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Abstrakt (Cesky)

Tato bakalarska prace se zaméruje na vyvoj devolucni otazky v druhé poloviné 20.
stoleti a konecnou implementaci v 90. letech 20. stoleti politikou New Labour. Snazi se
analyzovat hlavni okolnosti a predpoklady vedouct k vytvoreni nového ustavniho
institucionalniho ramce britské unie. Predmétem vyzkumu jsou rizni politicti aktéri a
jejich strategie k dosazeni urcitych cilii, stredem pozornosti vsak je New Labour, jako
hlavni politicky aktér daného obdobi a politicky fenomén vsech podstatnych
spolecenskych procesii konce 20. stoleti. Objektem analyzy je osa od prvniho
neuspésného pokusu o devoluci v 70. letech, do let 90, se zamérenim na socialni,
ekonomicky a politicky vyvoj. Tento vyvoj prave umoznil vznik a politicky uspech New
Labour a prosazeni devolucni politiky, ve své specifické podobe, jako takové.

Abstract (english)

This work focuses on the development devolution questions in the second half of the
20th century and the final implementation of the 90 s 20th century policy of New
Labour. It seeks to analyze the main assumptions and circumstances leading to the
creation of a new institutional framework of the constitutional British Union. The
subjects of the research are various political actors and their strategies to attain certain
goals, but the focus is on New Labour as the main actor of the period and political
phenomenon of essential social processes of the late 20th century. The object of
analysis is the connection between the first unsuccessful attempt to devolution in the
70th years and 90 years, with a focus on social, economic and political development.
This development enabled the establishment of a just political success of New Labour
and devolution enforcement policy, in its specific form as such.
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Uvod

Dnesni Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska je jediny politicky
systém, kterému se na delsi dobu podaftilo ustavit jedinou centralni vladu nad Britskymi
ostrovy. S vyjimkou vétsi ¢asti Irského ostrova, funguje tento systém od roku 1707 do
souasnosti.® Po tato tfi staleti Ziji hlavni ostrovni narody - Angli¢ané, Skotové a
Velsané - ve spolecném staté. Vztahy mezi témito narody nabyvaly riiznych podob. Po
celou dobu existence unie se musela Britdnie vypotadavat s riizn€ silnymi odstiedivymi
tendencemi. Revize unijniho uspotfadani se vzhledem k politice Williama Gladstonea
stala politickym tématem jiz na konci 19. stoleti. Poté nasledovalo dlouh¢ obdobi, kdy
se devolucni politika neobjevila v centru politického déni. Opravdového vyznamu
nabyvé az na ptelomu 60. a 70. let, v souvislosti s rostoucim nacionalismem. Otazka
ustavniho usporadani zeme se od té doby stala nedilnou soucasti vefejné diskuze az do
prvniho neuspésného pokusu o zménu instituciondlniho uspofadani a nastupu
konzervativni vlady v roce 1979.

Hlavnim milnikem se stal vznik New Labour, ktera po vitéznych volbach v roce
1997 provedla tuspéSnou decentralizacni politiku. Konkrétnim feSenim unijniho
problému se pro New Labour a jejiho piedsedy Tonyho Blaira stala devoluce.
Konceptudlné 1ze devoluci oznacit jako pieneseni specifickych pravomoci z centra na

v

niz8i aroven vzhledem k urcité geografické realite, ptfi zachovani suverenity centra.’

Cil a struktura prace

Tato prace zkouma hlavni aspekty vzniku devolu¢ni politiky ve Velké Britanii
ve druhé poloving 90. let 20. stoleti. Pfirozené, ze jsem sledoval historicky vyvoj vztahti
mezi britskymi ndrody i z dlouhodobéjsiho hlediska, byt jsem se zaméfil pfedevs§im na
druhou polovinu 20. stoleti. Prostfednictvim analyzy spole¢enského, ekonomického a
politického Zivota v Britanii jsem se pokusil najit odpovéd’ na otdzku, pro¢ se devoluce
prosadila az v 90. letech a ne dfive a jaké byly hlavni faktory ovliviiujici politicky a
spolecensky vyvoj na cesté k devoluci.

Sviij pfistup jsem zalozil na analyze jednani politickych aktérti, vztahii mezi

narody a okolnostmi ovlivitujici soudobé feSeni devolu¢niho problému. Mimoiadnou

Irsko se stalo soucasti Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Irska v roce 1801. Roku 1922

doslo k rozdéleni ostrova a vzniklo Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska.
2 BOGDANOR, V., Devolution in the United Kingdom, Oxford 1999, str. 17.
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pozornost jsem vénoval New Labour jakozto hlavnimu nositeli devolu¢ni politiky. Pfi
svém postupu jsem vychazel z prace uznavaného amerického védce Johna Wellse
Kingdona, jenz se diky své knize Agendas, Alternatives and Public Policies stal
vyznamnym odbornikem na vznik konkrétnich politickych rozhodnuti a formovani
politiky obecné.

V prvni kapitole jsem v kratkosti rozebral Kingdoniim teoreticky ramec, ktery
mi spole¢né s analyzou historického vyvoje pomohl dostate¢né osvétlit specifika obdobi
tak, aby byl nazorny historicky vyvoj tématu.

Ve druha kapitole jsem se vénoval skutecnostem vedoucim ke vzniku samotného
Spojeného kralovstvi, az k ,,vefejnému* odhaleni narodniho problému novym typem
masové politiky v prvni tfetiné 20. stoleti. Zam¢éfil jsem se také na proces vytvoreni
britské narodni identity v obdobi dominance Britského impéria, tj. v 19. stoleti, a béhem
nasledného zacinajiciho upadku v mezivalecném obdobi.

Ve treti kapitole jsem se vénoval povaleCnym 1étim, a to pfedev§im obdobi
vzristajicitho nacionalismu 60. a 70. let, kdy cesta k devoluci vyvrcholila netspéchem
vroce 1979. Poukézal jsem pfitom na hlavni divody, které¢ vedly ke skute¢nému
netspéch devoluéniho projektu. Cinil jsem tak zvla§té s ohledem na fungovani Labour
Party, které se nepodafilo danou politiku realizovat.

Ctvrta kapitola je analyzou historického vyvoje za vlady konzervativci, tj. do
roku 1997; toto obdobi totiZ nevytvofilo pouze hlavni piedpoklady pro budouci Gspéch
devoluce, ale i pro samotny vznik New Labour jako dominantniho politického prvku na
pfelomu 20. a 21. stoleti. Pravé labouristim jako nositelim devolu¢ni politiky jsem
Vv této kapitole vénoval hlavni pozornost.

Pata kapitola je analyzou samotného procesu devoluce, ustaveni
institucionalniho rdmce, jeho piedstaveni a praktického fungovéani. Pozornost jsem
veénoval piedevs§im specifikim doby, ktera ovlivnila New Labour, britskou spole¢nost a
celkové konecny uspéch devoluce. Pravé posledni cast této kapitoly spolecné se
zaveérem osvetluje uspeésna ,,devolucni 90. 1éta®.

Analyza specifik pribéhu celého procesu devoluce az k jeho praktickému
dovrSeni odrazi odli$nosti a hlavni aspekty Skotského a Vel§ského piipadu. V urc€itych

S ohledem na dilezitost je vétsi ¢ast prace vénovana Skotsku. Naopak otazku Irska,
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vzhledem ke komplikovanosti tématu, jsem zamérné ponechal stranou. Casové je prace
zameétena na prvni pokus o devoluci v 60. a 70. letech a poté na uspesna 90. 1éta spjata

s nastupem New Labour.

Rozbor prament a literatury

Prameny, znichz tato prace vychazi, jsou primarni i sekundarni povahy.
Primarnimi prameny institucionalni povahy jsou zakony o Skotsku a Walesu (Scotland
Act, Government of Wales Act). Primarnimi zdroji jsou i osobni vypovédi hlavnich
castnik®, sem lze zafadit memoary Tonyho Blaira® a jeho poradce Alaistera
Campbella®. Tato literatura poskytla zakladni informace o fenoménu New Labour. Oba
autofi popisuji fungovani Labour party, formulaci novych politik i celé New Labour.
Podavaji popis spolecenské a politické atmosféry od konce 80. let do roku 1998. Je zde
dobfe patrna spolecenska touha po zmén¢, kterou autofi jako pfimy ucastnici dokazali
rozeznat a popsat. DalSim primarnim zdrojem je kniha Paula Richardse, jenz editoval
rozhovory a vefejnd prohlaseni Tonyho Blaira,” a podal tak komplexni pohled na
konkrétni politiky strany.

Sekundarni literatura je prevazné anglické provenience; kombinuje historicky a
politologicky pfistup. Tématu devoluce se komplexné vénuje nékolik autorti. Vernon
Bogdanor® zkouma historicky vyvoj devoluéni otazky ve 20. stoleti. Soustfed’uje se na
obdobi 70. let, kdy sleduje prvni pokus o devoluci, a na kone¢nou podobu
institucionalniho uspotfadani po roce 1998, kdy analyzuje pfijeti a implementaci
hlavnich zdkont; popisuje také konkrétni specifika pro Skotsko, Wales a Irsko, odliSuje
tak podstatné prvky ve vzdjemné komparaci.

Michael Keating ve své knize Remaking the Union’ analyzuje devolugni
institucionalni uspofadani, vénuje se i konceptu decentralizace a aplikuje ho na britsky
stat a spolecnost, a dochazi tak k novym poznatkiim a charakteristikdm britského
systému. Autor odmitd oznaceni procesu za pocatek federalizace, vyjadiuje se ve
smyslu decentralizace, v konkrétnim britském naplnéni, a evoluce westminsterského

modelu. Ve své druhé knize The political economy of regionalism® se vénuje fenoménu

*BLAIR, T., Moje cesta, Praha 2011.

* CAMPBELL, A., The Blair’s years: extracts from the Alaister Campbell diaries, Londyn 2007.

® RICHARDS, P., Tony Blair in his own Words, Londyn 2004

® BOGDANOR, V., Devolution in the United Kingdom, Oxford 1999.

"KEATING, M. - ELCOCK, H., Remaking the Union: devolution and British politics in the 90s,
Londyn 1998.

8 KEATING, M. - LOUGHIN, J., The political economy of regionalism, Londyn 1997.
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regionalizace v druhé poloviné 20. stoleti v zapadni Evropé, ten pak aplikuje na
historicky vyvoj britské spolecnosti a politickych stran.

Prace Anthonyho Seldona’ byla zasadni pro pochopni fenoménu New Labour.
Ve své komplexnosti autor mapuje celou britskou spolenost, za vyzdvihnuti stoji
analyza ekonomické a socialni situace v Britanii v 90. letech. Obohacujici je 1 rozbor
konkrétnich politik Labour Party a vefejného minéni, coz nazorné¢ poukazuje na velmi
dalezité¢ spoleCenské zmény. Seldonova kniha je vyznamna tim, ze podava celistvy
pohled nejen na vladu New Labour, ale na celé obdobi pielomu tisicileti.

Russell Deacon je dalsi autor, jenz se vénuje devoluci. Ve své knize Devolution
in Britain today™® zkouma cely vyvoj devoluce, se zvyraznénim vzniku kone&ného
usporadani, zkouma spolecenskou a politickou situaci ve Skotsku, Walesu i Anglii.
Vénuje se také dalS§imu rozvoji samostatnych shroméazdéni a jejich vlivu na utvéfeni
narodni politické identity.

Diulezitym zdrojem, ktery stoji za zminku, je kniha Michaela Williamse Crisis
and Consensu in British politics: from Bagehot to Blair.'* Tato kniha je analyzou
politického a ekonomického vyvoje britské spoleénosti. Autor pracuje s konceptem
politického a spolecenského konsensu ovlivitujicim redlné fungovani politiky a
spole¢nosti. Poukazuje na hlavni okolnosti relativniho poklesu Britanie od konce 19.
stoleti. Po roce 1945 se Williams zaméfil na vznik a fungovani socidlniho konsensu
obou hlavnich stran, az do jeho rozpadu s nastupem Thatcherové. Politika Tonyho
Blaira je poté velmi trefné oznacena jako vznik nového ,.trzniho* konsensu v post-
thatcherovské éte. Vyvoj skotské spolecnosti podava prace 1. G. C. Hutchisona;'? autor
se v ni vénuje ekonomickému a spolecenskému vyvoji Skotska a jeho vlivu na politiku,
hlavné SNP a Labour Party.

Obdobi 60. a 70. let se vénuje kniha Tama Dalyella.®* Nejen Ze velmi podrobné
mapuje spoleCensky a ekonomicky vyvoj daného obdobi, ale nazorné ukazuje dopad
tohoto vyvoje na politiku, zvlasté Labour Party. Autor se zde velmi ostie vyhranuje

proti zastanciim devoluce mezi labouristy, jako oportunistiim reagujicim na rist SNP.

°® SELDON, A., Blair’s Britain, 1997-2007, Londyn 2007.

1 DEACON, R., Devolution in Britain today, Manchester 2006.

L WILLIAMS, M., Crisis and Consensus in british politics, Londyn 2000.

2 HUTCHISON, 1. G. C., Scottish politics in the twentieth century, Houndmills 2001.
3 DALYELL, T., Devolution: the end of Britain, Londyn 1977.
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Zavérem zminim knihu Davida Powella Nationhood and identity: British state
since 1800.* Powell podrobné poukazuje na vznik celobritské identity a jeji nasledny
vyvoj. Zminuje okolnosti postupného oslabovani na tkor partikularnich identit hlavné
skotské a vel$ské. Rozebira dopady tohoto psychologického a spolecenského fenoménu
na realnou podobu spolecnosti. Vyznam mé i rozvijeni konceptu koexistence vice
identit u jedince. Dal$i odborna literatura dopliiuje a rozviji téma devoluce v 70. az 90
letech a New Labour tak, aby bylo dosazeno co nejkomplexnéjSiho historického a

spolec¢enskovédniho zakladu prace.

Pracovni ramec

V nasi moderni spole¢nosti dochazi ke stale vétsi institucionalizaci lidského
zivota.™® To v politickém systému znamena zvé&tSovani rozsahu legislativy a pravniho
rfadu. Muzeme si tudiz klast otazku, kdy a za jakych podminek si zada urcita oblast
lidského zivota pravni a formalni vymezeni, a jakou podobu ma prib¢h, pii némz je
koneéného feSeni nakonec dosazeno.

Obecné pfijimanym konceptem k dosazeni politického rozhodnuti je proces Ctyt

hlavnich kroku:

1. nastoleni agendy (problému),

2. specifikace alternativ k feSeni problému,

3. autoritativni volba politickou moci z daného vybéru
4, kone¢na implementace.

V této oblasti John W. Kingdon rozviji svlij koncept formovani politiky 1% 3
specifikuje hlavni aktéry a procesy, aby dospél k zékonitostem ovlivitujici uspéch nebo
neuspéch daného pokusu o politizaci problému.

Jeho teorie je obecné nazyvana teorii tfi proudd. Prvnim z nich je proud
problémt. Jde o samotny pocatek procesu. Skutecnost se stane problémem, stavajici
situace za¢ina byt chapana jako nezadouci a je potteba ji zménit, to co do urcité doby
bylo prehlizeno, nebudic pozornost, se stiva problémem.'” D&e se tak procesem
oznaceni, indikatorem politického nebo nepolitického charakteru. Indikator spliuje

urCité pozadavky, pfedné sdm investuje své zdroje a Cinnost na oznaceni problému,

“ POWELL, D., Nationhood and Identity: British state since 1800, Londyn 2002.

> OLSEN, J. P. - MARCH, J. G., Rediscovering Institutions: The Organizational Basis of
Politics, New York 1989.

® KINGDON, J. W., Agendas, Alternatives and Public Policies, New York 2003.

' KINGDON, J. W., Agendas, Alternatives and Public Policies, New York 2003, str. 94.
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nutn¢ tudiz timto krokem néco sleduje a chce docilit zisku. Indikator navic potiebuje
spoleCensky a hlavné odborny kredit, jenZ mu zajisti pozornost nutnou k oznaceni
problému. Impulzem pro indikator mohou byt rizné situace, naptiklad reakce na urcity
incident, nebo naopak preventivni akce, kterA ma zabranit moznému negativnimu
scénafi. Eventualng se jedna o napodobu piijatou z jiného politického systému.™®

Druhym proudem je proud politik (policy). Je to faze, pii které se problém dale
specifikuje a jsou vytvareny alternativni navody a feSeni. Kingdon zde hovoii o tzv.
politickych komunitéach, tj. o specialistech na urcitou oblast politik a problémﬁ.19 Jedna
se o politické 1 nepolitické aktéry, jez jsou svym charakterem rizné organizovani,
otevieni a profesionalizovani. Tito aktéfi opét investuji svlj ¢as a Cinnost k feSeni
urcitého problému za ucelem zisku. Nejedna se (stejné jako v piipad¢ indikatori) pouze
o zisk financni, vétSinou jde o vefejné aktivni skupiny, jez se snazi ziskat spolecensky a
politicky kredit a vliv. Pomoci tohoto vlivu se pak snazi prosadit svou vizi feSeni
problému tak, aby odpovidala jejich presvédeeni.?

Hledani konkrétniho feSeni poté podléhd urcitym zdkonitostem. Zaprvé se jednd
mezi koncepty pfitomnymi V $ir§Sim spoleéenském védomi. Jsou tudiz jasné S$ir$i
kontury, vnichZz se o problému uvazuje. Tyto kontury jsou dané védeckym a
spoleCenskym paradigmatem. ?* Dale sama specifickd oblast obsahuje svilj vlastni
teoreticky popis a ramec, ktery poskytuje zakladni moZnosti pfistupu a feSeni daného
hovoii o ,prastaré polévce™ vSech navrhovanych alternativ na vSechny mozné
problémy, které dohromady tvoii komplexni systém, kde rizné ndvrhy stykem s dalSimi
pfistupy dostavaji novou podobu. I varianta naprosto nového feSeni tudiZ projde
konfrontaci s historicky institucionalni polévkou veskerych dosud ptedstavenych
navrhi.?

Posledni je proud politicky, odvisly od podoby obsazeni vladnich instituci
konkrétni politickou reprezentaci. Zakladnim prvkem, je vysledek voleb jako hlavni
predpoklad obsazeni klicovych postil v politickém systému. Patfi sem i druhy podstatny

faktor - vefejné minéni.?®

8 KINGDON, J. W., Agendas, Alternatives and Public Policies, New York 2003, str. 108.
9 KINGDON, J. W., Agendas, Alternatives and Public Policies ,New York 2003, str. 118.
2 KINGDON, J. W., Agendas, Alternatives and Public Policies, New York 2003, str. 120.
2L KUHN, S., Struktura védeckych revoluci, Praha 1997, str. 34.

2 KINGDON, J. W., Agendas, Alternatives and Public Policies, New York 2003, str. 140.
% KINGDON, J. W., Agendas, Alternatives and Public Policies, New York 2003, str. 151.
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Ptijeti nové politiky podle Kingdona brani jiz ustavené instituce, které tézi ze
soucasného statu quo. Navic je vzdy potieba zvazit naklady na vytvoteni dané politiky.
Musi proto dojit ke spravnému nacasovani, které otevie tzv. okno pfiilezitosti. V ném
dojde k propojeni vSech tii proudd. Tyto proudy se ¢astecné ovliviiuji, svou podstatou
jsou vsak odde€lené. Najit ten pravy moment pro uskute¢néni dané politiky proto miize
byt velmi obtizny tikol, vyzadujici vyznamnou politickou osobnost.?*

Stézejni motivy Kingdonova pfistupu po aplikaci na matérii britského
historického vyvoje znazorni specifika osvétlujici skuteCnost, pro¢ devoluce uspéla az
za vlady Tonyho Blaira a nikoli Jamese Callaghena. Miizeme sledovat rtizné aktéry,
snazici se dosdhnout nové institucionalni podoby britského statu. V piipadé britské

vvvvvv

kontextu 90. let a politicky proud ve smyslu New Labour.

# KINGDON, J. W., Agendas, Alternatives and Public Policies, New York 2003, str. 199.
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Prvni kapitola

Ostrovni unie

Veskera ustavni politika (tj. tykajici se podoby statu) je velmi specificka, tvofi
podobu spolecnosti, ve které zijeme. Britska devolucni politika tento problém navic fesi
na komplikované nédrodni tirovni. Jednd se o téma velice citlivé, nebot’ narody a narodni
staty, 1 pres globalni a integratni trendy poslednich desetileti, zlstaly zakladni
jednotkou evropské spolecnosti.

Zaklad problému musime hledat v samotnych narodech a vztazich mezi nimi.
Tato kapitola popisuje vztahy tfi narodd, jez obyvaji jeden (hlavni) ostrov, az do vzniku
spolecného britského statu. Ten se béhem 19. stoleti stal domovem nového britského

naroda a nejvetsiho impéria na svété, jez dosahlo svého zenitu na zacatku 20. stoleti.

1. Od kmeni po narody

Formovani ostrovnich naroda a vztahy mezi nimi byly ve starovéku a sttedoveku
velmi slozit¢é a odrazely skutecnost fimské nadvlady, ptichodu anglosaskych,
vikinskych a keltskych (z Irského ostrova) etnik.

Ve vrcholném stfedovéku mizeme hovofit o dotvofeni nezavislého skotského
kralovstvi. To bylo vedle anglického kralovstvi jediny suverénni celek na ostrové.
Kratkd nezavislost Walesu (v druhé polovingé 13. stoleti) byla dobyvacnou politikou
Eduarda I. ukoncena.? Konetna integrace Walesu do anglického kralovstvi byla
dotvofena zakonem o unii zroku 1536. Posledni privilegia mistnich Slechticii byla
zruSena, povolena byla pouze anglic¢tina a anglické pravo, ,,Wales se stal prvni provincii
anglického impéria.“26

Roku 1603 na anglicky trin nastoupil skotsky kral Jakub VI. Stuart. Jeho
hlavnim cilem bylo pfetvofit ,,pouhou’ personalni unii na spole¢ny stat. Jeho pokusy se
vSak nesetkaly s pozitivni s odezvou. V bfeznu roku 1607 se anglicky i skotsky
parlament seSel ve Whitehallu. Vysledkem jednani bylo odmitnuti ,,sjednoceni dvou
kralovstvi na rovnopravnych zakladech a rozpusténi jejich odliSnych identit v jediné

identit britské“.?” U anglickych elit prevazilo presvédéeni, Ze spojeni s ,,chudymi®

% DAVIES, N., Ostrovy: Déjiny, Praha 2003, str. 246.
% KEARNEY, H., The British Islands: A History of four Nations, Cambridge 1989, str. 97.
2" GALLOWAY, B., The Union of England and Scotland 1603-1608, Edinburgh 1986, str. 121.
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Skoty jim pfinese pouze ekonomické a socidlni problémy, naopak Skotové se nechtéli

vzdat své tézce vybojované nezavislosti.

2. Unie a pi‘echod do moderni doby

Koncem 17. stoleti byla stile pfitomnd animozita mezi ob&ma narody,
1695 byla zalozena Skotska banka (Bank of Scotland), ta méla byt hlavnim investorem
kolonie Nové Kaledonie v jihoamerickém Dariénu (dnesni Panama). Cely podnik
ztroskotal a za hlavni viniky byli oznac¢eni Angli¢ané. Skotské elity si ale uvédomily, ze
ekonomicky rozvoj Skotska vné svazku s Anglii neni dlouhodobé mozny. Racionalni
kalkul ptevézil nad jakymikoli sentimenty. MySlenka spolecného trhu s vyspélym
anglickym hospodafstvim se pro skotské elity stala prvofadou. O piijeti unie se
rozhodlo pouze mezi nejvys$imi kruhy, nejednalo se o Zadny $irsi spoledensky proces.?

Dne 6. bfezna 1707 byl schvalen obéma parlamenty zdkon o unii - vzniklo
Spojené kralovstvi Velké Britanie. To mélo svllj novy parlament, vladu, vlajku a
panovnika. Skotsko si ale uchovalo mnohé prvky politické institucionalni suverenity.
Zakon o unii garantoval nezavislost skotské presbyterianské cirkve, vlastni lokalni
samospravu, pravni a vzdélavaci systém. Za zruSeni svého parlamentu ziskali Skoti 45
poslaneckych kiesel a 16 zastupci ve snémovné lordl ve spoleéném Westminsterském
parlamentu.
ukol, a sice vytvoteni nového spole¢ného britského naroda. Béhem 18. a 19. stoleti se
utvarel novy britsky narod az do své vrcholné podoby na zacatku 20. stoleti. Zakladnimi
prvky podle Lindy Colleyové byly reformni nabozenstvi, Ustavni liberalismus,
imperialismus a monarchie.?®

NéabozZensky nonkonformismus vedouci k individualité jak v duchovnim, tak
ekonomickém smyslu se stal zdkladem mysleni Britd. Z toho vychazi i specifi¢nost
politického systému Velké Britanie. Ustavni a legalni zaji§téni svobody jednotlivce se
stalo hlavnim prvkem britské spolecnosti. V porovnani s Evropou v 19. stoleti budila

vyspélost britského politického systému obdiv.

%8 Stalo se tak proti mysli trem ¢tvrtindm kralovstvi. CLERK, J., Observations on the present
circumstances in Scotland, 1730.
? COLLEY, L., Britons : Forging the Nation 1707-1837, Londyn 1992, str. 61.
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Tretim dilezitym prvkem britské identity byl imperialismus. Do mezivale¢nych
let vytvofila Britanie nejvétsi impérium na svété. Tento ekonomicky, socidlni a
politicky podnik se stal nejvétsim tspéchem Britli. Impérium po ekonomické strance
zajistovalo Britanii postaveni prvni hospodaiské velmoci, stala se nejvétsim vyrobcem 1
zprostiedkovatelem zboZi na svéte. *® Na udrZeni impéria se podilely hlavni pilife
nového britského statu a spolecnosti, byly to armada, ndmoinictvo a kolonialni (v $irSim
smyslu ufednickd) sprava. Tyto organizace se staly pychou celého naroda. Slouzily jako
nenahraditelny socidlni ventil; mladi, talentovani a ambiciézni muzi se podle svych
zdatnosti stali pfislusniky téchto slozek, coz jim umoznilo vyuzit svlij potencidl a stat se
souéasti nejvétsiho podniku doby.*

V této fazi mlizeme sledovat dotvofeni britské identity. Britové se citili byt
pfedur¢eni Bohem k tomu, aby rozsifili sviij ekonomicky, politicky a spolecensky
systém do celého svéta.*® V jejich ogich se jednalo o rozsifovani vysp&lé, svobodné
kultury, ktera méla pomoci méné §tastnym narodim osvobodit se z pout poroby a
chudoby. Dilezité bylo, ze se kolonidlni politiky ti€astnily vSechny narody unie. Drtiva
vétSina Skotl, VelSanli a Angli¢ant pfijala britsky imperialismus za svﬁj.33

Koncem 19. stoleti se zacaly projevovat dva hlavni procesy, které ovlivnily
britskou unii. Prvnim byl za¢inajici ekonomicky a politicko-vojensky upadek Britanie.
Britské impérium si jiZ jen stéZi udrZovalo pozici nejsilngjsi ekonomiky, nové vyrobni
kapacity Spojenych statl americkych a Némecka zacaly pfevySovat britské moznosti.**
S tim souviselo i ohrozeni Britanie jako prvni ndmoini mocnosti. Ostrovni stat si sice
tento primat udrzel az do konce prvni svétové valky, realitu neptatelského ohrozeni si
ale musel ptipustit.

Druhy proces souvisel se vznikem masové politiky v Evropé ve druhé poloviné
19. stoleti. Sir§i masy obyvatelstva se zalaly politicky uvédomovat a aktivizovat.
pramyslova velmoc musela vyporadat se socialnimi disledky vyvoje své ekonomiky.
Spatné socialni podminky délnickych vrstev vedly k politizaci této otazky a politicka

reprezentace se s tim musela vypotadat. Nejvaznéjsi situace byla praveé ve Skotsku a ve

% AUGHEY, A., Nationalism, devolution and the challnge to the United Kingdom state, Londyn
2001, str. 65.

1 POWELL, D., Nationhood and Identity- The British state since 1800, Londyn 2002, str. 69.

%2 POWELL, D., Nationhood and Identity -The British state since 1800, Londyn 2002, str. 74.

% DAVIES, N., Ostrovy: Déjiny, Praha 2003, str. 641.

3 WILLIAMS, M., Crisis and Consensus in British politics from Bagehot to Blair, Londyn
2000, str. 29.
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Walesu, protoze byly monoliticky zaméfeny na t&zky primysl,*® ten vyvolaval nejvétsi
socialni tlaky. K ekonomicko-socialnimu rozdé¢leni, jez bylo dominantni §tépici linii, se
zacal ptidavat narodni rozm¢r.

Oproti ,,irské otazce* se jednalo o marginalni problém, irské hnuti za nezavislost
se viak stalo dal§im katalyzatorem narodniho uvédomovani.* Irsky problém se poprvé
zménou ustavniho uspotfadani snazil vyfteSit liberalni ministersky pfedseda William
Ewart Gladstone. Ten v roce 1879 béhem své midlothianské kampané&®’ hovofil o tzv.
politice Home Rule All-round ve smyslu vytvofeni zastupitelskych organu, které by
mély n&které prenesené schopnosti.®® Doglo tak k prvnimu opravdovému zpolitizovani
unijniho problému.

Gladstoneovo feSeni pomoci Home Rule se stalo zakladem pro budouci piistupy
k feSeni unijniho problému. Motivace Liberalni strany vychazela z volebnich vysledki
ve Skotsku a Walesu. Ve Walesu se liberalové stali hlavni politickou silou, zejména
diky svému spojeni se stfednimi a mensimi zeméd¢lci a vyrobei; tvofili tak opozici proti
toryovskym (velko)vlastnikim pudy. Obdobnou pozici méli liberalové i ve Skotsku.
Toto postaveni si liberdlové udrzeli hlavné¢ ve Walesu az do zacatku 20. let. 3
Liberalové se stali (stejné jako labouristé o stoleti pozdé&ji) stranou dominujici ve
Skotsku i Walesu. Decentralizacni politikou se strana snazila pojistit si volebni podporu
S presvédCenim, ze v pifipadném novém organu by méli jasnou pievahu oproti
Konzervativni strang.

Atmostéra konce pro Britanii tolik uspéSného 19. stoleti ale nedavala Sanci
vétsimu rozvolnéni unie. Po netspéchu politiky Home Rule bylo dosazeno alespon
partikularniho cile skotskych poZadavki - administrativni devoluce. Roku 1885 vzniklo
ministerstvo pro Skotsko (Scottish Office) v ¢ele s ministrem pro Skotsko, respektive
ministr pro skotské zalezitosti (Secretary for Scotland), ktery se stal ¢lenem vlady a
zastupcem Scottish Interests ve v1ade.*® Wales naopak v 80. a 90. letech 19. stoleti
prozival obdobi kulturniho sebeuvédomovani. Vznikla organizace Cymru Fydd-Velsska

budoucnost, ktera se snazila rozSifit velSskou obcanskou kulturu do vétSinové

® HUTCHINSON, I. G. C., Scottish politics in the twentieth century, New York 2001, str. 21.

% POWELL, D., Nationhood and Identity-The British state since 1800, Londyn 2002, str. 47.

¥ MATTHEW, H. C. G., Gladstone 1875-1898, Albion: A Quarterly Journal Concerned with
British Studies, Vol. 28, €. 2 (1996), str. 343.

¥ KASAKOVA, Z., Vliv devoluce na politiku a fungovani Skotské nérodni strany, Praha 2011,
str. 67.

¥ MCALLISTER, L., Plaid Cymru -The Emergance of political party, Edinburgh 2001, str. 34.

O KEATING, M. - ELCOCK, H., Remaking the Union: devolution and British politics in the
90s, Londyn 1998, str. 55.
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spolecnosti. Roku 1893 vznikla VelSska univerzita, pozdéji pak i1 velSské Narodni
muzeum a Narodni knihovna, jednalo se tak o kulturni instituce nezédvislého néroda.
Vznikajici masova demokracie na pielomu stoleti umoznila vytvoteni skotské a velSské
obCanské vefejnosti. NedoSlo vSak k vyraznéjsSimu rozpracovani devoluce a jeho
prosazeni na takové urovni, aby uspéla ve vetrejné debat¢.

Prvni svétova valka pfinesla oslabeni devolucnich tlakli. Pocit soundlezitosti
jednoho britského néaroda se posilil. Odchod mnoha muzi v produktivnim véku
znamenal dostatek prace, a poptavka po zbranich opét ozivila skotsky prﬁmysl.41 V roce
1918 ziskala Konzervativni-unionisticka strana 54 skotskych mandatt, oproti 8
mandatim liberald a 6 labouristd.*” Napjatd situace v Irsku navic odsunula problém
skotské devoluce do pozadi. Pokus prvniho labouristického mensinového kabinetu
v roce 1924* s navrhovanou skotskou devoluci také neuspdl. Prakticky vyznam pro
Skotsko nakonec mélo prohloubeni administrativni devoluce v roce 1926 skrze posileni
pravomoci Scottish Office a nového Secretary of State for Scotland, jenz disponoval
roz§ifenymi pravomocemi napiiklad v otazkach Skolstvi, bliz§iho vztahu k ministru
financi atd.**

Neochota politickych stran zabyvat se devoluci pro Wales zapfi¢inila vznik
Plaid Cymru. Prvotn¢ spiSe kulturni hnuti se pod vedenim nového ptredsedy Saunderse
Lewise® zaGalo rychle politizovat. Cely proces poukazal na nedostate¢nou politizaci
velSského problému, hlavné v porovnani se Skotskem. Nova VelS$ska strana se stala do
budoucna zarukou, ze VelSané dostanou pravo na plnohodnotny narodni zivot.*®

Kratké obdobi povéalecného ekonomického zlepSeni definitivné skoncilo
v souvislosti s velkou hospodaiskou krizi zroku 1929, nasledoval ekonomicky a
socialni pokles. Ten vedl labouristy ke zméné své unijni politiky, v roce 1932 opustili
svou snahu o devoluci. Zaméfili se na ekonomické a socidlni problémy, které mély byt
vyfeSeny centralné fizenou politikou statu.

Socialni a ekonomické problémy na druhé strané prohloubily narodni
(ndrodnostni) otazku. Ve Skotsku i Walesu vznikaly nové zajmové skupiny, které se

dozadovaly zmény unijniho nastaveni, nebot’ to byla pro né¢ moznost jak piekonat

' KASAKOVA, Z., Vliv devoluce na politiku a fungovani Skotské nérodni strany, Praha 2011,
str. 68.

* HUTCHINSON, I. G. C., Scottish politics in the twentieth century, New York 2001, str. 28.

® KASAKOVA, Z., Vliv devoluce na politiku a fungovani Skotské nérodni strany, Praha 2011,
str. 71.

“HUTCHINSON, 1. G. C., Scottish politics in the twentieth century, New York 2001, str. 37.

* MCALLISTER, L., Plaid Cymru-The Emergance of political party, Edinburgh 2001, str. 41.

“® MCALLISTER, L., Plaid Cymru-The Emergance of political party, Edinburgh 2001, str. 57.
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hospodarskou krizi. Ve Skotsku se roku 1934 spojily hlavni obfanské a politické
organizace (Asociace pro Skotsky Home Rule, Skotska strana, Narodni strana Skotska)
do nové Skotské narodni strany (Scottish National Party; SNP), jez se stala hlavni
nacionalni skotskou stranou. *’ Stézejnimi politickymi tématy ve 30. letech byly
ekonomika, socidlni situace a mezinarodni politika. Obé hlavni nacionalistické strany -
P. C. i SNP - nemély dostate¢né propracovany politicky program, aby svym voli¢im
mohly néco nabidnout, dominantni politicka debata se proto vedla mezi labouristy a

konzervativci.*®

Konec 19. stoleti byl pocatkem nového druhu politického fizeni spolecnosti,
vznikla masové obcanska spolecnost a ji odpovédna politickd reprezentace zavisla na
volebni podpote. Toto obdobi se stalo za¢atkem politizace unijniho problému. Hlavnimi
inicidtory byly zajmové skupiny reagujici na socidlni a ekonomické podminky ve
Skotsku a Walesu. Socialni a ekonomické $tépeni se stalo hlavnim prvkem celobritské
politiky. Tato skutecnost s relativnim mocenskym poklesem Britanie (ndmoini situace
po Washingtonské smlouvé 1922 * a dalsi) méla za nasledek otfeseni divéry ve
spole¢ny stat jako nejlepsiho garanta socialniho a ekonomického riistu.”® Po roce 1932,
kdy devolu¢ni politiku opustili procentraliza¢ni labouristé, na britské politické scéné
nebyl zaddny vyznamny aktér, ktery by mél moznost devoluci dikladné politizovat,

ptedlozit k vefejné rozprave své navrhy a pak je politickou silou prosadit.

* LYNCH, P., SNP-The history of the Scottich National Party, Cardiff 2008, str. 29.

* MCALLISTER, L., Plaid Cymru-The Emergance of political party, Edinburgh 2001, str. 69.

LYNCH, P., SNP-The history of the Scottich National Party, Cardiff 2008, str. 43.

* FANNING, R. W., Peace and disarmament: naval rivalry & arms control, 1922-1933,
University prs sof Kentucky 1995, str. 17.

 DAVIES, N., Ostrovy: Déjiny, Praha 2003, str. 634.
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Druha kapitola

Cesta k prvnimu netspésnému pokusu 0 devoluci

V této kapitole se zabyvam historickym vyvojem po roce 1945, konkrétné
feCeno vytvorenim ekonomického a socidlniho konsensu na jedné stran€ a rozpadem
impéria a vaznym oslabeni britské identity a spolecnosti na strané¢ druhé. Nasledné
piechazim do obdobi postupného rozpadu tohoto konsensu a zacatku ekonomické recese
V poloving 60. let. Ve stejné dob¢ doslo k znovuotevieni unijniho problému na politické
sféte, hlavné vlivem vzristajici podpory nacionalistickych stran. Tento vyvoj nakonec
pfinutil labouristy k prvnimu vaznému pokusu o prosazeni devoluéni politiky na konci
70. let. Zde je potieba poukazat na politickou situaci konce 70. let, kdy Labour Party

nem¢la dostatecnou silu k prosazeni svého navrhu.

1. Od povalecného konsensu k nastupu nacionalismu

Velkd Britanie byla za druhé svétové valky hlavnim protivnikem nacistického
Némecka a musela se vypofadat s vdznymi materidlnimi ztratami. Spole¢ny odpor proti
nacistim, posileny sdilenim valecnych utrap, kdy se kazdy ¢len spole¢nosti podilel na
spoleéném boji, sjednotil celou spolenost.® Nové pospolité socialni povédomi se
nasledné stalo prtivodnim jevem britské spolecnosti v povale¢né dobé. Za pocatek
procesu je povazovano vydani Beveridgeovy zpravy vroce 1942, jeZz navrhovala
spoleCnou podporu obyvatel a staitu v otdzkach chudoby, nezaméstnanosti,
zdravotnictvi, vzd&lani a ubytovani.
V roce 1945 vyhrala volby Labour Party Clementa Attleeho.>® Sviij program

postavila na povaledné obnové a dosazeni rovn&jsi a spraven&jsi spoleénosti.”* Hlavnim

prosttedkem byl keynesiansky model centralné fizené ekonomiky vcetné znarodnéni

L WILLIAMS, M., Crisis and Consensus in British politics from Bagehot to Blair, Londyn
2000, str. 76.

22 KOVAR, M. - SOUKUP, J. - TUMIS, S., Vznik a vyvoj britského socidlniho stdtu ve 40.-60.
letech 20. stoleti. Prispévek k politickym, socialnim a hospodarskym déjinam Velké Britanie, ,,Dvacaté
stoleti: Rotenka Semindi nejnovéjsich dgjin Ustavu svétovych d&jin Filozofické fakulty Univerzity
Karlovy v Praze, Praha 20086, str. 234.

5 KOVAR, M. - SOUKUP, J. - TUMIS, S., Vznik a vyvoj britskéeho socidalniho statu ve 40.-60.
letech 20. stoleti. Prispevek k politickym, socialnim a hospodarskym déjinam Velké Britanie, ,,Dvacaté
stoleti: Rotenka Seminaf nejnovéjsich dé&jin Ustavu svétovych d&jin Filozofické fakulty Univerzity
Karlovy v Praze, Praha 20086, str. 246.

* FIELDING, S., The Labour Party-continuity and consensus in the making of New Labour,
Basingstoke 2003, str. 38.
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hlavnich slozek hospodafstvi.>® Rizenim ekonomiky se snazila vlada dosdhnout nizké
nezaméstnanosti a podpory spoleCensky dulezitych odvétvi ekonomiky. Kli¢ovym
nastrojem pro fizeni ekonomiky se stala fiskalni politika. Druhym pilifem nové vlady
byla socialni politika. Roku 1948 vznikla spolecnd, staitem hrazena zdravotni péce, tzv.
National Health Service (NHS)®®, a vznikl i cely novy balik redistributivnich socialnich
politik na podporu rtiznych skupin obyvatel.

Situace se Vzasad¢ nezménila ani po roce 1951, kdy volby vyhrali
konzervativci.>” Ob& hlavni strany se ztotoznily s ekonomicko-socialnim konsensem,
ten byl vysledkem min&ni v&tsinové spolecnosti.”® Na povaleéné obnové se podilel
hlavné tézky primysl, jenz tvofil podstatnou ¢ast skotského i vel§ského hospodarstvi.
Zlepsujici se ekonomické a socidlni podminky zcela otupily vaznéjsi pokusy o novou
politizaci problému postaveni Skotska a Walesu v unii. Vroce 1955 vyhrali
konzervativci dalsi volby a dosahli i svého nejvétsiho uspéchu, kdyz se s 36 mandaty
stali nejsilngj§i stranou ve Skotsku.>® Vétsinovy néazor na zachovani unie byl timto
potvrzen.

Britskd imperialni moc se vSak soucasné s tim zacinala rozpadat. Osamostatnéni
Indie nastartovalo proces, ktery vyvrcholil na zacatku 60. let rozpadem britského
kolonialniho panstvi v Africe.?® Celkové velmocenské postaveni Velké Britanie se stalo
svymi americkymi a sovétskymi protéjsky. Pocit Upadku britska spolecnost naplno
pocitila v souvislosti se Suezskou krizi v roce 1956.%*

Na pielomu 50. a 60. let zaCala ekonomika stagnovat. Zvysujici se svétova
konkurence a zastaralost britské, centralné fizné ekonomiky mély dopad hlavné na

skotskou a veliskou ekonomiku a spolecnost.®’ Uzka primyslova zakladna Skotska a

% Roku 1946 byla znarodnéna Anglick4 banka a vétsina uhelného pramyslu. Nésledujiciho roku
byl znarodnén energeticky pramysl a vroce 1951 ocelaisky. FIELDING, S., The Labour Party-
continuity and consensus in the making of New Labour, Basingstoke 2003, str. 40.
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Walesu se orientovala na tézky pramysl. Doposud se tato odvétvi uspesné podilela na
povalecné obnove, s poklesem konkurenceschopnosti (naptiklad oproti ¢lenim ESUO)
naopak jako prvni sektor pocitila dopad krize. V Sirokych vrstvach spolecnosti se

nasledné rozmohla nezamé&stnanost, ta byla ve Skotsku aZ o 50 % vyssi nez v Anglii.%

2. Politizace unijniho problému v éfe nacionalismu

Rozpad impéria, nové spolecenské proudy 60. let, postupujici amerikanizace atd.
byly hlavnimi davody oslabovani spole¢né tradicni britské identity. % Socialni a
ekonomické problémy postihly hlavné Skotsko a Wales. Statni socidlni politika sice
pomahala zmiriiovat dopady hospodatrského poklesu, ptesto byly Siroké vrstvy
pracujicich nespokojené s vladni politikou. Ani centralni modernizace hospodaistvi
nové labouristické vlady premiéra Harolda Wilsona® se nesetkala s uspéchem. Zacal
se Sifit pocit nekompetentnosti hlavni politické reprezentace a upadku polickych
zastupci.®®

Vyvoj v 60. letech vedl skotské a vel§ské voli¢e k hledani politickych alternativ.
To zpulsobilo narist podpory naciondlnich stran a politizaci ndrodni a unijni otazky.
Prvnim signalem se stalo vitézstvi Plaid Cymru v dopliiovacich volbach v Carmarthenu
v roce 1966.%" Za opravdovy zlomovy bod se povaZuje vitézstvi kandidatky SNP
Winnifred Ewingové v dopliiovacich volbach v Hamiltonu 1967. Dulezité bylo, ze
Hamilton byl doposud tradi¢ni bastou labouristi.*®

Dilezitym procesem byla zvySujici se profesionalizace naciondlnich stran. Pod
vedenim Arthura Donaldsona ® SNP organizaéng vyspé&la. Doslo ke zkvalitnéni
programu strany, o jeho ekonomickou a socidlni ¢ast se zaslouzil zejména predseda
ekonomického vyboru SNP Billy Wolfe.”® Ve volbach v letech 1964 a 1966 sice strana
zadny mandat neziskala, pfesto pokazdé zdvojnédsobila pocet obdrzenych hlast.
Podobny proces probihal i v Plaid Cymru pod dlouholetym piedsedou Gwynforem
Evansem (v Gele strany 1945-1981).”" Obg strany se staly plnohodnotnymi politickymi
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aktéry. Svoji profesionalizaci a kontakty s mnoha zajmovymi subjekty posilili svou
kompetentnost v oblastech moderni politiky. Od této doby se staly viditelnymi

politizatory devolu¢ni problematiky.

3. Reakce hlavnich vladnich stran

Prestoze volebni tspéchy P. C. a SNP ohrozovaly hlavné postaveni Labour
Party, byli to konzervativci, kteii jako prvni odpovédéli na nové vyzvy. Roku 1968 se
predseda strany Edward Heath'® na konferenci strany vyjadfil v tzv. Perthské deklaraci
ve prospéch vzniku samostatného skotského shromazdéni.”® Ne vsichni &lenové unijni
strany byli pro tento druh feSeni. Heath proto nechal vytvofit Gistavni vybor, v jehoz cele
stanul sir Alec Dougles-Home,™ ktery rozpracoval myslenku samostatného skotského
parlamentu. Roku 1970 vybor publikoval zpravu, ve které se vyjadiil pro vznik
skotského shromézdéni, devoluéni politika se poté dostala do oficidlniho ptedvolebniho
programu strany v roce 1970.”

VétSinové stanovisko vici devoluci bylo mezi labouristy negativni. Iniciativa
pfedsedy Wilsona se tuto skutecnost snazila zménit. V roce 1969 vznikla Kralovska
komise o Gstavé (Royal Commission on Constitution). "® Labouristé se primarné snazili
vzit vitr z plachet SNP. Ve volbach 1970 piesto SNP ziskala sviij prvni mandat
v celobritskych volbach. Plaid Cymru ziskala 11 % vSech vel$skych hlast, nepodatilo
se ji ale ziskat jediny mandat.”’

Volby nakonec vyhrala Konzervativni strana.”® Ta nedodrzela sviij piedvolebni
zédvazek na vytvofeni skotského shromazdéni. Svou pozornost vlada zaméfila na
zlepSeni neustavajici Spatné ekonomicke situace. V nové Heathové ekonomické politice
liberalni politice.” To vedlo ke konfliktu s hlavnimi odborovymi organizacemi v zemi.

Snaha o omezeni statni podpory primyslu a socialni politiky se nesetkala se souhlasem
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a kabinet musel od jeji realizace pod tlakem odborii ustoupit. Odborové organizace byly
nejsilngjsi v zépadni Evropé, jimi organizované stavky se staly hlavnimi néstroji natlaku
po cela 70. léta. 8 Celkova ekonomickd a spolecenska krize byla posilena ropnym
Sokem 1973, kdy muslimské staty v oblasti Perského zélivu reagovaly na vyvoj
Jomkipurské valky embargem.

V této souvislosti doslo k dilezitému objevu ve vodach Severniho mote. Na
pocatku 70. let byly nalezeny velké zdroje ropy a zemniho plynu pod motskym dnem.
Na tuto situaci reagovala cela skotska politicka vefejnost. Pokud by se vétSina ropy stala
Cisté¢ skotskym zdrojem, zménila by ekonomickou situaci celé unie. Podle vefejné
zpravy publikované SNP, by se primér HDP na hlavu Skota zvysil z90 %
celobritského priméru na 123 % a nezaméstnanost by klesla na 2 %.8! Nova vidina
pfijmi a pracovnich mozZnosti, souvisejicich stéZbou a zpracovanim ropy, vedla
k zintenzivnéni prodevoluéni politiky. SNP pfisla s kampani ,,/t’s Scotland’s Oil*, ta
méla v obdobi hospodaiské krize znaény uspéch a podpora devoluce a SNP byla
znatna.®

V této dob¢ vysla i zprava zminéné Kralovské komise o ustave, ktera je znama
pod jménem svého predsedy-Kilbrandonova komise.®® Vétsina ¢lenii se vyjadrila ve
prospéch samostatnych shroméazdéni pro Skotsko i Wales.® Ta méla byt volena
pomérnym volebnim systémem (Single Transforable Vote) a méla prevzit funkce
ministerstev pro Skotsko i Wales. Konzervativei i labouristé ale nejednoznaéné
vyjadieni komise ignorovali a do voleb v nasledujicim roce §li bez jakychkoliv zavazk
vuci devoluci.

Volby v unoru 1974 vyhréli labouristé, mohli vSak postavit pouze mensinovou
vladu.® Uspéchu naopak doséhli nacionélni strany, SNP ziskala 22 % viech skotskych
hlasti a sedm kiesel ve Westminsteru,®® Plaid Cymru ziskala dva poslanecké mandaty.

Uspéch nacionalistti donutil vedeni Labour Party piehodnotit sviij postoj k devoluci.
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Hlavné skotsti labouristé se doposud stavéli k devoluci velmi negativng. Narast
preferenci nacionalistickych stran vysvétlovali nespokojenosti s ekonomickou a socidlni
politikou hlavnich stran a popirali skutecnost, ze by si vEtsi Cast obyvatelstva prala
rozpad unie.®” Kritizovali devoluéni politiku jako pouhou reakci na tspéch SNP a P. C.
zisku.®®

Nakonec se odptirci podvolili tlaku londynského vedeni a podpofili zménu
politiky strany. Necely mésic pfed fijnovymi volbami strana vydala bilou knihu
,Demokracie a devoluce: navrhy pro Skotsko a Wales* (Democracy and Devolution:
Proposals for Scotland and Wales). Strana se v ném zavazala k vytvofeni samostatnych
shromazdéni pro Skotsko 1 Wales. Skotské shromazdéni mélo mit legislativni 1
exekutivni pravomoci, vel$ské shromdzdéni naopak meélo mit pouze exekutivni.
Shromézdéni méla byt volena vétSinovym systémem (FPTP) a financovana blokovym
grantem. Ministerstva pro Skotsko i Wales méla byt zachovana, stejné jako pocet
zastupcil ve Westminsteru.®®

Vitézstvi Labour Party v fijnu 1974 poprvé ptivedlo otazku devoluce do centra
parlamentni diskuze. Na niz reagovaly vSechny strany a snazily se zapojit do procesu
formovani politiky. Labouristé méli v umyslu prosadit svlij navrh sami, coz se ukézalo
jako nereédlné. Debata 0 moZzné podobé& rozdélila labouristy a rozvratila fungovani vladni
strany Vv feSeni tohoto tématu. % Hlavni diskuze se vedla o budoucich pravomocich
(hlavné ekonomickych) shromazdéni, o volebnim systému a financovani. To, ze Labour
Party nevedla aktivni debatu s ostatnimi stranami, vedlo k tomu, Ze se proti postavili
nejen konzervativci, ale i nékteti jinak prodevolu¢ni liberalové a nacionalisté.*

Pfi daném rozpoloZeni sil a preferenci se vladé nepodafilo nedostatecné
rozpracovany navrh zakona o Skotsku a Walesu prosadit. V unoru 1977 byl pii tfetim
¢teni navrh zamitnut vétsinou 29 hlast, v situaci kdy 22 labouristi bylo proti a 23 se

zdrzelo hlasovani.® Samotni labouristé schvalili nutnost piijeti zdkona referendem.*
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Tuto taktiku sledovali hlavné protidevolu¢ni labouristé, ti tak mohli podpofit vladni
navrhy novych zdkont, coz bylo nezbytné k dosazeni vladni stability, a zaroven se
V nasledném referendu mohli postavit na stranu odpiirct devoluce.*

Parlamentni diskuze vtomto obdobi dala vzniknout dal§im problémim a
skutecnostem, které ovlivnily nejen referendum v roce 1979, ale i dalsi vyvoj devolu¢ni
problematiky. Nejvétsi vyznam pro nadchdzejici referendum mélo pfijeti tzv.
Cunninghamova dodatku. Jeho ndplni bylo, ze s piedlozenym navrhem zakona muselo
souhlasit 40 % vSech skotskych voli¢l, dodatek byl v lednu 1978 pfijat vétSinou 14
hlast.®

Ve stejném roce navic vznikl hlavni systém financovani devolu¢niho
uspotfadani, ktery je s menSimi Upravami platny az do dneSni doby. Vznikla tzv.
Barnettova formule, pojmenovana po tehdejSim hlavnim sekretafi ministerstva financi.”
Jedna se o zpiisob rozdélovani penéz ze spole¢ného, celounijniho rozpoctu na vetejné
vydaje. Systém je zalozen na poméru zmény vydaju na veifejné sluzby v Anglii,
zakladni hodnotou je castka ur€end pro minuly rok. Pokud dochdzi ke zméné této
¢astky, tak dochazi timérné ke zméné této castky pro Skotsko a Wales. Procentualni
uméra je vztazena k velikosti populace a teritoria. S Barnettovou formuli vznikl i pomér
obyvatelstva 85 pro Anglii, 10 pro Skotsko a 5 pro Wales. Pokud se tedy zvysi veiejné
vydaje na n&jaké sluzby v Anglii o X, tak ve Skotsku se zvysi o X+10 %X a ve Walesu
0 X+5 %X. Vesker¢ prostfedky jsou nasledné poskytovany ve formé blokového grantu,
kdy o konkrétnim rozd¢€leni rozhoduje cilovy orgéln.97

Na dalsi vyznamny problém formujiciho devolu¢niho uspotadani upozornila tzv.
West Lothian Question. Jejim autorem byl Tam Dalyell, labouristicky poslanec za
skotsky West Lothian a pfedni odplrce devolu¢niho uspofeidémi.98 Otazka popisovala
nerovnost nastaveni, v némz skotSti a vel§sti zastupci mohou ve Westminsteru
rozhodovat o urcitych zalezitostech ovliviiujici obfany v Anglii. Naopak anglicti

zastupci nemohou ve stejnych zalezitostech rozhodovat o dopadu na skotské a vel§ské

obyvatelstvo, vzhledem k pravomocim devalvovaného shromazdéni.*® Roku 2005 doslo
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k ¢aste¢nému vyteseni otazky snizenim poctu skotskych MP s o 13, pfesto zlstava tato
otazka v britské vefejnosti stale ziva.

Nakonec vznikla konecna podoba zakona o Skotsku, pfijata v 1été¢ 1978.
Vysledkem vyjednavani a kompromist byl navrh na vznik skotského shromézdéni o
poctu 140-150 clent, volenych vétSinovym systémem. Shromdzdéni mélo mit
legislativni a exekutivni pravomoci v piesné stanovenych oblastech: socidlni politika,
zivotni prostfedi, zdravotnictvi, bydleni, doprava a vzdélani. Naopak shromézdéni
nemélo Zadné pravomoci Vv hospodaiskych otazkach ani ve vztahu k EU.*® Velsské
shromazdéni nemélo mit zadné legislativni pravomoci, jednalo se o vznik pfimo
voleného, exekutivniho a administrativniho organu, nadiizenému ministerstvu pro
Wales.**

Samému referendu predchazely politické kampané. Zastupci rozdélené Labour
Party se podileli na kampani jak za podporu, tak naopak za odmitnuti navrhovaného
zakona. Kampané na podporu skotské devoluce spustili i liberdlové a clenové SNP,
strany ale nebyly ochotny spolupracovat za dosazeni lepSiho vysledku. %2 Na druhé
stran¢ probihala kampan za odmitnuti zdkona vedena konzervativci a labouristy
sdruzenymi okolo Tama Dalyella a Neila Kinnocka, ti poukazovali naptiklad na
rostouci byrokratizaci souvisejici s vytvofenim nové vladni urovné. To mélo vliv na
rozhodovani soukromych podnikatelskych subjektli a zastupcli mistni samospravy
(local authorities), ktefi se novou trovni zdali byt ohrozovani.'*

Referendum probéhlo 1. biezna 1979. Voli¢i byli tazani, zda souhlasi
S konkrétnim pfijetim zadkonu o Skotsku nebo Walesu. Ve Skotsku se ve prospéch
zakona vyslovilo 51 % voli¢d, reprezentujici pouhych 32 % celého skotského
elektoratu, Cunninghtiv 40% dodatek se v této situaci stal pro devolué¢ni snahu doslova

smrtici. Ve Walesu se pro vyslovilo pouze 20,2 % pii volebni Gcasti 58,9 %.'*

4. Pro¢ devoluce v 70. letech neuspéla?
Povalecné obdobi, do roku 1979, bylo zésadni z divodu prvni opravdové

politizace devolu¢ni problematiky. Pfedchozi decentralizacni tendence mély zcela jiny
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charakter nez moderni tvorba politického rozhodnuti. Hlavnim impulsem byl narast
volebni podpory nacionalistickych stran. Jednalo se pifevazné o reakci na prohlubujici se
ekonomickou, socialni a politickou krizi pocatku 60. let. Pfesto svou podporu
nacionalistické strany vyuzily k dalsi podpote devoluce. Po roce 1967 a vitézstvi SNP
v Hamiltonu musely reagovat obé& hlavni strany.

Zacaly sestavovat nejriiznéjsi politické komunity, které se zabyvaly podrobnymi
navrhy a rozpracovanim devoluce, jedna se hlavné o Kilbrandonovu komisi a ustavni
vybor Douglase-Homea. V roce 1974 byla skotskd vefejnost velmi naklonéna
devoluénimu uspofaddni, hlavné kvali vidin€ prosperujiciho, ropou oplyvajiciho
Skotska. Prodevolu¢ni labouristé sice se svym programem vyhrali volby. Pfi vytvareni
konkrétnich politik v ramci parlamentniho boje se naplno projevila roztiisténost Labour
Party a nedostate¢né rozpracovani politiky. Politicky proud (politics) i proud politik
(policy) se timto zcela destabilizovaly. Zadna jina politicka sila neméla $anci dovést
devoluci do uspésného konce. Dulezité bylo, ze labouristé nepiijali devoluci jako svou
vlastni politiku, kterd jim zapadala do celkového rdmce, naopak se devolu¢ni politikou
chtéli vymezit proti nacionalistickym stranam.

V roce 1979 navic vrcholil proces nejhlubsi ekonomické a socialni krize od 30.
let. Labouristickd vlada slibovala uchovani spoleCenského konsenzu. Stat chtél
centrdlné¢ fizenou ekonomikou a socidlni politikou vyvazovat klesajici produktivitu
hospodafstvi, rostouci nezaméstnanost a vydaje na socidlni politiku. Hospodafstvi v§ak
za téchto podminek zacalo kolabovat, celkova stagnace ekonomiky byla doprovézena
25% inflaci a rostoucimi vydaji a socialnimi problémy. 195V roce 1976 se premiér James
Callaghan snazil vyfeSit katastrofalni situaci pijckou od Mezinarodniho ménového
fondu, ta byla podminéna vyraznymi Skrty ve statnim rozpoctu. Za této situace se
spoleCensky konsenzus mezi stitem a odbory zhroutil. Kulmina¢niho bodu britska
spole¢nost dosdhla pravé v tzv. ,,zimé¢ nespokojenosti na prelomu let 1978-1979,
dochazelo ke stavkam, vetejné sluzby prestaly existovat a obecné celé hospodaistvi a
spole¢nost byly v katastrofalni situaci.'®

Nacasovani referenda na bfezen roku 1979 prakticky znemoznilo mozZnost
uspéchu. Spolecnost feSila jiné problémy. Byla nutnd co nejrychlejsi ekonomicka a

spolecenskéa obnova. Devoluce se stala luxusem, ktery byl potfeba pro bézné skotské a
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vel§ské pracujici ozelet, situace naopak umoznila vzestup nové sily na pravé strané

politického spektra.
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Treti kapitola

Moderni Britanie na konci 20. stoleti

Nastup nové konzervativni vlady Margarety Thatcherové znamenal pro Britanii
zacatek nové éry. Premiérka vyvedla stat z ekonomické a socidlni krize a polozila
zaklady nové britské spolecnosti. Naopak v otazce budoucnosti unie zlstala velmi
konzervativné unionistickd. Na druhé strané spektra mizeme vidét postupné se
reformulujici Labour party. Moderniza¢ni proces odstartovany v 80. letech vyvrcholil
nastupem New Labour Tonyho Blaira. Pravé tento aktér, vzesly z nové thatcherovské
Britanie, zcela zménil politické klima a rozlozeni sil v devadesatych letech minulého
stoleti. Nejdilezitéjsi bylo, Ze strana do svého hlavniho programu zafadila i otazku
devoluce. Ta musela byt kompatibilni s celkovou politikou strany, coz po vitéznych

volbach z roku 1997 umoznilo jeji realizaci.

1. Obdobi thatcherismu

Strukturalni krize britské spolecnosti vrcholici na konci 70. let byla hlavni
pri¢inou nastupu konzervativni vlady. Krize nezapfticinila pouze stranickou a personalni
zménu vlady, ale umoznila i pfijeti zcela novych politik. Premiérka Thatcherova tak
mohla prosadit politiku tzv. Nové pravice. Povaleény socioekonomicky konsenzus byl
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zruSen. ' Doslo k tzv. rolling back the state, tj. kK omezeni statniho intervencionismu,

socialniho statu atd. Naopak ideologickymi pilifi Nové pravice byly kapitalismus a
liberalni teorie Friedricha von Hayeka.'%®

Premiérka se snazila povznést hrdost a sebediivéru britského lidu. Pomoci
osobniho, odpovédného piistupu kazdého cloveka nejen k praci, ale 1 ke vztahim
k ostatnim lidem a spole¢nosti. Nemén¢ diilezité bylo zdiraznovani tradi¢nich britskych
hodnot. Sem patfily vySe uvedené charakterové kvality, tradi¢ni vize Britanie jako
kolébky kapitalismu a britské instituce, zajisStujici domnélé spojeni se ,,zlatym vékem*

piedvalené Britanie.'® Jednou z hlavnich instituci byla britska unie. Pied volbami

YTWILLIAMS, M., Crisis and Consensus in British politics from Bagehot to Blair, Londyn
2000, str. 157.

198 TEBBLE, A., Major Conservative and Libertarian Thinkers: F. A. Hayek, Londyn 2010.

1% POWELL, D., Nationhood and Identity-The British state since 1800, Londyn 2002, str. 177.
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zroku 1979 si konzervativci nechali k devoluci volny prostor prohlasenim M.

I T % , % , v 7 ’ 110
Thatcherové béhem referenda, ,,Ne, neznamena pohibeni devolu¢ni otazky.*

Atmosféra v zemi nahravala pred volbami vroce 1979 konzervativeim. !
Nacionalistické strany utrpély porazku, SNP se po pfedchozim uspéchu propadla na
pouhé 2 mandaty, stejné jako Plaid Cymru. Naopak Konzervativni strana ziskala ve
Skotsku 31 % hlasti a 22 mandatd, a ve Walesu 33 % a 11 mandatt.'*? Voli¢i tim dali
Thatcherové jasné najevo, ze celobritskd ekonomicka a spolecenska situace je pro né

Nacionalistické strany se v osmdesatych letech ocitly v upadku. Jednalo se
prevazné o ztratu volebni podpory. Plaid Cymru ziskala v roce 1983 2 kiesla, roku 1987
3 kiesla a vroce 1992 4 kiesla.™ Na druhé strang byl v8ak ve Walesu nastartovan

proces cymricizace (povel§tovani) vreholici v 90. letech. ™

V roce 1982 vznikl program
S4C, zajistujici televizni vysilani ve velstiné. Zakladem se vSak stala vzdé€lavaci
politika. Zadkon o vzdélani zroku 1984 obsahoval statni osnovy o moznosti vyuky
velStiny jako povinného nebo prvniho volitelného pfedmétu pro déti do Ctrnécti let. !

Vysledky se zacaly projevovat v 90. letech. V roce 1981 bylo 13,3 % déti ve
véku tii az Ctyfi roky oznaceno svymi rodi¢i za vel§sky mluvici. V roce 1991 bylo mezi
stejnymi a o malo mladSimi détmi (10-14 let, oproti pfedchozimu rozsahu 13-14)
oznaceno za vel§sky mluvici 27 %. Analogicky v roce1988 mélo jako svij druhy jazyk
na stfedni Skole 40 % studentl, vroce 1994 to bylo jiz 65 %.° Stvrzenim bylo
zrovnopravnéni anglictiny a velStiny jako Ufedniho jazyku, vel§skym jazykovym
zakonem z roku 1993.

Ve Skotsku vroce 1980 vznikl dulezity aktér zabyvajici se prohlubovanim
politizace devoluce a hledanim konkrétnich navrhi a podpory pro vznik skotského

shromazdéni. Jednalo se o Kampani za skotské shromazdéni-CSA (Campaign for a

MO RASAKOVA, Z., Viiv devoluce na politiku a fungovani Skotské ndarodni strany, Praha 2011,
str. 84.

n British Governments and Elections since 1945,
http://www.politicsresources.net/area/uk/uktable.html, 14. 4. 2013.

12 BOGDANOR, V., Devolution in the United Kingdom, Oxford 1999, str. 187.

3 MCALLISTER, L., Plaid Cymru-The Emergance of political party, Edinburgh 2001, str. 142.

4 KEATING, M. - ELCOCK, H., Remaking the Union: devolution and British politics in the
90s, Londyn 1998, str. 191.

5 JONES, B. - BALSOM, D., The road to the National assembly for Wales, Cardiff 2000, str.
85.

16 KEATING, M. - ELCOCK, H., Remaking the Union: devolution and British politics in the
90s, Londyn 1998, str. 189.
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Scottish Assembly).'*” Naopak SNP v této dob& prochazela krizi nejen volebni (zisky
mandati 1983-2, 1987-3), ale 1 organiza¢ni. Dulezité bylo, Ze v roce 1988 na oficialnim
sjezdu strany SNP zmeénila sviij dosavadni postoj k EU. Vznik samostatného Skotska

v ramci Evropské unie se od t€ doby stal prioritou strany.118

1.1 Labour Party v 80. letech

V roce 1980 se do Cela labouristd dostal Michael Foot.'® Ten reagoval na
pomalu se rozjizd¢jici ekonomiku a rostouci nezaméstnanost béhem konzervativni
vlady posunem strany vice do leva. Labouristé se dostali do blizkosti krajni levice.
Zvlast novy program ,Mir, praci a svobodu“ dovedl stranu az ke styku

120

s komunistickymi skupinami.”* Tohoto posunu naopak vyuzila nova Aliance-Socialné

demokratické %

politického spektra. Ve volbach v roce 1983 Labour Party ziskala 27,6 % oproti 25,4 %

a Liberalni strany. Ta vyplnila uvolnéné misto ve stfedolevé Casti

Aliance. ** Po prohranych volbach si labouristé uvédomili, Ze politiky vétsiho
znarodnovani, odchodu z EU a uplného jaderného odzbrojeni nereflektuji dobu. Do ¢ela
se v roce 1983 dostal Neil Kinnock, jenz odstartoval postupnou reformaci strany, ve
stylu tzv. ,,me¢kké levice* 1%

Ptes celkovou porazku ve volbach 1983 se projevil trend vzristajici podpory
Labour Party. Ta se prosazovala jako hlavni zastance skotskych a vel$skych zajmu vuci
nepiili§ popularni politice Margaret Thatcherové. Do voleb 1983 3li labouristé se
zavazkem vytvoreni skotského shromazdéni. Nové vedeni v Cele s Nielem Kinnockem a
Leem Absem nebylo devolu¢ni politice nijak naklonéno, hlavné pokud se jednalo o
Wales. Piesto si byli védomi podpory skotského a vel$ského obyvatelstva a nutnosti
tento stav zachovat.?* Na podporu labouristi mé&la vliv rostouci nespokojenost s vladni

politikou konzervativcl. Nova ekonomicka politika se nejvic dotkla zastaralého téZkého

prumyslu ve Skotsku a Walesu. Bez statni podpory dochézelo ke krachu podnikt a rlstu

W KASAKOVA, Z., Viiv devoluce na politiku a fungovini Skotské ndarodni strany, Praha 2011,
str. 84.

18 YNCH, P., SNP-The history of the Scottich National Party, Cardiff 2008, str. 118.

9 MORGAN, K. 0., Michael Foot: A Life, Harper 2007.

20 MURAVCHIK, J., Vzestup a pad socialismu: Nebe na zemi, Praha 2003, str. 312,

12l Strana vznikla oditépenim pravicovéjiiho kiidla Labour Party, pod vedenim Roye Jenkinse,
Davida Qwena, Shirley Williams.

12 FIELDING, S., The Labour Party-continuity and consensus in the making of New Labour,
Basingstoke 2003, str. 59.

23 MURAVCHIK, J., Vzestup a pad socialismu: Nebe na zemi, Praha 2003, str. 301,
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nezaméstnanosti. Omezeni socialni politiky Vv této té¢zké dobé znamenalo dalsi ranu pro
tradiéng socialng smyslejici vétsinu skotského a veliského obyvatelstva.'?

Poslednim hiebikem do rakve skotské podpory konzervativct bylo uvedeni tzv.
dan¢ z hlavy (poll tax), vroce 1987 byla zavedena rovna ¢astka na osobu obyvajici
nemovitost. Zakon, ktery umoziioval hrabéti platit stejnou sumu jako obycejnému
déInikovi, byl pro skotskou vefejnost piilis.’?® Volby v roce 1987 skonéily naprostym
triumfem labouristd, ti ziskali ve Skotsku 50 mandati, oproti 10 pro konzervativce a 9
pro Alianci. Ve Walesu byl pomér vyrovnanéjsi, piesto Labour Party svymi 24
mandaty oproti 8 toryovskym potvrdila své dominantni postaveni ve Skotsku a
Walesu.™’

Celobritské volby piesto vyhrali konzervativci. Doslo K situaci, jeZ se oznacuje
jako Doomsday Scenario.'?® V/ této situaci Skotsku vladla strana, kterd zde drtive
prohrala. Ve Walesu nebyla situace tak ozehava, podobné nalady se piesto objevovaly i
zde. Labouristé toho okamzité vyuzili a v pozici podporovatele devoluce tlacili na
vladu.

Oproti situaci ve Walesu, skotska vetejnost vyuzila ptilezitost k dalsimu vyvoji
vetejné debaty o podob¢ devoluce. V roce 1989 Cinnosti vyse zminéné kampané pro
skotské shromazdéni-CSA vzniklo Skotské tustavodarné shromazdéni (Scottish

Constitutional Convention).?

Jednalo se o vefejné obCanské uskupeni, jehoz ¢leny byli
labouristé, liberalni demokraté a hlavné zastupci mnoha zajmovych skupin z celého
spektra skotské vetejnosti. Tento aktér se podilel na formovani konkrétnich prvkl
devolu¢niho usporadani, naptiklad na pfijeti konecné podoby volebniho systému a

moznosti Upravy dani.

2. Nastup New Labour
Nejdilezitéjsim aktérem celého devoluéniho vyvoje byla, po volbach 1997
vitézna, Labour Party, jez se stala hlavnim iniciatorem konec¢ného spéchu. Proziravé

-----

Realn¢ veskera politika podléhala souhlasu labouristti a vedeni kolem Tonyho Blaira.

125 JONES, B. - BALSOM, D., The road to the National assembly for Wales, Cardiff 2000, str.
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28 HUTCHINSON, I. G. C., Scottish politics in the twentieth century , New York 2001, str. 194.
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Az v této dob¢é mél politicky proud devolu¢ni politiky takové parametry, které dokazaly
pfemoci institucionalni status quo. Vyznamnymi prvky byly charakter nové strany,
ktery dokazal devolu¢ni politiku srozumitelné vysvétlit, a situace, v niz strana vyhrala

volby 1997.

2.1 Vznik nové Britanie a New Labour

Vznik New Labour byl dan dvéma hlavnimi pfi¢inami. Tou prvni, a zaroven
zavislou na té druhé, byla postupna modernizace strany zapoc¢atd zminénym nastupem
Neila Kinnocka. Ten si uvédomoval zaostalost Labour Party a zvétSujici se propast
mezi stranou a voli¢i. Mnoho pokusi o modernizaci strany ztroskotalo na odporu
vnitinich struktur. Jednalo se pfevazné o odbory, které mély s Labour Party tradi¢né
uzké styky.™*® Roku 1984 byl napiiklad zamitnut navrh o vnitrostranickém rozhodovani

na bazi jeden &len-jeden hlas.™

Presto se Kinnockovi podafilo vytvofit Vybor pro
strategii a kampan (Campaign Strategy Commitee) a Stinovou agenturu pro styk s
vefejnosti (Shadow Communications Agency).** Tyto dvé instituce zajistovaly kontakt
mezi modernizaci strany a druhym prvkem - formujicim novou labouristickou stranu -
ménici se podobou nové Britanie.

Nova Britanie neni vysledkem ni¢eho jiného nez politiky M. Thatcherové a
Konzervativni strany. Socialni a ekonomické reformy osmnact let dlouhé konzervativni
vlady zcela zménily charakter britského hospodafstvi, spolecnosti a statu jako celku.
New Labour vznikla pravé z této nové Britanie. Formovala se a reflektovala zmény,
kterymi spolecnost proSla. MiZzeme dat za pravdu piiméru, Ze ,,Thatcherova vice nez
kdokoli jiny vytvorila New Labour.«!%

Konzervativni politika volného trhu prestala subvencovat neefektivni a
nekonkurenceschopny, pfevazné tézky, primysl. Nova politika byla naopak zaloZena na
soukromych investicich do modernich oborti. Jednalo se pfevazné o sluzby, spotiebni,
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elektrotechnicky, chemicky a strojirensky pramysl. Ekonomika se zacala

130 Hodné &lend strany bylo &leny odbortl, strana byla z velké &asti financovana odbory. Odbory
se tudiz dostaly do pozice kanalu a spojnice mezi stranou a vétSinou tzv. working classes. FIELDING, S.,
The Labour Party-continuity and consensus in the making of New Labour, Basingstoke 2003, str. 109.

BLEIELDING, S., The Labour Party-continuity and consensus in the making of New Labour,
Basingstoke 2003, str. 97.
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Basingstoke 2003, str. 107.

3 HARRISON, B., The Guardian 9. 10. 1997.

B34 KEATING, M. - ELCOCK, H., Remaking the Union: devolution and British politics in the
90s, Londyn 1998, str. 211.
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ptizpiisobovat trhu, aby se mohla stat konkurenceschopnou. Je potieba fici, ze divéra
Vv pracovitost britskych délnikd a sila tamniho trhu motivovaly mnoho zahrani¢nich
investic. Velmi dulezité bylo posileni Londynské burzy v roce 1986, tzv. Velky tresk
v City ud¢lal z Londyna opét jedno z nejvétsich obchodnickych center svéta.t®
Transformace ekonomiky na sebe nenechala dlouho cekat, ilustrativni piiklad
mize poskytnout situace ve Walesu (viz Tabulka 1). V letech 1971-1991 doslo ke
zmeéné ekonomické zdkladny dosud nejméné vyspélé casti britské ekonomiky. 136
V celobritském métitku pak sluzby mezi roky 1979 a 1997 vzrostly z 58 % na 75 %,

zatimco tovarenska vyroba se snizila z 32 % na 18 %.

Zemédelstvi a Energeticky Tovarni
lesnictvi primysl vyroba Strojirenstvi | Sluzby
1971 3% 7,7% 33,7% 6,7 % 49 %
1979 2% 4,4 % 22,6 % 4,4 % 68 %

Tabulka 1%

Dulezitymi nastroji vlady pro pfreménu ekonomiky se staly: privatizace (mezi
nejvyznamnéjsi patii British Petroleum, British Aerospace, British Telecom atd.) a
monetarni politika (sniZeni dani a Grokovych sazeb).!*®

Soucasné s ekonomickou se meénila 1 socidlni struktura Britdnie. Tradicni
working classes zacaly mizet. Naopak vznikla vrstva kvalifikovanéj$ich manualnich
pracovnikd, tzv. modrych limeck, kteti se snazili a snazi osobné zaslouzit o postup do
stfednich vrstev. Vznika tak nova sub-middle class, tvofici az 50 % ekonomicky
aktivniho obyvatelstva.l?’9
souvislost s timto trendem ma klesajici vyznam odborovych organizaci. V 70. letech
byly odbory (zejména nejvyznamné&jsi odborova centrala vzemi - Trade Union
Congres; TUC) témét nedotknutelné. Thatcherova byla po nastupu do ufadu pevné

rozhodnuta moc odbort zlomit. Dokladem byla velmi tvrda reakce vlady a statnich

B35 WILLIAMS, M., Crisis and Consensus in British politics from Bagehot to Blair, Londyn
2000, str. 149.

138 JONES, B. - BALSOM, D., The road to the National assembly for Wales, Cardiff 2000, str.
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organl pii stfetu s hornickymi odbory a jejich predstavitelem Arthurem Scargillem
Vv letech 1984-1985. Odbory =ztratily svou demokratickou legitimitu a postupné i
spolecCensky kredit. 140 Nejcastéji krachujici obory tézkého primyslu mély tradicné
nejvetsi procento odborovych Clent, jejich ruSenim se zékonité snizovala i sila odbord.
Zatimco v roce 1979 bylo 13,3 miliont ¢lenti odborovych organizaci (53 % ekonomicky

aktivniho obyvatelstva), vroce 1997 to bylo 7,8 miliond (27 %), 141

napftiklad
V hornictvi byl pokles markantnéjsi, v roce 1974 mély hornické odbory 255 000 ¢lent,
v roce 1990 to bylo 5 000.**2

Socioekonomicky vyvoj na druhé strané zvysil rozdily mezi spolecenskymi
vrstvami. V trznim procesu je z pohledu pracovnich sil nejdulezitéjsi konkurence.
Dostatecné kvalifikovani a schopni pfisluSnici jakychkoliv tfid méli moznost ziskat
nedokazali dostate¢né nabidnout svij pracovni potencial. Prvnim vysledkem byly
rozevirajici se socialni niizky, bohati stale vice bohatli, stfedni vrstvy i nadale tvofily
velkou ¢ast spolecnosti, ale na druhém poélu se vytvarela skupina socidlné slatb}'/ch.143
Nezameéstnanost stoupla od roku 1979 do roku 1997 ze 4,9 % na 8,2 %. Navic vznikla
nova kategorie lidi - tzv. nezabezpecenych, ti byli ve zranitelné pozici na trhu prace a
hrozila jim ztrata zamé&stnani.*** V n&kterych obdobich Zilo v Britanii az 22 % lidi na
urovni chudoby, coz bylo nejvice v tehdejsich Evropskych spolecenstvich; Britanie byla

i za takovymi staty jako Portugalsko a Recko.'*

2.2 New Labour a devadesata léta

Neil Kinnock se snazil reagovat na nové spoleenské vyzvy a vratit labouristy
do ¢ela britské politiky, ale ve volbach 1992 voli¢i modernizaci Labour Party neuvéfili.
Zde je jasn¢ viditelny ptechod mezi ptizptisobenim (accomodation) politického
programu a profilu strany a vytvarovanim (shape) konkrétnich politickych krokl a

projevi,*° kdy se strana stavé aktivnim tviircem a nositelem vefejného Zivota.
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Tohoto prvku nedokazal pIng vyuzit ani novy lidr strany John Smith.**’ Jeho
politika byla pfili§ tradi¢ni, nemoderni a zaostala vici zrychlujici se dob¢. Jiz v dobé
jeho predsednictvi v letech 1992-1994 se vytvafi velmi silna skupina mladych
modernizatora strany, seskupenych kolem Tonyho Blaira a Gordona Browna. Zvlasté
Blair si byl nejvice védom nutnosti co nejrazantnéji zmeénit stranu odtrZzenim od
zastaralych politik a zcela novym profilem oslovit moderni stfedni vrstvy. Sdm Blair
zduraziioval potiebu vymanit se z tradi¢nich bast Skotska, severni Anglie a Walesu a
oslovit silné stfedni vrstvy v ostatnich castech Anglie.148 V neposledni fad¢ je potieba
zduraznit, Ze pro otdzku devoluce bylo pfedsednictvi Smithe velmi dilezité. Byl velkym
zastancem devoluce a velmi se zasadil o jeji popularizaci a dilezitost v Labouristické
stran¢.

V roce 1994 se uvolnilo misto piedsedy strany. Tony Blair a jeho lidé
piesvédCili Gordona Browna, aby stahl svou kandidaturu. Ani jeden z nich si totiz
nepial, aby se hlasy modern& smyslejicich &lent rozdélily mezi dva kandidaty.**® Ve
stranickych volbach nasledn¢ Tony Blair porazil zastupce tradiéni Labour Party Johna
Prescotta a Margaret Beckettovou.

Tony Blair se okamzité¢ pustil do modernizace strany. Dulezitd byla zména
formy strany. Byl vytvofen §tab pro komunikaci s vefejnosti a médii pod vedenim
Alastaira Campbella. Po organiza¢ni strance byla hlavnim Blairovym cilem parlamentni
jednota a spoluprace strany. Blair poukazoval na ptedchozi dobu, kdy se vlada dostavala

pod tlak vlastnich poslancii nespokojenych s vladni politikou. ***

Ve spolupraci
s Tomem Sawyerem byl vypracovan dokument - ,, Partnerstvi ve vladé“ (Partnership in
Power). Narodni vykonny vybor strany (jako hlavni organ strany) mohl doposud
oslabovat vladni politiku svymi navrhy, ted’ vSak musely navrhy projit celostranickou
debatou. V Sir§im smyslu doslo ke zmén¢ stranické kultury, poslanci si uvédomili, ze

rozepte stranu pouze oslabuji a Ze pouze spoluprace je zarukou uspéchu Strany.152

“MCSMITH, A., John Smith: A Life 1938-1994, New York 1997.

Y8 BLAIR, T., Moje cesta, Praha 2011, str. 69.
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Kli¢ovym bodem modernizace bylo zruseni ¢lanku IV stanov strany.™® Pokud
meéli sttedovi voli¢i opravdu uvétit novym labouristiim jejich politiku a posun, bylo
tento bod stanov zapotiebi odstranit.*®* Netsp&iné se ho pokusil revidovat jiz Clement
Attlee, a i Tony Blair pocitil jak vazny je to problém. Neuspéch mohl zapii¢init pad
Blaira a rozdéleni strany. Od nastupu do ¢ela strany, v ¢ervenci 1994, do velikono¢niho
sjezdu strany 1995 probihala vyjednavani o zruseni ¢lanku IV. Rozhodujici byla
podpora Johna Prescotta, jenz jako hlavni zastupce tradi¢niho kiidla labouristti nakonec
na zménu piistoupil. 15 Stafi labouristé si uvedomili dileZitou véc. Jakékoli
vnitrostranické boje by stranu oslabily. Po dlouhé dobé v opozici tu byla moznost
zasednout do vladnich lavic, pocit byt po necelych dvaceti letech opét vladni stranou byl
pro vétSinu ¢lenti neodolatelny.

Nové vedeni Labour Party zachytilo spole¢enskou naladu 90. let. Jednalo se o
pftijeti trzniho konsensu nastaveného konzervativci. Strana se snazila piesvédcit volice o
opusténi keynesianského tizeni ekonomiky, skokového zvySovani dani a vetejnych
vydaji a o spolupraci strznimi silami a soukromym sektorem, ne s odbory. 16
Programovym manifestem strany se Vv této oblasti stalo vydani New Labour, New Life

For Britain.*’

Dulezité pro pokracovani modernizace strany bylo, Zze spolecnost byla
vzniku New Labour naklonéna a souhlasila s jeji novou politikou.

Pti formovani politik labouristl je patrny proces teorie racionalni volby. Strana
Vv ni pfizpisobuje politiky pozadavklim volicl za Gcelem dosaZeni maximalniho zisku
hlasii.™® To v moderni spoletnosti souvisi se snahou ziskat sttedového volige (median
voter), jehoz preference jsou piesné uprostied mezi stejné pocetnymi kiidly na obou
stranach. Britsky volebni a stranicky systém vtomto ohledu voli¢e velmi tlaci
Kk racionalni volbé. Dilezité je totiz volit vitéze, zadné proporéni zastoupeni nebude,
kdo nevyhraje jako by nebyl. Britsti voli¢i, pokud nechtéli plytvat hlasy, méli v 90.

letech dv& moznosti: Labour Party nebo Conservative Party.™

153 ...pro pracujici hlavou i rukama celé plody jejich prace a nejrovn&jsi distribuci, ktera je

moznd na zakladech spoleceného vlastnictvi prostfedkti vyroby, distribuce a vymény.*“ FIELDING, S.,
The Labour Party-continuity and consensus in the making of New Labour, Basingstoke 2003, str. 92.

4 BLAIR, T., Moje cesta, Praha 2011, str. 98.

S CAMPBELL, A., The Blair’s years : extracts from the Alaister Campbell diaries, Londyn
2007, str. 16.

8 SELDON, A., Blair’s Britain, 1997-2007, Londyn 2007, str. 189.

157 Bitva mezi trhem a statem skongila.“ New Labour, New Life For Britain, str. 213. (1996).

%8 DOWNS, A., An Economic Theory of Democracy, New York 1957.

1 HINDMOOR, A., New Labour at the centre: constructing of political space, Oxford 2004,
str. 97.
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Labouristé se zacali strategicky pfesouvat do stfedni ¢asti politického spektra.
Situace je jasn¢ nazorna na volebnich vysledcich podle ideologického piesvédcéeni a
stranické identifikace voli¢i. Na skale od jedné (nejsilnéjsi sympatizant Labour Party)
do deseti (zastance Conservative Party) je znazornéna identifikace voli¢e. Procenta

ukazuji zm&nu volebnich preferenci ve prospéch Labour Party mezi lety 1994-1997.*%°

1 2 3 4 5 6 7 8 9

10

-2 -2 -1 +2 +9 +20 +10 +18 +22

+13

Tabulka 2!

Je patrné, ze strana u skalnich pfiznivcd levice ¢ast hlast ztratila. Tito volici
vSak nemohli labouristim ublizit tak, ze by volili jediného mozného konkurenta na
opacné stran¢ spektra. V bipartijnim systému nema Labour Party na levici jakoukoli
konkurenci, vi¢i niZ by musela zaujimat rGznou levicovou politiku.'®? Vyjimkou miize
byt postaveni liberalnich demokratd, ti se svou okupaci stfedové polohy dostali pod tlak
labouristl, jenz jim znemoznil jakékoliv vyznamné volebni uspéchy. Naopak strana
svym posunem do stfedu a doprava ziskala vétSinu pravicovych stiedovych volica.
Piesun hlasti mezi volbami z let 1992 a 1997 v relativnich ¢islech doklada tabulka ¢ 3.
Prvni sloupek oznacuje voliCe, ktefi dali strané hlas v roce 1992, dalsi sloupecky

oznacuji zménu téch samych voli¢l a pfesun volebnich preferenci.

190 British Election Study-SELDON, A., Blair’s Britain, 1997-2007, Londyn 2007, str. 174.

1L British Election Study-SELDON, A., Blair’s Britain, 1997-2007, Londyn 2007, str. 174.

%2 HINDMOOR, A., New Labour at the centre: constructing og political space, Oxford 2004,
str. 104.
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1992 1997
Konzervativni strana (100 59 % 16 % 11%
%) Kon. Lab. Lib.
Labouristicka strana (100 80 % 6 %
%) 2 % Kon. Lab. Lib.
Liberalni demokraté (100 26 % 52 %
%) 4 % Kon. Lab. Lib.

25 %

Ostatni (100 %) 0 % Kon. Lab. 8% Lib.

18 % 39 % 22 %
Novi voli¢i Kon. Lab. Lib.

Tabulka 3%

Je patrné, ze labouristé si jako jedini podrzeli vysokou nadpoloviéni divéru
svych voli¢t (80 % je volilo znovu). Dokazali navic ziskat vyznamnou podporu na ukor
ostatnich stran. *** V socioekonomickém hledisku se jim podafilo ziskat podporu
kli¢ovych stiednich vrstev. V letech 1992-1997 vzrostla procenta volici labouristy, mezi
mensimi podnikateli z 13 % na 37 %, nemanudlnimi pracovniky z 28 % na 46 %,
manualnimi zaméstnanci v odborech z 30 % na 52 % a neodborovymi manualnimi
pracovniky ze 14 % na 32 %. Tonymu Blairovi se podafilo to, o co usiloval, tj. stat se
vidcem relativné sjednocené Britdnie a dostat mandat od velké casti spolecnosti.*®
V roce 1997 si pouze 19 % Britd myslelo, ze Labour Party je stranou jedné vrstvy,
naopak o Konzervativni strané si to myslelo 68 %."%°

V této souvislosti ale museli Tony Blair a New Labour ¢elit obvinéni ze ztraty
vlastniho ideologického ptesvédceni a pouhého oportunismu a ze zpronevéreni se
socialistické myslence o dosazeni lepsi a spravedlivéjsi spolecnosti. Opak byl ale
pravdou. Tony Blair pfedstavil svou novou podobu politické filozofie. Jednalo se o

modernizovanou a vyspelou podobu socialismu. Spolecnost se v ni ma snazit dosahovat

co nejsvobodnéjSich a nejrovnéjSich podminek pro jedince. OvSem ne ve smyslu

163 British Election Study-SELDON, A., Blair’s Britain, 1997-2007, Londyn 2007, str. 182.
184 British Election Study-SELDON, A., Blair’s Britain, 1997-2007, Londyn 2007, str. 175.
15 BLAIR, T., Moje cesta, Praha 2011, str. 107.

166 SELDON, A., Blair’s Britain, 1997-2007, Londyn 2007, str. 129.
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kone¢né podoby zivota jedince, ale naopak poskytnout ¢loveéku rovné a svobodné
pilezitosti a pole plisobnosti, jez miize sam vyuzit dle svych schopnosti a vile. ™’

V politické a socioekonomické praxi je tento pristup oznacovan jako tzv. ,tieti
cesta.®® \/ obecném smyslu se jednd o snahu dosahnout ekonomického a socialniho
pokroku spolupraci mezi trhem a statem. Vedeni Labour Party si bylo védomo toho, ze
konkrétni politickda rozhodnuti na konci 20. stoleti musi zajistit makroekonomickou
stabilitu. Vzhledem ke globalni povaze hospodaistvi je nutné, aby mély trhy jistotu;
pouze Vv této konstelaci je mozné doséhnout ekonomického a socialniho ristu.*®® Labour
Party se zavéazala k podpotfe podnikani, byly navazany dilezité styky se soukromym
sektorem. Velmi siln¢ piasobilo piedvolebni prohlaSeni stinového ministra financi
Gordona Browna, zZe po svém nastupu nezvysi sazbu dané z pfijmu.170

Dulezitym bodem byly statni investice do hospodafstvi a spoluprace se
soukromym sektorem. Spoluprace statu a soukromého sektoru byla nejdilezitejsi
Vv oblasti vefejnych sluzeb. Modernizace a zlepSeni vefejnych sluzeb byla jedna
z hlavnich priorit labouristu; ti reagovali na $patny stav britskych vetejnych sluzeb za
Majorovy vlady. Nejhorsi byla situace ve Skolstvi a ve zdravotnictvi, kde Britanie
zaostavala za ostatnimi vyspélymi staty. V roce 1997 ohodnotilo situaci vzdélani v zemi
kladné¢ pouze 14 % obyvatel, o dobrém stavu NHS bylo piesvédéeno pouze 11 %
obyvatelstva. Hlavnim diivodem byly Majorovy skrty ve vetfejném sektoru reagujici na
zpomaleni hospodaiského ristu. ™’

Stejny problém stal i pted labouristickou vladou. Bylo odmitnuto zvySeni dani,
bez dostateénych prostiedki vSak vétSinou neni mozné zlepSit vyraznéji kvalitu a
modernizovat vetejné sluzby. V tomto moment¢ pfisla New Labour a jeji snaha o novou
spolupraci mezi statem a soukromym sektorem.'’? Nova politika byla oznacena PPP-
Private and Public Partnership. Stat je v tomto procesu stale vlastnikem vefejnych

sluzeb, utvaii jejich obecnou podobu a napln a dohlizi na plnéni urcitého standardu a

podminek pro spravné fungovani sluzeb. Zacatkem procesu je poptavka po urcitych

T MURAVCHIK, J., Vzestup a pdd socialismu: Nebe na zemi, Praha 2003, str. 314.

%8 FIELDING, S., The Labour Party-continuity and consensus in the making of New Labour,
Basingstoke 2003, str. 117.

9 FIELDING, S., The Labour Party-continuity and consensus in the making of New Labour,
Basingstoke 2003, str. 124.

0 Dne 20. 1. 1997 G. Brown pro Today. CAMPBELL, A., The Blair’s years : extracts from the
Alaister Campbell diaries, Londyn 2007, str. 56.

YL SELDON, A., Blair’s Britain, 1997-2007, Londyn 2007, str. 141.

Y2 BLAIR, T., The Third way :new politics for the new century, Fabian society pamflet 1998.
RICHARDS, P., Tony Blair in his own words, Londyn 2004, str. 64.
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vetejnych sluzbach. Na tu odpovi soukromy sektor a dohodne se se statem na
poskytovani téchto sluzeb dle fadné smlouvy. Podstatné je, ze zde funguji trzni procesy.
Konkurence na trhu tlaci firmy k poskytnuti co nejlepsich podminek pro stat i vefejnou
klientelu. Je tudiz zajiSténa modernizace, ziskova sprava a vSeobecné se zvySujici
standard. Stat uz pak vytvofi pouze odpovédny kontrolni organ sledujici poskytovani
sluzeb. Je to podoba systému, kdy stat je stdle vlastnikem vefejnych sluzeb, ale
poskytovatelem je soukromy sektor."

Odpovidajiciho zpracovani se dockala rovnéz socialni politika strany. Jak bylo
uvedeno vyse, konzervativni vlada zostfila socialni rozdily. Za vlady premiéra Majora
jesté vice stoupla nezaméstnanost a socialni problémy s ni spojené, jako chudoba a

174

zloCinnost.”™ V této své tradicné silné oblasti mohli labouristé ptedstavit opet nové

pojeti. Socialni politika - Welfare State - byla dulezitym prvkem pro socialni rozvoj.
Nova revidovana forma vSak méla lidem pomoci zaradit se do ekonomického systému,
ne je pouze nechat piezivat. Byla zalozena na tvorbé prileZitosti a podminek, jako jsou

zdroje informaci, rekvalifikace atd.'”

«176

Blair dal najevo, Ze nova vlada bude ,,moudfe
utracet, ne hodn¢ utracet, a ze prioritou je hlavné sobéstac¢nost a podpora lidi, ktefi
pracuji a chtéji pracovat.

Proces modernizace strany byl v mnoha ohledech G¢inny. Prestoze vychazel ze
spolecenskych zmén, bylo velmi tézké prekonat tradi¢ni pfekazky a struktury drZici
status quo. Strana se nicméné zbavila svého starého a brzdiciho nanosu v podobé
odborafské politiky, ¢lanku IV stanov a tradi€ni socioekonomické ,keynesianské
mantry“. New Labour dokazala opé&t navazat kulturni a politické spojeni s novou
mainstreamovou spole¢nosti.

Britové po osmnacti letech konzervativni vlady chtéli zménu. Citili, Ze blizici se
konec stoleti je vhodna doba pro dalsi modernizaci a definovani ,,novych zitika“. Jak
Blair trefné vyjadril: ,,Britanie se méni, z pouhého nostalgického hledéni do slavné

. C e . . o 177 oy .
minulosti zafind se sebediveérou vzhlizet do budoucnosti®.”" A praveé tento proud i

svym nazvem symbolizovala New Labour a hlavné Tony Blair. Je potieba vyzdvihnout

13 SHAW, E., Privatization by stealth? The Blair government and public-private partnerships in
the National Health Service v Contemporary politics (3. 9.2003).

" FIELDING, S., The Labour Party-continuity and consensus in the making of New Labour,
Basingstoke 2003, str. 177.

S BLAIR, T., Power with a Purpose, Renewal fijen 1995. RICHARDS, P., Tony Blair in his
own words Londyn 2004, str. 96.

76 Volebni manifest New Labour 1997. FIELDING, S., The Labour Party-continuity and
consensus in the making of New Labour, Basingstoke 2003, str. 131.

T BLAIR, T., Moje cesta, Praha 2011, str. 144.
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jeho osobni pfi¢inéni nejen na formovani strany, ale hlavné i na jeji prezentaci. Oproti
konzervativnimu, necharismatickému a byrokratickému stylu Johna Majora to byl
,,Svezi vitr*, ktery bez nadsazky okouzlil celou Britanii. Volby 1997 se staly zlomovym
momentem v modernich britskych dé&jinach. Labour Party ziskala 418 poslaneckych
kiesel oproti 165 keslim konzervativet a 46 kieslim liberalnich demokratd.!™® Zdvihla
se ohromna vlna o¢ekavani s uskutecnénim modernich politik strany, mezi néz patfila i

otazka devoluce pro Skotsko a Wales.

178 British Governments and Elections since 1945,
http://www.politicsresources.net/area/uk/uktable.html, 14. 4. 2013.
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Ctvrta Kkapitola

New Labour a vznik devolu¢niho uspoiadani Britské unie

Devolu¢ni politika se dostala do programu strany jiz v 80. letech, uvniti strany
ovSem stale byli i jeji odpurci. Nastup New Labour potvrdil piijeti devoluce do nového
programu strany. V porovnani se 70. lety, se nejednalo o oportunistickou reakci viici
skotskému a vel$skému nacionalismu, devoluce naopak zapadala do celkového
konceptu modernizace britské spole¢nosti a britskych instituci. Tyto vladni struktury
mély byt blize lidem se soutasnym odstranénim demokratického deficitu.”

Sirsi proces modernizace vladnich struktur (dale sem naptiklad patiil navrh na
zménu Snémovny lordd) mél pfipravit Britdnii na nové vyzvy vyspélé evropské
spole¢nosti. Oproti devoluci se labouristim nepodafilo prosadit obdobnou regionalni
politiku pro Anglii. V roce 1999 bylo vytvoieno osm regionalnich rozvojovych agentur
(Regional Development Agencies-RDA), coz byly statni organy realizujici ekonomickou
a rozvojovou politiku pro region. Dopliiujicim organem mél byt vznik regionalnich
shromazdéni (Regional Assembly). Jedna se o kooptovany organ, zifad mistni
samospravy (local authorities), soukromého sektoru a zajmovych organizaci, jenz se ma
podilet na konkrétnim planovéni a kontrole plnéni funkci RDA.'® Piestoze se jednalo o
politiku fungujici na bazi spoluprace mezi staitem a soukromym sektorem, kdy méli byt
do rozhodovani zapojeni dalsi aktéfi, se tato politika nesetkala s odezvou. Prvni pokus o
vytvofeni Regiondlniho shromaZzdéni pro Severovychodni Anglii byl odmitnut
referendem v listopadu 2004. Usp&chem naopak skonéilo referendum v kvétnu 1998, o
vzniku nejvyssiho spravniho organu Londyna-GLA (Great London Authority).®*

Oproti obyvatelim Anglie vSak méla devoluce ve Skotsku a Walesu vetfejnou
podporu. Tu si labouristé udrZeli ujisténim, Ze devoluce bude jednou z prvnich priorit
nové vlady,*® coz kontrastovalo s postojem konzervativni vlady, kdy se John Major
vyjadfil o devoluci jako ,,0 nejnebezpecnéj§im navrhu, ktery byl pred britsky ndrod

«183

postaven. To nés ptivadi k odhaleni hlavni dichotomie mezi pfiznivei a odpirci

1% KEATING, M. - ELCOCK, H., Remaking the Union: devolution and British politics in the
90s, Londyn 1998, str. 221.

%0 DEACON, R., Devolution in Britain today Manchester 2008, str. 152.

181 Jedn4 se o osm hlavnich anglickych regioni: Severovychodni Anglii, Severozapadni Anglii,
Jihozapadni Anglii, Jihovychodni Anglii, Vychodni Midlands, Zapadni Midlands, Vychodni Anglie a
Yorkshire a Humberside. DEACON, R., Devolution in Britain today Manchester 2006, str. 152.

82 BLAIR, T., Introduction to What Needs to Change (1996). FIELDING, S., The Labour Party-
continuity and consensus in the making of New Labour, Basingstoke 2003, str. 95.

183 MAJOR, J., The Times (6. 1. 1995).
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devoluce v devadesatych letech. Na jedné strané stali odpurci, poukazujici na
skutecnost, ze devoluce, pouhé zastdvka na cesté k nezavislosti, podpofi separatistické
podle nich méla vice odpovidat soudobym pozadavkim. Tim, Ze nebude zasahovat do
zajmu narodd, Se nedostane pod nacionalni tlak, a dojde tak ke kvalitativni zméné unie.
Pozitivni vize zastanci devoluce prevazila.'®*

V ptedvecer rozuzleni byla situace ve Skotsku a Walesu odliSna. Zatimco ve
Skotsku byla Labour Party vazana ve Skotském ustavodarném shromazdéni, kde
vznikaly konkrétni navrhy institucionalniho uspotradani s poukazem na vyspélost a silu
skotské vetejnosti a jeji podpoie devoluci, ve Walesu vetejnost devoluci tolik naklonéna
nebyla. Sama Labour Party se vzdy zaméfovala spise na problém Skotska. Mizeme zde
pozorovat rozdily mezi obéma nérody dané realitou spojeni s anglickym kralovstvim ve
sttedovéku a (raném) novoveéku; Wales byl logicky vice chapan jako integralni soucast
unie a Anglie.'®®

Od zacatku 90. let proto museli zastanci vel§ské devoluce mezi labouristy tvrdé
lobovat za svlij ndvrh. Prodevolu¢né orientovani ¢lenové se seskupili okolo Rona
Davise. Ten nejprve ziskal podporu vel$ské vétve Labour Party (Welsh Labour Party) a
v roce 1994 mu byl za podporu Tonyho Blaira v boji o ptedsednictvi pfisliben zavazek
vel$ské devoluce. Rozpracovani se chopil pravé Ron Davis, v jehoZ navrhu mélo
shromazdéni exekutivni 1 legislativni funkce, vcetné¢ financnich pravomoci a
propor¢niho volebniho systému. Na stranické konferenci vroce 1995 byl ptijat
dokument Shaping the Vision. Ten potvrdil vytvofeni shromazdéni, ale bez
legislativnich pravomoci a pouze s vétSinovym volebnim systémem (FPTP).186 Ron
Davis a Rhodri Morgan, dalsi osobnost vel$ské devoluce nakonec piesvédcili Tonyho
Blaira, aby byl pfijat alespon smiSeny volebni systém, s odkazem na spolupraci

187 v 1ét& 1996 strana odsouhlasila navrh na vznik nového

s Liberalnimi demokraty.
Velsského shromdzdéni. Ve stejném roce navic bylo rozhodnuto, Ze konkrétni

legislativé budou ptedchdzet referenda v obou zemich. Do roku 1997 §li labouristé

184 Tony Blair v reakci na vysledek skotského referenda: ,,Vyborng. Tohle je §tastny den pro
Skotsko a $tastny den pro Britanii a Spojené Kralovstvi, éra centralizované vlady je u konce. SELDON,
A\, Blair’s Britain, 1997-2007, Londyn 2007, str. 241.

185 JONES, B. - BALSOM, D., The road to the National assembly for Wales, Cardiff 2000, str.

149.

18JONES, B. - BALSOM, D., The road to the National assembly for Wales, Cardiff 2000, str.
152.

187 JONES, B. - BALSOM, D., The road to the National assembly for Wales, Cardiff 2000, str.
155.

44



S jasnym piesvédcenim o dosazeni devoluce, konkrétni prvky byly stale diskutovany,

ale hlavni obrysy vedeni strany pfipraveno mélo.

1. Vznik Skotského parlamentu a Vel§ského shromazdéni

Vitézstvi labouristil v celostatnich volbach v kvétnu 1997 bylo tak drtivé, ze jim
7adny politicky soupef nemohl piekazet v realizaci svych zaméra.'® Vlada oznamila
konéni referenda na zéafi roku 1997.*%° Do té doby probihala kampan na podporu obou
shromdzdéni. To, ze hlavni zastanci devoluce spolupracovali pii spole¢né kampani na
podporu devoluce, je v porovnani s kampani v roce 1978-1979 prvni velmi dilezity
prvek. Ve Skotsku byla S§ir§i spoluprace zajisténa skrze Skotské ustavodarné
shromazdéni (anglicky; SCC). Naopak ve Walesu musela byt cela hlavni kampan
zpocatku vedena Labour Party, konkrétné Peterem Hainem, az s postupem léta se do
spole¢né kampané ,,ANO* pridali liberalové a Plaid Cymru.*®

Referendum o skotském parlamentu probéhlo 11. zati 1997. Voli¢i odpovidali
na dvé otazky. Prvni byla, zda si pieji jeho vznik. Druha byla, zda ma mit toto
shromazdéni pravomoci ke zméné danové sazby, jednalo se o moznost variovat + — 3
pence z kazdé libry, tj. hodnoty ktera byla pfijata ve Westminsteru. Referendum
skoncéilo Gspéchem, pro shromazdéni hlasovalo 74,3 % (44,7 % celkového skotského
elektoratu). Pro moznost ménit dané se vyjadiilo 63,5 % (38,1 % celkového
elektoratu). 1! Referendum ve Walesu dopadlo mnohem vyrovnangji. Na jedinou
otazku, zda mé vzniknout vel§ské shroméazdéni, odpovédélo pozitivné 50,3 % volict.
V absolutnich ¢islech se jedna o rozdil necelych 7000 hlast, kdy pro bylo 559 419 a
proti 552 698. Pro volila hlavné zapadni ¢ast Walesu, naproti tomu lidé v Powysu a
jihovychodnim Walesu byli proti, coz bylo ddno hlavné migraci a blizkymi styky
s anglickym zemim. %
Po tspésnych referendech nasledovalo posledni kolo vyjednavani o konkrétni

podobé ustaveni a piipravé zakond. Ve Skotsku vSe pokracovalo na bazi SCC. Ve

Walesu byla v prosinci 1997 vytvotrena skupina National Assembly Advisory Group,

88 CAMPBELL, A., The Blair’s years: extracts from the Alaister Campbell diaries, Londyn
2007, str. 56.

89 CAMPBELL, A., The Blair’s years: extracts from the Alaister Campbell diaries, Londyn
2007, str. 49.

1% JONES, B. - BALSOM, D., The road to the National assembly for Wales, Cardiff 2000, str.
160.

1 BOGDANOR, V., Devolution in the United Kingdom, Oxford 1999, str. 247.

192 Welsh Referendum Survey, JONES, B. - BALSOM, D., The road to the National assembly
for Wales, Cardiff 2000, str. 167.
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kterd méla zajistit, aby konkrétni podoba byla co nejvice demokraticka, efektivni a
inkluzivni. Skupina méla 14 ¢lent, 8 muzt a 6 zen, bylo zde 6 zastupci za jizni Wales,
5 za zapadni a 3 za severni, zastoupeny byly vSechny strany a ¢lenem byl i vedouci
kampané proti devoluci ve Walesu M. J ames.

V cCervenci 1998 byl ptijat zakon o vladé ve Walesu (Government of Wales Act)

a v listopadu zakon o Skotsku (Scottish Act).

1.1 Skotsky parlament

Zakonem o Skotsku vznikl novy parlament. Vedle Westminsteru je to jedina
politicka instituce na ostrovech s primarné legislativni pravomoci. Dale jsou vymezeny
oblasti, ve kterych parlament nemiiZe navrhovat a schvalovat vlastni legislativu. Jsou to
oblasti: a) stavniho a unijniho charakteru (parlament si tak nemuze odhlasovat odtrzeni
od unie), b) obrany, ¢) financi a makroekonomické politiky, d) obchodu a primyslu, ¢)
mezinarodnich vztahi, f) narodni bezpecnosti, g) energetiky, h) rovnych ptilezitosti, ch)
vetejné¢ spravy a 1) medialniho vysilani. 194 \/ ostatnich oblastech mize parlament
pfijimat vlastni rozhodnuti.

Parlament se poprvé seSel v kvétnu 1999. Od roku 2004 sidli v Edinburghu,
v dolni ¢asti ulice Royal Mile. Parlament je volen na fixni termin Ctyf let, mize byt
rozpu$tén pouze dvoutfetinovym rozhodnutim svych €lenil, nebo pokud do 28 dni po
volbach neni zvolen premiér (First Minister). Toto téleso ma 129 ¢lend volenych
smiSenym volebnim systémem AMS. U 73 poslanct (constituency members) volby
probihaji obdobnym zplsobem jako do Westminsteru, tj. ve stejnych obvodech a
vétSinovym systémem FPTP. Zbylych 56 poslanci (regional members) je voleno
proporénim zpuisobem z kandidatnich listin stran v 8 obvodech, pfi¢emz mandaty jsou
pterozdélovany na zakladé d’"Hondtovy metody (stejné jako do ¢eského parlamentu).195
BéZné fungovani parlamentu zajiSt'uji vybory, jez jsou hlavnim iniciatorem a Upravcem
legislativy.'® Finanéni prostiedky jsou poskytnuty vladé ve form& blokového grantu, o
jehoZz rozd¢leni rozhoduje parlament.

Parlament voli vladu. Ta se sklada z premiéra (First Minister), jenz si poté se

souhlasem parlamentu vybira dalsi ¢leny vlady. Déle jsou ¢leny vlady skotSti pravni

133 JONES, B. - BALSOM, D., The road to the National assembly for Wales, Cardiff 2000, str.
165.

1% DEACON, R., Devolution in Britain today Manchester 2008, str. 182.

1% DEACON, R., Devolution in Britain today Manchester 2006, str. 184.

1% ARTER, D., The Scottish Parliament-A Scandinavian Style Assembly, Londyn 2004, str. 48.
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utfednici: Lord Advocate a Statni sekretat pro Skotsko (Solicitor General for Scotland),
ti dohlizeji na to, aby skotsky parlament nepiekracoval své kompetence, a na spravné
pravni fungovani parlamentu. Stejnou funkci ma i ministr pro Skotsko (Secretary State
for Scotland), " je tak institucionalnim kanalem mezi celobritskou vladou ve
Whitehallu a skotskym parlamentem a ma za kol koordinovat spolupraci obou.
Celkové¢ je meziinstitucionalni usporadani zalozeno z jedné strany na formalnich
strukturach, jako je Spole¢ny vybor ministr (Joint Ministerial Committee), kdy dochazi

% a z druhé strany na Cisté

k setkani zastupcu vlad vSech britskych narodd, !
neformalnich institucich. Pravé ministr pro Skotsko muze vetovat urcité rozhodnuti
skotského parlamentu S odGvodnénim piekroceni pravomoci. Pfesna interpretace
meziinstitucionalnich vztaht tak zalezi na dané situaci a politickém rozlozeni sil.
Problematika byla fesena tzv. Sewellovou konvenci, v ni se neformalné¢ Westminster
zavézal, 7e nebude piijimat legislativu pro Skotsko v pienesenych oblastech.*®
Vzhledem Kk volebnimu systému a struktufe vlady lze hovofit o zcela jiném
druhu parlamentni politiky nez ve Westminsteru. Koalicni vlady a mezistranické
dohody ve skotském parlamentu nabyvaji podob pro Westminster zatim
nedosazitelnych. Urcita politicka situace mize vést ke konfliktu mezi Edinburghem a
Londynem. Ten by mohl byt nasledné rozhodnut nadfazenosti a suverenitou Londyna

(kterou Edinburgh postrada) vedouci k vétsi unijni krizi.

1.2 Velsské shromazdéni

Zatimco o Skotském parlamentu lze hovofit jako o fungujicim parlamentu
V plném smyslu, velSské shromazdéni je jiny pfipad. Jedna se o shroméazdéni, které ma
pouze exekutivni pravomoci. Primarni legislativni pravomoc chybi, legislativa stale
vznikd v Londyné, VelSské shromdzdéni na tento proces navazuje sekundarni
legislativou, tj. provadécimi nafizenimi. V pfenesenych oblastech mu podléhaji statni
ufady, které realizuji a kontroluji pfijatd rozhodnuti. Na druhé strané funguji jako
informac¢ni kanaly dodéavajici shromazdéni zpétnou vazbu a podnéty. Hlavni oblasti
pusobnosti shroméazdéni jsou: a) zeméde€lstvi a rybarstvi, b) kultura, ¢) ekonomicky

rozvoj, d) vzdé€lavani, e) zivotni prostiedi, f) zdravotnictvi, g) dalni¢ni sit’, h) socidlni

9" Ministerstvo pro Skotsko, bylo pfejmenovano ze Scottish Office na Scotland Office.

8 KASAKOVA, Z., Viiv devoluce na politiku a fungovini Skotské ndrodni strany, Praha 2011,
str. 197.

%9 HAZELL, R. - RAWLINGS, R., Devolution, Law Making and the Constitution,
Charlottesville, 2005, str. 145.
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sluzby, ch) priamysl, i) lokédlni sprava, j) bytova politika, k) sport, 1) turismus, m)
méstsky a venkovsky rozvoj, n) doprava, o) voda, p) velisky jazyk.?*® Organ ma 60
¢lent volenych na 4 roky. Shromézdéni je nerozpustitelné. Shromazdéni funguje spise
na bazi kabinetniho systému, slozené¢ho z exekutivnich vyborti, pfipominajici oborova
ministerstva. Clenové jsou také voleni smiSenym systémem AMS. Ctyficet &lend
(constituency) je opét voleno vétSinovym systémem FPTP ve westminsterskych
obvodech. Zbylych 20 (regional members) je voleno proporénim systémem
kandidatnich listin v 5 obvodech, kdy v kazdém obvod¢ jsou rozdéleny 4 mandaty podle
d’Hondtova délitele.”*

Vzhledem Kk legislativnimu procesu jako celku bylo nezbytné vytvofit instituce
umoziujici koordinaci Londyna a Cardiffu. Westminster ma sviij Liaisonilv vybor, jenz
rozpracovava velSskou specifikaci, naopak vel§ské shromazdéni mé legislativni vybor
spolupracujici s Westminsterem.?%? Spolupraci dale zajistuje ministr pro Wales a jeho
ministerstvo (Wales Office), ministr je zastupcem Walesu u vlady a zastupcem vlady u
vel§ského shromazdéni. Shromazdéni voli premiéra (First Minister) a vel$skou vladu, ta

: . y 1%t i y p 203
zastupuje celé shromazdéni a dohliZi na kazdodenni agendu.

2. Procesy ovliviiujici konkrétni podobu a tispéch devolu¢niho projektu

Vzhledem ke kone¢né podobé je potieba nastinit n€kolik zakladnich procesii a
okolnosti, které umoznily New Labour dovést véc do konce.

Prvni dilezitou véci je, Ze britska unie stale zlistava unitarnim statem ve smyslu
zdroje politické moci. V redlném fungovani se jednd o rovnovazny systém, ve kterém
funguje vice na sob& castecn€ nezavislych center s vlastnimi poli pisobnosti. 204
Z formalniho hlediska vSak zékladnim zdrojem politické suverenity zistdva pouze
parlament ve Westminsteru. Devolu¢ni uspotadani pouze pienasi uréité pravomoci
jingm subjektim pii zachovani svrchovanosti centra. °° Ptipadné zablokovéni
meziinstituciondlniho systému tudiz bude v sou¢asném nastaveni vyfeseno ve prospéch

Londyna. 206

200 BOGDANOR, V., Devolution in the United Kingdom, Oxford 1999, str. 254.

21 DEACON, R., Devolution in Britain today Manchester 20086, str. 192.

22 DEACON, R., Devolution in the United Kingdom Edinburgh 2009, str. 172.

23 DEACON, R., Devolution in Britain today Manchester 20086, str. 190.

24 KEATING, M. - ELCOCK, H., Remaking the Union: devolution and British politics in the
90s, Londyn 1998, str. 29.

205 BOGDANOR, V., Devolution in the United Kingdom, Oxford 1999, str. 57.

2 7iejm& nejvyznamngjdi prvek devoluce, skotska legislativa, ,,... nema zadny efekt na
pravomoc parlamentu Spojeného kralovstvi vydavat zakony pro Skotsko.* Scotland Act (28/7) 1998.
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Britsky devoluéni proces lze chapat spise jako decentralizaci nez zménu samotné
podstaty statu. Tato stfedni poloha mezi uchovanim stavajici podoby unie a vzniku
novych pravomoci pro devalvované organy vyhovovala vétSin€é umirnéné politické
Vefejnosti.207

Pii hledani feSeni politickych problému existuji v dané dobé a oboru obecné
ramce uzndvané védeckou a politickou komunitou jako hlavni voditka a moznosti
kone¢ného vysledku. Ve druhé polovin¢ 20. stoleti doslo ke zméné zakladniho pohledu
na regionalismus jako ustiedni bod celého tématu. Po druhé svétové valce doslo
k opravdové wvulgarizaci politiky. V nové situaci feSila politika socioekonomické
problémy snahou snizit rozdily zivotni a materidlni Grovné svych obcani napfic¢
regiony. Snaha o dosaZzeni vétsi spoluprdce a rovnosti uvnitf celospolecenského
povalecného konsensu podpofila rozvoj stitem centralné ftizené redistributivni
regionalni politiky.?%®

V posledni ¢tvrting 20. stoleti se vzhledem K rostoucimu vlivu globalizace
pohled na regiony zacal v celé zapadni Evropé ménit, a to hlavné v oblasti
socioekonomického systému. Globélni ekonomika je vyzva pro doposud centralizované
staty, region se stdva moznou odpovedi na tuto vyzvu. Ukazuje se, ze dokdze mnohem
komplexné&ji a G¢innéji vyuzivat svij ekonomicky a lidsky potencial a vzhledem ke
konkrétnim pozadavklim svétového trhu také 1épe planovat sviij rozvoj. 209

V evropském prostiedi maji procesy regionalizace a globalizace dal$i rozmér
vzhledem k Evropské unii a integraci, ta rozviji koncept regionu jako dulezitého
socioekonomického celku v systému evropského a svétového trhu. % Evropska unie po
roce 1992 umoznuje realizovat rozvoj regionti nejen na socioekonomické, ale i na
politické arovni.?*! Novy princip subsidiarity (pfeneseni rozhodovéani na co nejnizsi
uroveni pifi dosazeni maximalni efektivity a blizkosti s realizovanym subjektem)
s celkovou podporou regionit vede ke vzniku nové politické struktury. Vedle tradi¢ni
statni Grovné vznika supranacionalni a subnacionalni politicka troven a aktéti. Nové
fungujici systém byva nejcastéji oznaCovan jako multi level governance. Kazda uroven

prebira specificky typ politik K dosazni co nejveétsi efektivity. Stat se zbavuje

27 KEATING, M. - ELCOCK, H., Remaking the Union: devolution and British politics in the
90s, Londyn 1998, str. 31.

208 KEATING, M. - ELCOCK, H., The Political economy of regionalism Londyn 1997, str. 34.

29 KEATING, M. - ELCOCK, H., The Political economy of regionalism Londyn 1997, str. 39.

210 CABADA, L., Evropa regionii, Plzen 2009, str. 28.

2 yznik Vyboru regiond v souvislosti s pfijetim Maastrichtské smlouvy. CABADA, L., Evropa
regionii, Plzeti 2009, str. 29.
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pravomoci, které mu na statni urovni pfinaseji potize, a pfesouva je na jiné urovne.

Vznik nového tfiaroviiového systému v Evropské unii zcela zménil fungovéni
socioekonomického a politického systému dosud nezavislych stati. Kazdodenni
fungovani socioeckonomického systému piestava byt zivotné zavislé na statni urovni.
Predstava nezavislého Walesu nebo Skotska v ramci struktur evropské unie je zcela
realnd a faktické statni institucionalni uspofadani na tomto faktu mnoho neméni.
Podstatné zmény britské ekonomiky a spole¢nosti byly provedeny jiz za vlady
Margaret Thatcherové. Byla to vSak az devadesata 1éta, kdy v zapadni Evropé doslo
k eskalaci globalizace a evropské regionalizace. Do roku 1997 byla regionalni a
evropska stranka problému konzervativni vladou viceméné ignorovana. Pravé New
Labour uchopila problém v celé jeho $ifi. Tony Blair operoval s rostouci spolupraci
v ramci Evropské unie, modernizaci a rozvojem vzhledem ke globalnimu trhu a v jeho
ocich demokrati¢téjsimu nastaveni politického systému. Tyto procesy probihaly nejen
na institucionalni urovni, kdy davaly moznost politické realizace, ale i ve spolecnosti a
vefejném minéni. Obcanska spole¢nost, védoma si téchto procesu, se stala
podporovatelem politik, coz v piipadé referenda 1997 mélo svou praktickou funkci.?*®
Tyto procesy Sly ruku v ruce s posledni dilezitou skute¢nosti - zménou britské
identity. Pravé zména uvazovani britskych obcanti vedla nejen k primarnimu oslabeni
britské identity zejména u Skotli a z¢asti i u Velsanu a ,,K nartstu ¢ehosi, co bychom
snad mohli oznacdit jako nacionalismus®, ale i k moznosti pfijeti nového uspofadani v
ramci celé Britanie. Jak uz bylo uvedeno, tradi¢ni britska identita se zacala pomalu
rozpadat a ménit jiz po druhé svétové valce, tento trend pokracuje az do dnesnich dob.
Britanie prestala byt hospodarskou a mocenskou svétovou velmoci, ze slavného impéria
zbyl Commonwealth. Jedine¢nost britskych politickych —struktur v porovnani
s modernimi evropskymi demokraciemi také ztratila svij lesk. 2% Monarchie zistala
dalezitym symbolem celé Britanie, analyzy kazdodenniho Zzivota kralovské rodiny

V bulvarnim tisku ale monarchii a spolecnost posunuly do jiného vztahu vzajemné ucty

22 MARKS, G. - HOOGHE, L., Multi level Governance and European Integration Lanham
2001.

3 Miizeme napf. pozorovat zménu v nazorech hlavnich trznich subjektii. Ty se v roce 1979 baly
o vyslednou podobu trhu (i vzhledem k pievaze statni urovné ekonomiky). Naopak v roce 1997 si mohly
byt aktéfi jisti kontinuitou a charakterem pokracujiciho ekonomického systému. KEATING, M. -
ELCOCK, H., Remaking the Union: devolution and British politics in the 90s, Londyn 1998, str. 31.

24 5 odkazem na vétsinovy model britského systému, vyludujici z koneéné podoby politického
systému zanc¢nou ¢ast obyvatel (kteti nevolili vitéze. COLOMER, J. F., Political Institutions : Democracy
and Social Change New York 2003, str. 198.
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215 protestantské vira a

a odpovédnosti, nez tomu bylo naptiklad na zacatku 20. stoleti
mnoho dalsich kulturnich prvki se postupné rozpustily v amerikanizované a
globalizované druhé poloving 20. stoleti.?® K tomu se v poslednich letech pfidal
multikulturalismus a postmoderna.

Britanie tak mize, s nadsazkou feceno (coz plati pro cely odstavec), pfipominat
potapéjici se lod’ v nejistych vodach soucasné postmoderni doby. Skotové a VelSané si
jsou tohoto védomi mnohem vice a postupna eroze britské identity je vedla, respektive
vede K posileni vlastni narodni identity, snazi se tak na posledni chvili opustit spole¢nou
potapéjici se platformu a vytvofit si ze své ,,znovuobjevené* narodni identity zachranny

217 Naopak Angli¢ané se jako spravny kapitan zdréhaji opustit svou lod’. Nelze se

Clun.
jim divit, tato lod’ ovladala svétové oceany piiblizné sto padesat let, stala se - ve své
dob¢ - nejsilnéj$i mocnosti svéta, jez svou vyspélosti vzbuzovala obdiv, Angli¢ané se
navic na spolecném britském projektu podileli nejvice. Ptisvojili si ho takovou mérou,
ze doslo, fakticky vzato, ke splynuti anglické a britské identity. S rozpadem britské
identity se zacala rozpadat i ,,domné¢la“ anglicka identita, proto se Anglicané snazi
udrzet britskou identitu stale pii zivoté. Anglické ndrodni védomi tudiz potiebuje cas,
aby se mohlo redefinovat a odhodit svou britskou ulitu.?*® Britanie se méni, Angli¢ané
museji toto respektovat a najit své nové misto v Evropé a ve svéte.

Blizi se skute¢né konec Velké Britanie? To, Ze se méni institucionalni
usporadani britského statu, je nepopiratelné. Presto by mohla byt britska identita
zachranéna. Jednou z podminek je odpoutani se od rozpadajicich se instituci a zaméteni
se na spolecné pietrvavajici prvky, jako je napiiklad spolena historie, jazyk atd.?*®
Jedinec nenosi pouze jednu identitu, mize mit vice identit, jez jsou ve vzajemném
vztahu podle dilleZitosti a charakteru. Vyzvou pro obCany na ostrovech je vytvoreni
takovych identit, které spolu dokézou koexistovat. To znamena vznik britské identity,
jez nebude totozna s anglickou, a bude tak pfijatelnd 1 pro Skoty a Vel§any.220 Ptrelom

20. a 21. stoleti je dobou, kdy si toto musi britska spole¢nost uvédomit, nebo se britsky

stait stane minulosti. Modernizacni politika Tonyho Blaira si dilezitost doby

215 POWELL, D., Nationhood and Identity-The British state since 1800, Londyn 2002, str. 161.

218 POWELL, D., Nationhood and Identity-The British state since 1800, Londyn 2002, str. 74.

2T AUGHEY, A., Nationalism, devolution and the challenge to the United Kingdom state
Londyn 2001, str. 154.

8 HEFFER, S., Nor shall My Sword : The reinvention of England Londyn 1999, str. 174.

Y HEFFER, S., Nor shall My Sword : The reinvention of England Londyn 1999, str. 197.

20 AUGHEY, A., Nationalism, devolution and the challenge to the United Kingdom state
Londyn 2001, str. 154.
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uvédomovala a posilenim obc¢anské vetejnosti a novym institucionalnim nastavenim se

snazila cely proces znovuustaveni moderniho britského statu a spolecnosti realizovat.
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Zavér

Tzv. devoluéni politika prosla od konce 19. stoleti do uspé$ného zavrSeni v roce
1997 velmi slozitym vyvojem. Nejednalo se o nic mensiho nez o vnitini proménu kdysi
nejmocnéjsiho statu svéta. V mezivaleénych letech zacala politizace otazky o
institucionalnim uspofadani Spojeného kralovstvi. Doslo ke vzniku naciondlnich stran:
SNP a Plaid Cymru. Obé hlavni strany-Conservative Party a Labour Party-se staly
zastanci stavajiciho uspofadani; cely problém zacaly reflektovat az v reakci na
vzrustajici nacionalismus souvisejici s neuspokojivou socioekonomickou situaci v zemi.
V 60. a 70. letech doslo k politické a vefejné rozpravé o problému Vv souvislosti
s organy, jakym byla napiiklad Kilbrandonova komise.

V roce 1974 se k devoluéni politice zavazala Labour Party. Ta se také roku 1979
poprvé pokusila netspésné devolucni politiku realizovat. Problém spocival v tom, ze
Labour Party nebyla o své politice jednoznaéné piesvédCena. Pravé labouristicti
vzboufenci kolem Dalyella a Cunninghama zavinili netspéch projektu. Lze souhlasit
S tvrzenim, ze politika labouristl v t€ dobé byla pouhym negativnim vymezenim se viici
SNP a P. C. Socioekonomicka situace konce 70. let piedstavovala prvotady problém,
ktery poutal pozornost lidi vice nez unijni tématika. V proudu politik nedoslo
K vytvofeni aktualni ,,smési“, ktera by méla $anci na uspéch. Takto vazny zasah do
podoby statu, v dobé kdy byl stat hlavnim socioekonomickym aktérem, vydésil vétSinu
lidi.

Nasledné obdobi konzervativni vlady znamenalo odklon od politizace problému.
Margaret Thatcherova se naopak pokusila o navrat k tradi¢nim britskym hodnotam.
Obroda britského ndroda a instituci méla zajistit rozvoj statu. To, co se
Vv socioekonomické podobé¢ podaftilo, se nepovedlo v myslich vétSiny Skotl a VelSand.
Zcela se projevily odlisné volebni vzorce pro Skotsko a Wales na jedné stran¢ a vétSinu
Anglie na strané druhé. Konzervativni strana se i pies slabou podporu ve Skotsku a
Walesu stala vladni stranou se silnym mandatem. VéEtSinova politickd nalada ve Skotsku
a Walesu se dostala do konfliktu s vladni politikou konzervativcl a s jejich snahou o
zachovani ustavniho statu quo.

Od 80. let zacala vznikat podle mnoha historikt, politologhi a sociologi nova
britska spole¢nost. Socialni dohoda a tradi¢ni vazby mezi statem a ekonomikou se staly
minulosti. Britanie postupné do ptelomu tisicileti pfejimala globalné trzni spolecenské

struktury a styl zivota. Pfes svou oddanost tradicim a osvéd¢enému zpuisobu Zivota se
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pretvarela, a v urcitych aspektech stale jesté pretvari, v novou postmoderni spolecnost
s postindustrialni ekonomikou. Politickou reakci na tyto trendy byla New Labour. Tony
Blair a jeho spolupracovnici si uvédomili, Ze prosazovani stejnych stranickych hodnot a
programu by mohlo odsunout Labour Party zcentra politického déni. Byl tudiz
nastartovan komplexni moderniza¢ni proces. Strana se odpoutala od tésné¢ho spojeni
s odbory a working classes a posunula se do stfedu politického spektra, kde mohla
oslovit vétSinu spolecnosti. Dulezit¢ bylo, ze se nejednalo o klasicky program
obohaceny o n¢kolik novych prvki, ale o zcela novy komplexni pohled na feSeni
spoleCenskych a politickych témat, jejichz dulezitou soucasti byla i zména
institucionalniho uspofadani, tj. devolucni politiky. Labour Party piijala a realizovala
devoluci v nové podobé¢ odpovidajici trendiim konce 20. Stoleti.

K devoluéni politice je tfeba pfistupovat velmi obezietné, nebot se jedna o
podobu statu. Mozné alternativy narazeji na odkaz a kontinuitu britskych politickych
instituci, které byly po generace pychou naroda. Politicka sila, snazici se prosadit
takovouto zménu, musela mit dostate¢ny mandat od vétSinové spoleénosti. Labour
Party této skuteCnosti vitézstvim v roce 1997 dosahla.

Ve snaze ziskat opravdovou podporu byla otazka piedlozena volic¢im
v referendu. Jedna se o postup v poslednim obdobi v Evropé rozsiteny. Predpoklada se,
ze k feSeni takto dulezitych otazek je tfeba ziskani legitimity ze strany vétSinové
spole¢nosti. Soucasna doba umoziuje obanim mnohem vice se podilet na politickém
rozhodovani; ne vzdy formou pfimé demokracie, ale obecné¢ formou obcanskeé
vetejnosti. Moderni technologie a procesy umoziuji neustaly pfisun informaci, jez jsou
nepostradatelnou soucasti kazdého politického rozhodovani. Moderni obcanska
spole€nost timto zplsobem vyviji tlak na politické procesy a instituce. Devolucni
politiku muzeme z tohoto pohledu interpretovat jako odpovéd’ New Labour na danou
skute€nost a pfiblizeni politiky lidem.

Kingdontv teoreticky pfistup byl v této praci pouzit ke zvyraznéni hlavnich
prvki ovliviujicich devoluéni politiku v Britanii. V jeho ramci se potvrdila
nenahraditelna tiloha New Labour, jez byla silou, ktera ovlivnila kazdy aspekt procesu
devoluce od pocatku az po jeho tspéSnou realizaci. Zvlasté v porovnani se 70. lety je
vidét posun Labour Party, devoluce a dalsich okolnosti. Zcela vyjime¢ny byl v tomto
pohledu konec 20. stoleti, kdy doSlo v Evropé K propojeni hlavnich socialnich
fenoménti: globalizace, evropské integrace, regionalizace a rostouci liberalizace trhu a

oslabovani pozice statu vzhledem ktémto procesim. Cela problematika tudiz
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nevychdzela z pouhého faktu existence vice narodii ve spoleéném staté. Odrazela tak
problém prezentovaného demokratického deficitu a zastaralosti britského politického
systému a nutnost piedejit moznému problematickému vyvoji britské ekonomiky a
spolecnosti.

Devoluce ve Skotsku a Walesu je politickym pokusem o uchovéni britské unie.
Hlavnim cilem pro New Labour bylo uspokojit a utlumit nacionalni pozadavky (Slo
tudiz o reaktivni i preventivni krok). Z pocatku se zdalo, ze toto feSeni bude na delsi
dobu uspokojivé. Ve Skotsku se ale situace vyvijela, respektive vyviji jinak. V roce
2011 ziskala SNP ve Skotském parlamentu vétSinu kiesel. Tim zacala nova etapa
,britského unijniho pfibéhu® - seriézni politizace odtrzeni Skotska od Britanie. Do
konce roku 2014%' se dozvime, zda dosavadni devolu¢ni uspofadani obh4ji svou
existenci jako stabilni institucionalni platforma pro britsky stat (popiipadé s jakymi

zménami), nebo zda byla devoluce pouze piechodnym stavem na cesté k nezavislosti.???

221 yysledek jednani mezi premiérem Skotska - Alexem Salmondem a premiérem Britanie -
Davidem Cameronem. Agreement between the United Kigndom Government and the Scottish
Government on a refendum on independent for Scotland (Edinburgh, 15. 10. 2012).

222 prozatim jen ve skotském piipadg.
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