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Uvod

Od vzniku samostatného statu prosla Ceska republika v oblasti migrace
cizincl zna¢nym vyvojem. Proces, ktery byl zapocat jiz v roce 1989, byl zasadnim
zpusobem ovlivnén rozvojem trzni ekonomiky a liberalizaci pracovniho trhu spole¢né
s celkovou demokratizaci spole¢nosti. V prvotni fazi byla Ceska republika predevsim
cilem ob¢anu z byvalého Sovétského svazu a balkanskych zemi. Tento trend je
mozné odudvodnit prfedevsim skuteCnosti, Zze se na tyto kategorie cizincl
nevztahovala vizova povinnost a jejich vstup na uzemi statu byl tedy znacné
zjednodusen. Vstupem Ceské republiky do Evropské Unie do$lo k fadé zmén
v oblasti migracni politiky. Byla zruSena vizovova povinnost jak pro ob¢any Evropskeé
unie tak i pro jejich rodinné pfislusniky, coz mélo za nasledek dramaticky narust

poé&tu cizincti na tzemi Ceské republiky, ovéem mimo rezim pobytovych opravnéni.

B&hem vice nez dvacetileté existence samostatné Ceské republiky doslo
k postupnému narastu poctu cizincu, ktefi se na uzemi trvale usazuji, v disledku
&ehoz se Ceska republika postupné stala z tranzitni zemi, zemi cilovou.'Vzhledem
ke zvy$enému poétu cizincli pfichazejich a usazujicich se na uzemi Ceské republiky

je také stale znatelnéjSi potfeba kvalitni legislativy v oblasti cizineckého prava.

Pravni Uprava v souCasné dobé rozeznava znaCny pocet pobytovych
opravnéni, na zakladé kterych mlize cizinec legalné pobyvat na uUzemi Ceské
republiky. Vzhledem krozsahu problematiky je zamérem prace pfiblizit institut
povoleni k dlouhodobému pobytu cizincli ze zemi mimo EU. Prace se soustiedi jak

na rovinu hmotnépravni tak i procesnépravni.

Prace se déli na dvé ¢asti. V ivodu je nastinéna pravni Uprava v oblasti
vstupu a pobytu cizincl na Uzemi spolu s organizaci vefejné spravy. Prace se zaméfi
na kliCové pojmy v oblasti cizineckého prave. Cilem je predevS§im rozbor pravni
Upravy se zaméfenim na systemati€nost a interpretaci pravniho pfedpisu. Druha Cast
prace se soustfedi na hmotnépravni a procesnépravni instituty, které souvisi

s rozhodovanim o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu. Zaméfi se na proces

' UHEREK, Imigrace do Ceské republiky a rodiny cizincii. Cizinecké komunity z
antropologické perspektivy: vybrané pripady vyznamnych imigracnich skupin v Ceské
republice., 2008.



podani zadosti a postup spravniho organu pfi jejim zpracovani. V zavérecné Casti

bude uveden souhrnny prehled nalezitosti Zadosti.

Hlavni otdzkou, ktera se objevuje napfi¢ diplomovou praci je pfedevSim mira
volnosti spravniho organu pfi rozhodovani o udéleni i neudéleni povoleni k
dlouhodobému pobytu a konfrontace pravni Upravy s ustalenou spravni praxi. Z
tohoto pohledu se prace zaméfi nejen na zplsob, jakym spravni organ rozhoduje,
ale i na pozadované nalezitosti dokumentu, které je Zadatel povinen predlozit. Prace
se snazi nalézt odpovéd na to, do jaké miry je v pravni upravé fizeni o povoleni

k dlouhodobému pobytu obsazen princip pravni pfedvidatelnosti pfedvidatelnosti.

Prace Cerpa z nékolika zdrojli. Kromé pravnich pfedpisu a judikatury soudd,
vychazi predevsim z dostupné literatury a statistickych udajti Ceského statistického
Ufadu a dale pak z poznatkl o ustalené praxi spravniho organu, které autorka ziskala

v ramci vykonu staze na Ministerstvu vnitra, odboru azylové a migracni politiky.



Uvod do migraéni politiky

Z pohledu prava se o migraci hovofi v okamziku, kdy dochazi k pfemistovani
urcité skupiny osob mezi jednotlivymi staty. Z celkového poctu cizincl Zijicich na
uzemi Ceské republiky znaéné prevazuji ob&ané 3. zemi?, tedy ob&ané z jinych nez
Clenskych statd EU, popf. jejich rodinni pfislusnici. Tato skupina cizincl zaujima az
75% cizincu, celkového poctu 436 tisic. Dominantnimi skupinami jsou Ukrajinci,
Vietnamci a Rusové.® Tak jako se li§i diivod pobytu cizinci®, kterym muze byt
napfiklad zamé&stnani, studium &i spole&né souziti rodiny na uzemi Ceské republiky,
li$i se i Gzemni rozmisténi cizincd.”

Migracni politika statu, tedy politika zabyvajici se podminkami vstupu, pobytu
a opusdténi Uzemi, je uréena Zasadami politiky vliady v oblasti migrace cizincu.®
Prioritou v oblasti cizineckého prava je podpora fizené legalni migrace a
minimalizace nelegalni migrace spolu s ucinnou ochranou statnich hranic v ramci
schengenského prostoru. Politika statu v oblasti migraéni politiky je kazdorocné
vyjadfena v usnesenich vlady a nasledné hodnocena ve zpravach o situaci v oblasti
migrace a integrace cizincl na uzemi Ceské republiky. A&koli politické dokumenty

nemaji pravni zavaznost, jsou zasadni z pohledu tvorby legislativy.’

2 Pojem “ob&an 3. Zem&” bude podrobné vysvétlen v nasledujici &asti prace.

® Mezi cizinci ze tietich zemi dominuji Ukrajinci (118,9 tis), nasledovani Vietnamci (58,2 tis.) a Rusy (32,3 tis.)
CSU, Cizinci v CR 2012.

* Pojmem “a&el pobytu” se prace zabyva nize.

® Z hlediska izemniho rozloZeni patfi mezi regiony s nejvyssi koncentraci cizincti Praha a Stfedocesky kraj.

V potadi z hlediska zastoupeni cizincti dale nasleduji kraje Jihomoravsky (8,3 %) a Ustecky (7 %). Mezi regiony

2,2 %).

CSU, Cizinci v CR 2012.

Pro srovnani: MUUS, International Migration and the European Union, Trends and Consequences, European
Journal on Criminal Policy and Research, 2001, Volume 9, Issue 1, pp 31-49. Tento piispévek se vénuje

migraci v rdmci EU. Zabyva se nejen historickym vyvojem, napiiklad souvislostmi mezi byvalymi koloniemi a
“matefskymi” zem&mi, ale i negativnimi jevy, které migraci provazi, jako je napiiklad obchod s lidmi.

® Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 13. ledna 2003 ¢. 55 + P, k dcinnosti Koncepce integrace cizincii na
tizemi Ceské republiky a dalsi rozvoj této koncepce po vstupu Ceské republiky do Evropské unie.

Migracéni politika je do velké miry ovlivnéna politickymi stranami, které tvoii vétSinové zastoupeni ve
Snémovné. Analyzou postoju velkych politickych stran k problematice cizineckého prava se zabyva studie
zvefejnéna v ramci projektu Mezinarodniho politologického tstavu Fakulty socialnich studii.

KOPECEK, Imigrace jako politické téma v CR: analyza postojii vyznamnych politickych stran. Stiedoevropské
politické studie, 2004, 6: 2-3.

" Dokumenty jsou pFistupné na WWW.



Pravni uprava

Cizinecké pravo oznacuje soubor pravnich norem, upravujicich vstup, pobyt a
opusténi Uzemi CR cizincem. Pravni Uprava cizineckého prava reaguje na
hospodarsky a spoleCensky vyvoj statu a vychazi ze Zasad migracni politiky. PoCatky
moderniho cizineckého prava, sahaji do doby porevoluéni, kdy doSlo postupnému
odbouravani vizové povinnosti pro zapadni staty a liberalizaci cizineckého rezimu.
Pravni normy se vSak nenachazeji v uceleném kodexu, ale jsou rozmistény do
nejriznéjSich pravnich aktd odliSné pravni sily. Nachazeji se v pravu Evropské unie,
zakladacich smlouvach, nafizenich, rozhodnutich a smérnicich, narodnim pravu,
zakonech i podzakonnych pfedpisech a v mezinarodnich smlouvach, kterymi je

Ceska republika vazana.

Vychodiska pravni Upravy pobytu cizinct nalezneme Listiné zakladnich prav a
svobod. Jsou zde upraveny ustavni zaklady pobytu cizincu, pfedevsim pak zarucena
svoboda pohybu, vstupu a opusténi Gzemi statu.® Vzhledem k tomu, Ze se jedna o
zakladni upravu, LZPS vSeobecné umoziuje, aby ji zaruCena prava a svobody byla

omezena zakonem.

Kromé svobody pohybu, obsahuje LZPS také jina prava a svobody. Dle
spoleCnych ustanoveni, ktera slouzi k interpretaci pravniho pfedpisu, pokud se v
LZPS pouzije termin obCan ve smyslu pfiznani zakladnich prav a svobod, rozumi se
tim kazdy Clovék. Néktera prava a svobody obecné garantovana osobam zdrzujicim
se na Uzemi Ceské republiky jsou v8ak v pfipadé cizinc upraveny odli$né. Jedna se
napfiklad o moznost vyho$téni cizince® a zavazek Ceské republiky poskytnout azyl

cizincm pronasledovanym za uplathovani politickych prav a svobod. Dale pak

http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-
republiky470144.aspx?g=Y2hudW09NA%3D%3D

8Cl1. 14, LZPS.

(1) Svoboda pohybu a pobytu je zarucena.

(2) Kazdy, kdo se opravnéné zdrzuje na vizemi Ceské a Slovenské Federativni Republiky, ma pravo svobodné je
opustit.

(3) Tyto svobody mohou byt omezeny zdikonem, jestlize je to nevyhnutelné pro bezpecnost statu, udrzeni
verejného poradku, ochranu zdravi nebo ochranu prav a svobod druhych a na vymezenych uzemich téz z divodu
ochrany prirody.

(4) Kazdy obcéan mad prdavo na svobodny vstup na tizemi Ceské a Slovenské Federativni Republiky. Obcéan nemiize
byt nucen k opustent sve viasti.

(5) Cizinec miize byt vyhosten jen v pripadech stanovenych zdakonem.

%§80 TZ, Tento trest nemiize byt udélen ob&anu CR nebo o0sobg, které bylo priznano postaveni uprchlika.



Listina obsahuje zmocnéni k vydani pravniho pfedpisu, zakona, za ucelem odliSné

pravni Upravy zaméstnavani a podnikani cizinci na izemi Ceské republiky.

Nejkomplexné&jSim pravnim pfedpisem na urovni zakona je zdkon o pobytu
cizincu, ktery za svou existenci prosel fadou zmén. Pavodni zakon, ktery pochazel
Z roku 1965, byl v roce 1992 nahrazen novym pravnim piedpisem, ktery na cizinecké
pravo pohlizel jako na pravo nepfilis odlisné od obecného spravniho prava a daval
pomérné velky prostor pro spravni uvazeni. V roce 1999 byl tento zakon nahrazen
dal$im pravnim predpisem, soudasnym Zakonem o pobytu cizincli na uzemi Ceské
republiky ¢. 326/1999 Sb.

Nova zakonnad Uprava se inspirovala Upravou rakouskou a je typick&
kazuistickou metodou upravy. Zamérem bylo zakotvit seznam jasnych kritérii, pfi
jejichz splnéni ma Zadatel narok na rozhodnuti o udéleni povoleni k pobytu na Gzemi
a omezeni spravniho uvazeni co mozna na nejmensi moznou miru a tim i omezeni
mozné korupce spravniho organu a nejistoty Zadatele.!® Otazkou vsak je, do jaké
miry tento pravni pfedpis zaméru odpovida. Pochybnosti o materialnim omezeni
spravniho uvazeni plynou pfedevSim z velmi frekventovaného pouziti neurcitych
pravnich pojmu.*! Kritika odborné vefejnosti souvisi predev§im se systematikou
celého pravniho predpisu a také nedostateCnou Ihutou legisvakance, ktera vedla ke
zmatku jak na strané spravniho Ufadu, tak na strané cizincu - Zadateld. Vinou
nedostateCného Casu k pripravé na novou pravni upravu se takrka ze dne na den z
legalné pobyvaijicich cizincu stali nelegalné pobyvaijici, bez moznosti tento problém

uspokojivé Fresit.?

Zakon obsahuje definice zakladnich pojmuU cizineckého prava, podminky
vstupu a pobytu cizince na Uzemi a zaroven vymezuje pusobnost spravnich organu.
Kromé& hmotnépravnich norem obsahuje pfedpis také procesnépravni instituty, které
tvofi odchylky od SR.*

Y UHL, Uvahy nad &eskym cizineckym pravem. Migrace online, 2005.

1 Otazkou prostoru k uvazeni p¥i rozhodovani ve véci udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu na Gzemi se
prace zabyva v nasledujici ¢asti.

12 Kritika restriktivni povahy soutasného Zakona o pobytu cizincii se objevuje v piispévku HRADECNA,

BURDOVA, Odstrafiovani nasledkii restriktivniho cizineckého zékona z roku 1999 je stale aktudlni. Analyza
¢lanku 69a a planovana novela., Migrace online, 2005.

3 Odchylky od SR jsou obsazeny piedevsim v § 169 a § 170 ZPC. Odchylky vztahujici se k oblasti povoleni k
dlouhodobému pobytu budou blize rozebrany v nasledujici ¢asti prace.



Béhem let proSel zakon fadou novelizaci, které se snazi feSit jeho nedostatky
a harmonizovat narodni pravni Upravu s Upravou EU. NejzasadnéjSi zmény jsou tak
spjaty s legislativni cCinnosti EU, vydavanim smérnic a nafizeni, které jsou
transponovany do narodniho prava.’* Od data své uginnosti prosel ZPC vice nez
Sedesati novelizacemi, které maji Casto za vinu nepfehlednost pravniho predpisu. V
pfipadé ZCP Casto dochazelo k novelizacim tim zplsobem, ze do normy byl pouze
vloZen urcCity text bez toho, Ze by se zakonodarce zamyslel nad nejasnosti jeho

interpretace a problémy, které jsou s tim spojeny.

V souCasné dobé se vySe uvedené nedostatky snazi napravit pfipravovany
navrh nového zakona o pobytu cizinc(l.'®> Pfinosem nové pravni tpravy by mélo byt
pfedevsim zjednoduSeni procesu udéleni pobytového opravnéni. ZlepSeni orientace
v této problematice a posileni individualniho povédomi o pravech a povinnostech
cizincl de facto omezi administrativni naro¢nost celého procesu. Kromé pravni
Upravy vstupu a pobytu cizincl na uzemi obsahuje navrhovana pravni Uprava i novy
prvek, totiz integraci cizinci. Nové bude stanovena moznost, a v nékterych pfipadech
povinnost, zapojit se do adaptacnich a integra¢nich programu. Tyto programy budou
mit nejruznéjsi podobu, od pfednasek o kultufe a pravnim fadd zemé az po jazykové
kurzy. Cilem je pfedevsSim zajistit snadnéjSi zaclenéni cizincd do spoleCnosti a
omezeni negativnich jevu, které jsou s migraci spojeny. V sou€asné dobé je pravni

predpis ve formé vécného zaméru a finalni podoba zakona neni znama.

Vzhledem k tomu, Ze cizinecké pravo je soucasti spravniho prava, zasadni

v

postaveni ma Spravni fad, Zakon &. 500/2004 Sb. Tento zédkon je zakladnim
predpisem procesniho prava a upravuje fizeni pfed spravnim organem. Ustanoveni
SR stanovi, Ze SR se pouzije tehdy, pokud zvlastni zakon neobsahuje jiny postup.*®

rye

O zasadach Cinnosti spravnich organu dale pak plati, ze se pouziji i v pfipadech, kdy

14 -, vevr e v . . , . . , e , , . .
NejzasadnéjSimi smérnicemi EU, které ovlivnily vyvoj cizineckého prava jsou:

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES
Smérnice Rady 2001/55/ES

Smérnice Rady ¢. 64/221/EHS

Smérnice Rady 2003/86/ES

Smérnice Rady 2003/109/ES

Smérnice Rady 2004/81/ES

Smérnice Rady 2005/71/ES.

15 ok < o . AP
V soucasné dobé je zakon v pfipominkovém fizeni.

1681 (2) SR, Tento z&kon nebo jeho jednotlivd ustanoveni se pouZiji, nestanovi-li zvldstni zikon jiny postup.



to zvladtni zakon vyloudi, ale vlastni Gpravu neupravuje.'’ Jak bylo feeno vyse, ZPC
obsahuje jak hmotnépravni tak i procesnépravni normy, SR se tedy pouzije

omezené.

DalSi pravni predpisy, které se dotykaji problematiky cizincl pobyvajicich na
uzemi, muzeme rozdélit do dvou kategorii. Prvni kategorii jsou vyjimKky, na néz se
nevztahuje ustanoveni ZPC a jsou upraveny ve zvlastnich zakonech, jako je zakon O
azylu'®, zakon O pobytu ozbrojenych sil jinych statd na tzemi Ceské republiky™ a jiz
vy$e zminény zakon O docdasné ochrané®®. Druhou kategorii jsou zakony, které
pfimo problematiku pobytu cizinci neupravuji, ale zabyvaji se oblastmi, které jsou
S pobytem cizince na uzemi spojeny. Mezi nejvyznamnéjSi patfi zakony tykajici se
zameéstnanosti, prava socialniho zabezpec€eni a prava na ochranu osobnich udajd.
Do uplného vyctu je pak samoziejmé nutné zahrnout i provadéci predpisy, vyhlasky a

natizeni.?!

17§ 177 (1) SR Zdkladni zdsady cinnosti spravnich orgdnii uvedené v § 2 aZ 8 se pouziji pfi vykonu verejné
spravy i v pripadech, kdy zviastni zdakon stanovi, ze se spravni rad nepouZije, ale sam upravu odpovidajici témto
zdsaddm neobsahuje.

18 Zakon &. 325/1999 Sb., O azylu a o zmén& zakona & 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve zn&ni
pozdéjsich predpist, ve znéni pozdejsich piedpist.

9 Zakon ¢&. 310/1999 Sb. Zikon o pobytu ozbrojenych sil jinych statii na uzemi Ceské republiky ve znéni
pozdéjsich predpisu.

20 7akon &. & 221/2003 Sb. Zakon o dogasné ochrang cizincii ve znéni pozdg&jsich predpisi.

21 Uplny vycet souvisejici legislativy lze najit na strankach Ministerstva vnitra.



Organizace statni spravy a ptisobnost

Ministerstvo vnitra je ustfednim organem statni spravy pro vnitfni zalezitosti
Ceské republiky.?? Jednou z plisobnosti Ministerstva vnitra je problematika
mezinarodni migrace a mezinarodni ochrany v Ceské republice, a to jak na drovni

legislativné — koncepcCni a analyticke, tak i realizacni.

V rdmci ministerstva je pro oblast azylové a migracni politiky funkéné pfislusny
Odbor azylové a migracni politiky (dale téz jen ,OAMP*), do jehoZz pusobnosti spadaiji
oblasti mezinarodni ochrany, uprchlictvi, vstupu a pobytu cizincu na uzemi, koncepce

integrace cizincl a schengenska spolupraci.

V minulosti se pusobnost v této oblasti délila mezi OAMP a Policii Ceské
republiky. Cast kompetenci byla do roku 2011 své&fena Policii Ceské republiky,
pficemz OAMP mél postaveni nadfizeného spravniho organu. Béhem let 2009-2011
doslo k novelizacim spocivajicim v postupném odnimani nékterych kompetenci
spojenych s vydavanim pobytovych opravnéni cizincim Policii Ceské republiky a
k jejich pfesunu na OAMP. Nejdfive OAMP zcela pfevzal agendu povolovani trvalych

pobytu a od roku 2011 i agendu dlouhodobych pobytl a dlouhodobych viz.

Pro posouzeni Zzadosti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu je
v sou¢asné dobé pfisluné regionalni pracovisté oddéleni pobytu cizincht OAMP.?
V ramci odboru azylové a migracni politiky jsou pracovisté rozdélena na nabérci a
rozhodc¢i pracovisté. K tomuto rozdéleni bylo pfistoupeno mimo jiné s cilem omezit
korupci pfi rozhodovani o zadostech cizinca. V tuto chvili je strikiné oddéleno misto,
kde se zadosti podavaji a kde jsou Zadatelé v kontaktu s pracovniky OAMP od mista,
kde se o zadosti fakticky rozhoduje. RozhodCi pracovnici nemaji Zadny kontakt

s zadatelem a veSkera komunikace je vedena pouze pfes pracovniky nabérciho

22 74kon ¢&. 2/1969 Sb., O ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, kterym
se urcuji jednotlivé ustfedni organy, a upravuje jejich ptisobnost.

812 (1) Ministerstvo vnitra je ustiednim orgdnem stdtni spravy
h) cestovni doklady, povolovdni pobytu cizincii a postaveni uprchlikii.,

% Toto déleni je interni a cizinec se v zdsad& miize obratit na jakékoli pracovists.
Poznatek o ustalené spravni praxi.

CIZINSKY, PAVEL. Cizinecké pravo: prava a povinnosti cizincii a jejich rodinnych prislusnikii pri vstupu a
pobytu na uzemi CR, jejich zaméstnavani a podnikani, zdravotni pojisténi a socialni zabezpeceni, Fizeni a
provozovani vozidla, pristup ke vzdélani a studiu, rodinné souziti s cizinci, mezinarodni ochrana/azyl, statni

obcanstvi. Praha: Linde, 2012, str. 155, ISBN 978-80-7201-887-1.



pracoviété.?* Ackoli pozitivni Umysl zakonodarce omezit korupci pfi vydavani
rozhodnuti je jisté chvalyhodny, je nutné se pozastavit nad negativni strankou
interniho rozdéleni pracovisté na dvé samostatné c¢asti. V ramci preposilani
dokumentl z nabérCiho pracovisté na rozhodCi narlstda administrativni zatizeni
OAMP a bohuzel také ¢asto dochazi k tomu, Ze se jednotlivé dokumenty nedostanou
k rozhod&imu pracovnikovi, popfipadé dostanou ale s dlouhym zpozdénim. Casto se
tak stava, Zze Zadatel potfebné dokomenty, nejCastéji o zméné urcité skutecnosti,
dolozi, ale nez se dokument dostane k rozhod€imu pracovniku, je jiz zahajeno fizeni

o zruSeni rozhodnuti o povoleni k dlouhodobému pobytu.

Nadfizenym organem OAMP a organem pfislusnym k pfezkumu rozhodnuti v
prvni instanci na zakladé fadného opravného prostifedku — odvolani je Komise pro
rozhodovani ve vécech pobytu cizinct.”® Clenem Komise mlize byt pouze takovy
obcCan, ktery je bezuhonny, spolehlivy a ma magisterské vzdélani pravniho sméru.

Cleny Komise jmenuje a odvolava Ministr vnitra.

Veskeré informace o fizeni se nachazeji v Cizineckém informaénim systému
(dale jen ,CIS“). Systém obsahuje nacionale Zadatele, historii spravnich Fizeni,
seznam veskerych informaci, které jsou nutné k vydani rozhodnuti, jako je napfiklad
adresa ubytovatele, adresa zaméstnavatele a udaje o rodinnych vazbach. Kromé
systému CIS je OAMP pouzivan takeé interni systém ALBERT, ktery se zamé&fuje na
procesni stranku fizeni, napfiklad zaznamenani pohybu spisu, detaill rozhodciho
pracovnika spravniho organu a vytvareni prehledd procesnich Ukonu v daném
spravnim fizeni.

V rdmci modernizace statni spravy dosSlo k nékolika pozitivnim zménam.
PfedevSim se rozSifilo mnozstvi informaci dostupnych cizincim na webovych
strankach Ministerstva vnitra CR, a to v nékolika jazycich. Vétsi vstficnost
k zadatelim se projevila také v moznosti objednani se na pracovist¢ OAMP. Toto
vyrazné urychluje cely proces a omezuje i dosud €asto kritizovanou organizaci na
nabércich pracovistich, kdy ¢ekaci fronty byly nepfimérené dlouhé a ¢asto dochazelo
ke kupCeni s ¢ekacimi listky. Na druhou stranu stale pretrvavaji zasadni nedostatky v

2 poznatek o ustalené spravni praxi.

% Pravni postaveni Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincii je upraveno v ustanoveni § 170a ZPC.



oblasti délky vyfizeni zadosti. Zakonna |hlta k vydani rozhodnuti se pohybuje od 60

do 270 dn(i*®, neni v8ak vyjimkou, Ze zadosti éekaji na vyfizeni i tfikrat del$i dobu.

Pfi rozhodovani o zadostech o povoleni k pobytu spolu spravni organy
navzajem spolupracuji v zajmu dobré spravy®’. V praxi k tomu dochazi predevsim v
situacich, kdy se zaroven rozhoduje o povoleni k dlouhodobému pobytu rodiCu a
déti, popfipadé jinych rodinnych pfislusnik(, a je nutno si vyzadat dokumentaci z
jiného pracovisté tak, aby bylo rozhodovano jednim pracovnikem. V zajmu urychleni
procesu vyfizeni Zadosti a ulehCeni Zadatelim od byrokracie je také mozné vyzadat
si dokumenty z jinych probihajicich Fizeni®®. Spoluprace tedy probiha predev§im v
zajmu zadatele, ovSem nelze vylouCit, Ze se spravni organ ziska informace, které

budou slouzit jako podklad pro zamitnuti Zadosti.*

268169 (1), ZCP.
2188 ZPC.

(1) Spravni organy dbaji vzdjemného souladu vsech postupii, které probihaji soucasné a souviseji s tymiz prdavy
nebo povinnostmi dotcené osoby. Na to, ze soucasné probiha vice takovych postupii u riiznych spravnich organii
nebo u jinych organii verejné moci, je dotéend osoba povinna spravni organy bezodkladné upozornit.

(2) Spravni organy vzajemné spolupracuji v zajmu dobré spravy.

% Jako piiklad je mozné uvést situaci, kdy bude rozhodovano ve véci udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu
manzelovi za ucelem podnikani a manzelce za ulelem zaméstnani. Je mozné vyzadat si kopii dokladu
potvrzujiciho vysi pfijmu manzelky ze spisu ptislu§ného spravniho organu, na misto vyzvani manzela k dolozeni
prislusného dokumentu za ucelem posouzeni financi spolecné posuzovanych osob a soucasného pieruSeni fizeni.
Timto zpGsobem se zna¢né€ snizuji jak administrativni naklady tak i ¢asova narocnost fizeni.

# «7a skutetnosti znamé spravnimu organu z jeho vlastni tfedni ¢innosti, které mohou byt podkladem pro
rozhodnuti spravniho organu (§ 50 odst. 1 spravniho fadu z roku 2004), 1ze v fizeni o Zadosti cizince o povoleni
k trvalému pobytu povazovat zjisténi o ucelovosti manzelstvi cizince u¢inénd spravnim organem v prubchu
fizeni o dfive podanych (a obsahové zcela totoznych) Zadostech téhoz cizince, ktera jsou zachycend v
pravomocnych rozhodnutich spravniho organu o téchto predchozich zadostech.”

(9 Ca 23/2007 — 36).



Zakladni instituty

Pravo statu requlovat vstup cizinclli na Uzemi

Vstup a pobyt cizincl na uzemi statu Uzce souvisi s teorii suverenity statu.
Termin suverenity statu, tak jak ho chape pravni véda, je jeden z vychozich pojm
mezinarodniho prava a oznacuje nezavislost statni moci na jakékoli jiné moci, a to
jak navenek v oblasti mezinarodnich vztahd, tak i ve vnitfnich vécech. Suverenita je
tradi€né spjata predevSim se statnim uzemim. Zahrnuje jednak pravo disponovat se
statnim tzemim navenek, jednak tzemni vysost. Tento pojem se vyklada jako pravo
suverénniho statu vykonavat nezavisle a vylu¢né veSkerou moc nad statnim uzemim,
vSemi vécmi a osobami fyzickymi i pravnickymi, které se na Uzemi v danou chvili
nachazeji.*® Z toho logicky plyne i pravo statu regulovat vstup a pobyt cizincli na

svém, suverénneé spravovaném, uzemi.

V pristupu statu k regulaci vstupu a pobytu cizincd na uzemi se objevuje
nékolik védeckych teorii.>* Pro zjednodu$eni Ize citovat P.Potizka, ktery uvadi, e ,je
treba odlisit pouze dva zakladni sméry, a to neomezené pravo statu zamezit vstup
v8em cizincim a naopak ni¢im neomezené pravo cizince na vstup na uzemi statu”.
Tento vyrok ovsem nutné neznamena, ze by se jednalo o jediné dva pfistupy statu ke
vstupu a pobytu cizincl na uzemi. Naopak, autor tuto tezi dale rozvadi a poukazuije,
Ze vramci téchto dvou skupin existuje nékolik rdznych pobytovych rezimd a jim
odpovidajicich kategorii cizinctl, jejichZz pravni postaveni se lisi. V pfipadé CR jsou
takovou zakladni kategorii zajisté obfané EU a jejich rodinni pfislusnici. Ackoli se
vétSina pravnich teoretikG kloni k nazoru, ze stat ma vzhledem Kk teorii suverenity
absolutni pravo zabranit vstupu cizince na Uzemi, v praxi to neni pfili§ ¢asté. Hlavnim
limitujicim faktorem je, Ze stat jako takovy rozviji svou zahrani¢ni politiku a absolutni
uzavfeni hranic by bylo v jejim rozporu.®? Viditelny vliv zahraniéni politiky je zfetelny
v oblasti transponovani smérnic EU. | tehdy, pokud budeme uvaZzovat, ze CR ma

absolutni pravo omezit vstup cizincd na uzemi, vzhledem Kk jeji zahrani¢ni politice,

%0 Tato definice je mimo jin¢ obsaZena v
DUSAN HENDRYCH, a kol., Pravnicky slovnik, 3. vydani, 2009,“Suverenita statu”

%! Ptikladem miize byt Starkova teorie. Ta rozdéluje piistup statu do &ty kategorii v zavislosti na povinnosti
nebo volnosti statu cizince na Gzemi vpustit.
J.G.STARK, Introduction to International Law, 10. ed. London, Butterworth, 1989, str 299.

%2 PORIZEK, Zakladni teoretické piistupy k otdzce pfijimani cizinct na uzemi statu, Spravni pravo, Rocnik
XLV, 8/2012, str. 449 - 470



v tomto pfipadé Clenstvi v EU, je vazana pravni upravou EU. Zasadni jsou pfedevsim
zakladaci smlouvy a smérnice o volném pohybu a smérnice o pravu na slouceni

rodiny, které znaéné zvyhodriuiji uréité skupiny cizincd.®

K této problematice se vyjadfuje i judikatura soudd. Ustavni soud ve svém
nalezu uvadi, ze ,.je véci suverénniho statu, za jakych (nediskriminujicich)
podminek urc€itou osobu, ciziho statniho pfisluSnika, s ohledem na vlastni zajmy,
vpusti €i nevpusti na vlastni uzemi. Subjektivni ustavné zaru€ené pravo cizincl na
pobyt na uzemi Ceské republiky neexistuje. Pouze ob&anim Ceské republiky je
garantovano pravo na svobodny vstup na Uzemi“** Zaroveri Nejvy$si spravni soud
dopliiuje Ustavni soud tezi, ze ani zadny katalog mezinarodné& chranénych lidskych
prav neobsahuje subjektivni pravo cizince na vstup a pobyt na Uzemi ciziho statu.
Judikatura se nicméné shoduje na skuteCnosti, Ze tato neexistence subjektivniho
prava na vstup a pobyt cizince na uzemi mize byt naruSena budoucim vyvojem
prava, predevsim v oblasti legislativni &innosti EU.* Tato predikce se vzhledem

k sou€asnému stavu prava EU v oblasti migrace ukazala jako spravna.

Pobytové opravnéni

Vstup a pobyt na uzemi statu je umoznén na zakladé tzv. pobytového
opravnéni, které je zalozeno rozhodnutim spravniho organu o udéleni povoleni
k dlouhodobému pobytu. Dle systematiky ZPC muzeme délit pobytova opravnéni
cizinct na tzemi CR na pfechodna, upravené v Hlavé llI., ktera zahrnuji rozhodnuti o
udéleni povoleni k pobytu na zakladé viza a rozhodnuti o udéleni povoleni
k dlouhodobému pobytu, a trvald, kterd jsou upraveny v hlavé IV. V jednotlivych
pobytovych opravnénich k pfechodnému pobytu se dale rozliSuji ucely, za kterymi

cizinec na Uzemi pobyva.

%% Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zati 2003, O préavu na slouceni rodiny

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcani Unie a jejich
rodinnych pfislusnikl svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statl

% Usneseni ze dne 12. 7. 2005, sp. zn. I. US 38/04
% Nejvyssi spravni soud, 9 As 95/2008-45



Zakladnim pobytovym opravnénim je opravnéni k pobytu na zakladé
rozhodnuti o udéleni kratkodobého viza, popfipadé bez viza.*® V pfipadé, Ze cizinec
nepatti do kategorie bezvizového cizince®” a zamysli pobyt na Gizemi pouze po dobu
kratSi nez 90 dnu, popfipadé pfes uzemi pouze projizdi, jeho pobytové opravnéni
zaklada rozhodnuti o udéléeni kratkodobého viza do 90 dnu, tzv. Schengenského
viza. Takové vizum je vydavano zastupitelskym Gfadem CR nebo zastupitelskym
ufadem jiného schengenského statu. Hlavni vychodiska pravni upravy kratkodobych

viz do 90 dn(i jsou obsaZena ve Vizovém kodexu.>®

Délka pobytu do 90 dnli znamena, Ze pobyt cizince v Schengenském prostoru
nesmi prekroc¢it dobu 90 dnid béhem 180 dnd. Prvnim dnem je vstup do
schengenského prostoru a po vy€erpani 90 dnl je nutné hranice schengenského
prostoru opustit a opétovné je mozné se do schengenského prostoru vratit az po
dalSich Sesti mésicich. Kromé& cCasového omezeni, je mozné také rozliSovat
kratkodobé vizum na jednorazové, které opravhuje pouze Kk jednomu

nepferusovanému pobytu na uzemi, dvourazové nebo vicenasobné.

V pfipadé, ze cizinec zamysli na uzemi zit po dobu delSi nez 90 dnl a také v
pfipadé prevzeti rozhodnuti o udéleni povoleni k pobytu zakladajiciho vyssi pobytové
opravneéni, napfiklad za ucelem souZiti rodiny, studia nebo védeckého vyzkumu, je
nutno pozadat o vydani rozhodnuti o udéleni dlouhodobého viza nad 90 dna.
V tomto spravnim fizeni je cizinec povinen uvadét a prokazovat duvod, neboli ucel,

svého pobytu.

Po uplynuti platnosti rozhodnuti o udéleni viza, za pfedpokladu, ze ucel
pobytu stale trva, je cizinec opravnén pozadat o udéleni povoleni k dlouhodobému
pobytu. Povoleni k dlouhodobému pobytu je vySSim pobytovym opravnénim nez
vizum nad 90 dni a je také jakousi vstupni branou k ziskani povoleni k trvalému
pobytu.

% Obcané tietich zemi mohou pobyvat na tizemi Ceské republiky bez viza, pokud tak stanovi pravni predpis
Evropskych spolecenstvi, mezinarodni smlouva, nafizeni vlady nebo v dalsich ptipadech uvedenych v zakoné ¢.
326/1999 Sb. o pobytu cizincl, mezi nimiz je naptiklad vykon vazby nebo tretu odnéti svobody nebo piipady
hospitalizaci osob mladsich 15ti let.

%7 Seznam tetich zemi, jejichz ob&ané jsou povinni mit p¥i vstupu do schengenského prostoru viza, je stanoven
nafizenim Rady (ES) ¢. 539/2001.

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady o kodexu Spolegenstvi o vizech ze dne 16. &ervna 2009.



Nejvy8Sim pobytovym opravnénim je povoleni k trvalému pobytu cizince na
uzemi. Nalezitosti rozhodnuti o povoleni k trvalému pobytu se znacné odliSuji.
Rozhodnuti o povoleni bez nutnosti pfedchoziho pobytu je mozno napfiklad vydat z
humanitarnich davodu, v pfipadech hodnych zvlastniho zfetele nebo v pfipadé, Ze
pobyt cizince je v zajmu Ceské republiky.>® PoZadavek pobytu v délce alespori 4 let
je vyzadovan v pfipadech, Ze cizinec zada o udéleni povoleni k trvalému pobytu v
pozici zadatele o udéleni mezinarodni ochrany, pokud k tomu spliuje dalSi
podminky, predevsim tykajici se véku a schopnosti postarat se o sebe.*® Kromé
téchto, da se fici vyjimecnych situaci, je vSak zakladni podminkou vydani rozhodnuti
o povoleni k trvalému pobytu pfedevsim pfedchozi pobyt na uzemi v délce minimalné
5 let na zakladé rozhodnuti o povoleni k dlouhodobému pobytu, pfedlozeni

dostate&nych finanénich prostredk k trvalému pobytu a zajisténi ubytovani.**

Kromé vySe zminénych pobytovych opravnéni, které vychazeji ze ZPC pravni
fad rozeznava dalsi tfi instituty pobytovych opravnéni, které jsou upraveny oddélené.
Jedna se o institut azylu, doplfikové ochrany a do¢asné ochrany. V8echna pobytova
opravnéni spojuje jeden hlavni ucel, a to humanitarni, s cilem ochranit cizince pred

neddvodnym pronasledovanim statnimi organy v zemi plvodu zadatele.

RozliSovani typl pobytovych opravnéni je zasadni predevSim vzhledem
k tomu, Ze na sebe pobytova opravnéni logicky navazuji a liSi naroky na cizince i
rozsah jeho prav vuci statu. Jako pfiklad Ize uvést pfistup k zaméstnani na uzemi
CR. V pfipadé opravnéni k pobytu na zakladé rozhodnuti o udéleni viza nebo
dlouhodobého pobytu, tedy v pfipadé pfechodnych pobytovych opravnéni, je cizinec
znacné limitovan v moznosti pfistupu na pracovni trh. Je tomu tak z dlivodu nutnosti
zadat o povoleni k zaméstnani od Uradu prace.** Dalsi limitaci Ize spatfovat
v pristupu k socialnimu a zdravotnimu zabezpec€eni. Cizinci s udélenym trvalym
pobytem maji pravo na podporu v nezaméstnanosti, davky socialni pomoci ¢i pomoc

v hmotné nouzi za stejnych podminek, jako obdané CR a mohou tak Zadat o

% 8 66 ZPC.
40867 ZPC.

“ CIZINSKY, PAVEL. Cizinecké pravo: prava a povinnosti cizincii a jejich rodinnych prislusnikii pFi vstupu a
pobytu na uzemi CR, jejich zaméstnavani a podnikani, zdravotni pojisténi a socialni zabezpeceni, Fizeni a
provozovani vozidla, pristup ke vzdélani a studiu, rodinné souZziti s cizinci, mezinarodni ochrana/azyl, statni
obcanstvi. Praha: Linde, 2012, str. 40-58, 137-150.

Informacni materialy Ministerstva vnitra dostupné na http://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi.aspx.

42 § 98 (1)a 435/2004 Sb., Zakon o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist.


http://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi.aspx

starobni, invalidni nebo jiny dichod.*® Zajimavosti cizincti pobyvajicich na Gzemi na
zakladé rozhodnuti o udéleni opravnéni k trvalému pobytu je, Ze na rozdil od cizincl
pfechodné pobyvajich, maji volnost ve vybéru zdravotni pojistovny ve stejném

rozsahu jako ob&ané CR.*

V pravni upravé, ktera vramci riznych pobytovych opravnéni pfiznava
subjektivni prava cizincim postupné, je vidét tendence statu zajistit, aby sociélni a
zdravotni systém nebyl zneuzivan, ale byl k dispozici pfedevsim osobam, které maji
k CR urgitou socialni vazbu, jakou pobyt na zikladé rozhodnuti o udé&leni povoleni

k trvalému pobytu bezesporu je.

Rozhodnuti o zadosti o povoleni k pobytu

Rozhodnutim ve véci, které je vydano ve spravnim fizeni, je kazdy ukon
spravniho organu, ktery splfiuje dané pravni nalezitosti. Spravni fad pojima institut
rozhodnuti v materidlnim pojeti, a neni tedy rozhodujici, jak je zakonodarcem
oznacen, nybrz jaké ucinky vyvola. Povoleni k pobytu je dle vySe uvedeného
rozhodnutim dle SR, které zaklada verejné subjektivni pravo Zadatele-cizince ke
vstupu a pobytu na Uzemi CR dle odpovidajiciho typu pobytového opravnéni.
Rozhodnuti o povoleni k pobytu zaklada nebo méni prava a povinnosti jmenovité

uréenych osob, jedna se tedy o rozhodnuti konstitutivni povahy.

Odlisna je situace v pfipadé, kdy v zavéru spravniho Ffizeni neni vydano
rozhodnuti o povoleni k pobytu, ale fizeni je ukon&eno jinou formou, tedy zamitnutim
Zadosti. V téchto pfipadech se nejedna o konstitutivni rozhodnuti, nebot takové
rozhodnuti nezaklada nova prava a povinnosti ani je neméni, a pozice Zadatele
zustava totozna. Je tedy mozné takové rozhodnuti zafadit do kategorie rozhodnuti
deklaratornich.*® Kromé& toho se také jedna o tzv. Negativni spravni akt, jehoZ

vydanim se pozice adresata neméni. To je zasadni z hlediska nového projednani

*3 Informace ziskané z informa&nich materiali Ministerstva prace a socialnich v&ci.
http://www.mpsv.cz/cs/.

“ Informace ziskané z informa¢nich materialti Fora pro oteviené zdravotnictvi
http://www.czf.cz/clanek/znz-system/.

* VEDRAL, Josef. Sprdavni Fad: komentar. 2., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: BOVA POLYGON, 2012, str. 599-
601.



totozné véci, nebot vydani negativniho spravniho aktu nezaklada prekazku rei

iudicate.*®

Vzhledem k pravni upravé rozhodovani o povoleni dlouhodobého pobytu je
nutné si polozit otazku, zda Zadatel ma na vydani rozhodnuti o udéleni povoleni k
dlouhodobému pobytu pravni narok, pokud spini zakonem stanovené predpoklady, Ci

naopak, zda toto spocCiva ve spravnim uvazeni spravniho organu.

VySe polozené otazky nejsou zcela jednoduché. V nékterych pfipadech
povolovani pobytu zakonodarce vyslovné stanovil, Ze na vydani rozhodnuti o
povoleni neni pravni narok, naptiklad v oblasti tzv. zelenych karet*’. V jinych
pfipadech zakonodarce naopak stanovil, Ze spravni organ takové rozhodnuti pfi
predlozeni vSech pozadovanych dokumentu vyda, jako je tomu v pfipadé rozhodnuti

o povoleni k dlouhodobému pobytu za tigelem ochrany®.

Kromé téchto, da se fici vyjimeclnych situaci, je vSak ZPC v této oblasti zna¢né
neurCity a dava spravnimu organu urcity prostor volnosti pfi rozhodovani ve véci
povoleni k dlouhodobému pobytu. Ve spravnim pravu se tak vSeobecné déje dvéma
zpusoby. Prvnim zpusobem je, ze zakonodarce pouzije v pfedpisu pravné neurcity

pojem, tedy pojem, ktery je nejednoznacny a dopada na mnozZstvi blize

“ HENDRYCH a kol., Spravni pravo: obecna ¢ast, 8. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, str. 199, ISBN 978-80-7179-
254-3.

Pojem rozhodnuti ma ve SR dvoji vyznam — jednak se toto oznaeni uziva jako obecné oznaceni ur¢itého typu
Ukonu spravniho organu, které je vydano ve spravnim fizeni a souCasné oznacuje pouze uréitou Gast
individualnich spravnich akta.

“7842h (10) ZPC .

Na vydani zelené karty neni pravni narok. Ministerstvo zelenou kartu nevyda z diivodit uvedenych v § 56 a dale,
pokud cizinec neni uveden v pravnim piedpisu vydaném podle § 182 odst. 1 pism. e), nebo podal Zadost o jeji
vydani na pracovni pozici, kterd neni uvedena v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych
drziteli zelené karty, anebo je v této evidenci zaznam, ze zelend karta na danou porzici jiz byla vydana, nebo
cizinec neprokazal splnéni podminky vzdélani a popripadé odborné zpiisobilosti pozadované pro konkrétni
pracovni pozici.

pozn. Srovnatelna je pozice Ufadu prace pii vydavani rozhodnuti o povoleni k zaméstnani, viz. niZe.
“8 8429 ZPC.

(1) Povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem ochrany na tizemi 9g) vyda ministerstvo na Zadost cizinci, ktery
je

a) pravdépodobnou obéti trestného cinu obchodovani s lidmi 9h), nebo

b) osobou, pro kterou bylo organizovadno anebo umoznéno nedovolené piekroceni statni hranice 9i), nebo
osobou, které bylo napomadhano k neopravnénému pobytu na vizemi 9i), jejiz svédectvi je vyznamné pro odhaleni
pachatele nebo organizované skupiny zabyvajici se organizovanim anebo umoznénim nedovoleného prekroceni
statni hranice nebo napomdhanim k neopravnénému pobytu na uzemi za podminky, Ze spolupracuje s organy
Cinnymi v trestnim Fizeni na trestnim Fizeni vedeném o podezieni ze spdachani tohoto trestného cinu a
nespolupracuje s podezrelym ze spachani tohoto trestného cinu.



nespecifikovanych situaci.** Pfi interpretaci pravné neurgitého pojmu je treba
nejdfive vyreSit otazku, jaky vyznam ma tento pojem a dale pak, zda skute€nosti
z konkrétniho pfipadu pod néj Ize podradit.”® Jako voditko v této situace slouZi
systematika pravni normy i pouziti pravniho pojmoslovi v pravnim predpise. Pokud
zakon pouzije pojem, aniz by vyjadfil jeho obsah, je nutné se domnivat, ze jej
pouziva ve vyznamu, jaky dany vyraz ma obecné mluvé. Pokud je zamérem
zakonodarce dat vyrazu odliSny smysl, je nutné toto dostatecné zfetelné v pravni
normé vyjadfit. Pravy smysl pojmu neni mozné hledat jinde nez v pravni normé a
nelze ho interpretovat jinak, nez jak je v normé vyjadfen. Ve spravni praxi se lze
setkat s pfipady, kdy nadfizené spravni organy vydavaji interni interpretacni
smeérnice, za UcCelem sjednoceni aplikace neurcitych pravnich pojmd. Takova
interpretacni pravidla vSak nejsou z pohledu pfipadného soudniho pfezkumu

zavazna.*!

V pripadé, kdy zakonodarce zamysli umoznit spravnimu organu vybér jednoho
z moznych feSeni, které obsahuje pravni norma, jedna se o udéleni tzv. diskrecni
pravomoci. Diskre¢ni pravomoc, nebo-li spravni uvazeni, je pomérné specifickym
institutem spravniho prava, které ma za cil zvysit flexibilitu rozhodovani spravnich

organu, nebot ty po zvazeni vSech moznych okolnosti konkrétniho pfipadu voli jedno

* K institutu pravné neuré&itych pojmi uvadi judikatura spravnich soudd nasledujici:

(pravné neurCité pojmy)....jejich definovani v pravnich pfedpisech pro jejich povahu samu neni vhodné,
dokonce ani mozné. Neur€ité pravni pojmy zahrnuji jevy, nebo skute¢nosti, které nelze Gspésné zcela piesné
pravné definovat. Jejich obsah a rozsah se mize ménit, ¢asto byva podminén ¢asem a mistem aplikace normy.
Zéakonodarce uzitim neuréitych pojmi dava organu aplikujicimu pravni piedpis prostor, aby posoudil, zda
konkrétni situace patii do rozsahu neurcitého pojmu ¢i nikoli*

(5 As 78/2006-9).

%0 Nejvyssi spravni soud se ve svém rozhodnuti zabyval otdzkou, zda je mozné interpretovat neur&ity pravni
pojem a poté pouzit spravniho uvazeni. V konkrétnim ptipadé se jednalo o ustanoveni v § 119a (2), které zni
»Rozhodnuti o spravanim vyhosténi podle § 119 nelze vydat, jestlize jeho diisledkem by byl nepiiméreny zdasah do
soukromého nebo rodinného Zivota cizince. “. Soud na zakladé analyzy pravniho pfedpisu dochazi k nazoru, ze
ackoli ,,...pojem ,,nepfimeteny zasah do rodinného nebo soukromého zivota..... patii do kategorie neurcitych
pravnich pojmu, naplnéni obsahu tohoto pojmu s sebou ptinasi povinnost spravniho orgédnu rozhodnout
zpusobem, ktery pravni norma piedvida.*

(8 As 118/2012 — 45).
K totoznému pravnimu nazoru se Nejvyssi spravni soud pfiklonil i v dalsim soudnim rozhodnuti:

“Rozdil mezi neurcitym pojmem a spravnim uvazeni mimo jiné spociva v tom, ze pokud spravni organ dospéje k
zavéru, ze urcitou skutkovou podstatu 1ze podradit pod neurcity pojem obsazeny v pravni normé, nema jiz
prostor pro uvahu, pokud jde o volbu nasledki.”

(1 As 16/2008 — 52)

% BAZIL Z., Neurdité pravni pojmy a spravni uvézeni pii aplikaci norem spravniho prava, ACTA
UNIVERSITATIS CAROLINAE IURIDICA, ¢. 6/1992, str. 13-15, 45-47



z moznych feSeni. Toto se nejCastéji déje pouzitim urcitych termind v textu zakona,
jako je napfiklad ,spravni organ muzZe, smi, je opravnén, lze*.>? Je vak treba
poukazat na to, Zze volba samotného terminu automaticky nezaklada opravnéni
spravniho organu ke spravnimu uvazeni. K dovozeni takového opravnéni je potfeba

pFistoupit a2 po posouzeni souvislosti s ostatnim textem pravniho predpisu.>®

RozliSeni mezi témito dvéma zplsoby je zasadni pfedevSim vzhledem
k pfezkumu rozhodnuti spravniho organu. Zatimco v pfipadé spravniho uvazeni
nadfizeny organ muze pouze zkoumat, zda si rozhodujici spravni organ opatfil
dostatek dukazu a vyvodil u nich logicky zavér, popfipadé zda neprekrocil Ci
nezneuzil spravni uvazeni, v pfipadé neurCitych pravnich pojmd je mozné

pfezkoumat i samotny vyklad pojmu.

ZPC je zvlastni pfedevSim tim, ze az na vySe uvedené vyjimKky, neobsahuje
takto jasné vymezeny zpusob, kterym je spravnimu organu dana urcita volnost pfi
rozhodovani. V textu zakona toto opravnéni spravniho organu vyplyva z mnozstvi
pravné neurcitych pojmud. Ackoli se formalné nejedna o spravni uvazeni tak, jak ho
definuje pravni teorie®®, materialné se s nim shoduje. Jako ilustraci Ize uvést institut

odepreni vstupu cizince na Uzemi dle §9 ZPC>, tedy vydani rozhodnuti o neudéleni

52 Agkoli se v zakoné diskre¢ni opravnéni objevuje ve formé volby terminu jako napf. ,,spravni organ miZe,
Ize,..“ dle judikatury spravnich soudd se nejedna o moznost uzit spravni uvazeni ale o povinnost vybéru jednoho
z pravem piedvidanych nasledkd. Vrchni soud se v této problematice vyjadtil nasledovné:

“...rubem diskreéniho opravnéni spravniho organu je povinnost volné uvahy uzit, tedy zabyvat se vSemi
hledisky, které zakon jako premisy takové tivahy stanovi, opatfit si za tim ucelem potfebné dikazni prostredky,
provést jimi dikazy, vyvodit z téchto dukazd skutkova a pravni zjisténi a poté volnym spravnim uvazenim,
nicméné pii respektovani smyslu a ucelu zakona a mezi, které zakon stanovi, dospét pii dodrzeni pravidel
logického vyvozovani k rozhodnuti.”

(6 A 99/92-50).

Pozn. Je mozné se také setkat s pravnimi ustanovenimi, které neurCité pravni pojmy a spravni uvazeni
kombinuji. V takovych piipadech hovofime o tzv. kumulovanych pravnich ptedpisech, které obsahuji jak
neurcité pravni pojmy na stran¢ skutkové podstaty, tak volné uvazeni na stran¢€ pravniho nasledku.

Ehnertova Eva, VIZOVA POLITIKA A PRAXE CR V KONTEXTU EVROPSKE UNIE - XII. Limity
spravniho uvazeni v kontextu beznarokového udélovani viz., ASPI.

% BAZIL Z., Neurlité pravni pojmy a spravni uvazeni pii aplikaci norem spravniho prava, ACTA
UNIVERSITATIS CAROLINAE IURIDICA, ¢. 6/1992, str. 63.

* SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. aktualiz. a pfeprac. vyd. Praha: ASPI-Wolters Kluwer,

2009,str 149-156.
% 89 (1)zPC.

Odepreni vstupu na tizemi

(1) Policie odepre cizinci vstup na vuzemi, jestlize

a) nema platny cestovni doklad,

b) predlozi padélany nebo pozméneny cestovni doklad, vizum nebo povoleni k pobytu, .



povoleni k dlouhodobému pobytu. Absence duvodl pro odepfeni povoleni ke vstupu
na Uzemi Ceské republiky je negativni podminkou, kterd musi byt spinéna v pfipadé
ziskani pobytového opravnéni. Zkoumanim, zda tyto divody v dané zadosti existuji,
se spravni organ zabyva pred vlastnim hodnocenim doloZzenych dokumentu.
V jednom z ustanoveni, §9(1)h ZPC, je stanoveno, Ze Policie CR odepre cizinci vstup
na uzemi pokud “je didvodné nebezpeci, Ze by cizinec mohl pfi svém pobytu na
Uzemi ohrozit bezpecnost statu, zavaznym zplsobem narusit vefejny pofadek nebo
ohrozit mezinarodni vztahy Ceské republiky’. Pouze v této jedné vété je obsazeno
takové mnoZstvi pravné neurditych pojmi®®, Ze se de facto jedna o mozZnost

spravniho uvazeni i bez toho, Ze by zakonodarce pouZzil vySe zminéné formulace.

Dle vySe popsané pravni Upravy spravniho fizeni ve véci vydani rozhodnuti o
udéleni povoleni k pobytu a v souladu s judikaturou Ize dojit k nazoru, Ze rozhodnuti
0 udéleni viza, tim spiSe vysSiho pobytového opravnéni — povoleni k dlouhodobému
pobytu, neni az na vyjimky narokovym rozhodnutim. Samotnou podstatou institutu
spravniho uvazeni je totiz pravé to, Zze na pozitivni rozhodnuti o udéleni povoleni

k pobytu neni pravni narok.”’

¢) nepredloZi vizum, podléhd-li cizinec vizové povinnosti nebo povoleni k pobytu,

d) nepredlozi doklady prokazujici ucel a zabezpeceni podminek pobytu na vizemi,

e) nema dostatecné mnozstvi prostredkii k pobytu na uzemi a k vycestovani z vuizemi,

/) je nezadouci osobou (8 154),

g) je zarazen do informacniho systému vytvoreného staty, které jsou vdzamy mezinarodnimi smlouvami o
odstranovani kontrol na spolecnych hranicich 5a) (ddle jen "smluvni stat"), za ucelem ziskani prehledu o
cizincich, jimz nelze umoznit vstup na vuzemi smluvnich stati (dale jen "informacni systém smluvnich statit"); to
neplati, je-/i cizinci udéleno vizum opraviujici pouze k pobytu na vizemi,

h) je ditvodné nebezpeci, ze by cizinec mohl pri svém pobytu na uzemi ohrozit bezpecnost stitu, zdvaznym
zpiisobem narusit verejny poridek nebo ohrozit mezindrodni vztahy Ceské republiky,

i) je ditvodné nebezpeci, ze by cizinec mohl pri svém pobytu na uzemi jiného smluvniho statu ohrozit jeho
bezpecnost nebo v ném narusit verejny poradek anebo ohrozit mezindarodni vztahy smluvnich statii, nebo

J) je ditvodné podezreni, Ze cizinec trpi nemoci, kterd je uvedena v seznamu stanoveném vyhlaskou Ministerstva
zdravotnictvi (§ 182a odst. 1) (dale jen "zavazna nemoc").

5 e . < R Y s . . ST
Dutivodné nebezpeci, naruSeni vefejného potfaddku zavaznym zplsobem, ohrozeni bezpe€nosti stitu nebo
mezinarodnich vztaht

" K podlozeni tohoto tvrzeni je vhodné uvést jedeno z nejvyznamngjsich soudnich rozhodnuti, které se vztahuji
K pravnimu naroku na vydani pozitivniho rozhodnuti ve véci udéleni pobytového opravnéni. §51 (2) ZPC stanovi
Vv Casti ,,Spole¢na ustanoveni‘ Ze na udéleni viza neni pravni narok. Soud se dale zabyva otdzkou, zda je mozné
toto ustanoveni vztahnout i na ostatni fizeni, kterd s vizovym fizenim souvisi:

,»Je tak tfeba chapat ustanoveni § 51 odst. 2 cit. zakona jako normu, ktera stanovi atribut nenarokovosti nejen na
udé¢lovani viz, ale i na fizeni souvisejici, ledaze by specialni norma ¢i logika véci vedly k jinému zaveéru....
Nebylo by také logické, jestlize by byla spravnimu organu poskytnuta riznd mira spravniho uvazeni pro oba tyto
typy tizeni(tizeni o udéleni viza a fizeni o jeho prodlouzeni), piestoze by posuzoval obdobné podminky,
vychazel by z obdobnych dokumentt a i nasledky jeho rozhodovani by byly obdobné, nebot’ pokud jsou
identické vstupy i vystupy rozhodovani, musel by byt dan zvlastni diivod k tomu, aby tyto vstupy a vystupy
podléhaly riznému rezimu posuzovani a rozhodovani®.



Nazory na to, zda je pro pravni upravu cizineckého prava vhodné pouziti takto
vyjadfeného spravniho uvazeni vhodné, se v odborné vefejnosti [iSi, nicméné
odbornici souhlasi, ze pfehnana kazuistika pravni upravy by byla mnohem Skodlivé;si
nez souCasna uprava. VSeobecné se ma za to, Ze volna uvaha umoznuje

individualizaci a ochranu pied rigidnim uplatfiovanim spravniho prava.>®

Kromé& dopadl na Zadatele-cizince ma volba zplsobu rozhodovani spravni
Ufadu také vliv na samotné ufedniky-rozhodce. Jednim z oficialnich zamérd nové
pravni Upravy, ktera omezovala spravni uvazeni tak, jak jej definuje pravni teorie,
bylo omezeni rizika korupce mezi ufedniky a zadateli. Kromé toho se vSak takeé
hovofi o nepfiznaném ucelu zakona a to uleheni prace ufedniki. Bezesporu Ize
souhlasit s tim, Ze spravni uvazeni vyzaduje aktivni €innost ufednika pfinejmensim
v odavodnéni svého, at jiz pozitivniho &i negativniho, rozhodnuti a jeho pfipadném
zdavodnéni pred odvolacim organem. Na druhou stranu v pfipadé kazuistické upravy

jsou tyto naroky na rozhodégiho Ufednika pomérné omezeny.>®

Pojem “cizinec”

Zasadnim pojmem v oblasti cizineckého prava je sam pojem “cizinec”. Dle
soucasného znéni zakona, §1(2) ZPC, se cizincem®...rozumi fyzicka osoba, ktera
neni statnim obéanem Ceské republiky, véetné obéana Evropské unie®. Otazkou je,
jak toto ustanoveni interpretovat. Gramatickym vykladem pravni normy by bylo
mozné dojit k zavéru, ze cizincem je kazda fyzicka osoba, ktera neni obéanem CR, a
to i takova, ktera je obCanem EU. V tomto pfipadé je vSak nutné se zabyvat otazkou,
jaky smysl by mélo specialni zduraznéni pozice obana EU jako cizince. Je nutné

zameéfit se na systematiku pravniho predpisu a jeho vztah k pravnim predpisim EU.

Jiz bylo zminéno, Zze vramci skupiny ,cizincd®, vtomto kontextu minéno
ob&ané jiného statu nez CR, existuji kategorie osob, které maji vyhodnéjsi postaveni
vzhledem k pravu vstupu a pobytu na uzemi. Ob&ané EU a jejich rodinni pfislusnici
do takové kategorie rozhodné patfi. Naprosto zietelné je to vzhledem k odlisné

pravni upravé postaveni ob&anu EU a ostatnich cizincl, takzvanych cizincl 3. zemi.

2 As 29/2003 - 36.

% pavel Mates: Spravni uvazeni v judikatuie spravnich soudii, [Pravni radce 8/2010, s. 494-498
% pavel Cizinsky, Zakon o pobytu cizincii jako priklad negativnich tendenci celého Geského pravniho fadu,
Pravni rozhledy 20/2007, s. 756



Odlisna terminologie, tedy uziti terminu “ob&an EU” a “cizinec” ma toto déleni jesté

vice zdUraznit.

Ackoli se prace nezamérfuje na obCany EU je na misté zminit, ze odliSna prava
obc¢anu ¢lenskych zemi EU vychéazeji z Jednotného evropského aktu a Maastrichtské
smlouvy, ktera zavedla pojem obg&anstvi Unie®®. Tento institut v sobé nese pravo
ob&anu ¢lenskych statd EU na vstup a pobyt v jiné Clenské zemi EU bez nutnosti
specialnich pobytovych opravnéni. K intenzivnimu rozvoji migrace v ramci statd EU
slouzi spoluprace statl v ramci tzv. schengenského prostoru, ktera umoznuje
pfeshranicni pohyb bez pasové kontroly a tim i odstranéni administrativnich

omezeni.

Z vySe uvedeného lze usuzovat, Ze zamérem zakonodarce bylo definovat
pojem “cizinec” jako takovou osobu, kterd neni ob&anem CR a zarovel neni
obCanem EU. Toto tvrzeni podporuje i fakt, Ze dodatek “vCetné ob&ana Evropské
Unie” se v pravni Upravé objevil jako reakce na é&lenstvi CR v EU, a to v ramci

novelizace pravniho predpisu zakonem &. 217/2002 Sb., s u&innosti od 1. 5. 2004. **

Opravné prostredky

Rozhodnuti spravniho organu ve véci povoleni dlouhodobého pobytu je
prvoinstan¢nim rozhodnutim. JelikoZ se jedna o zdsah do prav a povinnosti osob je
v demokratickém staté nutno zajistit moznost pfezkumu. Ve spravnim pravu obecné
je zakotvena zasada dvojinstanCnosti, ktera je dale doplnéna moznosti soudniho

prezkumu v rdmci spravniho soudnictvi.®®

Zasada dvojinstacnosti znamena, Ze u€astnik ma moznost pozadat o pfezkum

nadfizeny organ, a to ve formé odvolani, popfipadé rozkladu.®® Jedna se o tzv. Fadny

% Jednotny evropsky akt, Uredni véstnik L 169 ze dne 29. 6. 1987.
Smlouva o Evropské unii (Maastrichtska smlouva), Utedni véstnik C 191ze dne 29. 7. 1992.

% Pti vstupu se CR zavazala, ze bude dodrzovat zdvazky plynouci z &lenstvi v EU, a tedy i pravo volného
pohybu obcanti EU ve ¢lenskych statech.

Cl. 45 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obc¢ant Unie a jejich
rodinnych pfislusnikl svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statd.

82 Kromé toho je dale mozné podat tstavni stiznost nebo stiznost k Evropskému soudu pro lidské prava.
HORZINKOVA, NOVOTNY, Spravni pravo procesni, 4. Vydani, Leges, Praha, 2012, str. 222.

8 Rozklad je specificka forma odvolani. Je mozné jej podat v taxativng uvedenych piidech a postupuje se v ném
podle ustanoveni o odvolani, pokud neni stanoveno jinak v ustanoveni § 152 SR. Specifické je predevsim tim, Ze
se jedna o prezkum rozhodnuti ustfedniho spravniho organu, popifipadé ministra nebo jinych vedoucich



opravny prostfedek. Organ, ktery pfezkoumava spravni rozhodnuti je vazan
rozsahem odvolani. PIné pfezkoumani rozhodnuti by se uplatnilo pouze v pfipadé,
Ze podané odvolani by bylo do té miry nekonkrétni, Ze by nebylo mozné urcit, proti
jaké c&asti rozhodnuti odvolani sméfuje. Z tohoto didvodu jsou dllezité naleZitosti
odvolani. Je mozné napadnout pouze vyrokovou Cast, at jiz celou nebo pouze jeji
gast. Odvolani pouze proti odiivodnéni je nepfipustné. Ugastnik je povinen podat
odvolani v takové formé&, aby bylo jasné, kdo ukon &ini, proti komu, v jakém rozsahu
ho napada a v ¢em spatfuje rozpor s pravnimi pfedpisy nebo nespravnost rozhodnuti

nebo fizeni.

Uvedend pravni Uprava je obsazena v ustanoveni §82 SR a pouzije se i na
fizeni ve vécech pobytu cizincl. V pfipadé odvolani proti rozhodnuti ve véci povoleni
dlouhodobého pobytu, nejCastéji samoziejmé pljde o rozhodnuti o neudéleni
povoleni k dlouhodobému pobytu, je pfislusnym odvolacim organem Komise pro
rozhodovani ve vécech pobytu cizincl. Ackoli nazev odvolaciho organu obsahuje
termin Komise, nejedna se o komisi ve smyslu ustanoveni o rozkladu, ale nadfizeny
organ OAMP.%*

V pfipadé odvolani proti rozhodnuti o povoleni k dlouhodobému pobytu se i
dale uplatni obecna uprava obsazena ve SR. Odvolani je mozné podat proti
rozhodnuti, které je nepravomocné a to v lhaté 15 dnd, ktera pocina bézet od dne
nasledujiciho od doruCeni. Kromé& devolutivhino u€inku, ktery se projevuje
v pfezkumu rozhodnuti Komisi pro rozhodovani ve vécech cizinct, ma odvolani dale

suspenzivni G¢inek.®® Zvlastnosti odvolaciho fizeni ve véci rozhodnuti o povoleni

pracovnikl ustfedniho ufadd a prezkum daného rozhodnuti se tak nepfesouva na vySsi spravni organ a je tim
potlacen devolutivni ¢inek odvolani.

HORZINKOVA in. HORZINKOVA, NOVOTNY, Spravni pravo procesni, 4. Vydani, Leges, Praha, 2012, str.
238-244.

54 §170b (1) ZPC.

Je vhodné poznamenat, ze podané odvolani nemusi byt feSeno pouze na arovni Komise pro rozhodovani ve
vécech pobytu cizincd. Je také mozné, ze spravni organ, ktery rozhodnuti vydal, rozhodne v ramci
autoremedury. Tento institut je upraven v 8 87 SR a je plné pouZitelny na spravni fizeni ve véci vydani
rozhodnuti o povoleni pobytu.

887 SR

Spravni organ, ktery napadené rozhodnuti vydal, je miize zrusit nebo zmenit, pokud tim plné vyhovi odvolani
a jestlize tim nemiize byt zpiisobena ujma zZadnému z ucastnikii, ledaze s tim vSichni, kterych se to tykad, vyslovili
souhlas. Proti tomuto rozhodnuti Ize podat odvolani.

% Suspenzivni uginek je mozné vyloudit na zakladé § 85 (2) SR.

Spravni organ miize odkladny ucinek odvolani vyloucit,



k dlouhodobému pobytu je to, Ze odkladny uc€inek ma i odvolani proti usneseni, které
vSak muze byt pfedbézné vykonatelné. Odkladny ucinek v tomto ma v tomto pfipadé
vliv na opravnéni zadatele zustat na Uzemi CR do pravomocného rozhodnuti
odvolaciho organu.®® Jako priklad Ize uvést odvolani proti usneseni o zastaveni
fizeni dle ustanoveni §66 (1)c, SR, tedy z divodu neodstranéni podstatnych vad ve

Ihaté stanovené spravnim organem.

Kromé fadného opravného prostiedku ve formé odvolani ma Zadatel
k dispozici také mimofradny opravny prostfedek, totiz soudni pfezkum. Soud jako
nezavisly organ zajiStuje ochranu subjektivnich prav cizince. V pfipadech soudniho
pfezkumu se plné uplatni SRS spolu s ustanovenim § 171 a §172 ZPC. Tato
ustanoveni predevSim vylu€uji soudni pfezkum urcitych rozhodnuti spravniho
organu.®” Predev&im pak vylouenim téchto rozhodnuti ze soudniho prezkumu
nedochazi k omezeni prav garantovanych ¢l. 36 a nasl. Listiny zakladnich prav a
svobod a v &. 6 a 7 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.®®
Ustavnosti odepfeni pfistupu k soudnimu pfezkumu se zabyval Ustavni soud, ktery
se nicméné vyjadfil v tom smyslu, Ze na rozhodnuti o udéleni viza, a rovnéz tak
prodlouzeni doby platnosti viza, neni pravni narok. Proto ani neni dldvod tato

rozhodnuti vyjimat z dosahu pravidla vylugujiciho jejich soudni prezkum.®®

Vy8e zminéné rozhodnuti soudu se nicméné zabyva institutem viz. Uprava
moznosti soudniho pfezkumu rozhodnuti o neudéleni povoleni k dlouhodobému

pobytu je ponékud jina. Ackoli, jak vyplyva z kapitoly “Rozhodnuti o povoleni k

a)jestlize to naléhave vyzZaduje verejny zdjem,

b)hrozi-li vazna ijma nékterému z ucastnikii, nebo

¢)pozada-li o to ucastnik; to neplati, pokud by tim vznikla ujma jinym ucastnikim nebo to neni ve verejném
zajmu

8 CIZINSKY, PAVEL. Cizinecké pravo: prava a povinnosti cizincii a jejich rodinnych prislusnikii pfi vstupu a
pobytu na tizemi CR, jejich zaméstnavini a podnikani, zdravotni pojisténi a socidlni zabezpeceni, Fizeni a
provozovani vozidla, pristup ke vzdélani a studiu, rodinné souziti s cizinci, mezinarodni ochrana/azyl, statni
obcanstvi. Praha: Linde, 2012, str. 168

87§ 171 ZPC z prezkoumani soudem jsou vylou¢ena

a)rozhodnuti o neudéleni viza, to neplati, jde-li o neudéleni viza rodinnému prislusnikovi obcana Evropské unie,
b)rozhodnuti o odepreni vstupu; to neplati, jde-1li o odeprent vstupu obcanu Evropské unie nebo jeho rodinnému
prislusnikovi,

c)zruseno

d)rozhodnuti o ukonceni pobytu, pokud se cizinec pred zahdjenim rizeni o ukonceni pobytu zdrzoval na vizemi
nebo v tranzitnim prostoru mezindrodniho letisté neopravnéne,

e)rozhodnuti o nevydani zelené karty.

% Umluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod, 209/1992 Sb.
% p|.US 23/11 -1. Zaloba byla podéna Senatem CR, ktery se domahal zrugeni ustanoveni § 171(1)a ZPC



pobytu”, ani vydani rozhodnuti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu neni de
facto narokovym rozhodnutim a v tomto pfipadé zakon moznost obratit se na soud
neupira. NejvysSi spravni soud tento odlisny pfistup oduvodnuje rtznosti dopadud
rozhodnuti na Zzivot cizince — Zadatele. V pfipadé rozhodnuti o neudéleni viza
nedochazi k tak zasadnimu ovlivnéni Zivota cizince — Zadatele, nebot’ v zemi jesté
zadné vazby nevytvofil. Naopak v pfipadé neudéleni vys§sSiho pobytového opravnéni,
povoleni k dlouhodobému pobytu, jiZz cizinec zadatel vytvafi rodinna a ekonomické

pouta.”®

Limitaci v oblasti uplatnéni prava na spravedlivy proces je vSak mozné
spatfovat ve zkraceni lhuty, ve které je mozné podat Zalobu proti rozhodnuti

spravniho organu.’

Problematika soudniho pfezkumu uzce souvisi s pouzitim neurcitych pravnich
pojmu a spravniho uvazeni. Zatimco v pfipadé rozhodnuti spravniho organu, které
spociva v pouziti spravniho uvazeni, nadfizeny organ mize pouze zkoumat, zda si
rozhodujici spravni organ opatfil dostatek dikazu a vyvodil u nich logicky zavér,

v pfipadé neurgitych pravnich pojmu je mozné prezkoumat i samotny vyklad pojmu.”

" dle nazoru Nejvyssiho spravniho soudu je na misté zachovat uré&itou distinkci mezi ukon&enim pobytu cizince
a mezi jeho vstupem a pobytem na tuzemi Ceské republiky, byt jsou podminky pro vstup, pobyt i vycestovani
cizince z tizemi Ceské republiky upraveny spoleéné v jednom zakong, a sice v zakoné o pobytu cizincti (§ 1),
ktery v ¢eském pravnim tadu predstavuje zakladni imigracni pravni normu. Jedna se totiz o ponékud kvalitativné
jiné situace, zejména v souvislosti s dopady, jaké dan& rozhodnuti maji, resp. mohou mit, které se odvijeji od
toho, zda cizinec pobyvéa na uzemi Ceské republiky a rozviji zde napf. sviij rodinny a soukromy Zivot nebo zda
pobyva mimo uzemi Ceské republiky bez jakékoli blizsi vazby, coZ je ostatné i piipad stézovatelky a jejiho
manzela, ktefi na Ukrajin& pozadali o povoleni vstupu a pobytu na tizemi Ceské republiky za Gi¢elem zamé&stnani.

(9 As 95/2008-45).
"L Pro srovnani

872 (1) SRS
Zalobu Ize podat do dvou mésicii poté, kdy rozhodnuti bylo Zalobci ozndmeno dorucenim pisemného vyhotoveni
nebo jinym zdakonem stanovenym zpiisobem, nestanovi-li zvlastni zakon lhiitu jinou.

8172 (1) ZPC

Zaloba proti spravnimu rozhodnuti musi byt podana do 30 dnii od doruceni rozhodnuti spravniho orgdnu v
poslednim stupni nebo ode dne sdélent jiného rozhodnuti spravniho organu, pokud neni dale stanoveno jinak.
ZmesSkani lhiity nelze prominout.

72 . ¥ . r r rosos . . Vi , ’ . . .
K pojmu piezkumu spravniho rozhodnuti, které zaviselo na interpretaci neurcitého pravniho pojmu, judikatura
Nejvyssiho spravniho soudu uvadi, ze

»soud musi mit moznost pfezkoumat, zda interpretace a aplikace neurcitého pravniho pojmu spravnim organem

je v souladu se zakonem, jaké podklady pro své rozhodnuti k tomu spravni orgin soustiedil, zda tak ucinil v
rozsahu, ktery mu umoznil ve véci spravné rozhodnout a zda jeho zjisténi s témito podklady nejsou v logickém
rozporu.”

(7 As 78/2005 — 62).

K téze problematice se vyjadiuje i Vrchni soud, ktery poZzaduje, aby



Bylo jiz fe¢eno, ze ZPC stoji na pouziti znaéného poctu pravné neurcitych pojmu.
Materialné je mozné toto povazovat za opravnéni spravniho ufadu k pouziti
spravniho uvazeni, nicméné se jedna stale o vyklad pravné neurcitého pojmu.
Spravni soud je tak opravnén posuzovat i interpretaci pojmu spravnim organem.
Soudni ¢innost ma velky vyznam pro pravni jistotu Zadatel(. Ackoli soudni rozhodnuti
nejsou formalnim pramenem prava, spravni ufady rozhoduji v souladu s konstantni

judikaturou.”™

Soudu.. (bylo).. umoznéno piezkoumat, zda uvaha odpovida zakonu, zda k ni byly opatieny postacujici skutkové
podklady a zda jejich hodnoceni odpovidalo logickym pravidlim, napf. zda a kterou ¢innost Zalobce, ziejmou
z vypisu z obchodniho rejstiiku, 1ze pod takto fadné vyloZeny pojem subsumovat. Jestlize takovy piezkum
mozny neni, je rozhodnuti v nazna¢enych smérech pro nedostatek divodi nepiezkoumatelné.”

(¢j. 6A 85/96-24).
Naproti tomu k pfezkoumatelnosti spravniho uvazeni Nejvyssi spravni soud uvadi, ze

»samotné spravni rozhodnuti podléha prezkumu soudu pouze v tom sméru, zda nevybocilo z mezi a hledisek
stanovenych zdkonem, zda je v souladu s pravidly logického usuzovani a zda premisy takového Usudku byly
zjiStény fadnym procesnim postupem. Za splnéni téchto piedpokladli neni soud opravnén z tychz skutecnosti
dovozovat jiné nebo pfimo opacné zavéry”.

(7 As 78/2005 — 62).

¥ K tématu spravniho uvéazeni a jeho piezkumu se dale vyjadiuje piispévek NEDVEDICKY, Spravni uvazeni v
oblasti azylu a migrace, Pravnik, 5/2009, str. 481.



Dlouhodoby pobyt cizincu

Pobytové opravnéni v podobé rozhodnuti o povoleni k dlouhodobému pobytu
je jednim ztypl pobytovych opravnéni upravenych v ZPC™. Institut povoleni
k dlouhodobému pobytu je upraveno v dile 4, Oddile 4. Pravni uprava je
nesystematicka a je mozné nalézt fadu pravnich ustanoveni vztahujicich se na tento
institut v jinych ¢astech zakona. Z tohoto pohledu je zasadni pfedevSim ustanoveni
8§46 ZPC, které vyslovné odkazuje na obdobné pouziti ustanoveni upravujici institut
viz i pro oblast povoleni k dlouhodovému pobytu.” Jedna se napfiklad o dokumenty,
které je nutné predlozit v zadosti, institut strpéni cizince na uzemi, pravni upravu
zruSeni platnosti viza (dlouhodobého pobytu) nebo divody pro rozhodnuti o
neudéleni viza (povoleni k dlouhodobému pobytu). Zasadni vyznam maji déale

Spoleéna ustanoveni, ktera definuji zakladni pojmy cizineckého prava.’®

r vz

Proces podani zadosti

Zadost o vydani rozhodnuti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu je
mozné podat v pfipad&, Ze cizinec - Zadatel na uzemi CR pobyva na zakladé
rozhodnuti o udéleni viza k pobytu nad 90 dnG a zamysSli na Uzemi pfechodné
pobyvat po dobu del$i nez 6 mésic(.”’ Je nutné, aby Gcel, tedy divod pobytu, ktery
byl uveden pfi zadosti o vizum stale trval. Pokud tedy zadatel ziskal vizum k pobytu
nad 90 dnU za ucelem studia je nutné za timto ucelem Zzadat i o povoleni

k dlouhodobému pobytu.

™ 7ZPC obsahuje dali typy pobytovych opravnéni:

pobytové opravnéni na zaklad¢ viza k pobytu do 90 dnti (tzv. kratkodobé)
pobytové opravnéni na zakladé viza k pobytu nad 90 dni (dlouhodobé¢)
pobytové opravnéni na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu
pobytové opravnéni na zaklade zelené karty

pobytové opravnéni na zakladé modré karty

pobytové opravnéni na zékladé povoleni k trvalému pobyt.

75846 (1) ZPC.
Pro povoleni k dlouhodobému pobytu plati obdobné § 31 odst. 1, § 33, 34, 37, 38, § 55 odst. 1, § 56, § 58 odst. 3
a § 62 odst. 1 vztahujici se na vizum k pobytu nad 90 dnii.

8 Hlava XVII, ZPC.

" 7 pravidla, 7e Gsp&iné zadosti musi predchazet dlouhodobému pobytu, viak existuje ndkolik vyjimek.
Osvobozeni od této podminky jsou zadatelé o vydani rozhodnuti o povoleni k pobytu pro ucel védecky a
studium, rodinny pfislusnik vyzkumného pracovnika, cizinec, ktery na uzemi pobyval jako clen personalu
zastupitelského ufadu ciziho statu nebo mezinarodni vladni organizace nebo jeho rodinny pfislusnik, zadatel o
vydani rozhodnuti o povoleni k dlouhodobému pobytu pro ucel slouceni rodiny nebo za G¢elem zaméstnani na
uzemi ve zvlastnich ptipadech. V téchto pfipadech podavaji cizinci zadost na zastupitelském ufade a pro ucel
pfevzeti rozhodnuti o povoleni k pobytu na Gzemi je vydano vizum k pobytu nad 90 dnd.



Zadost je mozné podat zastupitelskému Gfadu CR v zahraniéi nebo na
nabércim pracovisti OAMP. V souCasné dobé funguji na nabér€ich pracovistich
komunikatofi, ktefi se snazi usnadnit zadatelim Uuspé&sné podani zadosti, coz znacné
urychluje cely proces. Vzhledem k faktu, Zze se jedna o fizeni zahajované na zadost,
uplatni se §16 SR. Dle tohoto ustanoveni je spravni fizeni vedeno v Ceském jazyce a
veskeré pisemnosti musi byt do Ceského jazyka ufedné prelozeny. Pokud Zadatel
jazyk neovlada, je povinen si na vlastni naklady opatfit tlumodénika.”® Vzhledem
ktomu, zZe vétSina Zadatell Cesky jazyk neovlada a zaroven nema finanéni
prostfedky na obstarani si tlumoc€nika, ¢asto dochazi ke zbyteCnym pratahim
spravniho fizeni z toho didvodu, Zze Zadatelé nerozumi, co pfesné po nich spravni

ufad vyZaduje a nejsou tak schopni poZadovany dokument predloZit.

Zadost se podava na predepsaném tiskopisu, ktery je dostupny na pracovistich
OAMP nebo je k dispozici volné ke stazeni na oficialnich webovych strankach
Ministerstva vnitra CR.” Zde se uplatni ustanoveni SR a Zadost je posuzovana podle
svého skute&ného obsahu a bez ohledu na to, jak je oznagena.®® V p¥ipadé tedy, Ze
Zadatel na tiskopisu omylem vyznaci, ze zada o prodlouzeni rozhodnuti o udéleni
povoleni k dlouhodobému pobytu na uzemi, ackoli vzhledem k dolozenym
dokumentlim zada o udéleni prvniho povoleni k dlouhodobému pobytu na Gzemi,
spravni organ bude postupovat podle zamysleného podani Zadatele a bude
rozhodovat o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu. Z podani nicméné musi byt
jasné, kdo ukon cini, které véci se tyka a co navrhuje, tak, jak to stanovi v ustanoveni
§ 37(2)SR. V pfipadé fizeni o vydani rozhodnuti o povoleni k dlouhodobému pobytu
se spravni organ snazi zjednodusit podani zadosti pravé zminénymi tiskopisy. Ackoli
tak zadatelé Casto neovladaji jednaci jazyk, s pomoci pracovnikl na nabér&im

pracovisti jsou, az na vyjimky, schopni uspésné zahajit spravni fizeni.

8 §16(3) SR.

Kazdy, kdo prohlasi, zZe neoviada jazyk, jimz se vede jednani, ma pravo na tlumocnika zapsaného v seznamu
tlumocniku, kterého si obstard na své naklady. V rizeni o zadosti si Zadatel, ktery neni obcanem Ceské republiky,
obstara tlumocnika na své ndklady sam, nestanovi-li zakon jinak.

" Formulafe zadosti 0 viza a povoleni k pobytu,
Dostupné také na WWW http://www.mvcr.cz/clanek/formulare-zadosti.aspx.

80g 37, SR.

Podani je ukonem smérujicim viici spravnimu organu. Podani se posuzuje podle svého skutecného obsahu a bez
ohledu na to, jak je oznaceno.


http://www.mvcr.cz/clanek/formulare-zadosti.aspx

Podani Zzadosti o udéleni povoleni k pobytu je nutné provést osobné. V pfipadé,
Ze je zadost podana elektronicky, poStou nebo zmocnénym zastupcem, fizeni neni
zahajeno. Toto je nicméné mozné zhojit, pokud se Zadatel do 5ti dnu dostavi na
pracoviété OAMP, kde byla zadost podana.?! Vzhledem k ustanoveni §31 a nasl. SR,
ktery umoznuje uc€astniku spravniho fizeni zvolit si zastupce, popfipadé cCinit podani

ustné, pisemné Ci elektronicky, se jedna o zvlastni upravu v ZPC.

Kromé podani zadosti na pracovisti OAMP ZPC zaroven umoziuje, aby byla
Zzadost podana na zastupitelském ufadé v ciziné. Zastupitelsky ufad poté funguje
jako prostfednik mezi zadatelem a organem zodpovédnym za spravni rozhodnuti,
tedy OAMP, a je opravnén provadét ukony, které jsou jinak vyhrazeny pravé
OAMP.#2

Zadost o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu na tuzemi je obecné nutné
podat nejdfive 120 dni a nejpozdéji 14 dnl pfed uplynutim platnosti rozhodnuti o
udéleni povoleni k pobytu nad 90 dnu. Pocitani Ihit je upraveno v ustanoveni § 40
SR a ZPC vlastni Upravu neosahuje. Obsahuje vSak odliSnou uUpravu v pfipadé
zmeskani Ihuaty. Pokud Zadatel |hitu k podani Zadosti zmeska, je opravnén zazadat o
prominuti lhaty. To je mozné pouze v pfipadé, ze podani zadosti ve |hité zabranily
divody, které byly na vili cizince nezavislé. Do této chvile se pravni Uprava SR a
ZPC nijak nelisi. Cizinec je vSak podle ZPC opravnén tuto zadost podat pouze do 3
pracovnich dnt po zaniku téchto divodu, nikoli do 15ti dnd, jak je stanoveno v SR.%

S Zadosti o prominuti Ihaty je nutné spojit Zadost samu a zaroven poskytnout

81 §169 (14), ZCP.

8 Jedna se napriklad o vyslech Zadatele. Zaznam o vyslechu je spolu s Zadosti zasilan na rozhod&i pracovi§té
OAMP a slouzi jako jeden z podkladd pro rozhodnuti spravniho organu.

Poznatek o ustélené praxi spravniho organu.
% Pro srovnani .
§ 41 (2) SR.

Pozadat o prominuti zmeSkani vukonu ucastnik miize do 15 dnut ode dne, kdy pominula prekdzka, kterd podateli
branila wikon ucinit. S pozadanim je treba spojit zmeSkany ukon, jinak se jim spravni organ nezabyvad. ZmeSkani
ukonu nelze prominout, jestlize ode dne, kdy mél byt ukon ucinen, uplynul jeden rok.

na rozdil od
847 ZPC.

...V pFipade, Ze podani Zddosti ve lhiité podle predchozi véty zabrani ditvody na viili cizince nezavislé, je cizinec
opravnén tuto zadost podat do 3 pracovnich dnii po zaniku téchto divodii; vizum se do doby zdniku tohoto
opravnéni povazuje za platné.



podklady k tomu, aby spravni organ mohl posoudit, zda byly prfekazky na vdli

Zadatele nezavislé a zda byly dostateCné zavazné.

Pojem ,dlvody na vdli nezavislé“ patfi mezi neurcité pravni pojmy. Svym
obsahem je nejednozna¢ny a muze tak dopadat na znacnou fadu situaci. Je na
spravnim organu aby zhodnotil, zda Ize urcitou situaci podfadit pod pojem ,dlvody
na vili nezavislé“.®* V pfipadé, Ze se Zadateli nepodafi prokazat, Ze v podani zadosti
branily zavazné a na jeho vuli nezavislé prekazky, fizeni o jeho zadosti je zastaveno
usnesenim, nebot podal zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu v dobé, kdy k
tomu nebyl opravnén.®® Vzhledem k dosavadni rozhodovaci praxi je znatelny trend
nepromijeni zmeskanych podani, coz je Casto oduvodfiovano tim, Ze zakonem
stanovena lhata cca. 100 dni je vice nez dostacujici pro podani zadosti. Na druhou
stranu poté dochazi k tomu, Ze Zadatelé predkladaji zadosti neuplné a tim se cely
proces rozhodovani o zadosti znacné prodluzuje, nebot’ k zahajeni spravniho fizeni
staCi pouze vyplnit tiskopis zadosti bez predloZeni jakéhokoli dokumentu, k jehoz

doloZeni je vSak nutné Zadatele dodatecné vyzvat.

V pfipadé, Zze doba platnosti rozhodnuti o udéleni viza k pobytu nad 90 dnu
uplynula pfed rozhodnutim o zadosti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu, a
pokud byla zadost podana ve vySe uvedené |h(té, povazuje se fikci rozhodnuti o
udéleni viza za platné do doby nabyti pravni moci rozhodnuti o podané zadosti. Tuto
skute€nost Ize potvrdit umisténim tzv. ,pfeklenovaciho $titku“ do pasu zadatele.

Lhaty pro spravni organ na vydani rozhodnuti se 1i$i®, véeobecné je véak mozné Fici,

8 Tomuto né&zoru odpovida | judikatura spravnich soudu:

,--- Vyklad pojmu ,,dGivody na vili cizince nezavislé* ptimo vyzaduje pravni uvazeni, aby spravni Gfad mohl
zhodnotit, zda skuteénosti tvrzené ucastnikem spravniho fizeni 1ze pod tento neuréity pojem podifadit. Nejevi se
proto nijak nepravdépodobné tvrzeni stézovatelky, ze vSechny zalezitosti ohledné jejiho pobytu fesi jeji manzel,
Cesky nerozumi a postup podavani zadosti nezna. Zatimco neznalost ¢eského pravniho tadu stézovatelku v
zadném piipad¢€ nemize omlouvat, ostatni skute¢nosti podporuji zavér, ze urcité prekazky pro podani zadosti na
stran€ jejiho manzela mohou svédcit také ji (nemoc manzela).*

(7 As 142/2011 — 62).
88169 (7) d ZCP

Usnesenim se také zastavi rizeni, jestlize cizinec

d) podal Zadost o prodlouzeni doby pobytu na vizum k pobytu nad 90 dnii, Zadost o povoleni k dlouhodobému
pobytu nebo zddost o prodlouzeni rozhodnuti o platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu v dobé, kdy k tomu
neni opravnen.

8 \/ piipadé dlouhodobych pobyti je relevantni § 169 (2) ZPC.

Pokud nelze rozhodnuti vydat bezodkladné, rozhodnuti se vydava) ve lhiite 120 dnit ode dne podani zdadosti o
vydani povoleni k dlouhodobému pobytu rezidenta jiného clenského statu Evropské unie a jeho rodinného
prislusnik.


http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/702/_s.155/701?l=326/1999%20Sb.

Ze rozhod¢i pracovisté vydavaji rozhodnuti po Ihitach, o Eemz svédci i znacny pocet
Zalob na necinnost. Ur€eni pfesnych Ihut v zakoné je dalSi z odchylek od SR, nebot
vSeobecné pro rozhodovani spravnich organu plati, ze spravni organ je povinen
vydat rozhodnuti bez zbytedného odkladu.®” V pfipadé neéinnosti mize Géastnik po
uplynuti Ihaty pro vydani rozhodnuti upozornit spravni organ, ktery nasledné
postupuje dle ustanoveni § 80 SR® nebo podat Zalobu proti ne&innosti spravniho
organu®. Vzhledem k tomu, Ze nevydani rozhodnuti v ptiméfené Ihaté se povazuje
za nespravny Ufedni postup®, ma Gdastnik také pravo na nahradu $kody zptisobené
nespravnym ufednim postupem. Ackoli ucastnici fizeni o vydani rozhodnuti o
povoleni k dlouhodobému pobytu maji pravni nastroje k ochrané svych prav, v praxi
neni jejich uplatnéni prilis Casté. Dlivodem muze byt jak nedostateCna znalost
pravniho prostfedi CR, nedostateéné finanéni prostfedky k zajisténi dostatecné
pravni pomoci tak i fakt, Ze do doby pravomocného rozhodnuti Zadosti jsou cizinci
opravnéni, na zakladé pravni fikce platnosti pfedchoziho rozhodnuti o udéleni

pobytového opravnéni, legalné pobyvat na tzemi CR.

a, ) ve lhité 270 dnii ode dne podani Zddosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za uicelem spolecného
souziti rodiny na vizemi,

d) ve lhiite 60 dnit ode dne podani zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem studia,
vedeckého vyzkumu nebo vydani povoleni k dlouhodobému pobytu rodinnému prislusnikovi vyzkumného
pracovnika podle § 42 odst. 3,

e) ve lhiité 60 dnit ode dne podani zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu, povoleni k trvalému pobytu
podle § 69, je-li Zddost podand na izemi, povoleni k prechodnému pobytu a povoleni k trvalému pobytu podle §
87g a87h.

87§71 (1) SR Sprdvni organ je povinen vydat rozhodnuti bez zbytecného odkladu.
% § 80 (4) SR.

Nadrizeny spravni organ miize

a) prikazat necinnému spravnimu organu, aby ve stanovené lhiité ucinil potrebna opatreni ke zjednani napravy
nebo vydal rozhodnuti,

b) usnesenim prevzit véc a rozhodnout namisto necinného spravniho organu,

¢) usnesenim poveérit jiny spravni organ ve svém spravnim obvodu vedenim rizeni, nebo

d) usnesenim primeérené prodlouzit zakonnou lhiitu pro vydani rozhodnuti, Ize-li diivodné predpokladat, ze
spravni organ v prodlouzené lhité vyda rozhodnuti ve véci, a je-li takovy postup pro ucastniky vyhodnejsi;
pritom prihlizi ke lhutam uvedenym v § 71 odst. 3.

8§ 79 — 887 SRS.

Problémem vydavani rozhodnuti po lhiitach z pohledu Zadatelti se vénuje Konsorcium nevladnich organizaci
pracujicich s migranty v CR. Mimo jiné v poloviné roku 2012 apelovalo na Vybor pro prava cizincu pii Radé
vlady pro lidska prava a ptedlozilo dokument prokazujici dlouhodobou necinnosti OAMP v oblasti povolovani
pobytl cizincu.

Tento dokument je ptistupna na http://www.konsorcium-
nno.cz/dokumenty/necinnost_oamp_201210290836354.pdf

%8 13, Zakon &. 82/1998 Sb., 0 odpovédnosti za §kodu zptisobenou p¥i vykonu vefejné moci rozhodnutim

nebo nespravnym tednim postupem a o zméné€ zakona Ceské narodni rady, ve znéni pozdéjsich piedpistt

¢. 358/1992 Sb., o notafich a jejich ¢innosti.



Spravni organ rozhoduje o zadosti cizince na zakladé dukazl, skutecnosti
znamych spravnimu organu nebo podkladl od jinych spravnich organt. V této oblasti
ZPC neobsahuje zvlaétni ustanoveni, postupuje se tedy dle SR.** V pfipadé
spravniho fizeni ve véci udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu Ize do jisté miry
hovofit prolinani zasady vySetfovaci a pojednavaci. V oblasti hodnoceni, zda existuji
divody pro odepfeni vstupu cizince na uUzemi, lezi dikazni bfemeno na strané
spravniho organu. Uplatni se tedy zasada vySetfovaci a spravni organ sam
vyhledava dudkazy. Na druhou stranu, vzhledem k tomu, Ze se fizeni zahajuje na
zadost, je na zadateli, aby prokazal, ze splfiuje podminky stanovené zakonem pro
vydani rozhodnuti o udéleni povoleni k pobytu. Hovofime tedy o zasadé
pojednavaci, nebot spravni organ si neopatfuje potfebné dokumenty, ale pouze
vyzyvé k jejich doloZzeni.®

K zadosti je nutno predlozit celou Fadu dokumentd. Muzeme je délit na dvé
skupiny, zékladni skupinu dokumentd, které je nutné predlozit ke kazdé zadosti® a

dokumenty, které potvrzujici uc¢el pobytu a které se z ¢asti liSi pro kazdy z ucelu.

Dokumenty potvrzujici potfebné skuteCnosti je tfeba prekladat v originalu,
popfipadé ovérené kopii. Veskeré dokumenty musi byt v Ceském jazyce nebo do
Ceského jazyka ufedné preloZzeny. Zarovenn u Uufednich listin je vyZadovana
superlegalizace nebo dolozka, tzv. apostila, ktera prokazuje ovéfeni podpisu a otisku
razitka na listiné za ucelem jejiho pouZziti v zahraniCi. VeSkeré dokumenty, které je

nutné dolozit k zadosti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu, nesmi byt starsi

°1§51 (1) SR.

K provedeni ditkazii Ize uzit vSech ditkaznich prostredkii, které jsou vhodné ke zjisteni stavu véci a které nejsou
ziskany nebo provedeny v rozporu s pravnimi predpisy. Jde zejména o listiny, ohledani, svédeckou vypoved a
znalecky posudek.

% Vice k rozdilnym upravam pii spravnim fizeni zahdjeném na zadost a z fizeni z moci ufedni JEMELKA,
PONDELICKOVA, BOHADLO, Spravni iad, 3. vydani,C.H.BECK, 2011, str. 205, ISBN 978-80-7400-401-8.

% 846 (1), ZCP.

Pro povoleni k dlouhodobému pobytu plati obdobné § 31 odst. 1, § 33, 34, 37, 38, § 55 odst. 1, § 56, § 58 odst. 3
a § 62 odst. 1 vztahujici se na vizum k pobytu nad 90 dnu. K zZdadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu
podle § 42 je cizinec dale povinen predlozit doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi, které odpovida podminkam
uvedenym v § 180j odst. 1. Soucasné je povinen predloZit doklad o zaplaceni pojistného uvedeného na dokladu o
cestovnim zdravotnim pojisteni. To neplati, pokud je cizinec zdravotné pojistéen podle zviastniho prdavniho
predpisu 8c).

Pozn. O uvedenych dokumentech bude pojednano v nésledujici ¢asti. V jednotlivych typech zadosti, lisicich se
Vv ucelu pobytu, nebudou jiz dale zminovany.


http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/702/_s.155/701?l=326/1999%20Sb.

180 dnu, s vyjimkou cestovniho dokladu, matri¢nich dokladl a fotografie cizince,

pokud odpovida jeho skute¢né podobé.

Pokud Zadatel dokumenty do Zadosti nedolozi, pfimo nabér¢i pracovisté ho na
skute€nost upozorni, popfipadé mu pomulze nedostatek odstranit. Pfikladem muze
byt ovéreni prosté kopie cestovniho dokladu spravnim organem. Pokud nedostatky
nelze napravit na misté, spravni organ zZadatele vyzve k jejich odstranéni. Ve vyzvé
specifikuje, co zadatel dolozil, v€em spravni organ spatfuje nedostatky, jak tyto
nedostatky napravit a poskytne Zadateli pfiméfenou Ihatu, ktera zavisi na spravnim
uvazeni. Lhuty k odstranéni nedostatkl se znac¢né liSi v zavislosti, jak naro¢né je pro
Zadatele dany dokument dolozit. Napfiklad vyzva k odstranéni nedostatku, ktery
spociva v nedolozeni fotografie, byva vétSinou v fadech dnd, zatimco vyzva
k doloZeni rozhodnuti o povoleni k zaméstnani od Ufadu prace se bude pohybovat
v fadech mésicu.** Zadatel je zarover pouden o nasledcich neodstranéni nedostatku
v uréené |haté. Spolu s vyzvou je vydano usneseni o preruseni Fizeni.”® Pokud je
doloZeni poZadovaného dokumentu pro Zadatele Casové naro¢néjSi, nez spravni
organ predvidal, je mozné pozadat o prodlouzeni lhaty dle SR a spravni organ,
pokud takova Zadost neohrozuje ucel fizeni ani poruSuje rovnost ucastniku, takové
zadosti vyhovi.?® Tento postup vychazi z ustanoveni § 4 SR a spada tak do

zakladnich zasad ¢innosti spravnim organa.

Pokud se vyzva nedafi zZadateli dorucit, Zadatel ji nepfevezme osobné na
nabérCim pracovisti nebo je na uvedené adrese neznamy, postupuje se podle

ustanoveni ve SR a doruduje se vefejnou vyhlaskou.®’ K situaci, kdy se pisemnost

% poznatek o ustalené praxi spravniho orgénu.
%845 (2) SR

Nema-/i Zddost predepsané ndleZitosti nebo trpi-li jinymi vadami, pomiize spravni orgdan Zadateli nedostatky
odstranit na misté nebo jej vyzve k jejich odstranéni, poskytne mu k tomu primérenou lhiitu a pouci jej o
nasledcich neodstranéni nedostatkii v této lhiité; soucasné miize rizeni prerusit

% §39 (2) SR
% Institut doruovani je upraven v SR, §19 - §26 SR, a ZPC nema adnou zvlastni upravu.

Rozhodnuti NSS se zabyva nasledky nespravné vyzvy na odstranéni nedostatkd Zadosti. A¢koli se v soudnim
rozhodnuti jedna o fizeni ve véci trvalého pobytu, lze tato pravidla vztdhnout i na fizeni ve véci vydani
rozhodnuti o povoleni k dlouhodobému pobytu.

“Spravni organ, jenz zjisti takovy nedostatek zaddosti o udéleni povoleni k trvalému pobytu cizinci, ktery zaklada
opravnéni zadost zamitnout [§ 75 odst. 1 pism. a) zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské
republiky], a nevyzve Zzadatele k odstranéni vady a nepouci jej o nésledcich necinnosti (§ 45 spravniho fadu z
roku 2004), zatizi své rozhodnuti o zamitnuti zadosti vadou, kterd mohla mit vliv na zdkonnost rozhodnuti.”

(6 As 53/2009 — 74)


http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/_s.155/701?PC_8411_number1=500/2004&PC_8411_l=500/2004&PC_8411_ps=10#10821

nedafi dorucit v praxi dochazi velmi €asto a to at' jiz vinou zadatell, ktefi se na
uvedenych adresach fakticky nezdrzuji nebo doru€ovatelt poStovnich sluzeb, ktefi

vraci vyzvu spravnimu organu, aniz by se ji skute¢né snazili adresatovi dorugit.*®

Pokud Zadatel ve Ihaté nedostatky neodstrani, jsou mozné dva postupy
spravniho organu. K zastaveni fizeni podle SR dojde ve chvili, kdy Zadatel
pozadované dokumenty vilbec nedolozi®®, k zamitnuti Zadosti, pokud Zadatel na
vyzvu reaguje a dokumenty spravnimu organu pfelozi, avSak tyto neodstranuji
nedostatky zadosti tak, jak byly specifikovany ve vyzvé spravniho organu. Zadost je
pak zamitnuta podle pravni Upravy obsazené ZPC.*® Jako priklad Ize uvést doklad o
zajisténi ubytovani. Doklad o zajisténi ubytovani na uzemi je jedna ze zakladnich
nélezitosti Zadosti o povoleni dlouhodobého pobytu pro jakykoli uc¢el pobytu. Jednim
z takovych dokumentd, ktery zajisténi ubytovani prokazuje, je napfiklad pisemné
potvrzeni osoby, kterd je vlastnikem bytu nebo domu o souhlasu s ubytovanim
cizince (dokument, ktery je podepsany a obsahuje ufedni ovéfeni podpisu). Je
nutné, aby doklad podepsal vétSinovy vlastnik nemovitosti. V pfipadé€, Ze pfi podani
Zadosti je dokument opatfen podpisem menSinoveého vlastnika bez ufedniho ovéreni
a po vyzve, kde jsou nalezitosti dokumentu prokazujiciho zajisSténi ubytovani
specifikovany, je dokument opatfen pouze ovéfenym podpisem mensinového
vlastnika, bez doloZeni podpisu vétSinového vlastnika, dojde k zamitnuti Zadosti dle
ZPC.

% Poznatek o ustalené praxi spravniho organu.
% 866 (1)c, SR.

Rizeni o zadosti spravni organ usnesenim zastavi, jestlize
¢) zadatel v urcené Ihité neodstranil podstatné vady zadosti, které brani pokracovani v Fizeni,

K témuz tématu se vyjadiuje judikatura a rozvadi dalsi postup spravniho organu v piipadé, Ze cizinec — Zadatel
nedostrani vady zadosti.

“Zamita-li spravni organ zadost cizince o udéleni povoleni k trvalému pobytu podle § 75 odst. 1 pism. a) zakona
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, z diivodu nepiedloZeni
cestovniho dokladu, neni povinen zkoumat, z jakych divoda doklad nebyl piedlozen, pokud Zadatel na vyzvu k
doplnéni Zadosti o takovy doklad nikterak nereagoval, tiebaze byl o nasledcich ne€innosti poucen.”

(6 As 57/2009 — 72).
100856,(1) ZCP.

(1) Vizum, s vyjimkou viza k pobytu nad 90 dnii za ucelem strpéni pobytu na vizemi z ditvodu podle § 33 odst. 3,
policie nebo zastupitelsky urad cizinci neudeli, jestlize a) se cizinec na pozadani policie nebo zastupitelského
uradu nedostavi k pohovoru nebo nepredlozi ve stanovené lhiite doklady za ucelem ovéreni udajii uvedenych v
zadosti o vizum nebo jestlize se i pres provedeni pohovoru nebo vyhodnoceni predlozenych dokladii nepodari
tyto udaje overit.



Kromé situaci, kdy Zzadatel neodstrani nedostatky v Zadosti, dojde k zamitnuti
zadosti i v dalSich pfipadech. Dle ZPC je k podani zZadosti o udéleni povoleni k
dlouhodobému pobytu opravnén pouze ten cizinec - zadatel, u kterého trva stejny
ucel pobytu, pro ktery bylo vydano dlouhodobé vizum. Z toho tedy plyne, Zze v
pfipadé, Ze ucel pobytu jiz netrva, Zadost bude zamitnuta a bude vydano rozhodnuti
o néudéleni povoleni k dlouhodobému pobytu. Jako pfiklad Ize uvést Zadatele o
udéleni povoleni k dlouhodovému pobytu za u¢elem zaméstnan. Pokud je spravnimu
organu béhem doby rozhodovani o zadosti sdéleno, Ze zadateli nebylo prodlouzeno
nebo bylo odejmuto povoleni k zaméstnani, zadost o udéleni povoleni k pobytu je
zamitnuta. K problémdm v praxi ¢asto dochazi v disledku preposilani dokumentl z
nabérciho na rozhodci pracovisté. Ackoli Zadatelé napfiklad dolozi nové rozhodnuti o
udéleni povoleni k zaméstnani nebo jeho prodlouzZeni, dokument presto na rozhodci
pracovisté nedorazi a zadost o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu je

zamitnuta.

Dal$imi dGvody pro zamitnuti Zadosti jsou divody uvedené v §56 ZPC'.

DuvodU pro vydani rozhodnuti o neudéleni povoleni je v tomto ustanoveni cela fada

101 856 ZPC

(1) Vizum, s vyjimkou viza k pobytu nad 90 dnii za ucelem strpéni pobytu na vizemi z ditvodu podle § 33 odst. 3,
policie nebo zastupitelsky urad cizinci neudeéli, jestlize

a) se cizinec na pozadani policie nebo zastupitelského uradu nedostavi k pohovoru nebo nepredlozi ve stanovené
lhiite doklady za ucelem ovéreni udajit uvedenych v zadosti o vizum, nebo jestlize se i pres provedeni pohovoru
nebo vyhodnoceni predlozenych dokladii nepodari tyto udaje overit,

b) cizinec vyplni Zadost o udéleni viza necitelné nebo neuplné i nepravdive,

¢) je cizinec evidovan v evidenci nezadoucich osob,

d) ma poznatky o tom, Ze by néklady spojené s pobytem cizince na tizemi nesla Ceskd republika,

e) nepredlozi naleZitosti k Zadosti o udéleni viza nebo predlozi-li padélané nebo pozménéné nalezitosti,

1) cizinec v zadosti o udéleni viza k pobytu nad 90 dnii za ucelem zaméstnani uvede pouze cislo jednaci zdadosti o
vydani povoleni k zaméstnani a u kterého uradu prace o takové povoleni pozidal a urad prace toto povoleni
nevyda,

g) cizinec v zadosti o udéleni viza k pobytu nad 90 dnii za ucelem podnikani podle zviastniho pravniho predpisu
8f) uvede pouze cislo jednaci ohlasent Zivnosti nebo zadosti o udélent koncese a u kterého zZivnostenského uradu
zivnost ohlasil nebo o koncesi pozadal, a Zivnostensky urad potvrzeni o tom, Ze tento cizinec splituje vSeobecné a
zvlastni podminky provozovani zivnosti, nevyda,

h) jsou zjistény skutecnosti uvedené v § 9 odst. 1 pism. a), b), g), h), i) nebo j),

i) jsou zjisteny skutecnosti nasvedcujici tomu, Ze cizinec po skonceni pobytu stanoveného vizem neopusti uzemi
nebo ze vizum hodlad zneuzit k jinému ucelu, nez je uveden v Zadosti o udéleni viza,

) pFed vyznacenim viza nepredlozi doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi po dobu pobytu na Gzemi, nejde-li o
pripady uvedené v § 180i odst. 2,

k) pobyt cizince na vizemi neni v zahranicnépolitickém zdjmu Ceské republiky nebo je zjisténa jind zdvaznd
prekazka pobytu cizince na uzemi, ) cizinec odmitne poskytnout otisky prstii nebo porizeni obrazového zdaznamu,
nebo m) cizinec neuhradil pokutu nebo ndklady rizeni vzniklé v souvislosti s rizenim vedenym podle tohoto
zékona.

(2) Vizum, s vyjimkou viza k pobytu nad 90 dnii za ucelem strpéni pobytu na vizemi z ditvodu podle § 33 odst. 3,
policie nebo zastupitelsky urad cizinci neudéli, jestlize

a) nesplnuje podminku trestni zachovalosti (§ 174),



a jsou pomérné oteviené a davaji prostor spravnimu organu ke spravnimu
uvazeni'®. VSeobecné se daji rozdélit do nékolika skupin. Prvnim souborem diivodd
jsou dlivody, které se vztahuji k samotnym podkladim Zadosti'®, dale pak fakt, ze

104

pobyt cizince neni v zajmu Ceské republiky*®* nebo pokud existuji diivody, pro které

je moZné odepfit cizinci vstup na Gzemi*®.

V pfipadé rozhodnuti o zastaveni fizeni nebo zamitnuti Zadosti je nutné, aby
spravni organ své rozhodnuti fadné oduvodnil, pfedevSim uvedl dikazy, které ho
vedly k danému rozhodnuti.’®® Toto je zasadni pravé v ptipadech, kdy dochazi
k zastaveni fizeni nebo zamitnuti zadosti v dusledku pravniho ustanoveni, které
obsahuje pravné neurcity pojem, popfipadé popfipadé opraviiuje spravni organ ke

spravnimu uvazeni.

Pokud zadatel dolozi vesSkeré nalezitosti a jsou splnény podminky pro vydani
rozhodnuti o povoleni k dlouhodobému pobytu, je spravnim organem vydan zaznam
o vydani rozhodnuti o povoleni k dlouhodobému pobytu. V dokumentu jsou uvedeny
nacionale Zzadatele, souhrn jim dolozenych dokumentld spolu s pravnim
odlvodnénim rozhodnuti. Tento zaznam je datovan a spolu se spisem odeslan na
nabérci pracovisté, kde je vydan zadateli spolu s prikazem povrzujicim udéleni
povoleni k dlouhodobému pobytu ve formé Stitku. V opacném pfipadé, viz vyse, je
vydano usneseni o zamitnuti zadosti popfipadé usneseni o zastaveni fizeni, které je

svou podstatou negativnim deklaratornim rozhodnutim.

b) doba platnosti jeho cestovniho dokladu neprekracuje dobu pobytu na tizemi podle pozZadovaného viza nejméné
0 90 dnii, nebo

c) v uplynulych 5 letech porusil povinnost stanovenou timto zdkonem, za podminky, Ze disledky neudélent viza
budou primerené ditvodu pro neudéleni viza. Pri posuzovani primérenosti policie prihlizi zejména k dopadiim
tohoto neudeéleni do soukromého a rodinného Zivota cizince.

192 ¥ tomuto viz predchozi &ast prace — vztah neuréitych pravnich pojmi a spravniho uvaZeni v rozhodnuti o
povoleni k dlouhodobému pobytu.

183 Viz vyse — neuplna 7adost popf. neodstranéni vytykanych vad, odmitnuti poskytnuti otiskéi prsti nebo
obrazového zaznamu, piedloZzeni padélanych dokumentl, absence udéleni rozhodnuti o povoleni k podnikani
nebo zaméstnani, absence potvrzeni o zdravotnim pojisSténi, neuhrazeni nékladii za fizeni, platnost cestovniho
dokladu je kratsi nez doba platnosti rozhodnuti o povoleni k pobytu.

104 Cizinec je evidovan v evidencich nezadoucich osob, naklady na jeho pobyt by byly hrazeny z rozpo&tu Ceské
republiky, pobyt cizince neni v zahrani¢né politickém zajmu Ceské republiky nebo je redlna hrozba Ze cizinec
udélené povoleni k pobytu zneuzije k jinému ucelu, nespliiuje podminku trestni zachovalosti.

1059 ZPC, viz nize.
108 K odtivodnéni rozhodnuti bez uvedeni dikazi judikatura stanovi, Ze:

“Rozhodnuti spravniho organu, v jehoz odiivodnéni nejsou uvedeny dikazy, na jejichz podkladé spravni organ
dovodil své zavéry, je nepfezkoumatelné pro nedostatek divodu.*

(4 Azs 55/2003-51).



Odepfieni vstupu na uzemi

Dfive nez se spravni organ zacne zabyvat vlastni Zadosti a dokumenty, které
Zadatel predklada, zvazi, zda je zde dlvod pro odepfeni vstupu cizince na uzemi a

vydani rozhodnuti o neudéleni povoleni k dlouhodobému pobytu.*®’

Duvody odepfeni vstupu se lisi. Cizinci mize byt vstup odepfen z duvodu
nedostatki v dokumentech, jejich nedolozeni, pro vady cestovniho dokladu nebo
z duvodu, které se vztahuji k bezpe€nosti statu, a tedy duvodu pro které by bylo

mozné uplatnit vyhradu vefejného poradku.

NejzajimavéjSim divodem odepreni vstupu na Uzemi je bezesporu vyhrada
vefejného poradku. V této oblasti se zvaZuji pfedevSim dva pojmy, riziko ohrozeni
vefejného porfadku a ohrozeni bezpecnosti statu. Pojmy je nutné vykladat v konkrétni
situaci a je vzdy nutné posoudit dopad rozhodnuti o zamitnuti Zadosti na Zivot

cizince.1%8

W07 89 ZPC.

Odepreni vstupu na tizemi

(1) Policie odepre cizinci vstup na vzemi, jestlize

a) nema platny cestovni doklad,

b) predlozi padélany nebo pozménény cestovni doklad, vizum nebo povoleni k pobytu,

¢) nepredloZi vizum, podléhd-li cizinec vizové povinnosti nebo povoleni k pobytu,

d) nepredlozi doklady prokazujici ucel a zabezpeceni podminek pobytu na vizemi,

e) nemd dostatecné mnozstvi prostiedkii k pobytu na iizemi a k vycestovani z Gzemi,

1) je nezadouct osobou (§ 154),

g) je zarazen do informacniho systému vytvoreného staty, které jsou vdzamy mezinarodnimi smlouvami o
odstranovani kontrol na spolecnych hranicich 5a) (ddle jen "smluvni stdt"), za ucelem ziskani prehledu o
cizincich, jimz nelze umoznit vstup na vizemi smluvnich stati (dale jen "informacni systém smluvnich stati"); to
neplati, je-/i cizinci udéleno vizum opraviujici pouze k pobytu na vizemi,

h) je ditvodné nebezpeci, ze by cizinec mohl pri svém pobytu na uzemi ohrozit bezpecnost stdatu, zavaznym
zpiisobem narusit verejny poridek nebo ohrozit mezindrodni vztahy Ceské republiky,

i) je ditvodné nebezpeci, ze by cizinec mohl pri svém pobytu na uzemi jiného smluvniho statu ohrozit jeho
bezpecnost nebo v ném narusit verejny poradek anebo ohrozit mezinarodni vztahy smluvnich stati, nebo

J) je ditvodné podezreni, Ze cizinec trpi nemoci, kterd je uvedena v seznamu stanoveném vyhlaskou Ministerstva
zdravotnictvi (§ 182a odst. 1) (dale jen "zavazna nemoc").

108 <« yetejny poradek pro ugely § 87k odst. 1 pism. b) zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské
republiky, zahrnuje krom norem pravnich také normy moralni, socialni, politické, pfipadné nabozenské, pticemz
pro naplnéni dispozice tohoto ustanoveni postacuje jejich poruseni nizsi intenzity, je-li dostatecné zavazné ve
vztahu k dasledkiim plynoucim ze zamitnuti zadosti o povoleni k trvalému pobytu

II. Je v souladu s pozadavkem proporcionality mezi omezujicim opatienim a zavaznosti jednani, pokud zakon ¢.
326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky, pro uéely vyhosténi [§ 119 odst. 2 pism. b)] pozaduje,
aby doslo k zavaznému naruseni vetejného potradku, kdezto pro ucely zamitnuti zadosti o povoleni k trvalému
pobytu [§ 87k odst. 1 pism. b)] povazuje za postacujici existenci diivodného nebezpeci, ze by Zzadatel mohl
zavaznym zpusobem narusit vefejny poradek. Toto rozliSovani je odivodnéno rozdilem v intenzité omezujicich
opatieni, ktera lze pfijmout na zakladé § 87k odst. 1 pism. b) a § 119 odst. 2 pism. b) citovaného zékona.
Odepfeni prava trvalého pobytu je sice opatienim omezujicim volny pohyb osoby (tj. odepirajicim jedno z prav
vyplyvajicich z prava volného pohybu), nicméné jde o omezeni velmi nizké intenzity. Neni jim totiz samo o sob¢
dot&eno pravo pobytu tohoto cizince na tizemi Ceské republiky (kapitola ITI smérnice 2004/38/ES); dochazi zde



Vyklad pojmu ,zavazné naruSeni vefejného poradku® je pojmem, ktery je
nejednotny nejen vramci vykladu spravniho organu ale i v soudni judikatufe.
NejvySsi spravni soud se vrozSifeném senatu vyjadfil tak, Zze existuji tfi rizna
vykladova pojeti uvedeného pojmu, kdy kritériem je mira pfisnosti vaci naruSiteli
vefejného poradku. Prvni nejpfisnéjSi, avSak interpretacné pruzny pfistup, spatfuje
zavazné naruSeni vefejné poradku jiz v pouhém obchazeni zakona. Druhy pfistup,
vyZzaduje pfimé nerespektovani platnych pravnich norem. Za zavazné naruseni
vefejného poradku povazuje napf. vyhybani se vyhosténi, nelegalni pobyt na uzemi,
neopravnéné prekroCeni statni hranice Ci prokazovani se dokladem cizi osoby.
Naopak nejméné restriktivni pfistup dovozuje zavazné naruseni vefejného poradku
teprve tehdy, pokud cizinec - Zadatel spacha zvlast zavazny trestny &in.'%° Nejvyssi
spravni soud nerozhodl, kterou z variant povazuje za spravnou, nicméné se pfiklonil
k prvni mozné, pruzné, varianté. Zduraznil, Ze pfi interpretaci pravniho ustanoveni je

vzdy nutné piihlizet k celkovému smyslu pravni Gpravy.**°

V oblasti uplathovani vyhrady vefejného pofadku jsou staty limitovany. Staty

pfedevSim nejsou opravnény uplatnit tuto vyhradu k hospodarskym ucelim, divody

pouze k odepieni vyhod plynoucich ze statutu cizince pobyvajiciho na uzemi Ceské republiky v ramci trvalého
pobytu.”

(7 As 112/2011 — 65)

Vice k pojmu “vefejny potadek” HENDRYCH a kol., Pravnicky slovnik, 3. podstatné rozs. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2009, ISBN 978-80-7400-059-1.

Pojmem vetejného poradku se zabyva také prispévek, ktery se zaméfuje na problematiku subsumpce piipadd,
kdy spravni organ explicitné pfipousti, ze zadatel neporusil zadné zdkony Ceské republiky, ale dle subjektivniho
ndzoru aplikujiciho spravniho orgénu jednal v rozporu s nespecifikovanymi a nedefinovatelnymi podminkami
klidného a spotadaného spolecenského souziti.

CECHOVSKY, Interpretace a aplikace tzv. vyhrady vefejného potadku obsazené v § 87k odst. 1 pism. b) zikona
o pobytu cizincu v tizeni ve véci Zadosti o povoleni k trvalému pobytu za téelem slouceni rodiny. Bulletin
advokacie, Praha: Ustfedi ¢s. advokacie, 2007, s. .46 -49

1093 As 4/2010 — 151).
119 K tomuto judikatura uvadi nasledujici:

“Aplikace vyhrady vetejného poradku predpoklada kromé samotného porusSeni prava i existenci skutecného a
dostatecné zdvazného ohrozeni, kterym je dotCen zékladni z4jem spolecnosti, pficemz vSak samo odsouzeni pro
trestny Cin jeste bez dalSiho aplikaci vyhrady vefejného potadku neumoziuje.”

(5 As 51/2009 - 68).

Omezeni uplatnéni vyhrady vetfejného poradku je znatelné i judikatury Evropského soudu, kterd je také Casto
citovana ¢eskymi soudy:

“Z existence odsouzeni pro trestny Cin lze vychazet pouze tehdy, pokud okolnosti, které¢ vedly k takovému
odsouzeni, ukazuji na osobni chovani, které predstavuje trvajici ohrozeni verejného poradku. Evropsky soudni
dvir zdGraznuje, Ze vyhrada vetejného poradku predstavuje vyjimku, kterou je tfeba vykladat restriktivné a jejiz
rozsah nemohou c¢lenské staty urcovat jednostranné ~

( Calfa, C-348/96).



musi spocCivat pouze v osobnim chovani Zadatele a musi predstavovat realné a

dostate¢né zavazné ohrozeni zakladnich zajmud spolecnosti.

Pokud spravni organ ve spravnim fizeni dojde k zavéru, zZe v pfripadé dané
zadosti existuji skuteCnosti, které oduvodriuji zamitnuti Zzadosti, vydaji negativni
rozhodnuti ve formé zamitnuti Zadosti, tedy rozhodnuti o neudéleni povoleni
k dlouhodobému pobytu, které vSak nezaklada rei iudicate a cizinec — Zadatel tak

muze podat identickou zadost o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu znovu.

Typy dokumentut

Cestovni doklad a fotografie

Zakladnim dokumentem, ktery je nutno pfedlozit, je cestovni doklad. V pfipadé
cizinctl 3. statd je za cestovni doklad povazovan dokument dle §108 odst. 1 ZPC.***
Cestovni doklad je mozné povazovat za platny pro ucely zadosti o povoleni
k dlouhodobému pobytu v pfipadé, pouze pokud neuplynula doba platnosti. V praxi je
cestovni doklad uznan za platny, i pokud obsahuje potvrzeni domovského statu o

tom, Ze platnost cestovniho dokladu byla prodlouzena®*?

Je nutné, aby veskeré udaje, v€etné fotografie byly aktualni a cestovni doklad
nebyl poSkozen. Za nespravny udaj se povazuje i udaj o jménu a pfijmeni, pokud
doSlo ke zméné napfiklad snatkem. V pfipadé takové zmény je cizinec - Zadatel

povinen predloZit novy cestovni doklad znéjici na aktualni jméno.**?

111 8108 (1) ZPC.

Za cestovni doklad se pro iicely tohoto zdkona povazuje a) verejnd listina, kterd je jako cestovni doklad uznand
Ceskou republikou,

b) verejna listina, ktera splituje podminky podle odstavce 2,

¢) pritkaz totoznosti obcana Evropské unie, 1b)

d) cizinecky pas s uzemni platnosti do vsech statii svéta,

e) cestovni priikaz totoznosti, nebo

f) cestovni doklad vydany Ceskou republikou na zdkladé mezindrodni smlouvy,

g) nahradni cestovni doklad Evropské unie, 15e

h) seznam Zdkii cestujicich na Skolni vylet v rdmci Evropské unie, 7b) obsahuje-li . fotografie Zdkii, kter'i nejsou
schopni se prokazat prikazem totoznosti obsahujicim fotografii,2. potvrzeni clenského statu Evropské unie, ve
kterém ma zak misto bydliste, Ze zdk je opravnén se do tohoto statu vrdtit, a za predpokladu, Ze clensky stat
Evropské unie, ve kterém ma ik misto bydlisté, oznamil Ceské republice, Ze md seznam Zdkii uzndavat jako
cestovni dokla.

12poznatky o ustalené praxi spravniho orgéanu.

137ajimavou vyjimku tvoii napiiklad ob&ané Kubanské republiky nebo Korejské republiky. V téchto statech
neni mozné vydat pas zngjici na jméno ziskané snatkem. V takovych pfipadech je prokazana objektivni
nemoznost ziskat od statu doklad zné&jici na nové jméno a spravni ufad akceptuje doklad znéjici na jméno pred
uzavienim snatku.



V zadosti se predklada cestovni doklad v ovéfené Kkopii, nicméné je
tolerovano, pokud je cestovni doklad pfedloZzen v prosté kopii a original cestovniho
dokladu predlozen pfi pfevzeti spravniho rozhodnuti na nabérCim pracovisti.
Podobné je postupovano v prfipadé, kdy doSlo ke zméné udaje, napfiklad
prodlouzeni doby platnosti cestovniho dokladu. V pfipadé, Ze cizinecky informacni
systém CIS obsahuje informace o novém cestovnim dokladu, nebot ten byl
predloZen ke kontrole na nabércim pracovisti pfi podani Zadosti, je mozné rozhodnuti
0 povoleni k dlouhodobému pobytu vydat i bez ovéfené kopie nového cestovniho

dokladu na zakladé informaci ze systému.

Existuji—li pochybnosti o platnosti nebo pravosti cestovniho dokladu, musi byt
cestovni doklad cizince podroben kontrole. Kontrola probih& s pouzitim technickych
prostifedkl a dochazi k porovnani dostupného srovnavaciho materialu, napfiklad

vzoru nebo kopie cestovniho dokladu.

DalSi dokument, ktery je nutné predlozit, je fotografie Zadatele. NaleZitosti a
poéty jsou upraveny ve vyhlasce Ministerstva vnitra CR™*. Fotografie nesmi byt
pfedevsSim nijak upravovana, musi mit stanoveny rozmér a byt provedena z urcitého
Uhlu. V pfipadé Zadosti o udélené povoleni dlouhodobého pobytu je nutné predlozit

dvé fotografie.
Doklad o trestni zachovalosti

Doklad o trestni zachovalosti je dal§im ze zakladnich dokumentu, ktery zadost
nutné musi obsahovat'’®, ovSem tentokrat neni na Zadateli aby dokument
pfedkladal. Za ucelem potvrzeni si spravni organ rozhodujici o povoleni k
dlouhodobému pobytu vyzada vypis z evidence Rejstfiku trestd a to v elektronické
podobé. Tento vypis nesmi byt starSi nez 6 mésicl. Za trestné zachovalého se
povazuje osoba, ktera nebyla pravomocné odsouzena za spachani trestného €inu na
uzemi Ceské republiky a ani v dokladu ciziho statu, ktery je obdobny vypisu z
evidence Rejstiiku trestl, neni zaznam, Ze by osoba byla odsouzena za jednani,

které napliiuje znaky trestného &inu.*®

Poznatky o ustalené praxi spravniho organu.

14 Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢.368/1999 Sh, kterou se stanovi naleZitosti a podty fotografii vyzadovanych
podle zékona o pobytu cizincd.

15 Tato povinnost se obecné nevztahuje na cizince mladsiho 15 let.

116 8174 (1) ZPC


http://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/vyhlaska-ministerstva-vnitra-ze-dne-22-prosince-1999-kterou-se-stanovi-nalezitosti-a-pocty-fotografii-vyzadovanych-podle-zakona-o-pobytu-cizincu-1813.html
http://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/vyhlaska-ministerstva-vnitra-ze-dne-22-prosince-1999-kterou-se-stanovi-nalezitosti-a-pocty-fotografii-vyzadovanych-podle-zakona-o-pobytu-cizincu-1813.html
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/702/_s.155/701?l=326/1999%20Sb.

Kromé ovérfeni trestni zachovalosti zadatele spravni organ provede zakladni
lustraci v evidencich nezadoucich osob, osob v patrani, v schengenském
informacnim systému a v informacnim systému osob stihanych, podezfelych a
provéfovanych™'’. V&echny tyto systémy jsou integrovany v systému CIS. Diivodem
provéfovani téchto informaci je pfedevSim snaha omezit mozné negativni jevy, které
jsou spjaty s migraci cizincl a zamezit pobytu takovych osob, které predstavuiji
bezpe&nostni nebo jinou hrozbu pro Ceskou republiku, coz by bylo diivodem pro
rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu,

respektive k zahajeni fizeni o zrugeni takového povoleni.**®
Potvrzeni o zajisténi ubytovani

Doklad potvrzujici zajisténi ubytovani souvisi pfedeviim s evidenci cizincu
Zijicich na uzemi Ceské republiky. Je nutné evidovat adresu pobytu cizince a
jakoukoli jeji zménu jak z davodu poradkového, tak za ucelem vedeni spravniho
fizeni. Ubytovani mize byt zajisténo pouze v objektu uréeném pro bydleni, ubytovani
nebo rekreaci.’'® Pfiméfenost ubytovani cizincl, stejné jako namatkové kontroly
opravnénosti pobytu na uzemi Ceské republiky jsou provadény prostfednictvim
pobytovych kontrol cizineckou policii. V ramci svéfenych pravomoci je Policie CR
opravnéna vstupovat do objektu uréeného k ubytovani, kontrolovat zaznamy
z domovni knihy a pozadovat prokazani totoznosti. Tato aktivita spada do oblasti tzv.

spravniho dozoru.*?® Nejéast&j§im diivodem pobytové kontroly, ktera vychazi z

(1) Za trestné zachovalého se pro ucely tohoto zakona povazuje cizinec, ktery nemd

a) ve vwpisu z evidence Rejstiiku trestii zdznam, Ze byl pravomocné odsouzen za spdchani trestného cinu,

b) v dokladu ciziho statu obdobném vypisu z evidence Rejstiiku trestit zaznam, ze byl odsouzen za jednani, které
napliuje znaky trestného cinu.

7 Tento postup vyplyva z dokumentu Spole¢né konzularni instrukce k vizm pro diplomatické mise a
konzularni (2005/C 326/01).

18 846¢ a §56 ZPC
119871 (2) ZCP

Dokladem o zajisténi ubytovani podle § 70 odst. 2 pism. f) se rozumi doklad o vlastnictvi bytu nebo domu, doklad
0 opravnénosti uzivani bytu nebo uredné ovéreny podpis na pisemném potvrzeni opravnené osoby o souhlasu s
ubytovanim cizince; objekt ubytovani musi byt podle zvidstniho pravniho predpisu 1la) oznacen Cislem
popisnym nebo evidencnim, popripadé orientacnim cislem a je podle stavebniho zdkona urcen pro bydleni nebo
individudlni rekreaci. Uredni ovéreni se nevyZaduje, podepise-li opravnénd osoba souhlas pred povérenym
zaméstnancem ministerstva.

Pozn. Kromé dokladu potvrzujiciho zajisténi ubytovani spravni organ ovéii, zda ma k vystaveni dokladu osoba
opravnéni. Ovéteni je provedeno priloZenim vypisu z evidence Katastru nemovitosti do spisu.

120 Vice k tématice spravniho dozoru STASA, Spravni dozor in. HENDRYCH a kol.., Spravni pravo: obecna
¢ast, 8. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, str. 284 a nésl.
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iniciativy OAMP, je, Zze spravni organ zjisti, ze se na urCité adrese, nejCastéji
ubytovné, vyskytuje vySSi pocet cizincl, nez jaka je jeho kapacita. Toto je mozné

zjistit v systému CIS.
Lékarska zprava

Pokud spravni organ béhem fizeni ve véci vydani povoleni k dlouhodobému
pobytu nabude divodného podezfeni, ze zadatel trpi zavaznou nemoci, pozada o
predlozeni |ékafské zpravy. Dlvodné podezieni Ize definovat jako takovou situaci,
kdy spravni organ ma védomost o skutkovych okolnostech v tak velkém rozsahu, ze
je mozné predbézné pravni posouzeni. Neni nutné, aby se jednalo o kvalifikovanou

informaci, ale vyZaduje se, aby byla urgita a vérohodna.**

Zavazna nemoc je takova, kterou tak oznacuje vyhlaska Ministerstva
zdravotnictvi CR*?? a je v souladu s pravem Evropskych spoleéenstvi'®. Ustanoveni

vyhlasky jsou pomérné Siroce formulovana, proto v pfipadé, ze spravni organ vaha,

Pobytova kontrola [§ 167 odst. 1 pism. d) zdkona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na Gizemi Ceské republiky]
predstavuje tizce specializovanou a zcela specifickou kontrolu ze strany policie, kterd pii jejim provadéni
nepostupuje podle zakona &. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ale podle zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky. Pro pfiklad lze v souvislosti s pobytovou kontrolou uvést pravé opravnéni policie vstupovat do
ubytovacich zafizeni a kontrolovat domovni knihy ¢i opravnéni pozadovat po cizinci prokazani totoznosti.

(9 Ans 7/2011 - 59).
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121 K vykladu pojmu ,.dGivodné podezieni“ judikatura uvadi, Ze “...citované slovni spojeni neznamend, Ze jiz
v tom okamziku musi byt najisto postaveno, ze k poruseni povinnosti nesporné doslo, nybrz postaci, ze
vzniklo diivodné podezieni, Ze se tak stalo. Prukaz, Ze povinnost byla poruSena, a kdo je za to odpovédny, je
vlastnim pfedmétem fizeni. Proto zahdjeni fizeni musi pfedchazet urcita skuteénost, z niz divodnost podezieni
plyne.

(6 As 75/2007).

122 §2, Vyhlagka &. 274/2004 Sb., kterou se stanovi seznam nemoci, které by mohly ohrozit vefejné zdravi, a

seznam nemoci a postizen i, které by mohly zdvaznym zpiisobem ohrozit vetejny poradek.

Za nemoci, které by mohly ohrozit verejné zdravi, se povazuji:

a) nemoci podléhajici hlaseni podle Mezindarodniho zdravotniho radu a dalsi nové se vyskytujici vysoce
nebezpecné nakazy (napr. tezky akutni respiracni syndrom - SARS, pravé nestovice),

b) tuberkuloza dychaciho ustroji v aktivnim stadiu mikroskopicky nebo kultivacné pozitivni nebo s tendenci
rozvinuti,

c) syfilis, nebo

d) jiné infekcni nemoci, pro které prislusny spravni urad k ochrané pred jejich zavlecenim stanovil ochrannd
opatieni

83

Za nemoci a postizeni, které by mohly zavaznym zpiisobem ohrozit verejny poradek, se povazuji:

a) poruchy dusevni a poruchy chovani zpiisobené uzivanim psychoaktivnich latek a

b) akutni psychotické poruchy, deliria ¢i impulzivai stavy a dalsi nemoci spojené s chovanim ohrozujicim druhé
osoby, které se projevuje nasilim nebo chovanim projevujicim se nicenim, nebo jejich diivodnou hrozbou.

123 Smérnice Rady &. 64/221/EHS ze dne 25. 2. 1964 O koordinaci zvlastnich opatieni tykajicich se pohybu a
pobytu cizich statnich pfislusnikli, ktera byla pfijata z dlivodi vetejného poradku, vefejné bezpecnosti nebo
vefejného zdravi.



zda lze ur€itou nemoc povazovat za zavaznou nemoc ve smyslu daného pravniho
ustanoveni, vyzada si vyjadfeni Ministerstva zdravotnictvi. Pokud je zjisténo, zZe
Zadatel trpi zavaznou nemoci dle vySe uvedeného, je vydano rozhodnuti o neudéleni

povoleni k dlouhodobému pobytu, Zadost je tedy zamitnuta.*?*
Doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi

Ve vétsiné pripadl Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu je nutné dolozit
doklad, ktery potvrzuje uzavieni cestovni zdravotni poji$téni a jeho zaplaceni.'®
Takovy doklad se nevyzaduje, je-li cizinec — Zadatel ucCastnikem vefejného
zdravotniho poji$téni*?® nebo pokud jsou pfipadné naklady na zdravotni pééi hrazeny

na zakladé mezinarodni smlouvy.**’

Smlouva o uzavfeni zdravotniho pojisténi zajistuje kryti nakladd spojenych s
poskytnutim nutné a neodkladné zdravotni péce, vCetné nakladl spojenych s
pfevozem. Smlouva musi byt uzaviena minimalné na dobu povoleného pobytu. V
praxi Casto dochazi k situacim, kdy v dasledku rozhodovani zadosti po zakonem
stanovené |huté dojde k vyprSeni sjednaného zdravotniho pojisténi nebo k tomu, ze
sjednané pojisténi nadale nepokryva celou dobu pobytu cizince. V takovych
pfipadech spravni organ dobu povoleni k pobytu na uzemi zkrati, popfipadé vyzve
Zadatele k dolozeni nového potvrzeni o sjednani zdravotnim pojisténi. Rozhodnuti o
udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu zaroven vzdy obsahuje pouceni, které
upozorniuje na povinnost sjednani platného zdravotniho cestovniho pojisténi po celou

dobu pobytu.'?® Spravni organ posuzuje pravost dokumentu a to, zda je zdravotni

124 856 (1)h ZPC.
125 8 46 ZCP.

K zZadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu podle § 42 je cizinec ddle povinen predlozit doklad o
cestovnim zdravotnim pojisténi, které odpovida podminkam uvedenym v § 180j odst. 1.

§ 180j

(1) Dokladem o cestovnim zdravotnim pojisteni pii pobytu nad 90 dniut se pro ucely tohoto zakona rozumi doklad,
ktery vystavila pojistovna, ktera je podle zvlastniho pravniho predpisu 8g) opravnéna provozovat toto pojisténi
na uzemi Ceské republiky. Timto dokladem cizinec doklida zajisténi uhrady nadkladi léceni v souvislosti s
urazem nebo ndahlym onemocnénim na uzemi, véetné ndkladit spojenych s prevozem do stdtu, jehoZ cestovni
doklad viastni, popripadé do jiného statu, ve kterém ma povolen pobyt, a to do vyse minimalné 30 000 EUR, po
dobu pobytu na Gzemi, a to bez spoluiiasti pojisténého na vyse uvedenych nakladech.

126 82 odst 1 pism b, Zakon &. 48/1997 Sb., O vefejném zdravotnim pojisténi .

127 Seznam mezinarodnich dvoustrannych smluv o socidlnim zabezpeceni dale dostupny na
http://www.mpsv.cz/cs/1275.

128 poznatek o ustalené praxi spravniho organu.
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pojisténi sjednano s pojistovnou, ktera je opravnéna poskytovat komercni komplexni
pojisténi.t?

Cestovni zdravotni pojisténi je znacné finanéné nakladné a fakt, ze je nutné
dolozit kromé smlouvy o sjednani cestovniho zdravotniho pojisténi i doklad o jeho
zaplaceni™ je velkou finanéni zatézi pro cizince - zadatele. Urgitou Glevou muze byt
fakt, ze potvrzeni o sjednéni pojisténi a jeho zaplaceni se predklada ve chvili, kdy je
jiz o povoleni rozhodnuto a pobytové opravnéni zadateli udéleno.’® To ovsem

neplati v pfipadech prodluzovani jiz povolenych pobytu.
Potvrzeni o zajisténi prostiredku k pobytu

Ve spravnim fizeni je cizinec - zadatel povinen prokazat, Ze ma dostatecné
finanéni prostfedky po dobu pobytu na Gzemi statu.'®* Hlavnim divodem je, aby
Zzadatel byl finanéné zajistén béhem svého pobytu na Uzemi a byla tak snizena
pravdépodobnost, Ze pobyt cizince bude finanéni zatézi pro Ceskou republiku,

popfipadé, Ze se cizinec obrati na drahu zloCinu.

Castka, kterou je nutno ve spravnim fizeni dolozit, se odviji od zékona o
existenénim a Zivotnim minimu.'*® Vysi finanénich prostredkil a zptisob jejiho vypoétu
je mozné rozdélit do dvou skupin. VSeobecné, pokud se v zadosti postupuje dle
ustanoveni §13 ZPC, se potvrzeni o finanCnich prostfedcich po dobu pobytu na

Gzemi odviji od vy$e &astky existenéniho minima.'** Zadatel je povinen prokézat

129y soucasné dob& poskytuji komplexni pojisténi nasledujici pojistovny: PVZP, UNIQA, Slavia, Maxima,
ERGO a AXA Assistance.

30 Nova pravni uprava pozaduje predlozeni dokladu o zaplaceni pojistném, nepfipousti tak sjednéani splatkového
kalendafe na placeni zdravotniho pojisténi.

Blize se tématice zdravotniho pojisténi vénuje publikace HNILICOVA, DOBIASOVA, CIZINSKY,
STUDENY, JURANEK, Analyza komeréniho zdravotniho pojisténi cizincti, Konsorcium nevladnich organizaci
pracujicich s migranty v CR, 2012.

B3I Napr. §42h ZPC.

(3) Pred vyznacenim viza k pobytu nad 90 dnii za ucelem prevzeti zelené karty je cizinec povinen predlozit
doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi na dobu pobytu ode dne vstupu na vizemi do doby, nez se na ného bude
vztahovat pojisteni podle zvlastniho pravniho predpisu, to neplati, jde-li o pripady uvedené v § 180i odst. 2.

132 Ngkteré skupiny zadatelti jsou od této povinnosti osvobozeni. Jsou to naptiklad Zadatelé o ud&leni povoleni k

dlouhodobému pobytu za Gcelem zaméstnani nebo védecti pracovnici, a to z titulu pojisténi podle zvlastniho
predpisu.

Vseobecné je pravni uprava obsazena v §13 ZPC, specialné pro pobyty za ucelem souziti rodiny v §42b, za
uéelem podnikani §46, za G¢elem pobytu rezidenta jiného ¢lenského statu 8§42 (3)c ZPC.

133 Zakon ¢. 110/2006 Sb.,ze dne14.3.2006, O Zivotnim a existenénim minimu.

134 Castka existenéniho minima je 2200 K&
§3, Naftizeni vlady ¢. 409/2011 Sb, O zvyseni castek zivotniho minima a existen¢niho minima.



zajisténi prostredkl ve vysi 15ti nasobku ¢astky existenéniho minima, s tim, ze tato
Castka se kazdym dalSim mésicem predpokladaného pobytu na uzemi zvySuje o
2nasobek &astky existenéniho minima.'**

Druha skupina cizincll - zadatelt*®®, doklada finanéni prostfedky v zavislosti

na ¢astce Zivotniho minima a normativnich nakladd na bydleni.*®’

VySe cCastky
Zivotniho minima se posuzuje bud pro jednotlivce, nebo jako ZzZivotni minimum
spole¢né& posuzovanych osob. **® Spoleéné posuzovanymi osobami jsou predevsim
rodiCe a nezletilé nezaopatiené i zaopatfené déti, manzel nebo partner, zletilé dité,
pokud uziva spolu s rodi¢i**® byt a neni posuzovan s jinymi osobami**°. Spole&né
posuzovanymi osobami mohou byt i dalSi osoby, které uzivaji byt, pokud pisemné

neprohlasi, Ze spole¢né trvale neziji a neuhrazuji naklady na své potreby.

VySe finannich prostfedkl se prokazuje nékolika zpUsoby. V pfipadé
dokladani finan€nich prostfedkd v zadostech o udéleni povoleni k dlouhodobému
pobytu podle §13 ZCP, je dle zdkona mozné dolozit vypis z uctu znéjici na jméno
cizince nebo jiny doklad o zajisténi finannich prostfedkd, ktery prokazuje, Ze cizinec

- Zadatel mize disponovat s vyzadovanymi finanénimi prostfedky nebo ma zajisténou

135 813 (4), PC, Cizinec, ktery nedosahl viku 18 let, prokazuje zajisténi prostfedkt v poloviéni vysi.

138 Cizinci — zadatelé ve spravni fizeni ve véci udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem spolecného
souziti rodiny, podnikani a za ucelem dlouhodobého pobytu rezidenta jiného ¢lenského statu.

B37 Castka normativnich naklad pro rok 2013 na bydleni je stanovena v nafizeni vlady Nafizeni vlady &.
482/2012 Sb., kterym se pro ucely ptispévku na bydleni ze statni socialni podpory pro rok 2013 stanovi vyse
nakladt srovnatelnych s ndjemnym, ¢astek, které se zapocitavaji za pevna paliva, a ¢astek normativnich nakladia
na bydleni.

a) 7 489 K¢ u jedné osoby

b) 10 750 K¢ u dvou osob v rodiné

¢) 14 637 K¢ u tfech osob v rodiné

d) 18 307 K¢ u ¢yt a vice osob v rodiné.

Variantou k vypoctu je doloZeni skuteénych nakladi na bydleni. Skuteénymi naklady na bydleni je u byta
uzivanych na zakladé najemni smlouvy najemné a naklady za plnéni poskytované s uzivanim bytu, nejsou-li tyto
naklady zahrnuty do najemného, tedy predevs§im platby za vodu a energie.

§25 Zakon €. 117/1995 Sb., Zéakon o statni socialni podpote, ve znéni pozdé€jsich predpist.

138 84 zakona &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu.
Zivotni minimum je souétem viech &astek Zivotniho minima jednotlivych ¢lenti domécnosti.

Blize k institutu zivotniho a existencniho minima na http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/zivotni_min.

139 Za rodite se povazuje i osoba, jiz bylo dité svéfeno do péte. §4 odst 4 Zakon & 110/2006 Sb..ze
dnel14.3.2006, O zivotnim a existen¢nim minimu .

0 Toto ustanoveni je dilezité ve chvili, kdy v jednom byté Ziji dv& rodiny, naptiklad manzelé a jejich dité s
partnerem nebo vlastnim ditétem. V tom ptipad¢€ jsou obé “rodiny” posuzovany zvlast.

Poznatek o ustalené praxi spravniho organu.



nahradu nakladl spojenych s pobytem na Uzemi. Je také mozné predlozit
mezinarodné uznavané platebni karty spolu s vypisem z uctu banky nebo jiné

finanéni instituce.

Nové pravni uprava dale nepfipousti, aby cizinec - zadatel prokazal
pozadovanou finan¢ni ¢astku pfedloZzenim penéz v hotovosti. Tato zména nastala
predevsim v reakci na praktiky cizincl - Zadatelt. Casto totiz dochazelo k tomu, Ze si
cizinci finan¢ni prostfedky predavali, €asto pfimo pfed spravnim organem, pouze pro

usely kladného vytizeni zadosti.'**

FinanCni prostfedky pro ucely dlouhodobého pobytu za ucelem sloucCeni
rodiny nebo podnikani Zadatel prokazuje predlozenim dokladu o uhrnném mésiénim
prijmu tak, aby byla zfejma stélost a pravidelnost pfijmu. V pokynech Ministerstva
vnitra CR*? je uveden demonstrativni vyc¢et dokumentti, kterymi je mozné takovy
pfijem prokazat. Mezi nejCastéji predkladané dokumenty patfi potvrzeni od
zameéstnavatele o vySi primérného Cistého vydélku za pfedchozi kalendarni Ctvrtleti,
kopie danového pfiznani k dani z pfijma fyzické osoby za predchozi zdarovaci
obdobi**®, zapis z konani valné hromady, ze které je ziejmé rozdéleni zisku mezi
spolecniky, potvrzeni pravnické osoby o vySi primérného Cistého pfijmu (v pfipadé
pfijma plynoucich z €lenstvi ve statutarnich organech) nebo potvrzeni o pfevodu
finan¢nich davek vyplacenych statem. Podplrné je také umoznéno predlozit vypis z
uctu za poslednich 6 mésicl spolu s dokladem nebo vysvétlenim pavodu pfijmua,

pokud je z vypisu zfejmé, Ze pfijmy jsou pravidelné.**

Rozhodnuti o povoleni k dlouhodobému pobytu na tzemi za Gicelem
spoleéného souziti rodiny

Rozhodnuti o povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem spoleéného souZiti

rodiny je specifické tim, ze je k zadosti legitimovan pouze omezeny okruh cizincl -

141 poznatek o ustalené praxi spravniho organu.

142 pokyny Ministerstva vnitra jsou interni instrukce pro rozhodi pracovniky OAMP, ktera maji za cil

sjednoceni rozhodovani spravniho orgéanu.

13y piipadé osoby samostatné vydé&lecnd ¢inné, ktera se svym podnikanim teprve zadina, je mozné piijmout
mimofadnou ucetni zaveérku spolu s ucetnimi doklady, pokud lze z téchto dokumentd vyvodit pozadované
zavery.

Poznatek o ustalené praxi spravniho organu.

144 Ay ¢ . . ’ ’ , . o . A v/ v o r7 o e
CIZINSKY, PAVEL. Cizinecké pravo: prava a povinnosti cizincu a jejich rodinnych prislusniki pri vstupu a

pobytu na uzemi CR, jejich zaméstnavani a podnikani, zdravotni pojisténi a socialni zabezpeceni, Fizeni a

provozovani vozidla, pristup ke vzdélani a studiu, rodinné souziti s cizinci, mezinarodni ochrana/azyl, statni

obcanstvi. Praha: Linde, 2012, Str 82.



Zadatelt. Ti jsou uréeni svym vztahem k tzv. nositeli opravnéni ke slougeni*®.
Nositel opravnéni ke slouceni je takovy cizinec, ktery pobyva na uzemi legalné na
zakladé rozhodnuti o udéleni povoleni k pobytu, a to jak pfechodného tak trvalého,
nebo na zakladé rozhodnuti o udéleni azylu. Kromé toho je nutné, aby pobyt nositele
na uzemi trval urCitou dobu, minimalné 15 mésicu. Vyjimku pfedstavuje nositel
opravnéni ke slouceni, ktery pobyva na uzemi na zakladé tzv. modré karty a zelené
karty. V téchto pfipadech je poZadovana délka pobytu nositele opravnéni ke slouceni
krat$i.’*® V pripadé sluéovani manZelt je v pravnim predpisu navic obsaZena

podminka, ktera stanovi, Ze manzelé musi byt starsi 18 let.**’

Cizinci opravnéni k podani zadosti jsou uvedeni v ustanoveni § 42a ZPC.
Zadat o rozhodnuti o povoleni k dlouhodobému pobytu muZe manzel cizince®*® —
nositele pobytového opravnéni, nezletilé nebo zletilé nezaopatrené dité cizince nebo
manzela cizince', rodi¢ nezletilého cizince, jemuz byl poskytnut azyl nebo osamély
cizinec starsi 65 let nebo bez ohledu na vék, pokud se o sebe nemuze postarat ze

zdravotnich dtvoda.**°

5 Judikatura se k pojmu vztah obdobny rodinnému vyjadiuje v nékolika pripadech. Soud vieobecn& preferuje
spiSe zuzujici vyklad.

“Vztah obdobny vztahu rodinnému [§ 15a odst. 4 pism. b) zdkona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincil] musi byt
definovan tak uzce, jak je definovan vztah rodinny, musi se proto jednat o vztahy analogické vztahiim mezi
rodinnymi pfislusniky, tak jak je citovany zdkon v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady
2004/38/ES vymezuje. Za vztah rodinny je povazovan vztah rodi¢e — déti, prarodi¢e — déti. Za rodinného
ptislusnika, tudiz ani za vztah rodinny neni povazovan vztah bratr — sestra, tim mén¢ Ize potom za takovy vztah,
resp. vztah obdobny vztahu rodinnému, povazovat vztah bratranec — sestfenice.”

(5 As 6/2010 — 63).

18 U osob pobyvajicich na Gizemi na zakladé modré karty je zakonem vyzadovana délka pobytu 6 mésict, u osob
pobyvajicich na zakladé zelené karty 1 rok.

Y7 K rom& podminky véku ZPC obsahuje jesté negativni podminku tykajici se manzelstvi, totiz Ze nositel
opravnéni ke slouceni nepobyva na izemi statu s jinym manzelem. Tato podminka mtize byt relevantni u osob,
jejichz narodni pravo povoluje bigamii.

Poznatek o ustalené praxi spravniho organu.

148 Za manzela se dale povazuje partner dle ustanoveni §180f ZCP, pokud je prokazano, e vstoupili do tfednd
potvrzeného spolecenstvi podle zakonl Ceské republiky nebo jiného statu.

149 842a (1)d ZPC Obdobn& se pouzije v piipadg, 7e dité bylo svéfeno do nahradni rodinné pée nebo byl

osvojen, popiipade je cizinec nebo jeho manzel poru¢nikem.
1508424 (1).

(1) Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu za ticelem spolecného souziti rodiny na vizemi 9c) (ddle jen
"spolecné souziti rodiny") je opravnén podat cizinec, ktery je

a) manzelem cizince s povolenym pobytem

b) nezletilym nebo zletilym nezaopatienym ditétem cizince s povolenym pobytem,

¢) nezletilym nebo zletilym nezaopatienym ditétem manzela cizince s povolenym pobytem

d) nezletilym cizincem, ktery byl cizinci s povolenym pobytem na uzemi nebo jeho manzelu rozhodnutim
prislusného organu svéren do nahradni rodinné péce, nebo ktery byl cizincem s povolenym pobytem na uzemi



Pokud cizinec - Zadatel pobyva na uzemi Ceské republiky na zakladé
rozhodnuti o udéleni viza k pobytu nad 90 dni, popfipadé na zakladé rozhodnuti o
udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu za jinym ucelem, je mozné podat zadost na
nabéréim pracovisti OAMP. V ostatnich pfipadech se Zadost podava na

zastupitelském uradeé.

K Zzadosti je nutné dolozit fadu dokumentd. V prvni fadé se jedna o dokumenty
uvedené vySe, tedy cestovni doklad, potvrzeni o zajiSténi ubytovani a fotografii.
V pfipadé kladného vyfizeni Zzadosti pak dale doklad o sjednani cestovniho

zdravotniho pojisténi a jeho zaplaceni.

Dale je tfeba dolozit tvrzeny pfibuzensky vztah. Dokladem, ktery skute€nost
prokazuje, je zejména original, popfipadé ovéfena kopie, rodného listu, oddaciho
listu, doklad o nezaopatienosti, o poru€nictvi nebo doklad prokazujici zdravotni stav
Zadatele.

Dale je nutné prokazat, ze uhrnny mésicni pfijem rodiny neni nizSi nez
zakonem poZzadované minimum.***

Zvlastni pripady

Pomérné zavaznym problémem jsou tzv. fingovana manzelstvi mezi cizincem
— Zadatelem a nositelem pobytového opravnéni, popfipadé fingovana urceni
otcovstvi. Jedna se o ucelové vytvarené davody udéleni povoleni k dlouhodobému
pobytu. Pravnim disledkem takového jednani je vzdy rozhodnuti o neudéleni

povoleni k dlouhodobému pobytu, popfipadé zrusSeni jiz existujiciho rozhodnuti o

nebo jeho manzelem osvojen anebo jehoz porucnikem nebo manzelem jeho porucnika je cizinec s povolenym
pobytem na vizemi, pokud se bude péce o nezletilého cizince vykonavat na tzemi,

e) rodicem nezletilého cizince, kterému byl udélen azyl podle zviastniho pravmniho predpisu 2); nema-li tento
nezletily cizinec rodice, je opravnén zadost podat jiny jeho piimy pribuzny ve vzestupné linii, a neni-li takového
pribuzného, je zZadost opravnen podat porucnik nezletilého cizince,

f) osamélym cizincem starsim 65 let nebo bez ohledu na vék cizincem, ktery se o sebe nedokdze ze zdravotnich
ditvodii sam postarat, jde-li o slouceni rodiny s rodicem nebo ditétem s povolenym pobytem na Uzemi.

151 842b (1) d ZPC.

Doklad prokazujici, Ze uhrnny mésicni prijem rodiny po slouceni nebude nizsi nez soucet

1. castek zivotnich minim 9d) ¢lenii rodiny a

2. nejvyssi castky normativnich nakladu na bydleni stanovenych pro ucely prispévku na bydleni zvlastnim
pravnim predpisem 9e) nebo castky, kterou cizinec vérohodne prokaze jako castku skutecnych oditvodnenych
nakladu vynakladanych na bydleni rodiny.

Zpiisob vypoctu castky viz. kapitola Potvrzeni o zajisténi prostredkii k pobytu. Jedna se o vypocet castky dle
ustaveni § 42b (1)d, ktery je specialni k ustanoveni 813 ZPC.



udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu ve spravnim Fizeni.”®* V souéasné dobé
jsou ramci spravniho fizeni spravnim organem provéfovany v podstaté vSichni cizinci
- Zadatelé, ktefi zadaji o povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem slouceni
rodiny. Spravni organ provadi Setfeni jak formou vyslechu Zadatele a jeho partnera —
nositele pobytového opravnéni, tak i ohledanim na misté. Tento postup je umoznén
na zakladé smérnice o slucovani rodin'*3, ktera dava prostor ke kontrole a inspekci,
pokud existuje divodné podezfeni z podvodu nebo uzavieni ucelového manzelstvi,

partnerstvi &i osvojeni.*>*

V pfipadé rozvodu je v zasadé mozné zrus$it rozhodnuti o udéleni povoleni
k pobytu, a to z diivodu nepInéni tdelu pobytu na tzemi.*>* A¢koli rozhodnuti miize
byt zruSeno, je zvaZovana pfiméfenost takového postupu a cizinci pobyvajicim na
uzemi je zpravidla dana moznost, aby pfipadné zmeénil ucel svého pobytu. Jelikoz ve
vétsiné pripadu je cizinec jiz na uzemi zaméstnan, popfipadé podnika, a miaze tedy
pobyvat na uzemi i za jinym ucCelem, po oznameni o zahajeni fizeni o zruSeni

udéleného pobytového opravnéni vétsina cizincl pozada o zménu ucelu pobytu.

52846a 0dst 2 , j ZPC

Ministerstvo dale zrusi platnost povolent k dlouhodobému pobytu za ucelem spolecného souziti rodiny, jestlize
zjisti, Ze se cizinec dopustil obchdzeni tohoto zdkona s cilem ziskat toto povoleni, zejména pokud ucelove uzavrel
manzelstvi nebo jeho iicelové prohldsenym souhlasem bylo uréeno otCOVStVi.

153 Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zaF{ 2003, O pravu na slouéeni rodiny, ¢l. 16.
Ke stejnému zavéru dosel i Nejvyssi spravni soud.

,--.neni spravni organ povinen vychdzet ze samotného tvrzeni cizince o tom, ze vede spole¢nou domacnost s
obcanem Evropské unie, ale naopak je tieba, aby bylo takové tvrzeni v fizeni prokdzano relevantnimi a
hodnovérnymi dikazy; samotné ¢estné prohlaSeni nepostaci.*

(9 As 6/2010-73).
14 K vykladu pojmu “divodné podezieni” viz vyklad v kapitole Lékaiska zprava .
155846 (2) i ZPC.

Pro srovnani k jiné situaci dojde, pokud se spravni organ dozvi v pribéhu rozhodovani o povoleni Zadosti o
ukonceni manzelstvi Zadatele a nositelem opravnéni. V tom piipadé dojde k zamitnuti Zadost podle §56 (1)a ZPC

Zanikem manzelstvi cizince s obcanem EU v prubchu fizeni o z&dosti tohoto cizince o vydani povoleni k
trvalému pobytu podle § 87h zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi CR, se tato zadost nestava
zjevné bezpfedmétnou, a neni tudiz dan divod k zastaveni tohoto fizeni podle § 66 odst. 1 pism. g) spravniho
fadu z roku 2004. Pokud cizinec nedolozi spravnimu organu doklad, z né¢hoz by vyplyvalo, Ze zlstava rodinnym
prislusnikem obcana EU i po zaniku jeho manzelstvi, je dan diivod pro zamitnuti jeho zadosti podle § 87k odst. 1
pism. a) zdkona o pobytu cizinci na izemi Ceské republiky, nebot Zadatel v takovém ptipadé neptedlozil
nalezitosti stanovené zakonem.

(5 As 62/2009 — 68).


http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/702/_s.155/701?l=326/1999%20Sb.
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/702/_s.155/701?l=326/1999%20Sb.

Rozhodnuti o povoleni k dlouhodobému pobytu rezidenta jiného ¢lenského
statu Evropské unie

Zvlastni postaveni osob s vazbou na Evropskou unii se neomezuji pouze na
obCany EU, tedy osoby se zaru€enou volnosti pohybu, ale i na rezidenty ¢lenskych
statt EU.'*° Tato Gprava ma za Géel usnadnit migraci téch ob&ant 3. zemi, ktefi jiz
na zakladé legalniho pobytu na uzemi Clenského statu, minimalné po dobu 5 let,
ziskali urcCité pobytové opravnéni. Cizinci mohou svou ZzZadost podat jak na
zastupitelském Gfadé v zemi, kde pobyvaji jako rezidenti, tak i na Uzemi Ceské

republiky v rdmci bezvizového pobytu po dobu do 3 mésicu.

Specialni postaveni v zemi, kde cizinec - Zadatel ziska postaveni rezidenta, se
nijak zvlasté ve spravnim fizeni ve véci udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu
neprojevuje. Kromé& zminéné moznosti pobyvat na Uzemi az po dobu 3 mésicd, musi
cizinec - zadatel predkladat obvyklou sadu dokumentd. Zakladnim dokumentem je
doklad, ktery prokazuje postaveni rezidenta jiného ¢lenského statu, cestovni doklad,
doklad o ubytovani na Uzemi a fotografie. Pokud cizinec - Zadatel neni poji§tén podle
zvlastniho predpisu®®’, doklada také potvrzeni o sjednani cestovniho zdravotniho

pojisténi. Zadatel neni osvobozen ani od povinnosti prokazovat finanéni prostfedky*®

Zadost o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu je opravnén podat i rodinny
pfislusnik rezidenta ¢lenského statu EU, pokud pobyva ve Clenském statu na zakladé
rozhodnuti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem spole¢ného souziti

rodiny.**

Rozhodnuti o povoleni k dlouhodobému pobytu za uéelem studia na uzemi

Zadost o udé&leni povoleni k dlouhodobému pobytu za Uéelem studia je

opravnén podat cizinec, ktery hodla na uzemi Ceské republiky pobyvat minimalné v

vvvvv

kteti jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty.
5782 (1) b Zakon ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi.
158 Jedna se o zvl4stni upravu k §13, Zadatel doklada potvrzeni o finanénich prostiedcich dle § 42¢ (3)c.

“ dUhrnny mésicni prijem Zadatele a spolecné s nim posuzovanych osob nebude nizsi nez soucet castek zZivotnich
minim 9d) zZadatele a s nim spolecné posuzovanych osob a nejvyssi castky normativnich ndkladit na bydlent
stanovenych pro ucely prispevku na bydleni zvlastnim prdavnim predpisem 9e) nebo Ccastky, kterou zadatel
verohodné prokaze jako castku skutecnych odiivodnénych ndkladii vynakladanych na bydleni své a spolecné
posuzovanych osob; spolecné posuzovanymi osobami se pro ucely tohoto zdkona rozumi osoby uvedené v § 4
odst. 1 pism. a) az ¢) zdkona o Zivotnim a existencnim minimu za podminek uvedenych v § 4 odst. 2 a 3 zdkona o
Zivotnim a existencnim minimu”.

159§ 42¢ (5) ZCP.


http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/702/_s.155/701?l=326/1999%20Sb.

délce 3 mésicli. Studium v Ceské republice sebou nese pro cizince uréité vyhody v
budoucnosti, nebot’ pro jeho budouci zaméstnani se nevyzaduje rozhodnuti o udéleni

povoleni k zaméstnani nebo zelena karta.*®°

Svou Zzadost podava cizinec na zastupitelském ufadu spolu se sadou
zakladnich dokumentl podle §31 ZPC, kterymi jsou cestovni doklad a doklad o
zajisténi prostiedkl k pobytu. Prokazovani vySe finanCnich prostfedkd se Fidi
ustanovenim §13 ZCP v pfipadé, Ze se jedna o studium na vysoké Skole nebo
neplacenou odbornou staz. V ostatnich pfipadech jako doklad o zajisténi financnich
prostfedku slouzi doklad, ktery potvrzuje, Ze naklady na pobyt cizince - Zadatele nese
hostitelska organizace. Dale je nutné dolozit doklad o zajiSténi ubytovani na uzemi a

fotografie.

Kromé téchto zakladnich dokumentu je Zadatel povinen dolozit fadu dalSich
dokumentt, které se vztahuji k tvrzenému ucelu pobytu. PfedevSim se jedna o
souhlas rodice, popfipadé jiného zakonného zastupce, s pobytem na uzemi v
pfipadé, Ze Zadatel je nezletily, a potvrzeni o u€elu pobytu, jimz je nej¢astéji doklad o
pfijeti ke studiu. Jako potvrzeni mohou vSak slouzit i jiné dokumenty, napfiklad
smlouva s hostitelskou organizaci v pfipadé odborné praxe nebo dobrovolnické

sluzby.**

Vzhledem k uc€elu pobytu, je nutné definovat pojem studium. Studium je

vymezeno pro Uéely ZPC v ustanoveni §64 ZPC.'®* Zakon omezuje zafizeni, ve

160 898 (1)0, Zakona &. 435/2004 Sb., O zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpisii.

Pozn.Ve srovnatelném postaveni jsou napfiklad i cizinci, ktefi na uzemi pobyvaji na zakladé pobytového
opravnéni k trvalému pobytu, cizinci s udélenou azylovou nebo doplitkovou ochranou nebo cizinci pobyvajici na
uzemi za ucelem spole¢ného rodinného souziti.

161 poznatky o ustalené praxi spravniho organu.

192 (1) Studiem se pro vicely tohoto zikona rozumi

a) zakladni vzdélavani, stiedni vzdélavani a vyssi odborné vzdélavani v oborech vzdélani v zdkladni Skole,
stredni Skole, konzervatori nebo vyssi odborné Skole, zapsané do rejstiiku skol a skolskych zarizeni 10a), a
studium v akreditovanych studijnich programech na vysoké skole 9k),

b) ucast na jazykové a odborné pripraveé ke studiu akreditovaného studijniho programu vysoké Skoly
organizované verejnou vysokou Skolou, nebo ucast na jazykovém a odborném kurzu pordadaném v ramci
programu Evropské unie nebo na zdkladé mezinarodni smlouvy,

¢) vzdelavaci aktivity, véetné konzultaci a vymen zkuSenosti, vvménnych studijnich pobytit a ucasti v umeéleckych,
metodickych a jinych specializovanych kurzech, jejichz obsah a organizace jsou upraveny zvlastnim pravnim
predpisem10b) nebo jejichz uskutecriovani je upraveno mezinarodni smlouvou upravujici spolupraci v oblasti
Skolstvi, véetné studia v programech celozivotniho vzdelavani uskutecriovanych vysokymi Skolami,

d) odborna praxe urcena k ziskani praktickych a odbornych zkuSenosti cizincem, uskutecriovana v tuzemské
hostitelské organizaci v dobé jeho studia na tuzemské nebo zahranicni vysoké Skole anebo v dobé nejvyse 5 let
po ukonceni studia na vysoké Skole, organizacné zajistovand nebo koordinovana tuzemskou vysokou Skolou,
Akademii véd Ceské republiky nebo k tomuto ticelu Ministerstvem Skolstvi, mladezZe a télovychovy akreditovanou



kterych mlze cizinec - Zadatel studovat nebo se jinak pfipravovat na budouci
povolani. Jedna se pouze o studium na stfednich Skolach, konzervatofich a vysSich
odbornych &kolach, které jsou zapsany v rejstfiku &kol'®® nebo v rejstfiku

akreditovanych vysokych &kol*®*

a jazykovou a odbornou pfipravu ke studiu na
akreditovanych vysokych Skolach. Kromé toho je také mozné absolvovat jazykovy
kurz v ramci programl Evropské unie nebo na zakladé mezinarodni smlouvy,
stipendijni pobyt na zakladé mezinarodni smlouvy nebo odbornou praxi Ci
dobrovolnickou sluzbu v akreditované hostitelské organizaci'®®, pokud tak Zadatel

gini za Géelem ziskani praxe.'®®

Poté, co spravni organ vyda rozhodnuti o udéleni povoleni k dlouhodobému
pobytu za ucelem studia a pfed tim, nez je vyznaceno rozhodnuti o udéleni viza k
pobytu nad 90 dnu za ucelem pFevzeti tohoto rozhodnuti o povoleni, je Zadatel
povinen predlozit doklad o sjednaném cestovnim zdravotnim pojisténi, které musi byt
platné po celou dobu pobytu. Na tuto povinnost musi byt Zadatel spravnim organem

upozornén.

pravnickou osobou se sidlem na Gzemi nebo pravnickou osobou se sidlem mimo Gzemi, kterd ma na Gzemi
organizacni slozku,

e) odborn4 praxe a dobrovolné sluzba middeze ve véku od 18 do 25 let, urcend k ziskani praktickych, odbornych
zkuSenosti cizincem, uskuteciiovand v tuzemské hostitelské organizaci jako soucdst projektu programu nebo
iniciativ Evropské unie, popripadé obdobného statniho programu a ovganizacné zajistovand nebo koordinovand
k tomuto ucelu Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy akreditovanou pravnickou osobou se sidlem na
uzemi nebo pravnickou osobou se sidlem mimo tizemi, ktera ma na uzemi organizacni slozku,

f) vvména zkusSenosti a studijni pobyty osob odpovédnych za vzdélavani a rozvoj lidskych zdrojii, pokud tyto
cinnosti jsou vykonavany v ramci programii nebo iniciativ Evropské unie nebo v ramci mezindrodnich smluv.

(2) Pro ucely vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem studia na vuzemi (§ 42d) se vzdelavanim ve
stredni Skole nebo v konzervatori rozumi pouze vzdélavani v ramci vyménného programu uskutecriovaného v
tuzemské hostitelské organizaci a odbornou praxi pouze odborna praxe bezplatna.

163 geznam skolskych zafizeni ve smyslu ZPC piistupny na http://rejskol.msmt.cz/.

164 Seznam akreditovanych vysokogkolskych instituci ve smyslu ZPC je piistupny na
http://www.msmt.cz/vzdelavani/akreditovane-studijni-programy-vysokych-skol-s-uvedenim-kodu-studijnich-
programu-a-oboru.

1% Seznam akreditovanych hostitelskych zafizeni ve smyslu ZCP je pfistupny na
http://ec.europa.eu/youth/evs/aod/hei_en.cfm.

186 864(2) ZPC...pro ucely vyddani povoleni k dlouhodobému pobytu za icelem studia na vizemi (§ 42d) se
vzdélavanim ve stredni Skole nebo v konzervatori rozumi pouze vzdélavani v ramci vyménného programu
uskuteciiovaného v tuzemské hostitelské organizaci a odbornou praxi pouze odbornd praxe bezplatna .

Pozn. Jedna se tedy o uzsi definici studia nez u dlouhodobého viza za ti€elem studia, ktera stfedoskolské studium
a studium na konzervatofi zahrnuje.


http://ec.europa.eu/youth/evs/aod/hei_en.cfm
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/702/_s.155/701?l=326/1999%20Sb.

Rozhodnuti o povoleni k dlouhodobému pobytu za uéelem ochrany na Gzemi

Rozhodnuti o udéleni povoleni k pobytu za u¢elem ochrany na uzemi je velice
specifickym druhem pobytového opravnéni®’. Tento institut se v &eském pravu

objevil jako reakce na smérnici Evropské unie o obétech obchodovani s lidmi.'®®

K Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za uc€elem ochrany na uzemi je
aktivné legitimovana pouze Uzka skupina cizincu. Jedna se o cizince, ktefi se stali
pravdépodobnou obéti trestného Cinu obchodovani s lidmi nebo cizinci, ktefi jsou
vyznamni pfi vySetfovani trestného Cinu, ktery souvisi s pfekroCenim statnich hranic,
neopravnénym pobytem na uzemi, popfipadé jinym zloCinem podle mezinarodni
smlouvy za pfedpokladu, Zze zavazné rozhodnou spolupracovat s organy ¢innymi v
trestnim fizeni.’®® Kromé téchto osob je mozné vydat rozhodnuti o povoleni i
nékterym rodinnym pfislusnikiim cizincl - Zadatel(. V této skupiné je zahrnut partner,
nezletilé nebo zletilé nezaopatiené dit€, popfipadé osoba zbavena zpusobilosti, ktera

byla cizinci svéfena do péce.l’
Podminka spoluprace je nejzasadnéjSim podminkou pro vydani rozhodnuti o
udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu za u¢elem ochrany. Jako osvéd&eni jejiho

splnéni je vydano potvrzeni o spolupraci, a to organem ¢inném v trestnim fizeni.

187 Toto pobytové opravnéni je mimo jiné zvlastni i z hlediska organiza&niho — o jeho ud&leni rozhoduje jediné
pracoviste, a to pracovisté OAMP Letna. Neuplatni se tedy mistni pfislusnost.

1%8 Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004, O povoleni k pobytu vydavaném statnim prislusnikiim
tietich zemi, ktefi jsou ob&tmi obchodovani s lidmi nebo obdrzeli pomoc k nedovolenému pristéhovalectvi, a
kteti spolupracuji s ptislusnymi organy.

169§ 42¢(1).ZPC

(1) Povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem ochrany na uzemi 9g) vyda ministerstvo na zZadost cizinci, ktery
je

a) pravdépodobnou obéti trestného ¢inu obchodovani s lidmi 9h), nebo

b) osobou, pro kterou bylo organizovano anebo umoznéno nedovolené prekroceni statni hranice 9i), nebo
osobou, které bylo napomdhdno k neoprdavnénému pobytu na vizemi 9i), jejiz svédectvi je vyznamné pro odhaleni
pachatele nebo organizované skupiny zabyvajici se organizovanim anebo umoznenim nedovoleného prekrocent
statni hranice nebo napomdhanim k neopravnénému pobytu na uzemi za podminky, Ze spolupracuje s organy
Cinnymi v trestnim Fizeni na trestnim Fizeni vedeném o podezieni ze spdachani tohoto trestného cinu a
nespolupracuje s podezrelym ze spdchani tohoto trestného cinu.

170§ 42¢(5) ZPC.

Povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem ochrany na tizemi mize ddle ministerstvo vydat na Zadost cizinci,
ktery je

a) manzelem,

b) nezletilym nebo zletilym nezaopatrenym ditétem, nebo

¢) z divodu nezpiisobilosti k pravnim ukonum rozhodnutim prislusného orgdanu svéren do péce cizince
uvedeného v odstavci 1, pokud se v dobé podani Zadosti tento cizinec zdrzoval na vizemi a ditvodem pobytu je
spolecné souziti rodiny. K zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem ochrany na uzemi je
cizinec povinen prokdzat skutecnosti uvedené v pismenu a), b) nebo c), predloZit cestovni doklad, je-li jeho
drzitelem, a to i tehdy, uplynula-1i doba jeho platnosti, a fotografie.



Nedostatkem pravni upravy v Ceské republice je fakt, Ze cizinec - Zzadatel nema
zadny pravni nastroj, jak dosahnout zahajeni trestniho stihani nebo vydani potvrzeni
o spolupraci.'”™ Pokud vSak takové trestni Fizeni je zahajeno, je organ &inny
v trestnim fizeni povinen cizince poucit o pravu podat zadost o udéleni povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem ochrany a to v jazyce, ve kterém je schopen
komunikovat. Cizinec ma poté zakonnou lhatu 1 mésic na rozhodnuti, zda toho prava

podat zadost vyuzije.

Vzhledem ke zvlastni povaze tohoto pobytového opravnéni, jsou odliSné
upraveny dokumenty, které je nutné predlozit spolu s Zadosti o udéleni povoleni k
dlouhodobému pobytu. Zadatel predklada, spolu s potvrzenim o spolupraci, pouze
cestovni doklad, ktery je akceptovan i pokud jiz uplynula doba jeho platnosti, a
doklad o zajisténi ubytovani na uzemi. Zajimavosti je, ze v pfipadé, Ze zadatel neni
schopen si zabezpegit ubytovani po dobu pobytu, je Ministerstvo vnitra CR povinno

takové ubytovani pro cizince zajistit.'"?

Rozhodnuti o povoleni k dlouhodobému pobytu za uc¢elem védeckého
vyzkumu
V pfipadé, Ze cizinec uzavrel dohodu o hostovani s védeckou organizaci'’®, je

opravnén podat zadost o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem
védeckého vyzkumu. Takova dohoda pak slouzi jako dokument dokladajici ucel
pobytu zadatele. Zakon omezuje instituce, se kterymi mdze cizinec dohodu uzavrit, a
to na vefejnou vyzkumnou organizace nebo vysokou Skolu nebo jinou vyzkumnou

organizaci. Podminkou nicméné je, Ze takova instituce je zapsana v seznamu

YL CIZINSKY, PAVEL. Cizinecké pravo: prava a povinnosti cizincii a jejich rodinnych prislusnikii pri vstupu a
pobytu na tizemi CR, jejich zaméstnavani a podnikani, zdravotni pojisténi a socidlni zabezpeceni, Fizeni a
provozovani vozidla, pristup ke vzdélani a studiu, rodinné souZiti s cizinci, mezinarodni ochrana/azyl, statni
obcéanstvi. Praha: Linde, 2012, str. 103.

172 842e (6) ZPC.

3 Dohodu je mozné uzaviit pouze v piipads, Ze cizinec prokaze odbornou kvalifikaci a ma zajistén mésiéni
pfijem minimalné ve vysi dostacujici k pokryti pfimeéfenych nakladt souvisejicich s pobytem a ndvratem do statu
puvodu aniz by musel vyuzit systém socialni pomoci Ceské republiky.

§ 30a, Zakon ¢. 341/2005 Sb, o vetejnych vyzkumnych institucich.

CIZINSKY, PAVEL. Cizinecké pravo: prava a povinnosti cizincii a jejich rodinnych prislusnikii pri vstupu a
pobytu na uzemi CR, jejich zaméstnavani a podnikani, zdravotni pojisténi a socialni zabezpeceni, Fizeni a

provozovani vozidla, pristup ke vzdélani a studiu, rodinné souziti s cizinci, mezinarodni ochrana/azyl, statni

obcanstvi. Praha: Linde, 2012, str 105.



vyzkumnych organizaci schvalenych pro pfijimani vyzkumnych pracovniku ze tretich

zemi.l™

Zakladnimi dokumenty, které je nutné predlozit, jsou cestovni doklad a
fotografie. Je také nutné dolozit doklad o sjednaném cestovnim zdravotnim pojisténi
s platnosti do doby, nez se na zadatele bude vztahovat vefejné zdravotni pojisténi.
Ugel pobytu je dokladan dohodu o hostovani a pisemnym zavazkem hostujici

organizace o uhradé nakladui spojenych s pobytem a vycestovanim z uzemi.

Zajimavosti u tohoto pobytového opravnéni je, Ze se cizinec - Zadatel
povazuje pravni fikci po dobu platnosti rozhodnuti o udéleni povoleni k pobytu za
ucCelem védeckého vyzkumu za cizince s povolenym trvalym pobytem, co do jeho
postaveni v oblasti uhrady poskytnuté zdravotni péce. Toto ustanoveni se v pravni
upravé objevilo na zakladé implementace Smérnice o postupu pro pfijimani statnich

prislusnikd tretich zemi pro ugely védeckého vyzkumu.'™

Rozhodnuti o povoleni k dlouhodobému pobytu za iéelem zaméstnani na
uzemi ve zvlastnich pripadech

Pobytova opravnéni podle §42g ZPC jsou zvlastni pobytova opravnéni, ktera
zjednodus8uji vstup a pobyt nékterych skupin cizincl. Opravnéni v sobé integruje
povoleni k pobytu a povoleni k zaméstnani. Mizeme je rozdélit na dva zakladni typy;

Zelenou kartu'’®

a Modrou kartu. V téchto pfipadech ZPC zvlast uvadi, ze na vydani
rozhodnuti o udéleni povoleni neni pravni narok.'”” Diivodem této odli§né Gpravy je
citliva oblast hospodarské politiky statu. Vzhledem k faktu, Ze toto opravnéni v sobé
spojuje jak povoleni k pobytu, tak i k zaméstnani, spravni organ se tak v urcitych
situacich dostava do obdobného postaveni jako Ufad prace pfi vydani rozhodnuti o

udéleni povoleni k zaméstnani.*"

Institut Zelenych karet byl doplnén do Ceského pravniho fadu jako nastroj

usnadnéni ekonomického pohybu téch cizincl, ktefi disponuji kvalifikaci, ktera je

74 Seznam vyzkumnych organizaci schvalenych pro piijimani vyzkumnych pracovnikii ze tietich zemi piistupny
na http://www.msmt.cz/vyzkum/seznam-vyzkumnych-organizaci-schvalenych-pro-prijimani.

5 Smérnice Rady 2005/71/ES 0 zvlatnim postupu pro pfijiméani statnich piisluniki tietich zemi pro tdely
védeckého vyzkumu.

1% Tato se vniting dale d&li na Zelenou kartu typu A, B a C, podle stupné kvalifikace.

1778 429 (10) ZPC, pro srovnéani pravni nérok na vydani rozhodnuti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu
viz. vyse.

178 iz, &ast Povoleni k dlouhodobému pobytu za igelem zaméstnani.


http://www.msmt.cz/vyzkum/seznam-vyzkumnych-organizaci-schvalenych-pro-prijimani

v Ceské republice nedostatkova. Toto rozhodnuti o povoleni se vydava na urgité
pracovni misto, které musi byt zafazeno do registru mist vhodnych pro Zelené karty.
Rozhodnuti o udéleni povoleni je mozné vydat za pfedpokladu, Zze zadatel splfiuje
pozadovanou kvalifikaci, popfipadé odbornou zptisobilost k vykonu povolani.*”
Zajimavé je, Ze pravni predpis vyslovné urCuje narodnost cizincu — Zadatell, ktefi

jsou opravnéni podat Zadost a povoleni k dlouhodobému pobytu za timto ugelem.*°

Cizinec v zadosti doklada zakladni dokumenty - cestovni doklad, potvrzeni o
finan€nich prostfedcich dle §13 ZPC a po vydani rozhodnuti o udéleni povoleni
k dlouhodobému pobytu také doklad o sjednani cestovniho zdravotniho pojisténi a
jeho zaplaceni od doby vstupu na uzemi do doby, kdy bude cizinec pojistén podle

zvlastniho zakona.!®!

Kromé téchto zakladnich dokumentd je nutné dolozit
dokumenty, které prokazuji vzdélani nebo odbornou kvalifikaci, ktera je na pracovni
pozici vyzadovana a do dvou mésicl od vstupu na uzemi také doklad obdobny

vypisu z evidence Rejstfiku trest(l, ktery svédéi o trestni zachovalost cizince.'®

Institut Modrych karet se v pravnim fadu objevil v souvislosti s transponovanim
evropské pravni Upravy.’®® Stejné jako v pfipadé Zelenych karet je mozné vydat
rozhodnuti o povoleni pouze na pracovni misto, které je vedeno v evidenci mist pro
Modré karety. Hlavni odliSnosti je, Ze se jednd o pracovni mista, na ktera je
vyzadovano vysokoSkolské nebo vyS$Si odborné vzdélani. Takové pracovni misto

musi garantovat minimalni zakonnou pracovni dobu a mzdu, kterd dosahuje

179 8429 (4) ZPC, Toto posouzeni je v pravomoci dalich ufadii, napfiklad Ministerstva kolstvi, mladeze a
télovychovy, Ministerstva primyslu a obchodu a Ministerstva zdravotnictvi.

180 yyhlagka &. 461/2008, kterou se stanovi seznam zemi, jejichZ statni piisludnici jsou opravnéni pozadat o
vydani zelené karty.

181 $180i (2) ZCP v kombinaci s §2(1)b, O vefejném zdravotnim pojisténi.
1% 42h ZPC.

Ndlezitosti k zadosti o vydani zelené karty

(1) K zadosti je cizinec povinen predlozit

a) nalezitosti podle § 31 odst. I pism. a) a e),

b) na pozadani nalezitosti podle § 31 odst. 5 pism. b),

¢) doklady k prokdzdani vzdélani a odborné kvalifikace pro pracovni pozici uvedenou v centralni evidenci volnych
pracovnich mist obsaditelnych drziteli zelené karty, na kterou cizinec zada zaradit.

(2) K zadosti nebo za pobytu na uzemi nejdéle do 2 mésicii ode dne vstupu je cizinec dale na pozadani povinen
predlozit nalezitost podle § 31 odst. 5 pism. a).

(3) Pred vyznacenim viza k pobytu nad 90 dnii za ucelem prevzeti zelené karty je cizinec povinen predlozit
doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi na dobu pobytu ode dne vstupu na vuizemi do doby, nez se na ného bude
vztahovat pojistént podle zvlastniho pravniho predpisu; to neplati, jde-li o pripady uvedené v § 180i odst. 2.

183 Smérnici Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o podminkach pro vstup a pobyt statnich piislusniki
tietich zemi za u¢elem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci.



minimalné 1,5 nasobku primérné mésiéni mzdy. Ostatni dokumenty se shoduji s

dokumenty, které je nutno pfedlozit v pfipadé Zadosti o vydani Zelené karty.

Rozhodnuti o povoleni k dlouhodobému pobytu za Giéelem strpéni pobytu na
uzemi

Institut povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem strpéni umoznuje ziskat
pobytové opravnéni i cizincdm, na jejichz pobytu Ceska republika nema zajem,
nicméné je tim feSena urcitda mimofadna a docCasna situaci. Stat tedy tento pobyt
nijak nepodporuje, ale pouze ho “trpi” po nezbytné nutnou dobu, dokud se situace
nezmeéni a cizinec je schopen z uzemi odcestovat nebo ziska jiny typ pobytového
opravnéni.

O udéleni povoleni k dlouhodovému pobytu muze vtomto pfipadé Zadat
cizinec, ktery jiz na Uzemi pobyva na zakladé rozhodnuti o udéleni viza k pobytu nad
90 dni za ucelem strpéni. Dokumenty, které Zadatel pfedklada, jsou stejné, jako pfi
zadosti o udéleni viza za ucelem strpéni, tedy cestovni doklad a fotografie. Davod,
pro ktery muze cizinec na uzemi pobyvat se liSi, a podle toho se také odliSuji

dokumenty, které je nutné predlozit.

Mezi duvody, které se v zadosti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu za
ucelem strpéni akceptuji, patfi prekazka ve vycestovani, ktera je na vdli cizince
nezavisla. Jako doklad o uc€elu pobytu Zadatel predklada ovéfenou kopii dokumentu
svédCicim o prekazce. Napriklad se jedna o lékafskou zpravu, doklad vystaveny
Policii CR, statnim zastupitelstvim nebo soudem. Posouzeni toho, zda se jedna o
divody na vuli cizince nezavislé, jsou v kompetenci spravniho organu a patfi mezi
pravné neurcité pojmy. Dal§im ddvodem pro vydani rozhodnuti o udéleni povoleni
k dlouhodobému pobytu za ulelem strpéni muze byt pozice svédka nebo
poskozeného v trestnim Fizeni, to, Ze spravni organ rozhoduje o Zadosti o povoleni k

184

trvalému pobytu,”™" nebo Ze se rozhoduje o podani Zaloby proti rozhodnuti, kterym

se rusi platnost nebo zamita prodlouzeni jiz udéleného pobytového opravnéni. Tento

184 Tento divod je akceptovan pouze v piipadé, Ze zadost o povoleni k trvalému pobytu byla podana v dobé
platnosti opravnéni k pobytu cizince, jehoz platnost nelze prodlouzit. V opacném piipadé je nutné, aby cizinec
pozadal o prodlouzeni dosavadniho povoleni k pobytu.



divod je v8ak akceptovan pouze v pfipadé, pokud cizinec - Zadatel zaroven podal

navrh na odkladny Ggink takové Zaloby.'®®

Rozhodnuti o povoleni k dlouhodobému pobytu — dalSi Gcely

Vzhledem k dosud uvedenym typum ucell dlouhodobych pobytd je nutno
upozornit, Ze prozatim nebyly uvedeny kategorie pfechodnych pobytovych opravnéni
za Ucelem zaméstnani a podnikani, které jsou v praxi nejéast&jsi. ¢ V pripadech
téchto zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu zakon piné odkazuje na pravni
apravu dlouhodobych viz'®” a obsahuje pouze né&kolik zvlastnich ustanoveni ohledné

specifickych naleZitosti, které je nutno predlozit.'®®

185 Nema-li 7aloba odkladny uginek jiz piimo podle zvlastniho zikona, miZe jej soud Zalob& v jednotlivém
pripadé pfiznat .

8 73 (2) SRS

Soud na ndavrh Zalobce. Navrhu lze vyhovét jen tehdy, jsou-li kumulativné splnény tii podminky:

(a) vykon nebo jiné pravni nasledky rozhodnuti by pro Zalobce znamenaly ,, nenahraditelnou vjmu “,

(b) priznani odkladného ucinku by se nedotklo neprimérenym zpiisobem nabytych prav tretich osob a

(c) nebylo by v rozporu s verejnym zdajmem. Vykladovy problém bude patrné vyvoldavat predevsim pojem
,,nenahraditelnd ujma*“, tedy snad ujma nenapravitelna a nezvratnd, jejiz intenzitu vSak soudni rad spravni ani
nenaznacuje.

SOLIN Odvolaci fizeni in.VOPALKA, MIKULE, SIMUNKOVA, SOLIN, Soudni idd spravni: komentdr. 1.
vyd. Praha: Beck, 2004, XI,,s. 175 - 176.

186 Oblasti zam&stnanosti cizinct, véetnd ob&anti EU, se pravidelnd vénuje I Vyzkumny ustav prace a socialnich
véci, VUPSV. Aktualni Gdaje jsou publikovany v Bulletinu ¢. 28, Mezinarodni pracovni migrace v CR, dostupné
na WWW http://praha.vupsv.cz/Fulltext/B28-MPMc.pdf.

187846 (1) ZCP

Pro povoleni k dlouhodobému pobytu plati obdobneé § 31 odst. 1, § 33, 34, 37, 38, § 55 odst. 1, § 56, § 58 odst. 3
a § 62 odst. 1 vztahujici se na vizum k pobytu nad 90 dnii. K Zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu
podle § 42 je cizinec dale povinen predloZit doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi, které odpovida podminkam
uvedenym v § 180j odst. 1. Soucasné je povinen predlozit doklad o zaplaceni pojistného uvedeného na dokladu o
cestovnim zdravotnim pojisteni. To neplati, pokud je cizinec zdravotné pojisten podle zvlastniho pravmniho
predpisu 8c).

188 846 (6) a nésl. ZCP.

(6) K zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem zaméstnani je cizinec povinen predloZit
rozhodnuti o povoleni k zaméstnani nebo rozhodnuti o prodlouzeni povoleni k zaméstnani a nalezitosti podle §
31 odst. 1 pism. a), d) a e).

(7) K zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem podnikani je cizinec povinen dale predlozit
potvrzeni financniho viradu Ceské republiky o stavu jeho dariovych nedoplatkii a potvrzeni okresni spravy
socidalniho zabezpeceni o tom, ze nemd splatné nedoplatky na pojistném na socialni zabezpeceni a na statni
politiku zaméstnanosti vcetné pendle; splatnym nedoplatkem se pro ucely tohoto zakona rozumi téz nedoplatek
na pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti véetné pendle, k jehoz uhradé
bylo povoleno podle zvlastniho pravniho predpisu 9e) jeho splaceni ve splatkach. Neni-li cizinec danovym
subjektem nebo pldatcem pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti,
predlozi doklad vydany financnim uradem Ceské republiky nebo okresni spravou socidlniho zabezpeceni
potvrzujici tuto skutecnost.

(8) K zddosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za uicelem podnikdani podle zvldstniho pravniho predpisu
8f) je cizinec povinen predlozit Zivnostensky list nebo koncesni listinu anebo potvrzeni vydané Zivnostenskym


http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/702/_s.155/701?l=326/1999%20Sb.
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/702/_s.155/701?l=326/1999%20Sb.

Dlouhodoby pobyt za i¢elem zaméstnani

Kromé& ZPC je v této kategorii zasadnim pravnim pfedpisem Zakon o
zaméstnanosti, pfedevsim &ast IV, Zaméstnavani zaméstnancu ze zahranici. Vydani
rozhodnuti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu je podminéno rozhodnutim
Ufadu prace. V tomto pfipadé dochazi k tzv. Fetézeni spravnich aktd. Jednotlivé
spravni akty jsou vydany samostatné. Kazdy ze spravnich aktd sméfuje pfimo vidi
adresatovi a opravné prostiedky jsou na sobé nezavislé. Pfedpokladem k vydani
rozhodnuti o udéleni povoleni k pobytu za u€elem zaméstnani je tak pravomocné
rozhodnuti o udéleni povoleni k zaméstnani vydané Uradem prace.'®® Takovy
dokument, ktery prokazuje ucel pobytu cizince, mize mit podobu rozhodnuti o

udéleni povoleni k zaméstnani nebo rozhodnuti o jeho prodlouzeni.**® Kromé toho je

uradem prokazujici, ze cizinec spliiuje vseobecné a zvlastni podminky provozovani zivnosti, a naleZitosti podle
odstavce 7 a § 31 odst. 1 pism. a) a c) az e).

(9) Platnost povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem zaméstnani, vydaného cizinci s povolenim k zaméstnani
podle zvlastniho pravniho predpisu 8e), jehoz pracovni pomér skoncil z nekterého z divodit uvedenych v § 52
pism. a) az e) zakoniku prdace nebo dohodou z tychz divodit anebo okamzZitym zruSenim podle § 56 zdakoniku
prdce, a cizinec ke dni skonceni pracovniho poméru na uzemi pobyval za ucelem zaméstnani

a) po dobu alespori 1 roku, pokud tato doba bezprostredné predchazela skonceni pracovniho pomeru, nebo

b) po dobu kratsi nez 1 rok, pokud ke dni skonceni pracovniho poméru na vizemi pobyval nepretrzité po dobu 3
let; do doby nepretrziteho pobytu se pro tyto pripady zapocitava doba pobytu na vizum k pobytu nad 90 dnii a na
povoleni k dlouhodobému pobytu,

policie zrusi, nebylo-li cizinci ve lhité 60 dnit ode dne nasledujiciho po dni skoncent pracovniho poméru vydano
nové povolent k zaméstnani.

189 \/ice k fetdzeni aktd STASA, Retdzeni a subsumpce spravnich aktii in HENDRYCH a kol. Spravni pravo:
obecna cast. 8. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, str. 230.

Pozn. Vyjimky, kdy se rozhodnuti o povoleni k zaméstnani jako pfedpoklad k vydani rozhodnuti o povoleni k
pobytu nevyZaduje, jsou upraveny v § 98, Zakon ¢. 435/2004 Sb.o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich piedpist.
V téchto pfipadech je nicméné vyZadovan doklad, ktery tuto vyjimku potvrzuje. Timto muze byt naptiklad
pracovni smlouva nebo doklad o akreditaci. OAMP pro tyto ucely neakceptuje dohody o provedeni prace, a to z
divodu omezeného poctu hodin vykonu prace.

Poznatky o ustalené praxi spravniho organu.

190« Rozhodnuti o ovoleni k zam&stnani miize Utad prace vydat pouze pokud jde o hlasené volné pracovni misto,
které nelze vzhledem k pozadované kvalifikaci nebo nedostatek volnych pracovnich sil obsadit jinak.”

(6 A 25/2002-42).

Za zaméstnani se pro ucely povoleni k zaméstnani cizince povazuje dokonce iplnéni ukold vyplyvajicich
z ptedmétu Cinnosti pravnické osoby zajistovanych spolecnikem, statutarnim orgdnem nebo ¢lenem statutarniho
organu nebo jiného orgénu obchodni spole¢nosti pro obchodni spole¢nost nebo Elenem druzstva nebo Elenem
statutarniho nebo jiného organu druzstva pro druzstvo.

PICHRT, Zaméstnani cizinct in. BELINA a kol., Pracovni pravo, 5. dopl. a podstat. pieprac. vyd. Praha: C.H.
Beck, 2012, str. 543, ISBN 978-80-7400-405-6-.

Pozn. V soucasné dobé hospodaiské krize byla vydana instrukce pro ufady prace v oblasti vydavani rozhodnuti o
povoleni k zaméstnani cizinci mimo EU. Mimo jiné se v ni uvadi, Zze urady prace maji prodluzovat rozhodnuti o
povoleni k zaméstnani maximalné¢ na dobu 6 mésict, coz v disledku pfinasi narist agendy OAMP, protoze
rozhodnuti o povoleni k pobytu mize byt vydano maximalné¢ na dobu platnosti rozhodnuti o povoleni k
zaméstnani. Zadatelé jsou tak nuceni po piil roce opét zadat o prodlouZeni rozhodnuti o povoleni k pobytu.


http://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=nnptembqhfpwy6bon5rgg2dpmrxgsx3tobxwyzldnzxxg5a
http://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=nnptembqhfpwy6bon5rgg2dpmrxgsx3tobxwyzldnzxxg5a
http://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=nnptembqhfpwy6bomnwgk3s7mrzhk6ttor3gc

opét nutné predlozit sadu zakladnich dokumentll, jako cestovni doklad, doklad o
zajisténi ubytovani a fotografie. Zadost o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu
za uCelem zaméstnani je specificka tim, Ze neni nutné dokladat sjednani cestovniho
zdravotniho pojisténi po dobu pobytu, nebot cizinec je ucCastnikem vefejného
zdravotniho pojisténi.’® V zadosti neni tfreba dokladat ani vy$i nebo pravidelnost

pFijmU, nebot’ z povahy pracovniho poméru Ize toto usuzovat .

Zvlastni oblasti je agenturni zaméstnavani cizincl. V rdmci novelizaci Zakona
o zameéstnanosti doslo i k novele agenturniho zaméstnavani cizincu. V soucCasné
dobé, konkrétné od roku 2012, nemohou agentury prace doCasné pfidélit k vykonu
prace u uzivatele zaméstnance, kterému byla vydana Zelena karta, Modra karta,

nebo kterému bylo vydano rozhodnuti o udéleni povoleni k zaméstnani.**?

Dlouhodoby pobyt za tUcelem podnikani

Na rozdil od pravni Upravy institutu povoleni k dlouhodobému pobytu za
ucelem zaméstnani, kde je znatelny odliSny postup statu vucéi cizincdm
prostfednictvim institutu povoleni k zaméstnani, podnikani cizincu je specifické
zejména zasadou rovnosti. Pokud mezinarodni smlouva nestanovi néco jiného nebo
ze zakona nevyplyva jina uprava, maji cizinci stejna prava a povinnosti jako obcané
Ceské republiky. | vzhledem k tomu rapidné nar(ista podet cizincl, pobyvajicich na
Uzemi za U&elem podnikani.*®

Zadatel predklada zakladni sadu dokumentd - cestovni doklad, doklad o
zajisténi ubytovani a fotografie. Dale je pak povinen pfedlozit doklad, ktery prokazuje

zajisténi prostredkil k pobytu dle ustanoveni §46 (7) b ZPC'®*, doklad o sjednani

Tiskova zprava Ministerstva prace a socialnich véci je dostupna na
http://www.mpsv.cz/files/clanky/12141/tz_090212.pdf.

191 82(1)b, Zakon &. 48/1997 Sb., O vefejném zdravotnim pojisténi.
92STEFKO, §319 in. BELINA a kol., Zakonik prace, 1.vydani, Praha : C. H. Beck, 2012, str. 1089.

193 Statistika podtd podnikateli — Zivnostnikd, dostupné na strankdch Ministerstva obchodu a primyslu
http://www.rzp.cz/statistiky.html.

194 846 (7) b ZPC.

Doklad prokazujici, ze uhrnny mésicni prijem cizince a spolecné s nim posuzovanych osob pobyvajicich na
uzemi nebude nizsi nez soucet castek zivotnich minim 9d) cizince a s nim spolecné posuzovanych osob a nejvyssi
Castky normativnich ndkladii na bydleni stanovenych pro ucely prispévku na bydleni zvlastnim pravnim
predpisem9e) nebo castky, kterou cizinec vérohodné prokaze jako castku skutecnych oditvodnénych ndakladu
vynakladanych na bydleni své a spolecné posuzovanych osob; spolecné posuzovanymi osobami se pro ucely
tohoto zdkona rozumi osoby uvedené v § 4 odst. 1 zakona o Zivotnim a existencnim minimu za podminek
uvedenych v § 4 odst. 2 a 3 zakona o zZivotnim a existencnim minimu.



cestovniho zdravotniho pojisténi a jeho zaplaceni. Specifické jsou pak dalsi potfebné
dokumenty. Jsou jimi doklad o zapisu do pfislusné vefejnopravni evidence, seznamu
nebo rejstiiku, ktery je v pfipadé pochybnosti béhem fizeni provéfovan ve vefejné
pristupnych evidencich!®, na vyzadani platebni vymér dané z pFijmu a potvrzeni
financniho ufadu a okresni spravy socialniho zabezpeceni o neexistenci splatnych
nedoplatkll v€etné penale, tzv. potvrzeni o bezdluznosti. Potvrzeni o bezdluznosti
sebou nese v praxi problémy, nebot’ se stava, Ze cizinec pojistné pravidelné nehradi,
a uhradi je zpétné az po vyzvé spravniho organu. V okamziku, kdy Zadatel neméa
nedoplatky na finan€nim ufadu nebo okresni spravé socialniho zabezpeceni a splni i
veSkeré dalSi nalezitosti, spravni organ rozhodnuti o udéleni povoleni k
dlouhodobému pobytu vyda.'*® Je v8ak otazkou, zda by takové obchazeni zakona,

jimz neplaceni pojistného pravidelné jisté je, nemélo byt postihovano.

Dlouhodoby pobyt za uCelem podnikani v sobé skryva dvé podkategorie.
Cizinec o udéleni pobytového opravnéni mize zadat bud z pozice osoby samostatné
vydéle¢né cinné, pak se pIné uplatni vySe uvedené, nebo z pozice své ucasti v
pravnické osobé. Pokud zada o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem
UCasti v pravnické osobég, je kromé vySe uvedeného nutné dale dolozit potvrzeni
pfislusného finanéniho ufadu o tom, Ze tato obchodni spole¢nost nebo druzstvo
nema vymahatelné nedoplatky, a potvrzeni okresni spravy socialniho zabezpeceni o
tom, Ze tato obchodni spoleénost nebo druzstvo nema splatné nedoplatky na
pojistném na socialni zabezpeCeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti,

vCetné penale.

Problémem, ktery se vaze specialné ke kategorii cizinci — podnikatell jsou
ucCelové podavané zadosti o udéleni povoleni k pobytu za ucelem podnikani, ackoli
cizinec - Zadatel fakticky nepodnika.’®” Déje se tak ucelovym vytvarenim predpokladti
k vydani rozhodnuti o udéleni povoleni k pobytu. Casto se napfiklad objevu;ji

spoleCnosti, které maji desitky jednatell, ackoli de facto spoleCnost zadnou

195 Databaze pravnickych osob dostupna na WWW www.ares.cz, WWW.rzp.cz, WwWw.justice.cz.

19 poznatek o ustalené praxi spravniho organu.

197 «pIn&nim G&elu, pro ktery bylo vizum udéleno, je ve smyslu § 37 odst. 1 pism. b) zdkona &. 326/1999 Sh., 0

pobytu cizincti na izemi Ceské republiky, nutno v piipadé, Ze vizum bylo udéleno za ti¢elem podnikani, rozumét
faktické vykonavani podnikatelské Einnosti; nestaéi mit pouhé opravnéni podnikat (napf. mit Zivnostenské
opravnéni), neni-li podnikatelska ¢innost fakticky vykonavana.”

(7 As 82/2011 — 8).


http://www.ares.cz/
http://www.rzp.cz/
http://www.justice.cz/
http://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mjzhe4v6mzsgyxhazrtg4
http://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mjzhe4v6mzsgy

podnikatelskou €innost nevyviji. Potvrzeni o funkci jednatele v takové spole€nosti pak
Zadatel predklada jako doklad o Ggelu pobytu.'®® BohuzZel tyto Udelové vytvarené
divody pobytu jsou v praxi tézce postizitelné a je nutné tyto nedostatky FeSit na

arovni legislativy, nikoli v ramci aplikaci jiz existujicich norem.

19 poznatek o ustalené praxi spravniho organu.



Zaveér

Cilem diplomové prace bylo pfedevsSim pfedstavit pravni institut povoleni k
dlouhodobému pobytu, jako jeden z typla pobytového opravnéni. Pobytova opravnéni
se v pravnim fadu objevuji jako vyraz suverenity statu. Dle pravni teorie je suverenita
statu absolutni a svrchovana moc statu nad Uzemim a osobami, které se na ném
nachazi, a tedy i moznost zamezeni vstupu cizincl na uzemi. Je vSak ziejmé, Zze v
moderni spoleCnosti, kde zavazky z mezinarodnich smluv tvofi neopomitelnou

soucast politiky statu, je suverenita statu znacné omezena.

Vzhledem ke stale se zvySujici migraci osob napfi¢ staty je naprosto nutnou
podminkou pro fungovani demokratického statu kvalitni pravni Uprava cizineckého
prava. Cizinecké pravo je obsazeno v nékolika pravnich predpisech, z nichz
nejvyznamnéjsi a je Zakon o pobytu cizincti na Uzemi Ceské republiky. Ackoli se
jedna o nejucelenéjSi pravni upravu, rozhodné se neda tvrdit, Zze by odpovidala
narokiim moderni spole¢nosti. Pravni pfedpis je nesystematicky a uzita terminologie
Casto zavadéjici.

Nejvyznamné&jsim faktorem, ktery ovliviiuje migraéni politiku Ceské republiky
je bezesporu jeji Clenstvi v Evropské unii. Zasahy Evropské unie do migracCnich
politik Clenskych statu jsou velice zietelné v jejich pravnich aktech. Zakladnim
pravnim aktem, ktery zakotvuje svobodu pohybu a usazovani v ramci ¢lenskych zemi
je Smlouva o Evropské Unii, ktera je dale rozvedena ve smérnicich, které se zabyvaji
prdvem na slouceni rodiny na uzemi EU a mobilitou védcu a kvalifikovanych
zaméstnanctl v ramci EU. Zasahem EU do migraéni politiky Ceské republiky dochazi
k vnitinimu déleni cizineckého prava. Vznikaji dvé odliSné skupiny, uvnitf kterych
maji osoby odliSna prava a povinnosti v zavislosti na tom, zda jsou obcany,

popfipadé rezidenty, ¢lenského statu EU Ci nikoli.

Promitani evropské legislativy do pravnich piedpist Ceské republiky probiha
transponovanim smérnic. Vzhledem k pomérné rozsahlé pravotvornné Cinnosti EU
dochazi k novelam ZPC pomérné Casto. Bohuzel toto nepfiznivé ovliviuje kvalitu
pravniho pfedpisu. Dochazi k terminologickym nejasnostem, napfiklad problematika
interpretace terminu ,cizinec®, a trpi i systematika celého predpisu, nebot pravni
norma je plna odkazl a nepfesnosti. Tim je zasadnim zpUsobem naruSena pravni
jistota cizincl-zadatell, nebot mnohdy vagni a zavadéjici znéni textu zakona

neumoznuje pfedvidatelnost rozhodnuti spravniho organu.



Pfedvidatelnost rozhodnuti spravniho organu Uzce souvisi také s institutem
spravniho uvazeni a pouzitim pravné neurCitych pojmi. Zamérem zakonodarce pfi
tvorbé soucasného pravniho predpisu bylo pravni nejistotu cizincli — zadatelt omezit
na minimum, a to minimalnim pouzitim spravniho uvazeni pfi rozhodovani spravniho
organu o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu a jeho nahrazeni neurcitymi
pravnimi pojmy. Ackoli lze souhlasit, Ze pfiliSna kauzuistika pravni upravy
neumoznuje zohlednéni individualnich okolnosti pfipadu, nadmérné pouziti
neurCitych pravnich pojmu, které materialné nejsou zcela vzdaleny spravnimu
uvazeni, také nejsou zcela vyhovujici. Pfesto doSlo k pozitivhi zméné ve smyslu
moznosti pfezkumu rozhodnuti o povoleni k dlouhodobému pobytu soudem. Zatimco
v pfipadé pouZziti spravniho uvazeni ma soud pouze moznost posoudit, zda spravni
organ opatfil vSechny potfebné podklady k rozhodnuti a vyvodil z nich logicky zavér,
v pfipadé neurcitych pravnich pojmu je soud opravnén interpretovat jednotlivé pojmy,
a tim ovlivihovat budouci rozhodovaci cinnost spravniho organu. Ackoli totiz
rozhodnuti soudu neni formalnim pramenem prava, spravni organy rozhoduji v
souladu s ustalenou judikaturou a tim dochazi ke zvysSeni pravni jistoty cizincu -
Zadatelu.

Jednim z hlavnich zamérl bylo pfiblizit postup spravniho organu v Ffizeni ve
véci vydani povoleni k dlouhodobému pobytu. Ackoli se jedna o spravni Fizeni, a v
zasadé se tedy postupuje podle Spravniho fadu, ZPC obsahuje nékolik vyraznych
procesnich odchylek. Zajimavym specifikem spravniho fFfizeni ve véci udéleni
povoleni k dlouhodobému pobytu je také fakt, Ze se v Fizeni prolinaji dvé zasady
vedeni fizeni, zasada vySetfovaci v oblasti zkoumani existence podminek pro
zamitnuti zadosti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu, jako je napfiklad
moznost ohrozeni bezpecnosti statu, tak i projednavaci, kdy spravni organ rozhoduje
na zakladé dokumentl, které predklada zadatel. Jako hlavni pramen prace byla
pouzita pfedevSim sou€asna pravni Uprava a judikatura a poznatky o ustalené praxi

spravniho organu spole¢né s dostupnou literaturou.



Seznam zkratek

EU - Evropska unie

CR - Ceska republika

OAMP - Obor azylové a migracéni politiky

CIS - Cizinecky informacni systém

Komise - Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincl

Cizinec - cizinec ve smyslu §1(2) zakona €. 326/1999 Sb.

Zadatel - adatel o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu na izemi Ceské
republiky dle Zakona €. 326/1999 Sb.

Ugastnik - UCastnik spravniho fizeni o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu

na uzemi Ceské republiky dle Zakona €. 326/1999 Sb.

SR - 500/2004 Sb., Spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu

LZPS - 2/1993 Sb. Listina zékladnich prav a svobod

SRS - 150/2002 Sb., Soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich pfedpisu

TZ - 40/2009 Sb. Trestni zakon, ve znéni pozdéjSich predpisu

ZPC - 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné

nékterych zakonu ve znéni pozdéjSich predpisu



Pouzita literatura

Knizni publikace

CIZINSKY. Cizinecké pravo: prava a povinnosti cizinct a jejich rodinnych prislusnikd
pfi vstupu a pobytu na uzemi CR, jejich zaméstnavani a podnikani, zdravotni
pojisténi a socialni zabezpeceni, fizeni a provozovani vozidla, pristup ke vzdélani a
studiu, rodinné souZiti s cizinci, mezinarodni ochrana/azyl, statni obCanstvi. Praha:
Linde, 2012

VOPALKA, MIKULE, SIMUNKOVA, SOLIN. Soudni rad spravni: komentar. 1. vyd.
Praha: Beck, 2004, XI,

HENDRYCH a kol., Spravni pravo: obecna ¢ast, 8. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012,,

HENDRYCH a kol., Pravnicky slovnik, 3. podstatné rozs. vyd. Praha: C. H. Beck,
2009

JEMELKA, PONDELICKOVA, BOHADLO, Spravni fad, 3. vydani, C.H.BECK, 2011

BELINA a kol., Pracovni pravo, 5. dopl. a podstat. pfeprac. vyd. Praha: C.H. Beck,
2012

BELINA a kol, Zakonik préce, 1. vydani, 2012, VYDAVATELSTVI str. 1089
J.G.STARK, Introduction to International Law, 10. ed. London, Butterworth, 1989

HORZINKOVA, NOVOTNY. Spravni pravo procesni. 4. aktualiz. a dopl. vyd. Praha:
Leges, 2012

Casopisecké élanky

KOPECEK, Imigrace jako politické téma v CR: analyza postoji vyznamnych
politickych stran. Stfedoevropské politické studie, 2004

PORIZEK, Zakladni teoretické pfistupy k otazce pfijimani cizinci na Gizemi statu,
Spravni pravo, Ro¢nik XLV, 8/2012

CECHOVSKY, Interpretace a aplikace tzv. vyhrady vefejného poradku obsazené v §
87k odst. 1 pism. b) zdkona o pobytu cizincu v fizeni ve véci zadosti o povoleni k
trvalému pobytu za Géelem slougeni rodiny. Bulletin advokacie, Praha: Ustfedi &s.
advokacie, 2007, s. s.46 -49

BAZIL, Neurgité pravni pojmy a spravni uvazeni pii aplikaci norem spravniho prava,
ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE IURIDICA, ¢&. 6/1992

HORAKOVA, Mezinarodni pracovni migrace v CR, Bulletin &. 28, Vyzkumny Ustav
prace a socialnich véci, v.v.i. Praha, 2012

FILIPOVA, Judikatura Nejvyssiho spravniho soudu: Pravo cizinecké, Soudni
rozhledy 5/2011

Pravni skupina Konsorcia nevladnich organizaci pracujicich s migranty v CR,
Upozornéni na necinnost spravniho organu: pobocky Odboru azylové a migraéni
politiky Ministerstva vnitra CR nedodrzuiji Ihdity u Zadosti o povoleni k pobytu,
Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty v CR, 2012



HRADECNA, BURDOVA. Odstrariovani nasledkt restriktivniho cizineckého zakona z
roku 1999 je stale aktualni. Analyza ¢lanku 69a a planovana novela., Multikulturni
centrum Praha, ¢erven 2005

PAVEL CIZINSKY, Z&kon o pobytu cizincd jako pfiklad negativnich tendenci celého
Ceského pravniho fadu, Pravni rozhledy 20/2007, s. 756

UHL, Uvahy nad &eskym cizineckym pravem. Multikulturni centrum Praha, erven
2005

VACEK, Judikatura Nejvyssiho spravniho soudu: interpretace prava, Soudni rozhledy
7/2005

HNILICOVA, DOBIASOVA, CIZINSKY, STUDENY, JURANEK, Analyza komeréniho
zdravotniho pojisténi cizincu, Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s
migranty v CR, 2012

KOPECEK, Imigrace jako politické téma v CR: analyza postoji vyznamnych
politickych stran, Stfedoevropskeé politické studie, 2004,

MUUS, International Migration and the European Union, Trends and Consequences,
European Journal on Criminal Policy and Research, 2001, Volume 9, Issue 1,

NEDVEDICKY, Spravni uvazeni v oblasti azylu a migrace, Pravnik, 5/2009

Zakony a podzakonné pravni predpisy
2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

326/1999 Sb., Zakon o pobytu cizincli na izemi Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakonu ve znéni pozdéjsich predpisu

500/2004 Sb., Spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist

209/1992 Sb., Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

150/2002 Sb., Soudni fad spravni, ve znéni pozdéjSich predpisl

110/2006 Sbh., Zakon o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjSich predpisu
117/1995 Sb., Zakon o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjSich pfedpist
182/2006 Sb., Zakon o upadku a zpUsobech jeho feseni, ve znéni pozdéjSich
predpisu

48/1997 Sb., Zakon o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisu

82/1998 Sb., Zakon o odpovédnosti za Skodu zpUsobenou pfi vykonu vefejné moci
rozhodnutim, nebo nespravnym ufednim postupem a o zméné zakona Ceské
narodni rady, ve znéni pozdéjSich predpisu

435/2004 Sb., Zakon o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu

325/1999 Sb., Zakon o azylu a 0 zmé&né zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpisu

341/2005 Sb, Zakon o vefejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdéjSich
predpisu

310/1999 Sb., Zakon o pobytu ozbrojenych sil jinych statd na izemi Ceské republiky
ve znéni pozdéjsich predpisu



221/2003 Sb., Zakon o do€asné ochrané cizincl, ve znéni pozdéjSich predpisul

2/1969 Sb., Zakon o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organu statni spravy
Ceské republiky, kterym se ur€uji jednotlivé ustfedni organy a upravuje jejich
pusobnost, ve znéni pozdéjSich predpisu

Nafizeni vlady €. 409/2011 Sb, O zvySeni Castek zivotniho minima a existencniho
minima

Nafizeni viady €. 482/2012 Sb., kterym se pro ucely pfispévku na bydleni ze statni
socialni podpory pro rok 2013 stanovi vySe nakladu srovnatelnych s najemnym,
Castek, které se zapocitavaji za pevna paliva, a ¢astek normativnich nakladi na
bydleni

Vyhlaska ¢. 274/2004 Sb., kterou se stanovi seznam nemoci, které by mohly ohrozit

vefejné zdravi, a seznam nemoci a postizen i, které by mohly zavaznym zptisobem
ohrozit vefejny poradek

Vyhlaska €. 461/2008, kterou se stanovi seznam zemi, jejichz statni prislusnici jsou
opravnéni pozadat o vydani zelené karty

Vyhlaska €. 461/2008, kterou se stanovi seznam zemi, jejichz statni prislusnici jsou
opravnéni pozadat o vydani zelené karty

Vyhlaska Ministerstva vnitra €.368/1999 Sb, kterou se stanovi nalezitosti a pocty
fotografii vyZadovanych podle zdkona o pobytu cizinct

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 13. ledna 2003 €. 55 + P, k ucinnosti
Koncepce integrace cizincu na uzemi Ceské republiky a dal$i rozvoj této koncepce
po vstupu Ceské republiky do Evropské unie

Smeérnice Evropské Unie
Jednotny evropsky akt, UFedni vestnik L 169 ze dne 29. 6. 1987

Smlouva o Evropské unii (Maastrichtska smlouva), Utedni véstnik C 191ze dne 29.
7. 1992

Smeérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 O pravnim postaveni
statnich pfislusnikd tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty

Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zafi 2003, O pravu na slouceni rodiny, ¢l. 16

Smeérnice Rady 2005/71/ES ze dne 12. fijna 2005 o zvlastnim postupu pro pfijimani

statnich pfislusnikd tfetich zemi pro ucely védeckého vyzkumu

Smeérnici Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o podminkach pro vstup a pobyt
statnich pfislusniku tretich zemi za u€elem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou
kvalifikaci

Smérnici Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o podminkach pro vstup a pobyt
statnich pfislusnikd tfetich zemi za ucelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou
kvalifikaci

Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004, O povoleni k pobytu vydavaném
statnim pfisluSnikim tretich zemi, ktefi jsou ob&tmi obchodovani s lidmi nebo
obdrzeli pomoc k nedovolenému pfistéhovalectvi, a ktefi spolupracuiji s pfislusnymi
organy



Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o
pravu ob¢anu Unie a jejich rodinnych pfislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat
na uzemi Clenskych statll, o zméné nafizeni (EHS) ¢. 1612/68 a o zruSeni smérnic
64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS,
90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS Smérnice Rady 2001/55/ES

Smeérnice Rady €. 64/221/EHS ze dne 25. unora 1964 o koordinaci zvlastnich
opatfeni souvisejicich s pohybem a pobytem cizich statnich pfislusnikd
odUvodnénych vefejnym pofadkem, vefejnou bezpecnosti, nebo vefejnym zdravim
Smeérnice Rady 2003/86/ES

Smeérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich
prislusniku tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty Smérnice Rady
2004/81/ES

SMERNICE RADY 2005/71/ES ze dne 12. fijna 2005 o zvla$tnim postupu pro
pfijimani statnich pfislusniku tfetich zemi pro ucely védeckého vyzkumu

Spole¢né konzularni instrukce k vizim pro diplomatické mise a konzularni (2005/C
326/01)

Soudni rozhodnuti

Nalez Ustavni soudu dne 24. dubna 2012, spis. zn. PL.US 23/11
Nalez Ustavni soudu ze dne 12. 7. 2005, spis.. zn. |. US 38/04
Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 20.10.2010, 9 As 95/2008-45

Rozhodnuti Nejvy$Siho spravniho soudu ze dne 16. dubna 2010, ¢€.j. 5 As 6/2010 —
63

Rozhodnuti Méstského soudu v Praze ze dne 31. bfezna 2009, ¢j. 9 Ca 23/2007 — 36

Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 12. ledna 2012, &.j. 7 As 142/2011 —
62

Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 26. zafi 2007, ¢€.j.5 As 78/2006-9
Rozhodnuti Vrchniho soudu v Praze ze dne 25. zafi 1998, €.j.. 6 A 85/96-24

Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 5. bfezna 2013, &.j. 8 As 118/2012 —
45

Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 26. kvétna 2011, &.j.6 A 99/92-50

Rozhodnuti Nejvy$Siho spravniho soudu ze dne 30. dubna 2008 , €.j.1 As 16/2008 -
52

Rozhodnuti Nejvy$Siho spravniho soudu ze dne 22. bfezna 2007 ¢&.j. 7 As 78/2005 -
62

Rozhodnuti Nejvy$8Siho spravniho soudu ze dne 11. bfezna 2010 €.j. 6 As 53/2009 —
74

Rozhodnuti Nejvy8Siho spravniho soudu ze dne 10. bfezna 2010, ¢j. 6 As 57/2009 —
72

Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 9.fijna 2009, ¢&j. 5 As 51/2009 - 68



Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 22. zafi 2011, ¢j. 7 As 112/2011 —
65

Rozhodnuti NejvySSiho spravniho soudu ze dne 4. listopadu 2008, €.j. 6 As 75/2007
Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 22. ledna 2004 ¢.j.4 Azs 55/2003-51

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. ¢ervence 2011 €.j. 3 As 4/2010 —
151

Rozhodnuti NejvySSiho spravniho soudu ze dne 26. Cervence 31. fijna 2011, €.j. 7 As
82/2011 -8

Rozhodnuti Vrchniho soudu ze dne 18. unora 1997,C.j. 7 A 167/94
Rozhodnuti soudniho dvora ze dne 19. ledna 1999, C-348/96, (“Calfa”)

Internetové zdroje

Informace o existenénim a Zivotnim minimu dostupné na webovych strankach
ministerstva prace a socialnich véci

[<http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/zivotni_min>]
Seznam dvoustrannych smluv o socialnim zabezpeceni
[<http://www.mpsv.cz/cs/1275>]

Seznam akreditovanych hostitelskych zafizeni ve smyslu ZPC
[<http://ec.europa.eu/youth/evs/aod/hei_en.cfm>]

Seznam akreditovanych vysokoskolskych instituci ve smyslu ZPC
CSU, Cizinci v CR 2012, k dispozici na
[<http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/publ/1414-12-r 2012>]

[<http://www.msmt.cz/vzdelavani/akreditovane-studijni-programy-vysokych-skol-s-
uvedenim-kodu-studijnich-programu-a-oboru>]

Seznam Skolskych zafizeni ve smyslu ZPC pfistupny na

[<http://rejskol.msmt.cz/>]

Administrativni registr ekonomickych subjektl
[<www.ares.cz>]

[<www.rzp.cz>]
[<www.justice.cz>]

Statistika Ministerstva obchodu a primyslu — pocet podnikatelt — Zivnostniki
[<http://www.rzp.cz/statistiky.htm|>]

Seznam vyzkumnych organizaci schvalenych pro pfijimani vyzkumnych pracovnik
ze tretich zemi

[<http:/lwww.msmt.cz/vyzkum/seznam-vyzkumnych-organizaci-schvalenych-pro-
prijimani>]

Politické dokumenty zabyvaijici se migraci a integraci cizincu

Vécny zamér Zakona o pobytu cizincl


http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/publ/1414-12-r_2012
http://www.ares.cz/
http://www.rzp.cz/

[<https://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CDYQ
FjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.mvcr.cz%2Fsoubor%2Fnavrhy-pravnich-predpisu-
dokumenty-vecny-
zamer.aspx&ei=WxpQUd_BOcGUtQbg7YGYDg&usg=AFQjCNEO5QWPEO1bZwVm
aFcUmnUqgo0zXVw&bvm=bv.44158598,d.Yms>]

[<http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-
republiky470144.aspx?g=Y2hudWO09NA%3D%3D>]

Vé&cny zamér nové pravni Upravy pobytu cizinct na izemi CR

[<https://lwww.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CDYQ
FjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.mvcr.cz%2Fsoubor%2Fnavrhy-pravnich-predpisu-
dokumenty-vecny-
zamer.aspx&ei=WxpQUd_BOcGUtQbg7YGYDg&usg=AFQjCNEO5QWPEO1bZwVm
aFcUmnUqgo0zXVw&bvm=bv.44158598,d.Yms>]

Vycet legislativy souvisejici s cizineckym pravem

[<http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-republiky-
470144.aspx?g=Y2hudW09Mw%3d%3d>]

Formulafe Zadosti o viza a povoleni k pobytu
[<http://www.mvcr.cz/clanek/formulare-zadosti.aspx>]
Férum pro oteviené zdravotnictvi

[<http://www.czf.cz/clanek/znz-system/>]

Informadni materialy Ministerstva vnitra CR

[<http://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi.aspx>]



http://www.czf.cz/clanek/znz-system/
http://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi.aspx

Abstrakt

Diplomova prace se zaméfuje na oblast cizineckého prava, konkrétné na
institut povoleni k dlouhodobému pobytu. Vzhledem ke zvySené mobilité osob napfic
jednotlivymi staty se stale vice zvySuji naroky na kvalitni legislativu v oblasti
cizineckého prava. Vzhledem k rozsahu problematiky se prace vénuje pouze pravni
Upravé osob z tzv. 3. zemi, tedy zemi mimo Evropskou Unii.

Prace si klade za cil poskytout rozbor sou€asné pravni upravy vstupu a pobytu
cizinci na Uzemi Ceské republiky. Hlavnim zamérem je analyzovat pravni predpis a
poukazat na jeho mozné nedostatky jak v oblasti systemati¢nosti tak i terminologie.

Prace se déli na dvé Casti. V prvni Casti se zaméfuje na soucasné pravni
pfedpisy v oblasti cizineckého prava a organizaci vefejné spravy. Soustfeduje se
pfedevSim na otazku narokovosti rozhodnuti o udéleni povoleni k dlouhodobému
pobytu z nékolika riznych pohledu. Druha Cast prace je zaméfena na samotny
proces podani zadosti a postup spravniho organu pfi jejim rozhodovani. Zamérem je
predevsim kriticky rozbor pravni Upravy v komparaci s ustalenou spravni praxi.



Summary

Travel means have become easily assessable and affordable. Statistical
figures have identified significant increases with regard to the movement of people
across states. As a result, there is now overwhelming demands to review current
legislation which governs immigration law.

This thesis focuses upon immigration law, while explicitly drawing attention to
the institutes that governs long-term residency permits for Immigrants entering the
Czech Republic. This paper critically reviews regulation for immigrants that have
citizenship from a country outside of the European Union. Furthermore, the paper will
illustrate current legislation for immigrants entering the Czech Republic and applying
for log-term residency. As a result, this paper will analyse current legislation and
identify correlated weaknesses in both, taxonomy and terminology.

The work is divided into two sections. The first section focuses upon current
legislation. This includes immigration law, public organisations and associated
authorities. Moreover, section two identifies weakness in relation to the administration
of applicant claims and the authenticity of legal-safeguards.

The second section of this paper focuses upon the procedures that immigrants
must take when applying for a long- term residency permit. Furthermore, section two
will critically identify and review the administrational and decision-making process.
The objective of this thesis is to compare current legislation with the administrative
process in order to see if they comply.



