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Abstrakt

Cilem diplomové prace ,,Hospodaiska politika Ceské republiky na pozadi politického
cyklu® je analyzovat to, zdali jsou velikost statniho rozpoctu a piijmy a vydaje ovliviiovany
politickym cyklem nebo nikoliv. Hlavnim cilem prace je tedy zjistit, zdali je velikost statniho
rozpoctu a jeho jednotlivych ¢asti ovliviiovana politickym cyklem a soucasné€ s tim proveést
také zhodnoceni toho, zdali se ve zvolenych makroekonomickych proménnych probihajici
politicky cyklus projevuje ¢i nikoliv. Dale budu analyzovat vyvoj miry nezaméstnanosti
a miry inflace a nasledné zjistovat, zdali jsou jednotlivé veli¢iny ovliviiovany pravé kvuli
probihajicim politickym cyklim nebo by jejich vyvoj byl srovnatelny, pokud by k fungovéni

politického cyklu nedochazelo.

V diplomové praci budou brany V potaz zavéry a vystupy jednotlivych teorii, které
se oblasti politického cyklu zabyvaji. Cilem prace tedy bude potvrdit nebo vyvratit hypotézu
volebniho cyklu v Ceské republice a tedy zjistit, zdali zejména v predvolebnim a volebnim
roce dochazi k rostoucim deficitim statniho rozpoctu, rozsdhlejSimu uvoliovani fiskalni
politiky a zdali jsou rozpoctové deficity pfirozenym dusledkem zéapasu o hlasy voli¢t mezi
jednotlivymi politickymi stranami ¢i nikoliv. Vliv probihajiciho politického cyklu na vyvoj
zvolenych proménnych bude analyzovan prostfednictvim kvantitativnich ukazateli a dale
analyzou stanovisek a dokumentli, které jsou v pribéhu jednotlivych volebnich obdobi

zvetejiiovany.

Niésledn& porovndm vyvoj v ramci statniho rozpoétu Ceské republiky s vyvojem statniho
rozpoctu Finska za stejné Casové obdobi ve vztahu k vyvoji hrubého domaciho produktu.
Posledni casti diplomové prace bude nasledné vyvozeni zavéri a moznych doporuceni

pro dalsi rozhodovani v oblasti vetejnych politik.



Abstract

The aim of the thesis "The economic policy of the Czech Republic in the background of the
political cycle™ is to analyze whether the size of the state budget and revenue and expenditure
is influenced by the political cycle or not. The main goal of this work is to find out whether
the size of the state budget and its individual parts are affected by the political cycle and at the
same time also make assessment of that whether the current political cycle is manifested
in the selected macroeconomic variables or not. Next, | will analyze the evolution of the
unemployment and inflation rates and then determine whether the individual variables are
affected because of the ongoing political cycles or their development would have been

comparable, if there would not be the functioning of the political cycle.

The thesis will be taken into account the conclusions and outcomes of the theory that areas
are involved in the political cycle. The aim of this work will be to confirm or refute the
hypothesis political cycle in the Czech Republic and to find out whether there is a growing
state budget deficits particular pre-election and election year, extensive easing of fiscal policy
and whether budget deficits are a natural result of the struggle for votes between political
parties or not. The influence of the ongoing political development cycle on the selected
variables will be analyzed through quantitative indicators, as well as opinions and analysis

documents during each election period published.

Then compare the evolution of the state budget of the Czech Republic to the development
of the state budget of Finland during the same time period in relation to the development
of gross domestic product. The last part of the thesis will then draw conclusions and possible

recommendations for further decisions on public policy.
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Politicky cyklus, hospodaiska politika, rozpoétovy cyklus, statni rozpocet, Ceska republika,

deficity vetfejnych financi

Key words
Political cycle, economic policy, fiscal policy, state budget, Czech Republic, deficit of public

finance
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ZASADY PRO VYPRACOVANI:

1. Vymezeni pfedmétu zkoumani, zdiivodnéni vybéru vyzkumného tématu,
navaznost na jiné prace

V obdobi deficiti statnich rozpocti v jednotlivych zemich mize vyvstat otazka, zdali by
budu analyzovat politicky cyklus s jeho naslednym dopadem na ekonomicky vyvoj Ceské
republiky. Zaméfim se zejména na piijmovou a vydajovou stranku statniho rozpoctu
v predvolebnim roce a poté v roce volebnim v ramci voleb do Poslanecké snémovny Ceské
republiky. Nasledné se soustfedim na vyvoj bilance statniho rozpocétu v letech 1993 - 2011
a jeho vybranych ¢asti, jejichz vyvoj je tizce spojen se zménami, které se v ramci politického
cyklu odehravaji a jaké oblasti vefejné politiky jsou tedy politickym cyklem nejvice
ovlivnény. Soustfedim se na vyznamnost politického cyklu v oblasti mandatornich
a nemandatornich vydaji statniho rozpoctu a jak velka ¢ast téchto vydaji je ovlivilovana
jednotlivymi fazemi politického cyklu. V dalsi ¢asti prace se zamétim na vliv politického
cyklu z hlediska miry nezaméstnanosti a infla¢ni miry a v jakém rozsahu se na velikosti téchto
veli¢in podili politicky cyklus. Dalsi ¢asti diplomové prace bude srovndni rozsahu a vlivu
politického cyklu na statni rozpocet s dalsi evropskou zemi, ve které jsou efekty politického
cyklu odlisné od piisobeni politického cyklu v Ceské republice.

2. Cile diplomové prace

Cilem diplomové prace je analyzovat piijmy a vydaje statniho rozpoctu, které jsou
politickym cyklem nejvice ovliviiovany. Jedna se zejména o vydaje v oblasti socialni politiky,
jakym smérem se v dusledku politického cyklu vyviji mira nezaméstnanosti a mira inflace
a nasledné zjistit, zdali jsou jednotlivé veli¢iny ovliviiovany pravé kvili probihajicim
politickym cyklim nebo by jejich vyvoj byl srovnatelny, pokud by k fungovani politického
cyklu nedochézelo. Cilem diplomové prace bude potvrdit nebo vyvratit hypotézu volebniho
cyklu v Ceské republice a tedy zjistit, zdali zejména v piedvolebnim a volebnim roce dochazi
k rostoucim deficitim statniho rozpoctu, rozsahlejsimu uvoliovani fiskalni politiky a zdali
jsou rozpoctové deficity ptfirozenym duasledkem zapasu o hlasy volich jednotlivymi
politickymi stranami ¢i nikoliv. Nésledn¢ porovndm vyvoj vybranych proménnych v ramci
statniho rozpoétu Ceské republiky s vyvojem téchto proménnych ve statnim rozpoétu Finska



za stejné Casové obdobi. Posledni casti bude nasledné¢ vyvozeni zavért
a moznych doporuceni pro dalsi rozhodovani v oblasti vetejnych politik.
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PREDBEZNA NAPLN PRACE:

1.

N =

Vyzkumné otazky a hypotézy

Jsou vybrané vydaje a ptijmy statniho rozpoctu ovliviiovany politickym cyklem?

Je velikost statniho rozpoétu Ceské republiky ovlivnéna piisobenim politického cyklu?
Nastéavaji v priibéhu volebniho obdobi postupné zmény v oblasti socialnich politik, jez
by mohly byt mit pfi¢inu v aktualni fazi politického cyklu?

Je mozné prokazat plisobeni politického cyklu 1 na dal§i proménné, jako jsou naptiklad
nezaméstnanost, inflace ¢i rist hrubého doméaciho produktu?

Je mozné prokazat skutecnost, ze predpoklady politického cyklu se u vSech zvolenych
politickych stran projevuji stejné?



6. Dochazi prostiednictvim politického cyklu ke zméndm v ramci mandatornich
a nemandatornich vydaja statniho rozpoctu?

7. V jaké mife se deklarované cile jednotlivych politickych stran shoduji s témi, které
nasledné prosazuji po jejich zvoleni?

2. Teoreticka vychodiska

Zakladnim ptedpokladem Skoly vefejné volby je aplikace ekonomické teorie do oblasti
politického chovani a rozhodovani. Na zdkladé této teorie se jednotlivi aktéii snazi
maximalizovat sviij osobni uzitek.

Myslenka Anthonyho Downse je spojena s tezi Skoly vetejné volby, podle niz se politici
snazi ziskat co nejvyssi pocet hlast a tim tak maximalizovat jejich vlastni uzitek. Na zaklad¢
této teorie ziskavaji vysoky pocet hlasti od voli¢l jednotlivé politické strany, které¢ ve svych
volebnich programech nabizeji populistickd opatieni, jeZ nasledné nemuseji byt vzdy
ve prospéch vSech jejich volict.

V ramci teorému sttedového volic¢e se jedna o snahu jednotlivych stran ziskat hlas tohoto
sttedového volice a tak se prostiednictvim svych volebnich programt snazi tento druh volice
ptilakat na jejich stranu. Timto zplisobem tak dochézi k postupnému piiblizovani programi
jednotlivych volebnich stran.

V oblasti teorie vetejné volby se déale nachéazi piredpoklad racionélni ignorance. Racionélni
ignorance jednotlivych volici mtze pii rozhodovani o nasledném zvoleni konkrétni politické
strany hrat vyznamnou roli v analyze chovadni volici a politikii. Podle teorie racionalni
ignorance se jednotlivi obané mohou domnivat, ze jejich hlas ovlivni danou politiku pouze
Vv malé mife, takze se budou nasledn¢ rozhodovat podle toho, z kterého opatfeni budou mit
zvolenim dané volebni strany nejvétsi prospech.

3. Metody a zdroje dat

a. Analyza dat, syntéza, indukce a dedukce ze zjisténych udaji

b. Analyza cilt a stanovisek uvedenych ve volebnich programech volebnich stran, které
byly v daném volebnim obdobi zvoleny

c. Statisticka analyza, analyza zavislosti a analyza ¢asovych fad jednotlivych dat

4. Predpokladana struktura diplomové prace

Uvod

Teoretickd vychodiska

Pouzité metody analyzy

Kvantitativni analyza ptijmu a vydaji
Zavér a nasledna doporuceni

orwdPE

PREDBEZNA NAPLN PRACE V ANGLICKEM JAZYCE:

In the thesis | will analyze the political cycle and its subsequent impact on the economic
development of the Czech Republic. I will focus on the side of revenue and expenditures of
the national budget in the year before election and then in the year of election in the elections
to the Chamber of Deputies of the Czech Republic. Then | will focus on the balance of the
state budget of the Czech Republic in the years 1993 — 2011 and some parts of the budget,
whose development is closely linked with changes in the political cycle. I will focus on the
significance of political cycle in the area of mandatory and non-mandatory expenditures of the



state budget and how much of these expenditures are influenced by the phases of the political
cycle. In the next section | will focus on the influence of the policy cycle in the terms of
unemployment rate and the inflation rate. In another part of thesis | will compare the
influence of the political cycle on the state budget in Finland, where the effects of political
cycle are different from the effects of the political cycle in the Czech Republic.

V Praze dne
Podpis studenta:

Podpis vedouciho prace:
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Uvod

Jednim ze subjektd, ktery urcitym zplsobem ovliviiuje vyvoj hospodaiské politiky
v kazdém staté, je politicka reprezentace a jeji piislusnd opatieni, prostiednictvim nichz
do fungovéani ekonomiky zasahuje. Jednotliva opatieni mohou byt na jednu stranu v dané
ekonomické situaci zddoucimi, na druhou stranu zde mohou také existovat takova opatieni,
kterd jsou provadéna predevsim pro to, aby politické strany a jejich ¢lenové ziskali potiebné
volicské hlasy urcité skupiny obCani. Tyto voli¢ské hlasy jim poté mohou zajistit vitézstvi
ve volbach pro nasledujici volebni obdobi. Tuto situaci popisuji jednotlivé ekonomické teorie,
podle kterych se politici snazi maximalizovat jejich uzitek a tedy provadét v danou dobu
takova opatieni, diky nimz se domnivaji, ze v nasledujicich volbach dosahnou co nejvyssiho

poctu voli¢skych hlast.

Téma diplomové prace ,,Hospodaiska politika Ceské republiky na pozadi politického
cyklu“ jsem zvolila predevSim ze tfi divodd. Prvnim divodem je vyvoj rozpoctovych
schodk? statniho rozpoétu a jeho jednotlivych kapitol v Ceské republice. V obdobi deficitii
statnich rozpoc¢ti v jednotlivych zemich proto muze vyvstat otazka, zdali by tyto deficity
nemohly byt zapficinény fungovanim politick¢ého cyklu. Tento trend ovSem neni shodny
ve vSech statech Evropské unie a dalSich statech Evropy. Z tohoto diivodu jsem se rozhodla
zamétit na tuto oblast a budu zjistovat, zdali je trend schodkt ¢i prebytkl statniho rozpoctu
a pozitivni ¢i negativni vyvoj vybranych makroekonomickych veli¢in spiSe spojen
se samotnou funkceschopnosti a pfirozenym vyvojem dané ekonomiky jako celku nebo
je vyvoj danych ekonomickych ukazateli, mezi které mimo jiné také patii velikost deficitu
¢i prebytku statniho rozpoctu, spiSe vice propojen s fungovanim teorie politického cyklu.
V dalsi Casti prace se zaméfim na vliv politického cyklu mimo jiné z hlediska miry
nezameéstnanosti a inflacni miry a v jakém rozsahu se na velikosti téchto velicin podili
politicky cyklus. Jednou z Casti diplomové prace bude také srovnani rozsahu a vlivu
politického cyklu na statni rozpocet s dalsi evropskou zemi, ve které jsou efekty politického
cyklu podle n&kterych ekonomi odlisné od ptisobeni politického cyklu v Ceské republice.
Touto vybranou zemi je Finsko, ve kterém je teorie politického cyklu v ramci praktické

hospodaiskeé politiky potvrzovéna v minimalni podobé¢.



Druhym divodem pro vybér daného tématu diplomové prace jsou probihajici
a navrhované reformy v oblasti vetfejnych financi, které maji za cil sniZovat vetejny dluh
a deficit statniho rozpoctu, jez ale nemuseji mit vzdy za nasledek spokojenost vétSiny obcanti
s provadénim téchto reformnich opatieni. Poslednim diivodem pro zvoleni daného
vyzkumného tématu je zjistit, zdali na relativné kratkém casovém obdobi, které je zapocato
vznikem Ceské republiky, tj. od roku 1993 do soucasnosti, je uz mozné vypozorovat
u nékterych ekonomickych proménnych principy fungovani teorie politického cyklu nebo

nikoliv a byla by nutna delsi ¢asova fada.

V prvni ¢asti diplomové prace budou popsdny nazory a pristupy jednotlivych
ekonomickych teorii, které se problematikou politického cyklu zabyvaji v celém svém
rozsahu a soucasné také teorie, jez hraji ve vyvoji politického cyklu a v chovani zacastnénych
subjekt nezanedbatelnou tlohu. K uvedenym teoriim budou také soucasné pfipojeny opacné
nazory, jez se ktémto teoriim v navaznosti na probihajici ekonomicky vyvoj vyskytly.
V ramci této ¢asti praci budou také vymezeny hlavni ekonomické pojmy a proménné, které

budou nésledné dale pouzivany v analytické ¢4sti prace.

Ve druhé casti diplomové praci bude analyzovan konkrétni politicky cyklus s jeho
naslednym dopadem na ekonomicky vyvoj Ceské republiky. Zaméfim se zejména
na piijjmovou a vydajovou stranku statniho rozpoctu v predvolebnim roce a poté v roce
volebnim v rdamci voleb do Poslanecké snémovny Ceské republiky. Soucasné se soustiedim
na vyvoj bilance statniho rozpoctu v letech 1993 - 2011 a jeho vybranych ¢asti, jejichz vyvoj
je uzce spojen se zménami, které se v ramci politického cyklu odehravaji a jaké oblasti
vefejné politiky jsou tedy politickym cyklem nejvice ovlivnény. V této Casti prace budu
analyzovat vydaje statniho rozpoctu, které patii v ramci statniho rozpoctu k nejvyssim a jak se
politicky cyklus odrazi v jejich vyvoji. Dale bude zjistovano, jakym smérem se v disledku
politického cyklu vyviji mira nezaméstnanosti, mira inflace a dal§i zvolené ekonomickeé
ukazatele. Néasledné budu analyzovat, zdali jsou jednotlivé veli¢iny ovliviiovany pravé kvili
probihajicim politickym cyklim nebo by jejich vyvoj byl srovnatelny, pokud by k fungovéni
politického cyklu nedochézelo. Poté bude porovnan vyvoj statniho rozpoétu Ceské republiky
s vyvojem statniho rozpoc¢tu Finska za stejné ¢asové obdobi ve vztahu kK hrubému domacimu
produktu. Posledni ¢asti prace bude nasledné vyvozeni zavéri a moznych doporuceni

pro dalsi rozhodovani v oblasti vetejnych politik.



1 Cile prace

Hlavnim cilem diplomové prace bude potvrdit nebo vyvratit hypotézu volebniho cyklu
v Ceské republice a zjistit, zdali zejména v piedvolebnim a volebnim roce dochazi
Kk rostoucim deficitim statniho rozpoctu, rozsahlejSimu uvoliiovani fiskalni politiky a zdali
jsou rozpoctové deficity prirozenym duasledkem zapasu o hlasy voli¢t mezi jednotlivymi
politickymi stranami ¢i nikoliv. Cilem diplomové prace je tedy zjistit, zdali se v ramci vyvoje
vybranych ekonomickych ukazatelti v Ceské republice potvrzuje existence teorie politického

cyklu ¢i nikoliv.

Prvnim dil¢im cilem, ktery se v disledku vzajemného vlivu bude prolinat s druhym dil¢im
cilem, je provedeni analyzy volebnich programt parlamentnich politickych stran, které¢ byly
vramci daného volebniho obdobi zvoleny do Poslanecké snémovny CR a které jsou tak
s vyvojem makroekonomickych veli¢in hospodaiské politiky v daném obdobi spojeny. Pro
splnéni prvniho cile bude uvedeno, kdy se v radmci zvoleného ¢asového obdobi uskutecnily
volby do poslanecké snémovny, jaka politicka strana v danych parlamentnich volbach
zvitézila a které politické strany a s jakym poctem poslaneckych mandatl mély nasledné své

zastoupeni v Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

Druhym dil¢im cilem diplomové prace bude analyza casového vyvoje jednotlivych
vybranych makroekonomickych ukazatelt hospodaiské politiky v letech 1993 — 2011.
Vybrané ukazatele budou zhodnoceny v ramci jednotlivych po sobé jdoucich politickych
obdobich. Krom¢ zvolenych ukazatelli bude také zjiStovano, zdali existuje urcitd korelace
mezi politickym neboli volebnim cyklem a vydaji statniho rozpoétu Ceské republiky

Vv pfislusném volebnim obdobi.
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Vyzkumné otazky

V ramci zkoumaného problému budou brany v potaz nésledujici otazky:

Jsou celkové vydaje a pfijmy statniho rozpoctu, respektive bilance statniho rozpoctu
ovlivitovany politickym cyklem?

Je velikost statniho rozpoétu Ceské republiky ovlivnéna paisobenim politického cyklu?
Nastavaji v pribéhu volebniho obdobi postupné zmény v oblasti socialnich politik, jez by
mohly mit pfi¢inu v aktualné probihajici fazi politického cyklu?

Je mozné prokazat ptsobeni politického cyklu i na takové proménné, jako jsou napiiklad
nezameéstnanost, inflace ¢i rast hrubého domaciho produktu?

Je mozné prokazat skutecnost, Zze vyvoj jednotlivych ukazatelli je ve volebnich letech
ovlivnén programovym zamétenim zvolenych politickych stran?

Dochdzi prostiednictvim politického cyklu ke zméndm vrdmci mandatornich
a nemandatornich vydaji statniho rozpoctu?

Jak velky je rozdil vybranych makroekonomickych ukazateli V ptfedvolebnim
a volebnim roce?

Vyskytuje se mezi vybranymi makroekonomickymi veli¢inami takova, ktera by nebyla

probihajicim politickym cyklem ovlivnéna?

Metody a pouzity postup

Metody, které¢ budou pouzity v této praci, mizeme rozd¢lit na obecné védni a specialné

védni. Mezi metody obecné védni se fadi analyza, syntéza, indukce, dedukce. Analyza bude

Vtéto praci pouzita zejména v radmci vefejné politickych dokumentl, kterymi jsou

programova prohldSeni vlady sestavovand na zafatku jednotlivych volebnich obdobi

a politické programy jednotlivych volebnich stran, se kterymi tyto politické strany usilovaly

0 ziskani hlasti voli¢l. Dale bude touto metodou zhodnocovan vyvoj v rdmci vybranych

ekonomickych ukazateltl.



Pochopeni podstaty politickych jevii a vyvoj politickych procesii neni mozné bez rozlozeni
a strukturace celku na jednotlivé ¢asti a nésledné jejich opétovné myslenkové spojeni. Tento
proces souvisi také s tim, ze v piipad¢ snahy o pochopeni chovani urcitych politickych stran,
je nutné analyzovat jednotlivé faktory, které se vazou K charakteru dané politické strany, mezi
které se tadi predevSim programové dokumenty, ideologické sméfovani a zplsoby feSeni
politickych problémti. Tohoto postupu bude vyuzito pfi propojeni zvolenych ekonomickych
ukazatelli a programové orientace politickych stran, které byly v danych volebnich obdobich

zastoupeny ve vladnich stranach.

Metoda dedukce bude v této praci pouzita pro vyvozovani logickych zavéru z existujicich
teorii. Tyto teorie budou popsany v nasledujici ¢asti prace a zaméfuji se zejména na to, ze
v piipadé¢ ptedvolebniho ¢i volebniho roku dochdzi kur€itému vyvoji vybranych
ekonomickych proménnych. Dané zévéry téchto teorii budou nasledné podrobovany
oveéfovani (resp. falsifikaci), kdy bude zjistovano, zdali jsou zavéry vyplyvajici
z teoretickych piedpokladi slucitelné s politickou a ekonomickou realitou anebo jsou naopak

S redlnym vyvojem neslucitelné.

Dalsi pouzitou metodou bude komparativni metoda, kterou bude zjisStovano, zdali jsou
ve srovnatelnych ¢asovych obdobich uplatnovany stejna ¢i rozdilna pravidla chovani. Z toho
vyplyva, Ze bude zjistovano, zdali v kazdém piedvolebnim ¢i volebnim roce dochazi ve vSech
volebnich obdobich k uplatiiovani shodnych ¢i odliSnych zplisobl chovani politickych stran,
ktera vychazeji z teoretickych ptfedpokladii a zdali se pribéh ekonomickych ukazatelt

v té€chto letech shoduje ¢i odliSuje se stejnym casovym obdobim v ostatnich volebnich letech.

Ke specialné védnim metodam, které budou pouZity v této praci, se fadi statisticka analyza
empirickych dat. Prostfednictvim statistické analyzy zvolenych ukazatelt bude provedena
analyza pribéhu a vyvoje zmén hodnot vybranych empirickych dat v pribéhu sledovaného
casového obdobi. Soucasn€ stim bude zjiStovéano, zdali jsou zmény ve vyvoji hodnot

jednotlivych ukazatelt ovliviiovany politickym cyklem ¢i nikoliv.



3.1  Analyza veiejné politickych dokumentu

Vetejné politické dokumenty, které budou analyzovany, se rozdé€luji na deklarativni
a legislativni. Mezi deklarativni dokumenty se budou fadit zejména programova prohlaseni
vlady. Legislativni typy dokumentli budou piedstavovat vybrané zakony v jednotlivych
na rozhodovani voli¢i v nadchazejicich volbach, patii kazdoro¢n¢ predkladané zakony

o statnim rozpoctu.

Vramci této metody bude provedeno zhodnoceni cili a stanovisek uvedenych
ve volebnich programech politickych stran, které¢ byly v daném volebnim obdobi zvoleny.
Priority jednotlivych vlad jsou zvefejiovany zejména v programovych prohlasenich vlady,
ve kterych je stanoveno to, ¢eho by dana vlada chtéla v pribéhu volebniho obdobi dosahnout.
Dale budou zhodnoceny vybrané legislativni dokumenty, které jsou jiz zdvaznymi a maji vliv
na vyvoj a velikost jednotlivych kapitol statniho rozpoctu a nasledné také na velikost statniho
rozpoctu jako celku. Programova prohlaSeni vlady jsou dohledatelnd na webovych strankach
Vlady Ceské republiky. Schvalené zakony o statnim rozpoétu jsou k nalezeni na webovych
strankach Portalu vefejné spravy, nasledné¢ pak statni zdvérecné UCty je mozné nalézt
na internetovych strankach Ministerstva financi, ale pouze od roku 2003. Udaje

z ptedchazejicich let budou ¢erpany z kniznich studii a publikaci.

3.2  Kvantitativni a kvalitativni analyza dat

Pfi hodnoceni daného problému budou pouzity jak primarni, tak sekundéarni statistické
udaje. Analyticka Cast prace bude zamétena predevsim na statistickou analyzu ¢asovych fad
jednotlivych dat a kvalitativni zhodnoceni vyvoje jednotlivych proménnych, dale pak na
analyzu a vyhodnoceni vzajemnych zavislosti mezi jednotlivymi ukazateli. Budou zvolena
takova makroekonomicka data, ktera jasné vypovidaji o hospodafském vyvoji Ceské
republiky a na jejichz vyvoji bude mozné potvrdit ¢i vyvratit hypotézu politického cyklu. Tato
data budou mezi sebou vzijemné srovnavana a budou brany v potaz zmény jednotlivych

ukazatelli v pribéhu stanoveného cCasového obdobi a jejich mozny vliv na souvisejici



proménné. V ramci kompletniho hodnoceni bude provadéna indukce problému neboli
ze znamych pficin (napf. rast sazby DPH) budou odhalovany nasledky a dale také dedukce,
kdy budou ze znamych nasledkti daného opatteni (napf. rist miry nezaméstnanosti) hledany

priciny.

4 Pi'ehled pouzitych dat

Primarnim zdrojem pro zjisténi vysledku jednotlivych probéhnutych voleb do Poslanecké
snémovny Parlamentu CR budou tdaje uvedené v oddilu voleb na webovych strankach
Ceského statistického tGfadu. Vychozim zdrojem pro vybrané makroekonomické ukazatele,
jejichz zhodnoceni povede ke splnéni stanoveného cile diplomové prace, budou data dostupna
Vramci vefejné pfistupné databaze statistickych ukazateli Ceského statistického tfadu.
Dalsimi zdroji jsou udaje z finan¢ni statistiky, pfijmy a vydaje v ramci jednotlivych statnich
rozpoéti Ceské republiky, statni zavére¢né udty a makroekonomické predikce publikované
Ministerstvem financi Ceské republiky. Zdroji dat pro nasledné srovnani Ceské republiky

s Finskem jsou zejména data dostupna ve statistickych databazich Eurostatu a Svétové banky.

5 Piehled existujicich a souvisejicich teoretickych poznatkii

5.1  Vymezeni politicko-ekonomického cyklu

Vliv politického cyklu na vyvoj ekonomiky je zkouman jiz od 40. let 20. stoleti. Hlavnim
predpokladem teorii tykajicich se politicko-ekonomického cyklu je, ze jednotlivi politici
se Vv pruabéhu volebniho obdobi snazi prostfednictvim piisluSnych opatieni dosahnout svého
znovuzvoleni v dalSich volbach. PfestoZe se mohou nékteti voli¢i domnivat, Ze dané opatieni
by mohlo v budoucnosti vést k negativnim dopadiim na ekonomicky vyvoj, mize se vSak
stale jednotlivym politikiim rozhodovani voli¢l pro jejich zvoleni podafit ovlivnit. Jednim
z faktord, ktery tento fenomén zplisobuje je informacéni asymetrie mezi voli€i a politiky a dale
Casova zpozdéni dopadu provadénych zmén. Politicko-ekonomicky cyklus souvisi také
S definici demokracie, kterou v roce 1942 formuloval Joseph Alois Schumpeter, kdy podle n¢j
,demokratickd metoda je takové institucionalni uspofadéani, které umoziuje Cinit politicka

rozhodnuti a v némz jednotlivcei ziskavaji rozhodovaci moc v konkurenénim zépasu o hlasy
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volict*. Schumpeter tak zdaraznuje volebni konkurenci neboli soutéz a z této definice je
mozné nasledné vyvodit to, ze zakladnim prvkem v demokracii v souvislosti s probihajicimi

volbami, je soupefeni politikii o hlasy voli¢t. (Hlousek, Kopeéek, Sedo, 17)

Teorie ¢i modely politicko-ekonomického cykiu nejsou jednotné v tom, zda politici pred
volbami uprednostiuji kapitalové vydaje na dobre viditelné projekty nebo zda politici naopak
tyto vydaje odkladaji do budoucnosti a provadeéji danové skrty, pripadné zvysuji bézné vydaje,
predevsim riizné transfery obyvatelst‘vu.1 Na druhou stranu dalsi soucasna literatura, ktera se
politickym cyklem zabyva, ukazuje, Ze politici v ramci svého volebniho obdobi kombinuji ve
své pracovni ¢innosti pristupy oportunistické a ideologické, kdy se tak vzajemné prolinaji
ideologické motivy s vlastnim kariérnim zajmem daného politika. V modelech politického
cyklu neboli political business cycle upozoriiuji autofi na oportunistické chovani politikd, kdy
se jednotlivi politici snazi ovlivnit ekonomicky vyvoj v souvislosti s pravé probihajici ¢asti
volebniho obdobi. Na zédkladé tohoto pristupu tak v pfedvolebnim obdobi dochazi
k expanzivni fiskalni politice a nasledné se po probéhnutych volbach uplatiuji piisnéjsi
hospodaiska opatieni, kterd by méla snizit zejména miru inflace. Druhym modelem, ktery se
zabyva politicko-ekonomicky cyklem, je model politického hospodaiského cyklu
S racionalnimi ocekavanimi voli¢l. V rdmci tohoto modelu se jiZ voli¢i nesoustiedi pouze na
aktualné provadéné opatieni, ale zamétuji se pii svém rozhodovani na dosavadni piisobeni
daného politika, jeho ideologickou pfisluSnost k dané volebni strané¢ a ztoho nésledné
vyvozuji, jakd opatfeni by dany politik ¢i politickd strana mohli po jejich zvoleni
uskutecnovat. Aktuadlnéejsi studie zabyvajici se RPBC? teoriemi zduraznuji ulohu signalizace
(Rogoff, Sibert, 1988, Rogoff 1990) s tim, Ze politicky cyklus Ilze sledovat spise na vyvoji

fiskalni politiky, zatimco dopad na vystup a inflaci je omezeny.3

! Sedmihradsk4, L. — Haas, J. — Kubik, R. - Politicko ekonomicky cyklus v obcich CR i bez skute¢né fiskalni
autonomie, 2008

? Real political business cycle — v Geském piekladu realny politicko — ekonomicky cyklus

*R. Stikova - Modely politického cyklu a jejich testovani na podminkach CR, 2007

8



5.2  Teorie $koly verejné volby

Zakladnim ptedpokladem Skoly vetejné volby je aplikace ekonomické teorie do oblasti
politického chovani a rozhodovani. Na zéklad¢ této teorie se jednotlivi aktéfi snazi
maximalizovat sviij osobni uzitek. MysSlenka Anthonyho Downse je spojena s tezi Skoly
vetejné volby, podle niz se politici snazi ziskat co nejvétsi pocet hlasi a tim tak
maximalizovat jejich vlastni uzitek. A. Downs ve své praci Ekonomicka teorie politického
jednani v demokracii (1957) pracuje s nasledujicimi ptfedpoklady: kazda politicka strana
je skupinou osob, jez usiluji o ziskdni daného mista ¢i Gfadu, aby dosdhla urc¢itého piijmu,
prestize a moci, které jsou spojeny s fizenim ptislusného vladniho aparatu; vitézna volebni
strana ma uplnou kontrolu nad vladnim jednanim az do pfistich voleb; ekonomicka sila dané
vlady je skoro neomezend, to znamena, ze mlze na zdklad€ svého rozhodnuti vSe znarodnit,
muze vSe svéfit jednotlivelm k dosaZeni jejich soukromych zajmi anebo mulze nalézt
vhodnou rovnovahu mezi t€émito dvéma extrémy. Z toho je nasledn¢ vyvozovéno, ze politické

strany formuluji své politiky jako prostiedek k ziskani voli¢skych hlasa.

Koncept teorie skoly vetejné volby vychazi ztoho, Ze vysoky pocet hlasti od volicd
ziskavaji jednotlivé politické strany, které ve svych volebnich programech nabizeji
populisticka opatfeni, jez nasledné nemuseji byt vzdy ve prospéch vsech jejich voli¢a. Podle
této teorie je prubéh hospodaiského cyklu v dané zemi ovliviiovan priabéhem politického
cyklu, jehoz doba je ur¢ovana délkou volebniho obdobi. Pfiblizn€¢ jeden az dva roky pied
nadchdzejicimi volbami jednotlivé vlady obvykle upfednostiuji provadeéni politik, které jsou
zaméfeny na poptavkovou expanzi, jez S sebou piinasi rast produkce a zaméstnanosti, na
druhou stranu riizné formy nédklada téchto politik se dostavuji az pozd&ji. Po volbach dochézi
k politickym opatfenim ve formé poptavkové restrikce, jelikoz negativni efekty téchto politik
se dostavuji v dob¢, kdy se jesté neblizi nové volby a pozitivni efekty ze zavedené restrikce

pFichazeji pozdgji, tj. jiz v dobd blizicich se voleb.*

Downs piredpoklada, Ze kazdy voli€¢ pii své volbé vzdy preferuje pozici takové volebni
strany, ktera je blize k jeho idedlnimu postaveni a vZdy hlasuje pro takovou politickou stranu,
jez je k jeho idedlnimu bodu nejvice blize. Jsou-li splnény tyto podminky a vSichni volici

budou také hlasovat, budou se ob¢ politické strany ptiblizovat do stfedu rozdé€leni voli¢skych

* Holman, R. — Dg&jiny ekonomického mysleni, 2005



preferenci, aby tak maximalizovaly jejich volebni hlasy. Tato charakteristika je ilustrovana
na obrazku 1, ve kterém ob¢ politické strany v levico-pravicovém rozlozeni sméfuji do bodu

oznaceného ¢islem 50.

Obrazek ¢. 1 — Downsiiv model pribliZovani politickych programii dvou volebnich stran

Voter Preferences

//4
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Issue Dimension

Zdroj: Rowley, Ch. K. — Schneider, F.: Readings in public choice and constitutional political economy

Pokud jednotlivi voli¢i umisténi v levico-pravicovém volebnim prostoru ztrati urcité
sympatie k jednotlivym volebnim stranam, protoZe se tyto politické strany pohybuji smérem
do centra jejich obav z programu jiné volebni strany, muze dojit k tomu, Ze se néktefi voli¢i
zdrzi hlasovani. Proces sblizovani volebnich programi se tak mize zastavit zna¢né vzdalen
od stfedu rozdéleni a nasledné se tak ideologie politickych stran mohou vyrazné odliSovat
a shoda mezi jednotlivymi politickymi stranami se nemusi objevit. Tento efekt je zndzornén

na nize uvedeném obrazku.

Obrazek ¢. 2 — Downsiiv model se zdrZenim se hlasovani jednotlivymi volici
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Zdroj: Rowley, Ch. K. — Schneider, F.: Readings in public choice and constitutional political economy
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V nasledujicim modelu jsou volic¢ské preference umistény blizko kazdé z jednotlivych
volebnich stran A a B. Politické strany se tak z tohoto diivodu snazi umistit jejich volebni
programy do tésné blizkosti jejich volich. V ramci tohoto modelu bude nésledné vitézna
volebni strana provadét takovou politiku, kterd bude radikalné odliSnd od ndzord opozice.
Na zéklad¢ toho Downs pfedpovida, ze vladni politika bude nestabilni a Ze demokracie
vyjadfena touto formou muze vést k chaosu a nasledné autokracii. Tato situace je znazornéna

na obrazku 3, kdy body A a B ptedstavuji levicové a pravicové politické strany.

Obrazek ¢. 3 — Downsiiv model voli¢skych preferenci v blizkosti volebnich stran
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Zdroj: Rowley, Ch. K. — Schneider, F.: Readings in public choice and constitutional political economy

Volebni systémy s vice politickymi stranami v nize uvedeném obrazku, vedou k tomu,
ze rozdé€leni jednotlivych voli¢l mezi politickymi stranami je znazornéno nékolika vrcholy.
Z toho divodu bude podle Downse k pohybim mezi jednotlivymi volebnimi stranami
dochazet az do doby, kdy vzdalenost mezi bezprostiedné sousedicimi jednotlivymi volebnimi
stranami bude stejnd. Tento vysledek je znazornén na obrazku cislo 4, ve kterém se nachéazi

Ctyfi soupefici volebni strany, které jsou charakterizovany body A, B, C a D.

Obrazek ¢. 4 — Downsiiv model s Sir§im rozdélenim voli¢skych preferenci

? .
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Zdroj: Rowley, Ch. K. — Schneider, F.: Readings in public choice and constitutional political economy
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5.3  Modely politického cyklu

5.3.1 Nordhausiiv model politického cyklu

Model politického hospodaiského cyklu byl popsan vroce 1974 Williamem
D. Nordhausem, ktery vytvofil teorii politicko-ekonomického cyklu, ve které popisuje
chovani dané ekonomiky podle Phillipsovy kfivky. Podle této teorie veSkeré lidské
rozhodovani vyzaduje volbu mezi sou¢asnym bohatstvim a budoucim bohatstvim. Hlavnim
problémem v ramci politického rozhodovani je podle Nordhause volba mezi mirou inflace
a mirou nezaméstnanosti, to znamend, ze podle této teorie existuje trade-off vztah (ij.
substituéni vztah) mezi témito dvéma veli¢inami. Tento vztah je znazornén v ramci
Phillipsovy kiivky. Nordhaus ve svém dile konstatuje, ze voli¢i jsou podle provedenych
vyzkuml voli¢ského chovani, stejné citlivi na vyvoj obou téchto proménnych. V ramci
politického cyklu pak v predvolebnim obdobi dochdzi k poklesu nezaméstnanosti a ristu
inflace. Inflace se vsak vyrazngjSim zpisobem projevi aZz po volbach a na tuto situaci pak
musi souCasnd vlada reagovat restriktivnimi opatienimi. Zavedenim takovychto opatfeni
dochazi kristu nezaméstnanosti. Podle Nordhause tak dochdzi vramci jednotlivych

politickych cykli k postupnému stiidani obdobi expanze a restrikce.”

Nordhaus ve své praci The Political Business Cycle (1975) zduraznuje vyluéné volebni
motivace politikii. VSichni politici jednoduse maximalizuji jejich Sance na setrvani v daném
ufadu. Nordhausiv model je zaloZzen na dvou klicovych ptedpokladech: jednotlivi volici
sleduji zpétn¢ provadeéné politiky a jsou kratkozraci, to znamena, zZe budou hlasovat pro
takového politika ¢i politickou stranu, kterd je v souCasné dobé v Gfadu a provadi takova
opatfeni, ktera vytvareji bezprostfedné pfed volbami fungujici ekonomiku v dané zemi (tj.
nizka nezaméstnanost, vysoky rast, nizkd inflace), dale rychleji zapominaji na minulost
a zcela nerozuméji vztahu mezi mirou inflace a mirou nezaméstnanosti. V této souvislosti
dochazi pred volbami ke stimulovani agregatni poptavky zejména z toho diivodu, ze inflacni
diisledky tohoto opatfeni pfichazeji obvykle se zpozdénim a rostouci inflace se tak objevi

az po volbach.’

®Nordhaus, W. D. - The political business cycle, 1974
® Alesina, A. - Political and business cycles in industrial democracies, 1989
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5.3.2 Teorém stiredového volice

Zakladnim predpokladem teorému stfedového volice je existence dvou politickych stran,
které se prostfednictvim svych programt a politik snazi dosdhnout co mozna nejvyssiho poc¢tu
hlasii jednotlivych voli¢i. V ramci teorému stfedového voli¢e se jedna o snahu konkrétnich
politickych stran ziskat hlas tohoto stfedového volice a tak se prostiednictvim svych
volebnich programil snazi tento druh voli¢e ptildkat na jejich stranu. Timto zplUsobem tak
dochazi k postupnému piiblizovani programii jednotlivych volebnich stran. Uplatinovani
principu vétSinového hlasovani vede k tomu, ze v pfipadé existence dvou politickych stran
tyto strany prosazuji relativné stejnou politiku, takze dany voli¢ nema Zadnou moznost volby.
Pii uplathiovani tohoto pfedpokladu je nutné si stanovit, jaké voli¢e nebo jakou skupinu
obyvatel bude dand politicka strana povazovat za stiedového voli¢e. Na zéklad¢ toho pak
jednotlivé politické strany budou v pfedvolebnim boji nabizet takova opatteni, kterd budou

vy S r 1z v r T
zaméfena prave na ziskani hlasu sttedového volice.

5.3.3 Predpoklad racionalni ignorance

V oblasti teorie vefejné volby se déale nachazi predpoklad racionalni ignorance. Racionalni
ignorance jednotlivych volich mliZe pfi rozhodovani o nasledném zvoleni konkrétni politické
strany hrat vyznamnou roli v analyze chovani volici a politiki. Podle teorie racionalni
ignorance se jednotlivi obané mohou domnivat, ze jejich hlas ovlivni danou politiku pouze
Vv malé mife, takZe se budou nasledn¢ rozhodovat podle toho, z kterého opatieni budou mit
zvolenim dané volebni strany nejvétsi prospéch. Tito voli€i vétSinou nerozliSuji kratkodobé
a dlouhodobé dopady danych opatfeni, ale rozhoduji se podle stavajici hospodarské situace
a co jim v nejblizsi dob¢ zvoleni konkrétni politické strany piinese. Z tohoto hlediska jsou tak
v politickém procesu preferovany takové druhy politik, jejichz prospéch se dostavuje diive

nez naklady s konkrétni politikou spojené. Toto uvazovani se nazyva efekt kratkozrakosti.®

"Holman, R. — D&jiny ekonomického my3leni, 2005
® Holman, R. — D¢&jiny ekonomického my3leni, 2005
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Pro naplnéni voliCovy funkce uZziteCnosti jsou vyuzivany v ramci pifedvolebniho boje
predevsim prerozdélovaci politiky, kdy politikové prostiednictvim transfert a rozpoctovych
vydaji ziskavaji potfebné hlasy jednotlivych volicl. Rozpoctové deficity jsou prirozenym

o 1 .v 9
dusledkem zdpasu o volice.

5.3.4 Empirické vyzkumy teorie politického cyklu

Teorii politického cyklu se v minulosti zabyvalo jiz né€kolik odbornych autorii, na druhou
stranu neni mnoho odbornych studii, které by byly explicitné¢ zaméfeny piimo na prostiedi
Ceské republiky. Mezi autory, ktefi se zaméfili na teorii politického cyklu v rAmci zemi
OECD, se radi Alberto Alesina a Nouriel Roubini.!® Tito autofi se soustiedili na to, zdali
chovani hrubého domaciho produktu, miry nezaméstnanosti a inflace je systematicky
ovlivilovano ¢asem politickych voleb a zménami vlad. Zavéry, ke kterym tito autofi dosli,
jsou takové, ze nenasli zadné systematické oportunistické chovani v oblasti vystupu produktu
dan¢ ekonomiky a v mife nezaméstnanosti. Naopak jimi analyzované udaje ukazuji vliv
volebniho politického cyklu na vyvoj miry inflace. Vysledky povolebniho naristu inflace
mohou podle autorti signalizovat piedvolebni oportunistické rozpoctové politiky. Autofi
ukazuji, Ze rozpoctové deficity a rust penézni zadsoby maji tendenci se zvySovat v obdobi

volebnich let hned v n¢kolika demokratickych zemich OECD.

Dalsimi autory, ktefi se problematikou teorie politického cyklu zabyvali, jsou Min Shi
a Jakob Svensson.' Tito autofi dosli k takovému zavéru, Ze v priméru rozpo&tové deficity
vyjadiené podilem na hrubém domécim produktu (HDP) vzrostou o jeden procentni bod
ve volebnich, respektive ptedvolebnich letech. Tito autofi také poukazali na existenci rozdili
mezi vyspélymi a rozvojovymi staty, v nichZ se politické hospodaiské cykly projevuji ve vetsi
mife nez ve statech vyspélych. S timto tvrzenim pak autofi upozoriiuji na zavislost velikosti
a skladby pfijmi a vydaji vramci politickych rozpo€tovych cyklii na institucionalnim

usporadani v konkrétni zemi.

° Holman, R. — Dg&jiny ekonomického my3leni, 2005
19 Alesina, A. — Roubini, N. - Political cycles in OECD countries, 1992
1 shi, M. - Svensson, J. - Political budget cycles in developed and developing countries, 2002
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V ramci aplikace teorie politického cyklu na podminky Ceské republiky neni mnoho
autori a odbornych praci, které by byly zaméfeny na potvrzeni ¢i vyvraceni této hypotézy.
Jednim z autortl, ktefi se touto problematikou zabyvaji, je Radka Stikova, ktera zpracovala
Vv ramci své disertacni prace kapitolu s ndzvem Modely politického cyklu a jejich testovani na
podminkach CR.* V ramci jejiho testovani vyplynula castecnd platnost oportunistického
chovani politikii v oblasti vydajovych polozek v ramci vetejnych rozpoctl, kteii realizuji

takova opatfeni, jez jim v nasledujicich volebnich letech zajisti opétovné zvoleni.

5.4  Hospodarska politika

Hospodatska politika se v kazdé zemi snaZi ovliviiovat materialni bazi jedinct zijicich
Vv dané zemi. Mira uspéchu v materidlni oblasti je klicovou podminkou pro rozvoj a realizaci
dalsich cili ve spolecnosti. Hospodatska politika v disledku své komplexnosti ovliviiuje
velké mnozstvi dalsich politik a soucasné je také jimi ovliviiovana. Hospodaiska politika tak
pusobi napiiklad na politiky v oblasti socialni, vzdé€lavani ¢i zivotniho prostedi. Hospodarska
politika je mimo jiné ovliviiovana prostfednictvim politickych rozhodnuti a z tohoto diivodu
je nutné uvazovat pii analyze hospodaiské politiky roli moci pii koordinaci hospodatstvi

V dané zemi.

Hospodarska politika miize byt definovana jako ,,zamérnad prakticka cinnost statu usilujici
o ovlivnéni ekonomiky dané zemé a soucasné je také teoretickou disciplinou, ktera zkoumda
vztahy mezi konkrétnimi opatienimi a jejich dopadem na ekonomické promenné*. (Klikova,
Kotlan, 2006, 11) Vyvoj hospodaiské politiky v dané zemi souvisi také s tim, kdo ma vliv na
vyvoj hospodaiské politiky, kdy jeji vyvoj je ovlivnén nejenom politickou reprezentaci v dané
zemi, ale 1 mezinarodnimi organizacemi a institucemi, jakymi jsou naptiklad organy Evropskeé

unie, Svétova obchodni banka, Mezinarodni ménovy fond ¢i Svétova obchodni organizace.

12 8tikova, R. - Modely politického cyklu a jejich testovani na podminkach CR, 2007
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Na zéklad¢ teoretického pojeti hospodaiské politiky je jejim hlavnim cilem zajiSténi
podminek pro stabilni a progresivni vyvoj ekonomiky v dané zemi. Nasledn¢ pak dil¢imi cili
jsou vyvazeny a stabilni ekonomicky rist, nizka mira nezaméstnanosti, nizka a stabilni inflace
a dosahovani a udrzovani ekonomické rovnovahy, kdy tyto ¢tyii ukazatele jsou oznacovany

jako tzv. magicky ctyfuhelnik. (Klikovéa, Kotlan, 2006, 11)

Hospodarska politika je ovliviiovana vazbami mezi politickym neboli volebnim
a hospodarskym cyklem. Z tohoto ptedpokladu vyplyva, ze vlady ma;ji tendenci provadét pied
volbami expanzivni politiku, aby se tak zvysila pravdépodobnost jejich znovuzvoleni. Naopak
méné popularni opatfeni jsou uskutecnovana hned po volbach, kdy dochazi k restriktivni
politice. Soucasné¢ ale neni mozné tento predpoklad zevSeobectiovat a je vzdy nutné
se zam¢éfit 1 na to, jakymi politickymi stranami a v jakém casovém obdobi jsou dand opatfeni
provadéna. Na druhou stranu pribéh hospodarského cyklu je na rozdil od politického cyklu
obtizn¢ predvidatelny a v ptipadé, ze vlady pii Gvahach o hospodarské politice akcentuji
politicky cyklus, mize to v konecném dusledku vést ke znaénému zhorSeni hospodarské

situace. (Klikova, Kotlan, 2006, 40)

Nastrojem, kterym je mozZné ovliviiovat vyvoj hospodatské politiky, je fiskalni politika.
Fiskalni politika predstavuje védomé uzivani vefejnych rozpoéti k dosazeni stanovenych cilt,
kdy v konkrétnim ptipadé Poslanecké snémovny se jedna o zmény v ramci statniho rozpoctu.
Klicovym aktérem hospodaiské politiky je vlada a jednotlivé tkoly v ramci vykonu statni
moci v oblasti hospodaiské politiky maji ve své pusobnosti ministerstva. (Balik, Cisaf, Fiala,

2010, 188)

5.5  Statni rozpocet

Statni rozpocet je jednim z hlavnich nastroji fiskalni neboli rozpoctové politiky. Tvorba
statniho rozpoétu se v Ceské republice #idi Zakonem & 218/2000 Sb. o rozpo&tovych
pravidlech. Podle tohoto zakona piedstavuje stdtni rozpocet financni vztahy, které zabezpecuji
financovani nékterych funkCi statu v rozpoctovéem roce. Statni rozpocet jako souhrn finan¢nich

dokumentii zahrnuje kazdoro¢né vydavany zakon o statnim rozpoctu na ptislusny fiskalni
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rok.? Vysledna bilance statniho rozpoctu mize byt bud’ vyrovnana (tj. piijmy se rovnaji
vydajam), ptebytkova (tj. pfijmy jsou vyssi nez vydaje) nebo deficitni (schodkovd), kdy
vydaje jsou vyS$i nez piijmy. Statni rozpocet mize navrhnout jen vlada. Zavedeni tohoto
pravidla vyvazuje urcitym zpusobem politickou moc a efektivitu pritbé¢hu jednani. Na zakladé
znéni uvedeném v Ustavé Ceské republiky zakon o statnim rozpoétu na piislusny rok nejdiive

projednéava a nasledné schvaluje Poslaneckd snémovna.

Projednavani nadvrhu zdkona o statnim rozpoctu se odehrava na zakladé zékona ¢. 90/1995
Sb. o jednacim fadu Poslanecké snémovny. Vlada piedklada navrh zdkona o statnim rozpoctu
pfedsedovi Snémovny nejpozdéji 3 meésice pred zacatkem piislusného rozpoctového roku.
Predseda nasledné piikdze navrh zdkona o stitnim rozpoctu k projedndni rozpoctovému
vyboru. Poslanecka snémovna v obecné rozpravé projednd v prvém cteni zakladni udaje
navrhu zdkona o statnim rozpoctu, jimiz jsou vyse piijml a vydaji, saldo, zpisob vyporadani
salda, celkovy vztah k rozpoctim vysSich izemnich samospravnych celkli a obci a rozsah
zmocnéni vykonnych organd. Schvali-li snémovna tyto zakladni udaje, nelze je béhem jeho
dal$iho projednavani ménit. Jelikoz schvalené zakladni udaje nelze béhem nasledujicich cteni
meénit piedstavuje projednavani v prvni Casti ¢teni zdsadni rozpravu o rozpoctu. (Wintr, 2010,

163)

Ve druhém cteni jsou pak poslanci predkladany pozménovaci navrhy. Hlavnim pravidlem
je, ze ptipadné ptfesuny museji byt vybilancovany, kdy zvySeni jednotlivych polozek na
vydajové strané rozpoctu se musi objevit v jinych piijmovych ¢i vydajovych poloZzkach
statniho rozpoctu. (Wintr, 2010, 167) Ve tfetim ¢teni se kona rozprava, ve které 1ze navrhnout
pouze opravu legislativné technickych chyb, gramatickych chyb, chyb pisemnych nebo
tiskovych, upravy, které logicky vyplyvaji z pfednesenych pozménovacich navrhi, poptipadé
podat navrh na opakovani druhého ¢teni. Poté se Snémovna usnese, zda s navrhem zékona

o statnim rozpoctu vyslovuje souhlas.

3 Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech
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5.5.1 Cyklicky a strukturalni deficit

V praci se budu mimo jiné zabyvat vyvojem bilance statniho rozpoétu Ceské republiky.
Bilance statniho rozpoctu za obdobi od roku 1993 do roku 2011 je ve vétsin€ let deficitni
neboli schodkova. Bilance statniho rozpoctu souvisi jednak s probihajicim ekonomickym
vyvojem v dané zemi a dale také s politickou reprezentaci, kterd se na tvorbé statniho
rozpoc¢tu v jednotlivych volebnich obdobich podili. V ramci cile prace bude zjistovano, zdali
je rozpoctova politika statu a nasledny vyvoj vybranych ekonomickych proménnych ovlivnén
rozhodovanim zvolenych politickych pfedstaviteli nebo je tento vyvoj reakei na probihajici
hospodaisky cyklus. Aby toto bylo mozné zjistit, je nutné vydefinovat cyklicky a strukturalni
deficit.

5.5.2 Cyklicky deficit

Cyklicky deficit pfedstavuje zmény ve vysi piijmi a vydaji statniho rozpoctu v souvislosti
s cyklickymi vykyvy redlného produktu, nezaméstnanosti a cenové hladiny. Cyklicky deficit
vznikajici zejména v dobé recese by se mél postupné vyrovnavat v dobé rustu, ve které

by piijmy statniho rozpoc¢tu mély presahovat vydaje.

Nachazi-li se ekonomika na svém potencialu, tj. neproZiva-li ani expanzi (,nepirehriva
se*), ani recesi (,,nepodchlazuje se*) a ma-li deficit, je to deficit strukturdlni. Deficit cyklicky
vznikd, kdyz je ekonomika v recesi. Strukturalni deficit je ,,véc politicka* — lze za néj vinit
viadu. Je diisledkem populismu a politickeé kratkozrakosti a nezodpovednosti.

Cyklicke deficity jsou ,,véc ekonomicka®. Nevznikaji jako disledek zamyslené politiky,
nybrz jako dusledek nezamyslené hospodarské recese, ktera neni pod kontrolou viady, ani
kohokoli jiného. Ta znamena automatické smnizeni statnich prijmii, zatimco statni vydaje

pritbéhem hospoddiského cyklu dotéeny nebyvaji**

Y Klaus, V. — Uvazujme o statnim rozpoétu trochu seriézng, 2000
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5.5.3 Strukturalni deficit

Strukturalni deficit je vytvaren expanzivni fiskalni politikou, kdy dochazi k podnécovani
hospodarského ristu a prevazuji tak vydaje statniho rozpocCtu nad pfijmy. Ve srovnani
s cyklickym deficitem muze vést strukturdlni deficit k vice negativnim G¢inkiim na chod
ekonomiky, protoze snizuje soukromé investice a muze byt zdrojem inflace. (Balik, Cisar,

Fiala, 2010, 241)

5.6  Definice politickych stran

Politické strany je mozné identifikovat prostfednictvim ndasledujicich charakteristik:
vedomy cil (j. ziskani politické moci), usilovani o verejnou podporu prostrednictvim voleb,
prosazovani spolecnych politickych predstav (tj. program), dobrovolnost a otevienost
clenstvi. *° Kligovymi vlastnostmi kazdé politické strany jsou snaha ziskat politickou moc
a usilovat o tuto moc mezi jednotlivymi politickymi stranami neboli stranickou konkurenci
prostiednictvim volebni soutéZe. Kazda politickd strana je také souborem individualnich
z4jm1, které maji jeji jednotlivi ¢lenové. Miize zde tak dochazet k rozporiim mezi orientaci na
maximalizaci zisku voli¢skych hlasti a tendenci zachovat ideovou Ccistotu, kdy politické
soupeteni se tak mize jak v ptfedvolebnim obdobi, tak i v nasledném volebnim obdobi, stat

ur¢itym soupefenim piehnanych slibt ¢i licitaci mezi jednotlivymi volebnimi stranami.'®

Politické strany je mozné délit na elitni strany, masové strany, catch-all strany a strany
kartelu. Elitni strany jsou pfedstavovany stranami politickych elit, které maji soucasné volnou
organizaci a jsou bez zastoupeni masového ¢lenstvi. Tento typ politické strany byl v minulosti
Casto spjat s urcitym specifickym politicko-kulturnim prostfedim. V priitbé¢hu historického
vyvoje ve 20. stoleti se ale ukazalo byt vyhodné;si sousttedit se na co nejSirsi okruh volici,
oslovit maximalné §iroké spektrum volict a tim tedy aplikovat catch-all strategii. V dalsi
vyvojové fazi se vymezuje novy typ politickych stran a t€émi jsou tzv. strany kartelu, kdy tento
druh politickych stran se zacal orientovat na novou formu politickych aktivit a tim bylo statni
financovani a pfistup do médii. Z toho vyplyva, ze takovéto politické strany oslabuji jako

organizace, které udrzuji tésné vztahy s voli¢i a seskupuji ¢lenskou zakladnu, a na druhou

15 Klima, M. - Volby a politické strany v modernich demokraciich, 1998
18 Klima, M. - Volby a politické strany v modernich demokraciich, 1998
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stranu posiluji v takovych oblastech, kde vystupuji tyto politické strany jako aktéfi
kontrolujici vefejné instituce, tedy vladu a parlament. Z tohoto pohledu museji politické
strany neustale volit mezi tim, zdali se budou zamétovat na zisk a udrzeni Giradd, jejich volict

nebo prosazovat své politiky. (Hlousek, Kopeéek, Sedo, 195-196)

Formovani politickych stran vychazi mimo jiné také z tzv. konfliktnich linii. Podle tohoto
pfistupu vznikly politické strany jako vysledek vytvéaieni vazeb mezi riznymi skupinami

volict a politickymi stranami, které reprezentuji jejich partikularni zajmy, jez jsou mezi

skupinami voli¢t rozdilné. Konfliktni linie jsou pfedstavovany zejména rozdily mezi centrem
a periférii mést, rozdily mezi méstem a venkovem a dale také mezi tzv. vlastniky
(. zaméstnavatel) a pracujicimi (tj. zaméstnanec). Z teorie konfliktnich linii nasledné vychazi
politické chovani voli¢l, které je ovlivnéno jejich socidlni piisluSnosti. (Hlousek, Kopecek,

Sedo, 203)

Motivem c¢lenll politickych stran, se kterymi by se tito jednotlivci méli nejcastéji vefejné
ztotoznovat, jsou piipravenost slouZit vefejnosti a obhajovat jeji z4jmy. Na druhou stranu
nemusi byt motivace vSech ¢lenii politickych stran altruistickd, ale mtze ji byt motivace
egoisticka, od niz se v mnoha piipadech vétsina ¢lent vefejné distancuje. Clenové politickych
stran mohou kromé sluzby vefejnosti usilovat také o dalsi z4jmy, mezi které patii naptiklad
napliovani osobnich ambici, potfeba rozhodovat o jinych, ziskani urcitych privilegii, ktera
jsou vazana na clenstvi v politické strané a dale také sledovani zajmut urcité skupiny, jejiz
z4jem se muze nasledné vydavat za zajem celku. Tyto motivy jsou pojimany jako motivy
egoistické. Na druhou stranu stejné€ jako v jinych situacich a oblastech Zivota 1ze i v politické
oblasti dojit k negativnim vysledkiim 1 v pfipadé nejlepSich motivi, stejné tak je mozné
dosédhnout naplnéni z4yma urcitych skupin ¢i subjektidl, aniz by to byl zamysSleny motiv

¢1 zamér téch, ktefi dané rozhodnuti provadéli. (Prorok, 2012, 42)
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6 Aplikaéni ¢ast

6.1  Charakteristika politického prostiedi Ceské republiky

V Ceské republice jsou volby do Poslanecké snémovny na zakladé Ustavy Ceské republiky
zalozeny na principu pomérného zastoupeni. Pomérny volebni systém ptedstavuje takovy
volebni systém, ve kterém jsou na urovni volebniho obvodu pifidélovany mandaty ptiblizné
¢i zcela v souladu s pomérem hlast, které jednotlivé politické strany ziskaly, coz piedstavuje
hlavni rozdil od charakteru volebniho systému v ramci voleb do Senatu, které se konaji na
zékladg vétsinového systému. (Chytilek, Sedo, 34) Do Poslanecké snémovny probihaji volby
kazdé Ctyfi roky. Politické strany jsou voleny na zakladé preferenci a chovani jednotlivych
voli¢li. Do charakteristik voli¢l, na zdkladé nichz poté voli jednotlivé politické strany,
je mozné zaradit socialni postaveni, ekonomickou situaci, vzdé€lani, zaméstnani

¢i naboZenskou orientaci. (Cabada, Vodicka, 205-207)

Cilem volebniho systému, ktery je zaloZzen na pomérném zastoupeni, je co nejpiesnéjsi
prevedeni voli¢skych hlasi na odpovidajici pocet poslaneckych mandati a tim by mélo
nasledn¢ dochazet ktzv. spravedlivé reprezentaci. Na druhou stranu ne vzdy dochézi
k idealnimu promitnuti poétu voli¢skych hlasi v odpovidajici pocet poslaneckych mandatii.
Z tohoto divodu tak pouzitim pomérného sytému mize dojit jak k vysledku s vysokou mirou
proporcionality tak k vysledku, ktery muze byt podobny takovému vysledku, kdyby byl
aplikovan vétsinovy volebni systém. (Chytilek, Sedo, 34)

6.1.1 Identifikace politickych stran

Politické strany ptedstavuji hlavni aktéry politického Zivota v kazdé spolecnosti. Tyto
politické strany nabizeji volicim své volebni programy v jejich volebnich kampanich
a mnohdy se v ramci téchto kampani snazi vystupovat tak, aby ziskaly co nejvétsi podil na
politické moci. Na druhou stranu mnoho z voli¢li se spiSe nez s volebnim programem

identifikuje s politiky, ktefi jednotlivé politické strany reprezentuji. V nékterych pfipadech
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se také muze stirat rozdil mezi politickou stranou, kterd se uchéazi o politickou moc a s ni
spojenou odpovédnosti za svd rozhodnuti a zajmovou skupinou, jez se prostiednictvim

politického vlivu uchazi spise o hospodarsky zisk. (Cabada, Vodicka, 181)

Politické strany mutzeme podle jejich ideologického zaméifeni rozdé€lit na levicove,
pravicové a stfedové orientované politické strany. Na levé c¢asti politick¢ého spektra
se nachazeji politické strany, které preferuji predevSim vysokou zaméstnanost, spravedlivé
rozdéleni dichodii, stimulaci ristu a rovnost. Stfedové orientované politické strany usiluji
spiSe o stabilitu cen a hospodaisky rast s ohledem na spravedlivé rozdéleni diichodt. Politické
subjekty na pravé strané politického spektra spiSe kladou diraz na stabilitu cen,
konsolidované vefejné finance, vyrovnanou platebni bilanci a v oblasti ideové roviny
upiednostiiuji zejména efektivitu. (Balik, Cisaf, Fiala, 2010, 173) VSechny tyto konkrétni cile
hospodaiské politiky a nastroje k jejich dosazeni pak nésledné¢ vychéazeji od zvolenych

politickych stran.

6.2  Politicky a ekonomicky vyvoj v Ceské republice v letech 1992 — 2011

Analyza politického a ekonomického vyvoje je roz€lenéna do jednotlivych volebnich
obdobi od roku 1992 do roku 2010. Toto obdobi bylo zvoleno zejména z toho divodu, aby
doslo k zahrnuti co nejdelsiho ¢asového obdobi, které jiz zahrnovalo volby do Poslanecké
snémovny Ceské republiky. Dalsi diivod se tyka zavéra provadéné analyzy, nebot’ aby méla
uskuteénénd analyza probihajicich politickych cykli na zvolené ekonomické proménné
co nejvyssi vypovidajici schopnost, je nutné zvolit co nejdelsi ¢asové obdobi, v jehoZ pribehu

probéhly volby do Poslanecké snémovny.

V jednotlivych volebnich obdobich budou uvedeny ptislusné politické strany, které ziskaly
potiebny pocet voli¢skych hlasii pro vstup do Poslanecké snémovny Ceské republiky. Tyto
politické strany byly zvoleny, protoze svym vstupem do Poslanecké snémovny mohou
ovlivilovat ramec fungovani hospodaiské politiky v dané zemi. Nasledn€ se po svém zvoleni
snazi kazda z politickych stran prosazovat takova opatieni, ktera bud’ byla zahrnuta v jejich

volebnim programu, nebo jsou v dané dobé politického cyklu aktualnimi. Zvolené politické
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strany a jednotlivi Clenové vlady také svymi provadénymi opatfenimi urCitym zplisobem
predurCuji  vyvoj ekonomiky v jednotlivych letech. Tato situace vyplyva ztoho,
ze navrhovanymi feSenimi daného problému jiz dochdzi k ur¢itému predvidani konkrétnich
dopadii, k nimz dand opatfeni povedou nebo by mohla vést. Navrhy feSeni tykajicich
se jednotlivych problémul souviseji také s probihajicim volebnim cyklem a s tim jaka faze

politického cyklu v dané dob¢ zrovna probiha.

SoucCasné také nelze popfit, ze za nckterymi politickymi rozhodnutimi stoji Casto
partikularni z4jmy konkrétnich politickych stran nebo jednotlivych poslanct, ale na druhou
stranu z hlediska legitimity politického rozhodnuti je také dulezité, aby zazné€lo 1 odtivodnéni,
pro¢ je dané politické rozhodnuti obecné spravné a mélo by se brat v potaz. Tento postoj
vyplyva z takové ptedstavy, Ze pokud chce dana politickd strana nebo politik ziskat pro svij
politicky program podporu obcanti v dané zemi, m¢l by se snazit své zaméry a rozhodnuti
prezentovat predevs§im v roviné spravnosti a prospesnosti pro danou spolec¢nost jako celek. Na
zaklad¢ tohoto tvrzeni je pak mozné konstatovat, ze ve vétSin¢ pfipadl je vetejna politicka
debata vedena z pozice obecného zajmu. Kandidat i nasledné ob&any zvoleny politik musi byt

-----

(Wintr, 2010, 21-22)

Jedna z otazek tykajici se volebniho cyklu je to, jaké ekonomické ukazatele mohou zvoleni
politici a politické strany nejvice ovlivnit. To znamend, jaké ekonomické proménné jsou
svazany spiSe s hospodaiskym vyvojem v dané zemi, slozenim obyvatelstva z hlediska
produktivniho a neproduktivniho véku ¢i vékovou strukturou téchto obyvatel. Tyto
ptedpoklady poté ovliviiuji vyvoj a rozsah vydaji ¢i piifjmua statniho rozpoctu, které mohou
politici ovlivnit v pribéhu svého volebniho obdobi. Tato otazka je spjata také s oblasti
mandatornich (tj. ze zdkona ¢i jinych pravnich norem vyplyvajicich) a nemandatornich vydaji

statniho rozpoctu a jejich vzajemnym pomerem.

Na volby do Poslanecké snémovny CR se budu v nasledujici &asti prace zaméfovat
zejména z toho divodu, Ze poslaneckd snémovna mé pravo navrhovat zdkony, predkladat
je a provadét takovou ¢innost, ktera ma dopad na Zivot vSech obyvatel a na cely ekonomicky
vyvoj Ceské republiky. V kazdém z volebnich obdobi budou zahrnuty hlavni body volebniho

programu jednotlivych volebnich stran, které v daném roce vstoupily do poslanecké
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snémovny. Ur¢ita analyza volebnich programu politickych stran je vhodna také z toho
divodu, aby mohlo byt zjisténo, zdali se vyvoj zvolenych ekonomickych proménnych
Vv daném casovém obdobi pfiblizoval k programovému ¢i ideologickému zaméfeni nékteré

ze zvolenych politickych stran vice ¢i méné.

Zmény v politickém vyvoji v Poslanecké snémovnd CR budou charakterizovany

na zakladé téchto ukazatelu:

a) politické strany, které obsadily poslanecké mandaty v Poslanecké snémovné CR
v daném volebnim obdobi a pocet ziskanych voli¢skych hlast téchto politickych stran,

b) ideologické zastoupeni zvolenych politickych stran v daném volebnim obdobi
V poslanecké snémovng,

) zastoupeni jednotlivych politickych stran ve vladé, piedseda Vlady CR a piedseda

Poslanecké snémovny CR.

Zastoupeni politickych stran a poslanecké mandaty dosazené jednotlivymi volebnimi
stranami budou ziskdvany zdaji Ceského statistického ufadu, ktery spravuje webové
stranky www.volby.cz. Na tomto volebnim serveru CSU je mozné nalézt mimo jiné celkové
vysledky hlasovani pro jednotlivé politické strany, jmenné piehledy zvolenych poslanct
S jejich absolutnimi a procentnimi pocty ziskanych voli¢skych hlasti. Dale je zde uvedeno
koneéné rozdéleni poslaneckych mandati v Poslanecké snémovné Ceské republiky

pro piislusné volebni obdobi.

Obdobi od roku 1992 do roku 2010 bylo zvoleno proto, jelikoZ v roce 1992 probéhly
posledni volby do Ceské narodni rady, v roce 2010 se do soudasné doby uskuteénily posledni
volby do poslanecké snémovny a dalsi fadné volby budou nasledovat v roce 2014. Rok 1992
byl také zahrnut, protoZe v tomto roce probéhly posledni volby do Ceské narodni rady, ktera
byla poté v roce 1993 transformovana na Poslaneckou snémovnu Ceské republiky.
Po rozdéleni Ceskoslovenské federativni republiky nabyla u¢innost nové ustava, na zakladé
které vzniknul dvoukomorovy Parlament Ceské republiky. Na zikladé ustavy se vsichni

poslanci Ceské narodni rady stali automaticky ¢leny Poslanecké snémovny.
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Zvolené Casové obdobi souvisi také s pfedchozim historickym a politickym vyvojem.
Tento vyvoj se tyka zejména roku 1989, nebot’ v listopadu 1989 doslo ke zruSeni ustavniho
Clanku, ktery hovofil o vedouci uloze komunistické strany. Tento tkon byl jednim
z piedpokladi  pro vznik pluralitniho politického systému. Posléze Ustavni zékon
¢. 46/1990 Sb., zahrnul institut volného poslaneckého mandatu a vymezil neslucitelnost
vykonu poslaneckého mandatu s vykonem jinych statnich funkci. Prvni svobodné volby
probéhly 8. a 9. ¢ervna 1990 do Federdlniho shromazdéni a néarodnich rad. Vitéznymi
stranami téchto voleb se v Cechach stalo Obdanské forum, na Slovensku to bylo politické
uskupeni Verejnost’ proti nasiliu. V lednu roku 1991 byl Federalnim shromazdénim schvalen
ustavni zékon ¢. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje Listina zakladnich prav a svobod, jez byla

pozdgji pievzata do pravniho fadu Ceské republiky.

V listopadu 1992 Federalni shromazdéni schvalilo ustavni zédkon €. 542/1992 o zaniku
Ceské a Slovenské federativni republiky. Ceska narodni rada schvalila kratce pied rozpadem
federace Ustavu Ceské republiky, jez nabyla uéinnosti k 1. lednu 1993. Dne 16. prosince 1992
byla schvalena Ustava Ceské republiky, ktera vychazi z koncepce parlamentni formy vlady,
kdy zakonodarnou moc vykonava dvoukomorovy parlament sloZeny z Poslanecké snémovny
a Senatu. Podle Ustavy Ceské republiky pokradovalo 200 poslanci Ceské narodni rady

ve vykonu svych funkei a stali se tedy poslanci Poslanecké snémovny.

Poslanecka snémovna Ceské republiky je spolu se Senatem Ceské republiky soudasti
Parlamentu Ceské republiky. Poslanecka snémovna ma 200 poslanci, ktefi jsou voleni na
dobu &tyf let. Podle Ustavy CR naleZi Poslanecké snémovné spolu se Senatem zakonodarna
moc. Do Poslanecké snémovny miize byt zvolen kazdy obéan Ceské republiky, ktery ma
pravo volit a dosdhl v€ku 21 let a mandat poslance vznika jeho zvolenim. Poslanecka
snémovna voli a odvolava predsedu a mistoptedsedy Poslanecké snémovny. Poslanec nebo
senator, ktery je c¢lenem vlady, nemiize byt piedsedou ¢i mistopfedsedou Poslanecké
snémovny nebo Senatu ani ¢lenem parlamentnich vybort, vySetfovaci komise nebo komisi.
Z Ustavy také vyplyva, ze navrh zakona o statnim rozpo&tu a navrh statniho zavére¢ného uétu
podava vlada. Tyto ndvrhy projednava na vefejné schiizi a usnasi se o nich jen Poslanecka

snémovna (Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992).
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Hlavnimi funkcemi Parlamentu, respektive Poslanecké snémovny jsou schvalovani
zakont, kontrola exekutivy, politickd reprezentace a v neposledni fade politické vyjednavani

a legitimizace politiky. Klicovou funkeci je schvalovéani zakontl a zejména jejich prosazovani.

Aby se jednotlivé politické strany mohli na zakladé nésledného hlasovani volict stat
soucasti poslanecké snémovny, musi pfed volbami do poslanecké snémovny splnit urcita
kritéria, kterd jim uklada zdkon. Na zaklad¢ znéni zdkona ¢. 247/1995 Sb., o volbach
do Parlamentu Ceské republiky mohou kandidatni listiny pro volby do Poslanecké snémovny
podavat pouze registrované politick¢ strany a politickd hnuti, jejichz cinnost nebyla
pozastavena. Kandidatni listiny se podéavaji pfislusnému krajskému ufadu a ten nasledné do
stanovené doby rozhodne o registraci nebo odmitnuti kandidatni listiny. Do Poslanecké
snémovny muze byt zvolen poslanec, pouze pokud je na kandidatni listiné néjaké politické
strany, politického hnuti ¢i koalice. Nasledné pak v rdmci Poslanecké snémovny jsou
jednotlivi poslanci rozdéleni do politickych klubti. Do téchto politickych klubl vstupuji na
zéakladé své politické prislusnosti k dané politické stran€, za kterou do Poslanecké snémovny
kandidovali. V souc¢asné dob¢ je minimalni pocet ¢lenti poslaneckého klubu stanoven na tii

poslance, ktefi byli zvoleni za samostatné kandidujici politickou stranu. (Wintr, 2010, 321)

V nasledujici tabulce jsou uvedeny jednotlivé politicke strany, které se v danych volebnich
obdobich dostaly do Poslanecké snémovny CR. K jednotlivym politickym stranam je v daném
obdobi uveden také pocet mandatli, které dand strana ziskala a ziskané procento voli¢skych
hlasti zjejich celkového poctu. Z téchto udaji je také jasné viditelné, Ze nejvyraznéjsi
riznorodost politickych stran byla ve volbach v roce 1992. Na druhou stranu tfi z téchto
politickych stran zvolenych v roce 1992 se jiz v dal$im volebnim obdobi do poslanecké
snémovny nedostaly. Z poctu mandati je také mozné vidét, Ze voli¢ské hlasy téchto
politickych stran se v dal§Sim volebnim obdobi, tj. vroce 1996, rozlozily zejména mezi
Ceskou stranu socialné demokratickou a Komunistickou stranu Cech a Moravy, jeZ oproti
pfedchozimu volebnimu obdobi ziskaly vyrazné vyssi pocet poslaneckych mandath a vyssi

procento voli¢skych hlast.
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Tabulka €. 1 — Pocet poslaneckych mandati a % ziskanych voli¢skych hlasi

Volby v roce 1992 | Volby v roce 1996 | Volby v roce 1998 | Volby v roce 2002 | Volby v roce 2006 | Volby v roce 2010
Politické % z %z %z %z %z %z
uskupeni celkové- celkové- celkové- celkové- celkové- celkové-
Pocet | hopoctu | Pocet |hopoctu| Pocet |hopoctu| PocCet |hopoctu| Pocet |hopoctu| Pocet [ ho poctu
mandatd | hlasit | mandath | hlasi | mandatti | hlasi | mandati | hlasG | mandati | hlasi | mandati | hlast
ODA 14 5,93 13 6,36 | - - - - - - - -
CSSD 16 6,53 61 26,44 74 32,31 70 30,2 74 32,32 56 22,08
HSD-SMS 14 587 | - - - - - - - - - -
KDU-CSL 15 6,28 18 8,08 20 9 31 14,27 13 722 | - -
LSU 16 6,52 | - - - - - - - - - -
SPR-RSC 14 5,98 18 8,01 |- - - - - - - -
LEVY
BLOK 35 14,05 | - - - - - - - - - -
0ODS 76 29,73 68 29,62 63 27,74 58 24,47 81 35,38 53 20,22
KSCM - - 22 10,33 24 11,03 41 18,51 26 12,81 26 11,27
uUs - - - - 19 86| - - - - - -
SZ - - - - - - - - 6 6,29 | - -
VvV - - - - - - - - - - 24 10,88
TOP09 - - - - - - - - - - 41 16,7

Zdroj: www.volby.cz, vlastni zpracovani

6.2.1 Volby do poslanecké snémovny Parlamentu CR v roce 1992

Pro hodnoceni vlivu politického cyklu na hospodatskou politiku Ceské republiky bude
vV kazdém volebnim obdobi provedena analyza hlavnich bodl programu jednotlivych
politickych stran, které byly obsazeny ve volebnich programech politickych stran, jejichz

¢lenové ziskali po volbach v roce 1992 poslanecky mandat.

S hodnocenim volebnich programi souvisi nasledné také programové prohlaseni vlady, jez
bylo po volbach sestaveno. Z tohoto divodu bude pro nasledné zhodnoceni politického
vyvoje vdaném volebnim obdobi také provedeno shrnuti hlavnich bodi Programového
prohlaseni vlady z roku 1992, ktera maji dopad na hospodarskou politiku a jimiz ¢lenové
vlady deklaruji, jakych hodnot chtéji v ramci ekonomickych ukazatel dosahnout. Tato
analyza bude obsahovat hlavni body, jeZ si vlada stanovila ve svém programovém prohlaseni
jako jedny z kli¢ovych oblasti. Na zakladé této analyzy muze byt poté shrnuto, zdali byly na
konci daného volebniho obdobi tyto cile splnény ¢i nikoliv nebo se k nim dana vlada alespon

priblizila.
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Prvni volebni obdobi se vyznacovalo vysokou fragmentaci politickych stran, ktera se jiz
v dal$ich volebnich obdobich v takovém rozsahu neopakovala. Toto volebni obdobi je odlisné
také tim, Ze v Poslanecké snémovné nebyly zastoupeny nejvyznamnéj$i osobnosti
jednotlivych politickych stran, nebot ty v roce 1992 nekandidovaly do Ceské narodni rady,
ale do Federalniho shromézdéni. (Wintr, 2010, 61)

Volby do Ceské narodni rady se uskuteénily 5. a 6. Servna 1992. Politicka strana, ktera
Vv téchto volbach zvitézila a za niz bylo zvoleno celkem 76 poslancii, byla koalice Obc¢anské
demokratické strany — Kiestanskodemokratické strany (ODS-KDS). Prezident Vaclav Havel
poté poveril Vaclava Klause jako predsedu vitézné strany ODS sestavenim vlady. Politickymi
stranami, které sestavena koaliéni vldda v Ceské republice zahrnovala, byly ODS-KDS,
Obganska demokraticka aliance (ODA) a Kiestansko-demokraticka unie — Ceskoslovenska
strana lidova (KDU-CSL). Vladni koalice tak disponovala celkem 105 mandaty z celkovych
200. Vlada byla néasledn€ jmenovana 2. ¢ervence 1992, kdy v tomto obdobi jesté stale trvala
federace Ceské a Slovenské republiky. Piedsedou Poslanecké snémovny se stal Milan Uhde
Z Obcanské demokratické strany. Zvolenim vitézné politické strany dali voli¢i najevo zejména
to, Ze souhlasi s probihajici transformaci a postupnymi privatiza¢nimi kroky uskuteciovanymi
V hospodarské politice. V tomto volebnim obdobi bylo také do Federdlniho shromazdéni
a nasledné od roku 1993 do Poslanecké snémovny Ceské republiky zvoleno nejvice

politickych stran ve srovnani s dalS§imi volebnimi obdobimi.

Graf ¢. 1 — Pocet poslaneckych mandati v roce 1992

Pocet poslaneckych mandati

mODA

m CSSD

® HSD-SMS

® KDU-CSL

mLSU

® SPR-RSC
LEVYBLOK
ODS-KDS

Zdroj: volby.cz, vlastni uprava
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Obcanska demokraticka strana se v této dob¢ profilovala jako strana pravicova, ktera stavi
na konzervativnich spolecenskych hodnotach a liberalnich principech. Politicky smér ODS
je charakterizovan prosazovanim individualnich svobod, podnikavosti a soukromého
vlastnictvi. Z ekonomického hlediska stavi ODS na tzv. volné ruce trhu, tzn., Ze prosazuje
neoliberalni hospodaiskou politiku, kterd je spojena predevSim s provadénou privatizaci.
ODS se vyslovuje proti progresivnimu zdanéni, kdy stat je chapan pouze jako tvirce
stabilniho prostfedi, které nasledné povede k soukromym iniciativdm v rGznych

ekonomickych oblastech. (Vodicka, Cabada, 2003, 220-222)

Kfestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova (KDU-CSL) se v tomto
volebnim obdobi hlasila k pravému stiedu a evropské kiest'anské demokracii. V nasledujicich
letech se ale zacCala vice posouvat do stiedu politického spektra, coz pro ostatni politické
strany, které se dostaly do Poslanecké snémovny, znamenalo, Ze bez podpory této politické
strany nebudou moci sestavit zddnou vladu. Poslednim volebnim obdobim, ve kterém méla
KDU-CSL své vlastni zastoupeni bylo obdobi od roku 1998 do roku 2002. V nésledujicich
volbach jiz kandidovala spoleéné sUS-DEU. KDU-CSL se orientuje na zejména
na prosazovani silné role rodiny a dalSich pfirozen¢ vznikajicich spolecenstvi a také

na fungovani socialnétrzniho hospodaftstvi. (Vodicka, Cabada, 2003, 222-225)

ODA se profilovala jako pravicova strana, ktera se opira o liberalni hodnoty v ekonomice
a stejné jako ODS kladla diraz na individualni svobodu a minimalni roli statu v ekonomice.
Urcitym problémem pro ODA byla ideologicka blizkost k mnohem silné€j$i ODS, coZ mohlo
ODA davat urcity potencidl ke spolupraci s ODS, ale zaroven ji to také tlacilo k hledani
odliSnosti vlastni identity od ODS pro jeji volice. V disledku toho se ODA nasledné
profilovala na kritice ODS za brzdéni decentralizace statu a nasledné na pielomu let 1997

a 1998 doslo k ukonceni jeji existence. (Hlousek, Kopecek, 2010, 139)

CSSD je politicka strana levého stiedu a hlasi se k programu ekologicky a socidlné
orientované¢ho trzniho hospodafstvi. Dale také prosazuje odpovédnost statu za zdravotni péci,
vzdélani ¢i za zabezpeceni dopravni sit€. (Vodicka, Cabada, 2003, 217-219) CSSD se jako
hlavni levicové orientovand politicka strana prosadila az v nasledujicich dvou volebnich
obdobich. S ohledem na volebni vysledky z roku 1992 doslo k transformaci ve vedeni CSSD,

kdy novym lidrem této strany se stal Milo§ Zeman. Od nasledujicich voleb v roce 1996
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se CSSD stala protipolem pravicové orientované ODS, kdy CSSD zadala piedstavovat stranu

s rozvinutou cath-all strategii pro ziskavani voli¢u. (Hlousek, Kopecek, 38)

Politicka strana LEVY BLOK je strana, kterd byla slozena z KSCM a Demokratické
levice. KSCM piedstavuje politickou stranou, ktera odmitd soucasny smér politického
systému, jenz podle této politické strany dava svobodu a demokracii jen bohatym, dale se pak
KSCM piiklani k $ir§imu uplatiiovani referenda a zvy$ovani podilu obanti na vefejné-

politickém rozhodovani. (Vodic¢ka, Cabada, 2003, 225-227)

V tomto volebnim obdobi patiilo k zakladnim cilim vlady dokonceni transformace
ekonomiky, cenova liberalizace a upeviiovani soukromého vlastnictvi. Z Programového
prohlaSeni vlady zroku 1992 také vyplyva, Ze ,vlada bude dasledné¢ dbat o upevnéni
makroekonomické stability, investi¢ni aktivitu a efektivni umistovani ekonomickych zdroja.*
Soucasné také pro tuto vladu statni rozpocet neptedstavuje hlavni néstroj oziveni ekonomiky
a vlada se také zavazuje v programovém prohldSeni k tomu, ze bude i nadale usilovat
0 vyrovnany statni rozpocet a bude pokracovat v regulaci rozpo¢tovych vydaji. K oblasti
socidlni politiky se vlada stavi tak, Ze stat vytvaii predevS§im ekonomické, pravni
a organizaéni podminky socialniho prostoru, v némz jednotlivci Ziji, a za své socialni

postaveni je odpovédny kazdy obéan. (Programové prohlaseni Vlady CR z roku 1992)

Hlavnimi body jednotlivych politickych stran byla pfedev§im obnova ekonomiky
prostiednictvim soukromého vlastnictvi, zavedeni svobodného trhu, volné konkurence
a Vv neposledni tfad¢ také podpora privatiza¢niho procesu. Tato vlada vladla do roku 1996.
Prestoze byla v programu ODS zahrnuta urcita spoluprace se slovenskym narodem v ramci
jednoho federativniho statu, doSlo na zdklad€ hlasovani poslancti k néslednému rozdéleni
Ceskoslovenska. Vsichni pfitomni poslanci ODS ve Federalnim shromazdéni hlasovali dne
25. listopadu 1992 pro zakon, na jehoz zakladé uplynutim 31. prosince 1992 zanikla CSFR

a jejimi nastupnickymi staty se staly Ceska republika a Slovenska republika.

Jednou z hlavnich zmén, ktera probé¢hla jiz v roce 1991 a méla vyrazny vliv na vyvoj
ekonomickych ukazatelii v ramci hospodarské politiky, byla liberalizace cen. Kviili tomuto

opatteni nasledné¢ doslo k vyraznému rastu miry inflace az na uroven 56 %. Poté vSak mira

dané z ptidané hodnoty.
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Vysledek probéhnutych voleb mél také vliv na jednani a hlasovani v Poslanecké
snémovné, nebot’ ve srovnani s nasledujicimi volebnimi obdobimi, byla v této dobé& pfi
jednanich vcelku klidna atmosféra a to ptredevsim diky pohodlné vladni vétSiné 106 az 112
poslanct. Soucasn¢ méla snémovna také méné¢ jednacich dni nez v nésledujicich volebnich
obdobich a to zejména z toho diivodu, Ze objem projednavanych navrhi zakont byl v této

dob¢ vyrazné nizsi. (Wintr, 2010, 68)

6.2.2 Volby do poslanecké snémovny Parlamentu CR v roce 1996

Ve volbach do Poslanecké snémovny, které se konaly 31. kvétna a 1. Cervna 1996 ztratila
vladni koalice, vytvofend v pfedchozim volebnim obdobi, vétSinu. Vitéznou stranou byla
ODS a pravicova koalice, ale sestavena vlada jiz nebyla vétSinova. Véclav Klaus sestavil
mensinovou vladu ODS, KDU-CSL a ODA. Tato vlada méla podporu 99 vlastnich
z celkového poctu 200 poslanct. Na zdkladé¢ vzajemné dohody se piedsedou Poslanecké
snémovny stal predseda CSSD Milo§ Zeman. Toto obdobi je také charakteristické tim, Ze od

této doby uz byli vzdy ve vedeni Poslanecké snémovny zastoupeni poslanci opozi¢ni strany.
(Wintr, 2010, 69-70)

Jak vyplyva z Programového prohlaSeni vlady zroku 1996, navazovala vlada svymi
zaméry a cili na predchozi volebni obdobi. Stat je zde jako ,,garant instituci trzni ekonomiky,
ktery je doplnén o patficnou miru socialni odpovédnosti a solidarity.” V oblasti ménové
politiky se vlada zavazuje k,,podpofe ménové politiky Ceské narodni banky, kterda bude
pfispivat k postupnému sniZzovani miry inflace.“ ,,Zakladni prioritou hospodaiské politiky
vlady bude udrZeni vysokého tempa hospodatského ristu dosahovaného v podminkéach nizké
nezameéstnanosti.“ V oblasti politiky statniho rozpoctu chce vldda na zakladé¢ svého
programového prohldSeni pokracovat v politice zdravych statnich financi, které jsou
pfedstavovany vyrovnanym statnim rozpoctem, ke kterému se jiz zavdzala i v minulém
volebnim obdobi. V oblasti socialni politiky navazuje vlada na své ptedchozi programové
prohlaseni, kdy stat zacind plnit svoji ulohu, az kdyZz pfirozené socidlni mechanismy
nepostacuji nebo selhavaji. Soucasné bude také vlada prostrednictvim hospodaiské politiky
plsobit na udrZeni nizké miry nezaméstnanosti. (Programové prohlaseni Vlady CR z roku

1996)

31



wrwe

zejména problematickym financovanim ODS a spory uvnitt ODS. Nasledné byla 2. ledna
1998 jmenovana polotfednicka vlada, v jejimz cele stal Josef ToSovsky, ktery byl v této dobé
dosavadnim guvernérem Ceské narodni banky. (Wintr, 2010, 78) Tato vlada méla predevsim
dovést zemi k pfedCasnym volbadm, ve kterych nasledné nejvyssi pocet volicskych hlast

ziskala CSSD.

Sestavena vlada v Cele s Josefem ToSovskym si mimo jiné ve svém programovém
prohlaseni dala v ramci hospodaiské politiky za tikol podporovat Ceskou narodni banku
v oblasti snizovani inflace. Soucasn¢ také vlada deklarovala, ze ,,uvoliiovani fiskalni politiky
by ve stavajici makroekonomické situaci povazovala za nezodpovédny krok, ktery by vedl
k opétovnému prohlubovani vnéjsi ekonomické nerovnovahy a ke zvyseni inflace.” V oblasti
principu vyrovnanosti statniho rozpoctu se vlada také zavazala k podpotfe efektivnich
programt pomoci v takovych ¢astech ekonomiky, v nichz je vlada schopna ucinné doplnit

fungovani trznich sil. (Programové prohlaseni V1ady CR z roku 1998)

Graf ¢. 2 — Pocet poslaneckych mandati v roce 1996

Pocet poslaneckych mandati
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Zdroj: volby.cz, vlastni Giprava
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6.2.3 Volby do poslanecké snémovny Parlamentu CR v roce 1998

Od pocatku tohoto volebniho obdobi az do voleb v roce 2010 bylo v Poslanecké snémovné
stale pét stran, tj. ODS, CSSD, KSCM, KDU-CSL a ménici se patd strana, kdy v tomto
volebnim obdobi to byla Unie Svobody. Vysledné slozeni vlady v tomto volebnim obdobi
bylo zaloZeno na tzv. opozi¢ni smlouvé uzaviené mezi CSSD a ODS. Souéasti dohod bylo
zvolenim Véaclava Klause pifedsedou Poslanecké snémovny a predsedou vlady se stal predseda
CSSD Milo§ Zeman. V nasledujicich parlamentnich volbach do Poslanecké snémovny v roce
2002 pak CSSD dosdhla volebniho vitézstvi, coz ji umoznilo opustit politické usporadani
vzniklé ve volebnim obdobi od roku 1998. V dalsim volebnim obdobi tak jiz spoluprace

CSSD a ODS nepokracovala. (Wintr, 2010, 81-88)

Graf ¢. 3 — Pocet poslaneckych mandati v roce 1998

Pocet poslaneckych mandatua
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Zdroj: volby.cz, vlastni tiprava

Vlada se v tomto volebnim zavazala ke ,,zvySeni minimalni mzdy takovym zplisobem,
ktery, bude zajiStovat Zivot nezavisly na socidlnich davkach a motivovat k pfijeti prace. Na
zaklad¢ vyjadieni v programovém prohldSeni ma dojit také k ,,rozSifeni nabidky pracovnich
ptileZitosti organizaci vefejné prospésSnych praci.“ V programovém prohlaseni se vlada takeé
novych pracovnich pfilezitosti. Zasadni Ukol, ktery si sestavend vlada stanovila, bylo
,koncepéni zaloZeni narodohospodaiské politiky na stfednédobém makroekonomickém
a fiskdlnim rdmci a dlouhodobych strategickych koncepcich v jednotlivych oblastech
narodniho hospodarstvi.“ Jednim z bodli uvedenych v prohlaSeni v ramci vefejnych financi
bylo to, Ze ,,vlada bude usilovat o dlouhodobé vyrovnanou soustavu veifejnych rozpocta.*

(Programové prohlaseni Vlady CR z roku 1998)

33



Politika ODS se ve volebnim roce 1998 opirala o tzv. Ctyfi podébradské artikuly, kterymi
jsou levny stat, nedotknutelné soukromi, nezadluzena budoucnost a solidarita zodpovédnych.
Unie Svobody piedstavovala v tomto volebnim obdobi nejmladsi politickou stranu, ktera byla
zalozena vroce 1998. Unie Svobody byla pravicovou stranou, ktera usilovala zejména
o rozvoj trzniho hospodarstvi. Na prelomu roku 2001 a 2002 se Unie Svobody sloucila
s pravicovou stranou Demokratickd unie. Tato politicka strana byla konzervativni pravicovou
stranou a jejim cilem bylo prosazovat spiSe radikalnéjsi pozadavky (napf. obnoveni trestu
smrti) oproti ostatnim politickym stranam. (Vodi¢ka, Cabada, 2003, 227-229) V nasledujicich
volbach v roce pak US-DEU zasedla ve vladé vedené CSSD a v dalsich volbach v roce 2006

jiz dostatecny pocet voli¢skych hlast neziskala a byla zcela marginalizovana.

Vysledky voleb z tohoto a pfedchoziho volebniho obdobi vedly k vySe zminénym obtizim
pfi sestavovani vlady. Na zakladé toho se nejsilngjsi politické strany (tj. ODS a CSSD)
dohodly na zméné volebniho syst¢ému do Poslanecké snémovny tak, aby nedochézelo
k nadreprezentaci vétSich subjektd a tato zména se odrazila v zadkoné ¢. 204/2000 Sb.
Na zaklad¢ tohoto zakona dosSlo ke zmenSeni volebnich kraji a tedy k ristu jejich celkového
poctu (tj. klesl pocet mandati ptipadajici na jeden kraj) a dale ke zméné v mechanizmu
pridélovani mandatd, kdy zakon stanovil minimdlni pocet mandati ve volebnim kraji.

(Chytilek, Sedo, 205)

6.2.4 Volby do poslanecké snémovny Parlamentu CR v roce 2002

Volebni obdobi pocinajici rokem 2002 bylo pfiznacné tésnymi hlasovacimi poméry.
Koali¢ni vlada CSSD, KDU-CSL a US-DEU mély po celé volebni obdobi tésnou vétsinu
101 hlast. Premiérem koali¢ni vlady se stal Vladimir Spidla. Pfedsedou Poslanecké
snémovny byl 101 hlasy zvolen Lubomir Zaoralek ze strany socidlnich demokrati.
Komunistickd strana se v tomto volebnim obdobi poprvé dostala do ¢elnich funkci Poslanecké
snémovny, kdy Vojtéch Filip se stal mistopfedsedou Poslanecké snémovny. Z oficidlnich
programiit KSCM je patrné, Ze tato politicka strana odmita kapitalismus, jenZ povazuje za

pricinu rostoucich problému a tfidnich rozport ve spolecnosti. (Hlousek, Kopecek, 2010, 71)
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Graf ¢. 4 — Pocet poslaneckych mandati v roce 2002
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Dvéma prioritami sestavené vlady vztahujici se k hospodarské politice bylo mimo jiné
rozvijeni socialniho statu a postupné ozdraveni vetejnych financi, v rdmci nichZ bude vlada
také usilovat o udrzeni makroekonomické rovnovahy. Fiskalni politika byla na zakladé tohoto
prohlaSeni orientovana na takové oblasti, jejichz podpora povede k unosné¢ miie deficitu
vetejnych financi. Vedle toho bylo definovano, ze saldo vefejnych rozpocti v roce 2006
nesmi piekrocit hodnotu v rozmezi 4,9 — 5,4 % hrubého domaciho produktu a v dalSich letech
musi mit klesajici tendenci. DalSim ¢asové definovanym obdobim byl rok 2002, kdy do jeho
konce méla vlada ptipravit a schvalit sttednédoby rozpoctovy vyhled na nasledujici 4 roky,
tak aby se podil schodku statniho rozpoctu na HDP snizoval. V oblasti zaméstnanosti si vlada
jako ,,sviij strategicky cil stanovila dosazeni plné efektivni zaméstnanosti.” (Programové

prohlaseni vlady CR z roku 2002)

K 1. kvétnu 2004 vstoupila Ceska republika do Evropské unie. S pozadavkem vstupu byly
do urcité miry také spojeny zmény ve vyvoji nékterych ekonomickych proménnych, na jejichz
vyvoj ma vlada vliv. Pozadované zmény byly uvedeny také v jednotlivych programovych
prohlasenich. Co se tyce oblasti hospodarské politiky, vztahovaly se tyto poZzadavky zejména
na velikost vefejnych rozpoctd, u kterych byly udavany konkrétni hodnoty, v jakych by

se velikost vefejnych rozpoctti méla pohybovat.
V tomto volebnim obdobi jak pomér poctu ministrii, rozdéleni resorti a obsah

programového prohlaSeni vlady jasné ukazovaly, Ze dominantni politickou stranou je v tomto

obdobi CSSD. Nasledné viak dne 24. srpna 2004 doslo k demisi vlady Vladimira Spidly,
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do Evropského parlamentu a byla pfedstavena nova vladda Stanislava Grosse. Tato vlada
nasledné pokracovala v ptivodnim koali¢nim slozeni. (Wintr, 2010, 88-91) Vysledek ODS byl
V tomto volebnim obdobi nejslabsi Vv jeji dosavadni historii i piesto, Ze stale byla nejsilnéjsi

pravicovou stranou.

Prioritami v oblasti hospodaiské politiky, které vlada uvedla ve svém programovém
prohléaseni, byly zejména urychleni hospodaiského rastu, snizeni nezaméstnanosti a dosazeni
plné efektivni zaméstnanosti. V oblasti vetejnych rozpoctl bylo jeji cilem snizovat schodky
vetejnych rozpoctil, kdy v roce 2006 by tento schodek mél byt nizsi nez 4 % HDP a dale aby
v roce 2008 nepiesahl 3 % hrubého domaciho produktu. Téchto cilti chtéla vlada dosahnout
jak na vydajové tak i na pfijmové strané€ vetejnych rozpoctl, kdy na vydajové stran¢ se mélo
jednat zejména o snizovani podilu mandatornich a quasimandatornich vydajii ve vefejnych

rozpodtech. (Programové prohlaseni Vlady CR z roku 2004)

Vlada Stanislava Grosse byla prvni vladou, kterd stala pfed ndvrhem na vysloveni
nediivéry. Novou vladu poté sestavil Jifi Paroubek z CSSD a tato vlada byla stale slozena
ze stran puvodni koalice, tj. CSSD, KDU-CSL a US-DEU. Sestaveni této vlady bylo
podpoieno potiebnymi 101 poslaneckymi hlasy. Nasledné pak do konce tohoto volebniho
obdobi zejména v porovnani s nasledujicim volebnim obdobim, panoval pfi jednanich

relativni klid. (Wintr, 2010, 97-98)

Programové prohlaseni vlady sestavené Jifim Paroubkem v mnoha smérech navazovalo na
pfedchozi programové prohldSeni zroku 2004. Jednim z hlavnich tkold bylo zajistit
stabilizaci vefejnych rozpocti a dosdhnout schodku vetejnych rozpocti pod 4 % hrubého
domaciho produktu pro rok 2006, a aby nejpozdeji od roku 2008 nepiesahoval tento schodek
3 % HDP. Dale se také dokument soustiedil na dosazeni plné efektivni zamé&stnanosti, ktera
muze byt dosazena diky zaméstnatelnosti, podnikani, pfizplsobivosti a rovnym piileZitostem.

(Programové prohlaseni Vlady CR z roku 2005)
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6.2.5 Volby do poslanecké snémovny Parlamentu CR v roce 2006

Volby do Poslanecké snémovny se v roce 2006 konaly 2. a 3. ¢ervna. V tomto volebnim
obdobi prvni vlada, kterd byla sestavena, neziskala divéru Poslanecké snémovny. Nésledné
az po sedmi a pil mésicich od probéhnutych voleb byla sestavené vlad¢ vyjadiena davera
Poslaneckou snémovnou. V pribéhu volebniho obdobi od roku 2006 do roku 2010 se vznikla
vlada musela postavit nékolika neuspéSnym a posléze jednomu UspéSnému navrhu

na vysloveni nedvéry.

Graf ¢. 5 — Pocet poslaneckych mandati v roce 2006
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Novou politickou stranou, ktera se v Poslanecké snémovné objevila, byla Strana zelenych.
Této politické stran€ se v tomto volebnim obdobi také podatilo s dalSimi volebnimi stranami
vytvofit spole€nou vladu, v niZ dokonce ziskala Ctyfi ministerstva. Soucty poslaneckych
mandatd CSSD a KSCM a souéty mandatd druhé skupiny politickych stran, tj. ODS,
KDU-CSL a Strany zelenych tvofily shodn& 100 poslancii. Tato situace nasledné vedla
k dlouhému vyjednavani ohledné toho, kdo bude piedsedou Poslanecké snémovny. Nakonec
az 14. srpna 2006 byl predsedou Poslanecké snémovny zvolen poslanec CSSD Miloslav
Vicek. Miloslav Vicek byl zvolen az poté, kdy se zavazal, ze dodrzi podminky nevyuziti
ziskanych pravomoci pro jmenovani tietiho premiéra, kdy podle Ustavy je piedsedovi
Poslanecké snémovny umoznéno navrhnout po dvou netspésnych pokusech o sestaveni vlady

prezidentovi republiky pfedsedu tieti vlady.
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Po odstoupeni Miloslava VIc¢ka na konci dubna 2010 z funkce piedsedy Poslanecké
snémovny, zaujala jeho misto Miroslava Némcova z ODS. Po probéhnutych volbach byl dne
16. srpna 2006 jako predseda vlady jmenovan Mirek Topolanek. Poté 3. tijna 2006 pro
mensSinovou vladu ODS, ktera byla Mirkem Topolankem sestavena, hlasovalo pouze
96 ze 195 pritomnych poslanct a v disledku toho musela vlada podat demisi. AZ nasledné
19. ledna 2007 vznikla koali¢ni vlada ODS, KDU-CSL a Strany zelenych, ktera jiz méla
podporu potiebného mnozstvi ¢lenti Poslanecké snémovny, kdy davéru ziskala diky podpote
dvou ¢lentt CSSD. (Wintr, 2010, 98-99) Ze slozeni koali¢ni vlady je také patrné ve srovnani
s minulym volebnim obdobim, tj. v letech 2002 — 2006, ze KDU-CSL je politickou stranou,
jejiz sttedova pozice mezi socidlnimi demokraty a obfanskymi demokraty ji umoziuje byt
soucasti jak levostifedovych (roky 2002 — 2006) tak pravostiedovych vlad (roky 2006 — 2009),
ptesto ale v nasledujicim volebnim obdobi jiz nebyla schopna oslovit dostate¢né mnozstvi

volict a splnit tak pétiprocentni volebni klauzuli. (Hlousek, Kopecek, 2010, 170)

Na zaklad¢ stanovisek uvedenych v programovém prohldseni se vlada chtéla zaméfit na
feSeni hlubokého deficitu statniho rozpoctu a nariistajiciho statniho dluhu. V této souvislosti
chtéla také ptedlozit sttednédoby fiskalni vyhled, ktery by respektoval principy fiskalniho
cileni. V oblasti vetejnych financi chtéla vlada ,,zjistit ptesny stav vefejnych financi, zejména
pravdivé a realné udaje ve statnim rozpocCtu a piestat pouzivat ucetni triky, aby vylepsila
rozpoctovou bilanci statu.” Usilovala pfedev§im o snizeni nezaméstnanosti, postupné
snizovani deficitu vefejnych rozpoctl, tak aby bylo v dlouhodobém vyhledu mozné pfipravit

vyrovnany statni rozpodet. (Programové prohlaseni Vlady CR z roku 2006)

V dal$im programovém prohldSeni vldda navazovala na poZadavky, které si vytycila
Vv pfedchozim programovém prohlaSeni. V oblasti vefejnych financi se tyto pozadavky mimo
jiné tykaly zejména snizovani schodku vetejnych financi na troven 3 % HDP v roce 2008,
v roce 2009 na 2,6 % HDP a v roce 2010 na 2,3 % HDP. Soucasné s tim také chtéla vlada
pfehodnotit mandatorni vydaje tak, aby jejich podil na statnim rozpoctu klesl do roku 2010
pod 50 %. (Programové prohlaseni Vlady CR z roku 2007)

Dne 24. bfezna 2009 byla dosavadni vladé Poslaneckou snémovnou vyslovena nediveéra.
Po vysloveni nediivéry vladé pod vedenim Mirka Topolanka byla sestavena ufednicka vlada.

Utednické vlada vedena Janem Fischerem vznikla na zékladé dohody CSSD, ODS a SZ. Tato
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vlada nasledné ziskala divéru 7. €ervna 2009. Zamyslené piedCasné volby v fijnu 2009

se nakonec nekonaly a vlada Jana Fischera pokracovala az do fadného terminu voleb v kvétnu
2010.

Utednicka vlada se v programovém prohlaseni zavéazala k tomu, Ze nebude provadét zadné
zasadni zmény a soustfedi se pfedevSim na témata technického razu, a nikoliv ideologicky
zamétfena témata. V oblasti rozpoctové politiky se vlada chtéla zaméfit na snizeni vydaji
statniho rozpoc€tu na rok 2009 tak, aby deficit nepiekrocil 5 % HDP. V ramci statniho
rozpoctu na rok 2010 si jako cil vladda vytycCila sestaveni navrhu statniho rozpoctu
se schodkem, ktery nebude vyssi nez 170 mld. K¢, tedy pfiblizn¢ 5 % hrubého domaciho
produktu. (Programové prohlageni Vlady CR z roku 2009)

6.2.6 Volby do poslanecké snémovny Parlamentu CR v roce 2010

Volby do Poslanecké snémovny se v roce 2010 konaly ve dnech 28. a 29. kvétna. Vlada
a jeji clenové byli poté dne 13. Cervence 2010 jmenovani prezidentem. Politické strany, které
ziskaly potiebny pocet voli¢skych hlasti a dostaly se do Poslanecké snémovny, byly CSSD,
ODS, KSCM, TOP 09 a Véci veiejné (VV). Vlada byla sloZena ze tfi politickych stran,
konkrétné se jednalo o pravicove a stfedove orientované politické strany. Piedsedou vlady byl

jmenovan Petr Necas z Obcanské demokratické strany.

Graf ¢. 6 — Pocet poslaneckych mandati v roce 2010

Pocet poslaneckych mandata

= CSSD

= ODS
KSCM

Vv

= TOPOO

Zdroj: volby.cz, vlastni Giprava
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V oblasti veiejnych rozpocti chee vlada provadét reformu verejnych financi, kdy nastavi
takové parametry, aby bylo v roce 2016 dosazeno vyrovnanych vetejnych rozpoctl, a v roce
2013 bude schodek vefejnych rozpocétii dosahovat maximalné¢ 3 % hrubého domaciho
produktu. V souvislosti s tim vytvoii také Narodni rozpoctovou radu, kterd bude ovéfovat
vydajové ramce rozpoctu, navrhy ovliviiujici rozpocet a bez vyjadieni této Rady nebude moci
vlada projednat zadny legislativni ndvrh. Ve srovnani s pfedchozimi programovymi
prohlasenimi se tato vlada vice zaméfila na boj proti korupci a na tématiku tykajici se oblasti
vefejnych zakazek. Pro zvySeni transparentnosti ¢innosti vefejné spravy navrhla mimo jiné
zavést v pravni upravé vedle hodnoceni dopadl regulace (RIA) také hodnoceni korupénich

rizik (CIA). (Programové prohlageni Vlady CR z roku 2010)

6.2.7 Shrnuti vysledkii voleb do poslanecké snémovny Parlamentu CR

v letech 1992 — 2010

Od roku 1992 do roku 2012 probéhlo v Ceské republice celkem Sest volebnich obdobi.
Jednotlivé volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR se konaly v roce 1992, 1996, 1998,
2002, 2006 a 2010. V nize uvedené tabulce jsou piesn¢ vymezena stranickd slozeni
Vv jednotlivych volebnich obdobich. Na zdklad¢ hypotézy politického cyklu bude provedeno
zhodnoceni toho, zdali se ocekdvana doba voleb do poslanecké snémovny a nésledné
stranické sloZeni vlad v daném volebnich obdobi odraZi také ve zvolenych ekonomickych

ukazatelich a ve vyvoji statniho rozpoctu ¢i nikoliv.

V predchozich ¢astech prace byly identifikovany zvolené politické strany do Poslanecké
snémovny, uvedeno jejich programové zaméfeni a v neposledni fadé bylo pfipojeno
programové prohlaseni vlady v jednotlivych volebnich obdobich, z néhoz byly vybrany tdaje
tykajici se soucasného a budouciho ekonomického vyvoje. V nésledné casti prace
je provedeno shrnuti v§ech probéhnutych volebnich obdobi od roku 1992 do souc¢asnosti, kdy
tato doba byla rozdélena do jednotlivych casovych tusekli, uvedeni predsedové vlad
Vv pfislusnych letech, zastoupeni vladnich stran a pocet ¢lent v Poslanecké snémovné, kteti

byli soucasti politickych stran v jednotlivych vladach.
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Poté co byly ziskany potifebné informace a idaje pro dosazeni vytyc¢eného cile, bude v této

Casti prace aplikovana hypotéza vlivu politického cyklu na vyvoj redlnych ekonomickych

ukazateltl a na vyvoj statniho rozpoétu v ramci Ceské republiky. Pro splnéni stanoveného cile

budou postupné zodpovézeny nésledujici otazky, které byly vytyCeny na zacatku prace.

Tabulka & 2 — Volby do Poslanecké snémovny CR od roku 1993 do roku 2010

Stranické sloZeni

Podpora
v Poslanecké
snémovné
(pocet
poslanci
vladnich stran

Vladni obdobi Predseda vlady vlady pri vzniku) Typ vlady
ODS, KDU-CSL, Minimalni
07/1992 - 07/1996 | Vaclav Klaus (ODS) ODA, KDS 105 vitézna koalice
ODS, KDU-CSL, Menginové
07/1996 - 01/1998 | Vaclav Klaus (ODS) ODA 99 koalice
"Polopoliticka"
Josef ToSovsky KDU-CSL, US, mensinova
01/1998 - 07/1998 | (nestranik) ODS, nestranici 61 vlada
Jednobarevna
mensinova
07/1998 - 07/2002 | Milo§ Zeman (CSSD) | CSSD 74 vlada
Vladimir Spidla CSSD, KDU-CSL, Minimalni
07/2002 - 08/2004 | (CSSD) US-DEU 101 vitézna koalice
Stanislav Gross CSSD, KDU-CSL, Minimalni
08/2004 - 04/2005 | (CSSD) US-DEU 101 vitézna koalice
CSSD, KDU-CSL, Minimélni
04/2005 - 09/2006 | Jii Paroubek (CSSD) | US-DEU 101 vitézna koalice
Mensinova
vlada (neziskala
Mirek Topolanek davéru
09/2006 - 01/2007 | (ODS) ODS 81 snémovny)
Mirek Topolanek ODS, KDU-CSL, Mensinova
01/2007 - 05/2009 | (ODS) SZ 100 koalice
05/2009 - 07/2010 | Jan Fischer (nestranik) - - Utednicka vlada
07/2010 - Minimalni
soucasnost Petr Necas (ODS) ODS,TOP 09, VV 118 vitézna koalice

Zdroj: Hlousek, V. - Kopeéek, L. — Sedo, J. - Politické systémy, 2011

Pro lepsi prehlednost a nasledné zhodnoceni jsou vysledky prob&hnutych voleb shrnuty

Z hlediska programové orientace jednotlivych vladnich stran:

07/1992 — 07/1998
07/1998 — 09/2006
09/2006 — 05/2009
05/2009 — 07/2010

07/2010 — soudasnost

sttedo-pravicova vlada (ODS, KDU-CSL, ODA, US, nestranici)
sttedo-levicové vlada (CSSD, KDU-CSL, US-DEU)
sttedo-pravicova vlada (ODS, KDU-CSL, SZ)

ufednicka vlada
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7 Vliv politického cyklu na ekonomické ukazatele v Ceské republice

Zhodnoceni vlivu politického cyklu na hospodafskou politiku Ceské republiky
prostfednictvim vyvoje statniho rozpoc¢tu a vybranych ekonomickych proménnych bude
provedeno zodpovézenim nasledujicich otazek. Tyto otazky byly formulovany jiz na zacatku
diplomové prace a diky jejich zodpovézeni dojde ke splnéni stanoveného cile prace. V ramci
uvadénych odpovédi na jednotlivé otazky budou brany v potaz také vysSe zminéné udaje,
souvisejici s hospodarskou politikou, které jednotlivé vlady uvedly ve svych programovych

prohlasenich a jichz chtély v rdmeci svych volebnich obdobi dosdhnout.

1. Jsou celkové vydaje a prijmy statniho rozpoctu, respektive bilance statniho
rozpoétu ovliviiovany politickym cyklem? Je velikost stitniho rozpoétu Ceské

republiky ovlivnéna plisobenim politického cyklu?

Nize uvedeny graf zachycuje planovanou a nasledné skutecnou bilanci statniho rozpoctu.
Planované saldo statniho rozpoctu je uvadéno v zdkoné o statnim rozpoctu na piislusny
fiskalni rok a toto saldo se nésledné¢ diky provedenym zménam na strané piijmi ¢i vydaji
muze liSit od skutecného salda statniho rozpocétu. Skuteéné saldo je kazdorocné uvadéno
v ramci statniho zavéretného uctu pro dany rok, ktery obsahuje zpravu o vysledcich
hospodafteni statniho rozpoctu. Oznacené roky predstavuji roky, ve kterych se odehraly volby

do poslanecké snémovny.

Graf ¢. 7 — Planovana a skuteéna bilance statniho rozpoctu (v mil. K¢)

Plinovana a skutec¢na bilance statniho rozpoctu (v mil. K¢)
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Zdroj: Statni zavérecny ucet 1993 - 2011, Statni rozpocet pro rok 2012, vlastni Giprava
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Prvnim rokem, kdy skute¢né i planované saldo dosahlo deficitu, byl rok 1996, ktery byl
i soucasné rokem volebnim. V dal§im volebnim roce 1998 doséhl deficit statniho rozpoctu
hodnoty 29,3 mld. K¢, coz predstavovalo témét dvojnasobny rust oproti roku 1997. Volebni
rok 2002 byl spojen se saldem statniho rozpoctu ve vysi 45,6 mld. K¢ a oproti roku 2001
doslo k jeho poklesu o 20 mld. K¢. V roce 2006 se skutecny deficit statniho rozpoctu dostal
na uroven 83,7 mld. K¢ kvili jeho rtstu o 27 mld. K¢ oproti vysi deficitu v pfedchazejicim
roce. Na zacatku posledniho volebniho obdobi v roce 2010 byla skute¢na bilance statniho
rozpoCtu na trovni deficitu 156 mld. K¢ a ve srovnani s rokem 2009 doslo k jeho poklesu
0 36 mld. K¢&. Pro zhodnoceni vlivu politického cyklu na bilanci statniho rozpoctu je nyni
vhodné provést nasledujici shrnuti vyvoje této bilance ve volebnim roce srokem
predchazejicim: v roce 1998 deficit vzrostl, v roce 2002 doslo k poklesu deficitu, rok 2006 byl
spojen s rustem skute¢ného deficitu a v roce 2010 skuteény deficit poklesl. Z toho vyplyva,
7ze na zékladé¢ hodnoty celkové bilance stitniho rozpoctu, neni mozné prokazat vliv

politického cyklu na kone¢ny vysledek statniho rozpoctu.

Na tento zaver navazuji ekonomické teorie, které byly detailnéji uvedeny v teoretické Casti.
Tyto teorie tvrdi, ze vydaje vlady rostou v ramci zavéru daného volebniho cyklu, protoze
jednotlivé vladni strany ¢i vytvorena vladni koalice se snazi o volebni vitézstvi v nésledujicim
volebnim obdobi. Z vetejnych rozpocti se politické strany snazi ziskat hlasy volict formou
finan¢ni podpory nebo poskytnutim vyhod zvolenym skupindm obyvatel. Tato podpora
je sloZena jak z mandatornich, tak i nemandatornich vydaji. Déle se také podle téchto teorii
s rastem politického vlivu zvétsuje odchylka rozpoctovych vydaji od jejich primérné vyse,

které dosahuji v priabehu volebniho cyklu.

Na zaklad¢ vySe uvedeného zavéru a teoretickych predpokladi je tedy nutné se zamétit na
celkové schvalené vydaje statniho rozpoctu, z nich vyjadtit vysi mandatornich vydaji a dale
prumérnou velikost celkovych schvalenych vydaji v daném volebnim obdobi. Tyto udaje

jsou zachyceny v nasledujici tabulce a grafu.
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Graf ¢. 8 — Prijmy a vydaje statniho rozpoctu a meziro¢ni zmény

celkovych piijmi a vydaji (v mld. K¢, v %)

Piijmy a vydaje statniho rozpoctu (v mld. K¢, v %)
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Zdroj: Statni zavérecny ucet 1993 — 2011, Statni rozpocet pro rok 2012, vlastni tprava

Vyse uvedeny graf ukazuje absolutni hodnoty schvélenych piijmi a vydaji a dale
meziro¢ni zménu schvalenych vydajii a pfijmi statniho rozpoctu od roku 1993. Schvélené
vydaje a piijmy statniho rozpoctu byly pro odstranéni vlivu inflace pfepocteny na stalé ceny
roku 2011. Primérné tempo ristu schvalenych vydaju statniho rozpoctu je od roku 1993 do
roku 2010 na trovni 1,34 %. Pfi porovnani této hodnoty s meziro¢ni zménou téchto vydaji
je mozné zjistit, ze ve volebnich letech 1996, 2002, 2006 byla hodnota meziro¢ni zmény
vydajli vy$$i nez primérnd hodnota a v letech 1998 a 2010 byla tato hodnota niz8i nez
primérnd. Toto zjisténi tak hypotézu politického cyklu nepotvrzuje. V ptedvolebnich letech
1995, 2001, 2005 byla absolutni hodnota piijmi a vydaji nizsi nez v nasledujicim ptislusném
volebnim roce. Naopak Vv ptedvolebnich letech 1997 a 2009 byly pfijmy vyssi nez
V nasledujicim roce volebnim. Vyvoj sméru meziro¢nich zmén piijmt kopiruje v jednotlivych
volebnich letech zmény ve vyvoji vydaji s vyjimkou roku 2010, kdy vydaje vzrostly a piijmy

oproti pfedchozimu roku klesaly.
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Tabulka €. 3 — Prumérna vyse celkovych schvalenych vydaji statniho rozpoctu

a prumérna meziro¢ni zména v jednotlivych volebnich obdobich (v mil. K&, v %)

Priumérna
Suma celkovych vydajia Ro¢ni prumér mezirocni zména
Volebni obdobi (v mil. K¢&) (v mil. K¢&) (Vv %)
1993-1996 3 684 267 921 067 -1,90
1997-1998 1833000 916 500 -1,32
1999-2002 3780832 945 208 3,34
2003-2006 4 318 830 1079 708 2,19
2007-2010 4 861 458 1215 365 2,27

Zdroj: Statni zavérecny ucet 1993 — 2011, vlastni uprava

Pii porovnani primérmné vySe celkovych vydaji v jednotlivych volebnich obdobich
vyjadienych ve stalych cenach roku 2011 ve vySe uvedené tabulce s vysi schvélenych vydaja
statniho rozpoctu v jednotlivych letech ptislusného volebniho obdobi zachycenych v grafu,
je mozné dojit k tomu, Ze velikost téchto vydaji byla s vyjimkou roku 1998 v kazdém
volebnim roce vyssi nez primérna hodnota schvalenych celkovych vydaji v daném volebnim
obdobi. Toto zjisténi tak na konkrétnich podminkach volebniho cyklu v Ceské republice
potvrzuje jiz diive zminéné ekonomické teorie o vlivu volebniho cyklu na vyvoj vydaji
statniho rozpoctu. Z vyplyvajicich zavéra této analyzy je pro hodnoceni vlivu politického
cyklu na vydaje statniho rozpoctu Vv jednotlivych volebnich letech duilezité uvést na zakladé
jakych méfitek je tento vliv posuzovan. V ramci zjistovani vlivu politického cyklu na vydaje
statniho rozpoc¢tu z hlediska procentnich meziro¢nich zmén téchto vydaji nebo z hlediska
porovnani absolutni vyse vydaju s jejich primérnou vysi v daném volebnim obdobi je mozné

dojit k odliSnym zavéram.

Z této tabulky je také vidét, ze pii porovnani hodnoty primérné meziro¢ni zmény vydaji
statniho rozpo¢tu, tj. 1,34 % s hodnotou meziro¢nich zmén v jednotlivych volebnich
obdobich, rostla tato hodnota rychleji v obdobi, kdy byla vladda tvotfena stredové — levicove
orientovanymi stranami v obdobi 1999-2006, nez v obdobi 1993-1998 kdy vladla
sttedove - pravicoveé orientované vladni koalice. Nasledné ale v obdobi, kdy se vlady opét
ujala sttedové - pravicové orientovana vladni koalice, tj. v letech 2007-2010, rostla hodnota
meziro¢ni zmény schvalenych vydajii ze statniho rozpoctu rychleji nez v obdobi piedchozi
vlady. Na zéaklad¢ tohoto vyvoje je mozné fici, ze vliv politického zaméreni vladnoucich stran

Vv daném obdobi na celkovou vysi schvalenych vydaja statniho rozpoctu neni prokazatelny.
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2. Dochazi prostiednictvim politického cyklu ke zménam v ramci mandatornich

a nemandatornich vydaji statniho rozpoctu?

Vydaje statniho rozpoctu se rozdéluji na mandatorni a nemandatorni vydaje. Mandatorni
vydaje statniho rozpoctu predstavuji takové vydaje, které museji byt vynalozeny na zakladé
pozadavk, které vyplyvajici ze zédkona, z jinych pravnich norem ¢i smluvnich zdvazka a stat
je povinen je zajistovat. Druhou c¢ast zcelkovych vydaji statniho rozpoctu tvoii
nemandatorni vydaje, které lze vyuzivat pii tvorbé fiskalni politiky. Celkova vyse
mandatornich vydaji v jednotlivych letech byla pfevzata ze Statniho zavérecného uctu pro

ptislusné roky.

Graf ¢. 9 — Mandatorni vydaje a jejich podil na celkovych schvalenych

vydajich statniho rozpoctu (v mid. Ké, v %)

Mandatorni vydaje (v mld. K¢, v %)
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Zdroj: Statni zavéreény Gcet 1993 — 2011, Statni rozpocet pro rok 2012, vlastni Gprava

V ramci srovnani vySe mandatornich vydajii v jednotlivych letech vyjadienych ve stalych
cenach roku 2011 s priimérnou vysi mandatornich vydaju v ptislusnych volebnich obdobich
uvedenou Vv nasledujici tabulce, mizeme zjistit, ze velikost téchto vydaji byla v kazdém
volebnim roce vy$s$i nez primérna velikost mandatornich vydaji v ptislusnych volebnich
obdobich. Vyvoj podilu mandatornich vydaji na celkovych vydajich ve volebnich letech
1996, 1998 a 2006 vzrostl oproti pfisluSnému piredchozimu roku, v ostatnich volebnich letech,
tj. v letech 2002 a 2010, tento podil ve srovnani s piedchozim rokem klesl. Z hlediska vyvoje
hodnoty podilu mandatornich vydajii na celkovych vydajich by se vliv politick¢ého cyklu
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na vyvoj mandatornich vydaji nepotvrdil. Na zadklad¢ této analyzy je tak nutné si pii
hodnoceni vlivu politického cyklu uvédomit, zdali je pro toto hodnoceni bran vyvoj
absolutnich hodnot mandatornich vydaji v daném roce nebo jejich procentudlni podil

na celkovych vydajich v jednotlivych letech.

Tabulka €. 4 — Priitmérna vySe mandatornich vydaji statniho rozpoctu

V jednotlivych volebnich obdobich (v mil. K¢)

Ro¢ni pramér
Volebni obdobi Suma mandatornich vydaji (v mil. K¢) (v mil. K¢)
1995-1996 849 568 424784
1997-1998 958 580 479 290
1999-2002 1957 193 489 298
2003-2006 2 291 037 572 759
2007-2010 2578 426 644 606

Zdroj: Statni zavérecny ucet 1993 — 2011, vlastni uprava

3. Nastavaji v priibéhu volebniho obdobi postupné zmény v oblasti socialnich politik,

jez by mohly mit pri¢inu v aktualné probihajici fazi politického cyklu?

Na celkovych vydajich statniho rozpocétu se nejvice podileji vydaje obsazené v kapitole
rozpoctu Ministerstva prace a socidlnich véci. Soucasné s tim také vydaje Ministerstva prace
a socialnich véci, jejich pfipadné zmény a vytvareni novych vydajovych polozek piisobi na
relativné vysoky pocet obyvatelstva. Takze 1 pfesto, Ze prostor, ktery je ohranicen
nemandatornimi vydaji, a které tak mohou pfedstavovat urCitou oblast pro tvorbu realné
politiky, je ve srovnani s vydaji povinnymi relativné maly, hraji mandatorni vydaje dilezitou
roli. Z téchto diivodd bude rozpocet Ministerstva prace a socialnich véci podroben detailnéjsi
analyze pii testovani vlivu politického cyklu na vyvoj rozpoctovych vydaji v této oblasti.
Bude provedeno zhodnoceni toho, zdali dochazi ke zménam celkovych vydaji MPSV
v dasledku politického cyklu ¢i nikoliv. Déle budou zrozpotu MPSV vybrany takové
vydajové polozky, které patii v této rozpocCtové kapitole k nejvy$SSim a bude na nich

zkoumano, zdali je u nich mozné potvrdit ¢i vyvratit existenci volebniho cyklu.

Nasledujici tabulka predstavuje celkové schvalené vydaje ministerstva prace a socialnich
véci a déle jejich podil na celkovych vydajich statniho rozpoctu. Vydaje MPSV byly pro
jejich vzajemnou srovnatelnost mezi jednotlivymi roky pfepocitiny na ceny roku 2011.
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Z této tabulky je mozné vidét, ze s vyjimkou roku 2002 dochazelo v ramci vydaji rozpoctoveé

kapitoly ministerstva prace a socialnich véci k poklesu tempa riastu téchto vydaja

V jednotlivych volebnich letech ve srovnani s ptislusnym ptedchézejicim rokem.

Tabulka €. 5 — Vydaje Ministerstva prace a socialnich véci

od roku 1993 do roku 2011 (v mil. K¢, v %)

Vydaje MPSYV ve Celkové schvalené vydaje Podil vydaji MPSV
stalych cendch roku | statniho rozpoctu ve stalych na celkovych Meziro¢ni
Fiskalni rok | 2011 (v mil. K¢&) cenach roku 2011 (v mil. K&) | vydajich SR (v %) | zména (v %)
1993 338 016 994 358 33,99 0
1994 313 213 876 510 35,73 -7,34
1995 318 201 882 562 36,05 1,59
1996 304 632 930 837 32,73 -4,26
1997 321 845 926 711 34,73 5,65
1998 310 971 906 289 34,31 -3,38
1999 308 491 877 790 35,14 -0,80
2000 323016 910 663 35,47 4,71
2001 330673 961 947 34,38 2,37
2002 358 404 1030433 34,78 8,39
2003 374 255 1072 402 34,90 4,42
2004 347 342 1065 182 32,61 -7,19
2005 397 996 1059 384 37,57 14,58
2006 417 936 1121 863 37,25 5,01
2007 487 183 1188 080 41,01 16,57
2008 482 269 1229590 39,22 -1,01
2009 490 963 1218 245 40,30 1,80
2010 492 824 1225544 40,21 0,38
2011 474 761 1157017 41,03 -3,67

Zdroj: Zakon o statnim rozpoctu, vlastni uprava

Z hlediska ideologického slozeni jednotlivych vlad a vyvoje absolutni hodnoty celkovych

vydajii MPSV ve volebnich letech je mozné mezi témito ukazateli nalézt urcitou spojitost.

Za predpokladu vlivu politické orientace vlad v ptisluSnych volebnich obdobich je zifejmé,

ze doslo k poklesu z hlediska absolutni hodnoty vydaju kapitoly MPSV ve volebnich letech
1996, 1998, kdy byla vlada pravicové - sttedova a k jejich nartstu v letech 2002, 2006,

ve kterych byla vlada sloZzena z politickych stran, jenz byly zideologického hlediska

stfedo — levicové zalozené.
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V nize uvedené tabulce jsou uvedeny primérné hodnoty meziro¢nich zmén schvalenych
celkovych vydaji MPSV ve stalych cenach roku 2011 v jednotlivych volebnich obdobich
a dale je zde vyjadiena celkova primérnd hodnota meziro¢nich zmén od roku 1993 do roku
2011. Nasledn¢ je pak vyjadien primér meziro¢nich zmén téchto vydaji zvlast pro roky

volebni a pro roky, ve kterych se volby nekonaly.

Tabulka ¢. 6 — Meziro¢ni zména schvalenych celkovych vydaji MPSV (v %)

Meziro¢ni zména schvalenych vydaja MPSV
Celkova primérna hodnota 1,99
Prameér volebnich let 1,23
Prumér nevolebnich let 2,72
1993-1996 -2,50
1997-1998 1,14
1999-2002 3,67
2003-2006 4,21
2007-2010 4,44

Zdroj: Zakon o statnim rozpoctu, vlastni uprava

Z této tabulky je tak patrné, Ze primérnd hodnota meziro¢ni zmény vydaji v rozpoctu
MPSV byla ve volebnich letech niz§i nez hodnota primérna a dale pak primérna hodnota
téchto vydaji v letech nevolebnich byla vyssi nez celkova primérna hodnota. Tento vypocet
tak pfedpoklady politického cyklu nepotvrzuje. Na zaklad¢ tohoto srovnani je tak mozné
usuzovat, ze na zmény celkovych schvalenych vydaji ministerstva prace a socialnich véci
by ptfedpoklady fungovani politického cyklu nemély mit vliv. Z tohoto diivodu budou jesté
vybrany  polozky zrozpottu MPSV, které¢ spliiuji nize wuvedend  kritéria
a na zékladé nichz tak miize byt vySe zminéna hypotéza bud’ opét potvrzena anebo na zaklad¢

provedeného zhodnoceni upravena.

Pro dosaZeni vypovidajicich hodnot, které mohou potvrdit ¢i vyvratit hypotézu politického
cyklu, byly vybrany takové rozpoctové polozky, na jejichz vyvoj maji minimalni vliv
demografické zmény spojené se starnutim obyvatelstva a dale takové vydaje z rozpoctu
MPSYV, které jsou v minimdlnim rozsahu ovlivnény mirou nezaméstnanosti. Z tohoto diivodu

jsem zvolila vybrané davky statni socialni podpory, konkrétn¢ se jedna o pridavek na dité,
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socidlni pfiplatek, piispévek na bydleni, rodiCovsky pfispévek, porodné a pohiebné.
Pro srovnatelnost byly hodnoty jednotlivych davek statni socialni podpory pfepocitany na

stalé ceny roku 2000. Sedou barvou jsou oznadeny sloupce s roky, ve kterych se konaly volby

do poslanecké snémovny.

Tabulka €. 7 — Skute¢né vydaje na vybrané davky statni socialni podpory v (mil. K¢)

Rozpoétova polozka 1996 | 1997 1998 | 1999| 2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005
Pridavek na dité 1542115920 | 13497|13233]|12269|11766| 12058 | 11293|10346| 9640
Socialni piiplatek 7889| 7930| 10890| 6631| 5966| 5711| 5663| 5252| 4618| 4115
Prispévek na bydleni 939| 1036| 1605| 2211| 2423| 2480| 2734| 2557| 2235| 2117
Rodicovsky

piispévek 10195| 9699| 9136| 8187| 7402| 7079| 7244| 7184| 9147]10873
Porodné 670 669 661 600 559 566 714 728 730 771
Pohiebné 481 422 609 576 523 485 478 495 461 459
Celkem 3759037673 | 38396|33437|31143|30089|30893|29514|29541| 29979
Rozpoétova polozka 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Pridavek na dité 9270 8 366 4791 3605 2906 2573
Socialni piiplatek 3712 3765 2 440 2254 2 337 585
Prispévek na bydleni 1921 1278 1245 1735 2650 3404
Rodi¢ovsky piispévek 11 363 23448 21 754 21 760 20823 18 910
Porodné 1337 1714 1266 1201 1173 215
Pohiebné 430 416 54 13 12 11
Celkem 30039 40 994 33 558 32577 31911 27709

Zdroj: MPSV, CSSU, vlastni iprava

V nasledujici tabulce mizeme vidét meziro¢ni procentni zmény absolutnich hodnot
jednotlivych davek statni socidlni podpory, které jsou zobrazeny ve vySe uvedené tabulce.
Zvyraznéné sloupecky predstavuji roky, ve kterych probéhly volby do poslanecké snémovny.
Mezi jednotlivymi davkami a v ramci nich dochazi k vyraznym vykyvim a zméndm. Vyrazna
zména v roce 2007 byla oproti roku 2006 u rodiCovského piispévku, ktery byl navySen
z ¢astky 3696 K¢ na ¢astku 7 582 K¢, coz se soucastné projevilo jak v procentnim nartstu této
socidlni davky, tak 1 ve vyrazném narastu celkové vyse vyplacenych davek v daném roce.
Dalsi zménou, ktera zpusobila vyznamny riist, byla socialni davka porodné, jez byla v roce
2006 navysena z €astky 8 750 K¢ na ¢astku 17 500 K¢ za jedno narozené dité a to opét vedlo
I k procentnimu nartstu davky porodného oproti roku 2005. Diky této zméné doslo v roce
2006 K rustu této davky o témét 74 % oproti roku piedchozimu. V ramci hodnot celkového
vyvoje téchto polozek doslo K nejvyssi zméné mezi roky 2007 a 2008, které jsou zaroven

roky, ve kterych se volby do poslanecké snémovny nekonaly.
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Tabulka ¢. 8 — Vyvoj meziro¢nich zmén vybranych davek statni socialni podpory (v %)

Rozpoétova polozka 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005
Pridavek na dité 3,24 | -15,23 -1,96 -7,28 4,11 2,48 -6,34 -8,39| -6,83
Socialni piiplatek 052| 37,32] -39,11| -10,03 -4,27 -0,85 -7,25| -12,08]| -10,89
Piispévek na bydleni | 10,38 | 54,97 37,72 9,62 2,34 10,25 -6,47| -1261| -529
Rodicovsky

prispévek -486| -580| -10,39 -9,59 -4,36 2,33 -0,82 27,32 | 18,87
Porodné -0,10] -1,16 -9,18 -6,87 1,26 26,14 1,92 0,29| 5,57
Pohiebné -12,33| 44,51 -5,49 -9,27 -7,13 -1,58 3,68 -6,98| -0,37
Celkem 0,22 192 -12091 -6,86 -3,39 2,67 -4,46 0,09] 148
Rozpoctova polozka 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Pridavek na dité -3,84 -9,75 -42,73 -24,76 -19,39 -11,46
Socialni piiplatek -9,79 1,44 -35,19 -7,63 3,68 -74,96
Prispévek na bydleni -9,23 -33,48 -2,62 39,37 52,73 28,47
Rodicovsky piispévek 4,51 106,35 -7,23 0,03 -4,30 -9,19
Porodné 73,43 28,21 -26,16 -5,08 -2,35 -81,68
Pohfebné -6,28 -3,29 -87,05 -75,98 -7,27 -8,00
Celkem 0,20 36,47 -18,14 -2,92 -2,04 -13,17

Zdroj: MPSV, CSSU, vlastni Uprava

Z meziro¢niho vyvoje vybranych davek statni socialni podpory je v nasledujici tabulce

vyjadiena jejich primérna hodnota meziro¢niho vyvoje za celé sledované obdobi. Nasledné

pak pro dalSi srovndni mezirocniho vyvoje vybranych davek statni socialni podpory byly

mezirocni zmény rozdéleny na volebni a nevolebni roky a z nich byly zjistény primérné

hodnoty.

Tabulka €. 9 — Primérny vyvej vybranych davek statni socidlni podpory (v %)

Obdobi Piidavek | Socialni | Prispévek | Rodicovsky
na dité | priplatek | na bydleni | pFispévek |Porodné | Pohiebné | Celkem
Celkova pramérna
hodnota -10,42 -11,27 11,74 6,86 0,28 -12,19]  -1,39
Primér volebnich let -8,99 7,59 27,18 -0,82 24,01 7,34 0,69
Priamér nevolebnich let -10,94 -18,13 6,13 9,65 -8,35 -19,29|  -2,14

Zdroj: MPSV, CSSU, vlastni Gprava
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Primérna hodnota vyvoje davek ve volebnich letech byla vyssi nez celkova praimérna
hodnota u ptidavku na dité, socialniho pfiplatku, pfispévku na bydleni, porodného
a pohtebného. Naopak pouze u rodicovského prispévku byla tato hodnota nizsi oproti celkové
prumérné hodnoté. Pii srovnani celkové hodnoty primérného meziro¢niho ristu téchto davek
s hodnotou ve volebnich letech je mozné vidét, Ze ve volebnich letech tato hodnota byla vyssi
a vV nevolebnich letech hodnota primérného meziro¢niho vyvoje klesala rychleji nez celkova
prumérnad hodnota. Tento zavér tak hypotézu o vlivu politického cyklu na celkovou hodnotu

zmény vybranych davek statni socialni podpory potvrzuje.

4. Je mozné prokazat pusobeni politického cyklu i na takové proménné, jako jsou

napriklad nezaméstnanost, inflace €i rist hrubého domaciho produktu?

Nésledujici ekonomické ukazatele byly vybrany zejména ztoho divodu, ze patii
k zakladnim ekonomickym charakteristikim dané zemé. Tyto ukazatele jsou soucasti
tzv. magického ctyruhelniku. Tento magicky CEtyfuhelnik je tvofen mirou inflace, mirou
nezaméstnanosti, saldem obchodni bilance a ristem hrubého domaciho produktu, kdy jejich
vyvoj muze byt prostfednictvim provadénych opatfeni ovlivnén politickym cyklem. V nize
uvedenych grafech je zachycena primérné rocni mira inflace a obecnd mira nezaméstnanosti
Vv procentnich hodnotach. Modie zabarvené sloupce ptedstavuji roky, ve kterych byla stfedo-
pravicova vlada, oranZov€ jsou oznaceny roky stiedo-levicové vlady, zelen¢ oznacené roky
predstavuji roky ufednické vlady (tj. rok 1998, 2009) a dale rok 2006 je oznacen z proto,
ze doslo k vystiidani stfedolevicové vlady vladou stfedopravicovou. Dale jsou v grafech

ovalné oznaeny roky, ve kterych se konaly volby do poslanecké snémovny.

Na zaklad¢ teoretickych piedpokladi o vlivu politického cyklu by meélo v obdobi
sttedopravicovych vlad dochédzet piedevSim ke snizovani miry inflace a v obdobi

sttedolevicovych vlad by se méla snizovat zejména mira nezaméstnanosti.

V obdobi stiedopravicovych vlad od roku 1992 do roku 1998 byla mira inflace na relativné
vysoké urovni ve srovnani s nadchédzejicim ¢asovym obdobim. Na druhou stranu mira
nezameéstnanosti se v tomto obdobi pohybovala oproti nasledujicim volebnim obdobim na

relativné nizké urovni. Od roku 1999 do roku 2006 se za vlady stfedolevicové, mira inflace jiz
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kterd se po celé toto obdobi pohybovala na téméf dvojndsobné irovni oproti letim 1992

az 1998.

Volby do Poslanecké snémovny se konaly v letech 1992, 1996, 1998, 2002, 2006 a 2010.
Pro zhodnoceni vlivu politické cyklu na hodnoty ukazatele miry inflace a miry
nezaméstnanosti je nutné vzit v uvahu predevsim roky ptedvolebni a volebni a zjistit tak, zdali
byla v téchto letech snaha dosahovat takovych hodnot téchto ukazatelt, které by naznacovaly,

ze dané politické strany se chovaji vii¢i volicim oportunisticky.

Graf ¢. 10 - Mira inflace (v %)

Mira inflace (v %)

Zdroj: CSSU, vlastni Giprava

V roce 1996 byla mira inflace 8,8 % a mira nezamé&stnanosti byla 3,89 %, u obou téchto
ukazatel doSlo ve srovnani s predchozimi roky kpoklesu. Na druhou stranu
u miry inflace dochazelo k poklesu jiz od roku 1993 a ten nasledné pokracoval aZ do roku
1997. Naproti tomu mira nezaméstnanosti od roku 1993 do roku 1996 klesala, vzapéti ale

od roku 1997 do roku 2000 dochazelo k jejimu stalému rastu.

Mira inflace v roce 1996 poklesla 0 0,3 p. b. oproti roku 1995, souéasn¢ s tim také mira
nezamé&stnanosti poklesla z hodnoty 4,02 % v roce 1995 na hodnotu 3,89 % v roce 1996,
tj. 0 0,13 p. b. V pripad¢ pravicovych vlad by mélo dochazet zejména k poklesu inflace,

V tomto roce vsak klesla jak mira inflace, tak i mira nezaméstnanosti.
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Dal$im volebnim rokem byl rok 1998, kdy doSlo k pfed€asnym volbdm. Mira inflace
se v tomto roce zvysila na hodnotu 10,7 % oproti 8,5 % v roce 1997, tedy 0 2,2 p. b. Mira
nezaméstnanosti byla v roce 1998 na urovni 6,46 %, v piedchozim roce byla ve vysi 4,81 %,

tj. vzrostla o0 1,65 p. b. Jak mira inflace, tak mira nezaméstnanosti vzrostly.

Graf ¢. 11 - Mira nezaméstnanosti (v %)

Mira nezaméstnanosti (v %)
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Zdroj: CSSU, vlastni uprava

V nasledujicim volebnim roce 2002 byla mira inflace 1,8 % a v pfedchozim byla 4,7 %,
klesla tedy o 2,9 p. b. Mira nezaméstnanosti se v roce 2002 pohybovala na arovni 7,32 %
a vroce 2001 byla ve vysi 8,17 %. Doslo tak k poklesu o 0,85 p. b. Oba ukazatele se tak
vyvijely stejnym smérem, tj. klesaly.

Ve volebnim roce 2006 byla mira inflace 2,5 % a v pfedchozim 1, 9 %, doslo tak k rtstu
0 0,6 p. b. Mira nezaméstnanosti byla v roce 2006 na tGrovni 7,20 % a v pifedchozim roce
7,98 %, ¢ili klesla o 0,78 p. b. V tomto roce se mira inflace zvysila a mira nezaméstnanosti

klesla.

V soucasné dobé v poslednim volebnim roce 2010 se mira inflace zvySila na hodnotu
1,5 % oproti predchozimu roku, kdy byla ve vysi 1,0 %, tj. doslo k nartstu 0 0,5 p. b. Mira
nezaméstnanosti byla vroce 2010 7,4 % a v ptedchozim roce 6,75 % Ccili mira
nezaméstnanosti vzrostla o 0,65 p. b. V tomto volebnim roce tak doslo jak k ristu miry

inflace, tak i kK ristu miry nezamé&stnanosti.
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Z vyse uvedeného Casového vyvoje miry nezameéstnanosti a miry inflace ve volebnich
letech tak vyplyva, Ze pouze v roce 2006 se mira inflace a mira nezamé&stnanosti vyvijely
opaénym smérem a potvrzovaly by tak vyse uvedené teorie politického cyklu. Tyto teorie
uvadéji, ze politické strany se Vv jednotlivych volebnich letech snazi dosdhnout spise poklesu
miry nezaméstnanosti a rastu miry inflace, a dale po probéhnutych volbach by mélo dochazet
k ristu miry nezaméstnanosti a poklesu miry inflace. Na zaklad¢ aplikace této teorie na
jednotliva volebni obdobi v Ceské republice je mozné dojit k zavéru, e v letech 1996 a 2002
klesla mira nezaméstnanosti 1 mira inflace, naproti tomu v roce 1998 a 2010 doslo vSak
k rustu obou téchto ukazatell a jediny rok 2006 byl rokem, ve kterém se mira inflace zvysila

a mira nezaméstnanosti klesla.

Toto shrnuti tak vyvraci hypotézy o vlivu politického cyklu na vztah mezi mirou inflace
a mirou nezaméstnanosti. Pfesto ale neni mozné tento zavér aplikovat vSeobecné, aniz by
se braly v potaz okolnosti, které mély vliv na ekonomicky vyvoj Vv jednotlivych volebnich
provadénou cenovou liberalizaci a ménovou odlukou, diky které zanikla Ceskoslovenska
koruna. Relativné nizkd mira nezamé&stnanosti na pocatku 90. let byla zpisobena piedev§im
tim, Ze pred samotnym vznikem tohoto ukazatele, stat pfed rokem 1991 v ramci centralné
fizené ekonomiky zajiStoval plnou zaméstnanost celé populaci, jez byla v dané dobé
v ekonomicky aktivnim veéku. Na zakladé ptedchozi analyzy vztahu vyvoje mezi mirou
nezaméstnanosti a mirou inflace a probihajicich zmén v hospodéiské politice, jsou tyto

ukazatele ovlivnény spiSe samotnym ekonomickym vyvojem nez vlivem politickych stran.

Ekonomické teorie a vyzkumy uvedené v teoretické Casti praci také uvadely, Ze v ramci
volebniho cyklu mtze dochazet k povolebnimu nartistu inflace. Povolebni nartst miry inflace
zde bude uvazovan jako rok, ktery nasleduje po roce, ve kterém se konaly volby
do poslanecké snémovny. Na zéklad¢ vyse uvedeného grafu, ve kterém je uveden vyvoj miry
inflace, je mozné zkonstatovat, ze k povolebnimu nartistu miry inflace doslo v letech, jez
nasledovaly po rocich, ve kterych se volby konaly, tj. 1993, 2007 a 2011, naopak pokles miry
inflace byl zaznamenan v letech 1997, 1999 a 2003. Z toho vyplyva, ze v ramci vyvoje miry

inflace v podminkach Ceské republiky nelze povolebni nartist miry inflace prokézat.
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5. Je mozné prokazat skuteCnost, Ze predpoklady politického cyklu se u vSech

zvolenych politickych stran projevuji stejné?

Potvrzeni ¢i vyvraceni piedpokladu vlivu ideologické orientace zvolenych politickych
stran a nasledné sestavené vlady v daném volebnim obdobi miize byt provedeno na zaklad¢
srovnani velikosti a vyvoje skutecné bilance statniho rozpoctu s vysi a vyvojem hrubého
domaciho produktu v danych letech. Bilance statniho rozpoctu miize byt bud’ ptebytkova,
nebo schodkova. V piipad¢ schodkové bilance statniho rozpoctu se tento deficit rozd€luje na
cyklicky a strukturalni. Pfi aplikaci tohoto rozdéleni na vyvoj hodnot bilance statniho
rozpoc¢tu v letech 1993 — 2001 je mozné fici, ze vSechny deficity v tomto obdobi byly
strukturalniho charakteru, protoze k jejich prohlubovani dochazelo i v obdobich, ve kterych
absolutni hodnota nominalniho hrubého domaciho produktu rostla. V dalsich volebnich
obdobich rostl deficit statniho rozpoctu zaroven v dobé ristu nomindlniho HDP pouze

v letech 2003, 2006 a 2009.

Faze hospodatského ristu vyvrcholila v letech 1995-1996, kdy doslo k ristu vefejnych
vydajli, které byly také do urcité miry ovlivnény nadchazejicimi volbami v roce 1996.
V letech 1994 — 1995 dosahovala ekonomika vysokych temp rtstu (v roce 1994 a 1995 oproti
ptedchozim roktim bylo tempo rtistu HDP 16 %), za soub&zné stabilni miry inflace a nizké
nezameéstnanosti ve srovnani s pfedchozimi roky a diky tomu byl také statni rozpocet
V kazdoro¢nim mirném piebytku. Dle Schwarze (2003) jiZ v roce 1995 zacalo uvoliovani
fiskalni restrikce, ktera byla ptfed volbami v roce 1996 vysttidana fiskalni expanzi. Soucasné
také dochazelo ke zvétSovani verejnych rozpocti kvuli rozsifovani ¢innosti transformacnich
instituci, mezi které patfil naptiklad Fond narodniho majetku. Déle také Bezdck a Kral (2001)
predstavuji analyzu, na zakladé niz vykazovala fiskalni politika az do roku 1997 expanzivni
prvky. Na poc¢atku roku 1997 se vSak zacalo projevovat zpomalovani ekonomiky. S poklesem
tempa hospodarského ristu vroce 1997 dosSlo také souCasné k propadu piijmil statniho

rozpoctu a bylo dosaZeno deficitu ve vysi 15,7 mld. K¢.
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Tabulka ¢. 10 — Skuteéna bilance statniho rozpoctu a tempo rastu HDP

Skute¢na bilance
statniho rozpoctu HDP v béznych Tempo ristu
Fiskalni rok Vlada (v tis. K<) cenach (v mil. K¢) HDP (v %)

1993 ODS/ODA/KDU 1081 000 1 144 645 0

1994 ODS/ODA/KDU 10 148 830 1323 328 15,61
1995 ODS/ODA/KDU 7300 000 1533 676 15,90
1996 ODS/ODA/KDU -1 600 000 1761575 14,86
1997 ODS/ODA/KDU -15 700 000 1884 924 7,00
1998 ODA/KDU/NES/CSSD -29 300 000 2 061 583 9,37
1999 CSSD -29 600 000 2 149 023 4,24
2000 CSSD -46 060 000 2 269 695 5,62
2001 CSSD -67 704 665 2 448 557 7,88
2002 CSSD/KDU/US -45 710 000 2 567 530 4,86
2003 CSSD/KDU/US -109 050 000 2 688 107 4,70
2004 CSSD/KDU/US -93 680 000 2929172 8,97
2005 CSSD/KDU/US -56 340 000 3116 056 6,38
2006 CSSD/KDU/US/ODS -83 710 000 3352599 7,59
2007 ODS/KDU/SZ -66 390 000 3662573 9,25
2008 ODS/KDU/SZ -20 000 000 3848 411 5,07
2009 Utednicka vlada -192 390 000 3758979 -2,32
2010 ODS, TOP 09, VV -156 420 000 3799 547 1,08
2011 ODS, TOP 09, VV -142 770 000 3841 370 1,10

Zdroj: Statni zavéreény ucet 1993 — 2011, CSSU, vlastni uprava

Po volbach v roce 1998 se k moci dostala mensinova vlada CSSD. Po restriktivni ménové
politice a vysoké fiskalni discipliné pravicové orientovanych vlad akcentovala socidlni
demokracie hospodaiskou politiku strany poptavky. Vlivem zpomaleni ekonomiky v letech
1997 a 1998 doslo k vyraznym vypadkiim na strané pifijml statniho rozpoctu. V disledku
levicové vlady tak dochédzi k vyraznému uvoliiovani fiskalni politiky, kterd se stava

expanzivni, kdy se vlada snaZi ozivit spottebitelskou poptavku.

V ramci volebniho obdobi od roku 1998 do roku 2006 byla vlada sestavena zejména
z ¢lentt CSSD a dale pak z ¢lent politickych stran KDU-CSL a UD-DEU. V roce 2001 dosahl
deficit statniho rozpoctu vyse 67,7 mld. K¢ a podle Janacka a Zamrazilové (2002) se jednalo
o chronické deficity stim, Ze problémem byla strukturalni strdnka rozpoctu, protoZe ani

urychleni ekonomického ristu nevedlo do t€¢ doby k poklesu deficitu, ale naopak k jeho rtstu.

Po volbach v roce 2002 doslo k nardstu salda statniho rozpoc¢tu, kdy v roce 2003 se jeho
hodnota vice nez zdvojnasobila a dosahla vyse — 4,1 % HDP. Mezi roky 2002 a 2003 doslo

také k vyraznému nartstu podilu mandatornich (tj. ze zakona povinnych vydaji) a nikoliv
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investi¢nich vydaja. Jednu z pfi¢in vysokych deficiti statniho rozpo¢tu je mozné tak nalézt
ve vysokém podilu mandatornich vydajt, které do ur¢ité miry omezovaly vladni moznosti
provadét fiskalni politiku. Nicméné podle Zidka (2006) vysoké schodky statniho rozpoétu
V dobé¢ silného hospodaiského riistu svéd¢i o neschopnosti vlady vypotadat se s rozpoctovymi

problémy i o rozhazova¢ném chovani levicovych vlad.

Do konce volebniho obdobi v roce 2006 se pak mimo jiné v dusledku planovaného vstupu
do Evropské unie nasledné povedlo snizit hodnotu deficitu statniho rozpoétu na hrubém
domacim produktu pod 3 %. V disledku hospodaiské krize a vyrazného ristu absolutni
hodnoty mandatornich vydaji se bilance statniho rozpocétu v roce 2009 propadla do vétsiho
deficitu, nez ktery byl planovany, kdy planovany deficit sektoru vladnich instituci byl 1,6 %
HDP a skute¢ny doséhl hodnoty 5,1 % hrubého domaciho produktu.

6. V jaké mire se deklarované cile jednotlivych politickych stran uvedené
Vv programovych prohlasenich shoduji s témi, které nasledné prosazuji po jejich

zvoleni?

V programovém prohlaSeni v rdmci prvniho volebniho obdobi od roku 1992 do roku 1996
bylo uvedeno, Ze vlada bude usilovat o vyrovnany statni rozpocet a bude pokracovat
v regulaci rozpo€tovych vydajii. Tento cil byl do urCité miry splnén, protoZze v obdobi
1992 — 1995 byla skute¢na bilance statniho rozpoctu kladna. V roce 1996 pak doslo k vzniku

deficitu, jehoZ vyse je ale nejnizsi v ramci vSech volebnich obdobi aZ do soucasnosti.

V nasledujicim volebnim obdobi od roku 1996 si vlada v programovém prohlaSeni mezi
svymi cili v oblasti hospodaiské politiky vyty€ila snizovani miry inflace, zvySeni tempa
hospodaiského ristu, nizkou nezaméstnanost a vyrovnany statni rozpocet. Mira inflace
se snizila pouze v roce 1997 z 8,8 % na 8,5 %, v roce 1998 doslo k jejimu riistu na 10,7 %
a od roku 1999 se nasledn¢ pohybovala v takovém rozmezi relativné nizkych hodnot, ve
kterém mira inflace jiz nedosahovala a ani se nepfiblizovala k vySe uvedenym hodnotam.
V oblasti vyvoje tempa ristu hrubého domaciho produktu doslo v nasledujicich letech oproti
roku 1996 k vyraznym poklestim. V roce 1996 vzrostl hruby domaci produkt o témét 15 %
oproti piredchozimu roku, v nésledujicim roce se tempo rustu snizilo na 7 %, v roce 1998

vzrostlo na 9 % a Vv nasledujicich dvou letech bylo v priméru na urovni 5 %. V oblasti
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nezameéstnanosti se pozadavku snizovani nezaméstnanosti nepodarilo dosahnout, protoze od
roku 1996, ve kterém byla hodnota nezaméstnanosti na trovni 3,89 %, dochazelo k jejimu
stalému rastu az do roku 2000, ve kterém hodnota miry nezaméstnanosti dosahla vyse 8,83 %.
Z hlediska pozadavku vyrovnaného statniho rozpoctu, ktery byl jiz v roce 1996 deficitni,
se predpoklad jeho vyrovnanosti nenaplnil, protoze od tohoto roku az do roku 2001 schodek
statniho rozpoctu stale rostl. Programové prohlaseni vlady z roku 1998 obsahovalo v oblasti
hospodartské politiky srovnatelné pozadavky jako programové prohlaseni z roku 1996, kdy
cilem bylo snizit miru inflace a dosahnout vyrovnané bilance statniho rozpoctu.
nezameéstnanosti. V tomto volebnim obdobi se ale jeji hodnota pohybovala na primérné
urovni 8 % a tadi se tak spiSe do oblasti vysSich hodnot miry nezaméstnanosti ve srovnani

S ostatnimi volebnimi obdobimi.

Programové prohlaseni z roku 2002 si kladlo za cil snizit podil schodku statniho rozpoctu
na hrubém domacim produktu. V roce 2002 byla hodnota tohoto ukazatele ve vysi -1,78 %
a do konce volebniho obdobi, tj. do roku 2006, hodnota tohoto ukazatele vzrostla nad uroven,
které bylo v roce 2002 dosazeno. Hodnotu miry nezameéstnanosti se v tomto volebnim obdobi
snizit zcela nepodatilo. Za celé volebni obdobi byla nejnizsi pouze v roce 2002 a v roce 2006,
kdy dosahla hodnot 7,32 %, respektive 7,2 % vroce 2006, v ostatnich letech se pak
pohybovala na urovni 7,8 - 8,4 %. Dal§im bodem v programovém prohlaSeni bylo sniZit podil
mandatornich vydaji. Tento podil se sniZil pouze mezi lety 2003 a 2004. V ostatnich letech
jejich podil na celkovych vydajich statniho rozpoctu vzrostl a primérnd hodnota podilu
mandatornich vydajl na celkovych vydajich statniho rozpoctu byla v tomto volebnim obdobi

na urovni 53 %.

Cil, ktery byl v programovém prohlaseni vlady z roku 2006 uveden a podafilo se ho splnit,
se tykal snizovani miry nezameéstnanosti. Hodnota miry nezaméstnanosti se od roku 2006
do roku 2008 snizovala, v roce 2009 doslo sice k jejimu ristu, ale stale byla tato hodnota nizsi
nez v roce 2006. Podil mandatornich vydaji na celkovych vydajich statniho rozpoctu mél na
zaklad¢ pozadavku v programovém prohlaseni klesnout pod 50 %. Tento pozadavek nebyl az

do soucasné doby (tj. rok 2012) splnén.
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V roce 2009 doslo v poslanecké snémovné k vytvoieni tzv. Ufednické vlady. Tato vlada
si dala ve svém programovém prohlaSeni za cil, snizeni vydajii statniho rozpoctu na takovou
uroven, kdy deficit statniho rozpoétu na rok 2009 nepiekroé¢i 5 % hrubého domaéaciho
produktu. Soucasné pak v roce 2010 si jako cil vytycila sestaveni navrhu statniho rozpoctu
s deficitem, ktery nebude vyssi nez 170 mld. K¢. V roce 2009 se skute¢na bilance statniho
rozpo¢tu na HDP pohybovala na urovni 5,8 %. V roce 2010 byl schodek statniho rozpoctu
naplanovan na trovenn 162 mld. K¢ a skutecny deficit tohoto roku byl néasledné ve vysi

156 mld. K¢.

Na zaklad¢ vyse uvedeného srovnani cilii a pozadavka, které si jednotlivé vlady stanovily
Vv ramci svych programovych prohldseni, S redlnym vyvojem v pfislusném obdobi vyplyva,
ze nékteré cile byly pro dané volebni obdobi, piislusnou vladu a ekonomickou situaci ptilis
ambicidznimi a ne vzdy se je podafilo zcela splnit. Tento zavér je ovlivnén jak piisluSnym
hospodaiskym vyvojem a probihajicimi zménami v ekonomické oblasti na narodni

a mezinarodni Grovni, tak i do ur€ité miry samotnym rozhodovanim jednotlivych vlad.

7. Vyskytuje se mezi vybranymi makroekonomickymi veli¢inami takova, ktera

by nebyla probihajicim politickym cyklem ovlivhéna?

Vliv politické cyklu tak, jak je definovan v teoretickych predpokladech, neni mozné
prokdzat u miry inflace a miry nezaméstnanosti. Vyvoj hodnot téchto ukazatell
se nepohyboval ptedpokladanym smérem s ohledem na ¢asovy vyvoj politického cyklu a na
zastoupeni politickych stran v daném volebnim obdobi. Hodnota miry nezaméstnanosti a miry
inflace se v ramci zhodnoceni volebnich cyklti pohybovaly pouze v roce 2006 ofekavanym
smérem, kdy mira inflace a mira nezaméstnanosti se vyvijely opacnym smérem a tento jediny
rok by tak potvrzoval uvedené teorie politického cyklu, jez se tykaji vztahu miry inflace

a miry nezameéstnanosti v ramci vyvoje volebniho obdobi.
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8 Porovnani vlivu politického cyklu ve Finské republice a v Ceské republice

V ramci této kapitoly bude porovnan vyvoj hodnoty bilance statniho rozpoétu Ceské
republiky s vyvojem hodnoty bilance statniho rozpo¢tu Finska vztazené K hodnoté hrubého
domaciho produktu v dané zemi s ohledem na probihajici politicky cyklus. Na zakladé téchto
udaji bude zjistovano, zdali v pfedvolebnim a volebnim roce dochézi k ristu rozpoctového

deficitu, tak jak to vyplyva ze zavéra n€kterych ekonomickych teorii ¢i nikoliv.

Finska republika byla pro srovnani vlivu politického cyklu na vyvoj hodnot vybraného
ukazatele zvolena zejména z toho divodu, jelikoz je zemi, jejiz vyvoj v oblasti vetfejnych
financi od 90. let 20. stoleti do soucasnosti nebyl vzdy stejnorody a nasledné diky tomuto
vyvoji byla v oblasti fiskalni politiky provedena ur€ita opatieni. V 90. letech bylo Finsko
zasazeno bankovni krizi a recesi a v této dob¢ tak doslo ke zna¢nému néristu vetejného dluhu
a celkovych vydaji centralni vlady. Tyto dusledky pfinutily finskou vladu k zavedeni
takovych fiskalnich opatieni, ktera by v budoucnosti vedla ke stabilné&jsimu vyvoji v oblasti
rozhodovani o velikosti vefejnych rozpocti. Jednim z pravidel, které bylo zavedeno,
je vicelety vydajovy strop na celkové vydaje ustiedni vlady a déle i pro jednotliva
ministerstva. V ramci rozpoctové politiky Finska tak v pribéhu nékolika let doslo k vyrazné

konsolidaci v oblasti vefejnych rozpoctu.

Hodnoty bilance statniho rozpo¢tu ve vztahu k hrubému domacimu produktu v ptislusnych
letech byly vybrany ze statistickych udaji Organizace pro hospodaiskou spolupréci a rozvoj
(OECD), aby hodnoty piisluiného ukazatele za Ceskou republiku a Finsko vychazely

ze stejného statistického zdroje a byly tak porovnatelné.

V nasledujicich tabulkach jsou zachyceny hodnoty bilance statniho rozpoc¢tu ve vztahu
k vyvoji ekonomiky, tj. kvyvoji hrubého domaciho produktu v béznych cenach, tedy
k nominalnimu HDP. Cervené oznaéeny jsou roky, ve kterych se konaly volby do poslanecké
snémovny. Hodnota primér znamend priamérnou hodnotu bilance statniho rozpoctu/HDP
za jednotliva volebni obdobi. Hodnota odchylky v jednotlivych letech ukazuje o kolik procent

je hodnota bilance/HDP odli$na od hodnoty pruméru v ptislusnych volebnich obdobi.
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Tabulka ¢&. 11 — Saldo statniho rozpoétu jako % HDP v Ceské republice

Ceska republika | 1996 | 1997 | 1998 1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Bilance statniho
rozpo¢tu/HDP -3,1 | -3,6 -4.8 -3,6 -3,6 -5,6 -6,5 -6,7 -2,8 -3,2 -2,4

Primér -4,22 -4,83 -3,78
Odchylka (v %) 86 | 114 | 74 | 75 | 116 | 135 | 177 | 75 | 86 | 62
Ceskd republika | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Bilance statniho
rozpo¢tu/HDP -0,7 ] -2,2 -5,8 -4,8

Prumér -3,37

Odchylka(voe) | 22 | 66 | 172 | 141
Zdroj: OECD, vlastni uprava

Tabulka €. 12 — Saldo statniho rozpoctu jako % HDP ve Finské republice

Finskd republika | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Bilance statniho
rozpo¢tu/HDP -3,4 -1,3 1,7 1,7 7,0 51 4,2 251 23| 27 | 41 53

Prumér -0,3 47 3,6

Odchylka (v%) | 1056 | 400 | -519 | -537 | 1492 | 109,0 | 88,7 | 53,1 | 63,0 | 74,9 | 1135|1486

Finsko 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Bilance statniho
rozpoctu/HDP 4,3 -27 | -28 | -09

Prumér -0,5

Odchylka (v %) | -8253 | 515,9 [ 532,3] 1771

Zdroj: OECD, vlastni tiprava

Hodnoty odchylek v jednotlivych letech od roku 1993 do roku 2010 jsou zobrazeny
Vv nasledujicim grafu, ve kterém je 1épe vidét jejich vyvoj ve volebnich a pfedvolebnich letech,
kdy ¢ervenou barvou jsou oznaceny hodnoty v letech, v nichz se konaly volby do poslanecké
snémovny. V pfipadé, Ze je hodnota odchylky vyss$i nez 100 % znamend to, Ze hodnota
ukazatele deficit/HDP v daném fiskalnim roce je vy$$i nez primérna hodnota tohoto

ukazatele v daném volebnim obdobi.

Prvni volebni obdobi od roku 1993 do roku 1996 bylo ptfedev§im spojeno s transformaci
ekonomiky a rozdélenim Ceské a Slovenské republiky. Z tohoto déivodu se také hodnota
ukazatele bilance statniho rozpoctu na HDP pohybovala v rozmezi velmi vysokych
a nasledné zapornych hodnot, coZ bylo zplisobeno zejména tim, Ze skutecna bilance statniho
rozpoctu dosahovala v roce 1994 trovné 10,1 mld. K¢ a nasledné v roce 1996 se snizila na
-1,6 mld. K¢. Volebni cyklus, ktery poté nasledoval, trval pouze dva roky, tedy do roku 1998.

V tomto roce také doslo k vyraznéj§imu nartistu skute¢ného deficitu statniho rozpoctu.
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Ve volebnim obdobi od roku 1999 do roku 2002 dochazelo k rostoucim deficitiim a vlada
se tak snazila ziskévat voli¢ské hlasy, kdy nasledné v roce 2003 doslo k velkému ristu
rozpoctového deficitu z urovné 45,7 mld. K¢ v roce 2002 na uroven 109 mld. K¢ v roce 2003,
coz je patrné i z vySe uvedeného grafu. Pfedpoklddany vstup do Evropské unie v roce 2004
pak nasledné piimél vladu k tomu, aby se deficit statniho rozpoctu snizil a doslo tak v roce
2005 k jeho poklesu pod primérnou urovenn v ramci daného volebniho cyklu. Po volbach
v roce 2006 doslo k vymeén¢ vlady a vzniku nové vladni koalice, ktera ale byla v roce 2008
vystfidana ufednickou vladou. V disledku hospodaiské krize se pak vysSe deficitu statniho
rozpoc¢tu vyrazné zvysila a podil deficitu na HDP v roce 2010 se pak podafilo snizit jen

castecné.

Jeden z poznatki z oblasti teoretické ¢asti této prace se tyka hodnoty rozpocétovych deficitt
ve vztahu k hrubému domacimu produktu. Tato hodnota by primérné méla ve volebnich,
respektive predvolebnich letech vzriist o jeden procentni bod. Pii aplikaci tohoto ptedpokladu
na vyvoj této hodnoty v podminkach Ceské republiky mizeme dojit k nasledujicimu zavéru.
Z vyse uvedené tabulky je mozné zjistit, ze tento predpoklad by se dal aplikovat pouze na
roky 1997 a 1998, kdy v roce 1997 byla hodnota tohoto ukazatele -3,6 % a v nasledujicim
volebnim roce -4,8 %, a dale pak na roky 2001 a 2002, kdy v roce 2001 dosahoval tento
ukazatel hodnoty -5,6 % a v dal$im roce pak hodnoty -6,5 %. Pouze u téchto hodnot by se

ptredpoklad ristu hodnoty tohoto ukazatele pfiblizné o jeden procentni bod potvrzoval.

V ramci Ceské republiky dochazi od roku 1996 k rostoucim deficitiim statniho rozpodtu
a soucasné s tim také roste zaporna procentni hodnota ukazatele bilance statniho rozpoctu na
hrubém domacim produktu. V piipadé Ceské republiky nebyl vyvoj hodnoty tohoto ukazatele
konstantni a dochazelo v prubéhu sledovaného obdobi k jeho vyraznym zménam. V ptipadé
volebnich let 1998 a 2002 doslo k riistu hodnoty tohoto ukazatele, mezi témito roky je také
mozné nalézt urCité potvrzeni teorii, které hovoii o tom, Ze politici tzv. ,,nakupuji své hlasy*
a zvySuji hodnoty deficitd stdtniho rozpoctu. V ramci dal§iho obdobi do roku 2006, ve kterém
se konaly volby, doslo k poklesu hodnoty tohoto ukazatele, coz by teorii o vlivu politického
cyklu na vyvoj bilance statniho rozpoctu vyvracelo. Tento postupny pokles hodnot odchylky
mohl byt zpiisoben zejména ocekdvanym vstupem do Evropské unie vroce 2004.
V poslednim zaznamenaném obdobi, které trvalo do roku 2010, vSak s vyjimkou roku 2009

k ristu hodnoty tohoto ukazatele dochézelo.
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Graf ¢. 12 — Odchylka hodnoty bilance statniho rozpo¢tu/HDP od prumérné
hodnoty bilance SR/HDP v jednotlivych volebnich obdobich v CR (v %)
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Zdroj: OECD, vlastni uprava

Hodnoty odchylek uvedené v nasledujicim grafu pfedstavuji udaje o vyvoji bilance
statniho rozpoctu na hrubém domécim produktu ve Finsku. Graficky zndzornéna odchylka
VvV tomto grafu nepotvrzuje teorie politického cyklu a v§eobecné piijimané zavéry teorie Skoly
vefejné volby 0 tom, ze v predvolebnim ¢i volebnim roce by mélo dochazet
k tzv. ,nakupovani volebnich hlasti“. Vyraznd zména nastala v obdobi mezi roky 1996
a 1999, kdy doslo ke snizeni rozpoctovych deficitli a vzniku piebytki, coz trvalo az do roku

2008, ve kterém se projevily dusledky globalni recese.

Graf ¢. 13 — Odchylka hodnoty bilance statniho rozpo¢tu/HDP od primérné
hodnoty bilance SR/HDP v jednotlivych volebnich obdobich ve Finsku (v %)
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Z téchto grafii a vySe zminénych daji je tak zfejmé, Ze volebni cyklus na vyvoj bilance
statniho rozpoétu uréity vliv ma, jelikoZ v konkrétnim piipadé Ceské republiky vyvoj
jednotlivych hodnot ukazatele bilance statniho rozpoctu jako % hrubého doméciho produktu
vyrazn¢ kolisa a jeho trend neni stabilni. Na druhou stranu je nutné vzdy brat v potaz aktualné
probihajici hospodarsky a ekonomicky vyvoj a to jak na narodni, tak na mezinarodni cili

globalni trovni.
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Zavér

Vliv politického cyklu na hospodaiskou politiku v jednotlivych zemich je tématem, kterym
se v minulosti a i v sou¢asné dob¢ zabyva mnoho odborniku, ktefi v oblasti vefejnych politik
pusobi. Diplomova prace méla za cil zjistit, jestli se politické strany v rdmci jednotlivych vlad
Vv prisluSnych volebnich obdobich chovaji oportunisticky, ¢ili zda se ve vyvoji zvolenych
proménnych odrazi existence ptredvolebniho ¢i volebniho roku. Na druhou stranu se jedna
o tak slozitou problematiku, Ze je nutné si na zacatku zkoumani tohoto problému jasné
vydefinovat oblasti, vramci nichZz je hypotéza o piipadném vlivu politického cyklu
aplikovana. Soucasné také neni mozné zevseobeciiovat piredpoklady a zavéry jiz vytvotenych
teorii, které se vlivem politického cyklu na hospodatrskou politiku zabyvaji a jeho vliv
potvrzuji ¢i vyvraceji. Je nutné si pii aplikaci téchto teorii a znich vychazejicich zavért
stanovit, na jaké konkrétni ukazatele ma politicky cyklus vliv a jakym zpusobem

se ptedpoklady teorii politického cyklu projevuji.

Z jednotlivych veli¢in a ekonomickych proménnych, které byly v pribéhu diplomové
prace zkoumany a podrobovany tomu, zdali na n¢ ma ¢i nema vliv politicky cyklus,
bylo mozné dojit k ur¢itym zavérim. Soucasné se ale vliv politického cyklu projevuje riznym
zpisobem a v odliSnych formach mezi jednotlivymi zemémi, coz bylo zndzornéno v ramci
srovnani vyvoje hodnot ukazatele bilance statniho rozpoctu na hrubém domacim produktu

ve Finské republice a v Ceské republice.

Vliv politického cyklu na vybrané proménné byl aplikovan na ¢asové obdobi od roku 1993
do roku 2011, coz zhlediska vyvozovani uréitych zavérd, piedstavuje relativné kratkou
casovou fadu. Jiz na zaklade€ tohoto pfedpokladu neni proto uplné¢ mozné pokladat zaveéry,
kterych bylo v této praci dosaZeno, za zcela definitivni. V praci byl zkouman pouze vliv dolni
komory Parlamentu Ceské republiky, tj. Poslanecké snémovny CR na vyvoj zvolenych
ukazatelii. Z tohoto hlediska také neni zcela mozné vyvozovat zavéry, jez by se vztahovaly na
volebni cyklus, ktery se tyka voleb obecnich, krajskych, senétnich ¢i voleb do Evropského

parlamentu.

Vyvozené zavéry je v ramci jejich dalS§iho hodnoceni nutné uvazovat v §irSim kontextu.
Tento predpoklad se Vv piipadé Ceské republiky tyka zejména obdobi let 1997 a 1998, kdy

se Ceska ekonomika ocitla vrecesi a na tuto situaci musela vlada vhodnymi opatfenimi
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reagovat, coz se projevilo zejména ve vysSi vydaji ministerstva prace a socialnich véci, kdy
Vietech 1998 a 1999 doslo kjejich poklesu ve srovnani s pifedchazejicimi roky.
Vliv politického cyklu se také nepodatilo zcela prokézat na vyvoj hodnot vydajii statniho
rozpoctu, protoze tento vyvoj je odliSny a zalezi na tom, jaké méfitko se pro srovnani pouzije.
V piipad¢, kdy je porovnavana hodnota primérného tempa rtistu schvalenych vydaji za celé
sledované obdobi s procentnimi mezirocnimi zménami téchto vydaju v jednotlivych letech,
nebo se porovnava absolutni vyse vydaji v jednotlivych letech ve vztahu k jejich primérné
vysi za dané volebni obdobi. V oblasti mandatornich vydaji dochazelo v jejich absolutni vysi
Vv piedvolebnich a volebnich letech k riistu, na druhou stranu ale jejich podil na celkovych

vydajich v n€kterych volebnich a ptedvolebnich letech nerostl.

Z hlediska rozpoctové kapitoly ministerstva prace a socialnich véci nelze teorii volebniho
cyklu zcela potvrdit. Tento zavér je zalozen na porovnani primérnych hodnot ve volebnich
letech a v letech nevolebnich. Jednotlivé vydaje byly pro jejich srovnatelnost v Case
prepocitany na stalé ceny. V ramci nevolebnich let byla hodnota primérné meziro¢ni zmény
vydaji vyssi nez hodnota celkové primérné meziro¢ni zmény za celé sledované obdobi od
roku 1993 do roku 2011. Z tohoto divodu tak byly zvoleny vybrané davky statni socialni
podpory, které mohou byt na vliv politického cyklu citlivéjsi. Zavéry, které z této analyzy
vyplyvaji, ukazuji na to, ze v oblasti hodnot primérného meziro¢niho vyvoje jednotlivych
davek statni socialni podpory a hodnoty jejich celkového primérného vyvoje ve volebnich

a nevolebnich letech se vliv politického cyklu v ur¢ité mife objevuje.

Hlavnim cilem prace bylo zjistit, zdali se probihajici politické cykly ve vysi a vyvoji
zvolenych ukazatelli odrazeji a potvrzuji tak teoretické predpoklady ¢i nikoliv. V této praci
tak dosSlo k propojeni probihajicich volebnich obdobi s vyvojem zvolenych ekonomickych
hodnot a ukazateli. Cilem prace tedy bylo dojit k tomu, zdali je vyvoj; ekonomickych
proménnych politickymi cykly ovliviiovan nebo zavéry teorii vztahujicich se k politicko-
ekonomickym cyklim spise vyvraci. ZvySe uvedenych shrnuti 0 vztahu politického

a ekonomického cyklu je mozné vyvodit urcité zaveéry.
Zavéry a doporuceni jsou nastinény s ohledem a respektem Kk tomu, Ze na takto relativné

kratkém Casovém obdobi nelze vyvozovat zcela definitivni zavéry a doporuceni. V oblasti

transfert v ramci MPSV k ur¢itému populistickému zdméru dochazelo. Z tohoto diivodu
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by v oblasti socidlnich politik mélo dochazet spisSe k vétsi koncepcnosti a ndvaznosti vyvoje
planovani zmén v oblasti téchto davek s ohledem na jejich nasledny dopad. Na druhou stranu
tato problematika je také navdzéana na rozlozeni poctu poslaneckych hlast a sestavenou vladu
Vv jednotlivych volebnich obdobich. Tento pfedpoklad mulze vést k tomu, Ze V pfipadé
nedostatecné vysokého poctu poslaneckych hlast, jejichz politickd strana je soucasti vlady,

se nemusi vzdy povést prosadit volebni programy pftislusnych politickych stran.

V ramci vyvoje hodnot celkové bilance statniho rozpoctu neni mozné stanovovat zavéry,
kterymi by bylo definitivné feceno, Ze se teorie politického cyklu na vyvoji tohoto ukazatele
potvrzuji ¢i nikoliv. V souvislosti se zménami celkové bilance je nutné také uvazovat
a zkoumat vlivy, které na utvafeni hodnoty vysledné sumy statniho rozpoctu pusobi.
Domnivam se, Ze pro samotné vyvozeni zavérti ohledn¢ vlivu politického cyklu na vyvoj
hodnot bilance statniho rozpoctu v jednotlivych letech by bylo vhodné vzit v potaz rozpoctové
kapitoly pfislusnych ministerstev a zaméfit se na vyvoj téchto bilanci a z toho nasledné

vyvozovat urcité zavéry o vlivu politického cyklu.

Vliv politického cyklu na vyvoj Vv oblasti rozpoctové politiky je popisovan zejména
zahrani¢nimi autory. V konkrétnich podminkach Ceské republiky se timto tématem pfili§
mnoho odbornikd na oblast vefejnych politik ¢i vefejnych financi dosud nezabyva. Vytvoreni
takovéhoto podkladu by vsak mohlo vést k zajimavym debatdm mezi ekonomy, politiky,
sociology a dalSimi aktéry, ktefi v oblasti vefejnych politik piisobi. Zaroven zaméfeni se na
toto téma, jeho zpracovani a nasledné vyvozovani ur€itych zaveéri v rdmci této problematiky,

by mohlo vést k lepsi a vétsi komunikaci mezi jednotlivymi vetfejné politickymi obory.
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Shrnuti

V diplomové praci ,,Hospodaiska politika Ceské republiky na pozadi politického cyklu“
je analyzovan a hodnocen vliv politického cyklu na zvolené ukazatele a ekonomické
proménné. Zmeény ve vyvoji hodnot jednotlivych proménnych mohou byt ovlivnény mnoha
riznymi faktory. Na druhou stranu mize byt vhodné se pokusit urcit, které faktory by mohly
byt schopny vyvoj hodnot zvolenych ukazatelti ovliviiovat vice a které naopak méné. Mezi
faktory, které plisobi na vyvoj zvolenych ukazatelli, je mozné zatadit takove, jejichz dopady
jsou vysledkem vlivi, které jsou utvafeny uvnitt dané ekonomiky. Druhou ¢ast tvoii naopak
faktory, jejichz vysledny dopad na vyvoj hodnot vybranych ukazateld, pisobi zejména zvenci

a muze byt obtizngjsi je ovliviiovat a dana zem¢ se jim musi spise prizptisobovat.

V této préaci byl analyzovan vliv politického cyklu na vybrané proménné. Vliv tohoto
faktoru je povazovan za jeden z vnitfnich vlivi v ramci zmén ve vyvoji hodnot zvolenych
ukazateli. Na druhou stranu je tento faktor na konkrétnich podminkach Ceské republiky
popisovan v relativné malé mife, navzdory tomu, ze se v literatuie o politicko — ekonomickém

cyklu v ramci dosud popsanych teorii hovofi.

V této praci bylo analyzovano obdobi od roku 1993 do roku 2011. V oblasti transferi
V ramci rozpoctové kapitoly ministerstva prace a socidlnich véci k ur¢itému populistickému
zaméru dochazelo. Z tohoto diivodu by bylo vhodné se na utvafeni ptisluSnych zmén
a politickych opatieni v rdmci oblasti socidlnich politik vice zaméfit a zamyslet se nad jejich
naslednymi dopady. V oblasti vyvoje hodnot bilance statniho rozpoctu neni mozné vyvodit
zavery, kterymi by bylo definitivné feceno, Ze se teorie politického cyklu na vyvoji tohoto
ukazatele potvrzuji ¢i nikoliv. V souvislosti se zménami celkové bilance je nutné také
uvazovat a zkoumat vlivy, které na utvareni hodnoty vysledné sumy statniho rozpoctu pisobi.
Soucasné je vhodné si pii formulaci danych zavért uvédomovat, Ze neni zcela mozné na
zaklade vystupl z této relativné kratké casové fady, vyvozovat definitivni zavéry o pisobeni

politického cyklu.
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