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Anotace (abstrakt)

Diplomova prace ,,Evropska kulturni lobby. Ptipad kampan¢ We Are More* se zabyva
evropskym lobbyingem v kulturni doméné. Jako oblast evropskych politik se kultura
postupné etabluje od 80. let 20. stoleti. Role, kterou od této doby zaujima na Grovni
Evropské unie (EU), je specifickd svym dvojim vyznamem spojujicim hodnotovy a
ekonomicky potencidl. Prace zkoumd, zda-li toto vyjimecné postaveni kultury
zpusobuje 1 specifické rysy evropského lobbyingu v kulturnim sektoru. V teoretické
¢asti prace je uzitim konceptu evropeizace vysvétleno, jakym zptisobem se kultura stala
oblasti ¢innosti EU. Vychazejic z teorie evropského lobbyingu uvadi stejna ¢ast prace
klasifikaci zdjmovych skupin na soukromé a vetejné. Druhou ¢ast prace tvoii ptipadova
studie, jeZ se vénuje nejvétsi soucasné evropské kulturni lobby, platformé Culture
Action Europe, a ji organizované kampani We Are More. Kampan, ktera svym rozsahem
doposud neméla na evropské urovni obdobu, byla spusténa v roce 2010 za ucelem
ovlivnit podobu evropskych ramcovych programt pro kulturu a audiovizi v obdobi
2014-2020. Rysy, jez urcuji klasifikaci zajmovych skupin v EU, sleduje prace i na
piipadu Culture Action Europe. Srovnanim se znaky vefejného a soukromého sektoru

prace charakterizuje fenomén evropského lobbyingu v kulturni doméné.

Abstract

Master thesis ,,European cultural lobby. Case of We Are More campaign® is analyzing
European lobbying in the cultural domain. As an area of European policies, culture has
been established continuously since the 80’s of the 20™ century. The role that culture
gained at the European Union (EU) level is specific by its double dimension. At the

same time, culture is perceived as a source of common values and an area with high



economic potential. This thesis examines whether the exclusive role of culture within
the EU signifies specific features of lobbying in the cultural domain. Theoretical part of
this work is using the concept of europeanization in order to explain how culture
became an area of European public policy. The same part develops the theory of
European lobbying to demonstrate division of the EU interest groups into public and
private. Second part of this thesis presents the case study of the nowadays biggest
European cultural lobby, Culture Action Europe, and We Are More campaign organized
by this lobby in order to influence future European framework programmes for culture
and audiovisual in 2014-2020 period. Features that decide whether an interest group is
public or private, as defined by the theoretical part of this thesis, are studied on the case
of Culture Action Europe. In order to describe European lobbying in cultural field, the
characteristics of Culture Action Europe are then compared with the features of both
public and private EU interest groups.
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V ¢em se oproti pivodnimu zadani zménil cil prace:

Doslo ke konkretizaci a zGizeni cile prace. Tim jiz primdrné neni analyza kampané We Are More, ktera
nyni slouzi jako ptipad zvoleny k testovani hypotéz. Zakladnim konceptem prace se stavd lobbying
V kulturnim sektoru EU a snaha o jeho charakteristiku. Vyzkumnou otazkou prace lze tedy polozit tak,
zda-1i specifické postaveni kultury v EU piedpoklada i specifické lobbyingové postupy a strategie.
Prace se pokusi objasnit zvlastni pozici kultury na urovni EU a na ptipadu kampané¢ We Are More
prokazat, zda-li i lobbying v kulturnim sektoru vykazuje jedine¢né rysy ve srovnani s odbornou
literaturou popsanymi lobbyingovymi postupy.

Jaké zmény nastaly v ¢asovém, teritoridlnim a vécném vymezeni tématu?
K vyse uvedenym zménam tématu nedoslo.

Jak se proménila struktura prace? (vyjadrete struénym obsahem)

Prace v ivodni Casti vysvétli specifické postaveni kultury na arovni EU, kde je kultura nahlizena nejen
jako oblast hodnotova a duchovni, ale i jako oblast vykazujici silny ekonomicky potencial. Ve druhé,
popisné Casti, potom prace stru¢n¢ shrne lobbyingové postupy a strategie charakteristické jak pro
komerc¢ni, tak neziskovy sektor. Ve treti, analytické Casti, se prace zaméii na kulturni lobby Culture
Action Europe. Pokusi se charakterizovat jeji postaveni na urovni EU a skrze analyzu kampané We Are
More, kterou tato lobby organizuje, zodpoveédét na vyse uvedenou vyzkumnou otazku.

Jakym vyvojem prosla metodologicka koncepce prace?
Vzhledem k ¢astecné zméné cile prace neni hlavnim metodologickym postupem analyza obsahu
kampané¢ We Are More. Prace bude koncipovana jako instrumentalni ptipadova studie.

Které nové prameny a sekundarni literatura byly zpracovany a jak tato skute¢nost ovlivnila celek
prace?

Byly vyhledany zdroje tykajici se specifického postaveni kulturniho sektoru na Grovni EU. Jedna se
v prvni fadé o publikace vénujici se roli kultury mezi aktivitami EU a vyjime¢nosti kultury coby
odvétvi propojujiciho duchovni a ekonomicky potencial. Tyto zdroje ptispély ke konkretizaci
zkoumaného problému a formulaci vyzkumné otazky. Jedna se primarné o nasledujici zdroje:

*Evropska komise: European Agenda for Culture, 2007.

*CRAUFARD SMITH, R. Culture and European Union Law, Oxford University Press, 2004.
*THORSBY, D. The Economics of Cultural Policy. Cambridge University Press, 2010.




Charakterizujte zakladni promény prace v dobé od zadani projektu do odevzdani tezi a pokuste
se vyhodnotit, jaky pokrok na praci jste béhem semestru zaznamenali. (v bodech):
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Seznam pouZivanych nazvi

Creative Europe rdmcovy program pro oblast kultury a audiovize v obdobi 2014-
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We Are More kampan vedena platformou Culture Action Europe



UvVOoD

Aktivity Evropské unie (EU) v oblasti kultury se mohou ve srovnani s jinymi
evropskymi politikami na prvni pohled jevit jako marginalni. Vzhledem k existenci principu
subsidiarity a délbé kompetenci mezi ¢lenskymi staty a EU nelze navic hovofit o evropské
kulturni politice ve smyslu kulturni politiky narodnich statd. Pivodné ekonomickd povaha
projektu evropské integrace je jednim z diivodd, proc¢ se kultura jako oblast evropské politiky
etablovala az v horizontu poslednich tficeti let. Ktomu, ze se z kultury v Evropskych
spoleGenstvich (ES) stalo aktualni téma, piispél zejména konec studené valky. Usili snizovat
rozdily mezi zemémi zapadni Evropy a staty byvalého sovétského bloku mélo téz svij
kulturni rozmér.

Koncem 80. let minulého stoleti iniciovaly evropské instituce prvni ad hoc programy
pro kulturni doménu, jakymi byl naptiklad program Evropské hlavni mésto kultury. Pocinaje
timto obdobim si zacala kultura vytvaret své misto mezi evropskymi politikami a diky své
riznorodé povaze dnes predstavuje jejich uznavany a dynamicky prvek. Piimym dikazem
mohou byt pravé evropské ramcové programy urcené kulturni oblasti, které dodnes financné
podporuji vznik uméleckych projektd, festivalu a literarnich ptekladi v EU i mimo ni. Jevem,
jenz také vypovidd o vzrlstajici dulezitosti kultury v evropskych politikach, je 1 tzv.
mainstreaming® kulturniho aspektu a diraz na kulturni dimenzi ostatnich evropskych politik.

Aktivity EU v kulturni domén¢ se zpocatku musely potykat s nedostatkem legitimity.
Neexistoval totiz zadny pravni zaklad, ze kterého by piijeti jednotlivych opatteni pro kulturni
sektor vychazelo. Tento problém byl piekonan az na pocatku 90. let 20. stoleti. Zasadni
zménu pro oblast Kultury v evropskych politikach v roce 1992 znamenalo pfijeti Smlouvy o
Evropské unii (SEU), ktera kulturu ukotvila v evropském primarnim pravu. Vytvoieni
pravniho zdkladu lze povazovat za zlomovy bod evropeizace kulturni oblasti. Ptijeti
Maastrichtské smlouvy vSak zdaleka nelze oznacit za ukonceni tohoto procesu. Dvacet let, jeZ
uplynuly od jejiho podpisu, ptineslo dynamické zmény nejen pro roli kultury na trovni EU,

ale 1 zmény z hlediska zapojeni aktérti.

1V ramci evropskych politik byl termin mainstreaming doposud pouzivany predevsim v souvislosti s otazkou
rovnopravnosti pohlavi, v soucasné dob& se v8ak vzil i v oblasti kultury. Jedna se o oznaeni procesu $ifeni
kulturniho aspektu do riiznych politik EU. Nejmarkantnéjsi se pfitom jevi jeho pfitomnost v regionalni,
rozvojové a zahrani¢ni politice ¢ oblasti vzdélavani. Evropskd komise: Culture in other EU policies
(mainstreaming).  Dostupné  z:  http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/european-agenda-for-
culture/mainstreaming-within-the-commission_en.htm. [cit. 15.1.2013].
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Vngj$i a vnitini faktory evropské integrace posunuly vyznam, jenz byl kultufe na
urovni EU pfisuzovan. Zatimco na pocatku 90. let 20. stoleti pfedstavovala kultura predevsim
soubor jednoticich hodnot integraéniho procesu, s nastupem globalizace a ji vyvolanymi
zménami k primdrnimu vyznamu kultury pifibyl novy, ekonomicky. S dirazem na
vzdé&lanostni ekonomiku, inovace a kreativitu v evropskych politickych strategiich? zagala byt
kultura vniména jako oblast skytajici ekonomicky potencial, zachovavajici vSak zaroven svou
tradi¢ni hodnotovou roli.

Zasah EU do kulturni sféry vyvolal odpoveéd ¢lenskych stati, a to nejen oficialnich
vladnich struktur, ale 1 domadcich zajmovych skupin. Ptedstavitelé kulturnich odvétvi
jednotlivych Clenskych stati stejn¢ jako jejich etablovand mezinarodni uskupeni ziskali na
urovni EU nové pole piisobnosti. Identifikace spolecnych zajmi a cili také vedla ke spojovani
aktért kulturni domény v nova mezinarodni uskupeni a platformy. Pfitomnosti a ptisobenim
na evropské urovni usilovaly nové vzniklé organizace predev§im o to, aby mohly ovlivnit
podobu ¢innosti EU v kulturni sféte. Pfikladem takového uskupeni a predmétem zajmu této
diplomové prace je i platforma Culture Action Europe, dnes figurujici jako nejvétsi evropska
kulturni lobby.

Praveé evropsky lobbying3 Vv kulturni oblasti je hlavnim tématem této diplomové prace.
Lobbying jako fenomén doprovazejici evropskou integraci a tvorbu evropskych politik ziskal
pozornost akademiki v druhé poloviné 90. let 20. stoleti. V pribéhu 80. a 90. let totiz doslo
k nenadalému rastu poctu zajmovych skupin angazujicich se na urovni EU. Tento boom byl
evropskym aktem (1986), dokoncovanim vnitiniho trhu a postupnym narGstem kompetenci
EU. S tim, jak se rozsifovaly oblasti evropskych politik, proto rostl i pocet lobby a zdjmovych
skupin aktivnich na evropské trovni.

Problematika lobbyingu v EU se v pribéhu minulych dvou desetileti stala hojné
zkoumanym jevem. Dlvodem je pfedev§im mnoZstvi a rGznorodost zajmovych skupin
pusobicich na evropské trovni. Tyto lobby jsou charakteristické pestrou variantou forem
liSicich se zejména velikosti, strukturou ¢i oborovou specializaci. Pravé zminéné faktory a
odlisné zpisoby uzivani terminti zpisobuji nejednotnost zakladnich pojmd, jakymi jsou lobby

a lobbying.

2 Lisabonskd strategie, Evropa 2020.

® Nad pravopisnou podobou slova se v eském jazyce vedou spory. Tato prace uziva terminu lobbying a
odchyluje se tak od verze lobbing prosazované Ustavem pro jazyk &esky. Divodem je jednak snaha zachovat
verzi odpovidajici uziti v cizojazy¢né odborné literature, dale také fakt, ze Ceské preklady téchto zdroji ve
vet§ing pripadl uzivaji pravé podobu lobbying.

4



Ptekazkami definice téchto pojml se v fad¢ akademickych praci zabyva napt. Rainer
Eising*. Nejednoznacnost definice lobbyingu vSak neni pfedmétem této diplomové prace,
kterd pro své ucely uzivd koncept Rinuse van Schendelena, dle n¢hoz vyjadifuje termin
lobbying ,,usili skupiny ¢i jednotlivee o ziskani informaci ¢i podpory vztahujicich se ke
konkrétnimu zajmu za u&elem ziskani Zadaného vysledku od aktéra v mocenské pozici®®. Jako
lobby potom van Schendelen oznacuje libovolnou natlakovou skupinu, instituci ¢i
jednotlivee, ktefi jednaji ve smyslu této definice.®

Téma evropského lobbyingu v kulturni oblasti mize pii prvnim pohledu vzbudit
pochybnosti 0 tom, zda-li ma vyznam studovat jev, ktery se ve srovnani s ,,0bvyklymi*
oblastmi lobbyingu, jako je napf. sféra priamyslu ¢i Zivotniho prostiedi, zda byt
zanedbatelnym. Vyvoj evropské integrace a specializace jednotlivych evropskych politik vSak
ukdzaly, ze pocet lobby pisobicich na evropské Grovni kontinualné nartsta a ze jsou tyto
lobby stale konkrétnéji zaméteny. Pravé uzka specializace lobbyingu v EU piedstavuje
fenomén, jenz poskytuje pidu pro dalsi vyzkum. Evropsky lobbying v kulturni oblasti je
ukazkovym ptikladem doposud neprozkoumaného a odbornou literaturou nepopsaného jevu.
Jeho vyzkum tak muze prispét k rozvoji problematiky lobbyingu v EU jako celku. Jak dale
ukazuje soucasny vyvoj, propojeni s politickymi strategiemi pro riist a konkurenceschopnost
¢ini z kultury v politikaich EU’ velmi aktualni téma. Jelikoz se kulturou v evropskych
politikach zabyva jen malo odbornych praci, je analyza evropského lobbyingu v kulturni

oblasti pfinosna i v tomto ohledu.

Vymezeni tématu a cile diplomové prace

Hlavnim cilem této diplomové prace je charakteristika evropského lobbyingu
V kulturni doméné¢. Jako oblast nachédzejici se na hranici mezi vefejnym a soukromym
sektorem ziskala kultura v EU specifické postaveni. Tato pozice dava kultufe v evropskych
politikdch dvoji dimenzi, a to jednak hodnotovou a jednak ekonomickou.

Tato diplomova prace tedy vychdzi z hypotézy, Ze se specifické postaveni kultury

v EU projevuje 1 vyjimecnymi rysy evropského lobbyingu v kulturni oblasti. StéZejnim se

* Viz napt. EISING, R. Interest groups in EU policy-making. Living Reviews in European Governance, 3/2008.
® Van SCHENDELEN, R. More Machiavelli in Brussels: the Art of Lobbying the EU. Amsterdam: Amsterdam
University Press, 2010, s. 48.

® Tamtéz.

" Roli kultury v politikach EU se blize vénuje prvni kapitola této prace.
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ptitom jevi rozliSeni mezi lobby soukromého a vefejného sektoru. Na otazku, zda-li evropska
kulturni lobby vykazuje specifické rysy oproti lobby vetejného a soukromého sektoru, se pak
pokousi odpovedét i tato diplomova prace.

Evropsky lobbying v oblasti kultury je zkouman na ptipad¢ platformy Culture Action
Europe, v dnesni dobé nejvétsi evropské kulturni lobby, a ji vedené kampani We Are More.
Kampan We Are More byla touto platformou spusténa v roce 2010 za ti¢elem ovlivnit podobu
evropskych ramcovych programi v oblasti kultury v budoucim programovém obdobi 2014-
2020. Casovy ramec tématu lze proto vymezit okamzikem spusténi kampané We Are More
v roce 2010 a datem odevzdani této diplomové prace v kvétnu roku 2013.

Jako teoreticky ramec této diplomové prace potom slouzi koncept evropeizace, a to
predevsim jeho aplikace na problematiku evropského lobbyingu a zajmovych skupin tak, jak
je prezentovana v dile nizozemského autora Rinuse van Schendelena®. Uzitim konceptu
evropeizace si prace klade za cil vysvétlit fenomén agregace, artikulace a reprezentace zajmu
v oblasti kultury v EU. Pokusi se objasnit, jakym zpisobem aktivita zajmovych skupin
piispiva k evropeizaci kultury jako oblasti evropské politiky.

Jak bude blize vysvétleno v nasledujicim oddilu, evropeizace je pro ucely této prace
definovana jako proces, jenz je urCovan dvéma tUzce propojenymi perspektivami, a to
perspektivami top-down a bottom-up. Perspektivou top-down se zde rozumi piedev§im kroky
a opatfeni vychazejici z tirovné EU a jejich instituci, zatimco perspektivou bottom-up zejména
¢innost aktért kulturni domény. Prace se primarné zaméii pravé na bottom-up perspektivu
evropeizace kulturni oblasti, jejimz piikladem jsou i aktivity platformy Culture Action
Europe. Charakteristikou této kulturni lobby pak préace ptispiva 1 k porozuméni tomu, jakym

zpusobem dochazi k bottom-up evropeizaci kultury jako oblasti politik EU.

Teoreticky ramec

Evropeizace oznacuje teoreticky koncept, ktery se v relativné nedavné dobé vzil
Vv politickych védach pro vyzkum vzijemného ovliviiovani EU a narodnich politik. Koncept
evropeizace je viak povazovan za problematicky nejen z hlediska uZité terminologie®, ale i

Z hlediska lisiciho se mnozstvi ptistupt a definic. Za dnes jiz klasickou je v oblasti politologie

8 Viz oddily Teoreticky ramec a Analyza literatury této kapitoly.

® V &eském prostiedi se vyskytuji terminy evropeizace, europeizace, europeanizace, EU-izace. Tato prace
piejima formu evropeizace, tak, jako je uzita napi. v publikaci Petra Fialy a kol., Evropeizace zdjmu. Politické
strany a zajmové skupiny v Ceské republice, Brno: Muni Press, 2009.
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brana definice Roberta Ladrecha, ktera uvadi, ze evropeizace je ,,Sifici se proces reorientace
sméru a podoby politiky do té miry, ze se politickd a ekonomickd dynamika Evropskych
spolecenstvi stava soucasti organizani logiky ndrodniho politického zivota a tvorby
domécich politik*.*

Tato definice byla v pribéhu poslednich desetileti rozpracovana dalSimi autory jako
Tanja Borzel, Thomas Risse, James Caporaso, Maria Green Cowles, Johan Olsen, aj.'!
Z téchto definic evropeizace lze jako relevantni pro tuto praci vybrat definici Claudia
Radaelliho, jenz se zaméfuje na problematiku evropeizace vetejné politiky. Evropeizaci
Radaelli potom definuje vS§irS§im smyslu jako ,proces utvafeni, rozSifovani a
institucionalizace formalnich a neformalnich pravidel, procedur, paradigmat, politiky, styld,
zpusobl ‘jak dé€lat véci” a sdilenych hodnot, které jsou nejprve definovany a konsolidovany
V ramci utvareni rozhodnuti EU a poté inkorporovany do logiky domdaciho diskurzu, identit,
politickych struktur a vetejnych politik.“12

Vyse zminéna skupina autort definuje evropeizaci predevsim jako top-down proces,
tedy plisobeni a vliv EU na narodni politické systémy. Novéjsi definice a vyzkumy vsSak
upozornily na to, Ze evropeizaci lze také vnimat jako bottom-up proces, tedy jako ptsobeni
narodnich systémil na urovenn EU a evropskou integraci jako takovou. Rozsifeni konceptu
evropeizace 0 bottom-up pfistup uvedl v pozd¢jsich pracich i Claudio Radaelli, rozvinuli jej
také Maarten Vink a Paolo Graziano ve sborniku zabyvajicim se teoretickymi aspekty
evropeizace.13 Evropeizaci je proto nutno vnimat jako ,,obousmérny proces, kde dochazi nejen
k ovliviiovani domaci politiky proménami na urovni EU, ale také ke zpétné vazbé mezi
pozadavky narodnich politickych arén a zm&nam na urovni EU“.

I pies problematicnost jednotné definice a rtiznorodost mozného pfistupu je
v akademickém prostfedi koncept evropeizace povazovan za osvédCeny pii analyze
sektorovych politik. Autorim zabyvajicim se teoretickym vymezenim konceptu evropeizace

je vsak vytykéano nedostate¢né zohlednéni role aktért, ktefi se v interakci s narodnimi vladami

19| ADRECH, R. Europeanization of Domestic Politics and Institutions: The Case of France. In Journal of
Common Market Studies, 32 (1), 1994, s. 70.

1 BORZEL, T. - RISSE, T. When Europe Hits Home. Europeanization and Domestic Change, European
Integration online Papers (EloP), 4 (15).; CAPORASO, J. - GREEN COWELS, M. — RISSE, T. Transforming
Europe: Europeanization and Domestic Change. Cornell University Press, 2001.; OLSEN, J. The Many Faces of
Europeanization, ARENA Working Papers, 2002.

2 RADAELLI, C. Whither Europeanization? Concept stretching and substantive. In European Integration online
papers, vol 4, no 8, 2000.

3 Viz GRAZIANO, P. — VINK, M. (eds.). Europeanization. New Research Agenda. Houndmill: Palgrave
Macmillan, 2007.

YEIALA, P. Evropeizace zajmii. Politické strany a zdajmové skupiny v Ceské republice Brno: Muni Press, 2009,
s. 35.
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a evropskymi institucemi podileji na utvareni politiky na statni i evropské urovni.
V n¢kolika poslednich letech se proto pievazné v zahranicni, ale i ceské odborné literature
rozsifuje pocet studii vénovanych vzijemnému vlivu evropské integrace a narodnich

politickych stran a zajmovych skupin®®.

Tato diplomova prace se omezuje pouze na
problematiku zajmovych skupin, a to konkrétné zajmovych skupin pusobicich v oblasti
kultury. Prace vyuziva konceptu evropeizace k interpretaci jejich role v procesu vytvareni
evropské politiky v kulturni doméng.

Vychozi se pro tuto praci stala definice Rinuse van Schendelena, ktery piekracuje limit
dany dosavadnim vyzkumem v oblasti pisobeni zdjmovych skupin v EU. Podle van
Schendelena vétSina literatury aplikujici koncept evropeizace sleduje predev§im sméfovani
top-down, tedy to, jak troven EU ovliviiuje zajmové skupiny. Autor povazuje tento pristup za
nedostacujici a opomijejici fadu dalSich dalezitych faktord. Evropeizaci ve vztahu k plisobeni

w7 0o

zdjmovych skupin van Schendelen definuje jako ,pfirGstek formovani pteshrani¢nich
politickych témat v Evropé v diisledku ptisobeni vefejného a soukromého sektorust”.

Zasadni roli pfitom dle van Schendelena hraje predev§im smér evropeizace a jeji zdroj.
Evropeizace mtize dle van Schendelena, souhlasné¢ s vySe uvedenym definicemi tohoto
pochézi dle autora od libovolné natlakové skupiny vefejného ¢i soukromého charakteru, ktera
pusobi na evropské nebo narodni urovni. V zasad¢ tak van Schendelen rozliSuje mezi
evropskym soukromym sektorem, evropskym vefejnym sektorem, domacim soukromym
sektorem a domacim vefejnym sektorem. Pravé rozliSeni vefejny vs. soukromy sektor a
domaci vs. evropska uroven urcuje podle van Schendelena mechanismy evropeizace jakozto
konceptu vzniku novych témat politiky.

Van Schendelen vSak upozoriiuje, Ze v nékterych piipadech tyto dichotomie neplati.
Oblast soukromého a vetejného sektoru jsou spolu Casto v redlu propojeny. Jako piiklad
udava van Schendelen nepravé neziskové organizace, jez sice maji patfiny pravni statut, jsou
ale financovany vladami narodnich statl ¢i korporacemi. Stejné tak spolu dle autora tzce
souvisi ndrodni a evropska uroven. Ptikladem mohou byt nadnarodni firmy, které operuji na

urovni n€kolika Clenskych stati a jsou zéroven aktivni v instituciondlni struktufe EU (napf.

% Tamtéz., s. 15-16.

18 Viz napt. FIALA, P. a kol. Evropeizace zdjmii. Politické strany a zdjmové skupiny v Ceské republice, 2009.;
BULMER, S. - RADAELLI, C. The Europeanisation of National Policy? Queens’s Paper on Europeanisation,
No 1/2004, s. 3.; BEYERS, J. - KARREMANS, B. Critical Resource Dependencies and the Europeanization of
Domestic Interest Groups, EUSA Conference Paper, Montréal, 2007.

7 \Van SCHENDELEN, R. More Machiavelli in Brussels: the Art of Lobbying the EU, s. 35.
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v podob& zastoupeni v expertnich komisich).!® Pravé kultura, jak bude blize rozvedeno
Vv teoretické Casti prace, predstavuje vzhledem ke své roli na Grovni EU piiklad této nejasné

hranice mezi soukromym a vetejnym sektorem.

Metodologie

Diplomova prace je ¢lenéna na dvé ¢asti, teoretickou a analytickou. Teoretickou ¢ast
prace tvoii dvé kapitoly. Prvni z nich se vénuje problematice kultury na urovni EU.
Objasnuje, jakym zptusobem doslo a dochazi k evropeizaci kultury jako oblasti evropské
politiky, a to jak z top-down, tak z bottom-up perspektivy. Ve druhé kapitole stejné ¢asti prace
je rozvinuta klasifikace zajmovych skupin v EU se zaméfenim na jejich charakteristické rysy.
Druhd, analyticka Cast préace, je rezervovdna pro samotnou piipadovou studii platformy
Culture Action Europe a kampané We Are More.

Teoreticka Cast prace vyuziva popisnych a analytickych metod k tomu, aby vymezila
zakladni pojmy jako kultura a uvedla vychozi teoretické poznatky. Pomoci téchto metod je
popsan proces evropeizace kulturni oblasti ¢i zptisob ¢lenéni zajmovych skupin v EU na
vetejné a soukromé. Uzité metody také umoziuji identifikovat faktory, jez urCuji, zda kulturni
lobby vykazuje specifické rysy oproti zajmovym skupinam vetejného ¢i soukromého sektoru.
Tyto faktory jsou dale aplikovany v analytické Casti prace.

Zvolenou metodologii analytické ¢asti prace je interpretativni jednopiipadova studie.
Jako pripad figuruje kampan We Are More, jeZ je vedena nejvétsi evropskou kulturni lobby,
platformou Culture Action Europe. Ptipad kampané We Are More lze dle typologie zatradit
jako kli¢ovy, jelikoz svou ojedinélosti a rozsahem nema v kulturnim sektoru EU obdoby.
Analytickym rdmcem zvolené ptipadové studie se potom stava teorie lobbyingu v EU.
Ptipadova studie vyuziva kvalitativni vyzkumné metody. Jednid se piedevSim o analyzu
dokumentt spojenych s platformou Culture Action Europe a kampani We Are More. Praveé
kampan We Are More dava jedinecnou pfilezitost blize zkoumat fenomén evropského
lobbyingu v oblasti kultury. Analyticka ¢ast prace na zaklad¢ interpretace ziskanych poznatki
charakterizuje evropsky lobbying v kulturni oblasti a zodpovida tak vyzkumnou otazku.

Zvolena metodologie méa sva omezeni. V prvni fad¢ jde o problém dostupnosti dat a
informaci. Kvili samotnému faktu, ze platforma Culture Action Europe sidli v Bruselu,

nebylo mozné setkat se s jejimi pfedstaviteli ¢i se Ucastnit vefejnych konferenci

8 Tamtéz, s. 35-41.



organizovanych touto lobby. Prace je tak odkazana predevsim na vefejné dostupné primarni
zdroje a nemlize zakladat na informacich, jez by potencialné vzesly z kontaktli s organizatory
kampané We Are More.

DalSim omezujicim prvkem této diplomové prace je fakt, ze kampan We Are More
bude probihat déle, nez bylo ptivodné predpokladdno. O budoucnosti evropského ramcového
programu pro kulturu se ptivodné¢ mélo rozhodnout jiz v pribéhu roku 2012 ¢i pocatkem roku
2013, tedy v planovaném horizontu dokonceni této prace. Podoba budouciho evropského
programu pro kulturu tzce souvisi s viceletym financnim ramcem EU pro léta 2014-2020.
Jednani o viceletém finan¢nim ramci méla byt ukoncena ve stejném casovém rozmezi, tedy
bshem roku 2012%°. Vzhledem k obtizné evropské ale i svétové ekonomické situaci a
politickym neshodadm se vSak vyjednavani protahlo a o podobé¢ viceletého finan¢niho rdmce
k datu odevzdani této prace nebylo rozhodnuto. Vysledky kampané ale nejsou stézejnim
bodem prace, nebot’ se zde nejedna o hodnoceni GspéSnosti lobbyingovych aktivit Culture
Action Europe. Ackoliv tedy v okamziku dokonceni této diplomové prace kampan We Are
More nebude s nejvétsi pravdépodobnosti uzaviena, nebrani tento fakt zkoumat uzitim
zvolené metodologie evropsky lobbying v kulturni doméné a zodpovédét vyse polozenou

vyzkumnou otazku.

Analyza literatury

Problematika evropského lobbyingu v kulturnim sektoru je natolik specifickym jevem,
ze dosud neexistuje smer odborné literatury, at’ uz ¢eské nebo zahranicni, jenz by se mu
systematicky vénoval. Charakteristika tohoto fenoménu je proto zavisla na poznatcich z
jinych oblasti spole¢enskych véd. V prvni fadé jsou to discipliny, které souviseji s roli kultury
v evropskych politikach. Tato prace proto vyuziva poznatkt kulturologie, politickych véd ¢i
ekonomie. Dalsi skupinu tvofi ty oblasti vyzkumu, jez se vénuji evropskému lobbyingu.
Ptehled sekundérni literatury, na niz je zaloZena teoreticka Cast této prace, je zde proto ¢lenén
podle stejného tematického klice.

Role kultury v evropskych politikach je tématem, jez doposud nebylo v ¢eském
prostiedi zpracovano. Potiebné zdroje tato prace nasla v cizojazy¢né odborné literature, a to
pfedevS§im v publikacich autorti ze zemi zapadni Evropy, kde ma problematika kultury ve

vefejné politice etablovanou tradici. Pfiznacnym rysem této skupiny literatury je Siroké skala

9 Evropska komise: Multiannual Financial Framework- Questions and Answers. MEMO MEMO/11/468, 29. 6.
2013. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-11-468_en.htm?locale=en.[cit. 8.4.2013].

10



http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-11-468_en.htm?locale=en

interpretaci liSicich se v zavislosti na thlu pohledu a mife angazovanosti dané¢ho autora. Vedle
literatury, jez k otazce role kultury v evropské integraci pfistupuje z historického, pravniho ¢i
politologického hlediska, 1ze tedy najit i takové studie, které i ptes svou odbornost vypovidaji
spiSe o pozici aktérti kulturniho sektoru. Faktem totiz je, ze autofi vénujici se kulturni dimenzi
politik EU, jako napt. Therese Kaufmann, byvaji sami ¢inni v kulturni doméné. Obdobnym
piikladem mohou byt i studie kulturnich organizaci jako European Cultural Foundation ¢i
dokumenty samotnych evropskych instituci. Pravé dokumenty evropskych instituci, at’ uz se
jedna o formu tzv. working papers ¢i deklaraci jako European Agenda for Culture (2007)%,
jsou vsak kli¢oveé pro pochopeni toho, jak je kultura interpretovana na trovni EU.

Jako zdroj objektivni interpretace role kultury v EU se jevi pfedevS§im prace zabyvajici
se vykladem evropského prava. V tomto ohledu byla pfinosna zejména publikace Culture and
European Union Law (2004) editovana Rachael Craufurd Smith z University of Edinburgh.
Publikace R. Craufurd Smith shromazduje ptispévky odborniki na evropské pravo
Vv oblastech obsahujicich kulturni aspekt, jako jsou vzdélavani, média ¢i vnéjsi vztahy.
Nejvetsi Cast prace sestavena samotnou editorkou, jejiz specializaci je evropské medidlni
pravo, se pak obecnéji vénuje zasahlim evropskych instituci v kulturni sféfe. Mimo historické
perspektivy nabizi ptispévek R. Craufurd Smith i1 vysvétleni absence definice pojmu kultura
v dimenzi evropskych politik, které piebira 1 tato diplomova prace.

Prace R. Craufurd Smith slouZi i jako popis toho, jakym zptisobem doslo k evropeizaci
kultury jakozto oblasti evropské politiky, ackoliv autorka sama pojem evropeizace nepouZziva.
R. Craufurd Smith se zabyva historickym kontextem vzniku pravni upravy kompetenci EU
vV oblasti kultury a demonstruje tak piedevsim top-down perspektivu tohoto procesu.
Evropeizaci kulturni oblasti se ve svych pracich® explicitng vénuje Monica Sassatelli, jeZ
V soucasné dob¢ ptisobi pii Goldsmith University of London. Sassatelli se zabyva jak top-
down, tak i bottom-up perspektivou evropeizace kulturniho sektoru, ale i roli, kterou v tomto
procesu hraji zacastnéné zajmové skupiny.

K problematice evropského lobbyingu a zajmovych skupin se vztahuje druha oblast
sekundarni literatury slouzici jako zdroj této prace. Ve srovnani s prvnim tematickym
okruhem je mnozstvi tituli a autori vénujicich se evropskému lobbyingu mnohonisobné

pocetnéjsi. Podobné jako v pfipadé kultury na Grovni EU ale plati, Ze je téma evropského

2 Evropska komise: European Agenda for  Culture, 2007. Dostupné z:  http:/eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0242:FIN:EN:HTML.. [cit. 20.01.2013].

! Viz napt. SASSATELLI, M. The Logic of Europeanizing of cultural policy making, UH Meinhof, 2006.;
SASSATELLI, M. European Cultural Space in the European Cities of Culture. Europeanization and cultural
policy. In Europan Societies 10(2), 2008, s. 225-245, aj.
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lobbyingu v ¢eské odborné literatufe pokryto jen Castecné. SpiSe obecné se problematikou
lobbyingu zabyvaji piedni Geiti akademici jako napf. Petr Fiala & Sarka Laboutkova.?
Tématem lobbyingu v EU je vSak vposledni dobé vénovana ftada vysokoskolskych
zavéreCnych praci, a to predevSim z puidy Masarykovy univerzity v Brné a Univerzity
Karlovy v Praze.?

Vétsina odborné literatury zabyvajici se problematikou evropského lobbyingu je
zahrani¢niho ptivodu. Je-li lobbying v EU fenoménem studovanym ptedevsim V prubéhu
poslednich dvaceti az tficeti let, je pochopitelnd i rozmanitost smérd a tendenci v tomto oboru.
Starsi prace se zabyvaji hlavné vznikem evropskych lobby a pfi¢inami mobilizace zdjmovych
skupin.?* Nov&jsi dila zkoumaji kritéria, jeZ uruji pristup lobby k politickym aktérim a
zdrojiim moci obecnd.? Dal§im z novéjsich pohledi na problematiku lobbyingu v EU je i ten,
jenz souvisi s otdzkami obCanské spolecnosti, reprezentace zajmi, demokracie a legitimity
EU.?° Samostatn4 vlna literatury je také zaméFena na dé&leni mezi soukromymi a vefejnymi
aktéry a zétjmy.27

Tato préce se dotyka kazdého z uvedenych proudi literatury zabyvajici se evropskym
lobbyingem. Vzhledem k mnozstvi tituli byly zdroje relevantni pro tuto praci vybrany
piedevsim na zaklad¢ akademickych ¢lankt analyzujicich vyvoj a tendence studia lobbyingu
vEU.® Tyto ¢lanky uvadéji dalsi mozny zptsob klasifikace literatury tykajici se evropského
lobbyingu, a to na skupinu teoretickou a empirickou.?

Teoretickd literatura reflektuje akademickou debatu nad tématem lobbyingu a role

z4djmovych skupin v EU. Publikace a odborné ¢lanky spadajici do této skupiny literatury

22 FIALA, P. Evropeizace zdjmii. Politické strany a zajmové skupiny v Ceské republice Brno: Muni Press, 2009.,
LABOUTKOVA, S. (ed.) Lobbing v modernich demokraciich, Praha: Grada, 2010.

% Viz napt. VASULKOVA, D. Lobbying v Evropské unii, Brno: MUNI, 2008.; DRNKOVA, M. Lobbying
V Evropské unii: pripadova studie schvalovani narizeni REACH. Praha: Karlova univerzita, 2008.; aj.

2 GREENWOOD, J., - ASPINWALL, M. (eds.). Collective Action in the European Union. Interests and the
New Politics of Associability. London: Routledge, 1998.; MARKS, G. — McADAM, D. Social Movements and
the Changing Structure of Opportunity in the European Union, West European Politics 1996, 19:2, 5.164-92.

% BOUWEN, P. Corporate Lobbying in the European Union: The Logic of Access. In Journal of European
Public Policy, 9:3 2002, s. 365-90.; BEYERS, J. Policy Issues, Organisational Format and the Political
Strategies of Interest Organisations. In West European Politics, Vol. 31, no. 6, November 2008, s. 1188-1211.;
EISING, R. Institutional Context, Organizational Resources, and Strategic Choices: Explaining Interest Group
Access in the European Union. In European Union Politics, 11:3, 2007, s. 329-69.

% GREENWOOD, J. Interest representation in the European Union. Basingtoke:Palgrave Macmillan, 2011.; A.
MALONEY, A.- DETH, J.W. (eds.) Civil Society and Governance in Europe: From National to International
Linkages. Cheltenham: Edward Elgar, 2008.

2T GREENWOOD, J. lbid., YOUNG, A.- WALLACE, H. Regulatory Politics in the Enlarging European Union:
Weighing Civic na Producer Interest. Manchester: Manchester University Press, 2000.

%8 Viz napt. EISING, R. Interest groups in EU policy-making.In Living Reviews in European Governance, Sept.
2008., BEYERS, J. a kol. Researching Interest Group Politics in Europe and Elsewhere: Much We Study, Little
We Know? In West European Politics, Vol. 31, No. 6, s. 1103-1128, Nov 2008.

2 EISING, R. Interest groups in EU policy-making, s. 21.
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usiluji pfedevsim o definici pojmt lobby a zdjmova skupina v evropském prostoru. Dalsim
spole¢nym rysem je také skuteCnost, ze se jejich autofi snazi nalézt a pojmenovat kritéria
urCujici pristup zajmovych skupin k rozhodovacimu procesu v EU. Publikace teoretické
literatury se soustiedi na hledani charakteristickych ryst evropskych lobby a stanoveni
proménnych urcujicich jejich politicky vliv. Vysledkem jsou potom typologie a klasifikace
zajmovych skupin v EU, kterym bude vénovan prostor v teoretické casti této diplomové
prace.

Skupinu empiricky zaméfené literatury tvoii pfedevSim Cetné piipadové studie, jez
prindsi poznatky z odliSnych sektorti evropskych politik. Mimo né€ jsou do této skupiny
literatury zahrnuty 1 praktické ndvody uréené zajmovym skupindm ke zvySeni UspéSnosti
lobbyingu a k maximalizaci jejich ziskt. Tato sekce literatury je stejné nepostradatelna jako
sekce teoretickd, nebot’ pfinasi cenné informace o vnitini organizaci a strategiich zajmovych
skupin. VétSina pozornosti je pfitom vénovana vztahu lobby a evropskych instituci. Odborna
literatura se zde zamétuje hlavné na Komisi, Radu EU a Evropsky parlament, jez predstavuji
hlavni adresaty lobbyingovych aktivit.*® Problematice lobbyingovych strategii se vétsina
titulti slouzici jako podklad této prace vénuje spiSe okrajove. Vyjimku vSak tvoii publikace
More Machiavelli in Brussels: the Art of Lobbying the EU (2010) Rinuse van Schendelena,
ktera tak zaroven kompenzuje nedostatecné pokryti zminéné problematiky v odborné
literatufe.

Prace R. van Schendelena patfi k dnes jiz klasickym publikacim vénovanymi
lobbyingu v EU. Jak bylo fe¢eno vyse, je divodem piedevsim skute¢nost, ze je publikace ve
skupiné stejn¢ zaméefené odborné literatury svym zptisobem jedine¢nd. Svédci o tom nejen
pocet citaci v pracich ostatnich autort, ale 1 mnoZstvi aktualizovanych vydani této publikace a
jejich prekladt do cizich jazyki vEetng Eestiny®. Moznost zprostiedkovat praktické poznatky
piinasi skuteCnost, ze Rinus van Schendelen mimo svou akademickou drahu pii Erasmus
Universiteit v Rotterdamu profesné plsobi i v oblasti poradenstvi a managementu vefejnych
zaleZitosti.

Druha c¢ast prace, piipadova studic vénovana platformé Culture Action Europe a

kampani We Are More, pak vychazi pifedev§im z primarnich zdroji. Ptedstavuji je hlavné

% Tyto vztahy zkoumaji autofi jako napt. IdJ. Butler, J. Beyers ¢i D. Coen a J. Richardson. Viz BUTLER, 1dJ.
Non-governmental Organisation Participation in the EU Law-making Process: The Example of Social Non-
governmental Organisations at the Commission. In Parliament and Council’ European Law Journal, 14(5) 2008;
BEYERS, J. Policy Issues, Organisational Format and the Political Strategies of Interest Organisations. In
West European Politics, Vol. 31, no. 6, November 2008, s. 1188-1211.; COEN, D - RICHARDSON, J. Lobbying
the European Union: Institutions, Actors and Issues. Oxford: Oxford University Press, 2009.

%! Tato diplomové prace zamémé vychazi z anglického originalu nejaktualngjsi verze z roku 2010, cesky preklad
star§iho data slouzi pouze jako reference z hlediska ceské terminologie.
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informace a dokumenty zvefejiované samotnou Culture Action Europe. Dal§im nezbytnym
souborem primarnich zdroji jsou vSak i dokumenty evropskych instituci tykajici se nové
podoby evropskych rdmcovych programi v oblasti kultury pro léta 2014-2020.

Platforma Culture Action Europe podava zpravy o své cCinnosti skrze vlastni
internetové stranky a samostatng existujici doménu kampand We Are More*’. Dal$im
primarnim zdrojem informaci mapujici vyvoj kampané jsou ctvrtletni newslettery, které si
autorka této prace nechala elektronicky zasilat. Konzultovan byl téz Evropsky rejstrik
transparentnosti, v némz je platforma Culture Action Europe registrovana. Tato oficialni
evropska databaze obsahuje $ir$i profil platformy Culture Action Europe, stejné jako udaje o
jejim financovani a rozpoctu.

Jelikoz se kampan We Are More primarné soustfed’'uje okolo budouciho evropského
ramcového programu v oblasti kultury a audiovize v obdobi 2014-2020, sledovala prace také
legislativni cyklus aktu zfizujiciho tento novy programgg, od jeho vzniku po soucasné
projednavani na pidé Rady EU a Evropského parlamentu. Uelem bylo zjistit, jak se cile
kampané¢ We Are More promitaji ve stanoviscich Evropské komise, Rady EU a Evropského
parlamentu, jez jsou obecné povaZovany za hlavni terce lobbyingovych aktivit. Konzultovana
proto byla i evropské databaze PrelLex, kterd monitoruje rozhodovaci proces mezi evropskymi
institucemi. Problematickou se vtomto bod¢ jevi dostupnost nékterych dokument,
piredevsim pak zaznamul jednédni a stanovisek Rady EU, které tradicné nejsou zvetejiiovany.
Ve snaze vyporadat se stimto nedostatkem dat vyuzila prace ¢lankti médii vénujicich se

evropské politice, predevsim pak serveru EUobserver a Euractiv.

%2 \We Are More. Stranky kampané. http://www.wearemore.eu/ [cit. 15.01.2013].

% Evropska komise: Proposal of a Regulation of the European Parliament and the Council on establishing the
Creative Europe Programme, COM(2011) 785/2. Dostupné z: http://ec.europa.eu/culture/creative-
europe/documents/proposal-regulation_en.pdf. [cit. 15.01.2013].
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1. KULTURAYV EU

1.1 Definice kultury

Pojem kultura patfi k tém, jejichz jednotnd definice je prakticky nemozna. Jeho
vyznam lze chapat mnoha riznymi zpisoby, od nichz se pak odviji i konkrétni definice tohoto
pojmu. Odbornd literatura uvadi mozné koncepty, jimiz lze k terminu kultura pfistupovat,
piicemz dvéma nej€astéji zminovanymi jsou koncept antropologicky ¢i sociologicky a
ptistupti, zvyklosti, presvéd€eni, hodnot a praktik, které jsou sdileny danou socialni skupinou.
Oproti tomu funkcionalni ptistup definuje kulturu v uz§im smyslu jako druh lidské Cinnosti,
jejiz vysledky jsou spojeny s intelektualnimi, moralnimi a uméleckymi aspekty lidského
zivota.*® Jak je z obou uvedenych konceptd patrné, neni v nékterych situacich snadné jeden od
druhého odlisit.

V okamziku, kdy se kultura stavd oblasti vefejnych politik, celi staty a instituce
nutnosti definovat pojem za ucelem vymezeni své Cinnosti. Pro tyto zaméry se vSak
sociologicky ¢i funkciondlni koncept kultury jevi pfilis Sirokym a obecnym. Ve vefejnych
politikach proto vznikly utilitdrni definice, které se tento problém snazi ptekonat a vytvotit
operativni vyklad pojmu kultura pro potieby dané instituce.*® Pfikladem mohou byt rezortni
definice jednotlivych ministerstev kultury ¢i definice mezinarodnich organizaci, jako je napf.
UNESCO™".

Obtize nastavaji 1 v momenté, kdy ma byt kultura definovana na urovni EU. Oficidlni
dokumenty EU ani evropské pravo tento pojem prozatim nikdy nedefinovaly, a instituce EU
se tomu dokonce zadmérné vyhybaji. Diivodem je jednak rozmanitost konceptti kultury, ale i
rozdily, které v otazce definice tohoto pojmu panuji mezi Glenskymi staty.*® Neexistuje tedy
rezortni definice kultury, jez by pojem vymezila pro uziti v evropskych politikédch. Kultura ¢i

kulturni dimenze evropskych politik a regulaci jsou na Grovni EU definovany v zévislosti na

Z: THORSBY, D. Economics and Culture. Cambridge: Cambridge University Press, 2001, s. 9-11.

Tamtéz.
% KEARNS, P. Culture and EU Law: The Exploration of an Interface. In CRAUFURD SMITH, R. Culture and
European Union Law, 2004 s. 387-396.
¥ Viz UNESCO: Universal Declaration on Cultural Diversity, 2002. Dostupné z:
http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL ID=13179&URL _DO=DO_TOPIC&URL SECTION=201.html [cit.
22.3. 2013].
% CRAUFURD SMITH, R (ed.). Culture and European Union Law, s. 8-10.
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konkrétni situaci. Ve sporech dotykajicich se kultury v evropskych politikach proto finalni
pravidla uréuji rozhodnuti Soudniho dvora EU.*®

Mimo uziti vykladu evropského prava lze pozici kultury v ES/EU interpretovat i
myslenky evropské integrace a jejim kulturnim a ideovym podnétim. Je-li ovSem fec€ o roli
kultury v evropskych politikach, omezuje se tento nezbytny historicky ramec jen na obdobi
nékolika poslednich dekad. Jak bylo naznafeno jiz v uvodu prace, o kultufe jako oblasti
politik ES/EU lze totiz hovofit aZ od 80. let minulého stoleti.

Historicky kontext spoleéné s disledkem zmén, které pro kulturu v EU znamenala
Maastrichtska smlouva, jsou potom klicovymi k pochopeni toho, jakym zptisobem dochazelo
k evropeizaci kultury jako oblasti evropskych politik. Proces evropeizace kulturni domény
vsak také zaroven demonstruje dvoji vyznam role piipisované kultufe na urovni EU. Kultura
v evropskych politikach piedstavuje jednak soubor hodnot evropské integrace, jednak oblast

s ekonomickym potencidlem.

1.2 Evropeizace kulturni oblasti

V uvodu této prace byl definovan koncept evropeizace. Bylo také vysvétleno, proc je
Z obecné¢ho hlediska nutné evropeizaci povazovat za dvousmérny proces. I evropeizace
kulturni oblasti v sob¢ tedy kombinuje jak top-down, tak bottom-up perspektivu. Ackoliv je
obecné tézké odhadnout, ktery ze sméra evropeizace predchazel tomu druhému, v ptipadé
kultury existuje mezi odborniky shoda. Evropeizace kulturniho sektoru byla iniciovana
z arovn¢ evropskych instituci, tedy z perspektivy top-down, a teprve prohlubovani tohoto
procesu vyvolalo reakci aktéri kulturni oblasti.® Jejich usili o podil na tvorb& evropskych

regulaci potom odpovida bottom-up perspektivé evropeizace kulturni domény.

¥ KEARNS, P. Culture and EU Law: The Exploration of an Interface. In CRAUFURD SMITH, R. Culture and
European Union Law, 2004, s. 397.

0 Viz napf. CRAUFURD SMITH, R (ed.). Culture and European Union Law, 2004. SASSATELLI, M.
European Cultural Space in the European Cities of Culture. Europeanization and cultural policy, 2008.
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1.2.1 Perspektiva top-down

Pocatky aktivit ES v oblasti kultury sahaji do 80. let 20. stoleti. V roce 1984 se
naptiklad vibec poprvé formalné sesla Rada EU ve formaci ministra kultury. V této dobé
doslo na urovni ES k pfiijeti prvnich opatieni urcenych k finan¢ni podpote kulturnich d¢l a
literarnich prekladt. V roce 1985 byl spustén historicky prvni a dodnes fungujici komunitarni
program Evropské hlavni mésto kultury.** ES v této dob& oviem nedisponovala zadnym
pravnim zakladem, ze které¢ho by ptijeti danych regulaci vychazelo. V otazkach souvisejicich
S kulturou bylo béZnym zvykem aplikovat obecné normy evropského prava ¢i vyuZit regulaci
jinych politickych oblasti. Jednalo se naptiklad o uplatnéni principu volného pohybu osob pro
podporu a zvySeni mobility umélct.

Omezeni vznikla z nutnosti aplikovat legislativu jinych politickych oblasti byla
piekonana az v roce 1992 piijetim Maastrichtské smlouvy, ktera do budoucna vytvoftila pravni
zaklad pro aktivity EU na poli kultury. Jak podotyka Monica Sassatelli, aktivity ES v kulturni
oblasti byly od samého pocatku propojeny s silim vytvaret a posilovat evropskou identitu.*?
Kultura se stala nastrojem, jenz mél ptispét k posileni legitimity evropské integrace. To vSe je
neodmyslitelnd spojeno pravé s Maastrichtskou smlouvou, jejiz ¢lanek 128 (pozdgji ¢1. 151
Amsterodamské, nyni ¢l. 167 Lisabonské smlouvy) ucinil kulturu oblasti aktivit EU.

Znéni tohoto clanku stejné jako vycet kompetenci EU v ném obsazenych je
charakteristicky svou relativné vagni povahou: ,,SpoleCenstvi pfispiva k rozkvétu kultur
Clenskych stat a pfitom respektuje jejich narodni a regiondlni riznorodost a zaroven
zdiraziuje spole¢né kulturni dédictvi...“** Interpretace ¢lanku 128 SEU dava kultuie v EU
piredevsim ideovy vyznam. Kultura dle znéni této smlouvy piedstavuje soubor hodnot a oblast
kooperace mezi Clenskymi staty prolinajici se do dalSich evropskych politik jako napf.
politiky regionalni.*®

Clanek 128 SEU tedy piedev§im piispél k formulaci obecnych hodnot evropské
integrace a dal impulz k ¢innosti podporujici mezikulturni porozuméni a dialog. Za zadany

vystup kulturni spoluprace mezi ¢lenskymi staty bylo v 90. letech 20. stoleti povazovano

! Cilem tohoto programu je kazdoro&né predstavit vefejnosti riizna evropska mésta s jejich lokalnimi specifiky.
EU potom spolufinancuje nejen potiebné pripravy, ale i doprovodné kulturni akce, které maji tento program
zviditelnit.

*2 SASSATELLI, M. European Cultural Space in the European Cities of Culture. Europeanization and cultural
policy, s. 230.

*® Viz Ptiloha I. Clanek 128 Smlouvy o Evropské unii (text).

“ Tamtéz.

* JEHANE, A. La culture au sein de 1'Union européenne: objet politique non identifié. In Colléction Euroypa,
Vol. 54/2008. Genéve: Institut européen de 1’Université de Geneve, 2008, s. 19-21.
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pravé budovani spolecné evropské identity a konceptu evropského obcanstvi, jez bylo do
evropského primarniho prava taktéz zaneseno Maastrichtskou smlouvou. Mottem tohoto
obdobi se stalo ambivalentni spojeni ,,unity in diversity®, které mélo vyjadfovat snahu o
vytvareni spolecné identity Evropani za soucasného respektovani jednotlivych narodnich
odlignosti.*

Na zakladé ¢lanku 128 SEU vznikly subven¢ni programy Raphaél (oblast kulturniho
dédictvi), Ariane (knihy a literarni pieklady) a Kaléidoscope (Ziva uméni a multimédia). Tyto
programy byly v roce 1998 spojeny Vv jeden ramec, tzv. program Culture 2000, jenz byl
pivodné vytvofen na dobu ctyf let, od roku 2007 vSak zacal fungovat v sedmiletych
planovacich cyklech. Zde je dulezité podotknout, Ze pravé ramcové programy piedstavuji
pravdépodobné nejviditelnéjsi vystup Cinnosti EU na poli kultury. Piima finan¢ni podpora
kulturnich projektt se proto jevi jako hlavni pilif aktivit EU v této oblasti.*’

Evropské kulturni programy maji za cil podporovat projekty stzv. ptidanou
evropskou hodnotou, jiz Ize definovat jako ,.dasledek vzniku projekt evropské dimenze, na
kterych spolupracuji aktéri nékolika riznych zemi EU“*. Vyb&rova kritéria téchto projekti se
1181 dle pozadavkl konkrétniho rdmcového programu a stejné¢ tak i daného programového
obdobi. Pro ilustraci lze uvést piiklad programu Culture v obdobi 2007-2013. Pocet
spolupracujicich aktéra podle jeho vybérovych kritérii zavisi na typu a délce daného projektu,
minimalni mnozstvi jsou vSak tii spolupracujici organizace ze tfi riznych zemi (netyka se
oblasti literarnich pteklada). Projekty jsou vybirany pravidelné v prubéhu celého planovaciho
obdobi programu. Kratkodobé projekty a literarni preklady kazdorocné, dlouhodobé projekty
potom vV tiiletych intervalech. Mimo ,,pfidanou evropskou hodnotu existuje pro moznost
cerpani z programti ur¢enych kultufe i pozadavek financni spolutcasti aktérii, v nékterych
piipadech potom i tematicky soulad, napt. tehdy, kdy je kazdorocné vyhlasovan evropsky rok
urcité socialni problematiky (napt. 2012 - Evropsky rok aktivniho starnuti, rok 2013 -
Evropsky rok obcanstvi, atd.). Pravé vyzadovany soulad s aktualni evropskou socialné-
kulturni problematikou lze povazovat za dal$i projev dirazu na hodnotovy vyznam
ptisuzovany kulture na Grovni EU.

Paraleln¢ s dirazem na hodnotovou dimenzi kultury vSak zacaly aktivity EU sledovat 1
jiny aspekt tohoto odvétvi, a to aspekt ekonomicky. Bezprostfedni souvislost méla tato zména

S mezindrodnimi jednanimi v rdmci VSeobecné dohody o clech a obchodu (GATT). Béhem

¢ CRAUFURD SMITH, R (ed.). Culture and European Union Law, Oxford University Press, 2004, s. 78.

* SASSATELLI, M. European Cultural Space in the European Cities of Culture. Europeanization and cultural
policy, s. 230.

*8 Tamtéz.
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tzv. Uruguayského kola GATT, jez probihalo mezi lety 1986-1994, vstoupily na mezinarodni
forum mimo jiné i otdzky dusevniho vlastnictvi a liberalizace svétového obchodu se sluzbami.
Ve vztahu ke kultute se ob¢ problematiky dotykaly predev§im audiovizudlni oblasti. Hlavni
hrac¢i jednani, USA a zapadoevropské zemé v Cele s Francii, se v tomto bod¢ dostaly do
zasadniho sporu. Jeho podstata spoc¢ivala v tom, zda-li ma byt oblast audiovize liberalizovana,
¢i nikoliv. USA jako pfedni svétovy producent trvaly na zahrnuti audiovizualniho pramyslu
do zavéri GATT, coz by zajistilo volny obchod v tomto sektoru. Francie v ¢ele dalSich
evropskych zemi oproti tomu usilovala o ochranu svého narodniho trhu.*® Jako hlavni
argument evropskych predstavitelti slouzilo tvrzeni, ze kultura ptedstavuje ,,zbozi jako zadné
jiné“50. Spor, v némz nebylo mozno dojit k vysledku vyhovujicimu obéma stranam, vyustil
v feSeni znamé jako kulturni vyjimka. Audiovizudlni oblast nebyla pro svij kulturni aspekt
zahrnuta v zavéreénych dohodach Uruguayského kola GATT.

V souvislosti s oficialnim dokon¢enim vnitiniho trhu ES v roce 1992 a mezinarodnimi
jedndnimi Uruguayského kola GATT ziskal ekonomicky aspekt kultury na evropské trovni
znacnou pozornost. NedoSlo vSak k jeho favorizovani ¢i oddé€leni od aspektu hodnotového.
Oba vyznamy se staly komplementarnimi a pozice kultury v EU zacala byt z hlediska
politickych piedstaviteli a instituci interpretovana v tomto dvojim rozsahu. ,,EU usilovala o
vytvofeni vnitiniho trhu kulturnich primysld za podminky zachovani jejich kulturni
specifi¢nosti.«*

Prohlubovéani ekonomického pohledu na kulturu v EU piineslo zafazeni pojmu
kulturni a kreativni prumysly do politického jazyka evropskych instituci. Zrod této nové
dimenze ekonomického vyznamu kultury v evropskych politikach souvisel s tzv. lisabonskou
strategii a pfedevsim jeji revidovanou podobou z roku 2005. Oba terminy se také na urovni
EU na rozdil od pojmu kultura do&kaly své definice®®. Jejich uZivani v rétorice instituci EU
piispélo k zatazeni kultury mezi odvétvi evropské ekonomiky. Kultura je od tohoto okamziku

v ramei cilii evropskych politik vniméana jako oblast vytvafejici pracovni piilezitosti®, ale i

* CHAO, T. W. GATT'S Cultural Exemption of Audiovisual Trade: The United States May Have Lost Battle
But Not The War. In University of Pennsylvania Journal of International Economic Law, Vol. 17:4 1996, s.
1127-1154.

 GABET, A. L exception culturellle. Paris: Elipse Edition Marketing, sa., 2003, s. 47.

> HUJIGH, E. Diversity United? Towards an European Cultural Industry Policy. In Policy Studies, Vol. 28, No
3, 2007, s. 215.

%2 Pro definici pojmu kulturni priimysly a kreativni primysly viz Evropska komise: Executive summary, 2004.
Dostupné z: http://ec.europa.eu/culture/documents/executive-summary_en.pdf.. [cit 24.3.2013].

** Dle tidaji EUROSTATU pracovalo vramci EUroce 2009 v kulturnim sektoru 3.6 milionu osob, co
odpovidalo 1,7% celkové zaméstnanosti. Viz EUROSTAT, “Culural Statistics” Pocketbook, Luxembourg, 2009.
Dostupné  z:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-32-10-374/EN/KS-32-10-374-EN.PDF.
[cit. 24.3.2013].
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jako dutlezity zdroj inovaci a stimull podporujici evropskou ekonomiku a
konkurenceschopnost.>

Za ptimy dikaz pronikani lisabonské strategie do oblasti kultury lze povazovat
Evropskou agendu pro kulturu, kterou vroce 2007 iniciovala Evropska komise.”® Tato
deklarace je piikladnym dikazem toho, jak je kultura v soucasnosti nahlizena z pozice
evropskych instituci a politickych predstavitelii. Propojeni hodnotového a ekonomického
potencialu vytvari z kultury specifickou oblast aktivit EU, ktera nejen ze prostupuje do fady
jinych evropskych politik, ale zaroven téz spojuje celou Skalu aktérti neziskového i ziskového
sektoru. Koncept stavéjici kulturu v EU na pomezi hodnotové a ekonomické sféry se pak
promitl 1 v navrzich budouciho programového ramce pro kulturu v obdobi 2014-2020, 0 némz

bude fec ve tieti kapitole této diplomové prélce.56

1.2.2 Perspektiva bottom-up

Piedchozi odstavce se zabyvaly tim, jakym zpusobem dochazelo k institucionalizaci
aktivit EU v kulturni oblasti. V kontextu problematiky evropeizace této oblasti se tedy jednalo
piedevsim o popis top-down perspektivy. Neodmyslitelnou soucasti tohoto projektu je vsak i
obraceny pohled, tedy perspektiva bottom-up. Zasah EU do kulturni sféry vzbudil reakci
zucCastnénych aktérti, a to predevSim na dvou urovnich. V prvni fad¢ se jednalo o stanoviska
¢lenskych statti EU, dale potom o reakci vefejnych a soukromych aktéra kulturni domény.

Z obavy pred reakci Clenskych stata kladla ES/EU jiz od pocatku svych aktivit v
Kulturni sfétfe diiraz na respektovani narodnich kulturnich odli$nosti. Zasah do kulturni oblasti
vzbuzoval pochyby ¢lenskych statl v otazkach respektovani narodni identity a suverenity. Jak
podotyka Rachael Craufurd Smith, obavy panovaly piedevS§im z reakce Némecka, kde kultura
spada do kompetenci ptedstavitelt jednotlivych spolkovych zemi, a Danska, obecné citlivého
vici jakémukoliv zdsahu do ndrodniho prava a oponujiciho konceptu evropského obcanstvi.
Clenské staty vsak zasah EU do oblasti kultury vitaly povétsinou pozitivné. Recko napiiklad
ocenilo diraz na ochranu spolecného evropského kulturniho dédictvi a profitovalo

z evropskych zdrojii pro péci o antické pamatky v Athéndch. Stejné tak i Francie vitala

* WIESAND, A — SONDERMANN, M. The ,, Creative Sector*, An Engine for Diversity, Growth and Jobs in
Europe. European Cultural Foundation, September 2005.

*® Evropska komise: European Agenda for Culture, 2007. Dostupné z: http:/ec.europa.eu/culture/our-policy-
development/european-agenda-for-culture en.htm. [cit. 14.3.2013].

*® Viz napt. Evropska komise: Creative Europe: Support Programme for Europe’s Cultural and Creative Sector
after 2014. Dostupné z: http://ec.europa.eu/culture/creative-europe/index_en.htm . [cit 22.32013].
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opatfeni EU v kulturni oblasti s povdékem, nebot’ v nich spatifovala zpisob ochrany pied
americkym a japonskym audiovizualnim primyslem. >’

Velmi pozitivné se zpocatku k ¢l. 128 SEU a z néj vzeslym finanénim programim
stavéli 1 aktéri kulturni oblasti. Evropské kulturni sité a profesni organizace vnimaly regulace
Vv oblasti kultury jako vesmés prospé$né a piinasejici posileni role kultury v EU. Jak dokazuje
Therese Kaufmann, obdobi po Maastrichtské smlouvé ptineslo nartist mezinarodni spoluprace
aktérdi kulturni domény a také vznik novych platforem a siti umoZiujicich tuto spolupraci.®®
Stejnym zplisobem bylo v roce 1992 zalozeno 1 Evropské forum pro umeni a kulturni dédictvi,
jez dnes nese nazev Culture Action Europe a je pfedmétem vyzkumu této prace.

Jakkoliv byly pocate€ni reakce na opatieni EU v kultufe pozitivni, obdobi
implementace prvnich rdmcovych programt jako Raphaél, Kaléidoscope, Ariane a pozdéji i
Culture 2000, ptineslo jistou kritickou reflexi ze strany zucastnénych aktérd. Finanéni zdroje
plynouci zevropskych kulturnich programi byly omezené a navic vyzadovaly
spolufinancovani ze strany organizator vybranych projektl, coz pro fadu z nich
piedstavovalo problém. Evropskym kulturnim programiim byla vytykana i nepiehlednost,
slozitost, velké mnozstvi cili a pfebujeld byrokracie s nimi spojend. Radu potencialnich
uchazectu tak odradila jiz sama formalni stranka. Z hlediska néavsStévnosti a viditelnosti
kulturnich projektt vzeslych z evropskych programt také vyplynulo, ze jednoho z hlavni cili
aktivit EU, zviditeInéni kultury mezi evropskymi ob¢any, nebylo dosazeno.”

Kritiky ¢i zklamani aktéra kulturni domény pak podnitily snahu o zménu statu quo.
Organizace jako Culture Action Europe zacaly aktivné a jednohlasné vystupovat ve jménu
reformy evropské politiky v oblasti kultury. Pozadovaly pak piedev§im zvyseni dostupnych
prostiedkil a vétsi podporu, prosazovani a zviditelnéni pozice kultury v evropskych politikach.
Tito aktéfi zacali své aktivity nazyvat lobbyingem a i Culture Action Europe sama sebe
oznacila za kulturni lobby.

Vyvoj nasledujici obdobi prvni kritické reflexe aktivit EU v kulturni oblasti dokazuje,
ze se pozadavky lobby kulturniho sektoru od této doby zasadné nezménily. Culture Action
Europe, jeji soucasné aktivity a evropsky lobbying v kulturni oblasti jsou potom pfedméty
zajmu piipadové studie tvofici druhou Cast této prace. Nez vSak bude vénovana pozornost
samotné ptipadové studii, je potfeba se zamétit na obecnou problematiku lobbyingu v EU a

zZ ni vyplyvajici klasifikaci zdjmovych skupin.

> CRAUFURD SMITH, R (ed.). Culture and European Union Law, s. 21-25.

*® KAUFMANN, T. - RAUNIG, G.: Anticipating European Cultural Policies. Position Paper on European
Cultural Policies 11/2002. Dostupné z:.http://eipcp.net/policies/aecp/kaufmannraunig/en. [cit 12.3.2013].

* CRAUFURD SMITH, R (ed.). Culture and European Union Law, s. 66-78.
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2. LOBBYING A ZAJMOVE SKUPINY V EU

V uvodu této prace bylo vysvétleno, pro¢ a za jakych okolnosti piedstavuje lobbying
jeden z vektort evropeizace, zde definované jako proces formovani evropskych politickych
témat. Zdrojem evropeizace se potom stava jakadkoliv lobby vefejného nebo soukromého
sektoru piisobici na narodni & evropské trovni.*® Pravé rozlideni mezi zdjmovymi skupinami
vefejného a soukromého sektoru je kliCové i pro charakteristiku lobbyingu v oblasti kultury.

Odborna literatura Cleni lobby dle typu sledovanych zdjml na soukromé a vetejné,
piicemz terminologie tohoto déleni se liSi v zavislosti na autorovi ¢i instituci. Evropsky
parlament tak napt. d€li lobby na zastavajici zajmy vyrobcll a zastavajici zajmy obcanské
spole¢nosti. Zajmy vyrobcti se rozumi nejen zajmy pramyslovych a obchodnich lobby, ale i
organizaci profesnich, odborovych a zaméstnaneckych. Obdobné kategorie obanskych zajmu
zahrnuje vicero podskupin jako organizace pro ochranu Zzivotniho prostfedi, ochranu
spottebitelti, socialni otazky ¢i lobby hajici zdjmy regionﬁ.61 Autoti jako D. Coen, J.
Richardson, J. Greenwood, rozliSuji mezi tzv. business lobby ¢i business zajmy na jedné
stran¢ a nevladnimi organizacemi na strané druhé.®

Jak bylo také naznaceno v uvodu préace, odborna literatura definuje obecné aspekty,
jez charakterizuji kazdou zajmovou skupinu pisobici na urovni EU. Tyto faktory urcuji, zda
dand lobby vykazuje rysy vefejného, ¢i soukromého sektoru. Mezi jednotlivymi autory
vénujicimi se dané problematice dochazi ve formulaci a pojmenovani téchto kliCcovych
aspektl pouze k drobnym nuancim. David Coen a Jeremy Richardson uvadéji t¥i nasledujici
faktory: vliv institucionalniho prostiedi EU, wvnitini organizacni strukturu kazdé lobby a
prostfedky uzité k dosazeni jejich cili.®® Obdobn& se vyslovuje i Rainer Eising, ktery za
urcujici povazuje instituciondlni kontext lobbyingovych aktivit, strukturu kazdé lobby a ji
pouzivané strategie.*® Dle Rinuse van Schendelena lze rysy definujici kazdou zajmovou
skupinu v EU shrnout tfemi slovy: aktéfi, faktory a vektory. Aktéry van Schendelen rozumi
instituci, skupinu ¢i jednotlivce, na které se zdjmova skupina snazi pusobit. Faktory autor

mini souhrn okolnosti a dispozic, jez lobby mobilizuje a vyuziva k dosazeni svych cild,

% \vvan SCHENDELEN, R. More Machiavelli in Brussels: the Art of Lobbying the EU, s. 35-41.

8 European Parliament Working Paper: Lobbying In The European Union: Current Rules and Practises.
Brussels, 2003.

82 \/iz COEN, D - RICHARDSON, J (eds.). Lobbying the European Union: Institutions, Actors and Issues.
Oxford: Oxford University Press, 2009.

83 Tamtéz, s. 3-7.

® EISING, R. Institutional Context, Organizational Resources and Strategic Choices. Explaining Interest Group
Access in the Eurropean Union. In European Union Politics, vol 8 (3), 2007, S. 329.
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zatimco vektory chdpe autor jako metody a strategie, které jsou aplikovany pfi realizaci téchto
cili.®

Tato diplomovéa prace vychdzi z nejbéznéjSiho a v odborné literatuie nejcastéji se
vyskytujicitho d€leni na lobby hdjici vefejné a soukromé zajmy. V obou kategoriich bude
prace sledovat tii charakteristické rysy, jez dle obecné teorie lobbyingu v EU rozhoduji o tom,
zda lze konkrétni zdjmovou skupinu povazovat za vetejnou, ¢i soukromou. V prvni fad¢ se
jednd o financovani, organiza¢ni strukturu dané¢ho uskupeni a hierarchické vztahy, které
existuji mezi jeho €leny. Dal§im sledovanym rysem je vzdjemny vztah zdjmové skupiny a
evropskych instituci. O tom, zda-li ma pro dané aktéry vyznam lobbovat konkrétni evropskou
instituci, rozhoduje predevSim jeji role v evropském legislativnim procesu. Tato prace se
proto omezi na vztah zajmovych skupin a zakladni trojice evropskych instituci, Evropské
komise, Evropského parlamentu a Rady EU. Posledni zde sledovanou charakteristikou, ktera
rozhoduje o zatazeni kazdé lobby v ramci teorie evropského lobbyingu, jsou konkrétni

lobbyingové strategie a nastroje, jeZ dana lobby voli k dosazeni svych cili.

2.1 Verejné zajmy

Lobby sledujici vetejné zajmy nabyvaji ¢asto statutu neziskovych organizaci. Obecné
mivaji volnou strukturu bez vyraznych hierarchii. Flexibilni struktura totiz poskytuje vysokou
miru adaptability vi¢i dynamickému vyvoji evropskych politik a Castym zménam, které
piinasi. Statut neziskové organizace usnadiiuje pristup téchto z4movych skupin
K prostfedkiim plynoucim z rozpo¢tu EU, at’ uz ve form¢ nékterého z fondd, programi ¢i
specialnich nastroji.®®

Evropska komise a Evropsky parlament jsou povazovany za instituce, jez jsou
vefejnymi zdjmovymi skupinami vyhleddvany nejcastéji. Nutné je vSak podotknout, Ze tato
potifeba kontaktu neni jednostranni, ale plati i v opaéném sméru. Komise i Evropsky
parlament vyhledavaji zastupce zdjmovych skupin a neziskovych organizaci ve snaze budovat
a posilit koncept obcanské spolecnosti v EU. Od roku 2001, kdy zvetejnila Bilou knihu o

evropském vladnuti, usiluje Evropska komise o zapojeni vSech zi¢astnénich stran a zejména

obCant do procesu vytvareni evropskych politik. Pravé vetejny sektor predstavuje v o€ich

% VVan SCHENDELEN, R. More Machiavelli in Brussels: the Art of Lobbying the EU. Amsterdam: Amsterdam
University Press, 2010, s. 108-110.

% Justin Greenwood uvadi, 7e zajmové skupiny vefejného sektoru jsou pifjemci evropskych dotaci v hodnoté
rovnajici se az 1% celkového rozpoétu EU. GREENWOOD, J. Interest representation in the European Union.
Basingtoke:Palgrave Macmillan, 2007, s. 1.
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Evropské komise diileZity komponent transparentni tvorby evropské legislativy. Ucast
obcanské spole¢nosti na evropském rozhodovacim procesu je vnimana jako prvek podporujici
legitimitu EU.%’

Lobby vetejného sektoru jsou ze strany tviircd evropskych politik dale cenény i1 pro
svou schopnost identifikovat nova témata, jez dosud nebyla pokryta v politické agendé¢ EU.
Evropské komise institucionalizovala mechanismus, kterym mohou reprezentanti vetejnych,
ale 1 soukromych zajmu oficidln¢ vyjadrit sviij postoj k dané politice ¢i konkrétni regulaci.
Jedna se o systém tzv. otevienych konzultaci, jeZ vétSinou predchazeji samotnym
legislativnim navrhtim Evropské komise. Ta vyhlasuje oteviené konzultace v oblastech, kde je
nazor Sirokého spektra spolecenskych aktérti povazovan za dulezity. Faktem také ziistava, ze
se aktéf1 reprezentujici vefejné zdjmy otevienych konzultaci G¢astni v hojném poctu, nebot’
vetejné konzultace predstavuji spolehlivou cestou, jak evropskym piedstavitellim adresovat
byt’ 1 minoritni stanoviska k danym zélezitostem.®®

Ve vztahu k Evropskému parlamentu hraje koncept evropské ob¢anské spolecnosti a
jeji participace a reprezentace obdobnou roli jako ve vztahu k Evropské komisi. Také
Evropsky parlament usiluje o zvySovani vlastni legitimity. V piipadé Evropského parlamentu
hraje vSak ve vztahu k reprezentanttim vefejnych zajma roli jiny dilezity aspekt, kterym jsou
evropské volby. Evropsti poslanci jsou povazovani za pfistupné a oteviené Sirokym
spolecenskym zdjmtim, jelikoz jim kontakty s jejich zastupci pomahaji budovat obraz pied
vetejnosti. Jakkoliv mohou byt evropské volby svou podstatou a pravidly povazovany za
druhotadé oproti volbam domacim, je nepopiratelnym faktem, ze i1 europoslanci potiebuji
ziskat volice, aby byli (znovu)zvoleni. Zajem o vefejné a spoleCenské problémy mize proto
piedstavovat jeden ze spolehlivych témat tispéSnych volebnich kampani.69

Oproti Evropské komisi a Evropskému parlamentu se Rada EU pro reprezentanty
vefejnych zajma jevi jako téméi nepfistupna instituce. Rada EU ,se nezda byt snadno
ptistupna neziskovym organizacim usilujicim o to, aby byly zndmy jejich nazory. Pro
neziskové organizace neexistuje Zadna formalni cesta, skrze kterou se pfiblizit k Radé EU, a

v o S P o - T
udrzovani neformalnich vztahi je obtizné.*

" Evropska komise: Bild kniha o evropském viddnuti. COM (2001) 428, Jul 2001. Dostupné z:
http://europa.eu/documentation/official-docs/white-papers/index_cs.htm#2001 [cit. 30.01.2013].

% HEIDBERDER, E. D. Civil society participation in EU governance. In Living Reviews in European
Governance, Vol. 7 (2012) No. 2. Dostupné z: http://www.livingreviews.org/lreg-2012-2. [cit. 30.01.2013].

% GREENWOOD, J. Interest representation in the European Union. Basingtoke:Palgrave Macmillan, 2007, s.
2-3.

" BUTLER, IdJ. Non-governmental Organisation Participation in the EU Law-making Process: The Example of
Social Non-governmental Organisations at the Commission, In Parliament and Council’s European Law Journal,
14(5) 2008, s. 579.
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Aktéfi reprezentujici vefejné zdjmy zaujimaji jak vnitini, tak vnéj$i lobbyingové
strategie. Vnitfni strategii se pritom rozumi takové jednani zajmové skupiny, které respektuje
rozhodnuti evropskych instituci a usiluje o konstruktivni spolupraci s nimi. Vnéjsi strategie
oproti tomu zna®i negativni a odmitavy piistup vi&i opatienim evropskych instituci.”t
Privodnim znakem strategii skupin sledujicich vefejné zajmy je diraz na kulturni a
spoleenské hodnoty. Rada uZitych lobbyingovych nastroji, predevsim téch komunikaé¢nich,
ma Casto emociondlni podtext. Charakteristickym rysem lobbyingovych strategii vefejného
sektoru je také jejich kratkodoba orientace. "

Lobby sledujici vefené zajmy casto buduji strategické aliance se vSemi aktéry
sledujicimi spole¢ny cil bez rozdilu toho, zda se jednd o zastupce vetejného, ¢i soukromého
sektoru. Obvykle také vznikaji rozvétvené sit¢ aktérh, které maji usnadnit komunikaci a
vzajemnou vyménu informaci. Lobby soukromého sektoru Casto vytvareji nové organizacni
slozky a specializované vétve, jeZz jsou zaméfeny na UuUzce vymezenou dil¢i
problematiku oblasti, v niz se dana lobby pohybuje. Jako bézny piiklad z praxe lze uvést
situaci, kdy se vramci politiky Zivotniho prostiedi pfipravuje nova regulace a stavajici
neziskovd organizace vytvoii sesterskou vétev specializovanou vyluéné na problematiku
spojenou stouto regulaci. Lobby vefejného sektoru také usiluji o viditelnost a pozornost
vefejnosti. Ktomu vyuzivaji jednak médii, jednak petic, jez jsou zasilany evropskym
institucim a politickym predstavitelim. V neposledni fad¢ téz zajmové skupiny vetejného

sektoru z vlastni iniciativy trvale monitoruji proces a stav implementace evropskych politik.73

2.2 Soukromé zajmy

Lobby hajici soukromé zajmy nabyvaji Sirokého spektra forem v zavislosti na oblasti
evropské politiky a vlastnich sledovanych cilech. Soukromé z4djmy v EU mohou h4jit
individualni firmy, ze strategickych divodi vsak nejéastéji dochazi k jejich spojovani do
narodnich a evropskych asociaci ¢i zastfeSujicich platforem, jakou je napf.
BUSINESSEUROPE. Spojovani za Uc¢elem sledovani spolecnych zajmi umoZiuje aktérim
pokryt $ir§i oblast konkrétni politiky za nizsi naklady a s vétsimi zisky, nez kdyby jednali

samostatné. Platformy zaroven zaru€uji uroven profesionality a expertni znalosti v dané

™ European Parliament Working Paper: Lobbying In The European Union: Current Rules and Practises.
Brussels, 2003, s. 17-18.

"2 podle COEN, D - RICHARDSON, J. (eds.). Lobbying the European Union: Institutions, Actors and Issues, s.
177.

3 Tamtéz.
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oblasti. Tato uskupeni aktérii hajicich soukromé zajmy jsou charakteristickd svou pevnou a
hierarchickou strukturou. Lobby soukromého sektoru také disponuji znatelné vetSimi
prostiedky nez vetejné zdjmové skupiny a nemala Cast téchto prostfedkl je investovana do
profesionalizace lobbyingovych aktivit.”

Jak podotyka Rainer Eising, na rozdil od vefejného sektoru, lobby hajici soukromé
zajmy ,,vyhleddvaji predevSim piimy pfistup k politickym piedstavitelim, neusiluji o
mobilizaci vefejnosti &i pofadani kampani“’. Stejné jako v piipadé vefejnych zajmi se viak
vztah zdjmovych skupin soukromého sektoru a Evropské komise jevi jako oboustranny.
Lobby soukromého sektoru usiluji o ovlivnéni evropskych politik a regulaci v jejich pocatku,
v momentu, kdy dochdzi k tvorbé konkrétnich legislativnich navrhti na pidé Evropské
komise. V této fazi legislativniho procesu jsou aktéfi hajici soukromé zajmy sami vyhledavani
Evropskou komisi, nebot’ jsou povazovani za nositele expertni znalosti, kterou ufednicky
aparat nemusi disponovat. Stejn¢ jako v pifipadé vefejnych zajmi a systému otevienych
konzultaci byla institucionalizovdna 1 spoluprace mezi Evropskou komisi a skupinami
hajicimi soukromé zadjmy K zapojeni téchto aktérti do tvorby evropskych politik dochéazi
Vv podob¢ tzv. komitologie, tedy procesu, kdy jsou experti dané oblasti spolu se zastupci
Clenskych stati zvani k ptipravé ¢i1 implementaci urcitych legislativnich aktii mensiho
politického vyznamu, jakymi jsou napt. smernice o technickych norméach.

Zajmové skupiny obecné mohou na pudé Evropského parlamentu ovlivnit hlasovani o
konkrétnim legislativnim navrhu skrze kontakty s relevantnimi europoslanci a parlamentnimi
vybory. Mohou tak naptiklad usilovat o to, aby vybor, jenz se danym navrhem zabyva, piijal
vyhrady zajmové skupiny a prosadil zmény v daném ndvrhu pied celym plendrnim
zasedanim. Evropsky parlament kontakty s aktéry hajicimi soukromé zajmy neusiluje o
ziskani expertni znalosti, jako je tomu v piipadé Evropské komise. Od lobby soukromého
sektoru ziskdva Evropsky parlament piehled o tom, co Pieter Bouwen oznacuje jako
,viezahrnujici evropsky zajem*’®.

Na rozdil od vefejnych zajmovych skupin je pfimy piistup soukromych lobby k Radé
EU povazovan za mozny, avSak naro¢ny z hlediska dikladné pfipravy, analyzy a mobilizace

zdrojir.”” Vzhledem ke struktufe Rady EU vyzaduje lobbying na piidé této instituce ptisobeni

™ COEN, D. The European Business Lobby. In Business Strategy Review, 1997, Vol. 8, Issue 4, s. 20-21.

" EISING, R. The access of business interests to European Union Institutions. Notes towards a theory. In Arena
Working Paper, No 29, 2005, University of Oslo, p. 6.

® Encomapassing European interest. Bouwen jej definuje jako ,agregované potieby a zajmy konkrétniho
sektoru vnitiniho trhu EU“. BOUWEN, P. Exchanging access goods for access: A comparative study of business
lobbying in the European Union institutions. In European Journal of Political Research 43, 2004, s. 346.

" Tamtéz, s. 345-346.
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na n¢kolika trovnich. Za prvé je to uroven narodniho stitu, kde se zdjmové skupiny snazi
ovlivnit narodni reprezentanty vysilané héjit zajmy clenskych zemi na jednadni Rady EU. Je
vsak také potfeba pulsobit na stdlé zastupce pii této instituci, a to na obou urovnich
COREPERU. Naro¢nost lobbovani Rady EU tedy tkvi nejen vtom, Ze neexistuje
strukturalizovana podoba pfistupu k této instituci jako v piipadé Komise, ale také v tom, ze
zajmova skupina snazici se ovlivnit vysledek rozhodovani Rady musi byt paralelné aktivni na
n&kolika urovnich.”

Skupiny hajici soukromé zajmy ve valné vétSin¢ pripad voli vnitini strategie. Snazi
se o profesionalizaci lobbyingovych aktivit a vynaklddaji k tomu nemalé prostredky.
Investice, které jsou k profesionalizaci lobbyingu potieba, také podnécuji usili o to, aby
zvolené strategie byly jednak navratné, jednak pouzitelné a efektivni v dlouhodobém casovém
horizontu.”

Zajmové skupiny soukromého sektoru Casto vyuzivaji socialni kapital a své postaveni
k budovani dobré reputace a na diavéie zalozenych vztahl s evropskymi piedstaviteli.
Obdobné se snazi navazovat a udrZzovat neformalni kontakty s témi lobby dané oblasti, se
kterymi sdili spole¢né cile. Lobby vefejného sektoru usiluji o to, aby si zajistily trvalé ¢lenstvi
V nejriznéjSich evropskych komisich, expertnich skupinach a forech. V jejich zdjmu je také
profesionalizace komunikace s hlavnimi aktéry evropskych politik. Dochazi proto k vytvaieni
piimych, konzistentnich a centralizovanych metod komunikace s evropskymi institucemi. Ve
snaze realizovat své zaméry dale lobby soukromého sektoru propojuji jednotlivé
problematiky, zafazuji je do SirSiho kontextu tak, aby bylo vyhovéno politickym cilim dané
oblasti. Jako ptiklad lze uvést situaci, kdy soukroma lobby ve snaze prosadit vlastni vidinu
konkurenceschopnosti v evropskych politikdch prezentuje hlavni argumenty svého postoje

v kontextu dopadi na regionalni zamé&stnanost.*

® GREENWOOD, J. Interest representation in the European Union. Basingtoke:Palgrave Macmillan, 2007, s.
26-30.

" COEN, D - RICHARDSON, J (eds.). Lobbying the European Union: Institutions, Actors and Issues, s. 153-
164.
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2.3 Lobbying a zajmové skupiny v EU - shrnuti

V této kapitole prace byly uvedeny charakteristiky, jez dle teorie lobbyingu v EU
urcuji, zda konkrétni lobby reprezentuje vetejné, ¢i soukromé zajmy. Obecné rysy vetejného a
soukromého sektoru jsou urcujici pro nasledujici pripadovou studii. Srovnadnim znaki obou
skupin zajmi se znaky, které vykazuje platforma Culture Action Europe, bude
charakterizovan evropsky lobbying v kulturni oblasti. Piehled obecnych znakl vefejného a

soukromého sektoru proto shrnuje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢1. Charakteristiky skupin hajici vefejné a soukromé zajmy v EU-shrnuti

Verejné zajmy Soukromé zajmy
Struktura a
financovani
Struktura volna, flexibilni rigidni
bez hierarchickych vztaht . L .

Vhitini hierarchie mezi deny hierarchické vztahy mezi ¢leny
Rozhodvani kolektivni, decentralizované centralizované

o vefejné finance, evropské | , )
Zdroje financovani dotace, dary vlastni zdroje, dary
Vztah k evropskym
institucim

otevfené konzultace expertni komise-komitologie

Evropska komise

o . ey . omezeny pristup vyzadujici
pfistup témér nemozny yp P vy 1

Rada EU mobilizaci mnoha zdroju
Clenove Evropskeho vztah s vefejnosti, evropské "v§ezahrnujici evropsky
parlamentu volby Z4iem”

Lobbyingové
strategie a nastroje
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3. KAMPAN WE ARE MORE A EVROPSKY LOBBYING
V KULTURNI OBLASTI

Prvni kapitola této diplomové prace se zabyvala okolnostmi vzniku platformy Culture
Action Europe. Bylo vysvétleno, jak vznik Culture Action Europe souvisel s pfijetim ¢lanku
128 SEU, ktery vytvoftil pravni zaklad pro aktivity EU v oblasti kultury. Culture Action
Europe v soucasnosti figuruje jako nejvétsi evropska kulturni lobby a sama sebe oznaCuje za
,lobbyistickou organizaci hajici a prosazujici uméni a kulturu coby stavebni kameny

«81

evropského projektu“”". Tato platforma je zaroven ¢lenem EU Civil Society Contact Group,

uskupeni jez sdruzuje osm nejvétSich evropskych organizaci plisobicich v oblasti vefejnych
zajma®.

V tijnu roku 2010 zahajila Culture Action Europe kampan nesouci nazev We Are
More za ucelem ovlivnit podobu evropskych kulturnich programti v obdobi 2014-2020. V
roce 2010 totiz na urovni EU odstartovala jednani o budoucnosti rdmcovych programi
Culture, MEDIA a MEDIA Mundus a platforma Culture Action Europe se v téchto jednanich
zaCala aktivné angazovat. Spusténim kampan¢ We Are More chtéla platforma mobilizovat své
Cleny tak, aby se vSemi moznymi prostfedky zapojili do déni okolo piipravy budoucich
ramcovych programi. Kampan vSak neméla pouze zviditelnit danou problematiku mezi
stavajicimi ¢leny. Cilem Culture Action Europe bylo téz ziskat podporu zatim nezt¢astnénych
aktéri kulturni domény.®

Kampan We Are More je nutno vnimat v SirSich souvislostech. V prvni fad¢ kampan
bezprostiedné souvisi s vyjednavanim nového evropského finan¢niho ramce pro obdobi 2014-
2020. To ostatné vyplyva jiz ze samotné podstaty aktivit EU v oblasti kultury. Jak bylo
naznaceno v prvni kapitole prace, nejviditeln¢jSi prvek c¢innosti EU v této doméné totiz
predstavuji pravé subvenéni programy jako Culture, MEDIA ¢i MEDIA Mundus. Konkrétnim
pozadavkem kampané We Are More je proto 1 navySeni prostiedkli uréenych pro kulturni

rdmcové programy v EU.

8 Culture Action Europe: About us. Accessible at: http://www.cultureactioneurope.org/network/about-us. [cit.
12.3.2013].

8 CONCORD, Culture Action Europe, European Public Health Alliance, European Civil Society Platform for
Lifelong Learning, European Women’s Lobby, Green Ten, Human Rights and Democracy Network, Social
Platform.

8 Viz vyzvy adresované platformou Culture Action Europe aktérim kulturni domény. Culture Action Europe:
Newsletter #4 September 2010. Dostupné z : http://newsletter.cultureactioneurope.org/newsletter-september-
2010.html. [cit. 09.3.2013].
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Pocatkem roku 2011 zacalo byt patrné, Zze Evropskd komise zamysli spojit dosavadni
ramcové programy Culture, MEDIA a MEDIA Mundus v jeden jediny program, nesouci nazev
Creative Europe. Na zaklad¢ rozsahlé studie se Evropska komise k tomuto kroku rozhodla ze
dvou hlavnich divoda. Za prvé proto, aby byl zefektivnén cely systém dotaci pro kulturni a
audiovizualni sektor a kultura pfispivala k obecnym cilim hospodarského ristu a
zaméstnanosti v EU. Za druhé z toho divodu, ze dle minéni Evropské komise aktéti obou
sektorti ¢eli obdobnym problémim spojenym s globalizaci a fragmentaci trhu, jez je déna
riiznorodosti kulturni oblasti.®*

Zaméry Evropské komise stejné jako zpisob, jakym tato instituce o celé véci
informuje, jasn¢ dokazuji, Ze ekonomicky aspekt kultury pfevldda nad jejim hodnotovym
vyznamem. Duraz na ekonomicky rozmér kultury je v navrhu programu Creative Europe vice
nez patrny: ,Je tfeba spojit jednotlivé soucasné unijni programy pro kulturni a kreativni
odvétvi v jediny piehledny ramcovy program tak, aby bylo mozné efektivnéji podporovat
aktéry téchto sektorti. Tito aktéfi tak budou moci vyuZit vSech pftileZitosti, které nabizeji
digitalizace a globalizace, a pFispét k feseni problematiky fragmentace trhu.“® Program takeé
ziizuje tzv. Nastroj pro kulturni a kreativni odvétvi®®, jenz ma poslouzit jako zdroj dotaci pro
malé¢ a stfedni podniky v oblasti kultury. Tato podpora komeréniho sektoru ze zdroji
uréenych kultuie v EU je Vv historii evropské integrace absolutni novinkou.

Struktura a politické cile programu Creative Europe jsou urcujici i pro vyzkumné
ucely této prace. Slouceni dosavadnich ramcovych programt spolu s dirazem na ekonomicky
aspekt kultury se totiz projevuji i v orientaci a pozadavcich kampané We Are More. Propojeni
Creative Europe s politickou strategii Evropa 2020 rozsitilo pusobnost kampané We Are
More i na evropskou kohezni politiku. Culture Action Europe oznalila kohezni politiku za
doménu, jez tzce souvisi s kulturou a kulturni rozmanitosti a zaroven obecné prispiva
k ekonomickému rastu.®” Podpora kulturni dimenze kohezni politiky byla proto zafazena i
mezi cile kampan¢ We Are More.

Ackoliv se ekonomicky aspekt budoucich aktivit EU v oblasti kultury jevi jako
dominantni, nelze zpochybnit fakt, ze i diraz na hodnotovou dimenzi kultury je v navrhu

Creative Europe pfitomny. Tak, jako jsou ekonomicka a hodnotova dimenze kultury

8 Evropsk4 komise: Creative Europe: Frequently Asked Questions (MEMO 11/819), Brusel, 2011. Dostupné z:
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-11-819 en.htm?locale=en. [cit. 28.3.2013].

® Evropska komise: Proposal of a Regulation of the European Parliament and the Council on establishing the
Creative Europe Programme, COM(2011) 785/2. Dostupné z: http://ec.europa.eu/culture/creative-
europe/documents/proposal-regulation_en.pdf.. [cit. 24.4.2013].

¥ The Cultural and Creative Sectors Facility.

8 We Are More: Demands. Dostupné z : http://www.wearemore.eu/campaign/ .[cit 9.3.2013].
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provazany v navrhu programu Creative Europe, jdou ruku v ruce i v pozadavcich kampané
We Are More. Kampan na jednu stranu vybizi evropské piedstavitele k tomu, aby uznali
spolecensky vyznam kultury, na stranu druhou vsSak vola po odvéznych politickych
rozhodnutich a nezbytnosti experimentovat a riskovat, co se investic v kultufe tykd. Praveé
investice do zivych uméni, kreativnich prumysli, vzdélavani, socialni koheze a udrzitelnosti
zivotniho prostfedi, mohou jako jediné zarucit to, aby EU ,,...dosahla cilii ristu a zGstala i
nadale piedni svétovou demokracii.«®®

Z formalniho hlediska sestava kampan We Are More z nékolika ¢asti. Jeji stfedobod
tvofi tzv. Manifest, programové prohlaSeni kampané adresované evropskym politickym
predstavitelim. Dalsi obsah piedstavuji stanoviska platformy Culture Action Europe, ktera
vyjadiuji pozice této lobby vii¢i klicovym udélostem souvisejicim s kampani We Are More.
Mezi tyto kliCové udalosti patii naptiklad zavéry pribéznych jednani o podobé programu
Creative Europe ¢i budoucnosti kohezni politiky a finan¢niho ramce pro 1éta 2014-2020. Jsou
zaznamenavany formou kratkych zprav, jejichz archiv je dostupny skrze internetové stranky
kampanésg.

Manifest dava piedstavu o tom, jakou roli by dle organizatori kampané méla kultura
v idealnim ptipadé¢ v EU sehravat™. Organizatoii kampané piitom cilen¢ promlouvaji za
Sirokou vetejnost: ,,Jsme ti, ktefi spole¢né utvareji rizné kultury Evropy a vazi si jich. Je nas
vic nez mnoho. Jsme vic nez pouzi vyrobci a konzumenti. Jsme zastanci kulturnich prav,
vzdélavani a principu aktivniho ob&anstvi.“*! Pravé odsud je odvozen nazev celé kampané We
Are More, jenz lze do cestiny pielozit jako Jsme vic. Manifest také obsahuje vyzvu
potencialnim pfizniveim kampané, aby piipojili svlij podpis pod text tohoto prohlaSeni
(podpis je realizovan elektronickym odeslanim zakladnich tdaji o jedinci ¢i organizaci a
udanim jejich emailové adresy). Celkovy pocet podpisti je pribézné aktualizovan na
strankach kampang i platformy Culture Action Europe.®

Kampan We Are More predstavuje svym rozsahem ojedin€ly jev evropského
lobbyingu v oblasti kultury a zaroven umoznuje jeho bliz$i analyzu. Pravé kampan We Are
More usnadnuje uréit, zda platforma Culture Action Europe vykazuje specifické rysy oproti
typickym znaklim soukromé nebo vetejné zdjmové skupiny. Jak bylo naznaceno vyse,

rozhodnout o tom je mozné na zéklad¢ sledovani tii nasledujicich charakteristik: organizacni

& Tamtéz.

8 We Are More: News. Dostupné z: http://www.wearemore.eu/blog/. [cit. 15. 3. 2013].

% Blize viz Piiloha &. 2: We Are More: Manifest (text).

! Tamtéz.

%2 Podet priznive kampang k 25.4.2013 ¢nil 27 229. We Are More: Manifesto. Dostupné z:
http://www.wearemore.eu/manifesto/. [cit 25.4.2013].
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struktury a financovani kampané, vztahu k evropskym institucim a uzitych lobbyingovych
strategii a nastroji. Pravé tyto charakteristiky platformy Culture Action Europe budou na

pozadi kampan¢ We Are More analyzovany v nasledujicich odstavcich.

3.1 Culture Action Europe: organiza¢ni struktura a financovani

Platforma Culture Action Europe ptedstavuje na evropské trovni pusobici stfe$ni
organizaci, jez sdruzuje aktéry kulturni domény. Tato lobby nema sva zastoupeni na trovni
jednotlivych statti a ptisobnost v nich je omezena na aktivity jejich vlastnich ¢lenti. Seznam
¢lent Culture Action Europe je charakteristicky svou pestrosti, pticemz ¢lenstvi je vyhrazeno
organizacim, a nikoliv jedincim. Clenska zakladna &itd vice nez stovku instituci ze statd
evropské sedmadvacitky, pfitomny jsou vSak 1 organizace z Béloruska, Moldavska c¢i
Chorvatska.

Blizs$i pohled na seznam clent ukazuje, ze tato lobby sdruzuje reprezentanty jak
soukromych, tak vetejnych zajmii. VEtsinu také nepiedstavuji aktéii operujici v ramei jednoho
Clenského statu EU (ackoliv 1 ti jsou zastoupeni v hojném poctu), ale predev§im evropské
organizace multilateralniho charakteru a sit¢ aktérti kulturni oblasti.®® Mezi reprezentanty
soukromych zajmu jsou ptitomny napt. produkcni oblast (studio ArtyFarty) ¢i oblast médii
(Eurozine). Zucastnény jsou i koordina¢ni a lobbyingové organizace (Budapest observatory)
&i think-tanky (ProCulture). Clenstvi je udélovano také vladnim institucim (Francouzsky
institut). V neposledni fad¢ vSak lze mezi ¢leny najit i natolik specificka uskupeni jako
jazzovy orchestr (European Jazz Orchestra) ¢i sdruzeni spisovateld (European Writers
Council).**

Clenstvi je rozlifovano na plné a asociované, pficemz asociované Clenstvi je
udélovano administrativnim jednotkam a regiontim (napfi. francouzsky Nord-Pas-de-Calais).
PIné ¢lenstvi pfinasi pravo hlasovat v plenarnim zasedani Culture Action Europe, jez je
jedinym rozhodovacim organem. Plenarni zasedani schvaluje plany aktivit platformy Culture
Action Europe, jeji rozpocet, voli a odvolava vykonnou radu Culture Action Europe, stejné

jako méni stanovy této organizace.”

% Viz Ptiloha ¢. 3: Organiza¢ni struktura Culture Action Europe (obrazek).

% Culture Action Europe: Our Members. Dostupné z: http://www.cultureactioneurope.org/lang-en/network/our-
members. [cit 19.4.2013].

% Culture Action Europe: Coordinated Articles of Association as Approved by the General Meeting of 7
February 2008. Dostupné z: http://www.cultureactioneurope.org/images/stories/networkpdf/statutes-2008-
en.pdf. [cit. 1.4.2013].
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Pozadavky na cClenstvi jsou spiSe formalniho charakteru. Kandidatské organizace
museji spliiovat pravni naleZitosti statd, v nichZ jsou registrovany. V prihlasce®® jsou dale
nuceny uvést motivaci a ocekavany piinos ¢lenstvi v platformé Culture Action Europe. O
Clenstvi Zadajici organizace museji dale pfijmout stanovy Culture Action Europe, jeji cile a
souhlasit z vizualni a programovou propagaci této lobby i kampané We Are More. Oficialni
zadost o €lenstvi je vyhodnocovana vykonnou radou Culture Action Europe. Rozhodne-li rada
ve prospéch clenstvi, musi kandidatska organizace uhradit clensky poplatek ve vysi
odstupniované podle ro¢niho obratu této organizace. Rozsah ro¢nich ¢lenskych ptispévkl pro
rok 2013 se pohybuje od 480 EUR pro organizace s obratem pod 230 000 EUR az po 1 275
EUR pro organizace s roénim obratem nad 750 000 EUR.Y’

Informace o pfijmech a zpisobu financovani Culture Action Europe jsou dostupné
skrze Evropsky rejstrik transparentnosti. V ném je tato platforma vedena jako ,neziskova
organizace hajici zajmy ob&anské spolecnosti“®®. Zda-li tato organizace nevykazuje 7adné
zisky vSak na zakladé zaznamu v rejstiiku zjistit nelze, nebot’ se deklarované udaje tykaji
pouze piijmi. Polozka vydaji je uvedena odhadovanym rozmezim, a nikoliv konkrétni
finan¢ni sumou C¢i strukturou. Nelze proto jasné urcit, jaké vydaje jsou ur€eny na financovani
kampan¢ We Are More. Dostupné zaznamy navic vykazuji data pro rok 2011, nejsou tudiz
aktualni. Jako zdroje pfijmu deklaruje Culture Action Europe evropské dotace, Clenské
prispévky a dary (u nich je vzdy specifikovan déarce). Konkrétni ¢astky u jednotlivych polozek

uvadi nasledujici tabulka:

% Viz Ptiloha ¢&. 4: Culture Action Europe Subscription Form 2013 (obrazek).

°" Viz Ptiloha ¢.4: Culture Action Europe Subscription Form 2013. Dostupné z
http://www.cultureactioneurope.org/lang-en/network/why-join. [cit. 02.03.2013]. Ve srovnani s rokem 2012
Clenské poplatky vzrostly ve vSech kategoriich o 150 EUR.

%8 Evropsky rejstiik transparentnosti. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/transparencyreqgister/public/consultation/displaylobbyist.do?id=11331097409-
13&isListLobbyistView=true&locale=cs#cs, [cit. 12.03. 2013].
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Tabulka ¢. 2: Rozpocet Culture Action Europe v roce 2011

PFiimy Vydaje
Celkové pijmy: 246 078 EUR Eallliove vydaje: (odhad) 250 000-300 000

-z toho evropské dotace:
110 500 EUR

-z toho jiné zdroje: 135 576
EUR

-z toho roc¢ni ¢lenské
prispévky: 67 800 EUR

- z toho dary Evropské
kulturni nadace: 35 000 EUR

- z toho dary
Platformy pro mezikulturni
Evropu: 14 104 EUR

- z toho zdroje
plynouci ze spolulcasti na
projektech: 18 674 EUR

Zdroj: Evropsky rejstiiik transparentnosti. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/displaylobbyist.do?id=11331097409-
13&isListLobbyistView=true&locale=cs#cs, [cit. 12.03. 2013].

3.2 Culture Action Europe a instituce EU

V otazce vztahu platformy Culture Action Europe s evropskymi institucemi hraji
dalezitou roli zmény, které v roce 2009 piinesla vV podobé Lisabonské smlouvy prozatim
posledni revize zakladajicich smluv. Zasadni pro aktivity této lobby bylo pfedevsim zavedeni
evropské fadné legislativni procedury a také rozsiteni poltickych oblasti, o nichZ se na pudé
Rady EU zménil zplsob hlasovani z jednomyslnosti na hlasovani kvalifikovanou vétSinou.
Oblasti, jiz se zména hlasovani v Radé EU tykala, byla totiz i1 kultura. Nova pravidla, ktera
pfinesla Lisabonska smlouva, musela ve svych lobbyingovych aktivitach a strategiich nutné
reflektovat i Culture Action Europe.

Radnou legislativni procedurou je tedy piijiman i program Creative Europe. Jeji
jednotlivé faze ovliviuji to, jakym zplisobem se proménuji priority a zaméfeni lobbyingovych
aktivit Culture Action Europe vzhledem k evropskym institucim. Za ur¢ity meznik v tomto
ohledu lze povazovat zvefejnéni navrhu Evropské komise zfizujiciho program Creative

Europe ze dne 26. listopadu 2011. Zménou, kterou pfineslo toto datum je piedevSim
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reorientace lobbyingovych aktivit Culture Action Europe. Zatimco do okamziku, kdy byla
oficialn¢ zvefejnéna finalni verze navrhu programu Creative Europe, se tato lobby
zamétovala na Evropskou komisi, po publikaci navrhu pfislusné regulace se aktivity Culture

Action Europe otocily k Evropskému parlamentu a Radé EU.

3.2.1 Culture Action Europe a Evropska komise

Culture Action Europe prohlasuje, Ze udrzuje pravidelné styky s tviirci evropskych
politik a je jimi vyhledavana coby prvotni zdroj expertizy v oblasti kultury a kulturni
politiky.®® To plati zejména ve vztahu k Evropské komisi, s niz Culture Action Europe, jak
sama deklaruje, ,,udrzuje ptimé styky na vSech trovnich a pravidelné dochazi k osobnimu
setkani s jejimi Celnimi pfedstaviteli.“100

Pravdou je, Ze se tato lobby pravideln¢ tcastni ptipravy evropskych regulaci tykajicich
se oblasti kultury. V devadesatych letech minulého stoleti se napt. podilela na tvorbé
evropskych kulturnich rdmcovych programii stejné¢ jako v roce 2005 na ptipravé znéni
Evropské agendy pro kulturu. Aktivni byla i v diskuzi nad budoucim vyvojem programu
Culture v obdobi 2014-2020. V tomto konkrétnim piipadé bylo vyuzito cesty otevienych
konzultaci. V roce 2010 se Culture Action Europe tcastnila oteviené konzultace tykajici se
programu Culture v novém programovém obdobi, nechybéla vSak ani mezi organizacemi
vyjadiujicimi sviij ndzor nad obecnou strategickou vizi EU, Evropa 2020.

Jako dikaz uspésného lobbyingu v Evropské komisi slouzi fakt, ze doslo k navySeni
Castky, ktera méla byt programu Creative Europe urena. Zatimco v navrhu nového
finanéniho ramce tato &astka &inila 1,6 miliard EURY, samotny navrh programu Creative
Europe operuije s ¢astkou 1,8 miliard EUR. O této zméné jako pfimém disledku lobbyingu
a spoluprace politickych piedstaviteld referuje Culture Action Europe skrze stanoviska

obsazena na strankach kampang& We Are More.'®

% Culture Action Europe: About us. Dostupné z:_http://www.cultureactioneurope.org/lang-en/network/about-us.
[cit. 2.3.2013].

100 Culture Action Europe: Join us!. Dostupné z: http://www.cultureactioneurope.org/lang-en/network/why-join
[cit. 2.3.2013].

0 Evropskd komise: A Budget for Europe 2020 Part Il. COM(2011) 500/11 final. Accessible at:
http://ec.europa.eu/budget/ MFF_COM-2011-500 Part Il _en.pdf. [cit. 07.3.2013].

192 Evropsk4 komise: Creative Europe - A new framework programme for the cultural and creative sectors
(2014-2020). COM (2011) 786/52. Dostupné z: Creative Europe - A new framework programme for the cultural
and creative sectors. [cit 16.3.2013].

13 We Are More: News. EC proposal for new Creative Europe programme published. Dostupné z:
http://www.wearemore.eu/blog/page/8. [cit. 16.3.2013].

35



http://www.cultureactioneurope.org/lang-en/network/about-us
http://www.cultureactioneurope.org/lang-en/network/why-join
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/MFF_COM-2011-500_Part_II_en.pdf
Creative%20Europe%20-%20A%20new%20framework%20programme%20for%20the%20cultural%20and%20creative%20sectors
Creative%20Europe%20-%20A%20new%20framework%20programme%20for%20the%20cultural%20and%20creative%20sectors
http://www.wearemore.eu/blog/page/8

3.2.2 Culture Action Europe a Rada EU

Zajimava zji$téni pfinasi analyza vztahu platformy Culture Action Europe k Radé EU.
Ackoliv je Rada EU obecné povazovana za lobbyingu nejméné otevienou a piistupnou
instituci, podatilo se Culture Action Europe k Rad¢ najit cestu a institucionalizovat spolupraci
sni. Culture Action Europe dosahla vzniku a prohlubovani dialogu s piedsednictvim Rady
EU, a to hned dvakrat. V prvnim pfipad¢ se jednalo o polské predsednictvi v druhé poloviné
roku 2011, vdruhém piipadé navazala Culture Action Europe blizkou spolupraci
s pfedsednictvim danskym v prvni pilce roku 2012. Obé& ptedsednictvi vefené podpoftila
platformu Culture Action Europe. Vzajemna spoluprace se prak projevila zejména ve
spoluorganizaci konferenci na vysoké urovni, jez se tykaly budoucnosti kultury v evropskych
politikach.'®

Spoluprace s polskym a danskym ptedsednictvim se vSak li§i ve svych cilech a
hloubce. V piipadé polského ptedsednictvi se jednalo primarné o maximalizaci ¢astky, jez by
méla byt urfena na budouci evropské programy v oblasti kultury.’® V dob& déanského
piedsednictvi, v prvni poloviné roku 2012, §lo vSak jiz v ramci fadné legislativni procedury o
komplexni vyjednavani mezi institucemi EU. Culture Action Europe proto v danském
piedsednictvi hledala oporu, jez by pomohla zménit podobu legislativniho navrhu dle
piedstav této lobby. 106

Danské piedsednictvi oficialné zafadilo program Creative Europe mezi své priority. 107
Kdyz byl ndvrh programu mezi lednem a dubnem 2012 ptedlozen k jedndni jednotlivym
urovnim Rady EU, zvefejnilo danské predsednictvi 1 finalni vysledky jednani véetné vyhrad
Clenskych statti a samo doporucilo oblasti, na které je tieba se zaméfit tak, aby bylo mozno

dosahnout shody. Konkrétné se jednalo o vétsi diraz na nekomeréni vyznam kultury,

104 Ve spolupraci s polskym piedsednictvim byl ve dnech 8 - 11. zati 2011 ve Wroclawi usporadan Evropsky
kulturni kongres, ve spolupraci s predsednictvim danskym se pak ve dnech 7. a 8. ¢ervna 2012 konala v danském
Herningu konference s nazvem Next Step EU, jeZ se uz konkrétnéji vénovala perspektivam programu Creative
Europe.

105 \We Ae More: News: We Are More Campaign Calls on Ministers for Culture to Support Proposed Budget for
new Creative Europe Programme, July 2011. Dostupné z: http://www.wearemore.eu/blog/page/10/. [cit.
29.3.2013].

106 Culture  Action  Europe:  Campaign  newsletter ~ #7, Feb  2012.  Dostupné z:
http://newsletter.cultureactioneurope.org/newsletter-february-2012.html. [cit. 29.3.2013].

Y7 Danské predsednictvi Rady Evropské unie 2012: Europe at Work. Programme of the Danish Presidency of
the Council of the European Union. Dostupné z: http://eu2012.dk/en/EU-and-the-Presidency/About-the-
Presidency/~/media/Files/Trykt%20materiale/Presidency%20programme/EU%20Presidency Programme UK F
inal%20Web 22 12.pdf. [cit. 07.03.2013].
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vytvareni stalého evropského publika a v neposledni fadé¢ i o moznost financovani
komer&nich kulturnich projektt z evropskych fondi.*®

V kvétnu 2012 byl potom Radou EU pfijat tzv. CasteCny obecny pfistup, jenz
vyjadifuje pozici Clenskych statd vaci navrhu programu Creative Europe. Ackoliv mezi
Clenskymi staty panuje rozdil v zasadnich bodech navrhu, jako je celkova finanéni cCastka ¢i
ztizeni specialniho finan¢niho nastroje pro financovani malych a stfednich podnikti kulturniho

sektoru'®, prezentuje Culture Action Europe prijeti ¢aste¢ného obecného piistupu Rady EU

jako ditkaz usp&snosti svych lobbyingovych aktivit.'*

3.2.3 Culture Action Europe a Evropsky parlament

Culture Action Europe informuje, ze trvale udrzuje kontakty s poslanci Evropského
parlamentu, a to konkrétn& ¢leny jeho Vyboru pro kulturu a vzdélavani.'*! Pravé tento vybor
ma v ramci fadného legislativniho procesu za kol prostudovat navrh normy ztizujici program
Creative Europe a vytvofit hodnotici zpravu a piipadna doporuceni, jez budou piedlozena
Vtomto procesu obecné figuruje tzv. rapporteur, poslanec a Clen parlamentniho vyboru
zodpovédného za vyhodnocovani ptislusného legislativniho aktu. Rapporteur predklada
zpravu vlastnimu parlamentnimu vyboru, jehoZ ¢lenové déle navrhuji dodatky k ptivodnimu
znéni Evropské komise. Rapporteur, jak vyplyva z vyznamu jeho role v legislativnim procesu
EU, byva obecné terCem intenzivniho lobbyingu zGcastnénych stran, nebot” jeho zprava ma
podstatny vliv na dtslednou podobu piijaté evropské legislativy.™? V piipadé navrhu

ziizujiciho program Creative Europe je odpovédnou poslankyni italska socialni demokratka

1% Danské predsednictvi Rady Evropské unie 2012: Danish Presidency Report to the Council on Proposal for a
Regulation of the European Parliament and of the Council on establishing the Creative Europe Programme
2011/0370 (COD), Apr 2012. Dostupné z: http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st09/st09097.en12.pdf.
[cit. 4.1.2013].

19 EUobserver: Ministers back EU culture plan, but doubts remain, May 2012. Dostupné z:
http://eucbserver.com/creative/116238. [cit 29.3.2013].

110 We Are More: CAE reaction to Council position on Creative Europe, May 2012. Dostupné z:
http://www.wearemore.eu/CAE-reaction-to-Council-position-on-Creative-Europe_16052012.pdf [cit. 4.3.2013].
111 Culture Action Europe: Join us!. Dostupné z: http://www.cultureactioneurope.org/lang-en/network/why-join
[cit. 2.3.2013].

2 BOUWEN, P. Exchanging access goods for access: A comparative study of

business lobbying in the European Union institutions. In European Journal of Political Research 43: 337-369,
2004.
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Silvia Costa. Jeji ptipad je zajimavy z toho diivodu, ze poslankyné sama oficidln¢ podporuje
kampai We Are More.*?

Silvia Costa piedlozila svoji zpravu parlamentnimu Vyboru pro kulturu a vzdélavani
koncem fijna 2012. Vybor potom o zpravé hlasoval dne 18. prosince 2012 a piijal dodatky
k navrhu Evropské komise.** Culture Action Europe vyjadfila spokojenost nad vysledky
tohoto hlasovani i znénim dodatki.™ JelikoZ jsou dokumenty monitorujici jednani vybori
Evropského parlamentu dostupné vefejnosti, je mozné srovnat navrhy dodatki ¢lend Vyboru
pro kulturu a vzdélavani s pozadavky platformy Culture Action Europe. Srovnani pak
dokazuje, Ze je tfada pozadavkl této lobby, jako napt. paralelni diiraz na hodnotovy i

. , , v . . . « o ’ 11
ekonomicky vyznam kultury, obsaZena i mezi stanovisky &lent vyboru. ™

3.3 Culture Action Europe: Lobbyingové strategie a nastroje

Kampan We Are More je dilezita zejména proto, Ze umoziuje blize poznat
lobbyingové strategie a nastroje platformy Culture Action Europe, jejichz vyzkum by byl
jinak omezen na analyzu vztaht této lobby s evropskymi institucemi. Kampaii We Are More
pomaha zkoumat lobbyingové strategie a nastroje nad rdmec pravidelné¢ho ptimého lobbyingu
instituci EU, jimz se Culture Action Europe zabyva. Kampan zaroven demonstruje, jak se tato
lobby ptizpisobuje vyvoji na evropské trovni a jak v jeho disledku graduje své aktivity.

Kampan We Are More je adresovana Sirokému publiku a neni omezend pouze na
organizace, jako je tomu v piipad¢ ¢lenstvi v platformé Culture Action Europe. Oslovovanim
jedinc se kampan snazi dosahnout rozsahlé podpory, ktera slouzi i jako dikaz toho, ze
Culture Action Europe reprezentuje zajmy ob¢antt EU. Manifest totiz zaroven slouzi jako text
petice, K jejimuz podpisu Culture Action Europe vybizi evropské obcany. MnoZstvim
sesbiranych podpisi se tato lobby snazi ptesvédcit politiky o sile hlasu volajiciho po zménach

v kulturni doméné. Zaroven také podnécuje své pfiznivee, aby ,,jednali ve prospéch kultury v

13 Viz napt. We Are More: MEP Silvia Costa: Cuts to the EU culture budget 2014-2020 are unacceptable.
Dostupné z: http://www.wearemore.eu/blog/. [cit. 15.04.2013].

14 Evropsky parlament: Amendments 198- 666. Draft report Silvia Costa, 26.10.2012. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do. [cit. 14.03.2013].

15 Culture Action Europe: Reaction to the European Parliament draft report Publisher 8 Nov 2012. Dostupné z:
http://www.wearemore.eu/wp-content/uploads/2010/08/CAE-reaction-to-EP-report 08112012.pdf. [cit.
29.3.2013].

116 Viz Evropsky parlament: Amendments 198- 666. Draft report Silvia Costa, 26.10.2012.
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w117 " y . T T
Evropé“™~" a ve véci kampané apelovali na své regiondlni a narodni politické reprezentanty.

Kampan We Are More vyzyvé k lobbyingu na nejnizsich moznych trovnich. Usiluje tak o to,
aby se skrze lobbying na lokélni a regionalni urovni cile kampané pienesly az na uroven
evropskou.'®

K propagaci kampan¢ We Are More je vyuzivano predevsim internetovych metod
komunikace. Pro Géely kampané byla vytvofena samostatna internetova doména, jeZ obsahuje
veskeré propagacni materialy, booklety a loga kampané i platformy Culture Action Europe.
Mimo tuto webovou doménu jsou propagaéni materialy Sifeny také ¢leny Culture Action
Europe, signatati Manifestu, ale i na socialnich sitich. Culture Action Europe vytvaii a
distribuuje ctvrtletni newslettery, které se orientuji na vyvoj kampané a legislativni proces
spojeny s programem Creative Europe. Tyto newslettery se vSak zabyvaji i S$irSimi
souvislostmi, pfedev§im pak jednanimi o pfiStim viceletém finanénim ramci EU a budouci
podobé kohezni politiky, na jejiz kulturni dimenzi klade Culture Action Europe podstatny
diraz™®.

Jsou to pravé jednani o budoucim viceletém finan¢nim ramci stejné jako jind vrcholna
setkani vysokych evropskych piedstavitelt, jez pro Culture Action Europe piedstavuji dalsi
prilezitost, jak upozornit na své pozadavky. Lobby v pfedvecer dilezitych evropskych
summitt oslovuje pfiznivce kampané We Are More a vybizi je K podpisu prohlaseni ur¢enych
vysokym politickym reprezentantiim. ProhlaSeni obecné apeluji na kli¢ové evropské politiky,
aby pfi svych rozhodnutich méli na mysli to, ze kultura a vzdélavani predstavuji stavebni
kameny evropské integrace a jsou neodmyslitelnym elementem evropskych politik pro
zajisténi udrzitelného rozvoje EU jako celku.'®® Dle udajii Culture Action Europe se pod tato
prohlaseni pravidelng dafi shromazdit n&kolik tisic elektronickych podpist.*#

Pfizniveim kampané We Are More poskytuje Culture Action Europe fadu
lobbyingovych nastrojii, jez maji piispet k realizaci cili kampané. Tento tzv. lobbyingovy
balicek je sice nabizen vSem pfiznivcim a signataiim, jeho obsah se vSak li§i v zavislosti na

tom, zda-li za podpisem stoji jednotlivec, ¢i organizace. V obou piipadech jsou signatati

17 Heslo ,,Act for culture in Europe” je podtitulem kampané a tvoii soudast jejiho oficialniho loga. Viz napf.
http://www.wearemore.eu/. [cit. 1.4.2013.].

118 \We Are More: Advocate! Dostupné z : http://www.wearemore.eu/advocacy-tools/. [cit 1.4.2013].

119 viz tvod této kapitoly.

120 Jako priklad takového prohlaseni k vysokym evropskym reprezentantim viz Piiloha & 4: Culture Action
Europe: Letter to EU Heads of State and Governments On the occasion of the EU Summit on 7-8 February 2013
(text).

12! Viz napt. We Are More: News. More than 6.000 letters sent to EU Heads of State and Governments, Dec
2012. Dostupné z: http://www.wearemore.eu/2012/12/more-than-6-000-letters-sent-to-eu-heads-of-state-and-

governments/. [cit. 1.4.2013].
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automaticky zafazeni na seznam pro rozesildni novinek a newsletter. Jedinci i organizace
také automaticky obdrzi tzv. Message Book, souhrn zakladnich pojmu, definic a vécné
podlozenych argumentt tykajicich se kultury a kohezni politiky v EU. Tento zdroj umoziuje
héjit cile kampané v jednotnych a presnych terminech, a to nejen pfi lobbyingu politickych
predstavitelll, ale 1 pfi styku s médii a vefejnosti.

Zbytek lobbyingového balicku je ur€en pouze organizacim, jeho obsah neni vefejné
pfistupny a je poskytovan na zékladé zadosti adresované Culture Action Europe. Jedna se
naptiklad o navod k tomu, jak uspesné lobbovat narodni a regionalni autority tak, aby bylo
lobbujicim organizacim pfidéleno co nejvétsi mnozstvi prostiedkti z fondi kohezni politiky.
Organizacim podporujicim kampan We Are More je také na zddost poskytnut seznam
kontaktti na kli¢ové aktéry evropskych politik souvisejicich s programem Creative Europe a
novym finanénim rdmce pro rok 2014-2020. Ptikladan je i kalendai dulezitych momentd

tykajicich se legislativniho procesu spojeného s programem Creative Europe.
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4. CULTURE ACTION EUROPE JAKO EVROPSKA LOBBY

Na pozadi kampané We Are More sledovala piedchozi ¢ast prace charakteristické rysy
platformy Culture Action Europe. Nyni bude vyhodnoceno, zda-li tato nejvétsi evropska
kulturni lobby vykazuje specifické znaky oproti vefejnym a soukromym zajmovym skupindm.
Rysy, jez byly vypozorovany v piipad¢ Culture Action Europe, budou srovnany s obecnymi
charakteristikami vefejnych a soukromych zajmovych skupin tak, jak byly uvedeny ve druhé

kapitole této prace.

4.1 Struktura a zpisob financovani: rysy lobby verejného sektoru

V otazkach struktury a zpusobu financovani projevila Culture Action Europe rysy
skupin hajicich vefejné zajmy. V piipadé této nejvétSi evropské kulturni lobby byly
pozorovany pouze znaky vetejného sektoru a Culture Action Europe oproti nému nevykazuje
zadna specifika. Rysy lobby soukromého sektoru nebyly zaznamenany.

Struktura Culture Action Europe je flexibilni, oteviena novym ¢lenim soukromého i
vetejného sektoru, stejné jako vladnim organizacim a regiontim. O Sirokém a volném ptistupu
téz vypovida moznost Clenstvi pro instituce ze zemi mimo EU. Platforma Culture Action
Europe figuruje jako zastfeSujici organizace a mezi jejimi ¢leny nejsou vytvoieny
hierarchické vztahy. Neptisobi jako elitni klub se striktné danymi podminkami Clenstvi a
centralizovanym vnitinim rozhodovacim procesem, jak je typické pro lobby soukromé sféry.
Culture Action Europe lze proto charakterizovat jako volnou sit’ aktérd, jejimz jedinym
pravidlem je pfijeti formalniho statutu této platformy.

Culture Action Europe je dle udaju v Evropském rejstiiku transparentnosti
financovana pouze z vetfejnych zdroji, ¢lenskych ptispévkil a finan¢nich dart. V ptipadé
financovani z vetejnych zdrojii se konkrétné jedna o evropské dotace plynouci z rdimcového
programu Culture. U polozky finanénich dart Culture Action Europe uvadi i pivod téchto
zdroji. Deklarovanymi dérci jsou dvé instituce piisobici v kulturni doméné&, Evropska kulturni
nadace a Platforma pro mezikulturni Evropu. Dle Evropského rejstiiku transparentnosti tak
neexistuji zadné zdroje Culture Action Europe, jez by pochazely z vysledkd vlastni ¢innosti

této lobby. Ackoliv nejsou data v tomto rejstiiku aktudlni a neni v nich ani pfesné urcena
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struktura vydaju Culture Action Europe, dostupné udaje taktéz vypovidaji o tom, Ze platforma

Culture Action Europe nese znaky lobby vetejného sektoru.

4.2 Vztah s institucemi EU: rysy veiejné lobby i specifika

Vztah platformy Culture Action Europe s evropskymi institucemi vykazuje rozdilné
rysy v zavislosti na tom, zda-li se jedna o Evropskou komisi, Radou EU, ¢i Evropsky
parlament. V piipadé Evropské komise a Evropského parlamentu vypovida vztah Culture
Action Europe s témito institucemi o znacich lobby vefejného sektoru. Specifickym se vSak

jevi vztah Culture Action Europe s Radou EU.

4.2.1 Evropska komise: rysy lobby verejného sektoru

Stejné jako lobby vetejného sektoru ¢i neziskové organizace se Culture Action Europe
aktivné ucastni otevienych konzultaci pofaddanych Evropskou komisi pfed chystanymi
zménami v danych evropskych politikach. Evropska komise skrze vetfejné konzultace usiluje
o zvySovani své legitimity a budovani vztahu s obcanskou spolecnosti. Jako reprezentant
obCanské spole¢nosti pak pied evropskymi institucemi pusobi i Culture Action Europe.
Pfi¢inou neni pouze pravidelna ucast na otevienych konzultacich, ale 1 ¢isté¢ formalni divod
jejiho ¢lenstvi v EU Civil Society Contact Group, nejvétsim uskupeni evropskych lobby
vetejného sektoru.

Pozadi kampané¢ We Are More vypovida o tom, Ze vztahy, které Culture Action
Europe udrzuje s Evropskou komisi, jsou jiné povahy nez v pfipadé lobby soukromého
sektoru. Culture Action Europe na rozdil od zajmovych skupin soukromého sektoru neusiluje
o budovani dobré reputace pted Evropskou komisi. Dokladaji to pfedevSim vetfejné vyzvy,
které Culture Action Europe adresuje i zastupcum této instituce. Vyzvy predstavitelim
Evropské komise mivaji formu petic doprovazenych podpisy evropskych obcant, coz je
charakteristickym rysem zajmovych skupin vefejného sektoru.’® V okamziku, kdy jednani o
budoucim viceletém finanénim ramci ukazuji, Ze pravdépodobné dojde ke sniZovani

celkového rozpoc¢tu oproti ptivodnimu navrhu z roku 2012, nevaha Culture Action Europe uzit

122 Viz kaptiola 2.1 Vefejné zajmy.
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metodu vefejné vyzvy, kterou adresuje samotnému predsedovi Evropské komise, José

Manuelu Barrosovi.*?®

4.2.2 Rada EU: specifické rysy

Jak jiz bylo naznaceno v ptedchozi kapitole, vykazuje vztah Culture Action Europe a
Rady EU specifické rysy. Rada EU je obecné povazovana za lobbyingu nejméné otevienou
instituci. Teorie evropského lobbyingu dale uvadi, ze pro skupiny héjici soukromé zajmy je
pristup k Radé¢ EU obtizny a pro lobby vetfejného sektoru pak az témert nemoin}'/.124 Ptes
vSechny zminéné body se vSak platformé Culture Action Europe podatilo nalézt zptsob,
jakym se k Radé EU pftiblizit a pokusit se v ni prosadit své zdjmy. Touto cestou byla vyse
popsana spoluprace s polskym a danskym ptedsednictvim v druhé polovin€ roku 2011 a prvni
poloving¢ roku 2012.

Vzajemna spoluprace mezi Culture Action Europe a obéma uvedenymi
pfedsednictvimi se jevi jako velmi intenzivni, a to zejména v danském ptipadé. Jak vSak
dokazuje pozice Rady EU jako celku, neznamena tizka kooperace Culture Action Europe
s pfedsednictvim Rady EU automaticky vliv na viechny ¢lenské staty. ,.Casteény obecny
piistup, ktery Rada EU piijala v kvétnu 2012 je sice platformou Culture Action Europe
prezentovan jako tspéch vlastnich lobbyingovych aktivit, jak ale dokazuje portal EUobserver,
evropSti ministfi kultury se v kvétnu 2012 nedokézali shodnout na stézejnich bodech
programu Creative Europe. Zastupci Velké Britanie, Némecka a Nizozemska oznadili vysi
rozpo¢tu uréenou programu Creative Europe za piili§ vysokou. Stejné zemé také vyjadrily své
pochybnosti nad existenci specidlniho néstroje pro financovani malych a stfednich podnikt

125

kulturniho sektoru.™ Ackoliv mély cile Culture Action Europe Sirokou podporu danského

pfedsednictvi a lobby samotnd vyjadfila spokojenost nad vysledky hlasovani v Radé EU,
zustava navrh programu Creative Europe Kk datu dokonceni této prace ,.bodem B* v agendé

Rady EU, tedy bodem, v némz nebylo nalezeno shodné stanovisko.?®

123 V/iz Ptiloha &. 6: Dopis adresovany predsedovi Evropské komise José Manuelovi Barrosovi ze den 8. 4. 2013
(text).

124 \/iz kapitola 2. Lobbying v EU.

125 EUobserver: Ministers back EU culture plan, but doubts remain, 11 May 2012. Dostupné z:
http://eucbserver.com/creative/116238. [cit. 1.4.2012].

126 yiz databaze PreLex: Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE

COUNCIL on establishing the Creative Europe Programme. 2011/0370/COD. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/prelex/detail _dossier_real.cfm?CL=en&Dosld=201092. [cit. 1.4.2013].
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I pres uzkou spolupraci s predsednictvim Rady EU dale také platforma Culture Action
Europe zaujima kritickd stanoviska vi¢i rozhodnutim Rady jako celku. Projevilo se to
pfedevSim v okamziku, kdy Rada EU v unoru 2013 rozhodla o usporach ve viceletém
finan¢nim ramci pro 1éta 2014-2020 tykajicich se jak Polozky 3: Bezpecnost a obcanstvi, kam
spada i kultura, tak Polozky 1: Riist a konkurenceschopnost, kam je zarazena kohezni
politika.*?" Culture Action Europe tyto uspory oznaluje za: ,,vyhru politické zaslepenosti a
,znak pasivity a obecné paniky“*?%. Tato pozice vypovida spiSe o vn&jsi lobbyingové strategii,
kterou tradiéné zaujimaji lobby vetfejného sektoru. Specifi¢nost Culture Action Europe ve
vztahu k Rad¢ EU tedy tkvi v tom, Ze tato lobby kombinuje vnitini a vnéjsi strategie. Na
jednu stranu je pro své cile schopna ziskat predsednictvi Rady EU a intenzivné s nim
spolupracovat, na stran¢ druhé vSak nevaha Culture Action Europe projevit vefejny nesouhlas

s rozhodnutim Rady EU jako celku.

4.2.3 Evropsky parlament: rysy lobby verejného sektoru

Ve vztahu k Evropskému parlamentu vykazuje Culture Action Europe rysy lobby
hajici vefejné zajmy. Dikazem je predev§im oteviend podpora, kterou si Culture Action
Europe ve véci kampané¢ We Are More ziskala u evropské poslankyné Silvie Costy. Jako
Clenka Vyboru pro kulturu a vzdélavani zastava Silvia Costa funkci rapporteura, tedy je
zodpovédnou za vytvofeni zpravy hodnotici navrh programu Creative Europe. Pozice
rapporteura je z hlediska obecné teorie evropského lobbyingu klicovou. Usp&§nym
lobbyingem osoby =zastavajici tuto funkci miize zajmova skupina ovlivnit i pfislusny
parlamentni vybor. Jeho c¢lenové totiz rozhoduji o prijeti dodatkii k plivodnimu navrhu
legislativniho aktu, jez budou vramci fadné legislativni procedury piedlozeny celému
plenarnimu zasedani Evropského parlamentu.*®®

Fakt, ze je Silvia Costa signatatkou Manifestu kampané¢ We Are More a tuto kampan
vetejné podporuje, odpovida charakteristikdm lobby vefejného sektoru. Kulturni, spole¢enska

a environmentalni témata patii totiz mezi ta, jez pomahaji evropskym poslancim formovat

vlastni vefejny profil a ziskdvat tak potencidlni volie. Ackoliv by tedy pfima podpora

127 Pro konkrétni zmény v navrhu Evropské komise viz napt. Euractiv: The EU's 2014-2020 budget in figures,
12th Feb 2013. Dostupné z: http://www.euractiv.com/priorities/2014-2020-budget-figures-news-517725. [cit.
2.4.2013].

128 \WWe Are More: News. Culture Action Europe reacts to Council agreement on future EU budget, Feb 2013.
Dostupné z: http://www.wearemore.eu/2013/02/culture-action-europe-reacts-to-council-agreement-on-future-eu-
budget/. [cit. 1.4.2013].

129 Viz kapitola 3.2.3 Culture Action Europe a Evropsky parlament.
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kampané We Are More ¢lenkou Evropského parlamentu mohla na prvni pohled pisobit
netypicky, ve skuteCnosti se jedna o obvykly jev, ktery vykazuji pravé zajmové skupiny

e 130
vefejného sektoru.

4.3 Lobbyingové strategie a nastroje: rysy lobby verejného sektoru

Ve véci uzitych lobbyingovych strategii a nastroji vykazuje platforma Culture Action
Europe znaky lobby vefejného sektoru. Ani v rdmci této skupiny charakteristickych ryst
nebyly sledovany odchylky oproti typologii dané teorii evropského lobbyingu.

Culture Action Europe uziva jak vnitfnich, tak vnéjsich lobbyingovych strategii,
priemz ty vnitini pfevladaji nad vnéjsimi. Dokazuje to pfedevsim historie spoluprace mezi
Culture Action Europe a evropskymi institucemi, ale i zpusob, jakym se tato platforma stavi
k déni na evropské trovni: ,,Jsme Zzadani, protoZze podporujeme lobbying ve prospéch kultury
na mistni, regionalni, narodni a evropské urovni. Spolupracujeme na vyzkumech evropskych
politik, abychom utvaieli budouci Evropu, ve které kultura hraje centralni roli.«**

O charakteristikach skupiny hajici vefejné zajmy svédci pak i nastroje, jez Culture
Action Europe uziva k dosazeni svych cilti. V prvni fadé se jedna predev§im o volbu formy
vetejné kampané a snahu o co nejvétsi viditelnost. Kampan stavi specifickou problematiku,
financovani budoucich evropskych kulturnich programt, nad ramec béznych a pravidelnych
aktivit Culture Action Europe. Specializace na diléi cile a odd€lovani aktivit v ramci novych
projekti ¢i kampani je taktéz typickym rysem lobby vetejného sektoru.

Kampan We Are More ma ohraniceny ¢asovy horizont. Byla spusténa v roce 2010,
tedy v okamziku, kdy se na trovni EU zacalo jednat o budouci podob¢ kulturnich ramcovych
programt pro léta 2014-2020. Jak vyplynulo z naslednych jednani, evropské kulturni
programy by dle navrhu Evropské komise mély byt spojeny v jediny, nesouci nazev Creative
Europe. K findlnimu rozhodnuti o podobé programu Creative Europe i pfistiho viceletého
finanéniho ramce EU by mélo dojit nejpozdéji béhem roku 2013. Doba trvani kampané je od
pocatku déna timto horizontem. Z hlediska ¢asového rozmezi je tedy kampan We Are More
kratkodobou lobbyingovou strategii, coz opét fadi Culture Action Europe mezi zajmové

skupiny vefejného sektoru.

130 \/iz kapitola 2.1 Verejné zdjmy.
131 iz napt. Culture Action Europe: About us. Dostupné z: http://www.cultureactioneurope.org/network/about-
us. [cit. 12.4.2013].
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Kampan We Are More ma formu petice a své cile a pozadavky opird o hlasy
evropskych obc¢and. Platforma Culture Action Eruope jednozna¢né usiluje o co nejvétsi
viditelnost a vyuzivd k tomu Sirokého spektra metod komunikace, a to pfedev§im téch
internetovych. Zpusob, jakym Culture Action Europe oslovuje své pfiznivce, ale i evropské
politiky ma podobu akutnich vyzev a Casto vyuziva emotivni vyrazové prostfedky. VSechny
z téchto rysu tak vypovidaji o tom, ze Culture Action Europe vystupuje jako lobby vefejného

sektoru.™*?

4.4 Shrnuti

Analyza charakteristickych rysu platformy Culture Action Europe ukazala, Ze tato
lobby ve vétSiné piipadi vystupuje jako zdjmova skupina vefejného sektoru. Jedinym
specifikem je vztah, ktery Culture Action Europe zaujima vic¢i Radé EU. Predchozi diskuzi
Ize graficky znazornit ve stejné tabulce, jez v kapitole 2.3 Lobbying a zdjmové skupiny v EU-
shrnuti uvedla charakteristické rysy lobby hdjici jak vefejné, tak soukromé zajmy. Rysy, jez

byly sledovany i v ptipad¢ Culture Action Europe jsou Vv této tabulce znazornény Cervené:

132 Viz kapitola 2.1 Verejné zajmy.
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Tabulka ¢. 3: Culture Action Europe: charakteristické rysy

Verejné zajmy

Soukromé zajmy

Struktura a
financovani

Struktura

volna, flexibilni

rigidni

Vnitfni hierarchie

bez hierarchickych vztaht
mezi ¢leny

hierarchické vztahy mezi cleny

Rozhodvani

kolektivni, decentralizované

centralizované

Zdroje financovani

verejné finance, evropské
dotace, dary

vlastni zdroje, dary

Vztah k evropskym
institucim

Evropska komise

oteviené konzultace

expertni komise-komitologie

pfistup témér nemozny

omezeny pfistup vyzadujici

Rada EU mobilizaci mnoha zdrojd

Clenove Evropskeho vztah s verejnosti, evropské "vSezahrnujici evropsky

parlamentu volby zdjem"

Lobbyingové

strategie a nastroje

Strategie vnitFni, vnéjsi vnitFni
kratkodobé dlouhodobé

emotivné zalozené

profesionlaizované

Nastroje

strategické aliance se vSemi
zUcastnénymi aktéry

budovéani reputace a dobrych
vztah

vétveni organizace,
specializace na dilci cile

neformalni kontakty s
ostatnimi lobby daného
sektoru

vytvareni rozvétvenych siti
aktérl, vyména informaci

centralizovana a profesionalni
komunikace

snaha o viditelnost,
medializace

Clenstvi v expertnich komisich
a férech

petice adresované
evropskym predstaviteltim

soukromé zajmy
prezentovany v kontextu
verejnych politik

monitoring evropskych politik
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ZAVER

Predmétem zajmu této diplomové prace byl evropsky lobbying V kulturni oblasti.
Jelikoz se jedna o Uizce vymezeny a specificky jev, ktery nebyl doposud popsan odbornou
literaturou, usilovala tato prace o jeho analyzu a stanoveni jeho charakteristik. Za timto
ucelem se prace zamétila na piipad platformy Culture Action Europe, nejvétsi evropské
kulturni lobby, a ji vedené kampané We Are More. Casovy horizont byl pfitom vymezen
obdobim od roku 2010, kdy byla kampai spusténa, az do okamziku dokonceni této diplomové
prace v kvétnu roku 2013.

Zvolené téma se dotykalo nc¢kolika problematik. Prvni z nich bylo postaveni kultury
v evropskych politikach v jeho historickém a pravnim kontextu. Oba ramce totiz umoziuji
porozumét tomu, jakym zplisobem nabyla kultura v politikdich EU v disledku vyvoje
evropské integrace svilj dvoji vyznam. Jako oblast aktivit EU je kultura charakteristickd svou
hodnotovou a ekonomickou dimenzi, jez jsou vzdjemné neodmyslitelné propojeny. Prave
vyjimecné postaveni kultury v evropskych politikach vedlo k hypotéze, Ze toto postaveni
zpusobuje i specifické znaky lobbyingu v kulturni doméné.

Evropsky lobbying a role zajmovych skupin v EU piedstavovaly druhou problematiku
spojenou se zvolenym tématem diplomové prace. Pro jeji uCely se stézejni stala klasifikace
z4djmovych skupin vychazejici z teorie evropského lobbyingu. Tato klasifikace déli zajmové
skupiny v EU na soukromé a veiejné a definuje také charakteristické rysy obou skupin zajmd.
Zminéné znaky byly potom sledovany i v ramci piipadové studie tvorici druhou cast prace.

Jako teoreticky ramec této diplomové prace figuroval koncept evropeizace. Jeho
aplikace na problematiku evropského lobbyingu v kulturni doméné¢ vychéazela piedevsSim z
pristupu Rinuse van Schendelena. Autor povazuje lobby vetejného 1 soukromého sektoru za
zdroje evropeizace definované jako proces formovani novych oblasti evropské politiky, jenz
je nutno vnimat z top-down i bottom-up perspektivy.

Tato diplomova prace ukazala, jakym zptisobem platforma Culture Action Europe ve
shod¢ s van Schendelenovym konceptem piispiva k evropeizaci kulturni oblasti. Vysledky
provedeného vyzkumu prokazaly, ze dle van Shendelenovy typologie reprezentuje Culture
Action Europe lobby vefejného sektoru pisobici na evropské urovni a jako takova je
zdrojem evropeizace kulturni oblasti z jeji bottom-up perspektivy.

O tom, ze Culture Action Europe vykazuje pfevazné znaky skupiny hajici vefejné

zajmy, pomohlo rozhodnout prav€ srovnani charakteristik této platformy s obecnymi
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charakteristikami lobby vetfejného a soukromého sektoru EU. Sledovanymi znaky byly
organizacni struktura a financovani, vztah s evropskymi institucemi a lobbyingové strategie a
nastroje. Platforma Culture Action Europe na pozadi kampané We Are More vykazala rysy
vefejného sektoru ve vSech ze tfi uvedenych skupin znaki s jedinou vyjimkou. V ptipadé
vztahu této kulturni lobby a Rady EU byly sledovany specifické rysy oproti znakiim
vetejného 1 soukromého sektoru vymezenych odbornou literaturou.

Zjisténi, které ptinesla pripadova studie, proto vyvraci poc¢atecni hypotézu této prace. I
piesto, ze je kultura specifickym odvétvim na pomezi vefejnych a soukromych zajmil,
evropsky lobbying v kulturni oblasti ve vétSin€ svych znakli nevykazuje odchylky od
charakteristik vefejného sektoru. Platforma Culture Action Europe se jevi jako reprezentant
obcanské spole¢nosti a usiluje o prosazovani jejich zajmi na tirovni EU.

Ackoliv se tato diplomova prace zabyvala jedinym konkrétnim piipadem evropského
lobbyingu v oblasti kultury, mohou byt zavéry, které pfinesla, vyuzity i pro budouci vyzkum
dané problematiky. Kampan We Are More je doposud nejvétsim jevem svého druhu v historii
lobbyingu v kulturnim sektoru EU. Tato prace proto mize do budoucna slouzit jako zdroj
informaci o kampani samotné, miize byt vSak pfedevSim vyuzita jako vychozi bod pro dalsi a

hlubsi studium evropského lobbyingu v kulturni oblasti.
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SUMMARY

The aim of this master thesis was to analyze European lobbying in the cultural
domain. In order to characterize this phenomenon, the thesis chose a case of the nowadays
biggest European cultural lobby, Culture Action Europe and We Are More campaign
organized by this lobby. The selected topic opened two major issues. First, the role assigned
to culture within the EU policies was analyzed. Second, this thesis applied the general theory
of lobbying in the EU with a focus on classification of the EU interest groups.

Culture has become a subject of the European policies only recently. At the EU level
culture has been interpreted in two parallel ways. Present in different areas of the EU policies,
culture is considered a source of common European values as well as a dynamic area of
European economics. This exclusive position of culture at the EU level led to the assumption,
that European lobbying in the cultural domain also shows specific characteristics.

In order to describe European lobbying in the cultural field, this thesis built on the
concept of europeanization. It issued from the position of Rinus van Schendelen who defines
europeanization as top-down and bottom-up process creating new areas of the EU policies.
According to van Schendelen’s concept, both private and public interest groups present a
source of europeanization. This thesis then tried to demonstrate how Culture Action Europe
contributes to the europeanization of the cultural sector.

Outcomes of the case study showed that Culture Action Europe acts as a public
interest group operating at the EU level. This classification of Culture Action Europe resulted
from a comparison with general characteristics of the EU interest groups. Selected general
characteristics were organizational structure and financing, relationship with the EU
institutions and lobbying strategies and tools. All mentioned characteristics were observed on
the background of We Are More campaign. Subsequently, these observations were compared
with general features of private and public EU interest groups. In most of the cases, Culture
Action Europe showed characteristics of a public interest group. The only exception was
proven in case of relationship between Culture Action Europe and the Council.

Findings that resulted from the case study thus denied the initial hypothesis of this
thesis. Although culture plays a specific role within the EU policies, European lobbying in the
cultural domain seems to be a field of public interests. Culture Action Europe acts as a

representative of the European civil society and tries to defend its interest at the EU level.
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