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Uvod

Pro svou diplomovou praci jsem si zvolila témaldaentni systémy zejména
z divodu, ZeCeska republika stadi mezi staty s parlamentni formou vlady, podobn
jako wtSina stai Evropy a dle mého nazoru, by si kazégvek mél byt védom,
alespa v zakladnich rysech, jak funguje politicky systéwe, kterém Zije Studium
politickych systémi nam totiZz v podstatodpovida na otézku, jaké organy vykonavaji a
podileji se na statni moci a jakymi pravomoceno tytganydisponuiji. Politicky systém
negredstavuje systém vazany pouze na polittkwladu, ba naopak je spojen i se
systémy pravnimi, ekonomickymi, kulturnimi fmadou dalSich socialnich systém
Udalosti poslednich let, kdy doSlo k vysloveni ingty viadé Mirka Topolanka v dob®
piedsednictvi Rafl Evropské unigi zavedeni fimé volby prezidenta republiky, én
vedly k zamysleni se nad touto problematikou a mdakcipy, na jejichzzaklad tyto

systémy funguiji.

Cilem pedkladané diplomové prace je zejména komplextefinovat
parlamentni systémy a zakladni principy jejich fowéni, mezi 8z pati predevsim
princip c&lby moci, ktery neni chapantips striktné, svrchovanost parlamentu a
specifické vztahy mezi exekutivou a legislativoma®im se rozliSit mezi jednotlivymi
typy t€chto systém, byt totiz funguji v podsté@tna stejnych principech, rozloZzeni moci
mezi nejvysSSimi statnimi organy i jejich postaveniistavnim systému e byt
odlisné, coz se budu snazit ukazédevsim na konkrétnichéigladech. Zanstim se
také naCeskou republiku, kde se budu snaZit vystihnout eméié vztahy mezi
nejvysSimi ustavnimi organy a zabyvat se budu mk&ami pravnihaadu, zejména
novelou Ustavy zavégici ptimou volbu prezidenta republiky a navrhem novelyaiig
0 zavedeni konstruktivniho hlasovani o ngdle.

Pro kazdy politicky systém jsou typick&ité vztahy mezi nejvysSimi Ustavnimi
organy, které zahrnuji parlament, vladu a prezaeapubliky. Pro parlamentni formu
vlady je typické slabé postaveni prezidenta repyblijehoz funkce jsou spiSe
reprezentativni povahyimz se parlamentni systémy vyrazodliSuji od systérn
prezidentskych¢i poloprezidentskych, a vzajemna spoluprace mezakativou a



legislativou.

Politicky systém kazdého statu j&itou individualitou, a k jeho pochopeni nam
nepostai pouhy nastin vztahmezi nejvysSimi statnimi organy, ale v mnokigpgdech
je poteba zamiiit se téZz na tradic€i na historii, ktera znaé¢ vedla k utvéeni
politického systému dané zénTypickym pikladem je Spolkova republikadiecko,
ve které zakonodarcitptvorbé Zakladniho zakona vychéazeligalevsim z negativnich
zkuSenosti z obdobi Vymarské republiky a naciohélrsocialismu. Velky @#faz na
tradici a historické souvislosti klade také Velkat&nie, ve které ani v sdasnosti
neexistuje psana Ustava, a Uprava \etatezi nejvySSimi statnimi organy je z velké
¢asti zalozena na Ustavnich zvyklostech. | z toltitcodu se budu v zévecné ¢asti
sveé diplomové prace zabyvaniito dwma politickymi systemy, které napGiovanni

Sartorifadi pod premiérské systémyepto vSak i zde se setkame s jistymi odliSnostmi.



1. Politické systemy

Politicky systém se skldda ze soustavy vazeb #cfanalni zavislosti mezi
raiznymi subjekty politického Zivota, od jednotlivpies politické strany az k orgém

statu?

Abychom se mohli zabyvat jednotlivymi politickymystémy, nepostda nam
znalost pravniho rezimu a norem, které regulujargtmezi Ustavnimi organy, igoby
jakymi jsou tyto Ustavni organy tieny, dlbu pravomoci a kompetenci, ale jela
divat se na politické systémy z SirSiho hlediskazabyvat se ndp i strukturou
spolesnosti, tradicieSeni konflike, socialni rozdilnosti a spoustou dalsich fakfor

Z hlediska forem vlady |ze rozliSovatkolik zkladnich vliadnich systé&ma to
parlamentni systém, prezidentsky a polopreziderdgkfem.

Toto zakladni &eni je obecé uznavano bezétSich namitek, avSsak vymezeni
rozdili mezi jednotlivymi druhy neni vzdy jednoduché amiglasto je také sporméve
Své praci se zabyvam parlamentnim systémem, a pratbyvajicich dvou systém

uvedu jen zakladni charakteristiku.

Prezidentské systémy jsou zaloZzeny na dualistickékonu statni moci
(legislativa a exekutiva), na principwlidy moci, ktery je vSak oproti parlamentnim
systénim chapan velmi ifisr€ a na principu brzd a vyvazeni. Na zaklagichto
principi jsou na sob jednotlivé organy statni moci nezavislé.¢éle vykonné moci
stoji prezidenta nikoliv vlada, jak je tomu v parlamentnich systém Zakladnim
rozliSujicim kritériem je tedy fakt, zda jedna oaoboustdi ve svych rukou jak
institucionalni funkce, tak i funkce symbolické.pvezidentském systémueguistavuje
vykonnou moc prav prezident (disponuje tedy funkcemi instituciondini i
symbolickymi ) a mé& velmi silné postaveni. Prezidké systémy jsouipdstavovany

zejména americkym uUstavnim systémem, dale senuptahay. v Latinské Americe.

! Adamova K., Kizkovsky L.: Zaklady politologie: [srovnavaci anadydemokratickych politickych
systént]. 2. dopl. vyd. Praha: C.H. Beck, 2004, str. 167.

Z Dvorakova V. : Zakladni modely demokratickych sysiénkomparace politickych systém1. vydani.
Praha : Oeconomica, 2008, str. 39.

®Richovéa B..: Uvod do s@asné politologie:[srovnavaci analyza demokratickgolitickych systér). 2.
vydani.Praha:Portal, 2007, str. 57.



Poloprezidentské systémy jsou jakymsi kompromisemezi systémy
parlamentnimi a prezidentskymi. ¥tchto systémech byva prezident voleniingch
volbach lidem, coz odpovida prezidentskému systéRarlamentnimu systému se
naopak pblizuje konstrukci odposdnosti viady wci parlamentu. Hkladem

poloprezidentského systému je hdprancie.

2. Parlamentni systémy
»Parlamentni forma vlady p#tve s¢te k nejrozstergjSim formam viady. Je
vysledkem historického vyvoje, ve kterém se postypev:ovalo postaveni parlamentu

a vyvijely jeho vztahy k hlagtatu (z peatku panovnik, nyni i prezident) a viad

Pro gedstavu uvadim na &aek této kapitoly izné definice, se kterymi je
mozno se setkatipblizSim zkoumani parlamentnich systém

Jan Filip s odvolanim na F. Gluma definuje parlami systém takto:politicky
a statopravni jev, ve kterém ma parlament rozhedwjyznam pro tvorbu a fungovéani
viady ve star®. Ztéto definice je iejme patrny vliv H. Kelsena, dle kterého je
»parlament kolegiatnim organem volenym lidem naaxiéklkSeobecného a rovného
hlasovaciho prava, reprezentujicim lid, resp. naradtvoicim sndrodatnou statni
vili“.®

Definice Bohumila Baxy : Soustava neb takeé rezim parlamentni znamena viadu
parlamentu ve statu. [...] Parlament jest tu nejelrsin zakonodarnym, nybrz také
sborem spravnim, ktery tim, Ze provadi dejieji kontrolu moci vykonné, stava se
nejen osou veSkerého Zivota statniho, nybrz i &grém celécinnosti veejné.
Parlament jest tu skuteym viddcem ve statu. A jest to v podstadérod sdruzeny
v parlamentu, ktery progdkem svych reprezentdnti poslana viadu ve statu
vykonava.’

Dle V. Klokogky je ukujicim faktorem pro parlamentni systém vilady zejmén

4 Filip J., Svata J., Zimek J.: Zaklady statsdty. 3.opravené a zkracené vydani.Brno:Masarykova
univerzita, 2002, str. 153.

® Tamté, str. 153.

® Kysela J.:. Parlament a parlamentarismus. InoSgll.: Parlamerteské republiky: podle stavu k
1.5.2007. 2. podstatrpreprac. vyd. Praha: Linde, 2008,str. 16.

"Baxa B.: Formy republiky. Praha : Ministerstvo &htei a narodni ossy, 1923, str. 25.



vztah mezi legislativou a exekutivou, tedy mezilg)mentem a vladou, ale také vztah
téchto moci k obanim, ktei jsou zdrojem moci. Jednd se o systédtbyl moci,
spaivajici ve spolupraci exekutivy a legislativy sasré pri jejich mére vyrazném
odctleni. Nositelem vykonné moci je vtomto systému dela legitimovana
parlamentem. V otazce formy statu plati, Zze partaniesystém je slitelny jak
s monarchii, tak i s republikou (naopak je tomuinapprezidentskych systé&mkteré
jsou slgitelné jen s republikAnskymiizenim). Z tohoto vymezeni plyne, Ze hlavou
statu niize byt jak ddicny monarcha, tak i prezident. Tato variabilita Wgzi z faktu,
Ze vykonnd moc je dualisticka, tedy monarc¢h@rezident neni jedinym ani hlavnim
nositelem vykonné moci a jeho Uloha je omezenaesp# reprezentativni funkte
Italsky politolog Giovanni Sartori oztiaje parlamentni systém podle jeho
hlavniho principu, a tim je svrchovanost parlamefiyto systémy jsou zaloZzeny na
sdilené legislativérexekutivni moci a nedovoluji odeni parlamentu a vlady. Viada
musi byt jmenovana a miti&ru parlamentu, ktery ji také iie na zaklagl hlasovani

odvolat®

Z vySe uvedenych definici parlamentnich sysiése giklanim zejména
k vymezeni, které podava V. Klokka, a které podle mého nazoru nejlépe vystihuje
principy parlamentniho systémtimezi které pat predevsim princip @by moci, ktery

neni chapanilis piisné a specificky vztah mezi vladou a parlamentem.

Ve statech s parlamentni formou vlady méa parlamésitedni postaveni
v systému statnich orgéra je chapan jako nejvysSi zakonodarny organ, ksgou
legitimitu odvozuje gimo od lidu. Ve vztahu parlamentu a viady pleigada kre#&ni
zavislosti vlady na parlamentu. Zasada kreéni zavislosti viady na parlamentu
znamena, Ze vlada se stavégstavitelem vykonné moci, jestlize ji parlamestow

diveru, coZ znamena, Ze se Ustavou vyZzadovarsna parlamentu vyslovi za danou

8 Klokocka V.: Ustavni systémy evropskych ététsrovnavaci studie ).2. aktualizované a depén
vydani. Praha:Linde, 2006, str.168-170.

Sartori G.: Srovnavaci UGstavni inZenyrstvi: zkoumdtruktur, podita a vysledk.1l.vydani.
Prah:Sociologické nakladatelstvi, 2001, str.110.

Y%Ppodotykam, Ze je pimba rozliSovat mezi pojmy parlamentni forma viadpaalamentarismus. Pod
pojmem parlamentarismus v SirSim smyslu, je totizmeé si pedstavit jakoukoliv formu vlady, ve které
existuje parlament. Naproti tomu parlamentni forigaly se vyzné&uje vysadnim postavenim parlamentu
viéi ostatnim statnim orgém.



vliadu“.** Existuji #i zakladni modely jak ustanovit viadu do funkcevr®m modelem

je situace, kdy je vlada volena parlamentem. V dnulmodelu, ktery je oztavan jako
pozitivni parlamentarismus, je vlada volena hlagtétu. Takto jmenovana vlada ma
vSak povinnost v @ité lhat¢ pozadovat vysloveniadéry od parlamentu. S timto
modelem se setkavame map Itélii, kde m& vlada tuto povinnost do desatii cbd
jmenovani,ci v Ceské republice, kde ma vlada tuto povinnost vaslitiiceti dni od
jmenovani. Teti model, ozngovany jako negativni parlamentarismus, je spojen se
situaci, kdy vladu jmenuje hlava statu a parlamaat pravo takto jmenované viad
vyslovit nedivéru. S timto modelem bylo moZzné se setkatrna@ SR ¢i v sowtasnosti

v Belgickém kralovstvi.

V parlamentnim systému jevlada odpowdna parlamentu. Politicka
odpowdnost vlady ve vztahu k parlamentu znamend, Zeupamnt nize vlad vyslovit
nedivéru. K vysloveni nedvéry je zpravidla pozadovan souhlasitdmy ¢lend
parlamentu. Pokud dojde kvysloveni fetty, parlament tak dava najevo ugv
nesouhlas se setrvanim vlady ve funkci a takovitdavjie povinna podat demisi, tedy
odstoupit ze své funkce. | zde existujgkolik modeli vysloveni nedvéry viads

parlamentent?

Princip délby moci vychazi z historické zkuSenosti z pozdniho festali. Tato
zkuSenost fivedla spolénost k ivaham, jakym #Agobem by rdla byt spolénost
fizena, aby nedochéazelo ke zneuziti moci a aby pwsilena zaruka zakonnosti,
svobody a ochrany jednotlivce. Na zakdagichto Uvah vznikl princip sdilené moci,
ktery jako divod zneuzivani moci vidi koncentraci v rukou jedinoe, resp. jednoho
statniho organu.

Z&kladni rozdleni jednotné statni moci nachazime jiz u Ariseptektery
popisoval fakticky existujici statnfizeni, a dle jeho nadzoru bylo mozné v kazdé @éstav
rozlisit ti zakladni slozky, kterymi byla radajagly a soudnictvi a tomu odpovidala i
trojélennost statnich funkéf. Délbou moci se zabyval také anglicky filosof John keg

ktery clil moc na moc zakonodarnou, kterélgddal nej&tsi vyznam, moc vykonnou,

! Hollander P.: Zaklady vSeobecné stétbu 2. rozSiené vydani. PlzeNakladatelstvi a vydavatelstvi
Ales Cergk.2009, str. 314.

2vice viz kapitolu 3.2. Vlada.

%Weyr, F. Teorie prava. Brno-Praha : Orbis, 193@33.



za jejiz sodast povazoval také moc soudni, a moc federalnipkteozungl pravomoc
statu v oblasti zahrati politiky. Nositelem zédkonodéarné moci byl v Loekopodani
dvoukomorovy parlamentfigemz jedna komora &ua reprezentovat zajmy burzoazie a
druh& zajmy aristokraci¥.

Nejvyznamuiji se vSak o rozpracovani teori€llsy moci zaslouzZil ve svych
dilech Charles Louis Montesquieu, ktery si bytlom toho, Ze kazd§lovek, ktery ve
svych rukou soustdi moc, ma tendenci ji zneuzivatkdyz je v jedné oseébci
v jednom gednim élese spojena moc zakonodarna s moci vykonnou, daatute neni,
miZzeme se totiz obavat toho, Ze stejny monaéthtejny senat fiime tyranské zakony
a tyransky je bude vykonavat. Svoboda neexistl§¢ tam, kde neni soudni moc
odklena od moci zakonodarné a vykonné [...], nelsmudce by byl zaroxe
zakonodarcem. Kdyby byla spojena s moci vykonnahl my mit soudce silu
utiskovatele**® Statni moc #dil na zakonodarnou, vykonnou a soudni a tomuto
rozckleni také odpovidalo &kni na organy zakonodarné, vykonné a soudni. Moc
zakonodarna sgdvala v moznosti fijimat nové, resp. gmit stavajici zakony, kterou
mél vykonavat dvoukomorovy parlament, kde jedna kanela byt volena lidem a
druha aristokracii. Vykonna moc byla dle Montesgquierukou panovnika a jeho
Uiedniki a sp@ivala gredevsim v zajigni vnittniho pdadku statu, moznosti vyhlaSovat
véalku ¢i uzavirat mir apod. Moc soudniéinvykondvat nezavisli soudci, Kienesngli
byt nijak ovliviovani. Moc ve stét méla byt oddlena nejen teoreticky, ale i
institucionalré, pricemz i personalni obsazeni jednotlivych orfgamelo byt odlisSné a
nejvySSi moc ve stéimeéla nalezet parlamentu, ktery vytedzakony jako pravidla pro
v8echny a dohliZel na to, zda jsou spgprovadny.*®

Princip délby moci je zalozen na principu odi@nosti, samostatnosti a
nezavislosti vSechitmoci vykonavajicich statni moc, tedy moci zakarod, vykonné
a soudni. V parlamentnim systému neni tento primtippan flis prisrg, jelikoz
vtomto systtmu neni mozné a&thi moci parlamentu a vlady. Vazba mezi

zakonodarnou a vykonnou moci gp@ nejen v jejich vzajemné spolupraci a ¥&sine

“Vale§ L.: D¥jiny politickych teorii. 2. roz&ené vydani. PlzeVydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenrgk. 2007, str. 173-191.

!> Montesquieu Charles Louis de Secondat : O duckor#a 1. Vydani. Praha: Oikoymenh, 2010, str.
183.

*Tamtéz, str. 182 a nasl.



piipadi tézZ ve slditelnosti funkci, ale i v tom, Ze se tyto organyrgem dopiuji.

O &lbé moci mizeme mluvit ve dvouovindch: horizontalni a vertikélni.
Délba moci v horizontalni rovihma zasadni vyznam pro formu viaduiwe tedy, zda
se jednd o parlamentni nebo prezidentskou repulgiqutipact jinou formu viady.
Zatimco d@lba moci ve vertikalni roviq urtuje, jakym z@isobem je stat Uzemin

organizovan, tedy zda se jedna o unitarni staeréem, konfederaci, unii apdd.

Od 20. stoleti dochazi k prolomeni koncepékby moci na horizontalni arovni
dle Ch. Montesquiea a krantriady moci (zakonodarna, vykonnéa a soudni) sewvalj
také moc kontrolni a dozorova, které se &itidod moci soudni. Specifické postaveni
ma moc Ustavodarna, kterd byva od ostatnich maeivitiya odalena a zaroue je
povazovana za nejvysSi moc ve &tgelikoz se jedna o moc ustavujici, nikoliv
ustavovanou. Pokud je v8ak Ustavodarna moc nornaotrsiavou, ztrci gy charakter
moci ustavujici, kteraipdpoklada neexistenci regulace. Nositelem Ustan@daroci
muze byt lid, ktery vystupuje nejen jako zdroj, a# nositel moci (v &terych statech
je naff. poteba ke zréin¢ Ustavy lidového hlasovani), popnize byt Ustavodarnd moc
vykonavéana progednictvim zvoleného Gstavodarného shronsaitf

Obrazek ¢.1 Konstrukce dlby statni moci®

Mezinarodni zavazky denstvi
v mezindrodnich organizacich

Ustavodarna moc - lid

zakonodarna vykonna soudni kontrolni dozorova

Decentralizace — Uzemni samosprava,
——— autonomie, federace

7 pavittek V. a kol : Ustavni pravo a statmla |. dil — Obecna statsda. Praha : Linde, 1998, str. 104-
108.

¥Gerloch A.:Teorie prava. 4. upr. vyd. PizeAles Cersk, 2007, str. 277.

9 Tamtéz, str. 277.
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3. Vztahy mezi organy statni moci

Jednotlivé formy vlady rozliSujemergalevsim na zakl&drozloZzeni moci mezi
organy zakonodarné, vykonné a soudni, a taktéAklad jejich postaveni v Ustavnim
systému. V nasledujicich kapitolach se zabyvam idsidmim nejvySSich dstavnich

organi, které je typické pro parlamentni formu viady.

3.1 Parlament
U pojmu parlament se dpsetkavame s vice definicemi. Tak hapii Jellinek

ozna&uje parlament za bezpréstini organ, jehoz postaveni je dano Ustavou atoeni
nikdo, kremuz by n&l parlament povinnost krom statu samotného, a zgéror
druhotny, tzn. Ze jeho fakticka existence jiz Ustadana neni, ale k jeho vzniku je
zapotebi kre#&niho aktu, neboli volby. Takové organy se nazyvaji bezpredni,
porevadz jejich postaveni jako orgaiest bezprogedre dano samou Ustavou svazu, t.
j- byt i jakkoliv byly ustaveny, neni tu nikoho, &z by moci své kvality jako organy
mely povinnost, nez bezprostre kstatu samotnému. Jejich postaveni tkvi
bezprostedre v organisaci svazu samého, takzézensvaz bytéinnym jen skrze dj

[...] Parlamenty, & jsou jakkoliv ustanoveny, jsou bezpresinimi, ale druhotnymi
organy. Jejich ¥le plati za wli lidu, za wili jimi zastupovaného prvotného org&nd®

Na definici J. Jellinka odkazuje napaké Bohumil Baxa®

Andrew Heywood pouziva pojmy shroméad zakonodarny sbor a parlament.
Ac¢ uvadi, Ze se jedna o synonymni vyraziespo u jednotlivych pojiuvadi utité
odliSnosti. Prvni pojem, tedshromazdéni, spojuje pedevsim s reprezentaci a viadou
lidu, coZ odpovida francouzské tradici a ifieka se stava, Ze jsou takto ozmeané
druné komory volené lidem v dvoukomorovém systémesp. jediné komory
v jednokomorovém systémidakonodarné sbory chape pedevsim jako sbory, jejichz

hlavni funkci je tvorba zakdn a parlament spojuje pedevsim s funkci debatni a

“Jellinek J.: VSeobecna statola, Praha : J. Laichter, 1906, str.578-581.
! Baxa B. : Parlament a parlamentarismus. In : Sloverejného pravaeskoslovenského. Svazek |Il.
Eurolex Bohemia, 2000, str. 11.
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ozna&uje jej za forum, kde se projednavaji a hodnotiitipE problémy a izna
politicka opateni??

U jinych autoti se nizeme setkat s rozliSenim pojmu parlament a legislat
Toto rozliSeni je zaloZzeno zejména na teorii, ZEslatury nemaji vliv na slozeni viady
na rozdil od parlamefit Pojem parlament byva spojovaiegevsim s parlamentnimi
systémy, kdezZto pojem legislatura se systémy peersttymi, pesto se s legislaturou
miZzeme setkat ndpi v parlamentnich systémech étaustralskyctf?

Ve své préci pouzivam vyrazu parlament v soulagynsezenim dle Hanse
Kelsena, které, dle mého nazoru, nejlépe vystihgestaveni parlamentu
v parlamentnich systémech. Parlament je tedy @dldstreprezentativni organ
zastupuijici lid, ktery vykonava zakonodarnou mamstna existence parlamentu vsak
jeS€ neznamend, Ze se ve &taplatiuje parlamentni forma vlady, jelikoZz s parlamenty
se mizeme setkat viznych politickych systémech. Postaveni parlamemtuv&ak
v jednotlivych systémech z&& odliSuje, gicemz tyto odliSnosti jsou zaloZeny
zejména na odliSnych vztazich mezi jednotlivymi erac V parlamentnim systému
zaujim& parlament Ustdni postaveni v systému statnich ofgdParlament je fmym
reprezentantem lidu, jelikoZ jelienové jsou voleni vipmych volbach otany.

3.1.1 P@atky vzniku parlamentu
Patatky vzniku parlameiitse datuji hluboko do minulosti. V ranéniiestoveku

byla pod pojmem parlament oziowana shromazai vSeho druhu. Nazvu parlament se
uzivalo nap. pro shromaz¢hi lidu svolana k projednangei vaejnych, ve vojenstvi se
nazvu parlament pouzivalo k ozeai porady udci. V cirkevni oblasti se timto
pojmem oznéovaly rozhovory mnict po jidle a v diplomacii se jednalo o vSemozna

shromazdni vyznamgjsiho charakterd?

22 Heywood A.:Politologie. 3. vydani . Pizéle$ Censk, 2008, str.386-387.

“Kysela J.: Parlamenty a jejich funkce v 21. sfolet Parlamenty a jejich funkce v 21. stoletiostik
prispivki k 10. vyrai ustaveni Senatu Parlameiiteské republiky. Vyd. 1. Praha: Eurolex Bohemia,
2006, s. 117.

4 Baxa B. : Parlament a parlamentarismus. In: Slowefejného pravaseskoslovenského. Svazek IlI.
Eurolex Bohemia, 2000, str. 10.
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Za jeden z nejstarSich parlamiefityva povazovan islandsky ALTHING, ktery
byl ztizen v 10. stoleti. Postupetfasu se instituce nazyvané parlament vyvijely a

dochazi tak k wité historické prorsnlivosti této institucé?

Pojem parlament a parlamentarismus je nichméoddliteln¢ spjat s ustavnimi
d¢jinami Anglie. Za pedchidce britského parlamentu lze povazovat Obecnou radu
kralovstvi €ommune concilium regnnebo takécuria regig, ktera byla sloZzena
z bezprogtdnich kralovskych vazaluréenych kralem, k¢ vSak disponovali pouze
Magna Charta Libertatuth z roku 1215, ktera upravovala vztah mezi panownike

Slechtou, misty a cirkvi.

Jiz v pabéhu 13. stoleti se 2ma uzivat pro ozr@ni obecni rady termin
Parliamentum a v pabéhu 14. stoleti vznikaji dv samostatné komory nazvané
Srgmovna lordi a Skmovna obecnych. Smovna obecnych se sklddala z volenych
zastup@ hrabstvi nist a néstysi a Skmovnu lordi tvorili duchovni a swetsti velmozZi
(lordi).

Pravomoc parlamentu se vyvijela posiupnz p@atku mu pisluselo jen pravo
povolovat daa (na zaklad Magny Charty Libertatum). Postupetasu si parlament
narokuje roviz pravomoc rozhodovat o€lu pouziti dani, a také se obraci na krale
s Zzadostmi o vydani pravnichkeplpigi. V pribéhu 15. stoleti se kral dokonce zavazuje,
Ze jiz nebude vydavat zakony proti Zadosti obecnigtdré by mohly obecné zavazovat
bez jejich souhlaswimz de facto vznika ztwodni zakonodarné pravomoci panovnika

jen pravo veta, a zakonodarnou pravomoc ziskavarpant.

V pribéhu 13. a 14. stoleti se také vyvijeji instituty dpowdnosti panovnika
za statni akty. Tuto odpeédnost pebira kralovska rada, kterd spolu s panovnikem

vykonava vykonnou moc. Jelikoz ale parlament je kemu gislusi pravo kontrolovat

Kysela J.: Parlament a parlamentarismus. In: S#lldvParlamenteské republiky: podle stavu k
1.5.2007. 2., podstatrpreprac. vyd. Praha: Linde, 2088. 16.

% Magna Charta Libertatum byla vydana za vlady JBezzemka a je pokladana za zaklad ustavniho
vyvoje Anglie. Obsahuje ipdevsim ustanoveni omezujici krdlovskou moc a pojai privilegia
Slechty, obyeje a svobody #st, zejména pak Londyna. Velmildzitou sodasti tohoto dokumentu je
pravo nafadny soud, bez&hoz nikdo nemohl byt z&n, u¥zreén, zbaven svého majetkti jinak
potrestan a pravo odvolani proti nezdkonnym romhtch. Podrobgi viz Kuklik J., Seltenreich R.:
Dgjiny angloamerického prava. 2.vydani. Praha: LeB@4&], str. 40-42.
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moc vykonnou, sifuje tato odpo¥dnost Wi¢i parlamentu a postuprvznikd moznost

parlamentu ovlitovat jmenovanéleni kralovské rady’

Ke skuténé nadvlad parlamentu nad panovnikem dochazi az po tzv. Velké
revoluci v roce 1688. Timto postupnym vyvojem daghd vzniku Ustavniho systému,
jehoz podstatou se stala zavislost viady na pan&ma na jeho @/éie. Podobné
parlamentni systémy,amnohem déle, vznikly napv Némecku, kde se vlada stala
zéavisla na parlamentu az na podzim roku 1918, $wédsv dalSich zemich. Jejich
spol&énym znakem je Uzka vazba mezi moci zakonodarnoykarwmou. Vlada, resp.

jeji clenové, jsou jmenovanideni parlamentu, kterému jsou také odjpdi.?®
3.1.2 Pravomoc a jisobnost parlamentu

.,Pravomoc ma vzdy uity rozsah, ktery je dan subjekty, mezi kterymatwzt

vznikaji,casem a prostorem, ve kterém existuji a objektyydtiese tykaji“*® Pravomoc

parlamentu je neodtiteln¢ spjata s jehosobnosti, jelikoz riwe byt vykonavana jen

v ramci ugitych spol€enskych vztain

Z hlediska itidéni funkci je obeckh uznavanocleréni dle J. Filipa, ktery

pusobnosti parlamenttleni nasledové
» pusobnost Ustavodarnéi{jpmani a znény ustavy )
» pasobnost zakonodarna
* pusobnost kreéni a organizéni (ustavovani statnich funkciatid
» pusobnost v zakladnich otdzk&ch zahtahpolitiky
» pusobnost v zakladnich otazkach wnitpolitiky

e pasobnost kontrolni (zahrnuje kontrolu Ustavnosti &annosti, pokud neni
swiena Ustavnim soud, kontrolacinnosti vykonnych orgahn— interpelace,

dotazy, vySdbvaci komise)

*Hollander P.: Zaklady v3eobecné stéthy 2., rozs. vyd. (Ve Vydavatelstvi a nakladatélstles
Cerek 1. vyd.). Peklad Zdewk Masopust. Plae Nakladatelstvi a vydavatelstvi Ale®rek, 2009, str.
311-313.

“Heywood A.: Politologie. 3. vydani. Pize AlesCensk, 2008, str. 388.

*Filip J.: Vybrané kapitoly ke studiu Gstavniho pr&g. dopliné vydani. Brno : Masarykova univerzita,
2001, str. 255 a nasl.
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* puasobnost soudni (whterych gipadech je parlamentu &ena pravomoc
rozhodovat o zavaznychrgstupcich nejvyssich statnich funkcitindi na re

podavat Ustavni Zalobu)

e puasobnost vnini neboli autonomni (zahrnuje vydavani jednaciidu,

udrzovani ptadku v budo¥ parlamentu, apod)

Piasobnosti parlamentu se dale zabyvalinegké Bohumil Baxa. Vyraz jsobnost*
vSak zaminuje za vyraz .funkce“, &oliv ho uziva ve smysluipmo znamenajicim
puasobnostgi ve smyslu, ktery se tomuto vyrazu velntigiizuje a proto jehalenéni
zahrnuji do této kapitoly. V podani Bohumila Baxg stizeme setkat seétyimi
zakladnimi funkcemi, a to funkci zakonodarnou, gpraautonomni a soudcovskou.
Funkce zakonodarna spaiva vtom, Ze se parlament podili na vyerd zakoAf,
piicemz rozliSuje, zda jde o monarchi# o staty s republikAnskym tfizenim.
V monarchii ma parlament zakonodarnou iniciativelegné s monarchou a bez jeho
souhlasu prakticky neni mozné zakdaijnpout, vyjimkou je nap. Norsko, kde se fize
stat zakonem usneseni i protiivoanovnika. Naproti tomu v republikach je vyhradn
zékonodarcem parlament a prezidentovi nélezi pquaeo vratit parlamentu zakon
k novému projednani. Setrva-li vSak parlament nenmsyiivodnim usneseni, stava se
tento akt zakonenfunkce spravnispaiva vcinnosti parlamentu, kterou zasahuje do
statni spravy a v podstase jedna o vSeobecnou kontrolu spravy. V SirSingshm
rozumi pod spravni funkci zejména interpelaci, &teahrnuje dotaz a interpelaci.
V uz8im smyslu vykonavéa parlament spravni funkospednictvim zvlastnich komisi a
vybori. Pod spravni funkci dale zahrnuje schvalovaaznych spravnich akt
parlamentengi také vylwtnou pravomoc parlamentu witych oblastech statni spravy.
Funkce autonomnipiedstavujeinnost parlamentu, kterou upravuje zalezitosti jigka
se jeho vniniho uspeadani, pravidel pro styk uvhisboru i pravidel pro styk sboru
navenek.Funkce soudcovskavychazi z prvotniho pojeti anglického parlameratkioj

kralovského soudu, odkud se raitéii do daldich zemt

%0 Filip J.:Vybrané kapitoly ke studiu Gstavniho maVyd. 2., dopl. Brno: Masarykova univerzita, 2001
458 s. Edice ¢ebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Bristr. 255 a nasl.

¥!Baxa B. : Parlament a parlamentarismus. In : Slovaiejného pravaeskoslovenského. Svazek lIl.
Eurolex Bohemia, 2000, str. 13-16.
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Na zéklad c¢leréni dle J. Filipa se mi jako Kibvé pisobnosti z hlediska
parlamentni formy vlady jevitpdevsim fisobnost Ustavodarna, zakonodarna, drea

kontrolni.

3.2 Vlada
Vlada pati mezi kolegialni nejvyssi statni organy. V parlatnéch systémech

ma vlada charakter nejvyssiho organu moci vykomagrdzdil nap od prezidentskych
systénii, kde vykonnou moc fedstavuje hlava statu),fipemz vykonna moc se

ozna&uje také jako exekutiva.

V parlamentnich systémech je vlada zpravidla ustava jmenovanim hlavou
statu. V parlamentni republice jmenuje prezidenp¢emgredsedu vlady ale i jednotlivé
ministry, gi¢éemz tito ministi jsou jmenovani na navrhigdsedy viady. Nicmeénje
mozné setkat se také s upatdnim volebniho principu, a to riaps SRN, kde je
piedseda vlady (kandlgvolen Spolkovym stfmem a jednotlivilenové vlady jsou pak
jmenovani prezidentem republiky na navrh kafecléd/ parlamentnich systémech je
vSak vznik vlady zpravidla ukéen az vyslovenim téry parlamentem. Vyjimku
piedstavuje offt SRN, kde spolkova vlada jiz o vyslovenivdry parlament nezada,
jelikoz tento institut v sab jiz nese volba spolkového kanidé Institut vysloveni
duvéry viad vSak nemusi byt vzdy spojen jen se vznikem noaélwlale o vysloveni
duveéry maze vlada v pibéhu jejiho funkniho obdobi kdykoliv poZzadét spojit otazku
davery s projednanim vladniho navrhu zakafigposouzenim witého problému. Ze
strany parlamentu také zpravidla existuje mozngstovit viad® nedivéru, wtSinou na
zaklad podreétu kvalifikované skupiny poslagc Pokud je ve vySe uvedenych

pripadech vlad vyslovena neiivéra, je zpravidla povinna podat demisi.

Existuje rekolik modeli vysloveni nedvéry viadk parlamentem. Jedna se o
destruktivni a konstruktivni nédéru. Destruktivni nedivéra ma za nasledek
povinnost odstoupit z funkce, aniz by byl ustanowéstupce. Nadéru Ize vyslovit
bud’ viads jako celku (nap Francouzska republika, Italské republika néio®), nebo
pouze jejim jednotlivynglenim (nag. Danské kralovstwi Nizozemské kralovstvi). Se

situaci, kdy dojde k vysloveni négkry predsedovi vliady véch zemich, kde je moznost

$2Svatai J.: VIadni organ moderniho statu : jehiwed, vyznam a vyvoj vkterych evropskych zemich.
1. vydani. Brno : Dopkk, 1997, str. 121 a nasl. )
#yysloveni nedveéry viad je upraveno zejménad. 68, 72 a 73 Ustavy.
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vysloveni nefvéry omezena na celou vladu, je spojen zanik celéylgV tomto
systému fedseda vlady nese od@dnost za‘innost vlady a ma moznost oviovat jeji

sloZeni pravomoci navrhovat htastatu jmenovani a odvolavéden: viady'.>*

Druhou moznosti je tzvkonstruktivni nedivéra. Tato konstrukce umdiije
vyslovit nedivéru vlack, resp. pedsedovi vlady pouze tehdy, pokud je zatogeolen
novy predseda vlady. Cilem takto konstruovanéineédy je reSeni situace, kdy dojde
k odvolani jedné viady, aniz by byla jmenovana alafna, a tim dochazi
k prohlubovani politické krize. Konstruktivni nedra posiluje postaveni vykonné
moci, a to zejmeéna tim, ze¢Ztje jeji svrzeni. Rikopnikem konstruktivniho vyj&dni
nedivéry je Spolkova republika &necko, kde Spolkovy $m miZze Spolkovému
kancléi vyslovit nedivéru pouze za fedpokladu, Ze &Sinou svychéleni zvoli jeho
nastupce. Konstruktivni vyjéeni nedvéry bylo do Zakladniho zakona SRN¢E¢no
jiz v letech 1948-1949%

Pokud se budu zabyvat otazkou, zda by pro gpnieské republiky bylo
vhodrgjSi destruktivni¢i konstruktivni hlasovani o nédéie, budu se opirat zejména o
situaci, kterd \CR nastala koncemi®zna roku 2009, kdy byla vi&dvliirka Topolanka
vyslovena nedvéra. Tato situace #a za nasledek, Ze se spousta politbjogle i
Ustavnich pravnikzasalo zabyvat otazkou zavedeni tzv. konstruktivnitnedy i v CR.
Kritizovano bylo nejen nevhodné desovani (v obdohkieského pedsednictvi Evropskeé
Unii), ale také nenabidnuti Zadné alternativy. Na®&/ni Uprava nestanovuje za jeden
z hlavnich pozadavkpii vysloveni nedvéry shodu na jiné alternatiy tzn. na jiném
nastupci. Osobnpovazuji takto konstruovanou nedru za jeden z nedostdtknaSi
pravni upravy, ktera nejen Ze nepomahé&esi politické krize, ba naopak tyto krize
jeSe vice prohlubuje. V saiasné dob byl Poslanecké s$movre predloZzen vladni
navrh zakona, jehoz z&nem je zavedeni institutu konstruktivniho vyslovasethivéry
vlads Poslaneckou $movnou® Podle této novelizace by princip na vysloveni
nedivéry vladk zustal stejny, tzn., Ze navrh na vysloveni ingdy viadk miaze podat

minimalné 50 poslang a souhlas s nim musi vyjdtdnadpoloviéni vétSina vSecktlend

*Hollander P.: Zaklady vSeobecné sty 2. roz&iené vydani. PlzeNakladatelstvi a vydavatelstvi
Ales Cenzk.2009, str. 314-316.

Tamtéz, str. 314 a nasl.

% Srsmovni tiske. 668. Dostupné nlattp://www.psp.cz/ff/73/af/6a/08.htm
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Poslanecké smovny. Novinkou by vSak bylo, Ze by tento navrh slusbsahovat i
jméno nového kandidata naepsedu vlady. Poslaneckaésrmovna by pitom mohla
projednat tento navrh ndjge po uplynuti 48 hodin pot@dloZzeni, a to zejména
z divodu, aby nedochazelo kgukasnym a emocionalnim politickym rozhodnutim.
Pokud by Poslanecka &novna pijala navrh na vysloveni konstruktivni nedry
vlak, informuje o tom pedseda PS prezidenta republiky, ktery je navrhem na
jmenovani nového ipdsedy vlady vazan, coz je vyznamnym stabilizujigirvkem.
Pokud PS naggme navrh na vysloveni konstruktivni ngery vlad, bude hlasovani o
novém navrhu mozné opakovat riéj@ po uplynuti Sesti #siai. Vyjimku by
predstavovala situace, kdy by n&vrh na vysloveni toksvni nedivéry podalo
nejmért 80 poslang.

Dosavadni uprava dle mého nazoru sice nevyvol@azné problémy, a to
zejména siphlédnutim k faktu, Ze kvysloveni nidry viad dosSlo od vzniku
samostatnéCR pouze jednou, na druhou stranu nesmirtehlfFet skuténost, Ze
dochéazi k porérné ¢castému hlasovani o vysloveni igéry viack a tim k politicke i
ekonomické ztré&t rovnovahy, picemz ve ¥tSirg pripadh unikla viada svému svrzeni
pouze o par hlas Zavedeni této Upravy by tedy posililo viadu ahjejpedsedu proti
parlamentu, coz Ize povazovat za prvek racionadizezlamentarismu.

Touto Upravou by bylo zasaZeno také postaveniigewia republiky. Dle
sowasné upravy prezident republikya#e po volbach do P8 po podani demise vlady
jmenovat pedsedu vlady dle svého uvazeni. Pokud by aleri8apnavrh na vysloveni
konstruktivni nedvéry vlad, byl by prezident republiky povinen jmenovaeg@sedou

vlady osobu, ktera je uvedena v tomto navrhu.

Vlada se obvykle sklada zgasedy, ministr a gfipadré i dalSich osob jako jsou
nag. statni tajemnici, statni sekrgté@pod. Ministi jsou zpravidla po&feni fizenim
jednotlivych ministerstev, fizeme se ale setkat také s tzv. ministry bez pertiepz
jsou osoby, kterym nebylo &enoftizeni Zadného ministerstvaigdseda i jednotlivi
¢lenové vliady museji spbvat ukité predpoklady. Zpravidla se jedna dgigluSnost
k urcité politické strag, statni obanstvi a nesliitelnost s vykonem dkterych funkcici

ginnosti®’

$"Filip J., Svata J., Zimek J.: Zaklady statsdy. 3.opravené a zkracené vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2002, str. 188 a nésl.
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V parlamentnich systémech je vlada odjuma parlamentu, fgemz tato
odpowdnost ma charakter Ustavipolitické odpo¥dnosti, a zpravidla nemusi byt
spojena s poruSeningjaké povinnosti. Vlada, stejnjako parlament, ma vymezené
funkéni obdobi, které odpovida volebnimu obdobi parlamenoz byva vyjateno
zejména povinnosti vlady podat demisi po ustavugchizi now zvoleného
parlamentu’®

Pravomoc a isobnost viady vyplyva z Ustav jednotlivych &taObecr 1ze
mezi zakladni¢innosti vlady z#adit fizeni vnitni a zahrarini politiky statu, pravo
zakonodarné iniciativy, koordinaci a kontralunnosti jednotlivych ministr, vydavani
podzakonnych pravnichigdpisi, jmenovani tedniki do dilezitych funkci aradu
dalSich funkci stanovenych zakoneinustavou. Neni-li Ustavou, paiprozhodnutim
vlady staveno jinak, rozhoduje vlada jakoZto kadégi organ kolektiv, tedy ve sboru

a tato rozhodnuti maji formu usneséhi.

3.2.1 Postaveni evropskych premidr
Predseda vlady je v parlamentnim systému hlavou uy&omoci. Pedsedu

vlady mizeme klasifikovat podle jeho vztahu ke zbytku vigdko:
1) Prvniho nad nerovnymi
2) Prvniho mezi nerovnymi
3) Prvniho mezi rovnymi

»Prvni nad nerovnymije hlavni gredstavitel vykonné moci, ktery jgdeem strany,
v podstag nemize byt sesazen na zakfaadasovani parlamentu a podle svého uvazeni
jmenuje a mni cleny kabinett1*° Typickym pikladem je britsky premiér, ktery stoji
jako prvni nad nerovnymi, protoziédi vladu a na zakladvlastni wile vybira a

propousti ministry, které bychom mobkzn&it za jeho po#izené.

#rilip J., Svata J., Zimek J.:Zaklady statsdy. 3.opravené a zkracené vydani. Brno: Masarykova
univerzita,2002, str. 188.

% pavltek V. a kol.: Ustavni pravo a statala |. dil — Obecné statéta. Praha : Linde, 1998, str. 304-
305.

“OSartori G.: Srovnavaci Gstavni inzenyrstvi: zkoufrgtruktur, poditi a vysledk. 1.vydani. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 2001, str. 112.
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V piipact druhého modelu, kdy m&gdsedgostaveni prvniho mezi nerovnymi
nemusi byt pedseda vlady oficialnimidcem strany. M4 mozZnost sesazovat ministry
ze svych kesel a #stava ve funkci i tehdy, pokud dojde ke & sloZeni kabinetu.
Parlament ho fize sesadit jen &ti, zpravidla k tomu neposige pouhé vyjateni

nedivéry. Postaveni prvniho mezi nerovnymi méihapmecky kanclé

A koneiné v tietim modelu ma fedseda vlady nejslabSi postaverPryni mezi
rovnymi stoji a pada se svymi ministry, m& nad nimi maontrolu a musi akceptovat

takové sloZeni své vlady, které je mu vnucého.

3.3 Postaveni hlavy statu
Hlava statu je nejvySSimrgustavitelem statu a je jednim ziéshich statnich

organi. Jedna ze zéakladnich funkci hlavy statu je reprez@t a zastupovat stat
navenek.

V parlamentnim systému jsou pravomoci hlavy st&lmi omezené a&asto
pouze formalni. Hlava statu je tedy pouze jakymysil®olem a skutaa vykonna moc
je swirena do rukou Séfa vlady, tedy premiéra nebo kaémcl¥ této fornd viady
mluvime o tzv. Ustavniili neexekutivni hlag statu. Naproti tomu exekutivni hlava
statu ma mnohem sij$i postaveni a je zakladem tzv. prezidentskéhtgsys'

Specifické postaveni hlavy statu v parlamentnirst&syu spoivd predevsim
v moznosti rozpustit za danych podminek parlam@&etto mechanismus vznikl ve
Velké Britanii a postuph byl prevzat i jinymi staty, nejdve monarchiemi a poté i
republikami. Toto pravo souvisi s postavenim hlatgtu jako rozhodce, ktery je
powientesSit spory mezi exekutivou a legislativou. Nejvyrgse toto pravo projevuje
v situacich, kdy dochazi ke Zmam v politickém obsazeni a vlada tak ztraiedu,

v situaci, kdy je vlad vyslovena neiivéra, a v pipadt konfliktd mezi déma komorami
parlamentu v dvoukomorovém uspdani.

Pravomoc rozpustit parlament upravuji jednotlivétys rozdilnym zpsobem.
Prvni zgisob speoiva v girknuti této pravomoci hlavstatu (monarcha nebo prezident)
bez uteni divodu jako je tomu ndp v Belgii, kde tato pravomoc nalezi krali, ktery
muze rozpustit jednu nebo &bkomory parlamentu, dale niapv Nizozemském

krélovstvi, kde ma kral moznost rozpustit kazddwmor kralovskym dekretem. Druhy

“!Cabada L., Kubat M.:. Uvod do studia politickégly. Plzei: Ale$ Censk, 2007, str. 191.
“2Heywood A.:Politologie. 3. vydani . PizeAles Certk,2008, str. 414.
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zpisob rozpu&ni parlamentu spdva v Upra¥ kazuistické. Mezi dvody rozpusini
parlamentu tak fizeme z#adit vliadni krize, jako je tomu n&pv Recku, ne&innost
v parlamentu, §imZ se nizeme setkat ¢R,* neschopnost vyt¥ét (stavni institucei
piijeti zmeény Ustavy jako nap ve Spatiském kralovstvi nebo Nizozemském
krélovstvi, kde jsou rozpudty oke komory parlamentu pofieti ndvrhu na zmrnu

Gstavy**

Swvij pavod maiji dnesni hlavy stav absolutni monarchii, coz bylaqvladajici
forma vlady v obdobi vzniku a formovani zaldashodernich stétv 16. az 18. stoleti.
V této forme vliady disponoval panovnik heomezenou moci, ktevabyla séienaz
bozZi vile, a nepodléhal Zadné kontrole ze strany jinychnitht orgai. Takovéto
postaveni panovnika vSak znemovalo ostatnim osobam podilet se na ¥latlato
neomezend moc panovnika vSak byla za osvicenskddsmluismu postugn
omezovana. Toto omezeni vychazelo nejprve z Ustkdly, byl panovnik omezen
zejména v oblasti zakonodarné pravomoci, a postigenzédal prosazovat i princip
nezavislosti soudnictvi. K vyrazné #n¢ mocenskych pogmi dochazi po Francouzské
revoluci v 18. stoleti, ktera prakticky znamenatamoZnost navratu k absolutismu. Na
zaklad techto udalosti se vyvijeji dvkoncepce usgadani statni moci. Prvni &chto
koncepci se kloni k zaniku monarchie a vzniku novespdadani ve forma republiky,
kde stoji wele statu prezident. Druhd koncepceitibse zachovanim monarchie by
v poznenéné podob, a v tomto pipad mluvime o konstiténich monarchiich, stojicich
na myslence sebeomezeni panovnika se zachovaninarchatickych princip.
NejrozsfergjSim druhem monarchii v s@asnosti jsou monarchie parlamentni, kde
panovnik neni omezovan ani tak Ustavou, jako jeutgrkonstiténich monarchiich, ale
spiSe parlamentem. Zakladni rozdil mezi monarchigbsiolutnimi na jedné strara
konstitwtnimi a parlamentnimi na stramruhé, je tedy zejména v tom, Ze v absolutni
monarchii neni moc panovnika¢im omezena, kdezto v konstiti ¢i parlamentni

monarchii je moc panovnika omezena Ustavou, pariten&i jinak.

“3CI. 35 odst. 1 pism. c) Usta§R stanovi : Poslaneckou sfmovnu niZe rozpustit prezident republiky,
jestlize zasedani Poslaneckemiovny bylo peruseno po dobu delsi, nez jégustné“nebodl. 35 odst. 1
pism. d) Ustavy stanovi,Poslaneckou semovnu niZe rozpustit prezident republiky, jestlize Poslddec
sremovna nebyla po dobu delsi trésiai zpisobila se usnéSetckoliv nebylo jeji zasedani@ruSeno a
ackoliv byla v té dob opakova# svolana ke satzi“.

“Hollander P.: Zaklady vSeobecné sté&ty 2. rozdiené vydani. Plze Nakladatelstvi a vydavatelstvi
Ales Cenzk.2009, str. 315-316.
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3.3.1 Postaveni hlavy statu v parlamentni monarchii
V parlamentni monarchii je hlavou statu monardtery mize mit zné tituly,

nag. kral, cis@ emir a spoustu dalSich. Monarcha neni nikomu watpty a je zarovie
nesesaditelnym panovnikem. V soudobych evropskycdmanchiich byva zpravidla
Ustavié zakotveno, Ze veSkera statni moc pochézi od hB#o positele suverenity a
praw od lidu je poteba odvozovat moc panoviik NejwtSi rozdil mezi republikou a
monarchii v sotasné dob spaiva ve zpgsobu ustavovani hlavy statu.étdina
monarchii spéiva na ddicném principu a véchto monarchiich se tedy titul panovnika
dédi a zpravidla je dozivotni. ¥eme se ale setkat i s monarchiemi, kde je panovnik
volen a vtomto fipac® mluvime o tzv. volebnich monarchiich (fap Malajsii). Z
hlediska postaveni zaujima monarcha spiSe formalneprezentativni funkce se
zachovanim witych osobnich privilegii. Jeho pravomoci jsou xidéa velice omezené
a to nejen Ustavou a parlamentem, ale taktéz vistaenyklostmi jako je tomu napve
Velké Britanii*®
3.3.2 Postaveni hlavy statu v parlamentni republice

V parlamentni republice vykonava funkci hlavy stptezident, ktery vSak e
mit i jind ozng&eni. Prezidenta republiky je mozZno ustanovit volbauto rEkolika
zpasoby. Prvnim zfisobem je fiméa volba obany, ktera je vSak tyghiejSi pro republiky
s prezidentskou formou vlady, aleibeme se s timto systémem setkat ickterych
parlamentnich republikach, jako je maRakousko, a odfjna roku 2012 CR. Druhy
zpisob spoiva ve voll parlamentem a posledni moznost je volba zvlaSsborem
volitela, ktery vS8ak neni mozné ozfia za parlament, jelikoZz ho kramclena
parlamentu tvii jeS€ dalSi osoby, ndp predstavitelé mistnich samosprav. Typickym
piikladem je nap Spolkové shroméazdi v SRN, které je t@no nejencleny
parlamentu, ale také stejnym gem zastupi, volenych lidovymi zastupitelstvy

jednotlivych spolkovych zentf.

Pravomoci prezidenta Izeld podle tiznych kritérii. Jednim z moznyckldni
je nag. ckleni dle vztahu k moci zakonodarné, vykonné a sbude vztahu k moci

zadkonodarné ma prezident zejména pravomoc svokva uéitych podminek také

“*pavliek V. a kol.: Ustavni pravo a statala |. dil — Obecna statsta. Praha : Linde, 1998, 270-273.
“*Hollander P.: Zaklady vSeobecné sté&ty 2. rozdiené vydani. Plze Nakladatelstvi a vydavatelstvi
Ales Cergk.2009, str. 318 a nasl.
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rozpous¥t parlament, k moci vykonné se jednd zejména o qmaei jmenovat a
odvolavat vlddu a jejileny a ve vztahu k moci soudni se pak jedna zejnmena
pravomoc udlovat pravo milosti a amnestie. DalSi moZzn#edi je mozné provést
podle toho, zda prezident pebuje souhlaglena viady k platnosti svého rozhodnuti,
tzv. kontrasignacei nikoliv, nebo zda prezident vykonava své pravomu navrh

jiného organui bez navrhu.

Prezident v parlamentnim systému neni z vykonufisniéce odpowdny, z toho
divodu je vyZzadovana kontrasignace, nebo-li souhléislugného ¢lena vlady.
Povinnost kontrasignace e byt Ustavé konstruovana dvojim Zigobem. Jednak
muze byt tento souhlas vyZzadovan u vSech rozhodmetigenta, anebo jen ch, u

kterych to zakony vyslovnstanovi (nap CR, Portugalskéa republika).

4. Vnitini ¢lenéni parlamentnich systéni

V parlamentnich systémech neni vztah mezi zadkanodé vykonnou moci ve
vSech pipadech totozny, naopak je tento vztah velmi gmdimy a proto se mnozi
politologové piklani k vnitnimu c¢leréni &€chto systém. Jen malokdy se v praxi
setkdme sifpadycistého parlamentarismu. V nasledujicim textu pogedm o obeah
uznavaneénglereni, které uvadi jednak V. Klok&a a jednak G. Sartori.

4.1 Clenéni parlamentnich systésmdle Vladimira Klokaky
Dle V. Klokotky je poteba zejména rozliSovat parlamentni formu vilady

v republikach a monarchiich. V monarchiich ma hlst#u Glohu spiSe reprezentativni.
Jako piklad uvadiie¢ anglické kralovny, jiz zahajuje kazdé zasedaniského
parlamentu. V podstatse jedna o jedinouiitezitost, @i které mize byt kralovna
piitomna v budo¥ britského parlamentu a onié je ve skuténosti jen viadou
v monarchiich, a krogh reprezentativni funkce vykonava i funkce rozhodue
Ustavnich konfliktech. Toto zakladni rozliSeni vsdle V. Klokatky nepostauje

k vymezeni zakladnich parlamentnich forem viady eotg @istupuje Kk jedt

podrobrgjSimu rozleréni, a to na parlamentarismus v konstitich monarchiich,
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klasicky republikansky parlamentarismus, raciomalany parlamentarismus a

prezidialni parlamentarismds.

4.1.1 Parlamentarismus v konstiténich monarchiich
Parlamentarismus v konstitutnich monarchiich nadale rozliSuje na britsky

parlamentarismus a parlamentarismus v dalSich ko#rsich monarchiich.

Britsky parlamentarismus je zaloZen na dominantnim postaveni parlamentu
nad kralovskou exekutivou a na principu svrchovéinmarlamentu, coz se projevuje v
jeho obecné normotvorrgnnosti a také v tom, Ze jeho zakony nejsou v g sicim
omezeny; znama je také klasicka formule, ktera zRarlament niZze vSe kroéh
premeny muZe v Zenu a zeny v muZeAckoli je britsky parlamentarismus zaloZen na
principu clby moci, nap. Walter Bagehot vidi jeho efektivitu prawaopak v tzkém
spojeni moci zakonodarné a vykonn&ilnd vazba vlady na parlament je
charakteristickd nejen z pojeti vlady jakeyhoru parlamenty ale také personalni
vazbou, kdy parlamentni mandat je nezbytnyiedpokladem ministerské funkce.
Ustava vlad negiznava zadnou rfovaci pravomoc, ta musi byt odvozena od
parlamentu, tzn., Ze vlada neni opré&ven vydavat ndzeni bez zmawvaciho zakona
s ucenim obsahu, rozsahugidnosti a svyslovnym pa@enim pro vydani aktu
vykonné moci. Jelikoz britsky model parlamentarisfppudo zné&né miry zaloZzen na
historickém vyvoji a na charakteristickych rysedtot zeng, Ize ho na jiné staty
aplikovat jen velmi obtizh Diraz, ktery je v britském dstavnim systému kladen na
historii, se projevuje n&pi v neexistenci psané ustavy, ktera by zachyeoehbrakter
vztahi mezi jednotlivymi slozkami statni moci. Vztahy menoci zékonodarnou,
vykonnou a soudni, stgjntak jako vztahy uvnit téchto moci, jsou tak upraveny

souborem pravnich norem, nikoliv jednotnym Gstavteriem?*®

Parlamentarismus v dalSich konstiténich monarchiich se od britského
parlamentarismu na jednu stranu odliSuje, z&rov&ak s nim ma i dité spoléné
znaky. Mezi hlavni odliSnostéthto systém nalezi zejména fakt, Ze tyto staty zpravidla

nevychézeji z principu svrchovanosti parlamentlyrhyz principu svrchovanosti lidu.

4" Klokocka V.: Ustavni systémy evropskych ét&srovnavaci studie). 2. aktualiz. a dopl. vydater
Linde, 2006, str. 168-170.

“BTamtéz, str. 172.

“9 Dvorakova V.: Zakladni modely demokratickych systékomparace politickych systémVyd. 1. V
Praze: Oeconomica, 2008, str. 98.
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Dale neuznavaji pojeti vlady jako ,vyboru parlamgnt z hlediska personalniho
obsazeni neni parlamentni mandat nezbytnyedgokladem &asti ve viad. DalSim
rozdilem mezi parlamentarismem v konstitich monarchiich a tim britskym, je
nepochybs forma Ustavy. Zatimco ve Velké Britanii je Ustamapsana, jak jsem
zminila jiz vySe, na kontinetise setkdvame zpravidla s psanou Ustavou. Mezstity
Ize z&adit na. Nizozemici Svédsko.

Svédsko je tedy konstitni monarchii s parlamentni formou vlady.¢sle
vykonné moci stoji panovnik, jehoz funkce jsou vaiuze ceremonialnicimz se
Svédsko odlisuje od Nizozemi, kde m& panovnik &gilnpostaveni. K platnosti
rozhodnuti gijimanych vliadou se nevyZzaduje jeho podpis a tak&dha pravo podilet
se ani na jmenovani premiéra. Hlavnim vykonnym ioegé je zde tedy vlada, ktera je
zavisla na dvére parlamentu. Mele vlady stoji premiér, ktery je jmenovan
parlamentem, iiemz z4sadni Ulohufiptomto vykEru hraje pedseda parlamentu.
Jednotlivé ministry pak jiz jmenuje pouzéedseda vlady, aniz by k tomu peftoval
souhlas parlamentu. Pro Svédsko jsou typické mewsirvliady s vysokou mirou
stability, gicemz plati, Zze tési vSichni ministi jsou ¢leny nejsiligjSich politickych
stran v parlamentu ¢&oli po jmenovani do vlady jsou tyto osoby ve sw&lgmentni
funkci nahrazeny jinyntlenem vlastni strany). Svédsky parlament je od rbRd0
jednokomorovy a jedna se o nélglzit¢jSi legislativni organ. M& pravo odvolat viadu
jednotlivé ministry, a to absolutniétdinou svychclena. V piipac, Ze se parlament
takto rozhodne, ma vlada pravo se proti tomuto @dmhti branit a ve lit¢ jednoho
tydne rozhodnout o vypsani novych parlamentnicletvoV takovém fipac nevejde
rozhodnuti parlamentu o odvolani vlaghjejiho ¢lena v platnost. VIada mé& dale pravo
vyhlasit mimdgadné parlamentni volby, kdy n®wzvoleny parlament ziskava tgv

mandat pouze na zbytékdného funkéniho obdobi fedeslého parlamentd.

Nizozemi je taktéz konstitmi monarchii s parlamentni formou vlady. Na
nizozemském politickém systému jéetelny francouzsky vliv, coZz se v s@snosti
projevuje zejména updnoshovanim principu suverenity lidu f@d principem
suverenity parlamentu. Vykonnou moceg@stavuje panovnik a vladacele s jejim

piedsedou. Panovnik je hlavou statu a kfaeprezentativni funkce se podili zejména

*%Richovéa B.: Komparace politickych systénZapadoevropské politické systémy. Praha: Oecoremi
20009, str. 244 a nasl.
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na kreaci vlady. fédseda vlady je vzdy zvolen na zakigednani mezi panovnikem a
obéma komorami parlamentu. Sestavovani vlady je kdwmplnym acasto také
zdlouhavym procesem. Panovnik nejprve jmenuje gs@fimz ukolem je zjistit, jaké
sloZzeni politickych stran je schopné ziskattSinovou podporu dolni komory
parlamentu a az poté panovnik jmenuje osobu, ktpmaiii sestavenim viady. Pro
¢leny vlady plati inkompatibilita s funkci poslandeokud je tedy poslanec zvolen
clenem vlady, musi se svého poslaneckého mandatat.vada zaklad takto
koncipovaného systému sedbe ¢lenem vlady stat i osoba, ktera nikdy nebyla
poslancem a ani se o tuto funkci neuchazela (zdeid&t zietelny rozdil oproti
britskému parlamentarismu). ¢Roli Nizozemi formald nikdy negijalo princip
kolektivni odpo¥dnosti, ve skutinosti je vlada i jeji fedseda odpadna dolni komie
parlamentu. Jedna se vSak pouze o politickou piedy, se pedpoklada rezignace
vlady, pokud neziska étSinovou podporu parlamentu. Teoreticky ma vSakdala
moznost nerespektovatilv parlamentu a obratit se na lid. Pokud vSak lmdppai
parlament, je vlada povinna rezignovat. Zakonodanw& nalezi dvoukomorovému
parlamentu, jehoz zakladni funkci je zakonodatindost a kontrola vlady. Z hlediska
rozpustitelnosti parlamentu plati, Ze mohou bytpt@Eny ob: komory. Toto pravo
néleZelo gvodns panovnikovi, v sotasnosti jim vSak disponuje vlad&kali formalne
se stéle jedna o akt panovnika. Nizozemska Ustefiauje gipady, kdy je rozpushi
dolni i horni komory parlamentu obligatorni a jedi®o schvalovani nové Ustavy,
schvalovani zin stavajici Ustavy. Déle je mozné rozpustit parkaimesituaci, kdy
jsou ol# komory v konfliktu¢i pokud je v konfliktu dolni komora s vladouiigemz ve
v&tSing pifpadi bude rozpugna pouze dolni komora parlamentu.

4.1.2 Klasicky republikansky parlamentarismus
Klasicky  republikdnsky parlamentarismus spojuje V. Klok&ka

s francouzskou tEti republikou, kdyZ uvadi, Ze se stala prvnim nedeparlamentni
formy vlady v podminkach republiky. Vzhledem k rorjpm mezi zastanci republiky a
monarchie bylo republikanskéizeni givodné ustanoveno jen jako &ité provizorium
a to gijetim dophku Amendement Wallorktery republiku newoval jako definitivni

formu statu, ale jen jako provizorii€Seni do doby, nez budouriegeny existujici

*!Richovéa B.: Komparace politickych systénZapadoevropské politické systémy. Praha: Oecoremi
20009, str. 97 a nésl.
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rozpory. K zakazu odstrani republikdnské formy statu dochazi az roku 18Bdz
ohledu na formu statu byla v Ustax roku 1875 zakotvena parlamentni forma viady.
Tento systém byl zaloZen na odpdrosti vlady ped parlamentem, ktery byl ozfem
jako Narodni shromaZdi a skladal se ze dvou komor, a to z Poslaneck&®my a
Senatu. JelikoZ si byly ébkomory rovné v zakonodarnégnnosti, gedstavoval Senat
pro Poslaneckou gmovnu jakousi pekaZzku pi vykonu tétocinnosti, navic byl Senéat
nerozpustitelny a tak se v praxi velsaisto stavalo, Ze si 8tikomory navzajem vracely
navrhy zakofi se stale novymi fpominkami, coz cely zakonodarny proces velmi
brzdilo. Nejen nestabilita zakonodargénnosti, ale také nestabilita vlad vereli
republice byla zaloZzena zejména na faktu, Ze navékpni predkladané parlamentu
byly tolikrat ménény a obménovany, ze nakonec ztratily svou hodnotu. Veliddeditym
faktorem, ktery fispival k veliké nestabilit vlad, byla jiz zmigna nerozpustitelnost
Senatu. V fipact Ustavniho konfliktu totiz vlidda disponovala rozgwai pravomoci
pouze k Poslanecké @novre, ale nikoliv k Senatu¢ehoz si byl Senat velmi did
védom a tohoto svého vysadniho postaveni vyuzival.

Klasickym rysem parlamentniho systému ve frandae@iZEeti republice byl
dualismus vykonné moci, v jejim&ele stala rada ministr neboli vlada, v niZz bylo
postaveni ministerskéhaquisedy zaloZzeno na principu primus inter parestakesi
prezidenta republiky také pinodpovidalo principm parlamentni formy viady.
Prezident byl fi vykonu svych funkci vazan na rozhodnuti viady e&#dy jeho akt
vyZzadoval ke své platnosti kontrasignatisfjusnéhailena vlady. Zejmé nejvyrazrjsi
pravomoci prezidenta republiky bylo pravo rozpu$tdslaneckou $movnu, av3ak
podminkou byl souhlas Senatu, ktery byl sam nerstiielny. Tento souhlas Senatu byl
komplikaci nejen z hledisk&asovych ztrat (Senat geboval utitou dobu k rozhodnuti
a po tuto dobu bylo ptdba cekat), ale také nebyla jista podpora viady Senatem.

V dasledku takto koncipovaného systému dochézelo vé&dsto k padu viady.

Klasicky republikansky parlamentarismus se dalgevaje nap. v Ustaw
ltalské republiky zroku 1947. V ddbprijeti této Ustavy neexistovala peba
k racionalizaci parlamentniho systému a tedy klpe&ni vliadni stability. Tato Ustava
tedy zakotvuje relativhsilné postaveni parlamentu, ktery se skladal zmidomor, a
to Poslanecké smovny a Senatu. @tkomory byly voleny na stejné futiki obdobi a
dle stejného volebniho systému, coZz v podsiattvaelo duplicitu, a mlo to za
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nasledek i nestabilitu italskych vlad. Ke &mi tohoto systému doslo az roku 1994, kdy
byl pro kazdou z komor zaveden odliSny volebni&ystSodasny parlamentni systém
v Italii funguje na zaklagl Ustavy zroku 1947, tedy osou tohoto systému je
dvoukomorovy parlament. VIada, slozena z ministehsk fedsedy a ministr, je
vazana naiéru obou komor parlamentu. \fipadc, Ze jedna komora odmitne viad
vyslovit davéru ¢i ji vyslovi nedivéru, je vlada povinna podat demisi, a to do rukou
prezidenta republiky, ktery nema povinnost tuto gemprijmout. Prezident republiky
tedy hraje relativé vyznamnou roli v fipact konfliktu viady a parlamentu, kdy ine
jednu nebo i ob komory parlamentu rozpustitiasSit nastalou situaci pomoci novych
parlamentnich volef?.

4.1.3 Racionalizovany parlamentarismus
Racionalizovany parlamentarismus je typicky pro Spolkovou republiku

Némecko. Jednd se o federativni republiku sloZzend@estnacti zemi a svobodnych
meést. Mezi nejvysSi organy spolku nalezi Spolkovy zptent, Spolkova vlada,
Spolkovy skm a Spolkova rada. Neni zde uznavan princip suitgrparlamentu (jako
je tomu ve Velké Britanii), ani princip suverenitgakona, ale plati zde &\specificke
zésady. Prvni z nich je zdsada ,parlamentni vytiratlg které musi bytiezité otazky
rozhodovany parlamentem. Druhd je zasada ,zakonjigasy“, ktera se dotyka
exekutivy a dle této zasady je pelta podstatné otazkgsit nejdive zakonnou formou

a na zaklad takového zakona je teprve mozné jednani exekuijfezity prvek
racionalizovaného parlamentarismiegstavuje provazanost mezi kameld a jeho
ministry. Kanclé ma v tomto systému relati¥nsilné postaveni, jelikoZz je jedinou
osobou, ktera je skute¢ volena Spolkovym smem, a vSichni minigit jsou pak do
funkce jmenovani prezidentem republiky na jeho hastejr tak jsou na jeho navrh i
propou&ni. Spolkovy kanclévybiracleny viady nezavisle na parlamentu a zélezi tedy
pouze na &m, kterym osobam projevi svouivtru. DalSim dlezitym ¢lankem je
institut konstruktivniho vysloveni nédéry. Na zaklad tohoto institutu mize byt
Spolkovému kanclé vyslovena netivéra Spolkovym sémem pouze tim, ZeétSinou
hlasi zvoli jeho nastupce, kterého naslegotvrdi prezident republiky. Ten vSak nema

na vykEr a musi volbu Spolkového &nu potvrdit.

**Klokotka V.: Ustavni systémy evropskych stgsrovnavaci stud)e2. aktualiz. a dopl. vyd. Praha:
Linde, 2006, str. 192-196.
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Racionalizace parlamentarismu & v posileni exekutivy, tedy vliadycele s
premiérem, uc¢i parlamentu, iicemz by vSak parlament néhbyt odsouvan do pozadi
a mel by vlad poskytovat paebnou podporu.iiPposuzovani pojmu exekutivy v tomto
piipadt je vSak teba mit na #&omi, Ze se nejedna o obé&cpojimanou exekutivu,
mnohdy zahrnujici i prezidenta republiky, ale @grden o viadu \ele s premiérem.
Kdyby dochéazelo k posileni nejen vilady, ale i pdtemta republiky, mohlo by se stat, ze
misto racionalizace parlamentarismu by se postupvijel spiSe poloprezidentsky

systém.

Racionalizaci parlamentarismu se zabyval také Mhatuktery se vSak zattil

na racionalizaci polského parlamentniho systémsodtasné Ustay Polské republiky
zroku 1997 je politicky systém jasrdefinovan jako parlamentni politicky systém.
Nicmére ne vzdy tomu tak bylo, a zakotveni parlamentnimfpvlady je zavrSenim
vyvoje, ktery byl charakterizovan 2mami politického systému zejména
v devadesatych letech 20. stoleti. Do roku 1997séydal polsky politicky systém
ozn&it za poloprezidentskgemuz odpovidal nejenom text novelizované Ustavgka r
1952, ale téz politick& praxe.

Polsky politicky systém lze ozéia za parlamentni, zejména diky nezavislému
postaveni vlady a premiéra na prezidentu repubkkgry v podstat nema moznost
ovlivnit sloZeni vlady ani jeji fungovani.ckoliv je prezident volen vifimych volbach,
je ve Wtsire¢ pripadi vdzan na vladu principem kontrasignace,ip@ omezen jinymi
astavié danymi podminkami. Vykonna moc nélezi tedy jeéditade v ¢ele premiérem,
ktera je odpo¥dna pouze parlamentu.

Za podstatné prvky racionalizace povazuje M. Kulsdavni a politické vztahy.
Z hlediska ustavnich vztahse jednd zejména o proces vzniku vilady, vztahykad
parlamentu, postaveni vlady a premiéra v politickstému a posledni prvek vidi ve
vztahu mezi premiérem a prezidentem. Polska Usthvsahuje jasna ustanoveni
tykajici se vzniku, neboli povolani vliady,cekmuz jsou vymezeny celkerfi pokusy.
Prezident republiky nejprve jmenuje premiéra, gefe navrh poté jmenuje i ostatni
¢leny viady, a to ve lit¢ 14 dri od prvniho zasedani nbzvoleného Sejmdi ve lhaté
14 dnmi od demise posledni viady. Pokud se touto cestqoda utvorit viadu,

pristupuje se k druhému pokusuj pterém Sejm voli premiéra a jim navrzetiény

29



vlady a takto ustanovena vlady musi byt nasiedmenovana prezidentem republiky.
Pokud ani tento pokus neni @éSpy, fistupuje se kietimu a zaroue poslednimu
pokusu k utvéeni vlady, ktery iniciuje prezident. Ve vSech vyseedenych fipadech
je zapotebi, aby Sejm vyslovil viaddivéru a to nadpolo¥ni wétSinou za pitomnosti
alespa poloviny poslang. Pokud ani jeden z pokiu:a vytvdaeni viady neni usgny,
prezident republiky Sejm rozpusti a vyhlasi novérlgmaentni volby. Prvky
racionalizace lze tak sgravat zejména vadre stanovenych postupechi pzniku viady

a v existenci relativh kratkych Ihit, které nedovoluji, aby byla z€ndlouhodols bez
fadre ustanovené viady.

DalSi prvek racionalizace lze spmtat ve vtahu vlady a parlamentu, a to
zejména v existenci tzv. konstruktivni riedry,>® kterd byla v kon&é podob
zakotvena v saiasné Polské Ustaw roku 1997. Takto konstruovana hesra zn&ng
komplikuje moZnost Sejmu vyslovit vi&dedivéru. Na druhou stranu je vSak peiba
zminit, Ze postaverdena viady znevyhoduje individualré koncipovana odpadnost,
kdy Sejm niize vyslovit nedvéru i jen jednotlivym ministim, nikoliv jen viaé jako
celku.

Tretim racionalizujicim prvkem je bezpochyby velminéi postaveni viady
v politickém systému, iixtemz klovou roli v celém systému hraje premiér. Jednotlivi
ministii jsou zcela zavisli na premiérovi, ktery jéibe kdykoliv odvolat, coz je v praxi
relativré ¢asto viditelny jev. Postaveni premiéra ve ¥l@l do zn&né miry zavislé na
jeho postaveni ve vlastni stéaa politické pislusnosti. V pipad Ze ma premiér ve sveé
vlastni stra® silné postaveni a je-li strana disciplinovana, fsichom mohli jeho
postaveni ve vladdefinovat jako prvniho nad nerovnymi. Pokud v&alkoj postaveni
ve stra® je nejisté, pak by se spiSe hodilo a@rd prvniho mezi rovnymi.

Poslednim racionalizujicim prvkem v ramci Ustakiniztathi je vztah vlady a
prezidenta republiky. Prezident v podstaedisponuje Zadnymi prastky, kterymi by
mohl ovliviiovat sloZeni vlady, jedinou vyjimku bychom mohliagpvat, ve vySe
zmirgném, ftetim pokusu o vytd@ni vlady, ktery probiha zcela z iniciativy

prezidenta’

%3 Vice viz kapitolu 3.2 Vlada.
> Kubat M.: Racionalizace parlamentniho reZimu : kélekusenosti jako péani nejen préeskou
politiku. Politologicky¢asopis. 2009, k0 16,¢. 2, str. 131 a nasl.
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4.1.4 Prezidialni parlamentarismus
Prezidialni parlamentarismus je systémem francouzské Paté republiky.

Muzeme rozliSititi zakladni pilte této formy viady:

1) Politicka odpowdnost vlady wu¢i Narodnimu shromazdi, picemz se
predpoklada, Ze vlidda maitru Poslanecké smovny, dokud neni prokdzan opak.
Nedivéra mize byt prohlasena jen na zaklagoslaneckého navrhu (podepsaného
alespa deseti poslanci) a ke schvaleni takového navriaapeiebi souhlasu absolutni
vétSiny vSech poslaric V piipad, Ze navrh na vysloveni nigkry neni schvélen,
nemize byt v témze zasedani opakovimz je svrZzeni vlady relatieetizeno.

2) Relativig silné postaveni vliadyii parlamentu. Ylada uruje aridi politiku
naroda a disponuje vykonnou a ozbrojenou matilistava francouzské Paté republiky
swriuje parlamentu sice pravomotijjmat zakony, avSak jen v taxati&ruvedenych
otazkach, ficemz vSechny ostatni otazky, které nejsou upravozadkgnem, spadaji do
naizovaci pravomoci vykonné moci.

3) Silné postaveni prezidenta republiky volenéh@imych volbach, ktery je
vybaveniadou pravomoci. Mezi tyto pravomoci nélezi ingmstaveni jako rozhodce
v ptipadnych sporech mezi vladou a parlament@mmoznost dinit akty, k nimz
nepotebuje kontrasignaciipdsedy viady (napv péipact rozpuséni parlamentui pii
pouziti referenda). Za nejvyznam®i pravomoc lze izjm¢ povazovat moznost
prezidenta republiky v ditych situacich (jako ndp pri ohroZeni narodni nezavislosti,
instituci republiky, Gzemni celistvosti atdipit veSkera opdéeni, jeZ uzna za vhodné.
V téchto situacich riwe tedy prezidentinit i takova opateni, k nimz by bylo jinak
zapotebi ijeti zakona ¢i Ustavniho zakona a kram ustanoveni Ustavy o
nentnitelnosti republikdnské formy statu a o nemoznostizpustit Narodni
shromazdni, neni ntim vazan. | kdyz Ustava pro tato o gredepisuje povinnost
konzultace sjfedsedou vlady, fiedsedy obou komor parlamentu a Ustavni rady,

povinnost kontrasignace se nepoZzadbije.

Na zaklad vySe uvedeného Ize tedy konstatovat, Ze tento ididéz
parlamentarismusipdstavuje silét modifikovanou formu parlamentniho systému, ktery

by potencionaléd umozioval i takovy vykon moci, ktery by se podobal systé

**Klokotka V.: Ustavni systémy evropskych stisrovnavaci studie). 2. aktualiz. a dopl. vydater
Linde, 2006,str. 210.
*Tamtéz, str. 207-214.
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prezidentskému. Tato variabilita sfed zejména v moZnosti exekutivy chovat se

aktivnim¢i pasivnim zfisobem.

4.2 Clenéni parlamentnich systésmdle Giovanni Sartoriho
G. Sartori vymezuje pouzé typy parlamentnich systéna to premiérsky, resp.

kabinetni parlamentarismus, parlamentarismuigeggamou zakonodarného sboru a tzv.
stranicky kontrolovany parlamentarismusikali se tyto systémy navzajem lisi, existuje
pozadavek, ktery je podle G. Sartoriho spofe pro vSechny typy parlamentnich
systéni a tim je existence stran, které jsoti plasovani v poslanecké &novns
disciplinované a ndpsahuji své stranické linie (narozdil hapd prezidentského
systému, kde fize byt nedisciplinovanost stran préSpa). Fungujici systém je podle
ného takovy, ktery je schopny vladnout, coZ spojuge ds¢ma okolnostmi, a to
akceschopnou a stabilni vladou. Na zakl&tthto kritérii je pak mozno rozlisifit
hlavni kombinace. Mezi tyto kombinace fiajednak akceschopna a stabilni viada,
stabilni a relativé i akceschopna vlada a vlada nestabilni. Sam $artodokonce
poukazuje na to, Ze fubki parlamentni systém, je takovy, ktery neni bréela
doslova a v 8m? je parlament drzen vditych mezict’

4.2.1 Premiérsky parlamentarismus
Premiérsky neboli kabinetni parlamentarismusizeme rozdit do dvou

zakladnich druln, a to britsky silny a #mecky slaby premiérsky parlamentarismus.
Jedna se o systém, ve kterém hraje hlavni dlohmigrektery dominuje viada vlada
dominuje parlamentu.

Britsky silny parlamentarismus (neboli také weststersky systém vlady) je
systémem dvou stran, tedy bipartismerficgmz se fedpoklada vlada pouze jedné
strany. Vtomto systému se vyr&zmprojevuje ona disciplinovanostiiphlasovani,
jelikoz hlasovani proti své vlédby v podstat znamenalo hlasovani s opozici a
piedavani vlady této opozici. Dle Sartoriho stojitbesystém naréch hlavnich pifich,

a to na ¥tSinovych jednokolovych volbach, bipartismu a pewtéanické discipli&
Fakticky se jedna o vladu té politické strany, &teniskala ve volbachét8inu, a
piedseda této strany se stavi@édsedou vlady, ve které ma postaveni prvniho nad

nerovnymi.

*'Sartori G.: Srovnavaci Gstavni inZzenyrstvi: Zkoufrgiruktur, poditi avysledk. 1. vyd. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 2001, str.110-125.
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Némecky slaby parlamentarismus se neprojevuje jaktésy dvou stran (ba ani
nikdy v minulosti se 0 systém dvou stran nejednaighrz jako systéntitstran. Sartori
spojuje vznik gmeckého premiérského systéemu semi skuténostmi, €mi jsou:
postaveni antisystémovych stran mimo zakon, omazpjtiprocentni klausule a tzv.
konstruktivni hlasovani o nédéie. Za zakladni skuteost, ktera vedla k vytweni
systému i stran povaZuje prév prvni zmignou skuténost, tedy postaveni
antisystémovych stran mimo zakBnna niz navazuji nasledujici @skute&nosti, a
spojenim &chto ¥ faktoi dochazi ke vzniku tohoto systému. Vtomto systému
parlament jmenuje pouze kan@énikoliv celou vladu. Jednotlivéeny vlady si vybira

sam kancl&a zpravidla se jedna o osoby, k nimZz métau daveéru.

4.2.2 Parlamentarismus s pevahou zakonodarného sboru
V tomto pipadt se jedna se o systemy, kde je rozhodujici ingteakonodarny

sbor, na kterém je vlada zcela zavisla. Typickyikladem takového systému je
francouzska feti republika. Jako charakteristické rysy tohotolgmentarismu uvadi
nasledujici body: kabinet fidi legislativu; moc neni sjednocend; naprosto smgja
odpowdnost; stranicka disciplina Buneexistuje, nebo je velmi mala; premi@ni
jejich kabinety nemohou jednat rychle; koalicesnejv mnohaifppadech schopniesit
vnitini spory a podpora zakonodarného organu je velfistaea viada nikdy nefize

jednat ani mluvit jednim hlasem.

4.2.3 Stranicky kontrolovany parlamentarismus
Jednd se o systém, ktery stoji mezi premiérskymlamp@ntarismem a

parlamentarismem g¢vahou zakonodarného sboru. édhto systémech ipvazuje
zadkonodarna moc nad moci vykonnou, ale rozhodudjmiu zde sehravaji politické

strany. Tento systém parlamentarismu je typicky.naio Italii.

5. Parlamentni systém WCeské republice

Zakladni principy politického systémtR nalezneme zejména v Ustalleské

republiky a v Listig zakladnich prav a svobod. Oba ustavni zakony aljisapravu

%8 Ustavni soud v Karlsruhe postavil mimo zakon jakmacistickou Socialistickaii§skou stranu, tak
Komunistickou stranu
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tykajici se celého politického systému, od Ustdvrfcstituci a jejich¢innosti az po
politické stranyi odbory, bez ohledu na to, zda jsou zde vystawedenyi nikoliv.

Forma vlady WCeské republice je charakterizovana jako parlamefdnha
vlady s relativi silnymi pravomocemi prezidenta republiky. AZ dodistava stanovila
jako jediny gimo voleny organ Parlament, ktery odvozoval svaitilaitu primo od
lidu, to se v8ak z&mi (&innosti Gstavniho zakona 71/2012 SB?, na zéaklad kterého
bude v pimych volbach volen i prezident republiky. &&ském Ustavnim systému
neexistuje inkompatibilita mezi funkci poslangiesenatora alenstvim ve vlad, ba
naopakclenové vlady byvajicasto také poslandii senatory. Parlamentnimu systému
pIné odpovida institut odpadnosti vlady wci Poslanecké smovne, ktery
neumo#uje vznik takoveé vlady, ktera by néha vétSinovou podporu v PS a ¥ipack,

Ze PS vyslovi vliagnedivéru, je povinna podat demisi.

UstavaCR vychazi z klasickéaby moci na zakonodarnou, vykonnou a soudni,
podobr jako ¢eskoslovensk&stava z roku 1920. Jak je vak pro parlamentrésys
typické, princip dlby moci neni vdchto systémech chapaiili striktné a dochézi zde
k propojovani parlamentngiginy a viady. Ustawhzakotvena élba moci v3ak neztraci
svij vyznam a na tlezitosti nabyva zejména tehdy, pokud vlada nermdppoovana

vétSinou Poslanecké smovny.

Legislativni moc je stfena dvoukomorovému parlamentu, ktery se sklada
z Poslanecké $movny a Senatu. Senéat, jako druha komora parlamerdwzajisovat
piedevSim pluralitu zajin a nazoi v Parlamentu a zajidvat vySSi kontinuitu
legislativniho procesu. @kkomory Parlamentu disponuji kontrolnimi funkcemasak
tyto funkce jsou rozdilné. Kontrolni funkce Poslelk& skmovny spdiva predevsim
v kontrole vlady, zatimco kontrolni funkce Senanéisije vici prezidentovi a takéugi
Ustavnimu soudu, kdy bez souhlasu Senatu nelzesdustavniho soudu trestatihat.
Dale Senat disponuje opr&mm potvrzovat Ustavni soudce jmenované prezidentem
republiky ve funkcf®

Mezi zakladni znakyeského parlamentniho systému lz¢ad# dominantni

*Ustavni zakon ze dne 8. Ginora 2012, kterym &ei istavni zakon. 1/1993 Sh., Ustav@eské
republiky, ve zani pozdjSich Ustavnich zakdn

®y/odicka K., Cabada L.: Politicky systé@ieské republiky: historie a seasnost. 2., aktualizované a
rozStené vyd. Praha: Portdl, 2007, str. 141 a nasl.
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postaveni Poslaneckéésnovny. Tato dominancergjmeé souvisi s jejim fedchidcem,
tedy Ceskou nérodni radou, kterdepstavovala nejvy3si organ statni moci, éHo
odvozovaly svou existenci v3echny ostatni orgargtust Ackoli oproti CNR je
Poslanecka simovna znan¢ omezena (ndp soudni kontrolou Ustavnosti zakoatd.)

je jeji postaveni stéle silnéemuZ gispiva i existence slabych vlad, které jsou R
typické a které vedou ke zvySovani autonomie P&dngtlivych poslanc Druhym
znakem ceského parlamentniho systému je bezpochyby pravovg®vit viad
nedivéru a moznost rozpudti PS prezidentem za spin urcitych podminek. Tato
rozpustitelnost je vSak koncipovana pong slozitym zgisobem, coz ve svénmisledku
znamena zvyhodmé postaveni PS oproti viad Tietim znakem je nerovny
bikameralismus, ktery se projevuje zejménac¢iném zakonodarstvi, kde hraje
klicovou roli PS. V neposleditact se jedna téZz o postaveni prezidenta republiky, kdy

hraje tlohu nejen jeho Gstavni, ale té realnageozipolitickém systémtt.

5.1 Vyvoj parlamentniho systému od vznikieskoslovenského statu

5.1.1 Obdobi 1918 — 1938
Vznik Ceskoslovenského statu jako samostatného statuybjdden Narodnim

vyborem 28fijna 1918 a to zakonem, ktery byl péggublikovan jako zake. 11/1918

Sb. z. a n., ozrravany také jakdzv. recegni norma. V potatenim obdobi vzniku
nového statu bylo zejména zajmiti nalézt shodu v otdzkach tykajicich se fungovani
noveého statu mezi tdci zahraniniho odboje a domacimiredaky. Pedstavy
zahrantnich vadca byly propracovaéSi, avSak domaci realitporgkud vzdalené.
Nastin nové ustavy, vypracovany T. G. Masarykemamaai tzv. Washingtonské
deklarace zroku 1918, obsahoval mj. pozadavek ppublikdnské zeni,
rovnopravnost Zen, rovna prava mensin, spravedlpemlamentni vliaddi vSeobecné
hlasovaci pravo. Bylo vSakegimé, Ze napkni vSech &chto pozadavk bude vyZadovat

urdity ¢as®?

®1 Kysela J.: Parlament a parlamentarismus. In: SYWAQUindriska. Parlamerfeské republiky: podle
stavu k 1.5.2007. 2., podstatpreprac. vyd. Praha: Linde, 2088. 41-49.

2 Klimek A.: Pasatky parlamentni demokracie(leskoslovensku, in:Valenta J., Voek E., Harna
J.Ceskoslovensko 1918-1938. Osudy demokracieteelsi Evrog 1, Praha,1999, str. 111-122.
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Dne28.tijna 1918 se Narodni vybgeskoslovensky prohlasil za vliadu nového
statu a pevzal i zakonodarnou moc, sotesgtil ve svych rukou tedy veSkerou statni
moc®® Od 28.ftijna do 14. listopadu 1918fi@ml NV celkem 17 zakoi vcetns
prozatimni Ustavy z 13. listopadu 1918 (z4koB7/1918 Sb. z. a n.), ktera jako hlavu
statu stanovila prezidenta republiky a vyjmenovavgeho pravomoci a NVipnenila
v Narodni shromazai, které bylo vybaveno rozsahlymi pravomocemi &oje
postaveni ve vztahu k vI&d k prezidentovi bylo velmi siln& Na zaklad této Ustavy
pak bylo mozno za formu vlady ozfitavladu parlamentu zaloZenou na jednat
moci® V kvétnu 1919 se podido T.G.M. prosadit novelu prozatimni Ustavy
s podporou #Siny vlady i poslani a doSlo k posileni pozice prezidenta, ktery ziskal
mj. pravo pedsedat salzim vlady, jmenovat ijedsedu &leny vlady, navrhovat ji
opateni ¢i vetovat zakony® Zarover doslo k oslabeni parlamentu ve vztahu k §Jad
ktery ji mohl vyslovit pouze nedéru. Na zéklad této novely doSlo k obratu
smefujicimu ke zminé ve formg vlady od vlady parlamentu parlamentni

republice.®’

DuleZitou udalosti bylo bezpochybyijeti Ceskoslovenské Gstavy v roce 1920
ktera definitivie¢ zakotvila systém parlamentni demokracie. Nejvygim kladem této
Ustavy je jeji demokraticka povaha a i diky tomujisdostalo vysokého oceéni ze
strany americkych i evropskych odbornych Krukistava byla formatrozdlena do
Sesti hlav. Tato Ustava byla zalozena na princighydmoci a za jediny zdroj vedkeré
moci povazovala pouze lid.

Klicové postaveni zaujimataoc zakonodarng obsazena v hl&adruhé, kterou
reprezentovalo dvoukomorové Narodni shron¢@¥,dsloZzené z Poslanecké&srovny a
Senatu. Postaveni obou komor parlamentu nebyloopr@wné a silgjSi postaveni
zaujimala PS. Vlada byla odpmina jen poslanecké &movre (ackoli interpelovat

¢leny vlady mohly ob komory parlamentu), ktera také disponovala pravadnagslovit

83 Kligovou roli zde sehrélo uzsi vedeni NV skladajict gétice zastupit nejsilrgjSich politickych stran,
mezi nimiz byly A. Svehla, A. Rasin, F. SoukupStibrny a V. Srobar.

®Klimek A.: Pasatky parlamentni demokracieGeskoslovensku, in:Valenta J., Voek E., Harna
J.Ceskoslovensko 1918-1938. Osudy demokraciefeelst Evrog 1, Praha, 1999, str. 111-122.
®pavigek V.:Ustavni pravo a stateda.2. podstath rozs. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2008,
VysokoSkolské pravnickétebnice, str.26.

®Klimek A.: Pasatky parlamentni demokracie Geskoslovensku, in:Valenta J., Véek E., Harna
J.Ceskoslovensko 1918-1938. Osudy demokracieteest Evrog 1, Praha,1999, str. 111-122.
®Pavikek V.:Ustavni pravo a stata.2. podstath roz§. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2008,
Vysokoskolské pravnickécebnice, str.27.
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ji nedivéru, a siljSi postaveni poslanecké ésmovny se projevovalo také
v zakonodarném procesu, kdélenposledni slovo. Jelikoz byly stkomory voleny na
stejné funkni obdobi a na zakladshodného volebniho systému, ztracel Senat nejen
svou stabilizani funkci, ale také funkci korektivu dolni&novny.

Moc vladni a vykonnabyla swtena prezidentu republiky, vi&dministerstéim
a niz8im spravnimradim. Prezident rd formaln¢ slabé postaveni charakterizované
nag. tim, Ze k platnosti vSech jeho akiyla zapatebi kontrasignaceiislusnéhailena
vlady ¢i nap. v Gsta¢ taxativré stanovenymi kompetenci. Naproti tomuélen viada
kompetence univerzalni, a pokud neporuSovala zakbngzasahovala do nezavislosti
soudi, mela prakticky volnou ruku. Faktické postaveni prerith se vSak zuaé
odliSovalo od jeho formalniho pojeti. Hlavninivddem byla osobnost prezidenta
TomaSe Garrigua Masaryka, ktery sednma nerou zaslouzil o vznik samostatného
Ceskoslovenského statu a pozival tak vysoké autaritgednich lidé koaliénich
politickych stran, v jejichZ rukou v podstatimala skutén& moc ve st&t®®

Zvlastnim parlamentnim organem byl tataly vybor. Jednalo se o 2#nny
vybor parlamentu, jehoz Ukolem bylo zejmétiait neodkladna opétni, k nimz by
bylo treba pijeti zakona, a to vifipad rozpuséni ¢i nezasedani komor parlamentu.
Tyto opateni mohl vydavat pouze na navrh vlady a za soutpaszidenta republiky.
Tato opaiteni pozbyvala platnosti, pokud je Poslaneckém&ivna a Senat neschvalily
ve Ihaté dvou nesial po svém sejiti. Do doby nez se komory seSly, ghmito vybor

také kontrolni funkci ve vztahu k vi&ag®

Dulezitym meznikem ve vyvoji parlamentni demokracyobvydani Ustavniho
zékonat. 330/1938 Sh., ktery zmdaoval ke znénam Ustavni listiny a Ustavnich zdkon
a obsahoval také ustanoveni o miauné n&zovaci pravomoci. Na zakladohoto
ustavniho zakona mohl prezident a viada peastictvim prezidentskych dekieti
vladnich né&zeni, ke kterym byl vyzadovan spolupodpis prezidentnit Ustavu a
Ustavni z&kony. Timto zakonem byla prakticky zldoawdna zakonodarnd moc
parlamentu, ktery ukail svou ¢innost 16. prosince 1938 a uz nikdy nebyl svolan.

®pavlicek V.: Ustavni pravo a staténa.2. podstathrozs. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2008,
Vysokoskolské pravnickécabnice, str. 62 a nasl.

% Maly K.: Dgjiny Geského @eskoslovenského prava do roku 1945i€pacované vydani. Praha:Linde,
2003, str. 348.
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Omezovany a likvidovany byly také samospravné oygdnyla zavedenaipdEzné
cenzura tiskw@i zpiisnsn postih pestupki.”

5.1.2 Obdobi 1939 — 1960
Definitivni konec parlamentni demokracieCeskoslovensku nastava okupaci

nacistickym Nmeckem roku 1939.

Tzv. doba nesvobody trvala na Gzefrgskoslovenska od 30. 24938 az do
roku 1945 Vtomto obdobi doslo zejména k rozpadu jednotEskoslovenské
republiky a také k rozpadu demokratického parlamiéotsystemu viady.

Vydanim Hitlerova vynosu oiizeni ProtektoratuCechy a Morava dne 16.
bfezna 1939 doslo k zanikieskoslovenského stétu, tak jak existoval v obdoiigi
druhé republiky? Na zaklad tohoto vynosu fisobily v Protektoratu dva druhy orgén
a to autonomni &sske, picemziisSské organy byly autonomnim orgam nadazeny.
V bieznu téhoz roku Emil Hacha formalmozpustil Narodni shroma&di a k jeho
svolani, ani ke svolani jiného zastupitelského ougaedoslo az do skdeni okupace.
Narodni shromazahi mél nahradit Vybor narodniho souenstvi, mezi jehoz hlavni
ukoly patila nag. kontrolac¢innosti vlady, nicmé# postupemcasu dosSlo k getrhani
kontakti mezi vlddou a timto Vyborem, coZlo za nasledek jeho zanik.

Vyznamnou Ulohu vtomto obdobi sehralo zejméndoe&i Zizeni, neboli
prozatimni statni fizeni Ceskoslovenské republiky, které&im zasadni vyznam pro
preziti myslenky na zachovani a obnovu parlamentmiodeacie VCSR.

Exilové #izeni se muselo vyrovnat se sloZitou situaci, ktef@skoslovensku
nastala a museli@Sit situaci, ve které nebylo mozné svolat nejvgakonodarny organ
— Narodni shroméazai. ReSenim bylo vydani dekretts 2/1940 Wedniho ¥stniku
ceskoslovenského, o prozatimnim vykonu moci zakomegéna zaklagl kterého nil
prezident republiky v neodkladnych zalezitost praydavat zavazné dekrety na navrh
vlady, u kterych se gdtalo s dodaténym schvalenintadré zvoleného zakonodarného
sboru. Na zéklad dekretu&. 12/1942 W. vest. Ceskoslovenského, si navic musel

Maly K.: Dgjiny ¢eského @&eskoslovenského prava do roku 1945i&opacované vydani. Praha:Linde,
2003, str. 455 a nasleduijici.

" pasatek doby nesvobody byl stanoven Gstavnim dekrétgii1944 . vést. &s. o obnow pravniho
porddku a konec doby nesvobody byl stanoven viadnitize@imé. 31/1945 Sh.

2 Druha republika je ozrani pro politicky systérd'SR, ktery trval pouhych 167 dni, a to odijna

1938 do 14. fezna 1939.
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prezident republiky ¥®d vydanim dekretu vyzadat poradni zpravu Statdi.ta

V souvislosti s blizicim se koncem véalky se exilatdda z&ala fFipravovat na
obnoveni Ceskoslovenského pravnihiadu i statnich orgdn Zakladem pravniho
vyvoje v povaléném obdobi se stal dekret prezidenta republiky moweni pravniho
poradku, publikovany ve sbirce zakopod ¢. 30/1945 Sb., jehoz finalni podoba byla
dotvaena az zakonem Narodniho shron#udpublikovanym poct. 12/1946 Sbh. Na
jeho zéaklad byly za Ceskoslovensky pravridad povazovany fiedpisy vydané do 30.
z&i 1938 a pedpisy vydané v obdobi tzv. nesvobody &mli pravnihaadu nebyly.
Dal3im dilezitym dekretem se stal dekr&t 18/1944 W. véstniku ¢sl., na zaklad
kterého ngly na osvobozeném Uzemi vznikat mistni, okresréraské nérodni vybory,
a z tchto narodnich vybdrmeélo vzejit prozatimni Narodni shrom&hd. Do doby nez
melo byt Narodni shromazdi ustanoveno, mohl prezident republiky vydavatrdigk
na osvobozeném Uzemi, tentokrat jiz b&xgleni Statni rady, Kemuz byl zmocén
dle dekretud. 3/1945 . véstniku ¢sl. Tuto koncepci Edvarda BeneSe na celostatni
obnoveni pravniho padku vSak zkomplikovaly udéalosti na Slovensku, Kde
v prabéhu roku 1944 fevzala zdkonodarnou i vykonnou moc Slovenska nanadia a
po sestaveni nové&eskoslovenské vliady v KoSicich mohl prezident rdigulptijimat
dekrety v celostatnich zalezitostech jen s jejilesvim.

Prozatimni narodni shrom&id se konén¢ seSlo az roku 1945 a néaslédn
potvrdilo Edvarda BeneSe ve funkci prezidenta régyba schvalilo dosud vydaneé
dekrety. Jednalo se o jednokomorovy parlament spz300 poslang ktery svou
¢innost ukoil v roce 1946 ustanovenim Ustavodarného narodsiiitomazéni, které
mélo také podobu jednokomorového parlamentu, aleendio jiz na zakladprimych
voleb podle zasad pammého zastoupeni. Jeho hlavnim Ukolem byilipravit navrh
nove ustavy, ficemz v pibéhu €chto @iprav se jiz rysovala jista forma parlamentniho
systému.

Ustava prijata 9. kvétna 1948sice ffimo nevychéazela z klasickéldy moci na
moc zakonodarnou, vykonnou a soudni, ale svym rasigmim toto rozfleni
respektovala. Moc zakonodarna byla ¢iswma jednokomorovému Narodnimu
shroméazdni, které mdlo tii sta ¢lena volenych na dobu Sesti let. \isledku
koncentrace moci v rukou komunistické strany vSakddni shromazuhi prestalo plnit

3Statni rada byla poradnim a pomocnym kontrolniganem v ramci prozatimniho statizeni.
Vznikla na zaklad Ustavniho dekreté 1/1940 W. wést. ¢sl. a svojiéinnost ukodila v breznu 1945.
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funkci z&konodarného orgadnu a prakticky gemZzadné pravomoci. @ezitym
organem parlamentu se staléegisednictvo NS, jehoZlenové byli voleni na dobu
jednoho roku a mezi jehoz hlavni ukoly iflat ptijimani neodkladnych opani v dolg,
kdy parlament nezasedal, ale také op&Avnpodavat zavazny vyklad zakora
posuzovat soulad zakors Ustavou. V kapitolei¢ti a étvrté Ustavy bylo upraveno
postaveni prezidenta republiky a viady. Prezidedubliky byl voleny Narodnim
shromazdnim na dobu sedmi let a ze své funkce byl neodpoy. Viada byla
odpowdna Narodnimu shrom&au, coz plk odpovidalo zasadam parlamentni
demokracie.

Celkow Ize toto obdobi charakterizovat jako obdobi idg@aowtské moci, ve
kteréem dochazelo k poruSovani Ustavy ve velkématuzs k poruSovani lidskych prav
a svobod. Jak jsem jiz vy$e zminila, Ustava tzwkv8tna sice respektovala klasickou
délbu moci a zachovévala fasadu pravniho statu, xiprdak byla situace naprosto
odliSn& a centrem moci se stala jedina politickarst, ktera sva rozhodnuti stevnad

rozhodnuti statnich organ

5.1.3 Obdobi 1960 — 1989
V tomto obdobi byla fijata nova Ustava, ktera nahradila Ustavu @i, a to

UstavaCeskoslovenské socialistické republiky, publikovéueal &. 100/1960 Sb. Tato
Ustava pedstavovala spiSe politicky dokument nez pravnimoa n¢la velmi malou
pravni hodnotu. V uvodnim prohlaseni je umkréna zejmeéna vedouci Uloha
komunistické strany a zdsady komunismu. Pokud ésavkvtna alespd formalne
vychazela z teorie &by moci, socialisticka Ustava tento systém ddfinit opustila,
stejreé jako parlamentni formu vlady a nastolila systédyl konventu. Mezi nejvysSi
statni organy néalezelo Narodni shromimd prezident republiky a vladafigemz
klicové postaveni formaénzaujimaloNarodni shromazdéni jako nositel Upiné moci,
od kterého odvozowvglsvoji moc vSechny ostatni organy statu. NS bytimggkomorové
a melo 300 ¢lend, volenych na dobutyt let. Volby probihaly dle volebniho systému
zroku 1954, a i kdyz ied kazdymi volbami byly ijimany nové volebni zakony,
dotykaly se jen nepodstatnych zalezitosti. Je npopEnamenat, Ze vSechny volby byly

zmanipulované a byly koncipovany tak, aby &nvSechny hlasy sé#tovaly pro
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kandidaty Narodni fronty/

Prezident republiky & vyhradré reprezentativni funkce. VIada byla oZana
jako nejvyssi vykonny organ moci, v niz hralockliou ulohu pedsednictvo viady.
Toto predsednictvo tvibl piedseda a mistépdsedove, kie€ meli vyiizovat Ezné \&ci
mezi jednotlivymi zasedanimi vlady, av3ak v Ustashybslo ustanoveni, které by
stanovilo, kdy vlada musi jako organ rozhodovats@®ru, coZz o za néasledek
relativré volnou pisobnost pedsednictva.

Od roku 1967 se €eskoslovensku zaly objevovat snahy o demokratizaci.
Zastanci stalinského fundamentalismu byli odvolavaa svych funkci a v této
atmosfée slovenskd politicka reprezentace vystoupila sgavkem na federalizaci
Ceskoslovenska. Tento vyvoj byl zavren #@fha 1968 schvalenim Ustavniho zakona
¢. 143/1968 Sh., deskoslovenské federaci, jehoz hlava druha pojedadveozaleni
pusobnosti mezi federaci a republikami. Taxatizde bylo vyjmenovano, co spada do
vyluéné pisobnosti federace a spotg pisobnosti federace a republik. NejvySSim
organem statni moci se zakonodarnou pravomoci logoaeno dvoukomorové
Federalni shroma#di, které se skladalo ze &@novny lidu a Samovny narod.
Pavodni NS tak bylo fetvaeno ve Sémovnu lidu a Sémovna néarot byla zvolena ze
¢lent CNR a SNR, ficemz ol komory byly formald rovnopravné. Do jeho
kompetenci spadala volba prezidenta i hlasovaniveid viady, picemz vidda byla
odpowdna okkma komoram. Akoliv bylo FS koncipovano jako dvoukomorové, ve
skute&nosti se vSak prosadila zasada sfoddo jednani obou komor, jejichZ qed
vyrazreé prevySoval poet samostatnych jednani a dvoukomorovy parlamekt ta

v podstat ztracel svj vyznam!®

5.1.4 Obdobi 1989 - 1992
Toto obdobi je charakterizovano zejména rozpademialissmu a zruSenim

vedouci Ulohy komunistické strany v politickém &tstm systému, coZz umoznilo
piechod k demokratickémuiizeni. V roce 1990 se po dlouhé dokonaly prvni

svobodné volby do zakonodarnych shokterymi byly narodni rady republik a

"Narodni fronta pedstavovala seskupeni politickych stran a syoiskych organizaci, které bylo
zalozeno zadelem grevzeti moci ve stétpo roce 1945. Rozhodujici vliv v NFéta komunisticka strana
Ceskoslovenska. Svym postavenim byla da:méaniry postavena nad parlament a nepodléhala ani
demokratické kontrole.

“pavligek V.: Ustavni pravo a staténa. 2. podstatnrozs. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2008, 797 s.

Vysokoskolské pravnickécebnice, str. 224 a nésl
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dvoukomorové Federalni shroméad jejichz hlavnim uUkolem byloijeti federalni
Gstavy a republikovych Ustav, které budou stat emakratickych zakladech. Tento
poZzadavek nicmé&nnebyl naplin, jelikoZz ol narodni rady fijimaly Ustavni zakony
souvisejici pouze s problematikou jednotlivych fdpu Navrat k tradini délbé moci
predstavoval zejména Ustavni zakbr91/1991 Sb., ktery upravovatgupoklady pro
abstraktni kontrolu Ustavnosti pravnidtegpisi prijatych zakonodarnym sborem.

V néasledujicim obdobi se pozornost Zéta piredevsSim na nalezeni vhodného
zpusobu usptadani vztahh mezi ceskou a slovenskoutasti federace. Byl vytien
koncept péitajici s dvoukomorovym parlamentem, ktery sé sklddat z Poslanecké
snémovny a Senatu. V pbéhu roku 1992 jiz vSak zapala jednani o zaniku federace a
vzniku dvou samostatnych republik. Postup ze str@lovenska byl zviastrychly,
kdyZ byla v z& roku 1992 pijata Ustava Slovenské republiky. Timto aktem dao
strany slovenského néroda kjasnému projeveni hjejineochoty setrvat
v ¢eskoslovenské federaci, kjejimuz rozpadu nakonkotesé doSlo ijetim
Ustavniho zakon& 542/1992 Sb., o zanikileské a Slovenské federativni republiky ke
dni 31.12.1992. Od data 1.1.1993, tak jitz@me mluvit o samostatriéeské republice

zaloZené na parlamentni fo¥mlady.

5.2 Vztahy mezi organy statni moci

5.2.1 ParlamentCR
Postaveni i fungovani Parlamertteské republiky je upraveno zejména v klav

druhé Ustavy Ceské republiky® ,zakonodarnd moc @eské republice nalezi
Parlamentu. Parlament je tven d¥ma komorami, a to Poslaneckouesrmovnou a

Senatem*’

Postaveni a fungovani Parlamentu upravuji ale $idédnky Gstavy, nap ¢l. 58 tykajici se volby
prezidentac¢i ¢l. 68, 71 a 72 upravujici vysloveniivkry a nedivéry viade. Nékteré pravomoci
Parlamentu jsou obsaZeny v zakot. 110/1998 Sb., o bezpmosti CR. Podrobnosti fungovani
ParlamentuCR pak upravuje zakod. 90/1995 Sb., o jednacitadu Poslanecké &movny a zakort.
107/1999 Sb., o jednacitddu Senatu. Mezi dalSi zakony tykajici se Parlameati nag. zakon¢.
52/1996 Sb., o sidle Parlamer@®R, zakoné. 236/1995 Sb., o platu a dal3ich nalezitostechesgoh
s vykonem funkceigdstavitele statni moci.

7Cl. 15 UstavyCR.

42



Parlament je agednim pimo volenym organem s celorepublikovoispbnosti,
tedy s @sobnosti pro Gzemi celéR. Jedna se o kolegiélni organ, ktery rozhoduje

hlasovanim.

Poslanecka simovna se sklada z 200 poslanmlenych na dobutyt let. Do
smsmovny mize byt zvolen kazdy @lanCR starsi 21 let, ktery ma pravo volit. Senat se
sklada z 81 senatbrvolenych na dobu Sesti letfigemZ kazdé dva roky je volena
tretina senatdr Za senatora fite byt zvolen kazdy &lan CR starsi 40 let s pravem
volit. Volby do obou komor se konaji tajnym hlaspoirda na zékladl vSeobecného,
rovného a fimého volebniho prava. Do Poslaneckénsovny se voli podle zasad

ponerného zastoupeni, do Senatu podle zagginového systemu.

Ackoli Ustava neoznaije jednotlivé komory za hornéi dolni, ani nijak
nekonstatuje jejich nerovnopravnost, disponuje Spodstats slabSimi pravomocemi
nez Poslanecka &movna, zéehoz vyplyva jejich vzdjemna nerovnopravnost i firgd
postaveni. Rozdilnost jejich postaveni se projevzggména viznosti volebniho
obdobi, volebniho systémuiprolbach, v rozdilnych pravomocech a kompetenech
obmenitelnosti komory jako celkii jen jednotlivychélena. Ustava upravuje nejen
odctlené pravomaoci jednotlivych komor, ale také stanéeiv mnohaifjpadech psobi
ob¢ komory spoléné ¢i dokonce protiklad& Spol€né pasobi old komory nap. pri
schvalovani Ustavnich zakibna mezinarodnich smluv dlgl. 10 Ustavy, pijeti
volebniho zékona, k vyhlaSeni vé&eho stavu a stavu ohroZeni statu, k ratifikaci
mezinarodnich smluv did. 49 Ustavy atd. V oblasti odBenych pravomoci méa nap
pouze Senét pravo &idvat souhlas s navrhnutymi soudci Ustavniho sodablasti
protikladného psobeni se jedna hla¥ro moznost Senatu vetovat zakon schvaleny
Poslaneckou movnou, kterd ma pravomoc takto vetovany zakoredaslpotvrdit.

S pravomocemi parlamentu je nedldin¢ spjata jeho fisobnost. Oblasti
pusobnosti parlamentu bych nadale r@idd s pouzitimclereni dle J. Filipa, tedy na
pusobnost Ustavodarnou, zakonodarnou, drea organizéni, v zakladnich otazkach

zahranéni a vnitni politiky, kontrolni a autonomr?f.

"®Filip J.: Vybrané kapitoly ke studiu Gstavniho maVyd. 2., dopl. Brno: Masarykova univerzita, 2001
458 s. Edice ¢ebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Bristr. 255-262.
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Zakladni funkci Parlamentu jeakonodarna a ustavodarna fisobnost
Parlament je vylenym Ustavodarcem a zakonodarcem a gedemu gFislusSi pravo
piijimat zakony. Jedinou vyjimku zderqustavuje lid, ktery by mohl vykonavat
zadkonodarnou iniciativu a to prostinictvim pimé demokracie (zejména
prostednictvim referenda). Z hledisk&oného rozsahu zakonodarnéspbnosti neni
Parlament nijak omezen, tzn. neexistufciy které by nemohly byt upraveny du
ustavnim zakonem, nebo zakonem. Jediné omezeribtobesahu vyplyva &l. 9 odst.

2 Ustavy CR, na zaklad n¢hoZ je nepipustna zmina podstatnych néaleZitosti
demokratického pravniho statu. V procesitijipani zakom hraji ob¢ komory
Parlamentu d@leZitou Ulohu, kitové postaveni zde vSak zaujima Poslaneckdewmna.
Pravomoc fijimat statni rozpéet gislusi vyhrada Poslanecké smovre stejré jako
pravomoc pjimat statni zagrecny et, gicemz navrhy obouéthto dokumerit
piedklada vlada. Senat ma sice pravo projednat ka¥lrh zakona ifjaty PS
(s vyjimkou navrhu zdkona o statnim roZppa statnim zarecném &tu), gicemsz jej
muze zamitnouti pozmenit, avSak toto usnesenite byt relativié snadno fekonano,
pokud pro fivodni navrh zakona bude hlasovat nadpdgloivi€tSina vSech poslanc
tedy alespth 101 hlas. Ani v pripadé prehlasovani tohoto usneseni vSak role Senatu
neni zbyténd, jelikoz dochazi k préveni PS, zda skute¢ trva na pijeti zakona a

nejedna se tedy o pouhé neuvazené rozhodnuti.

Kreaéni a organizani piasobnost parlamentu se projevuje jednak ve vztahu
k moci vykonné, vladnéi soudni. Ve vztahu k moci vykonné se jedna zejnermalbu
prezidenta, kdy dl€l. 54 odst. 2 Ustavy je prezident volen Parlamentenspoléné
schizi obou komor (od 1tijna 2012 vSak bude prezident volentinpych volbach).
Parlament dale takéfipma usneseni, ve kterém stanovi, Ze prezident&aznych
divodi nemiZe vykonavat s§j Gfad’® Ve vztahu k moci vladni ma Poslanecka
snémovna podil na konstituovani viady zejména praabtictvim institui vysloveni
davery & nedivéry, které jsou upraveny #. 68, 71 a 72 Ustavy. Ve vztahu k moci
soudni se jedna zejména o souhlas Senatu se jnEnoesédudd Ustavniho soudu a
souhlas s jejich ffpadnym trestnim stihdnim. Tato pravomoc Senataujezitym

prvkem clby moci, ktera ukazuje, Ze se nejedna o zZibngaistavni organ.

9 Cl. 66 UstavyCR.
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V zakladnich otadzkadch zahranéni politiky je postaveni obou komor
Parlamentu rovnocenné. Ve skirtesti je vSak vliv na zahrafii politiku ze strany
Senatu omezeny, a to zejménatwatlu absence odp&dnosti vlady wici nému. Do
této pisobnosti spada zejménaclaani souhlasu Kk ratifikaci titych mezinarodnich
smlu?, zéleZitosti souvisejici sélenstvim CR v Evropské unff, rozhodovani o
mimoradnych stavech a o ozbrojenych sifch také zmsny statnich hranfé Se
zahranéni politikou velmi Uzce souvisi ig@obnost Parlamentuzakladnich otazkach
vnitini politiky, a proto se celéada opaeni, kterd Parlamentimi v jedné zdchto
oblasti, bude dotykat i oblasti druhé. Ustava upj@vuto gisobnost pouze obegn
specifické formy psobnosti nestanovuje.

Kontrolni p @sobnost piedstavuje moznost Parlamentu dohlizet nad vladni a
vykonnou moci. Tato gsobnost sp&iva zejména v institutech vysloventiwdry i
nedivéry vlack a poslaneckych interpelacich, jedna se tedyisolpnost Poslanecké
snémovny. Tato isobnost nalezi pouze PS z tolizwadu, Ze vlada je odp&ena pouze
PS, nikoli Senatu, ktery neni na vladu ve formalrdmyslu nijak vazan, avsak ve
skut&nosti miZze svou ¢innosti podstatnym Zigobem ovliviovat jeji zandry.
Interpelace se fize vztahovat jak na celou vladu, tak na jeji jeliv@tleny a tykat se
maze veskeré&innosti, v nichZz vlada rozhoduje. Institut interpel ma WCR spise
informativni charakter, namisto prostku, ktery by skuteé volal vladu
k odpowvdnosti.

Autonomni ptisobnost nalezi obma komoram Parlament€R. Ty maji
pravomoc vytvéet si své vlastni organy, stejtak jako pravidla jednani komory same,

tak i ji vytvorenych orgaa.

8Jedna se o smlouvy dié 10a UstavyCR, jimiz mohou byt dkteré pravomoci orgdnCR preneseny na
mezinarodni organizadii instituci a smlouvy dlesl. 49 Ustavy upravujici prava a povinnosti osob;
spojenecké, mirové a jiné politické smlouvy; smipuw nichz vznikdCR ¢&lenstvi v mezinarodni
organizaci; hospodgéké smlouvyi smlouvy, které se tykajiéei, jejichz Gprava je vyhrazena zakonu.
8CI. 10b UstavyCR

82C|. 43 UstavyCR a Ustavni zakot 110/1998 Sh., o bezfreosti Ceské republiky.

#Georgiev J.. Bsobnost Parlamentu v otazkach zahmaia bezp&nostni politiky. In: Syllova J.:
Parlamenteské republiky: podle stavu k 1.5.2007. 2., pod&tateprac. vyd. Praha: Linde, 2008,str.
312 a nasl..
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5.2.2 VladaCR
V Ustaw je vlada z#azena v hlay tieti pod nazvem Moc vykonnaVlada je

vrcholnym orgéanem vykonné moéf.‘Ustavni Gprava obsahuje ustanoveni tykajici se

vzniku vlady, vztah k Poslanecké smovns i odvolani viady’”

VIadda nese vrcholnou odp&dnost za vykon statni spravy uvrstatu i navenek.
Svoucinnosti vymezuje cile a priority politik{R, piicemz se jedna o cile kratkodobé i
dlouhodobé&® Jako hlavni progedek pro plani svych funkci vyuziva vliada pravo
zakonodarné iniciativy, tedy moznost podavat nawékori Poslanecké smovrg, a
pravo vydavat provagi pravni pedpisy — nézeni viady?’ Presné vymezeni
pravomoci vliady Ustav@R nestanovuje.

Vlada se sklada zedsedy vlady, mistdpdsed a ministfi.®® Predsedu jmenuje
prezident republiky a na jeho navrh jmenuje dalény viady. Pedseda vlady dale
uréuje, kterého z ministr ma prezident republiky pegit fizenim ministerstev nebo
jinych tradh a pro takto zvolené ministry diri jednotliva ministerstva, ifpadre jiné
trady. Z vySe uvedeného tedy plyne, Ze prezidentiderjmenovat jinou osobu, nez tu,
kterou mu navrhl fedseda vlady. Prezident republiky je povinen npidusedy viady
respektovat, jelikoz obsazovani vliadnich pgetdo znané miry ovlivieno volebnimi
vysledky a také principem volné séig politickych stran. Je vSak nemyslitelné, aby
byl prezident republiky vifjpac neakceptace takového navrhu jakkoli pravn
donucovan k respektovani tohoto navrbiudokonce trestan. Na druhou stranu v3ak
neni povinen vyhast prezidentow Zadosti o zrénu navrhu ani fedseda vlady.

Vlada je kolegialnim organem, ktery rozhoduje w®ra a k platnosti jejiho
rozhodnuti je feba souhlasu nadpolévii vétSiny viecheleni viady®® pricemz ¢len
vlady je @ hlasovani nezastupitelny. & ¢lend viady neni Zadnym pravnim

8%l. 67 odst. 1 UstavgR.

8 Kromg hlavy teti Ustavy je postaveni vlady upraveno i v jinyatamovenich UstavgR, zejména
ustanoveni tykajici se moci zakonodarné. Viady Wejt i jiné zakonné fedpisy, nap zakon ¢.
110/1998 Sb., o bezpeostiCeské republiky.

8Kratkodobym cilem je ndp stanoveni konkrétni sazby dani a popiatk statni rozpoet, ktery je
ptijiman pro obdobi jednoho roku. Dlouhodobym cilampag. vymezeni dchodového nebo socialniho
systému.

8Tato pravomoc vyplyva &. 78 UstavyCR : ,K provedeni zdkona a v jeho mezich je vlada opiéan
vydavat nadizeni. N#@izeni podepisuje/pdseda viady aifslusnyclen viady*.

8\ nekterych statech mohou byteny viady i jiné osoby jako napstatni tajemnici, zmoénci viady
apod. V&l. 67 odst. 2 Ustavy'R je vyslovié stanoveno, kdo fize byt vCR ¢lenem vlady a nikdo jiny
nemize mit postavenilena vlady. ,VIada se sklada zpdsedy vlady, mistopdsed viady a ministé”.
8CI. 76 odst.2 Ustav{'R.
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piedpisem stanoven, ehoz vyplyva, Ze pmt ministii je v rukou pedsedy viady.
Neni také vylodeno, aby jeden ministr stal ¢ele rekolika ministerstev, ale je
vyloudeno, aby \Wele ministerstva stal&kdo jiny, nezclen viady® Clenem vlady
muze byt i osoba, kterd neni g@enatrizenim Zzadného ministerstva, tzv. ministr bez

portfeje.

V ¢ele vlady stojpiredseda viady ktery ma samostatné Ustavni postaveni. Neni
nadizen ostatninglenaim vlady, fgesto se vSak jeho postaveni od ostattiehl viady
liSi. G. Sartori rozliSujett odliSné role premiér v parlamentnich systémech, z nichz
bych ¢eského pedsedu viady zadila do kategorie ,prvniho mezi rovnymi“. PR je
typicky multipartismus a tedy vznik koatiich ¢i mensSinovych vlad, kdetpdseda
vlady musi respektovat navrhy kaalich partnel na jednotlivé ministry, nad kterymi
ma relativié malou moc a zpravidla stoji a pada se svym kabinet

Jak jsem jiz uvedla,fpdsedu vlady jmenuje prezident republiky, ktefiyvplbé
neni vazan zadnymi pravidly, avSakélnby jmenovat takovou osobu, ktera bude
schopna sestavit vladu a ziskavéru PS, picemz se bude zpravidla jednat igisedu
vitézné politické strany ve volbachidelseda vlady ma pravo kdykoliv navrhnout
odvolani kterékoliwlena viady prezidentu republiky, ktery musi jehenhé&espektovat
aclena vlady odvolat, jeho samotného vSak prezidemulliky odvolat neriize. Mize
vykonavat jen takovéinnosti, které mu sfuje zakon a vlada naho nentize Fenést
Zadna prava a povinnosti, které ma ze zakona vykindada jako celek. Vyltna
pravomoc pedsedy vlady spidva v kontrasignaci rozhodnuti prezidenta republiky
které je podminkou jeho platnosti. Tato pravomoaineijak omezena, avSak za
spolupodepsana rozhodnutiedsedou vlady nese odgowost viada jako celek.
Vykonem této pravomoci fite fredseda vlady pait jiného ¢lena vlady’* Predsedovi
vlady nadale fislusi nahradni vykon pravomoci prezidenta repyldiko v situaci, kdy
se uvolni dad prezidenta a novy prezident fe$teslozil slib¢i nebyl zvolen, nebo
pokud prezident republiky nathe ze zavaznychagtodia vykonavat s\j Urad a usnese-

i se na tom ParlamentR.%> Mezi dal§i pravomoci iedsedy vlady naleZi nap

®Viz zakon & 2/1969 Sb., o izeni ministerstev a jinych dstdnich orgah statni spravyCeské
socialistické republiky (tzv. kompeté&mi zakon), ktery stanovi, Zedele ministerstva stofilen viady.
"Toto powieni mize byt udleno jen pro jeden konkrétniipad, pro ukity typ rozhodnuti prezidenta
republiky¢i na ugitou dobu.

%/ takovém pipadk prislusi fredsedovi viady vykon pravomoci uvedenyot.\66 UstavyCR.
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pravomoc podepisovatiiaté zakony ped jejich publikaci ve Sbirce zakoh (tyto
zakony podepisuje i prezident republiky i2gseda Poslaneckéésmovny) a pravomoc

podepisovat zakonna openi Senatu a ieni viady.

Vlada mize kdykoliv podatdemisi a to na zaklatlsvého rozhodnuti,figemz
v nekterych ffipadech je povinna demisi podatTuto povinnost ma viada vidy po
ustavujici sctizi now zvolené Poslanecké &novny, coZ vyjatlje princip vazanosti
vlady na parlamentu, kdy vladauie vladnout pouze za existence té PS, ktera ji
vyslovila divéru. Déle je vlada povinna podat demisi pokud jiingrslovena dvéra,
nebo ji je vyslovena néséra. Divéra neni vlad vyslovena tehdy, pokud se PS kladn
nevyslovila nadpolo¢ni WtSinou gitomnych poslang kdezto k pijeti navrhu na
vysloveni nedvéry je zapotebi nadpolovini tSina vSech poslafoc Z této
konstrukce, kdy je pro vysloveni nedry pozadovan vyssi get hlasi, lze vysledovat
zejména ufednostini stability viady ped moZznosti jejiho sesazeni. Demisi podava
piedseda vlady do rukou prezidenta republiky, ost&tenové podavajici demisi
prezidentu republiky prostdnictvim pedsedy vlady. €inky demise nastavaji
v okamziku pijeti prezidentem republiky. Jak je ¥igl Ustava rozlisuje demisigdsedy
vlady a ostatnicktlena viady, avSak dsledky jiz néeSi. Otazkou tedyustava, zda
demise pedsedy vlady znamena demisi celé vliatlyzda miZze prezident jmenovat
nového pedsedu vilady, ip zachovani dosavadni vlady. V Ustavni praxi byganise
predsedy vlady brana jako demise celé vI&d§imZ se piblizujeme k premiérskému
systému v SRN, vdmz je vlada a jeji existence neodmyslitelapjata se svym

piedsedou.

Vlada je jako celek odp@dna Poslanecké smovre. Procedura sestaveni nove
vlady paita se temi pokusy. V prvni fazi jmenuje prezideriegdsedu vlady a na jeho
navrh i ostatnicleny vlady. No¥ jmenovana vlada je povinna poZadat Poslaneckou
snémovnu ovysloveni divéry v terminu 30 dé ode dne jmenovani. Pokud tato vliada

neziska dvéru PS, cely tento proces se opakuje a pokud amivtatda neziskauyéru

%V tomto pipadt se jednd o povinnostigdsedy viady podepsatijaty zakon. Nepodepsani v$ak na
platnosti ¢i G¢innosti zdkona nic neéni a ani pedseda vlady neide byt za nepodepsani nijak
sankcionovan.

*Diavody pro obligatorni demisi viady jsou stanovenyl.v73 odst. 2 Ustavy'R. Fakultativni demisi
podavé vladaatSinou z fiznych politickych dvoda.

*Jedné se napo demisi Vladimira Spidly v roce 200#demisi Stanislava Grosse o rok pgjzd

48



PS, jmenuje prezident republikyguisedu viady na navriigasedy PS. Pokud ani takto
jmenovana vlada nezisk@wtru PS, tzn. vlada, jejizipdseda byl jmenovan na navrh
piedsedy PS, fize prezident republiky Poslaneckowmsmvnu rozpustit. Jako velky
nedostatek sa@asné pravni Gpravy se mi jevi absendd [ifi sestavovani nové viady,
na zéaklad ceho? niize dochézet ke vzniku dlouhotrvajicich obdobi viguestability?®
Kromé vySe popsané situaceide vlada kdykoliv pedlozit Poslanecké smovrg
zadost o vyslovenitdiéry, a to z jakéhokoliv eivodu. Zadost o vysloveniidéry maze
vlada také spojit s projednavanim vladniho zakovidakovém pipadt ma pravo
pozadovat, aby tento vliadni zakon byl projednaithit tii mésial od jeho pedlozeni.
Pokud Poslanecka &movna vyslovi s vladnim navrhem zakona souhlassenza to, Ze
také vyslovila dvéru vliack. Vysloveni divéry viadk ze strany Poslaneckéésmovny je
nezbytnym pedpoklad pro setrvani vlady ve funkci. Ze strangl®oecké sfmovny je
mozno podat navrh na vysloveni de&y vladk, ktery musi byt podan pisesma
nejmért padesati poslanci. Kiieti takového navrhu je piba souhlasu nadpol@wi

vétsSiny vSech poslaric

DalSim dilezitym prvkem kontroly vlady ze strany Poslaneck&movny je
moZnost kazdého poslanirgerpelovat’” viadu i jednotlivéhoclena vlady ve ¥cech

jejich pisobnosti, coz je v podstgedind moznost kontroly jednotlivyatheni viady.

5.2.3 PrezidentCR
Postaveni prezidenta republiky upravujedevsim Ustav&R, dle které neni

prezident republiky z vykonu své funkce odpdwy a tadu se ujima sloZzenim slibu.
Tato koncepce postaveni hlavy statu vychazi z asthviradic a navazuje na Upravu
postaveni prezidenta republiky obsazenou v Usthstiné z roku 1920. Jak jsem jiz
uvedla, policky systénteské republiky Ize charakterizovat jako parlamesysgtém
vlady srelative silnymi pravomocemi prezidenta republiky. Funkceezidenta

republiky ma vysokou prestiz, a to jiz od dob svehniku v roce 1918, kdy se prvnim

%Takova situace nastala rfap roce 2006, kdy sestaveni vlady, ktera byla poaziskat @véru
Poslanecké smovny trvalo ténst sedm a fl mésice.

97zéakon o jednaciniadu Poslanecké smovny rozliSuje mezi interpelacemi tstnimi a pisgmin Ustni
interpelace se projednavaji v den, ktery je standvgejich konani. Pisemné interpeladedgava poslanec
predsedovi Poslanecké&novny, ktery ji zaSle fedsedovi viady, fipadré jinémuclenu viady, ktery je
interpelovan. Interpelovanslen vlady je povinen odpeéd ve Ihit¢ 30 dni ode dne podéani interpelace,
pticemz dnem podani se rozumi den deni interpelaceiedsedovi viady.
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Ceskoslovenskym prezidentem stal T. G. Masaryk. Pjgmu se podilo, diky svému
vlivu, prosadit relativy siiné postaveni prezidenta v Ustavni listmroku 1920.

V Ustaw je prezident republiky azen v hlaw tieti pod nazvem Vykonna moc,
piicemz v usptadani této hlavy zaujima prezident republi&gini postaveni. Ve
skute&nosti vSak jeho podil na vykonné moci neiilli$ vyrazny a ani nestoji gele
vykonné moci, co? Ize jednozire dovodit z Ustavy® Postaveni prezidenta republiky
je upraveno zejména normami Ustavniho prava, kéertarmami prava mezinarodniho.
Nektera vyhradni pravai vysady prezidenta republik{R, vyplyvaji také z tradic a

obyceji.*®

Podle Ustavy ma prezident republikgtné pravomoci, které bychom mohdlitl
dle rekolika hledisek. Prvnim moznymelgénim, je rozliSeni na pravomoci v¢he a
kontrasignovanéPravomoci vyluéné prezident vykonava nezavisle na vladni moci,
tzn., Ze k jejich vykonu nepi@buje kontrasignaciipdsedy vlady nebo jim p&teného
¢lena vlady (za rozhodnuti ani jiné akty, které spiaado ramce vylenych pravomoci
vlada neodpoviddf® Pravomoci kontrasignovanéjsou stanoveny wl. 63 Ustavy
CR™® pricemz kontrasignaci podléhaji jen rozhodnuti prezilenkty které nemaji
povahu rozhodnuti, kontrasignovany byt nemusi. ji€he platnosti je zapaebi
kontrasignace iedsedy vliady nebo jim p&teného ¢lena vlady. Ustava nicmén
obsahuje jen demonstrativnidgt kontrasignovanych pravomoci sipousti, aby dalsi
pravomoci byly stanovenysinym zakonen® Dal$im moznym kritériem pro rozliseni
pravomoci prezidenta republiky je skiriest, zda mize tyto pravomoci vykonavat

pouze na navrh jiného organu¢i zda je niize vykonavasamostatré.

%®Dle ¢l. 67 odst.1 Ustavy'R je vrcholnym organem vykonné moci vliada.

%YV oblasti stavniho prava se postaveni prezideepbliky tyka pedevsim Ustava’R, zakong.
110/1996 Sb., o bezpeosti CR. Z tradice se vyvinulo néppravo byt uvagh na prvnim migt mezi
ostatnimi statnimiiniteli ¢i piehlidkac¢estnych strazi.

1%0Tyto pravomoci jsou uvedeny®. 62 UstavyCR a pati mezi & nag. tyto : prezident republiky
jmenuje a odvolavaipdsedu viady a dal8ieny vlady, gijima demisi viady i jednotlivyckleni; svolava
zasedani Poslanecké&smovny, atd...

%Mezi kontrasignované pravomoci Izetadit nag. vyhlaSovani voleb do Poslaneck&miovny a do
Senatu, jmenovani a povySovani genetémenovani soudc

102 (|, 63 Ustavy CR nicméré obsahuje i pravomoci, které nejsou rozhodnutinnaff. prezident
zastupuje stat navenek ), &rtto akfim, které nemaji charakter rozhodnuti logicky kositaace neni
potreba.
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Prezident republikyeni z vykonu své funkce odpaddny. Tato neodposdnost
se vS8ak nevztahuje r@nnost soukromopravni, napna spravu soukromého majetku.
Tento institut souvisi také s povinnosti kontraamm pedsedou viady (resp. jim
powienéhoclena viady), kdy v podstatdochazi k pechodu odpoidnosti na viadu u

téch rozhodnuti, které vyZaduji spolupodpis.

Prezident poZivémunity, na zaklad které ho neni mozné zadrzet, trésdtihat,
stihat pro pestupelgi jiny spravni delikt. V otdzce imunity neplati omemi nacinnost
souvisejici s vykonem funkce prezidenta republikyunita se tedy vztahuje i na
soukromopravnéinnost prezidenta republiky, avSak pouze na tre§tmgspachané po
dobu vykonu jeho funkce. Jedinou vyjimkou je moZrsithat prezidenta republiky za
velezradudle ¢l. 65 odst. 2 Ustavy (od %ijna roku 2012 bude mozné stihat prezidenta
republika také pro hrubé poruseni Ustavy nebo fingowasti Ustavniho pgadku).

V piipact, Ze se prezident dopusti jednani naptiho znaky skutkové podstaty
velezrady'® miaZe byt stihan na zakladistavni Zaloby Senatu u Ustavniho sotfdu.

Velezradou se rozumi jednani prezidentactsjici proti svrchovanosti a
celistvosti republiky a také jednani &mjici proti jejimu demokratickémuadu.
V piipac, Ze je prezident republiky uznan vinnym ustgpravnim deliktem velezrady,
ztraci dnem vyhlaseni nalezu Ustavniho soudu peerstty dad a zgsobilost jej

znovu nabyt.

Dosavadni volba prezidenta republi&R probihala vnep¢imych volbach, kdy
byl volen Parlamentem na sp&hé sclizi obou komor. Volba prezidenta se konala
v poslednichiiceti dnech volebniho obdobfadujiciho prezidenta nebo veith téiceti
dni po predtéasném uvoléni tradu (nap. abdikace, smrt apod.). Volby byly postupné,
tiikolové, kdy k dalSimu kolu sefiptupovalo pouze tehdy, pokud nebyly sipin
podminky kola pedchazejiciho a prezident tak nebyl zvolen.

Od 1.tijna roku 2012 vstoupi wéinnost Ustavni zakod. 71/2012 Sh. ktery
zavadi pimou volbu prezidenta republiky. Diady pazkumi verejného migni si

piimou volbu prezidenta dlouhodbb preje tSina olkanmi CR. Fikladem

1%%5Kutkova podstata Ustaspravniho deliktu velezrady je obsaZena v § 96 zakorl82/1993 Sh., o
Ustavnim soudu a néwaké vél. 65 odst. 2 UstavgR.

10474kon¢. 107/1999 Sb., o jednacitAdu Senatu v § 137 odst. 1 stanovi, Ze navrh narpastavni
Zaloby pro velezradu musi podat alespexina tetina senétdr.
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parlamentnich republik gimmou volbou prezidenta je niapRakousko, Irskoci
Portugalsko. Na z&klgdtohoto zdkona bude moci navrhnout kandidata naigesta
kazdy olkan CR starsi 18 let, jehoz navrh podpalespéa 50 000 obani CR
opravrénych volit prezident&i skupina 20 poslaricnebo 10 senatdr Samotna volba
prezidenta republiky bude zaloZzena na dvoukolovéiebnim systému s absolutni
vétSinou v prvnim kole. Otazkou vSakistava, zda se zavedenintipé volby
prezidenta neodklanime od parlamentni formy vladylaké poloprezidentské.
V parlamentnim systému ma hlava statedevsim reprezentativni a symbolické funkce
a realizace jeho vlastni politiky mu v podstategrislusi. Zakladni otdzka tedy zni,
odpovida prezidenfR této definici? B odpowdi na tuto otdzku jei¢ba vzit v Gvahu
také historické souvislosti. Od vzniKISR byl fad prezidenta republiky velmi vazeny
a to zejména diky prvnimu prezidentovi T.G. Masawkktery se vyraz# zaslouzil
o vznik samostatn& eskoslovenské republiky. Diky jeho autdrise mu podélo
prosadit relativy silné postaveni prezidenta v Ustavroku 1920 a toto silné postaveni
si udrzel také druhy prezident E. Bena$¢gmz ani jeden z nich nebyl spojen s Zadnou
politickou stranou. Silné postaveni prezidenta byloarakteristické také v déb
komunismu, kdy nedochazelo kruSeni tohotada, jak bylo obvyklé v ostatnich
komunistickych statech, ale naopak, vrcholiédstavitelé komunistické strany se
nechaval jmenovat do funkce prezidenta republiky. Od rol84 byl Gad prezidenta
spojen s Vaclavem Havlem, ktery diky sile své osshbira vysoké prestizi, které se mu
dostavalo nejen na naSem Uzemi, ale zejména vra@h@otvdil podobu tohoto tadu
a jeho vnimani i po roce 1993, tedy po vzniku sdatnéCeské republiky. V. Havel
zastaval itad aZz do roku 2003, kdy ho ve funkci Wdal V. Klaus. U obouéthto
prezident se setkdvame s odmitnutim pouze symbolické a @eid@mi funkce tohoto
Gfadu. Zejména pak pro V. Klause je typicke, Ze (@miawu s¥iené pravomoci, chape
jako osobni prava, kterate uzivat dle vlastniho uvazeni. Lze tedy konstttoie
postaveni prezidenta republiky je odvislé nejenipthvy obsazené v Ustgvale také
na mfe jeho aktivity a na vnimani jeho pravomoci jakojgvi své vlastni ule.

Na zaklad vySe uvedeného lze tedici, Zze Gad prezidenta republiky nebyl
nikdy chapan v pouhém ceremonialnim smyslu, a z&bely na konkrétni oseébjak
tohoto gedpokladu vyuzij&i nevyuZzije. Swj vyznam hraje bezpochyby i respektovani

prezidentova p&nani jeho okolim. Na z#év Ize tedy shrnout, Zeiima volba

52



prezidenta by mohla nas politicky systém posunouiream k poloprezidentské fokm
vlady, kdy se prezident voleny ¥imych volbach rdZze snazit vyuZit vySSi miry
legitimizace a bude ttit na vladu i na parlament Ki&i akceptaci jeho nazora
rozhodnuti. Na druhou stranu je vSakipbt si u¢domit, Ze s podobnym pmmanim

prezidenta bylo moZné setkat se i dosud, a to Hemprolby®

Navrh novely Ustavy v3ak krafnzavedeni fmé volby prezidenta republiky
obsahuje i dalSi zémy, zejména se jedna o razsii Ustavipravni odpowdnosti
prezidenta. Dle této novely bude mozné stihat desa republiky nejen pro velezradu,
ale také pro hrubé porugeni Ustavy nebo jinychs&stil istavniho gédkul®® Dalsi
zmeéna paita se zapojenim Poslaneck&miovny do tohoto procesu, kdy k Ustavni
Zalok® Senatu proti prezidentu republiky bude vyZzadowshgouhlas. Podani Ustavni
Zaloby na prezidenta republiky se tak stava goislozitym procesem, kdy je geba
souhlasu obou komor Parlamentu, coz jévedinino zejména zavaznosti takového
navrhu. S fipadem, kdy PS nevyslovi s takovymto navrhem seutitati mésiai, je
spojena fikce nesouhlasu, tzn. ma se za to, ZelaOWS se stihanim prezidenta
republiky nebyl dan. Smyslem této Upravy jéegevSim vytveéit ochranu ped
podavanim ned/odnych navrfh, coz dle mého nazoru je zcelacitiw prinosnou

Zmenou.

Od 1.tijna 2012 bude prezident republiky povinen sloliit do rukou pedsedy
Senatu na spaotaeé sclizi obou komor (do této doby skladal prezident rdigyitslib do
rukou gredsedy Poslanecké&novny). Pokud prezident republiky odmitne slozi sl
ho slozi s vyhradou ma se za to, Ze mandat preaidébec nevznikl. Prezidentem
republiky se mize stat kazdy alan volitelny do Senatu, musi tedygplat podminku
statni pislusSnosti, dosdhnouttku alespd 40 let a disponovat pravem volitfigemz
nikdo nentize byt zvolen vice nez dvakrat za sebou. Mandatigeata republiky trva

pét let a z&ina dnem sloZeni slibl’

1% ysela J.Ceska republika mezi poloprezidentskym a parlamenteZzimem?Politologicka revue.
2006,¢. 1, str. 5-28.

199 stavni poadek je vymezen v Ustda€’R v¢l. 112 odst. 1.

9prodlouzit volebni obdobi prezidentovi Ize jentipadech uvedenych v zakor. 110/1996 Sb., o
bezpenostiCR, kde stoji, Ze prezidentovi je mozno prodloudiiebni obdobi max. o Sesgsidi pokud
nouzovy stav, stav ohrozeni std@iuvaletny stav neumaiuji konat volby ve Ifitach stanovenych pro
pravidelna volebni obdobi.
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6. Parlamentni systém ve Velké Britanii a SRN

V nasledujicich kapitolach se budu podrgbrzabyvat politickymi systémy
Velké BritAnie a Spolkové republiky dsecko, které jsem si vybrala zejména z toho
duvodu, Ze na &v textu pracetasto odkazuji. SRN jsem si zvolila také proto, 2e s
jedna o pitkopnika konstruktivniho hlasovani o riedie, jejiz zavedeni se navrhuje i
v CR. Ok tyto zend spadaji pod premiérské systémy, tak jakilgni G. Sartori, a
piesto u nich naleznemi&du odliSnych ry& Rada bych tedy poukézala na to, Ze
ackoliv dva politické systémy spadaji pod stejné @emé nemusi se jednat doslova o

ten samy politicky systém.

6.1 Velka Britanie
Spojené kralovstvi Velké Britanie a severniho Irggatypickym gikladem

konstiteni parlamentni monarchie. Britsky politicky systg@npovaZzovan za nejstarsi
demokraticky politicky systém, ktery se postépprenmeinoval z tradéni monarchie
v moderni politicky systém, vmz hraje v sotasnosti nejvyrazjSi tlohu ministersky
piedseda. Tento systém je zaloZzen na princiglbyd moci, ktery vSak neni
v parlamentnich systémech chapétili® prisré, coz pro Velkou Britanii plati
dvojnésob, jelikoz se zde setkame se silnou vazbady na parlament. V tomto
systému je kladen velkyadaz na historické souvislosti a na tradici, coaremo jiné
projevuje i v neexistenci Ustavy jako jediného ustho textu, zachycujiciho vztahy
mezi jednotlivymi sloZzkami politického systému. duwislosti s touto skutmosti se
proto mluvi o tzv. nepsané Ustakdy vztahy mezi moci zakonodarnou, vykonnou a
soudni jsou upraveny souborem pravnich norem alinikedinym Gstavnim textem.
Britsky politicky systém se utvél postups a k dnesSni podabpolitickeho systému
prispely zejména udalosti, které se odehraly #lgghu 19. a 20. stoleti. Jedna se
zejména o rozBbvani volebniho prava, Upravu vztahu parlamenturistnaim jako i

Uprava vzajemného vztahu obou komor parlamentu.

V souwasnosti jsou vztahy mezi jednotlivymi slozkami piokého systému
upraveny gkolika prvky. Jedna se o kombinaci nepsaného prgsaného prava a

Gstavnich konvenci. Nepsané pravo se sklada zejméradic a zvyk, které jsou

54



obecr prijimany a akceptovany. Psané pravo bychom mohltigldzna bszné zakony
piijimané parlamentetf® a soudni precedentyJstavni konvence fpdstavuji ugita
pravidla chovani a jednani zavazna pro Ustavninygrgéatu, ktera vSak nejsou sotdn
vynutitelna. Tyto Ustavni konvence upravuji vztamgzi panovnikem a ostatnimi
astavnimi organy, stejnjako vztahy mezi kabinetem a premiérem, vztahyirmabsma
komorami parlamentu navzjeén vztah parlamentu k viggl jedna se ndp o pravo
panovnika rozpoudt parlament, pravo vyhlaSovat volby, povinnost msti@iskeého
piedsedy podat demisi Vipad, Zze mu neni vyslovenatdra v dolni komoe
parlamentui nap. povinnost panovnika respektovat rozhodnuti vi&dy.

Nejvyssi zakonodarnd moc ve Velké Britanii naleAroukomorovému
parlamentu se sidlem ve Westminsteru, ktery sed&kiDolni samovny, neboli
Snémovny obci a Horni simovny, neboliSnémovny lordia. Vztah obou komor
parlamentu neni rovnocenny a &p@& v nadazenosti Dolni komory, a to zejména
v disledku posilovani jejiho vlivu v zakonodarném pmace phibéhu 20. stoleti, kdy
doSlo k gijeti dvou zakod o parlamentu (Parliament Act), které vyrazoslabily
Srémovnu lordi. Na zaklad prvniho zakona z roku 1911 se dolnérsovne poddilo
prosadit zasadu, Ze horni¢amovna niize zakony vetovat pouzékrat a v ipad, Ze
mezi prvnim a poslednim schvalenim téhoz zékonai dotmovnou uplyne liita delSi
nez dva roky, vstoupi tyto zakony v platnost, bétedu na stanovisko Smovny
lordi. Na zaklad zakona z roku 1949 pakiaie Skmovna lordi odlozit gijeti zakona
maximalré po dobu jednoho roku a ¥ipact finanéniho zakona je tato tita zkracena
na jeden rssic. Z vySe uvedeného tedy vyplyva, ze&r8avna lordi disponuje pouze
odkladnym pravem, ale nikoli pravem zablokovat dlstmovnu v jejim rozhodovani.

Dolni snémovna je voleny organ sdtiletym funkénim obdobim. Jelikoz se
v pribéhu ¢asu ustélila zvyklost, Ze Dolni &novna je v podstatvSemocna, neexistuje
ani zadné vymezeni jeji zakonodarignosti. Abychom vsak nenabyli dojmu, Ze si
Dolni srtmovna niize ctlat cokoli, je poteba zminit, Ze v praxi je z&@ omezena

vladou a to zejména v oblasti zakonodarné iniciativy. WejzrgjSi postavou Dolni

T

1%3edn4 se n@ipo Habeas Corpus Act z roku 1679, Bill of Righoku 1689, Act of Settlement z roku
1701 a dalsi.

%%\varshall G.:Constitutional conventionshe rules and forms of political accountabilityew York:
Oxford University Press, 1984, str. 4 a nasl.
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konci 14. stoleti, kdy setpodrg jednalo o vyslance krale v parlamentu a az pozd
doSlo k geméné na reprezentanta parlamentu. Postupnym vyvojentwe¥ela podoba
této funkce, kdy v saiasnosti ma fedseda simovny nap. pravo fidit jednani
snémovny, dohlizet na dodrzovani#aolku i jednani a pravo trestat poslance, pokud
porusili pravidla jednani.

Snémovna lordi je na rozdil od Dolni simovny nevoleny organ. V minulosti
se jednalo o &licnou aristokratickou smovnu, ktera se skladala &yt druhi ¢lend, a
to z ckdi¢né Slechty, z osob jmenovanych kralovnou do Slek@hio stavu, z nejvyssich
piredstavitel anglikanské cirkve a &eni nejvySSich apetamich soud. Na zaklad
zékona z roku 1999 vSak &novna prodlala velmi vyznamnou z#mu, kdyZ timto
zadkonem doslo ke zruSenédikného ¢lenstvi. Jak jsem uvedla jiz vySe, oproti Dolni
snemovne disponuje Sé&movna lordi zna&né slabSimi pravomocemi, a jeji uloha
v legislativnim procesu spiva predevSim v kontrole legislativy vydané Dolni
snémovnou s pravem navrhovat Zny, absolutnim prdvem veta vSak v &@snosti jiz
nedisponuje, a to na zaktadakona o parlamentu z roku 1911.

Moc vykonna je vykonavanacép hlavnimi slozkami, a to panovnikem,
kabinetem, vladou vele s ministerskymipdsedou a statni spravou.

Hlavou statu je ve Velké Britanii ddicny monarcha, kdy v séasnosti tuto
funkci zastava kralovna Al&a Il., ktera byla korunovana jiz v roce 1953. Rarik je
oficialni hlavou statu, avSakfip normalnim fungovani ustavniho systému hraje
v podstat nevyznamnou ulohu aétsina jeho Ustavnich pravomoci je omezena na
formalni ¢i konzultativni funkce, icemz stanoviska hlavy statu nejsou pro vliadu ani
jmenovat osobu p@enou sestavenim viady, zéeppokladu, Zze zZadna z politickych
stran nedisponuje absolutnit§inou v parlamentu a jako jedina moznost se takytia
ustaveni koatini vliady. Za normdlni situace je vSak panovnik pemi powfit
sestavenim vladyipdsedu #tSinové politické strany. S obdobnou Upravou skasee
téZ ve Spolkové republiceciecko, kde Spolkovy prezidentide jmenovat kancte,
ktery po parlamentnich volbach neziskal podp@tginy srfmu nebo sém rozpustit.

Britska vlada byla v minulosti chapana pouze jako vybor parlatmgejejiz ukol
spaiival ve vykonu jeho rozhodnuti. Tento vztah se vimistupg menil a to

v disledku vyvoje systému dvou politickych stran, ktewy Velké Britanii funguje
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dodnes. Upewvani moci exekutivy v Ustavnim systému byva takearakterizovano
takto: ,moc pesla z parlamentu na vliadu a z vlady na ministérskgedsedu®*’.
Panovnik povtuje sestavenim vlady zpravidldedsedu viizné politické strany, jejiz
¢lenoveé ve ¥tSire pripadi obsazuji ve vliagvétSinu Kesel. Vlada je odp@dna pouze
Dolni sremovre, pred kterou ma povinnost po svém jmenovaeiptoupit se zadosti o
vysloveni divéry. Za gredpokladu, Ze vlada disponujétSinou v Dolni samovrg, je
vysloveni nedvéry viade témei nemozné zivodu pevné stranické discipliny, ktera
poslanédm vladni strany nedovoluje hlasovani proti ¥a& tomto gipad vidime
zretelny rozdil oproti prezidentskym systé&mm pro které je typick& spiSe stranicka
nedisciplinovat. V fipact britské vlady je pdeba rozliSovat mezi vliddou v SirSim a
uzsim smyslu. VIada v SirSim smyslu je sloZzenamejeninistii, ale také z vladnich
sekretéi ¢i parlamentnich sekret@ citajici okolo sta osob. Vladou v uzsim smyslu se
pak mysli Kabinet™

Kabinet byva slozen zijiblizné 20 osob, ficemZ o obsazeni rozhoduje premiér,
ktery je zarove i jeho pedsedou. Zgleny kabinetu jsou zpravidla jmenovani mitiist
osoby, které maji ve¢tSine pripadi nékolikaleté zkuSenosti z Dolni komory ¢Roli je
Kabinet povazovan za vrchol politické moci v zemgjsou jeho pravomoci, jak je pro
Velkou Britanii zvykem, prawhupraveny. Z hlediska praktického fungovani je ¢ipi
Ze ¢leny kabinetu jsodlenové nejsilgjSi politické strany a az na vyjimky jsou vSichni
taktéz ¢leny Dolni komory, coz v podstabdporuje principu &by moci, jelikoz zde
dochazi k relativéaizkému propojeni exekutivy a legislatity.

Vysadnim postavenim ve viadisponujeministersky piedseda'® Stejr jako
fada dalSich ustavnich funkci, ani funkce ministeisk gedsedy neni Ustagn
zakotvena a neexistuje tak zakonné vymezeni jehgopmoci, které jsoutpdevsSim

zaloZeny na ustavnich zvyklostech. Premiéra jmepajgovnik, picemz zpravidla je

19BJahoz J., Bala$ V., Klima K.: Srovnavaci Gstavi@ivp. 3., peprac. a dopl. vyd. Praha: ASPI,
2007,str.152.

" Tamtéz, str. 151-154.

1Dvorakova V.: Zakladni modely demokratickych systékomparace politickych systémvyd. 1. V
Praze: Oeconomica, 2008, str. 104-105.

11375 vyznamné obdobi z hlediska i pravomoci premiéra Ize ozitgpiedevsim prvni polovinu 18.
stoleti. Jedna se o obdobi viadiftio 1., ktery se jenitdka (Eastnil sclizi kabinetu, a proto ho
zastupoval vzdy jeden z mini&t’Vyznamnou tlohu v tomto vyvoji sehral Sir Robéfalpole, od jehoz
pasobeni byla funkce premiéra chapana jako &amiapro kralova prvniho ministra. Vice viz.: Dré&iova
V.: Z&kladni modely demokratickych syst&nkomparace politickych systédmVyd. 1. V Praze:
Oeconomica, 2008, str. 102.
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jmenovan pedseda véizné politické strany. MZeme se také setkat s nazorem, Ze se
v podstat jedna o pimo voleného premiéra, jelikoz jsou si wol dobs voleb wdomi,

kdo se stane premiérem kiack vitézstvi strany, pro kterou hlasuji. Britsky premiér |
hlavnim gredstavitelem vykonné moci a ma postaveni prvniteb merovnymi. Mezi
jeho nejvyznamési pravomoci Ize Zadit pravo jmenovat a odvolavéeny viady na
zaklad vlastniho uvazeni, a pravo rozpustit Dolniéreovnu parlamentu, coz
vyznammé posiluje jeho postaveni nejeruév opozici, ale také &i vlastni strag.
Pavodre prisluselo pravo rozpou&t Dolni komoru parlamentu panovnikovi, avSak
postupnym vyvojem i@Sla tato pravomoc na premiéra, ktery toto praatizge skrze
panovnika, tzn., Ze form&rkomoru rozpousti panovnilPredseda viadyidi politiku
statu a rozhoduje napi o zakladnim swtovani ekonomick&i zahrangni politiky
zen®. Ackoli ma premiér rozsahlé pravomoci, omezuje ho gidprincip kolektivni
odpowdnosti Kabinetu a také skuteost, Ze jeho moc je zavisla na vedoucim postaveni
ve vlastni stra¥y a nema tak pevné futiki obdobi. Premiér si tedy musi byidom
toho, Ze se do své funkce dostal v podstiky své stra#y a @iliSné vzdaleni od této

strany by mohlo znamenat jeho pad.

6.2 Spolkova republika BEmecko
Spolkova republika Bmecko je federativni stat, skladajici se z 16 spolkh

zemi, vrimZ se uplatuje parlamentni forma vlady, ozfmvana téz jako
racionalizovany parlamentarismus. Mezi z&kladni kprynémeckého politického
systému pat spolkovy prezident se z&r® omezenymi pravomocemi, spolkovy
kanclé&, ktery ma naopak velmi vyznamné postaveni (naazilkdehoz byva smecky
politicky systém oznsovan té7 jako kanciéky typ parlamentarismitt) a princip
konstruktivniho vyja#eni o nedvére. Abychom pochopili &které prvky gmeckého
politického systému, je pigba si ugdomit historické souvislosti, zejména negativni
zkuSenosti z vymarské republiky (1918-1933) a obdoacionalniho socialismu
(1933-1945). Kazdy politicky systém je owiwvan historickym vyvojem a vifpact
SRN toto tvrzeni plati dvojnasob.

Vymarskad republika fedstavovala poloprezidentsky politicky systém

Dyvorakova V.: Zakladni modely demokratickych systékomparace politickych systémVyd. 1. V
Praze: Oeconomica, 2008, str. 102-104.

%Richova B.: Uvod do sa@asné politologie: [srovnavaci analyza demokratibkgolitickych systéri.
Vyd. 2. Praha: Portél, 2007, str. 63.
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charakterizovany zejména velmi silnym postavenigského prezidenta voleného
v pifimych volbach. Podstata jeho silného postavenicigpla pgedevsSim v jeho
pravomoci kdykoli rozpustit parlament, aniz by lwizan gjakymi podminkami, a
v silnych pravomocech profipady mimdadnych udalosti. Dale prezident odvolaval
fiSského kanclke i jednotlivécleny viady. VIdda byla zavisla jak na prezidentieri ji
jmenoval, tak i naRisském sému, ktery ji udloval davéru. Nicmér postupnym
vyvojem se ustalila praxe, kdy vlada jmenovana igestem republiky jiz
nepotebovala souhlaRisského sému, jelikoz prezident disponoval pravomoci jej
rozpustit a krom toho vladu podporoval nouzovymiizenimi. Takto koncipovany
politicky systém ve svémudledku znamenal konec demokracie a umoznil nastup
Adolfa Hitlera k moci.

Sowasna BAmecka Ustava, tzvZakladni zakon, byla gijata vroce 1949
Parlamentni radou.iRodns byl tento Z&kladni zakonfifiman jako jakési provizorium
do doby, neZ budefijata radna Ustava, Kemuz vSak nikdy nedoslo. ligs svou
puvodni provizorni povahu fpdstavuje Zakladni zakon jednu z nejkvaisich
evropskych Ustav a jiz od svéhdij@ti predstavuje moderni Ustavu plodpovidajici
suverénnimu statu. Negativni historické zkuSensstipromitly zejména do pevného
zakotveni z&kladnich lidskych prav, slabého postaspolkového prezidenta a posileni
spolkové vlady \ele se spolkovym kandiém*°

Zakonodarna moc je &tena d¥ma orgaim, a to Spolkovému $mu a
Spolkoveé rad. Spolkovy srém je volen v gimych volbach natyileté funkni obdobi.
Mezi jeho hlavni funkce p#tfunkce zakonodarna, funkce kontrolni (kterou vykea
piedevsim uci moci vykonné) a funkce kreéni. Spolkovy s8m se schazi nejpogjil
Spolkového kancte. Z hlediska fedcasného rozpu&ti sremu, je ®mecka pravni
Uprava porarné komplikovana, jelikoz #&mecka U(stava népousti moznost
seberozpushi ani moZznost automatického rozpust Spolkovy s8m Ize v podstat
rozpustit jen ve dvou ifpadech stanovenych v Zakladnim zakoRrvni fFipad je
uveden \l. 63 odst. 4 Zakladniho zakona, na zaklaghoz mize spolkovy prezident

rozpustit Spolkovy sim, pokud se ani verdtim kole volby spolkového kané&é

1Dvorakova V.: Zakladni modely demokratickych systékomparace politickych systémVyd. 1. V
Praze: Oeconomica, 2008, str. 189 a nasl.
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nepod@ ziskat patebnou ¥tSinu hlag pro navrZzeného kandidata. Druhyigad
vyplyva z¢l. 68 odst. 1 Zakladniho zakona, na zaklaghoz miZze spolkovy prezident
rozpustit spolkovy sfm na navrh spolkového kantte pokud viad nebyla vyslovena
davera'’ V obou fiipadech se vsak jedna o moZnost spolkového preaidgolkovy
sném rozpustit, nikoli o jeho povinnost takiait.

Spolkova rada zastupuje zajmy jednotlivych spolkovych zemi atjyeiena
¢leny zemskych vlad, péppact jimi volenymi zastupci. Akoliv Spolkova rada
v podstat pIni funkci druhé komory, byvd SRN ozmadna za zemi
s jednokomorovym parlamentem, a to zejménaivodu, Zeclenové Spolkové rady
nejsou voleni, ale jmenovani. Mezi hlavni funkceoRpvé rady pdf spoluast i

zakonodarnéinnosti a spray Spolku*®

Vykonna moc je stfena Spolkovému prezidentu a Spolkové ¥lddostaveni
Spolkové vilady je zalozeno na kand&kém, rezortnim a kolegialnim principu.
Kanclé&sky princip znamena, Ze ve viadaujima vyznamné postaveni Spolkovy
kanclé, ktery dle¢l. 65 Zakladniho zakona duje zakladni sir politiky a nese zadho
odpowdnost. Vyznamné postaveni karfelése projevuje ndpi ve zmsobu ustanoveni
vlady ¢i v konstruktivnim hlasovani o nédéte. Na zaklad rezortniho principuridi
jednotlivi ministi sva ministerstva samostatna princip kolegialni spova
v rozhodovéani vlady jako celku. Jednotliglenové viady jsou jmenovani Spolkovym
prezidentem na navrh Spolkového kakel§e tedy zaleZitosti kand¢& jaké sloZeni
bude mit jeho vlada. V parlamentnich systémech ym@cké, Ze vlada po svém
jmenovani pedstupuje ped parlament a zada ho o vyslovefvay. V SRN se vSak
s timto postupem nesetkame, jelikoZ vyslovenhi¢dy je jizZ obsazeno v samotné vélb
spolkového kanclé.

Spolkovy kanclé& je hlavou spolkové viady a jeho postaveni Ize akigrizovat
jako ,prvniho mezi nerovnymi“. Jako jedig{en vlady je volen Spolkovym smem na
navrh Spolkového prezidenta.ckoli se Zakladni zakon v Zadném svém ustanoveni
nezmiiuje 0 povinnosti kancté byt sodasrg i ¢lenem Spolkové simu, v praxi tomu

tak wtSinou byva. R schvalovani Zakladniho zakona vychazela Parlanmierada

/1¢ek E., Schelle K.: Dokumenty ke studiu modernigjindstatu a prava. Vyd. 1. Brno: Masarykova
univerzita, 1994, str. 106-107.

18lahoz J., Bala$ V., Klima KSrovnavaci Gstavni pravo. 3igprac. a dopl. vyd. Praha: ASPI,
2007,str. 117-118.

60



ohledré postaveni spolkového kanidé z britského modelu a postaveni britského
ministerského fedsedy. A&koliv jsou pravomoci spolkového kantdé a britského
ministerského fedsedy tatka totozné, ve skuteosti je moc spolkového kanége
vyrazre slabsi. Pro Velkou Britanii je totiz charakterigi viada pouze jedné politické
strany, zatimco v SRN je pro volbu karfel&pravidla nutnéd koalice, kdy této vélb
zpravidla pedchézi detailni jednani o podolbudouci vlady. Navrh Spolkového
prezidenta, kterym navrhuje kandidata na spolkovkanoclde, je tak spiSe pouze
formalni a v praxi plati, Ze prezident respektuysledky koaltnich jednani. Spolkovy
kanclé maze dle ¢l. 68 Zakladniho zakona Spolkovy ém kdykoliv pozadat o
vysloveni divéry. Otazka vysloveniidéry se stala velmidinnou zbrani kanckié wici
Spolkovému sému. Pokud totiz Spolkovy $m nevyslovi kanclié duvéru, ale zarove
neni schopen se dohodnout na kamak®vem, niize na navrh Spolkového kanigé
prezident Spolkovy sm rozpustit. Pokud k tomu nedojdejibe prezident vyhlasit
nouzovy stav zakonodarstii na navrh Spolkové vlady a za souhlasu Spolkovg. rad
VyhlaSeni nouzového stavu zakonodarstvi v podistgtucuje Spolkovy sam ze
zakonodarného procesu. Pokud tedy vlada usilujéijetipurcitého zakona, aniz by
méla vétSinovou podporu ve $mu, miZze s timto navrhem spojit otdzkawdru ¢i ho
ozn&it za naléhavy, a vifpadt jeho zamitnuti ze strany &nu podat navrh
Spolkovému prezidentu na vyhlaSeni nouzového stakonodarstvi. Pokud i za této
situace Spolkovy sm navrh zakona zamitne nebo jej schvali véngns nimz
nesouhlasi Spolkova vlada, plati tento zakon ifjatyp, pokud s nim vyslovi souhlas
Spolkova rada.

Velmi dalezitym prvkem racionalizovaného parlamentarism®RN je princip
konstruktivniho vyjad ieni nedivéry. Na zaklad tohoto principu mize Spolkovy
sném vyslovit kancl& nedivéru jen za pedpokladu, Ze &Sinou svych¢lena zvoli
nastupce?® V SRN snéfuje vysloveni neiivéry pouze proti kancié jelikoz nsmecky
astavni systém je zaloZen na principu, Ze vlada atpada se Spolkovym kanidén.

Pokud se stm shodne na vysloveni niactry i na novém nastupci, pozada spolkovéeho

“9Nouzovy stav zakonodarstvi je uprave#l.\81 Zakladniho zakona Nedojde-li v pipad clanku 68

k rozpustni Spolkového #mu, mize spolkovy prezident na Zadost spolkové viadgigdasem Spolkové
rady vyhlasit pro udity navrh zakona nouzovy stav zakonodarstvi, pesipolkovy gm navrh zamitl,
ackoli jej spolkové vlada oz@da za naléhavy. Totéz plati, je-li zamitnut nazékona , akoli spolkovy
kanclé s nim spojil navrh podldanku 68".

12K aspssnému vysloveni néaéry doslo pouze jednou v roce 1982, kdy byla vystaveedvéra
spolkovému kanci&Helmutu Schmidtovi, kterého ve funkci nahradilliat Kohl.
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prezidenta o propudti stavajiciho kancké, picemz prezident ma povinnost této
Z&dosti vyhovt a jmenovat noy zvoleného kancté. Takto konstruovand nitra ma
za ukol pedevSim pedchazet politické nestabdjt kterd je spojena gifiS ¢astym

odvolavanim viad?*

Spolkovy prezident ma velmi slabé postaveni a jeho funkce jsou, az na
vyjimky, pouze reprezentativni povahy. Jak jsemdlegiz ze z#atku této kapitoly,
takto konstruované postaveni prezidenta vych&aigvSim z negativnich zkuSenosti se
silnym postavenim prezidenta z obdobi Vymarské bkjoy Prezidentem se ide stat
kazdy remecky oltan starSi 40-ti let, ktery disponuje volebnim prawio Spolkového
snému. Spolkovy prezident je volen zvlaStnim organ&tary se schazi jen zaélem
této volby, a to Spolkovym shroma&idm, které se z jedné poloviny sklad&leni
Spolkového sému a z poloviny druhé ze zastdpespolkovych zemi. # volbé
prezidenta, stefnjako @i volbé Spolkového kancke, hraji velmi dlezitou ulohu
koali¢ni jednani. VSichni dosud zvoleni prezidenti v gatisvdéci za své zvoleni
vladni WtSine strany, jejimz byly ¢clenem. Prezident disponuje pouze malymi
pravomocemi a jeho postaveni v politickém systéenpouze symbolické.

Rozhodovaci pravomoc prezidenta je minimalni atwze se prakticky jen na
situace, ke kterym dochazi jen velntidka. Jedna se napo situaci spojenou s volbou
kancl&e uvedenou ¥l. 63 odst. 4 Zakladniho z&kona, dle kteréhtzen prezident
republiky jmenovat kancié, ktery po parlamentnich volbach neziskal podpetsiny
snemu nebo sém rozpustit. Ktéto situaci vSak dosud nikdy nedodDle ¢l. 58
Zakladniho zakona je vyZzadovana u vSechizeai a opdeni prezidenta kontrasignace
Spolkového kancle, pog. jiného gisluSnéhailena vlady. V parlamentnich systémech
je prezident republiky také zpravidla jakymsi rodbem v gipact spofi mezi
exekutivou a legislativou, vifpac Spolkoveho prezidenta vSak o této funkci mluvit

nemizeme'??

121Blahoz J., Bala$ V., Klima KSrovnavaci Gstavni pravo. 3igprac. a dopl. vyd. Praha: ASPI,
2007,str. 144-145.
?Tamtéz, str.133-134.
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Zavér

Cilem mé diplomové prace bylo zejména podat kormpl®braz fungovani
parlamentnich systéima na konkrétnichifkladech ukazat, jak tato forma vlady vypada
V praxi.

Na politické systémy dZeme nahlizet z mnoha hledisek, ja jsem se rozhodla
zametit na parlamentni systémy a na jednotlivé stagréseaadi pod tuto formu viady.
Ve své praci se nezabyvdm srovnanim parlamentryistiérsl s ostatnimi politickymi
systémy, mezi ¢ Ize zdadit zejména systéemy prezidentské a poloprezidénisle
naopak jsem se vice zatia na zakladni principy a viiiti ¢lenéni parlamentni formy
vlady.

P¥i zkoumani a hodnoceni politickych systénzdy vyvstava otazka, zda tén
onen systém neni lepSi nez ten druhy. Dle méhorndzkak neni prakticky mozné,
abychom ze dne na den aplikovali uistani jednoho statu na stat druhyijSvazor
opirdm zejména o fakt, Ze politické systéemy nejg@zany jen na politiku a viadu, ale
témef na vSechny socialni systémy v zenfi¢gemz vyznamnou ulohu hraje i historie a
tradice dané ze#nV neposlednfact nelze pehliZzet ani mentalitu @lani jednotlivych
stat. Jen &zko si umim pedstavit, Ze by napv podminkachCeské republiky byla
zavedena prezidentska forma vlady, kde je prezidejen vyznamnou autoritou, ale téz
jedinym pedstavitelem vykonné moci. Jako hlavnficma se mi jevi zejména
skut&nost, Ze Spojené staty americké stavij goliticky systém jiz od peéatku své
existence na demokratickych zakladech, kdezto mapském kontinewtse v historii
setkame s vyvojem, ktery shoval od absolutni moci panovnika k jejimu postupném
omezovani az do dnesni podoby, kdy hlava statudstad zastava jen formalni a
reprezentativni funkce.

Dle mého nazoru spitva hlavni vyhoda parlamentnich systém jejich
pruznosti. V pipad, Ze vlada nefunguje tak jak ma a neplini své funkoe ji na
zaklad institutu vysloveni nedséry odvolat a posfit viadu jinou. Nicméa je treba
podotknout, Ze vdkterych statech neni vysloveni riedry viadk tak jednoduchym
procesem, jak by se mohlo na prvni pohled zdatorwtd @ipad® mam na mysli
zejména tzv. konstruktivni vysloveni riedry, jejimz pfikopnikem je pedevSim

Spolkova republika Bmecko, a na zakladkteré neni mozné vlédryslovit nedivéru,
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pokud zarove nedojde k dohatina osob nového pedsedy viady. Takto konstruovana
nedivéra ma bezpochyby své klady i zapory. Dle mého naprtakto konstruovana
nedivéra spiSe finosem, jelikoz posiluje viaduwi parlamentu a nedochazi k situacim,
kdy by byla svrzena jedna vlada, aniz by byla jmé@ma vlada jina.

Abych zde neuvéda pouze vyhody, za#iim se také na nevyhody
parlamentnich systéim Jako jedna z nevyhod se mi jevi skuotst, Ze vdchto
systémech v podstaneexistuje zadna skudt@ nezavisla moc, ktera by kontrolovala
parlament, naopak, v mnohéigadech dochazi k velmi uzkému propojeni exekuéivy
legislativy. V tomto pipact se mi jevi pinosny zejména dvoukomorovy systém, kde

mé druh& komoraipdevSim kontrolovat komoru prvni a drZet ji ¥itich mezich.

Funkénost politickych systéfntedy zavisi na mnoha okolnostech, mezi které
fadim gedevSim historii, tradice, Urokezclani a hodnoty dané spdéteosti. Preé tedy
urcity systém v jednom statfunguje a v druhém nikoli? Podle mého nazoru iie p
odpowdi na tuto otazku pétba ihlizet pras i k vySe uvedenym okolnostem, nikoliv
se zabyvat pouze usfaanim nejvysSich Ustavnich or§aa jejich postavenim

v Ustavnim systému.
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Seznam pouzitych zkratek

NF
NS
NV
PS
Sb.

Sh.zan.

SNR
SRN
SSSR
T.G.M
USA

VB

Ceskéa narodni rada
Ceska republika
Ceskoslovenska republika
Narodni fronta
Narodni shromé&idl
Narodni vybor
Poslaneck&smovna
Shirka zakib@eské republiky
Shirka zakoa ndizeni statweskoslovenského
Spolkova narodni rada
Spolkova republikaidecko
Svaz s#skych socialistickych republik
Toma&s Garrigue Masaryk
Spojené staty americké ( Unitéatés of America )

Velka Britanie
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Resumé
The topic of my thesis are parliamentary systenos.tlis topic | have decided

mainly on the grounds that the Czech Republic raaksong countries with a

parliamentary form of government, like most of Eagan countries.

The work is divided into seven chapters, which subsequently divided into
different subsections or other parts. At the beigimof my work | have engaged in the
general concept of political systems. The view ho$ tchapter is mainly to introduce
readers to the topic and to acquaint them withbsic types of democratic political
systems, which includes particular the parliamentaresidential and semi-presidential

systems.

The second chapter is engaged in parliamentaryersgstand their basic
definitions. This chapter contains the theoreticaindation for the whole work and
especially introduces readers with the basic pgpiesi upon which these systems work.
Among these principles is included especially thagiple separation of powers which
is not too strictly interpreted, the sovereignty Bfrliament and the specific

relationships between the executive and legislature

In the third chapter | have dealt with the relasioips between the supreme
constitutional organs, as well as their positiothi@ constitutional system. This issue is
very important, just as relations between thememsential to determine the form of
government. This chapter | further divided into sediions dealing with Parliament,

government and head of state.

The fourth chapter deals with the internal différ@ion of parliamentary
systems, and the reason is that the relationshipele® parliament and government is
not identical in all cases, the contrary it is vewyriable, and therefore | consider it
important to proceed further to the internal layotithis category of political systems
so that be able to better understand the issuéhignsection | deal with internal
differentiation according to two significant persdities - these are Vladimir Klokka
and Giovanni Sartori. | try to show the differende=ween the individual countries
practical examples and therefore | mention to eadbtype at least one state with an

appropriate arrangement.
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The fifth chapter describes the parliamentary syste the Czech Republic. In
this chapter | engage not only in relations betwdensupreme constitutional organs,
but also on the historical evolution since the ldgghment of Czechoslovakian from
1918 to the present. | have also dealt with aatbhahges in legal system in this chapter,
especially with the amendment to the Constitutistaleishing the direct election of the
president and the proposed amendment to the Qaimtiton the establishment of a

constructive vote of no confidence.

In the sixth and the final chapter then | deal wvitie comparation of two very
similar and also different political systems, theitdd Kingdom and the Federal
Republic of Germany. Although both are classified Giovanni Sartori into the
category Prime Minister systems, in a more detsjlscialization we can find some
differences here. The main characteristic thatesnihese countries is particularly the
strong position of the Prime Minister, even thoulga Prime Minister in Great Britain
has still stronger position than Prime Ministers dther countries, and the other
common feature is undoubtedly the influence ofdnistl events on the formation of
political system.
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