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Abstrakt

Tato prace pojednava o procesech, kterymi prosly oblasti ¢eskoslovenské justice v obdobi
mezi roky 1948 a 1953. Tyto procesy vyustily v komplexni zménu celého pravniho fadu v
Ceskoslovensku (CSR) a v oblasti justice se nové vzniklému komunistickému rezimu b&hem
tohoto obdobi podatilo vybudovat pevny zaklad pro udrzeni svého mocenského monopolu.
Badanim nad proménou ¢eskoslovenskeé justice, pravniho vzdélavani a advokacie se zabyvala
cela tada vynikajicich badatelti v oblasti historie prava ¢i soudobé historie, avSak jejich
svobodné védeckd a publikacni ¢innost byla umoznéna az po padu komunistického rezimu a
obnové demokracie v roce 1989. Dulezitou soucéasti badani nad podobami justi¢ni reformy je
analyza promén pravniho fadu v podobé¢ jednotlivych zdkont, na coz je v ramci této prace

kladen zv1as$tni daraz.

Prvni kapitola pojednava predeviim o osobé Alexeje Cepicky, ktery se vyznamné podilel
na reformach v oblasti justice a obrany v ndmi sledovaném obdobi. Pochopeni jeho ulohy v
ramci transformace a sovétizace spolecnosti je kliCové pro porozuméni dobovych udalosti.
Druhé kapitola se komplexné zamétuje na cely proces ocisty vefejného sektoru skrze masové
organizace loajalni ke KSC a na snahy o likvidaci katolické cirkve. Tteti kapitola davé Gtenafi
zakladni piehled o proméné celého pravniho fadu, s diirazem na nové Ustavni ziizeni a klicové

represivni zakony.

V nésledujicich kapitolach je detailné¢ popisovdna proména celé Ceskoslovenské justice,
pravniho vzdélavani a otdzka eliminace svobodné advokacie. Je v nich zaroven testovana
hypotéza této prace, ktera zkouma trend eliminace klasického pravniho vzd€lavani ve vSech
dulezitych pravnich profesich po roce 1948. Potvrzeni ¢i vyvraceni pracovni hypotézy, spolu

se shrnutim celé justi¢ni reformy, je uvedeno v zavéru prace.
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Abstract

This work is introducing the processes which undergone in the Czechoslovak Justice
during period of years 1948 and 1953. These processes resulted in complex change of the
entire legal system in Czechoslovakia (CS). Newly established communist regime managed to
build tight grip on power during the analyzed period of time. Changes of the justice, legal
education and advocacy was analyzed by many excellent Czechoslovak scholars from area of
law and contemporary history but their free publication was enabled after the fall of the
communist regime in 1989. Important part of this work is analysis of the vital laws which was

introduced during above mentioned period.

First chapter is about important politician Alexej Cepicka, who was an architect of the
whole judicial reform. Understanding of his role in the transformation of the society is
necessary to understand the historical events. The second chapter focuses on the whole
process of purification the society through mass organizations loyal to the communists and
attempts to annihilate of the Catholic Church. The third chapter gives us an overview of the
legal system transformation, with an emphasis on the new Constitution and vital repressive

laws.

In the following chapters, the transformation of the whole Czechoslovak justice, legal
education and the issue of elimination of free legal services are described in details. In these
chapters, the hypothesis of this paper, which examines the trend of elimination of the classical
legal education in all important legal professions after 1948, is tested. Confirmation or
rejection of the working hypothesis, together with a summary of the entire judicial reform, is

the most important part of in the conclusion.
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Predmluva

Tématem justi¢ni reformy na ptrelomu 40. a 50. let 20. stoleti jsem se rozhodl zabyvat,
protoze m¢ tato oblast oslovuje a povazuji ji jako vhodné téma, kde se doplituje rovina
historicka a rovina pravni. Tato prace se bude z metodologického hlediska zamérovat zejména
na historické badani ve form¢ analyzy zakonu a dalSich zakonnych natizeni. Dale pak budou
pouzity archivnich prameny a sekundarni literatura, kterd jiz o tématu pravni ¢i politické
historie pojednava nebo se zabyva proménami struktury pravniho fadu jako takového. Tuto
metodu mi doporucil vedouci prace, PhDr. Michal Pehr PhD. a je hojné uZivana badateli jako

analyticky néstroj pfi zkouméni v oborech pravni a politické historie.

Podobnym tématem se zabyva cela fada vynikajicich odbornikt a badateld, kteti své prace
mohli svobodné publikovat vétSinou az po padu komunistického rezimu po roce 1989.
Dosavadni vyzkum tématu justi¢ni reformy po roce 1948 a pravni historie je velmi rozsahly.
Mezi nejhodnotnéj$i prace v oblasti advokacie patfi studie soucasného ustavniho soudce
Stanislava Balika. Otazkou Ustavniho prava se zabyvaji zejména ustavni pravnici Jan Kysela
¢i Jan Gronsky. V oblasti historie prava jsou velmi hodnotna dila od pravniho historika Karla
Malého. Detailni analyzou celé historické etapy komunistického rezimu v CSR se zabyva fada
historikli, zvlasté pak Karel Kaplan, Jifi Pernes ¢i FrantiSek Hanzlik, ktery se zamcétuje

zejména na transformaci a historii armady.

Kvilli ¢aste¢né odlisnému d&jinnému vyvoji v Cesku a na Slovensku, a z toho plynoucich
odliSnostech v pravnich fadech obou dnes jiZz samostatnych republik, se budu v této praci
zabyvat zejména justicni reformou v Ceskych zemich. Situace na Slovensku se tak dotknu

pouze okrajove.

Tato prace se snazi pfinést novy nahled na badani v oblasti promény pravniho #adu v CSR
po unoru 1948, kdyz zohlediiuje hlavné otazku podoby pravniho vzdélani a jeho naslednou
politizaci. Tento aspekt nebyl v cCetnych pracich, které se zabyvaji podobnym tématem,
doposud dostatecné zdiiraznén. Tato prace se zaroven pokousi piedstavit ¢tenafi komplexni

analyzu nejen samotné reformy justicniho aparatu, ale také pravniho vzdélavani a advokacie.



Uvod

Ptfi zméné statniho zfizeni, kdy je zarovenn ménéna oficidlni vladnouci ideologie, musi
rovnéz dojit k adekvatni zméné celého spolecenského usporadani. Pokud k takové tranzici
dochazi uvnitt néjakého tradicné demokratického a svobodného geopolitického celku ¢i
komplexu, musi struktury nového systému alespon ¢astecné kopirovat tu stavajici. Zachovani
urcitého ramce pravniho statu a usporadani dopomuze nové ideologii pfi jeji legitimizaci viici
sousednim statim a lokalnim aktéram.

Pokud se nové¢ vznikajici rezim snazi proniknout do vSech sfér spolecnosti a fidit ¢i
pretvofit ji pomoci cilenych a pldnovanych zasahti, musi si k tomuto ucelu vytvofit
odpovidajici represivni aparat, jehoz legitimita bude podepiena adekvétni pravni oporou.
Rezim, ktery se snazi o ovladnuti celé spolecnosti, bychom mohli nazvat totalitarni. Napiiklad
Brzezinski s Friedrichem ho definuji na zakladé vladnouci totalizujici ideologie, ktera je
zastupovana jedinou stranou, v jejimz Cele stoji vétSinou diktator. Dohled nad spolecnosti je
zajistén pomoci rozvinuté tajné policie a celkové silného represivniho aparitu. Vlada, tedy
vladnouci strana, pak indoktrinuje celou spolecnost pomoci kontrolovanych médii a
organizaci. M4 rovnéz monopol na drzeni vSech zbrani a silovych prostfedkt. Dulezitym
prvkem je rovnéZ centralné fizené a planované hospodaistvi." Ceskoslovensko od tnora roku
1948 az do poloviny 50. let 20. stoleti vyhovuje vesmés viem témto charakteristikam. CSR

tedy mliZeme oznacit za stat s totalitdrnim uspofadanim.

Béhem let se objevila cela fada teorii o nedemokratickych reZimech, kterd zavadi mnoho
raznych diferenciaci a nutnych kritérii pro umisténi konkrétnich rezimti do raznych kategorii
¢1 podkategorii, z ¢ehoz plynou urcité nejasnosti pii jejich zatazovani. Jako problematické se
rovnéZ jevi promény, kterymi konkrétni rezimy prochézely. Proto mliZeme jednotlivé staty
zafadit ve svém raném stadiu naptiklad do skupiny totalitarnich rezimu, avSak pozdéji spliuji
podminky pro zafazeni do kategorie post-totalitarnich rezimii. Mezi jednotlivymi mysliteli tak
muZe rovnéz dojit ke sportim, kdy ptesn¢ doslo k rozhodujicim projeviim zmény zfizeni, které

by si Zadaly pfefazeni rezimu do jiné kategorie.

! FRIEDRICH, Carl, BRZEZINSKI, Zbigniew: Totalitarian Dictatorship and Autocracy. 1965, s. 21-23.
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Vyznamny je rovnéz Linziv koncept autoritaiskych rezimu, ktery klade diraz spiSe na
vedouci mentalitu, neZ na oficialni ideologii. Lze konstatovat, Ze Linz tuto definici ,,usil na
miru“ frankistickému Spanélsku. Juan Linz rovnéz predstavuje své pojeti definice
totalitarismu. Hovofi o oficidlni ideologii, ve které je Casto pfitomen urcity utopicky prvek.
Ona ideologie je jednak pouzita jako nastroj pro legitimizaci vlady té konkrétni strany a
rovnéz pro vysvétleni historického procesu a soucasné socialni reality. V této ideologii, ktera
je intelektualné propracovana, neni vyloucena ani urcitd zména ¢i posun. Totalitdrni rezim
rovnéZ usiluje o mobilizaci celé spole¢nosti pro svij zamér. Forma a intenzita mobilizace je
podle Linze také urcujici prvek, zda se jednd o autoritafsky ¢i totalitarni rezim. Zatimco
totalitdrni reZim mobilizuje celou spolecnost do hloubky, autoritadisky se omezuje spiSe na
masovou demonstraci jednoty lidu vici diktatorovi. Intenzita autoritdiské mobilizace je tedy
pfimo zéavisla na charismatu diktatora ¢i vedoucich politickych Spi¢ek. Rozpory uvnitt
vladnouci tfidy se vSak mohou projevit v existenci monistického, nikoli v§ak monolitického,

centra moci.?

Za totalitarni stat bychom tedy podle Linze mohli povazovat Ceskoslovensko zhruba do
60. let 20. stoleti. Poté by mohlo spadat do kategorie post-totalitdrnich rezimd, které se
postupné vycerpaly (hlavné ideologicky), z ¢ehoz plynou urcité formy uvolnéni, které nebyly
v Ceskoslovenském méfitku zcela uspésné realizovany. Giovanni Sartori by podle své
typologie stranickych systémt zafadil Ceskoslovensko do kategorie systémi s hegemonni
stranou (ideologicko-hegemonni systém), ne viak kategorie systému s jedinou stranou.?
K zafazeni do této kategorie ho vede fakt, ze¢ Komunisticka strana Ceskoslovenska nebyla

T r 1.7 . ’ ’ v Lo x v o X 4
jedinou stranou a formalni existence ostatnich stran byla vice ¢1 méné umoZnéna.

Pokud bychom tedy hledali stat, jehoZ rezim si drzel po celou dobu své existence
kontinudlni totalitarni linii, nasli bychom jich velmi maélo. Bez pochyby tak lze oznadit

nacistické Némecko v letech 1933 az 1945, kde nedos$lo k zddnému vyhasinani rezimu a

2 LINZ, Juan: Totalitarian and Autiritarian Regimes, s. 70-71

® DVORAKOVA, Vladimira a kol.: Komparace politickych systému I. - Zikladni modely demokratickych
systémii. 2003, s. 55-57

* SARTORI, Giovanni: Parties and Party Systems. A Framework for Analysis. 1976, s. 234-225.
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vladnouci ideologie. Tomuto rezimu se rovnéz podafilo ,totadlné* kontrolovat celou
spolecnost a pIné ji indoktrinovat svou ideologii, ktera v sobé obsahovala jakysi ,,duch
ublizenosti, coz vedlo az k vypuknuti znicujici Druhé svétové valky. Jedina sféra, kterad
nebyla zcela kontrolovana vladnouci stranou, byla armadni. T¢é se podafilo podrzet si uritou

formu autonomie, avsak v poslednich mésicich valky tuto ¢aste¢nou nezéavislost zcela ztratila.

Vlada v totalitdrnim ¢i autoritafském statu vSak nemusi byt vzdy pouze otazkou jedné
politické strany. Zvlasté ve statech rozvojového svéta se mohou u moci stiidat vojenské junty,
V jejichz cCele stoji Casto general (ten muze ziskat zkuSenosti a postaveni napiiklad diky
diivéjsi kolonialni spraveé a armade) ¢i néjaka skupina vysokych distojnikii. Armada je dobry
prostfedek pro kariérni vzestup jedincl. Je pifisn¢ hierarchicky usporadana, kompetence a
pravomoci riznych slozek jsou vétSinou jasn€ vymezeny a hlavnég stira socialni a ndrodnostni
ptisluSnost vojaka, takze jsou si vSichni vesmés rovni. Tyto vojenské reZimy se nejvice
uplatnily v Latinské Americe, u moci se vSak dlouho neudrzely a byly vystfidany naptiklad

konkuren¢ni dustojnickou frakei.

Vratme se viak k situaci v povale¢ném Ceskoslovensku, kde si dominujici Komunisticka
strana (KSC) potiebovala vybudovat adekvatni oporu v represivnim aparatu a modifikovat
zakony, ve kterych chtéla pevné kodifikovat a vtisknout svou viid¢i roli. K tomuto upevnéni
napomohla jednak nova tstava zroku 1948, ale také tzv. Cepickova armadni a justi¢ni

reforma.

Pravé justiéni reforma je hlavnim tématem této prace. Na pfetvofeni pravniho prostiedi
v CSR se pokusim ukézat, jak probihala proména &eské spole¢nosti. Pro toto pietvofeni byla
velmi dulezitd postava Alexeje Cepicky, ktery po unoru 1948 nejdiive zastaval funkci
ministra spravedlnosti, poté¢ i funkci ministra narodni obrany. Pusobil rovnéz v celé tadé
stranickych instituci, kde zastaval mnohdy velmi vyznamné funkce, ze kterych byl vsak
pozd¢ji odstranén, jelikoz upadl v neptizeit nového vedeni komunistické strany Vv druhé
poloving 50. let.

Ve své praci se zaméfim zejména na analyzu zmén pravniho fadu v oblasti justice a jejich
dopady na soudy, pravni vzdélavani a zejména pak na advokacii a to s diirazem na ceské
zemé. Detailni analyza pravnich pomérti na Slovensku neni soucasti této prace, a to hlavné
kvili odlisSnému vyvoji ¢eské a slovenské casti republiky v obdobi Druhé svétové valky. Ve
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své praci budu vychazet z hypotézy, ktera se zaklada na tvrzeni, ze komunistickému rezimu se
podafilo skrze justiéni reformu, vedenou zejména Alexejem Cepickou, z justice zcela vytlagit
klasické pravni vzdé€lani, jak soudct, tak predevS§im advokati. Svobodny a rovnocenny
ptistup k pravu na obhajobu pfed soudem je v rdmci této hypotézy povazovan za zakladni

stavebni kdmen tradi¢niho pojeti justice a pravniho statu jako takového.

Klasické pravni vzdélani budiz pro ucel této prace definovano jako fadné vzdélani na
pravnické fakulté, tak jak bylo vyucovano pted Gnorem 1948, a jehoZ soucasti tedy neni
povinny politicky zéklad ve form¢ marxistického uceni. Na fadné vzdélani ve standardni
délce pak musi navazovat pozadovana pravni praxe, nez se absolvent muize stat plné
kvalifikovanym soudcem ¢i advokatem. Potvrzeni ¢i vyvraceni stanovené hypotézy je

hlavnim ucelem této prace.
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1. Alexej Cepicka

Nové vznikajici komunisticky rezim se potieboval etablovat a pretvorit celou spolecnost
dle ideje lidové demokratické republiky.’ Aby zistala zachovana integrita statu a posilena
centralni kontrola, musela byt tato idea socialistické spolecnosti vepsana do dulezitych
zékonu ¢i dokonce do ustavnich listin. Kvili tomu bylo potfeba reformovat cely pravni tad,
do kterého mély byt zaclenény na prvni pohled nendpadné formulace, které vSak dovolovaly
aparatu komunistické strany Uplnou kontrolu nad celou spolecnosti a de facto umoziiovaly
perzekuci nepohodlnych osob. Velké ¢asti tohoto ukolu se s nadSenim zhostil vérny
komunista s pravnim vzdélanim Alexej Cepicka. Na rozdil od svych notoricky znamych
kolegti a vémych kadrt z vedeni KSC nebyl Cepicka tolik znamy a proto by bylo vhodné,
abychom si v nasledujici pasazi piiblizili jeho Zivot, vzestup k moci, plisobeni v ramci

statniho aparatu a ustup do pozadi.

1.1 Pfed vstupem do vrcholové politiky

vvvvv

Pochazel ze socialné slabych poméri, a proto pfirozené inklinoval k levicovému smysleni.
Toto tvrzeni je vSak pondkud zpochybnitelné. Beze sporu by pasovalo na Cepickova otce,
ktery vykonaval pouze slabé placenou ufednickou praci na posté. Matka vSak méla jakousi
»agenturu®, kterd zprosttedkovavala domdci prace, jeZ vykonavali hlavné lidé délnického

pavodu u stfedostavovské klientely. Na danich odvadéla relativné malo, avSak seznam jejich

® Lidova demokracie je pon&kud rozporuplny termin, ktery je tizce spjaty s rezimy, které dle sovétského vzoru
vznikly po Druhé svétové valce. Tyto vétSinou nedemokratické rezimy oznacuji sebe sama za lidove
demokratické, aby zduraznily odlisnost od parlamentni ¢i liberalni demokracie, kterou vnimaji jako "burzoazni".
Statostrana zde v idealnim piipade artikuluje z4jmy lidu, avSak v redld tento zajem tvoii pouze stranicka elita a
skrze represe ho vnucuje $iroké vetejnosti. Marxisté vnimaji lidovou demokracii jak piechodovou fazi mezi
"burzoazni" demokracii a vybudovanim socialismu. Zdroj: HEYWOOD, Andrew: Politologie. Prel. Zdené&k
Masopust. 2004, s. 96-97
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klientek a 20% vySe provize za zprostfedkovani dava zivnou padu pro piipadné spekulace o

realném stavu jejich rodinné pokladny.6

Jisté viak je, ze mlady Cepicka byl ze socidlnich diivodii osvobozen od kolného na
gymnaziu i na vysoké Skole. Aby si Cepi¢ka mohl dovolit studia, musel mit dobré studijni
vysledky. Po absolvovani maturitni zkouSky s vyznamenanim se rozhodl pokracovat ve
stopach svého stryce z matCiny strany, ktery byval dvornim advokatem v cisarské Vidni.
V roce 1929 tedy nastoupil ke studiu prav na Univerzit¢ Karlové v Praze. Nemél vsSak
dostatek pencz a proto musel nejdiive bydlet v Praze u bratra, ktery se zde snazil podnikat.
Rovnéz si na studia musel pfivydé€lavat, k ¢emuz mu napomohl sportovni talent a daval tedy

lekce v tenise.’

1.1.1 Studentska léta

Vzhledem ke svému ptivodu zagal sympatizovat s Komunistickou stranou Ceskoslovenska,
jejimz Clenem se stal v roce 1929. PIn¢€ podporoval Gottwaldovo ,,stalinistické kiidlo*, které
se dostalo k moci po V. sjezdu KSC a po celou dobu své politické kariéry se s nim plngé
ztotoznil.® Komunistické mySlenky a idedly, které sdilel s dalSimi kolegy na Skole, se
vehementné snazil propagovat v riznych studentskych spolcich. Pomoci Spolku pokrokového
studentstva Mili¢ se mu dafilo agitovat a provadét osvétu ve své rodné Kromé&iizi.” Prave
kvuli participaci na raznych levicovych organizacich se dostal do sporu s pravicoveé
smyslejicimi kolegy i s bratrem, od kterého se nakonec musel odstéhovat na studentskou
kolej. Jeho osvétova ¢innost v rodném mésté spocivala hlavné v realizaci besed, prednasek ¢i
divadelnich pfedstaveni, které ¢asto mély levicovy nadech. Tyto aktivity mu brzy pfinesly

prizen mistni mladeze a hlavné divek. Studium prav se mu podafilo dokoncit v roce 1937.

® PERNES, Jiii, POSPISIL, Jaroslav, LUKAS, Antonin: Alexej Cepicka. Sedd eminence rudého rezimu. 2008, s.
11-14

" Tamtéz, s. 16
8 Tamtéz, s. 17

® KAPLAN, Karel: Kronika komunistického Ceskoslovenska. Alexej Cepicka - dobovd dramata komunistické
moci. 2011, s. 8
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Poté nastoupil jako pravni koncipient v Roznové pod Radhostém a od roku 1939 pak u JUDr.

Josefa Vondracka v Moravské Ostravé. ™

1.1.2 Aktivita za Druhé svétové valky

Aktivita, kterou Cepitka vyvijel v obdobi némecké okupace, miiZze piisobit rozporuplng.
Néktefi svédkové ¢i spolubojovnici 0 ném hovoii jen v dobrém svétle, jini naopak. Nadale
vykonaval své povolani, ale urCitd svédectvi napovidaji, Zze si pfi tom nepocCinal zcela
korektné a moralné€. Pfinutil pry jednu zidovskou Zenu, aby uhradila udajny dluh jiné teti
osobd.™ Jeho kolega Pluhaf rovn&Z pozdgji uvedl, Ze ho Cepicka vystavil krajnimu nebezpedi,
kdyz po ném zadal, aby ukryl jim doporu¢eného ucastnika odboje, ktery byl vSak jiz
prozrazen gestapu. Na tajné schlizce doslo ke stfelbé a Pluhat byl nasledné zranén. Celé aféra
se tahla az do konce roku 1942, kdy byl Cepicka zatéen a pozdgji, tedy v dervnu 1943,
prevezen do koncentragniho tabora v Osvétimi.'? Zde se pry Cepicka t&3il, na lokalni poméry,
nebyvale dobrému pfistupu ze strany dozorci. Mohl dokonce dostavat baliky z domova.
V tnoru 1944 se dostal do tabora v Buchenwaldu. Pobyt v tamnim tabofe pfezil a po

vvrv 13

’ . I W 5 o 1
osvobozeni americkou armadou se mohl postupné vratit domt, do Kroméfize.

1.2 Politicky vzestup

Bezprostiedné po piijezdu do Krométize se ujal funkce predsedy narodniho vyboru. Thned
po ziskani této funkce zacal pretvaret celou krométizskou spolecnost v socialistickém duchu.
Pokracoval v organizaci kulturnich akci ¢i zfidil komisi, ktera se méla ve mésté vyporadat se
zradci a kolaboranty. Dokonce se snazil ovlivnit okresni soudce, aby nesledovali literu

zakona, ale brali v ivahu pouze svévolné piikazy ze strany narodnich vybort. Tento ukon ¢i

9 PERNES, Jiii, POSPISIL, Jaroslav, LUKAS, Antonin. Op. cit., s. 25

U Tamtéz, s. 30

2 KAPLAN, Karel. 2011. Op. cit., s. 8

3 PERNES, Jiii, POSPISIL, Jaroslav, LUKAS, Antonin. Op. cit., s. 45-46
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dokonce zastraSovani bylo nakonec vyhodnoceno jako mozny podnét k trestnimu stihani.

V takovychto krocich bychom mohli spatfovat prvky lokalniho ,,diktatora®, ktery se snazil 0
totalizujici vliv své strany na spolecnost. Pomoci vSech moznych prostiedkli se snazil o

likvidaci kritik®i z jinych stran, ¢ dokonce z vlastni KSC.

W

1.2.1 Poslancem Narodniho shromazdéni CSR

Po volbach v kvétnu 1946 se Cepicka stal poslancem Narodniho shroméazdéni. V dubnu
1947 byl zvolen predsedou KV KSC (Krajsky vybor KSC) v Olomouci a Vv prosinci téhoz
roku prvné zasedl do vlady, kde mu bylo svéfeno ministerstvo vnitiniho obchodu. Byl totiz
dosazen na misto stranického kolegy, ktery nezvladal zajistit dostatek textilu, ktery by byl
dostupny pro veiejnost. Cepi¢ka se snazil vaznou situaci fesit pomoci ziizeni ,statni

rozd&lovny textilu®, &imz doslo k faktickému znarodnéni velkoobchodu s textilem.™

Jeste pred zacatkem svého ministerského angazma se nejspis zapletl do tzv. "krémanské
aféry", coz byl de facto netispéSny pokus o atentat na tii nekomunistické ministry ve vladé
(Jan Masaryk, Prokop Drtina a Petr Zenkl), ktefi odmitali komunisty navrZenou
,milionafskou dan®. Jim byly doru€eny krabicky s vybusninou, které byly udajné odeslany z
Olomoucka. Na jejich vyrobé se méli podilet tamni komunisté ¢i osoby jim loajalni a pravé
Cepicka mél v okoli vyznamny vliv.*® O jeho skute¢ném podilu na této aféfe viak nejsou
zadne presveédcivé diukazy. Nekolik jeho stranickych kolegl vSak bylo na zaklad€ podezieni

vylou¢eno z organi strany ¢i se muselo vzdat mandatu poslance.'” Spor o zapleteni komunisti

Y PERNES, Jiii, POSPISIL, Jaroslav, LUKAS, Antonin. Op. cit., s. 63-69

> KAPLAN, Karel. 2011. Op. cit. s. 8

Y HANZLIK, Frantisek: Vojenské obranné zpravodajstvi v zdapasu o politickou moc 1945-1950. 2003, s. 172
Y Vice o tzv. "krémaiiské aféfe" ve zdroji: DVORAKOVA, Zora: Smrt pro ti ministry. 2000
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do této aféry se vedl jednak v tisku, ale také na ptidé Narodniho shromézdéni, a to béhem

poslaneckych interpelaci, coz naznacuji napiiklad i stenoprotokoly z konce ledna 194818

Puisobenim Alexeje Cepicky béhem tinora 1948 a v Gele ministerstva spravedlnosti nebude
vénovana zvlastni kapitola, jelikoz jeho aktivity je detailné rozebrany v nékolika dil¢ich

24

pasazich kapitol: 2. Ocista verejného sektoru a 3. Proména pravniho radu.

1.3 Armadni reforma

Alexej Cepicka se pozdéji, a to nejen diky svym uspéchiim pii feSeni situace ohledné
vztahu s cirkvi, nekomunistickymi politickymi stranami, zajmovymi hnutimi ¢i pii vytvoreni
odpovidajiciho pravniho tadu pro nové vzniklou diktaturu, stal chranéncem Klementa
Gottwalda. Velmi mu k tomu napomohl i snatek s Martou Gottwaldovou, dcerou Klementa
Gottwalda. Jejich snatek vSak byl kritizovan nékolika spolustraniky. Na jafe roku 1950 byl
Z postu ministra narodni obrany odvolan generdl Ludvik Svoboda a jeho funkci piekvapivé
piebral Alexej Cepicka.’® S nasazenim jeho vlastnim, zacal pretvaret i eskoslovenskou
armadu podle sovétského vzoru. Pomoci nékolika vin Cistek byl zredukovan distojnicky sbor,
a za cenu ztraty profesionality a nejspiS 1 bojeschopnosti byli vylouceni ¢i dokonce uvéznéni a
popraveni dastojnici a nasledné nahrazeni kadrové vyhovujicimi délniky a rolniky, ktefi vSak

neprosli Zadnou armadni Skolou.

1.3.1 Uloha armady

Armada se zacala pretvaret podle sovétského vzoru, coz znamenalo jeji orientaci na mozny
budouci konflikt s imperialistickym zdpadem. Tomuto Stalinovu pozadavku byl podiizen i
prumysl, ktery se zacal orientovat hlavné na zbrojeni. Armada zacala ziskdvat prioritni

postaveni ve spole¢nosti. Vybudovala si sit’ vlastnich instituci, jako byl rozhlas ¢i divadlo.

'8 Stenoprotokol z 90. a 91. schiize Ustavodarného Narodniho shromazdéni republiky Ceskoslovenské.
Poslaneckad snémovna Parlamentu Ceské republiky (online). Dostupné na URL:

http://www.psp.cz/eknih/1946uns/stenprot/index.htm (citace 8. 12. 2013)
¥ KAPLAN, Karel: Sovetsti poradci v Ceskoslovensku 1949-1956. 1993, s. 70
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Celd spolec¢nost méla byt rovnéz podle sovétského vzoru militarizovana. Pro dostate¢né
zabezpeceni rychlého tempa vyroby valeCného materidlu musela byt vytvoifena pomocna
jednotka, kterd také slouzila jako nastroj mimosoudni persekuce. Jedna se o Pomocné
technické prapory (PTP),?° které byly slozeny z politicky nespolehlivych muzii a slouzily jako
pracovni sila, ktera byla zneuZivana K nejt&zsi praci.** Existence t&chto prapori neméla oporu
ani v tehdejSich zakonech, jelikoz se de facto jednalo o nucenou préci, teoreticky by
porusovala 1 Mezindrodni imluvu o nucené nebo povinné praci z roku 1930.%% Tato smlouva

vSak byla ratifikovana az v roce 1957 a v zafi 1950, kdy vznikly slozky PTP, nenabyla dosud

pravni platnosti.”

1.3.2 Cistky v distojnickych Fadach

Selekce a eliminace piislusnikd armady, kteti nebyli pln¢ oddani komunistickému rezimu,
zasahla velké mnozstvi armadnich stavii. Podobné jako v advokacii, coz bude rozebrano v
dalSich pasazich této prace, se selekce nevhodnych piislusnikii armady odehravala jak v
obdobi pied, tak 1 po unoru 1948. Avsak teprve po plném uchvéaceni moci komunisté pievzali
piimou kontrolu nad resortem narodni obrany a k selekci demokraticky smysSlejicich
ptislusnikti armady mohlo dojit oficidlni a tim padem i masovéjsi cestou. Jiz v obdobi pred

unorem 1948 byla velké Casti dastojnikd, ktefi slouZili v prvorepublikové armadé ¢i se

20 problematice vyuziti armadnich slozek coby néstroje politické persekuce pojednava detailné zdroj: BILEK,

Jiti: Pomocné technické prapory. O jedné z forem zneuziti armady k politické perzekuci. 2002

21 SACH, Jan: Formovani velitelského sboru &eskoslovenské armady po roce 1945. In Prezentace na Sympoziu
ke Dni valenych veterantl v Plzni dne 10. listopadu 2010. Ministerstvo obrany Ceské republiky (online).
Dostupné na URL: http://www.veterani.army.cz/dok/ref/velitele45_89.doc (citace 12. 11. 2013)

%2 Mezinarodni imluva o nucené nebo povinné préaci byla schvalena Mezinrodni organizaci prace (ILO) v
Zenevé v Gervnu 1930. V CSR byla ratifikovéna az na konci fijna 1957 a vstoupila v platnost o rok pozdéji, tedy

na konci fijna 1958.

23 1" s ’ . ) . . r ;N ’ . T . ,
® Umluva Mezinarodni organizace prace o nucené nebo povinné praci. Cesky helsinsky vybor (online). Dostupné

na URL: http://www.helcom.cz/view.php?cisloclanku=2004011901 (citace 8. 9. 2013)
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zucastnili valky pod vlajkou zapadnich mocnosti, odmitnuta moznost vratit se do noveé se

formujici armady. Jako oficialni diivod bylo &asto uvadéno jejich udajné , piestarnuti«.?*

Po tnoru 1948 doslo k mnohem masov¢jsi selekci a persekuci ptisluSniki armady. Represe
probihaly postupné ve Ctyifech vinach. Celkem v nich bylo z fad armady vylouceno 57
generalii, 207 plukovnikii, 511 podplukovnikli, 634 majori. Celkové se jednalo o 2 965
distojnikti z celkového stavu 13 335 dustojnikil, ktefi do konce prosince roku 1949 museli
opustit fady armady. Poté, co resort narodni obrany prevzal Alexej Cepitka, nechal propustit
jesté necelé dva tisice distojniki a celkovy pocet propusténych distojniki se do konce

prosince 1950 vy3plhal na 4 835.%

-----

ministra narodni obrany Ludvika Svobody, ktery zodpovidal za véci osobni a tim padem se
ujal &istky v arméadnich stavech. Zarovei byl také feditel Obranného zpravodajstvi (OBZ)® a
navic byl agentem sovétské NKVD (Lidovy komisariat vnitinich zalezitosti). Po néstupu
Cepitky na ministerstvo narodni obrany v dubnu 1950 se dostal do sporu s ministrem a v
unoru 1951 byl zatCen a pozd€ji odsouzen v procesu s Rudolfem Slanskym a dalSimi

tidajnymi spiklenci v ramci KSC k trestu smrti. Reicin byl popraven v prosinci 1952.%7

K eskalaci situace v armadé doslo jiz v prvni viné Cistek a to béhem nékolika tydnt po
unorovém uchvaceni moci komunisty, kdyZz bylo ze sluzebniho poméru propusténo 27
generalii a mezi nimi i Heliodor Pika, Karel Janousek, Alois Liska, Karel Kuttelwascher ¢i
FrantiSek Moravec. Béhem nasledujiciho mésice pak bylo propusténo zhruba dalSich 800
distojnikti armady. Perzekuce vétsinou koncila propusténim ze sluzby a malokdy se jednalo o

zatCeni. V pribéhu druhé viny zacaly byt represe tvrdsi, kdyZz byl v kvétnu 1948 zatéen

# HANZLIK, Frantisek. Op. cit., s.73
% PERNES, Jif{, POSPISIL, Jaroslav, LUKAS, Antonin. Op. cit., s. 223

% Obranné zpravodajstvi (OBZ) byla vojenska rozvédka armady CSR, kterd vznikla v lednu 1945 a zanikla v

dubnu 1946.

2" LICHNOVSKY, Milan: Bedfich Reicin a Ceskoslovenska Armada. (1948-1952). In Historie a vojenstvi.
Casopis Historického vistavu Armddy Ceské republiky. 1995, s. 81-117
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Heliodor Pika (odsouzen k trestu smrti a popraven v &ervnu 1949).% V této fazi muselo fady
ozbrojenych sil opustit na dva tisice distojniki. Vedle stale castéjSich soudnich fizeni a
vysokych trestl mezi 15 a 20 lety zalafe pro odsouzené, byla tato faze typicka celou fadou

provokaci ze strany rezimu a statni moci.

Tteti vina Cistek v armad¢ probihala od biezna do zaii 1949 a zaméfila se hlavné na piloty,
kteti za valky slouzili v ozbrojenych slozkach zapadnich statd. Drtiva vétSina z nich byla z
armady propusténa. Casto byli také obvifiovani z protistatni ¢innosti, do které byli rovnéz
vtaZeni civilni osoby z riiznych, reZimu nepohodInych, instituci jako byl Sokol ¢i Jundk. Tato
faze uzce souvisela s tehdejsi snahou o likvidaci ¢i indoktrinaci a nasledné obrozeni spolki a
z4djmovych hnuti. Béhem této faze také Castéji padaly rozsudky smrti ¢i dozivotni tresty.
Ctvrta vlna ¢istek pak probihala v nékolika dil¢ich vinach od podzimu 1949 az do roku 1953.
V této fazi byly procesy fizeni hlavné piimo ze strany Sovéti a to skrze sit’ jejich politickych
a vojenskych poradct. Tyto procesy uz ztracely veskerou logiku a utvarely prostfedi strachu
prameniciho z absolutni nejistoty. "Obéti" této formy Cistek se stal i sdm jejich diivejsi striijce

Bedrich Reicin.

1.3.3 Dopady c¢istek v armadé

Celkové bylo béhem 40. a 50. let popraveno 30 dﬁstojnikﬁ.29 Ideologické a politicka zatéz
téchto Cistek je nesmirnd, avsSak existuje zde 1 dal$i aspekt a to vojensko-pragmaticky rozmér
masového propousténi dustojnikli. Pfi znacné mife nadsdzky lze pochopit ideologickou
motivaci komunistl a aktérd reprezentujici statni moc, avsak jejich po€inani s sebou pifindsi i
onen vojensky a tedy Cisté pragmaticky rozmér celé¢ véci. Pfes vysokou miru a tempo
zvySovani materidlni modernizace a mechanizace ozbrojenych slozek, ke kterému doslo na
prelomu 40. a 50. let, nelze ptehlédnou proces promény diistojnického sboru. Velké mnozstvi
zkuSenych distojnik bylo nahrazeno novymi vojaky bez patficného armadniho vzdélani, z

¢ehoz plyne nedostatecnd kvalifikace pro vycvik fadovych brancl. Eliminace tradicni

% HANZLIK, Frantisek. Op. cit., s. 208

2 politicka perzekuce v letech 1945 - 1989. Ministerstvo obrany Ceské republiky (online). Dostupné na URL:
http://www.veterani.army.cz/htm/3_3.html (citace 10. 10. 2013)
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vojenské aristokracie ¢i elity, ktera byla zakladnim stavebnim kamenem armady béhem Prvni
republiky, tak znamenala pokles trovné celého armadniho sboru. Bezprostiedné po unoru
1948 muselo armadu opustit zhruba 1 100 duastojniki a do konce roku 1948 bylo z armady

vylougeno celych 28% distojniki.*

Proces promény veleni armady i nadéle pokracoval. V roce 1952 z celkového poctu
distojnikii jich celych 82% vstoupilo do armady az po tnoru 1948. Fakt, ze od unorového
ptevratu byla vyzdvihovana politicka angaZzovanost a délnicko-rolnicky ptivod nad osobnimi
vojenskymi schopnostmi, mé¢l za nasledek upadek kvality dastojnického sboru a tim i celé

1y, 31
armady.3

1.4 Konec Cepitkovy politické kariéry

Po smrti Stalina nastoupil do ¢ela KSSS (Komunisticka strana Sovétského svazu) Nikita
Chrus¢ov, ktery nebyl Cepi¢kovym sympatizantem, a proto ho nechal v roce 1956 odstranit
z vedoucich funkci a na postu ministra narodni obrany byl nahrazen Bohumirem Lomskym.32
Vliv na to méla i skutecnost, Ze kratce po smrti Stalina zemfel 1 Klement Gottwald, jehoz
chranéncem byl Alexej Cepicka. Po navratu z Moskvy musel Gottwald ulehnout k 1égeni a
Cepicka byl velmi &asto s nim. Dokonce si pfivedl i vlastniho armadniho doktora, ktery se
snazil umirajiciho presidenta zachranit. Cepic¢ka doufal, ze Gottwald piezije, ¢imz by si i
nadale podrzel velmi silného spojence. Samoziejmé hralo svou roli i rodinné piibuzenstvi
obou soudruhtl. Nejdfive se spekulovalo o tom, Ze bude Cepitka odvolan z postu ministra
obrany jiz v roce 1954, ale kvili obavé z opétovné militarizace Zapadniho Némecka, doslo

k posileni narodni obrany a vyména S§éfa resortu by mohla zpusobit oslabeni

% KAPLAN, Karel. 2011. Op. cit., s. 51

3 politick4 perzekuce v letech 1945 - 1989. Ministerstvo obrany Ceské republiky (online). Dostupné na URL:
http://www.veterani.army.cz/htm/3_3.html (citace 10. 10. 2013)

¥ KAPLAN, Karel: Soveétsti poradci v Ceskoslovensku 1949-1956. 1993. Op. cit., s. 80
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obranyschopnosti. Proto bylo téZ rozhodnuto, Ze 30 tisic brancti bude v roce 1955 prodluzovat

svou vojenskou sluzbu o rok.®

1.4.1 Nuceny odchod z vedeni KSC

Na konci dubna roku 1956 vsak jiz musel Cepicka rezignovat na své stranické funkce a byl
odvolan presidentem Zapotockym z ¢ela resortu obrany.34 Poté byl umistén aparatem
Ustiedniho vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska (UV KSC) na misto piedsedy Utadu
pro vynalezy a normalizaci, coz znamenalo pro Cepicku strmy pad z vysluni moci. Cepicka se
poté sam stal teréem uréitych persekuci ze strany rezimu a v &ervnu 1958 mu byl odebran Rad

Klementa Gottwalda, ktery mu byl udélen "za budovani socialistické vlasti" v kvétnu 1955.%

Jeho rodina byla neustéale sledovana a piivod jeho majetku (zvlasté pak rodinného domu v
Senohrabech) byl nékolikrat proSetfovan. Nakonec byl v roce 1963 vyloucen z fad KSC. Od
té doby Zil v Gstrani. Zemiel v roce 1990. Jeho Zena Marta, rozena Gottwaldova, ho ptezila o

8 let.>®

% PERNES, Jifi, POSPISIL, Jaroslav, LUKAS, Antonin. Op. cit., s. 281.

¥ 0 této skutecnosti informovalo Rudé pravo den po jeho odvolani, tedy 26. dubna 1956.
¥ KAPLAN, Karel. 2011. Op. cit., s. 202

% PERNES, Jif{, POSPISIL, Jaroslav, LUKAS, Antonin. Op. cit., s. 290-298.
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2. Ocista verejného sektoru

Po pfiblizeni si nékterych dulezitych osobnosti a jejich zdsadniho vyznamu pro proménu
celé spolecnosti a také pravniho systému se mizeme dale vénovat konkrétnim zménam
pravniho fadu a institucim, skrze které se novy komunisticky rezim snazil etablovat ve

spole¢nosti a uchopit pevné centralni kontrolu nad vSemi slozkami spole¢nosti.

2.1 Ak¢ni vybory

V tnoru 1948 pfisla vladni krize, ktera kulminovala v odstoupeni nekomunistickych
ministrd ze svych posti. Hned nasledujici den po podani demisi nekomunistickych ¢lenti
kabinetu, tedy 21. unora 1948, bylo rozhodnuto o vytvotreni Ak¢énich vyboru Narodni fronty
(AV NF), do kterych méli byt delegovani komunisté a vyrazné levicové smyslejici lidovci,
socialni demokraté, narodni socialisté & nestranici.®” K jejich zalozeni vyzval pfimo na
lidovém shromazdéni na Staroméstském namésti predseda vlady Klement Gottwald. Pravé
Cepic¢ka dostal za ukol agitovat u svych pratel z koncentraéniho tabora &i u nekomunistickych
poslancii. Dne 23. tnora 1948 doglo k ustavujici schiizi Ustfedniho Akéniho vyboru Narodni
fronty (UAV NF).*® Klement Gottwald trval na tom, aby se této schiize osobné z&astnil i
ministr ndrodni obrany, general Ludvik Svoboda. Sviij poZadavek mu dal jasné najevo tim, Ze

jeho participaci na budouci vladé podminil ucasti na vySe zminéné schiizi.

Akéni vybory viak vznikly nelegalng a proto se Svoboda dostavit nechtél. Pravé Cepicka
dostal za ukol, aby generala pfivedl. Za predsedu Ustfedniho akéniho vyboru NF byl zvolen
Antonin Zapotocky a Cepicka ziskal diilezitou funkci generalniho tajemnika, mistoptedsedou

se pak stal Rudolf Slansky (v té dobé zastaval i funkci generalniho tajemnika KSC). Postupem

¥ KAPLAN, Karel. 2011. Op. cit., s. 49

% Unor., Narodni archiv (dale NA) Praha, fond 347/2 Ustfedni Akéni vybor Nérodni fronty (dale UAV NF)
Praha. 1948 - 1955, inv. ¢. 1, ka 1
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Casu nastala vhodnéd chvile, zbavit se nekomunistickych ¢lenii této organizace a rovnéz

nekomunistickych ¢lenti narodnich V}'/borﬁ.39

Pro legitimizaci téchto krok® inicioval Cepi¢ka vznik zakona &. 213/1948 Sb. .0 Gpravé
nekterych pomért na ochranu vetejnych zéjrnﬁ“.40 Ten daval de jure moznost, aby se lid¢,
kteti se citili dotCeni Cinnosti €i spiSe Cistkami AV NF, odvolali proti rozhodnutim
jednotlivych AV NF piimo k UAV NFE.* P ustiedi pak vznikla odvolaci komise, které méla
za ukol fesit tyto stiznosti a ptipadné revidovat (tedy zruSit, zmirnit ¢i dokonce zpfisnit)
rozhodnuti jednotlivych akénich vyborti. Usp&snost t&chto snah o napravu kiivdy a odvolani

se proti postupu akénich vybort viak byla pouze zhruba 20%.%

2.1.1 Rozsah Cistek

Diky aktivité akénich vybort bylo z riznych statotvornych funkci odstranéno az 250 tisic
lidi. Jifi Pernes uvadi, ze skrze Cistky "postihly akéni vybory na 250 000 lidi! Z narodnich
vybori vSech stupnii odstranily 59 000 az 60 000 ¢lent nekomunistickych stran, funkce v
odborovych organizacich muselo jejich pfi¢inénim opustit vice nez 20 000 nepohodlnych
¢lentl, z té€lovychovné organizace Sokol odvolaly asi 15 000 funkcionafi, nékteti skoncili ve
vézeni. Ptiblizn€ 11 000 tfednik muselo odejit ze zamé&stnani vzhledem ke své predunorové
politické ptislusnosti, ze 600 tediteld znarodnénych podniki jich své misto opustilo 294, tedy
takika polovina. Vzapéti je nasledovalo blize nezjiSténé mnozstvi piisluSniki Stéatni
bezpecnosti a Sboru narodni bezpecnosti (tehdejsi policie), pfedevsim téch, kteti slouzili jiz v

n43

letech prvni Ceskoslovenské republiky."*® Kromé toho bylo hned b&hem biezna 1948 zbaveno

sveho volebniho prava téméf 66 tisic osob, ¢imZ si komunisté chtéli pojistit vitézstvi v

¥ HANZLIK, Frantisek: Op. cit., s. 176

%0 Zakon &. 213/1948 Sb. "o tpravé nékterych pomérii na ochranu vefejnych zajma" byl pfijat na konci Servence

1948 a zacal platit na pocatku srpna téhoz roku.

*1 GRONSKY, Jan: Dokumenty k sistavnimu vyvoji Ceskoslovenska II., 1999, s. 294

*2 Ustiedni akéni vybor NF., NA Praha, fond 357/2 UAV NF Praha. 1948 - 1955, inv. &. 47, ka 100
*® PERNES, Jif{, POSPISIL, Jaroslav, LUKAS, Antonin. Op. cit., s. 111
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nadchazejicich parlamentnich volbach v kvétnu 1948. Historik Karel Kaplan uvadi, Ze cistky

skrze ak¢éni vybory zasahly az 280 tisic lidi.*

Cistky skrze akéni vybory se rovnéz tykaly blize neuréeného mnozstvi piislusnika Sboru
narodni bezpec¢nosti (SNB). Ani armada nezistala nezasazena a musela propustit téméf 30%
distojnického sboru. Kviili mnozici se kritice téchto Cistek, kterd se hromadila v zahrani¢nim
tisku, byla zavedena cenzura a omezen dovoz tisku s ciziny. Dalsim krokem, nezbytnym pro
upevnéni nové ulohy KSC, bylo zruieni ostatnich politickych stran. Tém byla nakonec
ptitknuta ,,nova tloha®, jejiz podstatou byla participace na reorganizované Narodni fronté

(NF).*

2.2 Snaha o likvidaci katolické cirkve

Komunisté potiebovali zpacifikovat rovnéz katolickou cirkev, kterd by mohla naruSovat
jejich hegemonii. Protoze cirkev mize bezprostiedné ovlivnit smysleni velkého poctu lidi,
bylo nutné vytvofeni cirkevni komise pfi UAV NF, které predsedal pravé Cepicka. Uvniti
KSC viak nebyl jednotny nazor, jak fesit vztah statu a cirkve. Zatimco umirnéngjsi feseni,
reprezentované Slanskym, Svermovou ¢&i dokonce Gottwaldem, spocivalo spise v zachovéni
statu quo, radikalni Cepicka chtél vztahy co nejdfive vyhrotit a vtahnout &i indoktrinovat Gast
duchovnich jako &leny KSC. Podobné cirkevni komise & oddéleni vznikla i v ramei UV KSC

& StB (Statni bezpegnost).*®

“ KAPLAN, Karel. 2011. Op. cit., s. 51
*® Akéni vybory., NA Praha, fond UAV NF Praha. 1948 - 1955, inv. &. 43, ka 82
6 Cirkevni otazka (OC)., NA Praha, fond 357/2 UAV NF. Praha. 1948 - 1955, inv. &. 13, ka 32
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2.2.1 Legislativa ve vécech cirkevnich

Velmi dilezity je zakon ¢. 218/1949 Sb. "o hospodaiském zabezpeceni cirkvi a

"7 a zékon &. 217/1949 Sb. "kterym se zfizuje Statni Gifad

nabozenskych spolecnosti statem
pro v&ci cirkevni".*® Oba vyse zminéné zakony byly schvaleny spole¢ns a proto jejich dopady
na svobodu vyznani a cinnosti duchovnich miizeme vice méné posuzovat také spolecné.
Vedeni organu na kontrolu cirkve se opét ujal Alexej Cepicka a to dle rozhodnuti presidenta
republiky Gottwalda, ktery mél pravomoc do ¢ela tohoto organu jmenovat libovolného ¢lena

kabinetu.*

Vznik této organizace znamenal faktické podtizeni cirkve statu, jelikoz cirkevni hodnostari
méli dohlizet na to, aby "se cirkevni a naboZensky zivot vyvijel v souladu s Ustavou a
zdsadami lidové demokratické mpubliky".50 Kodifikace svobody vyznani, kterd nasleduje
hned za touto citovanou pasazi je pouhd formalita a m4a budit zdani, Ze komunisticky rezim
deklaruje de jure i de facto svobodu vyznani pro obCany. Podfizeni cirkvi statu pak zahy
dovrsilo vladni natizeni €. 219/1949 Sb. "o hospodarském zabezpeceni cirkve fimskokatolické
statem", které umoZznovalo kontrolnim organim (podfizenym piimo vlad€), aby urcily, na
které funkce v rdmci cirkevni a duchovni ¢innosti a jejich jmenovani bude dohlizet pfimo

, 1
vlada®

4 Zakon &. 218/1949 Sb. "o hospodaiském zabezpedeni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti statem" byl schvalen
v poloviné fijna 1949 a vstoupil v platnost na po¢atku dubna 1949. Zakon formalng platil az do konce roku 2012
a to az do zruseni zdkonem ¢. 428/2012 Sb. "o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi
a o zméné nekterych zakonl (zdkon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi)", ktery

byl schvalen na pocatku prosince 2013 a vstoupil v platnost od ledna 2013.

%8 Zakon &. 217/1949 Sb. "kterym se ziizuje Statniho tifadu pro véci cirkevni" byl schvalen v poloving ijna 1949

a nabyl platnosti ihned po svém schvaleni.
“ KAPLAN, Karel. 2011. Op. cit., s. 19
%0 & 3, zakon &. 217/1949 Sb.

' Natfizeni vlady CSR & 219/1949 Sb., ze dne 18. Fjna 1949, ,0 hospodaiském zabezpeceni cirkve

fimskokatolické statem", vstoupilo v platnost od pocatku listopadu 1949.
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Napjatou situaci vyostfil rovnéz tzv. ,Cihost'sky zazrak®. Pohnuti kiize o tfeti nedé€li
adventni, tedy 11. prosince 1949, na oltafi kostela Nanebevzeti Panny Marie v Cihosti, dalo
zaminku ke stihani mistniho faréaie Josefa Toufara, ktery nakonec zemfel na nésledky zranéni,
které mu byly zptsobeny b&hem véznéni a vysetfovani StB.>? Toufar byl obvinén, Ze spolu
s dal§imi cirkevnimi pfedstavenymi kiizem tmysIlné¢ pohnul. Na téma tohoto zazraku byl
natocen kratkometrazni propagandisticky film s nazvem "Béda tomu, skrze n¢hoz piichazi
pohorSeni" od reziséra Premysla Freimana, ktery mél duchovniho pied celym narodem ukézat

jako podvodnika.

2.2.2 Nasilné akce proti cirkevnim reholnikim

Toto viak Cepi¢kovi nestacilo a zorganizoval skrze StB, které pomahali ptislusnici SNB,
StB a LM (Lidové milice) procesy a zatikani mnichti z muzskych fadi. Padlo dokonce
nékolik trestti dozivoti. Plan na likvidaci muzskych feholnich ada dostal kryci jméno ,,Akce
K. Vprvni viné represi a zatykani v noci z 13. na 14. dubna 1950 piepadla policie 75
klasterti a internovala 876 mnicht. Ve druhé etapé, ktera se odehrala koncem dubna téhoz
roku, policie zatkla 364 feholnikti z 69 klasteri. Snaha o likvidaci feholnich fadt vSak
narazila na tvrdy odpor na Slovensku. KdyZ se Lidové milice snazily obsadit klaSter
Podolinec, jeden piislusnik vazné postielil ob¢ana z davu véficich, ktery branil policii ve
vstupu do konviktu.”® Aby byla cirkev kompletn& podrobena, musely na fadu piijit rovnéz
jeptisek velmi tvrdé pracovalo ve Skolstvi, zdravotnictvi a socidlnich sluzbach. Proto nemohlo
dojit k jednorazovym akcim a likvidace byla vedena postupné. VétSina fadovych sester byla

poté prevedena do priimyslové a zemé&d&lské vyroby.>*

%2 Vice o tzv. "¢ihost'ském zazraku" ve zdroji: RAZEK, Adolf: 672 hodin vazby pétera Josefa Toufara. Policie
Ceské republiky (online). Dostupné na URL: www.policie.cz/soubor/672-hodiny-vazby-patera-toufara.aspx
(citace 5. 10. 2013)

>pERNES, Jiii, POSPISIL, Jaroslav, LUKAS, Antonin. Op. cit., s. 140

* KAPLAN, Karel: Politick4 perzekuce za komunistického rezimu v Ceskoslovensku. In GEBAUER, Frantisek:
Soudni perzekuce politické povahy v Ceskoslovensku 1948-1989. Statisticky piehled. 1993, s. 29
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Béhem dubna roku 1950 odesel Alexej Cepicka z funkce ve Statnim ufadu pro véci
cirkevni, a to v ramci pfesunu tohoto loajalniho komunistického reformatora z resortu
spravedlnosti a k tomu piilehlych a piibuznych instituci, zejména pak pii UV KSC ¢&i UAV
NF, do resortu narodni obrany, ktery jest¢ cekal na reformu a proménu v duchu lidové
demokratickych ideji. Ve vedouci funkci pro dohled nad cirkvemi ho v roce 151 nahradil
byvaly piedseda povalec¢né vlady a socidlni demokrat Zden¢k F ierlinger,55 ktery v této funkci
pusobil do roku 1953.°® B&hem 50. let 20. stoleti pak dohled nad cirkvemi pfechézi z
formalné nezavislé instituce pfimo na ministerstvo Skolstvi a kultury. Tento autoritaisky
kontrolni relikt pfetrvava v nasem pravnim fadu a byrokratické spravé dodnes. Pravni fad ve
vécech cirkevnich byl tedy reformovan smérem ke vétsi centralizaci moci, a proto byl dle
vladniho nafizeni &. 19/1956 Sb.>’ zrugen Statni ufad pro véci cirkevni a jeho agenda piesla

pfimo pod ministerstvo Skolstvi a kultury.

% Zden&k Fierlinger (1891-1976) byl premiérem CSR od dubna 1945 do Gervence 1946. Piivodné byl lenem
Ceskoslovenské socialni demokracie (CSSD), aviak pozdgji inicioval jeji slouceni s KSC. O mocenském boji
uvniti CSSD sepsal publikaci. Vice ve zdroji: FIERLINGER, Zden&k: Zrada ceskoslovenské burzoazie a jejich
spojencu. 1951

*® PERNES, Jifi, POS.PISIL, Jaroslav, LUKAS, Antonin. Op. cit., s. 141
" Nafizeni vlady CSR & 19/1956 Sb. " o zruSeni nékterych ministerstev a Gstfednich organd statni spravy " bylo

schvaleno v poloviné ¢ervna 1956 a vstoupilo ihned v platnost.
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3. Proména pravniho radu

Po prevzeti moci komunisty bylo nutné, aby byla jmenovana nova vlada. Po Prokopu
Drtinovi,*® ktery se pokusil o sebevrazdu, prevzal resort spravedlnosti Alexej Cepicka. Ihned
po nastupu do funkce proklamoval tyto tfi priority. Prvni bylo odstranéni domnélych Skod,
které byly zplsobeny protilidovou justici. Druhou prioritou byla tésna spoluprace s SNB.
Tretim bodem jeho programu se stalo ocisténi pravniho fadu, ktery neni vhodny pro
podminky lidové demokracie. Ztizenim ,,kabinetu a ,,Sestky* se mu podafilo nastolit statni
dohled nad justici a ocistit resort ministerstva spravedlnosti od politicky nepohodlnych osob.
Oba tyto organy mély zabezpecit, aby justice dodrzovala smér, ktery vytyc€ila komunisticka
strana. Aby mohl Cepitka zastavat viechny své funkce efektivng, vsadil na spolupraci
s Karlem Klosem.”® Ten se snazil prosadit tvrdou linii do reformujici se justice. DalSim
naméstkem na ministerstvu spravedlnosti se stal Milan Kloss,® ktery si Cepicku ziskal tim, Ze
jednak pochazel také z Kroméfize a také se velmi angazoval v olomoucké oblasti pfi
komunistickém ptevzeti moci v tnoru 1948. Kloss, a¢ byvaly vézen v koncentracnim tabote,

se nechvalné proslavil propagaci krutych trestli pfi svych inspekcich po riznych pracovnich a

*8 Prokop Drtina (1900-1980) byl ministrem spravedlnosti v letech 1946 - 1948 za Ceskou stranu narodng
socidlni (CSNS). Zarovei byl blizkym spolupracovnikem presidenta Edvarda Benese. Od biezna 1948 do
prosince 1953 byl nejdiive drZzen ve vazbé a poté odsouzen k 15 letim odnéti svobody. Na pocatku 60. let byl
omilostnén a nasledné rehabilitovan. Pied svou smrti podporoval disent. Vice ve zdroji: KOUTEK Ondfe;j:

Prokop Drtina. Osud Ceskoslovenského demokrata. 2011

% Karel Klos (1909-1982) se stal v roce 1938 soudce a ve své profesi pokracoval i za ndmecké okupace. V roce
1945 vstoupil do KSC a ticastnil se retribuénich soudii. V tmoru 1948 ziskal funkci naméstka na ministerstvu
spravedlnosti a dohlizel na praci Statniho soudu a Statni prokuratury. O roku 1953 ztraci postupné vliv, az je
nakonec v roce 1955 vylouten z KSC. Vice ve zdroji: VOREL, Jaroslav, SIMANKOVA, Alena a kol.:
Ceskoslovenskd Justice v letech 1948—1953 v dokumentech. Dil I., 2003

% Milan Kloss (1920) absolvoval v roce 1945 pravnické vzdélani a zacal plsobit na Narodnim vyboru v

vvvvv

spravedlnosti se zaméfenim na vézenstvi a vézenskou straz. V roce 1952 prestoupil na ministerstvo narodni
obrany, kde zlstal az do roku 1977, kdy byl propustén ze sluzby. Vice ve zdroji: TOMEK, Prokop: Dvé studie o
Ceskoslovenskem veézenstvi 1948-1989. 2000
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interna¢nich taborech. Cepicka si ho natolik oblibil, Ze s nim pak odesel i na ministerstvo

narodni obrany.

V souladu s programovym prohlasenim obrozené vlady, které bylo Narodnimu
shromazdéni piedlozeno 10. bfezna 1948, byl cely pravni tad postupné pieménén dle
sovétského vzoru, a to v souladu s lidové demokratickou ideou. Tato idea byla ukotvena ve
vSech dulezitych zakonech a legislativnich zdkonech, Casto pak doplnéna o pozadavek
sledovani statniho z4jmu, ktery vSak diktovala komunistickd strana. Asi nejvyznamnéjSim
disledkem promény pravniho faddu bylo nékolik vin rozsahlych cistek témét ve vSech
slozkéach 1 sférach vefejnych instituci. Zmény vSak nemély pouze persondlni charakter, ale

tykaly se i promény organizace a hlavn¢ kontroly téchto instituci.

Obrozena vlada chtéla splnit primarni cil, ktery vychazel jiz z voleb v roce 1946, a to
pripravu nové ustavy. Vlada pak dale chtéla konsolidovat (znarodnit) narodni hospodaistvi ¢i
zlepsit situaci pro zivnostniky a pro zemédélce (zavést jednotnou dan, revidovat pozemkovou
reformu). Z politického hlediska chtéla rekonstruovana vlada odstranit reakci ze vSech slozek
Narodni fronty a to skrze UAV NF, jehoz &innost méla byt vladou peélivé sledovana a
limitovana. V otazce mezinarodni politiky byla jasn¢ deklarovéana vile zaclenit se pevné do

vznikajiciho tabora lidovych demokracii dle sovétského vzoru.®*

3.1 Pravni dvouletka

Casteény odklon pravni védy od teorie k praxi je pro tzv. pravni dvouletku, mezi rokem
1949 a 1951, typicky. Ukolem tohoto programu byla kodifikace viech dilezitych odvétvi
préwa.62 Vysledky této kodifikacni Cinnosti vSak nebyly vzdy jednotné a z pohledu dnesni

doby nepftipustné. Napiiklad obcanské pravo si podrzelo i urcité faktické prvky, které

81 programové prohlaeni viady CSR ze dne 10. biezna 1948. Vidda Ceské republiky (online), Dostupné na URL:
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1945-1960-csr/klement-
gottwald-2/ppv-1948-gottwald2.pdf (citace 8. 12. 2013)

82 Kodifikace pracovniho prava viak probéhla az v roce 1965 a to v zékoné &. 65/1965 Sb., "zakonik prace",

ktery byl schvalen na konci ¢ervna 1965 a v platnost vstoupil od pocatku ledna 1966.

36


http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1945-1960-csr/klement-gottwald-2/ppv-1948-gottwald2.pdf
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1945-1960-csr/klement-gottwald-2/ppv-1948-gottwald2.pdf

muzeme vidét i v prvorepublikovém pravu. Proto mizeme v ustavé 9. kvétna najit ukotvena
obcCanska prava a svobody, které se pfili§ nelisi od znéni, které zname z ustavy z roku 1920.
Pravym opakem pak je trestni pravo, které se stalo obéti bezhlavého novatorstvi, které si
kladlo za cil zménit veskeré piedpisy dle sovétského vzoru. Samotny nézev dvouletka
prameni z toho, ze toto obdobi reforem pravniho fadu vzniklo pfimo na objednavku vlady,
které davalo resortu spravedlnosti zhruba 2 roky na provedeni dilezitych zmén celého
pravniho tadu. Pro tyto ucely vznikly na ministerstvu spravedlnosti komise, do kterych byli
kromé odbornikl zvani i proletafi piimo z tovaren. Ve vysledku pak do konce roku 1950
vznikla cela tad zakonu, které slouzily k upevnéni pozic rezimu ve vSech slozkach

spolecnosti.

Pravni dvouletku vSak mizeme chépat nejen z hlediska ideologické snahy o politizaci
justice a celého pravniho fadu, ale také jako unifikacni snahu, ktera si dala za cil nejen
priblizit ¢eskoslovenské pravo ke své nové sovétské predloze, ale také harmonizovat pravni

rad na ¢eském a slovenském uzemi republiky ¢i v ramci vSech slozek spolecnosti.

Vzhledem k odliSnému déjinnému vyvoji na obou Uzemich republiky béhem Druhé
svétove valky, doslo k ¢astecné odluce a disharmonii pravnich tadl obou ¢asti spolecného
staitu. V obdobi po ustaveni moci Slovenské narodni rady (SNR) na osvobozeném uzemi
slovenské ¢asti CSR, coz bylo de facto od zafi 1944, vydavala SNR fadu pravnich nafizeni,
které se napiiklad tykali organizace advokacie na slovenském uzemi.®® Je tieba podotknout,
7ze ve slovenském pravnim ftadu stale platily 1 urcité relikty z uherského pravniho
usporadani.®* Z tohoto hlediska Ize unifikaci a harmonizaci prava do uré&ité miry vnimat i jako
pragmaticky a modernizacni nastroj, ktery si daval za cil vétsi funkEnost a piehlednost
pravniho f4di. O podobnou unifikaci pravniho fadu napfi¢ vSemi zemskymi jednotkami
Ceskoslovenské republiky se s uréitou mirou uspéchu pokousely vlady jiz za Prvni republiky,

urcité odliSnosti vSak, pretrvaly az do sjednoceni pravniho fadu v rdmeci pravni dvouletky. Pro

8 KERECMAN, Peter, MANIK, Rudolf: Histéria advokacie na Slovensku. 2011, s. 443-446

% Uhersky pravni ¥4d Opus Tripartitum iuris consuetudinarii inclyti Regni Hungariae adnexarum (zkracend
Tripartitum) formalné platil na Slovensku jako ob¢ansky zakonik od roku 1517 az do pfijeti nového trestniho

zakoniku roku 1950.
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tento ucel slouzilo ministerstvo pro sjednoceni zakont a organisace spravy, casto nazyvané

ministerstvem unifikaci, které fungovalo aZ do roku 1950.%

3.2 Ustava 9. kvétna a jeji dopady

Vsechny upravy pravniho fadu vychazely z tzv. Gstavy 9. kvétna. Béhem obdobi tzv. Treti
eskoslovenské republiky platila formalné prvorepublikové tstava CSR, ktera byla piijata 29.
unora 1920. Pravni tad stavél na tezi o pravni kontinuité¢ obdobi prvni a tfeti republiky, tento
princip mé¢l vSak celou fadu uskali. Jednalo se napiiklad o zavedeni nového pojmu
prezidentskych dekrett, které¢ v nékterych ptipadech byly povazovany za ustavni. Asi nejvetsi
problém vSak skytala modifikace samotného politického systému, co se tyce institucionalniho
nastaveni zastupitelské demokracie a zplisobu jejiho obsazovani. Prvorepublikova tstava z
roku 1920 tak pocitala s dvoukomorovym Narodnim shromazdénim, coz vSak nebylo viubec
reflektovano pii konstrukci Prozatimniho ndrodniho shroméazdéni v fijnu 1945 i

Ustavodarného narodniho shroméazdéni po volbach v ervnu 1946.

Zpisob pridelovani mandath do obou podob povalecného Narodniho shromézdéni rovnéz
zjevné neodpovidal ideam a formulaci v ustavé z roku 1920, protoze byl porusen princip
rovnosti participace a zastoupeni pii volbach do Ustavodarného narodniho shromazdéni a
podoba Prozatimniho narodniho shromazdéni nebyla viibec odvozena od tadnych voleb.® Je
potieba podotknout, Ze totéz platilo také v pfipadé¢ obsazovani mandath v Revolu¢nim

narodnim shromazdéni v obdobi 1918 az 1920.

% BALIK, Stanislav: Pokus o unifikaci advokatniho #adu v prvé &eskoslovenské republice. Masarykova
univerzita. Pravnickd fakulta. (online). Dostupné na URL:

http://www.law.muni.cz/edicni/dp08/files/pdf/historie/balik.pdf (citace 22. 10. 2013)

66 BALIK, Stanislav, HLOUSEK, Vit, ZOLNER, Jan, SEDO, Jakub: Politicky systém v C‘eskjch zemich 1848-
1989. 2011, s. 123
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3.2.1 Priprava nové ustavy po roce 1945

Vlada si proto dala za cil, aby doslo k zasadnim zménam a to v podob¢ vydani zcela nové
ustavy, kterd by ve svém znéni definovala zcela nové politické statopravni zfizeni smérem k
lidové demokratické republice. Piestoze bylo celé politické a stranické spektrum po roce 1945
znacn¢ zredukovéano, a to na podnét KosSického vlddniho programu a dekretli presidenta
republiky, nedoslo béhem existence Tteti republiky ke shod¢ nad novou podobou zakladniho
ustavniho uspotadani. Doslo naopak k tomu, ze byly paralelné pfipravovany tii odlisné
ustavni predlohy, které vychazely z pojeti tfi v t&€ dobé nejvyznamnéjSich stran: lidovecké,
narodn¢ socialistické a komunistické. Pravé posledni jmenovana ptedloha byla po

komunistickém pievratu v tinoru 1948 upfednostnéna a na ostatni dv€ nebyl bran vibec zietel.

Do procesu tvorby nové ustavy nezasahovali pouze politici, ale samoziejmé také Siroky
okruh odbornikli z pravniho prostfedi. Asi nejvyznamnéjsi piispévek do této diskuse podal
jeden z tvirci doposud platné Gstavy z roku 1920 Alfréd Meissner.®” Navrhoval vyznamné
zmény, které by posilily stabilitu budoucich vlad a ukaznénost poslancti. Odmital kopirovani
sovétského ustavniho ¢i instituciondlniho modelu a zaroven byl proti posileni pravomoci
presidenta republiky. Dalsi socialni demokrat Ivan Dérer®® rovn&z pispél do diskuse, kdyz
podporoval dosavadni zemsky systém a centralizaci republiky.®® Vyslo rovn&z i nékolik
publikaci a sborniktli, do kterych pfispivala elita tehdejSi pravni obce. Nejdulezitéjsi byla

roCenka Problémy nové ceskoslovenské ustavy, kterd vznikla pfi Masarykové univerzité v

87 Alfréd Meissner (1871-1950) byl prvorepublikovy ministr spravedlnosti a socidlni péce. Byl ¢lenem CSSD a

podilel se na piiprave stavy z roku 1920.

% Ivan Dérer (1884-1973) byl slovensky pravnik, prvorepublikovy ministr spravedinosti a opakované také
ministr unifikaci. Byl odptrcem Fierlingerova kiidla v CSSD, kterd prosazovala slouteni s komunistickou
stranou. V poloving 50. let byl kratce uvéznén a pozd&ji i rehabilitovan. Vice ve zdroji: DERER, Ivan:

Antifierlinger L, Politické paméti 1945-1949. 1993
% DERER, Ivan: Kosicky viddni program a novd tistava. 1946, s. 39-46
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Bmé v roce 1947. Usili pravnich védct vSak pfislo vnive¢, jelikoz nova tUstava spis

kopirovala politické zajmy KSC, neZ odborné nazory védcii v oblasti ustavniho préva.70

Za komunisty se kromé politikti podileli na pfipravé nové tstavy také pravnici, jako tieba
poslanec Narodniho shromazdéni a ¢len KSC Vladimir Prochazka.”* Ten se pozdéji podilel 1
na ptipravé socialistické ustavy z roku 1960. Jeho pfispévky do diskuse byly hluboce
protkény ideou lidovosti, které¢ se mél podridit cely ustavni systém. M¢lo dojit k podiizeni
veskerych slozek statniho aparatu ptfimo pod vuli lidu a nic nemélo stat nad posvatnou viili
lidu, kterou ale chtéli formulovat a artikulovat pravé a pouze komunisté. Socioekonomicky
dopad na spolecnost by tak byl znaény, protoze tento navrh pocital se znacnym omezeni
soukromého vlastnictvi, prava na podnikdni a vSech charakteristik, které jsou typické pro
kapitalismus. V rovinég justi¢ni by pak byl dopad rovnéz znacny, jelikoZ byl vyi¢en pozadavek
na zruseni Ustavni soudu (US), protoZe nic nemélo stat nad Grovni parlamentu, ktery

. 0. . 72
zastupuje vili a moc lidu.

3.2.2 Koncepce a dopady nové tstavy

Jak jiZz ndzev nové Ceskoslovenské Ustavy napovida, byla vydana v kvétnu roku 1948.
Z toho vyplyva, Ze podléhala jest¢ kontrasignaci presidenta republiky, kterym byl stale Dr.
Edvard Benes. Ten ji vSak odmitl podepsat a kratce na to na po¢atku Cervna 1948 odstoupil ze

své funkce.” Ustava, jez platila mezi 9. kvétnem 1948 a 11. zatim 1960, byla po&atkem 60.

let nahrazena ustavou Ceskoslovenské socialistické republiky.

" MARSALEK, Pavel: Promény &eské pravni védy 1945-1989. In MALY, Karel, SOUKUP, Ladislav (eds.):
Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945-1989. 2004, s. 37-38

& Vladimir Prochazka (1895-1968) byl pravnik a dlouholety &len KSC. Zaméioval se zejména na studium

sovétského pravo a ekonomiky. Od roku 1946 do roku 1954 byl poslancem Narodniho shromazdéni.
2 SIMACKOVA, Katefina: Fiktivni, nebo redlna tstava. In BOBEK, Michal, MOLEK, Pavel, SIMICEK,
Vojtéch (eds.): Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezpravi. 2009, s. 127-129

8 FIALA, Petr, HOLZER, Jan, MARES, Miroslav, PSEJA, Pavel: Komunismus v Ceské republice. Vyvojove,

systémové a ideové aspekty piisobeni KSCM a dalsich komunistickych organizact v ceské politice. 1999, s. 45
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Pounorova ustava se skladala celkem z 10 kapitol.” Jiz v jeji diivodové zpravé bylo jasng
proklamovano, ze pfebird vSechna znéni ustavni listiny zroku 1920, ktera se tykaji
politického systému. V redlu vSak dosSlo k ¢etnym zménam. Byl zruSen senat, jelikoz se
v obdobi Prvni republiky ukazal jako zbyte¢na instituce. Stejny osud potkat také uistavni soud,
jehoz zénik vSak byl v souladu s ideou svrchovanosti lidu. Dalsi uprava se rovnéz tykala
Narodniho shromdazdéni, konkrétné jeho vztahu s vladou a presidentem republiky. Byl
vznesen pozadavek, aby se kazda vlada tésila plné divére snémovny, coz fakticky vyloucilo
moznost existence ufednického kabinetu. Celkové byl nastaven systém, ktery preferoval
Sirokou a snadnou spolupraci mezi kabinetem, snémovnou a presidentem. Jednotlivi ministii
tak dostali moZnost vydavat vlastni nafizeni, z ¢ehoz plyne, ze kromé& odpovédnosti vlady
jako celku existovala i odpovédnost jednotlivych vedoucich resortti. Ustava rovnéz v kapitole
VL. hovoti o zachovani existujicich Narodnich vybora a jejich d€leni. Vznasi téz pozadavek

na zlidovéni celé statni spravy a soudnictvi, ktery vychéazi jednak z pozadavki vedeni KSC

ale také UAV NF.”

Obcanska prava a svobody byly i nadale kotveny v tstavé, konkrétné v prvni kapitole.
Svoboda slova, pohybu ¢i shromaZzdovani, doplnéné o prava na soukromi majetek, vyznani a
podobn¢ sice napovidaji, ze prava obCanli nemusi byt dotcena, avSak realita byla pon¢kud
Jina. Celé fada dopliiujicich zdkont stanovila protireZimni aktivity jako pfeciny a obcané byli
velmi asto tvrdé trestani za poruseni téchto zakon, které upevitovaly vedouci tilohu KSC ve

spolecnosti a legalizovaly tak jeji svévili.

spole¢nosti. Prvnim je definice zdroje moci. Ten uz nepochdzi z ceskoslovenského naroda, ale
nové z Ceskoslovenského lidu. Tim paddem doSlo i1 k popfeni principu délby moci na 3
obligatni sektory. Druhym je nové pojeti hospodarstvi, které ma slouzit vyhradné lidu,

z &ehoz plyne nutnost jeho znarodnéni v duchu kolektivizace.”® Tieti novinkou je zména

™ GRONSKY, Jan. Op. cit, s. 246-283
”® Ustava., NA Praha, fond 357/2 UAV NF. Praha. 1948 - 1955, inv. &. 60, ka 120
® GRONSKY, Jan. Op. cit., s. 283
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- 77 . . . . . .
vztahu mezi Cechy a Slovaky."" Oba néarody jsou povazovany za vzdjemné bratry a
rovnocenné partnery, ¢cimz se upevni narodni jednota. Posileni slovenského vlivu bylo také
ztvrzeno tim, Ze budou zachovany slovenské narodni organy a zfizena Slovenska narodni rada

a Sbor povérenct.

3.2.3 Proces schvalovani nové ustavy

Novou tstavou vtiskli komunisté republice 1 novou lidové demokratickou ideu. Definici,
spole¢né s jeji obhajobou, ptedstavili komunisté zejména béhem parlamentnich jednani na
pocatku kvétna 1948, ktera pfedchazela samotnému procesu schvaleni ustavy. Pii tomto
obhajovani se slova chopil predeviim vyse zminény poslanec KSC Vladimir Prochazka. Ten
se pii 112. schiizi Ustavodarného narodniho shromazdéni, dne 7. kvétna 1948 vyjadiil o
lidové demokracii takto: "Toto statni ziizeni povazujeme za novy, vyssi typ demokracie,
blizky ovSem nebo blizici se nejvyssimu typu demokracie, jaky dosud v d&jinach lidstva
zname, demokracii sovétské. Proc je lidova demokracie vys$Sim typem demokracie nez ta,
kterou jsme znali v republice pfedmnichovské a kterou zname ze zédpadnich zemi? Dosavadni
demokracie, kterou bych nazval demokracii politickou, parlamentarni, se tykala jen n€kterych
sfér statniho Zivota, predevSim tvorby zédkonil a demokratickych prav obcani. Jeji hlavni
chybou bylo a je, ze nechavala stranou, Ze se skoro nedotykala sféry hospodarskych vztaht,
ktera je, jak vime z vysledka védeckého badani, rozhodujici. Nasledek je, ze 1 dobré véci,
které politickd, parlamentni demokracie pfinesla, byly tim znehodnoceny nebo pievraceny v
pravy opak. V theorii rozhodoval souhrn obcanstva, lid, v praxi vSak rozhodovala nepocetna
vrstva velkych vlastniki. Rikame-li tedy "lidova demokracie", neznamena to jesté
socialismus, ktery je spoleCenskym fadem beztiidni spolecnosti jako ve Svazu sovétskych
socialistickych republik, ale znamena to - a to jiz je velmi mnoho - Ze jsme navzdy skoncovali

s tou velkou spolecenskou 17i, s tou falsi, ktera dava lidu pravo, aby si jednou za Sest let zvolil

" PESKA Pavel: Uvahy nad popfenim ustavnosti v letech 1948-1989. In MALY, Karel, SOUKUP, Ladislav
(eds.): Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945-1989. 2004, s. 205.
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zastupce do parlamentu, ale rozhodovani o vSech dilezitych vécech vyhrazuje hrstce

Vykofis‘[’ova‘[elﬁ."78

Samotné schvaleni Gstavy na ptid¢ parlamentu bylo jiz formalitou, coz naznacuji i dobové
protokolarni zdznamy. Pfedchazela mu celd fada vystoupeni a zdvéreny projev pred
samotnym hlasovanim piednesl ptimo pfedseda vlady Klement Gottwald, ktery zdtraznil
nutnost pfijeti nového ustavniho uspofadani. Hlasovani se pak zménilo v demonstraci jednoty
tehdejs$iho zdkonodéarného sboru, kdyz pro pfijeti Gstavy bylo vSech ptitomnych 246 poslancii.

I v

Nikdo nebyl proti ani se nedrzel hlasovani. K pfijeti by vSak postacila tiipétinova vétsina

v o 7
vSech poslancit. ’

3.3 Kli¢ové represivni zakony

Velmi dualezity byl zdkon &. 33/1948 Sb. "o obnové retribuci”.® Cepitka tak dal
komunistické strané moznost jmenovat rizné ¢leny lidovych soudd. RovnéZ mu to otevielo
cestu k prosazeni dalSich zakont, které zpétn€ dovolily ospravedlnit a legalizovat kroky, které
podnikl Ustfedni akéni vybor. Pro rezim bylo nezbytné nutné evidovat a posléze zakrogit proti
nepratelim socialismu, ktefi se shromazdili a prezentovali naptiklad pti sokolském sletu
v Cervenci 1948. Tehdejsi zakon vSak neznal Zadny odpovidajici piedpis, podle kterého by
mohl byt nékdo odsouzen na smrt ¢i k dlouholetému trestu odnéti svobody bez odpovidajicich
dikazi. Proto komunisté potiebovali novy zakon, ktery by umoznil ukladat velké tresty za

opozici vaci rezimu. Tuto moznost nalezli v zakoné ¢. 231/1948 Sb. ,,na ochranu lidové

8 Ret poslance Vladimira Prochazky (KSC). Stenoprotokol ze 112. schiize Ustavodarného Narodniho
shromazdéni republiky Ceskoslovenské. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky (online). Dostupné

na URL: http://www.psp.cz/eknih/1946uns/stenprot/112schuz/s112001.htm (citace 8. 12. 2013)

" Stenoprotokol ze 114. schiize Ustavodarného Nérodniho shroméazdéni republiky Ceskoslovenské. Poslaneckd
snémovna Parlamentu Ceské republiky (online). Dostupné na URL:

http://www.psp.cz/eknih/1946uns/stenprot/114schuz/index.htm (citace 8. 12. 2013)

8 7akon &. 33/1948 Sb. "o obnové retribuci" byl schvalen na konci biezna 1948 a vstoupil v planost na po&atku

dubna téhoz roku.
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demokratické republiky.#* Oproti péivodnimu zikonu na ochranu republiky z roku 1923 uz
nemohl byt trest smrti udélen jen za vojenskou zradu, ale také za vyzvédacstvi ¢i velezradu.
V obdobi mezi rokem 1948 a 1953 bylo na zaklad¢ tohoto zakona nebo pfimo odvozeného
zékona popraveno 189 lidi. DalSich zhruba 50 lidi bylo popraveno v procesech, ve kterych

nebyla zjevna politicka motivace.®

Cést soudcti viak odmitla tento novy zakonik respektovat a jako reakci na n&j posléze
opustili justici. Oni a dalS$i vSak byli nahrazeni nové vySkolenymi a loajalnimi
komunistickymi prokurétory, ktefi na sebe vzali rozhodujici moc pifi soudnim jednani.
Problém s nedostatkem kvalifikovanych a loajalnich pravnika fesil rezim tim, ze je rekrutoval
z fad délnictva. Byli vyskoleni pomoci Pravnické §koly pracujicich (PSP), kde za 1 rok ziskali
dostatecné vzdélani, které spocivalo hlavné v naprosté oddanosti strané a implementaci
rozhodnuti vedeni KSC. Takto vyskoleny personal pak ptisobil jako soudci, prokuratofi &i
Clenové okresnich bezpecnostnich ,trojek* nebo krajskych ,,pétek”. V jejich ramci zasedli
nejvyssi lokalni pracovnici z StB, SNB, KSC, Narodniho vyboru a dale pak krajsky

prokulréltor.83

Dalsi zptisob, jak mohl rezim perzekuovat ¢i dokonce postupné likvidovat nepohodiné
osoby, bylo jejich zatéeni a umisténi na tézké prace do pracovnich tdbort. Tyto nechvalné
znamé praktiky umoziioval zakon &. 247/1948 Sb. "o taborech nucené prace".®* Pomoci
tohoto pravniho pfedpisu mohli komunisté poslat na tézké prace ¢i dokonce pomalou likvidaci
skrze nelidské zachazeni témét kohokoli, jelikoz k takové akci nebylo zapotiebi Zadného
soudniho rozhodnuti. Postacilo pouze rozhodnuti tficlenné komise, které sestavovaly Narodni
vybory (NV). Divodem, pro¢ byl ob¢an potrestan zafazenim do pracovniho tabora mohla byt

naptiklad i pouha skutecnost, Ze inkriminovana osoba vlastnila né¢jaky majetek ¢i méla znamé

8. LETZT, Rébert: 231. In Pamdt ndroda. 2006, s. 42-49

8 LISKA, Otakar a kol.: Tresty smrti vykonané v Ceskoslovensku v letech 1918-1989, 2006, s. 41-162
8 Tamtéz, s. 33

8 Zakon &. 247/1948 Sb. "o taborech nucené prace" byl schvalen na konci fjna 1948 a vstoupil v platnost v

poloving listopadu téhoz roku.
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nebo piibuzné v ciziné¢ (mimo socialisticky tabor). Celkové proslo pracovnimi tabory témét

sto tisic 1idi!®

3.4 Zpisob formulace zakoni

Nejtypictéjsim rysem témét vSech zdkonl, které pod taktovkou komunistické strany
vznikly na konci 40. a béhem 50. let je na prvni pohled nenapadné souslovi, které vyzaduje od
jedincii ¢i instituce "oddanost lidové demokratickému ztizeni" ¢i "sméfuje k socialismu". Na
prvni pohled to muze kopirovat definice typu "pokud neni porusen vefejny zijem", coz
muzeme znat ze zakond v obdobi ohroZeni republiky na podzim roku 1938 ¢i po znovunabyté
svobodé po kvétnu 1945, avSak dopady této vSudypiitomné fraze byly mnohem vyznamnéjsi.
Diky inkorporaci tohoto pozadavku do tlohy instituci, coz bylo vétSinou doplnéno i klauzuli o
podiizenosti urcité instituce pod néjaky resort kabinetu, mohl rezim kontrolovat jak ¢innost
instituce, tak i obsazeni jejich ¢lenti a vykonnych organti. Mnohem vétsi dopad vSak méla tato
formulace ne na ulohu instituci, ale na tkoly jednotlivych ob¢and, po kterych tak de facto
pozadovala plnou politickou loajalitu, jinak jim hrozil trest a to ¢asto i ten nejvyssi. Ba co
hiife, na tyto fraze, jejichz vyznam nebyl nikde pevné kodifikovan, si vySetiujici organ ¢i jina
slozka statni moci mohla doslova usSit obvinéni téméf na kohokoli, kdo byl politicky
nepohodIny pro rezim. Tento ideologizujici poZzadavek v té dobé vkladali komunisté snad do

kazdého dilezitého zdkona a na jeho zaklad€ pak perzekuovali Siroké masy obyvatelstva.

Cepicka a jeho oddani naméstci nadale pokradovali v pietvaieni pravniho fadu, ktery byl
v mnoha aspektech pro lidové demokraticky stat nevhodny. S fadou doporuceni ptispél do
diskuse o tvorbé nové podoby trestniho zdkona ¢. 86/1950 Sb., ktery navazuje na zékon ¢.
231/1948 Sb.%® Ohledn& samotné formy nového zékona se Alexej Cepitka osobné vyjadil

takto: ,,Zakony musime délat co nejSirSi a smérnicemi tlumocit podrobnosti organiim, aby

% SIMACKOVA, Katefina. Op. cit, s 130-131

8 7akon &. 86/1950 Sb. "trestni zakonik" byl schvélen v poloving gervence 1950 a vstoupil v platnost od srpna

téhoz roku.

45



Siroké formulace vyuzily.“®” Z této citace lze zcela jasn& vyvodit tvrzeni, Ze se tehdejsi
ministr spravedInosti snazil apelovat na své kolegy, aby vytvofili dostatecné strucné a zaroven
Siroké pravni normy, aby jich mohl co nejlépe vyuzit a pretvorit si pro své potieby napiiklad
resort vnitra a SNB. Samotné trestni sazby a Sife skutkovych podstat pro konkrétni trestné
¢iny se velmi rozsifily a proto novy zakon umoznoval udélit tvrdé tresty za Ciny, které diive
nebyly trestany skoro viibec anebo jen velmi malou trestni sazbou. Je zde jasné vidét snaha o
pravni kodifikaci persekuce ¢i piimé likvidace politickych soupeit ¢i kritika rezimu a vladni
linie KSC. Béhem svého dvouletého pusobeni v &ele resortu spravedlnosti se Alexeji
Cepickovi podafilo splnit veskeré pozadavky, které na n&j strana kladla, a proto se mohl brzy

vydat reformovat resort ndrodni obrany.

8 PERNES, Jiti, POSPISIL, Jaroslav, LUKAS, Antonin. Op. cit., s. 162
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4. Soudni reforma

Po ziskani mocenského monopolu pro KSC v ramci politické sféry si chtél komunisticky
rezim zajistit stabilni a dlouhotrvajici moc skrze Uplnou proménu pravniho fadu a jeho
pfeorientovani na socialistické pravo. Aby rezim zajistil to, ze jeho mocensky monopol
nemuze byt nijak zpochybnén, bylo zapotiebi reformovat i vSechny slozky statnich instituci.
Pro zajisténi takového stavu bylo zapotiebi zcela promeénit charakter celé justicni soustavy a
do jednotlivych slozek soudnictvi dosadit osoby fadné indoktrinované komunistickou
ideologii. Tyto osoby vérné rezimu pak mély velmi rychle nahradit dosavadni elitu soudct a
pravnikt, kterd své vzdélani a zkuSenosti z pravni praxe Cerpala hlavné z obdobi prvni
republiky. Novym lidovym soudctim a prokuratorim ale chybéla pro vykon svého povolani

elementarni pravni kultura a skrze letité zkuSenosti ziskany smysl pro spravedlnost.

Cast puvodnich soudcii viak i nadale v fadach justice ziistala a ideu lidové demokracie
piijala za svou, ¢imzZ jim byla umoZnéna dalsi limitovana ¢innost. Jejich domnénka, ze soudni
moc zUstane zachovana ve své nezavislé formé, se ale po velmi kratké dobé rozplynula.
ReZim nechtél postavit novou justici na téchto "piebéhlicich”" a chtél si vychovat nové ideové

v

mnohem spolehlivéjsi kadry z fad délnictva a rolnictva.

Stejné jako ostatni pravni a jiné odborné profese, i soudnictvi utrpelo béhem Druhé svétoveé
valky zna¢né personalni Skody. Dilem to bylo zplisobeno fyzickou likvidaci ¢asti soudct,
kteti byli Zidovského plivodu a to ze strany nacistickych okupant ¢i Ubytek zplisobeny
nucenym odsunem némeckého a mad’arského etnika po osvobozeni republiky. Navic béhem
valky byly vysoké Skoly bud’ uzavieny, nebo na nich neSlo svobodné studovat a proto se
ceskoslovenska justice potykala s nedostatkem kvalitniho personalu a k plnému obsazeni ji v

roce 1945 chybéla skoro polovina soudct.®®

8 KUHN, Zdendk: Socialistickd justice. In BOBEK, Michal, MOLEK, Pavel, SIMICEK, Vojtéch (eds.):
Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezpravi. 2009, s. 825
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4.1 Podoba justice pred inorem 1948

Jednim z dulezitych aspekt celé justicni reformy byl, kromé reformy pravniho fadu,
vzdelavani ¢i advokacie i citelny zasah do podoby soudl. DoSlo nejen k vyznamnym

personalnim zménam, ale komunisticky rezim se uchylil i k reorganizaci celé struktury soudu.

Ani ministerstvo spravedlnosti nebylo vyjimkou, kdyz zde v dobéach unorové vladni krize
vznikl akéni vybor, ktery si dal za cil vycistit ministerstvo od protilidovych sil. Do ¢ela
resortu spravedlnosti byl instalovan jiz mnohokrate zminény Alexej Cepicka, ktery se ukazal
jako schopny komunista a zarovenn mél blizké styky piimo se stranickym vedenim. Pfi
nastupu do ministerského postu sliboval rychlé a prudké zmény, které hodlal prosadit pomoci

svych ndméstkl. Krom¢ personalni obmény chtél rovnéz prosadit velmi uzkou spolupraci s

SNB.

4.1.1 Struktura soudu

Jeste pted Unorem 1948 pretrvavala podoba prvorepublikového pravniho fadu, ktery byl
vSak notné posilen diky retribu¢nim dekretiim presidenta republiky z roku 1945. Spravedlnost
byla Casto vykondvana skrze retribu¢ni soudy a velké pravomoci lezely v rukou SNB, ktery
postupem asu komunisté uplné ovladli.?® Dalsi dekrety se pak tykaly Gpravy organizace
soudnictvi, které¢ z diivodu nedostatku soudcti po osvobozeni republiky ménily podminky pro
povinny odchod do vysluzby ¢i se tykaly pfimo soudl nejvyssi instance, kdyz byl v ¢ervnu
1945 ziizen skrze dekret & 17/1945 Sb. Néarodni soud.*® Tento soud mé&l charakter soudu
trestniho a stat pfi jeho slySeni zastupovali narodni prokurdtofi. Dil¢i zménou prosla 1

- . . o9l
struktura vojenského soudnictvi.

8 KAPLAN, Karel: Nekrvavd revoluce. 1993, s. 128-129

% Dekret presidenta republiky "o Narodnim soudu" & 17/1945 Sb. byl vyhlasen v poloving &ervna 1945 a platit

zacal na pocatku cervence téhoz roku.

8 VLCEK, Edvard: Vyvoj prokuratury v letech 1945-1990. In MALY, Karel, SOUKUP, Ladislav (eds.): Vyvoj
prava v Ceskoslovensku v letech 1945-1989. 2004, s. 385-386
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Zaroven vSak existovaly prvorepublikové soudy, jako byly Volebni soud (v ramci
Nejvyssiho spravniho soudu, s tkolem ovéfovat vysledky voleb) a soud Ustavni. Pravé jeho
existence zacala komunistim postupem c¢asu velmi vadit a pozadovali jeho zruSeni.
Argumentem k tomu byla nadfazenost lidu, skrze voleny parlament, a to vSem statnim a
mocenskym slozkam. I tato skute¢nost piispéla k tomu, Ze &innost Ustavniho soudu byla po

roce 1945 velmi mala.

Dalsi soudy pietrvavaly ve svém klasickém rozdéleni na "trestni a civilni soudy fadné,
soudy specializované a soudy rozhod¢i. Pravnim zakladem se pochopitelné stala
Ceskoslovenska ustava v roku 1920, kterd ve své Ctvrté hlavé obsahovala principy vlastni
demokratickému pravnimu statu, jako nezavislost soudcli, zakonnost, vefejnost a ustnost
fizeni, zdsadu odpovédnosti statu za Skodu zplsobenou nezdkonnym rozhodnutim, oddéleni
soudnictvi od spravy, pravo kazdého obcana na to, aby o ném rozhodoval zdkonny soudce atd.
Soudnictvi mohly vykonavat pouze fadné soudy, jen mimotadné, pokud §lo o fizeni trestni,
povolovala ustava i zavedeni soudi vyjime¢nych, ale to jen v pfipadech zdkonem
stanovenych a na stanovenou dobu. Tim byly vylouceny trvalé mimotadné soudy i soudy

n92

zfizené ad hoc."” Vzhledem k tomu, Ze po osvobozeni republiky byla navracena zpét izemi,

o které Ceskoslovensko pfislo v roce 1938, musela byt dekretem presidenta republiky,
konkrétné &. 79/1945 Sb. "o zatimni upravé soudnictvi v Ceské a Moravskoslezské zemi",®
pon¢kud upravena plsobnost nekterych okresnich soudil, a to zvlast€ v oblasti Moravy a

Slezska a posléze upravena ¢i zrusena pisobnost soudi némeckych.

4.1.2 Statni prokuratura

Systém statnich zastupcti ¢i ndrodnich prokuratort byl jiz diive podfizen skrze generalniho
prokuratora ministerstvu spravedlnosti. Diky tomu, Ze ministerstvo spravedlnosti nebylo

ovladdno pfimo komunisty (ministrem byl néarodni socialista Prokop Drtina), c¢innost

%2 SCHELLE, Karel, SCHELLEOVA, Tlona: Vyvoj organizace soudnictvi v letech 1945-1989. In MALY, Karel,
SOUKUP, Ladislav (eds.): Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945-1989. 2004, s. 344

% Dekret presidenta republiky "o zatimni upravé soudnictvi v Ceské a Moravskoslezské zemi" &. 79/1945 Sb. byl

vyhlaSen na konci zafi 1945 a platit zacal na zacatku fijna téhoz roku.
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prokurétorti sledovala vice linii litery zakona nez politickou objednavku. Prokuratofi tak casto
piihlédli k okolnostem dle zékonné¢ ziskanych dikazi, at’ jiz byly ve prospéch ¢i neprospéch

obzalovanych.

Pivodni struktura prokuratury se skladala z okresnich, krajskych a zemskych pracovist,
které pak podléhaly generdlni prokuratufe. Témér totozny systém statniho zastupitelstvi
zname i dnes, jen jsou zemska statni zastupitelstvi nazyvana vrchnimi. Je potieba zdiraznit,

ze pti soudnim preli¢eni neméli prokuratofi zddnou moc nad obzalovanym.

4.1.3 Ohybani dosavadniho trestniho Fadu

Asi nejveétsim problémem pro komunisty byla skute¢nost, ze politicky motivované stihani
nepohodInych osob bylo nutno rozhodovat dle doposud platné pravni normy, kterou stanovil
zakon ¢. 50/1923 Sb. "na ochranu republiky".94 Ten zna¢né snizoval Sanci nckoho
nepohodIného odsoudit k vysokému ¢i nejvySSimu trestu. Z toho diivodu bylo nejdiive
potieba zvelicit dopad tdajné trestné Cinnosti na vefejny zdjem a poté v co nejkratsi dobé
pfijmout novy zadkon na ochranu republiky. K tomu doslo aZ v fijnu 1948 a to skrze nechvalné
znamy zakon €. 231/1948 Sb. V praxi tak soudci nesoudili na zdklad€ shromazdénych dikazi,
ale pouze dle série nepodlozenych dedukci. Kvuli skute¢nosti, ze pravni tad jeSté
bezprostiedné¢ po unoru 1948 nedovoloval komunistim plné€ vyuzit potencidl justice coby
nastroje pro politickou perzekuci, ¢etnost téch nejpiisnéjsi trestli nebyla tak vysoka, jako tomu
bylo ke konci roku 1948. Nez byl schvalen novy zékon v fijnu 1948, v politicky

motivovanych kauzach bylo odsouzeno vice nez 5 tisic osob.”

4.2 Lidové soudnictvi

Jak jiz bylo zminéno vySe, komunisticky rezim se bezprosttedné po uchopeni moci musel v

oblasti justice potykat se dvéma kli¢ovymi problémy. Prvni byl celkovy nedostatek soudci,

% 7Zakon &. 50/1923 Sb. "na ochranu republiky" byl schvélen v poloving biezna 1923 a vstoupil v platnost od

pocatku kvétna téhoz roku.
% PERNES, Jif{, POSPISIL, Jaroslav, LUKAS, Antonin. Op. cit., s. 153
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zvlasté pak téch absolutné loajalnich. Druhym problémem byla absence jasné legislativni
opory pro moznou persekuci ¢i dokonce likvidaci oponentli rezimu a to skrze legislativni
nafizeni o ochrané republiky, které komunisté zdedili z roku 1923. Urychlené proto zacali
pracovat na novém a nechvalné¢ znamem zdkoné na ochranu lidové demokratické republiky,
ktery se podafilo dokongit a schvalit v fijnu 1948. Usp&sny samovladce viak jiz dle teorie
slavného Machiavelliho musi klicové represe provadét bezprostiedné po uchopeni moci a s
daslednou razanci, jinak se mu nepodaii zlikvidovat opozici a neupevni si mocensky

monopol.

4.2.1 Zakony smérujici ke zlidovéni soudnictvi

Pocate¢ni fazi represi tak bylo potieba alespon formalné zlegalizovat a najit pro ni oporu v
dosavadnich zakonech. Proto se komunisté rozhodli obnovit u¢innost né€kterych retribu¢nich
dekretl z roku 1945, tykajicich se zejména soudnictvi. Jiz mésic po uchopeni moci byl
schvalen zakon ¢. 33/1948 Sb. "o obnové retribuci", ¢imz byla obnovena moZnost svolat
mimotadné lidové soudy na nejriiznéjSich Grovnich. V nich pak kromé dosavadnich soudct z
povoléani zasedali dalsi Clenové poroty, kteti byli pfizvani z fad lidu. Pravé na tyto lidové
soudce komunisté spoléhali asi nejvice, protoze byli delegovani skrze mechanismus, ktery
zacinal na pfisluSnych narodnich vyborech a koncil v rukou ministra spravedlnosti. Soudce z
povolani ¢i vetejné zalobce, kteti méli participovat na téchto mimotfadnych lidovych soudech,
pak jmenoval piimo $éf resortu spravedlnosti, v té dobé jiz Alexej Cepicka. Platnost dekretll
byla prodlouZena do konce roku 1948 a v tu dobu jiz komunisté tusili, Ze se jim podafi zcela
zlidovét soudnictvi skrze fadny zdkon, coz nakonec tésn¢ zvladli. De jure vSak novy zakon o
lidovém soudnictvi zacal platit aZ od tinora 1949 a proto béhem celého ledna 1949 neexistoval
pfimi pravni podklad, ktery by zcela legalizoval podil lidovych soudcti na vykonu moci

soudni v Ceskoslovensku.

Asi nejzasadnéj$i zmeénu do Ceskoslovenského pravniho fadu ptinesl zakon €. 319/1948 Sb.

,,0 zlidovéni soudnictvi“,* ktery zavadel do praxe nechvalné proslulé soudce z lidu, ktefi

% 7akon & 319/1948 Sb. "o zlidovéni soudnictvi" byl schvalen na konci prosince 1948 a zalal platit od tnora

1949.
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dopliovali soudce z povolani. Vzhledem k faktu, ze v soudnim senatu jich byla nadpolovi¢ni
vétSina, lze jejich existenci povazovat za jakousi pojistku pro dodrzovani stranické vile, coz
jesté vice podtrhuje tendenci o politizaci justice a zruSeni jeji faktické nezavislosti na moci

vykonné.

Zlidovéni soudnictvi bylo zakotveno jiz v Cerstvé platici kvétnové ustave, ktera
umoznovala, ze prave soudci z lidu se smi spolupodilet na vykonu soudni moci a to spolu se
soudci z povolani. Skutec¢nost, ze jim chybélo pozadované pravni vzdélani a z néj plynouci

zkusenosti v pravnim prostiedi, byla pIné kompenzovana jejich ideovou spolehlivosti.

Pro ilustraci tehdejsiho stavu ndm poslouZi statistika, kterd uvadi, Zze pocatkem roku 1950
bylo evidovano téméf 37 tisic soudci z lidu. V redlu tak doSlo k devalvaci celé justice a
znatné proliferace laikii do soudni moci. ¥ Neslo viak pouze o podet soudcil z lidu &i
absolventtl PSP, ale spiSe o jejich vahu v ramci celého justiéniho aparati. To Ze v ramci
poroty pievladali lidovi soudci jesté podtrhuje skutednost, Ze témét pétina z absolventis PSP
zastavala vysoky post predsedy okresnich soudci. Zbyli pak zastdvali nejcastéji funkci

vvvvv

samotného soudce.

4.3 Struktura justice po inoru 1948

Bezprosttedné po unoru 1948 museli komunisté pretvofit cely justicni aparat do podoby
legalniho néstroje pro ocisténi vetejného sektoru a eliminaci osob, které staly v opozici vici
jejich mocenskému monopolu. Ucinili tak skrze komplexni reformu justice, do které dosadili
ideové€ spolehlivé osoby a to hlavné z fad lidu. Podafilo se jim rovnéZ sjednotit organizaci
justice napii¢ celym Ceskoslovenskem a tim skrze vét§i centralizaci posilit dohled nad
veSkerym rozhodovanim a ¢innosti soudcll. ZneuZiti justice, jako nastroj perzekuce a

eliminace opozice, je z historického hlediska neomluvitelné, avsak v trendu unifikace Ize

spatfovat 1 jista pozitiva.

" PERNES, Jif{, POSPISIL, Jaroslav, LUKAS, Antonin. Op. cit., s. 159
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4.3.1 Proména struktury soudi

Bezprosttedné po tnoru 1948 zacali komunisté podnikat nezbytné kroky k proméné celé
justice v mocnou a hlavné pak legalni zbran pro boj se svymi politickymi odpuirci. Legalita
perzekuce vSak nebyla zcela uskutecnéna, jelikoz v prvnich mésicich po uchopeni moci jesté
stale platila Gstava z roku 1920 a povale¢né dekrety presidenta republiky nebo nafizeni SNR
na Slovensku, které se tykaly upravy soudni moci, jiz pozbyly své platnosti. Proto se jako
nejlepsi variantou jevila moznost prodlouzit platnost téchto dekrett a natizeni do doby, nez se

podafi proménit ustavni listinu a reformovat povahu soudnictvi.

V ramci schvdleni pldnu na zlidovéni justice pfiSlo 1 nafizeni, které méni organizaci
soudnictvi. Timto nafizenim byl zakon ¢. 320/1948 Sb. "o Gzemni organisaci krajskych a
okresnich soudii”.”® Ob&anskopravni spory tak fesily okresni, krajské soudy & Nejvyssi soud.
Majetkové spory v roviné obcanské fesily soudy okresni, a pokud byl Ucastnikem fizeni
néjaky ndrodni podnik, pak se muselo pteliceni odehravat na Urovni krajskych soudt. Dalsi
specifika pak mohl upravit pfimo ministr spravedlnosti. Béhem fizeni pted soudy prvni
instance nebyli ucastnici povinni nechat se zastupovat advokatem, pokud nebyl spor veden o

vyssi finanéni ¢astku. Toto vSak jiz neplatilo v ptipad€ odvolacich soudi.

Statni zastupce v osobé generalniho prokuratora mohl podat stiZznost na prib¢h procesu, ve
kterém se domnival, Ze nebyl dodrzen zédkon. V tomto piipad€ si podaval stiznost piimo k
Nejvyssimu soudu. Takovato stiznost pak mohla byt vyfizovana libovolné dlouho a rozsudek
Nejvyssiho soudu, zda byl ¢i nebyl v pribéhu fizeni porusen zakon, padl na jednani, které
mélo formu pouze ustniho jednani s generalnim prokuratorem. SlySeni pak nebyl pfitomen
nikdo jiny. V pfipad¢ stiznosti na soudce a zaméstnance justicniho aparatu pak existovaly

karné soudy, které byly zaclenény do struktury okresnich a krajskych soudd.

Celkové zmény ve struktufe soudli na pocatku roku 1949 znamenaly vétsi centralizaci a
snaz8i politicky dohled nad cinnosti soudcti. Byly zruseny dosavadni zemské soudy a
vyznamnou proménou prosla i organizace okresnich a krajskych soudu, kdyz jejich sidla byla

ptizplisobena sidliim okresnich a krajskych narodnich vybord. Mnohem vétsi vyznam ma

% Zakon &. 320/1948 Sb. "o Uzemni organisaci krajskych a okresnich soudd" byl schvalen na konci prosince

1948 a vstoupil v platnost od pocatku unora roku 1949.
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vsak proliferace laikl do justice ve form¢ soudct z lidu, ktefi byli postaveni na tiroven soudcii
Z povolani, a navic jim v ramci soudnich senati byla zaru¢ena majorita. Tim bylo pojiSténo
dodrzovani stranické linie v ramci rozhodovani soudii a doslo tim de facto k politizaci justice,
ktera se tak stala ndstrojem rezimu pro perzekuci ¢i dokonce likvidaci politicky nepohodlnych
osob. Cela reforma struktury soudt vSak ptinesla i trend unifikace a zjednoduseni celé justice,
kdyz byla zrusena cela fada doposud existujicich soudi, jako byly soudy obchodni, pracovni

ojistovaci, hornické. To vie dopomohlo lepsi kontrole nad vykonem moci soudni.*®
b

4.3.2 Prokuratura a jeji uloha

Podobné jako tomu bylo u soudil, i prokuratura prosla vyznamnymi zménami. Nejvétsi
zména se vSak zakladd na tom, Ze prokuratura jako takova zastupovala u soudu stat a proto
byla pfimo podfizena ministerstvu spravedlnosti. Samotné ovladnuti tohoto resortu pak
implikuje skutecnost, ze se i prokuratura stala politickym nastrojem v rukou komunistd.
Nézev prokuratura prameni z legislativy o zlidovéni soudnictvi, kdy doSlo k utvofeni

spole¢ného ndzvu pro vSechny statni zastupitelstvi. Tim se stala prokuratura.

Struktura prokuratury kopirovala strukturu tehdejSich soudil, takze pifi okresnim soudu
existovala okresni prokuratura a pfi soudu krajském byla zfizena krajska prokuratura. Na
SpiCce celé organizace statnich zastupct stala Generalni prokuratura (GP) a v jejim cele
generalni prokurator. Stejn¢ jako v pfipadé soudd byla zruseni zemské oddéleni a presla pod
okresni a krajska pracovisté. Proces centralizace dohledu nad justici se tykal 1 prokuratur a

proto se jejich sidla kryla se sidly soudt a tim padem i narodnich vybort.

Od roku 1950 pak prosly kompetence GP lehkou proménou a to skrze natizeni ministra
spravedInosti ¢. 67/1950 Sh. " Zakon o pracovnich a platovych pomérech soudcti z povolani,
prokuratorti a soudcovskych cekatelti (soudcovsky zeikon)".100 Ustaveni a povéfeni osoby

generdlniho prokurdtora nélezela pfimo presidentu republiky a jmenovani okresnich a

% SCHELLE, Karel, SCHELLEOVA, Ilona. Op. cit., s. 349-354

100 7akon & 67/1950 Sb. "o pracovnich a platovych pomérech soudcti z povolani, prokuratort a soudcovskych
Cekatelt (soudcovsky zdkon)" byl schvalen v polovin€ kvétna 1950 a vstoupil v platnost zpétn€ k pocatku dubna

1950.
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krajskych prokuratort ptipadlo do pravomoci ministra spravedlnosti. Prokuratofi se tak stali
nastrojem na dohled nad celym socialistickym pravnim fadem a vyznamné se posilala jejich
uloha v ramci justice. Jejim ukolem pak bylo sledovat, zda je v ramci justice konano a
rozhodovéno v zajmu statu. Béhem roku 1952 se funkce prokuratury jesté posiluje a to skrze
ustavni zakon ¢- 64/1952 Sb., ktery bude zminén dale. Pro prokuraturu to v realu znamenalo,
ze byl zaveden jednotny systém prokuratury dle sovétského vzoru a paralelné s tim byly

zruSeny doposud aktivni spravni, finan¢ni a vojenské prokurattury.101

V ramci vyznamného posileni tlohy prokuratorti béhem soudnich pteli¢eni vzrostl v redlu 1
jejich podil na rozhodovaci moci a tim i spoluodpovédnosti za osudy lidi, ktefi byli odsouzeni
v politicky motivovanych procesech. Cela struktura prokuratur spadala formaln¢ i fakticky
pfimo pod ministerstvo spravedlnosti, coz de jure samo o sobé neznaci poruseni tehdejSich
predpisti ani nekazi povést Ceskoslovenska jako pravniho statu. Aviak pravé vyznamna
rozhodovaci role prokuratorti znamena, ze pravé skrze strukturu prokuratori mohly politické
$pi¢ky na ministerstvu spravedlnosti, které bylo pIné pod kontrolou Alexeje Cepicky a jeho

vérnych ndméstki, zcela rozhodovat o vysledku celého soudniho liceni.

Tato redlna politizace cel€ justice se pfiliS neméni ani postupnym vyjmutim kompetenci k
navrhu na udé€leni hrdelniho trestu od slozek Statni prokuratury, které spadaly ptimo pod
Statni soud, do kompetenci Generdlni prokuratury, kterd vSak také byla pln€¢ v moci
komunistd. K redlnému uvolnovani totalniho strachu ze zvile rezimu, které na pielomu 40. a
50. let padlo pfimo za obét’ témét dve stovky lidi, doslo az s postupnymi proménami rezimu

ve druhé poloving 50. let.'*

4.4 Statni soud a Statni prokuratura

Aby bylo dosaZeno jeSté vétSi centralizace a dohledu nad rozhodovanim soudd, bylo

potieba zfidit zcela novou instituci, kterd by tento dohled, a to hlavné v roving€ politické,

101 vLCEK, Edvard. Op. cit., s. 387-389
1921 ISK A, Otakar a kol. Op. cit., s. 30
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represivnich zakont. Proto byl v ramci schvalovaciho procesu nechvalné znamého zakona ¢.
231/1948 Sb. piijat i zdkon dalsi, ktery by pravné podchytil vznik této kontrolni instituce.
Proto byl pfijat zdkon &. 232/1948 Sb. "o Statnim soudu".'®® Ten mé&l své hlavni sidlo v Praze

a dale pak dvé pobocky a to v Brn¢ a Bratislavé.

4.4.1 Statni soud

Statni soud byl velmi vyznamna instituce, kterd méla za ukol realizovat soudni podobu
dulezité Casti perzekuce a veskeré casti likvidace osob nepohodlnych rezimu. Pod jeho
kompetence spadalo celé uzemi Ceskoslovenska. Dohled nad nim byl p¥imo v rukou ministra
spravedlnosti. Skladal se ze soudcli z povolani, ktefi byli jmenovani vladou, konkrétng
ministrem spravedlnosti a narodni obrany. Dale pak ze soudci z lidu, ktefi byli jmenovani
vladou na obdobi jednoho roku a to na navrh krajskych narodnich vybort. Soudcem z lidu se
mohl stat témet kdokoli, kdo nebyl zaroven Ustavnim Cinitelem a dosdhl ¢i nepfeséhl urcity
vék. Do rozhodovacich kompetenci Statniho soudu spadaly veskeré piipady, kde zakon na
ochranu lidové demokratické republiky stanovuje trest smrti ¢i trest odnéti svobody nad
hranici deseti let. Do jeho rozhodovaci pravomoci spadali zaroven 1 osoby, které diive spadaly
pod jurisdikci vojenskych soudi. K ptidéleni néjakého ptipadu k projednani pred Statnim
soudem mohlo dojit i na zaklad€ zZadosti vefejného Zalobce a proto byla pro ucely zastupovani

statu pfi Statnim soudu zfizena Statni prokuratura.

4.4.2 Statni prokuratura

V ramci Statni prokuratury ptsobilo takové mnoZzstvi prokuratort a viceprokuratord, kolik
schvalila vlada a to na ndvrh ministrii spravedlnosti a narodni obrany. Na ptfechodné obdobi,
které vSak nebylo blize specifikovdno, mohli vySe zminéni ministii pfidélit ke Statni
prokuratute nékteré z vysokych ufednikli svych resortil. Prokuratofi byli podfizeni pfimo pod

ministra spravedlnosti.

103 7akon ¢&. 232/1948 Sb. "o Statnim soudu” byl schvélen na pocatku 1948 a vstoupil v platnost po nékolika

tydnech od svého schvaleni. Cinnost Statniho soudu pak byla zastavena v lednu 1953.
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4.5 DalSi proména justice

Ke komplexni revizi justice pak doslo jesté v prubéhu prvni poloviny 50. let. Tim také
doslo k uplné centralizaci veskerého soudnictvi v Ceskoslovensku. Byly spojeny organizace
obCanského i1 vojenského soudnictvi v ramci jedné soustavy, které byl nadfazeni jeden
Nejvyssi soud. Soudy vojenské byly totiz ptivodné v rdmci justice nezavislé nad soudy

ob&anskymi, coz plyne z trestniho fadu z roku 1950.*%*

Ustavni zakon &. 64/1952 Sb. "o soudech a prokuratuie" 105 byl doplnén provadejicim
zékonem &. 66/1952 Sb. "o organisaci soud".’® Zakon hovoii pouze o dvou druzich soudi a
to konkrétné o soudech obecnych a zvlastnich. Mezi soudy obecné patii lidové a krajské
soudy a dale pak soud Nejvyssi. Mezi zvlastni soudy pak soudy vojenské a rozhod¢i. Touto
revizi organizace justice byl zaroven zruSen nechvalné zndmy Statni soud a jeho pravomoc

presla na krajské soudy. Pravomoce Statni prokuratury piesly na Generalni prokuraturu.

Dalsi vyznamnou zménou, kterd byla predstavena v ramci jeSté vétsiho zlidovéni
soudnictvi a ideje absolutni moci v rukou lidu, byl mechanismus, skrze ktery byli soudci 1
soudci z lidu voleni v rdmci narodnich vybort. K této zméné ale doslo az v roce 1957 a to
skrze zékon €. 36/1957 Sb. "o volbach soudct a soudcii z lidu lidovych a krajskych soudi a o
upravé nekterych jejich pomérﬁ".107 Pravomoc jmenovat piedsedy soudi vSak i nadale zistala

v rukou ministra spravedInosti.*®

104 74kon &. 87/1950 Sb. "o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad)" byl schvélen v poloving Gervence 1950 a zagal
platit od srpna téhoz roku.

195 Ustavni zakon &. 64/1952 Sb. "o soudech a prokuratuie" byl schvalen v poloving listopadu 1952 a vstoupil v

platnost od pocatku ledna 1953.

108 Zakon &. 66/1952 Sb. "o organisaci soudil" byl schvélen v ramci schvalovaci procedury ustavniho zékona ¢&.

64/1952 Sb. v poloviné listopadu 1952 a vstoupil v platnost také od ledna 1953.

197 7akon &. 36/1957 Sb. "o volbach soudcii a soudci z lidu lidovych a krajskych soudii a o upravé nékterych

jejich pomeért" byl schvalen na konci ervence 1957 a vstoupil ihned v platnost.
198 SCHELLE, Karel, SCHELLEOVA, Ilona. Op. cit., s. 355-359
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4.6 Statistiky v ramci justice

Vykonnost ¢eskoslovenského soudnictvi jako takového rostla po roce 1945 velmi rychle.
Nejednalo se vSak pouze o piipady, které byly motivované politicky ¢i v rdmci narodnostni
odplaty za kiivdy béhem okupace. Rostl celkovy pocet odsouzenych za veskeré preCiny. V
roce 1945 evidovala sprava véznic v CSR zhruba 16 véziit a o rok pozdéji to bylo jiz vice neZ
19 tisic. Na poctu kolem 20 tisic se pocet odsouzenych k odnéti svobody zhruba stabilizoval a
to az do prvni poloviny roku 1948. Po pievzeti moci komunisty pak nasledoval prudky nartst
poctu uvéznénych az k Cislu 36 tisic pocatkem roku 1951. Na zacatku ledna 1953 pak
ceskoslovenska justice nechala uvéznit rekordnich 42 021 osob. Pro porovnéni, za obdobi

4 : ~ W r v b <] 4 4 b4 v O 1
Prvni republiky zadrzovaly &eskoslovenské véznice primémé okolo 7 400 véziia. %

4.6.1 Politiéti vézni

Statistika  politickych  véziiti  vice méné kopirovala trend, ktery dominoval
ceskoslovenskému vézenstvi jako celku. Pro porovnani lze uvést i pocet politickych vézii za
prvni republiky, kdy jich ¢eskoslovenska justice v roce 1938 zadrzovala celkem 22. Prudky
nartst tohoto poétu byl ziejmy opét po ustaveni mocenského monopolu KSC, kdyz v dubnu
1949 bylo celkem 6 790 politickych véziil. Zcela alarmujici vS8ak byl stav k poc¢atku roku
1951, kdyz véznice u nés zadrZovaly z politickych divoda 15 130 osob, coz dokonce tvofilo

zhruba 42% veskerych uvéznénych osob v Ceskoslovensku.

Tento vysoky pomér, spolu s necelymi dvéma sty politickymi popravami, mize byt
povazovan za jasny diikaz, ze Ceskoslovenska justice se na pielomu 40. a 50. let stala
nastrojem perzekuce ¢i dokonce eliminace opozice a osob politicky nepohodlnych pro
tehdejSi komunisticky rezim. Vymluvna je zarovei i statistika Vézenské straze, ktera v roce
1955 citala zhruba ctyfi a pll tisice pracovnikd a plnych 86,9% jich bylo pfimo cleny
vladnouci KSC. Oproti tomu za Prvni republiky disponovala Vézeiiska straz jen necelymi

. . . 110
osmi stovkami dozorcu.

1991 ISKA, Otakar a kol. Op. cit., s. 37
"0 Tamtéz, s. 37
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Spolu s trendem nartstu poctu vézind a v jejich ramci i naristu poméra osob odsouzenych z
politickych diivodu, 1ze pozorovat i trend vyznamného poklesu poc¢tu udélenych milosti od
presidenta republiky. Za obdobi Prvni republiky bylo odsouzeno k popravé zhruba 430 osob a
trest byl vykonan pouze ve 20 ¢i 21 ptipadech. Milost pak z téchto odsouzenych dostala drtiva
vétSina. Pomér omilostnénych odsouzencli na smrt tak ¢inil vice nez 95%. Oproti tomu v
nami zkoumaném obdobi mezi roky 1948 a 1953 bylo celkem popraveno 234 lidi (z ¢ehoz
bylo 186 popraveno na zakladé politicky motivovanych procesii). President Gottwald pak
udélil milost pouze v 18 piipadech. Podil omilostnénych odsouzencii na smrt byl v tomto
ptipadé pouhych 7%. Dalsich 94 osob bylo popraveno mezi roky 1953 a 1957 a zhruba
polovina z nich kvili politicky motivovanym procesim. Tehdejsi president Antonin

Zapotocky pak udélil pouze dvé omilostnéni. !

4.6.2 Cistky mezi soudci

Oproti jinym zkoumanym profesim ¢i lépe feceno rolim v ramci pradvniho prostredi,
kterymi byli posluchaci pravnickych fakult a advokati, se ¢istky v ramci samotné justice
zdaleka nedotkly tolika osob. Bezprostfedné po tnoru 1948 totiz bylo propusténo néco kolem
dvou stovek soudci, coz ¢ini zhruba 10% z dobovych soudcovskych stavi, to je v porovnani s

2

kolegy advokaty mnohokrat mén&."? Dle zpravy kédrového odboru ministerstva

spravedlnosti z 5. zafi 1950 bylo v ramci "ocisty" justicniho aparatu bezprostiedné po unoru

1948 propusténo 239 zaméstnanci, z toho bylo 159 soudci a statnich zastupci. ™

4.7 Shrnuti problematiky justice

I ptes skuteCnost, Ze v ramci justice prob&hla organizacni reforma, sméfujici k veétsi
centralizaci justice, dale pak vlna cistek, kterd byla nasledovana dalSi vlnou dosazovani

kadroveé spolehlivych soudct a prokuratorti sice délnického pivodu, avSak nevalného

11T ISKA, Otakar a kol. Op. cit., s. 36-37
12 KUHN, Zdengk. Op. cit., s. 825
113 pPERNES, Jiii, POSPISIL, Jaroslav, LUKAS, Antonin. Op. cit., s. 148-149
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vzdélani, zistala velkéd ¢ast soudct, ktefi do sluzeb justice nastoupili jiz pred inorem 1948,
stale v fadach justice. Mnoho z nich si chtélo podrzet své tézce ziskané pozice, které byly
casto vykoupeny dlouholetou praxi a intenzivni pravni ¢innosti. SkuteCnost, ze kratce po
prevzeti moci komunisty bylo z fad justice odstranéno jen néco okolo 10% soudct, znamena,
ze tradi¢ni pravni vzdélani ve své klasické formé, tedy bez nutného marxistického ideového
zékladu, jak byla pravni véda vyucovana po roce 1948, ze soudnich sini zcela nezmizelo.
Zcela jisté bylo v osobach stavajicich soudcti velmi potlaceno, jelikoz museli podstoupit rizna

ideova skoleni a proveérky.

Naopak vysoka mira personalni kontinuity v justici po zmén¢ rezimu znamenala i to, Ze
cela fada soudct se snazila zalibit nové etablovanému rezimu a pii rozhodovani v soudni sini
se fidili spiSe politickym a ne pravnim pohledem na véc. Rezim soudctiim s dlouholetou praxi
ptilis nevéfil a natedil jejich stavy ¢etnymi zastupci z lidu, a dokonce stanovil takové limity,
ze pocty lidovych soudt, které bylo mnohem snazsi politicky indoktrinovat, pievazovaly v
porotach nad profesnimi soudci. AvSak na né zcela nezaneviel a svéfoval jim dokonce
dilezitou tlohu v nékterych politickych procesech se stranickymi $pickami, jako naptiklad v
procesu s Rudolfem Slanskym. Proto je hypotéza o Gplném vypuzeni klasického pravniho
vzdélani ze soudnich sini na prelomu 40. a 50. let 20. stoleti Caste¢né vyvracena a to navzdory

tomu, ze pozadavek na budouci soudce v podobé¢ fadného pravnického vzdélani ve standardni

délce, na které navazuje odpovidajici pravni praxe, rozhodné splnén nebyl.

%

Diky trendu unifikace a redukce struktury soudd napii¢ celym Ceskoslovenskem bylo
dosazeno mnohem vétsi centralizace a tim paddem 1 snazSi a efektivnéj$i kontroly nad
dodrZzovanim stranické linie. Zménila se nejen struktura a persondlni obsazeni soudd, ale 1
jejich funkce v ramci spole¢nosti. Staly se tak spiSe nastrojem politické perzekuce a
konzervace mocenského monopolu, neZ prostiedkem pro vymahani prav v obc¢ansko-pravni
rovin€. Ve sporech mezi ob¢any jejich tlohu do zna¢né miry piebraly spiSe vSudyptitomné
organy piimo podléhajici pod komunistickou stranu. Pravé skrze n€, a tedy mimosoudné, pak
obCané mohli fesit své spory s jinymi ob¢any, coZ se jim Casto dafilo a to hlavné diky snaze
komunistické strany o udrzeni vysoké miry kazn€ mezi svymi €leny ¢i €leny jinych organizaci

v ramci Narodni fronty. To bylo samoziejmé podminéno tim, Ze velké procento populace bylo
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Cleny nckteré organizace, skrze které je rezim mohl nepfimo donutit k poslusnosti a tim

padem i ke smiru ve sporu s jinym obCanem.
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5. Nové pojeti pravni védy a pravniho vzdélavani

Pro komunisty bylo velmi dilezité, aby pfetvofili jednak pravni systém, ale také celou
pravni védu jako takovou a piizpusobit ¢i piiblizit ji sovétskému vzoru.™* Z t&chto diivodi
byla brzy po pfevratu provedena rozsdhld kadrova Ccistka na vysokych Skolach a na
pravnickych fakultich v Praze a Brn¢€ nevyjimaje. Velké ¢ast nepohodinych akademikl byla
vyloucena z fakulty a tém, kterym bylo dovoleno zlstat, bylo znemoznéno svobodné
prednaset. Koncem roku 1951 v8ak byli vylouceni i tito pracovnici. Adekvatni nahradu si
rezim naSel v proskolenych pravnicich, kteti vS§ak méli pouze praktické vzdélani a diraz byl
kladen spiSe na politickou loajalitu, nez na profesni znalosti a zkuSenosti, které l1ze ziskat jen
dlouholetou &innosti, coZ pravé plati asi nejvice v oborech prav a mediciny.'*® Pravé situace
na pravnickych fakultach, s diirazem na Pravnickou fakultu Univerzity Karlovy (PrF UK) v

Praze, bude v nésledujicich c¢éastech této prace blize rozebrana. Dil¢i popis situace na

pravnické fakulté¢ Masarykovi univerzity v Brné bude rovnéz soucasti této kapitoly.

5.1 Motivace k proméné vysokych $kol

Za motivaci o reformu systému vysokoSkolského vzdélavani, a to nejen v pravnim oboru,
nestala jen snaha o politické zpracovani a vSudypiitomnou vychovu loajalnich a politicky
oddanych studentt, ale dalsi motivaci miizeme spatfovat ve snaze o selekci studentt dle tfidni
pfislusnosti. Tento ponékud naivni zpusob, ktery je vSak v komunistické ideologii vitélni,
preferoval studenty z délnickych a rolnickych pomérd a znesnadioval ¢i dokonce zakazoval
studium pro uchazece, ktefi pochazeli z rodin patfici do tradiéni prvorepublikové elity, ktera
stavéla spiSe na stfedni tfidé a administrativnich zaméstnancich statni spravy. Mezi studenty
zaroven jiz tradi€n€ vznikaji rizné skupiny s politickymi ambicemi, které neodlucitelné patii
k celé ideji vysokoskolského prostredi, stojici pievazn€ na seminarnim zptusobu vyuky. I kdyz

tyto skupiny uvédomélych studentii byvaji tradicné spiSe levicového zaméfeni,

1 ITSCH, Karel: Promény pravnického studia 1945-1989. In MALY, Karel, SOUKUP, Ladislav (eds.): Vvoj
prava v Ceskoslovensku v letech 1945-1989. 2004, s. 90

15 MARSALEK, Pavel. Op. cit, 2004, s. 38
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komunistickému rezimu se zejména v pocatecnich fazich etablovani rezimu nehodila zadna
hypotetickd opozice v fadach utvarejici se budouci generace, a to bez ohledu na to, v jaké

¢asti pravo-levého stranického spektra se nachazela.

5.2 Situace na vysokych Skolach pred inorem 1948

V pribéhu podzimu 1947 mizeme sledovat postupné vyostfovani politického konfliktu v
Ceskoslovensku. Spory byly stile Castéji pienaseny z pudy Ustavodarného Narodniho
shromazdéni také do nejriznéjsich tiskovin a periodik, které vydavaly jednotlivé stranické
centraly tak i soukroma sdruZeni. Jadrem téchto spori byla obava KSC, Ze v dusledku
postupného vyhasindni povalecného nadSeni mezi obcCany, dojde 1 k poklesu jejich
revolu¢nich nalad a tim padem k ptektiZeni plant stranickych Spic¢ek o pfevzeti moci mirovou
cestou a to skrze ziskani absolutni v&tsiny poslaneckych mandati v nadchéazejicich volbach.™®
Parlamentni volby v kvétnu 1946 totiz komunistim pfitknuly pouze 31% mandatt a zkracené
dvouleté funkéni obdobi dofasného parlamentu, ktery mél za cil vytvofeni Ustavy, se jiZ
chylilo ke konci. Kvili tomu se na pid¢ naSich vysokych $kol rozjela na podzim 1947
propagandisticka akce, kterd se snazila vtahnout do politického zivota budouci inteligenci a

studentské spolky.117

5.2.1 Spor o vliv ve studentskych spolcich

Vyvoj situace na vysokych skolach se komunistim piestaval libit a kvili tomu se zacala
situace opct vyostfovat. TehdejSi ministr informaci Vaclav Kopecky (KS(VE)118 se proto

pokousel do nazorového konfliktu vtahnout v ¢ervnu 1947 nové zvoleného rektora Karlovy

M8 EFIALA, Petr, HOLZER, Jan, MARES, Miroslav, PSEJA, Pavel. Op. cit., s. 42

W pOUSTA, Zdendk: Univerzita Karlova v letech 1947-1953. In HAVRANEK, Jan, POUSTA, Zdengk (eds.):
Deéjiny Univerzity Karlovy IV 1918-1990. 1998, s. 263-265

18 yaclav Kopecky (1897-1961) byl vyznamny komunisticky politik a stoupenec tvrdého stalinistického kiidla.
Ve 30. letech byl poslancem Narodniho shromdzdéni a jako novinaf pfispival do Rudého prava. Mezi roky 1945

a 1953 puisobil jako ministr informaci ve viech vladach CSR poté se stal ministrem kultury.
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univerzity (UK) JUDr. Karla Englise’® a snazil se vyvolat & povzbudit revoluéni nalady v
fadach studentstva. Studenty vSak poboufil faktickym nafcenim, ze studentstvo jako celek
jedna proti lidu a to jiz od roku 1939. Proti po¢inani ministra Kopeckého se zvedla velka vina
nevole a rektor Engli§ byl néasledné podpoten i vedoucimi predstaviteli ostatnich univerzit a

mnoha studentskych spolktl v Ceskoslovensku.

Pfi¢inou pocinani komunisti byla nejspi§ pro né nepfizniva situace, kdy ve vedeni
studentskych spolkil zacinali ztracet vliv. Mezi nejvyznamnéjsi studentsky spolek na PrF UK
patfil naptiklad VSehrd, ktery si nesl dlouhou tradici, a proto byl komunisty oznacovan na
nejvice reakéni.’® V &ele Svazu vysokoskolského studentstva (SVS) ziskaly podatkem roku
1947 vétsi vliv jiné politické strany, zv1asté pak sekce mladych &lenti Ceskoslovenské strany
narodné socialni (CSNS) a Ceskoslovenské strany lidové (CSL). Od komunistil se postupné
zatali odklanét i student$ti piiznivcei Ceskoslovenské socialni demokracie (CSSD). Pozice

studentskych p¥iznivet KSC byly jests vice oslabeny po valné hromadé SVS v lednu 1948.'%

5.3 Studenti v unoru 1948

Jako tomu bylo jiz dfive, ale i pozd&ji, v naSich dg&jinach, stali se studenti hybateli
déjinnych zmén a nebali se upozornit na nebezpeéné praktiky nedemokratickych rezimt.
Podobné tomu bylo i béhem politickych udalosti v tnoru 1948, kdyz studenti oteviené

manifestovali proti nastupu KSC k monopolu moci a protestovali i proti svolani generalni

19 Karel Engli§ (1880-1961) stal na opa&né Easti politického spektra ne komunisté, kdyz byval Elenem narodng-
konzervativni strany Ceskoslovenska narodni demokracie (CsND) a za Prvni republiky byl opakované ministrem
financi. Stal se rovnéz piedsedou bankovniho vyboru a pozdéji guvernérem Nérodni banky ceskoslovenské. Obé
tyto funkce v fizeni centralni banky jsou navzajem témet ekvivalentni, jen se jejich nazev promenil v Case a to
jako reakce na separaci Néarodni banky od struktur ministerstva financi v dubnu 1926. Zdroj: Piehled
predstaviteli CNB a jejich pravnich ptedchidct. Ceskd ndrodni banka (online). Dostupné na URL:
http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/archiv_cnb/archiv_cnb_guverneri.html (citace 5. 11. 2013)

120 yvsehrd. Spolek Eeskych pravniki. Historie. Viehrd. Spolek ceskych pravnikii (online). Dostupné na URL:
http://www.vsehrd.cz/cs/vsehrd/o-nas/ (citace 5. 11. 2013)

121 POUSTA, Zdengk: Univerzita Karlova v letech 1947-1953. Op. cit., s. 272-274
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stavky. Nejvice aktivni byli student3ti sympatizanti CSNS, ktefi dne 23. unora zorganizovali
mohutny privod na Prazsky hrad za presidentem BeneSem. Oproti pfimému vedeni
demokratickych politickych stran, které se drzely spiSe vyckavaci a klasické tstavni strategie,
studenti zvolili agresivngjsi taktiku a plné vnimali zavaznost situace. V té dob¢ vsak jiz
komunisté kontrolovali represivni slozky, véetn¢ SNB a zanedlouho zacala vlna zatykani

vudcéich osobnosti studentstva.

5.3.1 Akéni vybory na vysokych §kolich

Situace na konci tnora 1948 nabrala velmi rychlého spadu, kdyz jesté pted pievzetim moci
komunisty informoval rektor UK Karel Engli§ tehdejSiho ministra Skolstvi Zdenka Nejedlého,
ze by, dle pokynu jeho resortu, byl ochoten rezignovat na post rektora, a taky tak hned 26.

{inora u&inil.}%

Na vyzvu k zaklddani akcnich vyborti ve vSech dilezitych sférach spolecnosti, doslo k
zalozeni obdobnych organii také v ramci mnoha fakult na vysokych skolach. Na ministerstvu
Skolstvi tak wvznikla funkce zmocnénce pro akéni vybory na vysokych Skolach.
Prostfednictvim tohoto komunika¢niho kandlu byly obousmérmné podavany Zadosti a ptikazy
vedouci k zakazu ¢innosti ¢i vylou€eni nepohodlnych studentl a uciteldi z fakult. Procesem
ocistky prochazely i organy jednotlivych fakult a védeckych pracovist, ptfi¢emz na uvolnéné
pozice byli postupné dosazovani jedinci loajalni novému rezimu a to Casto lidé, ktefi vibec
nepochézeli z prostiedi vysokych Skol. Akéni vybory a jim nadfazené stranické organy tak
mohly rozhodovat o veskerych vécech tykajicich se organizace studia i organt vysokych skol.

Pod jejich schvaleni spadala kontrola budoucich absolventii pfed pfipusténim ke statni

122 7den&k Nejedly (1878-1962) byl vyznamnym Geskym historikem a filosofem s levicovym smyslenim. Po
roce 1945 se vyznamné angazoval v politice, kdyz vytvoril ideologicky ramec pro komunistické hnuti coby
nedilnou soucast ceského naroda od nepaméti a tim vyznamné piekroutil cetné etapy ceské historie a pouzil
mnohé odkazy ve prospéch totalitirniho smysleni. Byl ministrem Skolstvi, prace ¢i bez portfeje. Zasedal v
organech UV KSC a vyznamné se podilel na vzniku Ceskoslovenské akademie véd a Svazu Geskoslovensko-

sovétského pratelstvi.
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zkousSce ¢i moznost odnéti vysokoskolského titulu. Zékladnim stavebnim kamenem ak¢nich

vyborii na univerzitach byli studenti komunisté.'??

5.3.2 Studenti délnického piivodu

Tim, ze akéni vybory ziskaly rozhodujici vliv na vysokych Skolach, oteviel se prostor pro
proliferaci laikl a sniZzeni kvality fakult. Zaroven ale doslo k postupnému otevirdni moznosti
ke studiu i pro osoby délnického ptivodu, coz je samo o sob¢ pozitivni. V redlu bylo cilem
téchto snah zbofit tradi¢ni koncepci vysokych skol coby prostoru pro intelektualni elitu. Navic
osoby dé€lnického ¢i jiného ptvodu nebyly nikdy de jure limitovani v moznosti studia na
vysoké Skole (pomineme-li obdobi nacistické okupace a proces vyporaddvani se s nim) a
realnym limitem pro né¢ byly pouze mentalni determinanty propojené se socidlnim statutem

jedince.

Oslavy 600. vyroc¢i zaloZzeni UK na poc¢atku dubna 1948 se bohuzel jiz konaly v atmosféte
utlaku akademickych svobod a zarovenn znamenaly posledni vetfejné vystoupeni v t& dob¢

jeste uradujiciho presidenta Edvarda BenesSe pred jeho smirti.

5.4 Studijni provérky

Dle zadani Rudolfa Slanského, tehdejsiho piedsedy UV KSC, z listopadu 1948, bylo
potieba "nemilosrdné vycistit stiedni a vysoké skoly od reakénich studenti". Tohoto tkolu se
snazilo dosdhnout ministerstvo Skolstvi, v Cele se Zdeftkem Nejedlym, pomoci tzv. studijnich
provérek. Doslo ke zméné disciplinarnich 4dl univerzit a resort Skolstvi ziskal pravomoc

vyloucit ty studenty, kteti zneuzivaji svobody studia ¢i studuji napadné dlouho.

K samotnym provérkam pod dohledem Vysokoskolského vyboru KSC doslo v priibéhu
ledna 1949 a to skrze komise ¢i subkomise, jejichz podobu urcovaly akéni vybory. Na
pravnické fakult¢ UK v Praze bylo svolano celkem 30 subkomisi. Kritérium pro uspé$né
absolvovani provérky bylo vétSinou odvozovano od majetku studentl a jejich rodici, ¢i zda
jejich rodice zmeénily po tinoru 1948 zaméstnani, lépe feeno, zda ho byli nuceni zménit po

natlaku komunistl. Na vySe zminéné pravnické fakult¢ UK byly nékteré subkomise pii

12 POUSTA, Zdengk: Univerzita Karlova v letech 1947-1953. Op. cit., s. 279-282
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selekci studentii tak horlivé, Ze musel zasdhnout i piislusny vybor KSC a zvrétit rozhodnuti
subkomise, kterda vyluCovala nékteré velmi perspektivni studenty a to jen na zaklad¢ jejich
majetku. Tento ptipad svéd¢i o nejasnostech a odlisnych vykladech pojmu "provérky" i v

. . > 124
ramci aparatu KSC.

5.4.1 Statistiky studijnich provérek

Ze vsech fakult UK byla Cistkami nejvice zasazena praveé pravnicka fakulta, ve které byl
pfed unorem patrny silny vliv studentli loajalnich k demokratickym strandm. Zde muselo
opustit fady studentti vice nez 1400 jedincl, coz predstavovalo 42,4% vSech studujicich.
PomysIny rekord mezi "nejvice reakcni fakultou" u néas vSak drzeli jejich kolegové z
pravnické fakulty Masarykovi univerzity v Brné, ktera v dusledku provérek na pocatku roku
1949 piisla az o 45,5% svych posluchacii. Ani neceld polovina zbylych studentti prav si dalsi
studium v Brn¢ pfili§ neuzila, jelikoz jejich fakulta byla ¢ervnu 1950 zcela zrusena a to na
zakladé¢ nafizeni vlady. Naopak pocet vyloucenych studenti pedagogické fakulty Masarykovi

univerzity doséhl pouze 6%.'%

Z udaji UK vyplyva, Ze celkové studijni provérka na pocatku roku 1949 diskvalifikovala
ze studia 2 665 posluchaci, ke kterym mizeme piipocCist dalsich 939, ktefi se k provérkam
vibec nedostavili. Celkové se jedna tedy o 3 604 studentti, coz tvorilo 24,3% vsech studentd

UK. Kazdy &tvrty student tedy nemohl nadale pokracovat ve svém studiu.'?®

5.5 Proména akademické obce

V souladu s jiz popisovanou snahou rezimu o vychovani zcela nové a politicky loajalni
generace pracujici inteligence se rezim, a to zcela dle obligatnich komunistickych ideji,

inspiroval v tfidni stratifikaci spolecnosti. V budovani této nové bezttidni spolecnosti se proto

124 POUSTA, Zdengk: Univerzita Karlova v letech 1947-1953. Op. cit., 5. 294-295

125 Masarykova univerzita. Historicky ptehled. Masarykova univerzita Ceskd republika (online). Dostupné na

URL.: http://www.muni.cz/history/summary?lang=cs (10. 11. 2013)
126 pOUSTA, Zdengk: Univerzita Karlova v letech 1947-1953. Op. cit., s. 296
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nejdiive spolehnul na tfidu délnik a rolnikl, z jejichz fad chtél rekrutovat budouci elitu
naroda. V souladu s timto pozadavkem KSC doglo v lednu 1949 k zaloZeni nékolika statnich
kurzii pro pfipravu délnictva ke studiu na vysokych Skolach, coz de facto mélo podobu
internatni Skoly na obdobi pil kalendainiho roku a mélo nahradit celé gymnazijni vzdélani.
Absolventi téchto pripravnych kurzit pak vétSinou odchazeli studovat technické obory,
nejéastdji pak strojni inzenyrstvi a to na technikéach jako napt. Ceské vysoké uéeni technicka
(CVUT) v Praze ¢&i Vysoka $kola technickd Dr. Edvarda Benese, coZ je dne$ni Vysoké uéeni

technické (VUT) v Brn&.**’

Bylo by vsak mylné domnivat se, Ze vSichni tito studenti byli bez vyhrady komunisty v té
nejtvrdsi stalinistické formé. Celd tfada z nich pod vlivem nové nabitych védomosti a
spoleCenskych stykil se stala ptfivrZzenci pozdéjSich reforem. Drtivou vétSinou délnickych a

rolnickych studentil ale miiZzeme povazovat za spolehlivé stranické kadry.

Témét plnou oddanosti si ale stranicky apardt mohl byt jisty u studentd a absolventl

Pravnické skoly pracujicich, kterd spadala ptimo pod resort ministerstva spralvedlnosti.128

5.5.1 Novy vysokoskolsky zakon z roku 1950

Asi nejvétsi legislativni zménou, ktera ovlivnila vSechny vysoké $koly, kromé vojenskych,
byl zékon ¢. 58/1950 Sb. "o vysokych skolach".*”® Ten v redlu zavadi pfimé podtizeni fakult
pod ministerstvo Skolstvi, kdy je vlada mohla libovolné zakladat, rusit, pfejmenovavat ¢i
slucovat, k cemuz byl zalozen Statni vybor pro vysoké skoly. Tento vybor naptiklad urcoval,
kolik uchazecii jaka Skola urcity rok pfijme a to vzhledem k hospodaiskym a politickym
pozadavkim statl. Vysokym Skolam déaval za povinnost vychovavat jedince vé€rné a oddané

lidové demokratickému ziizeni a socialismu. Noveé uz absolventi nedostavali akademicky

12" Historie VUT v Brng&. Vysoké uceni technické v Brné (Online). Dostupné na URL: http://www.vutbr.cz/zivot-
na-vut/fakta-o-vut/historie-vut/ (citace 11. 11. 2013)

28 KRYSTUFEK, Zdengk: Komunistické pravo v Ceskoslovensku. In BOBEK, Michal, MOLEK, Pavel,
SIMICEK, Voijtéch (eds.): Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezpravi. 2009, s. 932

129 74kon ¢&. 58/1950 Sb. "o vysokych skolach" byl schvalen v poloving kvétna 1950 a vstoupil v platnost na

pocatku Cervna téhoz roku.
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titul, ale pouze diplom s oborem, ktery vystudovali a to pak urcovalo jejich specializaci (napf.
promovany pravnici ¢i filosofové). Tato situace pretrvala az do roku 1966, kdyz se pak opét
zacCaly udélovat tituly za uspesné absolvovani studia. V souladu s pozadavkem rezimu zacal

byt také vyutovan marxismus-leninismus.*®

5.6 Reorganizace pravnickych fakult

Samotnymi provérkami v fadach studentii a ucitelll ¢i zaloZenim novych zplsobl pro
rychlé vzdélani (¢i spiSe vysSkoleni) politicky loajalnich kadra v§ak proména akademické obce
jesteé nekoncila. Dokonéenim procesu, ktery chtél vytvorit vhodné akademické podminky pro
pravni védu v komunistickém pojeti, znamenalo definitivni zastaveni Cinnosti a zruSeni
pravnické fakulty v Brné, které vyplivalo z vladniho nafizeni €. 81/1950 Sb. "o vysokych

$kolach". 1!

5.6.1 Snaha o reorganizaci pred inorem 1948

Pozadavky o reformaci pravnického studia, a to hlavné na UK, se formovaly ale jiz ve 20.
letech. Profesorsky sbor nastésti nebyl pfili§ zasazen valeCnymi Utrapami a persekuci ze
strany nacistickych okupanti. Napiiklad prvni povalecny dékan Jan Matéjka PrF UK byl
véznén v koncentraénim tdbote. Snaha o reformaci po kvétnu 1945 vSak byla postupné
politizovana a pferostla v boj mezi levici a pravici ¢ mezi demokratickymi a
nedemokratickymi silami. Jedna strana hajila konzervativni a lety praxe provéfené postupy
zatimco druhd se snazila zavadét bezhlavé novatorstvi a osocCovala konzervativce ze
zpatecnictvi, jelikoz organizace a uprava zpusobu studia pochdzela jesté z konce 19. stoleti a
béhem Prvni a Druhé republiky byla pouze c¢astecné novelizovana celou fadou zdkonil a

nafizeni. Z tohoto divodu lze chéapat, ze pozadavek na reformu byl prvotfadou prioritou jak

130 SCHELLE, Karel, VOJACEK, Ladislav: Prdvni déjiny a brnénska pravnicka fakulta (1919-2009). K 90.
vyroci Masarykovi univerzity a jeji pravnické fakulty. 2010, s. 26

31 Natizeni vlady CSR & 81/1950 Sb. ze dne 27. &ervna 1950, "o vysokych $kolach" bylo vyhlaseno na konci

Cervna 1950 a vstoupilo v platnost ihned po svém vyhlaseni.
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valné ¢asti studenttl, tak i uciteld, avSak bylo potfeba najit vhodny kompromis mezi obéma
pohledy na véc. Cast pravnické akademické obce pozadovala vétsi diiraz na praxi a to hlavné

ve form¢ praktickych cviceni, které se zamétovaly na analyzu rozsudkl a soudnich spisi.

5.6.2 Uprava organizace zkousek skrze narizeni vlady

Vysledek této snahy o reformu pak byl znaéné€ pokulhavajici ndvrh zédkona o proméné
zpusobu zkouSeni na pravnickych fakultach, ktery byl v parlamentu diskutovan na pocatku
roku 1947. Je az zarazejici, Ze iniciatofi byli zastupci v§ech hlavnich politickych stran, které
byly zastoupeny v tehdejSim parlamentu. Novy prvek ve formé rozdéleni velkych
zkouskovych celkl na dil¢i zaveéreéné zkousky vSak nemohl pfinést kyzenou zménu, a proto
ho zastupci studentl odmitali. I pfes rostouci spory se vlada vedena Gottwaldem rozhodla v
unoru 1947 fesit situaci pomoci vladniho nafizeni ¢. 14/1947 Sb., a tim fakticky zavedla

systém dil¢ich statnich zkousek.™*

Hlavnim davodem, pro¢ predev§im ucitelé trvali na zachovani zpisobu skupinovych
zaveéreCnych zkousSek, byl fakt, Ze velkd ¢ast posluchact studovala obor prav absen¢né a
komplexni zkouska méla pravé provéfit jejich schopnost orientovat se v celé problematice
prava. Diskuse o otazce reformy pravnického studia tak probihaly az do roku 1948. Kromé
nevyieSené situace ohledné organizace studia trapil pravnické fakulty rovnéz nedostatek
kvalitni literatury a ucebnich pomtcek, coz plynulo z nemoznosti vydavat pravnickou
literaturu béhem okupace a po osvobozeni fakulty elily navalu studentti, které nebylo mozné

zasobit dostatecnym mnoZstvim kvalitni li‘[elratury.133

132 Natizeni vlady CSR ¢&. 14/1947 Sb., ze dne 14. tnora 1947, "o statnich zkouskach a o piisnych zkouskach
doktorskych na fakultach véd pravnich a statnich.", bylo schvaleno v poloviné tinora 1947 a vstoupilo v platnost

zhruba o tyden pozdé¢;ji.

133 POUSTA, Zdengk: Pravnicka fakulta. Reforma pravnického studia. Studium a posluchagi. Ugitelé a vyuka. In
HAVRANEK, Jan, POUSTA, Zdenék (eds.): Déjiny Univerzity Karlovy IV 1918-1990. 1998, s. 375-376
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5.7 Sovétizace pravnickych fakult

Fakulty pak pftizptsobily sviij védecky zdmér oficidlni vladni ideologii marxismu-
leninismu, ktery byl uzit spiSe Vv té nejtvrdsi stalinistické formé. Pro dodrzeni spravného
postupu, dle vzoru ze SSSR, bylo nutné ptelozit celou fadu sovétskych textl a dél. V ¢asopise
Pravnik tak zacaly vychazet ptilohy, které¢ obsahovaly pieklady sovétskych pravnich norem.
Celkové bylo pielozeno zhruba 500 d€l. Rovnéz byla prohloubena spoluprace
s akademickymi pracovisti v cizing, jako je tieba Ustav prava akademie véd SSSR ¢&i
Stamnimi pravnickymi fakultami. Tato spoluprace se odrazila i na hlavni ¢innosti
akademickych pracovist, které se zabyvaly hlavné badanim nad socialistickou strukturou
spole¢nosti, spoleénym vlastnictvim, centralné¢ fizenym hospodaistvim ¢i nad sousednimi
socialistickymi staty. Kofeny c¢eskych pravné-historickych praci byly hledany nejcastéji
v obdobi husitstvi.’** Urove vétSiny téchto praci a studii byla nutné ovlivnéna dobovymi a
ideologickymi konotacemi, z ¢ehoz vyplyva i nevalny zajem o tyto studie v pozdé&jSich

dobach.*®

Zpisob vyuky na pravnickych fakultich v sobé musel nutné odrazit také zménu naplné
uciva jako takového. Jedna se nejen o vclenéni politické a ideologické indoktrinace coby
povinnych predmétli v ramci studia,’® coz bude rozebrano pozdéji, ale také o promény
formulace samotnych zdkonti v CSR, jejichz analyzu lze povazovat za hlavni napli studia
pravni védy. Zakony totiZ v sobé obsahovaly ¢etné odkazy na zcela nové formulace v ramci

socialistického préava, které ¢eskoslovenské pravo do té doby neznalo. V¢lenéni téchto novych

B34 Vzor v husitstvi je patrny i pfi formulovani novych vojenskych vzori Ceskoslovenské armady a posléze i
Ceskoslovenské lidové armady v 50. letech.

5 MARSALEK, Pavel. Op. cit., s. 38-40

138 O povinnych politickych piedmétech v ramci studia na pravnickych fakultach pojednavé subkapitola: 5.8.1

Marxistickeé predmeéty a politicka Skoleni.

71



formulaci bylo realizovano v ramci pravni dvouletky v letech 1949-1950. Jednalo se napiiklad

o socialistickou spolecnost &i vastnictvi nebo lidové demokratické zfizeni.™’

5.7.1 Novy systém organizace studia

Dalsi prvek promény studia lze oznacit za sovétizaci pravni védy, coz tkvélo v pfijmuti
organizacni struktury, ktera byla uzivana v SSSR. Aby mohlo dochézet k lepsi indoktrinaci
studentt, byl zrusen do té doby osvéd¢eny seminarni systém a dle sovétského vzoru nahrazen
katedrami. Jednotlivé katedry byly ziizovany a podléhaly dohledu ministra Skolstvi. Po pfijeti
nového vysokoskolského zédkona v roce 1950 tak bylo zfizeno mnoho kateder pro vyuku
ideologického zakladu v podob&é marxismu-leninismu, politické ekonomie v marxistickém
pojeti ¢i d&jiny sovétského stitu a prava. Studentskd samosprava v podobé studentskych
senatll byla rovnéz zrusena. Systém studia se pak spiSe priblizil stfedoskolskému systému.
Nové se studovalo ve vétSich kolektivech, coz mélo za cil potla¢eni individuality studentt.
Rovnéz byla bedlivé sledovana dochazka. Lze fict, ze vysoké Skolstvi jako takové fakticky
ztratilo svou nezavislost na statu. Uprava se nevyhnula ani uebnim osnovam. Z avodnich
ro¢nikl byla vytlacena vyuka fimského prava, jeZ bylo nahrazeno marxismem-leninismem.
Tento krok mél vychovat dostate¢né ,,ideologicky zpracované* studenty, kteti pak pohlizeli
na zbytek studia vice ,lidové a socialisticky”. Ruzné typy kurzi a predmétl, které mély

podobu politického Skoleni, v§ak byly zatazovany do kazdého semestru.

Reorganizaci prosla rovnéz Ceskoslovenska akademie véd (CSAV)™®

, pti které byl v roce
1955 ziizen Ustav prava, ktery byl pozdéji pfejmenovan na Ustav statu a prava CSAV. V roce
1956 byl do tohoto ustavu pfic¢lenén jednak Kabinet mezinarodniho prava a Kabinet statu a

prava SSSR.'¥

137 oy foa e . . C1 —
O proméné¢ charakteru pravniho fadu v souladu se socialistickym pravem a ideo lidové demokratické

republiky vice pojednava vice kapitola 3. Proména pravniho radu.
138 Ceskoslovenska Akademie Véd (CSAV) vznikla v roce 1953.

39 Historie AV CR. Akademie véd Ceské republiky (online). 23. 11. 2009. Dostupné na URL:
http://www.cas.cz/o_avcr/historie/ (citace 12. 11. 2013)
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5.8 Perzekuce studentii a uciteli pravnickych fakult

Cistky na pravnickych fakultach probihaly jiz béhem konce tnora 1948 a to hlavné skrze
akéni vybory. Nasledujici pasdz pojedndva hlavné o cCistkach, které byly aplikovany na
studenty a uclitele PrF UK v Praze a to hlavné kvuli tomu, Ze osud pravnické fakulty pti
Masarykoveé univerzit¢ v Brné jiz po velmi duslednych Ccistkdch sméfoval ke svému
nevyhnutelnému zaniku, respektive ke zruseni na zakladé rozhodnuti vlady. Na situaci na
pravnické fakulty v Brné€ rovnéz nelze piili$ prezentovat dopady nového zékona o vysokych
Skolach z kvétna 1950, jelikoz brnénska fakulta byla zrusena necely jeden kalenddini mésic
po vstupu zminéného zékona v platnost, takze se jeho piipadny efekt nestacil fadné projevit,

jako tomu bylo u PrF UK.

Akeni vybory na fakultdch se zamétily rovnéz na studentské spolky, kdyz jeste 24. tinora
bylo vyménéno vedeni dilezitého spolku Vsehrd. Den poté byli zbaveni funkce a moznosti
vyucovat nejveétsi odbornici na PrF UK, a to konkrétné rektor UK Karel Engli§ ¢i byvaly
d€kana fakulty Jan Matcjka. Misto nich zacali pfednaset Gfednici z rliznych ministerstev a
statnich instituci. Mezi nov¢ instalovanymi pfednasejicimi bez patii¢nych habilitaci se ocitl i

diivéjsi clen Gottwaldovy vlady Zdenék Fierlinger.

Nektefi takto jmenovani ucitelé vSak pozdé&ji prokazali své pedagogické kvality a dokonce
i vlastni Gsudek proti vili komunistické strany. Napiiklad Otto Fischl,"** ktery byl mezi
studenty velmi oblibeny, byl popraven béhem politickych procest se spikleneckym centrem,
které bylo vedeno generalnim tajemnikem KSC Slanskym. Dalsi &ast t&chto uéiteli byla z
fakulty ¢i komunistické strany vyloucena za jejich aktivity a ndzory béhem Prazského jara v

roce 196814

10 Otto Fischl (1902-1952) byl pravnik Zidovského piivodu. Po roce 1939 musel pierusit svou advokatni praxi,
ale podafilo se mu vyhnout se deportaci do koncentraéniho tabora. Po roce 1945 vstoupil do KSC a zastaval
funkce naméstka ministra financi ¢i velvyslance ve vychodnim Némecku. V ¢ervnu 1951 byl zat€en a v prosinci
1952 byl, spolu s dal$imi udajnymi spiklenci, popraven.

Y POUSTA, Zdengk: Pravnicka fakulta. Reforma pravnického studia. Studium a posluchadi. Ugitelé a vyuka.

Op. cit., s. 375-376
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5.8.1 Marxistické predméty a politicka Skoleni

Od akademického roku 1948/1949 byla zavedena vyuka vySe zminénych piedmétn, které
bychom mohli souhrnné¢ oznacit jako spoleCenské nauky. Nézev nenaznacuje nic
neobvyklého, to by ovsem nemohly byt tyto predméty povinné ve vSech rocnicich studia a
jejich absolvovani podminovalo pfipusténi k zavérecné zkousce. Vyucujici €i spise "skolitelé"
téchto politickych Skoleni byli de facto posluchaci fakulty, ktefi byli zaroven komunisté.
Podobna politicka vychova se vsak tykala i ugiteltl, ktefi nebyli ¢lenové KSC. Kurz mél
formu intenzivni indoktrinace socialistickou ideologii a to ve své form¢ typické pro prelom
40. a 50. let. Jednalo se 0 dvoutydenni internatni politicka $koleni, kde se ucitelé museli
zucastnit pro socialismus tak typickych masovych aktivit, jez se zakladdaly na ranni rozcvicce,
zpévu budovatelskych pisni a nasledné diskusi nad obsahem stranického periodika Rudé

(o142
pravo.

Prinik marxismu coby povinné soucasti studijniho planu se postupem 50. let jesté vice
rozSifoval a dale pak pfibyli obory jako dialekticky materialismus ¢i védecky komunismus. S
ptilivem téchto politickych pfedmétl vSak nutné musely do pozadi ustoupit tradi¢ni predmeéty,
které jsou od pravni védy bezpochyby neodlucitelné. Takovymi zéklady je naptiklad fimské
pravo a stiredoveké pravo, Ceskoslovenské pravni d€jiny a pravni déjiny ostatnich préavné
vyspélych statt ¢i cirkevni pravo. Studium jinych pravnich fadi se zamétilo hlavn€ na SSSR
¢i na jiné lidové republiky ze socialistického tdbora. Snad nejbizardné&jsim predmétem,
vyuovanym na pravnické fakulté, byly od 70. let d&jiny KSC a mezinarodniho délnického

hnuti, které s pradvem jako takovym nemaji pfili§ spole¢ného.

Je vSak sporné, zda tyto povinné aktivity mizeme piimo oznacit byt za lehkou formu
utlaku ze strany rezimu, avsSak je jisté, Ze jejich bojkot mohl byt dle tehdejsi praxe ve stylu
liboviile akénich vybort vykladan jako reakéni €i protistatni aktivita, z ¢ehoz mohly plynout

vazné dusledky pro ucitele i studenty. Pro Uspé$né absolvovani studia se tedy posluchac

Y2 POUSTA, Zdengk: Pravnicka fakulta. Reforma pravnického studia. Studium a posluchadi. Ugitelé a vyuka.

Op. cit., s. 377-379
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pravnické fakulty nemohl vyhnout politické ¢asti studia, jelikoz statni zavérecnéd zkouska se

skladala ze souborné zkousky ze vSech marxistickych obort.

5.8.2 Kvantifikace studentu a uéiteli na UK

Co je vsak nespornym dopadem celé reformy pravnického studia, je fakt, ze vyznamné
poklesl zajem novych uchaze¢t o studium prav. Do nového akademického roku 1950/1951 se
na PrF UK zapsalo pouhych 112 uchaze¢u. Tento trend o dramatickém propadu poctu
uchazecu jest¢ potrhuje fakt, Ze plna tietina z této hrstky budoucich studentii byli absolventi
délnickych kurzii (ADK). Sekundarni vliv na celé klima na fakulté a tim padem i na dalsi
pokles zajmu o studium na PrF UK mél pravé vysoky podil délnickych studentd, jelikoZ byli
zpravidla vy$siho véku a byli pfimo &leny KSC, coz popularité prazskych prav rozhodné
nepomohlo. Pokles obliby a atmosféra strachu, zda kolega student vlastné neni agentem ci
udavacem, se tykala jak studentd, tak i uciteld. Zaroven se témet vytratil kolegialni duch a

urcita sounalezitost, coz je tak typicky prvek pro univerzitni kolektiv s‘fudujicich.143

Univerzita Karlova

Kdyz se podivame na statistiky celé UK, je patrny zna¢ny naristu poc¢tu studentt jiz od
akademického roku 1945/1946, kdy oproti pfedchozimu semestru, ktery zapocal jesté v
obdobi okupace, ptfibylo vice neZ 7 tisic studentll, coZ ¢ini nartist o bezmala 56%. Pocet
posluchact UK pak pomalu rostl az do zimniho semestru akademického roku 1947/1948 a
poté se zacal snizovat, kdyz meziro¢n¢ se pocet studentl snizil o vice nez 2 tisice, coz ini
pokles o vice nez 11% stavu studentstva. Ve stejném obdobi, tedy v prib&hu roku 1948
poklesl celkovy pocet uciteld na UK o necelych Sest set, coz v thrnu znamena propad o
necelych 20%. Statistické udaje pro UK jako celek v obdobi 1949-1953 nejsou k dispozici,
ale mizeme konstatovat, ze za toho obdobi se pocet studentli dramaticky propadl o vice nez

10 tisic studentil, coz znamenalo pokles o vice nez 65%.

3 POUSTA, Zdengk: Pravnické fakulta. Reforma pravnického studia. Studium a posluchagi. Ugitelé a vyuka.
Op. cit., 5. 381
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Propad poctu studentli pokracoval az do akademického roku 1955/1956, kdy se stavy
studenti na UK zacaly postupné zvedat.*** Je tieba podotknout, ze statistiky na celé¢ UK i v
ramci jednotlivych fakult detailné co do pohlavi, narodnosti, ndbozenského vyznani ¢i
socialnich poméri popisuji detailné¢ pouze obdobi do roku 1939 pro zkoumané obdobi let
1948 - 1953 jsou bohuzel velmi kusé. Vzhledem k tomu je pro kvantifikaci dat pouzita i
odlisna metodologie, ktera napiiklad jinak zohlednuje posluchace pedagogické fakulty pfi své

praxi a jejich fazeni mezi ostatni pedagogické pracovniky v rameci ucitelského sboru.

Statistika poctu uciteld a jinych pedagogickych pracovnikli na celé UK pro obdobi od
osvobozeni republiky az do poloviny roku 1947 nejsou k dispozici. Bezprostfedné po tinoru
1948 se ale jejich stav ztencil o necelych Sest stovek, coz znamena pokles stavii o necelych
20%. Vzhledem k metodologickym nedostatkiim pii sbéru dat je ale nutné brat statistiku
poctu ucitel s rezervou a proto slouzi pouze jako orientacni udaj. Zaroven lze urcit pouze
ptibliznou kvantitu pedagogickych pracovnikli a ne jejich kvalitu, pro jejiz kvantifikaci zde
poslouzi stupenn postupu skrze zebti¢ek akademickych tituli ¢i dosazené vzdélani. Z tohoto
diivodu nelze z udajii o poctu ucitelll vyvratit ¢i potvrdit hlavni hypotézu této prace, ktera
pojednavd o fenoménu proliferace laiki do vSech sfér vykonu a pfipravy Ccinnosti

¥ v s err . ’ , 14
bezprostifedné souvisejicich s pravnim oborem a praxi. >

Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy

Co se ty¢e samotné PrF UK, zde pocet posluchact kopiroval trend celé univerzity. Od 1éta
1945 nejdiive pocet studentll vzrostl o necelé 2 tisice, coz znamend piiristek o 45% b&hem
jediného semestru. Trend nartistu poctu studentl, ktery lze pozorovat v méfitku celé UK,
platil u PrF jen do poloviny roku 1947, kdyz jejich pocet zacal klesat, ¢imz se odklonil od
tendence v ramci celé UK. Stejné jako na celé UK, tak i v ramci pravnické fakulty ale
dramaticky pokles nasledoval az v druhé poloviné roku 1948, kdyz se pocet studentti propadl

mezi semestry o vice nez 2 tisice, coz vyjadiuje o zhruba 42%.

144 Poéty ugitelil a studentd, struktura studentstva v letech 1918-1990. In HAVRANEK, Jan, POUSTA, Zden&k
(eds.): Dé¢jiny Univerzity Karlovy IV 1918-1990. 1998, s. 618-621

8 Tamtéz, s. 618
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Fenomén chybéjicich statistickych tdaji pro roky 1949-1953 v piipadé celé UK byl v
piipadé PrF UK jesté rozsahlejsi, jelikoz prvni dostupna data jsou az z akademického roku
1956/1957 kdy prazska prava studovalo 1 020 posluchac¢t. Oproti poc¢atku roku 1949, tedy po
velké viné fakultnich provérek, to znamenalo dramaticky propad o 67% a v porovnani s
poslednim zcela svobodnym semestrem pfed unorem 1948 je to alarmujici pokles az o

necelych 80% stavu studenti! ™

5.9 Shrnuti problematiky pravniho vzdélavani

Pokles stavu uciteld i studentd, ktery izce souvisel s masovymi provérkami a pozadavky
na sledovani politické linie komunistického rezimu, nutné¢ znamenal velké zmény pro pravni
vzdélavani u nas. Komplexni zména systému vyuky i zkousek, dohromady s prinikem vyuky
marxistickych pfredméttl, coz souviselo se zatlacenim vyuky tradi¢nich slozek prava, jako byla
historie prava ¢i fimské pravo, do pozadi, nutné¢ znamenalo pokles kvality absolventt

pravnickych fakult.

Vyznamny pokles poctu absolventl pravnickych fakult pak mél vliv na cely justiéni aparat,
ktery trp€l nedostatkem kvalifikovanych a vzdélanych pravnikd. To dohromady s proménou
sloZzeni student( a orientace na posluchace délnického plivodu nutné¢ znamenalo dramatickeé
snizeni kvality pravniho prostiedi a vypuzeni tradi€niho pravniho vzdélani a svobod ze vSech
sfér, které bezprostiedné souvisi s pravnimi profesemi. Proto je hypotéza o tiplném vypuzeni
klasického pravniho vzdélani ze soudnich sini na pfelomu 40. a 50. let 20. stoleti ¢astec¢né

potvrzena.

148 poty ugiteld a studentd, struktura studentstva v letech 1918-1990. Op. cit., s. 618-621
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6. Reforma vedouci k eliminaci advokacie

Vedle represivnich zakont, které se tykaly viech obyvatel Ceskoslovenska, vznikly i
zékonné upravy, které se zamcéfily na represi a selekci dilezitych profesi a profesnich
organizaci. Aby byl cely proces justi¢ni reformy zcela kompletni, bylo potieba upravit i
zakony, které specifikuji nejen vykon samotné oficidlni soudni moci jako takové, ale také
upravit strukturu vstupti do celého systému. Takto bychom mohli chapat zikony, které

pretvaii systém pravniho vzdélavani a upravuji piisobnost obhéjcii pii soudnich licenich.

Zménu organizace advokacie, ktera vedla k selekci vhodnych a nevhodnych advokatut, tedy
lze do jisté miry povazovat za vyvrcholeni celé justi¢ni reformy. Rezim postupné upravil jak
systém soudl, tak i vzd€lavani a organizaci jedinct ¢i odbornikli, ktefi se ucastnili
jednotlivych soudnich li¢eni. Podstatné zmény, ke kterym doslo v nasi spolecnosti po unoru
1948 1ze z hlediska advokacie charakterizovat jako vyznamné obdobi tpadku a stagnace, coz

se tykalo tém¢ft vSech privatnich a svobodnych sfér lidské prace.

V souladu s vySe zminénym trendem proliferace laiki do soudni moci lze zaroven
pozorovat urcité tendence o absolutni vypuzeni pravniho vzdélani ze soudnich sini, které by
na sebe vzalo formu faktického zruseni institutu obhéjce obzalovaného. De jure vSak zakony i
nadale hovotily o pravech obzalovanych na obhajobu, avsak ¢innost advokatti musela byt v
souladu s formulacemi obsazenymi v nékolika dulezitych zakonech o advokacii z obdobi po
unoru 1948. V celé fadé¢ zdkonli a nafizeni ministra spravedlnosti tak muizeme nalézt
formulace, které ukladaji advokatim slozit slib ve jménu lidové demokratického zfizeni
republiky. Pozdg&ji, po piijeti Ustavy 1960, se pak hovoii o socialistické republice a 0
"upeviiovani socialistické zadkonnosti" (zdkon o advokacii z roku 1963). Advokéti dale museli
napomahat statnim orgdnim, které je snadno mohli zbavit ml¢enlivosti, respektive je pfinutit
tuto neodmyslitelnou soucdst advokatni praxe zcela opomenout. Proto si tehdej$i ministr

spravedInosti Cepicka dal za cil, Ze by mé&l vyrazné zredukovat advokacii jako takovou.**’

YT BALIK, Stanislav: Advokacie. In BOBEK, Michal, MOLEK, Pavel, SIMICEK, Vojtéch (eds.): Komunistické
pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezpravi. 2009, s. 901
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Kromé ryze pragmatické motivace o politizaci a ovladnuti vSech sfér justice ze strany
tehdejSiho totalitarniho rezimu, muzeme zde nalézt i motivaci spiSe emocionalniho

charakteru. Této snaze totiz nahravé fakt, Ze sam Cepitka se b&hem své predchazejici kratké

vvvvvv

PO ;axp 148
nejspise citil 1 urcitou osobni zast'.

6.1 Piedchazejici organizace advokacie v CSR

Advokacie jako takova a dale i zdkony, které urcuji a limituji jeji Cinnost, se ménily
n&kolikrat jiz v obdobi pred unorem 1948. Ceskoslovensky pravni fad vychazel z legislativy v
oblasti advokacie dokonce uz ze zakont z dob Rakousko-Uherska, které byly pfijaty recepéni
normou z fijna 1918. Samotny pravni fad pochézi jiz z druhé poloviny 19. stoleti. Jednalo se
konkrétn¢ zékon ¢. 96/1868 1. z., jenz potvrzoval pravo volného pfistupu a prava k obhajob¢ a

. - . . o , < o 14
umoznil zaloZeni stavovské advokatni samospravy v podob& advokatnich komor.**°

6.1.1 Zmény organizace advokacie pied inorem 1948

V obdobi Druhé republiky byla soukroméa advokatni stavovska samosprava v ceskych

zemich organizovand do dvou advokatnich komor. Jedna se nachdzela v Praze a druhd v

150

Brn€.”™ V obdobi Prvni republiky existovala jesté¢ Slezska advokatni komora v Opave, ale ta

byla zruSena jesté¢ pfed vypuknutim Druhé svétové valky, v souladu s pravnim natizenim

148 Alexej Cepicka byl advokatnim koncipientem v letech 1937 az 1942. Advokatem jako takovym se vak nikdy
nestal, jelikoz neslozil advokatni zkousku. Dle povalecného pravniho fadu, konkrétn€ zakona ¢. 201/1946 Sb. "o
upravé nékterych otazek tykajicich se advokacie" byla snizena povinna doba piipravy pied pfipuSténim k pravni
zkouSce na 5 let a pro uvéznéné ¢i perzekuované ucastniky narodniho odboje byla tato doba zkracena jesté vice.

Cepicka byl tedy opravnén slozit advokatni zkousku, avsak to se nestalo.

19 BALIK, Stanislav: Pokus o unifikaci advokétniho fadu v prvé Seskoslovenské republice. Masarykova
univerzita. Pravnickd fakulta. (online). Dostupné na URL:

http://www.law.muni.cz/edicni/dp08/files/pdf/historie/balik.pdf (citace 22. 10. 2013)

1%0'\/ Praze se nachazela Ceska advokatni komora a v Brn& se nachézela Moravské advokatni komora, ktera po

roce 1938 zahrnovala i advokaty ze Slezska.
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vlady ¢. 249/1938 Sb., které bylo schvaleno na konci fijna 1938 a vstoupilo v platnost hned
druhy den po vyhlaseni, tedy dne 26. 10. 1938.

b.1t "kterym se

Do té doby platnd pravni uprava, kterd vyplyva ze zakona ¢. 144/1936 S
meéni a dopliuji nékterd ustanoveni o advokatech" pozadovala, aby cCekatel na zapis do
seznamu advokatl ¢i absolvovani pravnich zkouSek vykonaval odbornou praxi nejméné po
dobu 6 let. Pfedchozi pravni Gprava z ledna 1922, uvedend v zakoné ¢. 40/1922 Sb. "kterym
se méni a dopliuji nckterd ustanoveni o advokatech" pozadovala absolvovani pétileté
praxe.’® Zakon z roku 1936 se zéarovei dotyké dalsi dulezité Gpravy, kterd hrala vyznamnou
roli rovnéz ve zméné pravniho fadu v roce 1946. Ve svém clanku 5 méni totiz pocet
advokatnich komor na tuzemi Ceskoslovenska. Uprava se tyka hlavné tizemi Slovenska a
Podkarpatské Rusi. Z pravnich uprav piijatych diive plyne organizace advokatni stavovské
spravy na Slovensku a v Podkarpatské Rusi pouze pod komoru v Turéanském Svatém
Martin&.™®® Nov& pak dochézi ke znovuotevieni nékterych diive existujicich advokatnich

komor na uzemi Slovenska, konkrétné v Bratislavé a KoSicich, pod které spadali i advokati na

tizemi Podkarpatské Rusi.**

6.1.2 Obdobi Treti republiky

Pro obdobi druh¢ cCeskoslovenské republiky, byl v otdzkach advokacie velmi dulezity

zékon €. 201/1946 Sb., "o upravé nékterych otazek tykajicich se advokacie", ktery byl

151 7akon &. 144/1936 Sb. byl Narodnim shromazdénim CSR schvalen na konci kvétna 1936 a ve sbirce zakont

byl vydan na pocatku ¢ervna téhoz roku.

152 Zakon &. 40/1922Sb. byl Narodnim shromazdénim CSR schvélen na konci ledna 1922 a ve sbirce zikont byl

vydan na pocatku tnora téhoz roku.

153 Advokatni komora v Turéanském Svatém Marting byla zfizena na zéklade Nafizeni vlady CSR ze dne 30.
prosince 1920, ktery se provadi zakon ze dne 16. biezna 1920, ¢. 167/1920 Sb. , "o prozatimni upravé ¢innosti
advokatnich a notafskych komor na Slovensku". Naiizeni viddy CSR vstoupilo v platnost v poloviné ledna 1921.
Timto aktem byla zaroven zastavena Cinnost do té doby aktivnich advokatnich komor v Bratislavé, Banské

vvvvvv

Rakousko-Uherska pied rokem 1918.
BYMALY, Karel a kol.: Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 2010, s. 329-332
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schvalen a vydan v poloviné fijna a v platnost vstoupil v poloviné listopadu 1946. Zakon
zménil definici pro piistup k advokatnim zkouskédm, kdyz zkratil povinnou praxi absolvent
pravnickych fakult pfed ptistupem k advokatnim zkouSkam a do této doby zapocetl i obdobi
béhem existence Protektoratu Cechy a Morava a zohlednil &innost jednotlivych pravnikt a

advokatu v tomto obdobi.

Zakon zéaroven zohlednuje osoby, které participovaly na ndrodnim odboji a t€ém zmirfiuje
lhity a pozadavky pro absolvovani vySe zminénych advokétnich zkousek. Advokatim a
cekatellim na ptipusténi k advokatnim zkouSkam ¢i na zapis do seznamu advokatt, kteti byli
béhem valky perzekuovéni a nésledné zadrzeni, byla zkracena povinna pravni praxe a to az o
rok a pul. Zakon rovnéz potvrzuje piredvalecné zmény v poctu advokatnich komor a hned v

prvnich odstavcich kodifikuje existenci advokétnich komor v Praze a Brné¢.

6.2 Dopad Druhé svétové valky na advokacii

Z opakované oscilace délky zdkonem pozadované pravni praxe, ktera byla nutni pro
piistup k advokatnim zkouskam, Ize vyvodit, zZe snizeni poZadované praxe na 4 roky, které
pfinesl zakon ¢. 201/1946 Sb. neznamenalo vyznamnou zménu pro pravni obec. Ke sniZeni
délky pozadované pravnické praxe doslo shodné v obdobi po obou svétovych valkach, kdy
bylo potfeba vyiesit a stabilizovat zmény, kterymi prosla ¢eskoslovenska spole¢nost jako
celek, ale 1 odborna pravnicka obec. Pficinou téchto zmén byl jednak vyznamny ubytek poctu
advokatt a absolventl s pravnickym vzdélanim, jelikoz vyznamny pocet advokatd byl vzdy
némeckého a zidovského plvodu, ale také celospolecenské klima, které pozadovalo
vyrovnani se s inkorporaci Némcii a Mad’arii do vznikajiciho Ceskoslovenska po roce 1918 &i
vyporadani se s odsunem némeckého a pokusem o repatriaci mad’arského obyvatelstva po
roce 1945.1°

Problém inkorporace obyvatel némeckého a madarské etnika ¢i urcitd mira infiltrace

pfislusnikii zminénych etnik s vyslovené "proti-Ceskoslovenskym" smySlenim byl v

5 PEHR, Michal: Zdpas o nové Ceskoslovensko 1939-1946. 2011. s. 134-135
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advokatnim prostfedi do zna¢né miry eliminovan diky pozadavkiim na ¢eskoslovenské statni
obcanstvi, které bylo podminkou pro zapis do seznamu advokatl a ¢lenstvi v jedné z komor
na uzemi CSR. Otizka mozné "infiltrace" &i zahlceni &eskoslovenské advokétni obce ze
strany mladych a do jisté miry novych ¢i radikdlnich advokatli z okolnich zemi byla pokryta
podminkou, ze ¢ekatelé na zapis do seznamu advokatl, kteti dokoncili pravnické vzdélani
mimo tzemi CSR a aZ po jejim vzniku dne 28. fijna 1918, museji zadat o schvaleni zapisu do

seznamu piimo od ministra spravedlnosti CSR.

6.2.1 Selekce kolaborantii mezi advokaty dle ideje vefejného zajmu

Je potieba podotknout, ze zakon ¢. 201/1946 Sb. sice ptinesl dilezité zmény do pravniho
prostiedi Ceskoslovenska a potvrdil ur¢ité selektivni tendence pro registraci advokati a vykon
advokatni praxe, které¢ byly zavedeny na sklonku roku 1938, kdy byla republika v ohrozZeni.
Zakon o advokacii z roku 1946 tak hojné uziva termin "neni-li dot€en vefejny zajem", coz se
v legislativé regulujici advokatni ¢innost na naSem uzemi objevilo jiz v Opatfeni Stalého
vyboru Nérodniho shromazdéni CSR &. 284/1938 Sb., "o prozatimni ipravé n&kterych otdzek
tykajicich se advokacie", kde je hojné odkazovano na vefejny zdjem.’® Samotny pojem
"vefejny zajem" neni v obou vySe zminénych legislativnich upravach pfimo definovan. Ke
zptesnéni pojmu vSak mulZe poslouzit § 3 opatieni ¢. 284/1938 Sb., ktery vymezuje spiSe
formu poruSeni vefejného zajmu, nez vefejny zajem jako takovy. " Vefejny zajem ve smyslu
tohoto opatieni je zejména dotCen, jestlize povolenim zapisu nebo piesidleni by pocet
advokatt (kandidata advokacie) bud’ v obvodu advokatni komory, nebo na urcitém misté byl
rozmnozen takovym zplsobem, Ze by to ohrozovalo dosud zapsané advokaty (kandidaty

advokacie) na jich slusné vyziveé a potiebném Zaopatfeni.”lE’7

V opatteni Stalého vyboru z roku 1938 rovné€z zazniva, ze v dllezitych organech

advokatnich komor nemuze pifevysit pocet advokati cizi narodnosti (zde hlavné némecké)

156 Opatteni Stalého vyboru Néarodniho shroméazdéni CSR &. 284/1938 Sb., "o prozatimni tpravé nékterych
otazek tykajicich se advokacie" bylo schvéleno v poloving listopadu 1938 a vstoupilo v platnost jen par dni po

svém schvaleni.

137§ 3 opatieni Stalého vyboru Nérodniho shroméazdéni CSR &. 284/1938 Sb., "o prozatimni upravé nékterych

otazek tykajicich se advokacie".
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pocet advokatii domaciho etnika, pokud to neodpovida konkrétnimu rozlozeni obyvatelstva v
geografické oblasti, pod niz spadé plisobnost inkriminované advokatni komory. § 5, odstavec
1, fika: "Ve vyborech advokatnich komor a v karnych radach mohou byti toliko advokati,
kteti maji své sidlo v obvodu advokatni komory, pokud neni obsazen cizi moci; pokud nejsou
ptislusniky néarodnosti Ceské, slovenské nebo rusinské (karpatoruské), smi byti jich pocet
nanejvyse tak veliky, aby odpovidal narodnostnimu slozeni obyvatelstva obvodu advokéatni

komory,"158

Obé¢ pravni smérnice z roku 1938 a 1946 tak spojuje snaha o udrZeni stability systému
pravni stavovské samospravy a poctu advokatd na stran¢ prvni, a na strané¢ druhé slo o zajem
vyssi, ktery mizeme chapat jako snahu o udrzeni celého politického a pravni fadu ¢i dokonce
ideu existence samotné Ceskoslovenské republiky. Pravé skrze vybory v advokatnich
komorach dochazelo jiz po osvobozeni republiky v kvétnu 1945 k selekci téch advokati, kteti

kolaborovali s okupanty.

Zaroven je potieba zdlraznit, Ze v obdobi schvaleni zakona ¢. 201/1946 Sb., tedy v fijnu
1946, byl ministrem spravedlnosti Dr. Prokop Drtina, coz byl ¢len Ceské strany narodné

socialistické a post ministra spravedlnosti zastaval od pocatku listopadu 1945 aZz do konce

8.159

unora 194 Tento dilezity resort ve vlddé Zdenka Fierlingera a posléze i ve vladé

Klementa Gottwalda pfipadl demokratické strané, kterd byla hlavnim soupetem komunistické
strany, ktera se snazila uchvatit moc. Drtinu v pozici ministra spravedinosti nahradil Alexej

Cepicka, ktery realizoval cely fakticky proces justiéni a pravni reformy v CSR.1%0

158 & 5, odst. 1, opatieni Stalého vyboru Néarodniho shromazdéni CSR ¢&. 284/1938 Sb., "o prozatimni Gpravé

nekterych otazek tykajicich se advokacie".

19 politicti pracovnici 1897-1948 1., NA Praha, fond 1302 Archiv Ceské strany narodné socialni, Praha (déle
Archiv CSNS), ka 500

180 Cepitka mél pravni vzdélani, avsak nebyl advokatem. Na postu ministra spravedlnosti v CSR zasedal tradi¢ng
pln¢ kvalifikovany advokat. Ve viech vladach CSR v obdobi Prvni republiky zasedalo velmi mnoho profesnich

advokati. Zdroj: BALIK, Stanislav: Prvorepublikovi ministii — advokati. In Bulletin advokacie. 1994, s. 24-28
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6.3 Advokacie po inoru 1948

Po nastinéni vyvoje advokacie a k tomu pfislusnych pravnich smérnic, které upravovaly
zejména zpusob Cinnosti, registrace a organizace pravni stavovské samospravy od vzniku
CSR v roce 1918, se miizeme zaméfit na konkrétni proces zmén, které vedly k faktické

eliminaci privatni sféry advokacie po komunistickém pfevratu v inoru 1948.

6.3.1 Zmény v organizaci advokatnich komor

Jak jiz bylo vySe uvedeno, struktura pravni stavovské samospravy ve formé komor, které
odvozovaly svou sféru ptisobnosti dle geografickych a statopravnich oblasti Ceskoslovenska,
se v ¢ase vyznamné ménila. Urcity prvek kontroly a selekce byl v téchto institucich pfitomen
jiz davno a jeho intenzita se dle dobovych a narodnostné-politickych konotaci ménila. Cilem
téchto regulaci byla vétSinou bud’ spiSe naciondln¢ orientovana ochrana ideji ceskoslovenské
republiky ¢i naopak ryze pragmaticky a socialné orientovana snaha o regulaci poctu advokatii
na urcity pocet obyvatel. Pravni fad bez dostatku kvalifikovanych a nezévislych advokatt by
ztracel svou funkcnost a naopak pravni fad, ve kterém by existoval piebytek advokatl, by
mohl mit narusenou strukturu a stabilitu pfiliSnou a nezdravou rivalitou mezi advokaty ¢i by
zde mohlo dochazet k socidlnimu pnuti v disledku nedostatku zakézek pro jednotlivé
advokaty. Oba faktory by se pak v unikatni spoleénosti v Ceskoslovensku mohly spojit ve
velmi nebezpecnou kombinaci, jelikoZ velké mnozstvi lidi s pravnim vzdélanim bylo

némecké ¢i zidovské narodnosti.

6.3.2 Problémy pri kvantifikaci po¢tu advokatu

V dutsledku situace vzniklé bezprosttedné po Druhé svétové valce nezle objektivné
zhodnotit, jak velky podil jedinct némeckého a zidovského ptivodu byl zastoupen mezi lidmi
pravniho vzdelani a registrovanych advokat u jednotlivych advokatnich komor. Advokéatni
komory v obdobi Prvni, Druhé a Tteti Ceskoslovenské republiky neshromazd’'ovaly tidaje o
rase a puvodu jednotlivych ¢lenli, tak neexistuje vérohodnd komparativni zdkladna pro
zjisténi etnického plivodu pravnické obce. Navic neexistuje kodifikovana objektivni podoba
jednotlivych etnickych menSin, kterd by se nezakladala pouze na subjektivnim citéni

jednotlivce. Takové etnické vymezeni, zvla§té pak u Zidi, vsak vneslo do naseho pravniho
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fadu némecti okupanti a tdaje o rasové prislusnosti jedinct ve vefejné sféfe musely, dle
natizeni Vl1ady Protektoratu Cechy a Morava &. 136/1940 Sb., "o pravnim postaveni Zidi ve
vefejném zivote", shromazd’'ovat vetejné instituce.’® Avgak stejné natizeni vlady uklada
advokatnim komordm, které si de jure podrzely formu nezavislé samospravy, vyskrtnout

, ~ O F 40 e o ’ o 162
advokaty a cekatele na zapis do seznamu advokatl zidovského ptivodu ze svych stavi.

Ostatni advokati nezidovského ptivodu, ktefi nebyli vylouceni z fad advokatnich komor
hned v pocate¢nich letech Druhé svétové valky, byli rovnéz zasazeni represi ze strany
okupantli, konkrétné¢ vladnim natfizenim ¢. 354/1942 Sb. ze zati 1942 Sb., "o karnych
opatfenich proti politicky nespolehlivym advokatim a kandidatim advokacie".'®® Toto
natizeni se tykalo advokatt, ktefi konali nepiatelské skutky proti Risi (Tieti fige, Nacistické
Némecko). Témto osobam mohlo byt doCasné ¢i trvale znemoznéno vykonavat svou
advokatni praxi. Jednalo se o reakci a pomstu okupantti viici elité a inteligenci ¢eského néroda

v obdobi tzv. Heydrichiddy (po atentdtu na Zastupujiciho fiSského protektora Reinharda
Heydricha dne 27. kvétna 1942).

6.3.3 Kvantifikace perzekuovanych advokatu

V réamci snahy rezimu o posileni vyrobnich kapacit doSlo k pfesunuti casti politicky
nepohodlnych administrativnich pracovniki, mezi které mizeme fadit i advokaty, z kancelafi
a statnich instituci do vyrobniho procesu v tovarnach a industridlnich budovach. Divodem k
této akci byla jednak snaha o posileni vykonu primyslu, ale také snaha o psychologické
zlomeni lidi, ktefi byli komunistickému rezimu nepohodlni. Mé&lo tak dojit k naruSeni jiz
zazitych vztahli v ramci byrokratickych elit naroda, které meéla nahradit nové vznikajici
skupina lidovych ufednikd, ktefi byli pIn¢ indoktrinovani komunistickymi idejemi. Historik

Masarykova ustavu a Archivu AV CR Michal Pehr pro Ceskou Televizi (CT) uvedl, Ze se

11 Natizeni Vlady Protektoratu Cechy a Morava ze dne 4. Gervence 1939 €. 136/1940 Sb., "o pravnim postaveni

zidl ve vetejném zivote", bylo schvaleno na pocatku ¢ervence 1939 a vstoupilo v platnost na konci dubna 1940.
162 BALIK, Stanislav: Advokacie véera a dnes. 2000, s. 105-107

193 Natizeni Vlady Protektoratu Cechy a Morava ze dne 12. zaii 1942 &. 354/1942 Sb., "o karnych opatienich

proti politicky nespolehlivym advokatim a kandidatim advokacie". U¢innosti nabylo v poloving fijna 1942.
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celkové jednalo az o 77 tisic ufednikil, ktefi byli pfevedeni do vyroby. Uspéch t&chto akci byl
vSak slaby, jelikoz kvalifikovaného délnika nelze rychle nahradit kvalifikovanym ufednikem.
O poctu advokati a justiCnich pracovnikii v této sumé nejsou k dispozici piesnéjsi

statistiky.*®

Konkrétni a oficidlni c¢isla ohledné poctu advokatd, ktefi byli néjakym zpisobem
perzekuovani ze strany nacistického ¢i komunistického rezimu, tedy advokati, jimz byla
vyznamné omezena &i zakdzana pravni ¢innost, nejsou v matrice a archivech Ceské advokatni
komory (CAK) v Praze a B¢ dostupné. Nachazi se zde pouze spise torza spisti k nékolika
jednotlivym advokatim, nez celé konkrétni slozky a statistické udaje. Pro orientaci stavu
advokatii poslouzi statistika matrik advokatnich komor pted fijnem 1938, tedy pfed zruSenim
Advokatni komory ve Slezsku. V Cechéach bylo v seznamech zapsano celkem 2868 advokatt,

na Moravé 845 a ve Slezsku 132.1%

6.3.4 Akéni vybory advokatnich komor

Cely proces persekuce a eliminace soukromé advokacie v roce 1948 byl zahdjen ztizenim
ryze politické organizace, Ak¢niho vyboru advokatni komor. Ten selektoval nevhodné
advokaty a mél za tukol odistit advokatni komory od osob, které nesouhlasili s nové

nastupujicim komunistickym rezimem.'®®

Akeni vybor advokatni komory vznikl, stejné¢ jako vétSina akénich vybort u pfislusnych
dilezitych instituci, velmi rychle a prakticky bezprostfednd po zménach ve vladé CSR, které
se odehraly 25. tnora 1948. Akéni vybor pii advokatni komote vznikl jesté tentyz den ve
veCernich hodinach, kdyZ byl zaloZen v byté advokata JUDr. Zikmunda Steina. Tato osoba

méla blizko k tehdejSimu predsedovi vlady Klementu Gottwaldovi. Stein se pozdé&ji stal

164.77.000 do vyroby! Ceskd televize (online). 17. inora 2011. Dostupné na URL:

http://www.ceskatelevize.cz/ct24/exkluzivne-na-ct24/osobnosti-na-ct24/115735-77-000-do-vyroby/ (citace 29.
10. 2013)

185 KOBER, Jan: Advokacie v ceskych zemich v létech 1848-1994. 1994, s. 78.

186 JAV NF - pravni oddéleni., NA Praha, fond 357/2 UAV NF. Praha. 1948 - 1955, inv. &. 48, ka 101
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predsedou Ustfedni sdruzeni advokatti v Praze (v roce 1949). Byl zaroveii ¢lenem KSC a jako
vétSina prominentnich komunisti Zidovského piivodu, kteti se podileli na represich po unoru
1948, stal se bshem prvni poloviny 50. let teréem stranického anti-sionismu a byl uvéznén.*®’
Agenda advokatnich komor a jeji vykonny organ (valna hromada CAK) tak byla zhruba
behem jednoho tydne (tedy jiz pocatkem biezna 1948) pridélena pod Akéni vybor a dekretem
ministra spravedInosti ustavenou pravni komisy. Tim de facto pfisly advokatni komory o svou
nezavislost a pln¢€ podléhaly politické linii KSC.18 Stejny osud jako advokatni komory cekal i
ostatni advokatni spolky, nadace ¢i jednoty. Akéni vybor advokatni komory zanikl ke konci
prosince 1948, spolu se viemi Advokatnimi komorami na uzemi CSR. Nahradila je struktura

sdruzeni advokatu, ktera podléhala piimo pod dikci ministra spravedInosti.

Selekce nepohodlnych advokat probihala skrze Akéni vybor velmi rychle a to zhruba 10
meésicll v obdobi od konce unora do konce prosince 1948. Kromé vySe zminénych distek a
schvaleni nového zakona 0 advokacii, mél vliv i nizs§i pocet advokatd v povale¢ném obdobi,
jelikoz se vale¢né utrapy se vyznamné podepsaly na po¢tu advokatt. Stav a kvalita advokacie
v Ceskoslovensku byla znaéné poznamenana vyvojem, kterym prosly vsechny slozky
pravniho aparatu béhem Druhé svétové valky. Zna¢na ¢ast prvorepublikovych advokatl byla
zidovského ptivodu a béhem valky byla nacisty perzekuovana, mucena a systematicky fyzicky
likvidovana. Vyznamna ¢ast advokéatni obce byla rovnéz némeckého ptivodu a po valce byla v

souladu s dekrety presidenta republiky odsunuta.

6.3.5 Zakon ¢. 322/1948 Sb.

V dalsi fazi byla definitivné eliminovana soukroma advokacie, kdyz byly v souladu se
zdkonem &. 322/1948 Sb., "o advokacii (advokatni fad)" zavedeny Ustiedni sdruzeni advokatt
v Praze (USA) a Krajska sdruzeni advokatt (KSA) kterd nahradila dosavadni advokatni

komory v Praze a Brn€. Pivodni pocet advokatnich komor jiz nebyl nikdy obnoven, avsak v

7 NA Praha, fond 1801 Stein, Zikmund JUDr.
168 pocatkem biezna 1948 jiz zastaval funkci ministra spravedlnosti Alexej Cepicka.
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souladu se zdkonem ¢. 284/2004 Sb. byla v kvétnu roku 2006 obnovena moravskd pobocka

Ceské advokatni komory v Brné. 169

Zakon ¢. 322/1948 Sb., "o advokacii (advokatni tad)" byl schvalen Narodnim
shromazdénim na konce prosince 1948 a vstoupil v platnost od pocatku ledna 1949. Jiz pti
projednavani tohoto zakona vystoupil ministr spravedlnosti Alexej Cepicka a Siroce kritizoval
diivéjsi advokatni praxi, kterd stala na kapitalistickém modelu a pozadoval pokrokovou
proménu advokacie, ale i celého justiéniho aparétu a pravniho fadu v souladu s idejemi lidové
demokracie. Vznikem advokatnich sdruzeni na krajské ale i celostatni urovni obhajoval jiz
zminénou snahu o rovnomérné rozlozeni poctu advokati ve vSech regionech republiky a
argumentoval, ze prace advokatii bude jednak efektivngjsi ale také se tim zabrani moznému

. - . 4 r o 170
vykoftistovani kvalifikované prace.

Ptijeti a rychlé vstoupeni v platnost zdkona ¢. 322/1948 Sb. znamenalo doposud nejvétsi
zmény V advokacii na naSem Uzemi. Advokatni ¢innost mimo vySe zminéna sdruzeni
advokatli nebyla mozna a clenstvi v nich bylo podminéné spolupraci se statnim aparatem a
loajalitou k rezimu a lidové demokratickému zfizeni republiky. Statut zachovani ml¢enlivosti
advokati sice byl v zakon¢ kodifikovan, avSak otazky tykajici se véci pro blaho a ochranu
lidové demokratické republiky, byly z prava a povinnosti zachovavat ml&enlivost vyjmuty.**
Zéakon rovnéz fesil pozici pravnich koncipientd, kdyz je zafadil jako zaméstnance, kteti pfimo
podléhali (tedy byli zaméstnani) v jednotlivych krajskych sdruZenich a ta je pak ptidélovala k

vykonu pravni ¢innosti u jednotlivych advokatu.

189 POLEDNIK, Petr: Advokacie ma kone&né pobocku v Brng. In Bulletin advokacie. 2006, s. 3-6.

170 Zlidovéni soudnictvi: Re¢ ministra spravedinosti Dr. Alexeje Cepicky v Narodnim shroméazdéni 22. prosince
1948. Poslaneckd snémovna parlamentu Ceské republiky (online). Dostupné na URL:
http://www.psp.cz/eknih/1948ns/stenprot/021schuz/s021001.htm (citace 28. 10. 2013)

"1 7de je otazka zachovavat mlGenlivost odvozena od vymezeni ochrany lidové demokratické republiky, jak o ni

hovoti nechvaln¢€ zndmy zakon €. 231/1948 "na ochranu lidové demokratické republiky", schvaleny poc¢atkem

fijna a platny od poloviny fijna 1948.
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Faktické zruSeni nezavislosti advokacie tkvélo v zafazeni nové vzniklych sdruzeni
advokatu ptimo pod piislusné sidlo soudd (napt. krajskych) a tedy i pod ministerstvo
spravedlnosti a existenci ur¢ité selektivni formule, ktera urCovala, jaky advokat se muze
GiGastnit lideni u Statniho soudu.'” Pfima podtizenost advokacie a tim i dohled nad ni byl
pfimo kodifikovan v zakon¢, konkrétné v § 21. Co se tyCe hierarchie mezi jednotlivymi
sdruzenimi advokat, tak dle komunistické ideje centralizace platilo plné podiizeni

jednotlivych krajskych sdruzeni pod USA v Praze.

Cepicka se pokusil zastrasit advokaty, ktefi se necht&li podvolit jeho diktatu, a vyhrozoval
jim trestnim stthdnim. Z téchto dtivodli pozastavila cela fada advokatli svou advokatni ¢innost
jeste pred prijetim zakona o advokacii z prosince 1948 a to na urCitou dobu a doufali, ze se
doba po Case uklidni a oni budou opét moci svobodné vykonavat svou pravnickou praxi.
Nékteti z téchto advokati, spoleéné s advokaty, ktefi naptiklad vycestovali k pracovnim ¢i

studijnim pobytim mimo republiku, byla trvale vyloucena z fad advokacie.

6.3.6 Dalsi upravy advokatniho radu

Dalsi dilezitd zména byla pfedstavena v nafizeni ministra spravedlnosti ¢. 74/1949 Sb.,
kde byly upraveny pozadavky pro pfistup k advokatnim zkouskam. Zustal pozadavek
absolvovani pravniho vzdélani a Sleté pravni praxe (jako tomu bylo u piedeslého zakona o
advokacii z roku 1946), avSak libovolny pozadavek (tedy jak pozadovana praxe, tak i vzdélani
¢i oboje) mohl byt prominut na zakladé rozhodnuti ministra spravedlnosti. Tim byl plné
otevien prostor pro Uplné zlidovéni celé justice a vSech slozek, které se podileji na procesu

implementace prava.'”® Dal3i nafizeni ministra spravedlnosti, napiiklad &. 194/1950 Sb., které

72 Instituty Statniho soudu a Statni prokuratury byly zavedeny dne 25. ¥ijna 1948, po schvaleni zakona &.

232/1948 Sb. ,,0 Statnim soudu.

3 Nafizeni ministra spravedlnosti & 74/1949 Sb., ze dne 21. unora 1949, "kterym se provadgji néktera
ustanoveni zakona ze dne 22. prosince 1948, ¢. 322/1948 Sb., o advokacii (advokatniho fadu)", bylo schvaleno
na konci tnora 1949 a vydano v poloviné biezna 1949. Jeho uc¢innost vSak nabyvala platnosti zpétn€ uz k 1.

lednu 1949.
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se tykalo finan¢nich sazeb za advokatni Cinnost (a k ni odpovidajici vyhlasky), vSak jiz

neme¢la valny ucinek na, Vv té€ dob¢ jiz zcela decimovou, advokétni obec v Ceskych zemich.*"™

wewvr

konkrétng o zékon & 114/1951 Sb., "o advokacii" z konce prosince 1951.1" Ten zaved| zcela
novou organizaci advokacie, co se prace i stavovské samospravy advokatu tyc¢e. Na jednu
stranu kodifikoval, ze advokati jiz nebudou vykonavat svou profesi skrze advokatni kanceléfe,
ale skrze advokatni poradny, jejichz zdkladnim stavebnim kamenem nebude vedeni (jako
tomu je u privatni firmy) ale pracovni kolektiv. Tyto advokatni poradny podléhaly Usttedi
advokatnich poraden (UAP), které sidlilo v Praze. Zakon zrusil systém organizace advokatd
ve sdruzenich advokatd (KSA, USA) a jejich funkci ptevedl piimo pod UAP v Praze.
Slovenska ¢ast republiky méla svilij oblastni vlastni vybor. Tim byl definitivné proménén
klasicky model advokacie, kde byly osoby vykonavajici pravnické sluzby sdruzeny v
advokatnich kancelafich, jak to zndame dnes. UAP mohlo libovolné ziizovat a rusit jednotlivé

advokétni poradny, coz viak bylo de facto mozné i pod strukturou KSA, USA dle legislativy z
roku 1948.

Zakon o advokacii z roku 1951 zaroven potvrzoval nafizeni ministra spravedInosti z inora
1949, konkrétng €. 74/1949 Sb., které umoznovalo, aby se advokatem stal ¢lovek, ktery de
facto nemé Zadné pravnické vzdélani a praxi. Nafizeni poZadovalo pouze svoleni pfimo od
ministra spravedlnosti, respektive jeho prominuti zakonem pozadovanych podminek pro

zafazeni jedince mezi advokaty.

17 Natizeni ministra spravedlnosti ¢. 194/1950 Sb., ze dne 20. prosince 1950, "o sazbach za advokéatské a
notatské vykony", bylo schvaleno na konci prosince 1950 a vstoupilo v platnost o nékolik dnti pozdé&ji.
175 7akon &. 114/1951 Sb. "o advokacii" byl schvalen na konci prosince 1951 a zahy vstoupil v platnost.
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6.4 Definitivni eliminace svobodné advokacie

Posledni ranou pro pravni stat v oblasti advokacie byl zdkon ¢. 33/1953 Sb., "o pravni
praxi a odborné zkousce v oboru justice a prokuratury".*’® Nezasahl ani tak do svobodnych
prav na vykon advokatni praxe, které jiz byla v tu dobu zcela eliminovany, ale potvrdil
fenomén proliferace laikll v celé pravni oblasti v CSR. Zakon z dubna 1953 totiz je§té snizil
pozadavky na pravni praxi pro pravni koncipienty a pravni zaméstnance soudu ¢i prokuratury.
Z pavodnich 5 let povinné pravni praxe v roce 1946 se zkratil az na alarmujici jeden rok
praxe. V redlu vSak tato zména pfili§ neznamenala, jelikoZz pozadavky na ziskani statutu
soudce ¢i advokata mohl zmirnit ¢i zcela prominout ministr spravedlnosti, a to jiz od roku
1949. Piili§ se neprojevila ani skute¢nost, ze Alexej Cepicka opustil v dubnu 1950 funkci
ministra spravedlnosti a vydal se "reformovat" armadu coby ministr narodni obrany ve funkci

generala. Resort obrany piebiral po "skuteéném" generalu Ludviku Svobodovi.'”" Na postu

ministra spravedlnosti ho nahradil Stefan Rais a ten byl v zafi 1953 vystiiddn Vaclavem

Skodou.*"®

K pomalému zmiriiovani dohledu nad celou justici a také advokacii u nas dochazelo aZ na
pirelomu 50. a 60. let 20. stoleti. Pro advokaty byl tak stéZejni zdkon €. 57/1963 Sb., "o
advokacii", ktery zmirfiuje pfisny dohled nad advokéaty a ve své rétorice se jiz nedovolava na
lidové demokratické ziizeni, ale na socialistickou ideu republiky. Misto UAP, které je
zrugeno, je pak ziizeno Ustiedi Geskoslovenské advokacie a znovu jsou ziizena Krajska
sdruzeni advokati.'’® Vzhledem k tém&f absolutnimu dohledu od statu a komunistického

rezimu, nelze povazovat pocet advokata za ptili§ smérodatnou proménou. SloZeni advokati se

176 7akon &. 33/1953 Sb., "o pravni praxi a odborné zkousce v oboru justice a prokuratury” byl schvélen na konci

dubna 1953 a vstoupil v platnost na pocatku kvétna 1953.

" SACH, Jan: Na konci dubna 1950 zagala nejhvézdn&jsi hodina rudohvézdného generéla. Vojensky historicky
ustav Praha (online). Dostupné na URL: http://www.vhu.cz/na-konci-dubna-1950-zacala-nejhvezdnejsi-hodina-
rudohvezdneho-generala/ (citace 1. 11. 2013).

18 BALIK, Stanislav. 2009. Op. cit., s. 900

179 Zakon &. 57/1963 Sb., "o advokacii" byl schvalen na po&atku ervence 1963 a vstoupil v platnost po nékolika

dnech.
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béhem pielomu 40. a 50. let zna¢né zménilo a skute¢né odborniky nahradila mnozina laikl z
lidu. I ptes obtiznou politickou situaci se stavy poc¢tu advokatl zacaly postupné zvySovat, a to
jiz od pocatku 50. let. V roce 1951 bylo registrovano 570 advokati a béhem dalSich 5 let tento

pocet vzrostl na 817.1%0

6.5 Shrnuti problematiky advokacie

Nezévisld soukroma advokacie byla po unoru 1948 eliminovéna velmi rychle. Nejdiive
doslo k selekci nepohodlnych advokati skrze Akéni vybory vzniklé hned v Gnoru 1948 pfi
advokatni komote. K definitivni eliminaci nezavislé advokacie a kodifikaci dosavadniho
postupu v zakonné upravé pak doslo na konci prosince 1948 a to konkrétné v zakoné ¢.
322/1948 Sb., kde byla advokatni ¢innost podminéna clenstvim ve stdtem fizeném sdruZeni a
toto Clenstvi vyzadovalo plnou loajalitu advokatt vici lidové demokratickému zfizeni, tedy i
k rezimu a komunistické stran€. Proto je hypotéza o uplném vypuzeni klasického pravniho

vzdélani ze soudnich sini na prelomu 40. a 50. let 20. stoleti ¢aste¢né potvrzena.

Skutecnost, Ze advokatni koncipienti jiz nebyli zaméstnavani ptimo jednotlivymi advokaty,
ale spadali pfimo pod KSA nahravé spekulaci, Ze si v nich rezim snazil vychovat loajalni
mladou generaci pravniki, ktefi si zvyknou byt organizovani a vedeni piimo z nejvySSich
pater politiky (zde ministerstvo spravedlnosti). Zaroven pak mohli byt snadnéji indoktrinovani
(pokud k tomu jiz nedoSlo béhem jejich pravniho vzdélavani), a mohli pak organiim statni
moci sdélovat dulezité skutenosti o advokatech (hlavné téch, ktefi pisobili jiZ na Prvni
republiky) ke kterym byli jen do¢asné ptidélovani dle liboviile jednotlivych KSA a necitili k
nim tim padem loajalitu. Tim, ze si KSA mohla libovoln¢ urcovat, jaké advokatni kancelaii
pridéli konkrétni pocet koncipientd, mohla tim de facto zvyhodnit ¢i zcela zlikvidovat
nepohodIné advokaty, jejichz selekce neprobéhla bezprostiedné po tinoru 1948 skrze Akéni
vybor advokatni komory ¢1 dle pozadavka zakona €. 322/1948 Sb., ktery podminoval ¢lenstvi
v KSA a tedy i povoleni k advokatni Cinnosti plnou loajalitou a oddanosti vici lidove

demokratickému ztizeni republiky.

180 BALIK, Stanislav. 2009. Op. cit., s. 898
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Tato situace se zménila pfijetim zédkona ¢. 114/1951 Sb., ktery uz koncipienty zatazoval
piimo pod jednotlivé advokatni poradny, ty vSak 1 nadéale podléhaly kontrole rezimu. Z vile
ministra spravedInosti jiz koncipient nemusel nutné byt obdanem CSR, jako to pozadovaly
diivéjsi zédkony. Finanéni zaopatfeni a preziti jednotlivych kancelafi ale pteslo piimo pod
kontrolu rezimu skrze UAP, kdyz zakon z roku 1951 zakazoval advokatim pfijimat za svou
¢innost financni ¢i jakékoli jiné prostfedky od klientti a financovéani advokatnich poraden bylo
"Soukromy vykon advokacie je vyloucen; nikdo neni opravnén poskytovat pravni pomoc

vydélecne."

Je potieba podotknout, ze existovali i takovy jedinci, ktefi se nechtéli smifit s novym
pojetim institutu obhdjce prav obzalovaného, ktery komunisticky rezim vidél spiSe jako
spolupracovniky soudci a prokuratori a ne zastance prav obzalovanych. Mezi takové
advokaty, ktefi se drzeli tradi¢nych zvyklosti patfil napiiklad JUDr. Rastislav Véhala, ' ktery
obhajoval generala Heliodora Piku v politickém procesu u Statniho soudu, a¢ byl sdm ¢lenem
KSC. Proti rozsudku smrti podal dovoldni a poté i zadost o omilostnéni k presidentu
republiku Klementu Gottwaldovi, avSak obé Zadost byly zamitnuté. Po vykondni rozsudku
smrti nad generalem Pikou opustil Vahala fady advokacie a posléze byl vylou¢en z KSC.

y . N ; oy ; e 1o Dil~, 182
Béhem postupného uvoliiovani represi se znatné podilel na rehabilitaci generala Piky. ™

Snaha komunistt o kontrolu nad advokacii vSak nebyla prvnim takovym pokusem v naSich
novodobych dé&jinach. Kdyz pomineme obdobi nacistické okupace, je nutné pfipomenout i
snahy o unifikaci advokatniho fadu a organizace advokacie v Ceskoslovensku, ke kterym
dochazelo jiz za Prvni republiky. Existovaly zde totiz snahy, aby byla zfizena centralni
instituce, kterd bude nadfizena vSem ostatnim advokatnim komoram. Nejprve se uvazovalo o
nazvu Vrchni advokatni komora. Tento nazev vSak mohl evokovat pfiliSné nadfazeni centra
oproti periferii, jelikoZ sidlo by nejspi$ bylo v Praze ¢i rozhodné v €eskych zemich a proto se

pozd¢ji uvazovalo o nazvu Stald delegace advokatnich komor. Zfizeni této instituce vsak

81 BALIK, Stanislav. 2009. Op. cit., s. 898-889.

182 . r Lo ~rooror spr ’ ) . ’ .
82 Rastislav Véhala o své tloze a po&inani v politickém procesu s generalem Heliodorem Pikou sepsal knihu,

ktera viak mohla byt vydana a po listopadu 1989. Zdroj: VAHALA, Rastislav: Smrt generdla. 1992.
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narazilo na odpor ministerstva vnitra a proto k centralizaci advokatni stavovské samospravy a
tim padem 1 celého dohledu nad advokacii pfed Druhou svétovou valkou nedoslo. Po tnoru
1948 vsak jiz nebyl prostor k nesouhlasu néjakych zajmovych skupin ¢i statnich instituci,

jelikoz viechny byly de facto podfizeny pouze komunistické strang.™®

183 BALIK, Stanislav: Pokus o unifikaci advokétniho fadu v prvé Seskoslovenské republice. Masarykova
univerzita. Pravnickd fakulta. (online). Dostupné na URL:

http://www.law.muni.cz/edicni/dp08/files/pdf/historie/balik.pdf (citace 22. 10. 2013)
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Zavér

Cilem této prace byl piinos ve form¢ nového pohledu na badéni v oblasti promény
pravniho ¥adu v CSR po tnoru 1948, ktery tkvi hlavné v dirazu na problematiku podoby
pravniho vzdélani a jeho néslednou politizaci. Tento aspekt nebyl v Cetnych pracich, které se
zabyvaji podobnym tématem, doposud piili§ zdiraznén. Ugelem této prace byla zarovei
snaha o vytvofeni komplexni analyzy nejen samotné reformy justiniho aparitu, ale také

pravniho vzdé¢lavani a advokacie.

Hypotéza o odstranéni pravniho vzdélani ve své klasické formé, tedy bez ptekrouceni
pomoci marxistickych ideji, byla potvrzena ve dvou pfipadech ze tfi. Tento fenomén byl
prokazan v oblasti pravniho vzdélavani a advokacie, ale v ramci soudnictvi jako takovém
prokézan nebyl. V oblasti soudnictvi nebyl zkoumany jev prokazan hlavné diky zachovani
zna¢né miry personalni kontinuity pfed a po Unoru 1948, co se osob soudctli tyce. Soudcil,
kte¥i byli aktivni jak pfed, tak i po etablovani mocenského monopolu KSC, bylo téméF 90% a
tim dostatecné reprezentuji prvek klasického pravniho vzdélani v ramci celé justice. Zakladni

hypotéza této prace tak byla vyvracena.

Je vsak potieba zduraznit, ze cela justi¢ni reforma v letech 1948 - 1953 nestala pouze na
problematice personalni kontinuity mezi obéma odliSnymi rezimy, ale vykazovala i prvky
systémové zmény, a co je nejdllezitéjsi, i zmeny celé povahy tehdejsi spolecnosti, ktera méla
byt pietvorena dle ideji lidové demokratického a socialistického ztizeni, coz vyzadovalo
komplexni zménu pravniho tadu, do kterého budou pevné zakotveny ony lidové demokratické
ideje. Tohoto ukolu bylo béhem justi¢ni reformy na ptelomu 40. a 50 let 20. stoleti v
Ceskoslovensku dosazeno a vyznamnou zasluhu na tomto pocinu je tfeba pfiznat Alexeji
Cepickovi. Kromé pretvofeni justice do pozice nastroje pro masovou perzekuci nepohodlnych
osob a pevného pilife komunistického reZimu, se mu zaroven podatilo ucinit vyznamny krok
k centralizaci a unifikaci pravniho fadu v Ceskoslovensku, coz lze z pragmatického hlediska

vnimat i lehce pozitivné. Tento pozitivni piinos je vSak doslova pfevalcovan onou justicni
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perzekuci, ktera se dle odhadu historikti mezi roky 1948 - 1955 dotkla bezmala 250 az 280
184

tisic lidi.

Stav, ktery trval v CSR na ptelomu 40. a 50. let 1ze jasné charakterizovat jako totalitarni
uspoiadani spole¢nosti. KSC a sovétska rozvédka si vybudovalo sit’ svych spolupracovnikii
ve valné vétsing politickych stran, coz spolu s tim, ze komunisté pocitali jiz v mezivalecném
obdobi s tajnou ilegélni Cinnosti, velmi napomohlo k realizaci nekrvavého ptevratu. Po
uspéSném uchvaceni moci se strana snazila vytvofit odpovidajici a hlavné efektivni represivni
aparat, jehoz existence by byla zaloZena na pravni béazi. Proto byla vytvofena nova ustava,
ktera v sobé zahrnovala jednak nové zdroje a déleni moci, ale zaroven v ni zistal zachovan
vycet obCanskych prav a svobod, které byly téméf ve stejném znéni, jako v prvorepublikové
ustavé. Dalsi zakony vSak s sebou piinesly podklad pro tvrdé potrestani protirezimnich aktivit
a na zékladé téchto paragrafii bylo odsouzeno velké mnozstvi lidi k trestu smrti ¢i

k mnohaletému zalafi.

Novému rezimu se rovnéZ podaiilo zcela si podmanit ¢i piekroutit pravni védu, ktera
vychovavala vyskolené a zcela loajalni pravniky. RUzné fakulty a akademicka pracovisté byly
ruseny anebo prosly zna¢nou organizac¢ni reformou, jez méla za cil ptizptisobit se sovétskému
vzoru. Rovnéz doslo k ¢istkdm mezi vyuc€ujicimi i mezi studenty. Tim ztratilo vysoké Skolstvi

svou nezavislost na statu.

Postava Alexeje Cepicky piisobi na vétinu vefejnosti spise negativnim dojmem. Jeho
bezohledné prosazovani stranické ideologie a potirani vSech kritiki a odpiirci komunismu
bylo velmi kruté. Jako uvédomély a radikalni komunista se vzdy snazil prosadit vili svych
nadfizenych za kazdou cenu. B&hem své relativné kratké politické kariéry zazil téméf
bleskovy vzestup, ktery byl podlozen jednak jeho naprostou oddanosti a také osobnimi styky
s Klementem Gottwaldem. Jako chranénce prezidenta si ho nikdo nedovolil osocit. Urcité
kritiky v§ak mél po celou dobu své kariéry. Ze studenta, ktery ma silné socidlni citéni, se brzy
véznén v koncentracnim tabote, diky cemuz ziskal vaZznost a celou fadu vlivnych konexi.

Diky svému pravnickému vzd€lani obdrZel na starost resort spravedlnosti s jasnym tkolem:

184 K APLAN, Karel. 2011. Op. cit., s. 51
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pretvofit stavajici justici a zavést dostate¢ny pravni podklad pro hegemonizaci pozice KSC.
Do svych zakonu vtiskl nebyvalou krutost a radikalnost, ktera méla dalekosahlé duasledky.
Cistky a kadrovani v armadg i v justici znamenalo proliferaci laického Zivlu v t&chto velmi
dulezitych resortech. Pro $picky KSC se osvédéil jako precizni a slepy vykonavatel jejich

vule.

Cepitkova justi¢ni reforma znamenala definitivni konec nezavislého soudnictvi, jehoz
divéra je otfesend mozna i dodnes. V dobovém a ideologickém kontextu vSak byla podobna
reforma potiebna, hlavné kvuli lep$i centralizaci a kontrole vSech slozek moci. Jednalo se
vSak pouze o zastérku totalizujici ideologie, ktera ovladala celou spolecnost. Existence
Sirokych formulaci v zdkoné byla jasn€ imyslna a méla plnit funkci pravni opory pro svévuli
represivniho apardtu. Vytvotfeni novych instituci typu soudce z lidu ¢i stadtniho prokuratora
znamenalo faktické podfizeni justice pfimému dohledu statostrany. Podstata zlidovélého
soudnictvi netkvéla v nutnosti vyskolit kvalifikované pravniky a soudce, ale Vv potiebé ziskat
dostate¢n¢ mnozstvi politicky naprosto loajalnich jedinct, ktefi by vykonavali komunistickou
vuli na padé statnich organd a sledovali pouze linii, kterou vytycila strana. Tato linie byla
Casto diktovana piimo z Moskvy a pomoci poradcti ¢i expertli byla bedlivé sledovana. Témét
totozna situace byla i v armadnich kruzich. Cistky mezi distojniky a dosazeni kadrové

vyhovujicich ndhradniki mély za cil jasnou politizaci armady dle sovétskeho vzoru.

Sovétizace tkvéla nejen v pretvoieni pravnich predpist, ale také v militarizaci celé
spolecnosti. Diky tomu byla spoleCnost zcela podfizend armad€ a hospodaistvi bylo
pfeorientovano tak, aby mohlo produkovat velké mnozstvi valecného materialu. Toto se délo
v souladu se strategii SSSR, ktera piedpokladala, ze si v Ceskoslovenské lidové armadé
»Vypestuje® silného spojence, ktery by byl ochoten ucastnit se v prvni linii budouciho
val¢eného konfliktu se zapadem. Vojsko ziskalo vysadni postaveni a vybudovalo si mnoho
vlastnich instituci, které mély zarucit jeho sob&stacnost a nezavislost na zbytku spole€nosti.
Bez pochyby lze oznaéit Cepicku za architekta represivniho aparatu revoluéniho obdobi po
unoru 1948. Pozd¢€ji mu ostatni strani¢ti funkcionafi vycitali, Ze upfednostioval armadu pred

stranou a spole¢nosti.
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