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Abstrakt

V souvislosti s rozpadem komunistického bloku zaznamenala Evropa v 90. letech
minulého stoleti nartist neopravnéné migrace. Jen v EU je nyni odhadovano, ze Zije mezi
2 a7z 4 mil. migranti v neopravnéném postaveni, zejména zapojenych do mistnich
neformélnich ekonomik. Kromé tradi¢nich imigra¢nich zemi zapadni Evropy jsou
cilovymi destinacemi také jihoevropské zemé a v poslednich letech i1 nékteré post-
komunistické zemé, zejména Cesko.

Tato disertatni prace se zaméfuje na fenomén neopravnéné migrace v Cesku
a studuje predevSim neopravnéné pracujici migranty v dob& pied ekonomickou krizi.
Vzhledem k doposud omezenym znalostem téchto migracnich aspektii v ¢eské realité
piinasi tato prace vstupni empiricky materidl - pfedstavuje zejména hlavni formy
a podminénosti neopravnéné migrace, strukturu, objem a strategie populace neopravnéné
pracujicich migranti. Disertace se v terminologické roviné¢ dale snazi pfenést pies
nastinénd omezeni ¢eské odborné literatury a predstavit ndvrh vlastnich terminologickych
oznaceni studovanych procesti a jejich aktért.

V neposledni tad¢ disertace aspiruje na obohaceni teoreticko-metodologického
ramce studia neopravnéné migrace — at’ uz Sirokou diskusi teoretickych ptistupti a jejich
vztahu k neopravnéné migraci, tak zejména aplikaci novych metod — tzv. Delfy metody
a vyzkumné techniky k odhadu poctu neopravnéné bydlicich migranti.

Predkladana disertacni prace je koncipovana formou tzv. monotematického souboru
publikaci. Jejim empirickym jadrem je 6 vybranych publikaci autorky, jeZ jsou pftiblizeny
ve treti Casti disertace v podobé stru¢nych prehledovych stati a v nezkracené podob¢ tvofi
ptilohovou ¢ast prace. Samotnym vysledkim vyzkumi piedchazi teoreticko-
metodologickd diskuse tématu. Posledni kapitola je vénovana klicovym zavérim
disertacni prace s pfesahem do aplika¢ni roviny.

1. Uvod

Neopravnéna migrace je globalizujicim se a diverzifikujicim se fenoménem. Jen
v Evropské unii hovoti aktudlni odhady o populaci 2 az 4 mil. migranti v neopravnéném
postaveni (Koser 2010; Vogel, Kovacheva, Prescott 2011). Krom¢ tradi¢nich imigra¢nich
zemi (Francie, Velka Britanie, Némecko) se cilovymi oblastmi neopravnéné migrace staly
také jihoevropské staty Spanélsko, Italie & Recko (Diivell 2006b). Po hluboké politické
a socio-ekonomické transformaci jsou v soucasnosti cilovymi oblastmi i nékteré post-
komunistické zemé Evropy — zejména Cesko, jehoZ roli v procesu neopravnéné migrace

zkouma tato prace.
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Populace migrantli v neopravnéném postaveni zijici a vétSinou 1 pracujici
v evropskych zemich vykazuje vysokou miru heterogenity dle zemi piivodu (zejména
Ukrajiny, Maroka, Turecka, Albanie) i dle realizovanych migracnich strategii (Diivell
2006b; Cvajner, Sciortino 2009; Jandl a kol. 2009; Bloch, Chimienti 2011). Cast
neopravnéné migrace je zejména od 90. let v souvislosti se zménami v migracni legislativé
uzce spojena s azylovou problematikou (Koser 1998; Black 2003), nicméné ustiednim
fenoménem je zapojeni migrantl v neopravnéném postaveni do (neformalnich) pracovnich
trhi, zejména do nizkopitijmovych odvétvi naro€nych na pracovni silu - napt. zemedélstvi,
stavebnictvi, zpracovatelsky primysl, pohostinstvi a ubytovani ¢i sluzby pro domécnosti
(Bade 2004; Diivell 2006b). Hlavnim mechanismem utvareni evropské populace migranti
v neopravnéném postaveni je piekroceni platnosti udélenych (turistickych) viz a nasledné
vykonavani ekonomickych aktivit bez povoleni. Podstatné mensi c¢ast populace
neopravnénych migrantli vstupuje do Evropy prostfednictvim nelegalniho piekro€eni
hranice (Diivell 2006c¢; Leerkes, Engbersen, van San 2007; Triandafyllidou 2010a).

Staty Evropské unie nahlizi proces neopravnéné migrace piedevSim jako
bezpecnostni hrozbu (tzv. sekuritizace) a jejich politiky vykazuji restriktivni tendence at’
jiz ve vztahu ke vstupu cizincii, tak i1 vzhledem k pobyvajici populaci migrantt
v neopravnéném postaveni (napf. posileni kontroly pracovnich trhli, exkluze migrant
v neopravnéném postaveni ze socidlniho systému (Diivell 2006b; Broeders, Engbersen
2007; Bloch, Chimienti 2011; Leerkes, Engbersen, van der Leun 2012).

Na pozadi tohoto vyvoje je sprocesem neopravnéné migrace konfrontovano
i Cesko, aviak nase znalosti jsou doposud velmi omezené, chybi i zakladni empiricky
vyzkum migrantl (s vyjimkou Intermundia 2005; Drbohlav 2008a; Nekorjak 2009).
Disertacni prace tak usiluje o prohloubeni pochopeni fenoménu v Ceském prostiedi
aojeho zasazeni do evropského kontextu a procesi vném probihajicich. Hlavni
vyzkumnou skupinou jsou neopravnéné pracujici migranti na ¢eském trhu prace v dobé

pied ekonomickou krizi.

2. Struktura a cile prace

Disertacni prace je koncipovana formou tzv. monotematického souboru publikaci.
Jejim empirickym jadrem je 6 vybranych publikaci autorky, jez jsou souhrnné ptiblizeny
ve tfeti kapitole disertace a v nezkracené podobé¢ tvoii ptilohovou ¢ast prace. Po tvodni
kapitole nasleduje oddil vénovany terminologii a teoreticko-metodologické diskusi tématu.
Ctvrta kapitola je vénovana kli¢ovym zavéram diskutovanym v souvislosti s cili disertaéni
prace, vymezenymi v uvodni kapitole.

Disertace se zaméfuje na naplnéni né€kolika hlavnich cili:
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- pfinést novy empiricky material ke studovanému fenoménu - zejména ptedstavit hlavni
formy a podminénosti neopravnéné migrace a strukturu, objem a strategie populace
neopravnéné pracujicich migrantd.

- prokazat roli Ceska jako cilové zemé& neopravnéné migrace, zejména neopravnénd
pracujicich migrant.

- prokazat replikaci evropského kontextu v Ceském prostiedi a poukazat na globalni rysy
fenoménu v Cesku.

- kriticky pfistoupit k prolinani ,,fenoménu neopravnéné migrace s ,,problémem nelegélni
migrace* zejména v oblasti terminologie, vnimani procesu ¢i datovych zdrojii a navrhnout
vlastni terminologickéa oznaceni studovanych procesu a jejich aktéri.

- roz§ifit teoreticko-metodologicky ramec studia neopravnéné migrace skrze diskusi
obecnych migraénich teoretickych ptistupl a jejich vztahu k neopravnéné migraci a skrze
aplikaci novych metod do vyzkumu fenoménu (Delfy metody a vyzkumné techniky
k odhadu poctu neopravnéné bydlicich migranti).

3. Teoreticky kontext disertace

Terminologie

Disertaéni prace na piikladu Ceska studuje migradni proces, ktery je v rozporu
s platnymi legislativnimi nafizenimi, jeho aktéry ajejich ekonomické aktivity —
tj. migranty, ktefi vstoupili, pobyvaji nebo pracuji v rozporu s pobytovou a pracovni
legislativou. V zahrani¢ni odborné literatuie je tento proces spojen s defini¢ni
1 terminologickou pluralitou. Pouzivaji se oznaceni nelegdlni migrace (illegal migration),
nelegélni migranti (illegal migrants) (Portes 1978; Bade 2004; Heckmann 2004; Alt 2005;
Baldwin-Edwards 2008), ale také se Casto pracuje sterminy irregular (napi. Jordan,
Diivell 2002; Engbersen, van San, Leerkes 2006; Triandafyllidou 2010b), clandestine
(Delaunay, Tapinos 1998; Diivell 2008), undocumented (Burgers 1998; Massey, Capoferro
2004) ¢1 unauthorized (Espenshade 1995; Bean a kol. 2001). Pouziti termin{i neni ustalené
a jejich definice jsou vagni ¢i Casto zcela chybéjici. V poslednich letech je zteymy ustup od
pouzivani souslovi illegal migration/migrant a jeho postupné nahrazovani vyse uvedenymi
opisnymi terminy (Diivell 2008).

I Ceskd post-komunistickd migracni literatura trpi vySe uvedenymi nedostatky —
pluralitou oznaceni pro fenomény, které jsou nedostatecné definované, s dominanci
ptvodné politickych termin (,,nelegalni*) prenesenych do vyzkumné terminologie.
Teprve v poslednich letech se zacinaji prosazovat alternativni, hodnotové neutralnéjsi, byt
ponckud uméle pilisobici terminy — ,neregulérni migrace/migranti/aktivity* (Nekorjak
2007), ,migranti bez opravnéni k pobytu“ (HUMA Network 2010); ve vztahu



k ekonomickym aktivitim migrantii zas napt. adjektiva ,,neopravnéné® ¢i ,.kvazi-legalni*
(Drbohlav 2008a; Medova 2011).

Uvedena uskali se snazi tato prace preklenout ndvrhem vlastnich terminti. Hodnotici
a ptili$ tvrdé vymezujici kolokace ,,nelegalni migrant* (Koser 1998; Black 2003) je proto
opousténa, zejména s ohledem na to, Ze ,nelegalita® u migrujicich osob neni jejich
inherentni charakteristikou, ale socidlnim konstruktem vychazejicim z legislativniho
nastaveni (Black 2003; Sciortino 2004; Diivell 2008). Hranice mezi ,legalitou*
a ,,nelegalitou je velmi tenka a v Case proménliva, a i proto se zd4, Ze je na misté pouzivat
mek¢i oznaCeni (Kraler, Reichel 2011), k ¢emuz Ize vyjit z Drbohlavovy (2008b)
terminologie pouzité pro oznaceni ekonomickych aktivit a dale ji rozsifit.

Vyslednym navrhem autorky je oznaceni ,jneopravnénd migrace®. Ve vztahu
k migrujicim osobam pak namisto adjektiva, které by umisténim pied podstatné jméno
odkazovalo na vlastnost osoby, je pouzito piivlastku neshodného, odkazujiciho na situaci,
ve které se migrant nachazi — tedy ,,migrant v neopravnéném postaveni. V neposledni
fad€ jsou migranti, ktefi vykonavaji ekonomické aktivity v rozporu s pracovné-migracni

legislativou, oznaCovani jako ,,neopravnéné pracujici‘.

Teoreticka diskuse

Obecné teoretické uchopeni procesu migrace je rozdrobené mezi dil¢i koncepty
zaméiujici se spiSe na urcité Casti migra¢niho procesu, ovSem abstenujici od vysvétleni
migrace jako celku (Massey a kol. 1993; Arango 2000; Castles 2010). Je to zplisobeno
velkou diverzitou projevi, Sirokou podminénosti s dominanci vnéjSich determinujicich
faktori (ekonomického, socidlniho, politického a kulturniho kontextu), ale i nutnosti
skute¢ného interdisciplindrniho ptistupu ¢i stale nedostatecné kumulativni znalosti procesu
(Drbohlav, Uherek 2007; Castles 2010).

Teoretické studium samotné neopravnéné migrace je jak zhlediska jejich
determinant, tak i dil€ich procesi, nedostatecné (Drbohlav 2008b; Kraler a kol. 2011).
Absence konceptualniho rdmovani neoprdvnéné migrace Castecné plyne ztoho, ZzZe
neopravnénd migrace neni piirozené odlisSnym fenoménem od legalni migrace. Naopak
jejich vzajemnd podobnost a provazanost je nepochybna (Diivell 2006c; Leerkes,
Engbersen, van San 2007; Diivell 2008; Vogel, Cyrus 2008; Anderson, Ruhs 2010).
Uplatnitelnost standardnich migracnich teoretickych konceptl, které 1 Castecné vznikaly
z empirie neopravnéné migrace (zejména severoamerické koncepty), je tak na miste.
Piesto vSak je teoretickd rovina procesu neoprdvnéné migrace nedostateCné rozvijena,
v literatufe se vyskytuje jen ziidka, coz milize souviset 1 s omezenymi moZnostmi
teoretického testovani, resp. sbéru dat v prosttedi neopravnéné migrace (viz kapitola 2.3.;
Cornelius 1982; Jandl 2008; Koser 2010).



Kapitola disertace 2.2. uvadi piehled hlavnich migra¢nich konceptli vysvétlujicich
pfi¢iny migrace ajeji trvani. NiZe prezentujeme pouze vyber nejpodstatnéjSich
teoretickych posttehil vztahujicich se specificky k neopravnéné migraci.

Migraéni teorie vychazejici z neoklasickych ekonomickych koncepti byla na
mikro-urovni specialn¢ transformovéna i pro kontext ,nelegalni migrace* (Todaro,
Maruszko 1987). Jedinec uvazujici o nelegalni migraci kromé obecnych neoklasickych
proménnych uvazuje také o pravdépodobnosti, Ze bude zadrZzen a deportovan, a bere
v tvahu 1 pfisnost sankci. Tyto mikro-koncepty vSak jiz byly ptekonany (napi. kvili
nevysvétleni selektivity migrace, fixace na maximalizaci zisku a racionalitu jedince).
dostupné nez u legalnich migra¢nich pohybti, je déale velmi tézké akceptovat také
predpoklad vysoké informovanosti a racionalniho zvazovani jedince ¢iniciho rozhodnuti
o migraci (Hondagneu-Sotelo 1994). Kriticky je pfistupovano také k dominantnimu
zaméieni konceptu na ekonomické faktory a pominuti vlivu socidlnich ¢1 informacénich
siti, instituci a osobnostnich charakteristik jedince (Espenshade 1995; Arango 2000; Alt
2005; Divell 2008). Ze strukturalniho pohledu vSak lze ptiznat neoklasickému konceptu
jistou relevanci, nebot’ vét$§ina migrantii v neopravnéném postaveni v Cesku pochazi ze
zemi s niz$i Urovni mezd a relativnim piebytkem pracovni sily (post-sovétské staty,
Vietnam) (Drbohlav, Lachmanova 2008).

Koncept nové ekonomie pracovni migrace (napt. Taylor 1987; Stark, Taylor 1989)
je zaclenénim vlivu rodiny/domécnosti pro neopravnénou migraci vysoce relevantni - viz
rozsahlé zasilani remitenci. Tento koncept je vSak zna¢né navazan na americko-mexické
podminky migrace, jeZ jsou obtiZzn¢ pienositelné do evropské a zvlasté Ceské reality.
Rovnéz neposkytuje dostateCné vysvétleni pro ,.solitérni“ migraci jednotlived, ktera
nevznika jako rodinnd strategie (Hondagneu-Sotelo 1994; de Haas 2010).

Z hlediska neopravnéné migrace ma Pioreho (1979) teorie dvojiho trhu zisadni
vyznam v poukdzani na roli poptavky - segmentace pracovnich trhlt vyspélych zemi
doprovazena ekonomickou deregulaci a praktikami zaméstnavatelt vytvorily dominantné
pro mistni pracovni silu sektor neformalni ekonomiky, ktery je vSak soucasné¢ dopliiovan
1 neopravnéné pracujicimi migranty (Williams, Windebank 1998; Reyneri 2003; Bade
2004; Fassmann 2008; Maroukis, Iglicka, Gmaj 2011). Vytvoieni neformalniho trhu prace
je tak strukturalni soucasti moderniho kapitalismu (Portes, Sassen-Koob 1987; Palidda
2005).

Teorie svétového systému (Petras 1981; Wood 1982; Sassen 1988) chape
neopravnéné pracujici migranty jako produkty kapitalistického ekonomického systému
a zakonu cilové zem& (De Genova 2002). Vzhledem k soucasnym rysim neopravnéné
migrace - jeji globalizaci a diverzifikaci (Castles, Miller 2003; Diivell 2008; Bloch,
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Chimienti 2011) je vSak zifeyjmé, ze vztah mezi zdrojovou a cilovou zemi neni mozné
redukovat na protismérné toky kapitalu, zbozi a migrace (Burgers 1998; Triandafyllidou,
Kosic 2006; Diivell 2008). V realit¢ neopravnéné migrace je role migranti-aktéra
podstatnym rysem (Anderson, Ruhs 2010) a neni vhodné migranty redukovat na produkty
systému.

Teorie siti, tj. jednoho z nejdilezitéjSich mechanisml sebe-reprodukce migrace
(Massey a kol 1993; Guilmoto, Sandron 2001), je vysoce relevantni pro studium
neopravnéné migrace. Sit¢ a zdroje, k nimz umoziuji piistup, tj. socidlni kapital, jsou
nepostradatelnym pomocnikem migrantii v neoprdvnéném postaveni a jejich vyznam je
pro n¢ zpravidla vysSi nez pro legalni migranty (Alt 2005, Grzymala-Kazlowska 2005;
Engbersen, van San, Leerkes 2006; Jandl a kol. 2009, Drbohlav, Janska 2009; Medova
2011). V prostiedi neopravnéné migrace byla rovnéz prokazana role migraci podporujicich
instituci, které mohou piebirat roli siti (Espenshade 1995; Heckmann 2004). Mezi
ukrajinskymi migranty v Cesku tento typ migraci podporujici instituce predstavuji
zejména tzv. klienti (Drbohlav, Janska 2009; Nekorjak 2009).

,Systémovy pristup k migraci® (Kritz, Lim, Zlotnik 1992; de Haas 2010)
v aktualni podobé€ zaclettuje do migracniho systému 1 vliv siti a tezi kumulativni kauzality
podporujici migraci (Massey 1990; Massey a kol. 1993). Migraéni systémy nejsou
limitovany legdlnim statusem migranta, naopak byvaji tvofeny jak legalnimi pracovnimi
migranty, tak ineopravnéné pracujicimi migranty (de Haas 2007; Diivell 2008). Teze
kumulativni kauzality, zejména zména socio-kulturnich praktik zdrojové zemé ustavujici
(neopravnénou) migraci jako socidlni normu muize mit vyznamny vliv na rozhodovaci
proces migrantll (napf. Nekorjak, 2009 konstatuje pfitomnost tohoto fenoménu na
Zakarpatské Ukrajin¢).

Teoreticka kapitola disertace je zakonCena diskusi C¢tyf hlavnich teoretickych
argumentli vazicich se k zapojeni neopravnéné pracujicich migrantl do neformalnich
ekonomik cilovych zemi. (Samers 2004; Jandl a kol. 2009). Spole¢nym jmenovatelem
prvni skupiny argumenti je vysvétleni pfic¢in ristu neformélniho sektoru a objemu
neopravnéné pracujicich migrantii na zaklad¢ zvySené poptavky (Anderson, Rogaly 2005,
Sassen 1991, Williams a Windebank 1998), jez se zdd byt kliCovym pro pfitomnost
neopravnéné pracujicich migranti v Cesku (Drbohlav, Lachmanova 2008). Druhym typem
argumentu je rozvoj neformalniho ekonomického sektoru skrze rist (neopravnéné)
migrace (tedy nabidky), jenZ stavi na fenoménu migracnich siti a migraci podporujicich
instituci (Samers 2004; Jandl a kol. 2009). Tteti typ konceptll se zamétuje na regulaci jako
hlavni kauzélni faktor ristu neoprdvnéného zaméstnavani (napt. Vasta 2004), zejména na
ptiliSnou statni regulaci ekonomickych vztahli vedouci zaméstnavatele k vyuZivani
neformalniho zaméstnavani (Samers 2004; Jandl a kol. 2009; téz Horakova, Kux 2003 pro
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Cesko). Poslednim typem explana¢nich argumentt je teze kulturni akceptace, chapajici
rozvoj neformdlnich ekonomickych aktivit jako disledek spolecenské tolerance téchto
aktivit (Samers 2004), coz je v piipadé Ceska jednim zvyznamnych podptrnych
mechanismi existence neoprdvnéné pracovni migrace (Drbohlav, Lachmanova 2008;
Grabowska-Lusinska, Drbohlav, Hars 2011).

4. Predstaveni publikovanych textu

Tteti kapitolu disertace tvoii prehledové staté k Sesti publikacim autorky (Clanky
v impaktovanych c¢asopisech a kapitoly v editovanych monografiich), vénujicim se
neopravnéné migraci v Cesku zejména mezi roky 2001 az 2008, tedy pred ekonomickou
krizi. Jedna se o tyto publikace:
1) Cermakova, D., Lachmanova, L. (2008): Nelegalni migrace a nelegalni ekonomické
aktivity migrantli z hlediska kontrolni ¢innosti kompetentnich organi. In: Drbohlav, D.
(ed.): Nelegalni ekonomické aktivity migrantii. Cesko v evropském kontextu. Karolinum,
Praha, s. 91-101.
2) Drbohlav, D., Lachmanova, L. (2008): Irregular Economic Activities in the Czech
Republic: A Delphi Study about Adaptations in a Globalizing Economy. In: Dostal, P.
(ed.): Evolution of Geographical Systems and Risk Processes in the Global Context.
Karolinum, P3K Publishers, Praha, s. 129-156.
3) Lachmanova, L. (2008): Neopravnéné ekonomické aktivity migranti pohledem
pracovnikii Ufadl prace a zivnostenskych turadt. In: Drbohlav, D. (ed.): Nelegalni
ekonomické aktivity migranti. Cesko v evropském kontextu. Karolinum, Praha, s. 122-
129.
4) Drbohlav, D., Medova, L. (2010): Czech Republic: Irregular Migration — “Old Wine in
New Bottles”. In: Triandafyllidou, A. (ed.): Irregular Migration in Europe. Myths and
Realities. Ashgate, Farnham, s. 71-92.
5) Medova, L. (2011): Vratit se ¢1 zlstat? Aspirace neopravnéné pracujicich migrantd.
Geografie, 116, €. 4, s. 462-470.
6) Medova, L., Drbohlav, D. (2013): Estimating the Size of the Irregular Migrant
Population in Prague - an Alternative Approach. Tijdschrift voor Economische en Sociale
Geografie, 104, €. 1, s. 75-89.

Piispévek Cermédkova, Lachmanova (2008) piedstavuje jakysi vstupni mistek do
problematiky, nebot’ se vénuje kritické analyze procesu neopravnéné (nelegélni) migrace,
vcetné nelegdlni prace a podnikani cizinci, na zéklad¢ statistickych dat, ktera o uvedenych
procesech sbiraji prislusné ceské statni organy (tj. SluZzba cizinecké policie, Gfady prace

a zivnostenské tufady). Publikace Drbohlav, Lachmanovd (2008) pfinesla hlavni
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charakteristiky a podminénosti  vztahujici se k neopravnéné pracujicim migrantiim,
zaloZzené na inovativni aplikaci kvalitativni vyzkumné techniky Delfy. Prispévek
Lachmanové (2008) se systematicky zam¢fil na Setfeni zkuSenosti lokélnich instituci trhu
prace (ufada prace a zivnostenskych ufadil) s neopravnénymi ekonomickymi aktivitami
cizincil v jejich spravnich obvodech, vedeny snahou o rozsifeni vyzkumu jednak o dalsi
vyznamnou skupiny aktérli, jednak o detailng;si regionalni pohled. Kapitola v mezindrodni
monografii (Drbohlav, Medova 2010) ptedstavuje zazenou verzi narodni vyzkumné
zpravy vztahujici se k odhadiim poétu neopravnéné pobyvajicich migranti v Cesku, na
mechanismy piesunu migrantii z a do neoprdvnéného postaveni a na stav vefejné debaty
k dané¢ problematice. V dal$i piiloZzené publikaci (Medova 2011) se autorka zabyva
aspiracemi neopravnéné pracujicich migranti v Cesku a faktory, jeZ vedou k Gisp&sné
realizaci téchto aspiraci. Piispévek Medova, Drbohlav (2013) je orientovan metodologicky
— autofi vném predstavuji vlastni inovativni metodu pro odhad velikosti populace
nelegdlné bydlicich migrantl a testuji ji na pfipadu Prahy. Problematiku taktéz diskutuji
v SirSim  kontextu metodiky odhadd velikosti neopravnéné migrace a prostorového

rozlozeni neopravnéné pobyvajicich migranta.

5. Zavéry disertace

Neopravnéna migrace je globalnim, heterogennim a mnohovrstevnatym
fenoménem. Migranti v neopravnéném postaveni participuji na pracovnich trzich cilovych
zemi - jejich pfitomnost je povazovana za strukturdlni komponent modernich ekonomik
(Williams Windenbank 1998; Palidda 2005; Diivell 2006a). S touto realitou je po roce
1990 konfrontovano i Cesko, které proslo, ruku v ruce s politickymi, socio-ekonomickymi
a demografickymi zménami, velmi rychlou transformaci ze zem¢ vysilajici migranty na
zemi tranzitni a poté imigracni (Drbohlav a kol. 2010). Tato disertacni prace se zamctuje
na proces neopravnéné migrace v Cesku, zejména na neopravnéné pracujici migranty,
a pokousi se pfispét k poznani téchto fenoméntl, jak v roviné empirické, terminologicko-
teoretické, tak 1 metodologicko-metodickeé.

Jednim z cilli prace proto bylo pfinést navrh vlastnich terminologickych oznaceni
studovanych procesti a jejich aktéri. Disertacni prace proto piedstavuje novou sadu
terminti, jimiZ se snaZi eliminovat uvedené nedostatky. Autorka navrhuje zejména pro
ucely socidlnévédniho vyzkumu pouzivat oznaeni ,,neoprdvnéna migrace®, ,migrant
v neopravnéném postaveni‘ a ,,neopravnéné pracujici migrant®.

Prace také kriticky pfistupuje k prolindni ,,fenoménu neoprdvnéné migrace*
s ,,problémem nelegalni migrace® v oblasti datovych zdroji. Autorka piinaSi analyzu

hlavnich datovych zdrojii pouZivanych pro studium neopravnéné migrace (zejména
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oficidlni statistiky ,,nelegalni* migrace a ,,nelegdlniho* zaméstndvani cizinclt) a kriticky
upozoriiuje na jejich omezenou vypovidaci schopnost vzhledem ke skutecnému vyvoji
i objemu procesu (Cermakova, Lachmanova 2008; Drbohlav, Medova 2010).

Dalsim z cilti disertace bylo obohatit teoretickou diskusi migrace. Autorka diskutuje
hlavni koncepty ptedstavujici zaklad teoretick¢ho uchopeni migrace v sou€asnych
socialnich védach v obecném kontextu neopravnéné migrace a specificky se zaméfuje na
procesy v Cesku. Na zakladd piedstavenych konceptl a teorii lze konstatovat, Ze
neopravnéna migrace je multifaktorové podminény fenomén. Na makro irovni mé kromé
nerovnomérného rozloZeni bohatstvi ve svété velky vyznam proces globalizace, ktery
propojuje odlisné regiony, kultury a ekonomiky, na pozadi ekonomické transformace
cilovych zemi, vytvarejicich poptavku po flexibilni a levné pracovni sile. Pioreho (1979)
sekundarni trh, resp. v ramci n¢j fungujici sektor neformalniho zaméstnavani pro mistni
1 migracni pracovni silu, Ziveny pfiliSnou statni regulaci ekonomickych vztahli (Samers
2004; Jandl akol. 2009) se zdaji byt zasadnimi strukturdlnimi faktory neopravnéné
migrace do Ceska.

Globalizaci, poptavkou, ale 1 ,,push* faktory zdrojovych zemi stimulované migrac¢ni
zaméry populaci jsou limitovany nastavenim politik (zejména) cilovych zemi, které
omezuji legalni pracovni migraci. Neopravnéna migrace je tak do jisté miry ,,vytvarena*
politikou cilovych zemi (Sciortino 2004; Alt 2005; Heckmann 2007), coZ je platnym
argumentem 1 v ceském kontextu, kde zejména v dob¢€ pred vypuknutim hospodaiské krize
spolu soupeftily na jedné stran¢ poptavka po zahrani¢nich pracovnicich a na stran¢ druhé
omezené kanaly legalni pracovni migrace (BarSova, BarSa 2005; Drbohlav, Lachmanova
2008; Drbohlav a kol. 2010).

Strukturalni podminky ovliviiuji migranta v jeho rozhodovani, jez je Casto ¢inéno
jako rodinnd strategie. Migrant v neopravnéném postaveni je vSak aktivnim hra¢em
s vlastnimi cili/strategiemi, které se snazi v cilové zemi naplnit. Casto k tomu vyuziva své
migraéni sit¢ informaci a podpory, pfipadné jsou tyto sit€¢ nahrazeny migra¢nimi
institucemi, nejcastéji zprostredkovateli (Alt 2005). Vyznam migracnich siti a migranich
instituci (zejména zprostredkovateli/klientl) 1ze povazovat za vyznamny faktor trvani
neopravnéné migrace v Cesku (Cermékové, Nekorjak 2009; Drbohlav, Janskda 2009;
Medova 2011).

Disertace také shrnuje zakladni metody vyzkumu neopravnéné migrace a s nim
spojené etické otazky. Vyzkum migrant v neopravnéném postaveni je naro¢ny (napt. neni
dostupny zékladni soubor, coz neumoziiuje konstrukci statisticky reprezentativniho
vzorku, kontaktovani skupiny je obtizné aj.). Zaroven se jedna se o citlivé téma (zahrnujici
vysoce zranitelnou skupinu osob) vyzadujici anonymitu respondentii, ditvéru mezi obéma
stranami vyzkumu 1 etické ohledy pfi publikovani vysledkd.
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Disertace aspiruje na obohaceni metodologické stranky studia neoprdvnéné migrace.
Jedné se zeyména o inovativni pouZiti kvalitativni interaktivni vyzkumnd techniky Delfy
na problematiku neopravnénych ekonomickych aktivit migrantii (Drbohlav, Lachmanova
2008). Metodicka rovina disertace byla dale obohacena konstruovanim vlastni vyzkumné
techniky k odhadu poctu neopravnéné bydlicich migranti (Medova, Drbohlav 2013).
Vramci vyzkumu proto byla vytvofena a na piikladu Prahy aplikovana alternativni
technika odhadu neopravnéné bydlicich migranti vychazejici z diferenciace tizemniho
rozmisténi migrantli zaloZené na typu zéastavby a sni Uzce svazané funkéni a socio-
ekonomické struktuie mésta. V této pilotni verzi se odhad pro Prahu pohyboval kolem
47 000 neopravnéné bydlicich migranti (Medova, Drbohlav 2013).

Na zaklad¢ vyzkumu provedeného v rdmci disertace konstatujeme, ze piitomnost
migrantii v neopravnéném postaveni na neformélni pracovnim trhu Ceska je svazana se
silnymi ,,pull® faktory v podobé poptavky po levné a flexibilni pracovni sile. Pfiliv
a zapojeni migrantli do neformdlni ekonomiky jsou organizovany siti zprostiedkovateli
a pracovnich agentur t&zicich zneefektivni statni politiky v oblasti legdlni pracovni
migrace a z nedostatkii migracni legislativy. Proces je usnadnén akceptaci a rozsifenosti
nelegélniho zaméstnavani mezi ¢eskymi obCany (s kofeny v neformalni ekonomice za dob
komunismu) a je také umoznovan pretrvavajici korupci (Drbohlav, Lachmanova 2008).

Z hlediska forem neopravnénych ekonomickych aktivit migranti v Cesku lze
konstatovat, ze tyto ekonomické aktivity jsou cCasto organizovany tzv. klientem
(zprostiedkovatelem) a jsou ,castecné legalizovany* vlastnictvim viza ¢i povoleni
k pobytu, byt nedostacujicim pro vykon pracovni ¢innosti. Typickou formou je predstirani
samostatné¢ vydélecné cinnosti, a¢ v realit¢ se jednd o zavislé zaméstnani (tento typ
neopravnéného zaméstnavani je hojné rozsifen i mezi Geskou pracovni silou - tzv. Svarc
systém). Naopak nelegalni vstup na tizemi Ceska, podobné jako v jinych evropskych
zemich, je jen malo Castou formu neoprdvnéné migrace.

Prace konstatuje, Ze hlavni zdrojovou zemi nelegalné pracujicich migrantii v Cesku
je Ukrajina, dale pak Vietnam a dal$i post-sovétské staty. Migranti pracuji v neformalni
ekonomice nejcastéji ve stavebnictvi, v hotelech a restauracich, v domdcnostech,
zeméd@lstvi, obchodu ¢i zpracovatelském primyslu — tj. v odvétvich s nizkou mzdou,
vysokymi naroky na flexibilitu pracovnikli a malou atraktivitou pro domaci pracovni silu.
Jedna se tedy o odvétvi, v nichZ jsou zaméstnani migranti v neopravnéném postaveni
1 v tradi¢nich imigrac¢nich zemich (Drbohlav, Lachmanova 2008; Lachmanova 2008).

Neopravnéné pracujici migranti v Cesku, podobné jako v jinych evropskych zemich
nejsou homogenni skupinou — jejich populace je kromé socio-demografickych
charakteristik diverzifikovana i s ohledem na migracni strategie a zdroje k jejich naplnéni.
Neopravnéné pracujici migranti jsou aktivnimi hrac¢i a diky mobilizaci vhodnych zdroja
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mohou dosahovat zisku €1 subjektivni spokojenosti — nelze na né pohliZet jako na obéti ¢i
pouhé produkty migra¢niho systému (Ruhs, Anderson 2010). V Ceském prostiedi byly
mezi neopravnéné pracujicimi migranty identifikovany 4 zdkladni druhy migra¢nich
strategii: ,,doCasnd strategie; ,,dlouhodoba strategie®; ,strategie legalizace™ a strategie
»pracujici turista®. RovnéZz byly identifikovany nejasné aspirace nékterych migranti
s naznakem role Ceska jako tranzitni zastavky na cesté do zapadni &i jizni Evropy. Dalsi
analyzou uvedenych strategii byl 1 v Ceském prostfedi prokazan vyznam etnického
socialniho kapitadlu pro UspéSnost migracnich strategii. Kulturni kapital je daleZitym
zdrojem zejména ve formé¢ pracovnich zkuSenosti €1 specidlnich dovednosti (Medova
2011).

Etnické vazby jsou dillezitym mechanismem 1 z hlediska prostorového rozmisténi
migrantll v neopravnéném postaveni, ktefi diky t€émto vazbam privatniho ¢i1 komeréniho
charakteru ziskavaji bydleni. Hlavnim faktorem vybéru se zda byt cena a dostupnost
bydleni. Naopak vliv ostatnich faktori ovliviiujicich residen¢ni rozmisténi migrantl
v neopravnéném postaveni diskutovanych v literatufe se nezdd byt pro Prahu (zatim)
relevantni (Medova, Drbohlav 2013).

Piedkladana disertace potvrzuje platnost teze Ceska jako imigraéni cilové zemé pro
migranty v neopravnéném postaveni, ktefi piisobi na Ceském pracovnim trhu, pfiCemz
nckteti aspiruji na dlouhodobé usazeni. Vzhledem ke geografické poloze Gzemi mezi
zdrojovymi/tranzitnimi zemémi (zejména Ukrajinou, Ruskem) a cilovymi oblastmi
zapadni Evropy (Némeckem, Francii, Beneluxem) se v Cesku rovndZ setkdvame
1s tranzitnim charakterem neopravnéné migrace, avSak jednd se o méné vyznamny
fenomén.

Neopravnéna migrace v Cesku a zapojeni migrantii do éeské neformalni ekonomiky
ma fadu ryst srovnatelnych s tradicnimi imigra¢nimi zemémi. V mens$i mife se vSak
projevuji 1 nékterd specifika ceského migracniho prosttedi — zejména velky vyznam tzv.
klientského systému, neexistence robustnich etnickych enklav a s tim spojenych mozZnosti
zapojeni migrantii v neoprdvnéném postaveni do etnickych sluzeb, ¢i (prozatim)
neexistujici velky etnicky statkovy trh umoziujici legalizaci statusu migrantd
v neopravnéném postaveni (Cermakova, Nekorjak 2009; Drbohlav a kol. 2010; Medova
2011; Drbohlav, Medova 2013). Kofeny téchto specifik hledejme predevSim ve vyvoji
legislativniho nastaveni ¢eského migraéniho rezimu a v ,nevyzréalosti“ Ceska (relativné
kratké obdobi) jako cilové imigracni zem¢.
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