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Abstrakt

V souvislosti s rozpadem komunistického bloku zaznamenala Evropa v 90. letech
minulého stoleti nartist neopravnéné migrace. Jen v EU je nyni odhadovano, ze Zije mezi
2az 4 mil. migranti v neopravnéném postaveni, zejména zapojenych do mistnich
neformalnich ekonomik. Kromé¢ tradi¢nich imigra¢nich zemi zapadni Evropy jsou cilovymi
destinacemi také jihoevropské zemé a v poslednich letech i nckteré post-komunistické
zemé, zejména Cesko.

Tato disertaéni prace se zaméfuje na fenomén neopravnéné migrace v Cesku
a studuje predevSim neopravnéné pracujici migranty v dobé pied ekonomickou krizi.
Vzhledem k doposud omezenym znalostem téchto migracnich aspektli v ceské realité
pfinasi tato prace vstupni empiricky material - predstavuje zejména hlavni formy
a podminénosti neopravnéné migrace, strukturu, objem a strategie populace neopravnéné
pracuyjicich migrantl. Disertace se v terminologické roviné déale snaZi pifenést pies
nastinéna omezeni ¢eské odborné literatury a pfedstavit navrh vlastnich terminologickych
oznaceni studovanych procest a jejich aktért.

V neposledni fad¢ disertace aspiruje na obohaceni teoreticko-metodologického
ramce studia neopravnéné migrace — at’ uz Sirokou diskusi teoretickych pfistupl a jejich
vztahu k neopravnéné migraci, tak zejména aplikaci novych metod — tzv. Delfy metody
a vyzkumné techniky k odhadu poctu neopravnéné bydlicich migranti.

Predkladand disertacni prace je koncipovana formou tzv. monotematického
souboru publikaci. Jejim empirickym jadrem je 6 vybranych publikaci autorky, jez jsou
pfiblizeny ve tfeti ¢asti disertace v podobé stru¢nych piehledovych stati a v nezkracené
podobé¢ tvofi ptilohovou cast prace. Samotnym vysledklim vyzkumt ptedchazi teoreticko-
metodologicka diskuse tématu. Posledni kapitola je vénovana klicovym zavérim disertacni

prace s piesahem do aplikacni roviny.



Abstract

Since the beginning of the 1990s, Europe has been confronted with an increase of
irregular migration in connexion to the collapse of the communist regimes. Today, it is
estimated that there are from about 2 to 4 million irregular migrants living in the European
Union. Most of them take part in local informal economies. Besides traditional
immigration countries of Western Europe, the southern European countries have also
become a destination region of irregular migration. Recently though, the same can be said
about some post-communist European countries, namely Czechia.

The dissertation focuses on irregular migration in Czechia. More specifically, it
deals with irregularly working migrants in the period preceding the global economic crisis.
As there is insufficient level of knowledge of the phenomenon in Czechia, the dissertation
delivers empirical material regarding forms and reasons of irregular migration and
structure, volume and strategies of irregularly working migrants. These characteristics are
framed within the European context. Moreover, from the terminological point of view, the
dissertation tries to bypass the limitations of the Czech literature and presents own
terminology of the given processes and their actors.

Finally, the dissertation aims to contribute to current theoretical and
methodological debates of irregular migration - not only by a broad discussion of
theoretical approaches and their relation to irregular migration but also by innovative
application of methods. Specifically, the qualitative Delphi method was used and a new
technique for estimating the size of an irregular migrant population was tested.

The dissertation takes form of a monothematic collection of publications. Six own
or co-written publications of the author represent its core. They are summarised in Chapter
Three and annexed in the full form. Following Chapter One, dedicated to introduction to
the topic and the dissertation, Chapter Two represents a theoretical and methodological
discussion of irregular migration. Finally, Chapter Four sums up the main conclusions of

the dissertation and entails some proposals to migration policy.



1. Uvod

1.1. Prolog

Predkladand disertacni prace je vysledkem dlouhodobého studia problematiky
viditelny (De Genova 2002; Alt 2005). Nepoznate ho na ukrajinském zednikovi, se kterym
jezdite kazdé brzké rano do préce, ani na milé vietnamské prodavacce z vecerky, nicméné
u fady z nich je (vSudy)pfitomny. Je to stin, ktery primarné prameni z nastaveni Ceskych
migracnich a pracovnich predpist, ale sekundarné casto i z vlastnich rozhodnuti migrantt
vydat se (zdanlive) lehci cestou - jinak nez ,,se ma*“ (Ruhs, Anderson 2010; Diivell 2011).
Ten stin byva nejcastéji oznacovan adjektivem nelegalni — nelegalni migrace, nelegalni
migranti, nelegélni pracovnici.

Tato témata jsou alfou a omegou piedkladané disertacni prace. Nicméné povazuji
za nezbytné se vii€i témto oznacenim ve zkratce vymezit, nebot’ to napomtize prehlednosti
dalSiho textu. Fenomén, ktery jsem studovala, tedy migracni proces, jenz je v rozporu
s platnymi nafizenimi, a migranty, kteti pobyvaji a zejména pracuji v rozporu s ¢eskou
migracni a pracovni legislativou, byva casto (v odborné, instituciondlni i obecné
spolecenské debat¢) pojmenovavan jako nelegdlni migrace a jeho ucastnici jako nelegélni
migranti. Byt relativné vysoka vefejnd srozumitelnost téchto termin je zfejma, na
nasledujicich strankach budu davat spiSe pfednost terminim neopravnéna migrace,
migranti v neopravnéném postaveni ¢i neopravnéné pracujici migranti, jimiZ oznacuji
procesy a aktéry, které anglofonni literatura elegantné charakterizuje jako irregular.
Vychéazim ptitom z nékolika tezi (blize viz kapitola 2.1), ptedevS§im pak zté, Ze Zadny
¢lovék, zejména v oblasti socidlné¢ védniho vyzkumu, neni nelegdlni (Samers 2004a;
Diivell 2008). Oznaceni nelegalni rovnéz neni vyznamové neutralni, naopak ma vyrazné
negativni zabarveni (Sciortino 2004). Pouzivanim uvedenych vlastnich terminii se tak

snazim ptredchazet i mozné stigmatizaci migrantt.

Fenomén neopravnéné migrace se dnes v globdlnim méfitku tyka kolem 20 - 30
mil. migrantil, z toho v Evropské unii mezi 2 az 4 mil. migrant,, v USA hovoti aktudlni
odhady o cca 12 mil. migrantl v neopravnéném postaveni (Passel, Cohn 2008; Koser
2010; Vogel, Kovacheva, Prescott 2011). Evropa zaznamenala nartist neopravnéné migrace

v 90. letech minulého stoleti v souvislosti s tzv. uprchlickou krizi (Diivell 2008). Mezi



evropskymi staty patii k hlavnim cilovym zemim tradicné Francie, Velkd Britanie
a Némecko, novéji také Spanélsko, Italie ¢ Recko. Na strukturu migrantl v neopravnéném
postaveni dle zemi ptivodu maji vliv pfedevSim aspekty regiondlniho sousedstvi (zemé
Maghrebu, vychodni Evropy), kolonidlnich vazeb a migracnich systémua zaloZenych jak
beéhem hospodatského rastu po 2. svétové valce (Turecko), tak 1 novéji v 90. letech
v souvislosti s transformaci jihoevropskych, ale 1 stfedoevropskych zemi (Albanie,
Ukrajina). Pfitazlivost evropskych ekonomickych center je nadto globalnim ,pull
faktorem pracovni sily zcelého svéta. Vysledkem je heterogenni struktura populace
migrantil v neopravnéném postaveni a s ni souvisejici 1 heterogenita jejich migracnich
strategii (Diivell 2006b; Cvajner, Sciortino 2009; Jandl a kol. 2009; Bloch, Chimienti
2011).

Cast neopravnéné migrace je zejména od 90. let v souvislosti se zménami
v migracni legislativé uzce spojena s azylovou problematikou (Koser 1998; Black 2003),
nicmén¢ Ustfednim fenoménem je zapojeni migrantli v neopravnéném postaveni do
(neformalnich) pracovnich trhli, zejména do nizkopiijmovych odvétvi naroénych na
pracovni silu - zemedé€lstvi, stavebnictvi, potravindisky ¢i textilni primysl, v poslednich
letech téz roste vyznam sluzeb — prace v hotelech, restauracich a v domacnostech (Bade
2004; Diivell 2006b). Hlavnim mechanismem formace evropské populace migrantt
v neopravnéném postaveni je prekroceni platnosti udélenych (turistickych) viz
a vykonavani ekonomickych aktivit bez povoleni, v mensi mife pak dochazi piimo
k nelegélnimu vstupu pies hranice a cast populace do neopravnéného postaveni dostava
skrze zamitnuti Zadosti o udéleni azylu (Diivell 2006¢; Leerkes, Engbersen, van San 2007;
Triandafyllidou 2010a).

Mezi hlavni sou€asné trendy v procesu neopravnéné migrace v Evropé lze zatadit
diverzifikaci forem i cilovych a zdrojovych zemi této migrace (Triandafyllidou 2010a;
Bloch, Chimienti 2011). S tim souvisi 1 smazavani jasnych délicich linii mezi migraci
legalni a neopravnénou, resp. existence silici skupiny legalné pobyvajicich a neopravnéné
pracujicich migrantl (i v kontextu rozSifovani EU) (Jandl a kol. 2009; Ruhs, Anderson
2010). Propojeni neopravnéné migrace s bezpecnostni problematikou (tzv. sekuritizace)
rovnéz vede ke zvySeni migracnich restrikci v ramci Evropské unie pro vstup cizincl
(posileni vnéjSich schengenskych hranic, komunitarizace ptijmové politiky Zadateld o azyl,
zavedeni odpovédnosti leteckych piepravell za osoby s nedostatecnymi doklady ke vstupu

apod.), posileni vnitini kontroly (zejména pracovnich trhid - napf. diky tzv. sankéni



smérnici'), vylu€ovani migrantdi v neopravndném postaveni ze socialnich systému a jejich
kriminalizaci (Diivell 2006b; Broeders, Engbersen 2007; Bloch, Chimienti 2011; Leerkes,
Engbersen, van der Leun 2012).

Na pozadi téchto charakteristik a vyvoje je i Cesko jiz od zaGatku 90. let
konfrontovano s fenoménem neopravnéné migrace (Kroupa a kol. 1997). Tato disertacni
prace proto analyzuje fenomén neopravnéné migrace v Cesku a zejména se zaméfuje na
neopravnéné pracujici migranty v dob& pied ekonomickou krizi, jez postihla Cesko
v pribéhu roku 2008.> Neopravnéna migrace patii v Cesku k tématiim, ktera jsou stale
velmi malo studovdna a poznana (Drbohlav, Medova 2010), chybi i zakladni empiricky
vyzkum samotnych migrantl (s vyjimkou Intermundia 2005; Drbohlav 2008a; Nekorjak
2009; castecné také Pechova 2007; Kubat 2012). Prace tak pfindsi nejen vstupni empiricky
material vcetné studia riznych aktéri neopravnéné migrace, jenz je ramovan do

evropského kontextu, ale snazi se 1 o jeho teoreticko-metodologické uchopeni.

1.2. Struktura a cile disertace

Predkladana disertacni prace je koncipovana formou tzv. monotematického souboru
publikaci vzhledem k Sir§Simu zabéru tématu. Jejim empirickym jadrem je Sest vybranych
publikaci autorky, jez jsou piiblizeny ve tfeti Casti této disertace v podob¢ strucnych
piehledovych stati a v nezkracené podobé tvoii pfilohovou €ast prace (viz Sesty a sedmy
oddil disertace). Samotnym vysledkiim vyzkumt vSak ptedchazi druha kapitola disertace,
jez piedstavuje teoreticko-metodologickou diskusi tématu. Ctvrta kapitola je vénovana
zejmeéna kliCovym zaveéram disertacni prace.

V ramci disertacni prace bylo vytyceno nekolik cili:

1) Vzhledem komezenému rozsahu poznatki vztahujicich se k migrantim
v neopravnéném postaveni v Cesku je jednim zcili disertace pfinést novy empiricky

material k tomuto fenoménu a polozit zéklad pro dalsi vyzkum - zejména predstavit hlavni

' Smérnice Evropského parlamentu a Rady &. 2009/52/ES

2 Vazba neopravnéné migrace na ekonomické cykly je obecné daleko volngjsi nez v pripadé ,legalni*
migrace. Prozatim nebyl identifikovan jasny trend reakce neopravnéné migrace na krizi. SpiSe se lze
domnivat, ze doslo k utlumeni nelegalnich migracnich tokl, avSak v objemu neopravnéné pobyvajicich
migrantii a v charakteru jejich ekonomickych aktivit (i v Cesku) nedoslo k zasadnim zménam. Naopak
nekteré studie naznacuji, ze v dusledku nejistoty a migracnich restrikci vyvolanych krizi se snizila
navratovost migrantli, coz miize naznacovat jejich piesunuti do neformalni ekonomiky (Aleksynska 2010;
Green, Winters 2010; Kraler, Rogoz 2011; Wright, Black 2011).Vliv recese na ,,legalni** migraci v Cesku se
projevil poklesem migra¢niho pfilivu a zaméstnanosti cizinct ze tretich zemi (mimo EU), nicméné¢ z hlediska
poctu pobyvajicich cizincii k jejich markantnimu poklesu nedoslo (Drbohlav a kol. 2010; Horakova 2011).
Vliv krize v ¢eském prostfedi byl spiSe v transformaci ekonomickych ¢Einnosti migrantd z ,legalniho*
zaméstnani na zivnostenské podnikani a/¢i pfesunuti do neformalni ekonomiky.
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formy apodmin€nosti neopravnéné migrace a strukturu, objem a strategie populace
neopravnéné pracujicich migranti.

2) Cesko se v 90. letech po dlouhodobém pieruseni ,,pfirozeného” migraéniho vyvoje za
komunismu velmi rychle transformovalo ze zemé¢ vysilajici migranty na zemi tranzitni
apoté 1 imigracni — vroce 2007 mélo z hlediska legalni migrace dokonce 4. nejvyssi
migraéni saldo z 27 zemi EU (Drbohlav a kol. 2010). Uéelem prace je prokazat roli Ceska
také jako cilové zem¢ neopravnéné migrace, zejména neopravnéné pracujicich migrant
(narozdil od Maroukis, Iglicka, Gmaj 2011).

3) Na druhou stranu vSak tvrdime, ze neopravnénd migrace, ani jeji projevy nepiedstavuji
specificky Cesky fenomén, naopak se jedna o globalni proces (Diivell 2006b; Bloch,
Chimienti 2011), vnémz se fada ryst znamych z tradi¢nich imigracnich zemi zejména
zapadni Evropy replikuje v ¢eském prostiedi.

4) Cilem prace je také kriticky pfistoupit k prolinani ,,fenoménu® nelegdlni migrace
s ,,problémem* nelegdlni migrace (viz Anderson, Ruhs 2010) zejména v oblasti
terminologie, vnimani procesu ¢i datovych zdrojl. Disertace se v terminologické roviné
snazi prenést pies nastinénd omezeni Ceské odborné literatury a pfinést navrh vlastnich
terminologickych oznaceni studovanych procest a jejich aktér.

5) V neposledni fadé¢ pak disertace aspiruje na obohaceni teoreticko-metodologického
rdmce studia neopravnéné migrace — at’ uz diskusi teoretickych pftistupll a jejich vztahu
k neoprdvnéné migraci, tak zejména aplikaci novych metod — tzv. Delfy metody
(Drbohlav, Lachmanova 2008a) a vyzkumné techniky k odhadu poctu neopravnéné

bydlicich migrantii (Medova, Drbohlav 2013).

Predkladand disertacni prace vychdzi z n€kolika vyzkumnych projektii, na nichz se
autorka podilela jako clenka Geografického migra¢niho centra (GEOMIGRACE) pii
katedfe socialni geografie a regionalniho rozvoje Pfirodovédecké fakulty Univerzity
Karlovy v Praze. Projekty byly vzdy realizovany tymové a ke studovanému tématu vydali
cenné piispévky i ostatni kolegové z centra (zejména editovand monografie Drbohlav
2008a; Drbohlav, Janska 2009 &i Cermakova, Nekorjak 2009). Kligovy vyzkum probéhl
v ramci projektu ,,Mezinarodni migrace a nelegalni pracovni aktivity migrantd v Cesku
v §ir§im evropském kontextu* financovaném Ministerstvem prace a socialnich véci CR
(vystupem autorky jsou napi. Cermékova, Lachmanova 2008; Drbohlav, Lachmanova
2008a; Drbohlav, Lachmanova 2008b; Lachmanova 2008; Drbohlav a kol. 2009; Medova

2011). Navazujici aktivitou byla reprezentace Ceska v mezindrodnim projektu
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,»Clandestino: Counting the Uncountable* (viz Drbohlav, Lachmanovéa 2008c; Drbohlav,
Medova 2010). Téma rozsahu neopravnéné migrace v ceském prostiedi bylo zkouméno
také v ramci mezinarodniho projektu “Mediterranean and Eastern European countries as
new targets for immigration in the European Union (IDEA)” (viz Drbohlav a kol. 2010 ¢i
Medova, Drbohlav 2013). V neposledni tadé poskytoval autorce odborné zazemi
vyzkumny zamér geografické sekce Ptirodovédecké fakulty UK v Praze ,,Geografické
systémy a rizikové procesy v kontextu globalnich zmén a evropské integrace® (napf.

Medova 2011; Medova, Drbohlav 2013).
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2. Teoreticko-metodologicka diskuse tématu

2.1. Terminologicka diskuse

Tato disertaéni prace patii mezi zastupce tzv. migra¢nich studii. Na ptikladu Ceska
studuje tu cast migracniho fenoménu, kterd je zejména kvantitativnimi pfistupy pomérné
obtizn¢ zkoumatelna (Chiswick 1988; Diivell 2008; Jandl 2008; Koser 2010), a vénuje se
migra¢nimu procesu, ktery je v rozporu s platnymi legislativnimi natizenimi, jeho aktérim
ajejich ekonomickym aktivitim — tj. migrantim, ktefi vstoupili, pobyvaji a/¢i pracuji
v rozporu s pobytovou a pracovni legislativou.

K obtiznosti zkoumani tohoto fenoménu vyveérajici z jeho ,,skrytého* charakteru
a heterogenity jeho projevit (De Genova 2002) piispiva 1 souCasnd defini¢ni
a terminologicka pluralita. V odborné literatufe (a téz v diskursu instituci — napf.
Commission 2009; pravidelné ro¢ni Zpravy o situaci v oblasti migrace na tizemi Ceské
republiky publikované Ministerstvem vnitra CR) byva ¢asto tento fenomén oznatovana
jako nelegalni migrace (illegal migration) a jeho ucastnici jako nelegalni migranti (illegal
migrants) (Portes 1978; Bade 2004; Heckmann 2004; Alt 2005; Baldwin-Edwards 2008).
Zejména v poslednich letech v§ak migraéni studie pracuji také s terminy irregular (Jordan,
Diivell 2002; de Tapia 2003; Engbersen, van San, Leerkes 2006; Kaizen, Nonneman 2007;
Triandafyllidou 2010b), clandestine (Delaunay, Tapinos 1998; Diivell 2008),
undocumented (Burgers 1998; Massey, Capoferro 2004; Grzymala-Kazlowska 2005),
unauthorized (Espenshade 1995; Bean a kol. 2001). Vytvafi se tak nepfehlednd pluralita,
kdy pouziti terminti neni ustalené a jejich definice jsou vagni ¢i Casto zcela chybéjici.
Existuje zde sice jakasi obecnd premisa, Ze tyto terminy popisuji stejny fenomén (Diivell
2008; Jandl 2008; Baldwin-Edwards, Kraler 2009), avSak ve vyzkumné realit€ jsou Casto
pod stejnymi terminy chapany riizné procesy a rizné studované populace.® Vysledkem je,
obraznég feceno, terminologicky Babylon.

Ostatné¢ samo dichotomické vnimani migracniho procesu ve smyslu legalni vs.
nelegalni je znacné redukcionalistické, nebot’ v realit¢ nejdou tyto procesy lehce oddélit
a ,nelegalita® je v Case proménlivym statusem, nikoliv pevnou veli¢inou (Diivell 2006¢;

Anderson, Ruhs 2010). Navic samotna ,,nelegalni migrace* ma mnoho podob plynoucich

? Pro dokresleni zmiiime, Ze migranti zapojeni do irregular migration jsou v pojeti van Meeteren, Engbersen,
van San (2009) ti, ktefi nemaji pobytové opravnéni; v Jandloveé studii (2007) jsou takto oznaCovany osoby,
jez nelegédln€ prekro€ily hranice; Triandafyllidou (2010a) pouzivé toto oznaceni v Sirokém smyslu pro
migranty, ktefi nékdy béhem své migracni zkuSenosti piekrocili pravidla migracni legislativy.
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z kombinace rtznych aspektii vstupu, pobytu a prace migranta. Jednu z nejklasictéjSich
taxonomii ,,nelegality®, tj. riznych vzajemnych kombinaci (ne)legalniho vstupu, pobytu
a prace migrantl, uvadi Tapinos (1999). Pokus o pfekonani dichotomie pak ptinaSi Ruhs
a Anderson (2010) s konceptem semi-compliance (Caste¢né vyhovéni podminkam),
postihujicim pfedevsim situace legalnosti pobytu, av§ak zaméstnanim v rozporu s pracovni
legislativou.

Na druhou stranu vSak (ne)legalita v migraci vytvafi pro jeji aktéry rozdil, ktery,
pomineme-li zfejmy bezpecnostni a politicko-ekonomicky rozmér akcentovany zejména
z pohledu statti (viz napt. Diivell 2006b), ovliviiuje pifedevSim zivotni situace samotnych
migrantl (jejich pfijem, Zivotni podminky, strategie chovani, pfistup k praviim, mozZnosti
vyho$téni, miru stresu — Engbersen 1999; Rivera-Batiz 1999; Diivell, Jordan 2006;
Psimmenos, Kassimati 2006; van der Leun, Kloosterman 2006; Gleeson, Gonzales 2012;
Leerkes, Engbersen, van der Leun 2012) a opraviiuje nas tak k jist¢tmu oddélovani obou
slozek migrace pti vyzkumu.

V pouzivani vySe uvedené palety termint Ize vysledovat jisté preference — at’ jiz
z hlediska ¢asu, regionu ¢i pfislusnosti k zajmové skuping. Cilené oznaCovani skupiny
migrantii stojicich ,,mimo zdkon*“ je spojeno se zavadénim a zejména provadénim
migracniho zdkonodarstvi, tedy s mezivalecnym obdobim (Diivell 2006b). Nicméné
samotny termin illegal migration se do Sir§iho povédomi dostal az na pielomu 80. a 90. let
jednak v souvislosti s hospodatskou recesi konce 70. let, jez dala v ,kapitalistické* Evropé
impuls rozvoji migracnich restrikei, jednak s kolapsem bipolarniho geopolitického
uspotadani Evropy, jenz vyvolal pfiliv ,,uprchliki® z post-sovétského bloku (Diivell
2006b). Od té doby také dochdzi k vyznamnému navazani diskursu nelegélni/neopravnéné
migrace s problematikou bezpecnostni (tzv. sekuritizace) (Samers 2004a; Diivell 2006b) —
zejména v diskursu statnich ufadl je nelegdlni migrace prezentovana jako socio-
ekonomické hrozba ptijimajici spolenosti, v poslednich letech téz jako hrozba pro veiejny
potadek, a boj s ni se stava prioritou mnoha vlad i cel¢ EU (Castles 2004b; Diivell 2008;
Kraler, Rogoz 2011; Vollmer 2011; Leerkes, Engbersen, van der Leun 2012).

Z terminologického hlediska je pak v poslednich letech zifejmy ustup od pouzivani
souslovi illegal migration/migrant a jeho postupné nahrazovani vySe uvedenymi opisnymi
terminy (Diivell 2008). Hlavnimi argumenty odklonu od oznaceni illegal
migration/migrant ve védeckém jazyku je vyrazné ovlivnéni jeho pouzivani politickym
diskursem vladnich instituci a jeho negativni az kriminalizujici vyznamové zabarveni

(Koser 1998; Black 2003). Do hry vstupuji také lidskopravni ohledy (napt. Cohen 2003)
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poukazujici na fakt, Ze zddny €lovék neni nelegalni (Sciortino 2004; Migrant Rights Center
2007). Podobny obrat lze sledovat i v diskursu nékterych instituci napi. OECD a jeho
kazdorocnich monitorovacich zpravach o migraci (tzv. SOPEMI report) ¢i Evropské
komise (Diivell 2006b; Kraler, Rogoz 2011; dil¢i studie v ramci European Migration
Network).

Regiondlni specifika v oznacovani migracni populace ,,mimo zdkon“ maji své
kofeny v néarodnich tradicich, migrac¢nich rezimech/politikdch a souvisi téZ s mirou
kriminalizace téchto procest v legislativé jednotlivych statd. Americka literatura tak
tradicné pracuje spiSe s terminy unauthorized ¢i undocumented, zatimco v némeckych
studiich se setkdvame s oznaCenim illegal. Unifikujici vliv napfi¢ narodnimi specifiky
vSak maji v definovani problematiky neoprdvnéné migrace a zplsobl jeji eliminace
nadnarodni instituce, zejména OECD, IOM ¢i EU (Diivell 2008).

Pouzivani raznych termint také miize odrazet liSici se zajmovou pozici autort.
Zatimco akademici ¢asto pouzivaji neutralni oznaceni irregular ¢i unauthorized migrants,
jimiz indikuji svou nezavislost a zaroven ramuji neopravnénou migraci jako
proces/fenomén, staty a anti-imigracni ¢ast médii zas pracuji s vyznamové zabarvenym
terminem illegal a prezentuji neopravnénou migraci jako problém. Konecné neziskovy
sektor méa také tendenci rdmovat neopravnénou migraci jako problém, avSak skrze
oznaceni undocumented migrants poukazuji spiSe na ty problematické aspekty, jez se vazi
k samotnym migrantim — tedy na vykofistovani, eliminaci prav apod. (¢asto vedouci az
k tzv. viktimizaci migrant)(De Genova 2002; Diivell 2008; Anderson, Ruhs 2010).

K terminologické pestrosti také ptispivaji rizné narodni variace a pieklady téchto
anglofonnich termint’® (de Tapia 2003). Ceska post-komunistickd® migraéni literatura
castecné kopiruje vyse nastinéné trendy, byt’ jeji rozsah ve vztahu k neopravnéné migraci
je nedostate¢ny — téma je v Cesku stale velmi malo studovano (Medova 2011).
Dominantnim oznacenim problematiky migrantii ,,mimo zédkon* pouZivanym ve védeckych
pracich a materialech statni spravy (zejména pravidelné rocni zpravy o migraci
Ministerstva vnitra CR) je souslovi nelegalni migrace/migrant/prace/zaméstnavani (napf.
Scheinost 1995; Kroupa a kol. 1997; Hordkova a kol. 2001; Drbohlav 2003; Hordkova,
Kux 2003; Cernik a kol. 2005; Krahulik 2006). Teprve v poslednich letech se za¢inaji

* Nap#. ve francouzské literatufe se vzil termin ,,sans-papiers* (Siméant 1998).

> Migraéni situace v komunistickém Ceskoslovensku byla specifickd, umélé potlatujici pfirozené migraéni
tendence. Procesy neopravnéné migrace probihaly v podstaté pouze smérem ,,vné*“ — tzv. opusténi republiky
(Drbohlav a kol. 2010).

14



prosazovat alternativni, hodnotové neutrdln€jsi, byt pon¢kud uméle plisobici terminy —
»heregulérni migrace/migranti/aktivity (Hofirek, Nekorjak 2007; Nekorjak 2007;
Rakoczyova, Trbola 2010; téz National Contact Point 2012); ,,migranti bez opravnéni
k pobytu®“ (HUMA Network 2010); ve vztahu k ekonomickym aktivitdm migranti zas
napf. adjektiva ,,neopravnéné® ¢&i ,kvazi-legalni“ (Drbohlav 2008a; Medova 2011). Ceska
literatura tak trpi neduhy zahrani¢nich studii — pluralitou oznaceni pro fenomény, které
jsou nedostatecn¢ definované, s dominanci pivodné politickych termint (,,nelegalni®)
pfenesenych do vyzkumné terminologie.

Uvedena uskali se snazi tato prace pieklenout navrhem vlastnich termind, ke
kterym autorka dospé&la v prib&hu studia fenoménu®. Hodnotici a p#ili§ tvrdé vymezujici
kolokace ,,nelegalni migrant* je proto opousténa, zejména s ohledem na to, ze ,,nelegalita®
u migrujicich osob neni jejich inherentni charakteristikou, ale socialnim konstruktem
vychdzejicim z legislativniho nastaveni (Black 2003; Diivell 2008). Hranice mezi
Llegalitou” a ,nelegalitou” je velmi tenka a v ¢ase proménliva, a i proto se zda, Ze je na
misté pouzivat mekéi oznaceni (Kraler, Reichel 2011), k ¢emuz lze vyjit z Drbohlavovy
(2008) terminologie pouzité pro oznaceni ekonomickych aktivit a dale ji rozsifit.
Vyslednym ndvrhem je oznaceni ,,neopravnéna migrace*. Ve vztahu k migrujicim osobam
pak namisto adjektiva, které by umisténim pted podstatné jméno odkazovalo na vlastnost
osoby, je pouzito pfivlastku neshodného, odkazujicitho na situaci, ve které se migrant
nachazi — tedy ,,migrant v neopravnéném postaveni“. V neposledni fad€é jsou migranti,
ktefi vykonavaji ekonomické aktivity vrozporu s pracovné-migracni legislativou,
oznacovani jako ,,neopravnéné pracujici®. Ani tato oznaceni nejsou, predevs§im z jazykovo-
vyznamového pohledu, dokonald, ale snazi se alespoil eliminovat nejkiiklavéjsi slabiny
ceské odborné terminologie vazici se ke studovanému procesu.

K terminologickym aspektliim neopravnéné migrace se vaze také problematika
definic ptibuznych terminii - obchodu s lidmi (human trafficking/trafficking in human
beings) a pasovani/ptevadécstvi osob (human smuggling). Ty jsou totiz s procesem
neopravnéné migrace nejen spojeny, ale nékdy i nepfesné smésovany’ (Kraler a kol. 2011).
Jisté¢ terminologické ukotveni obou procest pfinesla jejich definice v tzv. palermskych

protokolech k Umluvé OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu, piijatych v roce

% V ranych piispévcich autorky neni je§té tento obrat reflektovan a jsou piejimana obvykla oznadeni, i
vzhledem k praci s institucionalnimi daty a aktéry.

7 Podobné nepiesné byva nékdy zaméiovana problematika uprchlictvi s neopravnénou migraci. Jedna se o
uzce provazand témata - zejména od 90. let, kdy pro pozadani o azyl v Evropé je Casto nutné nelegalné
prekrocit hranice - avSak zdaleka ne synonyma (Koser 1998; Black 2003).
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2000. V odborné literatuie je dnes proces pievadécstvi chiapan jako Casové ohranicena
sluzba zprostiedkovani nelegalniho vstupu migranta na izemi za Uplatu a se souhlasem
a vét§inou 1 z iniciativy migranta (Bilger, Hofmann, Jandl 2006; Heckmann 2007; van
Liempt 2007). Mize to tedy byt jeden zaspektl neopravnéné migrace (tj. nelegalni
piekondni hranice), ale nelze je zaménovat. Prevadécstvi je zdroven socidlnim jevem
vyznamove€ podstatné uzSim neZ obchod s lidmi. Obchod s lidmi je slozitym procesem
zahrnujicim nébor, piepravu i nasledné zaméstnani osob za nevyhodnych podminek, za
pouziti nasili, natlaku, donuceni ¢i uvedeni v omyl (Bilger, Hofmann, Jandl 2006), pti¢emz
dané osoby mohou byt paSovany/pifevadény, ale stejné tak mohou pficestovat
organizovanym legalnim zpiisobem ¢i se cely proces miZe odehrdvat vnitrostatné (Salt,
Stein 1997). Proces obchodu s lidmi byl zpo€atku vdzan na oblast prace v sexudlnim
priamyslu (popis vyvoje definice viz napi. Salt, Stein 1997; Salt 2000), postupné¢ se vSak
ukazalo, ze se jednd o umélou redukci, a diskurs byl rozsiten — obchodované osoby mohou
byt zaméstnany v riiznych sektorech (van den Anker 2008). V piipadé Ceska jsou aspekty
obchodu s lidmi spojovany zejména s n€kterymi piipady migrantd zapojenych do tzv.
klientského systému v ramci ukrajinské migrace (vice napf. Cernik a kol. 2005;
Intermundia 2005; Nekorjak 2009), ale pfitomnost prvkii obchodu slidmi byla

zaznamenana také napf. mezi vietnamskymi migranty (Pechova 2007).

2.2. Migracni teorie a neopravnéna migrace

Teoretické uchopeni procesu migrace je nedostate¢né, rozdrobené mezi dilci
ekonomické, sociologické, politologické ¢i psychologické koncepty zamétujici se spiSe na
urCité c¢asti migracniho procesu, ovSem abstenujici od vysvétleni migrace jako celku
(Massey a kol. 1993; Arango 2000; Castles 2010). Je to zplsobeno velkou diverzitou
projevll, Sirokou podminénosti s dominanci vné&jSich  determinujicich  faktort
(ekonomického, socialniho, politického a kulturniho kontextu), ale 1 nutnosti skute¢né¢ho
interdisciplinarniho pfistupu ¢i stale nedostatecné kumulativni znalosti procesu (Drbohlav,
Uherek 2007; Castles 2010). Migracni studia zaroven zUstavaji stile stranou hlavnich
obecnych proudi socialnich véd (Castles 2010; Van Hear 2010).

Teoretické studium samotné neopravnéné migrace je jak zhlediska jejich
determinant, tak i dil€ich procest, nedostate¢né (Drbohlav 2008b; Kraler a kol. 2011).
Absence konceptudlniho rdmovani neopravnéné migrace casteCné plyne ztoho, zZe

neopravnénd migrace neni pfirozené odliSnym fenoménem od legalni migrace. Naopak
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jejich vzajemna podobnost a provazanost je nepochybna (Diivell 2006c; Leerkes,
Engbersen, van San 2007; Diivell 2008; Vogel, Cyrus 2008; Anderson, Ruhs 2010). Je to
de facto stejny proces, ktery je vSak druhotné transformovéan socialni, politickou
a legislativni realitou cilovych zemi (Portes 1978; Black 2003; Diivell 2008).
Uplatnitelnost standardnich migra¢nich teoretickych konceptl, které i ¢aste¢né vznikaly
z empirie neopravnéné migrace (zejména severoamerické koncepty), je tak na misté. Piesto
vSak je teoretickd rovina procesu neopravnéné migrace nedostateéné rozvijena, v literature
se vyskytuje jen ziidka, coz miZze souviset i s omezenymi moznostmi teoretického
testovani, resp. sbéru dat v prostiedi neopravnéné migrace (viz kapitola 2.3; Cornelius
1982; Jandl 2008; Koser 2010).

»Nelegalita“ vSak soucasné predstavuje i Castecné odliSny kontext pro migraci
a migranty (viz kapitola 2.1), a vyvolava tak i nékteré specifické konceptudlni otdzky po
pri¢inach a fungovani téchto procesti. Vychazime-li z premisy aktivniho zapojeni
neopravnénych migrantii (tj. zejména védomé zvoleni si neopravnéné migracni strategie),
pak se kromé tradicni otdzky migraéniho vyzkumu (,,pro¢ néktefi migruji, zatimco jini
zUstavaji?“ — Castles 2010) nabizi i1 jeji transformace, a sice ,,pro¢ néktefi migruji
neopravnén¢, zatimco jini nikoliv?. Dluzno podotknout, ze obé interrogatia zustavaji
prozatim bez jasné odpovédi.

Nize nésleduje ptehled hlavnich migracnich teorii, ¢i spiSe konceptl vysvétlujicich
pii¢iny migrace a jeji trvani®, pficemz se zamé&fujeme na jejich vazby a odkazy na
neopravnénou migraci a neopravnéné pracujici migranty. Pro detailn€j$i rozpracovani
migracnich konceptll pak odkazujeme zejména na prace Massey a kol. (1993), Massey
a kol. (1998), Arango (2000), Castles (2010) ¢i Brettell, Hollifield (2000), Hagen-Zanker
(2011), v Ceskych pracich zejména Drbohlav, Uherek (2007) ¢i BarSova, Barsa (2005).

Jednim  znejstarSich migraénich  konceptli, pomineme-li Ravensteinovy
charakteristiky migrace, je Leetv (1966) zobeciiujici mikro model ,,push® (zapornych)
a ,pull“ (kladnych) faktori ve zdrojové i1 cilové zemi, které ovlivituji rozhodovani
o migraci. Migrant tedy srovnava klady a zapory obou destinaci a zaroven bere do uvahy

tzv. mezilehlé ptekazky (napt. geografickd vzdalenost, migracni restrikce), které musi byt

¥ Daliim tradiénim typem migra¢nich teorii jsou koncepty zaméfujici se na procesy zatlenéni migranti do
spole¢nosti cilovych zemi (integrace/adaptace migrantti) (Castles 2010). Tyto koncepty tématicky presahuji
ramec této prace a nebudou zde diskutovany — k jejich studiu odkazuji napt. na prace Portes, Zhou 1993;
Alba, Nee 1997; DeWind, Kasinitz 1997 aj.).
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piekondny, aby se migracni pohyb realizoval. Kazdy jedinec vyhodnocuje situaci jinak
(zde Lee upozornuje na tzv. osobni faktory — napf. inteligence, faze Zivotniho cyklu)
a jinak vnima zavaznost piekazek, pficemz nelze predpokladat racionalitu aktért. Pozdéji
byly tyto predpoklady rozSiteny do podoby makro-gravitaniho modelu,
konceptualizujiciho migraci mezi dvéma misty jako vyslednici negativnich (push) faktort
mista piivodu a pozitivnich (pull) faktor cilové destinace, snizenou o efekt vzdalenosti
(Dorigo, Tobler 1983).

Tyto modely jsou spiSe konceptualizaci faktorii ovliviiujicich migraci, nikoliv
vysvétlenim skutecné kauzality. Leeliv koncept vSak umoznuje konceptualizaci faktor
specificky vyznamnych pro neopravnénou migraci - napt. nedostupnost legalnich forem
migrace v podobé mezilehlych piekazek ¢i individudlni, iraciondlni vnimani ptileZitosti

a rizik.

Pravdépodobné nejvlivnéjsi  migracni  ,teorie vychazi z neoklasickych
ekonomickych konceptii maximalizace zisku, védomého vybéru, ocekavanych ziski ¢i
mzdovych rozdili a vysvétluje migraci na makro-trovni jako strukturalni proces plynouci
z nerovnomérného rozmisténi produkcénich faktorti (prace a kapitadlu) (Harris, Todaro
1970). Jeji ptic¢inou jsou rozdilné mzdy mezi tzemimi. Ekonomicka migrace, pfedevSim
nekvalifikovanych pracovniki, tak sméfuje z oblasti s pfebytkem pracovnich sil a nizkych
mezd do oblasti, kde je dostatek kapitalu, avSak nedostatek pracovni sily, coz udrzuje
vysokou mzdovou uroven (Arango 2000). V opacném sméru pak dochéazi k pfesunu
kapitalu (investic a lidského kapitalu v podobé vysoce kvalifikovanych pracovniki)
(Massey a kol. 1993).

Strukturdlni rozdily mezi zdrojovymi a cilovymi zemémi jsou vnimany
a vyhodnocovany jednotlivci (racionalnimi aktéry) usilujicimi o zvySeni svého blahobytu
(resp. svého lidského kapitalu — tzv. human capital model) (Arango 2000). Na mikro-
urovni tedy jednotlivci srovnavaji zisky a ndklady migrace a pokud ptedpokladané zisky
prevazi, dojde k migraci. Hlavnimi proménnymi, které potencialni migrant zvazuje, jsou,
dle klasiki této teorie (Sjaastad 1962; Todaro 1969), pravdépodobnost zajistit si
zamestnani, vySe vydélku a naklady ptrestéhovani (napt. psychologicke).

Pravé Todariv neoklasicky model (1969) byl dale specialné transformovan 1 pro
kontext ,,nelegalni migrace®, resp. byl vytvofen interpretacni ramec pro rozhodnuti jedinct
migrovat nelegalné, pokud je moznost legalni migrace omezena (Todaro, Maruszko 1987).

Jedinec uvazujici o neopravnéné migraci tak kromé pravdépodobnosti zajisténi zaméstnani,
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vyse vydélku a ndkladl prest¢hovani uvazuje také o pravdépodobnosti, ze bude zadrzen
a deportovan - Entorf (2000) k tomu pozdé&ji piidal jesté faktor ptisnosti sankci. Jedinec do
své rozvahy rovnéz zahrnuje ,dan znelegality, resp. ocekdva, Ze mu budou
zaméstnavatelem vyplaceny niz$i mzdy, nez je na trhu cilové zemé bézné. Autofi modelu
dale na zakladé¢ americko-mexického kontextu argumentuji, Ze zvySeni sankci proti
zamestnavatelim neopravnéné pracujicich migrantd, ani zvySeni ostrahy hranic neovlivni
rozhodovaci proces jednotliveli natolik, aby doSlo k vyraznému sniZzeni neopravnéné
migrace (Todaro, Maruszko 1987).

Tento koncept vSak je jiz prekonan. Obecné neoklasické migracni teorii byly
vytykany napt. nevysvétleni selektivity migrace, fixace na maximalizaci zisku a racionalitu
jedince, absence politickych podminek migrace ¢i homogenizujici efekt migrace na
rozlozeni ekonomickych rozdild. V prostfedi soucasné neopravnéné migrace, kde
informace jsou z podstaty jeSté obtiznéji dostupné nez u legalnich migracnich pohybu, je
dale velmi tézké akceptovat také piedpoklad vysoké informovanosti a raciondlniho
zvazovani jedince ¢iniciho rozhodnuti o migraci (viz napf. vliv spontaneity v rozhodovani
migrantll - Hondagneu-Sotelo 1994). RovnéZ obtizné€ aplikovatelné je dominantni zaméteni
konceptu na ekonomické faktory a pominuti vlivu socialnich ¢i informacnich siti, instituci
a osobnostnich charakteristik jedince (Espenshade 1995; Arango 2000; Alt 2005; Diivell
2008). Ze strukturalniho pohledu vsak lze ptiznat neoklasickému konceptu jistou relevanci,
nebot’ vétiina migrantil v neopravnéném postaveni v Cesku pochazi ze zemi s nizsi arovni
mezd a relativnim ptebytkem pracovni sily (post-sovétské staty, Vietnam) (Drbohlav,

Lachmanova 2008a).

Koncept nové ekonomie pracovni migrace (napf. Taylor 1987; Stark, Taylor
1989) vychazi z neoklasickych konceptt, ale rozsifuje pole zkoumani z jedince na rodinu
¢1 domacnost, které kolektivné rozhoduji o migraci svych ¢leni. Koncept je zaméfen na
pracovni migraci a byl pfimo vystavén na empirickych zkuSenostech mexické neopravnéné
migrace do USA. Hlavnim motivem pak neni maximalizace zisku, ale minimalizace risku
plynouciho z nefunk¢nich instituciondlnich mechanismii rozvojovych ekonomik (napf.
neexistence socialniho pojisténi, pojiSténi proti netrodé, garantovanych vykupnich cen
zemédé€lskych produkti €1 uveérh) skrze diversifikaci piijmi dané jednotky prostfednictvim
migrace (Stark, Levhari 1982; Stark 1991). Koncept obraci pozornost od absolutni vyse
zisku k relativnimu rozloZeni pifijmi ve spole€nosti, resp. ke zvySeni pfijmi migracni

jednotky v relativnim pohledu vii¢i okoli (referen¢ni skupin€). Rodina ¢i domécnost tak
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vysild svého zastupce do zahrani¢i za Ucelem snizeni vlastni relativni deprivace vici
referen¢ni skupiné (Stark, Taylor 1989).

Rozsifeni referen¢ni jednotky migrace z jedince na rodinu/domécnost je bezesporu
vyznamnym explana¢nim krokem 1 pro soufasnou neopravnénou migraci. VIiv
rodiny/domdacnosti na migraci je zpétné podtrhovan i rozsahlym zasilanim remitenci, jez
migranti (1 v neopravnéném postaveni) poukazuji svym rodindm v zemi puvodu (Taylor
1987). Tento koncept je vSak znacn€ navdzan na americko-mexické podminky migrace,
zejména na zemed€lské oblasti plivodu migranti a dlouholeté ustalené migracni vazby, jez
jsou obtizn¢ prenositelné do evropské a zvlasté¢ cCeské reality. Rovnéz neposkytuje

413
1

dostate¢né vysvétleni pro ,,solitérni* (neopravnénou) migraci jednotlivcl, kterd nevznika
jako rodinna strategie (Hondagneu-Sotelo 1994; de Haas 2010) a pro migrujici mimo

pracovni ramec migrace, zejména tzv. azylovou migraci.

Teorie dvojiho trhu (Piore 1979) nahlizi migraci dominantn¢ makro-strukturalni
optikou cilovych zemi, ve kterych se dle Pioreho nachazeji primarni pfi¢iny migrace.
Vyspélé zemé totiz na zakladé¢ segmentace svého pracovniho trhu vykazuji trvalou
poptavku po zahrani¢ni pracovni sile podpotfenou aktivni naborovou politikou. Jejich
pracovni trh je rozdélen na tzv. primarni (jenZ je tvofen dobte placenymi pracovnimi misty
s vysokym socidlnim statusem) a sekundarni (malo placend mista s nizkymi kvalifika¢nimi
pozadavky a Spatnymi pracovnimi podminkami). Pravé migrani sila je potiebna
k zapInéni sekundarniho trhu, na kterém mistni obyvatelé nechtéji byt zaméstnani. Diive
byli v tomto sektoru zaméstnavany mistni Zeny a mladistvi, ale tyto pracovni sily jiZ nejsou
k dispozici v dasledku socidlni transformace role zen a zmén demografické a vzdélanostni
struktury populaci vyspélych zemi. ZvySovani mezd na sekundarnim trhu, které by mohlo
mistni pracovniky ,,vratit do hry“, neni mozné z divodu socidlniho statusu, jenz je
pfipisovan pracovnim mistim. Zavedena hierarchie pracovnich mist je spolecnosti
vyzadovana - zvySeni mezd v jeji spodni Casti by bylo nutné doprovodit odpovidajicim
nartistem mezd v celé hierarchii, coZ by vyvolalo strukturdlni inflaci. Zaméstnani migrant
tak pfedstavuje levnou a efektivni alternativu, jez je Casto podporovana ndborovymi
programy ze strany zameéstnavatell ¢i vlad cilovych zemi, které stimuluji migracni toky.

Hlavnim pfinosem této teorie je obraceni pozornosti na cilové zem¢ migrace — na
poptavkovou stranu pracovni migrace, jez vychazi se strukturdlniho uspotfadani jejich
ekonomik (Arango 2000). Zaroven poskytuje i explikacni ramec pro soubézné fungovani

nezamé&stnanosti mistni populace a pfilivu pracovnich migrantii. Koncept byl vytvafen na
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realit¢ povale¢ného hospodatského rozkveétu zépadni Evropy doprovazeného vysokou
urovni pracovni migrace a pfitomnosti aktivnich programil pro ndbor migraéni pracovni
sily ve zdrojovych zemich. Dnesni kontext evropské migrace vSak ukazuje slabinu teorie
praveé v pfecenéni role naborovych programi jakoZzto pfi¢in migrace. Také eliminace pficin
migrace na stran¢ zdrojovych zemi ukazuje na jistou parcialitu explanacnich schopnosti
teorie dvojiho trhu.

Z hlediska neopravnéné migrace mé Pioreho teorie zdsadni vyznam prave
v poukdzani na roli poptavky. Segmentace pracovnich trhii vyspélych zemi doprovazena
zejména ekonomickou deregulaci a praktikami zaméstnavateli na sekunddrnim trhu
vytvofily dominantné pro mistni pracovni silu sektor neformalni ekonomiky/neformélniho
zamé&stnavani, ktery je vSak souCasné dopliiovan i1 neopravnéné pracujicimi migranty
(Williams, Windebank 1998; Reyneri 2003; Bade 2004; Fassmann 2008; Maroukis,
Iglicka, Gmaj 2011). Vytvoteni neformalniho trhu prace je strukturdlni sou¢asti moderniho
kapitalismu (Portes, Sassen-Koob 1987; Palidda 2005). Neatraktivita sekundarniho trhu
prace pro mistni obyvatele umoZziuje vzajemnou komplementaritu, spiSe nez konkurenci
mezi neopravnéné pracujicimi migranty a ostatnimi slozkami pracovni sily (Bean, Telles,

Lowell 1987; Espenshade 1995; Reyneri 2003).

Podobn¢ jako teorie dvojiho trhu i1 teorie svétového systému, vychazejici
z Wallersteinova konceptu (1974), sdili mySlenku vyspélych ekonomik poptavajicich
zahrani¢ni pracovniky do odvétvi snizkymi platy. Pfi¢inou vSak neni segmentace
pracovniho trhu, ale uspotfadani svétového systému (Petras 1981; Portes, Walton 1981).
V historicko-strukturalistickém pfistupu reprezentovaném teorii svétového systému (ale
rovnéz i sub-koncepty dependency theory ¢i ,jadro-periferie” — viz Wood 1982) dochazi
k pronikani kapitalistického ekonomického systému do perifernich tzemi, coz zde vytvari
cetné konflikty a poruchy (napt. nahrazeni tradi¢niho zemédélstvi modernim, podstatné
méné narocnym na pracovni silu; odstranéni samozasobitelského systému), jejichz
vysledkem je vytvoreni socidln€ a ekonomicky vykofenéné populace nachylné k migraci
(Massey a kol. 1993). Pronikani kapitalismu bylo dfive podporovano kolonialni nadvladou
jadrovych zemi, v soucasnosti hraji roli neokolonidlni vlady vyspélého svéta a nadnarodni
korporace skrze pfimé zahrani¢ni investice (Arango 2000). Ekonomickéa globalizace je
doprovazena intenzifikaci a modernizaci dopravnich a komunikacnich linek (v€etné
posilovani kulturnich vazeb), které zaroven podporuji i migraci z perifernich oblasti do

center. Sassen (1988 a 1991) tak piinasi tezi ekonomickych vazeb (toky kapitalu a zbozi)
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determinujicich opa¢né sméfovani migracnich tokti. Hlavnimi generatory expandujiciho
kapitalu a cili migrantt jsou globalni mésta, kterd zaroven vykazuji zna¢nou poptavkou po
pracovni sile ve sluzbach - jednak po vysoce kvalifikované, ale zejména po
nekvalifikované migraéni pracovni sile (Casto pracujici ,,na cerno®).

Neopravnéné pracujici migranti jsou soucasti tohoto systému — jsou chapani jako
produkty kapitalistického ekonomického systému a zakoni cilové zemé za uUcelem
vytvofeni zranitelné a levné pracovni sily pro nekvalifikované pracovni pozice (De Genova
2002). Neopravnéna migrace je vtomto pfistupu nahlizena ve strukturdlnim kontextu
dichotomie jadra a periferie a zcela jako pracovni migrace. Cilové zemé se dle této teorie
strukturdlné potykaji s nedostatkem pracovni sily. Zdrojové zemé jsou charakterizovany
jako urbanizujici se a industrializujici se oblasti - industrializace je zde zaloZena na
importované technologii z vyspélych zemich, kterd byla ovSem vyvijena pro podminky
nedostatku pracovnich sil, zatimco industrializujici zemé maji ptebytek pracovnich sil, coz
vytvari dalsi migracni potencial (Portes 1978).

Teorie svétové systému v migracnich studiich je kritizovana ptfedevSim ze dvou
uhli. Jednak je poukazovano, Ze se jedna spiSe o zobecnéni historického vyvoje nékterych
zemi (zejména zapojenych do kolonialniho systému) nez o plnohodnotnou a empiricky
testovatelnou teorii (Arango 2000). Jednim z rysii souc¢asné migrace (i neopravnéné) je jeji
globalizace a diverzifikace (Castles, Miller 2003; Diivell 2008; Bloch, Chimienti 2011). Ve
svétle téchto faktl jiz redukcionalistickd teze propojeni kapitalovych a migracnich toka
diky globalnim informaénim systémim dochdzi k odpoutdni neopravnéné migrace od
jinych ,klasickych® tokti (Triandafyllidou, Kosic 2006; Diivell 2008). Druhou zisadni
slabou strankou pfistupu je redukce migrantii-jednotliveil na svétovou komoditu pasivné se
pohybujici dle nastavenych podminek kapitalistického ekonomického systému vyspélych
zemi. Koncept nepfinasi identifikaci mechanismi, které spojuji makrostrukturadlni zmény
s pohybem osob (Wood 1982). Zcela jsou opomijeny faktory, které motivuji jednotlivce
k uskuteénéni migrace. V realit¢ (neopravnéné) migrace je vsSak role migranti-aktérii

.....

(neopravnéné) migrace nez pracovni.

Teorie siti sestupuje od makro pohledu na mezo Groven a od pti¢in vzniku migrace
posouva svlij zabér na mechanismy, které se tvofi v pribéhu migracniho procesu a které

umoziuji trvani migracnich tokl v ¢ase. Sit¢ tak predstavuji v migracni literatuie

22



pieklenuti mezi mikro Grovni (rozhodovacim procesem migrantll) a makrostrukturdlnimi
podminkami (Faist 1997). Migracni sit’ je soubor vazeb, které ,,propojuji migranty, byvalé
migranty a nemigrujici ve zdrojovych i cilovych oblastech skrze vazby piibuzenstvi,
pratelstvi a sdileného komunitniho piivodu® (Massey a kol 1993, s. 448). Migracni sit” tvofi
zéklad lokalné specifického socialniho kapitalu® migrantti — poskytuje informace, kontakty,
ubytovani, zaméstnani, podporu a pomoc. Po dosazeni urcitého kritického poctu migrantt
zacne jejich sit’ snizovat ndklady migrace a migracni rizika pro jejich zndmé v zemi
puvodu, ¢imz zvySuje pravdépodobnost jejich migrace a dalsi expanze sité. Tento proces
vytvarejici rist migracnich ziskll pro dalSi migranty posiluje dal$i migracni toky — sit’ je
2000; Guilmoto, Sandron 2001; de Haas 2010).

Role siti, vcetné jejich migracné posilujiciho efektu, mohou prebirat také jiné
instituce (tzv. instituciondlni koncept) tvofici tzv. ,,migra¢ni primysl“ (Castles 2004):
banky, prévnici, firmy a soukromnici poskytujici dopravu, zprostiedkovavajici bydleni,
zaméstnani, tlumoceni, ale i snatky, ¢i vyrdbé&jici faleSné dokumenty, poskytujici
prevadécské sluzby apod. Ke snizovani ndklad migrace pomahaji také neziskoveé
orientované instituce — cirkevni spolky, neziskové organizace poskytujici poradenstvi
a socialni sluzby. Vysledkem vlivu siti a migraci podporujicich instituci je, Ze se migracni
tok stava nezavislej$im na pivodnich podminkach/faktorech svého vzniku (Massey a kol.
1993).

Teorie siti je velmi vlivnym konceptem v souc¢asné migracni debat¢ - je zédkladem
mj. konceptu transnacionalismu popisujiciho soubézné zapojeni a vazby migranta na
spole¢nost zdrojovou 1 cilovou (Portes, Guarnizo, Landolt 1999; Vertovec 1999) ¢i
konceptu tzv. etnické ekonomiky — zpiisobu ekonomického zaclefiovani migrant
(podnikatelil ¢i zaméstnanctl) skrze etnické ekonomické aktivity (Light 2004). Pro studium
neopravnéné migrace poskytuji sit¢ vyznamny ramec. Alt (2005) konstatuje, ze vyznam
siti je pro migranty v neopravnéném postaveni vySsi neZ pro legdlni migranty, nebot
ostatni moznosti podpory jim jsou odepfeny z divodu jejich statusu. Vliv siti by vSak
nemél byt redukovan pouze na existenci vazeb jako takovych, ale je tieba spiSe uvazovat
v kontextu zdrojii, k nimz umozuji pfistup — tedy k socidlnimu kapitdlu migrantd. Pravé
socidlni kapital je nepostradatelnym pomocnikem migrantli v neoprdvnéném postaveni

(Hagan 1998; Grzymala-Kazlowska 2005; Engbersen, van San, Leerkes 2006; Jandl a kol.

? Socialni kapital vychazi z Bourdieuovy definice jako mnoziny aktualnich & potencialnich zdroji, které se
vazi k vlastnictvi trvalé sité vice ¢i méné¢ institucionalizovanych vztahl vzéjemné zndmosti a uznani.
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2009), coz bylo prokazano i v ptipadé Ceska (Cermékova, Nekorjak 2009; Drbohlav,
Janskd 2009; Medova 2011; Medova, Drbohlav 2013). Diivell (2006c a 2008) dale
argumentuje, Zze ne vzdy se musi jednat pouze o etnicky socidlni kapital a etnické site,
a upozorfiuje na piitomnost informacnich siti a specifickych trhi, které mohou migracni
sit¢ zastoupit (napf. vméné regulovanych ekonomikdch funguje systém urcitych
kontaktnich mist, kde dochazi kazdy den k neformalnimu ndboru pracovniki).

V prostfedi neopravnéné migrace byla rovnéz prokazana role migraci podporujicich
instituci — zejména zprostredkovateli vSeho druhu, prevadécskych skupin, ale
1 charitativnich organizaci a neziskovych organizaci (Espenshade 1995; Heckmann 2004;
Triandafyllidou, Kosic 2006). V ceském prostfedi tento typ migraci podporujici instituce
predstavuji zprostiedkovatelé - zejména mezi ukrajinskymi migranty tzv. klienti (nejcastéji
Ukrajinci, ktefi ostatnim migrantim za tplatu zprostfedkovavaji praci a fadu dalSich sluzeb
spojenych s piesidlenim do Ceska) (Drbohlav, Janska 2009; Nekorjak 2009).

Na teoretickych zdkladech siti a migraci podporujicich instituci byl formulovan
1 specificky koncept obchodu s lidmi (resp. ¢aste¢né zahrnujici i pfevadécstvi/pasovani
osob — v konceptu neni ziejmé jejich vzajemné oddé¢leni) jako forma globélniho obchodu,
fungujiciho jako uspotfadany systém socialnich siti a instituci s vazbami na mezinarodni
organizovany zloCin, kde cilem je zisk (Salt, Stein 1997; Salt 2000). Proces obchodu
s lidmi byl konceptualizovan do tii ¢asti — nébor, cesta a zapojeni do cilovych zemi,
pticemz velikost zprostiedkujicich organizaci se lisi, stejn¢ jako to, zda zajistuji cely
proces, ¢i jen nékteré ¢asti.

Role siti byla také rozpracovana v konceptualizaci procesu prevadééstvi/pasovani
osob (human smuggling) definovaném jako nadnarodni odvétvi sluzeb (Bilger, Hofmann,
Jandl 2006). Autofi odpoutali proces paSovani/pievadécstvi od mezindrodniho
organizované¢ho zlo¢inu a uchopili ho jako soubor nezdkonnych sluzeb nabizenych
riznymi poskytovateli. Tyto specidlni podminky s sebou nesou napf. vysokou miru utajeni
a nedostatek dostupnych informaci pro zékazniky (migranty). Sit¢ se v tomto konceptu
vyskytuji ve dvojim druhu — jednak klasicky jako migracni sit€ zprostiedkovavajici
informace a podporu, jednak jako sit¢ mezi pfevadéci. Organizaéni struktura u vétSich
pfevadécskych siti je wustdlena do neckolika hlavnich roli (ndboradf, privodce,
zprostiedkovatel, organizator, fidi¢/pomocnik). Dilezitym prvkem v tomto konceptu je
také diivéra a reputace prevadéci, které jsou jejich hlavnimi obchodnimi atributy a zaroven
tento proces odlisuji od jinych nelegalnich aktivit (zejména obchodu s lidmi ¢i pasovanim

zbozi) (Bilger, Hofmann, Jandl 2006).
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Dalsi soubor migracnich konceptd, oznacovanych souhrnné ,,systémovy pristup
k migraci“ — migration systems approach, vykazuje nckteré spolecné rysy s teorii
svétového systému (zejména dlraz na rizné druhy tokdl mezi zdrojovymi a cilovymi
zemeémi), nicméné ,,systémové koncepty” nejsou stale jasné definované a pod timto
oznacenim se skryvaji rizné explanacni ramce (Fawcett 1989). Nejcastéji jsou migracni
systémy chéapany jako prostory relativné stabilnich propojeni mezi skupinou cilovych
zemi/oblasti a n€¢kolika zemi/oblasti zdrojovych (Arango 2000). Systém vznikd vysokou
intenzitou propojeni skrze vyménu zbozi, sluzeb, kapitalu, technologii, informaci a osob,
které maji tendenci usnadnovat dalsi vyménu. Rlzné druhy propojeni jsou definovany jak
na makro Urovni (napf. obchodni, finan¢ni ¢i kulturni vyména mezi staty), tak i na
urovnich niz8ich (napf. informace pfeddvané v rameci migracnich siti, aktivity naborovych
agentur). Zaroven je nezbytné vzit do uvahy 1 politicky, ekonomicky, socidlni
a demograficky kontext a ¢asovou dimenzi, ve kterych dochézi k propojovani (Kritz, Lim,
Zlotnik 1992). Migrace je chapana jako dynamicky proces, ktery postupné méni socialni,
kulturni, ekonomické a institucionalni podminky na obou strandch migra¢niho procesu —
dochazi tedy ke zméné piivodnich podminek, za kterych k migraci doslo (Portes, Borocz
1989; de Haas 2010).

Koncept migra¢niho systému je ambicidznim pokusem o skloubeni vice Urovni
a faktorti migrac¢niho procesu. Jedna se vSak spise o teorii vysvétlujici vyvoj specifickych
systémd, nikoliv obecnou teorii migrace. Jde o Siroky koncept zaméfeny na vysvétleni
trvani migracnich tokti. Koncept byl vyznamné inovovan a rozsifen de Haasem (2010),
jenz do néj kromé vlivu siti zaclenuje také tezi kumulativni kauzality podporujici migraci
(Massey 1990; Massey a kol. 1993) — zejména vliv migrace a remitenci na rozloZeni
pfijmu (rist relativni deprivace), ekonomickou strukturu (naruSeni organizace zemédélské
vyroby) a socio-kulturni praktiky (akceptace emigrace jako socialni normy) zdrojové
zem¢, coz dale posiluje migracni toky. Migrace také ovlivituje rozlozeni lidského kapitalu
(pokles lidského kapitalu ve zdrojovych oblastech) a v cilovych oblastech ma dopad na
spoleCensky vyznam prace (oznaCovani nékterych pracovnich pozic za typicky
vykonavané migranty, coz snizuje moznost jejich obsazeni mistnimi pracovniky) (Massey
a kol. 1993).

De Haas (2010) vSak zaroven argumentuje i proti sebe-reprodukénimu vlivu
migrace, nebot” pfidava hypotézy endogennich migraénich faktort, jez (na rozdil od

kumulativni kauzality) plsobi proti dalSimu posilovani migrace — jedna se o saturaci
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migraénich siti (s ristem siti dochazi k poklesu migraéniho zisku); o omezujici roli
socialniho kapitalu (exkluzivita migracnich siti jen pro Cleny urcité skupiny) v disledku
socialni a etnické stratifikace vysilajici spolecnosti; od urcité doby snizujici se ochota
usazenych migrantli podporovat dalSi migraci (konkurence na pracovnim trhu, tlak na
mzdovou uroven, snizeni vazeb na zdrojovou zemi); snizeni relativni deprivace zdrojové
populace a prestize migrace ve zdrojové zemi; naruseni siti mezi migranty a emigranty (z
divodu socialniho tlaku).

V hypotetické roviné pak de Haas (2010) déle predklad4d explanacni ramec pro
pocatecni formovani migra¢niho systému vychdzejici z chapani migrace jako caso-
prostorové difizniho procesu (Zelinsky 1971), jenz je zaloZen na teorii migracnich siti
(Massey 1990) a socidlniho kapitalu (Portes 1998). Pro vznik migra¢niho systému mezi
dvéma oblastmi je nezbytné dosaZeni urcité kritické hladiny poctu migrantl a jejich
sitovych propojeni, jez umoZzni prostorovou koncentraci migranti, dosazeni uspor
z rozsahu a inicializaci migra¢né sebeposilujicich mechanismti. Vyznamnou podminkou
pro inicializaci téchto mechanismil je zavislost dané migra¢ni komunity na socialnim
kapitalu (tzn. zejména mezi chudymi migranty s nizkou kvalifikaci). Zavislost komunity
by méla byt nejen na tzv. silnych vazbach — tj. svazujicim socidlnim kapitalu (ktery napft.
umozni prostorovou koncentraci a oddali asimilaci), ale predev§im na slabych vazbach —
pfemost’ujicim socidlnim kapitalu, jenZ lépe umoziuje diftizi novych informaci o migraci.

Migracni systémy nejsou limitovany legalnim statusem migranta, naopak byvaji
tvoteny jak legalnimi pracovnimi migranty, tak 1 neopravnéné pracujicimi migranty (de
Haas 2007; Diivell 2008). Uvedeny koncept bere do uvahy stat, resp. legislativni nastaveni
podminek migrace, které¢ jsou pevnou soucdsti migracnich systémli a mohou vyznamné
ovlivitovat migra¢ni naklady. Teze kumulativni kauzality, zejména zména socio-kulturnich
praktik cilové zemé ustavujici (neopravnénou) migraci jako socidlni normu mize mit
vyznamny vliv na rozhodovaci proces migranti — neopravnénad migrace se tak mlze stat
béznym spolecenskym jevem (napt. Nekorjak, 2009 konstatuje piitomnost tohoto
fenoménu na Zakarpatské Ukrajin€). Zakomponovani konceptu socidlniho kapitalu bylo
obohacenim teorie migracnich systémi vzhledem k vyznamu socialniho kapitalu v migraci

(Massey 1990; Portes, Zhou 1993; Light, Gold 2000; Engbersen, van San, Leerkes 2006).

Tuto podkapitolu uzavieme diskusi subtilnich konceptil, ¢i spiSe jen teoretickych
argumentll, které se specificky vazi k neopravnéné pracujicim migrantlim, resp. jejich

zapojeni do neformalni ekonomiky cilovych zemi - pojimané jako placena vyroba a prodej
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zbozi a sluzeb, které jsou neregistrované Ci skryté pied stditem z divodi dané, socidlniho
zabezpeceni a/Ci pracovnich predpisti, avSak v ostatnich aspektech jsou legalni (Williams,
Windebank 1998). Nize uvedené teoretizujici teze jsou Uzce navdzany na piitomnost
neopravnéné pracujicich migranti na pracovnich trzich vyspélych zemi v kontextu
soucasné post-industridlni doby. Reaguji zejména na obecné pocitované zvyseni rozsahu
neformalni ekonomiky ve vyspélych, zeyména evropskych zemich od 90. letech 20. stoleti
(Williams, Windebank 1998). V literatufe se setkavame se ¢tyfmi typy hlavnich argumentti
vysvétlyjicich zvySené zapojeni migranti do neformélnich ekonomik. Jedna se
o argumenty na stran¢ poptavky, nabidky, regulace a kulturni akceptace fenoménu (Samers
2004b; Jandl a kol. 2009).

Spoleénym jmenovatelem prvni skupiny pfistupd je vysvétleni pfiin rlstu
neformalniho sektoru a objemu neopravnéné pracujicich migrantl na zéklad€ zvySené
poptavky. Globalizace a zostfend svétova konkurence (ruku v ruce s post-fordistickym
zpusobem vyroby) nuti zaméstnavatele ke snizovani ndklada a flexibilit¢ (napt. skrze
outsourcing a subcontracting), coZ jim umoZziluje pravé najimani pracovnikl
z neformalniho sektoru (Overbeek 2002; Anderson, Rogaly 2005). V globaliza¢nim ramci
je ukotvena 1 teze tzv. globdlniho mésta (Sassen 1991 — viz vySe uvedena teorie svétového
systému), ktera rozvoj neformalniho sektoru vysvétluje v kontextu ekonomické
restrukturalizace (Upadku zpracovatelského priimyslu a rozvoje sluzeb) a zvysené mzdové
nerovnosti v ekonomikach velkych meést. Na strukturu ekonomiky, avsak velikostni,
odkazuji Williams a Windebank (1998), ktefi rist neformalniho sektoru davaji do
souvislosti s ekonomikami s pfevahou malych firem (napf. jihoevropské staty), které
nejsou ,.chranény* odbory a Casto vyuzivaji princip sub-doddvek (Reyneri 2003). Na
souvislost neformélni ekonomiky a malych firem a Zivnostnikii i v p¥ipadé Ceska odkazuje
Fassmann (2008). Jordan (2006) upozoriuje také na charakter socidlniho statu (welfare
system), ktery ovliviiuje strukturu poptavky (napft. jihoevropsky socidlni stdt vykazuje
vysokou poptavku po pracovni sile do domécnosti, které jsou, namisto statu, hlavnim
vykonavatelem socidlnich sluzeb). Poptavka po neopravnéné pracujicich (migrantech)
muze byt také stimulovana dosazenou urovni blahobytu v cilovych zemi, resp.
demografickym a soci-ekonomickym vyvojem a zménou Zivotniho stylu, které kladou
zvySené naroky na sektor osobnich sluzeb (uklid, péce o déti a staré osoby apod.)
(Anderson 2001). Tato teze je vSak velmi sektorové specifickd a neposkytuje vysvétleni
pro napi. vy$S§i vyskyt neformalniho sektoru v jihoevropskych zemich nez v jinych

bohatSich zemich EU (Jandl a kol. 2009). Obecné se vSak faktor poptavky zdd byt
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kli¢ovym pro pfitomnost neopravnéné pracujicich migranti v Cesku (Drbohlav,
Lachmanova 2008a).

Hlavni tezi druhé skupiny pfistupti vysvétlyjicich rozvoj neformalniho
ekonomického sektoru je stimulace neformélniho zaméstnévani skrze rast (neopravnéné)
migrace. Migranti tak pfedstavuji volnou a zranitelnou pracovni silu na trzich vyspélych
zemi, jiz mistni zamé&stnavatelé nevahaji vyuzit (Samers 2004b). Tato teze v podstaté stavi
na fenoménu migrac¢nich siti a migraci podporujicich instituci (Jandl a kol. 2009, viz vyse).
Samers (2004b) ptipousti vyznam faktoru nabidky zejména v mozném nahrazovani mistni
pracovni sily zapojené do neformélni ekonomiky migranty (v neopravnéném postaveni),
nicmén¢ konstatuje, Ze nahrazovani se tyka pouze neékolika specifickych sektora.

Tteti typ konceptll se zaméfuje na regulaci (v mnoha vyznamech) jako hlavni
kauzalni faktor rdstu neoprdvnéného zaméstnavani. Jednim z argumentli je nedostatek
staitni regulace migraéniho procesu (at uz zadmérny ¢i vynuceny globalizaénimi
tendencemi), ktery umoziuje rist neformalniho sektoru. V tomto smyslu lze napf.
poukdzat na mozny vyznam opakovanych regularizaci (tj. udélovani legalniho statusu
migrantim v neopravnéném postaveni — Baldwin-Edwards, Kraler 2009) pro rlst
neformalniho sektoru v jihoevropském kontextu, nicméné nedostatek statni regulace nelze
obecné chépat jako pfimou kauzalni determinantu zapojeni pracovni sily do neformalni
ekonomiky (Samers 2004b). Nékteii autoti vidi vliv statu v jiné (deregulacni) perspektivé,
a sice jako entitu tolerujici expanzi neformalniho sektoru jakoZto kompenzaci za vylouceni
migrantii ze socidlniho systému ¢i za ucelem podpory konkurenceschopnosti firem
(Wilpert 1998; Vasta 2004). Vzhledem k souc¢asnému rozsifeni ,,boje* s neopravnénou
migraci a neopravnénym zameéstnanim migrantt napfic staty (Kraler, Rogoz 2011; Vollmer
2011), tak Ize spiSe tvrdit, ze v této argumentacni linii by potencialnim faktorem nemé¢l byt
nedostatek regulace, ale spiSe nedostatek vynucovéani/vymahani regulace (Jandl a kol.
2009), coz bylo nastinéno i pro piipad Ceska (Drbohlav, Medova 2010). Pravdépodobné
nejvlivnéjSim regulaénim argumentem vSak je teze pfiliSné statni regulace ekonomickych
vztahil (zejména socialnich odvodi, minimalni mzdy, zdanéni, pracovni doby ¢i socialnich
davek), ktera vytvaii tlak na zaméstnavatele, a vede tak k riistu vyuzivani neformalniho
zamestnavani (Schneider, Enste 1999; Hordkova, Kux 2003; Samers 2004b; Jand a kol.
2009).

Poslednim typem explanacnich argumenti je teze kulturni akceptace, chapajici
rozvoj neformalnich ekonomickych aktivit jako disledek rostouci spolecenské tolerance

téchto aktivit (Samers 2004b). Nastinény determinacni vztah tolerance a ristu neformalni
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ekonomiky je spiSe excesivni, nicméné toleranci neformélniho zaméstnavani lze chépat
jako jeden zvyznamnych podpirnych mechanismii existence neopravnéné pracovni

migrace (Drbohlav, Medova 2008a; Grabowska-Lusinska, Drbohlav, Hars 2011).

2.3. Problematika vyzkumu neopravnéné migrace a s nim spojené etické
otazky

Migrac¢ni vyzkum je obecné zatizen n€kolika problémy vyplyvajicimi ze Siroké
podminénosti migracniho procesu, jak vnéjSimi determinujicimi faktory, tak i faktory
vazanymi na jednotlivce. K tomu je nutné upozornit na nekvalitni a pfili§ obecné oficialni
statistiky migracnich pohybt ¢i na nedostate¢né zahrnuti migranti do populacnich censii
a celostatnich vyzkumi (vice napt. Fawcett, Arnold 1987; Poulain, Perrin, Singleton 2006;
Fassmann, Reeger, Sievers 2007; Castles 2010). Studium neopravnéné migrace je vSak
nadto jeSté zproblematizovano faktem, Ze se jedna o vyzkum tzv. skryté populace
(Heckathorn 1997), kterd neni snadno zkoumatelnd (kromé¢ migrantli v neopravnéném
postaveni mezi takovou populaci patii napi. uZzivatelé drog, lidé bez domova c¢i
prostitutky). Hlavnimi rysy tzv. skryté populace je nemoznost ziskani tzv. zakladniho
souboru (sampling frame), ze kterého by mohl byt odvozen ve statistickém smyslu
reprezentativni vyzkumny vzorek, a dale fakt, Ze Clenstvi v této skupiné muze pro
potencidlniho Ucastnika vyzkumu piedstavovat vysoky risk (napf. stigmatizaci, odhaleni
a zadrzeni). Pro vyzkumnika to pfinds$i nutnost ziskani divéry ze strany migrantl a
zaruc¢eni maximalni anonymity (van Nieuwenhuyze 2009).

Z podstaty statusu zkoumané populace tak plyne, ze o populaci migranta
v neopravnéném postaveni neexistuji souhrnnd oficidlni data zalozend na sebe-identifikaci,
kterda by mohla byt vyuzita ke (kvantitativnimu) vyzkumu (Briggs 1984). K vyzkumu se
tak Casto pouzivaji zastupnd data o migrantech v neoprdvnéném postaveni, jez byli
zachyceni organy cilové zemé pfii prechodu hranice ¢i v rameci kontrol ve vnitrozemi (Jandl
2007; Leerkes, Engbersen, van San, 2007). Tyto udaje vSak hovofi jen o ¢asti zkoumané
populace a jejich vyznam spociva spiSe v naznaceni trendd nez objektivnim popsani reality
(Briggs 1984; Espenshade 1995; Kraler a kol. 2001; Cerméakova, Lachmanova 2008).
Rozséhlé datové soubory pro kvantitativni vyzkum neopravnéné migrace jsou tak
k dispozici jen ojedin€le a vazi se k regularizacnim programiim ¢i k jinym souboriim dat,
které jsou primarné vedeny za jinym Ucelem, avSak zahrnuji i migranty v neopravnéném

postaveni - napt. registr pachatel kriminality, Span€lsky obecni registr obyvatel, popula¢ni
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census v USA, soubor Mexican Migration Project (Massey, Capoferro 2004; Jandl a kol.
2009; Pena 2009; Leerkes, Engbersen, van San 2012). Pro zjiS§téni rozsahu neopravnéné
migrace je tak nutné konstruovat odhady pomoci pifimych ¢i nepiimych metod (viz
Delaunay, Tapinos 1998; Jandl 2008; Medova, Drbohlav 2013). Pravé nedostatek
dostupnych dat je chapan jako jedna z pficin, pro¢ se tématem neopravnéné migrace zacali
evropSti vyzkumnici zabyvat az v 90. letech minulého stoleti, v USA vSak tomu tématu
byla vénovéana pozornost jiz od konce 70. let (Cornelius 1982; Diivell 2006b; Anderson,
Ruhs 2010).

Hlavnimi vyzkumnymi ptistupy ke studiu migrant v neopravnéném postaveni jsou
pfedevsim kvalitativni techniky rozhovoru, avS§ak z divodu obecného nedostatku informaci
o predmétu vyzkumu dochazi €asto k triangulaci datovych zdrojl (tj. paralelnimu uZzivani
nckolika datovych souborti) (Burgers 1998; Kosic, Triandafyllidou 2004; Alt 2005;
Grzymala-Kazlowska 2005; Diivell, Jordan 2006; Engbersen, van San, Leerkes 2006;
Drbohlav, Janska 2009; van Meeteren, Engbersen, van San 2009; van Nieuwenhuyze 2009;
Ruhs, Anderson 2010; van Wijk 2010). N&které vyzkumy pracuji také s anonymnimi
dotazniky (Chiuri a kol. 2004; Cermak, Dzrova 2008; Medova 2011; Vasta 201 1),
policejnimi ¢i soudnimi spisy (Heckmann 2004; Pastore, Monzini, Sciortino 2006; Neske
2007) nebo stavi na analyze expertnich zkuSenosti (Gfs Bern 2005; Drbohlav, Lachmanova
2008a; Jandl a kol. 2009).

Kvalitativni vyzkum neopravnéné migrace, zejména metoda rozhovord, je
narocnym terénnim procesem, zejména v prvotnim stadiu nalezeni, kontaktovani a ziskani
davéry respondentii. Zasadnim aspektem byva ziskéni kontaktni osoby ve sledované
populaci, resp. etnické komunité. Obvykle se jedna o v komunité vyznamné osoby (napf.
pfi sbéru dat v projektu ,,Mezinarodni migrace a nelegalni pracovni aktivity migrant
v Cesku v §ir§im evropském kontextu® jsme takto postupovali v pfipadé ¢inské komunity)
¢1 jakési ,,zprostiedkovatele vyzkumu* se Sirokou etnickou socialni siti (tento postup jsme
naopak uplatnili v ptipad¢ ukrajinskych respondentil). Mozny je také vstup do komunity
skrze prvotni pozorovani a vlastni navazani kontakti vyzkumnikem (Cornelius 1982; van
Nieuwenhuyze 2009; Diivell, Triandafyllidou, Vollmer 2010). Z vySe uvedenych omezeni
dale plyne, Ze pti vybéru respondentii nelze postupovat ve statistickém smyslu ,,nahodné*
a neni tak mozno sestavit reprezentativni vzorek. Pro ziskani respondentii tak byva Siroce
vyuzivana metoda ,,snéhové koule* — nabalovani novych respondent skrze sité predeslych
ucastnikli vyzkumu (Cornelius 1982; Jandl a kol. 2009; van Meeteren, Engbersen, van San

2009; van Nieuwenhuyze 2009; van Wijk 2010; Vasta 2011).
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Vyzkum neopravnéné migrace lze povazovat za velmi citlivy, nebot” jeho objektem
jsou zranitelné skupiny (migranti v neopravnéném postaveni). Jejich zranitelnost plyne
primarné z jejich pravniho statusu, jenZ je vystavuje riziku diskriminace, socidlni exkluze,
vykofistovani, pokuty, zadrzeni, omezeni svobody ¢i vyhos$téni. Pti studiu tohoto
fenoménu je tak nezbytné minimalizovat mozna rizika vyzkumu pro zucastnéné. Vyzkum
by mél byt veden smérem k hlub§imu pochopeni studované populace a probihajicich
procesi a nemél by pfispivat k diskriminaci. Hlavnimi zasadami tak jsou dospé€lost
ucastnikt, jejich souhlas s vyzkumem a pfedev§im zachovani anonymity (Koser 1998; van
Liempt 2007; Diivell, Triandafyllidou, Vollmer 2010; Medova, Drbohlav 2013).

Etické aspekty studia se objevuji také druhotné pti publikovani vysledkl vyzkumi
vzhledem k politizaci tématu (Diivell 2008; Black, Skeldon 2009; Leerkes 2009).
Vyzkumnik by mél dbat na eliminaci stigmatizace migranti - jednim z daleZitych nastrojd,
které ma k dispozici, je pouZivani vhodné terminologie (blize viz kap. 2.1.). Zejména pii
studiu zaméfujicim se na kvantitativni strdnku (objem) neopravnéné migrace se
vyzkumnici mohou setkat s kritickymi nézory argumentujicimi, Ze pfispivaji k medidlné
vdéénym ,hram s Cisly*. Nicméné k takovému Zzonglovani s ¢isly dochéazi spise
sekundarnég, a sice zneuzitim vysledkil dalSimi uzivateli (novinafi, politiky), nez piimou
vyzkumnou aktivitou. Naopak vyzkum kvantitativnich stranek piinasi diilezité informace
o vyznamu procesu ¢i o jeho dopadech na ekonomické a socidlni struktury spole¢nosti
atvofi vhodny doplnék ke kvalitativnim poznatkim (Leerkes 2009; Diivell,

Triandafyllidou, Vollmer 2010; Koser 2010; Medova, Drobhlav 2013).
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3. Shrnuti publikovanych texta

3.1. Cermakova, D., Lachmanova, L. (2008): Nelegilni migrace
a nelegalni ekonomické aktivity migranti z hlediska kontrolni ¢innosti
kompetentnich organii.

In: Drbohlav, D. (ed.): Nelegdilni ekonomické aktivity migrantii. Cesko v evropském

kontextu. Karolinum, Praha, s. 91-101 (kapitola v odborné recenzované monografii).

Cilem této kapitoly bylo analyzovat Siroce definovany proces nelegalni migrace,'
véetné nelegdlni prace a podnikéani cizinctl, na zaklad¢ statistickych dat, kterd o uvedenych
procesech sbiraji pfislusné Ceské statni organy (tj. Sluzba cizinecké policie, Gfady prace
a zivnostenské urady). Datovymi zdroji byly statistické piehledy vysledkti kontrolni
ginnosti vyse uvedenych instituci v letech 2001 az 2006 (pozn. tedy pred vstupem Ceska
do schengenského prostoru, jenz dramaticky zménil podminky pieshrani¢nich vstupi).
Proces nelegdlni migrace je vjejich optice definovan jako ptekracovani pracovni
a pobytové legislativy cizinci (zakona o pobytu cizincli, zdkona o azylu, zikona
o zaméstnanosti, zdkona o Zivnostenském podnikani a o ochrané statnich hranic). Cast
vstupnich dat pochazela z volné dostupnych zdrojl, ¢ast udaji byla poskytnuta piimo
autorkam. Ziskané udaje o vysledcich kontrolni ¢innosti byly podrobeny zékladni
deskriptivni analyze - sofistikované;si analytické postupy nebylo moZno uplatnit zejména
sohledem na omezenou vypovidaci schopnost podkladovych dat a jejich
»hereprezentativni® sbér. Datové soubory o nelegdlnim ptfechodu hranice, nelegélnim
pobytu, nelegalnim zaméstndvani a nelegdlnim podnikéni byly analyzovany oddélené
z davodi jednak odlisného vlastnika jednotlivych databazi (a s tim souvisejicich odliSnosti

ve struktufe dat), jednak proto, Zze databaze postihuji odlisSné procesy.

Nelegalni ekonomické aktivity (v€etné nezdokumentovaného zaméstnavani) byly
mezi lety 2002 — 2006 zjistény u cca 17 % zkontrolovanych cizincti — 12 135 zaméstnanct
a 5 167 podnikatel - Zivnostnikli. K tomu bylo v dané roky zjiSt€no 41 611 cizincii pfi
nelegalnim prechodu hranice a 74 536 cizincti nelegalnd pobyvajicich v Cesku. Z hlediska
struktury zjisténych osob dle statniho obcanstvi v tdajich o porusovani pobytového rezimu

a o nelegdlnim zaméstndni jasn€ dominovali ukrajin$ti obcané, dale vyznamnéj$i pocet

1 M or M7 : NI owr v ox . ‘e ) s s ’ el e ’
O Tteti Gast disertace pouziva &asteénd odlisnou terminologii, ktera se Fidi terminy pouzitymi v samotnych
publikovanych ptispévcich.
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cizinc mé¢l obcanstvi vietnamské ¢i nékterého z post-sovétskych stati. U zjist€nych
nelegdlné zaméstnanych byli navic velmi pocetni obfané Slovenska, ktefi se naopak
neobjevili ve statistikdch poruseni pobytu z diivodu jejich specidlniho pobytového rezimu
v Cesku. Struktura cizinci zadrzenych pii neleglnim prechodu hranice dle ob&anstvi byla
jin4 z ditvodu odlisnosti charakteru tohoto procesu (spise tzv. tranzitni migrace, kde Cesko

nepiedstavovala cilovou destinaci).

Ve sledovaném obdobi doslo v Cesku k vyznamnému poklesu poétu cizinci
zapojenych zejména do nelegalnich pfechodli statnich hranic a nelegadlnich pobytl na
tizemi. SniZeni tohoto po&tu miZe byt zptisobeno skute¢nym snizenim tlaku na Cesko napt.
poklesem objemu tranzitnich migranti v disledku zklidnéni politické situace napf. na
Balkan¢ ¢i Kavkaze, zkvalitnénim ochrany hranic, uplatnénim relevantnich opatfeni
v azylové proceduie na zékladé¢ mezindrodnich imluv ¢i snahou pobyvajicich migrant
0 ,,legalizaci® pobytu (skrze turistické vizum ¢i zivnostenské opravnéni). Pokles poctu
zadrzenych miZe byt nicméné také vysledkem zmén strategii nelegélnich migranti (napf.
vetsi zapojeni prevadéCskych siti, vyuzivani falesnych dokladl), které €ini jejich odhaleni
t&z8im.

Vyvoj objemu zjisténych nelegdlné zaméstnanych nemél jednoznacny trend —
vyrazngj$i pokles byl zaznamenan v roce 2004 v souvislosti se vstupem Ceska
a sousednich zemi do EU a zménou podminek pro zaméstnavani obanit EU. U kontroly
cizinci-podnikateld doSlo spiSe k poklesu zjisténych zévaznéjSich poruSeni, kdy
zivnostenské urady prikroCily ke zruSeni (pozastaveni) Cinnosti. Byla nalezena silna
zavislost mj. mezi poctem registrovanych cizincti a poctem evidovanych prohieska (tj.
nelegalné zaméstnanych a zruSenych Zivnosti), rovnéz byla konstatovana vyssi incidence
vyskytu nelegalniho zaméstnavani v tzv. mestskych okresech v Cele s Prahou — oba zavéry
naznacujici trend koncentrace nelegdlné pracujicich migrantti v produk¢nich jadrech ceské

ekonomiky.

Jednim z hlavnich zavért kapitoly je, Ze analyzovana data statnich orgéanti, Casto
vefejnosti prezentovand, maji velmi nizkou vypovidaci schopnost vzhledem ke skute¢nému
vyvoji procesu nelegdlni migrace. Pomineme-li omezeni vychazejici ze samotného
charakteru dat (tj. zaméfeni na kvantitativni prehled prohteskl), pak je to predevSim
absence informaci o strukture, kvalité¢, metodice a poctu provadénych kontrol, ktera snizuje

jejich vyznam pro poznani Siroce definovaného procesu nelegalni migrace.
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3.2. Drbohlav, D., Lachmanova, L. (2008): Irregular Economic Activities
in the Czech Republic: A Delphi Study about Adaptations in
a Globalizing Economy.

In: Dostal, P. (ed.): Evolution of Geographical Systems and Risk Processes in the Global
Context. Karolinum, P3K Publishers, Praha, s. 129-156 (kapitola v odborné recenzované

monografii).

Prispévek pfinesl hlavni vysledky z kvalitativniho Delfy Setfeni, zaloZzeného na
analyze nazorli a postojii vybranych Ceskych migracnich odbornikii na problematiku
neopravnénych ekonomickych aktivit migrantl. Metodu, inovativné aplikovanou na
migracni problematiku, Ize chéapat jako proces strukturovani skupinové komunikace ¢i
v uzsim pojeti jako metodu sbéru expertnich nazoriti skrze sérii rozesilanych dotaznikt
obohacenych kontrolovanou zpétnou vazbou na jednotliva kola. Jednalo se o dvoukolovy
vyzkum z let 2005/2006 za ucasti 32 (1. kolo), resp. 23 (2. kolo) odborniki z akademické,
vladni i nevladni sféry, kterému predchazela série 30 rozhovorti s migracnimi experty.

Expertni panel definoval neopravnéné ekonomické aktivity migrantii v Cesku jako
¢innosti, které jsou Casto organizovany tzv. klientem (zprostfedkovatelem) a které jsou
»castecné legalizovany* vlastnictvim néjakého typu viza ¢i povoleni k pobytu, 1 kdyz se
jednd o takové typy pobytovych povoleni, které nejsou dostacujici pro vykon pracovni
ginnosti (typické uplatiiovani tzv. Svarc systému — tj. predstirani samostatné vydéleéné
¢innosti, kterd je vSak v realité ,,zastfenym‘ zaméstnanim). Lze tedy dale konstatovat, ze
ekonomické aktivity migrantil, ktefi by v Cesku byli zcela nelegalné (nikdy neméli zadny
typ viza & povoleni k pobytu, nelegalng vstoupili na tizemi Ceska), lze povazovat za
nepfili§ ¢astou formu. Legalni pfichod pozdéji neopravnéné pracujicich migrantl je ostatné
charakteristickym rysem vétSiny vyspélych migra¢né atraktivnich zemi.

Bylo ukézano, Ze pficina pfitomnosti neopravnénych ekonomickych aktivit
migranti v Cesku je svdzdna se silnymi migraénimi ,,pull faktory (lobby
zprostiedkovatell, velka poptavka po levné a flexibilni zahrani¢ni pracovni sile, akceptace

a roz§ifenost nelegalniho zaméstnavani mezi ¢eskymi ob¢any, korupce).

Panelisté se shodli na hlavnich zdrojovych zemich nelegalné pracujicich migrantt
v Cele s Ukrajinou, Vietnamem a dalSimi post-sovétskymi staty a naznacili vazbu
v Gzemnim rozlozenim legalné pracujicich a nelegalné pracujicich migranti. NejcastéjSim

cilem nelegalnich ekonomickych aktivit migrantii je dominantné stavebnictvi, dale pak
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vybrané sluzby, zeméd¢lstvi, obchod ¢i zpracovatelsky priimysl — odvétvi s nizkou mzdou,
vysokymi naroky na flexibilitu pracovnikii a mélo atraktivni pro doméci pracovniky.
Odhad rozsahu nelegaln¢ ekonomicky ptlisobicich migranti v ¢eské ekonomice
vyvolal v panelu heterogenni reakce, avSak vysledky naznacily, Ze se pocetn¢ jedna
o nezanedbatelny fenomén. Jeho dopady na ¢eskou ekonomiku byly sumarizovany spise
jako negativni, avSak mezi dil¢imi pozitivnimi dopady byly jmenovany napt. obsazovani
neatraktivnich a mélo placenych pracovnich pozic, ptisun levné a flexibilni pracovni sily ¢i
rozvoj urCitych ekonomickych subjekti. Pozitivni hodnoceni dopadt se kumulovalo na

stran€ zameéstnavateld.

Pro omezeni rozsahu neopravnénych ekonomickych aktivit migranti v Cesku
doporucil expertni panel ceskému statu zejména boj s korupci v policejnich fadach, avsak
zaroven vyjadfil jednozna¢nou pochybnost nad moZnosti realizace. Naproti tomu byla
doporucena ,,aplikovatelnd™ opatteni spojend se zvySenim informovanosti aktért, veétsi
flexibilitou legadlnich migracnich kanali a uCinn&jSimi kontrolnimi a sank¢énimi
mechanismy pro postihovani zaméstnavatelii, zprosttedkovatelskych agentur ¢i samotnych
klientl. Mezi nejpotiebnéjsimi opatfenimi se objevilo téZ zjednoduSeni a sniZzeni odvodl
podnikatelti za zaméstnance, které by obecné zvyhodnilo legélni zaméstnavani. Podobna
opatfeni zminili respondenti v souvislosti s feSenim situace na trovni celé¢ EU.

Vysledky ukazaly, Ze zkoumany fenomén je mnohovrstevnaty a i diky své
»utajenosti® obtizné uchopitelny i samotnymi migra¢nimi experty. Na druhé strané bylo
prokézéno, ze tada jeho aspektli je v mnohém identicka stémi, které jsou znamé

z vyspélych imigra¢nich zemi.
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3.3. Lachmanova, L. (2008): Neopravnéné ekonomické aktivity migranta
pohledem pracovniki uradi prace a Zivnostenskych tiradu.

In: Drbohlav, D. (ed.): Nelegalni ekonomické aktivity migrantii. Cesko v evropském

kontextu. Karolinum, Praha, s. 122-129 (kapitola v odborné recenzované monografii).

Jednim z cilli Drbohlavovy monografie (2008a) byla snaha o komplexni uchopeni
problematiky nelegélni migrace a nelegalné pracujicich migrant v Cesku, véetné zahrnuti
ruznych typt aktéri — tj. migrantil, klientského systému, expertl a zastupcii statniho
aparatu. Tato kapitola se systematicky zameétila na Setfeni zkuSenosti lokalnich instituci
trhu prace (Gfadii prace a zivnostenskych ufadl) s neopravnénymi ekonomickymi
aktivitami cizinctl v jejich spravnich obvodech (okresni uroveit). Slo rovnéZ o snahu
zahrnout do analyzy zkoumaného fenoménu detailnéjSi regiondlni pohled. Zvolenou
metodou bylo anketarni dotaznikové Setfeni predstaviteli okresnich ufadi prace (N=77;
navratnost 88 %) a vybranych zivnostenskych tufadti v okresnich méstech (N = 72;
navratnost 71 %, do analyzy zahrnuto 39 tufadil) se zaméfenim na jejich subjektivni
zkuSenosti a znalosti lokalnich trhii prace.

Dominantnimi formami neoprdvnénych ekonomickych aktivit, se kterymi se ve
svych obvodech setkdvaji utfady prace, byly prace pies zprostiedkovatele/, klienta* a prace
porusujici vydané pracovni povoleni. Casto se Gfady setkévaji téZ s ,.éernou praci® bez
jakéhokoliv povoleni a s praci na turistické vizum. Zivnostenské uiady se na zkladé svych
zkuSenosti jednoznacné nejcastéji setkavaji s provozovanim zastfeného zaméstnani (tzv.
»Svarc systémem®). Dalsi formou podnikani cizinctl, ktera asto prekraduje zakon, je
zakladani druzstev s mnoha spole¢niky, kteti provozuji zavislou ¢innost a téZ podnikéni za

jinym Uc¢elem, nez byl registrovan, ¢i nad ramec vydaného opravnéni.

Dle poznatkl ufadii prace se do procesu neopravnéného zamestndvani a podnikéani
v jejich spravnich obvodech jednoznacné nejCastéji zapojuji obCané Ukrajiny, dale téz
obcané¢ Vietnamu a Moldavska. Odhad kvantifikace rozsahu neopravnénych
ekonomickych aktivit vyvolal u respondenti vysokou miru zdrzenlivosti, v mnoha
ptipadech ustici do pouhého zopakovani oficidlnich ¢isel ziskanych z vlastni kontrolni
¢innosti. Respondenti tak souhrnné pro 54 spravnich obvodi ,,odhadli* cca 8 300 nelegalné
pracujicich cizinctli, avSak zastupci velkych mést se Casto v této otdzce Setieni nevyjadiili.
Zaroven bylo v praméru uréeno, e kolem 17 % oficialnd zaméstnanych cizincti v Cesku

hrubé porusuje zdkony, pficemz vysledky naznalily, Zze u podnikani je tento podil jesté
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vyssi. Z hlediska uzemniho rozloZeni fenoménu lze soudit, Ze neopravnéné ekonomické

aktivity cizincli nejsou omezené na pouze nékolik stfedisek, ale spiSe jsou rozsifené po

celém uzemi Ceska, veetné€ venkova.

Ekonomické sektory vyuzivajici neopravnéné pracujici/podnikajici cizince jsou dle
ufadii prace podobné jako v tradi¢nich migracnich zemich — tj. stavebnictvi, zemédélstvi
a lesnictvi, vyroba, ubytovani a stravovani ¢i obchod. Zastupci statnich organi vSak, zda
se, podhodnotili sektor sluzeb, zejména v domdcnostech, coz si vysvétlujeme jejich
zkuSenostmi vychéazejicimi pievazné z vykonanych kontrol, které vSak v domécnostech

neprobihaji.

Anketarni Setfeni bylo zavrSeno zkoumanim problémi, které respondenti vnimaji
v souvislosti s neopravnénymi ekonomickymi aktivatami cizincli, a doporucenimi ke
zlepSeni situace. Nebyly identifikovany zadné regionaln¢ specifické problémy -
respondenti obecné vidi jako hlavni problém danové uniky a kraceni odvodii zdravotniho
a sociadlniho pojisténi, dale téz kriminalitu cizincl, poruSovani pracovné-pravnich piedpist
prace, snizovani ceny prace, postih zastfeného zaméstnavani (tzv. Svarc systém),
zneuzivani obchodnich smluv ¢i institutu druzstev a obchodnich spole¢nosti. Zajimava
byla absence problémi (lidsko-pravnich) spojenych s postavenim samotnych migrantt
zapojenych do neopravnénych ekonomickych aktivit mezi respondenty — tedy absence

,»druh¢ strany mince*.

Doporuceni k omezeni rozsahu neoprdvnénych ekonomickych aktivit se nesla
pfedevsim v duchu enforcement measures — zkvalitnéni kontrolniho systému, zpiisnéni
postihll zejména zaméstnavatell a odbérateld nelegdlni prace cizincl, Upravy roli
jednotlivych aktért trhu prace a Giprava zivnostenského podnikani, nicméné zastupci uradii
prace navrhovali rovnéZ i1 sniZzeni administrativni naro¢nosti legalni pracovni migrace do
Ceska."' Srovnani t&chto podnéti ze strany oslovenych ufada s jiz realizovanymi vyzkumy
ukazalo, ze v zasad¢ byly identifikovany velmi podobné problémy i nasledna doporuceni
jejich feSeni, coz miZe naznaCovat, Ze hlasy relevantnich instituci nejsou pievadény do

adekvatnich politickych a legislativnich opatieni.

1 < . y oy VP b .

V tomto bod¢ se Ize domnivat, Ze nazirani zastupcl zivnostenskych ufadd je odlisné, nebot’ ti naopak
oznacili stavajici ceskou migracni politiku jako pfili§ liberdlni, nechévajici pfili§ prostoru pro neregulovany
pftiliv cizinci do zemé.
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3.4. Drbohlav, D., Medova, L. (2010): Czech Republic: Irregular
Migration — “Old Wine in New Bottles”.

In: Triandafyllidou, A. (ed.): Irregular Migration in Europe. Myths and Realities. Ashgate,

Farnham, s. 71-92 (kapitola v odborné recenzované monografii).

Kapitola ptedstavuje zuzenou verzi narodni vyzkumné zprdvy z mezindrodniho
projektu CLANDESTINO, jehoz hlavnim tématem byly odhady poctu neopravnéné
pobyvajicich migranti v zemich EU. Kapitola v této mezinarodni monografii je specialné
zametfena na vybrané Ceské odhady poctu neopravnéné pobyvajicich migrantd, na pohyb

z a do neopravnéného postaveni a na stav veiejné debaty k dané problematice.

Neopravnéna migrace v Cesku je kromé& obecnych ,,push“ a ,pull“ faktorii
specificky podminéna existujici poptdvkou. Pfiliv a zapojeni migrantl do neformalni
ekonomiky je organizovano siti zprostfedkovateli a pracovnich agentur t&zicich
z nefektivni statni politiky v oblasti legdlni pracovni migrace a z nedostatkli migracni
legislativy. Proces je usnadnén smiflivym pfistupem Ceskéo prostfedi k nelegalnimu

zamé&stnavani, jenz ma kotfeny v bujné neformalni ekonomice za dob komunismu.

Ptispévek rekapituluje hlavni chrakteristiky neopravnéné pobyvajicich migranta
a predstavuje hlavni datové zdroje, jez mohou byt vyuzity pro kvantifikaci studovaného
fenoménu. Konstatuje, Ze znalost fenoménu je v Cesku zatim omezena a pokryva spise jen
vybrané dil¢i aspekty. Odhady velikosti populace neopravnéné pobyvajicich migrantl jsou
ojedinélé, navzajem se 1isi (mezi 15 000 az 300 000 osob), avSak vétSina z nich ma spise
niz$i kvalitu pramenici z nejasné metodiky, nedefinovanych vychozich premis ¢i nejasného
vymezeni zkoumané populace, piipadné ¢asového obdobi. Odhady se v ¢eském prostiedi

casto mezi autory piejimaji a pfenaseji do jinych kontexti, nez pro které byly zamysleny.

Neopravnéna migrace jako takova nema jednotnou legislativni definici, nicméné
jeji diléi procesy (nelegélni prace, neopravnéné podnikani) jsou zdkonem definovany,
stejné tak zna zdkon i jejich postih — problémem tedy neni nedostatek pravnich néstroji
k jejich omezeni, ale aplikace téchto néstrojii do praxe.

Existuje fada mozZnosti, jak se migrant miize ocitnout v neopravnéném postaveni.
Zejména se jedna o piekroCeni délky platnosti viza, poruSeni podminek udéleného
pracovniho/zivnostenského povoleni ¢i vykonavani pracovni ¢innosti v probihajici azylové

proceduie. Naopak zptsobi, jak se z neopravnéného postaveni dostat, je podstatné méné¢.
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V Cesku ptedevsim chybi jakakoliv moznost legalizace neopravnéné pobyvajicich
migrantl skrze regularizacni proces. Hlavnim zplisobem legalizace migracniho statutu tak
je predevsim podani zadosti 0 mezinarodni ochranu.

Veiejna debata o fenoménu neopravnéné migrace je v Cesku v podatcich. Média
zpracovavala toto téma vyjimecné a piredev§im v souvislosti s kontrolnimi akcemi statnich
organt ¢1 soudnimi procesy se zapojenim organizovaného zlocCinu. V Case vSak dochézi
k roz§ifovani palety zpracovavanych témat, stejné jako i zvySeni zajmu statni spravy.

Odhady poctu neopravnéné pobyvajicich migranti nepfedstavuji ,,migracni kartu®,
se kterou by se ve vetejné ¢i politické debaté hralo. Omezeny vyznam je pravdépodobné
piikladan 1 oficialnim statistikim neopravnéné migrace, které maji zietelné regresivni
trend, avSak boj s neopravnénou migraci je statni spravou, pon¢kud paradoxné, stale vice

akcentovan. Pfijatd opatfeni maji spiSe proklamativni nez realny t¢inek.
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3.5. Medova, L. (2011): Vratit se i zistat? Aspirace neopravnéné
pracujicich migranti.

Geografie, 116, ¢. 4, s. 462-470 (¢lanek v odborném periodiku - IF = 1,021).

Clanek se zabyval aspiracemi a Usp&$nosti jejich napliiovani mezi neopravnéné
pracujicimi migranty v Cesku. Na zakladé kvalitativni analyzy dat 177 respondentli
dotaznikového Setfeni neopravnéné pracujicich migrantd v Cesku (ptivodem piedev§im
z post-sovétskych statl, dale pak Vietnamu, Ciny a vyspélych zapadnich zemi)
a v konceptualnim radmci autort van Meeteren, Engbersen a van San (2009) byly hledany
odpovédi na otazky, jaké typy aspiraci (ve vztahu k migraci do Ceska) neopravnéné
pracujici migranti maji, zda jsou v napliiovani svych aspiraci Gspésni a které faktory (resp.
které formy kapitdlu) jsou vyznamné pro naplnéni jejich aspiraci. K tématu bylo
pristoupeno primarné z individualizovaného pohledu na migranty jakoZto socialni aktéry,
ktefi naplituji své migracni plany a, jak zavéry potvrdily, n€ktefi jsou v jejich realizaci
uspé&sni, dosahuji zisku ¢i subjektivni spokojenosti, a nelze na né tak pohlizet pouze jako
na obéti.

Typologie migrantt dle aspiraci, definovana nizozemskym triem autorii a vystavéna
na vyzkumu migranti v nelegdlnim postaveni zijicich v Belgii, se ukazala byt vysoce
platnou i pro Cesko — vyzkum prokazal existenci ,,doasnych® migrantdl (jejichZ pobyt
v Cesku je zaméfen na vydé&lani finan¢nich prostfedkil a nasledny navrat do domovské
zemé, kde prosttedky vyuziji); ,,dlouhodobych® migrantl (aspirujicich na dlouhodobé
setrvani az usazeni v Cesku) &i ,legalizujicich se* migrantd (s priméarni aspiraci na
legalizaci svého pobytu nebo prace v Cesku). Cesky kontext dale typologii obohatil
o ,,pracujici turisty” (hledajici zajimavé zkuSenosti, nové vztahy ¢i dobrodruzstvi),
odkazujici na Baumanovu (1995) konceptualizaci turisty jakozto typu post-moderni
osobnosti. Nékolik respondentl se pak vymykalo vySe uvedenym typtim — jejich aspirace
byly nejasné, ¢asto v nich Cesko figurovalo jen jako tranzitni zastavka na jejich cesté do
zapadni ¢i jizni Evropy.

Potvrdilo se, Ze migra¢ni aspirace jdou napfi¢ skupinami migrantli vymezenymi dle
obCanstvi ¢i regionu puvodu (s vyjimkou aspirace typu ,,pracujici turista®). Neékteré rysy
jsou pfesto pro urcité skupiny migrantid specifické (napt. délka pobytu u ,,docasnych®

migrantll z Vietnamu), coZ mize byt dano geografickou i kulturni vzdalenosti matetské
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a cilové zemé, naklady na realizaci samotného migra¢niho pohybu ¢i ustdlenymi formami
chovani pfenaSenymi etnickymi sit€émi vztah.

Témé# polovina respondentii aspirovala na dlouhodobé setrvani az usazeni v Cesku.
Ti, kterym se dafilo tuto aspiraci napliiovat, disponovali predev§im socidlnim kapitalem
skrze socidlni sit’ etnického charakteru. Zejména byli schopni vyuzivat socialni kapitél
zalozeny na mén¢ intenzivnich vztazich. Jednim z podpurnych faktori tispéchu realizace
této aspirace je rodinny stav migrantli — nesezdani a bezdétni migranti jsou usp&sné;jsi.

Role etnického socialniho kapitalu (zejména pii ziskani prace) je vyznamna i pro
migranty aspirujici na do¢asné setrvani v Cesku. Tento typ migranti viak pro naplnéni své
aspirace Casto potfebuje aktivovat svij kulturni kapital, nikoliv jazykovy, ale ve formé
ziskané pracovni kvalifikace ¢i specidlnich dovednosti (napf. manudlni zru¢nost). Naproti
tomu pracovni pozice nelspéSnych migrantii se zdaji byt daleko méné narocné na
kvalifika¢ni aspekty — od téchto migranti je vyzadovéna zejména ,jen“ pracovitost
a posluSnost. Ackoliv uspé€$ni 1 nelspéSni ,,doCasni* migranti pracuji ve stejnych
ekonomickych odvétvich, jejich pracovni pozice jsou ve vztahu k jejich aktivovanému
kulturnimu kapitalu odlisné.

Mezi respondenty tohoto vyzkumu (na rozdil od belgickych vysledka) bylo
identifikovano jen minimum migranti s primarni aspiraci na legalizaci statusu — jejich
strategie nebyla vedena ptes siatkovy trh, ale skrze podéani Zadosti o azyl. Vzhledem ke
specificnosti této migracni strategie nebylo mozno analyzovat jeji (ne)ispeésnost.

,Pracujici turisté* pochazejici z vyspélych zdpadnich zemi pracovali vétSinou jako
ucitelé cizich jazykl, a proto je zasadni pro jejich uspéSnost kulturni kapitadl ve formé
znalosti ciziho jazyka. Nelze pominout i mozny vliv ¢asového hlediska (resp. kratkodobost
pobytu) na uspésnost realizace aspirace ,,pracujicich turisti® — cilova zemé v Case ztraci
puvodni atraktivitu ,nového, nepoznaného, dobrodruzného“. Naopak role socidlniho
kapitalu je podstatné méné vyznamna nez u jinych typli migrantt.

Vyzkum potvrdil obecnou platnost fady charakteristik neopravnéné migrace 1 jejich
determinant i v ¢eském prostfedi. V mensi mife se vSak projevila také néktera specifika
¢eského migracniho prostiedi, jez pravdépodobné maji své koteny jak v legislativnim
nastaveni migraéniho rezimu, tak i v relativné kratkém obdobi, po které je Cesko cilovou
zemi mezindrodni migrace (odrazem c¢ehoz je napt. omezeny rozsah etnické ekonomiky ¢i

migracniho snatkového trhu).
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3.6. Medova, L., Drbohlav, D. (2013): Estimating the Size of the Irregular
Migrant Population in Prague - an Alternative Approach.

Tijdschrift voor Economische en Sociale Geografie, 104, ¢. 1, s. 75-89 (¢lanek v odborném
periodiku - [F = 0,681).

Clanek piedstavuje vlastni inovativni metodu autorti pro odhad velikosti populace
nelegalné bydlicich migrantli a testuje ji na pfipadu Prahy. Problematika je diskutovana
v §ir§Sim  kontextu odhadd velikosti neoprdvnéné migrace a prostorového rozlozeni
neopravnéne pobyvajicich migrantt.

Debata o objemech neopravnéné migrace vychazi témét vzdy pouze z odhadi,
nebot’ ,nelegalita® Cini ze své podstaty takovou migraci a jeji ucastniky statistikami
nepodchytitelnymi. Nicméné pokusy o kvantifikaci tohoto fenoménu jsou nezbytnou
dopliikkovou aktivitou ke kvalitativnimu poznani — vypovidaji o jeho spolecenské
naléhavosti, pomahaji efektivnéji alokovat statni zdroje, vcetné zdroju k potirani tohoto
fenoménu. Mohou byt dale odpovédi na rizné ,.hry s Cisly®, které v této souvislosti leckdy
koluji médii. Kvalitn€ zpracovany odhad poctu neopravnéné pobyvajicich migranti miize
v neposledni fad€ pfinést uzitek 1 samotnym témto migrantim, zejména pokud je jejich
pozice ve spoleCnosti zanedbavana a jejich role marginalizovana.

Odhady velikosti populace migranti v neopravnéném postaveni nejsou castym
tématem odbornych publikaci. Ojedinélé publikované studie pouzivaji n€kolik druhii
technik pro konstrukci odhadli (napf. metoda multiplikdtoru, metoda sebeidentifikace,
residudlni metoda aj.), a ¢lanek proto pfinadsi zakladni pfedstaveni téchto ptistupt vcetné
diskuse (ne)moznosti jejich pouziti v Ceské realité. Vysledkem je predstaveni
alternativniho pfistupu ke konstrukci odhadu neopravnéné bydlicich migranti (jedna se
o skupinu vymezenou §ifeji, nez je bézn¢ chapana populace migrantli v neopravnéném
postaveni) a jeho pilotni realizace v Praze v roce 2008, pticemz diiraz je kladen zejména na
testovani metody, nikoliv na samotny finalni odhad. Nase vyzkumné moZnosti byly rovnéz
omezeny dostupnosti datovych zdrojt.

Technika je zalozena na zjiSténi skutecného poctu dlouhodobé pobyvajicich cizincti
bydlicich ve vybranych lokalitdch skrze pozorovani a rozhovory s mistnimi obyvateli a na
nasledném porovnani téchto pocti s oficidlné registrovanym poctem cizincli v téchto
lokalitach dle evidence obyvatel (tj. datového zdroje, ktery neni bézné dostupny védeckym

kruhtim). Kladnou hodnotu rozdilu mezi po¢tem migrantii zjiSt€énym terénnim vyzkumem
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a poCtem migranti evidovanych na dané adrese chdpeme, s jistou mirou opatrnosti, za
pocet neopravnéné bydlicich migranti. Tato kategorie migrantli vzeSla z empirického
migranti®, nebot’ cizinci ze tfetich zemi maji povinnost pobyvat v misté, kde jsou hlaseni.
Mezi neopravnéné bydlicimi migranty jsou vSak zahrnuti 1 ob¢ané EU, ktetfi nemusi byt
v oficidlnich  statistikach  obyvatel evidovani a které nelze chapat jako
neopravnéné/nelegalni migranty.

Pii konstrukci alternativni techniky jsme vychdzeli z premisy, Ze v Gzemnim
rozmisténi migranti v neopravnéném postaveni (resp. neopravnéné bydlicich migranti)
v Praze existuje diferenciace zalozend na pievladajicim typu zastavby a s ni Gizce svdzané
funkéni a socio-ekonomické struktufe mésta. Na zakladé toho bylo mozné vysledky
z vybranych reprezentativnich lokalit generalizovat pro dany typ zastavby.

Terénni Setfeni probéhlo ve 12 lokalitach reprezentujicich 6 zékladnich typi
prazské =zastavby. Pocet neopravnéné bydlicich cizincl v lokalitich byl vztazen
k oficidlnimu celkovému poctu obyvatel - vysledkem byl primérny podil neopravnéné
pobyvajicich cizinci pro kazdy typ zéstavby. Ziskani celkového poctu neopravnéné
bydlicich cizincl bylo realizovano na zakladé série dil¢ich vypocti za vyuziti zakladnich
GIS metod. Z divodii nedostupnosti databaze obyvatel Prahy dle typu zastavby byly
pouzity pomocné databdze, coz zvySuje moznou chybu vyzkumu a vysledky je nutné
chépat pouze orientacné.

Celkové by tedy mohlo v Praze neopravnéné pobyvat kolem 47 000 migranta,
pficemz nejvice jich pravdépodobné bydli v oblastech s kompaktni zastavbou méstského
typu (tj. v centralnich prazskych &tvrtich a ve vnitinim mésté). Sidlisté, obzvlast ta
,»nova“, a oblasti s kompaktni zastavbou venkovského typu pak také pravdépodobné hraji
dilezitou roli z hlediska poctu neopravnéné bydlicich migranti. Mezi lokality s nejvysSim
podilem neopravnéné bydlicich migranti na obyvatelstvu patfily na jedné strané lokality
s kompaktni venkovskou zastavbou a na stran¢ druhé pak lokality s kompaktni zastavbou
meéstského typu (vétSinou tzv. ¢inzovni domy) ¢i oblasti se smiSenou zéastavbou.

Mozné prostorové rozmisténi neopravnénych migrantd v Praze je v ¢lanku dale
diskutovano v kontextu vysledkti dopliikového dotaznikového Setfeni migrant
v neopravnéném postaveni. Konstatujeme, ze migranti v neopravnéném postaveni ziskavaji
bydleni na zaklad¢ etnickych vazeb privatniho ¢i komeréniho charakteru a pohybuji se na
stejném trhu s bydlenim jako legalné pobyvajici migranti, z ¢ehoz plyne pravdépodobna

podobnost v prostorovém rozloZzeni obou skupin migrantl. Hlavnim vysvétlujicim
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faktorem se zda byt cena a dostupnost bydleni. Naopak ostatni faktory ovliviujici
residenéni rozmisténi migranti v neopravnéném postaveni — tj. ekonomické pftilezitosti
a pfitomnost jednoclennych domécnosti — se nezdaji byt pro Prahu relevantni.

Zavérem jsou diskutovana hlavni omezeni pouzit¢é metody a moZznosti jejiho
zlepSeni — tj. ,,mekkost™ dat z terénniho Setfeni; Sir§i definice zkoumané populace (resp.
zahrnuti EU obcant); ziskdni pouze hrubych dat bez rozliSeni genderu ¢i jinych
charakteristik, jakoZ i maly pocet zkoumanych lokalit. Naznaceny jsou i moZnosti dal§iho

pouziti této metody na celostatni irovni.
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4. 7Zavér

Neopravnéna migrace je globdlnim, heterogennim a mnohovrstevnatym
fenoménem. Migranti v neopravnéném postaveni participuji na pracovnich trzich cilovych
zemi a stavaji se soucasti, nikoliv vSak pivodcem, mistnich neformélnich ekonomik. Jejich
pfitomnost je povazovana za strukturdlni komponent modernich ekonomik — je tfeba ji brat
spiSe jako fakt nez jako vyjime€nou ¢i do€asnou situaci (Williams Windenbank 1998;
Palidda 2005; Diivell 2006a). S touto realitou je po roce 1990 konfrontovéano i Cesko, které
proslo, ruku v ruce s politickymi, socio-ekonomickymi a demografickymi zménami, velmi
rychlou transformaci ze zem¢ vysilajici migranty na zemi tranzitni a poté imigracni
(Drbohlav a kol. 2010).

Tato disertadni prace se zaméfuje na proces neopravnéné migrace v Cesku, zejména
na neopravnéné pracujici migranty, a pokousi se pfispét k poznani téchto fenoménti, jak
v rovin¢ empirické, terminologicko-teoretické, tak 1 metodologické a metodické. Jedna se
o jednu z mala studii tohoto zaméfeni v Ceském kontextu, kde chybi jak empiricka, tak
1 konceptualni zakladna, na kterou by bylo mozné navazovat (vyzdvihnéme vsak nékolik
vyjimek — zejména prace Horakova a kol. 2001; Intermundia 2005; Cernik 2006; Drbohlav
2008a; Nekorjak 2009). Prace byla koncipovana formou monotematického souboru
publikaci opatfeného vstupni teoreticko-metodologickou diskusi. Jednotlivé piispévky
vznikaly v rdmci nékolika Sir§ich vyzkumnych projektt Geografického migracniho centra
(GEOMIGRACE). Mnohovrstevnatost procesu a rtzné perspektivy jeho vyzkumu
neumoznily v této praci postihnout nckteré aspekty — stranou tak zistala zejména
neopravnénd migrace spojend s azylovou problematikou, pfevadécstvim a obchodem
s lidmi (vice k témto tématiim napf. Cernik a kol. 2005; Rozumkova, Rozumek 2008;

Drbohlav, Stych, Dziirova 2013).

Sife studovaného procesu se odrazi i v pluralité terminologickych oznadeni, jak
anglofonnich, tak ceskych. V Ceském prostiedi neni pouZivan ustdleny a vhodny
terminologicky aparat. Prevladajici zptisob oznacovani danych migracnich procest a jejich
hlavnich aktéri jako ,nelegalni“ je odvozen od pivodné politickych termini a ma
diskriminac¢ni, az kriminalizujici konotaci. Jednim z cilii prace proto bylo pfinést navrh
vlastnich terminologickych oznaceni studovanych procest a jejich aktért. Disertacni prace
proto piedstavuje novou sadu terminil, jimiZ se snazi eliminovat uvedené nedostatky.

Autorka navrhuje zejména pro tucely socidlné¢ védniho vyzkumu pouzivat oznaceni
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,heopravnéna migrace®, ,,migrant v neopravnéném postaveni a ,,neopravnén¢ pracujici
migrant®.

Prace také kriticky pfistupuje k prolindni ,,fenoménu neopravnéné migrace*
s ,,problémem nelegdlni migrace* v oblasti datovych zdroji. Autorka pfinasi analyzu
hlavnich datovych zdroji pouzivanych pro studium neopravnéné migrace (zejména
oficidlni statistiky ,,nelegdlni“ migrace a ,,nelegalniho* zaméstnavani cizincll) a kriticky
upozoriiuje na jejich omezenou vypovidaci schopnost vzhledem ke skutecnému vyvoji

i objemu procesu (Cermakova, Lachmanova 2008; Drbohlav, Medova 2010).

Jednim z cil této disertace bylo obohatit teoretickou diskusi migrace. Autorka
diskutuje hlavni koncepty piedstavujici zdklad teoretického uchopeni migrace
v soucasnych socidlnich védach v obecném kontextu neopravnéné migrace a specificky se
zaméfuje na procesy v Cesku. Diverzita a parcialita sou¢asnych koncepttl (Castles 2010)
vis-a-vis migracnimu fenoménu je realitou soucasnych migracnich studii, proces
neopravnéné migrace je navic v teoretické roviné velmi opomijen.

Na zéaklad€¢ predstavenych konceptli a teorii lze konstatovat, Ze neopravnéna
migrace je multifaktorové podminény fenomén. Na makro urovni méa kromé
nerovnomérného rozlozeni bohatstvi ve svété¢ velky vyznam proces globalizace, ktery
propojuje odlisné regiony, kultury a ekonomiky, na pozadi ekonomické transformace
cilovych zemi, vytvarejicich poptavku po flexibilni a levné pracovni sile. Pravé Pioreho
(1979) sekundarni trh, resp. v ramci néj fungujici sektor neformalniho zaméstnavani pro
mistni 1 migracni pracovni silu, Ziveny pfiliSnou statni regulaci ekonomickych vztahi
(Samers 2004b; Jandl akol. 2009) se zdaji byt zisadnimi strukturdlnimi faktory
neopravnéné migrace do Ceska.

Globalizaci, poptavkou, ale i ,,push* faktory zdrojovych zemi stimulované migracni
zaméry populaci jsou limitovany nastavenim politik (zejména) cilovych zemi, které
omezuji legalni pracovni migraci. Neopravnéna migrace je tak do jisté miry ,,vytvafena“
politikou cilovych zemi (Sciortino 2004; Alt 2005; Heckmann 2007), coz je platnym
argumentem i v Ceském kontextu, kde zejména v dobé pted vypuknutim hospodaiské krize
spolu soupetily na jedné stran¢ poptavka po zahrani¢nich pracovnicich a na strané¢ druhé
omezené kandly legalni pracovni migrace (BarSova, BarSa 2005; Drbohlav, Lachmanova
2008a; Drbohlav a kol. 2010).

Strukturalni podminky ovliviluji migranta v jeho rozhodovéani, jez je ¢asto ¢inéno

jako rodinna strategie. Migrant v neopravnéném postaveni je vSak aktivnim hracem

46



s vlastnimi cily/strategiemi, které se snazi v cilové zemi naplnit. Casto k tomu vyuziva své
migracni sit¢ informaci a podpory, pfipadné jsou tyto sit€é nahrazeny migracnimi
institucemi, nejcastéji zprostiedkovateli (Alt 2005). Vyznam migracnich siti a migracnich
instituci (zejména zprostiedkovatell/klientil) lze povazovat za vyznamny faktor trvani
neopravnéné migrace v Cesku (Cermékové, Nekorjak 2009; Drbohlav, Janska 2009;

Medova 2011).

Disertace také shrnuje zédkladni metody vyzkumu neoprdvnéné migrace a s nim
spojené¢ etické otazky. Vyzkum migrantli v neopravnéném postaveni je ndro¢ny (napt. neni
dostupny zékladni soubor, coZ neumoziuje konstrukci statisticky reprezentativniho vzorku,
kontaktovani skupiny je obtizné aj.). V podstaté neexistuji souhrnnd oficidlni data zalozena
na sebe-identifikaci, ktera by mohla byt vyuzita ke (kvantitativnimu) vyzkumu. VétSina
vyzkumu je tak charakterizovana kvalitativnimi pfistupy s ¢astym pouzivanim triangulace
datovych zdrojl. Zaroven se jednd se o citlivé téma (zahrnujici vysoce zranitelnou skupinu
osob) vyzadujici anonymitu respondentli, diivéru mezi obéma stranami vyzkumu 1 etické
ohledy pii publikovani vysledkii (Cornelius 1982; van Nieuwenhuyze 2009; Diivell,
Triandafyllidou, Vollmer 2010).

Disertace aspiruje na obohaceni metodologické a metodické stranky studia
neopravnéné migrace. Jedna se zejména o inovativni pouziti tzv. Delfy metody na
problematiku neopravnénych ekonomickych aktivit migrantli (Drbohlav, Lachmanova
2008a). Delfy metoda je kvalitativni interaktivni vyzkumna technika zaloZena na analyze
nazort a postoji vybranych odbornikli. Byva doporuc¢ovana pro vyzkum komplexnich
problémi ovlivnénych mnoha faktory ¢i problému, u kterych nejsou dostupna podkladova
data, coz vedlo k jejimu uspésnému aplikovani pii studiu neopravnéné migrace, resp.
neopravnéné pracujicich migrantd.

Metodicka rovina disertace byla obohacena také konstruovanim vlastni vyzkumné
techniky k odhadu poc¢tu neopravnéné bydlicich migrantd (Medova, Drbohlav 2013).
Hlavni pfic¢inou konstrukce a aplikace této techniky je nizkd uroven studia kvantitativni
stranky procesu neopravnéné migrace jak v evropském, tak Ceském kontextu. Pocet
migrantii v neopravnéném postaveni Zijicich v Cesku neni znam a jeho (Zasto nekvalitng
konstruované) odhady se rtzni, jak bylo prokazano jejich zevrubnou analyzou (viz
Drbohlav, Lachmanova 2008c; Drbohlav, Medova 2010). V rdmci vyzkumu proto byla
vytvofena a na piikladu Prahy aplikovana alternativni technika odhadu neopravnéné

bydlicich migranti vychazejici z diferenciace uzemniho rozmisténi migrantii zalozené na
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typu zastavby a s ni Uzce svazané funk¢ni a socio-ekonomické struktufe mésta. V této
pilotni verzi se odhad pro Prahu pohyboval kolem 47 000 neopravnéné bydlicich migrantt
(jednd se o skupinu vymezenou S§ifeji, nez je bézné chapana populace migrantl
v neopravnéném postaveni), bydlicich zejména v oblastech skompaktni zastavbou
méstského typu (tj. v centralnich prazskych Ctvrtich a ve vnitinim méste), na sidlistich, ale

1 v lokalitach s kompaktni zastavbou venkovského typu (Medova, Drbohlav 2013).

Vzhledem k tomu, Ze neopravnénd migrace a migranti v neopravnéném postaveni
patii v Cesku k témattim, jejichZ troven poznani je nizka, patii mezi dalsi cile predkladané
disertace piinést nové poznatky o téchto procesech. Jedna se predev§im o piedstaveni
hlavnich forem a podminénosti neopravnéné migrace, jakoz i struktury, objemu a strategii
populace neopravnéné pracujicich migranti a jejich zasazeni do evropského kontextu.

Na zéklad¢ vyzkumu provedené¢ho v rdmci disertace konstatujeme, ze pritomnost
migrantli v neopravnéném postaveni na neformalni pracovnim trhu Ceska je svazana se
silnymi ,,pull® faktory v podobé poptdvky po levné a flexibilni pracovni sile. Pfiliv
a zapojeni migrantli do neformalni ekonomiky jsou organizovany siti zprostfedkovatell
a pracovnich agentur téZicich z neefektivni statni politiky v oblasti legalni pracovni
migrace a z nedostatkli migracni legislativy. Proces je usnadnén akceptaci a rozSifenosti
nelegalniho zaméstnavani mezi Ceskymi obCany (s koteny v neformalni ekonomice za dob
komunismu) a je také umozilovan pietrvavajici korupci (Drbohlav, Lachmanova 2008a).

Z hlediska forem neopravnénych ekonomickych aktivit migrantd v Cesku lze
konstatovat, ze tyto ekonomické aktivity jsou Casto organizovany tzv. klientem
(zprostiedkovatelem) a jsou ,CasteCné legalizovany* vlastnictvim viza ¢i povoleni
k pobytu, byt nedostacujicim pro vykon pracovni ¢innosti. Typickou formou je predstirani
samostatné vydéle€né cinnosti, a¢ v realité¢ se jednd o zavislé zaméstnani (tento typ
neopravnéného zaméstnavani je hojné rozsifen i mezi Eeskou pracovni silou - tzv. Svarc
systém). Naopak nelegalni vstup na tizemi Ceska, podobné jako v jinych evropskych
zemich, je jen malo ¢astou formu neopravnéné migrace.

Prace konstatuje, Ze hlavni zdrojovou zemi nelegalné pracujicich migranti v Cesku
je Ukrajina, dale pak Vietnam a dal$i post-sovétské staty. Migranti pracuji v neformalni
ekonomice nejCastéji ve stavebnictvi, v hotelech a restauracich, v domacnostech,
zemédelstvi, obchodu ¢i zpracovatelském priamyslu — tj. v odvétvich s nizkou mzdou,

vysokymi naroky na flexibilitu pracovnikii a malou atraktivitou pro doméci pracovni silu.
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Jedna se tedy o odvétvi, v nichz jsou zaméstnani migranti v neopravnéném postaveni
1 v tradi¢nich imigra¢nich zemich (Drbohlav, Lachmanova 2008a; Lachmanova 2008).

Neopravnéné pracujici migranti v Cesku, podobné jako v jinych evropskych zemich
nejsou  homogenni skupinou'> — jejich populace je kromé& socio-demografickych
charakteristik diverzifikovadna i1 s ohledem na migracni strategie a zdroje k jejich naplnéni.
Neopravnéné pracujici migranti jsou aktivnimi hraci a diky mobilizaci vhodnych zdrojt
mohou dosahovat zisku ¢i subjektivni spokojenosti — nelze na né pohliZet jako na obéti ¢i
pouh¢é produkty migracniho systému (Ruhs, Anderson 2010). V ¢eském prostiedi byly
mezi neopravnén€ pracujicimi migranty identifikovany 4 zakladni druhy migra¢nich
strategii: ,,do¢asna strategie* (pobyt v Cesku je zaméfen na vydélani finanénich prostiedki
a na nasledny navrat do domovské zemé, kde budou prosttedky vyuzity); ,,dlouhodoba
strategie (migranti aspiruji na dlouhodobé setrvani az usazeni v Cesku); ,strategie
legalizace™ (migranti usiluji primarné o legalizaci svého pobytu nebo prace v Cesku)
a strategie ,,pracujici turista® (migranti hledajici zajimavé zkuSenosti, nové vztahy ¢i
dobrodruzstvi v souvislosti se svou neopravnénou praci v Cesku). Rovnéz byly
identifikovany nejasné aspirace nékterych migrantii s naznakem role Ceska jako tranzitni
zastavky na cest¢ do zdpadni Ci jizni Evropy. Dalsi analyzou uvedenych strategii byl
1v ¢eském prostiedi prokdzan vyznam etnického socidlniho kapitalu (tj. zdroji, které
mohou migranti aktivovat diky svym socialnim sitim krajant) pro GspéSnost migracnich
strategii. Kulturni kapital migranti je dilezitym zdrojem zejména ve formé pracovnich
zkuSenosti ¢i specidlnich dovednosti (Medova 2011).

Etnické vazby jsou dulezitym mechanismem 1 z hlediska prostorového rozmisténi
migrantll v neopravnéném postaveni, kteti diky témto vazbam privatniho ¢i komeréniho
charakteru ziskdvaji bydleni. Vyuzivaji pfi tom stejny trh sbydlenim jako legélné
pobyvajici migranti. Hlavnim faktorem vybéru se zda byt cena a dostupnost bydleni.
Naopak vliv ostatnich faktori ovlivitujicich residencni rozmisténi migrantt
v neopravnéném postaveni diskutovanych v literatute se nezd4d byt pro Prahu (zatim)

relevantni (Medovéa, Drbohlav 2013).

Piedkladana disertace potvrzuje platnost teze Ceska jako imigraéni cilové zemé pro

migranty v neopravnéném postaveni, ktefi puisobi na ¢eském pracovnim trhu, pficemz

12 \7v < S . . .

Vyzkum v ramci disertace se vénoval také jinak velmi malo studované skupiné neopravnéné pracujicich
migrantl ptivodem z vyspélych zapadnich zemi, jejichz migraéni strategie jsou Casto znaéné odlisné od
ostatnich migrantd — tzv. ,,pracujici turisté¢* (Medova 2011).
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nektefi aspiruji na dlouhodobé usazeni. Vzhledem ke geografické poloze uzemi mezi
zdrojovymi/tranzitnimi zemémi (zejména Ukrajinou, Ruskem) a cilovymi oblastmi zapadni
Evropy (Némeckem, Francii, Beneluxem) se v Cesku rovnéz setkvame i s tranzitnim
charakterem neopravnéné migrace, avSak jednd se o méné vyznamny fenomén.
Neopravnéna migrace v Cesku a zapojeni migrantti do ¢eské neformélni ekonomiky ma
fadu ryst srovnatelnych s tradicnimi imigra¢nimi zemémi. V mensi mife se vSak projevuji
1 n¢kterd specifika ¢eského migra¢niho prostfedi — zejména velky vyznam tzv. klientského
systému, neexistence robustnich etnickych enkldv a stim spojenych moznosti zapojeni
migrantii v neopravnéném postaveni do etnickych sluzeb, ¢i (prozatim) neexistujici velky
etnicky snatkovy trh umoznujici legalizaci statusu migranti v neopravnéném postaveni
(Cermékova, Nekorjak 2009; Drbohlav a kol. 2010; Medova 2011; Drbohlav, Medova
2013). Koteny téchto specifik hledejme pfedevSim ve vyvoji legislativniho nastaveni
eského migraéniho rezimu a v ,,nevyzralosti Ceska (relativné kratké obdobi) jako cilové
imigracni zemé&. S tim souvisi 1 prozatim maly vliv tématu neopravnéné migrace ve vetfejné
debate.

Naopak z hlediska statni spravy v oblasti migrace a zamé&stnavani je boj s timto
,problémem®, obdobné jako v jinych evropskych zemi (Kraler, Rogoz 2011), deklarovan
jako priorita (BarSova 2008; Drbohlav, Medova 2010). Ceské politiky na potladeni
neopravnéné migrace a zapojeni migranti do neformalni ekonomiky (viz napf. BarSova
2008; National Contact Point 2012) jsou zamétfeny predevSim na postih zaméstnavatell
a osob napomahajicich neopravnénému pobytu a vstupu migrantii. Pfestoze v poslednich
letech statni spravé vykazuje jistou snahu o $ir§i uchopeni problematiky neopravnéného
zamé&stnavani migrantl (zejména skrze zfizeni specidlniho meziresortniho organu), stale
zde pretrvava redukujici pohled s diirazem na represivni opatieni, o jehoz efektivnich
dopadech lze, vzhledem ke zkuSenostem v jinych zemich (napt. Bade 2004; Castles 2004b;
Diivell 2006a; Vogel, Cyrus 2008; Leerkes, Engbersen, van der Leun 2012), pochybovat.

Autorka této prace se domniva, Ze cesta k omezeni rozsahu fenoménu neopravnéné
migrace by méla vést na jedné stran¢ spiSe skrze snahu o otevieni legalnich migracnich
moznosti, na stran€¢ druhé by se méla pro-aktivnimi opatfenimi zvyhodnujicimi legélni
zamestndvani zaméfit na Ceskou poptavkovou stranu (firmy a podnikatele). Zavérem je
vSak nezbytné upozornit, Ze oCekdvat Gplnou eliminaci studovaného fenoménu by bylo
iluzorni, vzhledem k jeho strukturdlnimu zakotfenéni v modernich post-fordistickych

ekonomikach.
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