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Uvod

Placena prace predstavuje hlavni zdroj piijmt vétSiny osob v dnesni
spolecnosti. Rovnéz je v souCasné civilizaci chapana jako hlavni prostiedek
emancipace jedinci. Od placené prace je v dnesni dob¢ stale odvozena fada
prav, zejména socidlnich. O dne$ni demokracii se tak opravnéné ¢asto hovofi

jako o pracovni demokracii, tak ¢i onak spojené s existenci placené prace. *

Pravo na zaméstnani je uvedeno v zakon¢ ¢. 435/2004 Sb., o
zamé&stnanosti v ust. 8 10 ,,....pravo fyzické osoby, kterd chce a miize pracovat
a o prdaci se uchazi, na zaméstnani v pracovneépravnim vztahu, na
zprostredkovani zaméstnani a na poskytnuti dalSich sluzeb za podminek

stanovenych zakonem.....

Pravo na praci je jedno ze zakladnich prav?, které je obsaZeno také ve
Vseobecné deklaraci lidskych prav a rovnéz také v Mezinarodnim paktu o
hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech. Obsahem tohoto prava je
jednozna¢né moznost zvolit si svobodné zaméstnani, pracovat za uspokojivych
pracovnich podminek a rovnéz za ptiméfenych platebnich podminek. V $ir§im
pojeti je mozné¢ do tohoto pradva zahrnout rovnéz také pravo na podporu
V nezaméstnanosti. Jako jeden z nastrojti pasivni politiky v nezaméstnanosti ma
jednak funkci finan¢ni podpory nezaméstnané osoby, a jednak je mozné, to
vsak jiz zavisi na konkrétnich zédkonnych ustanovenich té¢ které zemé, aby
plnila rovnéz také motivacni funkci. Zejména v piipadech, kdy je rozdil mezi

podporou v nezaméstnanosti a minimalni mzdou dostate¢né velky.

! Mares Petr, Sirovatka Tomas, Dochazi na Geském trhu k marginalizaci?, Trh prace, nezaméstnanost,
socialni politika, 2003, str. 118

2 Clanek 22, usneseni &. DE01/48 Valného shromazdéni OSN, Vieobecna deklarace lidskych prav:
"Everyone, as a member of society, has the right to social security and is entitled to realisation,
through national effort and international co-operation and in accordance with the organisation and
resources of each State, of the economic, social and cultural rights indispensable for his dignity and
the free development of his personality.”



Pravo na praci je v ¢eském pravnim fadu zakotveno v ¢l. 26 odst. 3.
Listiny zakladnich prév a svobod. Dle tohoto ustanoveni ,,...ma kazdy pravo
ziskavat prostredky pro své Zivotni potieby praci. Obcané, kteri toto pravo
nemohou bez své viny vykonavat, stat v priméreném rozsahu hmotné

zajistuje...**

Pravo na préci je tvofeno tfemi dalSimi slozkami: pravo praci ziskat,
pravo praci si udrZzet a pravo na ekonomické zabezpeceni, pokud ¢Elovek
nemuze z urcitych statem stanovenych a uznavanych divoda pracovat. Pravo
na praci se vztahuje jak na praci zavislou tak nezavislou. Oproti tomuto
obecnéjSimu vymezeni, pravo na zaméstnani, které je definovano jak jiz bylo
vySe uvedeno v zakoné o zaméstnanosti, Se vztahuje zejména na praci zavislou.
Jde o pravo lidi, ktefi chtéji a pracovat mohou a 0 praci se uchazeji, pravo na
zprostifedkovani pracovniho uplatnéni ve vhodném zaméstnani, na rekvalifikaci
nezbytnou k pracovnimu uplatnéni, na hmotné zabezpeceni pfed nastupem do

zaméstnani a v piipadé ztraty zaméstnani.

Zaméstnani, které je uchazeci zprostfedkovano, by mélo byt pro néj
vhodné, coz znamena, ze takové zaméstnani musi odpovidat jeho zdravotnimu
stavu a také je nutno piihlédnout i k v€ku osoby. DalSim vyznamnym Kritériem
k posuzovani vhodnosti zaméstnani je jeho kvalifikace. Zaméstnani, jez je
uchazeci nabizeno, by mélo odpovidat jeho kvalifikaci a schopnostem, protoze
lze povazovat za ekonomicky skodlivé, kdyz vysokosSkolsky vzd€lani lidé
vykonavaji zamé&stnani, k jejichz kvalitnimu vykonu postacuje mnohem niZsi
vzdélani. Pti zprostiedkovani zaméstnani je téZ vhodné piihlizet k délce
predchozi doby zaméstnani a k moznosti ubytovani. Zde je nutno podotknout,
ze v prvé tade je pii zprostfedkovani prace nabizet uchazeci takova zaméstnani,
ktera ho nebudou nutit k tomu, aby opustil své bydlisté a zpietrhal tak veskeré
vazby. Kazdy ale samoziejmé ma pravo svobodné si zvolit své zaméstnani a
vykonavat je na celém tzemi Ceské republiky nebo si miize zabezpedit

zaméstnani také v zahranici.



1. Pojem nezaméstnanosti obecné

Skutecnost, Ze v ekonomice jsou pfitomny praceschopné nezaméstnané
0soby, znamena, ze se vyskytuje na trhu nezaméstnanost. Z pohledu
ekonomické teorie rozliSujeme tii druhy nezaméstnanost. Nezaméstnanost
frik¢ni, cyklickou a strukturalni. Toto rozdéleni nezaméstnanosti je dano podle

ukazateld pficin nezaméstnanosti.

1.1 Druhy nezaméstnanosti

Nezaméstnanost cyklicka vychazi z existence hospodaiského cyklu.
Ten je projevem fungovani trzni ekonomiky a takto ovliviiuje zaméstnanost i
nezameéstnanost. RozliSujeme faze recese, kdy nezaméstnanost roste v disledku
poklesu po¢tu pracovnich mist, snizené produkce a nasledné klesajici poptavky
po praci. Vysledkem je rist nezaméstnanosti téméf ve vSech odvétvich.
Opakem tohoto procesu je faze rastu, kdy poptavka stoupa, pocet pracovnich

prilezitosti se zvySuje a mira nezaméstnanosti tak klesa.

Témét pro kazdou ekonomiku je ur€itym zplsobem nutny a
nevyhnutelny vznik sezonni nezaméstnanosti, pro nékteré zemé vice pro
nékteré méné. Vzdy vsSak dochazi v raznych obdobich roku v dusledku
ukonceni sezénnich praci, pro toto obdobi typickych, K riistu nezameéstnanosti.
Jde o ptirozeny pohyb pracovnich sil v disledku sezénniho zaméstnavani.
Fluktua¢ni nezaméstnanost je duasledkem pohybu praceschopnych osob
v disledku naptiklad st€hovani, ukonceni studia, hleddni zaméstnani po

matetské dovolené apod.

V disledku nutnych zmén v ekonomickém prostiedi dochazi k tomu, Ze
se néktera odvetvi utlumuji nebo 1 zanikaji a jind se rozvijeji. Na trhu prace se
tak poptavka po urcité profesi nebo druhu prace zvySuje, zatimco poptavka po
jiném druhu prace se snizuje. Skutecnost, ze se urCité¢ sektory se rozvijeji,

zatimco jiné upadaji, mnohdy vyzaduje, aby se zaméstnanci, ktefi ztratili préci,



rekvalifikovali, aby mohli nalézt uplatnéni v expandujicich odvétvich a
sektorech. Strukturalni nezaméstnanost je pfirozenou a nevyhnutelnou
soucasti ekonomického vyvoje. Potlacovani strukturdlnich zmén hospodatstvi

oslabuje, vede k jeho zaostavani a ztraté konkurenceschopnosti.

V soucasnosti se objevuji v Ceské republice, ale i v jinych evropskych
zemich vSechny tfi typy nezaméstnanosti vySe uvedené. Svétova ekonomicka
recese ovlivnila poptavku Ceskych firem, a to zpisobilo, Ze ¢esky hospodarsky
cyklus se dostal do faze recese — cyklicka nezaméstnanost. DalSim logickym
pokracovanim bylo utlumeni nékterych struktur hospodafstvi typicky
automobilovy prumysl, sklafstvi, utlumeni trhu s realitami. Zde se objevuje

nezamestnanost strukturalni.

1.2 Faktory ovliviiujici nezaméstnanost

Aktivni politika zaméstnanosti ze strany vlady oplyva mnoha nastroji,
kterymi lze nezaméstnanost a jeji rdst ¢i pokles ovliviiovat. Mezi né patii
zlepSovani informovanosti o volnych pracovnich mistech, podpora fluktuace

praceschopnych osob za praci nebo také finan¢ni podpora rekvalifikaci.

VIadni  pasivni  politika  zaméstnanosti  ma zmirnit  dopady

nezaméstnanosti a to vyplacenim davek podpory v nezaméstnanosti.

Vliv stanovené minimalni mzdy a socialnich davek. Vétsi socialni jistoty
mohou byt pfi¢inou vyssi dobrovolné nezaméstnanosti, naptiklad v podobé
niz§iho zajmu o hife placenou praci. Nizkd mzda a dosazitelnost relativné
vysokych socialnich davek muize byt pracovné demotivujici. Porovnani piijmu
dosazitelnych ze systému socialni péce, naptiklad ¢astky zivotniho minima a
dorovnani nezbytnych nakladi na bydleni, s minimalni mzdou ziskanou za
odvedenou préci, ukazuje, Ze se z ekonomickeho hlediska nemusi vyplatit

pracovat.


http://investujeme.cz/clanky/indicky-tygr-a-cinsky-drak/�
http://investujeme.cz/aktualne-cz/nepracovali-pro-obec-poprve-si-sli-pro-nizsi-davky/�
http://investujeme.cz/aktualne-cz/nepracovali-pro-obec-poprve-si-sli-pro-nizsi-davky/�

Demograficka struktura ekonomicky aktivniho obyvatelstva je rovnéz
faktorem ovliviyjici trh prace. Jde zejména o prodluzujici se délku Zivota,
zvySovani hranice pro odchod do diichodu a dal$i demografické udaje. Vliv zde
ma také jednoznacné zaméstnavani cizincl, ktefi Casto obsazuji pozice a

pracovni mista, o néz tuzemsti pracovnici nemaji zajem.

Motivace, schopnosti a kvalifikace praceschopného obyvatelstva
predstavuji dulezité faktory pro strukturu trhu prace. Motivace hledat a nalézt
zaméstnani je dilezitym, dalo by se fict 1 kliCovym, cCinitelem.
Konkurenceschopnost na trhu prace ¢loveéka zvySuji také jeho znalosti,
schopnosti, ale také ptedchozi zkuSenosti. Toto piredstavuje problém u
cerstvych absolventu studia, ktefi maji prokazatelné¢ vzdélani, postradaji vSak

Casto predchozi praxi v daném oboru.

Ochota stéhovat se za praci, pruznost ¢i mobilita jsou dulezitymi
Giniteli. Obecné je znamo, Ze ochota se stdhovat za praci nejen v ramci Ceské
republiky, ale také v rdmci Evropské unie, je v tuzemsku velmi nizka. Piesto
dnes$ni hospodarska recese vytvaii tlak na praceschopné osoby k mobilité a

uréité fluktuaci.

1.3 Marginalizace na pracovnim trhu

Z hlediska pozitivni definice je marginalizace na trhu prace pfifazovani
urcitych osob takovym pracovnim pozicim, které jim neumoznuji jejich plnou
integraci na tomto trhu a tim sniZuji jejich Sance vybéru pracovnich piilezitosti
co se ty¢e zadouci stability zaméstnani, vySe mzdy nebo osobniho rastu.
Dlouhodoba nezaméstnanost jako jedna z forem marginalizace na pracovnim
trhu vede k tomu, ze lidé méni sviij status nezavislého ob¢ana na status osoby
zavislé na socidlnim statu. Dlouhodoba nezaméstnanost pak devastuje lidsky
kapital, nebot' nezaméstnani nemohou udrzovat ¢i inovovat své pracovni
dovednosti, kvalifikaci, a pracovni ndvyky a coz vSe dohromady i zvlast’ miize

byt v kone¢ném disledku pii¢inou jejich socialni exkluze.



2. Politika zaméstnanosti v Ceské republice a EU

2.1 Politika zamé&stnanosti v Ceské republice

Po roce 1989 byl v CR vzhledem k piechodu z hospodaistvi
centralizovaného na hospodafstvi trzni nutny vznik moderni politiky
zamé&stnanosti. 'V zajmu této transformace bylo, jak jiz bylo vySe uvedeno,
definovano pravo na praci kazdé praceschopného clovéka v Listiné zakladni
prav a svobod, kterd tak odrazela mezinarodni dokumenty. DoSlo tedy

k vyraznému posunu, o povinnosti pracovat k pravu na praci.

Zakladni legislativni ramec moderni politiky zaméstnanosti byl
stanoven zakonem &. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti a zakonem CNR ¢&. 9/1991
Sh., o zaméstnanosti a pusobnosti orgini Ceské republiky na useku

zaméstnanosti.

Od pocatku devadesatych let byl vyvijen na politiku zaméstnanosti tlak,
jelikoz v dusledku piechodu k trznimu hospodaistvi se zadala v Ceské
republice objevovat a postupné nardstat nezameéstnanost, coz nebylo

V planovaném hospodarstvi obvyklé.

Problémem pocatku devadesatych let byla nekvalifikovanost
pracovnich sil. Od zac¢atku byl tedy kladen dtraz spiSe na aktivni politiku

zaméstnanosti pfedevSim na prekvalifikovani, rekvalifikaci pracovnikii.

Urcity tlak na reformu a zlepSovani politiky zaméstnanosti
piedstavovaly také ptipravné integracni procesy Vv prib¢hu devadesatych let do
EU a spoluprace s unijnimi organy. Politika zaméstnanosti Ceské republiky se
méla postupnd piizptisobit Evropské strategii zaméstnanosti (viz déle). Slo

zejména o posileni ekonomické efektivnosti politiky zaméstnanosti.



V roce 1999 byl Ceskou vladou vytvoien Narodni plan zaméstnanosti
(NPZ)3, ktery stanovil konkrétni cile a sméry, ke kterym by méla politika
zaméstnanosti sméfovat, jednak proto, aby dosahla kyzené efektivnosti a
jednak také z duvodu piiblizovani se k principim a cilu Evropské strategie
zaméstnanosti.* Pinosem tohoto planu bylo také zefektivnéni fungovani

komunikace mezi ministerstvem a regionalnimu ufady prace.

NPZ jsou vladnimi dokumenty, které kazdorocné ve stfednédobé
perspektivé stanovuji hlavni priority a cile narodnich politik ¢lenskych zemi
EU. Tedy tyto plany jsou kazdoro¢né aktualizovany. Jsou pfijimany vzdy

Vv souladu se statnim rozpoctem.

2.2 Evropska politika zaméstnanosti

Politika zaméstnanosti je od konce 90. let jednou znejvice se
rozvijejicich politik Evropské unie.V ptedchazejicich letech se ukazalo, ze jen
hospodatsky rist nedokaze fesit zna¢né dopady globalizujici se ekonomiky na
socialni oblast. V roce 1997 se na zasedani Evropské rady v Lucemburku
dohodly ¢lenské staty doplnit své narodni politiky zaméstnanosti zavedenim

koordinaéniho mechanismu na Urovni Unie tzv. otevienou metodu koordinace.

Znamenalo to, Ze vsouladu s principem subsidiarity si jednotlivé
Clenské staty tidi politiku zaméstnanosti na svych narodnich trovnich samy,
V unijni rovin¢ vsak dochazi ke stanovovani spole¢nych cila, priorit a smért,
které pak jednotlivé staty zaclenuji do svych néarodnich politik zaméestnanosti
ve formé ndrodnich akcnich planii zaméstnanosti. Cely tento proces dozoruje
Evropska komise, ktera vyviji ur¢ity moralni tlak na staty k zavedeni nastroju
¢i opatieni, které se v nékterych Clenskych statech ukézaly byt jako velmi

ucinné a vyhovujici.

% Nérodni plan zam&stnanosti, Ministerstvo prace a socialnich véci
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/narodni_akcni_plan/narodniplan1999/narodniplanzamest

4 Usnesenti vlady CR ze dne 5. kvétna 1999, &. 418/1999, o narodnim planu zaméstnanosti
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V roce 1998 byla do Amsterdamské smlouvy piidana kapitola 0
zaméstnanosti a timto doslo ke koordinaci politiky zaméstnanosti na Grovni
Unie. V roce 2000 v Lisabonu byla politika zaméstnanosti zaclenéna do oblasti
hospodaiské a socialni politiky. Od roku 2001, kdy byla do této skupiny
pifidana politika ochrany Zivotniho prostiedi, tvoii celé toto seskupeni zaklad

strategie udrZitelného rozvoje Evropske unie.

Cile a strategie Evropské politiky zaméstnanosti jsou obsazeny
v zadkladni dokumentech Politika zamé&stnanosti v§ak neni provadéna na urovni
Evropské unie, je to zalezitost konkrétnich ¢lenskych zemi. Evropska unie
stanovuje pouze zékladni standarty a sméry, kterych se pak opatfeni pfijata na
narodnich drovnich drzi a jsou snimi v souladu. Dochazi tak ke spole¢né

koordinaci politiky zaméstnanosti.

Jiz vRimské smlouvé® je zakotvena moznost zaméstnavani osob
Vv jakékoliv zemi Spoleéenstvi, jdouci ruku vruce se svobodou pohybu

pracovnich sil v ramci Spolecenstvi.

Politika zaméstnanosti se stala jednou z priorit Evropského spolecenstvi
v devadesatych letech. V roce 1993 vytvotila Evropskd komise Bilou knihu -
rast, konkurenceschopnost, zaméstnanost. Tato kniha obsahuje strategii, ktera
umoziuje snizit nezaméstnanost a zvysit ekonomicky rlst za pomoci rozvoje

lidskych zdroji.

Evropské strategie zam&stnanosti® byla predstavena na Lucemburském

summitu v roce 1997. Hlavnimi body byla a dodnes jsou:’

e Aktivni a preventivni opatieni pro nezaméstnané;
e Tvorba pracovnich mist a podpora podnikéni;

e Posilovani adaptibility a mobility na trhu prace;

® Hlava III, kapitola I, &lanek 48 Smlouva o zalozeni EHS, Uredni véstnik C 321E ze dne 29. prosince
2006

® Doporugeni Rady 2003/555/ES,
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/evropskastrateg/oficial_oshs_2004-06.pdf

" Doporugeni Rady 2003/578/ES,
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/evropskastrateg/oficial_hspz_2003-06_30_9 03.pdf
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e Podpora rozvoje lidského kapitalu a celozivotniho vzdélavani
e ZvySovani nabidky pracovnich sil;

e Rovnost muzu a Zen;

e Podpora integrace osob znevyhodnénych na trhu prace;

e Vytvafeni pobidek ke zvySovani atraktivity prace;

e Redeni regionalnich nerovnosti v zaméstnanosti.

Pro realizaci Evropské strategie zaméstnanosti byl vytvoten Evropsky
socialni fond, jeden ze tii strukturalnich fondt Evropské unie. Byl zformovan
zejména pro to, aby pomadhal rozvijeni zameéstnanosti, snizovani
nezameéstnanosti, podpofe socidlniho zaclefiovani osob a rovnych piilezitosti,
rozvijeni trhu prace a lidskych zdroji. Na summitu v portugalském Lisabonu
vroce 2000 byla formulovana celkové strategie zaméstnanosti zaméfend na
plnou zaméstnanost, hospodarsky rtist, socidlni soudrznost. V roce 2001 ve
Stockholmu byly lisabonské cile rozsifeny o stfednédoby cil, a to zvySeni
zamg&stnanosti do roku 2005 na 67 % (57 % zaméstnanost Zen). Soucasti bylo
také stanoveni cile spocivajicim v dosaZeni zaméstnanosti u starSich osob na 50
%, zvySeni miry zaméstnanosti na miru piesahujici 70 %, a to vSe v roce do
roku 2010.

Po ¢tytech letech trvani lisabonské strategie nebyly vidét zadné zietelné
vysledky. Proto Wim Kok® spolu se skupinou odbornikii ptipravili stiednddoby
vyhled® a zhodnotili dosavadni vyvoj lisabonské strategie. Pomoci této zpravy
ma Evropska unie dosdhnout lisabonskych cili. Hlavnim doporuc¢enim byla
zejména VeEtSi iniciativa a zaméfeni narodnich politik zaméstnanosti

k uskute¢novani, napliiovani a sméfovani k lisabonskym prioritam.

Zprava, kterou skupina okolo tohoto byvalého politika zpracovala,
obsahovala fadu doporuceni tykajici se pfimo jednotlivych cilt, resp. strategie
jak jich dosahnout. Kokova skupina vidi hlavni problém v nejednotném postoji

Clenskych zemi, ve zdlouhavém procesu uznavani kvalifikaci mezi zemémi,

8 Wim Kok — byvaly ministersky ptedseda Nizozemska

® Zprava pracovni skupiny Wim Koka, dostupné na:
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/evropskastrateg

12



nejednotnych piedpisech a zdlouhavém procesu u zakladani obchodnich
spolenosti v jednotlivych statech. ReSenim tedy ziistivda zmenseni
administrativnich pfekdzek U pfiznavani narodnich kvalifikaci. Dulezity je
jednotny postoj Clenskych stati, aby nedochdzelo ke zneuzivan narodnich
pravnich piedpisu k vytlacovani ¢i Gplné blokaci poskytovatelu sluzeb. Dale je

tieba zejména snizeni doby a finan¢nich nékladt na zakladani spolecnosti.

2.3 Pasivni politika zaméstnanosti

Zékladnim nastrojem pasivni politiky zaméstnanosti je poskytovani
davek podpory v nezaméstnanosti v souladu s podminkami stanovenymi v
zékong. Ve své podstaté jde o urCitou penézni kompenzaci za ztratu piijmu
osobé¢, kterd o zaméstnani piiSla. Problémem politiky zaméstnanosti je spolu
s ristem nezamé&stnanosti také zvySovani finan¢nich vydaju vynaloZenych na
podporu nezaméstnanych ze statniho rozpoc¢tu. Obecné znamym pravidlem je,
Ze takoveto hmotné zabezpeceni nezaméstnanych resp. jeho vySe, by nikdy
neméla dosdhnout hranice pii jejimz piekroceni jiz piestava byt Clovek
motivovan k hledani nového zaméstnani. Pokud dojde k situaci, kdy socialni
pfijmy u nezaméstnaného ¢lovéka presdhnou piijmy z pfedchoziho zaméstnani,

dojde ke ztraté zadané motivace K hledani si nového zaméstnani.

Obecné je systém podpory Vv nezaméstnanosti zalozen na solidarnim
ptispivani do systému jak ze strany zaméstnavatell, tak zaméstnanctli, rovnéz

také na finan¢ni podpofe statu.

2.4 Vyvoj nezaméstnanosti od pocatku 90. let do roku 2004
v Ceské republice a statech Evropské unie ptistoupivsich do EU
v roce 2004

Nezaméstnanost méla byt pivodné pouze kratky pfirozeny jev, ktery

byl dasledkem piremény statu stiedni Evropy po padu komunismu ve staty
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s trzni ekonomikou a tomu odpovidajicim pracovnimu trhu. BohuZzel se z ni
stal dlouho trvajici fenomén. Nezaméstnanost rostla velmi rychle. Ceska
republika byla vyjimkou, jelikoZ v letech 1991 az 2000 méla ze vSech

cv w7

sledovanych  stati  nejnizSi  procento  nezaméstnanych.  Procento
1995) aZ po 9,4% ( v roce 1999)."° Pfitiny nezaméstnanosti a jejiho riistu byly
rizné a specifické vzhledem k dané zemi, ale take regionu toho ¢i onoho statu.
Piesto je mozné nalézt n¢které shodné znaky. Jednim z nich je, jak uz bylo
vyse feceno, Ze mira nezaméstnanosti se region od regionu jednotlivé zemé
velmi 1isi, pfesto po celou dobu (a to plati i dnes) je velmi nizka mira migrace
za pracovnimi prilezitostmi, a to jak v ramci jednotlivych statt, tak i mimo né.
Pro vSechny staty je typicka dlouhodobd nezaméstnanost a procento
dlouhodobé nezaméstnanych stale stejnym tempem stoupa. Tento typ
nezaméstnanosti je z mnoha hledisek tim nejméné dobrym. V Ceské republice
je z celkového poctu nezaméstnanych zhruba polovina, ovSem toto procento
stoupa a lisi se velmi v ramci zemé. Tietim faktorem, ktery je pro vSechny staty
typicky je vy$si podil nezaméstnanych Zen. Pro Ceskou republiku v§ak rozdil

neni pfili$ velky, pohybuje se v priméru od 3 do 4%.

Po celd devadesatd 1éta byla problematickd nezaméstnanost mladych
absolventli zejména stfednich Skol. Tato potiz pietrvava 1 dodnes a piestoze
jsou soucasné tendence jiné tj. odklon o zvlastni péce urfadu prace od této
skupiny nezaméstnanych, méla by byt zaméfena na absolventy pozornost statu.
Nezaméstnanost je pfirozené¢ vyssi u méné vzdélanych skupin obyvatelstva. |
V tomto ptipad¢ je tfeba zvySena pozornost a péce jednotlivych trada. Velkym
problémem i nadédle zGstavd vysokd nezaméstnanost etnickych minorit a

socialné znevyhodnénych skupin obyvatel.

Jak uz bylo feceno vySe, nezaméstnanost se nejen v nove pristoupivsich
statech, ale také v celé EU velmi lisi s hlediska jednotlivych regiont. Tradi¢né
je niz§i mira nezaméstnanych ve vétSich méstech, s rozvinutou strukturou

sluzeb, kdezto naopak v oblastech industridlnich je tomu naopak. Problémy

10 Funck Bernard, Lodovico Pizzati, Labor, Employment, and Social Policies in the EU Enlargement
Process, Changing Perspectives and Policy Options, The World Bank, str. 39, tab. 4.6
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ovsem vznikaji v ptipadé¢ piemény nékterych oblasti zaméfenych na urcité
odvétvi, které v disledku vyvoje ¢i jinych okolnosti méni svou strukturu a
Casto tak dochézi k propousténi. Jde zejména o oblasti zaméefené na hutnictvi,

tézbu, ¢i naptiklad take textil.

Nezameéstnanost ve statech Evropské Unie v devadesatych letech byla
zpusobena tuhou monetarni a fiskalni politikou Unie se zaméfenim na boj
s inflaci a schodky rozpoctl jednotlivych statii a to vSe proto, aby jednotlivé
staty splnily Maastrichtska kritéria stanovena stejn¢ zvanou smlouvou. Diivod
tehdy nebyl spatfovéan v pravé uvedenych akcich, ale z celé situace byla vinéna

rigidita trhii prace jednotlivych stati, ale i celé Unie.
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3. Koordinace systémi socialniho zabezpeceni v rdmci

Evropské unie

3.1 Obecna charakteristika

Po vstupu Ceské republiky do Evropské Unie (dale jen ,,EU*) se na jeji
obc¢any pracujicich v zemich EU, Evropského hospodatského prostoru (déle jen
»EHP*) a gvycarsku zaCala vztahovat nafizeni Rady (EHS) ¢. 1408/71 a ¢.
574/72, ktera upravuji socialni zabezpeceni 0sob migrujicich v ramci EU. Toto
nafizeni plati také ve vztahu k zemim EHP, tedy LichtenStejnska, Norska a
Islandu, a Svycarsku. St&Zejnimi body téchto natizeni je moznost s¢itani dob
pojisténi a moznosti vzniku ndroku na podporu v nezaméstnanosti v jiném
staté. To znamena, Ze vyzaduji-li pfedpisy jednoho statu pro narok na davku v
nezamestnanosti splnéni ur¢ité doby pojisténi nebo zaméstnani, vezmou se v
potiebné mife v uvahu 1 doby pojiSténi nebo zaméstnani splnéné podle

ptedpist kteréhokoli jiného ¢lenského statu.

Od 1. kvétna 2010 vstoupily v Géinnost dvé nafizeni — narizeni C.
883/2004 Evropského parlamentu a Rady o koordinaci systému socialniho
zabezpeceni a pravidla pro urcovani pravnich predpisii socidalniho zabezpeceni
a narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16.9.2009,
kterym se stanovi provadeéci pravidla k narizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci
systémi socidlniho zabezpeceni, kterd se rovnéz tykaji koordinace socialniho
zabezpe€eni U migrujicich osob. Ve své podstaté nahrazuji pfedchozi dvé
uvedena nafizeni, ovSem s tim rozdilem, Ze se vztahuji pouze na ty pfipady,
kdy ob¢an EU a jeho rodinny pfislusnik migruje mezi staity EU. Nelze je ovSem
pouzit ve vztahu ke Svycarsku, Norsku, Islandu a Lichten3tejnsku, a to jednak
ve vztahu k obCantim téchto statd, tak i ve vztahu K ptislusnikiim tfetich zemi.
V takovychto pfipadech se bude i naddle postupovat dle natizeni ¢. 1408/71 a

nafizeni ¢. 574/72.
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3.2 Narizeni ¢. 883/2004 Evropského parlamentu a Rady o
koordinaci systéemu socialniho zabezpeceni a pravidla pro uréovani

pravnich predpist socialniho zabezpeceni ze dne 29.dubna 2004

Toto nafizeni nahrazuje veskeré umluvy tykajici se socidlniho
zabezpeCeni uzaviené mezi ¢lenskymi staty pfede dnem pouZitelnosti tohoto
nafizeni. Specifickym znakem tohoto nafizeni je pak ur¢itd moznost ponechat
ucinnd ta ustanoveni umluv, kterd jsou pro piijemce davek ptiznivéjsi nebo
pokud vychazeji ze zvlastnich historickych okolnosti a jejichz ucinek je casove
omezeny. Pfipousti rovnéz moznost, aby dva nebo vice statti v piipadé jasné
definované potieby uzaviely vzajemné umluvy, Které vSak budou vychazet ze

zasad, které zavadi, a na nichz stoji pravé natizeni 883/2004.

Natizeni 883/2004 Evropského parlamentu a Rady o koordinaci
systému socialniho zabezpeceni (dale jen ,,nafizeni 883/2004°) upravuje vztahy
statnich prislusnikt ¢lenskych statii, osob bez statni piislusnosti* a uprchlika'
bydlicich v nékterém z ¢lenskych statd jejich rodinnych prislugnikia®® a
pozustalych, ktefi podléhaji nebo podléhali pravnim ptedpisim jednoho nebo
vice cClenskych statl, vznikajici vrdmci systému socialniho zabezpeceni
obecné. Rovnéz se vztahuje na pozistalé osob, které podléhaly pravnim
piedpisim jednoho nebo vice Clenskych statii, a to bez ohledu na jejich statni
piislusnost, jsou-li jejich pozistali statnimi ptislusniky clenského statu nebo

osobami bez statni pfisluSnosti ¢i uprchliky na izemi ¢lenského statu.

Osobou bez statni ptislusnosti je dle natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne
29. dubna 2004 o koordinaci systémi socialniho zabezpeteni Ur. vést. L 166, 30.4.2004, s. 1—123
(dale jen ,natizeni 883/2004), Hlavy | — Obecna ustanoveni, ¢lanku 1, pism. h) osoba, ve smyslu
¢lanku I Umluvy o pravnim postaveni osob bez statni piislusnosti podepsané dne 28.zai 1954 v New
Yorku, tj. osoba, kterou zadny stat podle svych pravnich piedpisi nepovazuje za svého ob¢ana

Uprchlikem je dle nafizeni 883/2004, Hlavy I — Obecna ustanoveni, ¢lanku 1, pism. g) osoba, ve
smyslu ¢lanku I Umluvy o pravnim postaveni uprchliku, tj. osoba jez:

1. - byla povazovana za uprchlika dle dohod z 12. kvétna 1926 a 30. ervna 1928, nebo podle imluv
z 28. fijna 1933 a 10. unora 1938 a podle protokolu ze 14. za¥i 1939 nebo téz podle ustanoveni Stanov
Mezinarodni organizace pro uprchliky; Rozhodnuti o odepfeni postaveni uprchlika uéinéna
Mezinarodni organizaci pro uprchliky béhem cinnosti této organizace nezabranuje udéleni
uprchlického postaveni osobam, které splituji podminky odstavce 2 tohoto ¢lanku;

2. - v dusledku udalosti, které nastaly pfed 1. lednem 1951, se nachdzi mimo svou vlast a ma
opravnéné obavy pied pronasledovanim z diivodu rasovych, nabozenskych nebo narodnostnich nebo
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Vécna piisobnost natizeni se netyka pouze davek v nezaméstnanosti, ale
1 jinych oblasti socidlniho zabezpeceni, které jsou vymezeny v ¢lanku 3, odst. 1
nafizeni 883/2004. Vztahuje se tedy na davky v nemoci, Vv matefstvi a
rovnocenne otcovské davky, na davky poskytované v invalidité, staii, tzv.
davky pozustalostni, financni pomoc pfi pracovnich urazech a nemocech
z povolani, pohiebné, davky pieddiichodové a rodinné. V ¢lanku 5. je déle

vymezeno na jaké oblasti socidlniho zabezpefeni se natizeni 883/2004

z divodu piislusnosti k ur¢itym spolecenskym vrstvam nebo i zastavani uritych politickych nazord,
je neschopna pfijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam, odmita ochranu své vlasti; totéz
plati pro osobu bez statni piislusnosti nachazejici se mimo zemi svého dosavadniho pobytu
nasledkem shora zminénych udalosti, a kterd vzhledem ke shora uvedenym obavdm se tam nechce
nebo nemize vratit. V piipadé osoby majici nékolik statnich obcanstvi, pojem "zemé jeho statniho
obcanstvi" se tyka vSech zemi, jejichZ je statnim obcanem; zadna osoba vSak nebude povazovana za
zbavenou ochrany zemé¢ své ptislusnosti, pokud se bez zavazného divodu zalozeného na opravnénych
obavach vzdala ochrany jedné ze zemi svého statniho obcanstvi.

B. 1. Pro ucely této imluvy, slova "udalosti pfed 1. lednem 1951" nachazejici se v ¢lanku 1, odstavec
A, mohou byt vysvétlovana bud’ jako a) "udalosti pied 1. lednem 1951 v Evropé" nebo b) "udalosti
pted 1. lednem 1951 v Evropé nebo jinde" a kazdy smluvni stat pti podpisu, ratifikaci nebo piistupu
ucini prohlaseni vysvétlujici, ktery z téchto pojmi hodla uzivat pfi plnéni svych povinnosti
stanovenych touto umluvou. 2. Kazdy smluvni stat, ktery pfijal moznost a), mize kdykoliv rozsifit
své povinnosti pfijetim moznosti b), vyrozumi-li pisemné Generalniho tajemnika Spojenych narodd.
C. Tato umluva pozbyva platnosti pro jakoukoli osobu spadajici pod podminky odstavce A, jestlize:
1. se dobrovolng znovu postavila pod ochranu zemé své statni pfislusnosti; nebo 2. potom, co ztratila
statni pfislu§nost znovu ji dobrovolné nabyla; nebo 3. nabyla novou statni pfisluSnost a nachézi se pod
ochranou zemé své nové statni pfislusnosti; nebo 4. dobrovolné se znovu usadila v zemi, kterou
opustila, nebo do které se nevratila z obav pied pronasledovanim; nebo 5. nemtize dale odmitat
ochranu zemé své statni ptislusnosti, ponévadZ okolnosti, pro které byla uzndna uprchlikem, tam
prestaly existovat. Tento odstavec se nevztahuje na uprchlika spadajiciho pod odstavec A/1/ tohoto
¢lanku, ktery je schopen uvést pro odmitnuti ochrany zemé své statni prislusnosti naléhavé diavody
podlozené ptedchazejicim pronasledovanim.

6. je-1i osobou bez statni pfislusnosti, je uprchlik schopen vratit se do zemé svého byvalého pobytu,
ponévadz okolnosti, pro které byl uznan uprchlikem, tam pfestaly existovat. Tento odstavec se
nevztahuje na uprchlika spadajiciho pod odstavec A/1/ tohoto ¢lanku, ktery je schopen uvést naléhavé
divody podlozené predchozim pronasledovanim pro odmitnuti navratu do zemé svého byvalého
pobytu. D. Tato umluva se nevztahuje na osoby, které v soucasné dob¢& uzivaji ochrany nebo podpory
od jinych organti nebo odbornych organizaci Spojenych narodti nez Vysokého komisafe Spojenych
narodu pro uprchliky. Jestlize podobna ochrana nebo podpora neni z jakychkoliv divodi dale
udélovana osobam, jejichz postaveni neni jest¢ definitivné rozhodnuto podle ustanoveni piislusnych
rozhodnuti Valného shromazdéni Spojenych narodd, vztahuji se na né ustanoveni této imluvy. E.
Tato umluva se nevztahuje na osobu, které ptislusné ufady zemé, ve které se usadila, udélily prava a
povinnosti spojené s udélenim statni piislusnosti této zemé. F. Ustanoveni této umluvy se nevztahuji
na zadnou osobu, o niz jsou vazné divody se domnivat, ze a) se dopustila zlo¢inu proti miru,
vale¢ného zlo¢inu nebo zlo¢inu proti lidskosti, ve smyslu mezinarodnich dokumenti obsahujicich
ustanoveni o téchto zlocinech; b) se dopustila vazného nepolitického zlo¢inu mimo zemi svého azylu
dfive, nez ji bylo povoleno se tam usadit jako uprchlik; c) je vinna ¢iny, které jsou v rozporu se
zasadami a cili Spojenych narodu.

13 Rodinnym prislusnikem je dle natizeni 883/2004, Hlavy I — Obecna ustanoveni, lanku 1, pism. i)
osoba stanovena nebo uznana za rodinného piislusnika nebo oznacena za ¢lena domacnosti pravnimi
ptedpisy, podle kterych se poskytuji davky;
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nevztahuje. Témi jsou davky socialni a lécebna pomoci a davky, u nichz
Clensky stat pfijima odpovédnost za Skody zplsobené osobam a poskytuje
nahradu, napt. obétem valky a vojenskych akci nebo jejich nasledki; obétem
trestnych ¢inil, atentath Ci teroristickych utokii; obétem Skod zplsobenych
statnimi Ciniteli pfi vykonu sluzby; obétem, jez utrpély znevyhodnénim z

politickych ¢i ndbozenskych divodii nebo z divodu svého piivodu.

Nafizeni 883/2004 vychazi ze zasady rovného zachazeni, dle niz
pozivaji osoby, na které se toto nafizeni vztahuje stejné davky a maji dle
pravnich piedpist kteréhokoliv ¢lenského stdtu stejné povinnosti jako jeho

statni pfislusnici.

Aby byla koordinace systému socialniho zabezpeceni mezi ¢lenskymi
staty Evropské unie uspésnd, bylo nutné vyftesit problém doby pojisténi pro
ucely naroku na vyplatu davek socialniho zabezpeCeni resp. zajistit jejich
navaznost v ptipad¢, zmény mista pobytu v ramci jednotlivych statu Evropské
unie. Tento ofiSek byl vyfeSen tzv. s¢itanim dob. Systém vychazi z premisy, Ze
pokud pfislusné pravni predpisy ¢lenského statu podminuji ziskani, zachovani,
trvani nebo opétovného nabyti naroku na davky nebo pfistup k povinnemu,
dobrovolnému nebo pokracujicimu pojisténi nebo vynéti z néj, ziskanim urcité
doby pojisténi, zaméstnani, samostatné vydélecné c¢innosti nebo bydleni,
ptihlizi se v nezbytném rozsahu k dobam poji§téni, zaméstnani, samostatné
vydéle¢né ¢innosti ¢i bydleni ziskanym podle pravnich piedpist, kteréhokoliv
Clenského statu, jako by byly ziskdny podle pravnich pfedpisu tohoto

¢lenského statu.
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Primérnim pravidlem pro ureni pfisluSnych pravnich ptedpisi je
pravidlo statu mista vykonu ¢innosti tzv. Lex loci laboris (¢l. 11, odst. 3 pism.
a)*. Na zaméstnance se vztahuji pravni predpisy tohoto &lenského statu, na
jehoz Uzemi pracuje, a to i v piipadé, ze bydli na Gzemi jiného ¢lenského statu,
nebo kdyz jeho zaméstnavatel sidli na Uzemi jiného c¢lenského statu. Na
posouzeni pravniho rezimu nema vliv statni pfislusnost osoby ¢i v jakém staté
odvadi dané. Velmi podobné je to u osoby samostatné vydélecné Cinné. Ta
bude podléhat pravnim ptedpisim toho c¢lenského statu, na jehoz uzemi
samostatnou vyd¢leénou ¢innost vykonava, a to i kdyz bydli na izemi jiného
Clenského statu. Dulezité ovSem je, aby tyto osoby spadaly do osobniho

rozsahu nafizeni ¢. 883/2004.

V urcitych piipadech muze dojit k situaci, kdy je vyZadovano zvlastni
posouzeni a je nutné piislusnost k pravnim piedpisim stanovenym zptsobem
osveédcit (zzv. prenosnym dokumentem Al — Potvrzeni prislusnosti k pravnim
predpisim socialniho zabezpeceni). Toto osvédCeni potvrzuje, jakym pravni
predpisim socialniho zabezpeceni osoba podléha. Vystavi ho pak stat, jehoz

pravni predpisy se jako posledni na osobu vztahovaly.

Osoby, které spadaji do osobni piislusnosti natizeni 883/2004,
podléhaji pravnim predpisim pouze jednoho Clenského statu. Nemtize se tedy
stat, ze by se uplatitovalo pravo dvou nebo vice ¢lenskych statd. Natizeni navic
vyslovné vylucuje zachovani naroku na nékolik davek stejného druhu za jedno

a totéz obdobi povinného pojiéténi.15

Y“Natizeni &. 883/2004Ust. ¢lanek 11, odst. 3, pism. a): ,,...na zamé&stnance nebo osobu samostatnd
vydéle¢né ¢innou v ¢lenském staté se vztahuj pravni predpisy tohoto ¢lenského statu...*

15 Nat{zeni 883/2004, Hlava I, ¢lanek 10,
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Uréitym  specifickym pfipadem je uprava vztahu pii vysilani
zaméstnancl do zahrani¢i. Pokud totiz zaméstnavatel vySle zamé&stnance, ktery
bézn¢ vykondva své Cinnosti v jednom ¢lenském state, aby jeho jménem konal
praci vjiném clenském staté, podléha i nadale pravnim piedpisim prvniho
Clenského statu, nepiesahuje-li predpoklddana doba trvani takové prace 24
meésici a pokud neni zaméstnanec vysldn za Gcelem nahrazeni jiné osoby.
Totéz se uplatni u osob samostatné vydéleéné ¢innych, ovsem s rozdily, které

piirozené vyplyvaji z jeho postaveni.

Pokud se jedna o ptipad, kdy zaméstnanec obvykle pracuje ve dvou
nebo vice ¢lenskych statech, je rozhodujici pro ur¢eni rozhodného prava jeho
bydlisté, pokud je na uzemi toho ¢lenského statu, kde vykonava podstatnou
Cast své Cinnosti. JestliZe tyto podminky nejsou splnény, bude rozhodujici sidlo
zaméstnavatele, ktery jej zaméstnava nebo misto podnikani pifedmétného
podniku. Opét i u ¢innosti osoby samostatné vydélecné ¢inné je pro posouzeni
rozhodnych pravni ptedpisi primarni jeji bydlisté, sekundarné pak je rozhodné
to pravo Clenského statu, na jehoz tizemi se nachazi stied zajmu konané

¢innosti.

Urcitym specifickym piipadem jsou pak pteshrani¢ni pracovnici tzv.
bydlist¢ maji v dal§im staté¢ a pravidelné v kratkych casovych intervalech

cestuje mezi obémi destinacemi.

Preshraniéni pracovnik je vzdy pojistén v zemi, kde je zaméstnan *°.

Pokud jde o nemocenské pojisténi a pojisténi v matetstvi, méa pravo volby: ma
narok na tyto davky v Clenském staté, kde bydli, nebo v ¢lenském staté, kde
pracuje. AvSak po odchodu do dichodu ztraci pracovnik své postaveni

Fvo e

byl zaméstnan.

18 &1. 13 odst. 2 a) nafizeni Rady (EHS) &. 1408/71 ze dne 14. &ervna 1971,
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U pfeshrani¢nich pracovniku nafizeni rozliSuje c¢astecnou a uplnou
nezameéstnanost a plati pro né odchylné pravidlo od obecné zasady lex loci
laboris. Soudni dvur Evropskych spoleéenstvi judikoval, Ze kritéria slouZici ke
stanoveni toho, zda prihranicni zaméstnanda osoba ma byt povazovana za
castecné nezameéstnanou osobu nebo za osobu zcela nezaméstnanou, museji byt
kritéria Evropské unie uplatiiovina jednotnym zpiisobem. Toto posouzeni
nemiize byt zalozeno na kritériich vnitrostatniho prava.!” Posouzeni ¢astetné
nebo Uplné nezaméstnanosti byvalého ptihrani¢niho pracovnika je stézejni pro
rozhodnuti, ktery stat bude davky v nezaméstnanosti vyplacet. Uvedenym se
zabyvala Spravni komise pro socidlni zabezpe€eni migrujicich pracovniki,
kdyZz ve svém rozhodnuti 2006/351/ES rozhodla, Ze stanoveni povahy
nezamestnanosti (tj. ¢asteCné nezaméstnanosti nebo Uplné nezaméstnanosti)
zavisi na zjisténi zda existuje ¢i je mezi stranami zachovan jakykoliv
pracovnépravni vztah a nikoliv napifiklad na délce preruseni predmétné

¢innosti.

Pokud pieshrani¢ni pracovnik zlistane zaméstnan v podniku v jiném
Clenském staté, nez je Clensky stat, na jehoz Gzemi mé bydlisté, avSak jeho
¢innost je preruSena, i kdyz muze byt kdykoli znovu zafazen na své pracovni
misto, je uvedeny pracovnik povazovan za casteCné nezaméstnaného
pracovnika a souvisejici davky jsou poskytovany piislusnou instituci ¢lenského
statu, ve kterém je zaméstnan. Pokud pieshrani¢ni pracovnik v piipadé
neexistence jakéhokoli pracovnépravniho vztahu nema jiz Zzadné vazby ke
statu, ve kterém byl zaméstnan, — zejména z divodu zruseni nebo skonceni
pracovnépravniho vztahu — je povaZzovan za zcela nezaméstnaného v souladu s
¢l. 71 odst. 1 pism. a) bodem ii) nafizeni (EHS) ¢. 1408/71 a davky jsou

poskytovany instituci mista bydlisté na vlastni naklady.

7 Social security for migrant workers — nafizeni &. 1408/71 — &aste¢na nezaméstnanost, C-444/98
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Uvedend odchylka z obecné zasady lex loci laboris uvedena v ¢l. 65
odst. 2 se uplatni i na jiné zcela nezaméstnané osoby nez jakymi jsou
ptihrani¢ni pracovnich. Podle ¢l. 65 odst. 2 nafizeni ¢. 883/2004 obdrzi zcela
nezamestnana osoba, kterd jiz nema zadny vztah k pfisluSnému statu, davky
V nezaméstnanosti od organu v misté svého bydlisté. Pficemz posouzeni
existence nebo zachovani zaméstnaneckého poméru spada jediné do plisobnosti
vnitrostatnich pravnich pfedpisi statu zaméstnani.Uvedné plati i pro osoby
samostatné vydéleéné ¢inné. Nevykonava-li osba samostatné vydélecné ¢inna
V Clenském staté, v némz byla ¢inna, zadné povolani, je povazovana za zcela
nezameéstnanou dle ¢l. 65 odst. 2 nafizeni ¢. 883/2004 a davky vyplaci organ

mista bydlists.*®

Jak jiz bylo uvedeno vyse, na nékteré¢ osoby se vztahuji urc¢ita zvlastni
pravidla, resp. od zékladnich pravidel stanovenych v nafizeni ¢. 883/2004

existuji ur€ité odchylky.

Specificky jsou stanoveny podminky pro ur€eni pravnich ptedpist u
zaméstnancl Ufednich instituci a spravnich ufadd. Kdy ackoliv je ufednik
zamg&stnavan jednim ¢lenskym statem a vykon tohoto zaméstnani je v jiném ¢i
jinych ¢lenskych statech, vztahuji se na néj predpisy toho ¢lenského statu, jimz

podléha trad resp. spravni organ, jehoz je zaméstnancem.

Urcity specifickym ptikladem jsou pak zaméstnanci evropskych
instituci resp. zameéstnanci Evropskych spoleCenstvi. Tém dava nafizeni
moznost volby, zda se na né budou vztahovat pravni ptedpisy ¢lenského statu,
jehoz jsou statnimi piislusniky, ptredpisy statu, které se na né¢ vztahovaly
naposledy ¢i pravo statu, na jehoz uzemi jsou zaméstnavani. Urcitou
zvlastnosti je, Ze toto pravo volby lze vyuzit pouze jednou a nabyva téinku

dnem nastupu do zamé&stnani.

8 2006/351/ES: Spravni komise pro socialni zabezpeceni migrujicich pracovnikli - Rozhodnuti €.
205 ze dne 17. fijna 2005 o obsahu pojmu ¢astecna nezameéstnanost vzhledem k preshranicnim
pracovnikiim Text s vyznamem pro (EHP a pro dohodu mezi EU a Svycarskem) U7 vést. L 130,
18.5.2006, S. 37—38
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Osoby odvedené nebo znovu povolané do vojenské nebo civilni sluzby
podléhaji pravnim ptedpisim ¢lenského statu, do jehoz sluzeb byly povolany
nebo odvedeny. Osoby pracujici na palubé lodi podléhaji pravnim predpist
toho statu, pod jehoz vlajkou lod’ pluje. AvSak osoby zaméstnané na lodi
plujici pod vlajkou nekterého ¢lenského statu a odménované za tuto ¢innost
podnikem nebo osobou, jejiZz sidlo nebo misto podnikani je v jiném ¢lenském
staté, nez je stat, pod jehoz vlajkou lod’ pluje, podléhaji pravnim piedpisim
statu sidla nebo mista podnikani zaméstnavatele i osoby, jestlize v ném ma

zaméstnanec bydliste.

Urcitym specifickym piipadem jsou osoby, které jsou zaméstnany ci
vykonavaji vydélecnou ¢innost ve dvou nebo vice ¢lenskych statech. V tomto
piipadé¢ je takova osoba povinna uvédomit instituci uréenou piisluSnym
organem ¢lenského statu, vnémZ ma bydlisté. Pro osoby bydlici v Ceské
republice je pfislusSnym ufadem mistni sprava socialniho zabezpeceni. Rizikem,
Vv piipadé neoznameni nastalé situace, je to, Ze budou tyto osoby odvadét ze
svého piijmu pojistné dvakrat nebo i vicekrat. Pokud zaméstnanec pracuje pro
jednoho zaméstnavatele, na izemi dvou nebo vice statu a bydli na Uzemi
Clenského statu, na jehoz uzemi vykonava podstatnou c¢ast své cCinnosti,

podléhd pravnim predpisim statu bydliété.19

V ptipad¢, Ze zameéstnanec
nevykonava podstatnou ¢ast své Cinnosti ve staté bydlisté, vztahuji se na né
ptedpisy toho ¢lenského statu, v némz ma sidlo nebo misto podnikani jeho
zaméstnavatel.” Pokud osoba pracuje na uzemi dvou nebo vice &lenskych stati
pro vice zaméstnavateli se sidly podnikdni v rtiznych Cclenskych statech,

podléha tato osoba statu svého bydliste.
3.2.1 Davky v nezaméstnanosti dle naiizeni 883/2004

Davky v nezaméstnanosti, narok na né, s¢itani dob pojisténi pro ucely
naroku na né a vypoctu jejich vySe jsou upraveny v Hlavé III, kapitole 6,
¢lanku 61 az 65.

19 Ustanoveni ¢l. 13, odst. 1, pism a) nafizeni 883/2004

20 Ustanoveni &l. 13, odst. 1, pism b) natizeni 883/2004
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Pro ucely naroku na davky v nezaméstnanosti byl nafizenim 883/2004
stanoven urcity piedpoklad spocivajici ve séitani dob pojisténi, zaméstnani
nebo dob samostatné vydélecné ¢innost ziskanych v riznych ¢lenskych statech.
Jde o ucelné ustanoveni, jehoz cilem bylo zabranit tomu, aby nezaméstnani
mohli pro ucely naroku na podporu v nezaméstnanosti v riznych ¢lenskych
statech zapocitat do doby, kterd je nutna k jejimu ziskani, dobu pojisténi,
zamg&stnani ¢i samostatné vydéleéné Cinnosti, které ziskali v jinych ¢lenskych

statech.

Legislativa jednotlivych ¢lenskych statu zpravidla vyZaduje pro vyplatu
davek v nezaméstnanosti, aby uchaze¢ po uréité stanovené obdobi zpétné,
alesponn po néjakou zakonem stanovenou dobu platil socialni pojisténi resp.
pracoval, a takto na n¢&j pfispival. Je to rovnéz potiebné z hlediska stanoveni
vySe podpory, kterd je ve vétSin€ statu stanovena procentudlni castkou

z prumérné mzdy, kterou uchaze¢ pobiral v minulém obdobi.

Osoba, na kterou se vztahuje nafizeni ¢. 883/2004, podléhda vzdy

pravnim pfedpisiim o socidlnim zabezpeceni pouze jednoho statu.

Natizenim 883/2004 bylo tedy stanoveno, ze v ptipad¢, ze pravni
predpisy clenského statu podminuji ziskani, obnoveni, zachovani nebo trvani
naroku na davky ziskanim bud’ dob pojiSténi, zaméstnani nebo samostatné
vydéleéné Cinnosti, piihlizi se v nezbytné mife k dobam pojisténi, zaméstnani
nebo samostatné vydélecné cCinnosti ziskanym podle pravnich piedpist
kteréhokoliv jiného c¢lenského statu, jako by Slo o doby ziskané dle pravnich
predpisii, které pfedmétny Cclensky stat uplatiiuje. Ne&které stity ovSem
nepozaduji a nezapocitavaji dobu zamé&stnani a samostatné vydéle¢né Cinnosti
mezi doby, potifebné pro narok a vypocet davek nezaméstnanosti. V takovem
pfipad¢ se budou v pfedmétném clenském staté zapocitavat pouze doby
pojisténi. Pokud ovSem pravni piedpisy statu za dobu pojisténi povazuji i dobu
zaméstnani €1 samostatné vydélecné cinnosti, zapocitaji se tedy i1 tehdy.

V Ceské republice se pokud jde o narok na podporu v nezaméstnanosti pocita
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jednak doba zaméstnani a rovnéz doba o samostatné vydélecné Cinnosti po

uréité rozhodné obdobi.?

Pro vypocet davek v nezaméstnanosti je zpravidla stézejni vySe
pfedchoziho platu, mzdy nebo piijmu ze samostatné vydélecné ¢innosti, ktery
uchaze¢ obdrzel za svou posledni ¢innost zaméstnance nebo osoby samostatné
vydéleéné ¢inné. Rozhodny pro vypocet davky v nezameéstnanosti je tak

posledni zaméstnani resp. samostatnd vydélecna ¢innost.

Mezi  Clenskymi  staty  jsou v pfistupu  k vypoctu  davek
jakymi jsou Irsko a Velka Britanie vyplaci podporu v nezaméstnanosti
v pausalni vysi. V téchto piipadech tedy pii splnéni potiebné doby pojisténi
nezélezi na dosahovanych piijmech obcana, kazdy obfan ma stejnou Castku

davky v nezaméstnanosti.

Jednou z tezi evropské politiky je podpora migrace obyvatelstva mezi
jednotlivymi staty Evropské unie. Tato migrace by méla pokracovat a zaroven
by méla byt podporovana 1 v pfipadé, kdy maji obyvatele statu

nezamestnaného.

Koordinace systému socialniho zabezpeCeni v rdmci Evropské unie
umoznuje pii splnéni urcitych podminek nezaméstnanym osobam odejit za
hledanim prace do jiného Clenského statu pii zachovani naroku na vyplatu
davek v nezaméstnanosti ¢lenského statu odchodu. Podminky a pravidla jsou

stanovena v ustanovenich nafizeni 884/2004, konkrétné v ¢lanku 64.

Podminky jsou zalozeny na tom, aby stat, ze kterého nezaméstnany
odchazi, s nim neztratil kontakt. Jednou z podminek pro zachovani naroku na
davky v nezaméstnanosti je registrace uchazeCe o zaméstnani do evidence.
Uchaze¢ tak musi zstat k dispozici sluzbam zameéstnanosti ¢lenského statu

nejméné Ctyfi tydny poté, co se stal nezaméstnanym. AZ po uplynuti této

2 Ust. § 41, zakona ¢. 435/2004 Sb., zakon o zam¢&stnanosti
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ctyftydenni doby muze nezaméstnany odejit do jiného ¢lenského statu, pokud
nu Gfad prace nepovoli odejit diive. Co znamena zustat k dispozici sluzbam
zaméstnanosti je upraveno v konkrétnich piedpisech &lenskych stati. V Ceské
republice jim je zékon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery stanovi

povinnosti uchazecii o zaméstnani vici uradim prace.

Zakladni  povinnosti je poskytovani potiebné soucinnosti pii
zprostiedkovani  zaméstndni, coz zpravidla znamena dostavovat se
v pravidelnych tfadem prace stanovenych intervalech na ufad prace c¢i

projednavani doporucené¢ho zaméstnani s ufadem prace.

Pro ucely kontroly vyplaty davek, je migrujici nezaméstnany povinen
zaregistrovat se do evidence uchazect o zaméstnani kazdého Elenského statu,
kam pfiijede za Gcelem hledani zaméstnani. Natizeni 884/2004 stanovi lhitu 7
dni od doby, kdy doty¢na nezaméstnana osoba ptestala byt k dispozici sluzbam

zaméstnanosti ¢lenského statu odjezdu.

Narok na davky v nezaméstnanosti si osoba hledajici pracovni uplatnéni
zachova ve staté piijezdu po dobu 3 nejvyse vSak 6 mésici od doby, kdy
prestala byt k dispozici sluzbam zaméstnanosti statu, ktery opustila. Celkova
doba, po kterou vSak pobira davky v nezaméstnanosti nesmi piekrocit celkovou

dobu stanovenou pro pobirdni davek v nezaméstnanosti ve staté piijezdu.

Aby tyto podminky mohly byt plnény a stity vynucovédno jejich
dodrzovani, je dulezitd a vyznamné spoluprace mezi jednotlivymi clenskymi
stity v této oblasti. Pfedavani informaci o nezaméstnanych registrovanych
vramci narodnich systému se d¢je prostiednictvim systému EURES
(EURopean Employment Services — Evropské sluzby zaméstnanosti), v némz
se sdruzuji ufady prace cClenskych statu Evropské unie, ale i Norska,
Lichtenitejnska, Islandu, ale i Svycarskd. Systém usnadiiuje mobilitu

pracovnich sil v ramci téchto statu.

Ust. ¢l. 65 odst. 1nafizeni ¢. 883/2004 umoznuje, aby nezaméstnany
pobiral davky v nezaméstnanosti jednoho ¢lenského statu, ackoliv v dobé, kdy

byl vydéle¢né ¢inny, at’ uz zaméstnan nebo jako osoba samostatné vydélecné
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¢inna, mé&l bydlisté v jiném ¢lenském staté. Toto predstavuje zasadni zasah do
socidlnich systémi, zejména z dtvodu, Ze osoba po celou dobu svého
zamé&stnani resp. samostatné vydeleéné Cinnosti odvadi socialni pojisténi v tom
Clenském staté, ackoliv davky v nezaméstnanosti ji jsou vyplaceny v ¢lenském
staté, v némz se rozhodla hledat dal$i pracovni uplatnéni. Uplatni se tedy fikce,
Ze nezameéstnany pobira davky v nezaméstnanosti dle pravnich predpisi statu,
v némz si hleda praci, jakoby méla bydlisté v tomto clenském staté. Pokud by
ovSem tato nezameéstnana osoba stale bydlela v pivodnim cClenském staté tj.
stat¢, kde byla naposledy zaméstnand resp. vydélecné ¢innd a stile se do
uvedeného statu vraci, bude pobirat davky v nezaméstnanosti tohoto statu,
ackoliv vyjizdi hledat uplatnéni do jinych clenskych stati a musi byt
k dispozici sluzbam zaméstnanosti tohoto ¢lenského statu. Pro posouzeni, zda
budou davky v nezaméstnanosti vyplaceny statem posledniho bydlisté ¢i
staitem hledani zaméstnani je tedy dulezité urcité rozhodnuti nezaméstnané
osoby odejit zcela z ¢asti svého posledniho bydlisté nebo ne zcela jeste

pretrhavat vazby.

Zé&kladem pro stanoveni tohoto rozhodného bodu je, Ze stat prevezme
jakousi ,,zodpovédnost™ za zabezpeceni nezaméstnané¢ho az tehdy, kdy se zcela
rozhodne odejit z pavodniho statu a rozhodne se napomoci ekonomice

,;noveho ¢lenského statu.

Pokud se osoba, které byly poskytovany davky v nezaméstnanosti ve
stat¢ jejiho posledniho zaméstnani, rozhodne vratit do ¢lenského statu bydliste,
bude nejprve pobirat davky v nezaméstnanosti tohoto statu, a po tuto dobu se
na n¢j nevztahuji predpisy, které mu urcuji narok na davky v nezaméstnanosti

podle statu jeho bydliste.

Davky v nezaméstnanosti, které poskytuje nezaméstnané osob¢& stat
jejiho bydli§té, poskytuje na své naklady. Clensky stat, jehoz pravni piedpisy
se vztahovaly na nezaméstnaného naposledy, tedy stat posledniho zaméstnani
0soby nyni nezaméstnané tj. stat, v némz pracovala a tedy odvadéla i veskeré
platby statu, vcetn¢ ptispévku na politiku zaméstnanosti, je dle ¢lanku 65

ustanoveni 6 nafizeni 883/2004 povinen nahradit tomuto statu plnou castku
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davek, které byly nezaméstnané osob¢ vyplaceny statem jejiho bydlisté, a to
béhem prvnich tfech mésict. Tato castka v§ak nesmi byt vétsi nez suma splatna

Vv pfipad€ nezaméstnanosti dle pravnich piedpist tohoto statu.

Pravidlem pro urcité vyrovnani c¢astek vyplacenych nezaméstnané
osobé mezi staitem bydliSt¢ a statem jehoz pradvni piedpisy se na
nezaméstnanou osobu vztahovaly naposledy. Clensky stat, jehoZ legislativé
socidlniho zabezpeceni podléhala nezaméstnana osoba naposledy, je povinen

poskytnou plnou c¢astku vyplacenych davek béhem prvnich tii mésicti.

Pokud osoba béhem piedchozich 24 mésict splnila dvanédctimésicni
dobu zaméstnani nebo samostatné vydélecné Cinnosti v ¢lenském staté, jehoz
pravni pfedpisy se na ni naposledy vztahovaly a tato doba by pfedstavovala
kvalifikaci pro t€ely vzniku naroku na davky v nezaméstnanosti, prodluzuje se
doba, za nichz je statu bydlist¢ poskytovana uhrada vyplacenych davek
V nezaméstnanosti Clenskym statem, vnémZz osoba podléhala pravnim

v © o v v 5 o 22
ptedpisii, az na 5 mésict.

Zaroven si vSak clenské stdity mohou dohodnout jiné zplsoby thrad
nebo se uhrad piimo zfici, pokud spadaji do jejich pfislusnosti. Pokud vsak
takovato dohoda mezi ¢lenskymi staty neexistuje, zasle instituce mista bydlisté
instituci Clenského statu, jehoz pravni piedpisy se na pfijemce davky
vztahovaly naposledy, zddost o tthradu dévek v nezaméstnanosti podle ¢l. 65
odst. 6 a 7 nafizeni &. 883/2004. Zadost se podava ve lhité Sesti mésict od
konce kalendéainiho pololeti, béhem n¢hoz byla provedena posledni vyplata
davek v nezaméstnanosti, jejichz uhrada je pozadovéna. V Zadosti se uvede
vyse davek poskytnutych za tfimesicni nebo pétimési¢ni obdobi uvedena v ¢l.
65 odst. 6 a 7 nafizeni ¢. 883/2004, doba, po kterou byly tyto davky
poskytovany, a identifikaéni udaje nezaméstnané osoby. Pohledavky se

uplatnuji a hradi prostfednictvim styénych mist dot¢enych ¢lenskych statu.

22 Ustanoveni &l. 65, odst. 8 nafizeni 883/2004
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3.2.2 Spoluprace instituci a poskytovani osobnich udaju a jejich

ochrana v oblasti poskytovani davek v nezaméstnanosti

V ramci spoluprdce mezi institucemi jednotlivych statt, dochazi
predavani dat a daji o osobach migrujici mezi jednotlivymi staty. I ty je tfeba
velmi dobfe chranit. V soucasné dobé je legislativa v oblasti ochrany osobnich
udaji vramci stath Evropské unie harmonizovana a sladéna. Natizeni
883/2004 tesi situaci, jakymi piedpisy resp. predpisy, kterého Clenského statu
se bude predavni osobnich udaju fidit a fesi tak otazku, zda se na sdélovani
osobnich udajii vztahuji pifedpisy statu poskytujiciho nebo pfiijimajiciho.
V souladu se ¢lankem 77. odst. 1 nafizeni 883/2004 podléha sdéleni osobnich
udaji organlim nebo institucim c¢lenského statu pravnim piedpisim o ochrané
osobnich udaju c¢lenského statu, ktery je poskytl. Pii¢emz, kazdé sdéleni
organu pfijimajiciho ¢lenského statu, jakoz i jakékoliv ukladani, zména nebo

zni&eni udaji podléha pravnim predpisim pFijimajiciho ¢lenského statu.”

3.3 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009
ze dne 16.9.2009

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne
16.9.2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni (ES) ¢. 883/2004 o
koordinaci systémii socialniho zabezpe&eni (dale jen ,provadéci nafizeni)®,
bylo zveiejnéno v Utednim véstniku Evropské unie L 284/1 Gdinnym se stalo

od 1. kvétna 2010.

Utelem natizeni &. 883/2004 byla modernizace stavajicich pravidel pro
koordinaci systému socialniho zabezpeceni Clenskych statii. Tak se také stalo,
zéaroven vsak nafizeni ¢. 883/2004 stanovuje nékteré nové postupy a opatienti,
k nimz je tfeba stanovit pravé provadéci pravidla formou nafizeni. Uz$i a

ucinngjs$i spoluprace mezi institucemi socidlniho zabezpeceni je zakladnim

2 Ustanoveni § 77, odst. 1, nafizeni 883/2004
24 Ufedni vestnik EU, L 284, 30.10.2009, s.1
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aspektem toho, aby osobam, na néz se pravé nafizeni 883/2004 vztahuje,
umoznilo uplatnit své naroky v co nekratsich lhtitach a za co mozna nejlepSich
podminek. Provadécim piedpisem je rovnéZ zohlednén dopad na zpracovavani
osobnich udajii o osobach, jichZz se nafizeni dotyka a poskytuje jim zaruky
stanovené piedpisy Spolecenstvi o ochrané fyzickych osob a o volném pohybu

téchto udajh.

Proto, aby veskeré postupy stanoveném natizenim ¢. 883/2004 mohly
fungovat co nejucinnéji, je dalezitd a nezbytna spoluprace mezi Evropskou

komisi a ¢lenskymi staty.

Provadéci natfizeni bylo pfijato zejména proto, aby osobam na néz se
nafizeni ¢. 883/2004 vztahuje pfineslo vE&tsi pravni jistotu a také
transparentnost rozhodovani. Provadéci nafizeni stanovuje lhuty pro splnéni
nékterych povinnosti instituci a Gfadu clenskych statii, aby veSkera koordinace
probihala ,tak jak ma“. Pfece jenom po pfijeti nafizeni ¢. 883/2004 a jeho
dusledné aplikaci bylo nutné urcitym zpisobem ujasnit strukturu vzajemnych
vztahll nejen mezi pojiSténymi osobami a institucemi, ale rovnéz mezi
institucemi navzajem. Cilem provadéciho nafizeni je rovnéz stanovit
transparentné kritéria, ktera musi instituce ¢lenskych statd uplatiovat v ramci
nafizeni ¢. 883/2004. Jejich stanoveni vychazi nejen z judikatury Soudniho
dvora Evropského spoleCenstvi, rozhodnuti Komise, ale i u vice nez
tiicetiletych zkuSenosti a praxe s uplatiiovanim koordinace systému socialniho

zabezpeceni v ramci zakladnich svobod zakotvenych ve Smlouve.

Naftizeni ¢. 883/2004 ani provadéci nafizeni nikterak nebrani ¢lenskym
statim, aby mezi sebou dohodly jednodussi postupy ¢i ujednani, které jsou dle
jejich presvédCeni Gcinngjsi a 1épe vyhovuji systému socidlniho zabezpeceni
toho ¢i onoho ¢lenského statu. V zadném ptipadé vSak takova ujednani nesmi

byt na ijmu praviim osob na néz se natizeni ¢. 883/2004 vztahuje.

Spoluprace mezi jednotlivymi ptisluSnymi institucemi ¢lenskych stata
je dulezita také z hlediska toho, aby situace pojisténé osoby a jejich rodinnych

ptislusnikli byla zkoumana institucemi vice ¢lenskych stati (resp. téch, kterych
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se situace dané osoby a rodinnych pfislusniki néjakym zplisobem dotyka). Je
tedy nutné, aby vymeéna informaci a podkladii mezi institucemi byla rychld a
kvalitni. Tyka se to napiiklad situace, kdy je tfeba urcit bydlisté osoby pro
ucely vyplaty davky. Nafizeni ¢. 883/2004 stanovi opatieni a postupy, jejichz
cilem je podpofit mobilitu zaméstnancii a nezaméstnanych osob. Stanoveni
naroku mé davky socidlniho zabezpeceni, ale zaroven zamezeni duplicitniho

vyplaceni stejné davky za stejné obdobi.

Co clenské staty sohledem na postupujici koordinaci systemu
socialniho zabezpeceni rovnéz ,,pélilo* bylo stanoveni jasnych pravidel pro
uhradu nakladii mezi nimi. Jde napiiklad o p¥ipad, kdy osoba vyhled4 v jiném
Clenském staté 1éCeni, nez v némz je pojiSténa nebo ma bydlisté. Je tieba tedy

upiesnit pravidla, kdo ponese naklady naptiklad v této situaci.

Obecné lze fici, ze piijeti koordinac¢nich opatfeni pro zaruceni ucinného
vykonu prava volného pohybu osob, nemuze byt dosazeno jen na urovni
Clenskych statl, a proto je mize byt z divodu rozsahu a U¢inkli nafizeni €.
883/2004 Iépe dosazeno nerovni SpolecCenstvi. Toto nafizeni je v souladu
s ¢lankem 5 Smlouvy o ES, kterd stanovi zasadu subsidiarity. Zaroven
vsouladu se zasadou proporcionality stanovené v uvedeném ¢lanku
nepiekracuje natizeni ¢. 883/2004 ramec toho, co je nezbytné k dosazeni jeho

cile.
3.3.1 Poskytovani a vyména informaci dle provadéciho narizeni

Pfislusné instituce jsou povinny poskytovat a vyménovat veskeré
nezbytné udaje pro stanoveni a urCeni prav a povinnosti osob, na néz se
vztahuje nafizeni ¢. 883/2004 (dale jen ,,pojisténé osoby*). PfisluSna vyména
probiha bud’ pfimo mezi piisluSnymi institucemi nebo mezi sty¢nymi misty.
V Ceské republice je piislusnou instituci Ministerstvo prace a socidlnich véci,
které je zaclenéno do systému EURES a sty¢na mista jsou pak jednotlivé uiady

prace, a Ceska sprava socialniho zabezpeceni.

Pti takovém to pfenosu a zpracovavani osobnich udajii pojistény osob,

je tfeba dodrzovat a zajiStovat jejich ochranu prostiednictvim narodnich
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pravnich piedpisi ¢lenskych statd, ale také v souladu s piedpisy Spolecenstvi o
ochrané osob®. Dle &lanku 2, pism. b) nafizeni 45/2001 se zpracovanim
osobnich tdaji rozumi ,,jakykoli vikon nebo soubor ukonii s 0sobnimi Udaji,
které jsou provadeny pomoci ¢i bez pomoci automatizovanych postupii, jako je
shromazdovani, zaznamenavani, usporadavani, uchovavani, prizpusobovani
nebo pozmeénovani, vyhledavani, konzultace, pouziti, sdéleni prostrednictvim
prenosu, Sireni nebo jakékoli jiné zpristupnéni, srovnani ¢i kombinovani, jakoz
i blokovani,vymaz nebo zniceni. Osobni udaje pojisténych osob musi byt
zpracovavany korektné a vsouladu se zakonem. Institucim je povoleno
zpracovavat osobni udaje pojisténych osob pouze tehdy, je-li jejich zpracovani
nezbytné pro vykonani tkolu ve vefejném zajmu na zakladé Smluv o zalozeni
Evropského spolecenstvi nebo jinych akti piijatych na zakladé téchto smluv a

pro splnéni jejich pravnich povinnosti.

Natizena 45/2001 stanovi obecné pravo instituci a organii Spolecenstvi
piedavat si osobni udaje mezi sebou. OvSem jen pokud je to opét nezbytné

k legitimnimu pInéni tkolt spadajicich do pravomoci piijemce.

Pokud jde o instituce piislusné dle nafizeni ¢. 883/2004, ty jsou
opravnény sdélovat si tedy jen ty informace jen v mife nezbytné tak, aby bylo
toto nafizeni a jeho ucCel napliovan. Pienos udaji mezi institucemi nebo
stytnymi  misty se uskuteCfiuje elektronicky, pfimo nebo nepiimo
prostiednictvim pfistupového mista ve spoleném zabezpeceném systému,
ktery zarucuje divérnost a ochranu predavanych tdaji. Pokud osoba omylem
piedlozi informace, dokumenty nebo zadosti instituci na Uzemi jiné¢ho
Clenského statu, nez je ten, v némz se nachazi instituce uréena v souladu
S provadécim nafizenim, musi tato instituce tyto informace, dokumenty nebo
zé4dosti neprodlené postoupit instituci ur¢ené v souladu s provadécim natizenim
s uvedenim dne, k némuz byly ptivodné piedlozeny. Tento den je pro posledné
jmenovanou instituci zavazny. Instituce Clenského statu vsak nelze Cinit

odpovédnymi v disledku necinnosti a ani nelze mit za to, ze pfijaly rozhodnuti

%% Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 45/2001 ze dne 18.12.2000 o ochrané fyzickych
0sob Vv souvislosti se zpracovanim osobnich udajii organy a institucemi SpoleCenstvi a o volném
pohybu téchto udaji
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v disledku necinnosti zptuisobené zpozdénym piedanim informaci,dokumentt
nebo Zadosti institucemi jiného ¢lenského statu. Dokumenty, které vyda
instituce ¢lenského statu prokazuji postaveni pojisténé osoby pro tcely natizeni
883/2004 a instituce jiného ¢lenského statu pak tento dokument uzna, jako by

jej vydala ona sama.

Spoluprace mezi institucemi a to, Zze mezi sebou komunikuji rychle
skrze elektronické prosttedky zajiStuje, Zze v piipadé pochybnosti o pravosti
resp. pravdivosti poskytnutych informaci, ¢i vydanych dokumentd, to, ze
instituce vZdy mohou tufad, jez dokument vydal pozadat v kratkém casovém
useku o provéteni. Pokud by napiiklad doslo mezi institucemi ke sporu,
Vv tomto pfipadé¢ zejména o vystaveni rozdilnych stanovisek ve véci urceni
instituce, ktera by méla davky poskytnout, mu doty¢na osoba narok na davky
dle pravnich ptedpisu statu mista jejiho bydlisté, nema-li bydlisté pak statu,
vnémz byl zddost podana nejdiive, a to az do rozhodnuti sporu mezi
institucemi spravni komisi. Ta se pak pokusi o sbliZzeni stanovisek do 6 mésict
od doby, kdy se na ni instituce obratily. Pokud se zjisti, Ze pouzitelnymi
pravnimi piedpisy nejsou piedpisy clenského statu, ve kterém se osoba
prozatimné Ucastni na pojisténi, nebo Ze instituce, kterd prozatimné poskytla
davky,nebyla ptisluSnou instituci, je instituce, ktera byla urcena za ptislusnou,
povazovana za piisluSnou se zpétnou ucinnosti, jakoby k takové rozdilnosti
stanovisek nedoslo, nejpozdéji ode dne vzniku prozatimni ucasti na pojisténi

nebo od prvniho prozatimniho poskytnuti dotyénych davek.?®

Pokud dojde K situaci, kdy pojisténé osobé vznikne narok v souladu
s nafizenim ¢. 883/2004 na davku v nezaméstnanosti, avSak instituce ¢lenského
statu nemé k dispozici jesté veskeré potiebné informace ke stanoveni jeji vySe
od instituce jiného Clenského statu, musi stanovit a vyplatit ddvku pojisténé
osob¢ v prozatimni vysi ihned. Pfipadny piepoCet mize provést nasledné, tedy

po obdrzeni potiebnych informaci.

Jak uz bylo dfive uvedeno, Clenské staty mohou mezi sebou uzavfit, je-

li to nutné, samostatna ujedndni o socidlnim zabezpeceni. Nesmi vSak témito

% Clanek 6 odst. 4, provadéciho nafizeni
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dohodami zhorsit pravni postaveni dotéenych osob. TotéZ se tyka stanoveni
ujednani mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty nebo jejich institucemi o vzajemné
spolupraci v oblasti socialniho zabezpeCeni. Tato ujednani se opét nesméji
dotknout neptiznivé prav a povinnosti osob, jejichz vztahy upravuje natizeni ¢
883/2004.

Provadéci nafizeni stanovi pravidla jak wvyfeSit situaci v pfipadé
rozdilnych stanovisek instituci dvou nebo vice ¢lenskych statu, pokud jde o
urceni bydlisté pojisténé osoby, na niz se natizeni 883/20004 vztahuje, stanovi
tyto instituce vzajemnou dohodou tzv. stied zajmu doty¢né osoby. Takovy
stied zajmu se stanovi na zékladé¢ celkového posouzeni veskerych dostupnych a
vzdjemnych informaci o dané osobé¢, které zahrnuji zejména: délku pobytu, ale
také jeho nepfetrzité trvani na uzemi dotCenych Clenskych statl, rodinou situaci
osoby, situaci tykajici se bydleni osoby, zejména nakolik je toto bydleni trvalé,

a placeni dani pojisténou osobou.

Dotcené instituce Clenskych statd jsou rovnéz povinny zjistovat doby
pojisténi, kterou osoba ziskala. A to tak , Ze se obrati na instituce toho
Clenského statu nebo Clenskych statl, jejichz predpisy se na doty¢nou osobu
vztahovaly, a byly tak urCeny opravdu vSechny doby pojisténi, které osoba

ziskala.

Provadéci nafizeni stanovi rovnéZ pravidla pro prepocet dob 2" Doba,
ktera se ma pouzit jako zaklad pro prepocet, je doba sd€lena instituci ¢lenského
statu, na zaklad¢ jehoz pravnich predpist byla tato doba ziskana. Pokud systém
Clenského stdtu vyjadiuje tuto dobu dny, provede se piepoCet dnii na jiné
jednotky a opaéné, jakoz i mezi témito systémy v souladu s tabulkou, jez je

Vv ¢lanku 13 odst. 1, pism. b) uvedena:

27 Clanek 13, odst. 1, provadéciho nafizeni
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System 1den 1 tyden 1 mésic 1 ¢tvrtleti  Maximalni pocet dnti
zalozeny  odpovidd odpovida odpovida odpovidd v jednom kalendainim
na roce
5 dnech 9 5 dntim 22 dnim 66 dnim 264 dnu

hodindm
6 dnech 8 6 dnim 26 dnim 78 dnim 312 dni

hodinam
7 dnech 6 7 dntim 30dnim 90 dnim 360 dni

hodinam

3.3.2 Déavky vnezaméstnanosti dle nafizeni Evropského

parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009

Provadéni  ustanoveni nafizeni ¢ 883/2004 o davkach

Vv nezaméstnanosti (Kapitola ¢. 6, ¢1.61-65) jsou uvedena v Kapitole V,

V ¢lancich 54 az 57.

Pro ucely ¢l. 62 odst. 3 zakladniho nafizeni sdé€li piislusné instituce
Clenského statu, jehoz pravni pfedpisy se na doty¢nou osobu vztahovaly béhem
jejiho posledniho zaméstnani nebo samostatné vydélecné cinnosti, instituci
mista bydlisté na jeji zddost neprodlené vSechny udaje potiebné pro vypocet
davek v nezaméstnanosti, které je schopna ziskat v ¢lenském staté, v némz se
nachazi, zejmeéna vysi pobiraného platu nebo piijmu ze samostatné vydéleéné
¢innosti. Jak jiz bylo uvedeno vyse, osoba, jez se rozhodne odejit za hledanim
prace do jiného Clenského statu, musi uvédomit pifisluSnou instituci o svém
rozhodnuti. Pislu$na instituce, kdy v souladu s piedpisy Ceské republiky ji je
mistné piislusny trad prace, musi informovat tuto osobu o jejich povinnostech
nasledné¢ vydd dokument, ktery obsahuje veSkeré potiebné informace pro
registraci u pfisluSné instituce cilového clenského statu, tj. datum, kdy
nezaméstnand osoba piestala byt k dispozici sluzbdm zaméstnanosti tohoto
Clenského statu, lhiitu, kterou méa dotéend osoba podle ¢l. 64, odst. 1, pism. b)
natfizeni ¢. 883/2004 pro zapis do evidence uchazect o zaméstnani v ¢lenském
staté, kam mifi. Dale pak maximalni moZnou dobu, po niZ bude zachovéan jeji
narok na davky vsouladu sc¢l. 64 odst. 1 pism. c¢) nafizeni ¢. 883/2004,
piipadné také okolnosti jez mohou narok na davky ovlivnit. Pokud by dotcena

osoba tento dokument pfislusné instituci statu, do nc¢hoz odesla, pfi svém
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piihlaseni do evidence uchaze¢t o zaméstnani v souladu s ¢l. 64 odst. 1 pism.
b) nafizeni ¢. 883/2004, instituce sluzeb zaméstnanosti tohoto statu se obrati na
pfislusnou instituci stdtu odchodu pro ziskdni téchto informaci. Zaroven
instituce Clenského statu, kam nezaméstnana osoba odesSla a u jehoz sluzeb
zaméstnanosti se zapsala, zasle dokument obsahujici datum jejiho zéapisu do
evidence Cetn¢ informace o nové adrese této osoby, instituci ¢lenského statu,
ktery dotcend osoba opustila. Instituce rovné€z n ptipadnou zadost instituce
puvodniho statu, poskytuje jednou mési¢né informace o tom, zda je dotCena
osoba stale u sluzeb zaméstnanosti cilového statu evidovand a zda dodrzuje
veskeré své povinnosti. Piislusné organy nebo pfislusné instituce dvou nebo
vice ¢lenskych statl si mohou mezi sebou dohodnout zvlastni postupy a lhity
tykajici se sledovani vyvoje situace dané¢ nezaméstnané osoby, jakoz i1 dalsi
opatteni usnadiujici hleddni zaméstnadni nezaméstnanym osobam odchazejicim

do jednoho z téchto ¢lenskych stati podle ¢lanku 64 natizeni ¢. 883/2004.

Ma-1i migrujici nezaméstnany stale jeS$té dle pravnich piedpist
¢lenského statu narok na davky podpory v nezaméstnanosti a chee-li je i nadale
od statu dostavat vyplaceny, je tfeba, aby o pfevod davky pozadala ptislusny
organ statu, v CR jde o ufad prace, o export davky v nezaméstnanosti do
zahrani¢i. Pokud nepodé zadost pied svym odjezdem, nelze jiz davku prevést.
Davky v nezaméstnanosti lze pievadét do zahrani¢i maximalné po dobu 3
mésictu. Vrati-li se osoba, ktera takto vyjela do zahrani¢i hledat zaméstnani a

.....

davky v nezaméstnanosti opét v ptivodni zemi, tedy ve staté svého odchodu.

Z uvedeného vyplyva, ze komunikace na trovni ptislusnych instituci
Clenskych stati musi byt dokonale zvladnuta, propracovana a postupy pro ni
stanovené fadn¢ dodrzovany. Jen tak lze totiz docilit toho, ze nebudou dotfena
prava osob migrujicich za hledanim pracovniho uplatnéni, ale rovnéz naroky
Clenskych stitu na dodrzovani narodnich pravnich ptedpisi budou

respektovany.
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3.3.3 Dvoustranna ujednani zistavajici v platnosti tykajici se Ceské

republiky

Vsouladu s¢l. 8 odst. 1 a ¢l. 9 odst. 2 provadécim nafizeni,
dvoustranné Umluvy uvedené v ptiloze ¢. 1 tohoto nafizeni, zUstavaji

v platnosti.

Pokud jde o Ceskou republiku, v platnosti ziistalo ujednani mezi CR a

Bulharskem a CR a CR a Slovenskou republikou.

Mezi CR a Bulharskou republikou zistavaji dle vzajemné dohody
v platnosti ustanoveni smlouvy o socialnim zabezpeceni ze dne 25.11.1998,
konkrétn€ ¢l. 29, odst. 1 az 3. Jde o ustanoveni, kterd upravuji vzajemnou
pomoc a spolupraci, pficemz vzdy jsou povinny jednak tak, jako by Slo o
pouziti jejich vlastnich pravnich pfedpisti. Zaroven je stanoveno, Ze si instituce
obou statu navzajem uznavaji doklady vystavené druhym statem. Tyto predpisy
se vSak netykaji ustanoveni podpory Vv nezaméstnanosti, ale posuzovani

zdravotniho stavu institucemi a vzajemna uznatelnost vysledkii posouzeni.

Jak tika preambule smlouvy mezi Ceskou republikou a Slovenskou
republikou o socidlnim zabezpeceni, ,,v duchu dobré sousedské spoluprace,
s ptihlédnutim k dosavadnimu spoleénému vyvoji®, uzaviely tyto dvé zemé
ujednani, aby upravily vzajemné vztahy v oblasti socialniho zabezpeceni.
V platnosti dosud ztstava ¢lanek 20 této smlouvy. Ten stanovi , Ze doba
zabezpedeni ziskané prede dnem rozdéleni Ceské a Slovenské Federativni
Republiky se povazuji za doby zabezpeceni toho smluvniho statu, na jehoz
tizemi mél zaméstnavatel ob¢ana sidlo ke dni rozdéleni Ceské a Slovenské
Federativni Republiky nebo naposled pfed timto dnem. Pokud vSak obcan
nemél ke dni rozddleni Ceské a Slovenské Federativni Republiky nebo
naposledy pred timto dnem zaméstnavatele se sidlem na tzemi Ceské a
Slovenské Federativni Republiky, povazuje se doba zabezpeceni ziskané pred
timto dnem za dobu zabezpeceni tohoto smluvnim statu, na jehoz tzemi mél
ob&an trvaly pobyt ke dni rozdéleni Ceské a Slovenské Federativni Republiky

neni naposled pted timto dnem.
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4. Nezaméstnanost a podpora v nezameéstnanosti

v Evropské unie

Dle Gdaji Statistické Gfadu Evropskych spolegenstvi®® byla ke dni 1.2.
2011 mira nezaméstnanosti v Evropské unii na deseti procentech piesné 9,6%
tj. pfiblizné¢ 16 milioni v zemich Evropské unie. Nejniz§i nezaméstnanost je
vedena v Nizozemsku (4,3%), Lucembursku (4,9%) a v Rakousku (5%). Na
opaéném konci je pak Spanélsko (20,2%). Dle odbornikil je toto nejvyssi mira
nezaméstnanosti a jiz by neméla rust, stale je toto vSak nejhorsi vysledek od

roku 1998.

Obecné plati, ze ¢im veétsi je rozdil mezi vysi podpory
V nezaméstnanosti ¢i socidlnimi ddvkami a minimalni mzdou, tim vice se lidé
snazZi hledat a najit nove zaméstnani, které by jim zarucilo uréity ptijem. Je
otazkou, zda podpofit zaméstnanost zvySenim minimalni mzdy nebo sniZzenim
podpory vV nezaméstnanosti. Z hlediska pfijmu statniho rozpoctu je zcela jisté
jednodussi a levnéjsi snizit podporu v nezaméstnanosti a socialni davky a
podpoftit tak naptiklad rozhodnuti nezaméstnanych napt. za praci cestovat.
Zaroven v ptipad¢ snizeni podpory, by i hufe placena prace byla pro
nezam¢&stnaného lepSi  variantou, neZz spoléhani na socialni davky.
V soucasnosti, a to plati ve vétSiné zemi Evropské unie, je rozdil mezi
socialnimi davkami a minimalni mzdou opravdu maly, a tento nepatrny rozdil
¢lovék snadno utrati pravé za dojizdéni. Je pak celkem jasné, Ze se mu jevi

vhodné&jsi nevzit hiife placené misto a byt rad¢ji bez zaméstnani.

VySe podpory v nezaméstnanosti je v kazdém c¢lenském staté Evropské
unie jina a poskytovana po rtizné dlouhou podputiréi dobu. Stejné jako v Ceské
republice i v ostatnich ¢lenskych statech jsou po uplynuti podpuréi doby

poskytovany socialni davky, jejichZ vyse je vSak o mnoho nizsi nez podpora.

%8 7prava Statistického uiadu Evropskych spoledenstvi (Eurostat newsrelease) ¢. 18/2011 — 1. Unor
2011, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-01022011-AP/EN/3-01022011-AP-
EN.PDF
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Vzhledem k tomu, Ze organy Evropského spoleCenstvi vysi, vyplaceni
¢i délku podpory v nezaméstnanosti nijak nereguluji, zdlezi na jednotlivych
statech jaky systém podpory nezaméstnanych si zvoli. V nékterych znacich se
velmi lisi, Casto 1 podle geografické oblasti, nékteré aspekty podpory jsou vSak

velmi podobne.

VySe podpory v nezaméstnanosti je v jednotlivych statech Evropské
unie rizna. Ve vétSing statli EU je stanovena procentualni ¢astkou primérného
piijmu za urcité predchazejici obdobi. V Irsku ¢i Velké Britanii je vSak
stanovena pausalné, pfi¢emz jeji vyse se meni podle socidlni situace rodiny ¢i
poctu déti. Pro vSechny je shodné to, Ze je omezena urcitou dobou, po kterou je
vyplacena. Vyjimku tvoii Belgie, ktera dobu pro poskytovani podpory nikterak
neomezuje. V Belgii stejné jako v jinych evropskych zemi nezaméstnanost

v poslednich letech stoupd, ale v porovnani s ostatnimi nejpomaleji.

VySe podpory Vnezaméstnanosti se 1i§i rovnéz dle véku
nezaméstnaného, kdy obecné¢ star§i obané maji narok na vySs$i podporu
nezaméstnanosti. Cerstvi absolventi maji rovnéZ narok na podporu, vétsina
zemi vSak dobu jejiho pobirdni krati vice nez u jinych skupin obcani.
Napiiklad v Nizozemsku maji Cerstvi absolventi narok na podporu
V nezaméstnanosti po dobu jen 6 mésicli, ackoliv maximalni doba po kterou
muze byt podpora vyplacena je az 5 let. Ve Velké Britanii se podpora
V nezaméstnanosti dokonce rozliSuje u mladych podle vékovych kategoriich, a
to 16-17 a 18-24. VySe podpory V posledni dobé diskutovaném Recku a jeho
Stédrém systému socidlnich davek, se vypocitavd z primérné mzdy za
poslednich 12 mésicu. Jeji vyse je 40% pramérné mzdy, maximalné vsak 2/3
minimalni mzdy. Délka poskytovani podpory se pak odviji od véku ob¢ana a
dle délky jeho pojisténi. Narok na podporu v nezaméstnanosti se pohybuje od 5
do 12 meésicti. Tento systém se nijak zvIasté nelisi od vétSiny systému stati
Evropské unie. V Portugalsku — dalSi diskutované zemi postiZzenou vysokou
nezameéstnanosti, ¢ini podpora 65% primérné mzdy za uplynuly rok, v némz

nezamestnany pracoval. Jeji vySe je omezena trojnasobkem minimalni mzdy.
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VySe podpory v nezaméstnanosti se v jednotlivych zemich velmi lisi,
jeji vySe obecné roste podle schopnosti ekonomiky daného statu. Prave
v souvislosti s touto skute¢nosti je nejvyssi podpora v nezaméstnanosti
poskytovana nezaméstnanym v Némecku, kde jeji maximalni vyse ¢ini az 4500
EUR mésicné. Kdezto napiiklad v Irsku ¢ini podpora v nezaméstnanosti
maximalné 118,80 EUR tydné¢, tedy 475,20 EUR mési¢né. Ve Velké Britanii je
podpora jesté nizsi, kdy obcané starsi dvaceti péti let dostavaji tydné 85 EUR
tj. 340 EUR mési¢ns.

Problémem Evropské unie je dlouhodobd nezaméstnanosti, osoby
dlouhodobé nezaméstnané tvoii dle poslednich udajii Evropského statistického
utfadu vice nez polovinu z nich. Vysoky podil dlouhodobé nezaméstnanych ma
dopady zejména v socialni dopady, jak se jiz zminuji v kapitole Pojem
nezameéstnanosti obecné. Jde zejména o ztratu pracovnich navyka, zakladni
kontakt s béznym zivotem, ale rovnéz navyk na §tédré socialni davky pro
kontinentalni Evropu tak typické. Problémem miize byt jednak vysoka podpora
V nezaméstnanosti, ale rovnéZ nastaveni socialnich davek, které¢ pobiraji rodiny
s velkym poctem déti, a dochézi tak ke zvyhodnovani zivota lidi bez prace a

snizovani zodpovédnosti pii planovani rodiny.

Problémem stati Evropské unie je, Ze lidé zregionu z vysokou
nezaméstnanosti nemigruji za praci do oblasti s vySSi poptdvkou po préci. Tato
neochota prameni hlavné ze stale pretrvavajici jazykové bariéry a historickymi
souvislostmi. V ramci Evropské Unie je migrace dlouhodob¢é mala. Mimo jiné
je to dano také evropskym zptisobem zivota, na rozdil od Ameri¢and, ktefi jsou
ochotni pfesté¢hovat se pii ztraté zaméstnani do jin¢ho statu unie za praci, takze
mira nezaméstnanosti obvykle po urcité dobé opét klesne na primérnou
hranici. Evropané toto nedélaji. V ptipadé ekonomické stagnace a nasledného

propousténi, roste v evropskych statech nezaméstnanost, a na téchto hodnotach

obvykle také zlstavd, nebot' nezaméstnani zistdvaji na socialni podpofte,

2 Sozial Kompass Europa®, Herausgeber: Bundesministerium fir Gesundheit und soziale Sicherung
— Bundesrepublik Deutschland, 2003
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pfipadné odchazeji do dichodt. Ochota ptesidlit za praci do jiného ¢lenského
statu je zde mald. Moznym diivodem je dle mého nézoru rovnéz vysoké danové
zatizeni prace, které mize odrazovat ekonomicky aktivni od prace a snizovat

tak jejich motivaci k migraci za praci.

Clenské staty podle zpravy Evropské komise® v poslednich letech
zintenzivnily praci na politice zaméstnanosti v ramci tii priorit evropské
strategie zamé&stnanosti>’. Jeji soucasti bylo zejména zvySeni nabidky prace a

zména systému socialni ochrany do podoby modernich systémai.

Pro obnovu udrzitelného hospodaiského ristu je nejdilezité)si
pokracovat v Gsili sméfujicimu ke zvySeni nabidky prace pro skupiny
nezaméstnanych, které maji sklony zlstadvat mimo pracovni trh dlouhodobé.
Jde zejména o absolventy smalou nebo Zadnou praxi, osoby s nizkou
kvalifikaci nebo osoby zdravotné postizené. Diilezité je takové nastaveni trhu
prace a socialnich davek, aby se lidem vyplacelo pracovat. Mezi opatieni, ktera
tomu napomahaji ¢i k tomu sméfuji patii napiiklad snizovéani dani z piijmu,
zvySeni doplnkd piijmia ¢i zavadéni cilenych danovych pobidek pro

zameéstnané.

Evropské koordinacni ptedpisy spolu s pfedpisy néarodnich stati
stanovi, ktery stat bude vyplacet davky podpory v nezaméstnanosti a jakym
zpusobem bude vypoctena jeji vyse. Jak jiz bylo uvedeno vySe pro obCany
Evropské unie, kteti migruji vramci statu Evropské unie plati nafizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢. 883/2004 a 987/2009. Pro obcany Norska,
Islandu, Lichtenstejnska a Svycarska a statni pfisluiniky tietich zemi se
vztahuji nafizeni Rady (EHS) ¢. 1408/71 a 574/72. Tyto piedpisy stanovi jasna
pravidla naroku a vyplaty davek v nezaméstnanosti pro ptipady, kdy
nezaméstnani migruji v rdmci zemi Evropské unie, Norska, Islandu,

Lichtenstejnska ¢i Svycarska za ucelem hledani prace.

% Navrh zpravy Komise Radg, Navrh spolené zpravy o zam&stnanosti pro obdobi let 2009 a 2010,
KOM (2009) 647, http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/10/st05/st05037.cs10.pdf

31 Zpréava Komise o Planu evropské hospodatské obnovy, prosinec 2009
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Vsechna tato vySe uvedena nafizeni vychazi ze Ctyt zdkladnich zasad
rovnosti nakladani, s¢itani dob pojisténi, aplikace jednoho pravniho fadu resp.

jeden stat pojisténi a zachovani nabytych prav tedy jinak fe€eno export davek.
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5. Podpora v nezaméstnanosti v Ceské republice

5.1 Obecna charakteristika

Jednotlivé rezimy socialniho statu se od sebe odlisuji tim, jak pfistupuji
k podpofte zivotni trovné lidi. Pravé dle téchto riznych piistupd byly rozliseny
Ctyfi tzv. rezimy nezaméstnanosti.** Pro toto rozlideni jsou dulezita tfi kritéria:
rozsah pokryti obyvatelstva daného statu podporou v nezaméstnanosti, jeji

uroven a doba trvani a dlraz aktivni politiky zaméstnanosti t€ ¢i oné zem¢.

Liberalni rezim - tento rezim je typicky pro anglosaské zemé. Davky
V nezaméstnanosti jsou koncipovany na turovni davek socialni pomoci a
poskytovany po kratkou dobu. Velmi kratka doba jejich poskytovani tak vyviji
tlak na nezaméstnaného k co nejrychlejSimu névratu do pracovniho procesu a

ptizplsobeni jeho pozadavkl aktualnimu trhu prace a jeho nabidce.

Sub-protektivni reZzim - tento rezim, typicky pro zemé na jihu
kontinent&lni Evropy, dodava podporu Vv nezaméstnanosti jen malé Casti
nezaméstnanych. Hlediskem pro rozhodovéani je stabilni postaveni na trhu

prace a zasluhy tedy odpracovanéa doba.

Rezim zalozeny na zaméstnanosti - rezim je typicky naptiklad
v Némecku, Belgii, ¢ Francii. Urovenn podpory v nezaméstnanosti je vyssi,
pravo na ni je vSak omezené a je odvozené od diivéjsi pracovni historie
nezaméstnaného. Rezim zohlediuje vek, odpracovanou dobu ¢i postaveni

zivitele rodiny.

Univerzalni rezim - vySe uvedeny rezim je typicky pro skandindvské
zem¢. Poskytuje nezaméstnanym osobam plné pokryti davkami a zéaroven

nejvyssi miru kompenzace. Nikoliv vSak po pfili§ dlouhou dobu. Klade diiraz

%2 Gallie, D., Paugam, S. Welfare Regimes and the Experience of Unemployment in Europe, Oxford
University Press, 2000
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na pracovni etiku, zohlednuje aktivitu v hledani zaméstnani ¢i Gcast

V programech zaméstnanosti.

Jednotlivé rezimy se rovnéz odliSuji dle jednotlivych stati a jsou
zaroven ovlivilovany zavislosti mladych lidi na roding. Zatimco liberalni a
univerzalni rezim podporuji jejich nezavislost, sub-protektivni rezim spoléha
spiSe na jejich vazbu na rodin¢ a urcité ideje, Ze se o nezaméstnaného rodina

»postara.”

Systém v Ceské republice na pocatku 90. let pfipominal spiSe rezim
zaloZzeny na zaméstnanosti, kdy byl pomér ndhrady stanoven na 65% Cdisté
mzdy a ta byla poskytovana po dobu 12 mésict. V dusledku ekonomického
poklesu se zdejsi pasivni politika ptiklonila spiSe k modelu liber&lnimu, kdy
doslo jak ke snizeni nahrady, tak doby jejiho poskytovani. Obecné lze fici, ze
systém podpory nezaméstnanosti v Ceské republice patii k tém striktngjsim.
Doba poskytovani podpory ¢ini pouze 6 mésicii. Je vSak nutné poznamenat, ze
po uplynuti této doby nezaméstnany spadne do systému davek socialni péce,
vV némz muze setrvat po necomezenou dobu. Dle statistiky Ministerstva prace a
socialnich véci, podporu v nezaméstnanosti v Ceské republice pobira méné nez
polovina nezaméstnanych. Je tomu tak proto, Ze fada nezaméstnanych ani
nesplni podminky pro jeji poskytnuti napiiklad odpracovanou dobu. Divodem

ovSem je i opét kratka doba jejiho poskytovani.

5.2 Pravni uprava podpory v nezaméstnanosti

Prdvni Uprava podpory V nezaméstnanosti je obsaZena v zakoné
¢. 435/2004 Sb., zakon o zaméstnanosti ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen
jako ,,zdkon 0 zaméstnanosti). Zakon upravuje obecné statni politiku
zamé&stnanosti>® a uvadi, co lze pod tento pojem zahrnout, & si pod nim
predstavit. Statni politiku formuje stat spolu s dal§imi subjekty ¢innymi na trhu

prace. Pfi samotném provadéni statni politiky zaméstnanosti stat spolupracuje

33§ 2 odst. 1 zakona & 435/3004 Sb., o zam&stnanosti,
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s Uzemnimi  samospravnymi  celky, profesnimi  organizacemi  nebo
organizacemi zaméstnavateld.** Samotnou politiku zamé&stnanosti vykonava

Ministerstvo prace a socialnich véci a urady prace.

Ugastniky pravnich vztahii vznikajicich v ramci vykonu statni politiky

zameéstnanosti jSOU:
a) Ceska republika zastupovand ministerstvem a uiady prdce,

b) fyzické osoby, které maji zpusobilost byt zaméstnancem, fyzickymi
osobami jsou stdtni obcéané Ceské republiky a za stejnych podminek cizinci,

kteri spliuji podminky pro zaméstndavani stanovené timto zakonem,

¢) zameéstnavatelé; za zaméstnavatele se povazuji rovnéz organizacni
slozky zahranicni pravnické osoby nebo zahranicni fyzické osoby opravnéné

podnikat na tizemi Ceské republiky podle zvldstnich pravnich predpisii,

d) pravnicke a fyzické osoby a dalSi subjekty podle zvlastnich pravnich

predpisii vykonavajici ¢innosti podle tohoto zdkona.

Dle ustanoveni 8 6 zakona ¢. 262/2006 Sh., zakoniku prace (dale jen
»zakonik prace) vznika zpusobilost fyzické osoby jako zameéstnance mit v
pracovnépravnich vztazich prava a povinnosti, jakoz i zpiisobilost vlastnimi
pravnimi tkony nabyvat téchto prav a brat na sebe tyto povinnosti, v obou
téchto pfipadech dnem, kdy fyzickd osoba dosdhne 15 let véku. Ackoliv to
zakonik prace piimo neuvadi, vaze se k vékové hranici 15 let i vznik deliktni
odpovédnosti, tj. zplsobilost k protipravnimu jednani, a zptsobilost procesni,
tj. zpusobilost byt ucastnikem pracovnépravnich sporti. U subjektu
zamé&stnavatele se vnik pravni subjektivity a zpisobilosti k pravnim tkontim

déli do dvou riznych okamzikd.

Zamgstnavatele a jeho zpusobilost upravuje ust. § 7 zdkoniku prace a
nasledujici. Zaméstnavatelem miize byt fyzicka i pravnickd osoba, kterd

zaméstnava fyzickou osobu v pracovnépravni vztahu. Prédvni subjektivita

34§ 2 odst. 2 zakona &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti
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zaméstnavatele tedy zpusobilost fyzické osoby mit prava a povinnosti jako
zameéstnavatel vznikd narozenim, Zpulsobilost k prdvim a povinnostem

Z pravnich vztaht vyplyvajicich vznik4 dosazenim 18 let v&ku.

Pravnické a fyzické osoby piipadné¢ i dalsi subjekty podle zvlaStnich
pravnich ptedpist jsou 0soby podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ztizeni), ve znéni pozdéjSich predpisit nebo zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich

(krajské ztizeni), ve znéni pozdéjSich predpist

Pro tplnost je tieba uvést, ze obcanim ¢lenskych stati Evropské unie a
jejich rodinnym piislusnikim se zaruCuje zasadné stejné postaveni jako
ob¢antim Ceské republiky. K vykonu prace na naem tizemi nepotiebuji zadné
povoleni od ufadu prace a pravo na zprostiedkovani zaméstnani a dalSich
sluzeb stim spojenych maji stejné pravo jako naSi obCané. Pravni Uprava
vychazi z natizeni Rady 1612/68/EHS o volném pohybu pracovnikti v rdmci
Spolecenstvi, ze smérnice Rady 90/365/EHS o pravu zaméstnance a osoby
samostatné vydélecné ¢inné po skonceni jeji pracovni ¢innosti, a konecné takeé
Z nafizeni Komise (EHS) 1251/70 o préavu pracovnikll zlstat na Uzemi
Clenského statu poté, co byli vtomto staté zaméstndni. Do zakona je
zapracovan rovnéz ¢lanek 39. Smlouvy o zalozeni Evropskych spoleéenstvi35,
jez davad moznost volného pohybu pracovnikti uvnité SpoleCenstvi a dava
moznost napiiklad uchazet se o zaméstnani, pobyvat v nékterém z ¢lenskych

statlh za ucelem vykonu zaméstnani apod.
5.2.1 Narok na podporu v nezaméstnanosti

Pojem podpory Vv nezaméstnanosti a naroku na ni upravuje zakon o
zam&stnanosti. V soucasné dobé vzhledem k ekonomickému vyvoji a

neustalému ristu nezaméstnanosti jde o diskutovany pojem.

Realizace politiky zaméstnanosti byla v posledni dobé ovlivnéna
celosvétovou finan¢ni a ekonomickou krizi a ta se proto zaméfila na udrzeni

maximalni mozné Grovné zaméstnanosti. Situace na trhu prace je od konce

% Cast 111, C1. 39, Smlouvy o zalozeni ES, Ufedni véstnik C 325 ze dne 24. prosince 2002
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roku 2008 ovliviiovana svétovou hospodaiskou krizi. Vliv ekonomické recese
byl patrny jesté v pocatcich roku 2010, kdy mira nezaméstnanosti vzrostla
v lednu na 9,8%, Unoru dokonce 9,9%, coZ je nejvyssi hodnota od roku 2004.
V disledku sezénniho zaméstnavani a mirného oziveni ekonomiky se pocet
nezaméstnanych na jafe roku 2010 =zacal snizovat. K 30.6.2010 mira
nezaméstnanosti ¢inila 8,5%. Dle zpravy>® Ministerstva prace a sociélnich véci
bylo ke konci mésice ¢ervna 2010 v evidenci afadt prace 500,5 tis. uchazeci o

zameéstnani.

K 30.6.2010 pobiralo podporu v nezaméstnanosti dle evidence tfadu
prace  141,7 tis. uchazeci o zaméstndni. Snizovani poctu uchazect o
zam&stnani, kteti podporu V nezaméstnanosti pobiraji, Ssouvisi zejména
s narastem poctu 1 podilu dlouhodobéji nezaméstnanych, kterym uplynula

podpurci doba.

Podporu v nezaméstnanosti dostava uchaze¢ o zaméstnani, a to za
splnéni &tyf podminek®’. Prvni znich je splnéni podminek pro to byt
uchazecem o zaméstnani. Dle ustanoveni § 24 zakona o zaméstnanosti se
fyzickd osoba stane uchazeCem o zaméstnani pokud osobné pozadd o
zprostiedkovani vhodného zaméstnani afad prace, ve spravnim obvodu svého
bydlisté a pti splnéni zakonem stanovenych podminek je do evidence uchazecu

0 zameéstnani zarazena.

Druhou podminkou je ziskani rozhodného obdobi® tj. alespon 12
mésici v poslednich tfech letech, kdy uchaze¢ vykonéaval Ccinnost, kterd
zakladala povinnost odvadét pojistné na dichodové pojisténi a piispévek na
statni politiku zaméstnanosti. Ten, kdo tuto povinnost nesplnil, ma sice narok
na sluzby ufadem prace poskytované, ale ne na pobirani podpory

V nezameéstnanosti.

% I1I. Nezamé&stnanost, dostupné na:
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2010p1/analyzal006.pdf

57§ 39 odst. 1,2 a 3 zékon & 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti

3 § 41 zakona €. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti

48



Podani Zadosti ufadu prace o poskytnuti podpory v nezaméstnanosti je
tieti nutnou podminkou. Je tfeba pozadat ten Ufad, u néhoz je nezaméstnany

veden jakou uchaze¢ o zaméstnani.

Poslednim  ptedpokladem  pro  UspéSné  ptfiznani  podpory
V nezameéstnanosti je to, aby uchaze¢ ke dni, k némuz mu ma byt podpora

pfiznana, nebyl poZivatelem starobniho diichodu.

Pro ucely ptiznani podpory v nezaméstnanosti se vV ramci rozhodného
obdobi zapoditava i tzv. nahradni doba. Tou je napf. pobirani plného
invalidniho dachodu, pobirani invalidniho dGchodu pro invaliditu tfetiho
stupné, osobni péce o dit¢ ve véku do 4 let, péce o osobu blizkou, povazovanou
za osobu zavislou na pomoci jiné osoby ve Il., I11. a V. stupni zavislosti, nebo
vykon dlouhodobé dobrovolnické ¢i vefejné sluzby, jejiz rozsah je veétsi nez 20
hodin v kalendainim tydnu. Od 1. ledna 2009 se nezapocitava doba ptipravy na

povolani.

Nérok na podporu v nezaméstnanosti v§ak nema uchaze¢ o zaméstnani,
se kterym byl v dob¢ poslednich Sesti mésicti pied zafazenim do evidence
uchazeCi o zaméstndni zameéstnavatelem ukoncen pracovnépravni vztah z
ditvodu poruseni povinnosti vyplyvajici z pravnich ptedpist vztahujicich se k
Jjim vykonéavané praci zvlast hrubym zpisobem. To plati i v ptipadé skonceni
jiného pracovniho vztahu 2z obdobného divodu. Dale na podporu
V nezam¢stnanosti nema narok osoba, které vznikl narok na vysluhovy
ptispévek a tento piispévek je zaroven vyssi nez podpora v nezaméstnanosti,
kterd by uchaze¢i o zaméstnani nalezela, pokud by nemél ndrok pravé na

vysluhovy ptispévek.

To, zda podminky pro pfiznani podpory byly splnény, posuzuje tfad

prace.

Pokud tedy ufad prace ma vySe uvedené podminky za splnéné,
rozhodne o pfiznani podpory ode dne podani pisemné zddosti o podporu
V nezaméstnanosti. SkuteCnosti, které jsou rozhodné pro stanoveni vySe

podpory je uchaze¢ povinen sdm dolozit. Jde zejména o udaj o primérném
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vydélku v piechazejicim obdobi. Uvedené se doklada potvrzenim o zaméstnani
nebo u osoby samostatné vydéle¢né ¢inné potvrzenim o dobé trvani ucasti na
diichodovém pojisténi. Pokud bez svého zavinéni nemize uchaze¢ osvéddit
udaj o svém pramérném cistém vydélku nebo vymeétovacim zdkladu osoby
samostatné vydélecné ¢inné, stanovi ufad prace podporu ve vysi, kterd je dana

zakonem o zaméstnanosti.

Podporu v nezaméstnanosti priznava na$ pravni fad po urcitou tzv.
podprirci dobu, tedy dobu, kdyby se mél Cloveék nachazet v nejtizivéjsi socialni

situaci, coz je ihned po ztraté svého stalého zaméstnani.

Tato doba, po kterou je podpora v nezamé&stnanosti poskytovana se lisi
dle dosazen¢ho véku uchazece o zaméstnani v dobé, kdy podal uradu praveé
pisemnou Zadost 0 jeji poskytnuti. Divodem pro takovou to selekci uchazect
je dle mého nazoru jednozna¢né skutecnost, Ze s rostoucim vékem uchazece
klesaji jeho Sance uplatnit se na trhu prace. V dasledku toho uchaze¢ o
zam&stnani do 50 let v€ku pobird podporu v nezaméstnanosti po dobu 5
meésicl. V rozmezi véku 50 az 55 let je mu pfizndna na dobu 8 mésict.
Nejdelsi podptirci doba pak nalezi uchazec¢i o zaméstnani starSimu 55 let, a to

Vv délce 11 mésicu.

K pferuseni poskytovani podpory v nezaméstnanosti muze dojit
v n¢kolika pfipadech, které jsou uvedeny v ust. § 44 zakona o zamé&stnanosti.
Jde o situaci, kdy je uchaze¢i o zaméstnani poskytovan starobni dachod, ¢i
poskytovani davek nemocenského pojisténi nebo z divodu vazby. V téchto
ptipadech a po dobu, kdy je uchaze¢i vyplacena podpora v rekvalifikaci, se jeji
vyplaceni zastavi rozhodnutim ve spravnim fizeni. Divodem je to, ze osoba

V této situaci je jiz finan¢né zabezpecena jinym druhem déavek.

Podpora Vv nezaméstnanosti je poskytovana fyzické osobé, ktera je
uchazeem o zaméstnani. Pokud tedy je vedeni vevidenci uchazect
zaméstnani této osoby ukonceno nebo je vyfazena, prestane tak spliovat
podminky pro jeji poskytovani. Jen pro Uplnost je tfeba dodat, Ze narok na

podporu v nezaméstnanosti zanika rovnéz uplynutim podpuir¢i doby.
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Obdobi, ktera se do podpurci doby nezapoditavaji, jsou zdkonem o
zaméstnanosti taxativné vymezena. Dle ustanoveni 846 tohoto zakona, jde o
dobu, po kterou uchaze¢ o zaméstnani pobird davky nemocenského pojisténi,
dobu, po kterou je mu poskytovana podpora pii rekvalifikaci nebo po kterou je

ve vazbeé.

Noveé také zakon nezapocitavd obdobi, po které uchaze¢ o zaméstnani
vykonava nékterou z ¢innosti uvedenou v ust. § 25 odst. 3 téhoZ zékona a
Z tohoto diivodu mu nebyla vyplacena podpora v nezaméstnanosti.>® Jde o
novou Upravu, kdy tak neni od 1.1.2011 mozné, pobirat podporu
V nezaméstnanosti a pfitom vykonavat Cinnost na zakladé pracovniho nebo
sluzebniho poméru, ¢i na zakladé dohody o provedeni prace nebo dohody o
pracovni Cinnosti. To vSe za piedpokladu, ze mésicni vydélek neptfesahne
polovinu minimalni mzdy. Plati tedy, Ze u uchazecii o zaméstnani, ktefi si
podali zadost o zprostiedkovani zaméstnani a podporu v nezaméstnanosti po
1.lednu 2011, a ta jim byla piiznana, je vylouen soub&h pobirani podpory v
nezamestnanosti s moznosti piivydélku v tzv. nekolidujicim zaméstnani. Po
dobu vykonu takového zaméstnani nebude podpora v nezaméstnanosti
poskytovdna. Jednoznaénym piinosem nekolidujiciho zaméstnani, mimo
finan¢ni piijem, ktery nezaméstnanému ptindselo, bylo to, Ze nezaméstnany si
zachovéval pracovni navyky, které se zvlasté¢ u dlouhodobé nezaméstnanych

velmi obtizné udrzuji.

V soucasnosti vSak uz tato moznost pfivydélku byla vyloucena. Nic
vSak nebrani tomu, aby uchaze¢ o zaméstnani vykonaval nekolidujici
vydélecnou cCinnost a byl zapsan v evidenci uchazecli o zaméstndni, avSak
soucasné pobirani podpory V nezameéstnanosti je V takovém ptipad¢ vylouceno.
Nekolidujici zaméstnani tak zustava vyhodné pro ty, ktefi narok na podporu
V nezaméstnanosti nemaji viibec, z ditvodu nesplnéni podminek ¢i pro uplynuti
podpir¢i doby. V nekolidujicim zaméstnani neni nutné fesit odpracovanou

pracovni dobu, vzdy se v3ak bere v potaz pravé vyplacena Castka, ktera nesmi

39 Ust. § 25 odst. 3 zékona & 435/2004 Sh., zakon o zamé&stnanosti
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piekrocCit polovinu mésiéni mzdy. Neznamend to, Zze by vSak neexistovaly
Zadné limity, je tieba vzdy brat v potaz zakonna ustanoveni o pracovni dob¢ a
u dohody o provedeni prace tak neptekrocit 150 hodin za kalendarni rok a u
dohody o pracovni ¢innosti v priméru maximalné polovinu stanovené tydenni

pracovni doby.

Nastup do nekolidujiciho zaméstnani je uchaze¢ povinen oznamit ufadu
prace, a to nejpozdé&ji v pracovni den, ktery pfedchazi jeho nastupu do tohoto
zaméstnani resp. den, ktery je sjednan jako den néstupu do prace. Utad prace
vyZaduje doloZeni vzniku takového pracovniho poméru, coz uchaze¢ o
zamé&stnani zpravidla prokazuje podepsanou pracovni smlouvou, dohodou o
pracovni ¢innosti nebo dohodou o provedeni prace do osmi dnli od nastupu do
zaméstnani. Pro ucely kontroly vySe mzdy v disledku vyplaceni podpory,
potvrzuje zaméstnavatel uchaze€i jeho mési¢ni hruby piijem a rozsah
pracovniho uvazku. Podminkou pro zafazeni a vedeni uchazece o zaméstnani
ufadem prace je to, Ze toto nekolidujici zaméstnani nepiedstavuje pro uchazece

prekazku poskytnout ufadu prace potiebnou soucinnost, jeZ je vyZadovana.

Pro¢ by tedy mél nezaméstnany, tiebaze vykonava nekolidujici
zam&stnani, mit zajem na tom, aby byl veden v evidenci uchazeti o
zaméstnani ufadem prace? Duvodi je hned nékolik: jsou jimi jednak budouci
naroky v oblasti dichodového pojisténi, z aktualnich pak tcast na vefejném
zdravotnim pojisténim a splnéni odvodu pfislusné ¢astky pojisténi. Je treba,
aby uchaze¢ o zaméstnani oznamil vykon nekolidujici ¢innosti a pravidelné
dokladal vysSi mési¢niho vydélku. Zaroven je tfeba vzdy poskytovat tfadu
prace soucinnost pfi zprostiedkovani vhodného zaméstnani, navzdory vykonu
nekolidujicich vydéleénych ¢innosti. Jak uz bylo uvedeno vyse, toto omezujici
pravidlo se vztahuje na uchazeCe o zaméstnani, ktefi se zaevidovali na ufadu
po l.lednu 2011. Uchaze¢, ktery se zaevidoval na tfadu prace a pozadal je o
podporu v nezaméstnanosti pfed koncem roku 2010 a zaroven jiz nekolidujici
vydélecnou ¢innost vykonaval miize i nadéle tuto ¢innost vykondvat a zaroven

podporu vV nezaméstnanosti pobirat.
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Ve vsech téchto uvedenych piipadech, se tak vyplaceni podpory
V nezaméstnanosti rozhodnutim ve spravnim fizeni zastavi. Po té, co divody
zastaveni pominou, se v poskytovani podpory pokracuje, a plynuti podpurci

doby se obnovi.
5.2.2 VySe podpory v nezaméstnanosti

Dne 8.12.2010 byl ve sbirce zakontu vyhlasen zakon ¢. 347/2010 Sb.
ktery novelizoval s t¢innosti od 1.1.2011 zakon o zaméstnanosti, a v dusledku
toho doSlo v této casti zakonné upravy k zasadnim zménam. Ty lze nelézt
zejména v ¢asti upravujici vySi podpory Vv nezaméstnanosti, pficemz byly
zavedeny zcela nové instituty — sniZzena a odloZena podpora v nezaméstnanosti.

Nejprve vSak ke ustanovenim vyse podpory v nezaméstnanosti obecné.

Podpora v nezaméstnanosti vychazi z primérného meési¢niho vydélku
ziskaného v poslednim zaméstnani. Uchazeé, ktery spliiuje vySe uvedené
zakonné podminky pro vyplaceni davek podpory v nezaméstnanosti, ma narok
Vv prvnich dvou mésicich podptrc¢i doby na podporu ve vysi 65% primérného
mési¢niho vydelku ze svého posledniho zaméstnani. DalSi dva mésice ma
narok na podporu ve vysi 50% a po zbyvajici podptr¢i dobu, tedy maximalné
do konce 11. mésice, dostava podporu ve vysi 45% meési¢niho Cistého vydélku

nebo vymérovaciho zakladu osoby samostatné vydélecné ¢inné.

Novem od pocatku roku 2011, které byla zavedeno pravé v Gvodu
zminénou novelou zakona o zaméstnanosti, je sniZzeni procentni sazby podpory
V nezaméstnanosti na 45% v piipadé, Ze zaméstnanec ukonci bez véazného
davodu své zaméstnani sam, at’ uz vypoveédi nebo dohodou, v obou piipadech

bez uvedeni divodu.

Co se rozumi vaznym davodem, uvadi ustanoveni § 5 zakona o
zamg&stnanosti. Je jim: nezbytna osobni péci o dité ve ve€ku do 4 let; nezbytna
osobni péce o fyzickou osobu, ktera se podle zvlastniho pravniho ptedpisu
povaZzuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il. (sttedné
tézka zavislost), ve stupni III. (t€zka zavislost) nebo ve stupni IV. (Uplna

zavislost), pokud s uchazeCem o zaméstnani trvale zije a spole¢né uhrazuji

53



naklady na své potieby; tyto podminky se nevyZaduji, jde-li o osobu, ktera se
pro ucely dichodového pojisténi povaZzuje za osobu blizkou. Je — li divodem
dochézka ditéte do predskolniho zafizeni a povinna Skolni dochazku ditéte,
misto vykonu nebo povaha zaméstnani druhého manzela nebo registrovaného
partnera, okamzité zruSeni pracovniho poméru zaméstnancem podle § 56
zakoniku prace®. Jsou-li timto diivodem zdravotni problémy, které podle
lI¢katského posudku brani vykonavat zaméstnani nebo plnit povinnost
soucinnosti s Gfadem prace pii zprosttedkovani zaméstnani, nebo jiné vazné
osobni duvody, napiiklad etické, mravni ¢i nabozenské, nebo divody hodné

zvlastniho zfetele.

Pokud tedy zaméstnanec ukonéi pracovni pomér vypovédi bez uvedeni
divodu ¢i  dohodou bez uvedeni diavodu, bude mit narok na podporu
V nezamé&stnanosti pouze Ve snizené vysi. Ze sve praxe jiZz sama vim, jak je toto
ustanoveni problematické. Skonceni pracovniho poméru dohodou je velmi
Casto vyuzivany institut pracovniho prava, pficemz v disledku zavedeni této
Upravy, V nékterych piipadech zaméstnanci odmitaji dohody uzavirat pravé
z obavy nasledné niz8i podpory Vv nezaméstnanost. Ackoliv se to na prvni
pohled nezda, nejedna se az o piilis§ velkou finanéni ztratu. Celkoveé
zaméstnanec piijde nejvySe o 50% svého jednoho primérného mésicniho

vydélku za celou dobu pobirani podpory.

Druhym problémem, ktery mlze v praxi nastat pfi prokazovani resp.
uvadéni vaznych divodu je, Ze jejich uvedeni v dohod¢ nebo ve vypovédi
nebude uradim préace stacit. Zamestnavatel by mél existenci tohoto vazného

divodu potvrdit ve formulafi pro urad prace — Potvrzeni zaméstnavatele pro

40 Ust. § 56, zékona €. 262/2006 Sb.,: ,,Zaméstnanec muze pracovni pomér okamzité zrusit jen,
jestlize,

a) podle Iékaiského posudku vydaného zafizenim zavodni preventivni péce nebo rozhodnuti
pfislusného spravniho ufadu, ktery lékarsky posudek prezkoumava, nemuize dale konat praci bez
vazného ohrozeni svého zdravi a zaméstnavatel mu neumoznil v dobé 15 dnl ode dne piedlozeni
tohoto posudku vykon jiné pro ného vhodné prace, nebo
b) zaméstnavatel mu nevyplatil mzdu nebo plat nebo nahradu mzdy nebo platu anebo jakoukoli jejich
¢ast do 15 dnii po uplynuti terminu splatnosti (8 141 odst. 1).“
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uicely posouzeni ndroku na podporu v nezaméstnanosti** dle ustanoveni § 313
odst. 2 zakoniku prace. Zamé&stnavatel musi uvedeny formulaf sdm vyplnit a za
spravnost informaci v ném uvedenych odpovida. Ale v situaci, kdy je vazny
davod pro skoncéeni pracovniho poméru naptiklad nabozensky nebo eticky, ¢i
samotna povaha zaméstnani, je problematické, aby za spravnost tohoto divodu
ve formulaii uvedeném, zaméstnavatel odpovidal, kdyz tfeba u vySe
vyjmenovanych piipadl neni ani opravnén tyto informace ze zakona zjistovat.
Pokud by napftiklad doslo k tomu, Ze by zaméstnavatel divody potvrdil, ale ty
se ukazaly byt nepravdivé, je mozné, ze by mohl byt finan¢né postizen,
naptiklad uhradou té casti podpory, ktera byla uchaze¢i vyplacena

neopravnéne.

Podpora v nezaméstnanosti je omezena horni hranici a odvozuje se od
pfislusného nasobku primémé mzdy v narodnim hospodarstvi. Maximalni
vySe podpory v nezaméstnanosti ¢ini i po novele 0,58 nasobku pramérné mzdy
v narodnim hospodaistvi, za I. a III. ¢tvrtleti kalendainiho roku predchazejiciho
kalendéiniho roku, ve kterém byla podana zadost o podporu v nezaméstnanosti.
Muze se stat, ze zaméstnanec neni schopen dolozit pfijem a prokazat tak vysi
pramérného vydélku. V téchto ptipadech se opét vychazi s primérné mzdy dle
narodniho hospodaistvi za 1. a III: ctvrtleti. Kdy je uchazec¢i o zaméstnani za
prvni 2 mésice vyplacend ¢astka rovnajici 0,15 nasobku, dal$i dva mésice 0,12
nasobku a za zbyvajici mesice podpiiréi doby vyse 0,11 % néasobku primérné
mzdy Vv narodnim hospodarstvi. Pokud pozdé&ji uchaze¢ svij prijem dolozi, a
castka na kterou ma narok bude pfevySovat vyplacenou podporu uiad prace
zaméstnanci tuto ¢astku vyplati. Toto se uplatni za predpokladu, ze uchazec

vysi svého vydélku nemohl prokazat bez svého zavinéni.

Narok na podporu v nezaméstnanosti ma i uchaze¢ o zaméstnani, jehoz
posledni zaméstnani pfedstavovalo zameéstnani, které nezakladalo povinnost
pro n¢j odvadét prispévek na statni politiku zaméstnanosti. Pokud splituje

podminku, Ze v poslednich tfech letech pfispival na dichodové pojisténi a

# Formuldt ke stazeni na strankach  Ministerstva prace a  socidlnich  véci

http://portal.mpsv.cz/sz/obcane/formulareobcana/pz_-ppv.pdf
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statni politiku zaméstnanosti, nemtize jit o piekdzku pro poskytovani

podpory.*

Podpora v nezaméstnanosti se vyplaci pozadu nejpozdéji v nasledujicim
kalendainim mésici po té, co rozhodnuti o jejim pfiznani nabylo pravni moc.
Podporu 1ze pfiznat také dle kalendainich dnii v mésici za které nalezi, pokud
neni pfiznana za cely kalendaini mésic. Pokud by doslo k situaci, kdy nebyla
podpora uchazeci piiznana ve vysi na kterou mé¢l narok, byla mu nepravem
odepfena, je tfeba ji uchaze¢i dodateCné doplatit nebo pfiznat a zabranit tak
tomu, aby byl zkricen na svych pravech. Utad prace v takovém piipadé
rozhoduje ve spravnim fizeni. Narok vSak zanikne uplynutim doby 5 let ode

dne, od kterého splatka nalezela, nebo méla byt poskytnuta.

Muze dojit také k situaci, kdy je uchazeci pfiznana a vyplacena podpora
V nezaméstnanosti ve vyssi ¢astce, neZ v jaké nalezi, nebo je mu poskytovana
nepravem. ReSeni situace rozliSujeme dvoji a to podle toho, zda se tak stalo
zavinénym jedndnim uchazece ¢i nikoliv. Pokud mu byla vyplacena podpora
neopravnéné bez jeho zavinéni, rozhodne o jejim zastaveni nebo snizeni ufad
prace. Jde naptiklad o situaci, kdy chybné zaméstnavatel zadal udaje o Cistém
prumérném vydélku. JelikoZz uchaze¢ pobiral podporu v dané vysi v dobré
vire, pieplatek nevraci. Opacnym piipadem je, pokud uchaze¢ chybné udaje
uvedl védomé. V takovém piipad¢ je uchaze¢ povinen poskytnuté finanéni
prostiedky vratit. I zde je ndrok na vraceni podpory v nezaméstnanosti omezen
uplynutim lhuty péti let. Poté to dobé jiz neni mozné narokovat preplatek, ¢i

vubec poskytnutou podporu nepravem, zpét.

Ustanoveni § 56 zakona o zaméstnanosti upravuje situace, kdy dochazi
k vyplaceni podpory Vv nezaméstnanosti a poskytovani jinych finan¢nich
prostfedkt z jiného systému socidlnich davek. Uchaze¢ tak pfiznani a
neopravnéné poskytovani podpory nezavinil svym jednanim, ale pfesto doslo
k duplicitnimu vyplaceni finan¢nich prostifedkt ze dvou systémd. Jde o situaci,

kdy je naptiklad fyzické osobé vypldcena mzda z pracovnépravniho vztahu,

42 Ustanoveni § 52, zakona ¢. 435/2004 Sb., zakon o zamé&stnanosti
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pobira starobni dichod, nebo davky z nemocenského pojisténi. | zde je narok

na vraceni podpory v nezaméstnanosti omezen dobou 5 let.

Pti poskytovani podpory v nezameéstnanosti je nutné, aby uchaze¢ o
zam¢&stndni spolupracoval s ufadem prace. Pokud se rozhodne uchaze¢ o
zamé&stnani odjet do ciziny, nemtize s tfadem prace spolupracovat a tudiz neni
diuvod pro poskytovani podpory v nezaméstnanosti. Vyjimky muze stanovit
mezinarodni smlouva, kterou je Ceskd republika vazana. Specifickym
piipadem je pravé poskytovani podpory v nezaméstnanosti staitem posledniho

zaméstnani v ramci Evropské unie.
5.2.3 Institut odloZené podpory v nezaméstnanosti

Novym institutem ve vyplaceni podpory v nezaméstnanosti, je od ledna
2011 odloZeni poskytovani podpory V nezaméstnanosti V piipadé, Ze je

uchazeci o zaméstnani poskytnuto odstupné.

Odstupné je upraveno ustanovenim 8§ 67 zakona ¢&. 262/2006 Sb.,
zakoniku préace (dale jen ,,zakonik prace®). Odstupnym je jednorazové penézité
plnéni poskytované zameéstnavatelem, ptfedstavuje urcitou formu odskodnéni
pro zaméstnance za nezavinénou ztratu zaméstnani. Odstupné se zaméstnanci
poskytuje pti skoneni pracovniho poméru =z podnétu zaméstnavatele
v zakonem vymezenych divodech, které jsou uvedené v ustanoveni § 52 a) az
d) zékoniku prace. Vném je stanoveno, ze v piipadé¢ skonceni
zamé&stnaneckého poméru vypovédi z téchto organizacnich divodi uvedenych
v § 52 pism. a) aZ ¢) z podnétu zaméstnavatele, nebo dohodou ze stejnych
diuvodu, je zaméstnavatel povinen vyplatit zaméstnanci odstupné ve vysi
nejméné trojnasobku pramérného vydélku. Nejvhodnéjsi pro zamezeni
pfipadnych sporti, je uvést divod skonceni pracovniho pomeéru piimo
v institutu, ktery je uZit k rozvazani pracovniho poméru. Odstupné se neuplatni
u skonceni dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. Na odstupné
zamé&stnanci nevznika narok pokud poda vypovéd’ on sam, i kdyby jako dtvod
pro ukonceni uvedl néktery ze z&konnych davodu, které snarokem na ngj

zakonik prace spojuje. Odstupné ve vysi minimalné trojndsobku priamérného
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vydélku nalezi zaméstnanci i v piipadé okamzitého zruseni pracovniho poméru
se zameéstnavatelem. Pokud je pracovni pomér ukoncen z diivodu uvedeného
v ustanoveni § 52 d), nalezi zaméstnanci odstupné ve vys$i minimalné
12tindsobku primérného vydélku. Narok na odstupné vznikd okamZzikem
vlastniho skonceni pracovniho poméru. Na odstupné ma zaméstnanec rovnéz
narok za ptedpokladu, Zze okamzité zrusi pracovni pomér z diivodi uvedeny
v ustanoveni § 56 zakoniku prace. Obvykle se vyplaci v nejbliz§im ur¢eném
vyplatnim terminu, ale je mozné se dohodnout také na jeho vyplaté v den
skonCeni pracovniho poméru. Plati vSak to, Zze narok na n¢j nevznika

v okamziku u¢inéni tkont, kterym se zaméstnanecky pomeér konci.

Na vyplaceni odstupného nema vliv, zda zaméstnanec ihned nastupuje
do dalsiho zaméstnani, ¢i se stane osobou vydélecné ¢innou. Na odstupné
vznikd pravni narok a jako ostatni naroky vyplyvajici z pracovnépravniho

pomeéru, je soudné vymahatelny.

Zaméstnanci musi byt poskytnuto odstupné minimalné v zakonné vysi.
Horni hranice neni nikterak omezena, vysi odstupného lze i diferencovat dle
ruznych kritérii, ktera v§ak nesmi mit diskrimina¢ni charakter resp. nesmi byt
V rozporu s principem zakazu diskriminace. Neni tedy nic proti nicemu, kdyz
zaméstnavatel vySi odstupného odvozuje od doby trvani zaméstnaneckého
poméru zaméstnance, ale nemtze jeho vysi vézat napiiklad na jeho rodinny
stav a poskytnout tak vyssi odstupné kupiikladu svobodné matce, at’ je jeho Cin
jakkoliv dobfe mySlen. V praxi se obcas Vyskytuji situace, kdy se
zaméstnavatele snazi smluvné upravit — at’ uz individualni nebo kolektivni
smlouvou - nebo vnitinim piedpisem odstupné univerzalng, tedy pro vSechny
pfipady stejné. Zaméstnavatelé odkazuji na ustanoveni § 2 odst. 1 zakoniku

prace:

»Prava nebo povinnosti v pracovnépravnich vztazich mohou byt
upravena odchylné od tohoto zdkona, jestlize to tento zdkon vyslovné
nezakazuje nebo z povahy jeho ustanoveni nevyplyva, Ze se od néj neni mozné

odchylit. Odchyleni od ustanoveni uvedenych v § 363 odst. 1, kterymi se
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zapracovavaji predpisy Evropskych spolecenstvi, neni mozné, to vSak neplati,

jestlize jde o odchyleni ve prospéch zaméstnance.

Toto feseni vSak odporuje smyslu ustanovenim o odstupném, z néhoz
vyplyva, ze se od n& nelze odchylit.Podle tohoto ustanoveni lze sjednat
odstupné pouze vyssi nez je zdkonna vyse. Pokud by zaméstnavatel néco

takového sjednaval, nejde o odstupné, ale pouze o jiné finan¢ni plnéni.

Od 1. ledna 2011 bylo do zakona o zaméstnanosti vlozeno nové

ustanoveni § 44a, které zni nasledovné:

,,Uchazeci o zaméstnani, kterému p¥islusi podle jinych pravnich
predpisit z posledniho zaméstnani odstupné, odbytné nebo odchodné, se
podpora v nezaméstnanosti poskytne az po uplynuti doby, ktera odpovida vysi
odstupného, odbytného nebo odchodného; tato doba se urci podle prislusného
nasobku primeérného mésicniho vydélku nebo meésicniho sluzebniho prijmu,
kterym byla uchazeci o zaméstnani stanovena vyse odstupného, odbytného
nebo odchodného. Ustanovenim predchozi véty neni dotceno poskytovani

3

podpory v nezaméstnanosti po celkovou dobu stanovenou timto zakonem.

Jak vyplyvad z uvedeného znéni z&kona, legislativa spojuje pozdé&jsi
vyplaceni podpory v nezaméstnanosti s pouhym narokem na odstupné, nikoliv
vSak na jeho skute¢ném vyplaceni. Muze tedy dojit k situaci, kdy zaméstnanec
narok na odstupné ma, ale readln¢ mu napiiklad z diivodu platebni neschopnosti
zamé&stnavatele vyplaceno nebude a zaméstnanec tak bez svého zavinéni muze
byt bez prostiedkt az podobu 12ti mésicti. Obranou pro zaméstnance
Vv pfipad¢€, ze mu zaméstnavatel odstupné dluzi a on v disledku toho podporu
V nezaméstnanosti nepobird, je obcCanskopravni zaloba na zaplaceni dluzné
mzdy a odstupného. V pftipadé, Ze je zaméstnavatel v insolven¢nim fizeni, ma
zamé&stnanec moznost v souladu se zdkonem ¢. 118/2000 Sh., 0 ochrané
zaméstnancl pii platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné nékterych
zékonli pozadat o uspokojeni svych mzdovych narokii trad prace. O jeho
naroku rozhoduje ten Ufad préce, v jehoz obvodu ma sidlo ¢i misto podnikani

zaméstnavatel, na jehoz majetek bylo vyhlaSeno moratorium nebo na néhoz byl
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podan insolvencni navrh.*® Své naroky miize zaméstnanec uplatnit nejpozdéji
ve lhut¢ 5ti mésic a 15ti kalendainich dnt nasledujicich po dni, kdy
ufad prace zverejnil na své ufedni desce informace soudu o zaméstnavateli, na
jehoz majetek bylo vyhlaSeno moratorium pred zahajenim insolven¢niho fizeni
nebo byl podédn insolven¢ni névrh a jsou-li splnény dalsi podminky stanovené
timto zakonem. Pravo zaméstnance na uplatnéni svych narokd u soudu vSak
timto neni dotéeno. Mzdové naroky zaméstnance mohou Cinit nejvyse ¢astku
odpovidajici splatnym mzdovym narokim za tfi kalendaini mésice

v rozhodném obdobi.

V ustanoveni je vidét vile zakonodarce nevyplacet podporu
V nezaméstnanosti zaméstnanci pii skonceni pracovniho poméru v ptipadé, ze
je na nckolik mésich zabezpeCen v disledku vyplaceni odstupného.
V divodové zpravé je ktomuto ustanoveni uvedeno toto: ,,Podpora v
nezaméstnanosti se nebude poskytovat po dobu, po kterou by uchazec o
zamestnani, jemuz podle jinych pravnich predpisii prislusi odstupné, odbytné
nebo odchodné, mél byt zabezpecen prostiedky z odstupného nebo
odchodného. Pri stanoveni této doby se bude vychdzet z vyse odstupného,
odbytného nebo odchodného stanovené zvldastnimi pravnimi predpisy. K
pripadnému navyseni vyplyvajicimu z kolektivni smlouvy nebo z vnitiniho
predpisu se nebude prihlizet. w4t
Uvedenim slovniho spojeni ,,mél byt zabezpecen® se Ize domnivat, Ze

zékonodarce predpoklada, Ze zaméstnanec po danou dobu zabezpecen nebude.

Davodova zprava dale stanovi, Ze doba, po kterou se nebude
nezaméstnanému vyplacet podpora v nezaméstnanosti se stanovi dle vyse
odstupného stanoveného piedpisem a ne kolektivni smlouvou nebo vnitinim

pfedpisem zaméstnavatele.

43 Ustanoveni § 4 zékona & 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancii pfi platebni neschopnosti
zaméstnavatelem a o zméné nékterych zakoni

“ Divodova zprava k zékonu &. 347/2010 Sb., www.psp.cz
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5.3 Diléi zavér

Ve vyspélych statech existuji dva systémy kompenzace piijmu
V nezaméstnanosti. Prvnim je pojiSténi v nezaméstnanosti (unemployment
insurance) a druhym je pomoc v nezaméstnanosti (unemployment assistance).
V Ceské republice patfi podpora v nezaméstnanosti do systému pojisténi
V nezaméstnanosti, pficemz systém pomoci nezaméstnanym je zahrnut do
systému davek socialni pomoci®®. Ten je tak zaloZen na prispivani ze strany
zaméstnavatell i zaméstnancti a také na podpofe statu. VySe podpory je
procentudlné odvozena od vydélku z posledniho zaméstnani a doba jejiho

poskytovani je rovnéz ¢asove omezena.

Jak jsem jiz uvedla vy3e, podpora v nezaméstnanosti v Ceské republice
zabezpeceni a je rozdélen na zdravotni a socialni pojiSténi. Socidlni pojisSténi
zahrnuje nemocenské a dichodové pojisténi spolu s prispévkem na statni

politiku zaméstnanosti.

Socialnim zabezpeéenim byva v Ceské republice oznatovano pouze
diichodové a nemocenské pojisténi, coz vyplyvad z pojmoslovi zdkona ¢.
582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni ve znéni
pozdgjsich predpist. Uelem systému socialniho pojisténi je zajisténi
socidlnich potieb obCant v ptipadech, kdy se jedna o socidlni udalost, kterd je
spojena S neoCekavanou ztratou piijmu z vydéleéné Cinnosti z divodu
matetstvi, nemoci, oSetfovani Clena rodiny, invalidity, stafi, ztraty zivitele a
pravé nezaméstnanosti. Cilem socidlnitho pojisténi je v téchto uvedenych
situacich, udrZet v dohodnuté vysSi a po dohodnutou dobu uréity dosazeny
Zivotni standard. V Ceské republice je pravé hmotné zabezpeeni v piipads

nezameéstnanosti upraveno zdkonem o zaméstnanosti.

%5 MARES, P., SIROVATKA, T. 2005. Unemployment, Labour Marginalisation
and Deprivation. Finance a uvér — Czech Jurnal of Economics and Finance 55,

2005, ¢.1-2: str. 54-69.
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Ten piedstavuje veelku komplexni upravu podpory v nezaméstnanosti,
podminek vzniku naroku na ni a jeho trvani, jeji vySe a dtivodi pro pozastaveni

¢i uplné zastaveni vyplaty davek v nezaméstnanosti.

Ceska pravni tprava se piizpuisobila ekonomickému vyvoji a stejné tak
1 zménam na trhu préace, kdyz novelou G¢innou od 1.1.2011 zavedla nékteré
instituty, které by mély ulevit statnimu rozpoc¢tu a naopak ptenést vyssi miru
zodpovédnosti na obCana samotného. Z nich bych upozornila na sniZzenou
podporu Vv nezaméstnanosti, kdy tento institut klade diraz na zodpovédné
rozhodovani zaméstnance pii ukoncovani pracovniho poméru z jeho strany.
Kdy ukonceni bez vazného diivodu vede k pfiznani podpory nezaméstnanému
jen ve snizené vysi. Dle mého nazoru je problematickym aspektem, ktery
uprava nefeSi skuteCnost, ze je tak velmi omezovana smluvni volnost
smluvnich stran pracovnépravniho vztahu, kdy je snizena podpora poskytovana
I v ptipad¢ ukonceni pracovniho poméru dohodou. Tento novy aspekt pak vede
k situaci, kdy zaméstnavatel v podstaté ,,nevi“ jak ukoncit pracovni pomér se
zam&stnancem jinak nez vypovédi, kdyZ ten z obavy sniZzené podpory, na
dohodu ptistoupit nechce, ackoliv jinak by se tato moznost ukonceni jevila jako
nejschidnéj$i a zaroven vyhodnd varianta pro ob& smluvni strany.
Zameéstnavatel tak ve vétSiné pripadl vyplaci jakési ,,odstupné* zaméstnanci,
které by mu mélo rozdil mezi podporou nesnizenou a snizenou pokryt a ten na
dohodu pak pfistoupil. Tento zpuisob se vSak z hlediska jak zaméstnance, tak
zamé&stnavatele nejevi jako vyhovujici. Pro zaméstnavatele pfedstavuje urcitou
finan¢ni zatéz, kterou by jinak nevynalozil a pro zaméstnance zde nastava
situace okamzité nezamestnanosti bez moznosti se jakymkoliv zpisobem na ni
ptipravit. Situace, kdy zaméstnanci zdavodu nizSich davek podpory
V nezameéstnanosti v piipad¢ ukonceni pracovniho poméru dohodou, nechtéji

tento pravni institut vyuzZivat, nepomaha jisté ani flexibilité trhu prace.

O problematickém aspektu odloZzené podpory Vv nezaméstnanosti v
diisledku naroku na odstupné, které v kone¢ném disledku zaméstnanec pii
skonéeni ani nemusi obdrZet a ocitnout se tak bez své viny bez jakychkoliv

financi, jsem se jiz v této kapitole v celku podrobné rozepisovala a neni tak
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tieba je znovu zminovat. AZ budouci vyvoj v podstaté ukaze, jak novy institut

bude v praxi fungovat.

Faktem zistava, Ze zminénou novelou u¢innou od pocatku rok 2011 se
Ceskd pravni Gprava adaptovala nejen na stavajici hospodaisky vyvoj, ale také
se priblizila je$t¢ vice podobam systému podpory nezaméstnanych stata

zapadni kontinentalni Evropy.
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6. Podpora v nezaméstnanosti vzemich EU - Irska

republika

6.1 Obecna charakteristika systému socialniho zabezpeceni

Irska republika byla jednou ze zemi Evropské unie, ktera jiz b&hem
piistupovych jednani zaujala vstficny postoj k otevieni pracovniho trhu, a tak
od 1.5.2004 irské urady nepozadovaly po obCanech nové pristoupivsich statt
povoleni pro vstup na irsky trh préce. Veskera zaméstnanecka prava a

poskytovani ochrany v zaméstnani tak bylo garantovano i témto lidem.

nekvalifikovanymi pracovniky z nové ptistoupivsich statd, kteti budou ochotni
pracovat i za méné nez je minimalni mzda se nepotvrdily ani v roce 2004, ani 0
tf1 toky pozdéji kdy do Evropské unie pfistoupit Bulharsko a Rumunsko.
V souCasné¢ dob¢ je Irsko zasazeno hospodaiskou krizi a potykd se
z obrovskym statnim dluhem. Doby, kdy hruby domaci produkt (HDP) rostl o
7% ro¢né jsou pry¢ a v Irsku tak po témér deseti letech bezprecedentni tvorby
novych pracovnich mist zaCala rist nezaméstnanost. V dusledku dopadu
bankovnich krize a propadu realitniho trhu doSlo k poklesu zaméstnanosti

zejména pravé v téchto oblastech, tedy sluzbach a stavebnictvi.

Irskd ekonomika rostla opravdu zavratnym tempem a bylo ziejmé, Ze to
tak nebude donekonecna. Zpomaleni, které pfiSlo, vSak predCilo ocekavani
prave svou rychlosti. Vzrostla nezaméstnanost, ubylo volnych pracovnich mist
a vzrostl tlak na socialni systém. Podle zpravy irského Utadu pro zaméstnanost
a rekvalifikaci*® (Foras Aiseanna Saothair - FAS), se podet osob Zadajici o
registraci na irském trhu préace snizil jen o 2%. Z toho jasné plyne, Ze zajem o

préaci v Irské republice zatim vyrazné neklesa. Nezaméstnanost v Irsku podle

%6 Irish Labour Market Review 2008, Foras Aiseanna Saothair, www.fas.ie
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udaju irského statistického ufadu (Central Statistics Office Ireland) v bieznu
roku 2011 stoupla na 14,7%, coz je nejvyssi nezaméstnanost za poslednich 12
let. Jen pro srovnani je vhodné uvést, Ze jeste v roce 2006 cCinila primérna

ro¢ni mira nezaméstnanosti pouhé 4,4 %.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, Irsko neuplatiiuje zadna omezeni piistupu
na svij trh prace pro piislusniky Ceské republiky. Pro ziskani zamé&stnani neni
tteba zadat o pracovni povoleni, je vSak tfeba vzdy pozadat irské ufady o
piid¢€leni ¢isla PPS (Personal Public Service Number). Toto c¢islo se uzije pro
ucely Cerpani socidlnich davek, ptispévki, zdravotni péce a sluzeb z oblasti
vzdélavani. Cislo vydava mistng p¥isluiny tfad socialniho zabezpedeni (Social

Welfare Office).

Personal Public Service number®’, zkracen& PPS je ¢&islo, které slouzi
pro identifikaci osoby v ramci irského socidlniho a danového systému. Kazdy
Zaméstnanec je povinen sdélit toto Cislo svému zaméstnavateli, nebot’ pod
timto ¢islem bude veden na Gradech pro ucely odvodu piispevkl ze své mzdy a
dani. Pokud zaméstnanec nedoda toto ¢islo svému zaméstnavateli co nejdiive
po vzniku pracovniho poméru, bude zaméstnavatel povinen jeho mzdu zdanit

nejvyssi sazbou dané.

Jak vyplyva z vySe uvedeného, toto registra¢ni ¢islo se vyuZziva pro
identifikaci osoby v celé tad¢ piipadt. Zaroven zjednoduSuje piistup takto
registrovanych osob k celé fadé statnich piispévki. Cislo se uziva ve styku
S ministerstvy, statnimi Gfady a dalSimi organizacemi, které jsou opravnény

jednat jménem statu.

Kazda osoba, kterd je v Irsku vydéleéné ¢inna, at’ uz samostatné nebo
jako zaméstnanec, star$i 16 let, pracujici at’ na plny ¢i jen ¢astecny Uvazek, ze
své mzdy, odvadi ptispévky na socialni zabezpeceni tzv. PRSI (Pay Related

Social Insurance)*. Zatimco zaméstnanci je dafi zpHjmu a poplatky

47 Ministerstvo pro socialnf a rodinné zaleZitosti (Department of Social and Family Affairs-Home-
Topics-PRSN, http://www.welfare.ie/EN/Topics/PPSN/Pages/ppsnindex.aspx

% PRSI - Pay Related Social Insurance, Department of Social Protection,
http://www.welfare.ie/EN/Topics/PRSI/Pages/prsiexp.aspx
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socidlniho pojisténi odecitdny piimo z jeho mzdy a platcem je zaméstnavatel,
osoba samostatnd vyd&le¢nd ¢inna plati dah predem formou zaloh®.
Zaméstnanec je opravnén ktadé¢ socidlnich pfispévkd v ptipadé
nezamestnanosti nebo invalidity, kdezto osoba samostatné vydélecné cinna
nikoliv. Ta sice také plati ptispévky na socialni zabezpeceni, ale je opravnéna
cerpat omezeny pocet prispévku od statu. Piispévek PRSI se ur¢i procentem

Z hrubé mzdy zaméstnance, od niz se odectou ptispévky na zdravotni pojisténi.

Piispévek PRSI se dale rozpada do dvou ¢asti. Prvni tvoii ptispévek na
socialni pojisténi (Social Insurance) a druhy zdravotni piispévek (Health
Contribution). Socialni pojisténi je pak odvadéno do Fondu socialniho pojisténi
(Social Insurance Fund - SIF), z né¢hoZ jdou pak ptispévky na socialni péci a
penze. Zdravotni ptispévek je postoupen piimo Ministerstvu zdravi a déti

(Departement of Health and Children) a je z n¢j hrazena zdravotni péce.

6.2 Pravni Uprava podpory v nezaméstnanosti

Uprava podpory Vv nezaméstnanosti je obsazena v zakoné &. 26/2005
Sb., o socialnim zabezpeceni. Tento zakon upravuje dvé zakladni davky, které
jsou nezaméstnanym poskytovany — Jobseeker’s Benefit a Jobseeker’s
Allowance.

Irsky systém socialniho zabezpeceni vSak znd celou fadu dalSich
piispévkl na podporu nezaméstnanych, které jsou vSak jiz upraveny vzdy tim

zakonem, do néhoz vécné spadaji.

Nezaméstnanému jsou vsoulad splatnymi pravnimi piedpisy

poskytovany nasledujici ptispévky:

1) Jobseeker’s Benefit

2) Jobseeker’s Allowance

49 ustanoveni § 20 zakona ¢. 26/2005, zakona o socialnim zabezpeceni
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3) Back to College Initiative for Jobseekers

4) Rural Social Scheme

5) Work Placement Programme

6) Tus — Community Work Placement Initiative

7) Continued Child Payment

8) Back to Work Enterprise Allowance (Self-Employed)
9) Part time job incentive Scheme

10) Employer Job (PRSI) Incentive Scheme
11) Pre- Retirement Allowance (PRETA)
12) Farm Assist

13) Self Employed and Jobseekers Supports

Davky, které svou povahou nejvice odpovidaji  podpoie
Vv nezaméstnanosti tak, jak ji zname z Ceské republiky, jsou Jobseeker’s

Benefit a Jobseeker’s Allowance.
6.2.1 Jobseeker’s Benefit

Jobseeker’s Benefit (dale takeé jako ,,JB) je davka v nezamé&stnanosti
poskytovana Ministerstvem socialnich a rodinnych zaleZitosti (Departement of

Social and Family Affairs) Irské republiky.

Podminky vzniku naroku nezaméstnaného na JB jsou uvedeny v ust.
§140 a nasl. zakona & 26/2005 Sb., zdkona o socialnim zabezpe&eni™. Jednou
z podminek vzniku néroku na tuto davku je uhrazeni PRSI piispévkl za
zakonem stanoveny pocet tydni, ktery je v soucasnosti stanoven na 104 tydna.
Samoziejmosti je, Ze pro vznik naroku na JB musi byt osoba nezaméstnana
(pfesto je tato podminka uvedena v zakoné o socialnim zabezpeceni, jako jedna
ze stézejnich), musi byt mladsi 66 let, byt schopna pracovat a mit vazny zajem
na hledani nového zaméstnani. Podminka nezaméstnanosti je splnéna, pokud

osoba je nezameéstnana, alesponl 3 dny za poslednich 6 dni po sob¢ jdoucich.

%0 zakon &. 26/2005, zékon o socialnim zabezpeceni v platném znéni, Social Welfare Act 2005,
http://www.welfare.ie/EN/Policy/Legislation/Acts/Documents/swcact_05.pdf
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Jak jiz bylo vySe uvedeno, musi mit nezaméstnany uhrazeny PRSI
ptispévky alesponi za 104 tydnt za obdobi ode dne, kdy zacal pracovat do dne,
kdy se stal nezaméstnanym a uhradil vzdy alespon piispévky za 13 tydna
z aktualniho danového obdobi. Zakon ¢. 26/2005 zaroven stanovuje mozZnosti
jak dosadhnout ziskani potiebnych tydnu k pfiznani JB. Jednim znich je

zvyhodnéni pro osoby, které nyni skoncily své prvni zaméstnani.

Zakon ¢ 26/2005 stanovi jako jednu z podminek vzniku naroku na JB
skutecnost, ze je nezaméstnany osobou, kterd je schopna pracovat, pfi¢emz za
osobu schopnou pracovat povazuje kazdou, pokud neprokaze opak. Skute¢nost,
Ze osoba nemilze pracovat musi prokdzat vzdy nezaméstnany sam, napiiklad

1ékatrskym potvrzenim.

DalSim podstatnym kritériem, které nezaméstnany musi spliiovat je, Ze
je schopen si praci hledat a vaZzné se o ni uchézet. Zadatel o JB mize byt 0
prokazani této skuteCnosti pozadan ufady. Ackoliv se to muZe zdat zprvu
obtizné, v podstaté jej staci prokazat dopisem zaméstnavateli, v némz je zadano
0 misto nebo i odmitnutim takového uchazecée. To, zda uchaze¢ opravdu hleda
zamé&stnani je jednim z dulezitych aspektt irské politiky zaméstnanosti a musi
ho spliiovat i po celou dobu, kdy JB pobira. Uchaze¢ by nemél bezdivodné
odmitat zaméstnani. Zakon hovoii resp. uvadi ptiklady bezdivodného
odmitnuti nabizeného pracovniho mista: odmitnuti kvali nevyhovujici pracovni
dob&, mzdg&, jeho trvani &i mista vykonu zaméstnani. Ufady vzdy berou
samoziejmé v potaz v jaké situaci se uchazec¢ nachazi: Je svobodny a bezdétny?
Ci naopak vdana/zenaty a ma dité &i vice déti? Okolnosti odmitnuti nabizené
pracovni pozice jsou vzdy peclivé zkoumany piedevsim formou osobnich

pohovort s Gfedniky.

I na Irsko dolehla velmi vysokd nezaméstnanost, kterd nartsta do obtich
rozméru, a fadu ustanoveni 0 socialnim zabezpeceni bylo tfeba v souladu se
zménou podminek ve spolecnosti novelizovat. V roce 2009, kdy doslo
k novelizaci zakona o socialnim zabezpeceni, bylo stanoveno, Ze pro piiznani
JB bude tieba ptihlizet také k tomu, za jakych podminek uchazec své posledni

zaméstnani opustil. A tak stejn& jako v Ceské republice od 1.1.2011, kdy byla
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sniZzena podpora v nezaméstnanosti pro uchazece, ktefi ukoncili sviij posledni
pracovni pomér dohodou nebo vypovédi, tak i v Irské republice se k témto

hledisktm pfihlizi.

Na rozdil od zdkona ¢.435/2004 Sb., zakona o zaméstnanosti, Ktery
podporu uchazeCim piiznava alespon v mensi miie (tj. 45%), v Irsku muze
uchaze¢ ztratit narok na JB Gplné, a to az na dobu 9 tydna néasledujicich po
ztraté zamestnani. Jedna se o piipad, kdy uchaze¢ odesel ze svého posledniho
zamé&stnani na zaklad¢ vlastniho rozhodnuti, tedy ukoncil pomér dohodou nebo
vypovédi. Uvedené se uplatni i ptipadech, kdy zaméstnavatel ukoncil pracovni
pomér bez vypovédni lhity, a to v pfipadé¢ zadvazného poruseni pracovnich

povinnosti zamé&stnancem.”*

Zaméstnavatel, musi vzdy prokdzat vazné
poruseni druhou stranou. A konecné muze zameéstnanec ukoncit pracovni
pomér vypovédi bez wudani duvodu. V tomto pfipad¢ je vSak tieba
zaméstnavatele informovat nejméné 1 tyden piedem. Ve vSech téchto

pripadech nema uchaze¢ po dobu deviti tydnu na Jobseeker”s Benefit narok.

Velka podobnost s ¢eskou pravni tpravou této problematiky resp. se
zakonem o zaméstnanosti, lze spatfovat také v tom, Ze irska pravni Uprava
rovnéz nepriznava JB v pfipad€, ze uchazeC obdrzel od svého posledniho
zamg&stnavatele odstupné. Irsky zakon o socialnim zabezpeceni v platném znéni
vSak podminuje splnéni této podminky vysi obdrzeného odstupného (ve vysi
55.000 Eur) a rovnéz vékem uchazece (musi byt mladsi 55 let). Na rozdil od
Ceské pravni upravy, kde jiz nyni — par mésicti po jeji Gcinnosti — vznikaji
spory a dohady o tom, jak se vyporadat s chybou ve znéni zakona ¢. 435/2004,
vV némz je nepfiznani podpory v nezaméstnanosti vazano pouze a jen uz na
pouhy narok na odstupné, a ne na jeho skute¢né vyplaceni, irska pravni Uprava
piimo stanovi, Ze uchaze¢ dané odstupné musel skute¢né obdrzet. Doba, po
kterou nebude uchaze¢ kvalifikovan pro ptiznani JB, se odviji dle piesné vyse

obdrzeného odstupného, nejvyse vsak 9 tydnii.

5! Ustanoveni § 8 zdkon o minimalni vypovédni dobé 4/1973 (Minimum Notice Period and Terms of
Employment Act 1973),
http://www.irishstatutebook.ie/1973/en/act/pub/0004/sec0008.html#zzady1973s8
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Zadatel o Jobseeker's  Benefit se musi zaregistrovat u mistné
ptislusného uradu prace (Social Welfare Office). Mistné piisluSnym je ten,
Vv jehoz obvodu mé své bydlisté. Davka je placena pfimo Ministerstvem
socialni ochrany (Departement of Social Protection)®?, ale Zadatel si ji pfebira

prostiednictvim mistni posty.

Doba, po niz je JB vyplacen, neni jednotné stanovena a zavisi na
ne€kolika faktorech. Témi je jednak doba placeni piispévku PRSI a vk
uchazecCe. Pokud je uchaze¢ mladSi 18 let, ma narok na JB po dobu 156 dni tj.
6 mésict. VySe uvedena doba 9 tydnl, po niz miZze byt z riznych divodu
uchaze¢ vyloucen z pobirani JB se do této doby rovnéz zapoditava a je-li tomu
tak, doba pro narok se o tuto ¢ast zkrati. Dilezitym dnem pro stanoveni délky
pobirani JB je 15. fijen 2008. Tento den vstoupila v uc¢innost novela zakona o
socialnim zabezpecCeni, ktera méla fesit stavajici situaci na irském trhu prace,
tedy rostouci nezameéstnanost spolu se stoupajicimi statnimi vydaji. Podminky

byly zpiisnény.

Pro uchazece, ktefi uhradili vice nez 260 piispévka PRSI, ptipada narok
na JB po dobu 12 mésici (tedy 312 dni). Pro osoby, které¢ pobiraly JB jiz pied
15.10.2008 méné nez 6 mesicii, plati toto pravidlo taktéz. Jestlize vSak uchazec
uhradil ptispévka PRSI méné nez 260, ma narok pobirat JB jen 9 mésicti (tedy
234 dni). Totéz se tyka uchazecu, kteti k 15.10.2008 pobirali JB méné nez 3
meésice. V ptipadé, ze uchaze¢ pobiral JB pied 15.fijnem 2008 vice nez 6
mésicli, ma stale narok na JB po dobu 15 mésict, tedy v souladu s Upravou

pied novelizaci.

VySe JB se odviji od primérného tydenniho vydélku z posledniho
zaméstnani a za posledni relevantni danovy rok®®, Zaroveii plati, ze uchazec
neobdrzi JB po dobu prvnich 3 dnt, kdy je nezaméstnany. VySe podpory se
pohybuje v rozmezi od 88,10 Eur po 196 Eur tydné.

%2 Departement of Social Protection, http://www.welfare.ie/EN/Pages/default.aspx

58 Relevantnim daiiovym rokem je piedposledni kompletni zdatiovaci obdobi, pii¢emz plati, Ze je-li 0
davku zadano pro rok 2011, relevantnim danovym rokem je pak rok 2009.
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O pfiznédni JB rozhoduje mistni ufad prace dle podkladi, mu
ptedlozenych. Nezbytnym piedpokladem pro pfizna davky je dokument P45,
ktery je obdobou zépoctového listu a slouzi jako podklad pro stanoveni vyse JB
a rovné¢z ovefeni uhrazenych piispévkit PRSI, V pfipadé, Ze je uchazeCova
74dost 0 JB zamitnuta ma moznost odvolat se k centralnimu Gfadu prace,
ktery vsak vyfizuje jen odvolani proti rozhodnuti mistnich ufada prace (Social
Welfare Appeals Office). Uchaze¢ ma 21 dni na podani odvolani. O odvolani je
mozné rozhodnout pouze na zakladé pisemnych dikazl, ale Social Welfare
Appeal Office mize nafidit i Ustni jedndni a uchazeCe ptedvolat. Proti
kone¢nému  rozhodnuti je mozné podat Zadost o prezkoumani

k Ombudsmanovi a pokud z hlediska pravniho posouzeni to bude uchazeci

doporuceno, muze podat odvolani az k obecnému soudu.
6.2.1.1 Export davky Jobseeker’s Benefit do zahraniéi

Jak jiz bylo vySe uvedeno, koordina¢ni natizeni ¢ 883/2004 umoziuje,
aby nezaméstnanému byla davka v nezaméstnanosti poskytovana i v dobé, po
kterou si hledd pracovni uplatnéni v jiném ¢lenském staté Evropské unie. Ne
jinak je tomu v piipadé Jobsecker’s Benefit. Pokud uchaze¢ splni veskeré
podminky, které jsou irskou legislativou pro jeho vyplaceni stanoveny a
rozhodne se hledat zaméstnani v jiném clenském state, bude mu JB vyplacen 1

nadale.

Uchaze¢ o zaméstnani musi byt evidovan na mistnim Social Welfare
Office, a to nejméné Ctyfi tydny pied tim, nez se rozhodne odejit do jiného
Clenského statu. V zasadé plati, ze soucasné s pozadavkem o export davek, je
tteba, aby uchazeC pozadal o vystaveni formuléie 303, resp.U2. Na formuléfe
je vzdy tfeba potvrdit datum, od kterého osoba piestala byt k dispozici Social
Welfare Office, lhtutu, do které je tfeba, aby se osoba zaregistrovala na
ptislusné instituci ¢lenského statu EU (nejpozdéji vSak do 7 dni) a také obdobi,

po které mé osoba jesté narok na pobirani JB. Pfislusna instituce po registraci

% Proces odvolani — Social Welfare Appeals Process,
http://www.socialwelfareappeals.ie/appeal/Appealprocess.html
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uchazece potvrdi na zminéném formulari datum registrace a zasle jej zpét

irskému ufadu.

Faktem ztstava, ze JB bude 1 nadale vyplacet irsky ttad Social Welfare
Office. Zaroven plati, ze v obdobi od 1.5.2010 do 30.4.2012 se na ucely
nov¢ formulaie PD U2 a SED U008. Od 1. kvétna 2012 se pak budou uzivat uz

jen a pouze elektronické formuléie a komunikace.
6.2.2 Jobseeker’s Allowance

Jobseeker’s Allowance (dale také jako ,JA“) je penézita davka
vyplacena nezaméstnanému Ministerstvem socialni ochrany (Departement of
Social Protection). Zakonna Uprava je obsaZena v ustanoveni § 140 a nasl.
zakona ¢. 26/2005 Sb., zakona o socialnim zabezpeCeni. Jejim zakladnim
ucelem je poskytnout urcité zabezpeceni osobam, kterym se nepodatily splnit
podminky pro pfizndni Jobseeker’s Benefit nebo jiz vyc€erpali narok na jeho
pobirani. Zaroven slouzi jako finan¢éni podpora lidem, jejichz piijem
nedosahuje ur€ité zakonem stanovené minimalni urovné. Je tedy uréen
primarné nezaméstnanym, ale v urcitych pfipadech a za splnéni zakonem
stanovenych podminek, mize byt vyplacen i osobam pracujicim na Casteény
ivazek. Zakon o socialnim zabezpeteni® stanovi podminky, které je nutné,
aby zadatel o JA spliovat: musi byt nezaméstnany, starsi 18 let, ale mladsi 66
let, byt schopen pracovat a mit zajem hledat si nové zaméstnani, splnit tzv.

means test a podminky habitual residence tzv. podminku obvyklého bydlisté.

Ackoliv je JA urcen primarné osobam nezameéstnanym, je za urcitych
podminek mozné ho pfiznat i osobam pracujicim na casteCny uvazek, nebo
tém, které pracuji tfi dny v tydnu nebo i méné. I osoba samostatné vydéleéné

¢inna muze o JA pozadat, musi vSak splnit podminku nizké hranice piijmu.

% ust. § 141 zékona ¢. 26/2005, o socialnim zabezpeceni
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Pro splnénim podminky schopnosti pracovat a zajmu hledani nového

zamé&stnani jsou stanoveny stejna hodnotici kritéria jako u Jobseeker’s Benefit.

Specifikem Jobseeker’s Allowance je podminka splnéni tzv. means test
neboli test ptijmu. Tento test znamena, Ze mistni Social Welfare Office je
povinen prozkoumat veskeré pfijmy a finan¢ni zdroje Zadatele. Divodem je
zjisténi, zda splituje danou hranici, stanovenou pro piiznani JA. V ptipad¢, ze
Zije Zadatel v manZelském svazku, berou se do Uvahy i pfijmy manzela ¢i
manzelky. Do uvahy se zahrne rovnéz druh ¢i druzka ¢i registrovany partner.
Means test shrnuje veskeré pfijmy, které by uchaze¢ mohl obdrzet
V nasledujicich 12 mésicich po sobé jdoucich. Pokud toto neni mozné
odhadnout, pocitd se pifijem za poslednich 12 mésicti. Do tivahy se rovnéz
berou uspory, vlastnény majetek, to, zda osoba jesté stale zije u svych rodicu a

jiné zalezitosti, které mohou ovlivnit pfijmy a vydaje osoby.

Splnéni podminky obvyklého bydlisté (Habitual Residence Condition)
znamena, ze zadatel musi prokazat urCité uzké spojeni s Irskou republikou.
Toto se mize obzvlast’ migrujicim osobam prokazovat velmi obtizné. O tom,
zda podminka byla splnéna rozhoduje Social Welfare Office a pfihlizi zejména
k délce a nepfetrzitosti pobytu, délce a diuvodu, pro¢ Irsko zadatel opustil a i
budouci plany Zadatele. Jde o specifické kritérium, které by vsSak nemélo byt
rozhodujicim pfi posuzovani pro pfiznani naroku na JA, pfesto se mu urcitd
dilezitost pfisuzuje. Jde zejména o to, aby stit neposkytoval financni
zabezpeCenim t€ém 0sobam, které nemaji v umyslu hledat zaméstnani na tizemi
Irska, ¢i v ném naopak nikdy nepracovali a nyni o néj zadaji. Myslenka, ktera
tuto podminku zatadila mezi zakonna kritéria hodnoceni pro vznik naroku, jde
vSak proti tendencim koordinace systému socialniho zabezpeCeni na urovni

Evropské unie a volnému pohybu osob pti hledani zamé&stnani.

| u Jobseeker’s Allowance plati, Zze pokud osoba da vypovéd bez udani
davodu, je propusténa z divodu zavazného poruseni pracovnich povinnosti, ¢i
odmitne prevedeni na jinou avSak vhodnou praci nemusi byt narok na JA

pfiznan , a to na dobu az 9 tydna.

73



Zaroven narok na JA nemaji studenti, ktefi odesli ze Skoly. Narok na
néj maji aZz po tiech mésicich od opusténi $koly a zarovenn musi byt starsi

osmnacti let.

Vyse Jobseeker’s Allowance je upravovdna dle ménici se situace na
trhu prace. Nové byla vySe JA stanovena v lednu 2011. Vy3e JA je rozdélena
podle véku, ptiemz délici vékovou hranici je 25 let. Pro osoby starsi 25ti let je
maximalni vyse stanovena na 188 eur. Pro Zadatele mladsi 25 let je pak vyse
JA odstupnovana jesté dale podle veéku. VySe JA se v této kategorii pohybuje
od 100 Eur do 144 Eur.

I zde vSak existuji vyjimky. Je-li Zadatel mladsSi 25 let, ale staré se o
ditg, které je na ném zavislé ¢i 0 0sobu se zdravotnim postizenim, ma narok na

vysSi sazbu, stanovenou pro kategorii na 25 let.

I zde plati, Ze pro JA, jeZ je vyplacen mistni poStou, je ticba se
zaregistrovat jiz prvni den, kdy se Zadatel stane nezaméstnanym. Pokud to
neudéla nedostane JA, bude-li mu pfiznan, za prvni tfi dny jeho

nezamestnanosti.

6.2.3 Podpirné davky systému socidlniho zabezpeceni

k Jobseeker’s Benefit a Jobseeker’s Allowance

DalSi davky socialni ochrany jiz nespadaji do pasivni politiky
zaméstnanosti, avSak narok na radu znich je rovnéz podminén splnénim
naroku na Jobseeker’s Benefit nebo Jobseeker’s Allowance. Proto si dovolim
0 kazdé z nich uvest par informaci, protoZe jen tak bude mozné pochopit systém
fungovani irské podpory pro nezaméstnané ve své komplexnosti. Rada z nize
uvedenych prispévkii socidalniho zabezpeceni je zamerena na nékterda odvetvi
postizena nezamestnanosti ¢i nizkymi prijmy nejvice (napriklad Farm Assist, ci
Rural Social Scheme), nékteré jsou urceny pro zvySeni kvalifikace dlouhodobé
nezaméstnanych na vysokych skolach (napriklad Back To College Initiative for
Jobseekers), dalsi jsou urceny rodinam s détmi. Pravdou zustavd, Ze systém
socidlniho zabezpeceni Irské republiky je velmi podobny tomu v Ceské

republice, ackoliv je méné stédry. Na rozdil od ceského klade vetsi diiraz na
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vek nezaméstnanych ci socialné potrebnych. Nékteré davky vychazi primo

z historického vyvoje a zemepisného uskupeni Irské republiky.
i. Back to College Initiative for Jobseekers

Program, ktery ma podporovat nezaméstnané v dal§im vzd¢lavani na
vysokych Skolach, byl vytvoten a je souc¢asné podporovan Fondem pro aktivaci
pracovniho trhu (Labour Marktet Activation Fund)®. Timto Fondem bylo
vytvofeno piiblizné 11.000 mist na vysokych Skolach po celém Irsku. Jejich
seznam je zvefejiovan na internctovych strankach Qualifax — NA&rodni
databaze kurza®'. Kurzy jsou zejména zaméteny na vzdélavani v téch oborech,
které potfebuji nové vzdélané pracovniky. Je uréen zejména nezaméstnanym
osobam mladsim 35 let a dlouhodobé nezaméstnanym, avSak musi splnit
podminky pro Jobseeker’s Benefit a pobirat jej nejméné po dobu tii po sobé

jdoucich mésicti. Skolné se nehradi.
ii.  Rural Social Scheme + 12) Farm Assist

Zemédé@lsky socialni plan (Rural Social Scheme) je program, ktery je
uren zemédélcim a rybaiim, ktefi jiz jsou ptijemci nckteré ze socialnich
davek, jsou aktivnimi zemédé€lci/rybafi, ale piesto si nedokazi zajistit
dostate¢ny piijem ve vysi, aby uZivili sebe a svou rodinu. Program byl zaveden
zakonem o statnim rozpoc¢tu z roku 2003, ktery jej zahrnul do vydaju statni
politiky zaméstnanosti. Tento program rovnéz spada pod Ministerstvo socialni
ochrany, jehoz ukolem je sledovat zapojovani do programu a zajiStovat
propojeni a spolupraci mezi ucastniky programu a institucemi, které se rovnéz
zapojuji. Program je zalozen na tom, ze zemé&dé€lci/rybafi vyuziji svych
schopnosti v jakysi prospéch spolecnosti. V ramci programu tak mohou
vykondvat préaci, kterd mize spocivat napiiklad v udrzbé cest, parkd,

sportovnich zafizeni, zaroven vSak mohou pracovat v domé s pecovatelskou

% Fond pro aktivaci pracovniho trhu,
http://www.qualifax.ie/index.php?option=com_content&view=article&id=258%3Alma-
pointers&catid=76&Itemid=164

57 Qualifax — Nérodni databaze kurzi,
http://www.qualifax.ie/index.php?option=com_content&view=article&id=249&Itemid=164
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sluzbu, ¢i jinak se zapojovat do pomoci star§Sim nemohoucim. Program nabizi

moznost také ufednické prace ¢i leh¢i administrativy.

Podminkou je, Ze ucastnik tohoto programu musi pracovat nejméné
19,5 hodin tydné. Tato pracovni doba by v3ak neméla zasahovat do
zemédélcovy/rybafovy vlastni prace, jinak by Sel program jist¢ proti svému
smyslu. Tento program resp. G¢ast na ném neni Casové nijak omezen. I kdyz se
piedpoklada jakasi doCasnost uspotradani téchto stavil, zakon o socialni ochrané

Zadnou dobu trvani Gcasti nestanovi.

Utastnit se programu mohou ty osoby, které spliiuji podminky pro
pfiznani davky Farm Assist (viz niZe) nebo jsou aktivnimi farmati/rybati a
zaroven pobiraji jednu z ptesné zakonem vymezenych sociélnich davek (mezi
nimi je jak JB, tak i JA). Penézitd davka, ktera je ucastnikovi programu
vyplacena je stanovena na 208 Eur tydné. Zaroven se vSak jeji vySe odviji dle
toho, zda je ucastnik sam, ¢i pecuje o dospé€lou osobu ¢i dit€ na ném zavislé.

V téchto ptipadech se pak davka zvysuje.

Tento program je svym zpuisobem unikatni. Reaguje na situaci na trhu
prace, vychazi zirskych kofent, kdy velka cast této zemé je zemédélsky
vyuzivana. Umoziuje zeméd¢€lci/rybaiim ziskat vyssi pfijem a zaroven mistni
obce a okoli mohou ziskat mnoho v dusledku kvalitni a odborné prace téchto
lidi. Problemem ovSem je, zda kazdy jednotlivy zemédélec, ktery pomoc
potiebuje, najde uplatnéni pravé ve svém regionu a v takovém zaméstnani,

které nebude kolidovat pravé s jeho zemédélskou praci.

Farm Assist neboli asistence pro farmare je program, ktery je zaloZzen
na pomoci pro farmare s velmi nizkym piijmem. Kazdy farmat, ve véku od 18
do 66 let, ktery splni tzv. means test ma narok na tuto asistenci. Narok na tuto
asistenci ma farmar po celou dobu, po kterou spliuje tyto podminky. Piispévky
se lisi dle typu farmy, dle pfijmi farmare. VSichni zérovenn musi platit PRSI

piispévky.
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iii.  Work Placement Programme

Program pracovniho umisténi (Work Placement Programme — WPP) je
program, ktery umoznuje absolventim stfednich a vysokych Skol a
nezaméstnanym zafazeni na pracovni pozici po dobu 9 mésicl. Program

zajistuje a koordinuje Irsky narodni ufad pro vzdélavani a zaméstnanost®,

Vétsinou se jedna o pracovni pozice ve vefejnych sluzbach tzv. public
services, kdy pracovni doba je stanovena na 25 hodin tydné. V roce 2011 by

WPP mélo nabidnout az 5.000 pracovnich pozic.

Ucast v programu neni omezena pro ty, ktefi pobiraji JB nebo JA,
naopak FAS velmi podporuje ¢ast nezaméstnanych v tomto programu a pokud

pobiraji uvedené ptispévky kratsi dobu nez 3 mésice mohou se rovnéz ucastnit.

Z vySe uvedeneho vyplva, Ze tento program ma za cil napomoci
nezaméstnanym zatfazeni do pracovniho procesu, co nejdiive po té, co se ocitli
bez prace. Zamétuje se na kratkodobé nezaméstnané, jelikoz podmifiuje tGcast
v ném tim, Ze zajemce pobird piispévek v nezaméstnanosti (JB/JA) po dobu
kratS$i tfi mésici. Zarovenn vSak program napomaha cerstvym absolventim
sttednich a vysokych $kol nalézt zaméstnani prakticky minimem pfedchozich

pracovnich zkuSenosti. Rada mist je vyhrazena nezaméstnanym do 34 let.

Ugastnik programu ma moznost misto opustit z jednotydenni vypovédni

dobou, pokud si najde pracovni pozici.

Zaméstnavatel vzdy mize urcitou pracovni pozici zatadit do databaze

volnych pracovnich mist WPP.

Program WPP je velmi uzitecnym nastrojem aktivni politiky
zamg&stnanosti, jelikoZz nezaméstnanym umoznuje udrzovat si své pracovni
navyky, ale i svézi znalosti a um. Zaroven Cerstvym absolventim, ktefi by

jinak méli problém nalézt zaméstnani s odpovidajici zkuSenosti, se

% Irsky narodni ufad pro vzd&lavani a zaméstnanost — Ireland’s National Training and Employment
Authority - FAS
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prostiednictvim programu mohou posunout dale a nabyt tak hodnotné

zkuSenosti pro sviyj dalsi pracovni postup.

Jelikoz je icast v programu dobrovolna a neplacend, ucastnik ma vzdy
narok na to, aby mu byly i nadale vyplaceny piispévky pro nezaméstnané
(IBAIA).

iv. Tus-Community Work Placement Initiative

Iniciativa zafazeni do verejné prospeSnych praci tzv. Tas je program,
ktery poskytuje nezaméestnanym moznost na kratkodobé pracovni zafazeni do
vetejné prospéSnych praci, tedy téch, které piinasi prospéch spole¢nosti jako
takové, ale zaroven poskytnou pracovni pozici nékterému z nezaméstnanych.
Zéakladni tezi tohoto programu je, Ze jakakoli pracovni pozice musi byt
prospésna spolecnosti. Jednd se tedy o praci spocCivajici v péci o staré ¢i
hendikepované osoby, Udrzbu parku, sportovnich zafizeni, pomoc pii

kulturnich akcich apod.

Zadatel o Gidast v tomto programu musi predevsim spliiovat to, Ze je
nezaméstnany, a to po dobu alespon 12 po sobé jdoucich mésicti a po dobu 12
mésicti pobiral JB nebo JA a i v dobé zafazeni do programu JA pobira. Déle

ma Zadatel zajem ucastnit se programu na plny Gvazek.

Ugastnik programu musi pracovat nejméné 19 a% hodiny tydré a to po
dobu alesponi 12 mésicl, maji narok na dovolenou jako jini fddni zaméstnanci.

Mohou se programu uc¢astnit maximalné dva roky po sobé.
v. Continued Child Payment

Tento priplatek na dit€ je platba, ktera se vyplaci jednou tydné po dobu
13ti tydni na jedno dit¢ v domacnosti osobé, které je vyplacen Jobseeker’s

Allowance nebo Jobseeker’s Benefit.
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vi. Back to Work Enterprise Allowance (Self-Employed)

Prispévek na podnikani (Back to Work Enterprise Allowance) ma
podporovat nezaméstnané osoby, které dostavaji od statu vyplaceny JB nebo
JA tak, aby zacaly samy podnikat jako osoby samostatné¢ vydélecné c¢inné,
pficemz si mohou ponechat urcité procento JB nebo JA az po dobu dvou let.
Do konce dubna 2009 byl tento piispévek urCen osobdm, které byly
nezaméstnané nejméné dva roky. Od 1.5 2009 byla tato doba zkracena na 12
mésici pricemz ve stejnou dobu byl spustén program Short-term Enterprise
Allowance, ktery umoznil osobdm pfistup k penézitému piispévku ihned,
pokud splni ostatni kvalifika¢ni kritéria.*®

Prispévek na podnikdni miize ziskat osoba, kterd se u mistniho Ufadu
zapiSe jako osoba samostatn¢ vydélecné ¢innd a ten schvali predmét podnikani,
ktery si vybrala a zaroven pobira Jobseeker’s Allowance po dobu nejméné 12
mesici nebo jde o nezaméstnanou osobu po dobu nejméné dva roky, kterd
pobird JA nebo néktery z osob, které¢ pobiraji n€kterou z davek socialni péce
z vySe uvedeneho seznamu. Zabér piispévku na podnikani je tedy velmi Siroky

a jeho cilem je podpora podnikani a rozhybani trhu prace.

Ptispévek na podnikani se vyplaci po dobu dvou let, pfi¢emz za prvni
rok obdrzi zadatel ptispévek ve vysi 100% z davek socialni péce, na které by
mél narok, v druhém roce pak jiz 75%. Vyhoda ptispévku na podnikani a
celkové ucasti v programu je jednak zachovani pracovnich navyku, ale hlavné
moznost Cerpat z fady grantil a fondd uréené t€émto osobam. Jde o granty, které
umoziiuji ptispivat na benzin, zdravotni pojisténi, hypotéku a dalsi kazdodenni

podnikatelské potfebnost.60

vii. Part Time Job Incentive Scheme

% Short-Term Enterprise Allowance,
http://www.citizensinformation.ie/en/social_welfare/social_welfare_payments/social_welfare_payme
nts_and_work/short_term_enterprise_allowance.html

% Foras Aiseanna Saothair (Training and Employment Authority — Allowances and Funding,
http://www.fas.ie/en/Allowances+and+Grants/Jobseeker+Supports.htm
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Schéma podnécujici k praci na ¢astecny uvazek — takto by se dala volné
prelozit dalsi asistence Irské republiky vii¢i nezaméstnanym. Jak vyplyva
z vyse uvedeného, irské pravo socidlniho zabezpeceni nevyluCuje pobirani
pfispévku nezaméstnaného a praci v nékteré =z podob, naopak spise ji
podporuje. Part Time Job Incentive Scheme (déale jen ,,PTJIS*) soubéh podpory
V nezaméstnanosti a price na Gasteény uvazek skuteénd vyluduje,® aviak
nahrazuje je jinym piispévkem, a to tzv. Part Time Job Allowance tedy jakysi
prispevek k praci na ¢asteCny uvazek. Tento piispévek je vyssi a je poskytovan
po dobu 1 roku. V ptipad¢, ze by osoba, kterd na Casteény tvazek pracuje,
S touto praci skoncila, mlize se opét prihlasit k pfiznani o JA, pokud vsak
Vv prubehu jejiho za,méstnani na ¢aste¢ny tivazek uhradila dostate¢né mnozstvi
PRSI piispévki, ma moznost se kvalifikovat i na pobirani Jobseeker’s

Benefit. %2
viii.  Employer Job (PRSI) Incentive Scheme

Plan podporujici tvorbu novych pracovnich mist (Employer Job (PRSI)
Incentive Scheme — EJIS) je program, ktery je uren zaméstnavatelim.
Zvyhodnéni zaméstnavateld, ktefi vytvoii nové pracovni misto spociva v tom,
Ze za osobu, kterou pro obsazeni této pracovni pozice zaméstnaji, nemusi
odvadét PRSI prispévky. Proto, aby se zaméstnavatel mohl tohoto programu
ucastnit musi splnit nejen on, ale i osoba, kterou se rozhodl zaméstnat kritéria
stanovena Orgénem pro vychovu a zaméstnanost (FAS)®. Zamé&stnanec musi
byt ucastnikem programu WPP, ktery zatituje pravé FAS alespoii po dobu 3

mésici nebo byt pobirajicim alespon jednu z nasledujicich davek: JB, JA.

Pracovni pozice vytvofena zaméstnavatelem musi byt vytvorena bud’
v roce 2010 nebo 2011. Musi jit o zcela nové pracovni misto, zaméstnavatel
pouze nemuze nahradit svého stavajiciho zaméstnance osobou z WPP, aby se

stal ucastnikem programu. Pracovni doba musi byt stanovena, alespoii na 30

61 Ust. § 298 a nésl. Zakona o socialni ochrang, zékon ¢.26/2005
82 part Time Job Incetive scheme Leaflet, SW 69, Departemetn of Social Protection

S3http://www.fas.ie/en/Allowances+and+Grants/Employer+Job+%28PRS1%29+Incentive+Scheme.ht
m
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hodin tydné. Pracovni pozice musi byt zfizena nejméné na dobu 6 mésica,
pokud by doslo k tomu, ze bude pied touto dobou zrusena zaméstnavatel bude
povinen uhradit ptispévky PRSI za zaméstnance, které mu byly ,,odpustény*.
Zamgéstnavatel muze vytvorit vice pracovnich mist, celkové vSak pocet téchto
vytvoienych pozic nesmi presahnout 5% z celkového poétu zaméstnanci, které

ma.
ix. Pre- Retirement Allowance (PRETA)

Tento pfed diichodovy piispévek je urcen lidem, ktefi jsou starsi 55 let,
ale jest¢ nedosahli dichodového veéku a stali se nezaméstnanymi. Tento
piisp&vek byl ke dni 4.¢ervence 2007 zrusen Penzijnim zdkonem ¢&. 5/2006%,
ktery je soucasti reformy socialniho zabezpeceni Irské republiky. Stale je vSak
vyplacen tém osobam, kterym na n¢&j vznikl narok pied 1.7.2007. K jeho
pfiznani bylo tfeba splnit nasledujici podminky: dosahnout véku 55 let, odejit
na odpocinek a prestat tedy pracovat a bud byt pobirajicim JB nebo JA
alespont po dobu 15 meésicli a splnit tzv. means test (viz vyse) tedy piijem
Zadatele musi byt pod urCitou stitem stanovenou hranici. Preddichodovy

prispevek tydné ¢inni 188 Euro.

8 Penzijni zékon, zdkon & 5/2006, http://www.irishstatutebook.ie/2006/en/act/pub/0005/index.html
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6.3 Diléi zavér

Zakladnimi davkami podpory Vv nezaméstnanosti irského systému
socidlniho zabezpeceni jsou Jobseeker’s Benefit a Jobseeker’s Allowance. Tyto
davky jsou zé&kladnim stavebnim kamenem systému podpory nezaméstnanych,
které vSak mohou byt dopliovany riznymi formami ptispévki a davek, dle

druhu a pottebnosti téch, jimz jsou urceny.

Narok na Jobseeker’s Benefit se odviji od konkrétnich ptispévku
nezaméstnaného do systému socialniho zabezpeceni v dobé, kdy byl jesté
vydéle¢né ¢inny. Narok na néj maji pouze ti, ktefi splnili zékonem® stanoveny
pocet tydnu plateb PRSI ptispévki. Systém je zaloZzen na tom, Ze narok na JB
maji ti, ktefi se jiz timto zpisobem podileli na pfispivani pravé do systému.
Neni to vsak jedina podminka, kterou je tfeba pro pfiznani naroku splnit. Mimo
zékladni podminku, ze o ni miize pozadat pouze osoba bez zaméstnani, ktera se
na mistnim ufad¢ prace takto zaregistruje, musi prokazat a po celou dobu
pobirani JB, Ze se o praci aktivné uchazi a sama si ji hleda. V dnesni dobé¢, kdy
se vSechny svétové ekonomiky snazi o snizeni vydaji socidlniho zabezpeceni,
je pravé aktivni zapojovani uchazece zjednim z nejvice kontrolovanych
faktort pfisluSnymi ufady prace. Stit nema zajem na tom, aby lidé ztstavali
bez zaméstnani del$i dobu, nejen z hlediska socidlni izolace, ale pravé

zvySovani statnich vydaji.

Zakonodarci s timto bojuji ruzné. V Irsku mimo jiné doslo k tomu, Ze
byla podpora v nezaméstnanosti snizena pro osoby, které se samy rozhodnou
ukon¢it pracovni pomér, a to je jedno z jakého divodu tak ucini. Toto je velmi
citliva zalezitost, vzhledem k ¢astému faktickému slabSimu postaveni
zaméstnance vici zaméstnavateli, ackoliv pracovnépravni Uprava jejich prava a
povinnosti stanovi vyrovnana. To, co bylo v Ceské republice zavedeno od
1.1.2011, tedy sniZzena podpora V nezaméstnanosti pro zaméstnance, ktefi

ukon¢i pracovni pomér vypoveédi nebo dohodou, v Irsku plati jiz ptes dva roky.

85 zakon ¢&. 26/2005, zakon o socidlnim zabezpeceni v platném znéni, Social Welfare Act 2005,
http://www.welfare.ie/EN/Policy/Legislation/Acts/Documents/swcact_05.pdf
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Podle irského tisku® byla tato zména pfijata bez velkého nad$ent, ale nyni u?
jsi nezaméstnani zvykli a nikdo jiz nepfemysli, jak to fungovala pted reformou

v roce 20009.

Dalsi zména, se kterou se Ceské republika rovnéZ teprve seznamuje a
kterd je v Irsku jiZz zavedena, je ,,posunuti“ vyplaceni podpory v piipadé, Ze
propoustény ¢i odchazejici zaméstnanec obdrzi odstupné. V takovém piipadé
ma narok na JB, aZ po tom, co vycerpa celé odstupné rozpocitané dle vyse JB

na néZ ma narok.

Jobseeker’s Allowance, ktery doplnuje zaklady systému podpory
nezaméstnanym, je velmi vyuzivana davka. Od JB se li§i v mnoha znacich,
mimo jiné i tim, Ze je vyplaceno jinym Ministerstvem (konkrétné
Ministerstvem socialni ochrany). Je tomu tak mimo jiné proto, Ze JA neni
urcen jen nezaméstnanym, ackoliv ti jsou dle statistik jejimi hlavnimi adresaty,
ale také osobam s velmi nizkym ptijmem. Nezaméstnanym je zpravidla pfiznan
v pfipadé, kdy nesplni podminky pro pfiznani JB, zpravidla jde o pocet
uhrazenych PRSI ptispévki. Je tedy mozné jim zabezpecit Cerstvé absolventy,
ktefi jeSté do systému socialniho nijak nepfispivali, ¢i osoby, které jiz

vycerpaly sviij JB prispevek a stale hledaji zaméstnani.

Irsky systém politiky zaméstnanosti pak dopliuje celd fada davek, ktera
ma za ukol podpofit nezaméstnané. Jsou zaméteny na konkrétni problematické
situace, které mohou nastat. Jedna podporuji Cerstvé absolventy, a zaroven
mohou podpofit osoby starsi, které se takika v pfeddiichodovém véku stanou

nezaméstnanymi.

Jisté lze vyzdvihnout snahu irské vlady podporovat programy, které
umoziuji vytvatet studijni programy pro dal$i vzdélavani a ziskavani
potfebnych znalosti a schopnosti, které trh prace vyzaduje (Back to College
Initiative for Jobseekers), podporu zaméstnavateld pro tvorbu novych

pracovnich mist (Employer Job (PRSI) Incentive Scheme) ¢i podporu prace

%  Recession predicted to continue in 2009, The Irish Times, Fri 10, October 2008,
http://www.irishtimes.com/newspaper/breaking/2008/1003/breaking38.html
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na ¢asteény tvazek (Part Time Job Incentive Scheme), ktery aZz dalo by se

fict zoufale chybi na trhu prace v Ceské republice.

Ekonomicka situace neni v Irské republice v poslednich letech tak
dobrd, jako tomu bylo v minulych letech. Mnoho ob¢anti z nové pfistoupivsich
stat v roce 2004 a 2007 odeslo pravé do této zemé hledat zaméstnani za
Gigelem dobrého vydélku. Dle irského tisku® bylo v roce 2010 zamitnuto pres
devét tisic zadosti o prispévky socialni pomoci, a to z divodu, Ze nesplnili
podminku habitual residence. Jde o podminku, kterou Zadatel splni, kdyz
prok&Ze Uzke spojeni s Irskou republikou. Co uvedené znamend rozhoduje
mistni Gfad socialni pomoci (local Social Welfare Office). Zkouma se délka
pobytu, jeho nepretrzitost ¢i budouci plany zadatele nadale hledat zaméstnani
v Irsku. Tato podminka plati ve vSech zemich Evropske unie a byla zavedena
soucasné v roce 2004, kdy probéhlo zatim nejvétsi rozsiteni Evropske unie.
Toto pravidlo mélo zabranit tzv. turistikou za socialni péc¢i (welfare tourism),
podle vySe a vyhodnosti systtmu socialniho zabezpeCeni toho ¢i onoho
Clenského statu. Podle Institutu pro Ekonomicko-socialni vyzkumny institut
(Economic Social Research Institute)®® maji migrujici pracovnici tiikrat v&tsi
pravdépodobnost, ze ztrati zaméstnani nez ir§ti obcané. V roce 2007 bylo bez
prace az 345,800 migrujicich pracovniki, tedy osob, jinych nez irské statni
piislusnosti. O Spatné situaci migrujicich pracovniki v systému sociélniho
zabezpeCeni rovnéZ vypovida situace, ktera byla popsana v mistnich
novinach®®. Mistni zaméstnavatel uvefejnil na strankach agentury préace
nabidku prace jak na plny tak ¢asteCny uvazek a dostal ptes 400 odpovédi od
z4djemcl. Az na pct zadateld, ktefi byli studenty prezencniho studia na
univerzitach, byli vSichni zajemci jiné neZ irské narodnosti. Z uvedeného by
bylo mozné vyvodit, Ze Irové nemaji zdjem pracovat a je pro né¢ vyhodngjsi
zlustavat zavislymi na systému socialnich davek. Na druhou stranu politicka
opozice a odborna vetejnost vini vladu z nedostatecné a Spatné informovanosti

nezameéstnanych o volné nabidce pracovnich mist. A ackoliv systém socialniho

7 Welfare payments denied to over 9,000 migrants, The IRish Times, March 28, 2011,
http://www.irishtimes.com/newspaper/ireland/2011/0328/1224293222880.html

88 Ekonomicko — socialnf vyzkumny institut, dostupné na: http://www.esri.go.jp/index-e.html

% Looking for jobseekers, The Irish Times, March 7, 2011
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zabezpeCeni neni v Irsku tak ,S8tédry* jako v jinych zemich, kde je
pterozdélovani vybranych penéz mnohem vyssi, i zde se najdou lidé, pro néz je

vyhodnéjsi na systému socidlnich davek zlstavat.
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7. Podpora v nezaméstnanosti v zemich Evropské unie -

Spolkova republika Némecko

7.1 Obecna charakteristika systému socialniho zabezpeceni

Spolkova republika Némecko (dale také jako ,,SRN* nebo ,,Némecko*)
byla jednou ze zemi, ktera se obavala po vstupu Ceské republiky a dalSich statt
v roce 2004 do EU prilivu levné pracovni sily na sviij trh prace. Priliv velkého
mnozstvi zdjemci o zaméstnani, nejen z CR, byl jednim z hlavnich divodu,
pro¢ se Némecko rozhodlo pracovni trh od 1.5.2004 neoteviit. Podle
ustanoveni Smlouvy o pfistoupeni mohly ¢lenské staty Unie pro obcany
pfistupuyjicich zemi ze stfedni a vychodni Evropy vyuzit v ramci flexibilniho
modelu (,,2+3+2) ptechodnych obdobi v oblasti volného pohybu pracovnich
sil EU. Vedle toho byla Spolkova republika Némecko opravnéna vyuzit
pfechodna regulacni ustanoveni pro volny pohyb sluzeb EU v oblasti
stavebnictvi (véetné ptibuznych hospodaiskych odvétvi), v oblasti ¢isténi

budov, inventatre a dopravnich prostfedkt 1 u ¢innosti interiérovych dekoratért.

Némecko (spolu s Rakouskem) vyuzilo i posledni mozné féaze
prodlouzeni platnosti pfechodnych opatieni, a to az do konce dubna 2011. Ob¢
tyto zem¢ se obavaly pfilivu levné pracovni sily z ,,vychodu* zvySeni
nezaméstnanosti nebo snizeni zaméstnanosti némeckych resp. rakouskych

pracovnikd.

Némecko, jako jeden ze sousednich statt CR, bylo a je jednim
Z nejéastéj$ich cilti migrace statnich piisluiniki Ceské republiky. Je to déno
zejména jeho geografickou blizkosti. Némecky pracovni trh vS§ak nebyl nikdy
pracovnikiim z jinych nez ¢lenskych stati EU uzavien. Prikladem vyzvy statu
s cilem ziskat kvalifikované¢ odborniky ze zahrani¢i, byl program spolkové
vlady ,,Zelené karty“(Griine Karten). Tento program byl oborové omezen jen
na odborniky z oblasti informacnich technologii. Byl zaveden v roce 2000 a
ukoncen k 31.prosinci 2004. Tato karta byla ud€lena Zadateli o zaméstnani,
ktery mél piislib némeckého zaméstnavatele o minimélni mzd¢ ve vysi alespoi

50 000 eur ro¢n¢ a zarovein bylo tieba predlozit vysokoskolsky diplom. Pokud
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vse bylo v poradku pracovni povoleni bylo vydano obvykle do 3 az 4

pracovnich dni.

Dilezitym krokem ovSem bylo pfijeti nového imigracniho zakona
(Zuwanderungsgesetz, BGBI. 2004 |, Seite 1950)°. Zakon nabyl G&innosti
1.1.2005 a jeho hlavnim tkolem bylo ptilakat vysoce kvalifikované pracovniky
a zaplnit deficit pracovnich sil, pfedevsim v oblasti informacnich technologii,
zdravotnictvi a inzenyrstvi. Dulezitd ustanoveni jsou zejména ta, kterd
umoziuji studentim ze zahrani¢i, tedy i t€ém Ceskym, zGstat v zemi rok po
dokonceni studia, a tuto dobu vyuzit k hledani zaméstnani na némeckém trhu
prace. Podminky pro ziskani pracovniho povoleni jsou pro védce-odborniky a
vedouci pracovniky s vysokoskolskym diplomem snadnéji ziskatelné.
Diivodem je nedostatek vlastnich expertd na tzemi Némecka. Tato dvé
diilezita ustanoveni byla od zacatku roku 2009 nahrazena tzv. Akénim planem
predstavenym spolkovou vladou. Od 1.1.2009 se némecky pracovni trh oteviel
7adatelim o praci z CR, ktefi jsou drZiteli vysokoskolského diplomu.
Némecké pracovni ufady tyto uchazece o praci prestaly znevyhodnovat oproti
uchaze¢im domacim. Némecti zaméstnavatelé pfitom dosud museli v piipadé
zdjmu o dané pracovni misto dat pfednost némeckému obcanovi, pokud

splioval kvalifikacni pfedpoklady.

Dne 1. kvétna 2011 otevielo Némecko (a Rakousko) po sedmiletém
ptechodném obdobi sviij pracovni trh pracovnim silam z osmi zemi (Estonsko,
Lotyssko, Litva, Polsko, Slovensko, Slovinsko, Ceska republika a Mad’arsko),
které v roce 2004 pristoupily do EU. Obc¢ané téchto zemi tak mohou zadit
pracovat v Némecku (a Rakousku), aniz by si museli vyfidit zvla$tni pracovni
povoleni. Dle némeckého zdkona o volném pohybu obcani EU bude v
Némecku vystavovat piislusny cizinecky tUfad pouze z tufedni povinnosti
deklaratorni potvrzeni o pravu k pobytu. Dosud ob¢ané vySe uvedenych stata
nepotiebovaly sice k vykonu zaméstnani povoleni k pobytu od cizineckého
utfadu, nepotiebovali zadny pobytovy titul (Aufenthaltstitel). Pravo zdrZovat se

na izemi SRN maji s pasem nebo ob¢anskym prukazem. Avsak cizinecky uiad

" Imigraéni zdkon (Zuwanderungsgesetz), BGBI. 2004 I, Seite 1950, dostupné na:

http://www.aufenthaltstitel.de/aufenthaltsg.html#16
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vzdy vystavil ,,OsvédCeni o pravu pobytu“ (Bescheinigung Uber das

gemeischaftliche Aufenthaltsrecht) .

Dosud byl nezbytnym piedpokladem k vydéani pracovniho povoleni
souhlas ptislusné agentury prace, kdy bylo tfeba dodrzovat stanoveny postup.
Pouh¢é pfani zaméstnavatele zaméstnat ¢eského ob¢ana pro udéleni souhlasu
nestacilo. Agentura prace vzdy byla povinna prosetfit, zda na regionalnim a
celostatnim trhu neni pracovnici, ktefi ma pirednost. Toto uz neplati pro ceské
obCany s dokon¢enym vysokoskolskym nebo vy$sim odbornym vzdélanim. U
téchto uchazeci se vlada SRN ziekla opatfenim k ptistéhovalectvi (tzv. Ak¢ni
plén, v Géinnosti od 1.1.2009) uplatiovani prava piednosti. U téchto osob uz
tedy nejsou zohlediovani uchazeci s prednostnim pravem. Ostatnich zadateli
se toto vSak netykalo a bylo nutné tedy pocitat stim, Ze agentura se bude

pracovnim trhem, vzhledem ke konkrétnimu pracovnimu mistu, zabyvat.

Od 1.5.2011 sta¢i vzasadé kpraci v Némecku sepsani pracovni
smlouvy se zaméstnavatelem, ten se nasledné postara o ptihlaSeni zaméstnance
k placeni socialniho a zdravotniho pojisténi. Zaméstnanec se tak v zasadé

nemusi o nic starat vyjma nalezeni vhodného zaméstnani.

Pted koncem piechodného obdobi byla spolkovym Institutem pro
vyzkum pracovniho trhu (IAB)’? zpracovana studie soudasné situace na

17, Dle této studie od roku

némeckém trhu prace a jeho vyvoje po 1.5.201
2004, kdy pftistoupilo do Evropské unie osm stat (CR, PL, SK, HU, EE, LV,
LU, SI) migruje ro¢né do zbylych 15 stati EU ptiblizn¢ 250 000 osob, dalsich
270 000 ptichazi z Bulharska a Rumunska. Dle studie pied rozsifenim v roce
2004 byl zhruba pomér migrantii ze stiedni a vychodni Evropy do Némecka a
také Rakouska zhruba 60%, kdezto na Velkou Britanii a Irsko ptipadalo 18%
migrantl. Jelikoz po 1.5.2004 Némecko a Rakousko zavedly piechodna

opatfeni, pomér migrujicich osob za praci se zcela obratil a celych 70%

™ Ust. § 48 zakon o pobytu (Aufenthaltsgesetz) BGB1.2004 I, Seite 1950
212 |nstitut fur Arbeitsmarkt und Berufsforschung (IAB), http://www.iab.de/en/iab-aktuell.aspx

™® Arbeitnehmerfreiziigigkeit zum 1. Mai 2011: Mehr Chancen als Risiken firr Deutschland, Timo
Baas und Herbert Briicker, IAB — Kurzbericht Nr. 10, April 2011
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migranti zacalo hledat zaméstndni ve Velké Britanii a Irsku. Prechodna
opatfeni byla zavedena zejména z obavy riistu nezaméstnanosti pravé v fadach
migrantd a sniZzovani trovné mezd. Z mnoha priuzkumu za uplynulou dobu
vyplynulo, Ze v zemich, kde zddna zamezujici opatieni nebyla se nic takového

nestalo.

Pocet migrantii z CR ve vybranych statech EU-15, tis. osob

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
AT| 60 | 69 | 77 | 84 | 90 | 94 | 98
DE | 481 | 439 | 482 | 525 | 554 | 567 | 576
IE | - 44 | 94 | 148 | 179 | - -
UK| 122 | 121 | 220 | 357 | 609 | - -

Zdroj: Eurostat, 2010

V roce 2006, tedy jesté pred pocatkem financ¢ni krize, ¢inila v Némecku
mira nezaméstnanosti u Némct 7,1%, u osob migrujicich za praci byla 12,3%.
Rozdil tedy nebyl rozhodné nijak vyrazny. Je nutné podotknout, Ze
nezaméstnanost osob migrujicich za praci ze stath mimo EU je vyssi ve vSech

cv w7

jejich kvalifikace.

Ptedvidat jaky bude dlouhodobéjsi vyvoj po 1.5.2011 lze jen obtizné.

Dle vyjadfeni odbornika’

se v8ak Zadny masovy odchod neceka. Jednim
z divodt je také to, ze kvalifikovani odbornici vyuzili moznosti odejit jiz
diive, do statd, které pfechodnd opatfeni nevyuzilo vibec nebo jen ¢astecne.
Némecko nema legislativné upravenou vysi minimdlni mzdy, jeji stanoveni
funguje na zéklad¢ kolektivnich smluv, dohodnutych mezi zaméstnavateli a
zastupci odborovych organizaci v jednotlivych odvétvich hospodafstvi.

Alesponn CasteCny vliv jist¢ bude uvolnéni mit na mirné zvyseni

™ Vyjadteni Stefana Hardege, vedouci referdtu pracovniho trhu Némecké primyslové a obchodni
komory v Berling, strana 1, ptiloha Zaméstnani, ¢lanek: Némecko otvira pracovni trh, 14.4.2011
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nezamestnanosti a snizeni primérné mzdy v nékterych urcitych sektorech

(napf. stavebnictvi, pohostinstvi). Ze zavéru studie IAB vyplyva nasledujici:

e Z&dné migra¢ni ochromeni pracovniho trhu se neoéekava, vzhledem
k tomu, Ze hlavni migra¢ni vlna jiz prob&hla v roce 2004;

e Piinosem pro némeckou ekonomiku bude zejména  zvySeni
celohospodatské produkce pravé diky migraci,

e Lze o¢ekavat mirné snizeni praimérné mzdy, avSak v dlouhodobém
horizontd zlstane uroven mezd konstantni;

e Uroven nezaméstnanosti se zvy$i minimalng, zvyseni lze oéekavat
zejména u migrujicich pracovniki, nikoliv v§ak vyrazné u Némct;

e Ekonomiky stat, které ptistoupily v roce 2004 s oproti nékterym
stavajicim statim EU (Recko, Portugalsko, Irsko) vcelku pfiznivé rozvijely.
Obcané téchto statl mohou mit také piilezitosti na domacim trhu prace a
nemusi tak nutné chtit migrovat do jiného stétu;

e Na druhou stranu nepfiznivy ekonomicky vyvoj v Irsku muze

migraci do Némecka zvysit.

Némecko zapocalo jiz vroce 2008 piijimat opatfeni k zabranéni
prohlubovéni nezaméstnanosti. Hlavnim cilem bylo zajiSténi zaméstnanosti,
podpora kvalifikace a omezovani propousténi. Némecka vlada ptijala jiz v roce
2008 konjunkturélni balicek a v lednu 2009 pak konjunkturalni balicek &. IL."°
Jejich soucasti byla fada vladnich opatfeni zaméfenych na boj s hospodarskou
krizi. V tomto Givodu se v8ak zamé&im pouze na ta opatieni, které maji vliv na

nezaméstnanost jako takovou.

™ Stellschrauben des Konjunkturpakets 2. Deutschland in Bewegung halten. [cit.2009-03-
31].

Dostupné na:
http://www.bundesfinanzministerium.de/nn_53530/DE/Buergerinnen__und__Buerger/Ge
sellschaft__und__Zukunft/themenschwerpunkt__konjunkturpakete/Stellschrauben-des-
Konjunkturpakets-2/075__in__Bewegung__halten.html?__nnn=true

Die Konjunkturpakete. Wir bauen Zukunft. [cit.2009-03-31].
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Némecka sit’ Gfadt prace tzv. agentur prace, které vzdy zaStituje
v kazde spolkové zemi zemska agentura prace a nad nimi pak stoji hlavni
Spolkova agentura prace (Bundesagentur fiir Arbeit) je propracovana sit’ uradu,
ktera nejnize rozhoduje v oblasti aktivni i pasivni politiky zaméstnanosti, ale
zéarovenl ma na starosti ukoly migrace cizincli ze zemich mimo EU. Spektrum
ukoll je velmi Siroké, avSak pravdou zlstava, ze tim hlavnim ukolem je stale
zprostfedkovani zaméstnani a vyplata davek podpory v nezaméstnanosti.
Némecka vlada vramci 1. balicku’® nechala zfidit daldich 1000 mistnich
agentur prace, které se tak mély zaméfit na zprostfedkovani prace tak, aby
pohovor tykajici se pravé zprosttedkovani, byl proveden jesté¢ pred vznikem
nezaméstnanosti. Takto se totiz zvySuje Sance, Ze osoba piejde plynule

Z jednoho zaméstnani do druhého.

Specifikem némeckého systému socidlniho zabezpeceni je opatieni,
které propojuje aktivni i pasivni politiku zaméstnanosti a sice tzv. pobirdni
podpory v nezamé&stnanosti pii praci na zkraceny uvazek. Kdy zaméstnavatele
mohou K pteklenuti obdobi, kdy z divoda konjunkturalnich vykyva dochazi
k poklesu zakazek a mohou tak zaméstnance prevést na zkraceny tvazek, kdy
mu jeho prumérnou hrubou mzdu doplaci formou mési¢nich davek mistni

agentura préace.

7.2 Charakteristika systému podpory Vv nezaméstnanosti ve

Spolkové republice Némecko

Systém socialniho pojisténi (Sozial sicherarbeit) Spolkove republiky
Neémecko, do néhoz je rovnéz zarazen systém podpory v nezaméstnanosti, je
zaloZzen na solidarité. Systém socialniho pojisténi je zakladnim kamenem
némeckého socidlniho systému. Socidln€ pojiSténo je 90% obyvatel SRN,

jednak jsou kryti povinnym pojisténim, jednak také dobrovolnym -

e Dostupné na: http://www.konjunkturpaket.de/Webs/KP/DE/Homepage/home.html
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soukromym. Systém je, stejné jako v CR, plnén piispévky zaméstnancl a

zamé&stnavateld, které jsou stanoveny procentuelné dle platu zaméstnance.

Princip solidarity, ktery protkdva systém socidlniho zabezpeceni
v Némecku, vychazi z premisy, Ze bez ohledu na to, kolik kdo do systému
ptispiva, vzdy ma narok na pomoc v ramci celkoveho povinného finanéniho

kryti, které zakon stanovi.

Pro Némecko je typické, ze vSechny fondy socialniho pojisténi, jsou
vefejnymi institucemi, na jejichz Cinnost v€etné¢ hospodafeni je dohlizeno
statem. Finan¢n¢ a organiza¢né jsou vSak tyto instituce nezavislé na stanim
rozhodovani. Ingerence statniho dozoru je dana tim, Ze tyto instituce spravuji

ptispévky 90% obyvatelstva zem¢.

Némecky systém socidlniho pojisténi je systémem, ktery ma oporu
v zakong¢. Je zalozen, jak jiz bylo vySe uvedeno, na solidarité vSech osob do n¢&j
zapojen¢ho a poskytuje tak vSem stejné ochranu, v piipad¢ nékterych situaci,

mezi néz patii také pravé nezaméstnanost.

Oblast nezaméstnanosti je v kompetenci Spolkového ministerstva prace

a socialnich v&ci (Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales - BMAS)"".
7.2.1 PojiSténi proti nezaméstnanosti

Pojisténi proti nezaméstnanosti (Arbeitslosenversicherung) je jedna
Z povinnych forem pojisténi v SRN. Kazdy zaméstnanec, ktery pobira mzdu
nebo plat nad ur¢itou, zdkonem stanovenou, vysi je povinen do systému tohoto
pojisténi piispivat. Povinnost je stanovena zdkonem konkrétné III. Knihou
némeckého socialniho zakoniku.” Povinnost hradit pojisténi vznika kazdému

79

zaméstnanci dnem nastupu do zameéstnani. V soucasnosti je prispévek

" Bundesministerium fir Arbeit und Soziales,
http://www.bmas.de/portal/16702/startseite.ntmlEnglisch/Navigation/root.html

"8 Sozialgesetzbuch (SGB) Drittes Buch (111) — Arbeitférderung — (Artikel 1 des Gesetzes vom
24.Mérz 1997, BGBI. | S. 594)

824, odst. 2, Socialniho zakoniku, I11. kniha
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stanoven na 3% z platu zaméstnance. Ptispévek odvadi zaméstnavatel spolu

s ostatnimi povinnymi platbami do socialniho systému.

Spolkovéa agentura prace (Bundesagentur fiir Arbeit) je hlavnim Gfadem
zastitujici agendu podpory v nezaméstnanosti. Zastituje jednotlivé mistni

urady prace, které vyplaceni podpory obstaravaji.

Pojisténi proti nezaméstnanosti zahrnuje fadu nastroji jak podpofit
nezameéstnané osoby. Jedna se jak o néstroje aktivni politiky zaméstnanosti, tak
i pasivni instrumenty. V ramci tohoto pojisténi jsou poskytovany tedy benefity
podporujici znovu zaclenéni nezaméstnanych osob do pracovniho procesu, ¢i

rekvalifikacni programy, tak i finanéni pomoc tém, ktefi jsou nezaméstnanymi.

Kazdy platce pojisténi proti nezaméstnanosti ma narok na sluzby Gradu
prace spocivajicich v poskytovani pravnich porad a podpory pii hledani
zaméstnani, pravo na kvalifikovany pohovor klicovy pro zprostiedkovani
prace, podpora nezaméstnanym, ktefi chtéji zacit podnikat jako osoby
samostatn¢ vydélecné ¢inng, podpora stazi ¢i odborného vycviku. Zaroven ma
osoba, ktera se zaregistruje na mistnim ufadu prace za splnéni zakonnych
podminek (viz dale) narok na podporu Vv nezaméstnanosti, podporu pii

rekvalifikaci a ptispévek pro osoby pracujici na ¢astecny uvazek.

7.3 Pravni Uprava podpory v nezaméstnanosti

Podpora v nezaméstnanosti (Arbeitslosengeld) je upravena v oddile 8,
pododdile druhém, ustanoveni § 117 a nésledujici Ill. knihy Socialniho
zékoniku.(SGB)®. Jde o komplexni Gpravu tohoto institutu, a zakonna Uprava
tak poskytuje uceleny prehled o davkach podpory v nezaméstnanosti, stanoveni
jeji vyse, podminek pro splnéni naroku na ni spolu s vyctem divodii pro odnéti

tohoto naroku, ¢i jeji nepfiznani.

% Ust. § 117 111 Knihy Socialniho zékona - Arbeitsforderung - (Artikel 1 des Gesetzes vom 24.
Marz 1997, BGBI. | S. 594
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Davky podpory Vnezaméstnanosti jsou vyplaceny z prispévki
hrazenych na pojisténi proti nezaméstnanosti (Arbeitslosenversicherungen)
vSemi zaméstnavateli a zaméstnanci, pficemz vySe odvodu je stanovena

jednotné ve vysi 2,8%.
7.3.1 Narok na podporu v nezaméstnanosti

Dle ustanoveni 8§ 117 odst. 1 maji narok na vyplaceni podpory
V nezaméstnanosti bud’ osoby bez zaméstnani nebo osoby zaclenéné do
systému rekvalifikace. Podpora je vyplacena v zakonem stanovené vysi. Délka
doby, po kterou jsou ptispévky na pojiSténi proti nezaméstnanosti hrazeny, ¢i
celkova jejich uhrazena vySe na jeji vysi vliv nemaji. Jak jiz bylo fe¢eno vyse,
systém socialniho zabezpeceni SRN je zalozen na systému solidarity, tudiz
stéZejnim pro to, zda méa pro vznik naroku na davky osoba narok neni vySe
castky uhrazena do systému, ¢i doba, po kterou je hradil (pokud ovSem splni
zakonem stanovenou dobu minimalni). Zakladem a prvnim impulzem pro
vznik naroku na podporu v nezaméstnanosti je urcita nepiedvidatelnost ztraty
zameéstnani. Podpora ma nezaméstnanému nahradit pfijem, o ktery v disledku

ztraty zameéstnani, piisel.

Ustanoveni § 118 SGB stanovi nasledujici podminky pro vznik ndroku

na podporu v nezaméstnanosti:

¢ Osoba je nezaméstnana / u€astni se rekvalifikacniho programu;
e Je registrovana u mistni agentury prace; a

¢ Splnila zdkonnou dobu pojisténi.

Osoba se stava nezaméstnanou v den nasledujici po dni, ke kterému
s nim byl ukoncen pracovni pomér. Je na nezaméstnaném samotném, zda se
bude o podporu uchazet nebo da prednost jinému fesSeni nastalé situace. Paklize
se rozhodne uplatiiovat narok na davky, je tieba, aby se zaregistroval® u

agentury prace dle mista trvalého pobytu, osobné a nejpozdéji v den, kdy se

8 Formulare pro registraci uchazece na strankach Spolkové agentury prace,
http://www.arbeitsagentur.de/nn_26694/Navigation/zentral/Formulare/Formulare-Nav.html
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stal nezaméstnanym, nejdiive vSak tfi mésice pred planovanym ukoncenim
pracovniho poméru, je-li to zaméstnanci znamo. Toto je jedind zakonna
vyjimka, kdy i zaméstnana osoba muze byt zaregistrovana u agentury préace.
Narok na podporu v nezamé&stnanosti vSak vznika az dnem, kdy se osoba
skute¢nd stala nezaméstnanou. Zakonna doba pojisténi®® je povaZovana za
splnénou, pokud zaméstnanec hradil povinné ptispévky alespon 12 mésict

V poslednich tfech letech.

Pokud osoba spIni podminky stanovené v Ill. knize Sociélniho
zakoniku, nejenZe ji vznikne narok na vyplatu podpory v nezaméstnanosti
v urcité, zdkonem stanovené vysi, ale stava se oficialné také uchazeCem o
zamé&stnanim (Arbeitnehmer). Aby si i nadale narok na ni udrzela je tieba, aby
byla neustéle k dispozici mistni agentufe prace u niz je zaregistrovana jako

. 83
uchazec.

Stejné jako v Ceské republice ani SRN neuznava dobu studia za dobu
zapocitatelnou do doby pojisténi. Umoznuje vSak zapocist tu dobu, po niz
student prokaze, Ze pracoval alespoit 15 hodin tydné ¢i vice. V takovém

piipadé je mozné dobu zapocist.

Kazdému nezaméstnanému, ktery je schopen pracovat, je agenturou
prace nabidnuto vhodné zaméstnani. Je to jedna z povinnosti agentury préce,
nabizi-li trh prace takové zaméstnani, pro néz je uchaze¢ vyhovujici. Toto
zam&stnani je vybrano jednak tak, aby nebylo vrozporu sobecnymi

poZadavky, tak i osobnimi dispozicemi uchazefe o zaméstnani. Obecné

pozadavky jsou ty, které vhodnost zaméstnani pro toho ¢i kterého uchazece
vyluCuji z hledisek zdkonnych (tj. nespliuje zakonné piredpoklady pro jeho
vykon) ¢i nezaruCuje optimdlni pracovni podminky pro uchazece. Osobni
dispozice ¢i ditvody pro odmitnuti vhodného zaméstnani jsou kuptikladu ty,
kdy vydélek zaméstnance by byl niZsi neZz podpora v nezaméstnanosti ¢i jeho

piijeti by ohrozovalo rodinnou pospolitost uchazece.

82 Anwartschaftszeit, ust. §123, SGB
8 Ust. §119, odst. 1, no. 3, SGB
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V z4sad¢ jde o to, ze zaméstnanec nemusi pfijmout zaméstnani, které
by mu zvysovalo naptiklad jeho vydaje na cestovani z mista bydlist¢ do mista
zaméstnani a V souhrnu tak snizovalo jeho pfijem pod hranici zdkonem
stanovené vyse podpory v nezaméstnanosti. Uchaze¢ muze mit i jiné davody,
pro¢ zaméstnani nepiijmout. O tom zda jsou jeho divody opodstatnéné,
rozhoduje mistni agentura prace. Jednim z nich je kuptikladu ten, kdy by mél
zamé&stnanec dojizdét do zaméstnani kazdy den nepfimétené dlouho. Pficemz
za nepiiméfené dlouhou dobu zakon urcuj ¢® dobu delsi nez dvé a ptl hodiny,
pokud denni pracovni doba piesahne 6 hodin. Je-li denni pracovni doba kratsi,
za neptiméiené dlouhé cestovani do zaméstnani jsou povazovany dvé hodiny.

Samoziejmé, Ze je mozné se za zamé&stnanim prestéhovat.

Socialni zékonik stanovi pozoruhodnou skute¢nost, a to ptipad¢, pokud
zamé&stnanec nenajde ve svém regionu vhodné zaméstnani do tfi mésict od
jeho nezaméstnanosti a v regionu v dohledné dobé nemaji vzniknout vhodna
pracovni mista pro tohoto uchazece, mize mu byt mistni agenturou prace
nabidnuto jako vhodné zaméstnani i to, které je vzdaleno nad piimefenou dobu
cestovani tj. nad 2,5 hodiny od jeho bydlisté a pfimét tak osobu se prestéhovat
za novym vhodnym zaméstnanim. Je samoziejmosti, Ze i zde se berou do
uvahy osobni charakteristiky a dispozice kazdé¢ho takového uchazece (rodinné
vazby ¢i zézemi, predpokladana doba zaméstnavani, vek), avSak nepfijeti tzv.
vhodného zaméstnani urcen¢ho agenturou prace muze mit za nasledek ztratu
naroku na podporu v nezaméstnanost ¢i dokonce uplné vyfazeni z databéze

uchazecl o zaméstnani.
7.3.2 Zvlastni formy podpory v nezaméstnanosti

Narok na davky v nezaméstnanosti priznava SGB (ust. § 125 odst. 1)
také tém osobam, které jsou nezaméstnané, avSak maji sniZenou pracovni
schopnost. Potvrzeni o snizené pracovni schopnosti vydava ufad ptislusny ve
vécech plateb na dichodové pojisténi. Takova osoba, prokaze-li se timto

potvrzenim, bude u agentury prace registrovana. Agentura prace ma v takovém

84 Ust § 121 odst. 4 SGB
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piipadé povinnost tuto osobu do jednoho mésice od podani Zadosti pozvat na
osobni schlizku, kde bude na zadklad¢ lékaiského potvrzeni probrana jeji
schopnost pracovat, resp. probrani moznosti jejiho pracovniho zatfazeni. Pokud
agentura prace usoudi, Ze zde jiz neni moznost tuto osobu zaclenit do
pracovniho procesu a jeji moznosti uplatnéni na trhu prace jsou pfili§ nizké,
bude osobé navrzen odchod do dichodu a budou ji vyplaceny davky tomu
odpovidajici. Ty vSak jiz nespadaji do systému socialniho pojisténi proti

nezamestnanosti.

V ptipadég, Ze jsou osob¢ se snizenou pracovni schopnosti poskytovany
déavky invalidniho pojisténi, bude ji vyplacena podpora v nezaméstnanosti je ve
vySi rozdilu vySe podpory na niz by méla jinak narok a rozdilu ptiznanych

davek invalidniho pojisténi.

Urcity specifikem némeckého systému socidlniho zabezpeceni je
program rehabilitace téchto osob se snizenou pracovni schopnosti, jehoz cilem
je umoznit témto 0sobdm za podpory v poskytovani nejen 1ékaiské, ale také
socialni ¢i psychologické pomoci, zaclenéni do pracovniho procesu, alespon
castecné ¢i na kratkou dobu. Takto mulze byt pracovni uplatnéni

zprostiedkovano i osobam, které by jinak jiz na trhu prace neparticipovaly.

7.3.3 Podpuir¢i doba

Doba, po kterou je poskytovana podpora V nezaméstnanosti tzv.
podpur¢i doba, zavisi jednak na tom, kolik mésici nezaméstnany hradil
povinné platby na pojisténi v nezaméstnanosti za poslednich 5 let, a jednak na

véku nezaméstnaného (ust. § 127 a nasl. SGB).

K posledni zméné téchto podminek doslo novelou III. knihy Socidlniho

zakoniku, u¢inné od 1.ledna 2008.

Délka podptirci doba €ini u osob do 50 let maximalné 12 mésicl, a to u
osob, které hradily povinné ptispevky alespont 24 mesicti za posledni 5 let.
Podpiirci doba se s vékem uchazece prodluzuje. U osob starSich 55 let se davky

V nezaméstnanosti poskytuji 18 mésictli, u osob nad 58 let pak 24 mésicti.
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Stanoveny pocet mésict k uhrazeni Y, Maximalni podpiréi
povinnych pfispévkil na podporu E doba (v mésicich)
v nezaméstnanosti v poslednich 5 letech K

pFedchazejicich registraci u Grfadu prace.

12 6

16 8

20 10

24 12

30 50 15

36 55 18

48 58 24

VySe uvedend tabulka ukazuje zakonem stanoveny pocCet mésicl, za
které musi byt uhrazeny povinné piispévky, aby nezaméstnanému vznikl narok
na podporu v nezaméstnanosti po ur€itou stanovenou podpuréi dobu. Je z ni
patrné, Ze s délkou podpurci doby roste také potiebny pocet mésicti, za néz ma
byt uhrazeno povinné pojisténi proti nezaméstnanosti. Uchaze¢, ktery tak
doséhl véku 55 let, bude mit narok na podporu po dobu 24 mésicii, avsak
povinné pojisténi musi byt uhrazeno alespont 36 mésicti béhem poslednich péti

let.

Podpir¢i doba muze byt zkracena, pficemz divody pro jeji zkraceni

jsou podrobné vyjadieny v zakoné a jejich systém je velmi propracovan.
Délka podpuiréi doby se zkracuje 0®°:

1. O kazdy den, po ktery je splnén narok na podporu
V nezaméstnanosti;

2. Vzdy o polovinu z celkového poétu dnu, po kterych je splnén narok
na casteCnou podporu V nezaméstnanosti za dobu poslednich dvou let,

pfedchazejicich vzniku naroku;

8 Ust. §128 odst. 1 SGB
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3. Vzdy o ten pocet dnli, po nez nezaméstnany odmita ptidélené
vhodné zaméstndni, vykazuje nedostatenou snahu o hleddni zaméstnani,
odmitd, pteruSuje, ¢i dokonce ukon¢i pracovni zatfazeni, promeska hlaseni ¢i se
zpozdi s ohlaseni u mistni agentury prace;

4. O pocet dnii, po kterou odmitad pracovni zafazeni, pticemz paklize
tento odmitavy postoj trva vice nez 12 tydnd, zkrati se nezaméstnanému
podpiir¢i doba o celou jednu ctvrtinu;

5. O pocet dntli, po néZ je nezaméstnanému podpora v nezaméstnanosti
odejmuta v disledku nedostatku spoluprace z jeho strany;

6. Vzdy o polovinu z po¢tu dnti, po které se nezaméstnany vénuje

dal$imu vzdelavani nabizeném mistni agenturou prace.

Z vySe uvedeného vyctu vyplyva, Ze jednotlive agentury prace maji
zakonem déan vcelku Siroky manévrovaci prostoj pro rozhodovani o zkraceni
podpiir¢i doby ¢i uplného odebrani davek podpory v nezaméstnanosti. Jinak si
totiz nelze vysvétlit az piili§ neurCité pojmy v textu zakona. Ptikladem je
,,nedostateéna snaha 0 hledani zameéstnani* (unzureichenden
Eigenbemihungen). Je otazkou, co zéakonodarce mysli ,,zpozdénim*™ s
nahldSenim u agentury prace, kdyz SGB ani jiny provadéci predpis uvedené

pojmy ¢1 v druhém pfipad¢ lhity nevymezuje.
7.3.4 VySe podpory v nezaméstnanosti

Vyse podpory v nezaméstnanosti je upravena v Ctvrtém titulu, ust. §

129 a nasl. SGB.

Jednou =ze zésadnich skuteCnosti pro stanoveni vySe podpory
V nezaméstnanosti je fakt, zda nezaméstnany, jeho manZel/manzelka,
drubh/druzka ¢i partner maji nezaopatfené dité (podle ust. § 32 odst 1,3,5

zdkona o0 dani zpijmu®®). Pokud ano, predstavuje vyse podpory

8 Ust. § 32 odst. 1,3,5 zakona o dani z pifjmu (Einkommensteuergesetz (EStG):
§ 32 Kinder, Freibetrage fur Kinder
(1) Kinder sind

1. im ersten Grad mit dem Steuerpflichtigen verwandte Kinder,
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V nezaméstnanosti 67% Ccistého primérného piijmu za rozhodné obdobi. Pro
ostatni osoby je vySe podpory Vnezaméstnanosti stanovena na 60% Cisté

pramérné mzdy.

Do rozhodného obdobi (Bemessungzeittraum) pro vypocet podpory
V nezaméstnanosti, které je stanoveno zakonem na dva roky, se v dle ust. § 130
odst. 1, a 2 zapocitava obdobi posledniho zaméstnavani, na jehoz zakladé byly
odvadény zaméstnancem platby na povinné pojisténi proti nezamestnanosti.
Déle doba zaméstnani, kdy zaméstnanec pracoval na ¢asteCny tvazek, avSak
jeho pravidelnd tydenni pracovni doba dosahovala alespon 80% primérné
tydenni pracovni doby zameéstnance pracujiciho na obdobné pozici na plny

Uvazek.

2. Pflegekinder (Personen, mit denen der Steuerpflichtige durch ein familiendhnliches,

auf langere Dauer berechnetes Band verbunden ist, sofern er sie nicht zu Erwerbszwecken in seinen
Haushalt aufgenommen hat und das Obhuts- und Pflegeverhdltnis zu den Eltern nicht mehr besteht)..

(3) Ein Kind wird in dem Kalendermonat, in dem es lebend geboren wurde, und in jedem

folgenden Kalendermonat, zu dessen Beginn es das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet hat,
berlicksichtigt.

5) 1In den Féllen des Absatzes 4 Satz 1 Nummer 1 oder Nummer 2 Buchstabe a und b wird
ein Kind, das
1. den gesetzlichen Grundwehrdienst oder Zivildienst geleistet hat, oder

2. sich anstelle des gesetzlichen Grundwehrdienstes freiwillig fur die Dauer von nicht mehr als drei
Jahren zum Wehrdienst verpflichtet hat, oder

3. eine vom gesetzlichen Grundwehrdienst oder Zivildienst befreiende Tatigkeit als

Entwicklungshelfer im Sinne des § 1 Absatz 1 des Entwicklungshelfer-Gesetzes ausgelibt hat, fir
einen der Dauer dieser Dienste oder der Tatigkeit entsprechenden Zeitraum, hdchstens flr die Dauer
des inlandischen gesetzlichen Grundwehrdienstes oder bei anerkannten Kriegsdienstverweigerern fiir
die Dauer des inlandischen gesetzlichen Zivildienstes Uber das 21. oder 25. Lebensjahr hinaus
beriicksichtigt. 2Wird der gesetzlich Grundwehrdienst oder Zivildienst in einem Mitgliedstaat der
Europdischen Union oder einem Staat, auf den das Abkommen (ber den Européaischen
Wirtschaftsraum Anwendung findet, geleistet, so ist die Dauer dieses Dienstes maRgebend. 3Absatz 4
Satz 2 bis 10 gilt entsprechend.
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Rovnéz se zapocitdva obdobi, po které nezaméstnany pracoval jako
dobrovolnik a povinné pojiSténi tak sice neplatil, ale podilel se urcitym
zpiisobem na trhu prace. Vztahuje se to vSak jen na dobrovolniky zafazenymi

pod zékon o spolkové dobrovolnické sluzb& (Bundesfreiwilligendienstgesetz)®”.

Je mozné zapocitat také dobu, po niz rodi¢ pecoval o dit¢ mladsi tii let a
v disledku toho mu byla snizena primérna tydenni pracovni doba pod dobu,
ktera odpovida plnému pracovnimu Gvazku, tedy 38 hodinovému pracovnimu

tydnu.
7.3.5 Vyméra podpory v nezaméstnanosti

VySe podpory v nezaméstnanosti se vyméiuje podle vySe platu nebo
mzdy zameéstnance, zn¢hoz byly pravidelné odvadény povinné platby do

systému socialniho zabezpe&eni v rozhodném vymétovacim obdobi®®,

Némecké socidlni zakonodarstvi znd také pojem fiktivni vymeéra
(Fiktive Bemessung)®. Jedna se o pojem, ktery vysvétluje, co se zahrnuje do
vymétovaciho zékladu pro vypocet podpory v nezaméstnanosti vedle mzdy ¢i
platu, kterou nezaméstnany pobiral v rozhodném obdobi. Jde o rozdéleni osob
do kvalifika¢nich skupin (Qualifikationsgruppe)®, pii¢emz pro kazdou z nich

je typické piiznani alespon Casti podpory v nezaméstnanosti.

Dle SGB se do rozhodného obdobi zapocitdva doba studia na vysoké
nebo vyssi odborné skole. Podpora za toto obdobi se vypocitava z primérné
mzdy, kterou zvefejiiuje Spolkovy statisticky tfad®’ kazdy mésic. Podpora
V nezaméstnanosti se vSak nepfizna nezaméstnanému za toto obdobi v pIné

vysi, ale pouze jeji 1/3. Jde o tzv. prvni kvalifikaéni skupinu.

87 Zakon o spolkové dobrovolnické sluzbé (Bundesfreiwilligendienstgesetz), BGBI. 1 S. 687,
http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/bfdg/gesamt.pdf

8 Ust. § 131 odst. 1 SGB
8 Ust. § 132 SGB
90%0 Jgt. § 132 odst. 2, &. 1,2,3,4 SGB

%1 Statistiches Bundesamt Deutschland
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Do druhé kvalifika¢ni skupiny se tadi osoby, které¢ ukonci stfedni
odborné vzdélani maturitou. V takovémto piipadé méa nezaméstnany narok na

1/4 podpory v nezaméstnanosti.

Treti kvalifika¢ni skupina pfiznava lidem s odbornym vzdélanim tj.
osobam, které ziskaly vyucni list, 1/5 podpory v nezaméstnanosti za obdobi

studia.

Ctvrta a posledni kvalifikaéni skupina je tvofena osobami, které sice
studovaly, avSak nezakoncily studium zaddnym titulem, maturitou ¢i vyucnim
listem. Ti pak maji narok na podporu v nezaméstnanosti ve vysi 1/6, ktera jim

bude vypocitdna z primérné mzdy za obdobi studia.

Je nutné¢ zdlraznit, ze obdobi studia relevantni pro zahrnuti do
vymétovaciho rozhodného obdobi, je standardni doba studia na stfedni Skole
(Fachschule), vysoké (Universitét) ¢i vysoké odborné skole (Hochschule), tedy

doba studia ziskdna po ukonceni zékladni Skoly.

7.3.6 Soubéh podpory V nezaméstnanosti s ostatnimi socialnimi

davkami

Ustanoveni SGB § 142 a nasl. stanovi pravidla soub&hu podpory
V nezaméstnanosti s jinymi socialnimi davkami. V zasadé¢ plati, Ze neni mozné
pobirat podporu v nezaméstnanosti, i kdyby osoba splnila vSechny zakonné
podminky, v piipadg, Ze je ji vyplacena néktera ze socialnich davek uvedenych
v ustanoveni § 142, odst. 1 SGB. Plati zde tedy zasada piednosti jiné socialni

davky pied podporou v nezameéstnanosti. Neplati to vSak bezvyhradné.

Pokud nezaméstnany pobira n¢kterou z vypoctenych socialnich davek,
avSak ta nedosahuje vySe podpory v nezaméstnanosti, na niz ma nezaméstnana
0soba narok, obdrzi nezaméstnany ¢ast podpory ve vysi, ktera odpovida rozdilu
mezi podporou v nezaméstnanosti v plné vysi, na kterou by jinak mél narok a
pfiznanou socidlni davkou tak, aby celkové penézit¢ plnéni, které
nezaméstnany obdrzi odpovidalo vysi podpory V nezaméstnanosti, na niz ma
Vv souladu se zdkonnymi ustanovenimi nezaméstnany narok.
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Vyplata podpory v nezaméstnanosti se pozastavuje na obdobi, po které
nezaméstnany  pobira  tzv.  pfispévek na  odborné  vzdélavani
(Berufsausbildungsbeihilfe)®. Ve své podstaté jde o obdobu piispévku na

rekvalifikaci dle zdkona o zamé&stnanosti.>®

Pozastaveni vyplaty podpory v nezaméstnanosti se uplatni rovnéz po
celé obdobi, po néz nezaméstnany pobira davky vyplyvajici z nemocenského
nebo urazového pojisténi, davky v matetstvi. Rovnéz se vyplata davek podpory
V nezaméstnanosti posouva az za obdobi, na néz se rozpocitd odstupné
obdrzené¢ nezaméstnanym  z posledniho zaméstnani dle vySe néarokované
podpory. Narok na vyplatu davek podpory v nezaméstnanosti se rovnéz zastavi

Vv ptipad¢, kdy nezaméstnany zacne pobirat starobni diichod.

K pozastaveni podpory Vv nezaméstnanosti dojde i v piipadé, kdy
nezaméstnany obdrzi odménu za vykonanou praci. SGB rovnéz stanovi, ze
Vv pfipad¢, Zze ma zaméstnavatel nezaméstnanému proplatit nevycerpanou
dovolenou, posouva se vyplata ddvek v nezaméstnanosti az za obdobi, po které
nezameéstnany mohl Cerpat z penéz, které za nevycerpanou dovolenou obdrzel.
Je to velmi podobné systému odloZené podpory v nezaméstnanosti v piipadé
obdrzeni odstupného pii ukonCeni zaméstnavani, které znd jak némecké

pravo®™, tak i od 1.1.2011 &eské zakonodarstvi.”
7.3.6.1 Casteéna podpora v nezaméstnanosti

SGB v ¢asti VIII. ust. § 150 a nésl. hovoti o tzv. ¢astecné podpofie
v nezamé&stnanosti (Teilarbeitslosengeld). Tento institut ma podpofit osoby,
které¢ oficialné nemaji statut nezaméstnan¢ho (Arbeitlose), ackoliv zaroven

nemaji zaméstnani na plny uvazek, tedy 38 hodin tydné.

%2 Ust. § 142 odst 1, bod 1 SGB
%8 Ust. § 108 a nasl. zakona &. 435/2004 Sb., zakon o zam&stnanosti
% Ust. § 142 odst. 1 SGB

% Ust. §44a, zakona &. 435/2004 Sb., zdkona o zamé&stnanosti
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Pokud tyto osoby do jednoho roku od doby, kdy zacali vykonavat tzv.
asteéné zaméstnani®®, pozadaji o piiznani davek aste¢né nezaméstnanosti
mistni agenturu prace a zaregistruji se u ni. Maji pfi splnéni dalSich podminek
zédkonem stanovenych narok na tyto davky, které by jim mély doplihovat

piijem.

Zékon dale vyZaduje, aby tato osoba z Cinnosti, kterou vykonava
pfispivala do systému socidlniho zabezpeceni a splnila tzv. podminku
rozhodného obdobi (Anwartschaftszeit), coZ je doba, kdy v poslednich tiech
letech vykonéval ¢innost, z niz plyne ze zdkona povinnost odvadét platby do

systému socidlniho zabezpeceni alespon 12 mésict.

Tento institut umoziuje osobam, které nemaji moznost pracovat na plny
uvazek, avSak nespliuji v disledku céastecného zameéstnani podminky pro
celkovou podporu v nezaméstnanosti, vyrovnat svij ptijem. Ackoliv se tento
institut zda nelogicky (,,pro¢ pracovat, a pobirat podporu jen ¢astecné, kdyz
mohu pobirat podporu v plné vysi a nepracovat viibec...), ma svij vyznam.
SpiSe nez pravni méa vyznam sociologicky, a sice ten, Ze osoba ackoliv
nedosahuje dostatenych pfijmi si zachovava pracovni navyky a pracuje,
alespon  minimalné¢ a ke svému piijmu dostdva casteCnou podporu
V nezaméstnanosti tak, aby se pfijem rovnal alespoii pravé celkové vysi
podpory, na kterou by mél narok, pokud by byl nezaméstnany tGplné. Clovek si
zachovava pracovni stereotypy, udrzuje (n¢kdy i zvysuje) svou kvalifikaci a v
neposledni tad¢é ulevuje statu a jeho systému socidlniho zabezpeceni, kdyz
jednak do né&j pfispiva a zaroven pobird jen ¢ast podpory v nezaméstnanosti.

Doba naroku na davky Caste¢né nezaméstnanosti je 6 méesicil.

Narok na davky casteéné nezaméstnanosti zanikd v pfipadé, Ze
nezaméstnany zcela splni podminky vzniku naroku na podporu
V nezaméstnanosti, uplynutim doby jednoho roku od vzniku naroku na davky

casteCné nezameéstnanosti a samoziejmée také v pfipadé, Ze si osoba najde

% Ust. § 119, odst. 3 SGB — Gasteéné zaméstnani je innost vykonavana v zaméstnanecké poméru,
kdy vsak tydenni pracovni doba neptekroci 15 hodin.
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zaméstnani na plny tUvazek nebo se stane osobou samostatné vydélecné

ginnou.”’

7.3.7 Exkurz do platné pracovnépravni upravy SRN - ukonceni

pracovniho poméru vypovédi

Vzhledem k tomu, Ze dle SGB je moZné pozastavit vyplatu podpory
V nezaméstnanosti z divodu ukonceni posledniho zaméstnani ze strany
zameéstnavatele vypovédi z divodu hrubé nedbalosti spocivajici v neplnéni
pracovnich ukolid (viz dale), nyni se pokusim objasnit pravni upravu ukonceni

pracovniho poméru v SRN.

Spolkova republika Némecko nema pracovnépravni vztahy upraveny
v jednom zéakoniku tak jako Ceska republika. Pracovni pravo neni uspoiadano
v jednom zékoniku, naopak je upraveno Vv n¢kolika predpisech, véetné
obCanského zakoniku. Dal§imi dulezitymi ptfedpisy jsou zédkon o ochrané
zdravi pfi praci (Arbeitsschutzgesetz), zakon o zaméstnaneckém pojisténi (V1.
kniha Socialniho zakoniku), zdkon o ochran¢ osobnich udajt, zdkon o rovnych

prilezitostech a zakon upravujici pracovni dobu (Arbeitszeitgesetz).

Vypovédni doba je upravena ob&anskym zakonikem® (ustanoveni §
622 BGB) a lisi se piipad vypovédi ze strany zaméstnavatele a ze strany
zaméstnance a zaroven se odviji se od délky trvani pracovniho poméru. Lhity
pro vypovéd podanou zameéstnavatelem se lisi od 4 tydni do 7 mésicli. Do
délky trvani pracovniho poméru se nezapocitavaji odpracované roky do
dosazeni 25. roku Zivota. Pokud vypovéd’ poda zaméstnanec, je vypoveédni
doba ve vSech ptipadech stejnd, a to 4 tydny. Vypoveéd musi byt vzdy pisemna

(ustanoveni § 623 BGB). Pokud se zaméstnanci zda vypovéd neopravnéna,

% Ust. § 150, odst. 2, ¢ast VIIL. SGB

% BGBI. | S. 34, http://www.gesetze-im-internet.de/bgh/BINR001950896.html
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mize podat do tii dnti od jejiho doruceni Zzalobu k pracovnimu soudu

(Arbeitsgericht) ptislusného podle sidla zaméstnavatele.

Mimotadné lze rozvéazat pracovni pomér také bez dani vypovedi a
stejn¢ tak, vyskytne-li se mimotadny spravedlivy divod pro skonceni

pracovniho poméru nemusi byt dodrzena ani vypovédni doba.

Némecké zakonodarstvi zaroven pocita s pozastaveni vyplaty podpory
Vv nezaméstnanosti v nékterych piipadech, kdy je zavinéni na strané
zaméstnance. V zdkoné jsou piimo vypocitany divody, které zpusobuji
pozastaveni naroku na vyplatu davek v nezaméstnanosti. Jedna se o piipady
kdy:

. predchazejici zaméstndni bylo ukonceno se zaméstnancem
vypovédi z divodu hrubé nedbalosti spocivajici v neplnéni pracovnich
ukolu (Sperrzeit bei Arbeitsaufgabe);

o nezaméstnany, ackoliv byl o dusledcich zjeho jednani
vyplyvajicich pouCen piislusSnou agenturou préace, nepiijme, odmitne Ci
nezahaji nabizené zaméstnani (Sperrzeit bei Arbeitsablehnung);

. nezamestnany, 1 pies pouceni o pravnich dasledcich tohoto
sveho jednani ze strany agentury prace, nevyviji dostate¢né vlastni usili o
hledani zaméstnani a dostatecné usili se mu nepodaii nikterak prokéazat
(Sperzeit bei unzureichenden Eigenbemihungen);

o nezaméstnana osoba, i pfes pouceni o pravnich duasledcich
svého jednani, se odmitne ucastnit odborného vzdélavani, ucasti na
odbornych kurzech ¢i jinych Skolenich, které maji zvysit jeho kvalifikaci a
tim i cenu na trhu prace (Sperrzeit bei Ablehnung einer beruflichen
Eingliederungsmafinahme);

. nezaméstnany, ktery se =zaregistroval na Iékaiské a
psychologické vySetfeni u mistni agentury prace a ackoliv byl o dasledcich
nedostaveni se na prohlidku poucen, se nedostavi na vysetieni (Sperrzeit bei

Meldeversaumnis).

106



Disledky, o niz ma byt nezaméstnany vzdy poucen, jsou pozastaveni
vypléceni podpory v nezaméstnanosti ¢i uplné vyfazeni ze seznamu uchazeéu o
zaméstnani a ztraty tak nejen naroku na davky v nezaméstnanosti, ale i na jiné

sluzby, které je agentura prace ze zakona povinna poskytovat.

Doba, od které se pozastavuje vyplata davek podpory je obecné
stanovena na den, néasledujici po udalosti, kterd k pozastaveni vede. Jinymi
slovy, po dni, kdy nastal jeden z dtivoda vyse uvedenych a trva po celou dobu,
po kterou neni problém odstranén. S ohledem na to, Ze se ve vSech vySe
uvedenych piipadech jedna o pochybeni na strané nezaméstnaného, je zcela na
ném, zda zacne respektovat povinnosti stanovené jednak SGB a jednak také
dodrzovat pravidla, kterd na zaklad¢ zdkona ma agentura prace pravo od vSech

uchazecu vyzadovat.

Délka doby, po kterou je pozastavena vyplata podpory
V nezaméstnanosti z divodu ukonceni ptedchazejiciho zaméstnani vypoveédi
v dasledku poruseni povinnosti zaméstnance z hrubé nedbalosti, je zdkonem
stanovena na 2 tydny. V piipad¢ odmitnuti nabidnuti zaméstnani ¢i odmitnuti
ucasti na zvySovani kvalifikace trva pozastaveni od 3 do 6 tydnu v zavislosti na
konkrétnim piistupu nezaméstnaného (dalo by se fict v zavislosti na mife
odmitavého postupu uchazece o zaméstnani), pficemz toto je jen na volné

Uvaze a rozhodovaci praxi agentury prace.

Paklize se nezaméstnany dopousti poruSovani svych povinnosti vici
agentufe prace tim, ze nevyviji dostatecné usili pro hledani nového uplatnéni
na trhu prace, vyplata podpory v nezaméstnanosti se mu pozastavi na dobu

dvou tydni.

V piipadé nedodrzeni povinnosti dostavit se na I¢kaiské a

psychologické vysetfeni, trva pozastaveni jeden tyden.

I zde je tfeba podotknout a zdlraznit, Ze zakon, konkrétné zde SGB,
dava agenturdm prace velky prostor pro spravni uvazeni pii rozhodovani
konkrétnich ptipadii porusSeni povinnosti uchazecti o zaméstnani. Kazdy ptipad

je posuzovan samostatné¢ v rozsahu své jedine¢nosti a ackoliv je mozné, ze
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kazda jednotlivd agentura prace bude vychazet ze své rozhodovaci praxe,
zadna pravidla, pokyny, ¢i jednotné smérnice neexistuji. V rdmci meého
vyzkumu jsem se zaméfila na to, zda neexistuji konkrétni pravidla na urovni
alespon jednotlivych spolkovych zemi, ale nic jsem nenalezla. Je tedy otazkou,
zda volna ruka vrozhodovaci praxi je dana systémem, ktery umoziiuje
uchazeci podat zadost o prezkum Kk Spolkové agentufe prace, ktera na ¢innost
jednotlivych nizSich agentur dohlizi, ¢i na benevolentnosti pravni Upravy.
Pravdou zlstava, Ze spolu s rostouci mirou nezamestnanosti, ktera se nevyhyba
ani SRN ¢i zvySeni poctu praci hledajicich ob¢anu z jinych zemi EU po zruSeni
omezujicich opatfeni po 1.5.2011, poroste pocet rozhodnuti, ktera budou

postoupena k prezkumu.
7.3.8 Zanik naroku na podporu v nezaméstnanosti

Narok na podporu v nezamé&stnanosti zanika jen ze zakonnych davodu,

které jsou ptesné vypocteny v 111, knize Socialniho zakoniku (SGB).

Zakladem je pfipad, kdy zanikne narok z diivodu vzniku naroku na
jinou davku, coz je zpravidla piipad, kdy se nezaméstnanému nepodaii nalézt
béhem podpurci doby zaméstnani a ,,spadne* tak do systému davek socialniho

zabezpeceni.

Némecké zakonodarstvi uvadi,. ze pokud nezaméstnany nepozada o
davku v nezaméstnanosti do 4 let od doby, kdy se stal nezaméstnanym, a tedy
poprvé mu vznikl na ni narok, jeho pravo pozadat o pfiznani davek prekluduje,
pficemz vSak po celou dobu 4 let musi byt nezaméstnanym ve smyslu ust. §

118 odst. 1 SGB.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, zakonodarstvi SRN nevylucuje soub&h
davek podpory v nezaméstnanosti a ¢astecné zaméstnanosti, ktera je v ¢eském

pravnim systému znama jako kolidujici zaméstnani.
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7.4 Diléi zavér

Spolkova republika Némecko se ihned v pocatcich hospodaiské krize
rozhodla na zpomaleni ekonomiky, které bylo doprovazeno fadou dopadt na
socialni systémy jednotlivych zemi, reagovat. Vlada SRN zacala jiz koncem
roku 2008 pfijimat opatfeni k tomu, aby dopad na trh prace nebyl pfilis
znicujici. Za vyzdvihnuti stoji opatieni, 0 kterém se zminuji jiz v Gvodu teto
kapitoly, jimz je snaha o pfedchazeni nezaméstnanosti tim, ze je-li zaméstnanci
znamo, ze jeho zaméstnani bude v dohledné dobé ukonceno, ma moznost az tfi
meésice pred touto skutecnosti realizovat pohovor v agentuie prace, dle svého
trvalého bydlisté, o jeho pfipadnych moznostech na trhu prace. Jednoznacné
pozitivum této koncepce vidim zejména v tom, Ze se zvysi informovanost a
povédomi zaméstnancli o moznostech jejich uplatnéni na trhu prace. Jde
zaroven o instrument, ktery umoznuje v mnoha piipadech nezaméstnanosti
konkrétni osoby uplné piedejit tim, ze piejde po ukonceni zamestnani do jiného
pracovniho poméru a bude tak zaruCena ndvaznost. Uvedené by jisté
napomohlo pfedchazeni nezaméstnanosti také v Ceské republice. Ze zakona ¢&.
435/2004 Sb., zakona o zaméstnanosti nevyplyva, ze by ufady prace mély
povinnost zvat si na pohovory osoby, které nejsou ani uchazeci ¢i zajemci ve
smyslu ustanoveni tohoto zakona a zaroven ze stanovené pusobnosti Gfadu

prace v ust. 87 a nasl. tohoto zakona uvedené nevyplyva.

Uprava finanéni podpory nezaméstnanych je obsazena v IIl. knize
Socialniho zakoniku, pfi¢emz uprava je v celku komplexni. Nebylo tomu tak
vzdy, vzhledem k tomu ze III. kniha SGB nabyla Gi¢innosti az od 1.1.1998 a byl
tak zruSen zakon o zaméstnanosti (Arbeitsférderungsgesetz) z roku 1969.
Doslo tak k nahrazeni predchazejici upravy, platné téméf 30 let. Zakonna
ustanoveni pfesné¢ vymezuji podminky vzniku naroku na podporu
V nezaméstnanosti, diivody pro pozastaveni jejich vyplaty ¢i Gplné zastaveni

vyplaty davek.

Co tato Cast socialniho zakoniku neupravuje, je postaveni Spolkové
agentury prace a pusobnost jejich mistnich agentur prace v jednotlivych
spolkovych zemich. Agentura prace byla zalozena pravé zakonem o
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zamg&stnanosti v roce 1969. System agentur v dne$ni podob¢ vsak byl dotvoien
az vroce 2003, kdy 1. lednu vstoupily v platnost tfi zakony, které byly
vysledkem prace Hartzovy komise, ktera méla za ukol vytvotit podklad pro
reorganizaci a unifikaci trhu prace v SRN. Vysledkem je dnesni systém
fungovéani jedné Spolkové agentury prace a pod ni spadajicich mistnich

agentur.

Zakonna tuprava pusobnosti téchto organti je velmi roztfiSténa, a dle
mého nazoru je dusledkem této nekomplexni Gpravy pravé velmi Siroka
rozhodovaci pravomoc mistnich agentur prace, kterym zdkon pfisuzuje velkou
miru pro spravni uvazeni, kdyz v zakon¢ uvadi az piili§ vagni pojmy ¢i
neurcité vyrazy. Zakonodarce tak nechal na posouzeni samotnych tufadu, jak
postupovat v konkrétnich situacich. Z mnoha piipadu, které jsou uvedeny vyse
v této kapitole, vypichnu zejména moznost mistni agentury préace posoudit, zda
osoba se snizenou pracovni schopnosti je schopna jesté pusobit na trhu prace,
¢i jiz jeji schopnosti této miry nedosahuji a bude tak odkdzdna na davky

invalidniho pojisténi.

Ackoliv zakonna uprava umoziuje podat opravny prostiedek v zdkonné
lhité¢ ke Spolkové agentuie prace témét proti kazdému rozhodnuti mistniho
organu, je otazkou, zda tento systém je vyhovujici a neprospélo by mu spise

jasné stanoveni ptisobnosti a rozhodovacich kritérii.

Systém podpory Vv nezaméstnanosti SRN je velmi podobny systému
Ceské republiky. Némeckd tprava rovnéz zna institut odlozené podpory
V nezaméstnanosti v pfipadé€, ze zaméstnanec obdrzi odstupné pii ukonceni
pracovniho poméru. Na rozdil od ¢eské pravni tpravy SGB neodkazuje pouze
na narok na odstupné na stran¢ zameéstnance, ale odlozeni vyplaty davek
V nezamé&stnanosti vaze aZz na skuteéné obdrzeni ¢astky odstupného v zdkonem
stanovené vysi. Nezaméstnanému je rovnéz odlozena vyplata davek podpory
v ptipad¢, Ze obdrzi finan¢ni plnéni v disledku proplaceni nevycerpané

dovolené u posledniho zaméstnavatele.
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Na rozdil od ceské pravni Gpravy, umoziuje némecky systém, vedle
pobirdni podpory Vv nezaméstnanosti, vykon zaméstnani, ktery nazyva
casteCnou nezaméstnanosti, ovSiem v omezené mife. Tento institut umoziuje
castecné pobirani podpory v nezaméstnanosti spolecné s vykonem ¢innosti v
zaméstnaneckém poméru V omezené mire. Je ovSem tieba upozornit na to, ze
zde toto zamé&stnani nenapliiuje zcela pojem nekolidujicich zaméstnani ve
smyslu zdkona o zaméstnanosti k 31.12.2010. Nekolidujici zaméstnani
predstavovalo ptivydélek do zakonem stanovené vySe pii soubézném pobirani
podpory v nezaméstnanosti v plné vysi. Institut ¢asteéné nezaméstnanosti dle
némeckého prava vSak predstavuje pouze jakysi dorovnéavajici piijem
k ¢astecné podpofe nezaméstnanosti a zhlediska vlivu na osobu

nezaméstnaného, ma spise sociologicky vyznam.

Z ohledem na materidly, které jsem méla pii tvorbé této kapitoly
k dispozici véetné pravidelného sledovani némeckého tisku, lze fici, ze
némecka vlada zareagovala pomérné rychle na zmény v ekonomice po roce
2008 a tfadou opatieni, které zavedla dokazala predejit mnoha problémiim, se
kterymi se potykaji jiné zemé& Evropské unie (vysokd nezaméstnanost,

obrovské zadluZeni, ekonomicka stagnace atd.).

Pravni Uprava podpory Vv nezaméstnanosti je v celku ucelend a vse
potfebné III. kniha Socialniho zakoniku obsahuje. Je pravdou, Ze némecka
pravni Gprava podpory v nezaméstnanosti klade velkou miru odpovédnosti na
nezaméstnaného, kdyz stanovi pomérné piisné, 1 kdyz jasné podminky
dodrzovani zakonnych povinnosti ze strany uchazect vic¢i agentuie prace.
Agentura prace mé Sirokou miru spravniho uvazeni v rozhodovani o osudu
nezaméstnaného a jeho narokl, a vzhledem k decentralizovanemu systemu
podpory a moznostem odvolani proti jednotlivym rozhodnutim mistnich
organd, klade velkou zodpovédnost na samotné nezaméstnané se zietelem na

ochranu jejich préav.
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8. Zavér

Nezaméstnanost je velmi Castym jevem dneSni doby. Je dasledkem
organizace zameéstnavani lidi ve staté, schopnosti, kvalifikace a dispozic,
samoziejm¢ ale 1 postoji jednotlivych osob. Nezaméstnanost rovnéz odrazi

trzni sily, které lidskym faktorem ovladany nejsou.

Vyskyt a mira riznych druhi nezaméstnanosti je ve statech Evropskeé
unie odli$na. Situace zavisi na spousté okolnostech, mezi nez patti historicky
vyvoj statu, zemépisny charakter té které zeme¢, ale samoziejmé i1 pravni
uprava. Soucasti legislativni Upravy systému podpory nezaméstnanych
jednotlivych statl, se stala pravni aprava problematiky socidlniho zabezpeceni

Evropskeé unie.

Strategie Evropské unie pro rlst a vytvareni pracovnich mist v souladu
se zasadami udrZitelnosti, znama jako lisabonska strategie, stanovila nejen
taktiku proti nardstajici nezaméstnanosti, ale i postup v jinych oblastech
zameéstnanosti a socialnich vécech, které jsou obzvlast’ v soucasné dobé a po
roce 2008 aktualnimi tématy. Evropska unie klade diraz zejména na vytvateni
novych pracovnich mist. Vzhledem k sou¢asnému vyvoji vSak nelze spolehat
pouze na tuto skute¢nost. S ohledem na fakt, Ze se oCekavana délka Zivota
prodluzuje, pracovnici by méli pracovat déle, je ticba klast diraz na zlepSovani
pfizplsobivosti pracovnikll a podnikil, je tfeba pracovat na zajisténi lepSiho
vzdélani a kvalifikaci nejen mladych lidi, ale 1 nezaméstnanych. Je tiepa
systémy socidlniho zabezpeceni statli piizpusobit aktualnimu vyvoji, tedy

zejména problémum globalizace.

Zamgéteni pozornosti na politiku zaméstnanosti jednotlivych ¢lenskych
stati ze strany organti Evropské unie lze sledovat prakticky od jejiho vzniku
v 90. letech. Ackoliv stale plati princip subsidiarity, kdy si jednotlivé ¢lenské
staty tidi politiku zaméstnanosti samostatné¢ na svych ndrodnich urovnich,
koordinac¢ni tendence na unijni trovni vyustily v piijeti koordinacnich natizeni
Vv oblasti socidlniho zabezpeceni. S ohledem na fungovani Evropskeé unie
pfijata nafizeni upravuji socialni zabezpeCeni migrujicich osob v ramci EU.
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Nafizeni Rady (EHS) ¢. 1408/71 a ¢. 574/72 a od 1.5.2010 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢. 883/2004 a ¢. 987/2009, jsou stéZejnimi
predpisy, které déavaji nejen ramec, ale i jasna pravidla fungovani néaroku
podpory Vv nezaméstnanosti osobam migrujicimi mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty. Stézejnim nafizenim je nafizeni ¢. 883/2004, které se piimo dotyka
problematiky naroku vzniku na podporu v nezaméstnanosti, vyplaceni jejich
davek a jeji ptesun v rdmci Evropské unie. Pravidla jsou nafizenim jasné dana.
Ve své podstaté brani duplicitnimu vyplaceni davek v nezaméstnanosti dvéma
a vice staty, a zaroven zajiSténi toho, aby osoba narok na vyplatu neztratila,
kdyz se presune za praci do jiného Clenského statu. Jen tak totiz ziistane
zaruCeno pravo na volny pohyb osob, deklarovano jiz zakladajicimi

dokumenty.

Problémy fungovani této koordinace vidim pfedev§im v tom, Ze neni
pfiliS upraven systém organizace piedavani informaci mezi piisluSnymi
institucemi jednotlivych statd. Nafizeni ¢. 883/2004 se o této problematice
zminuje jen velmi povrchné v nékolika Clancich, nestanovi zadné lhity pro
pfedani informaci ¢i zaslani dokumentii a osoba migrujici za praci tak miize
zlistat bez financniho zajiSténi, na né by jinak méla narok v disledku
administrativni chyby ¢i nedostate¢né komunikace mezi statnimi a spravnimi

organy nebo kombinaci obojiho.

Problémem evropské politiky zaméstnanosti zlstavd  jakasi
,hachylnost nékterych regionti k vétsi nezaméstnanosti (zemé jizni Evropy,
evropské regiony zavislé na sezonnich pracich), nenapomaha tomu ani
neochota Evropanli zregionii z vy$§i mirou nezaméstnanosti cestovat za
zaméstnanim, zménit tak plsobeni, ackoliv moznost ponechani davek

V nezaméstnanosti zde existuje.

Pravni Gprava systému podpory v nezaméstnanosti v Ceské republice,
Némecku a Irsku — zemich, na néz jsem se zamcéfila, funguje na stejnych
principech. Nezaméstnanost je zde povazovana za nezaddouci a systém
podpory, zejména pak jeji vySe je nastaven tak, aby nezaméstnani co nejméné
zlstavali na jejim vyplaceni zavisli. VSechny tii systémy pozaduji pro vznik
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naroku na davky, ptfedchazejici ucast zadatele na trhu prace. Jen velmi
vyjimecné (Irsko) je cerstvym absolventim pfizndvand pasivni pomoc ze
strany statu, naopak je spiSe podporovéna rekvalifikace, dalsi vzdélani nebo
dobrovolnickd ¢innost (Némecko). VysSe podpory by méla byt motivacni
zejména ve smyslu, co nejrychlejSiho navratu na trh prace. Faktem je, Ze je
z téchto tii vybranych zemi. Nejvyssi je v SRN, jehoZ pravni Uprava stanovi
jednotnou procentualni sazbu jeji vyse (s mirnou odchylkou pro nezaméstnané
S nezaopatfenym ditétem) a na rozdil od ¢eské pravni Gipravy nezna snizenou ¢i
odstupiiovanou vysi davek v nezaméstnanosti. Omezeni naroku ¢i uplnd ztrata
na pomoc V nezaméstnanosti je rovnéz zaloZena na podobném principu, kdy
ma byt ztratou ¢i pozastavenim po zakonem stanovenou dobu postihovana
nespoluprace ¢i neucast s prisluSnym tfadem ¢i neucast v procesu znovu sebe-

zaclenénim do pracovniho procesu zadatelt.

Pokud jde o komplexnost pravnich Uprav problematiky podpory
V nezaméstnanosti, velmi se podobaji némecka a ¢eska pravni tprava. Ackoliv
v SRN jsou davky v nezaméstnanosti a jejich tprava soucasti Socialniho
zakonku, konkrétné jeho III. knihy a v Ceské republice je podpoie
V nezaméstnanosti vénovan jeden konkrétni zdkon o zaméstnanosti, jsou si
podobné prave celistvou a komplexni upravou. Irska legislativa této
problematiky je velmi roztiisténa. Ackoliv existuje jeden z&kon o socialnim
zabezpeceni, upravuje pouze Jobseeker’s Benefit a Jobseeker’s Allowance,
tedy jakési zadkladni davky podpory nezaméstnanym, a uprava dalSich
podptrnych davek, které jsou rovnéz urCeny nezamestnanym je roztfiSténa
v dalSich zakonech, které vécné upravuji problematiku té ¢i oné konkrétni

skupiny potiebnych.

Vsechny tii vybrané zem¢ maji propracovanou komplexni celostatni sit’
ufadu, které plni své tkoly vii¢i nezaméstnanym a zarovenl dohlizi na plnéni
povinnosti ze strany uchazecli o zaméstnani ¢i zadatelli o podporu ze strany
stati. Rozhodovaci opravnéni ¢i meze zakonem daného spravniho uvazeni se
vsak 1isi. Ve Spolkové republice Némecko je rozhodovaci pravomoc mistnich

agentur prace pfili§ Sirokd a Gprava postaveni téchto orgdnu velmi roztfisténa,
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kdyz zékon, ktery by plsobnost komplexné¢ upravoval chybi. Je tak kladen
velky diraz ale i tlak na pravni povédomi jednotlivych zadatelti, s ohledem na
rozhodovaci proces, kdy jen sam Zadatel ma v ruce moznost, jak sva prava

chranit.

Uprava v zakoné o zaméstnanosti upravuje pusobnost ufadu prace
v Hlavé IV. Jisté by Ceské pravni upravé prospélo rozsiteni nékterych c¢asti
pusobnosti téchto tfadu. Velmi pozitivné se jevi jiz zab&hla prace v SRN, kdy
si agentury prace zvou na pohovory uchazece, ktefi sice jest¢ o zaméestnani
nepiisly, ale v dohledné dobé¢ piijdou. ,,Budoucimu‘ nezaméestnanému jsou tak
znamy jeho moZznosti jeSté predtim, nez se skute€né¢ nezaméstnanym stane.
Neékdy ani v dusledku pozitivniho pusobeni k uvedenému nedojde, kdyz
uchaze¢ plynule piejde do jiného zaméstnani, aniz by o davku

V nezaméstnanosti, kdy musel Zadat.

Moderni ekonomiky jsou ve vétSi mife postaveny na znalostech a
védomostech nez-li na surovinach a fyzické praci. Aby Evropska unie jako
celek obstala v boji s konkurenci s rozvijejicimi se ekonomika statti, musi pro
svou dynamickou spole¢nost zalozenou na znalostech vytvaret pracovni mista.
To vyzaduje investice nejen do politiky zaméstnanosti, jejiz koncepce musi byt
aktualizovana s vyvojem ekonomiky, ale také investice do Skolstvi ¢i védy.
Prostiedkem k dosazeni je jednoznacné pokracujici kvalitni spoluprace

jednotlivych ¢lenskych stathh Evropské unie.
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Resumé

Unemployment benefit in the Czech Republic and selected European

Union countries

The purpose of my thesis is to analyze legislation of unemployment
benefit in the Czech Republic and European countries. In my work | narrowed
my research only to two countries out of EU except Czech Republic —
Germany and Republic of Ireland. The purpose was to show similarities and
differences among these countries and their approach to solving the problem of
unemployment. The thesis is composed of eight chapters.

The first chapter introduces the term of unemployment in general. The
second chapter contains details on employment policy in the Czech Republic
and European Union countries, its active and passive aspects including the
development of unemployment since the early 90°s. The third chapter is
concentrated on European Union legislation in the area of coordination of
social security system within EU states cooperation. The fourth chapter is also
aimed to the area of EU legislation with main attention focused on

unemployment and unemployment benefits and compensation.

The fifth, sixth and seventh chapter deals with the unemployment
legislation in the Czech Republic, Republic of Ireland and Germany. Every
country has its own chapter that concentrated on legislation, policies, and
hidden legal opportunities of legal regulation in the area of unemployment and
unemployment benefits. It describes conditions of entitlement for
unemployment benefit, its duration, alterations and loss of this entitlement. In
each of this chapter are pointed out the strong aspects of legal regulations and

also its weaknesses.

Conclusion is drawn in the last chapter with suggestions and
evaluations of each legislation and unemployment policy within the selected
countries. | suggest that government of each state puts more effort in struggle

with unemployment and widening social disparities.
Podpora v nezaméstnanosti, socialni zabezpeceni

Unemployment benefit, social security
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Abstrakt — Cilem rigorozni prace je analyza pravni Upravy podpory
v nezaméstnanosti v Ceské republice a jeji srovnani s pravni Upravou této
oblasti ve vybranych statech Evropské unie, konkrétné ve Spolkové republice
Némecko a Irsku. Pravni uprava podpory v nezaméstnanosti je u téchto statu
podrobnéji rozebrana s tim, Ze jsou vyzdvihovany konkrétni pozitiva a zaroven

je upozornovano na slaba mista té které upravy.

Prace rovnéz pojednava o koordinaci systému socialniho zabezpeceni v ramci
EU, naroku na podporu v nezaméstnanosti u tzv. migrujicich nezaméstnanych a

0 exportu davek v nezaméstnanosti do jiného statu EU.

Abstract — The aim of thesis is to analyze the legal regulation of unemployment
benefit in the Czech Republic and its comparison with legal regulation in this
area in selected European Union countries, particularly in Germany and
Ireland. Legal regulation of unemployment benefit is discussed in details in
relation to each of the states, concrete positive aspects are highlighted and at
the same time the attention is focused on their weaknesses.

The thesis also deals with coordination of social security systems within the
European Union, with entitlement to unemployment benefit by the migrant
unemployed and with the export of unemployment benefit to another European

Union country.
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