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Anotace

Diplomovéa priace Zména francouzské ustavy Vvroce 2008 pojednava 0 tzv.
modernizaci instituci paté republiky, kterd byla iniciovana tehdy nové zvolenym
prezidentem Francie Nicolasem Sarkozym a zavrSena piijetim Ustavniho zdkona
¢. 2008-724 z 23. ¢ervence 2008. Jedna se o nejveétsi zmeénu ustavy v historii paté
francouzské republiky, ktera se dotkla vice nez poloviny ¢lanku ustavy. Prace je
rozdélena do dvou kapitol. Nejprve jsou analyzovany pficiny a okolnosti, které
prijeti ustavniho zdkona predchazely. Prace se vénuje nejprve obecné procesu
zmény ustavy ve Francii a Gstavnimu potfadku. Dale je prostor vénovan kampani
pfed prezidentskymi volbami vroce 2007 a pifedevSim analyze zavéra
Balladurovy komise, tykajici se tfi hlavnich oblasti: 1épe kontrolované
exekutivni moci, posileni role Parlamentu a novych prav pro ob¢any. Druhd
kapitola tematicky analyzuje konkrétni podobu pfijatého ustavniho zakona spolu
sjeho slabinami a nazory kritik. Cilem prace je odpovédét, jak zména
francouzské ustavy v roce 2008 naplnila tfi hlavni deklarované zdméry. Tedy,
jak je exekutivni moc 1épe kontrolovana, Parlament posileny a jaka nova prava
ziskali obfané? Prace zaroven ovéfuje hypotézu: zména ustavy posilila roli

prezidenta.

Annotation

The thesis Revision of French Constitution in 2008 examines how institutions of
The Fifth Republic were modernized. This constitutional revision was initiated

by Nicolas Sarkozy who got elected as the president of France in 2007. This



constitutional revision was accomplished by adoption of the Constitutional law
on the Modernisation of the Institutions of the Fifth Republic n® 2008-724 of 23
July 2008. It was the biggest constitutional revision in the history of the Fifth
Republic. More than a half of constitutional articles was changed. The thesis is
divided into two main parts. The first chapter analyses the causes and the
circumstances of this constitutional revision. The thesis analyses general process
of revision of constitution in France, the campaign before the presidential
election in 2007 and conclusions of the Balladur’s Committee which concretely
concerned: better control of executive power, reinforcement of the Parliament
and new rights for citizens. The second chapter analyses concrete articles of the
constitutional law and its weaknesses and the opinions of critics. The goal of the
paper is to answer the question how the constitutional revision accomplished its
three main goals. The paper verifies the hypothesis that this constitutional

revision reinforced the role of the president.
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Cil prace

Zakladnim cilem prace bude analyzovat zménu francouzské ustavy v roce
2008, kterd byla provedena na zdklad¢ ustavniho zakona ¢. 2008-724 ze
23.Cervence 2008 nazvané¢ho: modernizace instituci paté republiky. Jedna se o
nejrozsahlejsi zmeénu ustavy od jejiho piijeti v roce 1958. Hlavnim inicidtorem
této zmény ustavy byl soucasny prezident Nicolas Sarkozy, ktery zamér
revidovat tstavu deklaroval uz béhem své ptedvolebni kampané prezidentskych
voleb v roce 2007. Chci zkoumat nejen to, jak vypadala konkrétni zména uGstavy,
ktera postihla celych 47 ¢lankd, ale nejprve budu analyzovat pficiny této zmény
ustavy a to, co zmén¢ predchdzelo, a na zakladé jakého zkoumani a vysledka
byla provedena, vénovat se tedy budu také tzv. Balladurové komisi.

Mym ukolem bude nadale analyzovat konkrétni zmény jednotlivych
¢lanke, jichz se ustavni zdkon z23. &ervence tykal. Clanky rozdélim do ti
skupin, a to na ¢lanky nové, upravené ¢i doplnéné a ¢lanky vymazané z ustavy.
Budu se také vénovat analyze jednotlivych ¢lankti z pohledu, jak jednotlivé
zmény pozménily fungovani politického systému Francie a postaveni
jednotlivych instituci. K této analyze mne piivadi fakt, Ze v projektu ustavniho
zakona se doCteme, Ze se zakon orientuje na tii zékladni véci: lepsi kontrolu
exekutivni moci, posileni Parlamentu a nové prava pro obCany. Presto se piijeti
zékona setkalo s kritikou, ktera poukazuje naptiklad na to, ze ve skute¢nosti se
jedna hlavné o posileni prezidentské moci na tkor premiéra a také posileni
politické strany, jejimz ¢lenem je prezident. Cilem prace tedy bude odpovedét,
zda zména Gstavy skute¢né naplnila to, co je deklarovana v projektu ustavniho
zékona, tedy ze se jednd primarné o lepSi kontrolu exekutivni moci, posileni
Parlamentu a poskytnuti novych prav pro ob¢any, ¢i zda argumenty kritikil jsou
opravnéné a zméena ustavy skutecné pfispéla zejména k posileni moci prezidenta
a jeho politické strany.

Préace si tedy neklade za cil pouze popisovat udalosti, které se zménou

ustavy v roce 2008 souvisi, ale chce byt analyzou, kterd objasni, zda opravdu



zmena ustavy prispéla ke zméné postaveni francouzského prezidenta, premiéra a

parlamentu.

Struktura prace

V této své praci budu postupovat prevazné chronologicky. Zkoumanym
¢asovym obdobim bude rok 2007, ve kterém se Nicolas Sarkozy stal
prezidentem a kdy také zacal provadét kroky vedouci ke zméné ustavy v roce
2008, az dodnes. Nejvétsi diraz bude kladen na obdobi, kdy se pfipravoval
ustavni zdkon a poté kdy byl pfijat, jelikoz v tomto obdobi bylo publikovano
nejvice analyz tykajicich se daného tématu.

Uvodni kapitola ma za cil analyzovat obdobi spolu s pfi¢inami, které
pfedchézely ptijeti Gstavniho zdkona z 23. Cervence 2008 a rovnéz fungovani a
vysledkiim tzv. Balladurovy komise.

Dalsi kapitola bude vénovana konkrétni podobé zmeény francouzské
ustavy. Konkrétn€ 47 c¢lankim, jichz se pfijaty ustavni zédkon tykal a jejich
rozdé¢leni do kategorii podle jejich podoby (€lanky nové, upravené a vymazané) a
oblasti, které se tykaji. S tim, ze nejvétsi pozornost bude vénovéana ¢lankim
tykajicich se tfi hlavnich orientaci, jeZ byly deklarovany v navrhu ustavniho
zakona - lepsi kontrola exekutivni moci, posileni Parlamentu a nova prava pro
obCany. Analyzuji vliv jednotlivych ¢lankG na posileni ¢i omezeni moci
prezidenta, premiéra, parlamentu a obcantl.

V posledni kapitole pfedstavim hlavni argumenty kritikti, se kterymi se
tato zména ustavy setkala. Kritiku néasledn€ porovnadm s vysledky vzeSlymi
z pfedchozi kapitoly analyzujici vliv jednotlivych ¢lankd na konkrétni podobu
jednotlivych instituci francouzského politického systému. V zavéru bude patrné,
zda je kritika opravnéna, ¢i zda zmeéna Ustavy skutecné naplnila tf1 hlavni cile,
které¢ byly deklarované v projektu zmény ustavy: kontrola exekutivni moci,

posileni Parlamentu a nova prava pro ob¢any.



Metodologie prace

Hlavnim zdrojem poznatkli pro tuto praci budou primarni dokumenty —
francouzska tstava, navrh zdkona a samotny zakon o zmén¢ ustavy ¢. 2008-724
nazvany modernizace instituci paté republiky. Rovnéz vysledky tzv. Balladurovy
komise, na jejichz zakladé¢ byl ndvrh zdkona o zméné ustavy v roce 2008
vypracovan.

Dulezita je také sekundérni literatura. Zejména periodickd. Budu Cerpat
ze Clankl  zabyvajicich se  timto  tématem, které vySly ve
francouzskych periodicich jako Revue du droit public, Pouvoir, Petites affiches a
dalsi. Mnozstvi knizni literatury tykajici se této konkrétni zmény tstavy z roku
2008 je minimalni, piesto knihy zabyvajici se touto problematikou nalezneme.
Dulezité budou také knizni publikace zabyvajici se problematikou francouzské

ustavy a fungovani francouzskych instituci obecné.
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Uvod

Projekt této prace vznikl v roce 2011. V dobé¢, kdy se v ¢eském prostiedi znovu
intenzivné mluvilo o novelizaci ¢eské Ustavy a zavedeni piimé volby prezidenta.
Navrh ustavniho zdkona, ktery tuto zdsadni zménu Ceského politického systému
zavadél, byl nakonec ptijat. Cely pfijimaci proces pak zavrsil v tnoru 2012 svym
podpisem tehdejsi prezident Vaclav Klaus. V souvislosti s ¢eskou ustavou a pfijatou
novelizaci se také znovu objevily ndzory, které upozornovaly na nutnost celkové
revize Ustavy. Obcané byli svédky podobnych navrhu také pii ptedvolebni kampani
u prvni piimé volby prezidenta Ceské republiky. Navod a inspiraci pro komplexni
zménu Ceské Ustavy by mohly poskytnout jiné evropské staty. V bakalarské praci
jsem se vénovala jednotlivym revizim francouzské ustavy v disledku evropského
integraéniho procesu, které jsem analyzovala tehdy v souvislosti s ratifikaci
Lisabonské smlouvy v Ceské republice v roce 2009. Také proto jsem se rozhodla
vénovat V diplomové praci zméné francouzské tstavy v roce 2008, tzv. modernizaci
francouzské ustavy a nejvetsi revizi ustavy v ramci francouzské paté republiky.
Tento francouzsky piiklad by mohl byt inspiraci nebo naopak ne inspiraci pro

Ceskou republiku, v pfipad¢ budouci modernizace Ceské tstavy.

Ke zméné tUstavy lze pfistupovat dvéma zakladnimi zplsoby. Prvni znamena
dil¢i zménu ustavy na urovni jednotlivych ¢lanks, ktera je provedena bez
komplexniho pfistupu a odborné analyzy tykajici se dopadi na logiku instituci.
Druhy zplsob je komplexni zména ustavy nebo jeji ¢asti za pomoci vytvoreni
komise odbornikii a rozsahlé diskuze. Takova revize ma zajistit predev§im
koherenci textu a zachovani logiky instituci. Francouzsky ptipad zroku 2008
ukazuje pravé tu komplexni zménu ustavy. Byla vytvofena komise odbornikt, ktefi
navrhli celkovou revizi Ustavy, aby byla zachovana koherence textu a ,,duch
instituci. Takova komise odbornikii byla ve Francii vytvofena poprvé za prezidenta
Francoise Mitterranda v roce 1992. Jednalo se o tzv. Vedelovu komisi (Comité

Vedel), v jejimz ¢ele byl vyznamny francouzsky pravnik Georges Vedel. Dale v roce



2002 byla vytvotena tzv. Avrilova komise (Comité Avril), v Cele byl Pierre Avril,
ktera formulovala navrhy tykajici se trestni odpovédnosti prezidenta. Po néstupu
Nicolase Sarkozyho do prezidentského ufadu vroce 2007 byla vytvoiena tzv.
Balladurova komise (Comité Balladur), kterda méla provést reflexi a navrhnout
kompletni zménu tstavy. Navrhy Balladurovy komise na zménu tstavy jsou jednim
z hlavnich témat prvni kapitoly této prace. Naopak v Ceské republice jsme byli
doposud svédky pravé nekomplexniho piistupu ke zmén¢ ustavy. Tedy, Ze se zménil
konkrétni clanek ustavy bez ohledu na celkovou koherenci textu a ustavni logiku.
Takovym nejvétsim prikladem je pravé zména zpusobu volby ceského prezidenta.
Do parlamentniho rezimu byla zavedena pfima volba hlavy statu, aniz by byly
jakkoliv upraveny jeho pravomoci a téméf se nad touto tématikou nevedla diskuze.
Ve Francii se chtéli zejména v letech 1992 a 2007 témto dil¢im zménam a
pfipadnym problémim vyhnout. Proto byl zvolen model, jehoZz cilem bylo
pfepracovani Ustavy do takové podoby, kterd by byla koherentni a tvotila by pevny a

jednotny zaklad paté republiky.

Metodologie

Po seznameni se s metodologickymi pfistupy, konkrétn¢ kvantitativni a
kvalitativni metodologii, které se pii politologickém vyzkumu hojné vyuZivaji a
zejména vzhledem K vybranému tématu, bude v této praci pouzita metoda
kvalitativni. Ta ma za cil uchopeni pfedmétu nebo problematiky v jeho pfirozeném
prostiedi a zaméfeni se na subjektivni, vnitini popis situace. Z metodologického
hlediska bude tedy tato prace pojata jako jedinecnd piipadova studie, kterd se zabyva
zkoumanim uréitého ptipadu pravé pro jeho charakteristické rysy a jedine¢nost. Jeji
védecka hodnota tak spociva Vv interpretativnim porozuméni dané problematiky
[DRULAK, 2008, s. 34]. To je ptipad této prace, ktera bude analyzovat zménu

francouzské ustavy v roce 2008, kdy byl pfijat zdkon o modernizaci instituci paté
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vramci francouzské paté republiky. Celkem se tato zména francouzské ustavy

dotkla ctyficeti sedmi ustavnich ¢lank.

Prace si neklade za cil ustanovit novou teorii, dospét k obecnému univerzalnimu
zavéru nebo doporuceni v obecnych otazkdch zmén ustavy. Cilem je vysvétlit
zkoumanou realitu zvoleného piipadu. Objektem zkoumani je tedy revize
francouzské tustavy vroce 2008 spolu s charakteristikou pficin, které revizi
predchézely a na zaklad¢ jakého zkoumani a vysledl byla zména ustavy provedena.
Dale, vedle konkrétni analyzy jednotlivych ¢lanka Gstavniho zakona o modernizaci
instituci paté republiky je tkolem prace dat tyto Gstavni zmény do kontextu logiky
instituci paté republiky a analyzovat, jak jednotlivé zmény pozménily fungovani
politického systému Francie a postaveni jednotlivych instituci. Prace by méla také
zodpovédét nasledujici otazky. Jak zména ustavy naplnila to, co je deklarovano
v projektu tustavniho zékona, tedy, Ze exekutivni moc je 1épe kontrolovana, role
Parlamentu posilena a ob¢ané ziskali nova prava? A zéaroven potvrdit, nebo vyvratit

nasledujici hypotézu: zména francouzské ustavy v roce 2008 posilila roli prezidenta.

Rozbor literatury a pouzitych zdroji

Prace vychazi predev§im z francouzskych zdroji, které doposud nebyly
preloZzeny do ceského jazyka. Uvedené citace v Cestiné, které pochazeji z téchto
zdroji, jsou osobnim piekladem autorky. Ne vSechny francouzské instituce nebo
pojmy maji Cesky ekvivalent. Proto u nékterych specifickych pojmi, jedna-li se o
jejich prvni zminku v praci, je také uveden v zavorce kurzivou piesny francouzsky
nazev, aby bylo jasné, o cem piesné se mluvi.

Pro praci jsou velmi dulezité primarni zdroje jako francouzska ustava, a to jeji
verze platnd pfed schvalenim ustavniho zdkona o modernizaci instituci paté

republiky v roce 2008, tak verze aktualni. Nemén¢ dilezity je samotny ustavni

zakon z 23. Cervence 2008 a dalsi navrhy ustavnich zakonii. Mezi primarni zdroje se



také ftadi zavéreCnda zprava Balladurovy komise publikovanda pod nazvem
prezidentu Nicolasi Sarkozymu ptedloZzena 29. fijna 2007. Pro srovnani je dulezita
také zprava Vedelovy komise publikovana vroce 1993. VétSina primarnich
dokumenti je Kknalezeni online jak na strankach francouzského Narodniho
shromézdéni, Senatu, Ustavni rady nebo na vladnim portalu nazvaném Legifrance’.
Presné znéni mnoha pravnickych a politickych textd tykajicich se nejen Francie, ale
1 ostatnich zemi, je mozné nalézt ve velice obsahlé s piehledné e-knihovné
Digitheque de matériaux juridiques et politiquesz, kterou provozuje francouzska

Univerzita v Perpignanu.

Nemén¢ dulezita je literatura sekundarni. Zejména ve francouzském jazyce. Pred
zménou Ustavy, ale i po piijaté zméné, vyslo ve Francii mnoho ¢lankt a publikaci
vénujici se této tématice. Diky tomu, Ze jsem byla v letech 2012-2013 ptihlasena
jako externi ctendtka v knihovné Sciences Po v Pafizi, jsem méla ptistup jak
Kk tisténym kniham a periodikiim, tak do internetovych databazi. Z nichz jsem
nejvice vyuzivala CAIRN, Lextenso a EBSCO. Z periodik jsem nejvice pracovala se
¢lanky, které byly publikovany v Revue frangaise de droit constitutionnel, Pouvoirs,
Petites Affiches a French Politics, Culture and Society. V ¢esky psanych odbornych
periodicich se zméné francouzské tstavy v roce 2008 konkrétné nikdo nevénuje.
Vyuzivala jsem ovSem Casopis Mezindrodni politika, konkrétné cervnové cislo
z roku 2007, které podrobné reflektovalo volebni kampan a prezidentské volby ve

Francii v roce 2007.

Mimo periodickych zdroji jsem pracovala s literaturou monografickou. Opét se
jedna zejména o tituly ve francouzském jazyce. Z monografii, které se obecné vénuji

francouzskému tUstavnimu pofddku a jeho historii vyuzivam naptiklad knihu

L http://www.legifrance.gouv.fr
2 http://www.mjp.univ-perp.fr
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Histoire de la Ve République®, jejimiz autory jsou Jean-Jacques Chevallier, Guy
Carcassonne a Olivier Duhamel. A dale napiiklad monografii Les institutions de la
France’ od Edwarda Arkwright. Tyto publikace jsou dilezité pro zakladni
pochopeni francouzského politického systému. Ve francouzském prostiedi bylo
publikovano nékolik knih, které se tykaji pravé a pouze zmény tustavy v roce 2008.
Velice dulezitou publikaci, se kterou jsem pracovala je kniha La révision de 2008:
une nouvelle Constitution?”. Tato souhrnnéa publikace, pod kterou je podepsan Jean-
Pierre Camby, Patrick Fraisseix a Jean Gicquel obsahuje ¢lanky od mnoha rtiznych
autoru, které vysly v periodiku Petites Affiches po piijeti Gstavniho zakona v roce
2008. Ctenafi tato publikace nabizi konkrétni rozbor jednotlivych zménénych ¢lanki
ustavy spolu s cennym odbornym komentafem. Dale byla publikovéna kniha
Bastiena Francoise, ktery patifi mezi diilezité zastance pfechodu na Sestou republiku
a podilel se na formovani pozadavkii Konventu za Sestou republiku. Jeho kniha je
nazvana Constitution Sarkozy®. Bastien Francois v této publikaci velice kriticky
hodnoti konkrétni jednotlivé ustavni zmény. V uvodu této publikace navic
nalezneme podrobnou analyzu ptfedvolebni kampané a slibi jednotlivych
prezidentskych kandidati. Dale jsem pracovala také s monografiemi, které se
zabyvaly obecnym vyvojem francouzskych instituci a francouzské ustavy. Naptiklad
se jedna napiiklad o velice obsahlou souhrnnou publikaci, ktera vysla
k padesatiletému vyroc¢i francouzské tstavy v roce 2008, pod nazvem 1958-2008:
Cinquantiéme anniversaire de la Constitution francaise’, kterou publikovala v roce
2008 Francouzska asociace ustavniho prdava pod vedenim Bertranda Mathieu. Tato
publikace reflektuje zménu ustavy v roce 2008 jen velmi okrajové. Naopak Ctenafi
nabizi podrobnou analyzu historie francouzské ustavy, analyzu zakladnich principd,

ze kterych ustava vychazi, dale podrobny vyvoj a proménu francouzskych instituci

3V prekladu: Historie paté republiky.

*V prekladu: Francouzské instituce.

>V piekladu: Revize z roku 2008: nova tstava?

®V piekladu: Sarkozyho ustava.

"V piekladu: 1958-2008: padesatileté narozeniny francouzské ustavy.



VvV Case, analyzu dosavadnich revizi ustavy nebo proménu ustavy v dusledku
evropské integrace. Nejaktualnéjsi publikaci, kterou vyuzivam je kniha z roku 2012
nazvana Grands principes constitutionnels® od Gérarda Pardiniho, kterd nabizi
podrobnou analyzu zakladnich tUstavnich principii Francie a ktera je dulezita
zejména z hlediska aktualniho reflektovani nejnovéjSich udélosti. Z ¢esky psané
literatury pracuji s publikaci Michela Perottina Francouzsky politicky systém, ktera
ptehledné analyzuje historii a vyvoj francouzského politického systému. Bohuzel
tato publikace vysla uz v roce 2005, tudiz nereflektuje zménu ustavy v roce 2008, je

vSak pfinosna pro pochopeni zakladnich souvislosti.

Struktura prace

Prace je koncipovéna prevazné chronologicky. Zkoumanym c¢asovym obdobim
je primarn¢é rok 2007 a 2008, kdy probihala kampan do prezidentskych voleb ve
Francii a kdy byla vytvofena Balladurova komise, kterd v témze roce publikovala
své vysledky a navrhy na zménu ustavy. V roce 2008 byl v dubnu piedlozen navrh
ustavniho zdkona o modernizaci instituci paté republiky, jehoz piijimaci proces byl
zavrSen piijjetim navrhu 23. Cervence 2008. Deklarovanymi cili tohoto zédkona byla
lepsi kontrola exekutivni moci, posileni role Parlamentu a garantovani novych prav

pro obcany.

Prace je rozdélena do dvou hlavnich kapitol. Prvni kapitola, vedle obecné
charakteristiky francouzské Ustavy a jejich dosavadnich zmén, analyzuje obdobi
spolu s pficinami, které piedchazely pfijeti ustavniho zakona z 23. Cervence 2008.
Jedna se o analyzu prezidentské kampané a zejména analyzu vysledkt Balladurovy
komise, které byly v souvislosti s pfipravovanou zménou Ustavy navrzeny. Kapitola
druhda se zabyva konkrétni podobou pfijatého ustavniho zakona v roce 2008.

Jednotlivé podkapitoly jsou fazeny primarné tematicky. Nejvetsi prostor je vénovan

8V piekladu: Zakladni Gstavni principy.



Parlamentu a posileni jeho role v ramci lepsi vyvazenosti francouzskych instituci.
Dulezita ¢ast se také vénuje zménam, které se dotkly postaveni prezidenta. Prave
stanovena vyse. Pro seznameni se s kompletni podobou ustavniho zdkona jsou
neméné dilezité i ostatni kapitoly, které se konkrétng zabyvaji roli Ustavni rady,
Radou pro ekonomické socialni a ekonomické otazky, Ochrancem zakladnich prav
atd. Findlni struktura préace se li$i od ptivodné€ planové struktury a osnovy, ktera byla
predstavena v projektu. Projekt prace pocital s rozdélenim do tiech hlavnich kapitol,
kdy posledni kapitola by se veénovala zejména argumentim kritikti tstavniho
zakona. Z praktickych diivodl jsou hlavni argumenty a namitky analytik® a kritikti
predstaveny vramci druhé kapitoly vzdy v momenté, kdy jsou analyzované
jednotlivé zmény ustavnich ¢lankd. Osnova druhé kapitoly je pro lepsi piehlednost a
ucelenost do podkapitol rozdélena tematicky podle toho, jak jsou jednotliva témata

uvedena ve francouzské ustavé.

Co se tyké reflexe zvoleného tématu v Ceském prostiedi, tak vyjma nékolika
novinovych ¢lankt, které vysSly po odhlasovani ustavniho zakona v roce 2008, se
s touto problematikou nesetkdme. V ¢eském odborném prostiedi neni toto téma
zvlast analyzované, piestoze jeho diileZitost je nepopiratelnd, jak pro pochopeni
celkové procedury zmény ustavy ve Francii, tak pro inspiraci nebo naopak ne
inspiraci pii potencidlni celkové revizi ¢eské ustavy. Prace tak bude prvni ucelenym
dilem v cestiné, ktera se problematice zmény francouzské ustavy v roce 2008

vénuje.



1 Pri¢iny vedouci Kk prijeti ustavniho zakona O
modernizaci instituci paté republiky v roce 2008

Prvni Cast prace se stru¢né vénuje historii soucasné francouzské tstavy paté
republiky. Prostor je vénovan také charakteristice procesu zmény ustavy ve Francii a
jejim dosavadnim revizim. Jejich kompletni seznam je uveden v piiloze®. Déle prace
analyzuje obdobi spolu s pii¢inami, které predchazely piijeti Gistavniho zakona z 23.
cervence 2008, nazvaného o modernizaci instituci. Prace se zaméfuje na Cast
prezidentské kampané do voleb 2007, ktera se institucionalnich otazek tykala. Dale
jsou analyzovany vysledky Balladurovy komise, ktera byla v souvislosti
s modernizaci Ustavy ustanovena, a ktera se navrhy na kompletni revizi Ustavy

podrobné zabyvala.

1.1 Francouzska ustava paté republiky

Francouzska ustava paté republiky je ,,dilem* generale Charles de Gaulla, ktery
byl do ¢ela vlady jmenovan za zcela mimotadnych podminek souvisejicich s krizi
v Alzirsku. O generdlu de Gaullovi, AlZirské krizi a o samotném piijeti soucasné
francouzské ustavy v padesatych letech minulého stoleti existuje mnoho zdrojl i
v ¢eském jazyce, proto tuto problematiku zminim pouze okrajové. Zejména bych
chtéla upozornit na velikou rychlost, ktera de Gaullovi a jeho vladé v roce 1958
stacila k prosazeni tpIn€ novych pravidel. Do cela vlady byl de Gaulle yjmenovan na
zacatku Cervna roku 1958 a finalni verze ustavy byla schvalena ob¢any Vv referendu
necelé Ctyfi mésice poté, tedy na konci zaii 1958. Svoji predstavu o tom, jak by mél
vypadat politicky systém Francie de Gaulle vyjadfil uz v roce 1946 ve zndmém

projevu v Bayeux10 a této koncepce se de Gaulle, resp. skupina odbornikl a politika

9 pws v

Ptiloha ¢. 1
19 Projev pronesl de Gaulle 16. Cervna 1946 v Bayeux, které bylo prvnim osvobozenym mé&sté po
vylodéni Spojenct za druhé svétové valky. De Gaulle vystoupil jen par dni poté, co Francouzi
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ad-hoc vytvofena kolem Michela Debrého, drzel i vroce 1958. Fondamentalni
vychodisko jako je republikanska tradice a z ni vyplyvajici principy jako laicita™,
suverenita lidu, rovnost nebo jednota statu jsou pro de Gaulla pti formovani nového
systému nezpochybnitelné [MATHIEU, 2008, s. 2]. Novy systém m¢l byt odlisny od
pravidel, kterd platila v dobé francouzské tieti, ale i Ctvrté republiky zejména
z hlediska fungovani legislativni a exekutivni moci. Ustavni zékon z 3. &ervna 1958
nakonec stanovil pét zdkladnich principl, které musely byt pfi formovani nového
systétmu dodrzeny a které zaroven zaruCovaly zachovani parlamentniho modelu
[HOUILLON 2010, s. 59]. Jedna se o principy, kterymi jsou pifima volba
zakonodarct,, oddé¢leni exekutivni a legislativni moci, odpovédnost vlady pred
parlamentem, nezavislost soudni moci a nakonec Ustava musela pojednavat o
uspotadani vztahti mezi Francii a jejimi zdmoiskymi izemimi [USTAVNI ZAKON
Z 3. CERVNA 1958, 1958]. Velice vyrazné oproti predchozim systémtm byla
posilena role a pravomoci prezidenta. Byly upraveny podminky, za kterych hlava
statu miaze rozpustit Narodni shroméazdéni a prezident byl nové oznacovan za tzv.
arbitra, ktery by mél zajistovat rovnovahu mezi jednotlivymi organy statni spravy
[CHEVALLIER, 2012, s. 18]. Toto nové uspofadani bylo schvaleno 28. zaii 1958
v referendu velkou vétsinou (83 %) obcand. Dodnes platna ustava paté republiky
vstoupila v platnost dne 4. fijna 1958 [HOUILLON 2010, s. 59].

Tehdy francouzskou ustavu tvofilo devadesat dva clankll rozdélenych do
patnacti hlav. Dnes platna tstava (kvéten 2013) ma hlav Sestnact a ¢lankt osmdesat
devét. Za vice nez padesatiletou historii se vSak nepromeénil pouze pocet hlav a

jednotlivych ¢lankd, ale proménil se zcela charakter nékterych instituci. Naptiklad

odmitli v referendu navrh ustavy, ktery zavadél ve Francii jednokomorovy parlamentni rezim,
s pouze formalnimi pravomocemi prezidenta a primarni roli Narodniho shroméazdéni. Jedna se o
jeden z jeho nejvyznamnéjsich projevi. Tehdy budouci prezident v projevu nastinil svoji piedstavu
nejvhodnéjsiho politického systému Francie, ktery podle né¢ho spoc¢iva v dvoukomorovém systému
sjasné oddélenou exekutivni a legislativni moci v Gele s prezidentem-arbitrem, ktery by stal nad
stranami a nebyl by zodpovédny pied Néarodnim shroméazdénim. [PROJEV V BAYEUX Z 16.
CERVNA 1946, 1946]

1 Chapano ve smyslu striktniho oddéleni statu od cirkve.
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vroce 1958 je prezident volen na sedm let sborem voliteli, zatimco dnes je
prezident volen na pét let v pfimé volbé. V roce 1958 Parlament zasedal po dobu
Sesti mésicli na dvou oddélenych schizich, zatimco dnes zasedani parlamentu trva
nepretrzit¢ devét meésicli. Rovnéz se vyrazné zménily podminky za kterych je
vyhlaseno referendum. Pivodné bylo referendum omezeno na zasadni otazky
tykajici se fungovani statu, dnes je rozsifeno na otazky ekonomické, socidlni nebo
otazky tykajici se fungovani statni spravy. Také se vyrazné proménila Ustavni rada,
ktera pavodné disponovala limitovanymi pravomocemi a dnes je jednou
z respektovanych francouzskych instituci disponujici znacnymi pravomocemi.
V puvodni ustavé zroku 1958 logicky nenalezneme zminku o Evropské unii a
evropskych spoleCenstvich, naopak dnes je této problematice vyélenéna cela hlava
XV. tstavy. Francie se také z pohledu tustavy proménila ze zcela centralizované

republiky v republiky decentralizovanou [ROUSSEAU, 2008, s. 787-88].

Obecné je francouzsky systém paté republiky charakterizovan jako jakysi
hybridni rezim, ktery v sobé skryva prvky typické jak pro parlamentni, tak pro
prezidentsky rezim. Je to pravé piima volba, diky které prezident disponuje
vyznamnymi pravomocemi a to ma vliv na cely politicky systém. OvSem v piipadé,
vyhraje-li volby do Narodniho shromazdéni opozi¢ni vétsina, ,, ...je to dikaz, ze jde
o parlamentni rezim. Jinymi slovy, parlamentni rezim je mimo dosah pravomoci
prezidenta republiky a nikdy neni zcela potlacen... “ [PEROTTINO, 2005, s. 306].
Casto se setkame s definici, Ze ptivodné se jednalo o parlamentni rezim s posilenymi
prvky exekutivy, ktery se po pfijeti referenda v roce 1962 zavadgjici ptimou volbu

prezidenta stal rezimem poloprezidentskym [ARKWRIGHT, 2010, s. 42].

Teorii poloprezidentského rezimu rozvinul v 60. letech francouzsky politolog
Maurice Duverger, ktery tak pro francouzsky model vytvotil samostatnou kategorii

a stanovil 1 podminky, které by meély platit, abychom mohli rezim za
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poloprezidentsky oznatit'?. Na rozdil od parlamentniho rezimu, ve kterém je to
pfedseda vlady, ktery ma ve svych rukou veskerou moc. A na rozdil od
prezidentského rezimu, kde hlavni roli hraje prezident. Ve Francii je exekutiva
dvouhlava a 0 moc se zde déli prezident s predsedou vlady. Ne vzdy vsak, cituji-li
francouzského politologa Oliviera Duhamela, odbornika na tstavni pravo, ,, instituce
francouzskeé paté republiky maji tendenci zavadet dominanci prezidenta v exekutivni
moci. Tato logika je poprena v pripadé existence odlisnych politickych sil, které
takovy to prezidencialismus limituji “ [DUHAMEL, 2003, s. 32]. Zde autor narazi na
ptipady kohabitace, tedy situaci, kdy prezident a piedseda vlady pochazeji
z odlisnych politickych taborti a Francie takové obdobi zazila za existence paté

republiky celkem tfikrat a to v letech 1986-1988, 1993-1995 a 1997-2002",

Zasadni zména v této otdzce nastala se snizenim mandatu prezidenta ze sedmi
na pét let vroce 2000 a tzv. obracenim volebniho kalendafe (inversement du
calandrier électoral), kterym doslo k zavedeni toho, Ze té€sn¢ po prezidentskych
volbach nasleduji volby parlamentni, coz minimalné¢ limituje mozny vyskyt
kohabitace. Voli¢i jsou totiz ve stejném casovém obdobi vétSinou stejné naladéni a
tak je pravdépodobné, Ze v parlamentnich volbach zvitézi strana, ke které patii
prezident, vysoka. Toto tvrzeni potvrzuji i dosavadni vysledky ve volbach v roce
2002, 2007 a 2012 [MINISTERSTVO VNITRA FRANCOUZSKE REPUBLIKY,
2013].

12 Maurice Duverger teorii poloprezidentského reZimu rozpracoval ve své knize Echec au Roi (1978)
nebo ve studii A new political systém model: Semi-presidential government (1980). Prvni
podminkou, kterou Duverger stanovuje, je piima volba prezidenta v lidovém hlasovani. Dale
prezident musi disponovat vyznamnymi pravomocemi a spolu s nim se na vykonné moci podili
premiér vlada, ktera vychazi z Parlamentu [DUVERGER 1980, s. 166].

13V letech 1986-1988 byl prezidentem socialista Frangois Mitterrand a v &ele vlady byl
konzervativni Jacques Chirac. Druhé obdobi kohabitace probéhla také za prezidenta Mitterranda
Vv letech 1993-1995, v ¢ele vlady byl tehdy Edouard Balladur. Doposud posledni obdobi kohabitace
v letech 1997-2002, prezidentem byl Jacques Chirac a v ¢ele socialistické vlady byl Lionel Jospin.
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1.2 Proces zmény tstavy ve Francii a jeji dosavadni revize

Proces zmény tUstavy je primarné charakterizovan hlavou XVI. francouzské
ustavy, konkrétné clankem 89. Tento Clanek vymezuje, ze iniciativa na zménu
ustavy ndlezi prezidentovi republiky, ovSem po navrhu pfedsedy vlady a clent
Parlamentu. Ve francouzském pravnim fadé je rozliSovano, zda navrh zakona
podava prezident nebo skupina poslanci. Navrh prezidenta republiky je oznacovan
jako ,, projet de loi constitutionnelle “, naopak navrh skupiny poslanct je ozna¢ovan
jako ,,proposition de loi constitutionnelle [PROCEDURA ZMENY USTAVY,
2011]. V Ceském jazyce i Ceském pravnim fadu se setkdvame pouze s terminem
navrh tustavniho zdkona, ktery budu v této praci pouzivat pro oba dva terminy.
Zména ustavy musi byt nejprve schvalena obéma komorami Parlamentu ve stejném
znéni. Nelze, aby jedna komora piehlasovala komoru druhou. Clanek 89 dale
vymezuje, ze navrh na zménu Ustavy musi byt projednan za podminek, které urcuje
treti odstavec ¢lanku 42 ustavy. Tedy, ze prvni ¢teni navrhu na zménu ustavy miize
byt projednavano prvni komorou Parlamentu nejdiive Sest tydnt od podani navrhu
ustavniho zdkona. A nésledné¢ tento ndvrh tstavniho zdkona muize byt projednavan
druhou komorou Parlamentu nejdfive ¢&tyfi tydny po doruceni navrhu z prvni
komory [USTAVA FRANCOUZSKE REPUBLIKY (PLATNA K 1. LISTOPADU
2011), 2011].

Ustava stanovuje, e definitivné je zména ustavy piijata az poté, kdy je
schvalena v referendu. Ustava také umoZiiuje moznost nevyhlésit referendum, a to
pouze Vv ptipadg, Ze se prezident republiky rozhodne svolat zasedani Kongresu, tedy
spolecného zasedani Narodniho shromdzdéni a Senatu, které probiha ve Versailles.
Pokud je na zasedani Kongresu navrh zédkona schvalen tii pétinou vSech hlast, je
navrh na zménu Ustavy piijat, aniz by bylo nutné schvaleni navrhu v referendu.
Podle nékterych interpretaci moznost svolat Kongres plati jen pro piipad navrhu
ustavniho zakona, ktery navrhl prezident (projet de loi constitutionnelle). Pro navrh

ustavniho zakona, ktery navrhla skupina poslanci (proposition de loi
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constitutionnelle) svolat Kongres mozné neni a pro tento navrh musi byt svolano
referendum [PEROTTINO, 2005, s. 164]. Na zavér ¢lanek 89 ustavy stanovuje, Ze
nemtize byt predloZzen zadny navrh na zménu ustavy, ktery by se dotykal jednoty
francouzského izemi, stejné tak jako zadnym navrhem na zménu Gstavy nemuze byt
zpochybnéna  republikianskd forma vlady [USTAVA FRANCOUZSKE
REPUBLIKY (PLATNA K 1. LISTOPADU 2011), 2011, s. 38].

Doposud byla francouzska ustava zménéna celkem dvacet ¢tyfi krat. Z toho
pouze dvé zmeény ustavy, vroce 1960 a 1962, byly provedeny podle jinych
pravidel®, neZ jsou stanovena v &lanku 89 tstavy. Absolutni vétSina ustavnich
zakonu byla schvalena na zasedani Kongresu. Nestalo se tak pouze v roce 1962, kdy
bylo vyhlaseno prezidentem de Gaullem referendum tykajici se zavedeni piimé
volby prezidenta. A poté v roce 2000, kdy ob¢ané vyslovili v referendu souhlas se

snizenim funk¢niho obdobi mandatu prezidenta ze sedmi na pét let.

Zatimco od svého pfijeti v roce 1958 do zacatku devadesatych let byla tstava
zménéna pouze pétkrat. V devadesatych letech bylo piijato celkem devét Gistavnich
zakoni a dalSich deset po roce 2000. Pravé od devadesatych let se setkdvame také se
zménami Ustavy, které byly pfijaty v diisledku prohlubujici se evropské integrace a
v souvislosti S pfijimanim mezinarodnich smluv. Seznam vSech dosavadnich
prijatych tstavnich zakont paté francouzské republiky spolu se zptisobem schvaleni

je uveden v priloze™,

¥\ roce 1960 byla piijata zména Ustavy tykajici se vyhlaseni nezavislosti africkych statii, byvalych
¢lent francouzského Spoleéenstvi, na zakladé tehdejsiho ¢lanku 85. V roce 1962 prezident de Gaulle
vyhlasil referendum tykajici se zavedeni pifimé volby prezidenta na zakladé ¢lanku 11 tustavy, dle
kterého miize prezident na zaklad€ navrhu vlady vyhlasit referendum o navrhu zékona, nikoliv v§ak
ustavniho. De Gaulltiv krok vzbudil bouflivou diskuzi, protoze prezident takto obesSel proceduru
zmény ustavy, ktera je popsana v ¢lanku 89 ustavy.

*° Ptiloha ¢. 1.
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1.3 Volebni kampan do prezidentskych voleb v roce 2007

Volebni kampan zacala na podzim v roce 2006. Kandidatii na prezidenta bylo
celkem dvanact, ale média se primarn¢ soustfedila na dva z nich, a to Ségoléne
Royal, kandidatku Socialistické strany a Nicolase Sarkozyho z pravicové UMP a
castené také na ,tiettho muze™ Francoise Bayroua [GRUNBERG 2007, s. 65].
Mezi hlavni témata piedvolebni kampané patiily predevSim otazky tykajici se
vnitinitho fungovéani Francie. Konkrétné nezameéstnanosti, pracovniho uplatnéni,
penzi, vzdélani nebo zdravotni péée [MULLER 2007, s. 4]. Dal$im vyznamnym
tématem této kampané bylo pfist¢hovalectvi a diskuze o narodni identité. Tato
posledné zminéna problematika nebyla mezi politickymi tématy tehdejsich let nijak
vyrazn€ zastoupena. Jednalo se o téma, které se dostalo do poptfedi zdjmu zejména
béhem nepokoji na mnoha francouzskych predméstich v roce 2005, kdy byl
tehdej$im ministrem vnitra pravé Nicolas Sarkozy. Byl to pravé vitéz voleb Nicolas
Sarkozy, ,,jehoz kampan na toto téma byla politicky nejagresivnéjsi“ [MARTIGNY
2009, s. 23].

V této podkapitole se podrobnéji zaméfim na tu ¢ast prezidentské kampané,
ktera se tykala institucionalnich otazek a problematiky francouzské ustavy. ,, Ackoli
je obecné prezentoviano, Ze tato tématika Francouze nezajima, kampan do
prezidentskych voleb v roce 2007 byla poznamenana duleZitosti instituciondlnich
otazek, predevsim tech, tykajicich se nezbytnych zmén ustavy padté republiky ™
[FRANCOIS, 2009, s. 11]. S vyroky upozoriiujicimi na nutnost zmény ustavy nebo
dokonce celého francouzského rezimu se francouzsky voli¢ mohl setkat u vétsiny
kandidati do francouzskych prezidentskych voleb vroce 2007. Debata byla
nastolena uz vroce 2001, kdy Arnaud Montebourg, patfici k levicové PS a po
volbach 2012 ¢len vlady Jean-Marc Ayraulta, zalozil asociaci nazvanou Konvent za

Sestou republiku (Convention pour la sixieme RépubliquelG). Cilem bylo aktivné

1 Tato iniciativa tak reagovala na sniZeni funkéniho obdobi prezidenta a obriceni volebniho
kalendate, tedy zasadni zmény, které se udaly v roce 2000.
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pracovat na zmén¢ republiky a usilovat o piesun k Sesté¢ republice, ktera by byla
jakymsi premiérskym rezimem, kde by byly vyrazné posileny kontrolni pravomoci
Parlamentu. Arnaud Montebourg spolu s univerzitnim profesorem Bastienem
Francoisem vypracovali tficet navrhi, které shrnovaly, jak zménit francouzsky
systém [KONVENT ZA SESTOU REPUBLIKU, 2001]. Obecné kandidati levice i
pravice kritizovali tehdejsi podobu paté republiky, zejména ptilisné koncentrovani

moci v rukou prezidenta a jeho pravni a politickou neodpovédnost.

Neméné kritizované bylo také zkraceni funkéniho obdobi prezidenta republiky
ze sedmi na pét let, poprvé uplatnéno v roce 2002, a obraceni volebniho kalendare,
které prezidenta jesté vice posilnilo [GRUNBERG 2007, s. 65]. Vsichni kandidati se
vice mén¢ shodovali, Ze je potieba posilit vyznam a roli Parlamentu. Cestu, jak
upravit fungovani instituci paté republiky si jednotlivi kandidati pfedstavovali rtizné.
Sedm z dvanacti kandidati, véetné Ségoléne Royal, v kampani mluvilo o tom, ze
Francie by méla ptejit knovému rezimu Sesté republiky. Nekteti kandidati
navrhovali, aby se Francie Sesté republiky stala parlamentnim rezimem, kde je vlada
kompletné odpovédna pouze Narodnimu shroméazdéni. Kandidat stfedové strany
UDF Francois Bayrou dokonce piedlozil text nové tustavy, kterou by si on pro
Francii Sesté republiky pfedstavoval [FRANCOIS, 2009, s. 13].

Pro ostatni kandidaty, kteti pfimo neprosazovali pifechod na Sestou republiku,
bylo shodnym cilem tzv. znovuzavedeni rovnovahy instituci v ramci paté republiky.
K témto kandidatim se tfadil i Nicolas Sarkozy a pravé na jeho navrhy, tykajici se
instituci paté republiky v pifedvolebni kampani, se prace zamétuje nejpodrobnéji.
Nicolas Sarkozy tedy odmital pfechod z paté na Sestou republiku, ale jeho navrhy
mély na prvni pohled mnoho spole¢ného s vizi, kterou predstavil Frangois Bayrou,
ktery je zastancem Sesté republiky. Nicolas Sarkozy si predstavoval zachovani
podstaty stavajiciho parlamentniho rezimu ve Francii a zachovani oddéleni
legislativni a exekutivni moci [PARDINI, 2012, s. 165]. Jeho navrhy pogitaly s 1épe

definovanymi pravomocemi exekutivni moci a Nicolas Sarkozy upozorioval na to,
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7ze je nutné znovu definovat roli prezidenta samotného a také jeho vztahu
s predsedou vlady. A dale deklaroval, ze by si pfedstavoval prezidenta, ktery by byl
vice odpovédny a ktery nemutze vykonévat vice nez dva po sob¢ jdouci mandaty.
Dale by podle Nicolase Sarkozyho prezident mél mit moznost vystoupit, podle
amerického vzoru, jednou ro¢né se svym projevem na pud¢ Parlamentu
[SARKOZY, 2007]. Spolu s ostatnimi kandidaty se shoduje, ze by mély byt
revidovany pravomoci Parlamentu, kter¢é by se mély posilit. Posileni role
Parlamentu si ve svych prohlasenich v kampani Nicolas Sarkozy konkrétné
predstavoval tak, ze by napiiklad Parlament mohl nové pfijimat rezoluce tykajici se
zahrani¢ni politiky a obecné by Parlament mél byt Iépe informovany o evropské a
zahrani¢ni politice [FRANCOIS, 2009, s. 16]. Asi nejzajimavéjsi z  jeho
ptredvolebnich slibu tykajici se role Parlamentu je to, ze Nicolas Sarkozy navrhoval,
aby se mohl Parlament vyjadfit a schvalovat prezidentova jmenovani. Dale by podle
n¢ho zakonodarci méli mit vice pravomoci ve schvalovani a navrhovani programu
schiize, zakonodarné iniciativé a praci ve vySetfovacich komisich [SARKOZY,

2007].

Na zavér jesté cituji nazor Bastiena Frangoise, z jehoz knihy jsem v této kapitole
nejvice Cerpala a ktery k navrhiim Nicolase Sarkozyho dodava, Ze to ,, neni nic nez
preklad toho, jak pdta republika piisobila doposud a neschopnost politickych elit
prijit s alternativnim ustavnim modelem“ [FRANCOIS, 2009, s. 23]. Navrhované
zmény sice znamenaji jisté posileni pravomoci Parlamentu, alespoii v nékterych
oblastech. Rovnéz zmény navrhované v souvislosti s exekutivni moci jsou jistym
posunem. Otdzkou zistava, zda po piijeti t€chto zmén francouzské instituce budou
vyvazenéjsi. Tedy, zda budou naplnény sliby, které byly v souvislosti s revizi Gstavy
avizovany a na jejichZ nutnost bylo ze strany Nicolas Sarkozyho velice vyrazné

upozoriovano.
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1.4 Balladurova komise a jeji vysledky

Nedlouho po svém zvoleni do funkce prezidenta republiky Nicolas Sarkozy
vyhlésil na zakladé dekretu ¢. 2007-1108 z 18. Cervence 2007 vytvoieni komise,
ktera méla zreflektovat a navrhnout modernizaci a lepsi vyvazenost instituci paté
republiky, tzv. Comité de réflexion et de proposition sur la modernisation et le
réequilibrage des institutions de la Ve République. Komisi se po jejim vytvoreni
zacalo na zaklad¢ jejiho piedsedy pracovné fikat Comité Balladur, tedy Baladurova
komise a s timto terminem se setkame také ve vétsin¢ odbornych praci. Pravé tento
krat$i termin, kterym je komise oznaCovana, jsem pouzila také do nazvu této
podkapitoly a i nadale ho budu z praktickych divodt v praci pouzivat. Podobna
komise byla ve Francii vytvofena vroce 1992, na zakladé vyhlaseni dekretu
Francoise Mitterranda. Tehdy se jednalo se o Vedelovu komisi, ktera méla stejny

ukol jako komise Balladurova — navrhnout komplexni zménu francouzské tstavy.

Dekret prezidenta stanovil c¢leny komise, jejimz predsedou byl jmenovan
Edouard Balladur, byvaly poslanec, premiér pravicové vlady druhého obdobi
kohabitace v letech 1993-1995 a také netspésny kandidat do prezidentskych voleb
vroce 1995. V téchto prezidentskych volbach kandidoval proti tehdy svému
stranickému kolegovi Jacquesovi Chiracovi a byl podporovan skupinou ¢lenti z
pravicové RPR, do které oba s Jackequesem Chiracem patfili. Jednim z tehdejsich
vyznamnych c¢lent RPR, ktefi Edouarda Balladura podporovali, byl také praveé
mimo jiné Nicolas Sarkozy. Edouarda Balladura podpofila v jeho kandidatufe také
sttedova strana UDF, mezi jejiz hlavni ptedstavitele jiz tehdy patfil Frangois Bayrou

nebo Simone Veil.

Do funkce mistoptedsedi Balladurovy komise byl Nicolasem Sarkozym
jmenovan byvaly ministr za socialistickou stranu a profesor Jack Lang a byvaly
pravicovy politik a piedseda Ustavni rady Pierre Mazeaud. Mezi dal§imi &leny
komise nalezneme nékolik odbornikti na ustavni pravo, z nichz ¢ast je jednoznacné

povazovana za levicové. Patii sem Anne Levade, Denys de Méchillon, Guy
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Carcassonne, Jean-Claude Casanova, Dominique Chagnollaud, Bertrand Mathieur a
Oliviera Duhamela, ktery byl navic ¢lenem i Vedelovy komise na pocatku
devadesatych let. Z dalsich politickych osobnosti byl ¢lenem jmenovan Jean-Louis
Bourlanges, byvaly europoslanec a mistopiedseda stfedové strany UDF, déle Luc
Ferry, ktery byl ministrem pravicové vlady v letech 2002-2004. V komisi zasedal
také Olivier Schrameck, byvaly feditel kabinetu socialistického premiéra Lionela
Jospina v letech 1997-2002 [PARDINI, 2012, s. 165]. Zpravodajem této komise byl

7" Dekret nadale stanovil, Ze komise predlozi svou

jmenovan Hugues Hourdin
zpravu prezidentovi republiky do 1. listopadu 2007. A dekret byl zaroven doplnény
o ptilohu, ve které Nicolas Sarkozy znovu upozorfioval na nutnost provedeni
modernizace a lepSiho vyvazeni instituci paté republiky. V tomto textu zaroven
komisi Zzadal zejména o prozkoumani c¢lankt, které se zabyvaji vztahem mezi
prezidentem a premiérem, dale Zadal o upfesnéni podminek, za kterych by prezident
mohl pfimo vystoupit pfed Parlamentem a zavedeni naptiklad lepSi kontroly
rozpoCtu prezidenta, tak, aby byl vice transparentni. Vedle toho Nicolas Sarkozy
pozadoval zavedeni jistych limitd moci prezidenta. Kde konkrétn¢ navrhoval
omezeni funkéniho obdobi prezidenta na dva, po sobé jdouci, mandaty. Nakonec
v tomto textu upozorioval na nutnost posileni pravomoci Parlamentu a prav obcant.
Nicolas Sarkozy se v tomto textu také odvolaval na prezidentskou kampan, ,, kterda
upozornila na ocekavani nasich obcanu na otevienéjsi politiku ... a posileni prav

obcanii“ [DEKRET C. 2007-1108 Z 18. CERVENCE 2007, 2007].

Obecné lze fici, ze v této zprave, ktera byla soucasti dekretu, Nicolas Sarkozy
navazuje na navrhy a sliby, na které upozorioval béhem prezidentské kampané: 1épe
vyvazené instituce, posileni Parlamentu, lepsi kontrola exekutivni moci a posileni
prav obcanti. Nutno podotknout, Ze ale naptiklad v této zpraveé Nicolas Sarkozy uz

nenavrhuje, aby napfiklad parlamentni komise hlasovali o jmenovéni, které

1 Kompletni seznam ¢lentt komise: Edouard Balladur, Jack Lanf, Pierre Mazeaud, Denys de
Béchillon, Jean-Louis Bourlanges, Guy Carcassonne, Jean-Claude Casanova, Dominique
Chagnollaud, Olivier Duhamel, Luc Ferry, Anne Levade, Bertrand Mathieu, Olivier Schrameck.
Zpravodajem komise byl jmenovan Hugues Hourdin.
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prezident vykona, pfestoze béhem prezidentské kampané to navrhoval [SARKOZY,
2007].

Zavére¢na zprava Balladurovy komise byla publikovana pod nazvem Une V¢
Rébulique plus démocratique, tedy Demokratictéjsi pata republika a vySla v fijnu
2007. Bez ptiloh obsahuje asi 100 stran textu. Balladurova komise ve své zpravé
uptesiiuje, ze béhem jednani projednavala a reflektovala asi tficet témat, vyslechla si
nazory odborné verejnosti a sesla se i s pfedsedy obou komor Parlamentu, predsedou
Ustavni rady, zastupci justice a dal§imi vysoce postavenymi piedstaviteli. V ramci
vetsi transparentnosti Balladurova komise také oteviela internetovou strénkuls, na
které prubézné publikovala své vysledky a kde také obcané meéli moznost se
k dosavadni praci Balladurovy komise vyjadfit. V Gvodu zavéreéné zpravy
Balladurovy komise je uvedeno, zZe jeji ¢lenové se jednohlasné shodli na tom, Ze
navrhy na revizi Gstavy musi byt vV souladu se zavedenym pofadkem, tedy v rdmci
paté republiky a se zachovdnim odpovédnosti vlady pred Parlamentem tak, jak to
bylo definovano v tstavnim zakoné z 3. Cervna 1958 a pozdé&ji Vv ustavé uz roku
1958. Zavérecna zprava je rozdélena do tii hlavnich okruht, které jsou povazovany
za klicové pro, tehdy budouci, revizi Gstavy. Prvnim okruhem jsou navrhy tykajici
se lepsi kontroly exekutivni moci, konkrétné piesnéjsiho rozdéleni roli mezi vladou
a prezidentem. Druhy okruh je vé€novan moci zidkonodarné a posileni role
Parlamentu. Posledni, tfeti okruh, se zabyva rozSifenim a lepsi garanci prav obcanti

[BALLADUR, 2008, s. 3-8].

Tato prace se nasledné vénuje Konkrétnéji jednotlivym okruhtim, které
Balladurova komise ve své zpraveé predstavila. Chronologicky tak, jak jsou zminény
vyse, tedy nejprve je analyzovana exekutivni moci, poté ndvrhy tykajici se
pravomoci a fungovani Parlamentu a nakonec postoj komise Kk otazce novych prav
pro obCany. Prace analyzuje také na divody, které ¢lenové Balladurovy komise u

konkrétnich navrhi jednotlivych zmén uvadéji.

18 http://www.comite-constitutionnel fr
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1.4.1 Lépe kontrolovana exekutivni moc

Balladurova komise ve své zpravé uvadi, Zze uz od roku 1958, resp. 1962, je
jednou ze slabsich stranek tustavy tzv. dvouhlava exekutiva, ale clenové komise
zaroven dodavaji, ze , ... ve Francii, dva zdroje legitimity, prezidentska,
vychazejicich z primo volené hlavy statu, a parlamentni, vychdzejici z primo
volenych poslancii, nemohou byt eliminovany “ [BALLADUR, 2008, s. 11]. Jedna se
tedy o vztah prezidenta republiky, kterému ustava garantuje takova prava jako je
rozpusténi Narodniho shromazdéni nebo vyhldseni referenda, a piedsedy vlady,
ktery je na jedné strané¢ prezidentem jmenovan, ale zéaroven je odpovédny
Narodnimu shromazdéni. Komise ve své zpravé konstatuje, ze pravé pozice
predsedy vlady je v ustavé Spatné definovana. V ustavé existuje nékolik ¢lankd,
které explicitné nedefinuji, zda uvedend pravomoc spadd do kompetence vyhradné
prezidenta nebo vyhradné ptedsedy vlady. V takovém piipadé je to vétSinou prave
ptimo zvoleny prezident, za kterym stoji vétSina v Parlamentu, a ktery tak disponuje
pravomocemi, které¢ by za jinych okolnosti mohly spadat do kompetenci predsedy
vlady. To naopak neplati v obdobi kohabitace. Tehdy je to praveé predseda vlady,
kdo hraje rozhodujici roli v exekutivni moci. Balladurova komise oceiiuje tuto
pruznost francouzskych instituci, které¢ se pravé béhem tfech obdobi kohabitace,
které Francie zaZila, projevily a komise uvadi, Ze je nutné pravé tuto pruZznost
instituci zachovat [BALLADUR, 2008, s. 9]. Ptesto se Balladurova komise shodla,
ze lepsi definovani pravomoci mezi prezidentem a piedsedou vlady by bylo vhodné.
Jeji navrhy uvadim niZze.

Podivame-li se na tehdejsi znéni ustavy, tak rozhodujici pro rozdéleni pravomoci
vramci exekutivy jsou hlavné ¢&lanky 5, 8, 20 a 21 ustavy. Clanek 5 tstavy
stanovuje, ze ,,prezident republiky dohlizi na respektovani ustavy. Zajistuje, svym
arbitrem, pravidelné fungovani moci verejné a kontinuity stdatu. Je garantem
narodni nezavislosti, teritorialni integrity a respektovani smluv. Podle ¢lanku 8

ustavy: ,, prezident republiky jmenuje predsedu viady. Jeho funkce (ptedsedy vlady)
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je ukoncena po predlozeni demise viady. Prezident jmenuje a odvolava cleny viady
na zaklade navrhu predsedy viady.” Déle dle ¢lanku 20 ustavy ,Vviada urcuje
politiku naroda. Disponuje administrativou a ozbrojenymi silami. Je odpovédna
parlamentu.“ Clanek 21 stanovuje, Ze ,predseda viddy Fidi akce viddy. Je
odpovédny za ndrodni obranu. Zajistuje vykondvani prava® [USTAVA
FRANCOUZSKE REPUBLIKY (PLATNA K 4.UNORU 2008), 2008]. Co se tyka
téchto zakladnich ¢lankt stanovujicich rozdéleni pravomoci v ramci exekutivni
moci. Komise navrhuje, aby byla v tstavé role prezidenta 1épe definovana, a v této
souvislosti navrhuje zménu v ¢lanku 5 ustavy piidanim odstavce ,, (Prezident)
definuje politiku statu.” Totéz, tedy lepsi definice v ramci ustavy, Balladurova
komise navrhuje provést také u vlady. Zde by se konkrétn¢ jednalo o zménu
v ¢lanku 20 tGstavy a je doporuéeno, aby slovo détermine, tedy stanovuje, bylo
nahrazeno slovem conduit, tedy fidi. Vysledkem by tedy bylo, ze ,,vlada fidi politiku
statu.”“ Jednd tedy o formdlni upravu, ktera ve svém disledku nic zdsadniho
nepifinasi. Rovnéz Balladurova komise upozorfiuje na nejasnost vymezeni
pravomoci v otazce obrany statu. Kdy na jedné stran¢ je prezident jako nejvyssi
velitel armady a na stran¢ druhé piedseda vlady, ktery je dle ¢lanku 21 odpovédny
za narodni obranu. Proto komise v tomto pfipad¢ navrhuje, aby byla upfesnéna role
piedsedy vlady v odpovédnosti za narodni obranu. V této souvislosti by mél byt
upraven clanek 21 ustavy, kde by véta o odpovédnosti predsedy vlady za narodni
obranu byla nahrazena znénim ,, vykondva rozhodnuti na zdkladné podminek, ktera

jsou uvedena v clanku 15 tykajici se ndrodni obrany **“ [BALLADUR, 2008, s. 12].

Dalsim okruhem, kterym se komise v souvislosti s analyzou vykonu exekutivni
moci zabyva, jsou vysadni pravomoci prezidenta. Konkrétné se jedna naptiklad o
pravo udé¢lit milost, ¢lanek 16, proceduru zmény Ustavy nebo pravo prezidenta
vystoupit pfed Parlamentem. Pravé posledné zminény navrh, tedy pfimé vystoupeni

prezidenta republiky pied Parlamentem je zasadni zménou v historii francouzské

9 Clanek 15 Gstavy: Prezident republiky je vrchnim velitelem armddy. Predsedd nejvyssim raddim a
komisim narodni obrany.
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ustavnosti. Podle ustavy platné pied pfijetim tstavniho zakona v roce 2008 mél
prezident pravo podle ¢lanku 18 ustavy obratit se na obé komory parlamentu pouze
pomoci tzv. poselstvi. Prezident nemohl vstoupit do prostoru at’ uz Narodniho
shromdzdéni nebo Senatu. Uvedend praxe pochazi z doby tieti republiky, kdy
prezident Thiers nesmél vstoupit na parlamentni padu® [PEROTTINO, 2005, s. 97].
Komise argumentuje, ze zna divody tohoto omezeni, ov§em povazuje je vV dnesni
dob¢ za bezptfedmétné a bylo by podle ni vhodné, aby prezident mél moznost
vyjadiit se osobn¢ pied Parlamentem a informovat o svych zdmérech. Pravo
vystoupit pfed Parlamentem by tak mohl byt novy prostifedek jak prezentovat
politiku naroda a zaroven tim zvySit symbolicky postaveni Parlamentu. Podle
navrhu Balladurovy komise by tak m¢l prezident, podle ¢lanku 18 ustavy, pravo
vystoupit jak pfed Narodnim shromédzdénim tak Senatem, ktery by se seSel na
zaklad¢ svolani mimotaddné schiize. Prezident by také mohl nové jednat
S vySetfovaci parlamentni komisi, ale pouze v piipadé, pokud o to sam pozada
[BALLADUR, 2008, s. 14-15]. Komise dale upozoriiuje na potiebu lepsi
specifikace procedury tykajici se jmenovani, kterd provadi prezident a ptedseda
vlady. Zde se vychazi z ¢lanku 13 a ¢lanku 21 ustavy, které se oba vénuji jmenovani
vysokych statnich tfednikii a vojenskych predstavitelti. Clanek 13, ktery tuto
pravomoc priipisuje prezidentovi a ¢lanek 21 piedsedovi vlady. Komise proto
poZaduje lepSi vymezeni kompetenci mezi prezidentem a piedsedou vlady a
definovani transparentni procedury jmenovani. Na zaklad€¢ toho komise navrhuje
pfidat do c¢lanku 13 ustavy novy odstavec stanovujici, Ze procedura jmenovani
dalSich vyznamnych pozic, které nejsou explicitné vyjmenované ve tetim odstavci
¢lanku 13, je pfesné definovana zakonem [BALLADUR, 2008, s. 19]. Dale se
komise vénuje ¢lanku 17 ustavy, na zakladé kterého ,.,prezident republiky ma pravo
udélit milost* [USTAVA FRANCOUZSKE REPUBLIKY (PLATNA K 4.UNORU

2008), 2008]. Komise uvadi, ze se jednozna¢né shodla na zakazu amnestie, ale

20 Na zakladé zékona de Broglie z 13. biezna 1873
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zaroven souhlasi se setrvanim prava prezidenta na udé¢leni individualni milosti.
Doporucuje vsak do procedury udé€leni milosti vedle prezidenta zahrnout také
Nejvyssi soudni radu (Conseil supérieur de la magistrature), ktera by méla nejprve
prezidentovi piedlozit nazor tykajici se konkrétni piipadu ud€leni milosti

[BALLADUR, 2008, s. 20].

Komise se dale vénuje ¢lanku 16. Tento ¢lanek uptesnuje, ze v piipadé dojde-li
k zadvaznému a bezprostfednimu ohrozeni instituci a je-li narusen tadny chod
ustavnich orgéni, tak prezident se stava garantem veSkeré legitimity a disponuje
rozhodovaci pravomoci. Navic prezident musi splnit dvé formdlni podminky,
kterymi je vefejnd konzultace ustavnich organt jako napt. predseda vlady nebo
Ustavni rada, a dale prezident musi pted narodem vystoupit s poselstvim. [USTAVA
FRANCOUZSKE REPUBLIKY (PLATNA K 4.UNORU 2008), 2008]. Byl to
general Charles de Gaulle, ktery tento ¢lanek poprvé a také naposledy v ramci paté
republiky, pouZil. Bylo to vroce 1961 od 23. dubna do 29. zafi a de Gaulle se
Kk pouziti tohoto ¢lanku rozhodl po puci generalti v Alzirsku. Vydal celkem osmnact
nafizeni (naptiklad to bylo zavedeni cenzury, ustaveni Vyssiho vojenského soudu,
ktery byl opravnén vydavat rozsudky smrti). Kontrola téchto nafizeni byla velmi
omezena?® [PEROTTINO, 2005, s. 100]. Balladurova komise navrhuje pfidat do
¢lanku 16 moznost umoziujici Sedesati poslancim nebo Sedesati senatorim odvolat
se na Ustavni radu, kterd by méla prozkoumat, zda jsou naplnény podminky?
k tomu, aby prezident mohl ziskani veskeré legitimity vyuzit. A zaroven by ustava
méla nové definovat, Ze pokud poslanci ani senatofi o toto prezkoumani nepozadaji,
tak Balladurova komise navrhuje zaclenit do tstavy moznost, aby po 60 dnech

uplatiiovani této mimoiadnd moci prezidentem Ustavni rada podminky nutné

2! Nejvyssi statni soud mohl kontrolovat pouze takova rozhodnuti prezidenta, ktera méla formu
natizeni [PEROTTINO, 2005, s. 100].

22 7avazné a bezprostredni ohroZeni instituci, izemni integrity nebo vykonavani zéavazki plynoucich
z mezinarodnich dohod [USTAVA FRANCOUZSKE REPUBLIKY (PLATNA K 4.UNORU 2008),
2008].
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k ziskani veskeré legitimity prezidenta sama piezkoumala [BALLADUR, 2008, s.
22].

Dalsi navrh se vztahuje k ¢lanku 89 a proceduie zmény ustavy. Podle ustavy
platné pied pfijetim ustavniho zakona v roce 2008, disponoval prezident fakticky
pravem Vveta V procedufe pfijeti ustavniho zdkona. Po pfijeti ustavniho néavrhu
vV obou komorach prezident totiz nebyl povinen vypsat o ustavnim ndvrhu
referendum nebo svolat zasedani Kongresu, ktery by navrh definitivné pfijal. Navrh
Balladurovy komise spociva v tpravé ¢lanku 89 a v zavedeni lhlty Sesti mésicii od
pfijeti ustavniho zdkona obéma komorami, béhem kterych je prezident povinen
referendum vyhlasit. Balladurova komise dava také doporuceni, kterd se nutné
netykaji zmény ustavnich ¢lankt, maji ale vliv na fungovani exekutivni moci. Mezi
né patii naptiklad doporuceni Nejvyssi audiovizualné radé (Conseil supérieur de
["audiovisuel), aby Cas vystoupeni prezidenta v mediich byl zapocitan do celkového
¢asu vyhrazeného pro vladu nebo zavedeni moznosti kontroly rozpoétu prezidenta
republiky skrze tzv. Ugetni dvar (Cour des comptes). V neposledni fadé komise
navrhuje upravit zptisob vybéru prezidentskych kandidati a upravit provadéci zdkon
¢. 62-1292, ktery se ke zpusobu volby prezidenta vztahuje [BALLADUR, 2008, s.
26].

Na zavér v souvislosti s exekutivni moci Balladurova komise navrhuje upravit
Clanek 25 tustavy, ktery se tyka navratu byvalych ministrli do parlamentnich funkci.
Balladurova komise navrhuje, aby se ministii ke své byvalé funkci poslance ¢i
senatora mohli po ukonceni své ministerské funkce vratit. V zavéru kapitoly tykajici
se exekutivni moci se komise vénuje moznému zpiisnéni moznosti kumulace
mandati. Konkrétn¢ je doporuceno, aby funkce ¢lena vlady nové nemohla byt
vykonavana soubézné s zadnou jinou volenou funkci. Zatimco tehdejsi znéni ustavy
nepovolovalo pouze vykon ¢lena vlady spolu s jakoukoliv legislativni funkeci

[BALLADUR, 2008, s. 29].
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1.4.2 Posileny Parlament

Lep$i vyvazenost a modernizace pravomoci Parlamentu, ktery by mél 1épe
napliovat své funkce jako je hlasovani o zdkonech a kontrola vlady. To je zamér
¢lent Balladurovy komise tykajici se fungovani Parlamentu, ktery pry dostate¢né
nemuze kontrolovat ¢innost vlady, a to zejména kvuli projednavani vysokému poctu
zakonl. Komise tak pozaduje lepsi zakotveni prav a role parlamentu a své navrhy
rozdéluje do péti zékladnich okruht. Jednd se o ,,umozneni obéma komoram
parlamentu rozhodovat nad jejich praci, zlepseni legislativni funkce Parlamentu,
zvetSeni kontroly a hodnoceni akci vlady, prehodnoceni parlamentni funkce a

posileni prav opozice“ [BALLADUR, 2008, s. 30].

Balladurova komise upozoriiuje na to, ze Francie je jedna z mdla zemi, kde
Parlament jako celek nerozhoduje o svém programu schtize (ordre du jour). Vysadni
pravo v rozhodovani o programu schize ma vlada. Komise tak navrhuje, aby
program schize Parlamentu byl dohodnut na zdklad€ jednéni mezi vladdou a jeji
vétSinou a opozici, kterd by méla dostat vétsi prostor. O toto se snazili zdkonodarci
v minulosti v ramci revize ustavy v roce 1995, ovSem dosavadni praxe ukazala, ze
k zasadni zméné& nedoslo [BALLADUR, 2008, s. 32]. Clenové Balladurovy komise
proto navrhuji upravit clanek 48 ustavy, aby nové dva tydny ze Ctyt byly vyclenény
programu schiize, ktery odsouhlasi vlada. Jeden tyden ze Ctyf by mél byt vymezen
pro projednavani novych navrhii zdkona, z nichz jeden den je vyclenén navrhim
zakona parlamentnich klubi, které nepatfi k parlamentni vétSin€. Jeden tyden ze Ctyt
by mél byt vyclenén kontrole vlady a hodnoceni vetejné politiky, kde opét jeden den
by mél byt rezervovan pro parlamentni skupiny, které nemaji v Parlamentu vétSinu

[BALLADUR, 2008, s. 33].

Déle komise navrhuje zmeénit tieti odstavec Clanku 49 ustavy, ktery spojuje
otazku davéry vladé s navrhem na vysloveni nedlivéry. Komise kritizuje tento
Clanek tustavy, protoze byva zneuzivan k tomu, aby vlada prosadila navrh zakona,

pro ktery nema jistou parlamentni vétSinu. ,,Je fo jeden z nejrychlejsich zpiisobii,
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ktere ma viada k tomu, aby urcity navrh zakona prosel Narodnim shromazdeénim,
V némz je slabsi nebo neprilis souroda vétsina“ [PEROTTINO, 2005, s. 157]. Tteti
odstavec ¢lanku 49 umoznuje predsedovi vlady spojit hlasovani o zakonu s otazkou
davéry vlady. Pokud do 24 hodin nedojde k navrhu na vysloveni nedavéry vladg,
text navrhu zakona je povazovan za schvaleny. V opacném piipad¢ se postupuje
podle odstavce 2 ¢lanku 49 a vlada je svrzena v pfipadé, Ze ji nedGvéru vyjadii
prostd vét§ina vSech poslancd [USTAVA FRANCOUZSKE REPUBLIKY
(PLATNA K 4.UNORU 2008), 2008]. Balladurova komise navrhuje omezit pouZiti
tohoto ¢lanku pouze na navrh tykajici se zdkona o rozpoctu (Loi de finances) nebo
zakona o financovani socialniho zabezpeceni (Loi de financement de la sécurité
sociale) [BALLADUR, 2008, s. 35]. Dalsi omezeni, které ¢lenové komise navrhuji,
se tyka clanku 45 wstavy, ktery podle tehdy platné Gstavy umozioval, aby v piipade,
nebyl-li navrh zakona ptijat obéma komorami, aby vlada vyhlasila tzv. naléhavost
zdkonodarné upravy (déclaration d’urgence), v Ceském prostiedi zndm jako stav
legislativni nouze, a nasledné vytvotfeni paritni smiSené¢ komise, kterd se m¢éla
dohodnout na kompromisnim feSeni navrhu zédkona. Balladurova komise pozaduje
zptisnéni praktikovani této procedury. Konkrétné by vldda stav naléhavosti
zédkonodarné Gpravy mohla vyhlasit jen tehdy, kdyz by se proti tomu nevyslovily
ob¢ komory Parlamentu [BALLADUR, 2008, s. 36].

Balladurova komise dale navrhuje tpravy, které by mély zleps$it proceduru
navrhll patii zména tykajici se ¢lanku 39 ustavy, na zéklad€ kterého by nové mohlo
Sedesat poslancii nebo Sedesat senatort pozadat Ustavni radu o posouzeni tstavnosti
navrhovaného zakona. Rovnéz by ¢lanek 39 tstavy mél nové umoznovat predsedovi
Senatu nebo Narodniho shroméazdéni pozadat o vyjadieni Statni rady ke
konkrétnimu navrhu zdkona. Komise dale navrhuje, aby kazdé ministerstvo mélo
nove svého pravnika, ktery by mél za ukol kontrolovat navrhy zakont. Tato zména

by se vSak netykala konkrétni podoby ustavy, ale podoby zékona.
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V otdzce pozménovacich navrhti Balladurova komise navrhuje upravit ¢lanky
40, 41 a 44 ustavy. Komise uvadi srovnani s lety 1970 a 2002-2003 a upozoriuje ha
nutnost zmény v proceduie podavani pozménovacich navrht. V roce 1970 bylo
Vv Narodnim shromazdéni navrzeno 2 260 pozménovacich navrhli a 576 v Senatu a
naopak Vv letech 2002-2003 jich bylo v Narodnim shromazdéni podano konkrétné
32 465 a v Senatu 9 250 [BALLADUR, 2008, s. 41]. Balladurova komise navrhuje
zptisnit podminky ¢lanku 40 ustavy, za kterych pozménovaci navrhy nemohou byt
podany. Konkrétné¢ se jedna o zpfisnéni procedury u takovych pozménovacich
navrht, které by mély za disledek snizeni vetfejnych piijmi a pfitizeni vefejnych
nékladi. Clanek 41 ustavy by mél vedle vlady dat nové moznost také piedsedovi
komory Parlamentu, které se navrh tyka, aby mohl napadnout pozménovaci navrh
Vv piipad¢, ze je v rozporu jak uz s piijimanym zdkonem nebo s ¢lankem 38 Ustavy,
na zéklad¢ kterého vlada za urcitych okolnosti vydava nafizeni, kterd spadaji do

domény zékona.

Dalsi navrh Balladurovy komise se tyka clanku 44 tstavy, kde by méla byt
omezena vlada, kterd by nové nemohla predstavit takové pozménovaci navrhy, které
by zavadély zcela nova opatieni a byly v rozporu s pravé projednavanym textem
[BALLADUR, 2008, s. 43-44]. Dalsi zména tustavy, kterou ¢lenové Balladurovy
komise navrhuji, se tyka rozSifeni mozZného poctu parlamentnich komisi ze
soucasnych Sesti na deset, které upravuje ¢lanek 43 ustavy. Komise tento sviij navrh
oduvodiiuje pietizenim nékterych komisi, zejména zabyvajicich se kulturnimi,
rodinnymi nebo socialnimi zéalezitostmi. Procedura projednavani navrhli zdkonu na
plenarnim zasedani by také méla byt, dle ¢leni Balladurovy komise, upravena.
Konkrétné se jedna o zménu clanku 42 ustavy. Nové by se na prvnim projednavani
zakona na plenarnim zaseddni nemél projednavat text navrzeny vladou, ale ten,
ktery vySel z jednani parlamentnich komisi. Tak by se na plenarnim zasedani uz
neprojednavali jakékoli technické a redakéni Upravy. Toto nafizeni by se nemélo

tykat zakona o rozpoctu (Loi de finances) a zakona o financovani socialniho
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zabezpeCeni (Loi de financement de la sécurité sociale). V souvislosti s touto
zménou Balladurova komise navrhuje také upravit lhity projednavani navrhi. Vice
prostoru by mélo dostat vyjednavani v parlamentnich komisich. Konkrétné by zdkon
nemohl byt na plenarnim zasedani projednavan diive nez za dva meésice od jeho
navrzeni. Ve druhé komote Parlamentu by se od prvniho ¢teni v prvni komoie mohl
projednavat po uplynuti nejméné jednoho mésice. Dal§i zména se tykéd ¢lanku 33
ustavy, ktery by mél parlamentnim komisim umoznit také nevefejné projednavani

navrhu, pokud si takovou proceduru fadné odhlasuji [BALLADUR, 2008, s. 48-50].

Tteti oblast ndvrhli zmény ustavy, které Balladurova komise v ramci posileni
Parlamentu navrhuje, se tyka lepsi parlamentni kontroly. Parlament ma sice
pravomoc vyjadrit nedavéru vlade se totiz ukazuje jako nedostatecné, toto potvrzuje
1 fakt, ze v historii paté republiky se tak stalo pouze jednou a to v roce 1962. Prvni
navrh ¢lentt komise je spiSe formalni, konkrétn€ Balladurova komise navrhuje
zaClenit do ¢lanku 24 tUstavy zminku o tom, Ze ,, Parlament hlasuje o zdakonech,
kontroluje akce viady a hodnoti verejnou politiku“ [BALLADUR, 2008, s. 53].
Doposud totiz takova zminka ve francouzské ustavé chybéla. V tstavé by nové
Vv ¢lanku 24 méla byt zminka o tom, Ze na kontrole a hodnoceni akci vlady se podili
také tzv. Ucetni dviir (Cour des comptes), ktery byl jako instituce vytvofen na
zéklad® britského vzoru Public Account Committee?® v roce 2001, v tehdy platné
ustavé vSak své misto také nemél. Komise dale navrhuje vytvofit v ramci kazdi
komory Parlamentni auditni komisi (Comité d’audit parlementaire), ktera by méla
za kol organizovat aktivity souvisejici s kontrolou vlady. Vytvofeni této komise by
se na zakladé vysledku zpravy Balladurovy komise do konkrétni podoby ustavy
nepromitlo. Balladurova komise také navrhuje upravy zasedacich tadi jednotlivych
komor. Konkrétné€, aby byl pfi zasedani, kdy je interpelovana vlada vymezen stejny
¢as opozici jako parlamentni vétSin€. Déle by mély byt v rdmci parlamentnich

komisi vytvofeny tymy sloZené z jednoho poslance patfici k parlamentni vétSina a

2 Public Account Commitee piisobi v ramci britského Parlamentu. Clenové této komise se nestaraji o
ptipravu rozpoctu, ale kontroluji hospodareni se statnimi penézi.

-30-



jednoho poslance 1z opozice, které by mély za tkol kontrolu exekutivy
[BALLADUR, 2008, s. 55].

Jednim z navrhti Balladurovy komise je umoznit obou komoram Parlamentu
pfijmout rezoluci v jakékoliv oblasti vnitini nebo vnéj$i politiky a evropskych
zalezitosti. Tato Gprava by se tykala opét ¢lanku 24 ustavy. Posileni Parlamentu by
m¢élo také spocivat v tom, ze by se zvysila jeho role také v oblasti evropské politiky.
Zmény v ustavé, které Balladurova komise v této oblasti navrhuje vykonat, se tykaji
hlavy XV. ustavy, nazvané O Evropské unii. Jeden z navrhi pocita s vytvoienim
Vybor pro evropské zalezitosti v ramci obou parlamentnich komor. Tento vybor by
m¢éla kontrolovat, zda jsou piijaté zakony v souladu s evropskymi institucemi, zda je
dodrzovan princip subsidiarity a dal$i. Dalsi ndvrh na zménu téhoz ¢lanku se tyka
nutnosti vyhlaSeni referenda v piipad¢ ptistoupeni dalSich zemi do EU. Referendum
by nové nemuselo byt v této otdzce vyhlaSeno za predpokladu, Ze by pfistoupeni
nové zem¢& do EU odhlasovaly obé komory Parlamentu se souhlasem alespon tii

pétin hlasujicich.

Balladurova komise také navrhuje, aby vlada nové musela Parlamentu predlozit
vSechny navrhy a propozice, které Evropska unie navrhuje, stejné tak jako vSechny
dokumenty pfichazejici z instituci Evropské unie [BALLADUR, 2008, s. 60-63].
Posledni oblasti, kde by méla role Parlamentu byt, dle zavéra Balladurovy komise
roz§ifena, je obrana a zahrani¢ni politika. S tim souvisi navrh na tpravu ¢lanku 35
Gstavy, ktery deklaroval, Ze je to Parlament kdo vyhlasuje valku [USTAVA
FRANCOUZSKE REPUBLIKY (PLATNA K 4.UNORU 2008), 2008]. Clanek 35
ustavy by mél dale stanovit, Ze Parlament musi byt informovan o vSech vojenskych
operacich, které se uskute€ni mimo hranice Francie a v pfipadé, Ze by takova
intervence méla trvat déle nez tfi mésice, mél by byt schvalen zakon, ktery by

takovou intervence umoznoval [BALLADUR, 2008, s. 63].

Dale je zminéna v zavére¢né zpravé také problematika kumulace mandatia. Ve

Francii je bézné, Ze poslanci jsou zaroven starosty ¢i maji jinou veiejnou funkci
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napf. v Regionélnich radach atp. Komise argumentuje, Ze momentalné neni mozny
uplny zékaz kumulace mandath. Komise si uvédomuje, zZe zdkaz kumulace by
znamenal naruseni se soucasnym fungovanim. Na to je verejnost moznd pripravena
mnohem méné, nez si sama mysli“ [BALLADUR, 2008, s. 64]. Balladurova komise
tak navrhuje omezeni kumulace mandat tak, aby mandat poslance nebo senatora
byl neslucitelny s jakoukoliv exekutivni funkci na lokdlni arovni. Francie by pak dle
zavéru Balladurovy komise vyhledové méla sméfovat k jednotnému mandatu

poslance a senatora.

Posledni oblasti tykajici Se posileni role Parlamentu je ¢ast vénovana opozici,
které by dle zavéri Balladurovy komise mély byt poskytnuty vétsi pravomoci a
garance. Clenové Balladurovy komise navrhuji, ze by méla byt zavedena moznost,
aby se ¢lenové Parlamentu vyjadfili, zda patii K parlamentni vétSiné nebo ne. Své
stanovisko by mohly kdykoliv a nezavazné ménit podle toho, jaky navrh zakona se
pravé projednava. Zarovenn by mélo byt zavedeno pravidlo, Ze zpravodajem nebo
piedsedou kazdé vysSetfovaci komise je poslanec nebo senator patfici k opozici.
Kazda parlamentni komise by pak jednou za rok mohl vytvofit svij vlastni
vySetiovaci vybor. Zastupci opozice by dale méli byt lépe reprezentovani pii
riznych statnich ceremoniich. Tyto névrhy se konkrétni podoby uUstavy tykaji
nepfimo. Je navrzeno, aby byl upraven c¢lanek 4 ustavy, kde by nové mélo byt
zminéno, Ze ,,zakon stanovi podminky, ktera garantuji prava politickych stran a
skupin, které deklarovali svoji prislusnost k parlamentni vétsiné, kterd podporuje
viadu, i téch, které ji nedeklarovali “ [BALLADUR, 2008, s. 67]. A také je navrZena
uprava ¢lanku 51 ustavy, kde je navrzeno téméf totozné znéni s tim rozdilem, Ze

prava opozi¢nich stran a skupin stanovi jednaci fad kazdé komory Parlamentu.
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1.4.3 Nova prava pro ob¢any

Posledni kapitola zavéreéné zpravy Balladurovy komise se tyka okruhu novych
obcanskych prav. Komise si dala za cil stanovit takové ndvrhy na zménu ustavy,
které by v dusledku vedly K lepsi reprezentaci ob¢ant a ke zkvalitnéni zpétné vazby
mezi obCany a statem. Lidska svoboda a zakladni prava obcana by tak mély byt
Vv ustave Iépe zakotvena a chranéna. Navrhy na zménu ustavy jsou jako v ptedeslych
dvou kapitolach rozdéleny do jednotlivych oblasti, které se v tomto piipade
konkrétné tykaji otevienéjsi vefejné moci smeérem ke spolecnosti, Iépe garantované

spravedInosti, a nakonec posileni zakladni prav [BALLADUR, 2008, s. 69].

Nejprve se zaméfim na takové navrhy Balladurovy komise na zménu ustavy,
které se tykaji vztahu mezi obCany a jejich reprezentanty. Je navrhovéano, aby byl
upraven zpusob ptepocitdvani hlasi do Narodniho shromazdéni. Konkrétné je
navrhovano, aby alespon ¢ast poslancii do Narodniho shromézdéni byla volena na
zaklad¢ proporéniho principu. Tim by byla zajisténa lepsi reprezentace minoritnich
politickych proudi. Tento navrh se tykd konkrétni podoby volebniho zakona,
nikoliv ustavy. Ta pouze stanovuje, ze poslanci jsou voleni na zaklad¢ piimého
hlasovani a senatofi jsou voleni nepiimo a to ¢lenové Balladurovy komise navrhuji
ponechat. Konkrétni podoby ustavy se ovSem tyka dalsi navrh, tykajici se voleb do
Senatu. Volebni sbory, které voli senatory, by mély byt nové upravovany podle
struktury obyvatelstva [BALLADUR, 2008, s. 70-71]. Dale Balladurova komise
navrhuje ustanovit, aby dochézelo k pravidelnému piekreslovani volebnich obvodi
(kazdych 10 let), tak, aby volebni obvody odpovidaly demografickému vyvoji. Tato
uprava se dotyka clanku 25 ustavy, kde by byl vloZen cely novy odstavec. Dale je
navrhovano, aby byla modernizovana Rada pro ekonomické, socidlni a
environmentalni otazky (Conseil économique, social et environnemental), které se
Vv ustavé vénuje ¢lanek 70. Rada by nov€ méla mit moznost konzultovat s vladou
otazky tykajici se také problematiky zivotniho prostiedi a jeho ochrany. Balladurova

komise v souvislosti s modernizaci Rady pro ekonomické, socidlni a
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environmentalni otdzky navrhuje zmeénit také zakon, podle kterého jsou jmenovani
¢lenové tohoto vyboru [BALLADUR, 2008, s. 73]. Dal§im z vyznamnych navrha na
zménu francouzské Ustavy je rozSifeni moznosti, kdy mulze byt vyhldSeno
referendum. Balladurova komise navrhuje vyznamné pozmeénit ¢lanek 11 ustavy a
umoznit vyhlaSeni referenda za piedpokladu, Ze takovy navrh podpoii alespon
pétina ¢lentt Parlamentu a desetina registrovanych voli¢i. Dalsi navrh se tyka
procedury zmény ustavy. Komise navrhuje, aby byl upraven clanek 89 tak, aby
Vv ptipad¢€, ze navrh Ustavniho zékona byl v jedné z parlamentnich komor zamitnut,
ale ve druhé alespoil tii pétinovou vétSinou piijat, tak aby bylo vyhlaSeno

referendum, kde by o daném navrhu rozhodli ob¢ané [BALLADUR, 2008, s. 77].

Dalsi okruh navrht se vztahuje k justici. Konkrétni navrhy se tykaji zejména
Nejvyssi soudni rady (Conseil supérieur de la magistrature). Jedna se o instituci,
ktera ma v ustavnim poradku své misto uz od pfijeti Gstavy v roce 1958. Piedsedal ji
prezident republiky a mistopfedsedou byl ministr spravedinosti** (Garde des sceaux)
a dale ma dalSich dvanact ¢lenti. Rada ma za kol nominovat nejvyssi Ufedniky
z oblasti justice, dale plni také konzultativni funkci pro statni zastupitelstvi a pro
prezidenta republiky. Prvnim navrhem Balladurovy komise je zménit pfedsednictvo
tohoto organu. Navrhuji, aby pfedsedou nebyl prezident republiky, ale nezavisla
osobnost. Zménit by se tak mél &lanek 64 a 65 ustavy. Clenové Balladurovy komise
navrhuji v ustavé zminit, Ze predsedou Nejvyssi soudni rada je osoba, ktera neni
¢lenem Parlamentu ani soudniho potadku a kterou nominuje prezident republiky.
Dalsi navrh se tyka sloZeni této rady, které by mélo byt nové rozsifeno o vice ¢lent.
Konkrétni Uprava se tykd opét Clanku 65 ustavy. Rozsifit by se také nové méla
konzultativni funkce tykajici se jmenovani statnich zastupci [BALLADUR, 2008, s.
83-84].

2V doslovném piekladu to znamend strazce peceti. Pivodné se jedna o funkci tzv. vladniho
kancléfe. Od roku 1848 je to ministr spravedInosti.
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Posledni ¢ast Balladurovy komise je vénovana navrhiim tykajicich se ochrany
zékladnich lidskych prav. Prvni navrh se tyka retroaktivity® zakond a Gpravy &lanku
34 ustavy, do kterého by nové méla byt priddna véta o tom, Ze zdkon mulze byt
retrospektivni pouze v piipadé, Ze je to v obecném zajmu. Dalsi navrh se tyka
moznosti pfezkoumat jiz platny zakon, zda je v souladu s ustavou. Tedy jedna se o
prolomeni zasadniho pravidla, které ve Francii platilo. Doposud totiz zZadny zakon
nemohl byt posuzovén a zpochybiiovan, pokud uz vzesel v platnost. To bylo mozné
pouze piedtim, nez zakon zacal platit. Je tak navrzena zcela zadsadni zména ¢lanku
61 a 62 Gstavy. Znéni prvniho odstavce ¢lanku 61 je navrzeno nasledovné: ,, Ustavni
rada muze, v pripadé pravé probihajiciho soudniho 7vizeni, byt pozadana o
prezkoumani souladu zdakona se zakladnimi pravy a svobodami, které garantuje
ustava“ [BALLADUR, 2008, s. 91]. Navrzena zména ¢lanku 62 se tyka postupu,
je-1i zakon protitistavni. Do ¢lanku 62 by nové mélo byt ptidano znéni, ze je-1i zakon
protiustavni, tak jeho platnost je zruSena k datu, které urcila ve svém rozhodnuti
Ustavni rada. ProtiGstavni zakon také nemize byt aplikovan v jakychkoliv pravé
probihajicich soudnich procedurach [BALLADUR, 2008, s. 91]. Posledni dva
navrhy Balladurovy komise se tykaji vytvofeni dvou novych instituci, jejichz
fungovani by bylo zakotveno v hlavé VIII. Ustavy. V prvnim piipadé se jedna o
vytvofeni tzv. Ochrance zakladnich prav (Défenseur des droits fondamentaux), ktery
by mél za kol dbat na jejich dodrzovani, byl by jmenovan na Sest let a o své
¢innosti by informoval jak Parlament, tak prezidenta republiky. Druhou instituci je
tzv. Rada pluralismu (Conseil de pluralisme), ktera ma za tikol dbat na dodrzovani
svobody slova a rtznorodosti nazori v oblasti informaci a audiovizualnich
komunikaci. V ustavé by tato nova instituce méla své misto v hlavé XVIII. tstavy,

¢lanku 79 a 80 Ustavy. Rada pluralismu by se skladala z deviti ¢lend s mandatem na

Sest let [BALLADUR, 2008, s. 92-95].

% Zp&tna G&innost.
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Balladurova komise ve své zavérecné zprave navrhla celkem 77 navrhii. NejveEtsi
¢ast z nich, celkem 43 navrhi, se tykalo fungovani a posileni role Parlamentu.
Mnohem mensi pocet navrhid, celkem 18, se tykalo moci exekutivni. Pocetné

nejméné navrhl se tykalo novych prav pro obcany. Téch bylo celkem 17.

1.5 Cesta k obnovené tstavé

Nicolas Sarkozy ve své piedvolebni kampani a zaroven i ve zpravé, ktera byla
soucasti dekretu zakladajici Balladurovu komisi, prohlaSoval, Zze si pfeje
modernizaci instituci stavajici paté republiky. Nikoliv pfechod na jiny, novy rezim.
Clenové Balladurovy komise se na tomto s prezidentem Sarkozym shodli a navrhli
zmény stavajiciho instituciondlni rdmce paté republiky. Nazory na ndvrhy
Balladurovy komise byly rizné. Objevily se obavy, ze navrhované zmény by mohly
po pfijeti v platnost zpusobit destabilizaci rezimu. Naopak jini autofi povazovali ty
navrhované zmény za nepatrné a nedilezité [MATHIEU 2008, s. 20]. Obecné lze
fici, Ze zaverena zprava Balladurovy komise byla oceniovana pro svoji komplexni
analyzu a koherenci textu. Zarovenl nckteti autofi zdlraziiovali, ze u nékterych
navrht je tézké si predstavit, jaké by mély po pfijeti dusledky, protoze politicka
realita je pfirozené zavisla na vili volict a politickych aktért. Naopak jiné navrhy
Balladurovy komise byly oznacovany za velmi odvazné, protoze jejich piijetim by
mohla byt dokonce piekondna nckterd omezeni, kterd standardné vyplyvaji

z parlamentni vétsiny [RIBES 2008, s. 118].

Porovname-li vysledky Balladurovy komise s Vedelovou komisi, kterd byla
ustavena na pocatku devadesatych let, nalezneme nékteré témeét identické body.
Konkrétné se jednd o navrhy tykajici se vyhlaSeni referenda a Gpravy v proceduie
zmeény ustavy. ,, V téchto dvou bodech, Balladurova komise udélala stejna navrhy
nebo velice podobné, jako Vedelova komise*“ [DUHAMEL 2008, s. 9]. Ob¢ komise

od sebe ovSem d¢li 15 let. Francie mezitim poznala dvé nova obdobi kohabitace,
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snizilo se funk¢ni obdobi prezidenta a doSlo k obraceni volebniho kalendare.
Balladurova komise se oproti Vedelové komisi tolik nezaméfuje na otazky tykajici
se evropské integrace a z ni plynoucich zavazkti [ZPRAVA VEDELOVY KOMISE,
1993]. Naopak mnohem vice se zaméfuje na kompetence Parlamentu a zlepSeni
kontrolnich mechanizma [RIBES 2008, s. 117]. Pfi komparaci prace a vysledki
téchto dvou komisi je nutné si uvédomit, ze ob¢ komise plisobily za zcela odliSnych
politickych okolnosti. Vedelova komise byla ustavena na konci funkéniho obdobi
prezidenta Frangoise Mitterranda, ktery uz v roce 1992 tusil, Ze levice nasledujici
rok prohraje parlamentni volby. Francois Mitterrand se tehdy také obaval navrhi
pozadujicich snizeni funkéniho obdobi prezidenta ze sedmi na pét let
s retrospektivni G¢innosti. Proto dle Oliviera Duhamela, ¢lena Vedelovy i
Balladurovy komise, nechal ztidit Vedelovu komisi, aby nasledné mohl zabranit
svoji demisi, ktera by mu se zavedenim pétiletého mandatu hrozila [DUHAMEL
2008, s. 13]. Olivier Duhamel dale uvadi, ze ¢lenové Vedelovy komise si
uvédomovali, Ze jejich vysledna zprava je velice sméla a troufala, vzhledem k tomu,
ze politické okolnosti rozsdhlé¢ zméné ustavy nebyly naklonény. Tehdy byl Senat
pravicovy a jen par mésici pfed parlamentnimi volbami by névrh na komplexni

zménu ustavy hledal své podporovatele jen velmi obtizné [DUHAMEL 2008, s. 14].

Naopak Balladurova komise byla vytvofena ve zcela odliSném politickém
prostiedi a kontextu. Nicolas Sarkozy byl na zacatku svého pétiletého
prezidentského mandatu. Po volbach v roce 2007 disponoval pravicovou vétSinou
V Nérodnim shroméazdéni a pravicovy zistal i Senat po volbach vroce 2008
[MINISTERSTVO VNITRA FRANCOUZSKE REPUBLIKY, 2013]. Politicka

v

situace tak byla pro pfijeti tak zdsadniho Ustavniho zakona mnohem piiznivéjsi nez
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v devadesatych letech. Nutno podotknout, Ze i piesto byl samotny zakon schvalen

. c v ’ P M 26
jen velmi tésnou ustavni vétsinou”".

% Na Kongresu ve Versailles hlasovalo o ustavnim zakoné celkem 896 zakonodarci. Pro schvaleni
byly potfeba tfi pétiny hlasl, coz znamenalo 538. Pro tustavni zakon se nakonec vyjadfilo 539
zakonodarctl.
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2 Ustavni zakon & 2008-724 z 23. &ervence 2008 0
modernizaci instituci paté republiky a jeho Kritici

Druhé kapitola se vénuje konkrétni podobé zmény francouzské ustavy Vv roce
2008. Na zacatku jsou zminény hlavni rozdily mezi navrhy, které predstavila ve své
zpraveé Balladurova komise a navrhem ustavniho zakona, ktery piijala Rada ministri
v dubnu 2008. Poté piedstavim jednotlivé body jiz piijatého tstavniho zakona ¢.
2008-724 spolu s komentafem a nazory kritikd, které se konkrétni revizi ustavy
tykaly. V zavérecné podkapitole se prace vénuje zodpovézeni otdzek a hypotéz,
stanovenych v uvodu prace. Tedy, jestli a jak zména tustavy naplnila to, co je
deklarovano v projektu tstavniho zdkona. To znamend, Ze exekutivni moc je 1épe
kontrolovana, role Parlamentu posilena a ob¢ané ziskali nova prava. A zaroven se
prace zabyva stanovenou hypotézou, kterd zni: misto posileni role Parlamentu

zmeéna francouzské Ustavy Vv roce 2008 posilila roli prezidenta.

2.1 Rozdil mezi vysledky Balladurovy komise a navrhem ustavniho

zakona €. 2008-724 z 23. ¢ervence 2008

Rada ministrQi pfijala 23 dubna 2008 navrh Ustavniho zdkona tykajiciho se
modernizace instituci paté republiky. Podivame-li se na findlni podobu pfijatého
zakona ¢. 2008-724 a navrhy Balladurovy komise, tak mnoho zasadnich rozdilt
mezi obéma verzemi nenalezneme. ,, Pro ty, kteri méli tu Cest a potéseni participovat
na této praci (vysledky Balladurovy komise), je to prirozend satisfakce*
[CARCASSONNE, 2011, s. 15].

Co se tyCe vyznamnych rozdill, tak navrh ustavniho zakona na rozdil od
zaveérecné zpravy Balladurovy komise obsahoval navic ¢lanek tykajici se omezeni
vykonu mandatu prezidenta jednou osobou pouze na dvé po sobé jdouci funkéni

obdobi. Dals§i zména se tykala predsedy Nejvyssi soudni rady. Kde na rozdil od
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Balladurovy komise, kterd do funkce piedsedy navrhovala nezavislou osobu, tak
navrh ustavniho zdkona pocita s tim, ze by v ¢ele Nejvyssi soudni rady byl predseda
a prokurator Kasa¢niho soudu (Cour de cassation). Dale navrh Gstavniho zakona
navrhuje jiny pocet stalych parlamentnich komisi. A to konkrétné 8 oproti 10, které
navrhovala Balladurova komise. Je také navrzena jina lhiita mezi navrhem zakona a
jeho projednanim. Ta je snizena ze dvou mesicti na pouhy jeden mésic. Nebyl také
ptijat navrh Balladurovy komise na zménu ¢lanku 89 ustavy. Ten se tyka procedury
zmény Ustavy. Vlada nevlozila do navrhu zakona moznost, aby v ptipad¢€, ze navrh
ustavniho zékona zablokuje jedna komora Parlamentu, ale navrh je piijat ve druhé
komote alespon tfi pétinovou vétsinou, tak by prezident mé¢l vyhlasit referendum,
aby o navthu rozhodli ob&ané [NAVRH USTAVNIHO ZAKONA O
MODERNIZACI INSTITUCI PATE REPUBLIKY, 2008].

2.2 Jednotlivé okruhy ustavniho ziakona ¢. 2008-724 z 23. ervence
2008 a jejich kritici

Névrh ustavniho zdkona o modernizaci instituci paté republiky byl pfijat na
zasedani Kongresu, tedy obou komor Parlamentu, ve Versailles 21. ¢ervence 2008.
Pro navrh hlasovalo 539 zakonodarcti, proti bylo 357 z celkem 896 hlasujicich.
Zakon byl podepséan 23. ¢ervence téhoZ roku a v platnost tak vstoupila dvacata ctvrta

vvvvvv

tyce, protoze se tyka celkem 44 clankii ustavy“ [PARDINI, 2012, s. 164].

Pro lepsi piehlednost jsou nasledujici podkapitoly, zabyvajici se konkrétnimi
¢lanky, které byly v tstavé zménény, fazeny primarn¢ tematicky. Zaroven jednotliva
témata jsou fazena chronologicky tak, jak jsou uvedena ve francouzské ustavé.
Konkrétné se po nésledujici témata: rovnost muzil a zen, ustavni zakotveni opozice,
Prezident republiky, Parlament, Ustavni rada, Nejvyssi soudni rada, Rada pro

ekonomické, socialni a environmentalni otazky, Ochrance zdkladnich prav, zdmoii,
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regionalni jazyky a frankofonie, Evropska unie. V piedchozim vy¢tu chybi kapitola
tykajici se vlady, které se vénuje tfeti hlave ustavy. Je to proto, ze zadny z ¢lanki
tykajici se vlady, konkrétné pravomoci piedsedy vlady a jeho vztahu s prezidentem
(Clanek 20, 21, 22, a 23 tGstavy), nebyl Gstavnim zakonem piijatym v ¢ervenci 2008,
nijak upraven. Pfestoze Balladurova komise navrhovala upravit ¢lanek 20, 21 a 23
ustavy, jak je uvedeno v prvni kapitole této prace. Nejveétsi pozornost bude vénovana
ttem hlavnim oblastem, kterd byla deklarovand jako hlavni cile této zmény ustavy.
Tedy, exckutivni moci a jeji lepsi kontrole, Parlamentu, jehoz roli méla zména
ustavy posilit a nakonec ustavni ukotveni novych prav pro ob¢any. V této podrobné

wevr

ustavy tykaly.

2.2.1 Rovnost muzu a Zen

Prvni ¢lanek ustavniho zakona upravuje znéni ¢lanku 1 ustavy, a to konkrétné
tak, ze ,,zdkon podpori rovny pristup Zen a muzu K volenym mandatiim a volenym
funkcim, stejné tak jako k odpovédnym profesionalnim a socialnim funkcim.* Toto
bylo pitvodné uvedeno ve ¢lanku 3 ustavy. Ustavou garantovana rovnost muzi a Zen
se vztahovala piivodné pouze na volené mandaty a volené funkce. Tato konkrétné
zména pochazi z iniciativy zakonodarci, Balladurova komise navrhovala zachovat

puvodni znéni Ustavy.

Jedna se o zménu, kterd ma spiSe symbolicky charakter. V praxi rovny pfistup
Zen a miZu k volenym mandatim a funkcim doposud vypadal tak, ze od roku 1999,
kdy je toto zakotveno v ustavé, tak politické strany plati pokuty V piipadé, Ze
nedodrzuji paritu zastoupeni na kandidatnich listinach. V soucasnosti (duben 2013)
je v Narodnim shromazdéni 26,8 % zen a v Senatu 23,5 % [MINISTERSTVO
VNITRA FRANCOUZSKE REPUBLIKY, 2013]. Nové znéni, Ze zakonem

podpotena rovnost plati také pro odpovédné profesionalni a socidlni funkce se tyka
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zejména funkci v dozorCich radach (conseil d’administration) a odborovych hnutich,

kde by m¢la byt dodrzovana parita na kandidatnich listinach [CAMBY, 2011, s. 23].

2.2.2 Opozice

., Posileni parlamentni opozice, to je posileni Parlamentu,” t0 jsou slova
byvalého prezidenta Valéry Giscard d’Estaing, ktery jako prvni po svém zvoleni
vroce 1974 prisel smyslenkou na vytvofeni formalniho statutu opozice
[FRANCOIS, 2009, s. 135]. Piestoze ¢lenové Balladurovy komise navrhli takovou
zménu Ustavy, kterd by znamenala zna¢ny posun v této problematice, pfijatd zména
Gstavy ukotveni statutu opozice nepfinesla.”’ Konkrétng se sice zménil &lanek 4
ustavy, jak navrhovali ¢lenové Balladurovy komise, ale v jiném znéni. Do ¢lanku 4
ustavy byl pfidan novy odstavec: ,,Zdakon zaruci pluralistické vyjadreni ndzorii a
spravedlivou ucast politickych stran a hnuti na demokratickém fungovani statu.
Oproti navrhu, ktery Balladurova komise piedlozila, schvalend verze ustavniho
zakona o statutu opozice, ani o parlamentnich uskupeni deklarujicich ¢i
nedeklarujicich podporu vétSiné parlamentu, vibec nepojednava. Pravnik Pierre
Auvril k této zméné uvadi, ze se jedna o tautologii, protoze tato zména v podstaté fika
totéZ, co prvni véta Clanku 4 Ustavy, tedy, Ze , politické strany a hnuti se

spolupodileni na vyjadreni v hlasovani* [AVRIL, 2011, s. 29].

Vedle vySe uvedené¢ zmény byl dale rozsifen ¢lanek 51 ustavy, kde byl nove
pfidan odstavec ,,jednaci 7ad obou komor urci prava parlamentnich klubii, které
Vramci kazdé z nich byly utvoreny. Zaroven priznd specificka prava opozicnim
skupinam, stejné tak jako skupinam minoritnim.* Od pfijeti Gstavy v roce 1958 je
tato zména prvni, ktera v ustavé zakotvuje zminku o existenci parlamentnich klubd,
prestoze tyto skupiny hraji v ramci fungovani Parlamentu dilezitou roli po celou

dobu paté republiky [FRANCOIS, 2009, s. 134].

?" Balladurova komise navrhovala, aby se parlamentni skupiny m&ly moZnost vyjadtit, zda v daném
ptipad¢ patfi k parlamentni vétsing, ¢i nikoliv. Své rozhodnuti by mohly libovolné ménit.
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Po zméné ustavy v roce 2008 tak zlstava, ze opozice své explicitni misto
Vv tstavé nema. Usporadanim opozice se zabyva jednaci ad a zdkon. Z pravnického
hlediska totiz ustavni zakotveni statutu opozice nardzi na problém pozitivni
diskriminace a poruseni principu rovnosti a proporcionalniho zastoupeni na zaklad¢

vysledkt vzeslych z voleb.

2.2.3 Prezident republiky

Lépe kontrolovana exekutivni moc, tak byl formulovan jeden ze tfech hlavnich
cilt, které méla zména francouzské ustavy pfinést. Konkrétné s pfijetim ustavniho
zakona vstoupilo v platnost omezeni moznosti vykondvat funkci prezidenta, a to
pouze na dvé funkéni obdobi po sobé. Konkrétné se zména dotkla ¢lanku 6 ustavy,
kde byla ptidana véta , nikdo nemiize vykonavat vice nez dva po sobé jdouci
mandaty.“ Piijmout toto opatfeni navrhoval Nicolas Sarkozy jak béhem
prezidentské kampané, tak ve své zpravé v ramci vyhlaSeni dekretu zakladajiciho
Balladurovu komisi [DEKRET C. 2007-1108 Z 18. CERVENCE 2007, 2007].
Balladurova komise se na tomto navrhu neshodla a toto omezeni vykonu
prezidentského mandat nenavrhla. Svij postoj odivodnila zejména tim, Ze by
nemélo byt omezovano pravo obcanli zvolit si za prezidenta kohokoliv
[BALLADUR, 2008, s. 24]. Zména nakonec prosla a byla prezentovana jako
omezeni prezidentské moci [FRANCOIS, 2009, s. 68]. Nazory na tuto Gpravu jsou

vSak spiSe takové, Ze se jedna o zbyte€né omezeni, které nebylo nutné.

Doposud zadny z prezidentd paté republiky tfi mandaty po sobé nevykonaval.
Navic je upozoriiovano na nebezpecnost této revize. Z francouzské historie zname
ptiklad, Ze omezeni v podob€ nemoznosti znovuzvoleni prezidenta diive nez za 4
roky, které platilo po roce 1848 a které mélo napomoci k zachovani demokracie, tak
ve svém dusledku vedlo k vyhlaseni druhého cisatstvi Napoleona III. Ze soucasnosti
bychom mohli zminit pifiklad Ruska, kde pravé toto omezeni prezidentského

mandatu plati od roku 1993. Pfesto jsme se setkali s tim, ze toto omezeni 1ze obejit,
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viz formalni vyména prezidentského Gfadu mezi Vladimirem Putinem a Dmitrijem
Medvedévem [ROUSSILLON, 2011, s. 41].

Dalsi ¢lanek tohoto tistavniho zdkona se tyka upravy vyhlaseni zdkonodarného
referenda, konkrétné c¢lanku 11 tustavy. Iniciativa vjeho vyhlaseni piislusela
doposud pouze vlad¢é a obéma snémovnam Parlamentu a mohla se tykat takového
navrhu zékona, ktery , upravuje organizaci organi verejné moci (politickych
instituci), provadi reformu hospodarské nebo socidalni politiky statu a verejnych
sluzeb na tomto useku nebo schvaluje ratifikaci mezinarodni smlouvy s dusledky pro
cinnost instituci“ [PEROTTINO, 2005, s. 162]. Prezident se pak sam mohl
rozhodnout, zda referendum vyhlasi. Zména tstavy v roce 2008 rozsifila ustavou
stanoveny okruh zadkonid, pro které muize byt referendum vyhlaseno, a to o
environmentalni otdzky. DalS§i zména je takova, ze nové referendum mulze byt
vyhlaSeno v ptipadé€, podpofi-li takovy navrh pétina ¢leni Parlamentu a zaroven
desetina volict zapsanych ve volebnich seznamech. Jednd se o zménu, kterou
navrhovala i Balladurova komise. Tato uprava vSak byla oznacovana nékterymi
politiky a zejména médii, jako moznost vyhlasit referendum na zakladé¢ obcanské
iniciativy (référendum d’initiative populaire), coz je neptesné, protoze v ptipadé této
upravy je stale nutny souhlas pétiny ¢lent Parlamentu [HAMON, 2011, s. 45].
Navic v praxi to znamend, Ze by zménu muselo podpofit minimalné 185 ¢lend
Parlamentu a zéroven pfiblizn€ ¢tyfi a ptl milionu opravnénych volic¢t. V porovnani
s Italii nebo Spanélskem, kde se vyZzaduje podpora pouhého procento voli¢i, je

hranice stanovena pomérné vysoko [FRANCOIS, 2009, s. 72].

V souvislosti s pravomoci prezidenta byl upraven dale ¢lanek 13 ustavy, ktery
se tyka procedury jmenovani, které prezident provadi. Jak bylo uvedeno vyse,
Vv predvolebni kampani Nicolas Sarkozy navrhoval, Ze by nové nominace prezidenta
musel vzdy schvalit Parlament. Nutno podotknout, ze takové to opatieni by bylo
velmi vyraznym omezenim pravomoci prezidenta a ani ¢lenové Balladurovy komise

o ném ve své zpravé neuvazovali. Konkrétni zména ustavy nakonec spociva
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v Gstavnim zakotveni procedury jmenovani, ktera se konkrétné tykaji ¢lentt Ustavni
rady a ¢lenli Nejvyssi soudni rady a predsedit Narodniho shroméazdéni a Senatu.
Prezident musi tato jmenovani konzultovat se stdlymi komisemi kazdé komory
parlamentu a nemuze takové jmenovani vykonat, pokud se k jeho navrhu vyjadii
negativné téi pétiny hlasujicich v obou parlamentnich komisich (resp. poslanecké a
senatni) [USTAVNI ZAKON C. 2008-724 Z 23. CERVENCE 2008, 2008]. Této
zmeéné Ustavy je vytykan fakt, ze vyjadieni komisi probihd zvlast' v jednotlivych
komorach Parlamentu. Toto opatieni vzbudilo mnoho negativnich ohlasti a ndzora,
které tvrdily, ze ,,...ddvd vyhodu pravici: Sendt je témér odloucen od moznosti
alternace, bude tak mnohem snazsi odporovat nominacim levicového prezidenta, nez
Jjmenovani prezidenta pravicového [FRANCOIS, 2009, s. 75-76]. Po volbach
v roce 2012 vSak vidime, Ze tyto obavy byly liché. V Senatu ma, i kdyz tésné&, dnes
(kvéten 2013) vétSinu levice. Mimo to, ze byla nové v tstavé ukotvena procedura
jmenovani dalSich vyznamnych statnich funkei, vSak k dal§i vyznamné zméné

tykajici se jmenovani ze strany prezidenta nedoslo.

Ustavni zakon z 23. &ervence 2008 také poprvé v historii paté republiky zménil
¢lanek 16 ustavy, ktery, za urcitych mimotadnych okolnosti, umoZiiuje prezidentovi
disponovat mimofadnymi pravomocemi a stat se garantem legitimity instituci a
republiky. Ustavni zakon upravuje &lanek 16 velmi podobné tomu, jak ho
doporucovala revidovat Balladurova komise. Nov¢ ¢lanek obsahuje paragraf, ktery
stanovuje, Ze vyuziva-li téchto pravomoci prezident vice neZ tficet dni, tak
minimélné Sedesat poslancii nebo Sedesat senatorti se mize obranit na Ustavni radu,
ktera by méla posoudit, zda jsou naplnény podminky, které prezidenta k vyuzivani
t&chto mimotadnych pravomoci, opraviiuji [USTAVNI ZAKON C. 2008-724 Z 23.
CERVENCE 2008, 2008]. V souvislosti s touto upravou se opét objevily nazory
zpochybniujici celkovou existenci tohoto ¢lanku. Ti rovnéZ tuto jeho Upravu, stejné
tak jako cely c¢lanek povazovali v lepSim ptipadé za neuziteCny, v horSim za

nebezpecny [FRANCOIS, 2009, s. 78]. Nicolas Sarkozy existenci ¢lanku navrhoval
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zachovat a ve své zprave z Cervence 2007 zadal ¢leny Balladurovy komise, aby se
zamysleli nad podminkami, za kterych tento ¢lanek mtize byt aplikovan, nikoliv nad
jeho samotnou existenci. Konkrétn¢ Nicolas Sarkozy svij pozadavek formuloval
tak, ze 7adal o posileni garanci, které se tykaji aplikace ¢lanku 16 [DEKRET C.
2007-1108 Z 18. CERVENCE 2007, 2007].

Zménén byl také clanek 17 ustavy, tykajici se pravomoci prezidenta ud€lovat
milosti (zahrnujici milost individualni i kolektivni resp. amnestii). Balladurova
komise navrhovala, aby tato prezidentova pravomoc byla podminéna vyjadienim
Nejvyssi soudni rady. Findlni podoba ¢lanku 17 se se zavéry Balladurovy komise
rozchazi. Po piijeti ustavniho zdkona prezidentovo pravo udélovat milost zlstava, je
ale nové explicitné limitovano pouze na milosti individualni [USTAVNI ZAKON C.
2008-724 Z 23. CERVENCE 2008, 2008]. Toto Balladurova komise navrhovala
také. Ustavni zdkon uZ ale nezavadi podminéni milosti vyjadienim Nejvyssi soudni
rady. Zména pravomoci prezidenta tykajici se ud€lovani milosti byla dulezitym
medialnim tématem ptedvolebni kampané pted prezidentskymi volbami a také pred
samotnou zmeénou ustavy. Uvazovalo se také o uplném zruSeni této prezidentovi
pravomoci, oznacované jako pozustatek monarchistického obdobi. Nakonec bylo
pfijato pouze Castecné omezeni této pravomoci a Nicolas Sarkozy po svém zvoleni
vroce 2007 tak prerusil tradici ud€lovat kolektivni milosti (amnestii), kterou
uplatnovali jeho pfedchtidci [TURK 2009, s. 516].

Posledni zménou, kterou v souvislosti s pravomocemi prezidenta Vv této
podkapitole zminim, se tykd clanku 18 francouzské ustavy, ktery upravuje
komunikaci mezi prezidentem a obéma komorami Parlamentu. Od roku 1875
francouzsky prezident na pudu Parlamentu nemohl vstoupit a s komorami
komunikoval pouze skrze poselstvi. Ustavni zakon z roku 2008 tak poprvé v historii
paté republiky zavadi mozZnost prezidenta vystoupit pied Parlamentem. Konkrétné je
do ¢lanku 18 ustavy ptfidana véta: ,, Prezident miize predstoupit pred Parlamentem,

ktery se seSel za timto ucelem na zasedani Kongresu. Jeho projev miize podnitit, bez
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jeho pritomnosti, debatu, jejimz predmétem neni zZddné hlasovani* [USTAVNI
ZAKON C. 2008-724 Z 23. CERVENCE 2008, 2008]. Jedna se o tpravu, kterou
Nicolas Sarkozy viele podporoval a kterou néktera média prezentovala jako
skute¢ny diivod provedeni této tstavni revize [ROSSETO, 2011, s. 89]. Tato Gprava
je predevsim symbolickd a mtze byt chapana jak symbolické posileni prezidenta a

posileni jeho vztahu k parlamentni vét$ing, tak symbolické posileni Parlamentu.

2.2.4 Parlament

Nejvetsi cast ustavniho zakona z 23. Cervence 2008 se tyka Parlamentu a
posileni jeho pravomoci resp. jeho postaveni v ramci politického systému. Vedle
Iépe kontrolované exekutivni moci, je pravé posileni role Parlamentu jednou
z avizovanych priorit a ditvodd, pro¢ byl Ustavni zdkon pfijat. Role Parlamentu, na
rozdil od role prezidenta a vlady, nebyla doposud ve francouzské tstavé explicitné
formulovéna. ,,Jeho role, je zminéna pouze sporadickym zpusobem, v ramci zakona
0 rozpoctu, zakona o financovani socialniho pojisteni...a implicitnim zpiisobem,
Vramci clanku, definujicitho, ze odpovédnost viady mize byt projednavina

pred Parlamentem “ [HOUILLON 2010, s. 61].

Ustavni zakon z &ervence 2008 vklada do ¢lanku 24 ustavy novou vétu, ktera
pravé roli Parlamentu nové definuje. Konkrétné je do ustavy vloZen odstavec, ktery
urCuje, ze Parlament hlasuje o zakonech, kontroluje ¢innost vlady a hodnoti, resp.
kontroluje vetejnou politiku. Prave tato obecnéjsi fraze o kontrole vefejné politiky a
nikoliv pouze o kontrole vlady, dava ve skutecnosti Parlamentu nové kompetence
jak smérem k vladé, tak prezidentovi republiky [DORD 2009, s. 100]. Nov¢ je také
v dal$im odstavci téZe Clanku specifikovan pocet €lenli Narodniho shroméazdéni,
ktery nemuze ptfesdhnout pét set sedmdesat sedm c¢lenti a Senatu, kde je pocet
limitovan cCislem tii sta Ctyficet osm. Tento pocet odpovida poctu tehdejSich
poslancti a senatort v roce 2008. Doposud pocet poslancti ani senatorti nebyl ve

francouzské ustavé nijak specifikovan. Kritici této Upravy upozoriiuji na fakt, Ze
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v budoucnu kvuli tomuto omezeni bude mnohem t&Z8i provadét preméfovani
volebnich obvodi [HOUILLON 2010, s. 60]. Na navrh Balladurovy komise tstavni
zakon zéaroven urCuje, ze Francouzi zijici v zahrani¢i jsou reprezentovani nejen
Senatem, ale také nové Narodnim shroméazdénim [USTAVNI ZAKON C. 2008-724
Z 23. CERVENCE 2008, 2008]. Tato tprava je hodnocena jako logicka a bylo tomu
tak ve Francii i pfed rokem 1946. Upozornuje se ale na fakt, Ze se mlize jednat také
o politicky kalkul, protoze Francouzi v zahranici voli vice doprava oproti celkovym

vysledkiim [FRANCOIS, 2009, s. 88].

Dalsi uprava ustavy se tykd nekompatibility vladniho mandéatu s mandatem
parlamentnim, kterou tstava definuje uz od roku 1958. Clen Parlamentu, ktery se
stal ministrem, se musel vzdat svého poslaneckého manditu a byl nahrazen
nahradnikem, az do té doby, nez se konaly fadné volby do Narodniho shromazdéni
resp. Senatu. Nové Clanek 25 ustavy definuje, ze c¢len vlady, ktery disponoval
parlamentni funkci pfed jeho jmenovanim a musel se ji vzdat, je v Narodnim
shromazdéni, resp. Senatu, nahrazen nové pouze docasné. Clen vlady se tak po
skoneni své vladni funkce muze vratit k vykonu svého poslaneckého nebo
senatorského mandatu [USTAVNI ZAKON C. 2008-724 Z 23. CERVENCE 2008,
2008]. Pro tuto upravu se kladné vyjadfili ¢lenové Balladurovy komise a ke
stejnému zaveéru dosla v devadesatych letech 1 Vedelova komise. Je upozoriiovano,
7e na jedné strané¢ toto opatfeni muze vést K posileni vztahu mezi parlamentni
vétSinou a vladou a tim upevnéni si vétSiny v Parlamentu. Na druhé strané, pro
samotné ministry to muize znamenat vE&tSi nezdvislost na prezidentovi, protoZe
ministr ma jistotu navraceni svého mandatu v Parlamentu, pokud o to stoji [ROUX,
2011, s. 116]. Dale je této upravé vytykano, Ze byla pfijata s retroaktivni platnosti a
tykala se tak ministri, ktefi byli v té dobé ve vladé. Toto Balladurova komise ve
svém raportu odmitala a zadala platnost az po pfijeti daného zékona, ktery tuto

proceduru upravuje [LAMOURQUX 2009, s. 143].
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Tentyz Clanek, 25 ustavy, nové upravuje také vymezeni volebnich obvodi.
Ustava konkrétng stanovuje, Ze na zakladé zdkona musi byt ustanovena nezavisla
komise, kterd se k vymezeni volebnich obvodi poda své stanovisko. Ustava sice
nestanovuje, ze je nutné provadét nové vymezeni volebnich obvoda tak, jak
navrhovala Balladurova komise. Piesto je tato Gprava vitanym prvkem, protoze
francouzské volebni obvody nebyly od roku 1986, kdy byl znovuobnoven vétSinovy

systém, zménény [COLLIARD, 2011, s. 119].

Velice obsahly okruh zmén se tyka hlavy V. ustavy, ktera definuje vztah
Parlamentu a vlady. Stejné jako Cesky pravni fad, francouzska Ustava od svého
ptijeti v roce 1958 rozliSuje dveé normativni oblasti. Prvni z nich je limitovana oblast
zakona (domaine de la loi), ktera ptipada do kompetence Parlamentu. Do oblasti
druhé spadaji nafizeni (domaine réglementaire), které vydava vlada a spadd sem
vie, co neni doslova vymezezo v oblasti zdkona. Ustavni zékon rozsifuje ve ¢lanku
34 ustavy oblasti, jejichZ pravidla jsou definovana zdkonem. Konkrétné se noveé
jedné o okruh tykajici se svobody a nezavislosti médii a zakona tykajici se viceleté
strategie pro vetejné finance (lois de programmation pluriannuelles des finances
publiques). Dalsi zména téhoz ¢lanku se tyka pfidani nové pravomoci Parlamentu, a
to konkrétn€ schvalovat rezoluce, podle podminek, které stanovi zakon. Zaroven
ustava stanovuje, ze rezoluce neni zafazena do programu schlize v ptipad¢, ze by
vlada povazovala jeji pfijeti nebo odmitnuti za zpochybnéni jeho odpovédnosti.
Nebo v pfipadé, Ze rezoluce obsahuje z pohledu vlady né&jaky vyslovny piikaz
[USTAVNI ZAKON C. 2008-724 Z 23. CERVENCE 2008, 2008]. Tato Gprava
zavrsuje dlouholety proces. ,, Tento novy clanek je v rozporu s ,,duchem* ustavy
Zroku 1958, ktera implicitné zakazovala hlasovani o rezolucich....To bylo
prolomeno 1992 v ramci revize ustavy predchazejici prijeti Maastrichtské smlouvy,
kdyz bylo dovoleno cleniim Parlamentu hlasovat o rezolucich tykajicich se ndvrhii
pochazejicich z Evropské unie” [FRANCOIS, 2009, s. 102]. Dnes tedy Parlament

mize hlasovat o rezolucich tykajici se mnoha oblasti, zejména predevsim k aktualni
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mezinarodni situaci, k cemuz se Parlament jinak vyjadfit nemtize. OvSem ustava
jasn¢ stanovuje, ze je to vlada, kdo ma posledni slovo v tom, zda se o rezoluci bude

hlasovat nebo nikoliv.

Dalsi zména tustavy, ¢lanku 35, se tyka zlepsSeni informovanosti Parlamentu o
zapojeni vojenské sily (forces armées) do mezinarodnich misi. Pied piijetim této
upravy bylo ustavou pouze stanoveno, ze vyhlaSeni valky je schvaleno
v Parlamentu. Tato definice zlstdva nezménéna, ¢lanek ale nové upravuje postup
Vv ptipad¢ vojenské intervence. Pokud se vldda rozhodne vyslat vojenské sily do
zahrani¢i, musi o tom informovat Parlament nejpozdé;ji tii dny po zacatku intervence
a informuje Parlament o svych zdmérech. Zaroven v ptipadé, ze vojenska intervence
trva déle nez &tyfi mésice, musi jeji prodlouzeni schvalit Parlament [USTAVNI
ZAKON C. 2008-724 Z 23. CERVENCE 2008, 2008]. Jedn4 se 0 novou pravomoc,
kterou Parlament disponuje. Zména vSak neni tak zasadni, jako byl navrh
Balladurovy komise. Ta navrhovala, aby Parlament byl o vojenské intervenci

Vv zahrani¢i informovan systematicky a pribézné.

Uprava nésledujiciho ¢lanku 39 ustavy, se tyka zastieSeni procedury, kterou je
posuzovana piijatelnost ndvrhu zdkona a moznosti ptfezkoumani navrhii zakona
Statni radou. Do ¢lanku jsou pfidany tfi nové odstavce, které poprvé v historii paté
republiky zavadéji podminku piijatelnosti ur¢itého navrhu zakona. Za konkrétnich
podminek miize pifedseda jedné komory Parlamentu pozddat o vyjadieni se
K ur¢itému navrhu zakona Statni radu. Konkrétni proceduru poté urcuje zakon a az
realita a politicka praxe ukaze, nakolik jsou tato opatieni pro vladu a jejiho
predkladani névrhi zédkonli omezujici. Nasledujici uprava dava nové moznost
predsedovi komory, ve které se zakon projednavd, aby se vyjadiil proti
pozménovacimu navrhu, ktery nespada do domény zakona. Doposud tato pravomoc
ptislusela pouze vladé [USTAVNI ZAKON C. 2008-724 Z 23. CERVENCE 2008,
2008]. Tato tuprava byla prezentovana jako rozsifeni pravomoci Parlamentu,

konkrétné piedsedli jednotlivych komor. Ale nasla si 1 své kritiky ,,pod zdstitou
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poskytnout Parlamentu nové pravomoci, nakonec jsme uspokojeni faktem, Ze mu
dame kontrolu nad nim samym, prestoze je (Parlament) casteji obvinovany viddou,

Ze on sam nerespektuje doménu zakona “ [FRANCOIS, 2009, s. 113].

Podstatna zména, kterou revize tstavy v roce 2008 pfinesla, se tyka ¢lanku 42 a
43 tustavy definujici legislativni proces piijimani zakont. Clanek 42 byl kompletné
cely pfepsan a zménila se i cela procedura piijimani zakont. Pied pfijetim ustavniho
zakona v roce 2008 platilo, ze se béhem prvniho ¢teni projednaval vladni navrh
zékona, ke kterému parlamentni komise vydala hodnotici zpravu spolu
S navrhovanymi pozménovacimi ndvrhy. Nové prvni odstavec ¢lanku 42 ustavy
definuje, ze se na zaseddni projednava navrh zékona, ktery pfijala parlamentni
komise. Prace parlamentnich komisi tak nabyla mnohem vétsi dulezitosti. Zaroven
ustava definuje, Ze toto neplati pro Ustavni zdkony, navrh zékona o rozpoctu a navrh
tykajici se financovani socialniho pojisténi, kdy je vzdy na prvnim ¢teni projednavéan
navrh vlady. Clanek 43 ustavy definuje, Ze pocet ¢lenti stalych komisi Parlamentu je
roziifen z ptivodnich Sesti na osm ¢lenti [USTAVNI ZAKON C. 2008-724 Z 23.
CERVENCE 2008, 2008]. Tyto zmény a upravy maji za cil revalorizovat Parlament
a to zejména jeho kontrolni a evaluacni pravomoci. Dal§im cilem je zavést novou
legislativni proceduru, ve které vyznamné ziskavaji na diileZitosti stalé¢ parlamentni

komise [TURK, 2011, s. 204].

Ustavni zakon upravil také proceduru podavani pozméiovacich navrhi, které se
tykaji ¢lanky 44 a 45 ustavy. Pted pfijetim ustavniho zakona platilo, ze vlada mohla
kdykoliv vyhlasit tzv. naléhavy stav (déclaration d’'urgence), resp. stav legislativni
nouze, ¢imz byla procedura piijimani ndvrhi zdkona limitovana pouze na jedno
¢teni v kazdé komote. Jedna se tedy o zjednoduSeni legislativniho procesu, které se
postupné¢ stalo ¢asto vyuzivanym a zneuzivanym, ,, ...beéhem let 2006-2007 bylo 31%
legislativnich textii projedndno ve stavu legislativni nouze, bez toho aniz by se tam
zapocitalo schvalovani mezinarodnich smluv)“ [FRANCOIS, 2009, s. 123]. Revize

ustavy vroce 2008 toto opatfeni nov€é nazyva jako tzv. zrychlena procedura
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(procédure accélérée), ale jedna se spiSe o formalni upravu nézvu. Mnohem
dilezitéjsi je, ze noveé maji jednotlivé komory Parlamentu moznost vyjadfit se proti
vyhlaseni této procedury. Konkrétné se o tom rozhoduje na tzv. konferenci
predsednictva (conférences des présidents), které se ucastni predseda a
mistopiedsedové parlamentni komory, predsedové stalych komisi a jednotlivych
politickych klubi a jeden zastupce vlady. Aby bylo tzv. zrychlené proceduie, kterou
vlada navrhla, zabranéno, musi se proti ni vyjadfit jak konference ptredsednictva
Narodniho shromazdéni, tak konference piedsednictva Senatu [DIRECTION DE
L'INFORMATION LEGALE ET ADMINISTRATIVE, 2012].

Dalsi posileni role parlamentnich komor se tykd moznosti svolat smiSené
komise, které maji za ukol predlozit kompromisni navrh, ktery potom vlada mize
predlozit ke schvaleni obéma komoram Parlamentu. Doposud moZznost svolat
zasedani smiSené komise ndleZela pouze piedsedovi vlady. Noveé tak mohou
spole¢né uginit také piedsedové obou komor [USTAVNI ZAKON C. 2008-724 Z
23. CERVENCE 2008, 2008].

Zmeéna ustavy se dotkla také procedury schvalovani zakladnich, resp.
organickych zakonu (loi organique) a kontroly vefejnych financi. Na rozdil od
béznych zakont (loi ordinaire) se procedura schvalovani organickych zakonu lisi
Vv piipadé, je-li vyhlasena zrychlena procedura. V tomto pfipadé se musi dodrZzovat
lhiita minimalné patnacti dnd, pted postoupenim zdkona z jedné komory do druhé.
Tato lhiita u béZnych zakont, u kterych byla vyhlasena zrychlena procedura, neplati.
Co se tyka kontroly vefejnych financi, istavni zékon redefinuje roli tzv. Ugetniho
dvora (Cour des comptes), ktery dle tstavy kontroluje spolu s Parlamentem ¢innost
vlady. V praxi to znamend, ze vSechny stalé parlamentni komise se na ného mohou
kdykoliv obratit, aby vypracoval studii tykajici se konkrétniho opatfeni vlady
[USTAVNI ZAKON C. 2008-724 Z 23. CERVENCE 2008, 2008].

Dilezitou zménou prosla také procedura stanovujici program schiize, kterou

definuje Clanek 48 ustavy. Pred pfijetim revize ustavy v roce 2008 platilo, Ze je to
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vlada, ktera ma vysadni postaveni v urCovani programu schlize. To se pfijetim
ustavniho zédkona zménilo. Nové ustava definuje, ze dva tydny ze Ctyf jsou
vymezeny projednavani vladnich navrhl. Jeden tyden ze Ctyf je piednostné urcen
pro kontrolu &innosti vlady a hodnoceni vefejné politiky. Ustava dale stanovuje, Ze
jeden den v mésici je program schiize uréen opozi¢nimi nebo minoritnimi
parlamentnimi kluby. Minimalné€ jednou tydné musi probéhnout interpelace vlady
[USTAVNI ZAKON C. 2008-724 Z 23. CERVENCE 2008, 2008]. Na této Gpravé
je ocenovano, ze Ustava vyslovné stanovuje Parlamentu prostor pro kontrolu vetejné
politiky. Naopak je upozoriiovano, ze opozice nemuze piednostné ovlivnit program
schiize vice krat nez jednou v mésici a tak nemize svoji roli napliovat jinak nez

kontrolni a hodnotici pravomoci [LASCOMBE, 2011, s. 272].

Nasledujici uprava se tykd omezeni predsedy vlady a jeho moznosti spojit
hlasovéani o urCitém zdkonu s vyhlaSenim nedivéry vladé, které umoznuje clanek
49-3 ustavy. Tato moznost byla jednim ze symboli racionalizovaného
parlamentarismu. Vlada totiz tak vyjime¢n€¢ mohla schvalit navrh zékona, 1 kdyz
nedisponovala realnou vétsinou v Parlamentu [FRANCOIS, 2009, s. 131]. Po piijeti
ustavniho zakona z 23. ¢ervence 2008 je pouZiti této procedury zpiisnéno. Pifedseda
vlady muize spojit hlasovani s vyhlaSenim nedivéry vlade nove pouze se zdkonem o
rozpoctu a zakonem tykajiciho se financovani socidlniho zabezpeceni. I nadale plati,
ze v takovém piipad€ je zdkon povazovan za piijaty v pifipade, Ze behem dvaceti
¢tyf hodin od vyhlaSeni tohoto c¢lanku nebylo odhlasovano vyjadieni nedaveéry

[USTAVNI ZAKON C. 2008-724 Z 23. CERVENCE 2008, 2008].

2.2.5 Ustavni rada

Za padesat let své historie si Ustavni rada vydobyla diilezité misto v ramci
francouzského systému a dnes je vniména jako legitimni instituce, pfestoze jeji
¢lenové jsou jmenovani politickymi organy. To byl hlavni divod, ktery ptivodné

zpochybiioval legitimitu Ustavni rady [STEFANINI 2009, s. 269]. Pravé jmenovani
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¢lent Ustavni rady byly ustavnim zakonem poupraveny. Nikoliv oviem tak vyrazné,
jak se ocekavalo a jak naptiklad navrhovala Balladurova komise, ktera doporucovala
odstranit moznost, aby se byvali prezidenti po skonceni jejich prezidentského
mandatu stali ¢leny Ustavni rady, coZ piijato nebylo. Konkrétné byl upraven &lanek
59 ustavy, ktery noveé stanovuje, zZe jmenovani ¢lent se fidi procedurou uvedenou
V poslednim odstavci ¢lanku 13. Znamena to tedy, ze i nadale jsou tii ¢lenové
Ustavni rady jmenovani pfedsedou Narodniho shromazdéni, tii predsedou Senatu a
tfi nominuje prezident. Podle ¢lanku 13 ustavy je nutné, aby se K jednotlivym
jmenovanim vyjadfili stalé parlamentni komise. Zavedeni parlamentni kontroly
jednotlivych jmenovani je vieobecny vitany fakt. Ustavnimu zakonu je vytykano, Ze
explicitné neuréuje specifické podminky, které by ¢len Ustavni rady mél splitovat.

Naptiklad pravnické vzdélani atp. [FRANCOIS, 2009, s. 142].

Dalsi uprava se tykala prvniho odstavce ¢lanku 61 ustavy, ktery nove stanovuje,
ze Ustavni rada je povinna zkontrolovat soulad s ustavou nejen u nové schvalenych
zakond, predtim nez vstoupi v platnost, ale také u navrhii zakona, které jsou uvedeny
v &lanku 11. Ustavni rada je povinna se k témto navrhiim zakona vyjadiit difve, nez
jsou postoupeny hlasovani Vv referendu. Tentyz ¢lanek byl navic rozsifen o dalsi
novy odstavec, ktery za konkrétnich podminek zavadi moznost kontroly zékoni a
posteriori, tedy po tom, co uz vstoupili v platnost. To bylo dosud ve Francii
nemozné. Podminky této procedury blize urcuje zakon. Nakonec posledni zména
souvisejici s Ustavni radou se tyka ¢lanku 62 tstavy, ktera navazuje na opatieni
zminéné vyse. Ustava stanovuje, jak se ma postupovat, oznaéi-li Ustavni rada
néktery ze zkoumanych zakont, Zze neni v souladu s tstavou. Takovy zakon ,,je
zruSeny bud’ k datu, kdy Ustavni rada publikovala své rozhodnuti, nebo jiné pozdéjsi
datum, které je v rozhodnuti Ustavni rady uvedeno [USTAVNI ZAKON C. 2008-
724 7 23. CERVENCE 2008, 2008]. Zavedeni kontroly tstavnosti zdkona a
posteriori, je zavrSenim dlouhého historického process. Dnesni podoba ustavy se

velmi blizi navrhim zakona zlet 1989-1990, které inicioval tehdejSi predseda
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Ustavni rady Robert Badinter. Zavedeni této moznosti navrhovala i Vedelova
komise, stejn¢ tak jako po Balladurova komise vroce 2007. Piedchozi pokusy
v devadesatych letech neprosly kvuli odmitnuti navrhu v Senatu [MASSOT, 2011, s.
322].

2.2.6 Nejvyssi soudni rada

Ustavni zakon v roce 2008 vyraznd upravit fungovani Nejvyssi soudni rady
(Conseil supérieur de la magistrature), ktera je vedle prezidenta republiky, hlavnim
garantem nezavislosti justice. Balladurova komise upozoriiovala, Ze by v jejim cele
meéla stat nezavisla osoba, nikoliv prezident, jak tomu bylo doposud, ani zadna jina
politicka osobnost. Ustavnim zakonem bylo zavedeno, Ze v &ele Nejvyssi soudni
rady je nové predseda Kasa¢niho soudu. Rovnéz se méni slozeni ¢lenti. Ustava
stanovuje, Ze jejimi Cleny je pét soudctll, pét statnich zastupci, jeden clen Statni
rady, jeden advokat a Sest dalSich nezéavislych osob, které nejsou soucasti
Parlamentu ani soudni soustavy. Z nichz dva jsou jmenovani prezidentem, dva
predsedou Narodniho shromdzdéni a dva predsedou Senatu a postupuje se podle
nové procedury uvedené v ¢lanku 13. Formalné je také v Ustavé noveé zakotvena
procedura zasedani Nejvys§i soudni rady [USTAVNI ZAKON C. 2008-724 Z 23.
CERVENCE 2008, 2008]. Slozeni &lenti se proménilo vyrazné. Novinkou je
zejména to, Ze tzv. osoby, které nedisponuji Zadnou soudni, spravni nebo politickou
funkci (non magistrats), maji ve slozeni Nejvyssi soudni rady vétSinu. Je jich
celkem osm. Konkrétné se jedna o osoby jmenované prezidentem, piedsedou
Narodniho shromazdéni a ptredsedou Senatu, dale ¢lena Statni rady (conseiller
d’Etat) a jednoho advokata. Ze zbylych Sesti ¢lent je pét soudct (magistrats du
siege) a jeden statni zastupce (magistrat du parquet) [LUDET, 2011, s. 364]. Na
reform¢ Nejvyssi soudni rady bylo nejvice ocenovano, Ze v jejim cCele uz neni
prezident republiky. Negativni komentafte se tykaly zejména toho, Ze nezavislé ¢leny

Nejvyssi soudni rady jsou i jmenovani politickymi autoritami, resp. prezidentem,
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piedsedou Narodniho shromazdéni a Senatu. Dale je kritizovan fakt, ze 1 nadale se
jejiho zasedani miiZze GcCastnit ministr spravedlnosti. A obecné se objevuji nazory,
které upozoriuji, Ze byla nutna revize celé¢ hlavy VIII. Gstavy, tykajici se justice,

nikoliv pouze Nejvyssi soudni rady [FRANCOIS, 2009, s. 151].

2.2.7 Rada pro ekonomické, socidlni a environmentalni otazky

Poradni organ vlady, ktery je soucasti ustavniho potfaddku od vzniku paté
republiky, byl Gstavnim zakonem z roku 2008 upraven také. Zmenil se nazev, ktery
byl rozsifen o slovo environmentalni, jak navrhovala Balladurova komise. Jedna se
spiSe o formalni upravu ndzvu, protoze rada se k otdzkam tykajicich se udrzitelného
rozvoje a zivotniho prostfedi vyjadiovala pravidelné¢ [FRANCOIS, 2009, s. 160].
Upraven byl také pocet Clentl, ktery by mél byt maximalné dvé sté tficet jedna. A
pozménéno bylo také jedno z hlavnich poslani této rady, a to reprezentovat
obcanskou spolecnost. Az do pfijeti ustavniho zakona to byl pfedseda vlady, kdo
mohl pozadat Radu pro ekonomické, socialni a environmentalni otazky o vyjadieni.
Nové tento organ muze byt o vyjadieni pozadan na zakladé petice, jejiz podminky
urc¢i zékon. O vysledku, ke kterému rada na zakladé této peti¢ni zadosti dosla, musi
rada na zakladé istavy informovat vlddu a Parlament [USTAVNI ZAKON C. 2008-
724 7 23. CERVENCE 2008, 2008]. Pravé moznost ob&anii pozadat Radu pro
ekonomické, socialni a environmentalni otazky o vyjadieni, bylo prezentovano jako
roz§ifeni obCanskych pravomoci a jedno z novych prav, kterym obc¢ané disponuyji.
, V tomto bodé reforma zavadi novou moznost pro obcany, jak mohou nechat
vyslySet své stiznosti, prestoZze praxe obcanskych petici nikdy nepoznala skutecny
uspech v nasi zemi. ...Z 276 petici, které obdrzelo za poslednich pét volebnich
obdobi Narodni shromazdeni, Zadna nebyla postoupena k zasedani* [ROSSETO,
2011, s. 381].
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2.2.8 Ochrance zakladnich prav

Ustavnim zédkonem zroku 2008 byla do francouzské ustavy nové
zakomponovana instituce Ochrance zékladnich prav (Le défenseur des droits).
Konkrétné se jednd o vlozeni nové ¢asti hlavy XI. tstavy, ktera nasleduje ihned za
Radou pro ekonomické, socidlni a environmentalni otazky. Ochrance zakladnich
prav je nominovan prezidentem republiky na zaklad¢ ¢lanku 13 ustavy na dobu Sesti
let. Dohlizi na respektovani prav a svobod a obrétit se na ného muze kazda osoba,
ktera se citi byt poSkozena rozhodnutim statni spravy nebo jiné vefejné instituce
[USTAVNI ZAKON C. 2008-724 Z 23. CERVENCE 2008, 2008]. V podstaté se
jednd o tustavni zakotveni doposud existujici instituce tzv. Ochrance republiky
(Médiateur de la République), kterd byla vytvorena uz v roce 1973 s tim rozdilem,
Zze obcané se na novou instituci Ochrance zakladnich prdv mohou obratit bez
jakéhokoliv prostfednika. Zmeéna je také v procedure jmenovani, ktera u Ochrance
republiky byla provadéna Radou ministrd a u nové instituce Ochrance zakladnich
prav ji provadi prezident se souhlasem parlamentnich skupin [FRANCOIS, 2009, s.
164].

2.2.9 Zamori, regionalni jazyky a frankofonie

Formalni apravy se dotkly také hlavy XII. Gstavy tykajici se zamotskych uzemi.
Zékonem z21. unora 2007 byla vytvofena dvé nova zamoiskd Uzemi Svaty
Bartolom¢j a Svaty Martin a ustava tak jen aktualizuje vycet svych zamotskych
uzemi 0 tyto dva ostrovy. Zaroven se zména dotyka ¢lanku 72-3 Gstavy, kde je vycet
izemi rozsifen o francouzsky Clippertoniv ostrov [USTAVNI ZAKON C. 2008-
724 7 23. CERVENCE 2008, 2008]. Nutno podotknout, Ze se jedna o neobydlena
uzemi, Francie si tak témito zménami Ustavné potvrdila své naroky na tato Gzemi.
Posledni zména tykajici se zadmoiskych tUzemi se tykala c¢lanku 73 ustavy a

procedury adaptace zdkonl a nafizeni, kterou provadi mistni organy. Pivodné se
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adaptace provadéla pouze formou zakonl, nové¢ je dle ustavy mozno provadét

adaptaci i na zéklad¢ nafizeni [VERPEAUX, 2011, s. 414].

Co se tyce ustavniho zakotveni regiondlnich jazyki, tak ustavnim zakonem
z cervence 2008 je do ustavy vlozen novy clanek 75-1, ktery stanovuje, Ze
regionalni jazyky patii k narodnimu odkazu resp. dédictvi Francie (patrimoine de la
France) [USTAVNI ZAKON C. 2008-724 Z 23. CERVENCE 2008, 2008]. Tato
uprava je zejména po pravni a politické strance dulezitym aspektem pro regiondlni
jazyky. Mohla by rovnéz urychlit ratifikaci Evropské charty regionalnich ¢i
mensinovych jazykt, kterou Francie pouze podepsala a ktera byla Ustavni radou

v n€kolika bodech ozna¢ena v nesouladu s astavou [FRANCOIS, 2009, s. 171].

Své misto v Ustavé ziskala také frankofonie®®, konkrétng v ¢lanku 87 ustavy,
ktery stanovuje, ze ,, republika se podili na rozvoji solidarity a spoluprdace mezi stdty
a lidmi, které spojuje francouzsky jazyk“ [USTAVNI ZAKON C. 2008-724 Z 23.
CERVENCE 2008, 2008].

2.2.10 Evropska unie

Revizi Ustavy se nevyhnula ani hlava XV. Ustavy, tykajici se Evropské unie.
VyslySen byl navrh Balladurovy komise, aby byla posilena role Parlamentu
v evropskych otazkach. Ustava tak nové stanovuje, ze vlada musi viechny texty
(resp. navrhy) Evropské unie postoupit Narodnimu shromazdéni a Senatu. Zaroven
je vramci kazdé komory Parlamentu nové vytvofena komise pro evropské
zalezitosti. Upraven byl také ¢lanek 88-5 ustavy, ktery az do té doby stanovoval, Ze
je nutné vyhlasit referendum ke kazdému novému pfistoupeni dalSich zemi do EU.
Nov¢ tstava umoznuje, ze v ptipad¢, je-li zakon tykajici se pfistoupeni nové zemée
do EU npfijat tfipétinovou vétsinou jak v Narodnim shromazdéni, tak Senatu, tak

Parlament mulzZe schvalit navrh zdkona podle procedury, kterou stanovuje tteti

% Celek tzemi uZivajicich francouzitinu jako prostiedek k dorozuméni nebo k rozvoji kultury.
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odstavec ¢lanku 89 tstavy [USTAVNI ZAKON C. 2008-724 Z 23. CERVENCE
2008, 2008]. Moznost vyhlasit referendum je v pfipad¢ pristoupeni nové zemé do
EU zachovano, jeho vyhlaseni neni vSak pro prezidenta uz nutn¢ povinné. Posledni
uprava hlavy XV. ustavy se tyka moznosti odvolat se k Evropskému soudnimu
dvoru v piipadé, ze néjaka evropska legislativni listina je povazovana za rozporujici
principu subsidiarity. Tento pozadavek muize nové vznést Sedesat poslancii nebo
Sedesat senatord, stejné, jako je tomu pii vzneseni pozadavku francouzské Ustavni
radé [USTAVA FRANCOUZSKE REPUBLIKY (PLATNA K 1. LISTOPADU
2011), 2011].

2.3 Modernizace a lepSi vyvazenost instituci paté republiky?

Zavérecna podkapitola mé za cil analyzovat vySe uvedené poznatky. Jak vypada
modernizace a lepsi vyvazenost instituci paté republiky? A jakou podobu maji 1épe
kontrolovana exekutiva, posileny Parlament a nova prava pro ob¢any podle Nicolase

Sarkozyho?

Modernizace a lepsi vyvazZenost instituci paté republiky se ve Francii netesila na
pocatku dvacatého prvniho stoleti poprvé. Uz v devadesatych letech, kdyz tehdejsi
prezident Frangois Mitterrand ustanovil Vedelovu komisi, tak deklaroval, ze cilem
komise by méla predlozit takové ndvrhy, které by mély zajistit lepsi vyvazZenost
pravomoci [INICIATIVA FRANCOIS MITTERRANDA ZA ZMENU USTAVY,
1992]. Ptipomeneme-li si vSak okolnosti formovani patého rezimu a vznik Gstavy
paté republiky, uvidime, Ze institucionalni nevyvaZenost je pfirozenosti rezimu
z roku 1958. Zakladatelé paté republiky si to tak ptali, protoze chtéli tehdy napravit
nevyvazenost instituci existujici ve dvou piedeslych francouzskych republikach,
ktera byla ve prospéch Parlamentu. Vysledkem byla ovSem opacné nevyvazenost ve

prospéch exekutivni moci, a to predevsim prezidenta. ,,Je fo vyvadzenost v roce 1958,

-59 -



ktera se padesat let poté, zda jako nevyvazenost...A okolnosti, kterée ji tehdy

ospravedinovaly, se nepochybné zménili “ [LEVADE 2010, s. 229].

Prvnim cilem zmény Ustavy byla deklarovana lepsi kontrola exekutivni moci.
Ackoli prezident republiky Nicolas Sarkozy ve své zprave, kterd zakladala
Balladurovu komisi, zadal o lepsi ustavni vymezeni pravomoci mezi prezidentem a
predsedou vlady [DEKRET C. 2007-1108 Z 18. CERVENCE 2007, 2007]. A
Balladurova komise upozoriiovala na jejich nepiesné definovani a navrhla konkrétni
zmény, piijaty ustavni zakon se téchto otdzek vibec nedotkl. I nadale tak ve
francouzské Ustaveé nalezneme tvrzeni, ze je to vlada, kdo urcuje politiku naroda, a
ze akce (vlady) tidi predseda vlady, ktery je zaroven odpovédny za narodni obranu.
Ustava dale stanovuje, Ze je to prezident, kdo definuje politiku statu a je nejvyssim
velitelem armady. Dvouhlava exekutiva francouzské paté republiky tedy nadale
zUstava, je to vSak prezident, ktery predseda Radé¢ ministri a mé tak (nejen diky

tomu) v ramci systému dilezitéjsi postaveni.

Konkrétné lépe kontrolovana exekutivni moc, tedy na zakladé schvalené¢ho
ustavniho zékona, spocivd v omezeni vykonu mandatu prezidenta jednou osobou
maximalné¢ na dv€ funkéni obdobi za sebou, parlamentni kontrole nékterych
prezidentskych jmenovani, zpfisnéni procedury a zejména kontroly ¢lanku 16
ustavy, V zdkazu prezidentovi udélovat kolektivni milosti resp. amnestie a
v zavedeni moznosti prezidenta vystoupit pifed Parlamentem. Zaroven prezident

republiky po piijeti Gistavniho zakona uz nestoji v ¢ele Nejvyssi statni rady.

Jedna se sice o jistd omezeni pravomoci resp. lepsi kontrolu exekutivni moci.
Ovsem nejedna se 0 zmeny, které by mély zasadni vliv na fungovani systému. Jsou
to pouze symbolickd omezeni, resp. symbolické zlepSeni kontroly. Omezeni
mandatu prezidenta je formalni, doposud se nikomu z prezidentli nepodafilo byt
zvolen vice nez na dva mandaty po sob¢. O kontrolu exekutivni moci se tak nejedna.
Clanek 16 byl pouzit poprvé a naposledy za vyjime&nych okolnosti v roce 1961,

jedna se tedy pouze o symbolické zlepSeni kontroly. A pravé nova moznost
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prezidenta vystoupit kdykoliv pied Parlamentem muze byt sice vnimana jako
symbolické posileni prezidentskych pravomoci z pohledu, ze to zlepSuje vztah
prezidenta s parlamentni vétSinou [FRANCOIS, 2009, s. 81]. Na druhou stranu se
také ale jedna o symbolické posileni role Parlamentu. Nutno podotknout, ze to byl
doposud pouze Nicolas Sarkozy, ktery 22. ¢ervna 2009, tedy zhruba rok po piijeti
ustavniho zékona z ¢ervence 2008 na zasedani Kongresu ve Versailles vystoupil.
Z dosavadni praxe tedy vidime, ze prezident této moznosti doposud vyuzival jen
vyjimecné resp. jednou. Ba dokonce soucasny francouzsky prezident Francois
Hollande této moznosti zatim nevyuzil. Stanovena hypotéza, ze tato ustavni zména
posilila prezidenta tak potvrzena nebyla. Ustavni zména v roce 2008 formalné& roli
prezidenta v mnoha ptipadech, co se tyce tstavniho poradku, opravdu limitovala, ale
pouze symbolicky. O redlné proméné francouzského instituciondlniho potadku paté

republiky v tomto piipadé mluvit nemizeme [DORD 2009, s. 105].

Druhym z deklarovanych cili zmény ustavy v roce 2008 bylo posileni role
Parlamentu. Pravé jeho role byla po roce 1958 vyrazné oslabena v dusledku hledani
vychodiska z dlouhé ustavni krize ctvrté republiky, kde se pravé ukézalo, Ze silna
role Parlamentu ma své limityzg. Ptijaty Gstavni zdkon z 23. ¢ervence 2008 na prvni
pohled roli a vyznam Parlamentu posiluje, pifedev§im v jeho kontrolni funkci
[HOUILLON 2010, s. 60]. Po pfijeti ustavniho zakona je poprvé od pfijeti Gstavy

paté republiky v tstavé explicitné definovano, jakou ma Parlament funkci.

Vedle legislativni funkce je na zdklad€ ustavy jednou ze stéZejnich funkci
Parlamentu kontrola vlady. Ta je kromé klasické kontroly vlady tykajici se
pifezkoumavani vladnich navrht, rozSifena o tzv. hodnotici funkci (pouvoir
d’évaluation). T¢ je v programu schiize v€novan vzdy jeden tyden ze ¢ty a pro tuto
funkci byla zfizena i1 specialni Kontrolni a hodnotici komise (CEC-Comité

d’évaluation et de contréle).

# Velice dillezitym problémem &tvrté republiky byla nestabilita vlad. Primérna délka jedné vlada za
¢tvrté republiky byla téméf stejnd, jako za republiky tieti, tedy asi sedm mésicu. Byla tak zavedena
racionalizace parlamentarismu pravé na ukor Parlamentu [PEROTTINO, 2005, s. 61].
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Dalsi znovych vyznamnych pravomoci Parlamentu je moznost schvalovat
rezoluce. | kdyz je to vlada, kdo ma posledni slovo ve schvalovani jejich témat. Dale
je také zlepSena informovanost Parlamentu 0 zahrani¢nich vojenskych misich. A
povinnost ¢lent Parlamentu hlasovat o prodlouzeni vojenskych misich, které trvaji
déle nez Ctyii mésic.

Déle je upravena také celd procedura legislativniho procesu, kde doslo zejména
K vyznamnému zvyseni role parlamentnich komisi. Vyznam Parlamentu byl také
posilen v piipadé n&kterych jmenovani ze strany prezidenta®, kde Parlament
disponuje funkci schvalovaci. Zptisnéna je také moznost vlddy vyhlasit stav
legislativni nouze (procédure accélérée), kdy Parlament, resp. konference
predsednictva jednotlivych komor maji moznost se proti tomu vyjadfit. Vyznam
Parlamentu byl také posilen tim, Ze byla omezena moznost pfedsedy vlady pro
vyuziti ¢lanku 49-3 ustavy, kterym mohl predseda vlady spojit hlasovani o
konkrétnim zékonu s vyjadfenim nedivéry vlade. Nové se tato procedura vztahuje
pouze na zakon o rozpoctu a zakon o financovani socialniho zabezpeceni, ¢imz tak
byla omezena moznost vlady prosadit zdkon, i kdyz nedisponovala vétSinou
v Parlamentu. Dale se kontrolni pravomoc Parlamentu zvysila také v piipade, je-li

pouzit ¢lanek 16 Ustavy.

Byla role Parlamentu skute¢na posilena? Po pfijeti ustavniho zakona je role
Parlamentu poprvé v historii paté republiky definovana tstavou. Tato tprava je sice
spiSe symbolicka. Dulezité ale je, Ze ustava garantuje Parlamentu, vedle legislativni
funkce a funkce kontrolovat vladu, také tzv. hodnotici funkci vetejné politiky. To se
konkrétn¢ promitlo do podoby programu schtize a pravé tato uprava by si zaslouzila
hlubsi zkoumani. Zejména co se praxe ty€e a toho, jaky vliv na vladu ma fungovani
nove ziizenych Hodnoticich a kontrolnich komisi (CEC), které vladeé pravidelné

predkladaji hodnotici zpravu.

%0 Viz. ¢lanek 13 ustavy.
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Za pokrok a jisté posileni pravomoci Parlamentu je povazovano také zavedeni
moznosti pro poslance a senatory schvalovat rezoluce, zavedeni parlamentni
kontroly u nékterych jmenovani prezidenta a také v otdzce zahrani¢nich misi a
informovanosti o dokumentech vyplyvajicich z Evropské unie. Formaln¢ role
Parlamentu posilila také v ptipadé pouziti ¢lanku 16 ustavy, kdy maji poslanci a
senatofi moznost obrétit se na Ustavni radu a pozadat ji o pfezkoumani podminek,
na zéklad¢ kterych prezident ¢lanek 16 vyhlasil. Symbolicky role Parlamentu také
posilila zavedenim moznosti vystoupeni prezidenta pied jeho Cleny. Vyznam
Parlamentu byl tak ustavnim zakonem nepochybné posilen. Jednak symbolicky a
v mnoha procedurach také realné [DORD 2009, s. 104]. Praxe ukaze, zda tyto
upravy posilily Parlament natolik, abychom mohli mluvit o vyvazenosti instituci
paté francouzské republiky, kde role exekutivy je z hlediska pravomoci a vyznamu
umysln¢ uz od pocatku paté republiky na prvnim miste.

vvvvvv

upravu, kterad byla v této souvislosti pfijata je Gprava ¢lanku 11 Gstavy a moznost
obCanll iniciovat referendum. OvSem za podpory miniméalné pétiny cleni
Parlamentu. O klasickou lidovou iniciativu se tak nejedna. Obc¢ané maji také
moznost pfimo se obratit na Radu pro ekonomické, socidlni a environmentalni radu
a nikoliv pfes zprostiedkovatele. Byla zfizena také nova funkce Ochrance
zékladnich prav, kterd ovSem neptinasi pro obfany vice méné zadné nové moznosti,
protoze podobna instituce ve Francii existuje uz dlouho. Jedna se tak o formalni
upravu a zakotveni této funkce v ustavé. Tim vycet tykajici se novych prav pro
obcany konc¢i [FRANCOIS, 2009, s. 164]. Vyjma referenda se o novych pravech pro
obcany moc mluvit neda. Balladurova komise si naptiklad ptala, aby obcané byli
lépe reprezentovani V Parlamentu a navrhovala, aby alesponn ¢ast obcanli do
Nérodniho shromazdéni byla volena pomérnych systémem. Takové zmény vSak

piijaty nebyly.
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Zavér

Francouzska tstava paté republiky vychazi z predstav generala de Gaulla, které
predstavil vroce 1946 v jeho projevu v Bayeux. Novy systém se mél lisit od
fungovani tieti a ¢tvrté republiky, které byly klasickymi parlamentnimi rezimy Se
silnou roli Parlamentu. Ustava paté republiky schvalena v referendu v roce 1958 tak
na tkor silné exekutivy roli Parlamentu upozadila. Za svoji padesatiletou historii se
podoba francouzské ustavy proménila mnohokrat. Zejména byla zavedena piima
volba prezidenta, vyznamné misto ve francouzské tUstavé ziskala Evropska unie
nebo bylo zkraceno funkéni obdobi prezidenta ze sedmi na pét let. K padesatym
narozeninam dostala ustava paté francouzské republiky darek v podobé jeji dvacaté
ctvrté revize. Jednalo se o piijeti Gstavniho zdkona ¢. 2008-724 z 23. ¢ervence 2008,
ktery byl nazvany o modernizaci instituci paté republiky a mél pfinést také lepsi
vyvazenost francouzskych instituci. Zejména co se tyka vztahu mezi exekutivou a

legislativou.

O zaméru provést zmenu Ustavy, kterd by pfinesla lepsi vyvazenost instituci, se
ve Francii mluvilo intenzivné uz od pocatku devadesatych let. Tehdejsi prezident
Frangois Mitterrand nechal viibec poprvé v historii paté republiky ustanovit komisi
odbornikli a politikli, kterd méla navrhnout komplexni zménu ustavy, coZ bylo
puvodné soucasti jeho volebnich slibd. Uz tehdy Frangois Mitterrand upozorfioval,
ze cilem revize by mély byt vyvazenéjsi francouzské instituce. Jednalo se o
Vedelovu komisi v jejimz ¢ele byl vyznamny tstavni pravnik Georges Vedel. Z této
planované zmény ustavy byla nakonec schvalena pouze cast tykajici se
institucionalizace soudniho dvora. Frangois Mitterrand tehdy nesehnal politickou
podporu pro komplexni revizi UGstavy. Nasledn¢ za prezidenta Jacquese Chiraca
v letech 1995-2007 bylo pfijato rekordnich étrnact tstavnich zakont, zejména proto,
aby francouzska ustava byla v souladu se zavazky vyplyvajicich z Evropské unie.

24

snizeni mandatu prezidenta z sedmi na pét let, ktera byla schvalena i v referendu.
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Spolu s piijetim této reformy doslo také k obraceni volebniho kalendare, které
sjednotilo obdobi kondni nejprve prezidentskych a poté parlamentnich voleb, ¢imz

doslo ke snizeni moznosti kohabitace.

Prav¢ tato Jospinova reforma dala znovu do pohybu hlasy volajici po zméné
systému a prechodu na Sestou republiku. Navrhy na institucionalni zménu systému
se poté staly jednim z dilezitych témat kampané do prezidentskych voleb v roce
2007. Na rozdil od vétSiny kandidatd, predevsim Ségoléne Royal nebo Frangoise
Bayroua, ktefi byli zastanci pfechodu na Sestou republiku, ve smyslu klasického
parlamentniho rezimu, vitéz voleb, Nicolas Sarkozy, deklaroval zamér zménit
stavajici systém paté republiky a nikoliv pfechod na jiny rezim. Kratce po svém
zvoleni nechal sestavit komisi, ktera méla zreflektovat a navrhnout modernizaci a
lepsi vyvazenost instituci paté republiky. Podle jejiho ptedsedy Eduarda Balladura
se komise nazyva Balladurova. Tato komise vypracovala podrobnou analyzu
francouzské tstavy paté republiky a navrhla celkem sedmdesat sedm konkrétnich
navrhtt na zménu tGstavy. Navrhy byly rozdéleny do tfi hlavnich oblasti: Iépe
kontrolovana exekutivni moc, zvySeni role Parlamentu a novad prava pro obcany.

Toto se také byly tii hlavni deklarované cile Gistavni zmény.

Névrh tstavniho zdkona vychézel ze zavéra Balladurovy komise. Ustavni zakon
byl nakonec schvalen jen tésnou parlamentni vétSinou na zasedani Kongresu ve
Versailles v ¢ervenci 2008. Tehdy nové zvolenému prezidentovi se tak podafilo
francouzské paté republiky a nejspiS ve francouzskych dé&jinach vibec. Zménéna

byla vice nez polovina ¢lankt francouzské ustavy.

Prvnim cilem modernizace ustavy v roce 2008 byla deklarovana lep$i kontrola
exekutivni moci. Konkrétné se vSak jednalo pouze o symbolickd omezeni nebo
symbolické zptisnéni kontroly, které se dotkly vykonu mandatu prezidenta, kontrolu
nékterych prezidentovych jmenovani, zptisnéni kontroly ¢lanku 16 ustavy, v zdkazu

prezidentovi udélovat kolektivni milosti resp. amnestie a v zamezeni prezidenta stat
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Vv Cele Nejvyssi statni rady. Prezident naopak ziskal moznost vystoupit kdykoliv a
s ¢imkoliv pied Parlamentem, coz mélo také symbolicky zvysit prestiz legislativni
moci. Posledné zminovana tprava byla vnimana také jako symbolické posileni
prezidentského uiadu ve smyslu vztahu prezidenta s parlamentni vétSinou. Doposud
vSak prezident, konkrétné Nicolas Sarkozy, vystoupil na pudé Parlamentu jen jednou
a to v roce 2009. V cervenci v roce 2011 pak zavedl uplné¢ novou praxi, kdy oslovil
&leny Parlamentu skrze dopisy, ktery se tykaly ekonomické krize v Recku. Porusil
tak ustavni zvyklosti, protoze podle ustavy prezident mize komunikovat se ¢leny
Parlamentu skrze poselstvi, nebo vystoupi-li na zasedani Kongresu. Vratime-li se
k zavedeni moznosti prezidenta vystoupit pred Parlamentem, tak i podle dosavadni
praxe muzeme soudit, ze se opravdu jednd pouze o symbolické posileni postaveni
prezidenta. Na zakladé vySe uvedenych skuteénosti prace tedy nepotvrzuje

stanovenou hypotézu, Ze role prezidenta byla Gistavni zménou v roce 2008 posilena.

Dal$im cilem, a zaroven tim nejdilezitéjSim, této revize Ustavy bylo posileni
role Parlamentu. Jeho role je viibec poprvé v tstavé definovana. Poslanci maji také
moznost nové schvalovat rezoluce. Posilena byla i role parlamentnich komisi
Vv procedufe schvalovani zakontl. Parlamentni kontrola byla zavedena u nékterych
jmenovani ze strany prezidenta a také napiiklad v procedufe ¢lanku 16 ustavy.
Ustava také stanovuje, Ze jedno ze tif zakladnich funkci Parlamentu je hodnoceni
vetfejné politiky, které je v programu schiize vzdy vyhrazen jeden tyden ze tfi. Pravé
toto se jevi jako velmi vhodné pro dal$i zkoumani. S odstupem casu by se dal
analyzovat vyznam Hodnoticich a kontrolnich komisi (CEC), které vypracovavaji

pravidelné zpravy, které jsou predkladany vlade.

Posledni z deklarovanych cili zmény ustavy byla nova prava pro obcany.
V tomto pifipadé mnoho zmén nenalezneme. Vyjma moZnosti ob¢antll, ovSem za
pomérné naroénych podminek, iniciovat referendum, obané mnoho novych prav

neziskali.
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Ustavni zdkon o modernizaci instituci paté republiky francouzskou ustavu
mély na fungovani politického systému mnohem vétsi vliv. V porovnani se
zavedenim piimé volby prezidenta v roce 1962 nebo se zkracenim prezidentského
mandatu a obracenim volebniho kalendare v roce 2000, se tato Gstavni zména jako
¢lankd, francouzsky systém tato revize vyrazné neproménila. Revize francouzské
ustavy z Cervence 2008 tak potvrzuje, Ze kvantita zménénych ¢lankt nutné¢ nemusi

znamenat kvalitu, resp. vyraznou proménu systému.

Tato ustavni zména, zejména zpusobem svého provedeni, je ptikladem, jak je
mozné komplexné¢ zménit Ustavu. Vytvoreni komise odbornikd, kterd navrhne
ucelenou zménu Ustavy tak, aby byla zachovana koherence textu a logika instituci je
inspirativni cestou, kterou se zdkonodarci pfi zméné ustavy mohou vydat. A miize
byt tak inspiraci pro Ceskou republiku a &eskou Ustavu pii jeji potencialni

modernizaci a adaptaci novym spolecenskym, politickym a ekonomickym pomé&ram.
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Résumé

Le travail la Révision de la Constitution frangaise en 2008 analyse le processus
de révision de la Constitution initiée par Nicolas Sarkozy aprés son élection au poste
de Président de la République en 2007. Il s’agit quantitativement de la plus grande
révision de la cinquiéme république. Cette vingt-quatriéme révision de la
Constitution a permis la modification de 44 articles. L’objectif était de moderniser et

mieux rééquilibrer les institutions.

Le travail est divis¢é en deux parties. Le premier chapitre analyse les
propositions de la Comité de réflexion et de proposition sur la modernisation et le
rééquilibrage des institutions de la Ve République dit Comité Balladur. Cette comité
a présenté son rapport composé de 77 propositions. Les trois objectifs principales de
la révision ont été déclarés: un exécutif mieux controlé, un Parlement renforcé et les
nouveaux droits pour les citoyens. Le deuxiéme chapitre concerne sur la loi
constitutionnelle n°2008-724 de 23 juillet 2008. Le travail traite aussi la maniére

dont les trois objectifs déclarés ont été remplis.

En ce qui concerne le pouvoir exécutif, le pouvoir du Président n’a pas été
¢liminé dans plusieurs articles plus que symboliqguement. Son mandat a été limité en
deux mandats successif, quelques nomination sont controlés par le Parlement, il
n’est plus le chef du Conseil supérieur de la magistrature et il n’a plus droit de faire
la grace collectif. Par contre nouvellement le Président peut faire un discours devant
le Parlement ce qui est un fait symbolique qui renforce aussi symboliquement le role
du Parlement. Le role du Parlement est nouvellement spécifie dans la constitution et
il a été renforcé dans plusieurs domaines comme le droit de voter des résolutions,
des nominations du Président, des action des forces armées etc. Concernant les
citoyens, la plus grande révision mise en place leur droit d‘initier le référendum mais

avec le soutien des parlementaires.
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Abstract

The thesis Revision of french constitution in 2008 analyses french case of the
constitutional revision initiated by Nicolas Sarkozy in 2007. This case study focuses
on the complex way of modifying constitution in France. It was the biggest
constitutional revision in the history of The Fifth Republic. The aim of this revision

was to modernise institutions and their better equilibrium.

The thesis is divided into two main parts. First chapter mainly analyses the
propositions of Committee of reflexion about modernisation and equilibrium of
institutions of The Fifth Republic, called Committee of Balladur. This Committee
proposed 77 suggestions. Three main goals of this revision were declared: a better
control of executive power, reinforcement of Parliament and new right for the
citizens. Second chapter focuses concretely on the constitutional law n°2008-724
from 23 July 2008. This paper analyses how the three initially declared goal were
accomplished.

Concerning the executive power, the powers of the president was limited
mainly symbolically in several constitutional articles. His mandate is limited to two
succeeding mandats, some of his nomination are newly controlled by Parliament, he
has no more power to grant a general pardon. But we can not consider these
symbolical changes as a real limitation of executive power. The role of the
Parliament is newly specified in the constitution and its role reinforced in several
domains. For example the Parliament can newly vote the resolutions, control some
presidential nominations and actions of military force. Concerning new rights for the
citizens, main amendment is that the citizens can initiate the referendum, but only

with support of members of the Parliament.
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Piiloha ¢. 2: Ustavni zakon ¢. 2008-724 o modernizaci instituci paté republiky z 23. ervence

2013 (ve francouzsting)

REPUBLIQUE FRANCAISE
CONGRES DU PARLEMENT
21 JUILLET 2008

PROJET DE LOI CONSTITUTIONNELLE
de modernisation des institutions de la V* République.
Le Parlement, réuni en Congres, a approuve dans les conditions prévues a l'article 89, alinéa 3, de la Constitution,
le projet de loi constitutionnelle dont la teneur suit :
Article 1*
I. - L'article 1* de la Constitution est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« La loi favorise 1'égal acces des femmes et des hommes aux mandats électoraux et fonctions électives, ainsi qu'aux
responsabilités professionnelles et sociales. »

Il. - Le dernier alinéa de l'article 3 de la Constitution est supprimé.
Article 2

L'article 4 de la Constitution est ainsi modifié :

1° Dans le second alinéa, les mots : « au dernier alinéa de 1'article 3 » sont remplacés par les mots : « au second
alinéa de l'article 1% » :

2° 1l est ajouté un alinéa ainsi rédige :

« La loi garantit les expressions pluralistes des opinions et la participation équitable des partis et groupements
politiques a la vie démocratique de la Nation. »

Article 3
Apres le premier alinéa de 'article 6 de la Constitution, il est inséré un alinéa ainsi rédige :
« Nul ne peut exercer plus de deux mandats consécutifs. »
Article 4
L'article 11 de la Constitution est ainsi modifié :
1° Dans le premier alinéa, les mots : « ou sociale » sont remplacés par les mots : « , sociale ou environnementale » ;
2° Apres le deuxiéme alinéa, sont insérés quatre alinéas ainsi rédigés :

« Un référendum portant sur un objet mentionné au premier alinéa peut étre organisé a l'initiative d'un cinquiéme des
membres du Parlement, soutenue par un dixieme des électeurs inscrits sur les listes électorales. Cette initiative prend
la forme d'une proposition de loi et ne peut avoir pour objet I'abrogation d'une disposition 1égislative promulguée
depuis moins d'un an.

« Les conditions de sa présentation et celles dans lesquelles le Conseil constitutionnel contrdle le respect des
dispositions de I'alinéa précédent sont déterminées par une loi organique.

« Si la proposition de loi n'a pas été examinée par les deux assemblées dans un délai fixé par la loi organique, le
Président de la République la soumet au référendum.

« Lorsque la proposition de loi n'est pas adoptée par le peuple frangais, aucune nouvelle proposition de référendum
portant sur le méme sujet ne peut étre présentée avant l'expiration d'un délai de deux ans suivant la date du scrutin. » ;

3° Dans le dernier alinéa, aprés le mot : « projet », sont insérés les mots : « ou de la proposition ».
Article 5

L'article 13 de la Constitution est complété par un alinéa ainsi rédigé :
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« Une loi organique détermine les emplois ou fonctions, autres que ceux mentionnés au troisieme alinéa, pour
lesquels, en raison de leur importance pour la garantie des droits et libertés ou la vie économique et sociale de la
Nation, le pouvoir de nomination du Président de la République s'exerce aprés avis public de la commission
permanente compétente de chaque assemblée. Le Président de la République ne peut procéder a une nomination
lorsque I'addition des votes négatifs dans chaque commission représente au moins trois cinquiémes des suffrages
exprimés au sein des deux commissions. La loi détermine les commissions permanentes compétentes selon les
emplois ou fonctions concernés. »

Article 6
L'article 16 de la Constitution est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Apres trente jours d'exercice des pouvoirs exceptionnels, le Conseil constitutionnel peut étre saisi par le Président
de I'Assemblée nationale, le Président du Sénat, soixante députés ou soixante sénateurs, aux fins d'examiner si les
conditions énoncées au premier alinéa demeurent réunies. Il se prononce dans les délais les plus brefs par un avis
public. Il procéde de plein droit a cet examen et se prononce dans les mémes conditions au terme de soixante jours
d'exercice des pouvoirs exceptionnels et a tout moment au-dela de cette durée. »

Article 7
L'article 17 de la Constitution est ainsi rédigé :

«Art. 17. - Le Président de la République a le droit de faire grace a titre individuel. »
Article 8

L'article 18 de la Constitution est ainsi modifi¢ :
1° Aprés le premier alinéa, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Il peut prendre la parole devant le Parlement réuni a cet effet en Congres. Sa déclaration peut donner lieu, hors sa
présence, a un débat qui ne fait 'objet d'aucun vote. » ;

2° Dans le dernier alinéa, les mots : « le Parlement est réuni » sont remplacés par les mots : « les assemblées
parlementaires sont réunies ».

Article 9
L'article 24 de la Constitution est ainsi rédigé :
« Art. 24. - Le Parlement vote la loi. Il contréle I'action du Gouvernement. Il évalue les politiques publiques.
« Il comprend I'Assemblée nationale et le Sénat.

« Les députés a I'Assemblée nationale, dont le nombre ne peut excéder cing cent soixante-dix-sept, sont élus au
suffrage direct.

« Le Sénat, dont le nombre de membres ne peut excéder trois cent quarante-huit, est élu au suffrage indirect. Il assure
la représentation des collectivités territoriales de la République.

« Les Frangais établis hors de France sont représentés a I'Assemblée nationale et au Sénat. »
Article 10
L'article 25 de la Constitution est ainsi modifié :

1° Le deuxiéme alinéa est complété par les mots : « ou leur remplacement temporaire en cas d'acceptation par eux de
fonctions gouvernementales » ;

2° 11 est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

« Une commission indépendante, dont la loi fixe la composition et les régles d'organisation et de fonctionnement, se
prononce par un avis public sur les projets de texte et propositions de loi délimitant les circonscriptions pour
I'¢lection des députés ou modifiant la répartition des siéges de députés ou de sénateurs. »

Article 11

L'article 34 de la Constitution est ainsi modifié :
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1° Le premier alinéa est supprimé ;

2° Dans le troisiéme alinéa, aprés les mots : « libertés publiques ; », sont insérés les mots : « la liberté, le pluralisme
et I'indépendance des médias ; »

3° Apres les mots : « assemblées parlementaires », la fin du huitieme alinéa est ainsi rédigée : « , des assemblées
locales et des instances représentatives des Frangais établis hors de France ainsi que les conditions d'exercice des
mandats électoraux et des fonctions électives des membres des assemblées délibérantes des collectivités
territoriales ; »

4° L'avant-dernier alinéa est remplacé par deux alinéas ainsi rédigés :
« Des lois de programmation déterminent les objectifs de I'action de I'Etat.

« Les orientations pluriannuelles des finances publiques sont définies par des lois de programmation. Elles
s'inscrivent dans I'objectif d'équilibre des comptes des administrations publiques. »

Article 12
Apres l'article 34 de la Constitution, il est inséré un article 34-1 ainsi rédigé :
«Art. 34-1. - Les assemblées peuvent voter des résolutions dans les conditions fixées par la loi organique.

« Sont irrecevables et ne peuvent étre inscrites a 1'ordre du jour les propositions de résolution dont le Gouvernement
estime que leur adoption ou leur rejet serait de nature a mettre en cause sa responsabilité ou qu'elles contiennent des
injonctions a son égard. »

Article 13
L'article 35 de la Constitution est complété par trois alinéas ainsi rédigés :

« Le Gouvernement informe le Parlement de sa décision de faire intervenir les forces armées a I'étranger, au plus tard
trois jours aprés le début de l'intervention. Il précise les objectifs poursuivis. Cette information peut donner lieu a un
débat qui n'est suivi d'aucun vote.

« Lorsque la durée de l'intervention excéde quatre mois, le Gouvernement soumet sa prolongation a l'autorisation du
Parlement. Il peut demander a I'Assemblée nationale de décider en dernier ressort.

« Si le Parlement n'est pas en session a I'expiration du délai de quatre mois, il se prononce a I'ouverture de la session
suivante. »

Article 14
Le deuxiéme alinéa de l'article 38 de la Constitution est complété par une phrase ainsi rédigée :
« Elles ne peuvent étre ratifiées que de maniére expresse. »

Article 15
L'article 39 de la Constitution est ainsi modifié :

1° Dans la derniére phrase du dernier alinéa, les mots : « et les projets de loi relatifs aux instances représentatives des
Frangais établis hors de France » sont supprimés ;

2° Sont ajoutés trois alinéas ainsi rédigés :

« La présentation des projets de loi déposés devant I'Assemblée nationale ou le Sénat répond aux conditions fixées
par une loi organique.

« Les projets de loi ne peuvent étre inscrits a 'ordre du jour si la Conférence des présidents de la premiére assemblée
saisie constate que les régles fixées par la loi organique sont méconnues. En cas de désaccord entre la Conférence des
présidents et le Gouvernement, le président de l'assemblée intéressée ou le Premier ministre peut saisir le Conseil
constitutionnel qui statue dans un délai de huit jours.

« Dans les conditions prévues par la loi, le président d'une assemblée peut soumettre pour avis au Conseil d'Etat,
avant son examen en commission, une proposition de loi déposée par I'un des membres de cette assemblée, sauf si ce
dernier s'y oppose. »
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Article 16

Dans le premier alinéa de l'article 41 de la Constitution, aprés les mots : « le Gouvernement », sont insérés les mots :
«ou le président de I'assemblée saisie ».

Article 17
L'article 42 de la Constitution est ainsi rédigé :

«Art. 42. - La discussion des projets et des propositions de loi porte, en séance, sur le texte adopté par la commission
saisie en application de l'article 43 ou, a défaut, sur le texte dont I'assemblée a été saisie.

« Toutefois, la discussion en séance des projets de révision constitutionnelle, des projets de loi de finances et des
projets de loi de financement de la sécurité sociale porte, en premiére lecture devant la premiére assemblée saisie, sur
le texte présenté par le Gouvernement et, pour les autres lectures, sur le texte transmis par I'autre assemblée.

« La discussion en séance, en premicre lecture, d'un projet ou d'une proposition de loi ne peut intervenir, devant la
premiére assemblée saisie, qu'a l'expiration d'un délai de six semaines aprés son dépot. Elle ne peut intervenir, devant
la seconde assemblée saisie, qu'a I'expiration d'un délai de quatre semaines a compter de sa transmission.

« L'alinéa précédent ne s'applique pas si la procédure accélérée a été engagée dans les conditions prévues a
I'article 45. 1l ne s'applique pas non plus aux projets de loi de finances, aux projets de loi de financement de la
sécurité sociale et aux projets relatifs aux états de crise. »

Article 18
L'article 43 de la Constitution est ainsi rédigé :

« Art. 43. - Les projets et propositions de loi sont envoyés pour examen a l'une des commissions permanentes dont le
nombre est limité a huit dans chaque assemblée.

« A la demande du Gouvernement ou de 1'assemblée qui en est saisie, les projets ou propositions de loi sont envoyés
pour examen a une commission spécialement désignée a cet effet. »

Article 19
Le premier alinéa de l'article 44 de la Constitution est complété par une phrase ainsi rédigée :

« Ce droit s'exerce en séance ou en commission selon les conditions fixées par les réglements des assemblées, dans le
cadre déterminé par une loi organique. »

Article 20
L'article 45 de la Constitution est ainsi modifi€ :
1° Le premier alinéa est complété par une phrase ainsi rédigée :

« Sans préjudice de l'application des articles 40 et 41, tout amendement est recevable en premicre lecture dés lors
qu'il présente un lien, méme indirect, avec le texte déposé ou transmis. » ;

2° Le deuxiéme alinéa est ainsi modifié :

a) Les mots : « déclaré l'urgence » sont remplacés par les mots : « décidé d'engager la procédure accélérée sans que
les Conférences des présidents s'y soient conjointement opposées » ;
b) Aprés le mot : « ministre », le mot : « a » est remplacé par les mots : « ou, pour une proposition de loi, les
présidents des deux assemblées agissant conjointement, ont ».

Article 21

Le deuxiéme alinéa de l'article 46 de la Constitution est ainsi rédigé :

« Le projet ou la proposition ne peut, en premiére lecture, étre soumis a la délibération et au vote des assemblées qu'a
l'expiration des délais fixés au troisiéme alinéa de l'article 42. Toutefois, si la procédure accélérée a été engagée dans
les conditions prévues a l'article 45, le projet ou la proposition ne peut étre soumis a la délibération de la premiére
assemblée saisie avant 1'expiration d'un délai de quinze jours apres son dépot. »

Article 22
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I. - Le dernier alinéa des articles 47 et 47-1 de la Constitution est supprimé.
Il. - Apres l'article 47-1 de la Constitution, il est inséré un article 47-2 ainsi rédigé :

« Art. 47-2. - La Cour des comptes assiste le Parlement dans le controle de 1'action du Gouvernement. Elle assiste le
Parlement et le Gouvernement dans le contrdle de I'exécution des lois de finances et de I'application des lois de
financement de la sécurité sociale ainsi que dans I'évaluation des politiques publiques. Par ses rapports publics, elle
contribue a l'information des citoyens.

« Les comptes des administrations publiques sont réguliers et sinceres. Ils donnent une image fidele du résultat de
leur gestion, de leur patrimoine et de leur situation financiére. »

Article 23
L'article 48 de la Constitution est ainsi rédigé :

« Art. 48. - Sans préjudice de l'application des trois derniers alinéas de 'article 28, l'ordre du jour est fixé par chaque
assemblée.

« Deux semaines de séance sur quatre sont réservées par priorité, et dans l'ordre que le Gouvernement a fixé, a
I'examen des textes et aux débats dont il demande 1'inscription a 1'ordre du jour.

« En outre, I'examen des projets de loi de finances, des projets de loi de financement de la sécurité sociale et, sous
réserve des dispositions de 1'alinéa suivant, des textes transmis par 'autre assemblée depuis six semaines au moins,
des projets relatifs aux états de crise et des demandes d'autorisation visées a l'article 35 est, a la demande du
Gouvernement, inscrit a 'ordre du jour par priorité.

« Une semaine de séance sur quatre est réservée par priorité et dans l'ordre fixé par chaque assemblée au contrdle de
l'action du Gouvernement et a I'évaluation des politiques publiques.

« Un jour de séance par mois est réservé a un ordre du jour arrété par chaque assemblée a l'initiative des groupes
d'opposition de I'assemblée intéressée ainsi qu'a celle des groupes minoritaires.

« Une séance par semaine au moins, y compris pendant les sessions extraordinaires prévues a l'article 29, est réservée
par priorité aux questions des membres du Parlement et aux réponses du Gouvernement. »

Article 24
Le troisiéme alinéa de l'article 49 de la Constitution est ainsi modifié :

1° Dans la premiére phrase, le mot : « texte » est remplacé par les mots : « projet de loi de finances ou de
financement de la sécurité sociale » ;

2° Dans la deuxiéme phrase, le mot : « texte » est remplacé par le mot : « projet » ;
3° 11 est ajouté une phrase ainsi rédigée :

« Le Premier ministre peut, en outre, recourir a cette procédure pour un autre projet ou une proposition de loi par
session. »

Article 25
Apres l'article 50 de la Constitution, il est inséré un article 50-1 ainsi rédigé :

«Art. 50-1. - Devant l'une ou 'autre des assemblées, le Gouvernement peut, de sa propre initiative ou a la demande
d'un groupe parlementaire au sens de l'article 51-1, faire, sur un sujet déterminé, une déclaration qui donne lieu a
débat et peut, s'il le décide, faire 'objet d'un vote sans engager sa responsabilité. »

Article 26

Apres l'article 51 de la Constitution, il est inséré deux articles 51-1 et 51-2 ainsi rédigés :

«Art. 51-1. - Le réglement de chaque assemblée détermine les droits des groupes parlementaires constitués en son
sein. Il reconnait des droits spécifiques aux groupes d'opposition de I'assemblée intéressée ainsi qu'aux groupes
minoritaires.

- 86 -



«Art. 51-2. - Pour l'exercice des missions de contrdle et d'évaluation définies au premier alinéa de l'article 24, des
commissions d'enquéte peuvent étre créées au sein de chaque assemblée pour recueillir, dans les conditions prévues
par la loi, des éléments d'information.

« La loi détermine leurs régles d'organisation et de fonctionnement. Leurs conditions de création sont fixées par le
réglement de chaque assemblée. »

Article 27
Le premier alinéa de l'article 56 de la Constitution est complété par deux phrases ainsi rédigées :

« La procédure prévue au dernier alinéa de l'article 13 est applicable a ces nominations. Les nominations effectuées
par le président de chaque assemblée sont soumises au seul avis de la commission permanente compétente de
l'assemblée concernée. »

Article 28

Dans le premier alinéa de l'article 61 de la Constitution, aprées le mot : « promulgation, », sont insérés les mots : « les
propositions de loi mentionnées a l'article 11 avant qu'elles ne soient soumises au référendum, ».

Article 29
Apres l'article 61 de la Constitution, il est inséré un article 61-1 ainsi rédigé :

«Art. 61-1. - Lorsque, a l'occasion d'une instance en cours devant une juridiction, il est soutenu qu'une disposition
législative porte atteinte aux droits et libertés que la Constitution garantit, le Conseil constitutionnel peut étre saisi de
cette question sur renvoi du Conseil d'Etat ou de la Cour de cassation qui se prononce dans un délai déterminé.

« Une loi organique détermine les conditions d'application du présent article. »
Article 30
Le premier alinéa de l'article 62 de la Constitution est remplacé par deux alinéas ainsi rédigés :

« Une disposition déclarée inconstitutionnelle sur le fondement de 1'article 61 ne peut étre promulguée ni mise en
application.

« Une disposition déclarée inconstitutionnelle sur le fondement de 1'article 61-1 est abrogée a compter de la
publication de la décision du Conseil constitutionnel ou d'une date ultérieure fixée par cette décision. Le Conseil
constitutionnel détermine les conditions et limites dans lesquelles les effets que la disposition a produits sont
susceptibles d'étre remis en cause. »

Article 31
L'article 65 de la Constitution est ainsi rédigé :

« Art. 65. - Le Conseil supérieur de la magistrature comprend une formation compétente a 1'égard des magistrats du
siége et une formation compétente a 1'égard des magistrats du parquet.

« La formation compétente a 1'égard des magistrats du si¢ge est présidée par le premier président de la Cour de
cassation. Elle comprend, en outre, cinq magistrats du siége et un magistrat du parquet, un conseiller d'Etat désigné
par le Conseil d'Etat, un avocat ainsi que six personnalités qualifiées qui n'appartiennent ni au Parlement, ni & l'ordre
judiciaire, ni a 'ordre administratif. Le Président de la République, le Président de I'Assemblée nationale et le
Président du Sénat désignent chacun deux personnalités qualifiées. La procédure prévue au dernier alinéa de

I'article 13 est applicable aux nominations des personnalités qualifiées. Les nominations effectuées par le président de
chaque assemblée du Parlement sont soumises au seul avis de la commission permanente compétente de 1'assemblée
intéressée.

« La formation compétente a 1'égard des magistrats du parquet est présidée par le procureur général pres la Cour de
cassation. Elle comprend, en outre, cinq magistrats du parquet et un magistrat du siége, ainsi que le conseiller d'Etat,
l'avocat et les six personnalités qualifiées mentionnés au deuxiéme alinéa.

« La formation du Conseil supérieur de la magistrature compétente a I'égard des magistrats du siége fait des
propositions pour les nominations des magistrats du siége a la Cour de cassation, pour celles de premier président de
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cour d'appel et pour celles de président de tribunal de grande instance. Les autres magistrats du siége sont nommés
sur son avis conforme.

« La formation du Conseil supérieur de la magistrature compétente a I'égard des magistrats du parquet donne son avis
sur les nominations qui concernent les magistrats du parquet.

« La formation du Conseil supérieur de la magistrature compétente a 1'égard des magistrats du siege statue comme
conseil de discipline des magistrats du si¢ge. Elle comprend alors, outre les membres visés au deuxieéme alinéa, le
magistrat du siége appartenant a la formation compétente a 1'égard des magistrats du parquet.

« La formation du Conseil supérieur de la magistrature compétente a I'égard des magistrats du parquet donne son avis
sur les sanctions disciplinaires qui les concernent. Elle comprend alors, outre les membres visés au troisiéme alinéa,
le magistrat du parquet appartenant a la formation compétente a 1'égard des magistrats du siege.

« Le Conseil supérieur de la magistrature se réunit en formation pléniére pour répondre aux demandes d'avis
formulées par le Président de la République au titre de 'article 64. Il se prononce, dans la méme formation, sur les
questions relatives a la déontologie des magistrats ainsi que sur toute question relative au fonctionnement de la
justice dont le saisit le ministre de la justice. La formation pléniere comprend trois des cinq magistrats du siége
mentionnés au deuxiéme alinéa, trois des cinq magistrats du parquet mentionnés au troisiéme alinéa, ainsi que le
conseiller d'Etat, I'avocat et les six personnalités qualifiées mentionnés au deuxiéme alinéa. Elle est présidée par le
premier président de la Cour de cassation, que peut suppléer le procureur général prés cette cour.

« Sauf en maticre disciplinaire, le ministre de la justice peut participer aux séances des formations du Conseil
supérieur de la magistrature.

« Le Conseil supérieur de la magistrature peut étre saisi par un justiciable dans les conditions fixées par une loi
organique.

« La loi organique détermine les conditions d'application du présent article. »
Article 32

L'intitulé du titre XI de la Constitution est ainsi rédigé : « Le Conseil économique, social et environnemental ».
Article 33

L'article 69 de la Constitution est ainsi modifié :

1° Dans les premier et deuxiéme alinéas, les mots : « Conseil économique et social » sont remplacés par les mots :
« Conseil économique, social et environnemental » ;

2° 11 est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

« Le Conseil économique, social et environnemental peut étre saisi par voie de pétition dans les conditions fixées par
une loi organique. Aprés examen de la pétition, il fait connaitre au Gouvernement et au Parlement les suites qu'il
propose d'y donner. »

Article 34
L'article 70 de la Constitution est ainsi rédigé :

«Art. 70. - Le Conseil économique, social et environnemental peut étre consulté par le Gouvernement et le
Parlement sur tout probléme de caractére économique, social ou environnemental. Le Gouvernement peut également
le consulter sur les projets de loi de programmation définissant les orientations pluriannuelles des finances publiques.
Tout plan ou tout projet de loi de programmation a caractére économique, social ou environnemental lui est soumis
pour avis. »

Article 35

Dans l'article 71 de la Constitution, les mots : « Conseil économique et social » sont remplacés par les mots :
« Conseil économique, social et environnemental ».

Article 36

Dans l'article 71 de la Constitution, aprés le mot : « social », sont insérés les mots : « , dont le nombre de membres ne
peut excéder deux cent trente-trois, ».
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Article 37
L'article 72-3 de la Constitution est ainsi modifié :
1° Dans le deuxiéme alinéa, aprés le mot : « Mayotte, », sont insérés les mots : « Saint-Barthélemy, Saint-Martin, » ;
2° Le dernier alinéa est complété par les mots : « et de Clipperton ».
Article 38
L'article 73 de la Constitution est ainsi modifi¢ :

1° A la fin du deuxiéme alinéa, les mots : « par la loi » sont remplacés par les mots : « , selon le cas, par la loi ou par
le réglement » ;

2° Dans le troisiéme alinéa, les mots : « par la [oi » sont remplacés par les mots : «, selon le cas, par la loi ou par le
réglement, » et, aprés les mots : « de la loi », sont ajoutés les mots : « ou du réglement ».

Article 39
Le premier alinéa de 'article 74-1 de la Constitution est ainsi rédigé :

« Dans les collectivités d'outre-mer visées a l'article 74 et en Nouvelle-Calédonie, le Gouvernement peut, par
ordonnances, dans les matiéres qui demeurent de la compétence de |'Etat, étendre, avec les adaptations nécessaires,
les dispositions de nature législative en vigueur en métropole ou adapter les dispositions de nature législative en
vigueur a l'organisation particuliére de la collectivité concernée, sous réserve que la loi n'ait pas expressément exclu,
pour les dispositions en cause, le recours a cette procédure. »

Article 40
Apreés l'article 75 de la Constitution, il est inséré un article 75-1 ainsi rédigé :

« Art. 75-1. - Les langues régionales appartiennent au patrimoine de la France. »
Article 41
Aprés le titre XI de la Constitution, il est inséré un titre X1 bis ainsi rédigé :
« TITRE XI BIS
« LE DEFENSEUR DES DROITS
« Art. 71-1. - Le Défenseur des droits veille au respect des droits et libertés par les administrations de I'Etat, les
collectivités territoriales, les établissements publics, ainsi que par tout organisme investi d'une mission de service
public, ou a 1'égard duquel la loi organique lui attribue des compétences.

« Il peut étre saisi, dans les conditions prévues par la loi organique, par toute personne s'estimant 1ésée par le
fonctionnement d'un service public ou d'un organisme visé au premier alinéa. Il peut se saisir d'office.

« La loi organique définit les attributions et les modalités d'intervention du Défenseur des droits. Elle détermine les
conditions dans lesquelles il peut étre assisté par un collége pour 1'exercice de certaines de ses attributions.

« Le Défenseur des droits est nommé par le Président de la République pour un mandat de six ans non renouvelable,
apreés application de la procédure prévue au dernier alinéa de l'article 13. Ses fonctions sont incompatibles avec celles
de membre du Gouvernement et de membre du Parlement. Les autres incompatibilités sont fixées par la loi
organique.

« Le Défenseur des droits rend compte de son activité au Président de la République et au Parlement. »

Article 42
I. - Dans le titre XIV de la Constitution, il est rétabli un article 87 ainsi rédigé :
« Art. 87. - La République participe au développement de la solidarité et de la coopération entre les Etats et les
peuples ayant le frangais en partage. »
Il. - L'intitulé du titre XIV de la Constitution est ainsi rédigé : « De la francophonie et des accords d'association ».
Article 43

L'article 88-4 de la Constitution est ainsi rédigé :

« Art. 88-4. - Le Gouvernement soumet a 1'Assemblée nationale et au Sénat, dés leur transmission au Conseil de
I'Union européenne, les projets ou propositions d'actes des Communautés européennes et de 1'Union européenne.
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« Selon des modalités fixées par le réglement de chaque assemblée, des résolutions européennes peuvent étre
adoptées, le cas échéant en dehors des sessions, sur les projets ou propositions mentionnés au premier alinéa, ainsi
que sur tout document émanant d'une institution de I'Union européenne.

« Au sein de chaque assemblée parlementaire est instituée une commission chargée des affaires européennes. »
Article 44
L'article 88-5 de la Constitution est ainsi rédigé :

« Art. 88-5. - Tout projet de loi autorisant la ratification d'un traité relatif & I'adhésion d'un Etat & I'Union européenne
et aux Communautés européennes est soumis au référendum par le Président de la République.

« Toutefois, par le vote d'une motion adoptée en termes identiques par chaque assemblée a la majorité des trois
cinquiémes, le Parlement peut autoriser I'adoption du projet de loi selon la procédure prévue au troisiéme alinéa de
l'article 89. »

Article 45

Dans la premicre phrase du deuxiéme alinéa de l'article 89 de la Constitution, apres le mot : « &tre », sont insérés les
mots : « examiné dans les conditions de délai fixées au troisiéme alinéa de l'article 42 et ».

Article 46

I. - Les articles 11, 13, le dernier alinéa de l'article 25, les articles 34-1, 39, 44, 56, 61-1, 65, 69, 71-1 et 73 de la
Constitution, dans leur rédaction résultant de la présente loi constitutionnelle, entrent en vigueur dans les conditions
fixées par les lois et lois organiques nécessaires a leur application.

Il. - Les articles 41, 42, 43, 45, 46, 48, 49, 50-1, 51-1 et 51-2 de la Constitution, dans leur rédaction résultant de la
présente loi constitutionnelle, entrent en vigueur le 1¥ mars 2009.

I11. - Les dispositions de l'article 25 de la Constitution relatives au caractére temporaire du remplacement des députés
et sénateurs acceptant des fonctions gouvernementales, dans leur rédaction résultant de la présente loi
constitutionnelle, s'appliquent aux députés et sénateurs ayant accepté de telles fonctions antérieurement a la date
d'entrée en vigueur de la loi organique prévue a cet article si, a cette méme date, ils exercent encore ces fonctions et
que le mandat parlementaire pour lequel ils avaient été €lus n'est pas encore expiré.

Article 47

I. - A compter de l'entrée en vigueur du traité de Lisbonne modifiant le traité sur 'Union européenne et le traité
instituant la Communauté européenne, signé le 13 décembre 2007, le titre XV de la Constitution est ainsi modifié :

1° Dans le premier alinéa de 1'article 88-4, les mots : « les projets ou propositions d'actes des Communautés
européennes et de I'Union européenne » sont remplacés par les mots : « les projets d'actes 1égislatifs européens et les
autres projets ou propositions d'actes de 1'Union européenne » ;

2° Dans l'article 88-5, les mots : « et aux Communautés européennes » sont supprimés ;
3° Les deux derniers alinéas de l'article 88-6 sont ainsi rédigés :

« Chaque assemblée peut former un recours devant la Cour de justice de 1'Union européenne contre un acte 1égislatif
européen pour violation du principe de subsidiarité. Ce recours est transmis a la Cour de justice de I'Union
européenne par le Gouvernement.

« A cette fin, des résolutions peuvent étre adoptées, le cas échéant en dehors des sessions, selon des modalités
d'initiative et de discussion fixées par le réglement de chaque assemblée. A la demande de soixante députés ou de
soixante sénateurs, le recours est de droit. »

I1. - Sont abrogés l'article 4 de la loi constitutionnelle n° 2005-204 du 1* mars 2005 modifiant le titre XV de la
Constitution ainsi que les 3° et 4° de 1'article 2 de la loi constitutionnelle n® 2008-103 du 4 février 2008 modifiant le
titre XV de la Constitution.

I11. - L'article 88-5 de la Constitution, dans sa rédaction résultant tant de l'article 44 de la présente loi
constitutionnelle que du 2° du I du présent article, n'est pas applicable aux adhésions faisant suite a une conférence
intergouvernementale dont la convocation a été décidée par le Conseil européen avant le 1% juillet 2004.
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