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Abstrakt

Bakaldska prace se zabyva tématem, které je qmské prosedi pongrné
nezvyklé, a to $Sedomdskou unii. Projekt $&domdské unie byl poprvéipdstaven
francouzskym prezidentskym kandidatem, Nicolas &ayin, jako sotast jeho volebni
kampag v r. 2007 v Toulonu. Nova Unie segla stat zlomem v euroigdomdskych
vztazich, vyvarovat sef@dchozich chyb a nabidnoutestomdskym staim opravdové
partnerstvi zaloZzené na vzajemné rovnosti, respak&polénych hodnotach. Tyto
ambiciozni cile vSak tstaly, stej@ jako v gipad® Euro-stedomdského partnerstvi
zr. 1995, nenapmy a Sarkozyho iniciativa se stala pouhym po&v@énim euro-
sttedomdského neusfchu.

Cilem této prace, ktera je koncipovana jakip@dova studie s komparativnimi
prvky, je analyzovat hlavni problematické body Sagto navrhu i jeho evropeizované
podoby, tedy Unie pro Bidomdi, a poukazat na motivy a zajmy, jez ovlivnily jeji
finalni podobu. Satasti je také komparace s Barcelonskym procesemg kteoZuje
sledovat paralely ve vyvoji obou iniciativ i jejicimdsledné dopady na euro-
sttedomdské vztahy. Prace vychazi ze sekundarnich pramderé dopiuje, neméa
podstatna analyza, kbvych dokumerit a projewt, z niz je patrny rozdil mezi oficialni
rovinou a praktickou politikou. Zd&v pak neslouZi jen jako pouhé shrnuti pozhatie

nabizi také dopoteni pro zlepSeni vzajemnych vzliadpolu s konkrétnimigkladem.

Abstract

Bachelor thesis deals with a topic rather unusaraCizech environment and that
is the Mediterranean Union. The project of the Nwdanean Union was first
introduced in 2007 in Toulon by then French presiidé candidate, Nicolas Sarkozy, as

a part of his electoral campaign. The new Union s@gposed to be a milestone in



Euro-Mediterranean relations. It should have beeiit lon the shortcomings of the
previous Barcelona process founded in 1995, anefibre it was supposed to offer a
true partnership to the Mediterranean states basednutual equality, respect and
shared values. However, even these ambitious geatsined unaccomplished and
Sarkozy’s initiative only continued the line of Btvlediterranean failures.

The thesis structured as a case study with comparaiements aims to analyse
the main controversial issues of the Sarkozy’s gsapand its europeanized version,
the Union for the Mediterranean, as well as to @rarnthe motives and interests which
influenced its final setting. Essential part of #mealysis is the comparison of the new
Union with the Barcelona Process for it enablestauugiraw parallels between the
development of the two initiatives and their impacat Euro-Mediterranean relations.
The thesis largely relies on secondary literatureckv is nevertheless supported by
fundamental primary sources (mainly key documemtd apeeches) that intent to
demonstrate the difference between the officiada@lisse and real political practice. The
conclusion should not be seen as only a summaag@iired knowledge as it offers a
set of recommendations followed by particular exingmed at the enhancement of

mutual relations.
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VYMEZENI TEMATU A CILE PRACE

Stredomdi je z geopolitického hlediska oblasti, v niz setimaly zajmove sféry
evropskych velmoci, které se jiz odc¢ptka evropské integrace snazilyfeslozemni
oblast zalenit do svych struktur. Jihoevropské staty bylyo#trou stability a
ekonomického istu, staty Magrebu a Mashreku naopak rizikem pragrewni a
bezpeénostni politiku. Problematické bylo a stalestava také vymezenii8tomdi, jez
se odviji od zamovych sfér jednotlivych staBakaldska prace se bude zabyvat
zejména francouzskou perspektivou, a tedy jejimtivgp zisky, zajmy a hlavnimi
problémy, které doprovazely vznik dnedni Unie pii@Gmdi,

Nelze vSak zkoumat takovyto projekt bez SirSihotéwiu. Proto je dlezité
Sttedomdim. Ve stedu zajmu bude pak Eurof8tomdské partnerstvi, které
fungovalo do pedstaveni projektu Btdomdské unie. Cilem bude srovnani obou
schémat, jejich efektivity a zakladnich pili

Kli¢ovou casti pro celou praci bude analyza Francie a jejittahu k projektu
Unie pro Stedomdi. Dilezité jsou historické vazby, které hraji zasadi pii tvorbeé
francouzské zahratmi politiky, ale také dopady, které koloniélni miost Francie
piindsi. Jedna sefgdevsSim o imigréni problematiku, jeZ Gzce souvisi s francouzskou
rozvojovou a bezpmostni politikou. Vzhledem k nedavnym prezidentskyotbam je
nutné ¥novat pozornost také pram stedomdské politiky od doby jejiho iniciatora
Nicolas Sarkozyho do obdobi po zvoleni Francoidadthola. Kron¢ budoucnosti Unie
pro Stedomdi, kterd zavisi na krocich n&wzvoleného prezidenta, je velice aktudlni
otazka arabského jara digiup Francie k této problematice. Proto bych racfénila
arabské revolty ve statech ddivych pro francouzskou politiku a rizika, kteraayt

nepokoje pinasi (zejména rostouci imigrace a energetickadsanst).

VYZKUMNE OTAZKY

1. Jakeé jsou zisky a zafry Francie plynouci z Unie proi®tdomdi? (energeticka
bezp&nost, migrace, rozvojova politika) A jak profitgjalSiclenové?

viN s

oblast: co bylo efektiw)Si a pr&?



3. Budoucnost Unie pro Bidomdi po prezidentskych volbach ve Francii 2012:
postoj Fragois Hollanda k projektu a jeho zahrémi politika v porovnani

s idejemi Nicolase Sarkozyho.

4. Role Francie na Blizkém vyché&djaky vliv ma Unie pro Sedomdi na staty

Blizkého vychodu?

5. Jaky je postoj Unie pro ftdomdi k Arabskému jaru?

PREDBEZNA OSNOVA
1. Uvod (rozbor tématu, nastin obsahu prace, stanovanacilizkumnych otazek)
2. Stiredoma‘ska unie: tvod do problematiky
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3.1.2. Francouzska stdomdska politika za Sarkozyho
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4.3.1.1 Klicove staty pro francouzskou zahramipolitiku



3.3.2. Francouzska reakce
3.3.3. Aktualni vyvoj
3.4.Budoucnost UPM
3.4.1. Hollande: nové perspektivy?
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5. Zavér (shrnuti vysled, zodpo¥zeni otadzek)

VYUZITA METODOLOGIE

Prace je komponovana jakdéipadova studie analyzujici projektr&lomdské
unie. V¢asti, ktera se zabyva srovnanim Eurte@omdskéeho partnerstvi a UPM bude

vyuZita komparativni metoda.
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1. UVOD

Téma prace

Téma Stedomdské unie neni Ceské republiceifiis frekventované. Jestlize se
o ni hovai, tak WtSinou pouze v souvislosti s jeji evropeizovanouziveUnii pro
Stredomdi, kterd je pedstavovana jako jizniétev Evropské politiky sousedstvi (ENP
— European Neighbourhood Policy) &mpé pokrgovani Barcelonského procesu zr.
1995. Euro-sedomdské vztahy jsou iitom daleko rozsahlejSim tématem, amz
hraje dilezitou roli zejménaipmoiskacast EU a Francie, ktera vidi ver&lomdi svou
prioritni zajmovou oblast, a to jak z historickélak z ekonomického hlediska. Vztahy
se staty Maghrebu,ipdeviim s Alzirskem, Marokem a Tuniskem, hraly pjin
v kolonialnim obdobi a jejich centralni postavemi fvancouzské zahrami politice
zustalo zachovano i po ziskani nezavislosti v 5@.dddech 20. stoleti. Francie se proto
vzdy snazila o intensifikaci tétoretlomdiské dynamiky, auz v ramci EHS nebo EU.

Zlom ve stedomdské politice EU fiSel vr. 1995, kdy bylo v Barcelén
spuséno Euro-stedomdské partnerstvi (EuroMed — Partenariat euro-méditéen)

s cilem nastolit mir, stabilitu a prosperitu mettedomdskymi staty, a to skrz&it
hlavni oblasti spoluprace: politické a beapestni partnerstvi, ekonomické a fikdan
partnerstvi a kulturni a sociélni dialog. Realizaibiciéznich cil vS8ak zkomplikoval
evropsky pistup vyznaujici se normativni podménosti hospoddké pomoci
prosazujici demokratizaci tamnich regia evropocentrickymifstupem v ekonomické
liberalizaci uspokojujici jednostranné evropskérgajArabskeé staty se tak misto slibu
rovného partnerstvi dialy opitovné evropské hegemonie. Celou situaci navic
komplikoval arabsko-izraelsky konflikt, ktery jegpaitame-li valku ihned po vzniku
Izraele, nedilnou s@asti regionu jiz od 60. let 20. stoleti. Nig&ra a antagonismus
mezi arabskymi staty a Izraelem znemmzaly nejen konstruktivni politicky dialog, ale
také ekonomickou spolupraci.

Stagnuijici spoluprace se nelibila Francii, neposkozovala i jeji vlastni zajmy
soustedné gedevsim v oblasti Maghrebu. Navic se nejednalajehchodni vyrény,
ale také o problematiku migrace. V unoru 2007 pnotezidentsky kandidat Nicolas
Sarkozy pedstavil swj projekt Stedomdské unie jako nové mezivladni regionalni
partnerstvi tykajici se pouze&imorskych stai, nikoli celé EU, jeZz bude zaloZené na

opravdové rovnosti, respektu a solidaritStedomdska unie, ve francouzském



originale Union Méditerranéenne (UM)&ha po vzoru ESUO fungovat na konkrétnich
projektech s variabilni geometrii, které se vyhnpalitizaci zajmi a zabrani tak
propuknuti politickych konfliki. Zajimavé je sledovat nejen vyvoj a opravdovy
vysledek této UM, ktera byla po evropskych, al&edomdskych protestech zénéna

a v Paizi v ¢ervenci 2008 fedstavena jiz jako Unie proi8tlomdi, v originale Union
pour la MéditerranégUPM), ale také motivy, které vedly prezidentsk&aadidata, od
kvétna 2007 francouzského prezidenta, Nicolas Sarkmkytomuto kroku. Sarkozyho
projekt se mil stat zlomem nejen ve francouzské zahfainipolitice, ale také
v evropském fistupu ke Sedomdi. Podle oficidlnich prohldSeni&a Stedomdska
unie sta¥t na nedostatcich EuroMed a vychazet ze spgtkh hodnot a zajin
Otazkou je, zda tato oficialni rovina vystihuje ey zajmy stojici za jejim vznikem.
Byla opravdu zamyslena jako odmdv na spoléné problémy nebo se dha stat
predevsim nastrojem k prosazeni francouzskych w&j@namenala zasadni posun
vpied a zminu v evropské sedomdské politice, nebo je jen pok@vanim

barcelonského nel&ghu?

1.1. Cil prace

Bakaldska prace se zabyva analyzou Sarkozyho planu né @tiedomdske
unie i jeho evropeizovanou podobou, tedy Unii ptie@®mdi. Soustedi se na hlavni
motivy, které staly za vznikem UM, a to na francgk& mocenské ambice, Zny
v zahranini politice, ale také na domaci otazkytegevSim na otadzku imigrace.
V prab¢hu celé prace je odkazovano na vyvoj imégiiaproblematiky a jeji postupné
propojovani s bezgaostni otazkou. Stejntak je sledovan vyvoj evropského a
francouzského fistupu ke Sedomdi od Barcelonského procesu az po vznik UPM.
Cilem prace je prokazat, ze francouzskigtoip k euro-sedomdskym vztalim neni od
toho pedchoziho fliS odlisny. Vysledna UPM tak v pozmeéné podobk kopiruje
diivéjSi chyby Barcelonského procesu, které Sarkozylg#timoval a jeji institucionalni
struktura je stejh nachylna k blokacim Zgobenym arabsko-izraelskym konfliktem,
jako byla struktura EuroMed. PoZadavek demokragizate sfida imperativ zfisreni

imigracnich a bezp@ostnich kontrol. ”2dnost byla dana stabdjt¢imz UPM nepimo

! Nazev Stredomotska unie, ve francouzském originale Union Méditerranéenne, byl na summitu v Patizi
v Cervenci 2008 zménén na Unii pro Stfredomofi, tedy Union pour la Méditerranée. Tato zdanlivé mala
zména v nazvu ale evokuje zménu ve vzajemnych vztazich. Stfredomofiska unie je vnimana jako uskupeni
stfedomorskych statli bez pfimého propojeni s drivéjsimi evropskymi stfedomorskymi iniciativami. Unie
»pro“ Sttedomoti jiz podrizuje cely proces evropskému ramci a naznacuje dominanci evropské strany.
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legitimovala autoritéské vladnuti a iispéla k potla&ovani oldanské spoknosti, &
jednim z jejich cii byl pravy opak.

Pavodni projekt byl svym zalbem na bakal&kou praci tematicky iis
rozsahly a jeho zpracovani by se, i vzhledem kuposisti literatury k danému tématu,
stalo povrchni a nekvalitni. Zahrnoval nejen motiazniku UPM, ale také komparaci
s EuroMed, francouzsky postoj k arabskému jaru dobonost této Unie, figemz
kazdé z témat by vystd#o na samostatnou praci. Po prostudovani vSechugogch
zdroji bylo tedy téma zuzeno. Ve své koné podob se prace za#iuje na d¢
vyzkumné otazky, tedy na jiz zngmé motivy, které vedly Sarkozyho keulstaveni
projektu Stedomdské unie a na vhodnost tohoto projektu pro danipredgoustedi se
na charakteristické rysy regionu aigpup, ktery k 8mu zaujala Evropa a Francie
samotna. Zkouma4, zda byl francouzsky navrh UM ogwazlomovym bodem ve

stredomdské politice, nebo se stal pouze pakrgnim divejSich chyb.

1.2. Metodologie a teorie

Prace je strukturovana jaksipadova studie. Za¢élem gehlednosti byl zvolen
chronologicky pistup, ktery umoiuje analyzovat dané charakteristiky v konkrétnim
case a sledovat jejich vyvo§imz poukazuje na zény ¢i shodné rysy sigpdchozim
obdobim. Podstatnotast zdroji tvoii primarni dokumenty, tedy smlouvy, deklarace a
projevy, které slouzi nejen k dophi sekundarni literatury a demonstraci konkrétnich
piikladi, ale také ke srovnani oficialni roviny s rovinotaktickou. Prace se proto
vénuje také jejich analyze a rozboru.

Pro pochopeni souvislosti, které se vztahuji kdoamskému fistupu ke
Sttedomdi, je cela jedna kapitolaégmovana Barcelonskému procesu ustanovujicimu
Euro-stedomdské partnerstvi. Tatéast se soustdi na nedostatky daného ramce, jez
se staly sotasti pohnutek vedoucich ke vzniku nového regiohalnispdadani. Ve
zbytku prace jsou pak tyto nedostatky srovnavangwymi charakteristikami UM a
UPM, aby bylo rejmé, zda je navvznikly projekt opravdu zlomem v evropském a
francouzskéem ipstupu,¢i nikoli.

Zawr shrnuje ziskané poznatky a nabizi uceleny sodbpori&eni, které by
mohl pipadny novy regionalni ramec vyuzit. Tato dogeni se opiraji o teorii sub-
regionalismu, kterou ve svych textech #noje Stephen C. Calleya, Federica Bicchi
nebo Bichara Khader. Sub-regionalismus vychazkwfaze v ramci kazdého regionu

existuje rkolik mensSich sub-regionalnich uskupeni, jez sen&ygi vétSi homogenitou
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z4mi a vysSi urovni vzajemnych interakci. Efektivniioeglni spoluprédce by proto
meéla tuto vnikni dynamiku respektovat &ippasobit ji své fungovani.

1.3. Literatura

SteZejnimi zdroji pro celou préaci byly knizni monogeaf odborna periodika.
Dulezitd byla zejména kniha autorské dvojice BéatiRagrie, ¢clenka Evropského
parlamentu pro vztahy se z&mi Mashreku, a Emmanuela Espafiola, univerzitniho
historika a odbornika na historii ndboZensiéditerranée: adresse au président de la
république, Nicolas Sarkozykterd nabizi nejen ighled hlavnich probléin
sttedomdského regionu, ale analyzu vyvoje evropského actramského fistupu
k oblasti, stejs jako charakteristiky hlavnich rigsEuroMed i Unie pro $e€domdi.
Prace v3ak bohuZel obsahuje jen minimum informagividnim Sarkozyho projektu
Sttedomdské unie. Dilo Giovanni Dotoliho, profesora na Unsité de Bari a byvalého
tajemnika Spokenstvi stedomdskych univerzit, L"Union pour la Méditerranée:
orgines et perspectives d'un processstouzilo gedevSim pro prvni kapitolu
charakterizujici sedomdsky region, nehd nabizi uceleny fighled ekonomickych a
politickych otadzek, s nimiz se oblast potyka. Oponaro charakteristiku a analyzu
Sttedomdské unie a jejiho vyvoje byla kapitola Bichara Keedieditele Centra pro
studium a vyzkum saasnéeho arabského&a na Université catholique de Louvade
I"'Union Méditerranéenne de Nicolas Sarkozy au Pssae de Barcelona: Union pour
la Méditerranée v niz autor rozebira nejen &ivé dokumenty a projevy, ale takeé
reakce jednotlivych stata udalosti vedouci k vyslednému kompromisniegeni. Jako
jedna z mala publikaci se opravdu zabyugqunim projektem a nikoli az jeho finalni
verzi.

Z periodickych zdraj byly nejvice vyuzivanylanky zc¢asopisi Mediterranean
Politics, Politique étrangere, Questions Internatbesa Outre-Terre Pro pochopeni
francouzskych motiv slouzil ¢lanek Mireia Delgady, profesorky na University of
Liverpool, France and the Union for the Mediterranean: Indivadism versus Co-
operation Clanky Federici Bicchi, expertky na eurdeslomdské a blizkovychodni
vztahy z londynské LSE, a Patricka Holdena, praBesa University of Plymouth, byly
stéZejni pro pochopeni probléntnie pro Stedomdi a jejiho srovnani s Barcelonskym
procesem. Pro vliv arabsko-izraelského konfliktu ingtituciondlni strukturu, coz je
spole&ny jmenovatel obou regionalnich iniciativ, a franzské vztahy s Izraelem byl

vyuzit ¢lanek Raffaely del Sarto z oxfordského centra pliakBvychodni studiaPlus
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¢ca change...? Israel, the EU and the Union for theditderaneana clanek Majeda
Bamya, diplomata a palestinského velvyslan@ée)®N, L"Union pour la Méditerranée
e tle défi de la paixKulturni aspekty a problematiku imigrace vystihtianek a
publikace Thierry Fabrd\icolas Sarkozy et la Méditerranée, des limes dkedaa La
Méditerranée: Horizons et enjeux du XXle sieédleorie sub-regionalismu, ktera se
objevuje v zawru, pak vychazi mj. z dila Stephena C. Callépie Union for the
Mediterranean: An Exercise in Region Building

Dulezitymi prameny v prbéhu celé prace byly primarni dokumenty, které
umoznily analyzovat oficialni posuny ve vyvoji epekého a francouzskéhdigtupu a
jeho modifikace. Jedna se zejména o zakladajicowrgl Barcelonsk& deklarace zr.
1995, P&zska deklarace z r. 2008 a 2w ministerské konference z Marseille z téhoz
roku. Pro pedstaveni hlavnich z&mi skrytych za Sarkozyho UM byly vyuzity dva
klicové projevy, jez se této Uniimuji, a to projev v Toulonu a Tangeru. Dokumenty
slouzily také k poukazani na konkrétni nedostatkgko bylo nap. negativni
podmiovani spoluprace v EuroMed, coz demonstrilje3 regulace Evropské rady
tykajici se finatiniho programu MEDA. Tyto primarni prameny byly tatidezitymi
oporami pro kapitoly #nujici se francouzské imigmai politice, kde byly pouZzity
zejména zpravy francouzského parlamentu, legisiathormy jako zakony. 2003-
1119 ac¢. 2006-911 definujici zasady nové imigma politiky a dekretc. 2007-999
zakladajici Ministerstvo pro narodni identitu a gmaici. V kombinaci se statistikami
poskytujicimi konkrétni Udaje (OSN, CIA) a sekundafiteraturou bylo mozné
posoudit, zda oficialni rovina opravdu odpovidaalné praxi.

1.4. Struktura prace

Struktura prace pro lepSi srozumitelnost sledujmygttedomdské integrace od
Barcelonského procesu z r. 1995 az po vznik UroeStedomdi v r. 2008. V Gvodu se
zabyva hlavnimi charakteristikami regionu, updzge na ekonomické a demografické
problémy, roli islamismu i w@lezitost migrace. V druhéasti je pedstaveno euro-
sttedomdské partnerstvi z r. 1995 a jeho hlavni chyby, tedgha o demokratizaci a
evropocentricky fistup. Podstatn&ast je také &novana regulaci migrace v daném
c¢asovém useku. r&ti ¢ast se ¥nuje Sarkozyho planu na vzniki&€iomdské unie.
Zkoumd& jeho motivy, zemy ve francouzské zahr&ni politice, ale také doméci
prostedi, kde i v prezidentskych volbach hrajéleditou roli imigrace. Nasledujici

kapitola postihuje cestu od posledniho Sarkozylaepu v Tangeru vijnu 2007 do
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vzniku Unie pro Sedomdi v cervenci 2008. Zabyva se reakcemi EU fieBomdi na
Sarkozyho UM, modifikacemi twodnich plag a jejich konkretizaci na konferenci
v P&izi a Marseille. Zagrecna kapitola se zabyva zhodnocenim UPM. Postihwaenl
rysy nové Unie — mezivladni spolupraci, depolitiza@moci funkcionalismu — ale také
jeji slabé stranky. Zkouma, zda je UPM opravdovauérou, nebo pokialje

v nedostatcich Barcelonského procesu a zachovavatytsicky evropsky fistup

k regionu. Zavr slouzi k zodposzeni hlavnich otazek, tedy: Jaké byly motivy vedouc
ke vzniku UM, néasledch UPM. A zda znamena UPM novou etapu vV euro-
sttedomdskych vztazich, nebo pouze navazuje na EuroMedg&rZtaké zahrnuje
navrhy a doporkeni, ktera by @ kazdy novy regionalni ramec zohlednit, chce-It by

aspEsny.



2. CHARAKTERISTIKA ST REDOMORSKEHO
REGIONU

V Evropé se pro oblast domdi vzilo ozn&eni mare nostrumneboli ,nase
more*, které pochazi jiz z dob stagéhoRima a odkazuje na velikost jeho impéria,
jez sjednocovalo obaiéhy Stedomdi. V dnedni dob je tento koncept vyuZivan
k ospravedlani evropskeé aktivity ve stddomdském prostoru, a to diky geografické
blizkosti a drazu na sdilené historické a kulturrédettvi. Pravdou ovSemustava, ze
hlavnim evropskym zajmem je vlastni bespest a ekonomicka prosperita. A p¥av
tyto dw priority jsou Stedomdim, konkrétg jeho jiznim ehem, ohrozovany. Cilem
Evropy tedy bylo, a stale je, tento jiznieh kontrolovat. V minulosti se praéstlkem
kontroly stala kolonizace, ktera byla taktéZz ospdiiovana jako civilizani mise
bojujici proti barbarstvi tamnich spdéhosti. Od francouzského dobyti Alzirska v
r. 1830, pes protektoraty v Tunisku a Maroku, obsazeni Kyjpnglii v r. 1878 a kratce
poté i Egypta, sedhem stoleti, vyjma italské Libye, ocitl cely prostood britsko-
francouzskou nadvladou (Patrie, Espafiol 2008: 35-Fvropska dominance
prostednictvim, politického utlaku a ekonomického viiktovani vSak byla tamnimi
obyvateli velice SpathsnaSena, coz vyustilo v 50. a 60. letech v boj@mezavislost.
Tato kolonialni minulost ale sinovlivnila hlavni politicko-ekonomické charakterist
Sttedomdského regionu.

Ekonomicka marginalizace&dhto zemi zpisobena nedostateou diverzifikaci
jejich ekonomik a dlouhou érou protekcionismu deiditauje vzajemné obchodni
vztahy. Prosedi typické klientelistickymi vztahy, korupci vldgh elit a politickou
nestabilitou odrazuje fpiv pfimych zahrarinich investic, které jsou KkKkbvym
nastrojem ekonomického rozvoje a propast mezi lyofian chudymi tak neustéle
vzrasta. Tyto faktory jsou dopémy alarmujici demografickou situaci. Exponencialni
populani risf v kombinaci s vysokou nezastnanosti, fedevsim mezi mladymi, a
konfliktni situaci¢asto nuti tamni obyvatele k emigract, @ s cilem ziskani lepSich
ekonomickych podminek, nebo évebdu zajisEni vlastni bezp@osti.

Prirozenou destinacéthto emigrant je Evropa, zejmeéna jeji jizni staty. Hlavni

otazkou prolinajici se vSemi rovinami vzajemnyctataz je proto migrace, a z evropské

? Srovnani populacniho rlstu (%): Egypt 1,92 %; AlZirsko 1,92 %; Izrael 1,54 %; oproti tomu evropské
zemé jako Spanélsko 0,65 %; Francie 0,48 %, ale také Némecko s - 0,20 %.
(CIA 2012).



strany pedevSim jeji regulace.fi®emz velkou roli v evropské imigai politice
sehralo pedsednictvi v druhé polownroku 2008, kterého se zhostila Sarkozyho

Francie.

2.1. Ekonomické a demografické problémy

Rozdil v pimérné vySi HDP mezi severnim a jizninkehem Stdomdi je
piblizng 27 000 USD/0$ Mira nezansstnanosti pesahuje v &kterych zemich 15 %.
Nejkritictgjsi situace je ve &kové skupirt 15-24 let, kde nezarstnanost dosahuje az
30 % (nap. v Alzirsku je navic podil mladé populace na ce&populaci celych 75 %),
a to zejmeéna v zemich prochazejicictitou formou demokratizace, ktera se projevuje
také v oblasti vzélavani. K nizkému HDP/os. a vysoké nezamanosti se navic
piidava obrovska podinvestovanost regionu. Oproti UB®&ré investuji do Latinské
Ameriky a Mexika okolo 20 % celkového objemudimpych zahrarinich investic,
evropskeé investice s#ujici k jihu ¢ini jen 2 %. Vzniklou propast se snazili vyuzit
konkurerni aktéi, jako nag. ropné mocnosti Perského zélivu nebima (Bauchard
2008: 52)

V prvnim @ipadt se jedna o invesii dynamiku jih-jih, ktera je siceutezita
pro sveébytny regionalni rozvoj, avSak podléha vilatcen nerostnych surovin na
swtovych trzich a neide byt proto brana jako trvaly zdroj kapitalu. \udém pgipact
je v3ak situace odlisn&insti investd jsou ve Stedomdi dlouhodols velice aktivni a
ve srovnani smi evropskymi maji znamou komparativni vyhodu. Ta sfea
piedevsim v jejich fistupu zaloZeném na newgovani se do vrtich zalezitosti,
vzajemném respektu, garanci ekonomického zisku leodyé obchodni bilanci pro
stredomdské staty. Cilehvynechava evropskou demokratinarétoriku a strukturalni
podmirgnost a pro tamni autoritgké rezimy je tak vitanym inve&tim partnerem.
Chce-li vSak Evropa alespatabilizovat sotasnou situaci, musi podle OECD wvyitio
minimalné 40 milioni pracovnich mist do r. 2020 a navysit temfistu HDP, které
bylo v letech 2001-2006 v foméru pouha 4 % (Berdych, PrasSil 2006: 14; Telle 2009:
19).

* Priimérné HDP/os. se v severni, tedy evropské Casti, pohybuje okolo 30 000 USD/os. V jizni ¢asti je to
pouze 3000 USD/os. (Mohsen-Finan 2008: 12)

* Nezaméstnanost vékové kategorie 15-24 let platna k roku 2012 byla v Maroku 30,7%, Egypté 24,8% a
v Alzirsku 24,3%. Evropska unie, jejiz Udaje jsou ovlivnény dopady ekonomické krize z r. 2008, nabizi Cisla
0 poznani nizsi: Velka Britanie 18,9 %; Dansko 11,2% nebo Rakousko 10,0% (CIA 2012).
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Za tchto okolnosti je logické, Ze ekonomické problénmyybdiouhou dobu
prioritou vzajemnych vztah kterou se snaZilgesit nap. iniciativa 5+5 z r. 1990nebo
nova stedomdska politika v letech 1992-199®omoci fiznych program jako Med-
Urbs nebo Med-Invest. Stejnako divejSi globalni pistup ke Sedomdai z let 1972-
1980 nebo bilateralni spoluprace s Maghrebem @#6,1vSak utrgy i tyto iniciativy
neexistenci dlouhodobé vize a evropocentrickyistppem (Dotoli 2010: 24-26).

V listopadu 1995 podle mnohych nastal zasadni zvExSlo k podpisu
Barcelonské deklarace zakladajici Eui@ddmdské partnerstvi (EuroMed), jehoz
cilem bylo ,skrze posileny pravidelny politicky dialog, rozvelkonomické a finami
spoluprace a &sSi diraz na socialni, kulturni a lidskou dimehmniastolit oblast miru,
stability a prosperity (Barcelonska deklarace 19%8avni pozornost byla&novana
praw ekonomické dimenzi, v niz #ia byt do r. 2010 realizovana eurdgestomdska
zb6na volného obchodu, ktera ovSerdlarjeden zasadni nedostatek: vztahovala se pouze
na cirkulaci pémyslového zbozi. Ze&délstvi a volny pohyb osob, dvailézité body,
byly z chystané zény vyjmuty (Patrie, Espafiol 202).

Zkombinujeme-li  zénu volného obchodu v jeji avpdni  podob
s demografickymi charakteristikami Jihu, vznikneradMsky problém. Demograficky
rast v rozvojovych zemich, kam se podle OBNi také regiony Maghreb a Mashrek, je
hrozbou pro tamni ekonomiku. Zatimco ve Wgph zemich roste populacéilgizné o
0,41 % ra@&ng, vrozvojovém s¥t¢ je tento fst ténd ctyinasobny, 1,33 %.
V extrémnich pipadech dosahuje az 2,21 %mé. Tento trend by & do roku 2050
zustat nezrinén. Tamni pevazrié mlada populace — 29 % obyvatel jsati ¢e vku do
15 let a 18 % mladez vetku 15-24 let — tak bude vyZzadovat nejendadi, ale také

nasledné zasstnani, které je uz v nysi situaci problémem. Oproti tomu v Eviop

> Poprvé se o Dialogu 5+5, neboli tzv. zapadnim Stfedomoti, zmirfiuje na pocatku 80. let francouzsky
prezident Frangois Mitterrand. Myslenku prevzali italsky prezident Bettino Craxi a Spanélsky premiér
Felipe Gonzales a v fijnu 1990 byl tento dialog zahajen prvnim summitem ministr( zahrani¢nich véci
¢lenskych zemi. Jakozto iniciativa ustanovujici blizsi spoluprdci v zapadni ¢asti Stredomofi zahrnuje
,Dialog 5+5“ 5 evropskych zemi (Francii, Portugalsko, Spanélsko, 1talii a Maltu) a 5 stfedomorskych zemi
(Tunisko, Maroko, Alzirsko, Mauretanii a Libyi). Iniciativa méla za ukol posilit vzadjemnou spolupraci a
dialog v otazkach ekonomické integraci, bezpecnosti, stability, ale také regionalni migrace (MEDEA).

® Nova stfedomofska politika byla poprvé predstavena jako uceleny pfistup ke Stfredomofi v r. 1990.
Jejim cilem bylo podporit ekonomickou liberalizaci a demokratizaci prostfednictvim specifickych
programu jako napf. jiz zminény Med-Urbs nebo Med-Invest. Pomoci finanénich protokol( v letech
1992-1996 alokovala do stfedomorského regionu 1, 075 miliond ECU v ramci hospodarské pomoci a 1, 3
miliony ECU v rdmci pujcek Evropské investi¢ni banky. Navic vyclenila EU 300 milion ECU na podporu
strukturdlnich zmén (Whitman 2001).

11



jsou ol& skupiny zastoupeny pouze 17 % a 13 $igmz v druhé skupinse @ekava
pokles ze 156 miliolnna 144 milior v roce 2050 (OSN 2011: XllII, 3).

Zatimco Jihceli popul&nimu boomu, Sever trapi starnouci populace a tedy
vy38i naroky na socialni aichodovy systér které evropska produktivita nestihne
pokryt. Odhaduje se, Ze §mt obyvatel ve &u nad 60 let by vifiStich ¢tyfech
desetiletich @ vzrastat 0 2,4 % rén¢, z 274 miliom v roce 2011 na 418 milidn
vroce 2050 (OSN 2011: XIV). Evropa tedy musijrpout paticna opaiteni, aby
piedeSla negativnim dopath tohoto demografického a ekonomického vyvoje.

Podle z&wrecné zpravy vydané vroce 2010 reflexni skupinou pedenim
Felipe Gonzalese, musi tato ajati zahrnovat pro-aktivnifistup k imigraci, ktery by
z EU winil atraktivni destinaci pro imigranty z rozvojdwe swta, pedevsSim ze
Sttedomdi. Bez efektivid fizené migrace nebude Evropa schopna pokryt ned&stat
pracovni sily, utrpi jeji kulturni rozmanitost ih&pnost inovace (Reflexni skupina
2010: 24-27). EfektivnieSeni musi vzit v vahu také nové trendy v cirku@sob.

V poslednich letech jsme &ky pfechodu od dlouhodobé migrace k mobilit
sezonniho charakteru z&fané na specifické sektory jako turismus a stavédnic
Duvody vedouci kimigraci jsou ipdevsim profesni, coz je {gobeno alarmujici
ekonomickou situaci a nedostatkem nabidky na mistiriu prace (Fabre 2009: 11-12).

2.2. Imigraéni politika a instrumentalizace nabozZenstvi

Problematikou, v niz se prolina jak ekonomicka, deknograficka perspektiva
Stredomdi, je migrace. Evropskyifstup k této otdzce se vyznge dwma zakladnimi
rysy — propojenim migrace s ekonomickym rozvojemieazem na represivni slozku
imigracnich politik. Oboji je svym zisobem provazano s evropskou be&npsti, kterd
je také jednim zetit pavodnich pilfa Barcelonského procesu. Prvni evropské iniciativy
se orientovaly pouze na represivni slozku, tedylesyy imigrace. Tento unilateralni
pristup zamdtujici se na striktni hragmi kontroly, vyho&ini ilegalnich imigrant do
zemi pivodu a selektivni udovani pobytovych viz vSak paradaxwed| k posileni
ilegalni slozky imigrace a k vzniku s ni spojenédg" ekonomiky (Fabre 2009: 9-11).
Restriktivni opateni @itom vyvolavaji negativni reakce a posiluji vzajemamedivéru.

Nejvice je &mito politikami zasazen Maghreb, ktery v posilugftibezpenostnich

7 Vezmeme-li v Gvahu soucasny primeérny dldchodovy vék (62 let pro muze a 60 let pro Zeny), absence
kompenzacénich mechanism( v budoucnu zpUsobi, Ze v kombinaci s nizkou porodnosti (v prdméru 1,5
ditéte na Zenu) budou na tfi dichodce pfrispivat zhruba Ctyfi pracujici (Reflexni skupina 2010: 25).
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opatenich vidi snahu o obnoveni kolonialni dominancenafobni pistup Evropat
vac¢i maghrebskym imigradtn navic jen posiluje fipdstavu Evropy jako nedobytné
pevnosti, jejiz hranice jsou sice otemé volné cirkulaci zbozi a sluzeb, ale nikoli
obyvatef (Baghzouz 2009: 5).

Zahrnuti druhé polozky imigéaich politik, tedy rozvojové spolupraceiigto
vr.1999 v Tampere, kdy se Rada na summitu dohaodlarealizaci partnerstvi se
zenemi pavodu a tranzitu, které se bude opirat o demokratickonsolidaci, lidska
prava a rozvojovou pomaoc s cilem eliminovat chudalytvaet nova pracovni mista a
zlepSovat zZivotni podminky obyvatel. Poprvé je nmmiitu zmigna také politikaco-
développementktera se za Sarkozyhaigpbeni stala jadrem francouzské imégria
politiky (Evropska rada 1999). K zadné zasadnérgimale v Tampere nedosloiaz je
stale kladen na regulaci ilegalni migrace pomodowych procedur a klauzuli o
zpetném névratu osob, jeZ byeha byt zahrnuta do kazdé bilateralni dohody Evrépsk
unie, a to i zpting®. Rozdil je pouze vtom, Ze represivni komponentzieirrsn
rozvojovou rétorikou a podporou selektivni imigragggecifickych skupin, i@devsim
studenti, vysoce kvalifikovanych pracovnika wdci, tak aby situace neiépobila
,0dliv mozki“ v zemich fivodu (Chou 2009: 547-549).

Stejnym smrem se ubira také Haagsky program zr. 2004, ksdyjva
zpiisreni imigracnich kontrol apelem na sdilenou zodpdwost a solidaritu zavazujici
EU Kk uvolreni pati¢nych finargnich prostedki. Ty jsou ale ¥novany na zdokonaleni
imigraénich kontrol a spolupraci s rozvojovymi zé&mi v oblastech jako je navrat
ilegalnich imigrani a jejich integrace do spdleosti (Evropskéd komise 2004b).

Duraz na represivni slozku byl také jadrem francoéhskgedsednictvi EU
v druhé polovig roku 2008. Francouzska delegace definovala nésjuyp k imigrani
politice na evropské drovni, a to cirkafd migraci, kterd zahrnuje Partnerstvi pro
mobilitu, tedy bilateralni dohody getimi zen¢mi a klauzuli o zptném navratu osob.
Tento gistup je z¢lesrén v Evropském paktu ofigtechovalectvi a azyluifjatém v zdi
2008. Rada kladeutlaz na absokmi kapacity pijimajici zen¢ a steji tak upozoiiuje

® Pfikladem toho, jak si Evropa chrani své hranice, které jsou pro ni také symbolem jeji identity, jsou
neuspésné zadosti Maroka o clenstvi v Evropské unii zlet 1984 a 1995. Pfitom Maroko je jednou
z maghrebskych zemi, kterda udrzuje s EU jiz dlouhodobé pomérné uzké bilaterdini vazby. Stejnym
prikladem je i Turecko, jehoz Zadost o Clenstvi ej neustale zdrzovana zpochybriovanim jeho evropské
identity (Baghzouz 2009: 5).

° Cilem téchto opatreni je: 1) vytvorit pravni podklad pro navraceni neautorizovanych imigrantd do zemi
puvodu, 2) posunout bfemeno azylu na ekonomické aktéry a 3) odradit ilegdIni imigranty, ktefi by se
chystali ke vstupu do EU (Chou 2009: 548).
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na propojeni migrace srozvojem. Podporuje protdnywopohyb osob v ramci
Sttedomdi, avSak za timto delem zpgisiuje hranéni kontroly a dba na dodrZzovani
bilateralnich dohod favorizujicich pouzeitg skupiny imigrant. Domrele tedy nabizi
imigrantim  péilezitost, ale zarowe negestava zdraziovat hrozby, které
z nekontrolované imigrace plynou (Evropskéa rada8a0@).

V evropské politice tak delné dochazi k sekuritizaci imigrace. Nekontrolovany
priliv neevropskych pistehovalal se stal hrozbou pro evropskou integritu a identitu
Ztélesrenim této hrozby je spojeni imigrace s nabozenstvkanmkrétrg islamem.
Politicky diskurs je navic dopém médii, kterd zcelad@lné zanenuji pojmy jako islam,
islamismus, radikalismus a terorismdsnz v zapadni spateosti Sfi nejistotu a pocit
nebezp&i’®. Tomuto vnimani nahrava takéstmvny vzestup islamu ve igjiné sfée,
ktery je islamisty mobilizovan jako nenahraditelngroj legitimity (Dotoli 2010: 29-
31). AvSak pray islamisté jsou hlavnimi motory ekonomické a sadigbroneny
regionu.

Kvili evropskym bezpgostnim obavam a nigielské rétorice se vzajemné
vztahy vyviji jen velmi pomalu. LiSi se také v zglosti na postaveni islamistické strany
v politickém systému. Strana spravedinosti a rezv@JD) v Maroku je oficiatn
uznanou legitimni opo&ni stranou a nema proto nejmensi problémy v koatakt
s evropskymi diplomaty, stejriak Muslimské bratrstvo v EgyptHiie jsou na tom pak
islamistické parlamentni strany v Alzirsku. Evr@e preferuje stabilituied znénou a
dava pednost pro-evropsky nakldmym, & autorit&éskym, arabskym rezitm, které
vSak na rozdil od mnohych islamistickych hnuti padaji legitimitu (Kausch, Youngs
2009: 968-969).

2.3. Arabsko-izraelsky konflikt

Chceme-li pl& charakterizovat g@domdsky region, nesmime zapomenout na
arabsko-izraelsky konflikt. Den po vzniku Izrael®, kwtna 1948, kdy byla vyhlaSena
prvni arabsko-izraelska valka, se tento konflikal shlavnim aspektem regiondlni
zahranéni politiky. Evropa, kterd se v 90. letech pokoaSe#-definovat sy pristup

1% Na Zépadé previddd sémantické zéména pojmi isldm a islamismus (...). Tato zéména je zpisobena
médii, nebot maji tendenci lhostejné pouZivat terminy jako - tradicionalismus, fundamentalismus,
islamismus, integrismus, nebo také terorismus - a¢ odkazuji ¢asto k naprosto odlisnym faktam. Islam je v
prvé radé virou a praktikou (...). V 19. a stejné tak ve 20. stoleti byl islamismus povaZovdn za synonymum
islamu. Od 70. let prijal nové prirovndni: je ekvivalentem radikdiniho islamu, je ideologii pouZivajici
ndboZenstvi jako prostredek k politickym cilim a stdvd se rostoucim spolecenskym fenoménem (...)"
(Dotoli 2010, 30-31).
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k euro-stedomdskému prostoru, musela tentockiNy faktor zohlednit i § podpisu
Barcelonské deklarace v listopadu 1995.

Spuséni EuroMed probihalo za relatigpiiznivych okolnosti. V roce 1993 byla
v Oslu podepsanatbec prvni mirova dohoda mezi Izraelci a Palestnai o rok
pozcji také mezi Izraelem a Jordanskem. EU navic nabliztaeli jak svou finami
podporu, tak vrozporu s podpisem EuroMed, prefarempartnerstvi a celni unii.
Barcelonsky proces, ktery din proménit Stedomdi v zonu miru, bezgmosti a
prosperity, byl tak od p@tku timto specialnim zachazenim s Izraelem diskredh.
Pro evropsko-izraelské vztahy je ale typicky rozpwezi zmignou prohlubujici se
ekonomickou spolupraci a napjatymi politickymi vamb. V roce 1998 a 1999 EU
vramci EuroMed oteen: podpdila vznik samostatného Palestinského statu. Po
vypuknuti druhé intifady v r. 2000, kterd znamenaj#tovnou izraelskou okupaci
Zapadniho tehu, sice otaer® odsoudila izraelskou agresi, ale ekonomicka pouta
S Izraelem negrusila (Del Sarto 2011: 119-120).

Novou nadji na stabilizaci situace se stal navrh mirové diyha r. 2002
iniciovany Saudskou Arabii, jeZgdpoklada normalizaci vzajemnych vaiahpiipack,

Ze se lzrael navrati k hranicinied r. 1967 dle rezoluce 244 OSN igme opateni o
piistupu k palestinskym uprchtiikn dle rezoluce 194 OSN. kgs tyto mirové iniciativy
pievazily vzajemné rozpory a politicko-bezpestni pilf EuroMed byl arabsko-
izraelskym konfliktem zablokovarjmz se zkomplikovala i spoluprace ve zbyvajicich
pilitich (Bamya 2009: 167).

Snahu o obnoveni dialogu, alespw ekonomické rovi#, m¢la Francie.
Gaullisticka linie zahrakhi politiky favorizujici arabské zeimpokraovala i za éry
Jacques Chiraca, ktery v r. 1996 potvrdil pravoegi@hskeho lidu na vlastni stat.
PreruSena byla az nastupem Nicolas Sarkozyhéitelp Izraele. Svou naklonnosti
k I1zraeli sice v prezidentskych volbach 2007 ziskalebni hlasy FrancouzZijicich
v Izraeli, ale véejna podpora extrémni izraelské pravice, kterataei proti vzniku

samostatné Palestiny, dostava jeho politiku do tagudh kontroverzi (Patrie, Espafiol

u Dohody z Oslo jsou vibec prvnim oficidlnim dokumentem mezi Izraelem a Organizaci pro osvobozeni
Palestiny, vnémz obé zemé vzajemné uznavaji svou existenci a potvrzuji vznik autonomniho rezimu
v Gaze a Casti Zajordanska. Cil jednani je popsan v ¢lanku 1 ndsledovné: , Cilem izraelsko-palestinskych
jednadni v ramci sou¢asného mirového procesu na Blizkém vychodé je, mimo jiné, ustanoveni prozatimni
samostatné palestinské viddni autority, tedy volené Rady pro palestinsky lid na Zdpadnim brehu a
v pdsmu Gazy, na prechodnou dobu, jeZ neprekroCi pét let, které vyusti v trvalé osidleni zaloZené na
rezolucich 242 a 338 Rady bezpecnosti OSN“ (Declaration of principles on interim self-government 1993:
Article 1).
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2008: 57). Na rozdil od EuroMed, ktery seikwdirazu na politicky dialog dostal do
patové situace, se Sarkozy rozhodl vyuZit funkdistiekou metodd® a meziviadni
piistup. Cilem bylo posunout i®tdomdi smeérem k depolitizaci a technicizaci
prostednictvim konkrétnich projekt jejichz tizeni bude respektovat vzajemnou
rovnost vSeckileni. Myslenkou bylo zmiréni politickych rozpol pomoci ekonomické
spoluprace (Del Sarto 2011: 127).

Arabsko-izraelsky konflikt je ale tak silnou s@sti tamniho regionalniho
ramce, Ze ani Sarkozyho pokus o jeho minimalizassfednictvim funkcionalismu a
mezivladni spoluprace nebyl @&S§py. V prosinci 2008, kratce po vzniku Unie pro
Stredomdi, doSlo k vélce v pdsmu Gazy, kter4& novou Uniiroa paralyzovala,
listopadovy summit v Istanbulu v r. 2009 byl zruSsgyptskym pedsedou na protest
proti jmenovani Avigdora Liebermana do funkce iiského ministra zahragiia kwili
izraelskym protesim nebyla na summitu v Barcelom. 2010 pijata ani regionélni
strategie pro management vodnich zilrdNavic bylo nepedstavitelné, aby Kii
rotatnimu principu, ktery @ fungovat vramci instituce spolugdsednictvi,
reprezentovala jizni, tedytsinow muslimskowast Stedomdi 1zrael (Del Sarto 2011
129)

Rozpory se objevily takéipobsazovani sekretariatu, jeZInbyt z€lesrenim
apolitického &isté technického fistupu k integraci. Post generalniho tajemniksta
kvuli absenci politického konsensu prazdny az do 1028 Izrael si ndrokoval vygnou
za suij souhlas slenstvim Arabské ligy trvalého zastupcéadach sekretariatu (Del
Sarto 2011: 128).

2 Funkcionalisticki metoda neboli funkcionalismus vychazi z efektivni spoluprace v konkrétnich

oblastech a politické koordinace mezi narodnimi staty s cilem odstranit bariéry vzajemnych interakci a
zabranit vzniku politickych konfliktd. Teorie vychazi z flexibilni spoluprace a otevienosti k novym ¢lendm
(Fiala, Pitrova 2003: 15).
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3. BARCELONSKY PROCES: PRVNI POKUS O
RESENI

Barcelonsky proces zr. 1995 se¢Instat zlomem v euroddomdskych
vztazich. Evropska unie se jeho pfednictvim snazila nejen teSeni ekonomicke
marginalizace $¢domdi a jeho politicko-bezpmostni situace, ale také o intenzifikaci
kulturniho a spokenského dialogu. Btdomdské staty se #y stat sodasti
opravdového partnerstvi, tedy zalozeného na roynespektu a sdilenych hodnotach.
Evropa ale ve skutaeosti odmitala respektovat zajmy, které by bylyontkastu s jejimi
vlastnimi potebami. Ekonomicka nerovnovaha vychylena ve pidsgEvropy ji navic
umoziovala realizovat své pozadavky i v politické olilastproto se fijeti evropského
modelu demokracie a vlady prava stal@édliou podminkou poskytovani hospesiée a
technologické pomoci. Btfdomdské staty se ale brzy &y viaci tomuto zachazeni
silné vymezovat. Spolupréace tak @pstagnovala, institucionalni struktura se dostala
pod tlak arabsko-izraelského konfliktu a nezbyvaleZ gejit zpst k bilateralni

spolupraci.

3.1. Vznik a vyvoj EuroMed

V listopadu 1995 se v BarceldonsesSli zastupci 15 statEU a 12 stét
Stredomdi, aby mezi sebou uz#ali dohodu o vzniku euroigdomdského partnerstvi.
Toto partnerstvi o nabidnout solidarni a globalni spolupraci zalmie na
spole&nych hodnotach, ktera byigpéla k ekonomické prospetita mirovému souZiti.
Tehdy vSak Evropa vida primou spojitost mezi mirem, stabilitou a demokratiok
uspdadanim spoknosti®, Sowasti partnerstvi se proto stala normativni dimenze
podporujici konsolidaci demokracie a podnjici mimo jiné i ¢erpani finagnich
prostedk.

Presto ml EuroMed alespd v oficialnich dokumentech ambiciozni
charakteristiky. SnazZil se o komplexni pokryti edickych problém, jejich
propojeni s politickou a kulturni dimenzi, a to Zepodpory spoluprace soukromych a

verejnych aktér vramci multilateralniho Euroi®domdského parlamentniho

B Presvédéeni, Ze primdrnim cil transformace Strfedomori do oblasti dialogu, vymény a spoluprdce
zarucujici mir, stabilitu a prosperitu vyZaduje posileni demokracie a respektu lidskych prav, udrZitelny a
vyvdZeny ekonomicky a socidlni rozvoj, opatieni pro boj s chudobou a podporu vétsiho porozuméni mezi
kulturami, coZ jsou vsechno nezbytné aspekty partnerstvi“ (Barcelonska deklarace 1995).
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dialogu*, ktery meél mobilizovat olanskou spoknost (Patrie, Espafiol 2008: 59-60).
VSe se milo odehrdvat v ramciiit pilita spoluprace. Prvni, politicko-bezpestni
dialog, slouzil k ustanoveni zény miru a stabibyyirajici se o trvale udrzitelny rozvoj,
vladu prava a demokracii. Ekonomicko-figan partnerstvi, stavebni kamen celého
EuroMed, smifovalo k vytvdaeni zony volného obchodu do r. 2010 pomoci libeaak
pramyslovych produkt, harmonizace tarif a vyvazeny solidarni socioekonomicky
rozvoj. Posledni z pitéi, socialni, kulturni a lidské partnerstvi se srazl navazani
mezikulturniho dialogu usnadjiciho vzajemné interakce a sdileni spoieh hodnot.
Cela struktura byla zasSena pravidelnymi summity minigtzahraninich \&ci, které
koordinovaly a podécovaly veSkerou spolupraci (EEAS).

Pracovni program fjpojeny k Barcelonské deklaraci konkretizuje spo&
projekty. Zahrnuje podporu investic, modernizadinpyslu, zenddélskou diverzifikaci
a harmonizaci s evropskymi standardy, zlepSeni almyrinfrastruktury, energetiku,
telekomunikace a inforntai technologie, regionalni planovani, zlepSeni thilm
prostedi, wdeckou spolupraci a sdileni technologii, managenveminich zdraj,
rybolov, kultivaci lidskych zdraj, dialog kultur a nabozZenstvi, studentské ¥y
spol&ensky rozvoj, oblast zdravi, a nakonec také okeajmiinuje regulaci migrace,
soustedEnou na boj proti terorismu, organizovanémucirla a ilegalnim proudmn
imigranti (Barcelonska deklarace 1995).

Tato pongrn¢ Sirokd a pestra agenda byla velkou slabinou Bans&Eho
procesu, ktery zahrnovatipS mnoho aktér a tim také fliS mnoho rozdilnych priorit.
Navic se partnerstwiasto posouvalo strem k mirné evropské hegemonii, coz bylo
dano nerovnosti ekonomickych a politickych kapa@ti a arabské staty secaly
ohrazovat vci evropskému diktatu. Multilateralni ramec tak byktaven nejen tlaim
divergentnich zajiin ale stal se i rukojmim arabsko-izraelského k&nifli Neustalé
rozpory blokovaly dalsi fungovani EuroMed a Evrapsknie se proto rozhodla
k zdsadnimu kroku ar@orientovala multilateraini dialog na bilateral@divazky, které
umoziovaly wtSi flexibilitu v pristupu k jednotlivym aktédm a respektovaly jejich
individualni zajmy (Bicchi 2011: 9).

Y "Ve dnech 1. - 4. listopadu1995 probéhal ve Valleté meziparlamentni konference o bezpecnosti a
spoluprdci ve Stredomori. Evropsky parlament je vyzvdn spolu s dalsimi parlamenty, aby prevzal
iniciativu v ustanoveni budouciho Euro-stfedomorského parlamentniho dialogu, ktery by zvolenym
reprezentantiim partnerskych stdatd slouZil k vyméné ndzord v Siroké oblasti zdleZitosti” (Barcelonska
deklarace 1995)
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Nové evropska politika sousedstvi, jez se stalargiokanim Barcelonského
procesu, byla oficidkspuséna v kwtnu 2004 s cilem vytid na jihu a vychod okruh
pratel, kté¢i budou respektovat demokratické hodnoty, zakléideka prava a principy
trzni ekonomie. Tento zavazek ke spgalgm hodnotam je vynucovan skrzecéak
plany, které jsou zakladnim nastrojem této politigNP zachovava veskeré prioritni
projekty EuroMed, avSak zabyva se jimi na bilatwgralirovni, coz posiluje roli
Evropské komise jakozto hlavnihodatee aknich plam a koordinatora finatich
prostedki. Ty byly pro obdobi 2004-2006 kgSeny provizornim ,evropsky nastrojem
sousedstvi“, ENI, ktery bylipvyjednavani finadni perspektivy na obdobi 2007-2013
nahrazen ENPY. Mnoho projekt, které jsou z rozpinu ENP financovany sifiuje na
prohloubeni jiz existujicich ekonomickych vziamikoli na podporu novych zavazk
Bilateralni dohody mezigkterymi partnery navic hiineexistuji, nebo stagnuji. Hlavni
slabosti je proto privilegovany, selektivni a ewopntricky pistup k vzajemné
spolupraci®, jejiz podminky jsou definovany, navzdory klauzui spoléném
vlastnictvi, jednostrarn(Evropska komise 2004a; Cardwell 2011 : 227-232).

3.2. Normativni podminost

Evropsky gistup kregionu by se dal od vzniku EuroMed @ingako
Lvladnuti“ ve smyslu existence komplexniho soubpraktik a institucionalnich vztah
které majicasto normativni tendence. Tento termin sice dbenprifazuje olklanské
spole&nosti &tSi roli a klade draz na transparentnost, ale také velice efektrakryva
existenci hierarchizované struktury, na niz totadwuti stoji. Navic je tento soubor
praktik a vztafi pongrné chaoticky uspfadany, coZz je dano paralelni existenci
nékolika riznych zavazk vyplyvajicich z odliSnych multilaterélnich a baaélnich
dohod, jimiZ se partnerské staty miisiit'’ (Cardwell 2011: 220-222). Evropa se diky

B Nastroj evropské politiky sousedstvi (ENPI -European Neighbourhood Policy Instrument) se sloudil
v roce 2007 dva jiz existujici financni nastroje: MEDA, pro stfedomofiskou oblast a TACIS pro oblast SNS.
V rozpoctovém obdobi do r. 2006 bylo vy¢lenéno v ramci MEDA 5,35 mld. eur a v ramci TACIS 3,14 mld.
eur (Euroskop.cz).

te Evropska unie ¢asto vramci ENP uzavira bilateralni dohody v oblastech, které jsou pro lJih citlivé.
Prikladem muzZe byt boj proti terorismu, dohoda o zpétném navratu osob, ale také problematika
jadernych zbrani. Posledni zminénd oblast je ve Stfedomofi zdrojem rozporl, nebot EU a Izrael
jadernymi zbranémi disponuji, ale na zakladé bilateralnich zdvazk( méla byt ostatnim statiim odejmuta
moznost je ziskat. To v podstaté vede k nevyrcené vojenské dominance Severu (Patrie, Espafiol 2008:
64-65).

' piikladem tohoto chaotického pfistupu je paralelni existence regionalniho programu pro integraci
zapadniho Balkanu, asociac¢ni dohody s Atlantikem, Pacifikem a Karibikem, kde je zahrnuta i cast
Sttedomofi. Spornym je také zacélenéni Arabské ligy jakozto celku do UPM. S odsouhlasenim pravniho
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svému systému vladnuti ocitd v postaveni normatiegionalni mocnosti, a to méa
dopad na vyslednou podobu EuroMed. EU vroce 196finavala v Kodani §
primarnich hodnot tvdcich nedilnou saiast jejich politik — mir, svoboda, demokracie,
vlada prav a respekt lidskych prav — jez se stakg tsodasti Barcelonské deklarace
v ¢asti ,politicko-bezpeénostni partnerstvi“ a jsou znamy jako tzv. barcskdracquis
Efektivni instrumentalizaci tohotacquis je ¢lanek 3 objasujici podminky zisku
prostedki z MEDA, hlavniho finatiniho nastroje EuroMedTato regulace je zaloZzena
na respektovani demokratickych printip vlady prava, a respektu lidskych prav a
zakladnich svobod, které jsou jeho podstatnym prykmoruSeni jakéhokoli 2¢hto
prvki ospravediuje pijeti paticnych opateni,’ pficemz mezi opdéni seradi jak
sankce, takigruSeni spoluprace (Evropska rada 1996).

Stejna linie je sledovana ve ,Spote strategii pro stdomdsky region”
zr. 2000, kterd ZAdaziuje vzajemny respekt lidskych prav, demokracie¢ankké
spoletnosti a nevladniho sektdrl Tato negativni podménost je v ENP nahrazena
podmirénosti pozitivni. Skrze aki plany se sice Evropska komise snhazi nastolit
politicko-ekonomicky model zapadniho stylu, ale oxé@ je v jadru rozpor mezi
demokratizaci, stabilitou a bezp®sti. Postupentasu za&ne Evropa favorizovat
bezp&nost a stabilitu, nad demokratizagiinz oteve cestu k legitimaci autoritskych
rezimi a potl&eni oldanské spoleosti. Ve tSine bilateralnich dohod se objevuji
klauzule o boji proti terorismu a ilegalni migragizadujicich transnacionalni izpnéni

hraninich kontrol, jeZz mirni apel na lidska prava a dieracii (Camau 2009: 97-99).

¢lenstvi se do Unie dostaly staty, které nemaji s regionem tak, jak ho vidi UPM nic spole¢ného, jako napfr.
Jemen, Oman, Katar, Sidan nebo Komorské ostrovy (Cardwell 2011: 230).

18 Koncept ,,normativni mocnosti“ byl predstaven v roce 2002 lanem Mannersem a spociva v identifikaci
klicovych norem, které tvofi centrum vnitfnich i vnéjSich vztaht dané mocnosti. Pfedpokladem je, Ze
tato mocnost disponuje kapacitou pro prosazeni téchto hodnot ve svych politikdch. Evropska unie
postavila své normy do stfedu jak vnitfnich, tak vnéjsich politik. Jakékoli odlisSné soubory hodnot
prichdzejici z vnéjsi by mohly ohrozit jeji vnitfni kohezi, a proto se EU snazi o vytvareni pratelského
prostredi respektujiciho jeji ustanoveni (Hahn 2009: 8-10).

19 ,Stfedomorskd politika EU je Fizena principem partnerstvi. Partnerstvi, které by mélo byt aktivné
podporovdno obéma stranami. EU bude pracovat se svymi Stfredomorskymi partnery na: rozvoji dobrych
sousedskych vztaht; zvyseni prosperity; eliminaci chudoby; podpore a ochrané vsech lidskych prdv a
svobod, demokracie, dobrého viadnuti a viddy prdva; podpore kulturni a ndboZenské tolerance, a rozvoji
obcanské spolecnosti, spolu s NGO. Ucini tak skrze podporu stfedomorskych partneri v jejich usili na
dosaZeni cilu definovanych Euro-stfedomorskych partnerstvim, za pouZiti bilaterdlnich vztahi a
prispénim k vytvoreni mirového prostredi na Blizkém Vychodé” (Evropska rada 2000).
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3.3. Evropsky neo-liberalismus

Normativni podmidnost a evropocentricky iistup se projevuji také
v ekonomice, a to tzv. selektivnim neo-liberalisfi®nilasicky neo-liberalni iistup
piedpoklada, Ze liberalizace ekonomik a jejich irdegr do sstoveho trhu pilaka
potrebné zahragni investory, zvysi konkurenceschopnost produ&t vytvai nova
pracovni mista, nelfotrh sadm v kombinaci s aktivitou v soukromém sektoe
nejlepSim alokatorem zdfoj Evropsky neo-liberalismus tytorgupoklady nesdili a
pokouSi se o usémiovani liberalizace, a to pomoci technické asistesm#&ované na
odstraiovani bariér. Ta umakije jednostrand vybirat mezi sektory vhodnymi
k liberalizaci, zejména podle situace a konkurecltegnosti na evropském trhu.
Typickym pikladem je vytvéeni zény volného obchodu v EuroMédkterd je
zantiena pouze na cirkulaci myslovych vyrobk. EU navic preference bilateralni
interakce a poZaduje harmonizaci stantigrddle vlastnich pravid& ¢imz cely region
spiSe fragmentuje. Ochota zapojit se do Evropotodiného ekonomického rezimu je
patrna jen u &kterych stai jako Tunisko a Maroko. Dalsi, jako rfafurecko a Izrael
jsou s ramce vyjmuty, neb¢iz diive uzavely s EU dohodu o celni unii. Evropa si tedy
vybira partnery podle svych kritérii a vyhod, ktdng ji spoluprace ifnesla (Hahn
2009: 27; Holden 2011: 157-160).

Zbéna volného obchodu je tak sicéegstavovana jakdeSeni dosavadnich
asymetrickych vztah neba svym zmisobem nabizi odstrani vysokych celnich bariér
branicich sedomdskym stalm ve vstupu na evropsky trigimz zvySuje jejich
konkurenceschopnost, ale zar\se zamtuje pouze na volnou cirkulacigmyslovych
vyrobki. Toto diskrimingni opateni vychazi z faktu, Ze evropskyaprysl je ve vztahu

%% Neo-liberalismus ve své &isté formé predpoklada, Zze ekonomicka aktivita je uréovana volnymi trznimi
interakcemi v rdmci soukromého sektoru. Stoji v opozici vici centralizované a statem fizené ekonomice.
Efektivnim alokatorem zdroji je trh samotny, a proto tato teorie zastdva minimalisticky pfistup
k politické intervenci. Ve skutecnosti vSak nebyvd tento pristup aplikovan v celé své Sifi, proto je
pouzivan termin selektivni nebo instrumentalni neo-liebralismus, ktery upozorniuje na vliv mocenskych
zajmd a konfigurace sil. Staty proto casto vybiraji nejen mezi sektory, v nichZ probéhne uplnd
liberalizace, ale také mezi svymi potencialnimi partnery (Holden 2011: 157-158).

21 2L pro realizace zony volného obchodu stanovila Barcelonska deklarace tfi priority: pftijeti pravidel o
pGvodu zboZi a o ochrané intelektualniho a prlmyslového vlastnictvi; rozvoj trini ekonomiky a jeji
integrace do svétového systému berouci ohled na rozdilnou Uroven vyspélosti; modernizace a
prizpGsobeni ekonomickych a socidlnich struktur s dlirazem na aktivitu soukromého sektoru a sdileni
technologickych inovaci (Barcelonsky proces 1995).

2 »Spoluprdce se bude soustredit na praktickd opatreni, kterd ulehCi vznik volného obchodu i jeho
ndsledky, mezi néZ patri: harmonizace pravidel a procedur v celni oblasti, s konkrétnim cilem pfijmout
opatieni o kumulovaném plvodu...harmonizace standard( zahrnuje meetingy Evropské Organizace
Standard(” (Barcelonsky proces 1995).
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ke stedomdskému piimyslu ve vyhod. Stedomdi se miize Evrog rovnat pouze
v textilnim nebo urleckém sektoru, coz z&a limituje jeho zisky z této liberalizace.
Zemedelstvi, které je jeho silnou strankou, bylo ze zdrplného obchodu zame
vyjmuto, steji jako volny pohyb osob. Zahrnuti zédlstvi by totiz znamenalo
ohroZeni evropského zedelského trhu, ktery by se pod naporem levnych
sttedomdiskych potravin stal naprosto nekonkurenceschoprolny pohyb osob by
zase zahrnul evropské zemrilivem prist¢thovalai (Patrie, Espafiol 2009: 199-201).
Jednim z dalSich dilbyla diverzifikace jiznich ekonomik, ktera ovsenolghla
jen v bohatSich statech. ChudSi ekonomikgto pesly z@t k protekcionismu, nelo
pro ré byla nabizen&d opani nevyhodna. Slabou vyhodilynsnad jen v poskytovani
levné pracovni sily, kterou ale zase omezovdlgng hranini kontroly. Ani alokace
financnich prostedki se neobesla bez evropské kontrolytSiha zdroji poskytovanych
v ramci programu MEDA skatila v rukou véejnych aktél, ¢imZz dochézelo ke stéle
vétSimu Utlaku obanského sektoru, a to navzdory Barcelonské deklaktara néla
ob¢anskou aktivitu spiSe podporovat. Ani novy nasteeyopské investni banky,
FEMIP?®, jehoZ rozpoet v letech 2007-2013 vzrostl na 12 mld. eur, nekedzmens.
Mistni autority nerély téngt Zadné pravomoci a veSkeré projekty byly praktiiikgny
z EU a tento evropocentrickyiiptup a instrumentalizace finarich prostedki se
nevyhnula ani noy prijatému piliéi EuroMed zabyvajicim se otazkou migrace (Patrie,
Espafiol 2009: 208-211).

3.4. Zaclenéni otazky migrace

Pavodni Barcelonska deklarace se #uj¢ 0 migraci jen velmi sttiné ve svém
Gvodu, kde uznava jejiutezitost pro vzajemné vztahy a peltu vzajemné spoluprace
za &elem regulace migtaich tlaki, nag. vytvaenim novych pracovnich mist
v zemich gvodu. Odstavec je v textué¢movan také ilegalni imigraci jako stasti
tretiho pilte: ,v oblasti ilegalni imigrace se rozhodli na zavedeisi spolupréace.
V tomto kontextu se partiigvedomi si své odp@dnosti za optovné pijeti, zavazuji

k prijeti paticnych ustanoveni a op@&ni prostednictvim bilateralnich dohod nebo

2 Nastroj pro Euro-stfedomorské investice a partnerstvi (FEMIP - Facility for Euro-Mediterranean
Investement and Partnership) je nastrojem Evropské investi¢ni banky zavedeny v souvislosti s Evropskou
sousedskou politikou a jeji stfedomorskou dimenzi. Néjvétsi aktivita vroce 2011 byla zaznamendana
opétovné v Maghrebském regionu: 31 % prostredkd $lo do Tuniska, 27 % do Izraele a 21 % do Maroka.
Témeér % celkovych investic se tak soustfedily na jiz zminéni preferencni zemé (Evropska investi¢ni
banka).
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umluv za delem ogtovného pijeti svych obari, ktefi se ocitli vilegalni situati
(Barcelonska deklarace 1995).

Evropa tehdy nevitla souvislost v oboustrasnprosgSném partnerstvi pro
regulaci migrace a svou ekonomickou a bémpstni situaci. Navzdory faktu, ze
imigrace vzdy byla problémem obouiebi Stedomdi, byla povaZzovana za
jednostranny zdjem Evropy, ktera j@Sila zpisnénim vstupnich kontrol pro osoby
Z tretich zemi (Hahn 2009: 36). Souvislost mezi imigeatozvojem nienym na zem
puvodu poprvé zaznamenavame az na summitu Tamp@@nREtSina imigrani vzdy
uvackla jako hlavni dvod své migrace Spatnou ekonomickou situaci v z@modu a
hromadné odchody tamnich vysoce kvalifikovanyckcpvaiki doplréné v druhé via
jejich rodinami ji jen zhorSovaly.

V roce 2002 zédila Evropskd komise mezi hlavnfiggny migrace Spatné
ekonomické podminky,rplidréni, vysokou nezagstnanost, Spatnou vladu, porusovani
lidskych prav, ozbrojené konflikty a ekologické &strofy. Za delem omezeni ilegélni
imigrace a podpory migrace legalni proto musi EUjrsaut ,integrovany, komplexni a
vyvazeny fistup zamyeny na odstragni pricin ilegalni imigrace,” jez se zawii na
vytvareni novych pracovnich mist, integraci rozvojovydkoremik do swétoveho
systému, zvySeni objemu FDI, regionalni integrgmievenci konflikti, podporu
demokracie, vlady prava a efektivnieppzdlovani zdrofi. Komise také uznala
souvislost mezi migraci a ekonomickym rozvojefivgmnich zemi a v této souvislosti
upozornila na @lezitou roli finarénich transakci migraft které v mnoha rozvojovych
zemich pevysuji celkovy objem oficialni rozvojové pomBtc{Evropska komise 2002:
14, 21-22).

Do r. 2004 vSak byly veSkeré snahy EuroMed gedsty do ti pavodnich
pilita. Poté pibyla oblast ¢tvrta, oficidlre nazvana: ,Migrace, socialni integrace,
spravedinost a bez@most”. Vroce 2004 byla spu$ia také Evropska politika
sousedstvi zavéfici novy bilateralni fistup k regiondlni problematice, ktery mnohem
lépe odpovida logice imigkaich opateni. Oba hlavni nastroje evropské imigria
politiky - partnerstvi sietimi zemdmi a dohody o zgném navratu osob — respektuji
bilateralni ramec a navic s vyuzitim ENP zahrnujbezpé€nostni a demokratické
imperativy, nebo kontext, v @mz EuroMed vznikl v roce 1995, se od toho v r. 2005

velice liSil. Migrace jiz nebyla jen doprovodnymvem euro-sedomdskych proces,

2 Napf. na Haiti tvofi tyto pfijmy pochazejici od imigrantl az 17 % HDP. V ostatnich rozvojovych zemich
je procento o néco nizsi, stale vSak podstatné (Komise 2002: 14).
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ale stala se bezfmostni hrozbou, a to skrze proces sekuritizaceorkuat konceptu je
kodaiskd Skola mezindrodnich vztghkterd povaZuje bezpeost za jecovy akt
s performativnim &inkem®

Proces sekuritizace, jenzigsouva problém z politické roviny do roviny
bezp&nostni &ini jej tak Zivotnim zajmem statu, je @Spy, legitimuje-li jej publikum
(Sedivy 2002: 10). To se v Evrdpovedlo. A nemiZzeme imigranty fmo spojit
s fyzickym ohroZzenim nebo ublizenim na zdraviespp pedstavuji pro mnoho
Evropari hrozbu, a to zejména jedna-li se o imigranty zlmskych zemi. Btilety
pracovni program schvaleny na v§ném summitu v Barcelanv roce 2005 se proto
soustedi zejména na ilegalni migraci, jeji kontrolu asibeni spoluprace v oblasti
justice a pes-hrantnich zalezitosti. Zachovava linii, kterou nastgli spole&ny
evropsky pistup v Haagu v roce 2004 a podporuje sdileni t&oigii za @elem lepSi
regulace migrénich toki, prohloubeni dialogu se zémi pavodu a tranzitu a posileni
spoluprace v boji proti ilegélni imigraci. V zfiuw vita chystanou Euro-africkou
konferenci o migraci, ktera se ma konat v r. 2006arockém Rabatu (EuroMed 2005).

VSechny dohody tykajici se migrace, jez vznikly padronatem EuroMed nebo
ENP mely dva zakladni nedostatky, které souvisi s celkoyyistupem, jez EU zaujala
ke Stedomdi. Jedna se o instrumentalizaci slibované rozvojmw@oci a nezohleani
absorgnich kapacit zemi qvodu v piibéhu vyjednavani dohod o &mém navratu
osob, které byly nevyhnutelnou s@sti vzajemné spoluprace.

Tato spoluprace #ha zachovéavat princip solidarity a vzajemné zodiowosti.
VyhodrgjSi postaveni vSak &a Evropa jakoZzto hlavni poskytovatel fiaich
prostedki, a to prosednictvim fiznych program vénujicich se otdzce migrace jako
nag. Euro-Med Migration I, jehoZ rozget na obdobi 2004-2003nil 2 miliony eur
z celkového rozptiu MEDA. Cilem tohoto nastroje bylo: pgsileni spoluprace
v oblasti managementu migrace, a to vybudovanirtatteeé kapacity sedomaskych
partnen: v oblasti poskytovani efektivniho, cileného a Kermpho 7/eSeni pro #zné
formy migracé (EU Neighbourhood Info Centre).

Silna zavislost sedomdskych stai na finagni a hospod&ké pomoci plynouci
z Evropy jen nahrédvala tomuto jednostrannému padwdini vzajemné spoluprace.
Chegji-li sttedomdské staty ziskat evropské piestky, musi se pdttlit danym
podminkam, a to ve dvou oblastech: migraci a deatd@aci. Tento fistup ma ale

jeden zasadni rozporuplny bod, ktery prochazi wygkievn¢jSimi politikami EU.
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Rozvojovd pomoc je zde vyuZivdna jako néstroj legigavani fisngjSich
hraninich kontrol a regutaich mechanisify ale zarové je sekundardh podmirgna
demokratiz&anim imperativem. #tom posilovani kontrolnich mechaniéna selektivni
piistup k imigraciasto porusuje lidska prava a svobody. Kédoho se EuroMed snazi
podporovat stabilitu, kterarfigpiva k gedvidatelnosti tamniho préetdi a tedy i
k bezpénosti, ale vyZadovana demokratizace by znamenatadmd ekonomické,
politické a spoléenské reformy (Gabrielli 2007: 165-166). AlternaiivieSeni
vyhybajici se tomuto rozporu demokratizace a rozv@gbizi v roce 2007 prezidentsky

kandidat Nicolas Sarkozy.
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4. SARKOZYHO STREDOMORSKA UNIE

Vroce 2007 zvizi ve francouzskych prezidentskych volbach kandidat
pravicovée UMP, Nicolas Sarkozy. Ve své volebni kampmj. nabidl alternativni
uspdadani euro-sedomdskych vztali, a to v ramci Sedomdské unie, nehb jak
prohlésil v Toulonu: Euro-stedomdsky dialog pedstaveny fed 12 lety v Barcelah
nedosahl svych dil Tento neusfch byl predvidatelny, nebopriority Evropy byly na
vychod (...), obchod pevzal iniciativu nad vSim ostatnim (...), a znoul m@alizovat
dialog mezi Severem a Jihem, ale za udrZeni tétiditedné hranice, které jiz dlouhou
dobu rozdluje Stedomdi na dv casti (...). Dialog mezi Evropou a/8tomdim je
hlavnim cilem, ale neiie usgt, bude-li se tykat pouze dialogu mezi Evropskduain
Severni Afrikou (...). Je protorgdevSim na gdomdskych statech samotnych, aby
vzali do rukou s¥ osud, ktery jim geografie a historigipravily. Je na Francii (...),
aby se spolu s Portugalskem, Sgiakem, Italii, Reckem a Kyprem ujala iniciativy
St'redomaské unie(...)(Sarkozy 2007b). $¢domdi se tak ve 21. stoleti znovuiadilo
mezi hlavni zajmy evropské a francouzskeé politigjlily predstavy o vzniku nového
pratelstvi mezi jeho ddma kehy, a zdalo se, Ze od konceptu ,mare nostrumtgkee
tieba ovladat a civilizovat, se Francie posunula Elamce sdileného a vzajeénn
utvaeného euro-sédomdského prostoru. Zachovala komplexnitispup, avSak
odpoutala se od mocenské politiky a jednostranngiebnomickych zajin (Dotoli
2010: 161, 165).

Tento optimisticky pohled ale zastinila realitaptpe Sarkozyho UM nebyla
jen velkorysou nabidkou rovnocenného partnerstdbueiho k ekonomickému rozvoji
Sttedomdi. UM byla predevsim vysledkemkpmbinace domacich problémvolebniho
boje a mezinarodnich ambic. Zatimco prvré de tykaji imigrace a socialni integrace
francouzskych afani v Severni Africe, posledni bylo motivovano toupowbnoveni
mezinarodniho vlivu a vyvazeni francouzskoweckych vztahpomoci konstruktivniho
vztahu se Spojenymi staty a potvrzenim rozhodajicikiu ve Stedomdai“ (Gillespie
2011: 1209).

Jiz od 19. stoleti slouZilo ®tdomdi jako zdroj francouzské identity a za
Sarkozyho psobeni se objevuje také v politickém diskursu, ajako prostor pro
francouzskou aktivitu a koncept legitimujici jejahranéni politiku. Stedomdi je
piedstavovano jako nositel geografické, etnologigkdturni a politické jednoty. Tato

piirozena jednota ale ospravédie jeho politickou a ekonomickou integraci do
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francouzského systému (Schmidt 2009: 2). Ve skasti byla UM odpo¥di na
francouzské bezpaostni otdzky propojené s imigrd politikou, feSila francouzské
zavazky k byvalym koloniim, 8la ve Stedomdi francouzsky kulturni model a

reagovala na mezinarodnird.
4.1. Kontext vzniku Stedomd'ské unie

4.1.1. Deklinologie

Motivem, ktery se népstji zminuje v souvislosti se vznikem i8tlomdske
unie, jsou mocenské ambice Francie o navraceniystuni mezinarodni politiky.
Mireia Delgado ve svérlanku upozafiuje: ,Jestlize existuje zeinktera se boji ztraty
svého vlivu, pak je ji Francie. A tato situace neidim novym Gaullisticka posedlost
udrZzenim francouzské velkoleposti se neustale cayeahluboce zakerena v jadru
spole’nosti i vdile akademiK (Delgado 2011: 39). Tento fenomén nazvany
»deklinologi¢ nesmi byt podagovan. Nejen Ze napomohl Sarkozymu k volebnimu
vitézstvi, ale byl také hlavnimistodem francouzské politické re-orientace. Sarkozyho
vlada gijala jiz vroce 2008 zasadni dokumenty o nové b&zpstni a obranné
strategii, steji jako o nové koncepci zahr&ni politiky. To znamenalo mimo jiné také
sblizeni se Spojenymi staty a vstup do NAT@NZ byla getata gaullisticka linie
zahranéni politiky opirajici se o francouzskou nezavisldsSpoluprace s USA ale
Sarkozyho zarovediskreditovala, a tofpdevSim v dich muslimskych zemi, pro¢a
byly Spojené staty hlavnim ideologickym tigglem.

Sarkozy uzakel partnerstvi se zemi, ktera v roce 2001 vyhlasilau terorismu
a vytrvale usiluje o nastoleni zdpadniho kulturnéhpolitického modelu na Blizkém
Vychodk, pricemz pro spléni své civiliz&ni mise nevaha vyuzit ozbrojenych sil.
Francie se sice taktéZ angazuje v kulturni diplomatera se stala jednim z hlavnich
nastrop jeji zahranini politiky, ale ¢ini tak obratgji. Oficialni politicka linie stale
zdiraziuje vytv&eni souboru sdilenych hodnot a norem, ale sgpélekulturni
institucé® se snaZi o to, aby tyto hodnoty odpovidaiy francouzskym (Delgado 2011:
40-41; Fabre 2007: 12-13).

> Prvnim pilitem francouzské zahrani¢ni politiky za generdla de Gaulla byla jeji nezdvislost. Nejvice
cenény byly vlastni obranné a jaderné kapacity zabezpecujici Francii bez vnéjsi pomoci. R. 1966 navic de
Gaullova Francie opustila NATO. Sarkozy svym vstupem do NATO tuto nezdvislost ukoncil a Gzce propojil
obranné i jaderné kapacity s Evropou a Spojenymi staty (Patrie, Espafiol 2008: 46-47).

%® pfikladem francouzské kulturni aktivity v arabském svété je napf. mezivladni instituce spolu-fizena
s 22 partnerskymi arabskymi staty — Institut arabského svéta v Pafizi - jak tvrdi mimo jiné i zprava
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Francouzské aktiwitve Stedomdi nahraval také iiznivy kontext. EuroMed
byl po vyra&nim summitu v r. 2005 prohlaSen za neisy Evropskad unie se od jeho
vzniku rozrostla o 12lena a orientovala sefpvazrié na vychod, vztahy mezi Izraelem
a Palestinou se zhorSovaly a tento politicky spadibveSkerou regionalni spolupraci,
paralelt probihala valka mezi Syrii a Libanonem gedomdska ekonomicka situace
se neustale zhorSovala. Sarkozymu se naskiitiZtost prosadit z&nu v regionélnim
piistupu (Bicchi 2011: 6-7).

To, Ze prav Francie by zde tha hrat kitovou roli, zpisobilo rozpory se
Sparglskem a Italii, daldimi kéiovymi aktéry v regionu a zaroweniciatory EuroMed.
Sarkozy ale ospravettval svou unilateralni aktivitu vyjimiaym postavenim, které
Francie v tomto regionu odjakziva zaujima, nelmed jedinéné pochopeni pro tuto
oblast i jeji vyvoj: NaSe diplomaticka 8ije vedle Spojenych statstale tou
nejrozsahlejsi. NaSe kulturni a obchodnitgmnost je zcela jigtvystavena konkurenci,
ale zistava prve@ada. Stovky miliofFrancouz Zije a pracuje v této oblasti. Francie se
zde ter se vSemi zedmi podili na projektech ambiciozni spoluprace (.(IFRI
2007: 7).

Okolnosti, kterd blokovala Sarkozyho ambice bylrekuicky a politicky vliv
Némecka. Od r. 1995 seémecko-francouzska osa EU vychylila ve pragpsilngjSiho
Némecka a francouzska iniciativa, ktera navic zpoghyhla rtmeckou mocenskou
pozici v EU, tak nemohla projit bez povSimnuti. did pa&atku trvalo Nmecko na
zasadni re-definici projektu a jeho evropeizacil@@do 2011: 40). Tyto mocenské
spory alecasté&ne piekryly jeden z hlavnich motivSarkozyho, kterym bylo zaji&ii

francouzské bezpaosti skrze koherentni imighai politiku.

4.1.2. Imigra éni otazka ve Francii

Nicolas Sarkozy je s imigéai politikou spojovan jiz od p@tku svého
politického gisobeni, zejména pak v letech 2002-2004 a 2005-2@fy7zaujimal post
ministra vnitra ve vlad Jean-Pierre Raffarina a Dominique de Villepinaprvnim
funkénim obdobi stal za fjjetim klicového zakonas. 2003-1118" zavadjiciho

Avicenne: ,Institut arabského svéta v PafiZi je uZasnym pfikladem této politiky se vsim co s sebou prindsi,
a to jak v oblasti realizace, tak v problémech tykajicich se jejiho fizeni” (IFRI 2007: 7).

7 Prvni Sarkozyho zakon o ,kontrole imigrace, pobytu cizinci ve Francii a obcanstvi“ byl pfijat 26.
listopadu 2003 s cilem omezit ilegdlni pristéhovalectvi, zpfisnit vstupni a pobytové procedury pro obcany
tfetich zemi a harmonizovat azylovou politiku na evropské Urovni. Zakon rovnéz urychlil navrat ilegalnich
imigrantl do zemi plvodu a zpfisnil procesy vedouci k zisku francouzského obcanstvi (Zakon ¢. 2003-
1119).
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prisrgjSi imigraini kontroly a vizové procedury, stéjrjako selektivijSi pristup
k ucklovani francouzského ¢hnstvi. V druhém furinim obdobi pak doSlo ke &wma
dulezitym udalostem. Prvni udalosti byly nepokojeframcouzskych fednestich na
podzim r. 2005, v jejichZele stali pedevsSim mladi imigranti nachazejici se ve Spatné
ekonomické i socialni situaci a hidei se proti Sarkozyho tvrdé imigra politice.
Vysledkem bylo nasilné potiani €chto revolt, zpisnéni policejnich kontrol, vyhlaSeni
zvlastniho stavu a pozadavek na vyleni rékterych &astniki z francouzského
teritoria (Bonelli 2005). Druhou udalosti navazujia tyto revolty byl pak zakon
&. 2006-91% zavadijici novy koncept selektivni imigrace vysoce ki#tizanych
pracovniki a student a upravujici integracifjstéhovaldi do francouzské spairosti
za sodasnéeho respektovani pringigolitiky tzv. co-développementimz je migna
»vesSkera aktivita v oblasti rozvojové pomoci, na s podileji imigranti Zijici ve
Francii, a’ uz ma jakoukoli povahu a forh(8GCICI 2007: 98).

Co-développemenje spolu s pomoci pro navratafge au retouf), ktera
umoziuje dobrovolny navrat do zenpivodu na francouzské naklady, dervna 2006
oficialni strategii francouzskeé vlady, na niz bpl@ obdobi 2006-2008 viern¢no 22
milionu eur (SGCICI 2007: 98). Podstataro-développementktery je zaji&n
bilateralnimi smlouvami mezi Francii a zeniivpdu, je tedy aktivita imigrafit Nejen
Ze do zemi fivodu plyne velk&ast jejich pijmi, ¢imz se podili na jejim ekonomickém
rozvoji, ale nabytymi zkuSenostmi a osvojenim eskygh hodnot pspivaji také
k tamnimu rozvoji spolenskému a stavaji se taklelitou socialni silou. Finami
transfery jsou v ramcico-développemenformalizovany, ¢imZz odpada velk&ast
nakladi. Sarkozy také podporuje cirkdld mobilitu, ¢imz zohleduje stav tamniho
pracovniho trhu a snaZi se zamezit ,odlivu migzk Hlavni oblasti zaj zistava

MaghrebB®, kde se Francie soiistli na podporu rozvoje malych &esinich podnit,

28 Druhy zakon o ,imigraci a integraci” pfijaty 24. ¢ervna 2006 se stal prelomem ve francouzské imigracni
politice. Zaved| pfistup selektivni imigrace, ¢imz otevrel Francii pro vysoce kvalifikované pracovniky
z tfetich zemi, ovSsem za soucasného omezeni jejich sektorového plsobeni dle vzajemnych potieb. Déle
zpfisnil podminky pro sjednoceni rodiny, kdy musel cizinec prokazat, Ze je schopen bez socialnich davek
zajistit svym rodinnym pfislusnikim dostacujici Zivotni Urover. Hlavnim opatfenim s platnosti od ledna
2007 se stal povinny podpis smlouvy o pfijeti a integraci pro kazdého, kdo chtél ziskat povoleni k pobytu
(zdkon ¢. 2006-911).

% Cirkula&ni mobilita umoziuje zisk vzdélani a prvni pracovni zkuSenosti ve Francii, pficemz dalsi préci jiz
ziskad v zemi plvodu, ¢imZ zaroci nabytou zkuSenost a pFispéje ke zkvalitnéni tamniho trhu préce. Za
timto Ucelem organizuje Francie spolec¢nd profesionalni féra slouZici k ndboru imigrantd a zvétsuje okruh
ptijemcd pomoci pro navrat (Milhaud 2006: 84-86).

% p¥ikladem je programe co-développement v Maroku, ktery AFD (Agence Frangaise de Développement)
realizuje spolu s Evropskou unii s celkovym rozpoctem 3, 81 milion( eur. Program je zacilen na investice
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spolu s cirkulaci technologickych kompetenci, ceztgké sot&asti planované UM
(Milhaud 2006: 74, 84-86).

V navaznosti na vznik gtoveho pracovniho trhu s vysoce kvalifikovanymi
pracovniky a nedostatek pracovnich sil pouzecityyah ekonomickych sektorech se
objevuje novy fistup k imigr&ni politice. Zavisi na &tSi diverzifikaci imigr&nich
toka dle regionu fpivodu, dosaZzené kvalifikace a kategorie vstupnihpa.viTato
selektivni migrace odpovida na ekonomické a soc@dminky tehdejsi doby. V roce
2004 citala francouzska zahra&ni populace 4,9 milian tedy 8,1 % z celkové
populace. Problémem je také starnuti francouzskéguatelstva, &neni tak alarmujici
jako ve zbytku EU. Dle statistik z r. 2004 vzrostkovy p@et obyvatel do r. 2050 jen
0 10 %. Aby si Francie udrzela sasny pormdr mezi dichodovou a aktivni sloZzkou
populace, musela by ¢ piijimat az 2 miliony novych imigraft ReSeni je ale
z dlouhodobého hlediska neudrzitelnéli¥ imigranti ze zemi mimo EEA vzrostl do r.
2005 na 135 890 ifgemz nej¥tSi podil ngla rodinna migrace s 95 389 imigranty. 70 %
této rodinné migrace pochazelo z Afrikyiiggmz Maghreb sam (Alzirsko, Maroko,
Tunisko) se podilel 48, 6 %. V roce 2005ilidAfri ¢ani 63 % vSech trvalych migrant
z toho polovina pochéazela z Alzirska a Maroka. Préa tuto cilovou skupinu se
zametil jak ve své prezidentské kampani, tak vée8omdské unii, Nicolas Sarkozy
(Chassard 2006: 8-9; MPI 2007: 1-4).

Béhem prezidentské kamparkladl Sarkozy draz na vznik Ministerstva pro
imigraci a narodni identitu, které seélm aktivné angaZovat v podge a ochra#
francouzské kultury a hodnot. Imigranti byli nucesfedem pijmout tyto zakladni
hodnoty za své, zejména sekularismus francouzsbiécspsti a rovnost pohlavi, a to
v ramci nové povinné smlouvy o gjjeti a integraci“. Na druhou stranu ale Sarkozy
podporoval dialog s muslimskymi komunitami a zZgelém administrace francouzské
vétve islamu vytvail Francouzskou radu pro muslimskou viru (Conse#@n€ais du
Culte Musulman) Integraci trvalych imigrarit do francouzské spairosti se snazil
podpdit rozvojem znevyhodinych gedmesti a poskytnutim kvalitniho vZtni cttem
pristthovalai. Ve svém volebnim programu nezapomina ani nalitlégaigraci a jeji

regulaci. V této oblasti navrhuje iEgreni podminek pro sjednoceni rodiny, a to

Marocan Zzijicich v zahranici, at uz jsou finan¢ni nebo technologické, soukromé nebo kolektivni. Hlavnim
zajmem je prispét k ekonomickému rozvoji zemé, zamezit emigraci a podpofit dobrovolny navrat
Marocan(. AFD spolupracuje se svym marockym protéjskem, ADS (Agence de Développement Social) na
dvou hlavnich programech: rozvoj venkova a podpora investic do potfebnych ekonomickych sektord
(SGCICI 2007: 103).
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prokazanim dostataého pijmu pro zajis¢ni odpovidajici Zivotni Urovwn bez
socialnich pispsvka, a fFjiméa opateni zakazujici vyho&bhym imigranfim vstup na
francouzské Uzemi po dobu 5 let (MPI 2007: 7-8k&ay 2007a: 14).

4.1.3. ,Faux ami d’Israél“: rekonfigurace francouzské arabské politiky

Zmenou doprovazejici vznik UM byla prama francouzské zahrani politiky,
predevsim vztahu k Izraeli. Ase Sarkozyho postoj postupzmirnil, hlavié diky
evropskému fedsednictvi, svymi vyroky pobéilivelkou ¢ast arabského &a* a od
sveho nastupu je znam jakfayx ami d’Israél Tento specialni vztah Francie a lzraele
se projevil ve francouzské agitaci za zlepSeni HEWdelskych vztalh ale také
okamzitym izraelskym souhlasem se Sarkozyho plameetdM.

Rozvoj vzdjemnych bilateralnich vztakpasobil, Ze Izrael jizZ souhlasem s UM,
pozckji UPM, nengl co ztratit. Zaroveé mu vyhovovaladisté¢ technologicka povaha
spoluprace zaiena na konkrétni projekty, jejiz ambici bylo odsutrarabsko-izraelsky
konflikt do pozadi. Mimo to odpovidaly tyto priamit zajmoveé oblasti izraelskym
pottebam. Technickou spolupraci v ramci UPM se naviaelt dostalo mezinarodni
legitimity i od arabskych stét které jeho existenci dlouhodbmeuznavaji. Sarkozy
zase ziskal cenného spojence a v prezidentské kargbe@ hlasy tamnich Francauz
(Del Sarto 2011: 127-128).

Re-orientace zahrafii politiky na Stedomdi, v podol, v jaké ji gedstavuje
Nicolas Sarkozy, znamenda konec francouzské arapskiiky. Sarkozy se ve svych
projevech piliS nevyjaduje o arabskéem &%, ale spiSe apeluje na spolg
sttedomdsky prostor se sdilenymi hodnotami a historii. dagnail v Toulonu, po
dlouhém opomijeni tohoto regionu sesbgostava do #tdu &ni: ,Kdyz se Evropa a
Francie ot@ily zady ke Sedomai, myslely si, Ze se afazady k minulosti. Ve
skutenosti se ale obratily zady ke své budouchdS@arkozy 2007b). Domihe tak
navazuje na #tdomdskou politiku, jejiz poatky vidi v dok prezidentovani
F. Mitteranda v 80. letech. Ta je typicka svou in&ti ke globalizaci a regionalizaci a
svym zahrnujicim a multilateralnimiiptupem, ktery se sodetli jak na statni tak

nestatni aktéry v oblasti. Oproti tomu arabska tiali spojovana s de Gaullem je

*! pfikladem je jeho vyrok v souvislosti s blizkovychodnim mirovym procesem: ,Neni rozumné, aby
Palestinci poZadovali jak viastni stdt, tak ndvrat uprchlik( z Izraele, kde dnes Zije milionovd arabskd
mensina.” Reakce z arabského svéta byla nasledujici: ,JestliZe se v Evropé a ve Francii neprobudi
svédomi, které by smérovalo k obnoveni prdv Palestincd, zaplati Zdpad za spdchdni tohoto historického
zlo¢inu nepredstavitelnym zptsobem* (Patrie, Espafiol 2008: 56-57).
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exkluzivni a monokulturni s cilem rekonstruovatathri diskurs a posilit bilateraini
vztahy. Sarkozy jde proti arabské politice nejenuswéklonnosti k Izraeli, ale také
partnerstvim se Spojenymi staty a vstupem do NAEmMZ zpochyhuje hlavni
postulat gaullistické linf& (Delgado 2011: 45).

Ve skut&nosti ale arabska politika nezmizela. Navzdory swgmokim si je i
Sarkozy ¥dom, Ze francouzské postaveni vie8bmdi zavisi fedevsim na spolupraci
s arabskymi staty. Tyto dvslozky francouzské politiky existovaly vzdy patatea
jedna vyvazovala druhou. Za Chiracovy éry byla gn@fana arabska slozka sdadici
svou pozornost na staty Blizkého vychodu a snag&islyvazit americkouifiomnost v
regionu evropskou aktivitou.

Za Sarkozyho fevazila orientace na staty Maghrebu daedomdskou
dynamiku, prosednictvim niz se ovSem snazil upevnit také blizkbagini postaveni
Francie. Ani jeho vyrazna pro-izraelské rétorikbyla neomezend. Za valky v Gaze na
pielomu let 2008/2009 odsoudil izraelskou agresidppil vznik Palestinského statu a
pii vyjednavani UPM feswdcil Izrael, aby odsouhlasdlenstvi Arabské ligy (Delgado
2011: 46-47). Se Bdomdskou unii tedy nejsel opravdovy zlom, ale spisSe
sjednoceni francouzskéhdigtupu a jeho navaznost na arabskéiavi. Vysledna
UPM podle Dorothée Schmidt spojujg historicko-politické pistupy: muslimskou
politiku 50. let, arabskou politiku 60. let a Mismdovu stedomdskou aktivitu o
dvacet let pozgi (Schmidt 2009: 10).

4.2. Stredomdska unie v projevech

4.2.1. Toulon

Poprvé pedstavil Sarkozy svoji mysSlenku na vznikettomdské unie 7. Unora
2007 v Toulonu. Ve svém projevu definoval hlavni pilire svoji UM, nastinil jeji
institucionalni strukturu zaloZzenou na periodickysbtkdnich hlav stata viad i
problémy, kterym Sedomdi celi. Zminil otazku kolektivni bezgaosti a hoda se
vénoval otazce imigrace a integrace, ktera byla vrilm tématem jeho volebni

kampai. Cely projev zasazuje do kontextu globalizaceré&s zada spoteé ieSeni,

*? Francouzska gaullistickd doktrina stoji na francouzské nezavislosti a jednoté arabského svéta: , Existuje
spole¢na arabskd geopoliticka realita vyznacujici se uzkymi vztahy v oblasti historie, jazyka, ndboZenstvi
a kultury... Tento celek se musi umét zorganizovat stejné, jako to udélaly evropské ndrody a Francie jako
tradicné nabizi zprostfedkovdni tohoto procesu ve prospéch vétsi arabské jednoty. TésSi ji veskeré
iniciativy, které favorizuji organizaci téchto zemi, jeZ jsou vnimdny jako faktor stability” (Patrie, Espafiol
2008: 48).
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solidaritu a sdilenou zodp&inost. Od p&atku se snazil upozornit na sdilenou historii,
kulturu i hodnoty, které mohou pomoci Francii vddei ztracené identity. K tomu
pouziva mytus o Btdomdské jednal, ktery ospraveduje francouzskou aktivitu
vregionu: KdyZz si vybavime vSe, co utvanaSe vnimani lidské osoby v jeji
intelektualni, moralni a duchovni rovinveSkeré naSe pohledy se obrati ne&mai
(...). Jsme potomci EgyptAecka, Izraele (...). My v&ichni, Zidéekané, muslimové,
ateisti, jsme édici stejného souboru duchovnich hodnot, které daim bokim i
civilizacim tolik podobnosti (Sarkozy 2007b). V projevu se objevuje i mnoho
volebnich hesel, kterymi se Sarkozy snazi ziskaelvt hlasy maghrebskych
Francous, nag.: ,Preji si, aby Alztany, Mara@’any, Tunisany a vSechny obyvatele
nasich byvalych kolonii, kteprisli zit do Francie, Francie bratrskyswitala (...) a
nabidla jim porozumni a respekt. Ale vSichni tito obyvatelé musi vy&mou @ijmout
francouzskou kulturu, jeji hodnoty, jazyk a histaa své vlastni¢imZ odkazuje na
dileZitost integrani politiky®>. Bez pijeti tchto norem nejsou ve Francii vitani
(Sarkozy 2007b).

Stredomdi je pouzito jako zdroj francouzské narodni soudsfin kulturni
tolerance, ale také prastlek k ziskani mezinarodniho vlivu. TaktézZ hradjeHtou roli
pro islam, ktery vaha mezi modernismem a fundantienmtam. Pomoci civilizéni
politiky se Francie spolu sefetlomdskymi staty bude snazit poskytnout odgdivna
moralni krizi a pochybnosti o narodni idegtitkteré postihly Sedomdi kvili
globalizaci. Jednim z hlavnich imperditivcivilizaéni politiky je laickost, ktera
umoziuje respekt a nabozenskou toleranci v prostoruy kde n&l stat mistem setu
civilizaci. To vSe zakomponoval Sarkozy do SirSitlonce UM, ktera by sia
nasledovat usg$ny giklad Néemecka a Francie, ktese dokazali sjednotit bez toho, Ze
by se jeden muselizi své historie nebo kultury. i®domdi se musi sjednotit, nebo
¢eli globalizaci, kterd je jakipezitosti, tak hrozbou.

Sttedomdiska unie by rédla sjednotit ti hlavni pilice, které se v souvislosti
s globalizaci staly nedilnou s@sti regionu. Prvnim je otazka selektivni migratera
musi byt kolektivi fizena, protoZe:neregulovana migrace je katastrofou jak pro Zem
puivodu, tak pro cilové zefi protoZe dava prostor ilegalni imigraci ohrozugtabilitu
a ekonomickou prosperitu. Druhym péin je ekologie a podpora trvale udrzitelného

3 »Preji si, aby se nesmélo Zit ve Francii bez respektovdni jeji kultury a hodnot. Preji si, aby nebylo mozné
se usidlit ve Francii bez znalosti psané a mluvené francouzstiny. A vSem tém, ktefi si chtéji podrobit svou
Zenu, praktikovat polygamii (...), vsem tém, kteri nechtéji dovolit svym Zendm, aby se oblékaly, jak chtéji,
vzkazuji, Ze nejsou na tzemi Francouzské republiky vitdni” (Sarkozy 2007b).
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rozvoje zaloZzeného na vyuZzivani alternativnich gdemergie, zejména nuklearni, ktera
je odjakZiva francouzskou prioritou. Poslednim bode co-développemenha rm2z
zavisi vesSkeré projekty:Go-développement je solidarni rozvoj namisto améyou.

Je to uznani spaof@eého stedomadského zajmu. Je to sdileni technologii, znalosti,
kompetenci (...) mezi zémi“ (Sarkozy 2007b).

4.2.2. Tanger

V Tangeru 23fijna 2007 pronaSel 8y projev jiz jako francouzsky prezident a
svij navrh na UM vice konkretizoval. Evropa podl€¢j majde ve sedomdském
prostoru svou ztracenou identitu, prosperitu i leéapst, protoZze pravzde se rozhodne
o spoléné budoucnosti. Sarkozy &pvre prirovnava stedomdskou spolupraci k té
evropskeé: Po skodeni druhé sitové valky zazila Evropa jeden z nejhorSich okainzik
(...), ale undla ho p*ekonat. (...) Evropa se spojila na eektmiru a bratrstvi. Francie
apeluje na cely sedomasky lid, aby udal to samé, se stejnym cilem a stejnou
metodou (...) Vybudujemer&lomdskou unii jako Evropskou unii - na politickéliv

Upozonuje vSak také, Zze UM nebude kopirovat EU, ale sengdinénym a
originalnim celkem. UM bude zlomem v dosavadnimaeg@inim gistupu stagjicim
na gedchozich chybach.iRle hloulgji nez EuroMed a bude vnimgsgi k spolénym
z4mim. Proto musi byt pragmaticka a zaloZzen&d na vamiageometrii, nebt bude
Lunii projektr* sjasnym cilem wvytviit ze Stedomdi ,dokonaly piklad co-
développement, kde se o rozvoji rozhoduje a regsippléene, kde se volny pohyb osob

v o

rozhoduje aidi spolené, a kde se bezprost organizuje i garantuje spaile.” Stejre
jako Evropa kdysi zfla s uhlim a oceli, UM bude budovana na udrzitelmézvoiji,
energetice, transportu a vo(Sarkozy 2007d).

V Tangeru poprvé zmuje konkrétni data a projekty. N@&rven 2008 pozyva
vSechny reprezentanty istlomdskych stai na summit do Francie, kde maji byt
poloZeny politické, ekonomické a kulturni zakladyé Unie, a to na striktnim principu
rovnosti mezi narody. Timto se snazi napravit chghtcelony, ktera nebrala ohledy na
zajmy stedomdskych stai: ,Projekt Stedomdské unie nebude projektem Francie.
Bude projektem vSech. Vypracovany vSemi. Ngaispebudou-li se naem podilet
vSichni a nedaji-li do & cast sebt (Sarkozy 2007d). Kror sttedomdskych stai
pozyva na summit také vSechny ostatni staty, jggh#ato nova unie inde tykat, a to se

statusem pozorovatele. Zaraveavrhuje Evropské komisi, aby byla s UM asociovana
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Ucastnila se veSkerych jejich projgéktaby vztahy mezi EU a UM byly vztahy
partnerstvi a komplementarity. Upo#aje ale, Ze UM neni poktavanim EuroMed a
nenmize s nim byt za#iovana. TaktéZ se mu ale nesnazi konkurovat. Mabyym
elanem v euro-s¢domdskych vztazich. Elanem stojicim na konkrétnich gkigch,
které nenaruSuji ipdchozi usgchy. UM tedy pokréuje v rozvoji wdy a vyzkumu,
podpde vzclani, ekonomickém a kulturnim rozvoji anuje se i oblasti zdravi.

Francie musi fevzit iniciativu a zmnit budoucnost gédomdskéeho regionu.

4.3. Pokracovani Barcelony?

Sarkozy se od patku vymezoval ¢ EuroMed. Kritizoval jeho neusph a
chttl stawt svoji UM na jeho nedostatcich. Nelibila se muoggka normativni
dimenze, ani negativni kondicionalitdDglSi chybou byla snaha podminit spolupraci se
Stedoma@im vy-eSenim politickych otazek. Nelig nebylyreSitelné pedem (...). Mir,
demokracie a lidska prava jsou vysledky procesuugpace, nikoli podminky jeho
uskuteneni. Praw postupem v konkrétnich oblastech spoluprace, aeugtizovanych,
muzeme vytvdt vztahy solidarity mezi lidmi“(Camau 2009: 96). Selektivni neo-
liberalismus se snazil vyvazit liberalizaci z&liskych produki. Presto nebyl ochoten
nechat vyvoj v rukou s¢domdskych stai. Opousti sice demokratiaai imperativ, ale
nahrazuje ho civilizéni politikou neboli kulturni diplomacii. Roz8ije zénu volného
obchodu na ze#délstvi, ale odmitd neregulovany pohyb osob. Kondialiiu

EuroMed proto nahrazuje bilateralnimi smlouvamamcico-développement

4.3.1. Kulturni diplomacie

Civiliza¢ni politiku zmiuje Sarkozy uz v toulouském projevu jako nastroj
nalezeni spotgych hodnot a norem, které by vytilp euro-stedomdské
spol&enstvi. Tato kulturni dimenze sasto objevuje v jeho projevech, kde vyuzZiva
spole&né symboly a myty, jeZz maji probudit v obyvatelpgtit sounalezitosti. Zaroxie
ale varuje ped negativnimi aspekty pojicimi se stamni kulturéteré je teba
odstranit. Civiliz&ni politika® je tak v mirgjsi forms stale bojem za zAachranu
civilizace proti barbarstvi. Tentokrat je ale badtai reprezentovdno terorismem,

fundamentalismem a islamismem (Camau 2009: 96;eF2B607: 11). Cilem kulturni

* Civilizaéni politika mlze v byvalych koloniich evokovat francouzské kolonialni plsobeni. Francie
ospravedlnovala veskerou svou expanzi tzv. civilizac¢ni misi podiazenych ras, jejimz cilem bylo zachranit
civilizaci pred barbarstvim. V novodobé podobé a mirnéjsi formé se objevuje i v dnesnich diskursech
(Graziano 2009: 80).
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diplomacie, ktera je vysoce institucionalizovanyrastnojem francouzské zahrami
politiky, je skrze institucionalni spolupraci a needoodpdit Siteni francouzskych
hodnot a zajistit tak jeji zajmy. Za timt@alem doportila v r. 2007 expertni zprava
nag. zvysit podil prograrn v arabském jazyce na francouzském televiznim awsil
(zejména Euronews, TV5 Orient a RMC-Moyen Orientjaaistedit se na fisobeni
v panarabskych médiich, jak tig{ch, tak satelitnich (jako je Al Jazira nebo Al
Arabyia). Je pdtba mobilizovat lingvistické a expertni zdroje alje@out rozhodné
stanovisko k této strategicke slozce kultury (IRRO7: 13).

Kulturni diplomacii, ktera je neoficialni slozZkouMJUPM, podporuji za timto
Ucelem vytvd@ené instituce. Prvni z nich je Inter-ministersk&enUnie pro Sedomdi,
do jejihozcela jmenoval Nicolas Sarkozy hlavniho ideologa Uidullistu Henryho
Guaina. Cilem této mise, ktera disponuje ¢oyan politickym vlivem, bylo zajistit
uspsch francouzskéhoipdsednictvi 2008, spustit projekty UPM dohodnutéaizi a
koordinovat ¢innost jednotlivych ministerstev zapojenych do pemgu UPM.
V prosinci 2008 pak vznikla Kulturni rada Unie p&iredomdi, jako dophujici,
nezavisla instituce kipdchozi. Jejim cilem je podpora francouzské kultuey
Sttedomdi. Tato instituce ma pro Francii strategickotleditost, neb® nahrazuje
kulturni dimenzi, ktera #la byt pimou sodasti UPM, ale nebyla odsouhlasena.
Vyplnila proto mezeru ve francouzské aktva nabizi ji komparativni vyhodurgd
ostatnimi evropskymi staty. Poslednim bodem kultlrraktivit je Institut arabského
swta aktivni v oblasti kulturni spoluprace a mezimnitho rozvoje. \Kele stoji vzdy
byvaly ¢len vlady,cimZ ma prezident nad jelinnosti gimou kontrolu. @lezitou roli

hraje i pro poetnou arabskou mensinu ve Francii (Delgado 201443

4.3.2. Rozvojova pomoc — co-développement

Co-développementoyl vroce 2003 definovan Sarkozym jako vzajémn
pros@sna aktivita migrarit prispivajici k rozvoji v zemi fivodu. V souvislosti se
vznikem Ministerstva pro Imigraci a Narodni idemttkwtnu 2007 byl co-
développemenpiimo propojen s represivni slozkou imignéch politik®> (boj proti
ilegélni imigraci, proti falSovani dokumena ilegalni praci cizin) a grejmenovan na

solidarni rozvoj. Tento solidarni rozvojémi podstatu vztahu mezi migraci a rozvojem.

> e povéreno politikou co-développement ve spoluprdci s Ministerstvem pro zahrani¢ni a evropské
zdleZitosti a Ministrem financi, hospoddrstvi a prdce; podili se na definici a realizaci dalsich politik
spoluprdce a rozvojové pomoci, které prispivaji kontrole migrace” (Zakon ¢. 2007-999).
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Migrace neni jiZ motorem rozvoje. Rozvoj je to, @& zamezit emigraci. Redefinice
co-développementak zastinila pozitivni sloZku této politiky, kter je odstraéni
chudoby v zemich wodu a naopak Zgaznila slozku negativni, tedy podniim
rozvojové pomaoci zfisrenim imigranich kontrol a podpisem dohod ocapem navratu
osob (Le Masson 2009: 78-80). Alokace fitrich zdroji na pomoc p zpétném
navratu a zé&eréni se do pvodni spolénosti se stala podstatnotasti co-
développementZdroje na odstrami ekonomickych ficin emigrace, jako je chudoba
nebo nedostatek pracovnich mist, jsou limitovamghah vétSina financi plyne do
represivnich op&tni. Hlavnim zdrojem fima tak stale byly vr. 2006 finance
migranti, pres 15,4 mld. eur, zatimco rozvojova ponii@ala jen 9,3 mld (Khodour-
Castéras 2010: 191-194).

Francie se snaZzi vimighai otdzce zajistit spolupracietich zemi pomoci
bilateralnich dohod, kterych od r. 2006 podepsdld4. Osm se tykarfmo regulace
migratnich toki (Senegal, Gabon, Republika Kongo, Benin, Tuniskapverdy,
Burkina-Faso a Kamerun),ép je zangfeno na mobilitu studeiita profesiona
(Mauricius, Makedonie, Montenegro, Srbsko a Libgrmiedna specificky na pracovni
migraci (Rusko). Samostatnotast tvdi smlouvy podepsané se staty Maghrebu
(Alzirsko, Maroko, Tunisko), jez byl ten jako prioritni oblast francouzskych politik,
tykajici se cirkulani migraci (Ministére d’Interieur). Solidarni rozvona mnohdy
opané &inky, nez se fedpokladalo a emigraci spiSe posiluje, ned® zlepSuji Zivotni
podminky emigrarit a maji vice prosédki na odchod do ciziny. Sarkozy proto klade
duraz na cirkulani migraci, ktera zajifije navrat vysoce kvalifikovanych pracovaik
s technologickymi kompetencemi do zenivpdu. Liberalizaci zewuélstvi také zrusil
zasadni obchodni bariéru, ktera znevylmla jizni ekonomiky afgspivala k fistu
migrace. Politika regulace migrace tak byla efaktivpropojena s ekonomickou

liberalizaci a rozvojovou pomoci (Khodour-Castét@%0: 195-196).
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5. MODIFIKACE PROJEKTU A VZNIK UNIE PRO
STREDOMORI

Jakmile gedstavil Nicolas Sarkozy 8yprojekt Stedomdské unie v Toulonu a
Tangeru, zvedla se vina kritiky. Jedni povazovdiystanou UM za jelom v euro-
sttedomdskych vztazich, jini ji vidli jako prostedek novodobého francouzského
imperialismu a snahy o zaj@ti nizkonakladovych dodavek nerostnych surovin
z Blizkého vychodu. Objevily se také nazory aanei Unii za chyte promysleny
volebni tah, jehoz cilem bylo ro#$ifrancouzsky vliv ve Sedomdi a zajistit volebni
hlasy stedomdskych imigrant majicich francouzské oanstvi. Jako jeden z motiv
byl ozn&en také pokus o vychyleni francouzskanecké osy EU ve pro&ph Francie
(Farrugia 2010: 9; Gillespie 2008: 278-279). RealizJM navic komplikovalo mnoho
nejasnosti v jeji struktea a fungovani. NedeSena #stala otazka financovani celého
projektu, jeho vztahy s EU i institucionalni strulkd, o niZ se zminil pouze v souvislosti
s pravidelnymi summity hlav staf vlad. Francie tak musela dodat jasnou odgiava
tyto pochybnosti, coz také v pem¢ kratkém casovém useku Sestiésial udklala.

K rychlému jednani byla nucena jak planovanyfadgednictvim v EU, tak natlakem

z kmeckeé strany na modifikaci projektu (Schmidt 206)0:
5.1. Reakce na Sedomd'skou unii

5.1.1. Evropské pochybnosti

Pro evropskou stranu byl zasadnim problémem frazstgu unilateralismus.
Sparglsko, iniciator EuroMed, kritizovalo vyjmuti neistiomdskych &leni EU
z chystané Unie, které by zasadnimusgbem omezilo jeji finami moznosti.
Doporwovalo navazat na eurotsttomdské partnerstvi, jeho projekty a dodat novou
dynamiku stavajicim institucim (Gillespie 2008: 28Bé¢mecko, hlavni odfrce, ale
také nejétSi alokator finadnich prostedki, od p@&atku nesouhlasilo s naruSenim
evropské linie. Odmitalof{spivat do rozp&tu uskupeni, na jehoz rozhodovani nema
zadny podil. Obavalo se také fragmentace evropskgSiv politiky a vzniku
konkurergnich zavazk s dosud existujicimi domdskymi programy (Bauchard
2008: 57). Evropské instituce takégpely svou ¢asti kritiky. Tehdejsi komiska pro
vn¢jSi vztahy, Benita Ferrero Waldner, upozornila,Et¢ je ochotna podgi jakykoli

novy projekt, ale pouze bude-li respektovat kontinevropského fistupu. Nektefi
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povazovali celou iniciativu zaiedem nedsgnou zejména Kili stéle probihajicim
politickym konfliktam. Evropsky parlament zpochytval (Einnost mezivliadni
dynamiky, protoZze &Sina stai nentla dostaténé kompetence v avizovanych
spole&nych projektech. Oblasti jako energetika, Zivotnbgfedi nebo kolektivni
bezpeénost bylyieSeny hlavé na evropské Urovni. Navic by bylo Zn& problematické
financovat programy UM z evropského rozpg ani by se zapojila do rozhodovani cela
EU (Khader 2008: 46).

5.1.2. Reakce Maghrebu a Mashreku

Ze stedomdské ¢asti bylo proti jen Turecko, kterému byétenstvi v UM a
postaveni @diho statu nabidnuto jen jako alternativa ke vstadpuEU*. Maroko
usilovalo spiSe o diferenciovany status ve stridldrEU, nebt s ni spolupracovalo na
mnoha komunitarnich projektech (Galileo, operacéhéd v Bosd#), ale marocky
ministr zahranii v zasad nebyl proti. Pouze marocky velvyslanec ve Frasgolupraci
kritizoval, zejména bude-li reprezentovat unilali@ré&vropské bezg@ostni zajmy a
vyZadovat pisnou regulaci migrace. Tunisko preferovalo posilespolupraci v ramci
piistupu 5+5, Alzirsko zase asafid dohodu s EU. i#esto ve vysledku s UM
souhlasily. V Mashreku byla situace kompliko¥@in Tamni staty zpochyilovaly
piidanou hodnotu UM a jeji kapacitu napravit neddstdEuroMed. Trnem v oku se
stala i spoluprace Francie se Spojenymi staty atha® se stavly také k izraelskému
¢lenstvi v Unii, neb® princip partnerstvi by znamenal spolupraci s liemejako rovny
s rovnym. Oproti tomu Izrael iniciativu nejen diggecialnim pouim s Francii, fivital.
Davala mu totiz filezitost normalizovat své vztahy s arabskymi staterée jeho
existenci BZn¢ neuznavaji (Farrugia 2010: 11-12; Khader 2008449)/ -

5.1.3. Expertni doporuéeni

Reakce na UM nédjchazely jen ze zahrami, ale i z Francie samotné. Na
domaci scéh se objevily d¢ analyzy chystaného projektu. Prvniijpa 2007 od

Sttedomdského institutu a druh& z prosince téhoz roku gestaparlamentni skupinou.

3 e to v perspektivé této Stfedomorské unie, v niZ si bychom si méli predstavit vztahy Evropy s
Tureckem. Nebot Evropa se nemiZe rozpinat do nekonecna. Jestlize chce mit Evropa vlastni identitu,
musi mit i své hranice, a tedy limity. JestliZe chce mit Evropa silu, nemiZe se rozprostirat bez toho, Ze by
zanikla. JestliZe chce Evropa efektivné fungovat, nemuzZe se rozristat bez zastaveni. Turecko nemd své
misto v Evropské unii, protoZe neni evropskou zemi. Turecko je ale velkou stfedomorskou zemi, s niZ by
stfedomorskd cdst Evropy mohla podporovat jednotu Stredomori. Je to tahle velkd spolecnd ambice,
kterou bych chtél navrhnout Turecku” (Sarkozy 2007b).
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Oh¢ zpravy kriticky hodnoti Sarkozyho navrh a podawaeleny soubor dopotani
vylepsSujicich finalni podobu UM. &huji se podobnému souboru témat, z nichz
nejdilezitéjSi je geografické a institucionalni vymezeni UMSVEU, otazkaclenstvi a
financovani. Zprava 8domdského institutu dopotwje, aby Astala UM ote¥ena
vSem statm, i ne-stedomdskym, které by se cHlyy podilet na konkrétnich projektech
a rozsfila tak zalr principu variabilni geometrie. Unie by se&lmsoustedit hlavré na
spolupraci s EU, ktera ji tize poskytnout dostatek finamich prostedki (Institut pour
la Méditerranée 2007: 11-12). Parlamentni analyiate® gistupem souhlasi a dodava
jednu zasadniée, a to Ze by se Arabské liga spolu s EWlarstat pravnimtlenem
UM?". Unie by tak nila stale respektovat princip variabilni geometriendrn v rdmci
sttedomdskych stai, ale nendla by branit pistoupeni pedevSim evropskych zemi
(Assemblée Nationale 2007).

Obe zpravy se také vyjadji shodri k otdzce financi, ktera byla hlavnich bodem
evropskeé kritiky. Bez novych zdiojnemize UM efektivié fungovat. Je péeba nejen
najit noveé zdroje, ale také je Iépe koordinovaiz/nim EU ziskaji projekty UM
piistup k evropskym finamim prostedkam, a to nejen vramci ENP, ktera by je
zahrnula pod ramec posilené spoluprace, ale taggogramu MEDA, FEMIP a
rozvojového fondu OECD. DalSi prostiky by nély pochazet ze soukromych faincbd
zahrantnich investai a regionalnich cetk Za &elem lepSi koordinace a alokace
téchto zdrofi by mela byt Zizena Sedomdska banka. VSechny programy v ramci UM
by navic mnély respektovat vzdjemnou rovnost mezi partnery ezpozovat zapojeni
ob¢anské spoknosti (Assemblée nationale 2007; Institut de la Ké&chnée 2007: 30-
31).

5.2. Cesta ke kompromisu

5.2.1. Rimskéa vyzva a summit v Hannoveru

Kli¢covym krokem na cestk realizaci UM se stalo setkani Sarkozyho, Zapater
a Prodiho 20. prosince 2007R¥mg, kde spoléné podepsaliRimskou vyzvu. Tento
dokument, prvni z kompromis ktery byl Sarkozy nucen d@lat, nejen nini nazev ze

Sttedomdské unie na Unii pro 8domdi, ale nabizi i novy pragmatickytiptup

¥ »Informacni mise navrhuje, aby Stredomorskd unie primdrné zahrnovala primorské stdaty na badzi
dobrovolného pristoupeni. Evropskad unie a Arabska liga budou prdvnimi ¢leny této Unie. Stejné tak musi
byt Stfredomorskd unie otevienym procesem pro ostatni stdty, které by si praly vstoupit, zejména stdty
Evropské unie. Zabér Stredomorské unie bude tak flexibilni v zdvislosti na projektech.” (Assemblée
Nationale 2007).
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kompatibilni s evropskymi fpdstavami, jeZz zajifje EU WtSi rozhodovaci
pravomoci®. Fidana hodnota UPM by takdia spaivat v ,politickém elanu, ktery by
mela vnést do spoluprace ver8iomai a do mobilizace afanské spolénosti, podnik,
lokalnich orgam, asociaci a NGO (...). Unie byéta byt zaloZzena na principu
spoluprace, nikoli integract.V Rimé se také vSichnifit predstavitelé dohodli na
svolani euro-sedomdského summitu do Pi@e na l1l4c¢ervence 2008, kde #a byt
odsouhlasena vysledna podoba UPM (Apel de Rome)2007

Rezervované postoje v sevelfisti EU ale petrvavaly i po podpistRimské
vyzvy. Britanie a Svédsko se obavaly realokacetpedki ENP z vychodni dimenze do
Sttedomdi a Nemecko se nespokojilo pouze s dmwm ¢lenstvim, ale pozadovalo
piimou deklaraci navaznosti UPM na EuroMed. DalSitrapavkem byl imy podil na
rozhodovacim procesu UPM, a to skrze modifikasiquniho gedsednictvi na spolu-
piedsednictvi. Sarkozy si mohl vybrat: dunémecké podminky iijme, nebo se
N&émecko pikloni ke konkuretinimu projektu Polska a SvédskaFi francouzsko-
némeckych jednanich v Hannoveru n&aku kieznu 2008 si vybral moznost prvni
(Balfour 2009: 100; Farrugia 2010: 13-14). Evropsada pak na summitu v Bruselu

tentyZ n&sic potvrdila modifikace UPM vifloze ¢. 1*°

a povtila Evropskou komisi
nezbytnymi Upravami. Tento zdardikratky text ma podle Khadera zasadni vyznam:
»Reintegruje projekt do evropskéhoné, zpochyhuje, pro Sarkozyho tak cenny,
princip rovnosti, pedklada problém sdileni findanich naklad na vznik novych
instituci, komplikuje rozhodovaci proces svym ki@ dvojiho pedsednictvi ve forén

spolu-predsednictvi (..%)(Khader 2008: 67-68).

5.2.2. Doporu¢eni Komise

Komuniké Komise z 20. Kina 2008 je malo zmovanym, pitom velice

dulezitym dokumentem. Poprveé totiz konkretizuje ingtionalni strukturu a fungovani

3 Posldnim Unie neni nahradit stavajici procesy spoluprdce a dialogu, které jiZ sjednocuji stfredomorské
staty, ale doplnit je a ddt jim dodatecny impulz v duchu komplementarity a kooperace s jiZ existujicimi
institucemi” (Apel de Rome 2007).

3% Svédsko a Polsko oznamili konkurenéni iniciativu soustiedici se na evropskou vychodni dimenzi na
zakladé jiz fungujici bilaterdlni dimenze Evropské sousedské politiky. Pod timto pldnem by Evropska unie
rozvijela své vztahy s Ukrajinou, Moldavii, Gruzii, Arménii a AzerbajdZzanem, a zadroven by se pod rdmec
vesly i dalsi staty, jichz se ESP tykd, tedy i ty stfedomorské, arabské a lzrael. Navic se bilateralni vztahy
lisily jak rozsahem, tak intenzitou (Camau 2009: 95).

a0 ,Evropskd rada principy Unie pro Stfredomori, kterd bude zahrnovat clenské staty EU a neevropské
stfedomorské pobreZni staty. Rada vyzvala Komisi, aby predstavila nezbytné ndvrhy pro definici modalit
toho, co bude nazyvdno , Barcelonsky proces: Unie pro Stfredomori s ohledem na summit, ktery se bude
konat 13. cervence v Parizi“ (Evropska rada 2008a)

41



UPM. V Gvodni¢asti fiznava zasluhy EuroMéda zdiraziuje, e now vznikla UPM
bude stat na jeho pilch. Doplni jiZ existujici bilateralni vztahy v r&@mENP, nebude
nijak odporovat doposud fipaté evropské legislatyy ale doda procesu novou
dynamiku. Primar&é by se tak rdla orientovat nait oblasti: posileni politickych vztdh
mezi EU a Sedomdim, poskytnuti spoluvlastnictvi v multilateralnidnnci a realizaci
novych sub-regionalnich projeékbdpovidajicich pgebam tamnich obyvatel. V otadzce
financovani odpovida jiz vytgné linii. Finagni prostedky by ngly vychazet
z¢lenskych pispivkia, soukromého sektoru, mezinarodnich instituci a dipn
regionalnich bank, ale také z EU samotné, a to itipuznastrop ENPI nebo FEMIP
(Evropska komise 2008: 5-9).

Institucionalni struktura UPM bude zgestena pravidelnymi dvouletymi
summity hlav stdi a vliad, které se objevovaly jiz v Sarkozyho nashizigicemz misto
konani bude rotovat mezi Evropou aiesomdim. Dimenzi spoluvlastnictvi
institucionalr posiluje vznik spolufedsednictvi, kde jeden #quised pochazi z Ef
a druhy ze Sedomdi. Na evropskowast se vztahuje ratai princip odpovidajici
piedsednictvi EU. Samostatnym pravnishesem doplujicim fungovani mezivliadni
instituce je Sekretariat. Ten byéhbyt slozen ze zastupcalenskych zemi dle kritéria
kompetence a geografické vyvazenosti. Ukolem bunterdinace projeki a kontrola
¢innosti celé UPM. Rloha komuniké znfiuje zatim jerttyti konkrétni projekty ufené
na zaklad spole&nych priorit: nameéni doprava, environmentalni politika a snizeni
zneistéeni Stedomdi, civilni ochrana a v zd&wu solarni, nikoli uZz nuklearni,
energetika. Ofanskd dimenze by d&a byt zastoupena Eurotstiomdskym
parlamentnim shroma&dim pijimajicim rezoluce a dopotani (Evropska komise
2008: 5-8, 10-11). Zavy Komise pfijala Evropskd rada na&ervnovém summitu

v Bruselu a z&aly tak gipravy na p&zsky euro-sedomdsky summit.

o »Partnerstvi bylo svédkem obrovského rozvoje multilaterdlnich a bilaterdlnich vztahd, ale nyni si Zadad
kvantitativni a kvantitativni zménu, aby povzbudilo investice, tvorbu pracovnich mist a optimalizaci
lidskych zdroji* (Evropska komise 2008: 2-3).

2 Evropské predsednictvi je opatfeno rotacni povinnosti na zakladé predsednictvi Evropské rady. Od
vstupu Lisabonské smlouvy v platnost bude evropské predsednictvi korespondovat s predsednictvim
Evropské rady a Komise, na dUrovni hlav statd a vlad a Vysokému zmocnénci pro zahraniéni politiku na
ministerské Grovni (Evropska komise 2008: 6).

42



5.3. Evropeizace projektu

5.3.1. Parizska deklarace

Francouzska diplomacie bylaen paizskym summitem velmi aktivni. Mimo
Libye, jez ziskala statut pozorovatele, se ji gddashromazdit vSechny zastupce
¢lenskych zemi. NepSim usgchem bylo obnoveni diplomatickych vztahmezi
Libanonem a Syrii, které byly kli podezeni syrského prezidenta Al Assada s vrazdy
libanonského premiéra Al Harririhagruseny (Farrugia 2010: 16). VSechrijtggmnée
staty se pak po jednanich probihajicich 13. acédvence 2008 podpisem z#stné
deklarace zavazaly k vybudovani sgoke budoucnosti zaloZzené na miru, demokracii,
prosperi¢ a lidském, socialnim a kulturnim porozémn VesSkeré planované politické a
socioekonomické reformy musi respektovat principnosti a suverenity a co nejvice
zapojit olganskou spokmost, lokalni a regionalni autority a soukromy sekiNova
Unie musi respektovat barcelonskou acquis aijefilavni kapitoly, které jsou v jadru
euro-stedomdskych vztalki. Spolénym cilem zAstava také vytvie@ni zény volného
obchodu, ale jiZz sohledem na spolupraci v oblasidsistvi*® a potravinové
bezpeénosti. Staty vyjatlly svou ochotu podpit legalni pohyb osob, ale zaravee
zavazaly kintenzifikaci boje proti ilegalni migraderorismu a organizovanému
zlo¢inu. Zavazkyc¢lenskych stét plynouci z asocitmich dohod, aknich plari ENP,
nebo euro-africké iniciativytstavaji v platnosti afgavaji se k zavazim UPM. Ke
spokojenosti Turecka, bude UPM fungovat nezaviste rozStovacim procesu a
nenahradi Pstupova jednani (P@ské deklarace 2008: 6-9).

V institucionalni struktte zachovava pravidelné summity nejvySSi Ggown
alternaci mista jejich konani. Legitimnim parlanmént reprezentantem procesu, jehoz
role bude postugnposilovana, astava Euro-sedomdské parlamentni shromaid.
Deklarace pidava s ohledem nareti pilic euro-stedomdskou nadaci Anna Lindh
usilujici o mezikulturni dialog a spolupraci s OSMincip spoluvlastnictvi reprezentuje
spolu-gedsednictvi, jehoz prvniho dvouletého fumikho obdobi se za EU ujima
Francie a za &domdi Egypt. Jmenovaniipdsed je za EU oSéeno evropskou

legislativou, za Sedomdi by pak nglo probihat na z&kladkonsensu. Koordinace

* Liberalizace zemédélskych produktll je pak nasledné potvrzena i zavéreénou deklaraci z Marseille:
,DileZité pokroky byly zaznamendny ve vyjedndvdni a prosazovadni liberalizace vymén zemédélskych
produktd a produktu vznikajicich transformaci zemédélstvi a rybolovu, coZ odpovidd Parizské deklaraci a
smérnici pfijaté v Rabatu. Uspésnd jedndni probéhla s Egyptem a lzraelem, nyni postupuji jedndni
s Marokem a Tuniskem” (Ministerska konference 2008: 13).
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projekii se ujme sekretariat ¢ssté technickym mandatem, jehoZz starosti bude i
mobilizace finatinich prostedki. Ty by nely pochazet jak ze soukromych iniciativ, tak
z regionalnich uskupeni i evropskych progéande ¢tyirem prioritnim oblastem, které
definovala uz Komise ve svém &movem komuniké, ibyvaji v P&izi dalSi dva
okruhy: vysokoSkolské vzthni a univerzitni vyzkum a igdomdska iniciativa

v rozvoji malych a sednich podnik. Deklarace ale nedostate definuje kompetence
instituci, jejich sloZeni i vzajemné vazby. A prditp za timto Gelem ngla v listopadu

probéhnout ministerska konference v Marseille.i{Pska deklarace 2008: 10-14).

5.3.2. Konference v Marseille

V Marseille, 4. listopadu 2008, se mittisd4 ¢lenskych zemi dohodli na
detailech ohled# institucionalni struktury. Spoluipdsednictvi sledovalo hlavni body
dohodnuté uz v R&i, jako rot&ni princip v evropsk&asti, jmenovani na zaklad
konsensu ve sdomdske casti a dvouleté furthi obdobi s moznosti znovuzvoleni.
V povinnostech obouipdsed bylo fizeni veSkerych sumniit ministerskych sakzi a
ad hoc jednani zacélem nalézani kompromisu a respektovani zakladpfaicipa
UPM. Fredsedové, zodpeuni za celkové fungovani UPM, byli podporovani \kigui
funkciondi, jejichZ povinnosti byla fiprava podklad pro jednani, evaluace projéka
pokroku UPM a asistence vykoniepsednictvi. DalSi pomocnou instituci byla Komise
stalych zastupcse sidlem v Bruselu, kter&ha slouzit jako reaktivni nastroj UPM. Do
jeji kompetence spadaly pouze ty oblasti, jez nelwllucnou pravomoci vysSich
organi. Sekretariatu byl ponechan jeho technicky a apkiitcharakter. Kompetence
definované uz v R#&i, jako mobilizace financi a koordinace projekt proceduralnich
struktur, Zistaly zachovany. Problematickym se stalo jeho sloAdinisti v Marseille
rozhodli o jmenovani jednoho generalniho tajemmil@ti zastupé na zaklad vybéru
spolu-gedsednictvi, konsensu partnerskychtstapo schvaleni komisi a funkcidgna
to na dobu 3 let. Mandatydhy respektovat princip geografické vyvazenosti, @esto
byli do prvniho obdobi jmenovani spété zastupciRecka, Izraele, Palestiny, Itdlie a
Malty (Ministersk& konference 2008: 3-9).

| po Marseille #staly nedoeSeny wgkteré otazky, nap post generalniho
tajemnika sekretariatu, kteryémpatit nckteré ze sedomdskych zemi. Ten byl
obsazen az v r. 2010, coz dlouhou dobu paralyzdusgovani UPM. Konferenci také
provazely spory lzraele a arabskych sta@ to v otazce dasti Arabské ligy, ktera se

mela stat pravnimélenem UPM. Nejasnosti doprovazely také lokaci silalozeni
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sekretariatu. Francie navrhovala Marseille, jakozentrum gedomdské kultury.
Preference ale stiovaly k jizanskym arabskym stéh, aby se tak posilila dimenze
spoluvlastnictvi. Vzhledem k neschopnosti arabst@ng dosahnout konsensu, stala se
sidlem sekretariatu Barcelonagast Arabské ligy na jednanich pak byla vykoupena
postem zastupujiciho tajemnika sekretariatu proaelzr Po konferenci ustal

z pavodniho Sarkozyho navrhu UM zachovan funkcionalksti pristup a mezivladni
charakter. Pravdruhy zmigny ale misto pedchazeni spar casto tyto spory {sobil.
Princip vzajemné rovnosti daval kazdémlenovi potencialni pravo vetaimz se
mnoho politickych rozpdr preneslo pimo do rozhodovaciho centra UPM a blokovalo
jeji fungovéni (Delgado 2011: 51-52).
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6. UNIE PRO STREDOMORI: POKRA COVANI
NEUSPECHU?

Vznik Unie pro Stedomdi i jeji vysledna podoba odrazi jak specifické mwifio
preference a mocenskou strukturu vzajemnych vztedk jedinéné rysy tehdejSiho
politického vyvoje. Oproti r. 1995 se ¢t ¢lena Evropské unie po vychodnim rosii
témet zdvojnsobil. UPM tak na rozdil od EuroMed zahmiavmnohem paetrgjSi
skupinu velice Wznorodych stdi, kde kron¢ novych¢lena EU pibyly také Bosna a
Hercegovina, Chorvatsko, Montenegro a Monako. Odcé&anskeho procesu se lisi
dirazem na partnerstvi mezi regpnym a soukromym sektorem a mezivliddnim
piistupem, ktery il respektovat principy rovnosti a solidarity. Krémmeny je v UPM
obsaZzena také kontinuita, a to hap oblastech spoluprace, které&staly téngt
neznménény (energetika, ekonomicky rozvoj, be#pest, kultura, od r. 2004 take
imigracni politika) a v institucionalni strukte, jez po utitych modifikacich zachovavéa
puvodni systém EuroMed. Inovaci je pouze vznik spakdsednictvi a sekretariatu
(Bicchi 2011: 3-5).

6.1. Charakteristika UPM

6.1.1. Mezivladni pristup

Zasadnim rozdilem oproti Barcelonskému procesugeiviadni gistup veéleny
do pravidelnych summit spolu-gledsednictvi a principu spoluvlastnictvi. Mezivladni
paradigma regionalni integrace respektuje suveren@érodnich stat a zaklada
spolupraci na mezivladnich dohodach a vzajemnéosivivSech partnér V UPM je
navic mezivladni rovina podpena variabilni geometrii vSech projéktktera tak
umoziuje vznik posilené spoluprace v uzkém okruhuustgZ sdili spoléené zajmy
(Fiala, Pitrova 2003: 17; Holden 2011: 156). Niso&arkozy zvolil mezivladniifstup
v kombinaci s variabilni geometrii Zkolika divodi. Velkou roli gi rozhodovani hrala
heterogenita narodnich zajirktera by mohla byt zdrojem konflikt Navic ani Francie
nebyla ochotna pditit rozhodovani v citlivych oblastechétéinovému konsensu.
Druhou pohnutkou bylo samotné (ne)fungovani EuroMédevropske stdomdské
staty kritizovaly evropskou hegemonii, kterd needdpvala zékladni princip
partnerstvi, a to rovnost vSec¢keni. Sarkozy mohl diky mezivladnimuiptupu &€mto

stdtim nabidnout nejen rovnost, ale také spoluvlasthict¥eho projektu, tedyipmy

46



podil na rozhodovacim procesu s pravem veta. Pastésiod souvisel s unilateralnim
zdjmem Francie samotnéigdsednicky post, ktery ziskala v prvnim dvouletdrdabi,

ji umoznil nejen #stat véele celého projektu a koordinovat jeho&avani, ale také
tlumit evropské protesty a podporovat vlastni bilani vztahy s Maghrebem, které se
staly sodésti nového rdmce (Gillespie 2011: 1208).

Arabské staty se odmitaly &pvre podidit evropskému diktatu, coz vyjad
jasrg na summitu severoafrickych st&te Syrii v r. 2008 KaddafiNepatime Bruselu.
NasSe Arabska liga sidli v Kalei a Africka unie v Addis Abb&blestlize s nami céjt
spolupracovat, nechtak wini p/es Kahiru a Addis Abbeb@Schlumberger 2011: 138).
S nadSenim protofpitaly tento novy rdmec, jehoZz hlavni institucent vyluéné
reprezentovaly oficialni viadni rezimy. Vestgine pripadi tim doslo k legitimaci
autoritativnich rezir, které ne vzdy ®ly podporu u vilastni spateosti. Posileni
mezivladni dimenze tak sice maximalizovalo roli otlivich stat, ale zarove siln¢
omezilo moznosti civilnich a nestatnich aktéleda se vSakici, Ze by EuroMed tuto
dimenzi rjak zvla§ podporoval. V oficialnim diskursu sice kladlurdz na
decentralizovanou, nevladni formu spoluprace, ajgaktické rovig se pozornost
jednotlivych aktéit soustedila jinam. V obou ramcich se proto civilni aki& nevladni
organizace musely spokojit s konzdhém statusem ip sekretariatu (Schlumberger
2011: 140; Balfour 2009: 103).

6.1.2. Konkrétni projekty

Mezivladni pilé euro-stedomdské spoluprace &h vyvazit funkcionalisticky
sekretariat koordinujici konkrétni projekty. Rozddproti EuroMed tedy nebyl
v prioritach, ale v fistupu. Projekty UPM nesmi obsahovat diskrimdimaopatent,
musi byt transnacionalni ve své povaze artet® @asti vSechélenskych stat na
principu variabilni geometrie. Proces jejich ¥ musi byt zgistuprén nejen statnim
navrhim, ale také iniciativam vychazejicim zdalmské spoknosti, podnikového
sektoru a NGO. VSechnyimté nadvrhy musi zohlédvat mozné negativni dopady na
Zivoty béZnych oltani a snazit se o trvaly rozvoj &dnské spoknosti. Aktivity UPM
by proto ngly piimo smétovat k vytvd&eni novych pracovnich mist, zlepSovani
infrastruktury, podpi® novych pimyslovych sektar a zlepSeni Zivotni aro¥n
obyvatel. Tato nova metoda berouci siklad z evropské integrace jerepevsim
pokusem o minimalizaci politickych konflikta efektivni ekonomickou spolupraci.

M¢la se vyhnout proceduralnimizkostem, zapojit neviadni sféru a lokalni autodoy
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realizace projekta tim také mobilizovat soukromé finance. Oblagbtrini spoluprace
bylo nakonec dohodnuto Sest: Zivotni pfedt, doprava, ochrana civilniho
obyvatelstva, alternativni zdroje energie, &ladi a podpora a rozvoj malého a
stredniho podnikani (Bauchard 2008: 62-63; Holden 2064).

Prvni projekt je zawien na ochranu biodiverzity, #gténi Stedozemniho
moie, snizeni dopadklimatickych zngn a redukci ekonomickych a socialnich nakilad
Respektuje cile evropského programu Horizont 2R&0y na jejich dosazeni vlenuje
znainou&ast svého rozgou*”. Druhy projekt sousedici se na lodni a natimd dopravu
ve Stedomdi je propojen s bezprostni dimenzi. Jeho cilem je nejen zlepSit dogdravn
infrastrukturu, ale také redukovat hrozby, kter@hiroZuji (terorismus, organizovany
zlo¢in, obchod s lidmi). Teti prioritou je ochrana civilniho obyvatelstva,ta pred
piirodnimi  katastrofami a fpmyslovym znéiSttnim. Tomuto delu slouzi
Mechanismus civilni ochrany Spoenstvi zaloZeny v listopadu 2007 rozhodnutim
Evropské RadyCtvrta oblast se za#uje na alternativni zdroje energie, ffigad
Sttedomdi hlavre energie solarni. Ta by dla snizit Skodlivé emise, fpahnout
zahrantni investice a uspokojit jak domaci, tak i zahkahipoptavku. Cilem v oblasti
vzaklani je zaloZzeni Euroigtdomdské univerzity ve Slovinsku a zintenzém vymen
student i univerzitnich pracovnik Posledni prioritou je rozvoj malych aresinich
podnikii, ktery prosazoval Sarkozy uz v Toulonu. Cilemegjghhologicka standardizace,

snizeni tarifnich bariér a tvorba novych pracovmiglezitosti (Farrugia 2010, 51-53).

6.1.3. Regulace migrace

Stejre jako pivodni navrh Stdomdské unie, byla i UPM kombinaci
mezinarodnich ambic a domacich zajnProto s ni kro ekonomického rozvoje a
regionalni stability souvisela také imigra politika, kterd je zmima jak v P&Zské
deklaract®, tak v za¢rech z Marseille. Vr.2006 doslo kglomu v gistupu

o Program Horizont 2020 stanovil jako prioritni oblast trvale udrzitelny rozvoj, kterym se snazi Celit
ekonomickym a spolecenskym vyzvam ve Stfedomofi. Financovani se zaméfi na: zdravi, demografické
zmény a Zivotni Uroven; potravinovou bezpecnost, bio-ekonomii a morsky vyzkum; bezpecnou, Cistou a
vykonnou energii; dopravu Setrnou k Zivotnimu prostredi, ochranu klimatu prostfednictvim efektivniho
vyuZivani zdrojl a nerostnych surovin; a na inovativni a bezpecnou spolecnost. Asi 60 % celkového
rozpoCtu bude vénovano této oblasti. Podil vydajl tykajicich se klimatickych zmén na celkovych vydajich
pritom bude tvofit az 35 % (Evropska komise 2011: 5).

> »Hlavy stdti a viad zdurazriuji, Ze Barcelonsky proces: Unie pro Stfedomori sméruje k nastoleni miru a
prosperity sdileni v celém regionu (...). Za timto ucelem je vhodné, aby tato iniciativa zahrnovala lidskou
a kulturni dimenzi. Vyzveddvaji tedy ochotu zjednodusit legdlni cirkulaci osob. Zdiraziuji fakt, Ze
podpora korektné rizené legdlni migrace je v zdjmu vsech zucastnénych stran. Boj proti ilegdini migraci a
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k francouzské imigri politice gijetim Sarkozyho druhého zékona a v parlamentni
zpraw téhoz roku se jako jeden zicibbjevuje evropeizace&dhto politik, gredevsim
politiky co-développemefit To se Francii povedlo v druhé pologin. 2008, kdy se
ujala predsednictvi EU. UZ ve spdieém programu jedsednického tria (Svédsko,
Francie aCeska republika) se v oblasti migrace stava hlavioripu spoléng ¥izena
imigracni politika o3etena v pipravovaném paktu o imigraci a az¥ia zalozena na
hlubSim dialogu se zefmi pavodu. Redsednictvi taktéZz podporovala rychlgjgdi
direktiv specifikujici podminky vstupu a pobytu granti na Uzemi EU a jejich
zpisreni posilenim hragnich kontrol a vyminou informaci mezi FRONTEX a
EUROPOL (Evropska rada 2008b: 66-67). Pracovni namag francouzského
piedsednictvi tyto zawy potvrdil a konkretizoval. V kapitole o imigrataké avizoval
konani ministerské konference v otdzce azylovétigplia uspdadani druhé euro-
africké konference o imigraci v Hai, ktera by ndla podpdit zawry prijaté jiz vr.
2006 v marockém Rabatu (Evropska rada 2008c: 15-16)

Sarkozymu se tak povedlo zakomponovat do strukteMUdva hlavni pilie
francouzske imigrni politiky: cirkulaéni mobilitu zaloZzenou na principu selektivni
migrace a dohody o Zmém navratu osob. Sijetim Evropského paktu o imigraci a
azylu vtijnu 2008 se navic tyto dohody o¢mpém névratu staly povinnou S@sti
vSech bilateralnich smluv EU i®timi zen¢mi. Volny pohyb vysoce kvalifikovanych
pracovniki, ktery je ve Francii podporovan skrzékalik typi pobytovych karet, je na
evropské Grovni reprezentovan ,modrou karf8uFrancie i EU se tak snaZitzdznit
zohledréni absorpni kapacity jak zemigvodu, tak zemi evropskych, cofedchozi
politiky necinily. Evropska politikaco-développemenpievzala francouzsky apel na

propojeni migrace a rozvoje a jeji séati se tak stala i rozvojova politika, ktera by

podpora vazeb mezi migraci a rozvojem jsou predmétem spole¢ného zdjmu, k némuZ je vhodné
pristupovat skrze vyvdZeny a integrovany globdlni pristup” (Pafizska deklarace 2008: 9).

* Cilem by méla byt harmonizace imigracnich politik evropskych statd, predevsim téch, jeZ jsou hlavni
destinaci imigrantl (asi 5 az 6 velkych statd je dohromady cilem 80 % vsech imigrantl smétujicich do
EU). Zaroven se ale lii pavod téchto imigrantll. Proto je dle Francie efektivni vyuZivat politiku co-
développement fungujici na bilateralni bazi, kterd na evropské Urovni umozni danym statlim postizenym
silnym pfilivem imigrant( uzavirat partnerstvi se zemémi plvodu svych imigrant( a regulovat tak jejich
priliv. Zaroven by mélo dojit k sjednoceni podminek vstupu a pobytu (Milhaud 2006: 91-92).

* Idea paktu byla poprvé zminéna vr. 2006 tehdejsSim francouzskym ministrem vnitra, Nicolas
Sarkozym. Prvni oficidlni schlize zabyvajici se timto ndvrhem byla schlize ministrd vnitra EU v zafi 2006.
Radé pro justici a vnitini zalezitosti byl pakt prezentovdn v Cervenci 2008 a schvalen v zari 2008, jiz za
francouzského predsednictvi (Dehouse 2009: 101).

*® Modra karta je iniciativa, ktera dle EU zohledriuje absorpéni kapacitu jak zemi plvodd, tak cilovych
destinaci imigrant( a je Fizena poptdvkou na pracovnim trhu. Jeji zisk je podminén uzavienim pracovni
smlouvy, ktera je ¢asové omezend na 1-4 roky s moznosti obnoveni (Euractiv.cz).
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meéla podporovat vznik partnerstvi mezi Evropou a Kdti. Sarkozyho solidarni rozvoj,
mél za cil odstraéni chudoby v regionech, které byly zdrojem emigracgrove mél
odpovidat na poeby stal, ale také obanské spolknosti. Obsahoval tak zdandiv
pozitivni finartni pomoc pro dobrovolny néavrat imigréantpodporu sektorového
rozvoje, formalizaci finatnich transakci a jejich zabezpai a také posileni legélni
migrace, ovSem pouze vditych sektorech a za velmiignych podminek, coz cilovou
skupinu &chto politik silrt omezovalo a tato restriktivni opani z&ala byt brzy
kritizovana (Evropska rada 2008d: 13-14; REM 2QR19).

6.2. Kiritika UPM

Unie pro Stedomdi celila od p&atku mnoha probléfm, které pramenily jak
Vv jeji instituciondlni struktte, tak v heterogerit ndrodnich zajin a v tendencich
k evropské hegemonii. Spolupraci odégtiku diskreditovala kolonialni minulost, ktera
zustala i po fl stoleti nezavislosti velice citlivym tématem. Monto, hod® arabskych
stati formalre vyjadilo swvij souhlas s navrhem UPM, ale vice investovalo do
zakEhnuté bilateréini spoluprace s EU, kterd jim zdégisdiferencovany status a
prefererdni pristup i bez zavazku integrace. Problémem bylo icgaénadci postaveni
Francie v celém projektu. Ta sice udrZzovala uzkéahsgz s maghrebskymi staty, ale jeji
vliv na Blizkém vychod byl minimélni. Protesty se objevily takéradach obanské
spole&nosti, kterd mila z nového regionalniho rdmce ziskat mnoho vyMadvysledku
byl jeji rozvoj potl&ovan jak toleranci autoritskych viad, tak neustalym omezovanim
volného pohybu osob. V prosinci 2008ty prvni konkrétni problémy. Jednani UPM
byla zablokovana véalkou v padsmu Gazyilkwniz byl zruSen i ubec prvni planovany
summit v lednu 2009 a spory mezi Izraelem a Arabskgou se za této situace jen
vyostily. Primarni starosti Evropy navic nebyleSeni &chto spoi, ale globalni
ekonomicka krize, ktera ji koncem r. 2008 $lmasahla (Gillespie 2011: 1215-1216;
Seeberg 2010: 288).

6.2.1. Depolitizace a legitimace autoritéskych vlad

Vztah mezi depolitizaci UPM a zajmy arabskychtstaé& d roviny. Prvni neni
v souladu s arabskymi prioritami, neébse snazi o odsunuti arabsko-izraelského
konfliktu z centra regiondlni spoluprace. Arabskétys by preferovaly spiSe jeho
vyiedeni, neZ ignorovani. Naopak lIzrael tuto rovina3ea& vita. Cistd technicka

spoluprace opro&a od politickych spdr mu umozni posilit svou legitimitu i mezi
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arabskymi staty, které dosud neuznaly jeho existdbiwha rovina je uz mnohem
témata, které nepodléhajiiekjSimu evropskému imperativu demokratizace, je pro
tamni autoritéské rezimy plezitosti, jak ziskat mezinarodni uznani a zéiove
pacifikovat domaci protesty. EU upustila od seé&quini hypotézy, Ze hlavnitiginou
ekonomické stagnace jsou rigidni nedemokratickédnildstruktury a planované
politické reformy tak byly zapomenuty (Schlumber@él: 142-143). Sarkozy timto
ukortil paradox, ktery provazel celé fungovani EuroMestly zajiSéni stability skrze
ekonomické a politické reformy, které v sobbsahovaly riziko destabilizace. V UPM
byl cil jen jeden: zajistit regionalni bezp®st skrze stabilitu. Preference stabilitgg
zmeénou souvisela také s vyvojem v Palestipo volbach v r. 2006, kdy se k moci
dostalo radikalni islamistické hnuti Hamas (Hah82®0). Depolitizace tak odstranila
demokratiz&ni imperativ, ktery komplikoval vzdjemnou spolupraa vytvéel
atmosféru neivéry, ale tim také prapcila legitimitu autoritéiskym viddam,gimz
marginalizovala aktivity okanské spoknosti a potlaovala spoléenské sily touzici po
vétSi svobod a sebeuteni. Evropa tak definitivhdala gednost ,dostata¢ dobrému a
silnému vladnuti* ped demokracii (Kausch, Youngs 2009: 967).

Autoritaiské rezimy jsou navic kompatibilni s francouzskyrdimy. Jednim
z cila Sarkozyho UM, kterystal zachovan i v UPM, bylo odstram bezpeénostnich
rizik v podolg migratnich vin proudicich zejména z maghrebskychustit Francie.
Realizace &chto restriktivnich op#éeni se ale stala novou podminkou poskytovani
rozvojové pomoci. Toto omezovani volného pohybubosopodpora nelegitimnich
vladnich rezini vyvolalo ostré reakce v arabské sgalesti. Nektera média a soukromeé
blogy kritizovaly gistup UPM a oznaly ji za ,ambicidzni ztratucasu“, ktera se
newnuje zasadnich problém, s nimiz je region konfrontovan. Vymezuji se takéi
evropské podpe tamnich vilad, které svymi restrikcemi a kontrdldimancnich
transakci brzdi ekonomicky rozvoj a modernizaci &€8eeberg 2010: 297-298). Tato
média a blogy byly uz tehdy povazovany za sfereké aktéry s politickym vlivem,
protoZze poukazovaly na nemoznost auttsk@ch rezin kontrolovat veSkeré aspekty
verejného Zivota, ale jejichiutezitost byla podagvana. Svou opravdovou silu ukazaly
az v pabéhu arabského jara, které znamenalo konec pro maiskych diktatdr, ale
také gimo ohrozilo hlavni pili UPM, a to stabilitu a bezpeost.
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6.2.2. Institucionalni blokace

Institucionalni  struktura UPM odrdzi pragmaticky fispup  Francie
ke stedomdské politice, ktery se snazi odvést pozornost iy citlivych politickych
oblasti smirem ke konkrétnim projekin s cilem vyhnout se konfliin. K tomu ma
slouzit kombinace mezivladni Uravgednani a funkcionalistické koordinace projekt
Brzy ale i Nicolas Sarkozy zjistil, Ze opomijeni lipoké situace a @raz na
ekonomickou spolupraci neni cesta kdu. Regiondlni konflikty jsou totiz hluboce
zakaenené v zahrarini strategii vSech s@domdskych stai a nutré se proto projevily
i ve fungovani UPM (Seeberg 2010: 294). Sarkozystadu nabidkou spoluvlastnictvi
sice ziskal podporu arabskych zemi praijsmovy projekt, ale zarove jim tim
poskytnul moznost veta. Z pouhych hogtEuroMed se stavaji vlastniky UPM. Jestlize
byl EuroMed blokovan arabsko-izraelskym konfliki¢em zveri, UPM se stala jeho
rukojmim zevnit (Alibioni 2009: 3). Prvni problémy nastaly v realci pravidelnych
summifi hlav stah a vlad. Jedinym dlouhodobym w@shem bylo sblizeni Syrie a
Libanonu na ubec prvnim summitu UPM v Fdi. Od té doby je totoéleso
paralyzovano neustalymi blokacemi v souvislostiywoem situace na Blizkém
vychods*®. Obdobné problémy nastaly i u spoltegsednictvi. Evropska unie ratith
dvouleté pedsednické obdobi na Sestsiéni intervaly, které odpovidajifpdsednictvi
Evropské rady. $¢domdské staty ale Zzadny podobny princip rotace neragioto by
piedseda @ byt jmenovan na zakladkonsensu. $&domdskacast UPM je ale filis
rozmanita na to, aby byl jederigolsedajici stat schopen reprezentovat gpéleajmy.
Navic je nepedstavitelné, aby arabskym st@t predsedal Izrael (Balfour 2009: 101-
102; Seeberg 2010: 293).

Ani sekretariat, gist¢ technickym a apolitickym mandatem, nebyl zbaven
problémi. Spory se tykaly f@devSim jeho sloZeni. Po kompromisu s Izraelem bylo
v Marseille jmenovano g zastupé generalniho tajemnika na prvrildté funkni
obdobi. Francie ale vr. 2009 navrhla réesSi sekretariatu o dalSihélena, a to
Turecko, kterému byl post zastupce sliben jako kemmapce zadast v UPM. Proti se
ale ihned postavili Kypr &ecko, coz je daldimattazem vlivu regionalnich konflift

na institucionalni usgadani. Spor byl nakonec #gfen kompromisem, ¥mZ se

* UPM tak pokracuje v tradici zapocaté uz v EuroMed. Pred rokem 2005 bojkotovala jak Syrie, tak
Libanon ministerské schize v Egypté a Maroku z divodu izraelské pritomnosti. V roce 2006 vyhroZovaly
arabské staty bojkotem meetingl ptipravovanych pod zastitou finského predsednictvi EU v souvislosti
s valkou v Libanonu (Bicchi 2011: 12).
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Turecko zavézalo ukgit systematickou blokaci Kypru v mezinarodnich avigacich
vyménou za dast v sekretariatu (Bicchi 2011: 14; Gillespie 201219). Komplikace
provazely i jmenovani generalniho tajemnika. Nepnbet stedomdskych zemi
dosahnout konsensu ponechala tento post neobsazetty3. Bezna 2010, kdy byl pod
tlakem giprav na vyréni summit v Barceloh do ¢ela sekretariatu vybran jordansky
velvyslanec (Balfour 2009: 103). Vysledné sloZesliretariatu ale davé velkou vyhodu
neevropskymilenaim, coz je v pimém rozporu s pozadavky¢hiecka, které trvalo na
vétSim zastoupeni EU ve strukturach UPM a tim takéramhodovacim procesu.
Problémy mohou nastat v momé&mealizace projekt V této fazi je navic otdzkou, zda
se sekretariat UPM nebude zdvojovat s Evropskoudiofa totiz koordinuje nezavisle
na UPM programy v oblastech sp@iého zajmu. Revezme sekretariat jiz existujici
iniciativy, nebo navrhne konkurémi ramce? Ktomu je UPM pe&kenatizenim jiz
existujiciho multilateralniho ramce EuroMed, jakapi dodrZzovani barcelonské acquis.
Tento politicky aspekt je ale wimém kontrastu s apolitickym charakterem sekretaria
(Alibioni 2009: 3-6).

6.2.3. Selekce a sekuritizace migrace

Kritika UPM snefuje také na oblast imigéaich politik, ktera byla do EuroMed
zakomponovana az v ramckitpetého pracovniho programuiijatého na vyrénim
summitu v Barcelox r. 2005. Uz tehdy vyvolala tato opei protesty a ze
sttedomdskych stai se proto konference &astnilo jen Turecko a Palestina (Bicchi
2011: 12). Imigranti, ki@ byli na jednu stranu motorem politikyo-développement
ekonomickou flezitosti areSenim evropské demografické situace, se v iledaitmnie
stali bezpeénostni hrozbou, coZ se projeviloiigrenim kontrol evropskych wjSich
hranic. To bylo cilem Francie jiZ od nastupu Niso&arkozyho na post ministra vnitra
v r. 2002. Sekuritizace imigrac€alné vyuziva koncept xenofobie (prezentace ciéinc
jako problému, rizika a hrozby proiywodni obyvatele) v politickych diskursech se
zanmerem probudit v doméci populaci obavy o svou ident#oudrZznost a bezgeost.
Logickym reSenim nebezpeplynouciho z imigrarit je proto zpisnéni bezpénostnich
politik a minimalizace rizik (Henry 2011: 97; Vajilr008: 12-13). Tato sekuritizai
sloZzka se projevuje v represivnich dpaich jak francouzské, tak evropské imégria
politiky. VeSkeré bilateralni dohody, které vyujiaistthovalecké staty ke koordinaci
migratnich proud, obsahuji prosedky na jejich kontrolu, jako je posileni a

harmonizace legislativniho ramce v oblasti ilegénigrace, zpisnéni bezpénostnich
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kontrol na hraninich grechodech a modernizace vizovych technik spolukéretd@ckou
evidenci vSech Zadosti (La Cimade 2009: 14). Dottohamce spadéa i francouzsky
apel na vyuzivani biometrigipudglovani viz° s vyuZitim elektronického systému VIS
a zvySeni finatnich prostedki na fungovani FRONTEX, kterda by seélm
specializovat na kontrolu jizni naimd hranice. (Evropska rada 2008d: 9-10).

Francouzsky fistup, ale opakuje chyby, z&mnbyla Evropa ve $domdi jiz
mnohokrat kritizovana. Bilateralni dohody isttmi zendmi napodobuji evropskou
kondicionalitu a podniiuji mozZnost legalni migrace a zisku rozvojové pointmem
proti ilegalni migraci. Zarowve potlatuji obtanskou spokost a nevladni aktéry, kfe
nejsou za timto d&elem ani konzultovani. Samotna legalni migrace geie omezena
politikou selekce. Sarkozy ji sice prezentuje jgkistup, ktery bere ohledy na spaié
zajmy, absorgni kapacity a zamezuje ,odlivu matk ale Zzadna konkrétni ogani
nebyla v &chto oblastech fjjata (La Cimade 2009: 4-7). Stanoveni kvétujicich
maximalni pdet imigranti z partnerské ze#nje doprovazen wiem ekonomickych
sektof, jichZ se tato legalni migrace tykaijimani vysoce kvalifikovanych imigradnt
a student je odivodréno zkvalitrenim lidského kapitalu fgimajici zeng a
minimalizaci néklad na jejich pobyt jdoucich z yejnych financi. Tyto vyhody se ale
tykaji pouze evropské strany. Ver&tomdi naopak posiluje nédéru, problematizuje
diplomatické styky, posiluje hratmi kontroly na ukor okanskych svobod, vyzaduje
nove finakni prostedky, které jsou mobilizovany na ukor jinych aktia posiluje
vhiméni Evropy a Francie jako kolonialnich hegetndayart 2007: 203-204;
Chojnicki 2010: 151).

>0 »Nebude moZné zvlddnout imigraci, jestliZe nase zemé neni schopnd bojovat proti ilegdini imigraci.
Posilite proto technické prostredky na boj proti ilegdlni imigraci existujici od r. 2002, zejména biometrii.
Budete pokracovat v boji proti organizacim ilegdini imigrace a ilegdini prdce a prijmete patricné
dispozice pro zjednoduseni procedury odchodu ze zemé. Stanovite si vysoké cile v oblasti zpétného
ndvratu na hranicich. Regulace budou realizovdny pripad po pripadu, a to vyjimecné a jediné z
humanitdrnich divodu“ (Sarkozy 2007c).
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7. ZAVER: NOVY RAMEC, STEJNE CHYBY

V anoru 2007 pedstavil Nicolas Sarkozy projekt na v&eni stedomdske
regionalni dynamiky, $domdskou unii. Tato nova, zgatku vyluwné francouzska
iniciativa, méla velmi ambiciézni cile. Jako uskupeni zaloZené mezivladnim
piistupu, konkrétnich projektech a omezenénétpaleni, meéla UM poskytnout
sttedomdskym staim to, co EuroMed nedokéazal — opravdové partneestidzené na
solidarig, rovnosti a vzajemném respektu spolu s posilenewladni a obanské
dimenze. Motivy skryvajici se za timto projekterad&lsto poukazovaly na pravy opak.

Touha po vyvazeniégmeckého vlivu v Evropské unii a &pvné ziskani svého
mezinarodniho postaveni mocnosti vée8bmdi nebyla iliS v souladu s principem
rovnosti. Druhy z princi@, princip solidarity, se sice objevil v Sarkozyholifice co-
développementkterou se mu povedlo prosadit i na evropské Urade poskytovani
rozvojové pomoci, jez byla seésti této politiky, bylo podmimo spolupraci v kontrole
imigrace. Ta byla kovym zajmem Nicolas Sarkozyho jiz v dolpasobeni na
ministerstvu vnitra. DalSi z pifi, jez el oprostit novou Unii od politickych konfliki,
byla depolitizace. Ta ovSem ve vysledku legitimavautoritéské viady a potkovala
rozvoj okkanské spolknosti. ZlepSeni vzgjemnych vztamegispéla ani gilisSna
francouzska naklonnost k Izraeli.

UPM tak sice znd novy pistup k oblasti, ale opakuje stejné chyby jako
EuroMed. Finatni a technologickd pomoc shojici k vytvareni zény volného
obchodu, jez byla v Barcelonském procesu padrana demokratizaci, je v UPM
nahrazena rozvojovou pomoci &mici na zlepSeni ekonomické situace vie@&mdi,
ktera je taktéz podména, ovSem tentokratiigetim represivnich op#tni v oblasti
migrace. Evropocentricky ffstup k ekonomické liberalizaci, ktery se v EuroMed
projevuje napp v zOré volného obchodu omezené pouze na volnou cirkulaci
pramyslovych vyrobki, kterA neohrozuje konkurenceschopnost EU, je v Ustéé
kompenzovan zahrnutim zédelskych vyrobKi, ale Uplg nemizi. Pokréuje totiz
darazem na zvySenou kontrolu volného pohybu osolp primarré ve snéru Jih —
Sever, nikoli obracen Francie navic zachovava i selektiviiispup k ekonomické
spolupraci, kterym se vyzdaval uz ekonomicky neo-liberalismus v EuroMed.

Privilegovanymi partnery jsou tak &pzens Maghrebd®. Kviili evropeizaci fivodniho

1 Mali, Kongu, Beninu nebo Burkiné Faso bylo vramci podpory migrace vysoce kvalifikovanych

pracovnik( ro¢né pridéleno pouze 150 povoleni ke vstupu na uzemi Francie v kategorii ,kompetence a
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navrhuceli UPM také probléiim vyplyvajicich z velké heterogenityenskych stét a
v kombinaci s mezivladni dimenzi, kdy ma kazdyleni potencialni pravo veta, se
narodni zajmy a politické rozpory dostaly do samj@ldoa institucionalni struktury.

Problémem, ktery doprovazi eurdestomdské vztahy jiz od samého ¢aiku,
je vzajemna nedréra vyplyvajic z bezpmostniho nafti ve Stedomdi. Evropsky
zpisob zajigovani bezpénosti a definice hrozeb #pobuje rozpory mezi @ma tiehy.

V EuroMed se hrozbou po stabilitu a beapest regionu stal terorismus, ktery
byl navic casto zammovan sislamem. V UPM byla jako hrozba definovana
nekontrolovana migrace. Oboji vyZadovalo intenaifikbezpénostnich opaeni a bylo
doprovazeno vinou xenofobie a nacionalismu v e\wgqls statech. Arabské zeénse
proto vaci tomuto jednani ohradily a odmitaly pokoaat ve spolupraci. Postaveni
Evropy, a posléze také Francie, §eghorSovalo spojenectvi se Spojenymi staty, které
se svym nasilnym prosazovanim zpadniho kulturrdhpolitického modelu staly
nepitelemcislo jedna v celém arabskémegy Uklidnéni situace a obnovenfidry by
bezpodminén¢ zahrnovalo vybudovani novych komuniké&ch kanai s islamistickou
casti politické scény. To ale jak Evropa, tak Frana ¢tSing pripadi odmita (Calleya
2011: 52; Henry 2011: 94-95).

Neusgsnost obou gdomdskych iniciativ ale nelze igitat pouze Evrof
Sttredomdské staty maji na vysledku tak&ppodil. Fekazkou vzajemné spoluprace je
casto preference jiz zabnutych bilateralnich zavaiks Evropou, jako napv pripad
Maroka a Alzirska, coZ znemiadje Sance na posileni vnitro-regionalni dynamikly Ji
Jih. Autorit&ské vlady, jez byly sispenim depolitizované UPM legitimovany,
neuznavaji souvislost mezi politickym rezimem arekaickym rozvojem a preferu;ji
stabilitu, ¢imz potl&uji snahy o ekonomickou diverzifikaci (Patrie, E$3pa2008: 202-
206). Situaci také komplikuje demografickyast souvisejici sjiz zmbvanou
restriktivni imigra&ni politikou, ktera jen posiluje vnimani Evropy ¢akedostupné
pevnosti. Obrovskou nevyhodou je také heterogefigai. Sarkozy se snazil tento
aspekt vyvazit meziviadnimiigtupem, ale vysledny efekt byl apg. Staty maji
odliSné strategické preference, chybi jim kolektivahentita a celkova atmosféra je
naruSovana arabsko-izraelskym konfliktem. To sejepilo neustélymi blokacemi
summiti a jinymi institucionalnimi spory v UPM.iBsto n¢la UPM jednu vyhodu, a

talenty”. V pfipadé Tuniska byla tato kvéta desetindsobna, tedy 1500 povoleni. Stejné rozdily mizeme
vidét i v rozvojové pomoci, kdy bylo z rozpoctu solidarniho rozvoje pro Tunisko vyélenéno 30 milion( eur
na tréninkové programy a dalSich 10 milion( eur na podplrné projekty. Pro Burkinu Faso Citala celkova
pomoc pouze 3,47 milion( eur (La Cimade 2009: 5-9).
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tou byly specifické cile a variabilni geometrie koétnich projeki, coz v podstat
respektuje princip sub-regionalismu. Ten byl aléaks obrovském atznorodém
uskupeni, které #ho respektovat princip vzajemné rovnosti a soliigarivniman
negativré jako preferetini piistup (Calleya 2011: 51-53).

Je-li cilem vytvait fungujici euro-gedomdské partnerstvi, musi vzit ®trany
v Gvahu rkolik faktori. Za prvé je pdeba omezitlenstvi na staty sdilejici spohee
priority, ¢imZ se nejen redukuje riziko konfliktu narodnictjnz ale také zvySuje
pravdépodobnost ustanoveni spah@ agendy. Za druhé by Evropaélen vice
podporovat investni dynamiku v ramci ggdomdskych stdt samotnych, stefntak
jako jejich obchodni spolupraci a odsivaani celnich bariér. DalSimilézitym bodem
je obnoveni vzajemnéidéry, k cemuz nap Calleya navrhuje vznik EMDA, tedy Euro-
sttedomdské rozvojové agentury, jejimz primarnim cilem lgpyabvétsi transparentnost
regionalnich mechanisim podpora konvergence z&jmmonitoring finagni pomoci a
posilovani socialniho dialogu (Calleya 2011: 59-@Byropa by taktéz #ha ukortit
podmiovani své hospodské a rozvojové pomoci a soteddit se na rozvoj tamniho
obc¢anského a nevladniho sektoru. Novy ramec Byrespektovat flexibilitu spoluprace
a zistat oteveny dalSimu rozBbvani. Poslednim pozZadavkem je mirové wlenn
arabsko-izraelského konfliktu.

VSechny tyto aspekty jsou v souladu se sub-regemeim, ktery by za pémi
danych podminek mohl byt efektivninfigtupem pro sedomdsky region, zejména v
piipadt Francie, nebby ji umoznil zachovani prefer&mich vazeb se staty Maghrebu
(Alzirsko, Maroko, Tunisko, Mauretanie a Libye),Zjgsou pro francouzskou
ekonomiku ve Sedomdi primarnim zdmem. Ekonomické vy¢my mezi Francii a
Maghrebem osciluji okolo 21 az 22 milioreur r@&né, zcehoz 8 miliom eur proudi
mezi Francii a Alzirskem, 7 milidns Marokem a 6 milioins Tuniskem. Francouzska
APD alokuje r@né do €chto stal pres 600 miliofi eur, coz je vice nez celkovy objem
prostedki plynoucich do regionu z fondu MEDA IlI. Intenzivijgou i studentské
vymény a obyvatelé maghrebskéhaivpdu tvdi také nejétSi procento mezi
francouzskymi imigranty. Tento fenomén je vSak dianny. Pes 80 000 Francotiz
Zije v rekteré z Maghrebskych zemi &p 1 000 francouzskych firem zde dnes sidli,
nebo je alespovysoce aktivnich. Maghrebské staty jsou tak&astil partnerstvi 5+5,
Gcastni se spotm¢ dialogu s NATO, jsou zahrnuty v ENP, a také otia89 disponuiji,
alespa oficialné, vlastnim regionalnim uskupenim, Arabskou magtk@lbsunii.

Privilegované regiondalni partnerstvi (PRP) v ranoasSieného zapadniho isdomadi,
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tedy tzv. 8+1+8, jak jej navrhuje Khader, by mohlo byt jednineseni. A uz by PRP
zahrnovalo Egypt a Tureck®i, nikoli, umoznilo by nejen rozgit euro-arabsky dialog
od euro-izraelského, ale také by eliminovalo opozignitt EU Vyjmutim stat
Mashreku a Izraele je navic vytema pondrné homogenni skupina zemi sjiz
existujicimi vnitro-regionalnimi vztahy, které jgodporuji vznik spokné agendy a
nasleds také sdilenych hodnot (Khader 2008: 74-77).

>2 Toto PRP 8+1+6 by dle Khadiji zahrnovalo 8 pfimofrskych statt EU: Portugalsko, Spanélsko, Francii,

Italii, Recko, Kypr, Maltu a Slovinsko, navic by se partnerem stalo Turecko, a poté 5 statll Maghrebu a
Egypt (Khader 2008: 74).
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8. SUMMARY

With highly ambitious goal of establishing a truartpership between the two
Mediterranean shores based on equality, solidaatyd mutual respect, the
Mediterranean Union was perceived as a real mikesio Euro-Mediterranean history.
It should have offered what all the previous itities in the area failed to do and the
beginning was really promising. The approach Sarkadvocated relied on
intergovernmental interactions complemented by tionalist nature of common
projects and limited membership aimed at Meditexaanstates only with the aim to
eliminate the impact of heterogeneity and ArabdBraonflict on mutual relations.
However, what was first meant as a cohesive degiméd grouping of homogeneous
Mediterranean actors ended as a politicised arterattagnating continuation of the
Barcelona Process. The initial design might havenbdifferent, but the result was
basically the same: a failure.

French desire to balance German influence withirogel and regain its formal
status of international power opposed the principieequality. The policy ofco-
développementdid not respect the principle of solidarity as dihancial and
technological assistance realised via bilateraleagents was conditioned by
cooperation in the area of immigration control. Aruhally, the concept of
depoliticization which was central to the whole bmiprovided legitimacy for the
authoritarian regimes of the Middle East and suggwéd the development of local civil
society. The new UfM also maintained the selectatdtude towards economic
liberalisation. New free trade area might have bexended to agricultural products;
however, liberalisation in one area was compendayeskvere restrictions in the other.
The free movement of persons which is an essertialponent of effective economic
cooperation was therefore subjected to strict innatign policy and border controls.

Another issue at stake is the already-mentionedrbgéeneity of member states
and their interests which makes the elaborationooimon agenda highly improbable.
Moreover, the Euro-Mediterranean relations havenlsece ever accompanied by the
lack of mutual trust due to the securitisation ofitical and social issues. In Euromed
the threat to political stability and regional seguwas terrorism which was largely
identified with local Islamist movements. In theNUit was clandestine immigration.
Both of them involved intensification of border ¢ats and provoked new wage of

nationalism and xenophobia among Europeans. Therefo indispensable prerequisite
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for any effective regional framework is the restama of mutual trust via an operational
confidence-building mechanism which would involvexang others the creation of
functioning communication channels with Islamislifjoeal actors.

Nevertheless, the failure of both regional projeasnot be attributed to Europe
only as even Mediterranean states have their shargt of all, local authoritarian
regimes prefer political stability to economic gresty and refrain from any severe
reforms which might challenge their authority aegitimacy. Second of all, several
Maghreb and Mashreq countries enjoy strong bilatera with Europe which provide
them with a preferential treatment and thereforereise the need for inter-regional
cooperation. Another alarming issue is the expaakmgopulation growth in the
Southern states which in combination with weak gutidnist economies results in high
unemployment, brain-drain and increased inter-regjidisparities.

With regards to all key factors characterising Eweo-Mediterranean relations,
new regional initiative should concentrate on atkah group of homogeneous actors as
it would intensify mutual interactions and encow@dhe South-South investment and
desired commercial exchanges. Moreover, it shonlgage in strengthening of social
and cultural dialogue and support the maximum degfeolitical convergence among
its members. Transparency of all transactions ams$tant monitoring of cooperation
together with greater engagement of non-governrherid civil sector should be
farther important components of the new initiatisecomprehensive scheme respecting
all these requirements is embodied in e.g. a Euedidrranean development agency
(EMDA) as it is proposed by Stephen C. Calleya.

Amended approach should ideally follow the theofysab-regionalism that
derives from the fact that a region is divided iséweral sub-parts or cohesive groups of
actors with common agenda and interests. In caderaice it would involve closer
cooperation with Maghreb countries (Algeria, More@nd Tunisia) which are the key
recipients of its development and financial aidietl as the key commercial partners.
Overall economic exchanges between France and Magiscillate around 21 million
euro per year (Algeria itself accounts for morentB8 %). Furthermore, Maghreb is an
integral part of NATO and ENP network and alreatypdses of functioning ties with
international structures. Potential solution mighta privileged regional partnership in
the form 8+1+6 as mentions Khader. The PRP wouwgdrgp homogeneous actors with
already existing economic and commercial interasti@and would also reduce the

impact of the Arab-Israeli conflict of mutual coopgon.
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ADS
AFD

EEA
EEAS
EEC (EHS)
EMDA

ENP
ENI
ENPI

EU
EuroMed
EUROPOL
FEMIP

FRONTEX

FTA (ZVO)
MEDA

MPI
NATO
NGO
PRP
SGCICI

TACIS

Agence de Développement Social (Agentura praasmiciozvoj)
Agence Francaise de Développement (Francouzskéojova
agentura)

European Economic Area (Evropsky ekonomicky prgstor
European External Action Service (Evropskdj$halkeni sluzba)
European Economic Community (Evropské hospskiaspoléenstvi)
Euro-Mediterranean Development Agency (Eutedgdmdska
rozvojova agentura)

European Neighbourhood Policy (Evropska poliskasedstvi)
European Neighbourhood Instrument (Nastroj Evképhe sousedstvi)
European Neighbourhood Policy Instrument (N@stEvropské
politiky sousedstvi)

European Union (Evropska unie)

Partenariat euro-méditerranéen (Euteddmdské partnerstvi)
European Police Office (Evropska policejni kaadel

Facility for Euro-Mediterranean Investement &attnership (Nastroj
pro Euro-stedomdskeé investice a partnerstvi)

European Agency for the Management of Operati@ooperation at
the External Borders (Evropska agentura pro manegemnargjsi
pieshranini spoluprace)

Free Trade Area (Z6na volného obchodu)

Mesures d'Accompagnement (Doprovodna i@pdt — finagni a
technicka pomoc)

Migration Policy Institute (Institut pro migtai politiku)

North Atlantic Treaty Organisation (Severoatleké aliance)
Non-Governmental Organisation (Nevladni organizace)
Partenariat régional privilegié (Privilegovangiomalni partnerstvi)
Secrétariat général du Comité Interministéried €ontrole de
I"'Immigration (Generalni sekretariat inter-minisie® komise pro
kontrolu imigrace)

Technical Assistance to the Commonwealth of Inddpeh States

(Technicka asistence pro Spieastvi nezavislych stft
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UM Union Méditerranéenne {@®tdomdska unie)

UMP Union pour un Mouvement Populaire (Unie pro liédwnuti)
UN (OSN) United Nations (Organizace Spojenych Néiod
UPM Union pour la Méditerranée (Unie pra&lomadi)
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