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Abstrakt

Bakalatrska prace Barack Obama a jeho snaha o omezeni viivu lobbistii a zajmovych
skupin na federalni viadu se zabyva snahou Baracka Obamy omezit vliv lobbisti a
zdjmovych skupin na fungovani federdlni vlady. V praci je nejprve vysvétleno
legislativni ukotveni lobbismu v souvislosti s Ustavou a jejim Prvnim dodatkem tedy
pravem na svobodu slova. Nésleduje popis pokust o regulaci lobbismu v 19. stoleti az
po prvni zavaznou legislativni regulaci lobbismu na federalni Grovni pfijetim Zakona
o regulaci lobbingu (Federal Regulation of Lobbying Act) vroce 1945. Prace se
zamé&fuje na Baracka Obamu a jeho projevy a iniciativy v souvislosti s omezenim vlivu
lobbistlh na federdlni vladu. Neni tedy opomenut Zakon o ,,poctivém vudcovstvi a
oteviené vladé“ (Honest Leadership and Open Government Act), kterého byl Obama
velkym zastancem béhem svého plsobeni v Senatu ani Prvni exekutivni natizeni (First
Executive Order) po jeho nastupu do funkce prezidenta Spojenych stati americkych,
kterym se pokusil uzavfit tzv. otoéné dvefe mezi vladou a soukromym sektorem.
V zavéru prace jsou osvétleny nékteré problematické body reformy a nastinéna moZna

feSeni.

Abstract

Bachelor thesis Barack Obama’s Efforts to Reduce the Influence of Lobbyists and
Interests Groups on Federal Government deals with Barack Obama efforts to reduce the
influence of lobbyists and interests groups in regards with federal government rulings.
First of all it explains that lobbying is protected by the First Amendment of the US
Constitution which implies freedom of speech. Although lobbying has been regulated
ever since the 19" century, the first important federal law was not enacted until 1945
when Federal Regulation of Lobbying Act came into force. The main part of the thesis
concentrates on the person of Barack Obama and his actions and initiatives concerning

federal lobbying regulations. During his term in US Senate was Obama leading person



in promoting the Honest Leadership and Open Government Act of 2007. After that, on
his first day as a president Obama signed First Executive Order which was supposed to
close revolving door between the government and the private sector. In the last part, it

analysis problematic parts of reform and gives possible solutions.
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Zduvodnéni vybéru tématu prace:

Barack Obama b&hem své kampan¢ opakované prohlasoval, Ze omezi vliv lobbistli na
politiku Bilého domu a Washingtonu obecné. Vzhledem k nizké davére vetejnosti
v praci vlady, kterd je mimo jiné zpusobend pravé skandaly, které souviseji
S lobbismem, se jednalo o dobfe promysSleny krok, ktery mu mohl pomoci ziskat
dilezité hlasy na jeho cesté do Bilého domu.

Piedpokladany cil:

Cilem této bakalaiské prace je dokéazat, zda Obamovy kroky urcené k omezeni vlivu
lobbistl na federdlni vladu, vedly k zamyslenému cili nebo se v nékterych bodech spise
obratily proti Obamovi a jeho ptivodnim umyslim. Nésledkem opatieni pfijatych k vétsi
kontrole lobbistli doslo k prokazatelnému sniZeni poctu registrovanych lobbisti, a tim
padem 1 jejich kontroly, které¢ podléha kazdy registrovany lobbista na zaklad€ novely
zékona o zvefejnovani informaci tykajicich se lobbingu z roku 2007.

Zakladni charakteristika tématu:

Lobbismus je v americké spole¢nosti pevné zakofenény, je povaZzovan za soucast
svobody slova a je tedy chranén Prvnim dodatkem Ustavy Spojenych statti americkych,
pfesto nebo pravé proto je na né&j uvalovana kontrola, ktera spociva v registraci, kontrole
lobbistickych aktivit a jejich zvefejiovani formou pravidelnych vykazi o ¢innosti. Jeho
vliv na americkou politickou scénu je nezpochybnitelny, piestoze se zejména v
poslednich letech dostava pod tvrdou kritiku ze strany meédii a spolec¢nosti, jeho vliv
stale nartistd. Barack Obama se béhem své volebni kampané stylizoval do role toho, kdo
tento trend ukonéi. Prvnim ukazkovym krokem, ktery v tomto smyslu podnikl, bylo
odmitnuti financovani své kampané lobbisty. Po svém zvoleni do uUfadu prezidenta
podnikl kroky, které mély vést k naplnéni né€kterych z jeho politickych slib, které se
tykaly pravé lobbisti.

Predpokladana struktura prace:

Tato prace by méla byt rozdélena do Ctyt kapitol. V prvni kapitole bych nastinila vyvoj
legislativnich uprav lobbismu v USA od piijeti Ustavy. Druha kapitola by méla byt
vénovana Baracku Obamovi a jeho diivodim k prosazovani etické reformy, véetné jeho
minulych rozhodnuti, ktera s tim souvisela, napiiklad jeho role v prosazovani zdkona o




"poctivém vudcovstvi a oteviené vladeé" nebo jeho rozhodnuti nepfijimat ptispévky na
kampai od lobbistii. Tteti kapitola by se méla vénovat Obamovi po jeho zvoleni do
ufadu prezidenta a naplinovani jeho ptedvolebnich slibti v souvislosti s reformou. Ve
¢tvrté kapitole bych se zaméfila na problematické body reformy, které komplikuji jeji
spravné uplatiiovani. V zévéru vSechny tyto poznatky shrnu a zaméfim se na to, jestli
Obama plni vSechny body svého etického programu, a piipadné jaké kroky by mé¢l jesté
podniknout ke zefektivnéni své snahy o omezeni vlivu lobbistl a zdjmovych skupin na
federalni vladu.
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Uvod

Vliv lobbismu a zdjmovych skupin je zejména v souvislosti s vyhrocenymi
debatami ohledné veiejnych rozpocti v disledku financni krize stale aktualnéjSim
tématem, které si zaslouzi svou pozornost. Tato bakalarskd prace si klade za ukol
zmapovat dosavadni prubéh reformni snahy prezidenta Baracka Obamy omezit vliv
lobbistti a zdjmovych skupin na rozhodovani federalni vlady a zhodnotit jeho dosavadni
vysledky. Obamova snaha omezit vliv lobbisti a z4jmovych skupin na federalni
rozhodovani je vidét napiiklad na odmitnuti lobbistickych ptispévki urenych na
financovani jeho ptedvolebni kampané v roce 2008 a posléze i v roce 2012.

Obama mél dlouhodobé za cil ocistit a zprihlednit financovani kampani a
omezit tim potencionalni vliv téchto tzkych zajmovych skupin na jeho politiku a na
politiku Washingtonu obecné. Kritici téchto snah argumentuji tim, Ze lobbismus je
fakticky garantovan Ustavou Spojenych stati americkych, a to konkrétng jejim prvnim
dodatkem, ktery mj. zarucuje svobodu slova a peticni pravo. Neni tedy mozné Uplné
zakéazat lobbistim, aby se snazili ovlivnit rozhodnuti volenych zastupctli, protoze to
spada pod jejich pravo, které je jim garantované pravé timto dodatkem Ustavy.

Na druhé stran¢ lobbismus je v ocich americké vefejnosti jiz delsi dobu
symbolem korupce a zakulisni politiky, coZ jen potvrzuji na povrch vyplouvajici aféry
tykajici se lobbistickych skandalt, a vztahii lobbisti S pfedstaviteli vefejné moci ve
Washingtonu. Obama svym vymezenim se vuci lobbistim zamifil svou pozornost a
pozornost verejnosti na pal¢ivé téma a ukazal tak smér, kterym by se méla jeho politika
Vv Bilém dom¢ ubirat.

Pro potieby této prace je nutné zminit, ze ackoli hlavni daraz je kladen na
problematiku lobbismu a zajmovych skupin, néktera opatfeni piijatda k omezeni
lobbismu souviseji s tzv. etickou reformou, kterd zahrnuje jesté Sir$i mnozstvi témat.
V praci se tedy nezabyvam jen Cisté regulaci lobbismu, ale také priibéhem prosazovani
etické reformy, ktera v sobé zahrnuje dilezita opatieni, ktera neptimo vedou k omezeni
lobbismu. Obama svilij plan etické reformy pfedstavil béhem své volebni kampané
v roce 2008, kdy se disledné vymezoval viic¢i vlivu lobbismu a zdjmovych skupin a
sliboval vytvoreni otevienégjsi vlady. Celé jeho politika, ktera se tyka lobbismu a dalSich
opatfeni pak tedy byva oznacovana souhrnné za etickou reformu.

Tato prace by meéla odpovédét na otazky: pro¢ Obama pfistoupil k pfijeti

opatfeni sméfujicich k omezeni lobbismu, jak tento krok ovlivnil jeho kampan ve



smyslu odmitnuti pfijimani lobbistickych pfispévkll na financovani kampané a k ¢emu
tato opatieni prozatim vedla? Prestoze si nemyslim, ze by cely ndvrh etické reformy byl
pouze chytrym trikem, jak naldkat voliCe, je nasnad¢ se zabyvat také tim, jestli je viibec
V souc¢asném americkém politickém systému mozné provést skutecnou etickou reformu
se vSemi jejimi dusledky. Dle mého nézoru si Obama pravdépodobné myslel, ze to
pujde, ale velmi brzy se ukdzalo, Ze to nebude tak snadné, jak si mozna piedstavoval.

Cilem prace je zjistit, jestli kroky piijaté k prosazeni opatfeni souvisejicich
s etickou reformou a omezenim lobbismu a zdjmovych skupin plni sviij pivodni zameér.
Pfijmutim mnoha opatfeni namifenych proti lobbismu doslo k ur¢itému snizeni poctu
registrovanych lobbisti, a tim padem i jejich kontroly, které podléhé kazdy registrovany
lobbista na zakladé zakona omezujiciho lobbismus — Zakon o zvefejiiovani informaci
tykajicich se lobbingu z roku 1995 a jeho novely Zakona o ,,poctivém vidcovstvi a
oteviené vladeé z roku 2007.

V prvni Casti této prace je nastinén historicky vyvoj federalnich regulaci
lobbismu, ktery saha az do obdobi kratce po vzniku Ustavy. Nasleduje vycet a analyza
Obamovych duvodd pro prosazovani etické reformy véetné jejich zasazeni do
aktualniho politického kontextu a popis kroku, které byly pfijaty ve snaze omezit vliv
lobbistii a z4jmovych skupin na federdlni vladu — tedy pfijeti Zakona ,,0 poctivém
vudcovstvi a oteviené vladé™ v roce 2007 a Obamovo pomérné radikalni odstfizeni se
od lobbisti odmitnutim jejich ptispévki na financovani své ptedvolebni kampané. Prace
se také zabyva Obamovymi piedvolebnimi sliby v souvislosti s etickou reformou a
uspesnosti jejich plnéni od Obamova zvoleni prezidentem aZz do soucasnosti. Posledni
kapitola této bakalarské prace fesi nejproblematictéjSimi body etické reformy, mezi
které patii neplanované sniZeni poctu registrovanych lobbistli, udélovani vyjimek z tzv.
»otoénych dveti“ a komplikace v politice regulaci toku finan¢nich prostiedkd do
politickych kampani v podobé rozhodnuti Nejvyssiho soudu v ptipadu Citizens United
v. FEC, které v podstaté zruSilo podstatnou c¢ast veSkeré regulace financovani
politickych kampani. V zavéru hodnotim dosavadni prib¢h reformy a navrhuji mozné
kroky, které by umoznily odstranéni nékterych zfejmych nedostatk.

Tato prace Cerpa prevazné z anglicky psané literatury, protoze v Ceském jazyce
na toto téma prakticky neexistuji relevantni zdroje. Jednou z mala ceskych publikaci,
zkteré v praci Cerpam zejména V prvni kapitole, a ktera se zabyvd komparaci
legislativnich regulaci lobbismu v riznych statech, je kniha Lobbing v modernich

demokraciich autort Sarky Laboutkové, Karla Miillera a Petra Vymétala, ktera byla
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velkou nédpomoci zejména v uptesnéni ¢eskych ndzvii nékterych zdkonl a v upiesnéni
nékterych formulaci a definici, které jsou v praci pouzité.

Za stézejni pro tuto bakalafskou praci vSak povazuji zejména tii védecké ¢lanky:
,Lobbying, Rent-Seeking, and the Constitution jehoz autorem je Richard L. Hasen.
Hasen je profesorem na Kalifornské univerzité ve mésté Irvin, a jeho hlavni akademické
zaméfeni spoc¢iva ve volebnim pravu a regulaci financovani volebni kampané. Hasen
VvV tomto Clanku fesi dané téma zejména z pohledu pravnich nalezitosti danych regulaci,
jejich tustavnosti a historie regulaci lobbismu. Dale je to ¢lanek ,,President Obama's
Progress in Government Ethics“ od Richarda W. Paintera, ktery byl hlavnim pravnim
poradcem pro etiku v Bilém domé béhem prezidentstvi George W. Bushe. Painter
nastifiuje okolnosti souvisejici s pfijetim reformy a politickou situaci, kterd predchazela
pfijeti Zakona ,,0 poctivém viadcovstvi a oteviené vladé“, véetné analyzy krokd,
ptijatych Bilym domem k omezeni vlivu lobbistii a zajmovych skupin po roce 2008.
Prestoze se nabizi, ze by Painter mohl, pro svou praci pro ptedchoziho republikdnského
prezidenta, byt zaujaty vi¢i Obamové politice, neni tomu tak. Painter naopak hned pfti
nékolika pfilezitostech uznava, ze Obama nema snadnou vychozi pozici pii prosazovani
etické reformy, zejména kvili rychlému ristu ve velikosti, pravomocech a povinnostech
vlady, které zapocaly jiz béhem uradovani Williama Clintona a pokracovaly i béhem
prezidentstvi George W. Bushe. Rist vlady také Painter povazuje za hlavni piekazku
fungovani jakékoli etické reformy. A nakonec ¢lanek Jamese A. Thurbera, ktery je
profesorem a feditelem Centra pro studium Kongresu a ufadu prezidenta na Americké
univerzit¢ ve Washingtonu, ,,Changing the Way Washington Works? Assessing
Presidents Obama’s Battle with Lobbyists“. Thurber se v tomto ¢lanku zamétuje na
pfic¢iny, prubéh a disledky Obamova tGtoku na lobbisty. Thurber také upozorfiuje na to,
ze pres veskerou Obamovu snahu, Vv jeho prvnich dvou letech ve funkci prezidenta
nejen, ze nedoslo k omezeni vlivu lobbistl, ale naopak tento vliv stoupl, coz doklada
historicky nejvy$si vybranou a utracenou Castkou béhem voleb vroce 2010. Jeho
zavery se celkove stavi viici Obamovym dosavadnim vysledkiim velmi kriticky.

Dale byl velmi dilezitym zdrojem informaci pouzivanym v praci web Centra pro
odpovédnou politiku (Centre for Responsive Politics) — opensecrets.org, ktery zaméfuje
svou ¢innost na dohledavani financi putujicich do politiky ve Spojenych statech, a
sledovani jejich vlivu na volby a vefejnou politiku. Nelze také opomenout novinové
¢lanky, které se tykaji daného tématu, prestoze téma etické reformy neni zdaleka tak

novinafsky oblibené a zpracované jako jiné body Obamovy politiky.



1. Historie legislativnich uprav lobbismu ve Spojenych
statech americkych
Lobbismus je ve Spojenych statech americkych zakotven v Ustavé Spojenych

statli americkych, konkrétné v jejim Prvnim dodatku, ktery mimo jiné obsahuje pravo
na svobodu slova a pravo na petici vladé, ktera se vztahuji pravé k problematice
lobbismu:

., Kongres nesmi vydavat zakony zavadéjici néjaké nabozenstvi nebo zdakony,
které by zakazovaly svobodné vyznavani néjakého nabozenstvi; prave tak nesmi vydavat
zdakony omezujici svobodu slova nebo tisku, pravo lidu pokojné se shromazdovat a
pravo podavat statnim orgdaniim Zadosti o napravu kiivd “«l

Z tohoto ustanoveni vyplyva, Ze lobbismus nelze Upln¢ zakazat, protoze by doslo
k poruseni Ustavy. Lobbismus a lobbisté tak jsou nedilnou soudasti procesu vladnuti,
prestoze jsou obvykle povazovani za negativni vliv ptsobici na vladu a jeji fungovani.
Zakonodarny proces by se bez nich pravdépodobné obesel, ale ne snadno. Ptece jen
lobbisté zastupuji konkrétni odvétvi, o némz se rozhoduje a maji obvykle veskeré nutné
informace k jeho vysvétleni a obhajeni svého stanoviska. Piestoze reprezentuji pouze
urcity thel pohledu, ktery nemusi nutné byt tim jedinym sprdvnym, mohou svymi
pfipominkami a ndvrhy umoznit hlubsi vhled do problematiky, kterd jinak mize byt
obtizn¢ pochopitelna pro laika, kterym politik obvykle je. Neni prakticky mozné, aby
kazdy jednotlivy kongresman nebo senator mél vycCerpavajici znalosti tykajici se
veskerych projednavanych témat. Z tohoto divodu zaméstnava poradce, ktefi pripravuji
reSerSe daného pravé projedndvaného navrhu. Vzhledem k mnoZstvi projednévané
agendy a nutnosti hloubkového nahledu do problematiky je vSak pouhy referat tykajici
se tématu obvykle nedostacujici a konzultace s lobbistou, ktery miize zodpovédét
otazky a nastinit dopady daného navrhu v §irSim kontextu, je tedy pro zadkonodarce
mnohdy velmi vitanym nahledem do situace.?

Jinym moznym uhlem pohledu na lobbismus je ovSem jeho chapani jako
vyhradniho pfistupu privilegovanych skupin k zdkonodarciim, tento vyklad je

samoziejm¢ mozny, a proto je lobbismus upravovan a regulovan zakony, které

! Prvni dodatek Ustavy Spojenych statti americkych: Ustava Spojenych statti americkych v knize: George
B. Tindall a David E. Shi, Déjiny Spojenych statii americkych.

? Drutman, Lee. ,,A Better Way to Fix Lobbying.« Issues in Governance Studies, &. 40 (2011).
http://www.brookings.edu/~/media/research/files/papers/2011/6/06%20lobbying%20drutman/06_lobbyin
g_drutman.pdf (stazeno 20. 3. 2013).


http://www.brookings.edu/~/media/research/files/papers/2011/6/06%20lobbying%20drutman/06_lobbying_drutman.pdf
http://www.brookings.edu/~/media/research/files/papers/2011/6/06%20lobbying%20drutman/06_lobbying_drutman.pdf

umoziuji omezovani a kontrolu mozného negativniho vlivu nékterych lobbistl ¢i
zajmovych skupin na fungovéni vlady, a tim padem i vétsi osvétleni a nahled do celého
procesu lobbismu.

Podle Prvniho dodatku Ustavy je lobbismus povaZzovan za formu politického
projevu, lobbistim tedy nemiize byt znemoznén kontakt se zakonodarci. Ustava viak jiz
nezarucuje, ze tento kontakt, at’ jiz Gstni nebo pisemny, bude vyslySen. Lobbisté vSak
nepouzivaji, ve své snaze o ovlivilovani legislativnich procesti ve sviij prospéch, jen
argumenty, ale pokouseji se presvéd¢it zakonodarce také formou darti, penézitych
ptispévki, zaplaceného cestovného apod., coz jsou prosttedky, které mohou byt
omezeny nebo uplné zakdzany zakonem.

K omezovani role lobbisti v legislativnich procesech doSlo pomérné zahy po
pfijeti Ustavy vroce 1787 (ratifikace 1788), ackoli zprvu zejména na urovni
jednotlivych statd.® V roce 1876 bylo Snémovnou reprezentantdi vydano nafizeni, dle
kterého byli lobbisté nuceni se registrovat.* Jinym opatfenim, pfijatym v roce 1879 a
platnym dodnes, bylo zavedeni pravidel pfistupu na galerie v Senatu a ve Snémovné
reprezentantli, které mélo piispét k vylouceni lobbistl vydavajicich se za novinaie
Z téchto prostor a zaroven k vytvotreni Standing Committee of Correspondents, které
bylo ur&eno k dohledu na dodrzovani tohoto natizeni.”

Jednim z prvnich federalnich zdkont, ktery se né¢jakym zpisobem vztahoval
Kk problematice lobbismu byl Zakon o registraci zahrani¢nich agentd (Foreign Agents
Registration Act, FARA) piijaty v roce 1938. Tento zakon byl pfijat hlavné z obavy ze
vzrustajiciho vlivu propagandy zahraniCich zemi, =zahrani¢nich stran a jinych
zahrani¢nich spolki na uzemi USA a vynucoval registraci tzv. zahrani¢nich
predstavitelt, které tuto propagandu méli provadét, podle vykladu znéni tohoto zakona
lze tyto zahrani¢ni piedstavitele povazovat za lobbisty, protoze se angazuji

Vv ovlivilovani vefejného minéni a politického déni.

¥ Hasen, Richard L. ,,Lobbying, Rent-Seeking, and the Constitution.* Stanford Law Review 64, ¢. 1
(2012): 191-253. Academic Search Complete, EBSCOhost (staZeno 11. 3. 2013).

* Grier, Peter. ,,The lobbyist through history: villainy and virtue.« The Christian Science Monitor, 28. zafi
2009. http://www.csmonitor.com/USA/Politics/2009/0928/the-lobbyist-through-history-villainy-and-
virtue (stazeno 14. 3. 2013).

% United States Senate. ,,Lobbyists.*
http://www.senate.gov/legislative/common/briefing/Byrd_History_Lobbying.htm (stazeno 10. 3. 2013).



1.1 Federalni zakon o regulaci lobbingu

K pfijeti prvni zdvazné legislativni regulace lobbismu na federalni Grovni doslo
Vv ramci reorganizacnich snah Kongresu, které nasledovaly po druhé svétové valce.
Jednalo se o pfijeti Federalniho zakona o regulaci lobbingu (Federal Regulation of
Lobbying Act, FRLA) z roku 1946, ktery se viak v praxi uplatiioval jen nékolik let®,
pfestoze v platnosti zlstal az do poloviny 90. let.

FRLA mimo jiné obsahuje tuto definici lobbismu: ,, Lobbing je aktivita skupin ci
Jednotliveu ziskavajicich financni prostredky nebo jinou materidalni nahradu za ucelem
ovlivnit prijeti, zménu ¢i zamitnuti zakona v Kongresu. “

Hlavnim ukolem FRLA bylo =zajistit ctvrtletni zvefejiovani informaci o
lobbistech, kteti se pokouseli ovliviiovat ¢leny Kongresu, a jejich aktivitdch. Zakon se
ovSem netykal ostatnich zaméstnanci Kongresu, pfedstavitell vykonné moci, tzv.
grassroots lobbingu®, ani lobbistii, pro n&z lobbing nepfedstavoval hlavni pracovni
aktivitu. Lobbisté se méli registrovat u kancléfe Snémovny reprezentantl a sekretare
Senatu, ktefi vSak namisto kontroly dodavanych tidaji a vynucovani dodrZzovani zakona
napt. pfedavanim ziskanych udaji vySetfovacim orgdniim, ziskané informace pouze
archivovali.’

V roce 1954 rozhodnuti Nejvyssiho soudu v piipadu United States v. Harriss
oslabilo G¢innost tohoto zdkona a nasledné se FRLA piestal vynucovat takika uplné.
Podle verdiktu Nejvy$§iho soudu totiz zdkon v nékterych ¢€astech poruSoval jiz
zmifiovany Prvni dodatek Ustavy. Zakon tedy musel byt upraven tak, aby neporusoval

. vr v ~ ’ s s v Mr1ey v 7 / 1
Ustavu, ¢imz doglo k omezeni efektivity uz tak nepiili§ podafeného zakona.™

® Zakon neobsahoval Zadnou vynucovaci slozku

" Laboutkova, Sarka, Karel Miiller a Petr Vymétal. Lobbing v modernich demokraciich. Praha: Grada,
2010.

8 Grassroots lobbying je tzv. nepiimy lobbing, jedna se o aktivitu skupiny jednotlivcil, ktera se snazi
oslovit $ir§i vefejnost za ucelem prosazeni nebo ovlivnéni néjaké legislativy u zakonodarct.

% Laboutkova. Lobbing v modernich demokraciich.

19 Ronald M. Levin, ,,Lobbying Law in the Spotlight: Challenges and Proposed Improvements.
(ptisp&vek predneseny v ramci Task Force on Federal Lobbying Laws Section of Administrative Law and
Regulatory Practice, American Bar Association, 3. 1. 2011).
http://www.american.edu/spa/ccps/upload/lobbying_task_force_report_010311.pdf (stazeno 20. 2. 2013).



Od poloviny 50. let az do poloviny 90. let 20. stoleti nedoslo k pfijeti zadného
zakona, ktery by nahradil FRLA, ktery nadale ziistdval v platnosti, i ptes svou faktickou
nevynutitelnost.™

Ptestoze nedoslo k piijeti zddného zdkona omezujiciho lobbismus objevilo se
nékolik ndvrhi, které se touto problematikou zabyvaly. Naptiklad v 70. letech kratce po
aféfe Watergate se podobné zakony omezujici lobbismus dostaly az k projednavani.
V roce 1976 piiSel Senat i Snémovna reprezentantii se svymi vlastnimi verzemi navrha
budoucich zakoni, bohuzel vSak nedoSlo ke kompromisu mezi navrhem Senatu a
navrhem Snémovny reprezentanti a zakony tedy nakonec schvaleny nebyly.
Zakladnimi body obou navrhti bylo rozSifeni oblasti zvefejiilovanych informaci,
rozsifeni definice lobbisty a dohled nad uplatiiovanim této legislativy. Piestoze se jak
navrh Senatu tak Snémovny liSily spiSe v detailech ke kompromisu nedoslo, protoze
tyto detaily naznacovaly, Ze problém tkvi hloubéji, zejména v nahledu na lobbismus a v
jeho legislativnim uchopeni obzvlasté v souvislosti s interpretaci Prvniho dodatku

Ustavy a tim spojenych omezenich v moznostech jeho regulace.12

1.2 Zakon o zverejnovani informaci tykajicich se lobbingu

Teprve v roce 1995 bylo definitivné upusténo od FRLA, ktery byl nahrazen
Zakonem o zvefejiiovani informaci tykajicich se lobbingu (Lobbying Disclosure Act,
LDA). Tento zakon byl v Kongresu i v Senatu pfijat jednomyslné a to i pfesto, Ze se
k nému Republikanska strana nejprve stavéla negativné. Dne 19. 12. 1995 byl podepsan
prezidentem Clintonem a v platnost vstoupil od 1. 1. 1996.

LDA na rozdil od piedchoziho Federalniho zdkona na regulaci lobbingu
zahrnuje opatieni, ktera se tykaji nejen lobbovani u ¢leni Kongresu, ale také u ostatnich
zaméstnanci Kongresu a vztahuje se i na moc vykonnou. Po pfijeti tohoto zdkona doslo
k prudkému navyseni poCtu registrovanych lobbistii i mnozstvi informaci, které jsou
povinni zvetejiiovat, a tim padem k lepsi zpétné kontrole jejich ¢innosti.

LDA obsahuje n¢které dulezité definice, napi. definici lobbisty, kterym je
,,os0oba, ktera je najata nebo vydrzovana klientem za urcitou odmenu (financni nebo

jinou) za sluzby, které zahrnuji vice nez jeden lobbisticky kontakt, a kterd vénuje

1 Hasen, Richard L. ,,Lobbying, Rent-Seeking, and the Constitution.*. Stanford Law Review 64, ¢. 1
(2012): 191-253. Academic Search Complete, EBSCOhost (stazeno 11. 3. 2013).

12 _uneburg, William V., Susman, Thomas M., a Gordon, Rebecca H. The Lobbying Manual: A Complete
Guide to Federal Lobbying Law and Practice. Chicago: American Bar Association, 2009.



lobbovani alespon 20 % svého pracovniho casu v priibehu Sesti mésicii ve prospéch
swich klientii“.*® PiestoZe spoletnosti nejsou povazovany za lobbisty, musi se
registrovat v zajmu svych zaméstnanci, kteti lobbing provozuji. Dale zakon definuje
termin lobbisticka aktivita a lobbisticky kontakt. Lobbisticka aktivita je definovana jako
,, lobbisticky kontakt nebo pokus o kontakt, které zahrnuji pripravu a planovani aktivit,
vyzkum a jiné pripravné prdce, sumyslem je v dobé jejich uskutecneni vyuzit pro
kontakty a koordinaci s lobbistickymi aktivitami ostatnich“.** Lobbistickym kontaktem
je pak ,,jakdkoli tistni nebo pisemna komunikace (véetné elektronické komunikace) vici
vymezenému okruhu urednikii exekutivy nebo vymezenému okruhu urednikii legislativy,
ktera je cinéna ve prospéch klienta s cilem:

e wtvdreni, zmény nebo prijeti federdlni legislativy (véetné navrhi
zdakonit),

e wivdreni, zmény nebo prijeti federalnich pravidel, regulaci,
viadnich vyhlasek nebo jinych programu, politik nebo postojii
viady Spojenych stati,

e spravy nebo provadeni federalnich programii nebo politik (vc.
vyjednavani, ocenovani nebo administrativnich federdlnich
kontaktii, grantii, piijcek, povoleni nebo licenci), nebo

e navrhii nebo odsouhlaseni jedince do funkce, ktera je
V kompetenci Sendatu «d5

Lobbista je dle zdkona povinen uskute¢nit registraci do 45 dni od navazani
lobbistick¢ého kontaktu u kancléfe Senatu a v kancelafi Snémovny reprezentanti.
V ramci registrace lobbista uvadi napt. obor, v jehoZ prospéch nejcastéji lobbuje nebo
bude lobbovat, ale také konkrétni zdkony, v jejichz prospéch jiz lobboval.

Po uskute¢néni registrace je povinnosti kazdého lobbisty kazdych Sest mésicti
podavat zpravu U kancléfe Senatu a v kancelafi Snémovny reprezentantti, kterd obsahuje
jména osob, s nimiz byl navazan kontakt, ptipadné jakoukoli zménu oproti registraci,
téma v ramci, kterého lobbovali béhem vykazované doby a odhad vydaja, které byly
vyuzity K vykazované lobbistické ¢innosti. Tato zprava mize byt podana v papirovém i

elektronickém formatu. Osoba nebo organizace, ktera nedoda tuto zpravu do 60 dnti od

13 (LDA, 1995, ¢ast 3, odst. 10) Laboutkova. Lobbing v modernich demokraciich.
1 (LDA, 1995, &ast 3, odst. 7) Ibid.
15 (LDA, 1995, &ast 3, odst. 8, pism. A) Ibid.



obdrzeni vyzvy od kancléfe Senatu a od kancelafe Snémovny reprezentantii nebo
nesplni jinou ¢ast zédkona, muze celit pokuté¢ az 50 000 dolarG. Informace dodané
lobbisty jsou pfistupné vetejnosti po dobu 6 let.

Piestoze byl tento zakon jednoznacnym vylepSenim oproti piedchozimu
Federalnimu zékonu o regulaci lobbingu, stale v ném zlstala slabd mista. Nedostatecné
se ukazalo vyfeSeni otazky zvefejilovani udajli, protoze ve vétSiné ptipadl byly vykazy
odevzdavany v papirové podob¢, v niz se také archivovaly, a vetfejnost k nim prakticky
neméla umoznén piistup. Zakon nevytvofil centrdlni instituci, ktera by se zabyvala
vymahanim dodrzovani zdkona a dodané informace, tak byly pouze shromazdovany
v kancelafi Snémovny reprezentantti a u kancléfe Senatu, ktefi nem¢li ani pravomoci
ani moznosti vymahat dodrzovéani nebo spravné vypliovani doddvanych vykazi. Co se
tyCe regulace lobbismu, zdkon se nezabyval jednim ze stile diskutovanych témat a to
problémem tzv. oto¢nych dvefi.

Nektera slaba mista LDA byla posléze zahrnuta v technickych dodatcich tohoto
zdkona, které byly ptijaty 6. 4. 1998 pod ndzvem Technické dodatky k zédkonu o
zvefejiiovani informaci tykajicich se lobbingu (Lobbying Disclosure Technical
Amendments Act). Tyto dodatky zahrnovaly zazeni definice ,,vymezeného okruhu
urednikit exekutivy“, zménu ve vymezeni toho, co je povazovano za lobbisticky
kontakt, zménu tykajici se ur€ovani povinnosti se registrovat a nasledného zvetejiiovani
u neziskovych organizaci a obchodni Cinnosti, a nakonec také v rdmci technickych
dodatkti byla zahrani¢nim agentiim soukromych zahrani¢nich firem nabidnuta moznost

registrovat se pod LDA namisto FARA™Y

2. Barack Obama na cesté k reformé lobbismu ve
Spojenych statech americkych

Barack Obama zacal svou politickou kariéru ve staté Illinois. Tamni vefejna
sprava je vSak znama svym vysokym podilem korupce a etickym deficitem v
rozhodovacich procesech. Podle mnohych studii se Illinois se svym nejvétSim
meéstem Chicagem drZi stabiln€ na pfednich mistech Zebticku nejvice korupcnich stath
ve Spojenych statech americkych. Tato nechvalna proslulost Illinois byla predmétem

obav, jestli se prezident Barack Obama nerozhodne ¢ast tam¢jSiho persondlu, a tim

® FARA — Foreign Agents Registration Act.
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padem i zdejSich zvyku, prenést s sebou do Washingtonu, jestlize se mu podafi vyhrat
prezidentské volby. Tim by totiz znacné zpochybnil veskerda sva prohlaseni a sliby
ucinéné béhem kampané. Obama si vSak tohoto nebezpeci byl védom a s vybérem
personalu pro svij urad byl opattrn}'/.18

Barack Obama se vroce 2000 netspésné pokusil o zvoleni do Snémovny
reprezentanttl a po tomto fiasku®® uvazoval o konci své politické kariéry. Volby do
Senatu o Ctyfi roky pozdéji mély byt jeho poslednim pokusem o politicky uspéch.
Béhem prezidentské kampané v roce 2004 byl vybran prezidentskym kandidatem
Johnem Kerrym, ktery s nim kratce vedl kampan pravé v Illinois, aby pronesl hlavni
proslov na nomina¢nim sjezdu Demokratické strany v Bostonu. Tento projev ho takika
okamzité dostal do povédomi vefejnosti a posléze 1 na politické vysluni. Jeho proslov se
nedotykal jen urcité ¢asti spolecnosti, jak tomu bylo u stranickych proslovii zvykem, ale
spoleCnosti jako celku, kterou se mu podafilo v proslovu obsahnout a oslovit.
Podobnym zptisobem Obama pak pokracoval i nadale pii své praci v politice. SpiSe nez
aby se radikalné ptiklanél na jednu ¢i na druhou stranu politického spektra ziistaval
uprostied, coz mu umoznovalo spolupracovat i se svymi republikdnskymi kolegy. 20

Prestoze se Obama zejména v oblasti financovani své kampan¢ siln¢ distancoval
od lobbistli a veskerych negativnich vlivt, které by mohly narusit dojem, Ze je jeho
snaha o etickou reformu myslena skuteéné vazné, jednim zjeho Upln€é prvnich
politickych sponzort na pocatku 90. let byl Obamulv tehdejsi pfitel Antoin ,,Tony*
Rezko. Tony Rezko byl od roku 2004 vySetiovan pro podezieni ze zpronevéry a
uplatkafstvi. V roce 2008 byl z téchto ¢ind obvinén a v listopadu roku 2011 odsouzen
na 10 a pll roku do vézeni. Okamzit¢ po medializovani této kauzy, kterd se nejvice
dotkla Obamovy kampané¢ vroce 2008 se Obama distancoval od jakéhokoli
kriminalniho spojeni s Rezkem a jeho obchody a to pfesto, Ze jesté v roce 2005 Barack
Obama spolu s manzelkou Michelle koupili dim a Rezkova manZelka parcelu v tésném
sousedstvi®* ve &tvrti South Side v Chicagu. Kratce po uskutedndni tohoto obchodu

Rezkova manzZelka svou ¢ast pozemku odprodala Obamovym za podstatné sniZenou

7 Luneburg. The Lobbying Manual: A Complete Guide to Federal Lobbying Law and Practice.
18 Obama, Barack. Odvaha doufat: uvahy o vzkiiSeni amerického snu. Voznice: Leda, 2010.

9 Neuspél v primarkach uvnité Demokratické strany.

20 Wolffe, Richard. Renegade: the making of a president. New York: Crown Publishers, 2009.
21 Jednalo se o pozemek s jednim domem a parcelou navic, které majitel cht&l prodat jako celek.
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cenu®, coZ na sebe prilakalo pozornost médii, ale i vySetiovateli Rezkovy kauzy pravé
v okamziku, kdy se Obama chystal kandidovat do ufadu prezidenta. Obama svou ucast
na Rezkovych obchodech odmitl s tim, Ze veSkera jejich jednani byla naprosto legalni a
jedina podpora, které se Rezkovi od Obamy dostalo, byl doporucujici dopis k jednomu
z projektti ve kterém Rezko figuroval jako investor. Toto doporuceni podle Obamy
v zadném piipadé nebylo zalozeno na jejich pratelském vztahu, ale Cist¢ na kvalité
daného projektu. Rezkovi se tedy podle Obamova tvrzeni nikdy nedostalo politickych
vyhod vyménou za financovani Obamovych kampani, jak se spekulovalo v médiich.

y o s s Lo LA Lo At 23
Ptesto Rezko zlistava tmavou skvrnou na Obamové politické kariéte.

2.1 Duvody k prosazovani etické reformy
Béhem svého pulsobeni v illinoiském sendtu se Obama poprvé dostal k tématu

souvisejicimu s etickou reformou, jednalo se o etickou reformu volebni kampané
spoCivajici zejména v omezenich moznosti financovani a omezeni pouziti prostfedktl na
kampan ziskanych. K tomuto tématu se dostal diky svému pravnickému vzdélani, ale
také zasluhou svych zacatki na pozici komunitniho organizatora v Chicagu, kde se
poprvé setkal s problematickou funkénosti systému, ktery je fizen a ovliviiovan
nckolika malo jedinci, ktefi jsou vefejnosti nahlizeni se znaCnou nedGvérou a
despektem. Chicago, jeho domovské mésto, pak hralo velkou roli ve sméru, kterym se
Obama poté Vydal.24

,,Jak mnoho z vds vi, pochazim z Chicaga — mésta, které nemélo vidy nejlepsi
reputaci, kdyz prijde na vedeni politiky v této zemi. Ale béhem mého prvniho roku
pusobeni v illinoiském statnim sendtu, jsem pomohl v bOji za prosazeni prvni illinoiské
eticke reformy po 25 letech. Doufam, ze se nam podari néco podobného i zde. “25

Takto Obama shrnul své ptisobeni v Illinois béhem projevu, pii kterém byl
predstaven navrh Zakona o ,,poctivém vidcovstvi a oteviené vladé“. Tento zakon,

Vv kterém Obama hral svou roli, ne vSak hlavni, jak on sdm c¢asto prohlasoval, byl piijat

jako novela Zakona o zvefejnovani informaci tykajicich se lobbingu z poloviny 90. let a

22 Obamovi svou &ast pozemku s domem koupili za 1, 35 miliont dolart, Rezkova manzelka zaplatila za
parcelu 625 tisic dolart a odprodala ji Obamovym za 104,5 tisice dolart.

“% Hosenball, Mark, and Karen Springen. ,,Man in the Middle.« Newsweek 151, &. 10 (2008):

40. Academic Search Complete, EBSCOhost (stazeno 21. 4. 2013).

? Velvyslanectvi Spojenych stati americkych. ,,Barack Obama — americky Zivot.“
http://czech.prague.usembassy.gov/prezident_barack_obama.html (stazeno 17. 3. 2013).
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dalezitym podnétem pro jeho pfijeti se staly washingtonské lobbistické skandaly z prvni
poloviny prvniho desetileti nového tisicileti. Skandaly souvisejici s lobbismem a
uplatkarstvim zdkonodarct se sice vyskytovaly Cas od Casu takika nepietrzité, ale vzdy
mély velky vliv na divéru respektive nediivéru vefejnosti v praci vlady.

Nasledujici graf zvefejnény na internetovych strankach agentury Pew Research Center
mapuje vyvoj davéry obcant v praci vlady od roku 1958 do roku 2013. Jesté v roce
1958 byla divéra v praci vlady 73 %, v lednu roku 2013, z kterého pochazeji posledni
zaznamenané Udaje, svou divéru ve federalni vladu projevilo pouze 26 % respondenttl,

ato i pies veskera Obamou piijata opatieni k napravé tohoto stavu.

Graf ¢. 1: Divéra verejnosti v praci vlady mezi lety 1958 — 2013
EISENHOWER KENNEDY JOHNSOM NIXON FORD CARTER REAGAN BUSH CLINTON BUSH OBAMA

3% Trust

26

Svenis

26

V neposledni fadé svou roli v pfijeti krokdi sméfujicich k navraceni davéry
v praci vlady hrala inspirace Obamy v Listech Federalistt a Jamesem Madisonem
nastinéna Gskali a feSeni tehdy piijimané Ustavy, které se mj. tykaly pravé lobbismu a
ptistupu privilegované mensiny k zakonodarctim, na kterda Obama v mnohych projevech

odkazoval.

2> Obama, Barack. ,,Ethics & Lobbying Reform.« (projev prezentovany na Summitu o reformé lobbismu,
National Press Club Washington, DC, 26. ledna 2006). http://obamaspeeches.com/047-Lobbying-
Reform-Summit-National-Press-Club-Obama-Speech.htm (stazeno 22. 4. 2013).

% pew Research Center. ,,Public Trust in Government: 1958-2013. 31. ledna 2013. http://www.people-
press.org/2013/01/31/trust-in-government-interactive/ (stazeno 2. 5. 2013).
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2.1.1 Obamovy zacatky v lllinois
Obama se od pocatku svého pusobeni jako senator ve staté Illinois pokousel o

etickou reformu, ktera by zménila fungovani zdejsi vladni administrativy a politiky.?’
K tomuto tématu se dostal v podstaté¢ ndhodou, kdyz byli osloveni nejvyssi predstavitelé
illinoiského zékonodarného sboru?®, aby doporucili nekterého ze senatort, ktery ma
pravnické vzdélani, aby se tohoto tkolu zhostil. Jednalo se o nesnadny ukol, ktery
vyzadoval vyjednani napfi¢ obéma politickymi stranami. Obama byl doporucen a tuto
roli pfijal.

Jeho prvotnim cilem bylo vytvofit limity na mnozstvi prostfedku, které proudily
do financovani kampang¢, ale velmi dobfe si uvédomoval, Ze s takovym navrhem by mé¢l
jen malé Sance na uspéch, a proto zacal pracovat na mirnéjsi forme reformy politické
kampan&. Na navrhu s nim spolupracoval vlivny demokraticky senator Emil Jones?.
Jones byl jednim zt&ch, kteti Obamu pro tento kol doporucili. Jones Obamovo
pocatecni zapdleni okomentoval s tim, ,.Ze mu ho bylo skoro lito s jakym eldnem a
VEervou se pustil do tak nesnadného ukolu, ktery nemél z pocatku prilis Sanci na néjaky
signifikanmni vispéch.«*

Finalni podoba reformy zahrnovala zakaz pfijimdni vétSiny darG od lobbistd,
zdkaz utrdceni penéz urcenych na kampan pro osobni ucely zdkonodarcti a zavedeni
povinnosti elektronického vypliiovani a zvefejiiovani vykazi o kampani.**

Pro Illinois se jednalo o prvni skute¢nou etickou reformu volebni kampané po
dvaceti péti letech. Illinois totiz v 90. letech méla jeden znejméné regulovanych
systéml fungovani politické kampané¢ vzemi. A jednalo se o skuteény pielom
Vv zprihlednéni financovani politickych kampani ve staté, ktery umoZznil novinaifim a
vetejnosti pfimy pristup ke vSem do té doby nedostupnym datlim a ¢islim tykajicich se

financovani kampang. Povinnost zvefejilovat tyto tidaje alespon ¢astecné osvétlila jinak

%" Obama. Odvaha doufat: tivahy o vzkiiseni amerického snu.

%8 Za nejvyssi piedstavitele vlady je povazovana tzv. Gtyika, tedy predseda sendtu, docasny piedseda a

strani¢ti predstavitelé demokratické a republikanské strany.

29 Jones s Obamou spolupracoval jiz pfed Obamovym zvolenim do illinoiského senatu v dobg, kdy

Obama pracoval jako komunitni organizator pro sdruzeni mistnich cirkvi a méstské ¢asti South Side.

Jones se posléze v roce 2003 stal pfedsedou illinoiského senatu a hral dilezitou roli v Obamovée

kandidatute a kampani do Senatu.

%0 Scott, Jenny. ,,In Illinois, Obama Proved Pragmatic and Shrewd.* New York Times, 30. ervence 2007.

?1ttp://WWW.nytimes.com/2007/07/30/us/po|itics/300bama.html?pagewanted:all (stazeno 14. 3.2013).
Ibid.
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netransparentni illinoiskou politiku.*

2.1.2 Lobbistické skandaly roku 2005
Skandaly souvisejici s lobbismem a neetickym chovanim zikonodarci jsou

pomérné Castym jevem, ktery se €as od ¢asu dostane na verejnost. Tyto skandaly témét
vzdy rozviii diskuse o zkorumpovanosti politik, regulaci, zruSeni nebo jiném druhu
omezeni, které souvisi se zprithlednénim politiky a piedejiti opakovani se tomuto druhu
situace.

Logicky se tedy nezanedbatelnym diivodem pro reformu stala série skandald,
které¢ vySly najevo kratce po sob¢ v roce 2005. Za zminéni stoji ziejméE nejznadméjsi
ptipad, ktery se tyka jednoho z tehdejSich nejvlivnéjSich washingtonskych lobbistu
Jacka Abramofta, ktery se v roce 2006 pfiznal k zpronevéie, korupci a kraceni dani pfi
koupi kasin Sun Cruz v roce 2000. **

Abramoff, oznacovany za republikdnského lobbistu, protoZze jeho kontakty
v Kongresu zahrnovaly zejména republikdnské politiky, mél béhem své kariéry lobbisty
uplatit n€kolik republikanskych poslanc, ktefi byli v rdmci této kauzy také vySetiovani.
Uzké spojeni Abramoffa a Republikanské strany, stranu znaéné poskodilo. Ta se viak
snazila od vlivu Abramoffa distancovat. Abramoff v rozhovoru nazvaném The
Lobbyist’s Playbook po svém propusténi z vézeni popisuje, jaké metody k ziskavani
vlivu v Kongresu pouzival, vrozhovoru naptiklad zminuje, ze mél nékolik
zameéstnanct, ktefi se vénovali pouze ziskavani nejlepSich listkli na sportovni zapasy,
které poté distribuoval politikim, aby si je tim zavazal. Za nejicinngj$i metodu
k zavazani si zakonodarci vSak povazuje nabidku zaméstnani s vysokym platem po
ukonceni jejich politické kariéry, konkrétn€ prohlasil, Ze , vétsina zaméstnancii
Kapitolu, které jsem potkal, nakonec chtéla ziskat zaméstnani na K Street®, nakonec se
chtéli stat lobbisty. “*®
Déle mél Abramoff spole¢né s byvalym tiskovym mluvéim republikdna Toma

DeLaye Michaelem Scanlonem pifimét indianské kmeny, aby vénovaly miliony dolarti

%2 Barack Obama on Ethics“, YouTube, http://www.youtube.com/watch?v=EroltoazpiA (stazeno 12. 3.
2013).

% Unraveling Abramoff: Key Players in the Investigation of Lobbyist Jack Abramoff.« The Washington
Post, 26. ¢ervna 2007. http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/custom/2005/12/23/CU2005122300939.html (stazeno 14. 3. 2013).

¥ K Street je ulice ve Washingtonu, ktera se stala synonymem pro Washingtonsky lobbismus.

% Stahl, Lesley. ,,Jack Abramoff: The lobbyist's playbook.* 6. listopadu 2011.
http://www.chbsnews.com/8301-18560_162-57319075/jack-abramoff-the-lobbyists-playbook/ (stazeno 20.
4. 2013).
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do politiky, za coz byli obvinéni z pronevéry a pokusu o uplatkarstvi vladnich
predstavitel. Abramoff se svymi spolupracovniky méli pfipravit akci, ktera piiméla
nékolik indianskych kment k tomu, aby investovaly velké sumy piesahujici az 45
miliont dolarti do lobbingu. Tato akce byla namitfena proti klientiim, ktefi zaméstnavali
Abramoffa, ktery tim chtél docilit, aby jeho klienti byli nuceni si ho najmout, a tim
padem mu zaplatit, aby lobboval v jejich prospéch. Abramoff spolu se Scanlonem
indianské kmeny ptfesveédcili o potiebnosti jejich sluzeb a zmanipulovali je 1 do dalSich
investic. Suma, kterou kmeny celkov¢ investovaly, je celkové srovnatelna se sumami,
které do lobbingu ro¢né investuji nejvetsi washingtonské firmy (okolo 30 miliont
dolarit). Abramoft se k témto obvinénim pfiznal a byl odsouzen na 6 let do vézeni, kam
nastoupil v listopadu roku 2006 a z kterého byl propustén jiz po 3, 5 letech v roce
2010.%°

Jinym neméné zavaznym skandalem souvisejicim s lobbismem je ptipad, ktery
se tyka kalifornského kongresmana Randy ,,Duke® Cunninghama, ktery byl obvinén
z pfijimani UplatkGi od lobbisti vyménou za piidélovani federdlnich zakézek na
ministerstvu obrany. Cunningham byl v roce 2006 odsouzen k 8 letim vézeni poté, co
se priznal k pfijeti nejméné 2, 4 milionti dolarti ve form¢ darti, hotovosti a proplacenych
cest. Na svobodu vak byl propustén jiz v roce 2012.%

Nejenom tyto dvé zminované a medialné ziejmé nejvice sledované aféry znacéné
ovlivnily divéru vefejnosti v praci vlady a Kongresu a rozpohybovaly zdkonodarnou
aktivitu v Kongresu, ktera vedla k piijeti opatfeni, které by mély podobnym skandaltim

do budoucna zamezit nebo je alespon zna¢n¢ omezit.

2.1.3 Obamova inspirace v Listech federalisti
Problém s lobbisty a zdyjmovymi skupinami neni zalezitosti moderni doby. Tyto

skupiny jsou bez nadsazky staré jako Spojené stity samotné. Proto se Obama casto
v souvislosti s lobbistickou reformou odvolaval na nazor Jamese Madisona v Listech
federalistti, kterého také pifi mnoha prilezitostech citoval. Jiz Madison totiz na
problematiku riiznych skupin, které mohou omezovat demokracii, narazil. Madison

spolu s ostatnimi autory Listd federalisti Alexandrem Hamiltonem a Johnem Jayem

% Unraveling Abramoff: Key Players in the Investigation of Lobbyist Jack Abramoff.« The Washington
Post.

37 Randy ‘Duke’ Cunningham released to halfway house.* Fox 5 San Diego, 12. prosince 2012.
http://fox5sandiego.com/2012/12/12/randy-duke-cunningham-released-from-prison/#axzz20jeGSHZt
(stazeno 20. 3. 2013).
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sepsali sérii novinovych &lankil, které byly uréeny k obrané a schvaleni nové Ustavy.
V Listech federalisti, ¢. 10, ktery je povazovan za jeden z nejdulezitéjSich a
nejvystiznéjSich z celé¢ sbirky, a jehoz autorem je pravé James Madison, se rozviji
obava, ze demokratickd forma vlady neni tou nejspravnéjsi, protoze reprezentuje
vétsinu, ale jiz nebere ohled na blaho menSiny.

,,Odevsad jsou slyset stiznosti nasich nejvazenéjsich a nejctihodnéejsich obcanii,
zastancu verejné i osobni svobody a viry: nase vilady jsou prilis nestalé, ze ve sporech
riuznych stran neni bran ohled na verejné blaho a rozhodnuti jsou casto prijimana nikoli
podle zasad spravedinosti a s ohledem na prava mensiny, nybrz diky veétsi sile zaujaté a
zZpupné vetsiny. «38

Madison navrhoval takovou formu vlady, kterd bude demokratickd a zaroveil
bude ochrafiovat menSiny pfed hrozbami, které plynou z velkych a organizovanych
zajmovych skupin, které se mohou pokouset prosazovat své z4jmy nad z4jmy ostatnich.
Déle James Madison upozoriiuje na to, ze je nutné tyto skupiny kontrolovat a regulovat,
protoze podle Ustavy neni mozné je zrusit &i zakazat, protoze tim by doslo k omezeni
svobody a demokracie by tak byla ohroZena vice nez jimi samotnymi. Pfesto obava
zrozdeleni spolecnosti na urcité frakce, které mohou vést k rozdéleni spolecnosti,
pretrvavala a bylo nutné se zabyvat jejim feSenim.

,Jestlize stranicky zdjem prosazuje mensina, pomiize republikansky princip,
ktery vetsiné umozni porazit nespravné nazory v radnych volbach, porazena strana
miize klast prekazky statni sprave a vyvolavat spolecenské otresy, ale nebude schopna
provadeét ndsili a skryvat je za Ustavou. A naopak: je-li nositelem stranickosti vétsina,
umozni ji forma lidové vlady, aby své hlavni vasni ¢i zajmu obétovala jak verejné blaho,
tak prava ostatnich obcanii. Hlavni cil, k némuz smeéruje nase zkoumani, je tedy
nasledujici: jak zajistit verejné blaho a osobni prava pred ohrozenim stranickosti
vetsiny a zdaroven zachovat ducha a formu lidové viady. [...] Jakymi prostredky Ize
tohoto cile dosahnout? Zjevné pouze jednim ze dvou. Bud’ se musi zabranit, aby méla
vetsina stejnou vasen ci zdjem, nebo kdyz veétsina takovou spolecnou vasern ¢i zajem mad,
musi byt zajisteno, aby ji jeji pocet a mistni situace neumoznovaly dohodnout a provést

pléan utlaku. “*

38 Hamilton, Alexander, James Madison a John Jay. Listy federalisti: soubor eseji psanych na podporu
nové Ustavy predlozené federalnim Shromazdénim 17. zaii 1787. Olomouc: Univerzita Palackého, 1994.
39 |hi

Ibid.
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Prestoze Madison nepfiSel s jasnym feSenim tohoto dilematu doufal, Ze jedna
skupina bude potlacovat druhou a tim dojde k jakémusi pfirozenému vyvazeni jak
z4jml mensiny tak vétSiny, a také k zaktivizovani vefejnosti, ktera se tim také dostane

ke slovu a k prosazovani svych zajmd.

3. Kroky u€inéné v ramci snahy o etickou reformu

V piedchozi kapitole byly nastinény divody, které vedly k pfijeti opatfeni, ktera
méla zamezit opakovani se skandala souvisejicich s uplatkaistvim zdkonodarct lobbisty
a k navraceni davéry v praci vlady. Prvnim z kroku, ktery mél zménit stavajici situaci,
byl nédvrh Zakona o ,,poctivém vidcovstvi a oteviené vladé®, tento demokraticky navrh
reformy, byl Demokraty sice uveden jako navrh zakona, ktery by m¢l zamezit dalSim
ptevazné republikanskym skandalim souvisejicim s lobbismem — v nardZzce na
Abramoffa a jeho republikdnské kontakty, pifesto 1 Republikdni wuvitali tuto
demokratickou novelu. Z ¢asti mozna také proto, ze podpora podobného zakona jim

méla umoznit o€isténi se od afér spojenych prave s Abramoffem.

3.1 Prijeti zakona o ,,poctivém viidcovstvi a otevirené vladé*

,,Jsme oddani myslence okamzité zmény, vést tuto zemi novym smérem, ukoncit
styl republikanského reseni 'jako obvykle' a zajistit, Ze viidci tohoto ndaroda budou
slouzit zajmum lidu a ne zajmovych skupin. [...] Se Zdkonem o 'poctivém vidcovstvi a
oteviené vladeé' se americti predstavitelé budou znovu moci zamérit na urgentni potieby
amerického lidu: zajisténi skutecné bezpecnosti V zamori i doma, zajisténi ekonomické
sily a kvalitniho vzdélani, zajisténi dostupné zdravotni péce pro vsechny zajisténi
energetické nezavislosti a penzijni stability. “*°

Takto uvedla Demokraticka strana sviij navrh novely Zakona 0 ,,poctivém
vidcovstvi a oteviené vlade* (Honest Leadership and Open Government Act, HLOGA),
ktery byl pfijat v roce 2007. Schvaleni HLOGA bylo vyznamnym meznikem a V této
dobé jednoznacnym uspéchem politiky, kterou Obama a Demokraté v Senatu
prosazovali. Obama na tomto zakoné v Senatu nepracoval sam, krom demokratickych

senatortt byl dalsim velkym podporovatelem pfijeti HLOGA republikdnsky senator a
pozdéjsi Obamuv protikandidat v prezidentskych volbach 2008 John McCain. Prosazeni

*0 United States Senate Democrats. »~Democrats Pledge to Provide Honest Leadership, Open
Government.* http://democrats.senate.gov/2006/01/18/democrats-pledge-to-provide-honest-leadership-
open-government/ (stazeno 14. 3. 2013).
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pfisn¢j8i formy regulace lobbismu bylo zalezitosti, na které se Demokraté
s Republikany v mnoha ohledech shodli, krom republikana Johna McCaina byla dalsi
horlivou republikdnskou podporovatelkou regulace lobbismu také napt. Sarah Palin.

Béhem slavnostniho piedstaveni navrhu tohoto zakona Demokraty ve Velkém
sale knihovny Kongresu Barack Obama mimo jiné fekl, ze:

., Korupce ve Washingtonu jiz nadelala mnohem dalekosahlejsi Skodu nez jen
pouhé vylety za golfem za statni penize nebo zasypdavani politikit dary. Otrasla virou
amerického lidu ve viadu, ktera se stard pouze o své zdjmy a prosazuje pouze své
hodnoty. Najaté 'zbrané' K Street, kterym bylo umoznéno psdt nase zdkony, dostaly
presné to, za co jsou placeni — masivni danové ulevy pro ropné spolecnosti, dary pro
farmaceutické spolecnosti a zakazky bez vybérového rizeni na rekonstrukci Gulfského
pobrezi. Mezitim téZce pracujici Americany napric zemi, kteri si nemohou dovolit
viastniho lobbistu, zajima, kdy nékdo ve Washingtonu také pomiize jim, poslat déti na
vysokou Skolu nebo zaplatit ucty za lékare nebo jim zaruci penzi. Je na case abychom
jim na tyto otdzky odpoveédeli.**

HLOGA je novelou Zakona o zvefejiiovani informaci tykajicich se lobbingu a
v mnoha ohledech zpfisiiuje jiz zavedenou kontrolu zroku 1995 zidkonem LDA.
HLOGA rozsitfuje pozadavky na zvefejniovani lobbistickych aktivit, a dislednéji se
zamétuje na regulaci lobbingu v ramci celého procesu zakonodarné &innosti.*

Oba zakony HLOGA 1 LDA definuji pojem lobbista. Tato definice je vSak velmi
uzka a mnoho lobbistli do ni nezapadd. HLOGA zpftisiiuje pravidla pro registraci, ktera
je povinna od niz§i Castky ptijaté od jednoho klienta, a snizena byla také hranice vydaji
oproti upravé v ramci LDA. Oba zdkony nuti registrované lobbisty, aby zvetejnovali
své aktivity a pokusy o ovlivnéni vlady a vladnich tfednikli, musi také zvefejnovat
mnozstvi financi, které na tyto ucely pouZivaji. V rdamci HLOGA je povinnost
poskytovani informaci o klientech jesté rozsSitena. HLOGA totiz navic zavadi novy
systém zvefejiovani informaci a snazSi pfistup vefejnosti k t€émto informacim
prostiednictvim internetu. Zmeéna nastala ve frekvenci zvefejiiovani z pilro¢ni v ramci
LDA na ctvrtletni vramci HLOGA. V LDA dobrovolné elektronické vypliovani
vykazti je vramci HLOGA soucésti povinnosti souvisejicich se zvefejinovanim.

HLOGA také zavadi vyssi sankce za poruSeni a nedodrzeni nékteré z podminek zékona.

! United States Senate Democrats. ,,.Democrats Pledge to Provide Honest Leadership, Open
Government.*
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HLOGA se pokousi zpomalit nebo Uplné zastavit tzv. oto¢né dveie (revolving
door) mezi vefejnou spravou a lobbismem, zastavit vystielky v privatné dotovanych
darech a cestovném a rozs$ifit zvetejiiovani a transparentnost lobbistickych aktivit.*
Povinnost zvetejnit informace o pfedchozich zaméstnanich ve statnim sektoru byla
roz$ifena a povinnost pfiznat praci v exekutivni nebo legislativni slozce plati az dvacet
let zpét.

Mezi novinky, které¢ HLOGA zavadi, patii:

o prehledna elektronickd databaze, kterd je pln¢€ dostupné na
internetovych strankach amerického Senatu®, kde je
mozné se rozhodnout, jestli chcete stdhnout nékterou
z databazi obsahujici veskeré informace pohromadé nebo
pokracovat do rozhrani, které umozni vyhledani
konkrétnich informaci

o informace o volebnich kampanich financovanych lobbisty

o zakaz lobbisty financovanych dard a bezplatnych cest pro
statni zamé&stnance

o povinnost zvetejnit zdkon nebo jeho upravu 48 hodin pred
jeho projednavanim a hlasovanim v Senatu

e  zakaz Clenim a zaméstnanciim Kongresu podminovat sva
rozhodnuti vyménou za politickou podporu

. omezeni vyuzivani soukromych firemnich letadel politiky

. prodlouzeni doby zakazu lobbingu pro byvalé senatory

z pavodniho jednoho roku na dva roky.*

Problémem tohoto zdkona je, Ze nepiinaSi povinnost zvefejiiovat obsahlejsi
informace o konkrétnich lobbovanych ¢lenech Kongresu, zaméstnancich nebo
federalnich agenturdch a konkrétnich zaleZitostech a zakonech, v nichZ jsou
lobbovani.** HLOGA mélo zvysit transparentnost vlady a diavéru vetejnosti ve vladu,

ktera tuto divéru ztratila po sérii skandalli souvisejicich s lobbingem a ovliviiovanim

*2 Laboutkova. Lobbing v modernich demokraciich.

* Thurber, James A. ,, The Contemporary Presidency: Changing the Way Washington Works? Assessing
President Obama's Battle with Lobbyists.* Presidential Studies Quarterly 41, ¢. 2: 358-374. Academic
Search Complete, EBSCOhost (stazeno 11. 3. 2013).

* United States Senate. ,,LDA Reports.
http://www.senate.gov/legislative/Public_Disclosure/LDA_reports.htm (stazeno 10. 3. 2013).

** Laboutkova. Lobbing v modernich demokraciich.
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vladnich Cinitelit ve prospéch velkych korporaci a tim de-facto na tkor obcanil
Spojenych stata.

Tento zakon nuti registrované lobbisty kazdého Ctvrt roku zvefejnovat své
lobbistické aktivity a usnadnuje piistup vetejnosti k t¢émto udajim. To samo o sobé
vyzniva jako dobry napad, problematické ovsem je, ze od zavedeni HLOGA klesl pocet
registrovanych lobbistid a tento trend stale pokracuje. Je tomu tak zejména proto, Ze pro

lobbisty je snazsi zakon obejit a vénovat se své lobbistické ¢innosti jinak.

3.2 Odmitnuti lobbistickych prispévkii na financovani prezidentské

kampané

V ramci pokraovani ve sméru, kterym se podporou HLOGA vydal, Obama
odmitl financovani své predvolebni kampané lobbisty a Vybory pro politickou ¢innost
(Political Actions Committees, PACs). PACs jsou pii financovani kampané
problematické zejména z toho divodu, ze umoziuji participaci na prubéhu federalnich
voleb aktérim, ktefi jinak méli jakékoli zasahovani do tohoto procesu zakazané.
Zalozenim PAC se obchodnim spolecnostem, pracovnim spolkiim a federalnim vladnim
dodavateliim otevira cesta k ovliviiovani pribéhu federalnich voleb, prosazovani navrha
zakonli nebo volbam ¢i zamitnutim federalnich ufednikti. PAC jsou financovany
z dobrovolnych ptispévki vlastnich ¢lenil, kde tento pfispévek nesmi ptekrocit hranici
5000 dolart rocné na jednotlivce. PACs sice musi poddvat pravidelné zpravy o svém
hospodateni, ale mohou se dobrovolné rozhodnout, jestli tyto zpravy podaji okamzité
nebo az S uritym zpozdénim, a to vede k tomu, ze piispivaji-li PACs na financovani
kampané né&jakého politika, mohou zvetejnit své financovani az po skonceni voleb, coz
s sebou piindsi komplikace tykajici se zpriihlediiovani a zvefejiiovani konkrétnich
prispévatelt a konkrétnich c¢astek uréenych konkrétnim kandidatim. Navic PACs
mohou participovat na federalnich volbach také formou tzv. nezavislych vydaji, které
musi byt nezdvislé na konkrétni kandidatské kampani, ale které mohou vlastnim
zpiisobem ur¢itého kandidata propagovat a podporovat.

Rozhodnuti vzdat se prispévka od téchto skupin Obama vysvétloval svym
piesvédcenim, Ze chce v Bilém domé zacit s ¢istym Stitem a ne s mnozstvim zavazk,

které by mél splacet.*” Presto k uplnému odstihnuti se od t&chto prispévki piikro&il az

*® Hasen. ,,Lobbying, Rent-Seeking, and the Constitution.
47 Barack Obama on Ethics®, YouTube.
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béhem volebni kampané v roce 2012, v roce 2008 totiz od PACs vybral asi 1580 dolart
coz je sice minimdlni suma v porovndni s jeho protikandiddtem Johnem McCainem,
ktery od PACs ziskal ptes 1, 4 mil. dolart, ale stale se jedna o akceptaci téchto penéz.
Vzhledem k tomu, Ze financovani kampané neni to samé co lobbing, je na misté
vysvétlit, pro¢ je to relevantni k tématu. Financovani kampané a lobbing totiz spolu
v mnoha ohledech souvisi. Tato souvislost byla poprvé jasné rozpoznana piijmutim
HLOGA, ktery konkrétné reguloval také financovani kampané lobbisty. Konkrétné
zakon zavad¢€l regulaci zvefejiiovani tzv. svazanych prispévka (bundled contributions),
zdkaz Clenim Snémovny reprezentantll ucastnit se lobbisty sponzorovanych udalosti
béhem politickych shromdzdéni, a stejné omezeni jako pro cleny Snémovny
reprezentantli se vztahovalo 1 na ¢leny Senatu. Pokud je tedy cilem omezit vliv lobbistl
na politiky, nelze se vyhnout také otdzce omezovani jejich moznosti financovat volebni
kampané. Volebni kampan a jeji financovani je totiz jednim z nejzranitelnéjSich mist
politika, ktery se miize citit zavazdn svym pfispévatelim, kteti mu dopomohli ke
zvoleni, coZ je pfesné ten typ situace, které mohou lobbisté vyuzit a zneuzjt.*®

Dale se Obama rozhodl nevyuzit federalnich fondt k financovani své kampané.
Ucinil tak jako prvni kandidat od roku 1974, kdy byly tyto fondy vytvofeny. Tyto fondy
byly vytvoieny v 70. letech jako doplinky Zakona o vedeni volebni kampané z roku
1971, ktery zavadél regulaci financovani politickych kampani. Spolu se zavedenim
srazkového systému z dané€ z ptijmu v roce 1971 vznikl o n€kolik let pozdéji program o
tzv. odpovidajicich zdrojich (matching fund program) uréeny k financovani politické
kampané k prezidentskym primarkam. Pfistup ke zdrojim z Fondu na prezidentskou
volebni kampan (Presidential Public Funding System) je podminén ziskanim 5000
dolart ve 20 statech®. Pokud se kandidatovi podafi doséhnut na tyto fondy je mu
poskytnuta finan¢ni podpora do maximalni vySe 20 miliond dolarli a navic mu jsou
hrazeny Zivotni naklady. Jestlize se vSak kandidat rozhodne tyto fondy vyuzit, musi
omezit své naklady na castku, kterd neptfesdhne vysSi dotace a jiz nemulze piijimat
ptispévky na kampai od individudlnich darci. Kvili tomuto rozhodnuti se na néj snesla
kritika ze strany protikandidata republikénské strany, protoZze Obama nejprve v prubéhu
demokratickych priméarek prohlasoval, Ze pokud se mu podafi ziskat demokratickou

nominaci, tak tyto fondy vyuZije, protoZe je jeho cilem maximaln€ zprihlednit

%8 Briffault, Richard. ,,Lobbying and Campaign Finance: Separate and Together.
http://slpr.stanford.edu/previous/Volume19/Briffault_19slpr105.pdf (stazeno 20. 1. 2013).
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financovani své kampané, tim Ze svlij ndzor pozdéji zménil, znevyhodnil McCaina,
ktery se pro fondy rozhodl a zlstal tak omezeny v mnozstvi financi, které mohl vybrat a
vyuzit. %0

Obama pozd¢ji obhajoval své rozhodnuti fondi nevyuzit tim, Ze systém, na
zaklad¢é kterého program financovani prezidentskych kampani funguje, je zastaraly a
nevyhovujici a je potieba jeho uprava. Krom jiného odmitnutim téchto ptispévki nebyl
omezen limity na mnozstvi vybranych pen¢z a mohl tedy pfijimat piispévky v pribehu
celé volebni kampané.51

Prestoze existuje vSeobecné povédomi o tom, ze Obama zvitézil zejména diky
ptispévkiim na kampaii sesbiranym od tzv. malych darcti, neni tomu tak. Oficidlni ¢isla
z webu Federalni volebni komise (Federal Election Commission®?) a Centra pro
odpovédnou politiku (Centre for Responsive Politics™) ukazuji, Ze Obama v roce 2008
vybral od tzv. malych darct, za které jsou povazovani darci, kteti vénuji ¢astku nizsi
nez 200 dolarti asi 49 % veskerych svych prispévkl a McCain, pouze 32 %. Tyto udaje
byly povazovany za fenomén, kterého se do t& doby nikomu nepodaftilo doséhnout, ale
pozd¢ji po dikladnéjSim prozkoumani se piiSlo na to, Ze tyto cisla neodpovidaji
skutecnosti, protoze mnozi darci z této skupiny, kterda nepodléhd zvetejiiovani, ptispivali
béhem kampané nékolikrat, ale po mensich ¢astkach neptesahujicich 200 dolard. Podle
udaji zvefejnénych Institutem pro financovani kampané (The Campaign Finance
Institute, CFI) tak nakonec Obama ziskal o 80 % vic ptispévkt od velkych darcti nez od
téch malych.54

Ptestoze Obamovi kritikové argumentuji tim, Ze se lobbistim stejné podaftilo
financovat Obamovu kampan skrze své rodinné pfislusniky, pozastavenim své

registrace nebo pfimymi finanénimi pfispévky od svych klientd apod., jsou tato

** Musi se jednat o prispévky nizsi nez 250 dolarti ziskané ze soukromych zdroji.

%0 Obama Opts Out pf Public Campaign Funding.« YouTube,
http://www.youtube.com/watch?v=fOFEdFpGF8I (stazeno 12. 3.2013).

5t Mooney, Brian C. ,,In a shift, Obama rejects pulblic funding. The Boston Globe, 20. ¢ervna 2008.
http://www.boston.com/news/nation/articles/2008/06/20/in_a_shift_obama_rejects_public_funding/?page
=full (staZeno 2. 5. 2013).

%2 Federal Election Commission. ,,Presidential Campaign Finance.*
http://www.fec.gov/disclosurep/pnational.do (stazeno 29. 4. 2013).

%% Centre for Responsive Politics. ,,Presidential Candidate: Barack Obama (D).
http://www.opensecrets.org/pres08/summary.php?cycle=2008&cid=N00009638 (stazeno 29. 4. 2013).
> The Campaign Finance Institute. , Reality Check: Obama Received About the Same Percentage from
Small Donors in 2008 as Bush in 2004.* 24. listopadu 2008. http://www.cfinst.org/Press/PReleases/08-
11-24/Realty Check - Obama_Small_Donors.aspx (stazeno 2. 5. 2013).
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Obamova opatieni brana, alespoil jako symbol skute¢né snahy o zménu, ktera se mohla

projevit i na kone¢ném vysledku voleb.

3.3 Obamovy piedvolebni sliby v souvislosti s etickou reformou

Béhem piedvolebni kampané v roce 2008 piedstavil Barack Obama spolu s Joe
Bidenem®® komplexni program, ktery zahrnoval kromg jiného také navrh etické reformy
fungovani vlady. V rdmci tohoto navrhu Obama s Bidenem vybrali 5 klicovych odvétvi,
ve kterych by se mélo prikro¢it k navrhovanym zménam. Figuroval v nich
washingtonsky lobbismus; federalni kontrakty, dafiové ulevy a tzv. specialné¢ vyclenéné
prostiedky (earmarks); opétovné zpfistupnéni vlady AmeriCanim a jejich vétsi
angazovanost ve vladnich zalezitostech; osvobozeni exekutivni sféry od vlivu
zdjmovych skupin a nakonec rozumné zachézeni s penczi daiiovych poplatnikd.

V ramci kazdého ztéchto bodid navrhovali autofi nékolik zakladnich kroki
nutnych k jejich uspésnému fungovani v praxi. Mezi konkrétni kroky, které byly
V tomto planu zminéné, patii zejména nasledujici opatfeni, ktera jsem pro lepsi orientaci
roz€lenila do tfi kategorii. U kazdého z nich je navic uvedeno, nakolik se plivodni plan
podaftilo nebo nepodaftilo naplnit:

1) kroky ke zvyseni transparentnosti

e vytvoreni centralizované internetové databdze poskytujici volicum
informace o etice a lobbismu — k vytvofeni této databaze doslo
v roce 2012 a je pristupna na internetové adrese - ethics.gov.”®

e zalozZeni nezavislé dohlizeci agentury, ktera bude mit na starost
dohled nad dodrzovanim lobbistickych zakonii a etickych pravidel
— k vytvofeni této agentury stale nedoslo, po nastupu Obamy do
ufadu prezidenta ovSem Kongres schvalil vytvofeni podobné
agentury, kterd ale dohlizi pouze na Snémovnu reprezentanti,
funkci Obamovy nezavislé dohliZeci agentury vSak caste¢né plni
Utad kongresové etiky (The Office of Congressional Ethics).

e vtvoreni oteviené databaze zverejnujici informace o uzaviranych
smlouvach — Kvytvofeni této databaze nedoslo, ale Federal

Awardee Performance and Integrity Information System, ktery

% Joseph Biden — Obamiv vice-prezident.
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diive nebyl pfistupny vefejnosti, byl zpfistupnén a je mozné
Vv ném nyni vyhledat zdiznamy o zadanych smlouvach, které byly

vloZeny po 15. 4. 2011.

o zverejnéni zakona 5 dni pred jeho podpisem na internetu —

zékony, které¢ jsou piijimany ve spéchu, mély byt vyjimkou
z tohoto pravidla, ale 5 denni ¢asova prodleva uréena k tomu, aby
se k zakonu mohla vyjadfit vefejnost je Casto poruSovana i u
,heakutnich® zdkond. Obama tento sviij volebni slib momentalné
plni asi ze 2/3, v prvnim roce své vlady se jim fidil pouze v 6
piipadech ze 124 piijimanych zékonti, vroce 2012 jiz v 75
piipadech z 92.°7

ukonceni praxe psani legislativy za zavirenymi dvermi — nedoslo

k pfijmuti zadnych opatteni, ktera by tomu zabranila.

e zverejneni danovych ulev pro korporadtni prijemce volné pristupné

na internetu ve snadno dohledatelné formé — nedoslo k piijeti
zadnych kroka, které by vedly k usnadnéni vyhledavéani téchto
ulev.

osvétleni procesu specidlniho vyclenovani prostiredkii (earmarks)
a prostredkii smérujicich primo do konkrétniho volebniho obvodu

%) — vtomto bodé Obama navrhoval

(pork barrel spending
zvetejiovani jmen zakonodarcl, ktefi Zadaji o vyclenéni
prosttedkt v pisemné form¢ 72 hodin pfed schvalovdnim
V Senatu, ale ani v tomto bod¢ nebyla podniknuta Zadna akce,

ktera by toto pravidlo zavedla.

e zavedeni pravidelnych setkani predstavitelii viddy s volici a

diskuse o pripravovanych navrzich — doSlo k zavedeni
pravidelnych setkani predstaviteld jednotlivych ministerstev

S vefejnosti pies internetové online prenosy.

*® An Official Web Site of the United States Government. ,,Ethics. https://explore.data.gov/ethics/

(stazeno 1. 5. 2013).

*" Harper, Jim. ,,Sunlight Before Signing: Measuring a Campaign Promise.“ Cato Institute, 6. zaii 2012.
http://www.cato.org/blog/sunlight-signing-measuring-campaign-promise (stazeno 8. 5. 2013).
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e zajistit zverejiiovani komunikace zaméstnanci Bilého domu
S osobami mimo viadu — od zati 2009 jsou mésicné zvetejiiovany
seznamy se jmény vétSiny lidi, ktefi navstivili Bily dim, tyto
seznamy vSak mnoho setkani nezahrnuji, napiiklad se na nich
neobjevuji osobni navstévy, které nesouvisi s oficidlnimi nebo
politickymi zélezitostmi, a pak také nezahrnuji mensi soukroma
setkdni ohledné citlivych témat, a nejsou tedy kompletnim
seznamem, ktery byl Obamou pfisliben. Dal§im problémem také
je, ze tyto seznamy jsou zvefejnovany dobrovolné pouze
z Obamovy iniciativy, nejedna se tedy o zadné nafizeni nebo
zakon, ktery by mohl byt vynucovan.

e zverejiovani jednani o duleZitych rozhodnutich online na
internetu — prezident dal pokyn k tomu, aby jednotlivé ufady
zvefejiiovaly své rozhodnuti a jednani na internetu, ale jednotlivé
ufady tuto ¢innost ne vzdy zvetejnuji tak, jak by mély.

o uverejnovani prezidentskych zdaznami — ke splnéni tohoto bodu
doslo prvni den ve funkci podpisem Prvniho exekutivniho
nafizeni, které odstranilo omezeni zvefejiiovani pfijaté béhem
prezidentstvi George Bushe.

e zajisteni efektivni ochrany tzv. whistleblowers™ — doslo k piijeti

opatfeni, které vyznamné zlepSuji jejich situaci a ochranu.

2) Uzavieni ,,oto¢nych dveii“
e uzavreni ,,otocnych dveri* pro byvalé i budouci zaméstnance

Obamovy administrativy — problematicky bod, protoze doslo
k zavedeni pravidel, kterda méla zabranit vyuzivani ,,otoénych
dvefi®, ale prezident udé¢lil velké mmnozZstvi vyjimek, které
umoznily ziskat post velkému mnoZstvi lobbistll, kterym méla byt
prace na zakladé tohoto bodu neumoznéna. Nejznaméjsi piipad je
jmenovani lobbisty Williama Lynna do funkce naméstka ministra

obrany.

%9 Za whistleblowers jsou oznagovéni lidé, ktefi upozorni na nekalé praktiky svych nadfizenych nebo
spolupracovniktl na pracovisti — napiiklad oznameni korupce apod.
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e ukonceni praxe pridélovani funkci pouze na zaklade politické
podpory nebo financniho prispévku — nové dosazeni zaméstnanci
musi podepsat prohlaseni, ze jejich jmenovani nema zadnou
souvislost s jejich politickou orientaci nebo S jejich ptispévky
politikiim.

e zména dosavadni praxe dosazovani politickych kandidatii do
urcité funkce, prestoze nemaji potrebnou kvalifikaci — podle
Prvniho exekutivniho nafizeni, musi byt kandidat dosazeny pouze
na zaklad¢ svych schopnosti, kvalifikace a zkuSenosti.

vynucovani  dodrzovani  stanovenych  etickych  pravidel
V exekutivnim odvétvi — mélo se jednat zejména o posileni
pravomoci Kancelafe pro vladni etiku, ta sice disponuje
rozsahlymi pravomocemi, ale jeji sprdvné pulsobeni je
podrobovano mnoha kritikdm. Zejména proto, ze nékteré

., prestupky ““ zcela ignoruje nebo se jim dostate¢n¢ nevénuje.

3) kroky ke zlepSeni hospodaieni vlady

® zaloZeni nové skupiny zamérené na vylepsSeni vysledkii programii
federdlni viady a eliminaci neefektivity a plytvani v ramci téchto
programii — Vv roce 2009 doslo K pfijeti Exekutivniho nafizeni
13520, které¢ se zaméfuje na tento bod, doSlo také k zaloZeni
Portalu pro spravné federalni platby (federal payment accuracy
portal), ktery je pfistupny na internetové  adrese
paymentaccuracy.goveo. Na této internetové adrese jsou
k dispozici informace o platbach, které byly proplaceny
nespravnym osobdm, v nespravné vysSi nebo z nespravného
divodu nebo byly vyuzity k neschvéalenym taceltim.

e ukonceni praxe zadavani smluv bez soutéze pro zakazky, jejichz
hodnota presahuje 25 000 dolarii — Obama Vvtomto bodé

nepodnikl Zadny konkrétni krok.

% An Official Web Site of the United States Government. ,,Payment Accuracy.
http://www.paymentaccuracy.gov/ (stazeno 1. 5. 2013).
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e witvoreni vyCerpavajici zpravy, kterd bude obsahovat jednotlivé
polozky federalniho rozpoctu, aby se umoznilo dohledani a
kontrola  financovani  konkrétnich  viadnich programii —
k vytvoreni takovéto zpravy zatim nedoslo.®* ©

Z tohoto pichledu splnénych a nesplnénych bodu souvisejicich s Obamovou etickou
reformou je jasné, ze Obama, ackoli mé¢l velké plany, prozatim splnil jen malou cast
svych slibi. V nékterych ptipadech bylo dosazeno jakéhosi kompromisniho feSeni,

v mnoha piipadech vSak zadné kroky az do soucasnosti viibec podniknuty nebyly.

Obama v mnoha svych slibech totiz piecenil své moznosti a praktické feSeni nékterych

zminovanych bodii je nemozné bez toho, aby se nejprve provedly Sirsi legislativni

zmeény, ke kterym vSak pfistoupeno az do soucasnosti nebylo.

3.4 Pokracovani reformy z Bilého domu

Prvnim natfizenim, které Barack Obama pfijal po nastupu do funkce prezidenta
Spojenych statt, bylo tzv. Prvni exekutivni nafizeni 13490 (First Executive Order
13490) piijaté 21. 1. 2009. Toto nafizeni se tykalo pravé krokd souvisejicich s piijetim
etické reformy. K pfijeti tohoto natizeni doslo symbolicky den po inauguraci Obamy do
uradu prezidenta Spojenych statl americkych, coZ naznaovalo Obamovu snahu zacit
ve funkci s ,.Cistym Stitem*, oteviené a striktné prosazovat piedvolebni sliby. Obama
prijeti nafizeni komentoval snahou ,, vytvorit otevienéjsi a zodpovédnéjsi viddu, ktera
bude naslouchat problémiim americkych obcanii“®.

Po dobu kampan€é Obama upozoriioval na nerovné moznosti zasahovat do
politického procesu mezi lobbisty a obfany a na stale zhorSujici se situaci na tomto poli.
Ztrata divéry ve spravné fungovani a rozhodovani vlady je dlouhodobou zalezitosti,
jejiz pocatek mj. souvisi s prvnim velkym vladnim skandalem v 70. letech — aférou
Watergate. Duvéra ve spravné fungovani Kongresu je jeSté¢ niz§i neZ jiz zmiflovana

divéra v praci vlady, naptiklad v poslednich dvou letech nepifesahla 20 %. Nasledujici

%1 The Office of the President — Elect. ,, The Obama-Biden Plan.“ http://change.gov/agenda/ethics_agenda/
(stazeno 10. 3. 2013).

%2 politiFact.com. ,,Promises about Ethics on the Obameter.“ http://www.politifact.com/truth-o-
meter/promises/obameter/subjects/ethics/ (stazeno 10. 3. 2013).

%% Association of Accredited Public Policy Advocates to the European Union. ,,Perspective on
Representation and Lobbying in the U.S.* 1. bfezna 2013.
http://www.aalep.eu/perspective_on_representative_and_lobbying_in_the U.S. (stazeno 2. 5. 2013).
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graf, ktery vytvoril Gallupiv ustav, ilustruje vyvoj tohoto trendu v obdobi od roku 1974
do roku 2012.
Graf €. 2: Vyvoj ve spokojenosti verejnosti s praci Kongresu od roku 1974 do

soucasnosti
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Podle Prvniho exekutivniho nafizeni nesmi registrovani lobbisté pracovat
v Obamové¢ administrativé ani zasedat ve Federalnich dozoréich vyborech (Federal
advisory committees). Dale kazdy nové ptichozi zaméstnanec musel podepsat slib,
kterym se zavazoval, Ze tato noveé zavadéna pravidla pfijima a bude je respektovat. Mezi
nova pravidla, kterd toto nafizeni zavadélo, patfil absolutni zdkaz pfijiméni dart od
lobbistli zaméstnanci exekutivy. Byvali lobbisté, ktefi byli jmenovani Obamovou
administrativou do nékteré z funkci, se nemohou podilet na projektech statni spravy, za
které v predchozich 2 letech lobbovali. Kdokoli kdo byl zaméstndn v Obamové
administrativé nebude moci po dobu setrvani Obamy v tGfadu prezidenta Spojenych
stath americkych oficialné lobbovat exekutivu. V neposledni fadé bylo v nafizeni
zminéno, ze pozice ve statni spravé budou pridélovany pouze kompetentnim osobam se
schopnostmi a vzdélanim nutnym k vykondvani dané funkce a ne na zéklad¢ politického
nebo jiného vlivu. Jedna se tedy o pfijeti nékterych opatieni, které Obama prezentoval
jiz b&hem své volebni kampané (viz. predchozi kapitola).

Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o nafizeni a ne zdkon nebo doplnék jiz platného
zékona, ktery tuto problematiku upravuje, je Casto diskutovano, do jaké miry bude

mozné toto nafizeni vynucovat po odchodu Obamy z Gfadu prezidenta. Dale vznikla

% Gallup. ,,Congress and the Public.* http://www.gallup.com/poll/1600/congress-public.aspx#1 (stazeno
8.5.2013).

29



obava, jestli Obama nepfikro¢i na konci svého obdobi ke stejnému kroku jako prezident
Clinton, ktery také zavedl podobnéd opatfeni, ale v zavéru svého funkéniho obdobi
v ufadu je zrusil. Panuje tedy obava, ze Obama nedal zfeteln¢ najevo, tak jak by tomu
bylo, kdyby se misto nafizeni jednalo o dopln€¢k zakona nebo pfimo zakon, Ze tento
krok je nevratny a bude platny i po konci Obamova prezidentstvi. Dalsim diskutovanym
tématem v souvislosti s Prvnim exekutivnim nafizenim je, jak moc ptisn¢ je jesté mozné
nastavit tato pravidla, aby to jiz nevedlo k odrazeni odbornikii ze soukromého sektoru
od prace pro vladu, nebot’ natizeni vyrazn¢ omezuje jejich moznosti uplatnéni poté, co
pro vladu pfestanou pracovat.

Kratce po pfijeti Prvniho exekutivniho nafizeni Obama piikroc¢il k dalSim
bezprecedentnim opatienim ke kontrole lobbismu v souvislosti s pfijetim stimula¢nich
balikli na obnovu amerického hospodaistvi. Jednalo se o Zakon o nouzové ekonomické
stabilizaci (Emergency Economic Stabilization Act, EESA) a o0 Zakon o obnové
Ameriky a reinvesticich (American Recovery and Reinvestment Act, ARRA), které se
Obama rozhodl chrénit pfed moznym zneuzitim praveé dal§imi omezenimi lobbismu nad
rdmec stavajicich zédkont.

Hlavnim zédmérem téchto opatieni bylo dosdhnout omezenim moznosti
k lobbovani, a tedy co nejvétsiho vyjmuti politiky z rozhodovaciho procesu o tom,
komu bude pomoc urcena. Vzhledem k tomu, ze programy byly uréeny na revitalizaci
hospodafstvi, nastaly obavy, aby se tyto finance skutecné dostaly tam, kam byly urceny
a jejich rozdélovani nebylo ovlivnéno lobbisty a jinymi zajmovymi skupinami.
Navrzenim opatieni, kterd tomu mély zabranit, si také Obama snazil naklonit Kongres,
ktery stimulaénimu baliku pfili§ naklonén nebyl.®®

Soucasti opatfeni v souvislosti S ARRA bylo ustanoveni 5 pravidel pro
komunikaci s lobbisty. Mezi tyto pravidla patfilo: zakaz ustni komunikace lobbisti
s ¢leny administrativy o konkrétnich projektech financovanych z ARRA, zvetejnéni
veSkeré psané komunikace mezi lobbisty a Ufedniky o tématech tykajicich se ARRA na
internetu do 3 dnl od jejiho uskute¢néni, moZznost ustni komunikace lobbistll s ¢leny
administrativy za mimofaddnych podminek a pouze o neprodiskutovanych bodech
programu a nakonec nebrat zietel na nahled nebo doporuceni lobbisti ke konkrétnim

projektim, ptihlaskam nebo piihlaSovanym osobam a firmam ve smyslu Uplného
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odstfihnuti se od jakékoli moznosti ovlivnéni pribéhu pridélovani financi z tohoto
baliku. U EESA se jednalo o podobna opatieni, kdy ustni komunikace lobbisti a
vladnich ufednikl tykajici se logistickych otazek byla sice umoznéna, ale pouze pfi
vefejném setkani, a pak také byla umoznéna ustni komunikace béhem obdobi, které
nasledovalo po prtijeti formalni ptrihlasky k federdlni asistenci az do ptedbézného
odsouhlasent této piihlasky.®

Tato opatieni byla podrobena tvrdé kritice, protoze zdkaz ustni komunikace
lobbistl se zakonodarci je povazovan za prilisSné zasahovani do prav chranénych Prvnim
dodatkem Ustavy, na které Obama nemél podle téchto kritikil pravo. Piesto se jednalo o
ptesny piiklad politiky, kterou Obama prosazoval a to ,,0 odstranéni i sebemensiho

“67 K dohledu nad dodrzovanim a kontrolou tdchto zavadénych

zdani stretu zajmil.
pravidel byl jmenovan Norman L. Eisen do funkce specialniho poradce prezidenta pro

etiku a vladu.%®

4. Kritické body dosavadniho pribéhu reformy

Obama béhem kampané opakované razantn¢ vystupoval proti vlivu lobbisti na
federalni rozhodovéni a na jeho administrativu.

,Mam v umyslu dat korporatnim lobbistiim jasné najevo, Ze dny, kdy urcovali
washingtonskou agendu, jsou u konce. Nepodileli se na financovani mych kampani a od
prvniho dne ve funkci prezidenta nastartuji nejrozsdhlejsi etickou reformu v historii
Spojenych statii. Vytvorime otevienéjsi a spolehlivejsi viadu, ktera bude vstricnéjsi
k problémiim americkych obcanii. 69

Situace se ovSem nevyvinula pfesné podle Obamovych plani. HLOGA, ktery
mél za kol zpfisnit jiz nastavené podminky z LDA, v mnoha ohledech zapisobil

V rozporu se zamySlenymi cili. Existuji podlozené studie, Ze nasledkem pfijeti HLOGA

doslo k poklesu poctu registrovanych lobbisti, a tim padem také jejich kontroly. Obama

% Straus, Jacob R. ,,Lobbying the Executive Branch: Current Practices and Options for Change.*,
Congressional Research Service, 1. prosince 2009. http://assets.opencrs.com/rpts/R40947 _20091201.pdf
(stazeno 2. 5. 2013).

% The White House Blog. ,,Update on Recovery Act Lobbying Rules: New Limits on Special Interest
Influence.”
http://www.whitehouse.gov/blog/Update-on-Recovery-Act-Lobbying-Rules-New-Limits-on-Special-
Interest-Influence (stazeno 14. 3. 2013).

®" Thurber. ,, The Contemporary Presidency: Changing the Way Washington Works? Assessing President
Obama's Battle with Lobbyists.*

% Ibid.

% Association of Accredited Public Policy Advocates to the European Union. ,,Perspective on
Representation and Lobbying in the U.S.*
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jako prvni nafizeni ve funkci prezidenta podepsal nafizeni tykajici se etické reformy,
které mj. zahrnovalo uzavieni tzv. oto¢nych dveti. Tyto ,,dveie* vSak nebyly uzavieny
pro vSechny. Mnoho udajné nepostradatelnych zaméstnanct dostalo vyjimku, aby mohli
pracovat pro Obamovu administrativu. Dal§im zavaznym problémem, s kterym se
Obama vyrovnava dodnes, bylo rozhodnuti Nejvyssiho soudu v piipadu Citizens United
vs. FEC vroce 2010, které zakazalo vladé regulovat politické vydaje korporaci a

odbort.

4.1 Pro¢ doSlo ke sniZeni poctu registrovanych lobbisti?

Snizeni poctu registrovanych lobbisti 1ze vyklddat z mnoha rozdilnych uhla
pohledu. Optimisticky nahled by byl, Ze vlivem opatfeni pfijatych k omezeni vlivu
lobbistli na federdlni vladu a jeji rozhodovaci procesy, doslo ke sniZeni jejich poctu.
Zkomplikovani ptistupu lobbistli k vladnim piedstaviteliim, prodlouzeni povinné pauzy
mezi zam&stnanim ve statni spravé a praci pro lobbistického klienta nebo vice versa ¢i
jen Spatnd poveést, kterd se se zaméstnanim v lobbismu zejména v poslednich letech
spojuje, piesto mohou mit za nésledek urcity pokles v zajmu o vykonavani této ¢innosti,
a tedy se v urcité mife projevily v poklesu poctu registrovanych lobbistd. Tento vyklad
viak v realnych &islech pravdépodobns zahrnuje jen velmi malé procento lobbisti. "

Realita je totiz ponékud slozitéjsi. Prijeti HLOGA v roce 2007 je jednou
Z nejcastéji diskutovanych piic¢in poklesu poctu registrovanych lobbisti. Mezi dalsi
Casto zminované pfiCiny patii jesté stagnujici ekonomika a v posledni dobé opakujici se
patové situace v Kongresu, jejichz nasledkem Kongres schvaluje mensi pocet zakond.
Podle analyzy Centra pro odpovédnou politiku, je ale skutecnym divodem pravé piijeti
HLOGA.™

HLOGA je povazovan za hlavni pficinu z n€kolika diivodl. Registrace lobbistl
byla povinna jiz od poloviny 90. let, kdy byl ptijat LDA, HLOGA vSak tuto registraci
vyzaduje do vétSich detailti a zpiisfiuje postihy za nedodrzeni nékterého z pravidel.
Nekteti lobbisté, kteti pred piijetim HLOGA provadé€li registraci a s ni spojené ptlrocni
vypliovani vykazii o své Cinnosti vice méné dobrovolné, prestoze nesplitovali veskeré

podminky nutné k povinné registraci, byli pfijetim novelizovaného zdkona od této

0 Ackley, Kate. ,,Lobbying Without a Trace.“ Roll Call, 20. bfezna 2013.
http://www.rollcall.com/news/lobbying_without_a_trace-223333-1.html?pos=hftxt (stazeno 7. 4. 2013).
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¢innosti odrazeni a svou registraci v mnoha piipadech ukoncili. Pfed pfijetim HLOGA
se mnohym lobbistim vyplatilo byt registrovan, aby se v piipad¢ nejasnosti v presném
vymezeni svych pracovnich aktivit nedostali do rozporu se zakonem. Totéz plati
Vv ptipad¢ lobbistl, ktefi ziistavali registrovani, piestoze se jiz lobbismu nevénovali, ale
registraci si ponechali tzv. pro vSechny ptipady. Témito piiklady lze vysvétlit zejména
pokles poctu lobbistil v roce 2008."

Nejzasadnéjsi vliv vSak na ukonceni registrace nékterych lobbistli a neregistraci
novych lobbist, méla podminka registrace uvedena v HLOGA, a to, ze registrace je
povinnd pro vSechny lobbisty, ktefi vénuji lobbistické aktivit¢ alespon 20 % svého
pracovniho Casu. Tato podminka je povazovana za klicovy problém HLOGA. Mnoho
lobbistll totiz tuto podminku nespliiuje nebo v rdmci snahy o uniknuti zvetejiiovani
svych aktivit, pozméni svou Cinnost tak, aby podminku nesplnili a registraci se tak
vyhnuli.”

Podle této teorie se tedy ve skutecnosti nejedna o realné snizeni poctu lobbisti,
ale spide o jejich presun do jinych, napiiklad poradenskych funkci’, ze kterych jim
nevyplyva povinnost se registrovat nebo pro ty, ktefi se pohybuji na hrané 20 %,
omezeni jejich aktivit, tak aby této hranice nedosahli. O tomto vykladu svéd¢i i dalsi
udaje, podle kterych 46 % lobbistt, ktefi byli aktivnimi ve své profesi v roce 2011, ale
v roce 2012 svou registraci jiz neobnovili, pracuje stile pro stejného zaméstnavatele
jako v roce 2011. To v podstaté znamena, ze u nich nedoslo ke zméné v pracovnim
zatazeni, ale spiSe doopravdy jen k jist¢ému posunu do ,,zakulisi* stavajiciho oboru.”
Tento efekt, kdy zptisnénim né¢jaké regulace dojde k presunu néjaké ¢innosti mimo
zakon, se neomezuje pouze na lobbismus. Jednd se o obecny problém pftili§ pfisnych
nebo omezujicich nebo nakladnych ptredpist, které je efektivnéjsi, pokud je to jen

trochu mozné, obejit.

™ Overby, Peter. ,,Why Lobbying Is Now Increasingly In the Shadows.* NPR, 3. kvétna 2013.
http://www.npr.org/blogs/itsallpolitics/2013/05/03/180582381/why-lobbying-is-now-increasingly-in-the-
shadows (stazeno 8. 5. 2013).

72 The Deregistration Dilemma: Are Lobbyists Quitting the Business as Federal Disclosure Rules
Tighten?.“ 30. Cervna 2010 http://www.opensecrets.org/news/deregistrationreport.pdf (stazeno 7. 4.
2013).

® Auble, Dan. ,,Lobbyists 2012: Out of the Game or Under the Radar? OpenSecrets blog, 20. biezna
2013, http://www.opensecrets.org/news/2013/03/lobbyists-2012-out-of-the-game-or-u.html (stazeno 7. 4.
2013).

™ Thurber, James A. ,,President Obama’s Lobbyists Problem.“ The Bryce Harlow Foundation, 29. biezna
2013. https://bryceharlow.org/president-obamas-lobbyist-problem/ (staZeno 2. 5. 2013).

> Auble. ,,Lobbyists 2012: Out of the Game or Under the Radar?*
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Nasledujici grafy zvetejnéné Centrem pro odpovédnou politiku zndzornuji vyvoj
V poctech registrovanych lobbisti od roku 1998 do roku 2012 a vyvoj v lobbistickych
vydajich za stejné obdobi.
Graf ¢. 3: Vyvoj v poctu registrovanych lobbisti v letech 1998 - 2012
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Graf ¢. 4: Vyvoj v lobbistickych vydajich v letech 1998 — 2012 (v miliardach

dolari)
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Podle tdaji uvedenych v téchto grafech klesl od roku 2007 pocet lobbisti asi o
25 %, ale Castky investované do lobbismu se v tom samém obdobi nepfestaly zvySovat a
to az do roku 2011, kdy poprvé od roku 1998 suma investovana do lobbismu
nestoupala, ale naopak mirné poklesla. Tento trend lze také povazovat za jeden
z dukazi, Ze lobbismus vlivem opatieni k jeho omezovani neni na tstupu. Naopak,
zvySujici se suma investovana do lobbovani svéd¢i o tom, ze prestoze pocty lobbistl
udajné klesaji, lobbismus stale zastava velmi dulezitou roli, do které jsou firmy ochotné
investovat stale vice financi, a to i pfes vSudypfitomné Skrty v souvislosti s finanéni
krizi, kterd naplno propukla po roce 2007.”" Fakt, Ze jsou firmy ochotné investovat do
lobbismu i v ,,obtiznych* casech svéd¢i o tom, ze firmy piedpoklédaji, ze se jim
takovato investice do budoucna vyplati. Federalni vladda totiZz svymi nafizenimi a

zakony ovlivituje ziskovost v fadé odvétvi, od zdravotnictvi po t€Zzbu ¢i mezindrodni

obhchod.

4.2 Vyjimky z ,,oto¢nych dveri*

Pfijetim Prvniho exekutivniho nafizeni se mélo zamezit tolik diskutovanym
»otoénym dvetfim*, problémem tohoto bodu nafizeni vsak je, Ze z n€j bylo udéleno pfili§
mnoho vyjimek. Nafizeni totiz obsahovalo sekci, kterd umoziluje za mimotadnych
podminek poskytnout vyjimku (waiver) z tohoto nafizeni. Tim vSak nafizeni ztraci na
efektivité a smyslu, pro ktery bylo pfijato, zejména v situaci, kdy tyto vyjimky byly
udélovany casto velmi kontroverznim osobam.”® Jednim z ptikladl je ptipad lobbisty
Williama J. Lynna, ktery byl Obamou jmenovéan do funkce ndméstka ministra obrany,
piestoze se jednalo o byvalého lobbistu, ktery navic pracoval v sektoru obrany.
Lynnovo jmenovani bylo kritizovano republikdny i demokraty, protoZe se jednalo o
vysokou funkci se znaénym vlivem, kterd byla obsazena zcela proti Obamovu
predchozimu nafizeni. Obama vSak argumentoval tim, ze Lynn ma ,,jedine¢nou*
kvalifikaci, ktera je nutna pravé pro tento druh funkce. Oponenti Lynnova jmenovani
souhlasi s tim, Ze je kvalifikovany pro vykonavani funkce naméstka ministra obrany, ale

jiz nesouhlasi stim, Ze by jeho kvalifikace byla jedine¢na. Jako lobbista ziskal

" Auble. ,,Lobbyists 2012: Out of the Game or Under the Radar?
"8 Fredreka, Schouten. ,,Report reviews ex-lobbyists in top-level posts.“ USA Today, 5. dubna 2010.
http://usatoday30.usatoday.com/news/washington/2010-04-05-ethics_N.htm (stazeno 25. 3. 2013).
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bezpochyby mnozstvi uziteCnych zkuSenosti, ale manazer v podobném oboru by mél
pro funkei naméstka jesté lepsi predpoklady.™

Podobnych piipadi, kdy doslo k udéleni vyjimek pracovnikiim Bilého domu
nebo jinym jmenovanym vladnim ¢initelim je cela fada. To svédc¢i o tom, Ze ani Obama
se nefidi vlastnimi nafizenimi, ktera se tim padem stavaji spiSe bezzubymi nastroji

pouze pripominajicimi Obamutv neuspéch.

4.3 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu v pripadu Citizens United v. Federal

Election Commission

Zakaz ptijimani dar od lobbistli se stal pouhou malickosti ve svétle rozhodnuti
Nejvyssiho soudu v ptipadu Citizens United v. Federal Election Commission. Nejvyssi
soud vroce 2010 rozhodl o nelstavnosti omezeni financovani kampani velkymi
korporacemi a zahrani¢nimi spole¢nostmi. Toto rozhodnuti v podstaté anulovalo
veskeré zékony pfijaté k regulaci toku finan¢nich prostiedkli do volebnich kampani a
otevielo tak zcela nové moznosti, jak si zavdzat budouci i stavajici zdkonodarce ve svij
prospeéch. Rozhodnuti Nejvyssiho soudu v tomto ptipad€ umoznilo nejen ptistup novych
aktér do financovani kampani, ale také neomezeny rozpocet, ktery tyto spole¢nosti
mohou na financovani kampané uvolnit. Proto se napfiklad pravé zminény absolutni
zdkaz ptijiméani darG od lobbistli zd4 jako nic neznamenajici pozadavek v porovnani
s obrovskym mnozstvim financi, které bylo timto rozhodnutim uvolnéno, a mlize byt
pouzito k G¢innéjSimu ziskavani vlivu prostfednictvim financovani volebnich kampani.
Lobbing je pak pozdgji stejné potieba pii zajistovani vlivu na konkrétni pfipravovana
opatfeni, ale lobbisté zastupujici velké darce z financovani kampané mohou mit lepsi
vychozi pozici.

Vzhledem k tomu jaky dopad mélo a stale ma toto rozhodnuti, je namisté kratce
zminit, jak k tomuto rozhodnuti doslo. Citizens United je neziskova organizace, ktera
vytvofila dokument nazvany Hillary, ktery se stavél velmi kriticky vici kandidatce
v demokratickych primarkach vroce 2008 Hillary Clintonové. Tento dokument byl
nejprve promitan v kinech a pozdéji se dostal na DVD. K podpote prodeje téchto DVD

Citizens United vytvofilo reklamy, které obsahovaly utrzky z kritickych pasazi praveé

" Thompson, Mark. ,,Obama's Lobbyist Ban Meets a Loophole: William Lynn.« Time, 27. ledna 2009.
http://www.time.com/time/politics/article/0,8599,1874165,00.html_(stazeno 29. 4. 2013).
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o Hillary Clintonové.’® Podle Zakona o reformé politické kampané McCain-Feingold
(Bipartisan Campaign Reform Act, BCRA) z roku 2002, ktery je novelou Federalniho
volebniho zakona, je stanovena lhuta 60 dni klidu pfed volbami béhem které se mimo
jiné nesmi vysilat reklama, kterd by kritizovala nebo naopak velebila dan¢ho kandidata
bez piimé vazby na kandidatovo zvoleni nebo nezvoleni.® FEC tedy s odvolanim na
tento zakon zakézala vysilani filmu Hillary. Prvni soud dal za pravdu FEC, ale Citizens
United se proti tomuto rozhodnuti odvolalo a pfipad tedy putoval k Nejvyssimu soudu.

Nejvyssi soud v tomto ptipadé rozhodl ve prospéch organizace Citizens United.
Rozhodnuti se opiralo o Prvni dodatek Ustavy a v ném obsaZené pravo na svobodu
slova, soud vsak zrusil nejen omezeni souvisejici s omezenim svobodné vyjadiovat sviij
nazor jednotlivcd, ale bylo zruSeno i omezeni svobody slova pravnickych osob. To
znamenalo, ze do budoucna jiz spoleCnostem nemuize byt zabranéno v jejich snaze
0 podporu nékterého z kandidati nebo v jiné formé prosazovani svého politického
vyjadfeni. Tim bylo umoznéno spole¢nostem vstoupit do financovani politickych
kampani s prakticky neomezenym rozpoétem.82

Obama s rozhodnutim Nejvyssiho soudu v tomto piipadé zasadné nesouhlasil, na
toto konto prohlasil, Ze ,, nemiize prijit na nic vice znicujictho pro zdajem verejnosti“ a
dale, ze ,,posledni vec, ktera by byla potreba udélat, je ddvat vetsi viiv do rukou
washingtonskych lobbistit nebo vétsi moc zajmovym skupindam k podpldceni vysledkii
voleb. “®

Nasledky Citizens United se projevily hned v prvnich nasledujicich volbach do
Kongresu v roce 2010 a v prezidentskych volbach v roce 2012. Ve volbach v roce 2010
doslo knaristu v nestranickych nezavislych ptispévcich (non-party independent
expenditures) oproti pfedchozimu volebnimu roku 2008 o 130 % na skoro 280 miliond
dolari. Volby do Kongresu v roce 2010 vyhrali republikani, coz mlze mit souvislost
Stim, Ze ve&t§i cCast téchto nezavislych piispévkli putovala pravé do kampani

republikanskych politiki.

8 Kust, Jan. , Kandidatské saky PACy: Jak se zménilo financovani prezidentské volebni kampang v USA
prosttednictvim politickych ak¢nich vybort.* Revue politika, 20. srpna 2012.
http://www.revuepolitika.cz/clanky/1712/ (stazeno 25. 4. 2013).

81 Safarik, Joanna (pieklad Petra Bartdkova). ,,Financovéani volebnich kampani v USA.“ Parlamentni
institut, Studie ¢. 1.186, listopad 2007.

82 Kust. , Kandidatské saky PACy.

8 ,,Presidents Blasts Supreme Court Over Citizens United Decision.” The Huffington Post, 25. biezna
2010. http://www.huffingtonpost.com/2010/01/23/obama-weekly-address-vide_n_434082.html (staZeno
2.5.2013).
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Nasledujici grafy vytvofené Centrem pro vstficnou politiku dokumentuji vyvoj
Vv nestranickych nezavislych pfispévcich a jejich rozdéleni mezi demokraty a

republikany.®*

Graf ¢. 5: Vyvoj v nestranickych nezavislych prispévcich v letech 1990 — 2012 (v

milionech dolarii)
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Graf ¢. 6: Rozdéleni nestranickych nezavislych prispévku mezi demokraty a

republikany v letech 1990 — 2012 (v milionech dolari)
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Rozhodnuti Nejvyssiho soudu tedy vyzniva ve prospéch lobbistl, tim vSak
konzervativni Nejvyssi soud znaén€ podryva snahy o omezeni vlivu penéz na politiku.
Prestoze financovani kampani neni to samé co lobbing v mnoha ohledech spolu souvisi

a propojuji se.
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2.5.2013).
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N (stazeno 29. 4. 2013).
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Zavér

Barack Obama ve své snaze omezit vliv lobbisti a zdjmovych skupin na
federalni vladu a navratit davéru vefejnosti v jeji fungovani, udélal z lobbisti a
z4jmovych skupin jediného vinika zkorumpovanosti vlady a jejich predstaviteld.
Pravdou ale je, ze lobbismus je pro fungovani demokratické politiky dulezity a nelze se
od ng jen tak radikéln¢ odstfihnout. Proto ostrakizace lobbisti dané situaci pfilis
nepomaha. Naopak tim, Ze se nahlizeni na lobbisty svym zplisobem posouva na okraj
spole¢nosti, jsou lobbisté mimo jiné ¢im dal tim méné ochotni se oficialné registrovat a
rad&ji své zaméstnani ,,schovavaji* za jina pojmenovani, ackoli stale vykonavaji stejnou
nebo velmi podobnou ¢innost. K tomu navic vyznamné dopomohlo pfijeti Zakona
0 ,,poctivém vidcovstvi a oteviené vladé®, ktery obsahuje hned n¢kolik moZnosti, jak se
lobbista muze usp&€$né vyhnout registraci a tim padem také nasledné kontrole.
Nejproblemati¢téjsi se z tohoto hlediska jevi pravé 20 % hranice Casu straveného
lobbingem, kterou musi lobbista splfiovat, aby mél povinnost se piihlasit k registraci.
Nepracuje-li tedy alespont 20 % svého Casu na Cinnosti souvisejici s lobbismem,
registrace se ho netykd. DalSim problémem tohoto zikona je velmi Uzkd definice
lobbisty, ktera zdaleka nezahrnuje vSechny, ktefi lobbismus fakticky vykonavaji,
nejcastéji se jedna o rizné poradce apod. Jsou-li tedy z projednavani néjakého zakona,
napt. v této praci zminované stimulacni baliky, vylouceni lobbisté, neznamena to, ze
tomu tak skute¢né je, protoze definice lobbisty je stale velmi tizka a nedostacujici. Je
tedy nasnad¢ uvazovat o novele HLOGA a odstranéni téchto nedostatki. Tim by se
mohlo zamezit dalSimu snizovani poCti registrovanych lobbistli, a tim také ztratam
informaci, které podléhaji zvetejnovani. Bez zvetfejfiovani téchto informaci, nebo
s jejich nedostatecnym zvefejiilovanim, totiz vefejnost nemize pochopit cely proces
ovlivilovani pfijimani legislativy, protoZze vzdy bude né&jaky ,stiipek™ chybét. Pro
spravné fungovani takového sytému je potieba, aby byl co nejvice kompletni.

V HLOGA bDbyla také poprvé zminé€na souvislost mezi lobbismem a
financovanim kampané, dle mého nazoru velmi dulezity bod, na ktery je potieba se dale
zaméfit. VeSkerd opatieni urCend k omezeni vlivu lobbistl na zakonodarce jsou
zbytecnd, jestlize se nevyreSi fakt, ze lobbist¢é mohou financovat volebni kampan.
Volebni kampan je jednim z nejucinnéjsich zpusobu, jak se dostat do ptizné politika. Je
V podstaté nesmyslné zakazovat politikiim pfijimani darti od lobbisti, kdyz jim lobbisté

béhem kampané poskytli finance, které mohly dopomoci k jejich zvoleni. V tomto
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smyslu napachalo velkou $kodu rozhodnuti Nejvyssiho soudu v ptipadu Citizens United
v. FEC, které umoznilo fakticky neomezené financovani kampané i dalS$im aktértm,
kteii se tak ted mohou podilet na politickém déni. Obama spravné hned na zacatku
pochopil, Ze vzdanim se ptispévkl od lobbisti pii financovani kampané se mu podari
zaujmout a ukazat, ze je kandidatem, ktery pfinasi zménu. Timto krokem K tématu
financovani kampané lobbisty bezesporu prildkal velkou pozornost vefejnosti. Co
ovSem uz neud¢lal, je navrh zmény, kterym by se tento problém koncepéné vyfesil. To
sam¢é plati pro financovani kampan¢ z federdlnich fondi. Obama v roce 2008
oduvodnoval své rozhodnuti fondy nevyuzit tim, Ze systém je zastaraly a je potieba jeho
reforma. Zadny krok, ktery by systém financovani z federalnich fondt reformoval, ale
pfijat nebyl.

Transparentnost vlady je jednim zmadala bodh reformy, které se Obamovi
skutecné¢ dlouhodobé dafi prosazovat. Jednd se o velmi dobrou politiku, protoze
moznost kontroly spravné prace vlady vefejnosti vede K vétSimu zapojovani se do
politického déni 1 k obezfetnosti ze strany vlady, kterd je kontrolovdna a
V dlouhodobé&j$im horizontu mulze vést také k navraceni divéry ve fungovani vlady.
Obama po dobu kampané upozoriioval, Ze vefejnost nema zdaleka takové moznosti
zasahovat do déni ve vlade jako lobbisté a tuto skutecnost chtél zménit, proto v prubéhu
svého pusobeni v Gifadu zavedl mnohd opatieni, ktera pfispivaji k vétsi transparentnosti
vlady, zdaleka se nejedna o vSechny body programu, které slibil béhem své politické
kampang, ale piesto jsou tato opatfeni velkym tspéchem a mozné 1 prvnim krokem na
cesté k dalekosdhlej$im zménam.

Velkym problémem, kterému musi Obama celit, a ktery mu velmi komplikuje
jakoukoli snahu o etickou reformu, je rozristani federalni vlady. Vlada se stale rozsifuje
a pfibyvaji ji pravomoci, které ale také umoznuji riist moci praveé lobbistlim a zdjmovym
skupindm. Tento trend souvisi se zasahovanim federalni vlady do oblasti, které se ji diiv
netykaly, a s tim souviseji 1 dalSi dopady jako vétsi objem financi, které vlada spravuje a
prerozdéluje. S vétsi vladou maji tyto skupiny vétsi moznosti. Obama se sice ve svych
projevech stavi proti dal§imu ristu vlady, problémem vsak je, jak tomuto fenoménu
chce v soucasné situaci zabranit. Moznym feSenim by bylo stahnuti se z oblasti, které
federélni vlada nemusi nutné fesit, a v kterych také nejsou tolik potieba vladni zasahy a
finance. To by mohlo Spojenym statim také pomoci formou uspory federalnich

prosttedk a tedy snizenim jiz tak obrovského zadluZzeni.
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Obama béhem kampané opakované prohlasoval, ze nebude spolupracovat
s lobbisty a zajmovymi skupinami, pravda je takova, ze s nimi pii mnoha pfilezitostech
spolupracoval. Na jednu stranu vetejné prohlasoval, Ze lobbisté a jejich klienti nebudou
mit v jeho administrativé misto, a pifi mnoha pfileZitostech je kritizoval za branéni mu
Vv prosazovani néjakého navrhu. Na druhé strané, kdyz potieboval podporu k prosazeni
zdravotnické reformy, nebrénil se uzavieni kompromisu se zdjmovymi skupinami, ktery
mu nakonec pomohl reformu prosadit. Z toho se da usuzovat, ze Obama si nakonec
uvédomil, Zze lobbisté pro jeho politiku mohou mit také urcity piinos a rozsah jejich
kontaktli mu mtize v mnoha ohledech pomoci pfti prosazovani pro néj kli¢ovych navrh.

Opatieni prijata Obamou k omezeni vlivu lobbisti se tykaji zejména exekutivy,
ale v Kongresu je problém lobbingu jesté akutnéjsi o ¢emz svédéi i duvéra vefejnosti
Vv praci Kongresu, kterd se v poslednich letech pohybuje pod hranici 15 %. Bez toho, ze
zacne Kongres s Obamou na tomto poli intenzivné spolupracovat, vSak Obama nema
Sanci s timto trendem nic ud¢lat.

Eticka reforma a s tim souvisejici omezeni lobbingu je politicky popularni téma,
které prosazuji jak Demokraté tak také Republikani, pfesto se v tomto sméru stale jeste
nepodafilo dosdhnout zadnych vétSich tspéchli ani jedné ztéchto stran. Dle mého
nazoru to neni nedostatkem snahy, ale mnozstvim ptekazek, které mnohé odradi od
prosazovani skutecné efektivni reformy. Zavedené potadky je totiz casto snazsi
kritizovat nez ménit. Obama prosadil ¢ast svych navrha, které by mély situaci zlepSovat,
ale v nékterych z jeho navrhi dodnes neni realizovano vibec nic. Podle mého nazoru
totiz Obama b&hem svého pisobeni v Bilém domé prisel na to, Ze lobbisté jsou mocnou
politickou silou, kterd si vzdy najde svou cestu, jak prosazovat zajmy své a svych
klientd.

Shrneme-li celou dosavadni snahu Obamy o omezeni vlivu lobbisti a zajmovych
skupin na federalni vladu, vyjde nam, ze Obama prezentuje mnozstvi napadu, které
kdyby byly vSechny uvedeny ve skute¢nost, reforma by mohla mit uspéch. Problémem
je, Ze vétSina zistdva pouze v teoretické roviné a jejich realné uskutenéni je zatim
vV nedohlednu. Obama pfijal fadu krokd, které je nutné ocenit. Na druhou stranu by bylo
poticba, aby nékteré body reformy prosazoval razantnéji a vice se zamétoval na
kontrolu jejich dodrzovéani. Pro zafatek by mohl zacit u sebe, zamySlenim se nad
nezbytnosti udéleni takového mnozstvi vyjimek, z jim tolik prosazovaného uzavieni

»otocnych dveti, které tuto politiku dle mého ndzoru naprosto zkompromitovaly.
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etickych skandali, coz je bezpochyby mozné povazovat za uspéch.

wev
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Summary

Lobbying is in the United States of America protected by the First Amendment
of the US Constitution, therefore it is not possible to impose a ban on lobbying.
However, lobbying has been regulated since the 19™ century. The importance of
lobbying regulations is still actual in regards with financial crisis and low public trust in
work of government and even lower trust in work of Congress. It is important to enact
laws which make the lobbying profession more open and more transparent to public by
disclosing theirs activities, clients and amounts of money they are investing into
influencing of politicians.

Barack Obama started his political career in Illinois State Senate. During his
time in lllinois he passed the first major ethics reform of campaign finance in 25 years.
After being elected to the U.S. Senate he helped to pass lobbyist reform of 2007. This
lobbyist reform so called Honest Leadership and Open Government Act was signed into
law by President Bush. The aim of the Honest Leadership and Open Government Act
was to provide greater transparency in the legislative process than it had been under the
Lobbying Disclosure Act of 1995. The impact of this law is widely discussed mainly
because of the significant drop in the number of lobbyists since it’s enactment. This is
important because it is most likely not due to real decreased in the lobbyists number but
more likely it is in their move into another positions which does not require a
registration.

As a presidential candidate, he made ethics a cornerstone of his campaign; he
refused to accept lobbyists’ money in order to show lobbyists that they will not have a
word in his administration. He wanted to make government more open and transparent
in order to bring government back to the American citizens. Therefore in his first day in
office he signed an executive order which focused on ethics in the executive branch.
The goal of this order was mainly to close the revolving door between government and
lobbying, other than that it focused on curbing the influence of the lobbyists in the
Administration.

Obama did not strictly fulfill all of his ethics reform promises but his great
success is that he made government more open by increasing the transparency.
However, Obama is facing big problem, the role of lobbyists has increased since he
came into office. It is partially a result of the Citizens United v. FEC Supreme Court

decision. This ruling made easier for special interest to invest unlimited amount of
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money into politics. The other reason why the role of lobbyists has increased is in one
of the loopholes of Honest Leadership and Open Government Act. Under the HLOGA
lobbyists do not need to register unless they spend more than 20 % of their time
lobbying. Many lobbyists are using this to escape the registration. Other problematic
part of this policy is too many waivers Obama and his former Special Counsel for
Ethics and Government Reform Norman Eisen granted to lobbyists to allow them to

work in his administration.
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