Povinné zverfejiiovani informaci (Resumé)

Za zikladni cil prace jsem si vytkl prozkoumat povinné zvefejiiovini tfednich
dokument, jeho prdvni Upravu a jeji souvislost s jinymi oblastmi. Analyza méla za-
hrnovat praktickd hlediska a pfihlédnout k aspekttim rychle se vyvijejicich technolo-
gii a pozvolnéji se vyvijejicim institutim spravniho priva. V ramci toho jsem navrhl
procesni postup, jak povinny subjekt pravnimi prostfedky donutit ke splnéni pub-
likaéni povinnosti. Téma povinného zvefejiiovani informaci jsem si vybral, protoze
jde podle mého ndzoru o nejjednodusi, nejhospodarnéjsi a nejucinnéjsi zpusob, jak
oblanum zpfistupnit informace. Jde také o politicky aktudlni téma, nebot se pfipra-
vuje v této oblasti novi legislativa v Ceské republice i Evropské unii, kterd reaguje na
rychly technologicky pokrok. Pfesto pravnickd literatura povinnému zvefejiiovani
informaci vénuje nesrovnatelné mensi prostor nez poskytovani informaci na zadost.
Préce je ¢lenéna na tvod, teoretickou &4st, praktickou &4st a zavér.

V teoretické ¢asti se vénuji jednak obecné platné pravni dpravé ajednak vybranym
zvld$tnim pfipadum zvefejiiovani informaci v tuzemské, unijni a zahraniéni Gpravé.
Rozebirdm a strukturuji platnou pravni tpravu povinného zvefejiovani informaci
podle zdkona o svobodném pfistupu k informaci a souvisejich pfedpist. Rozbor za-
hrnuje vymezeni subjektd, pfedmétu a zptusobu plnéni publikaéni povinnosti, jakoz
i ochranu pfed necinnosti. Obecnou pravni upravu srovndvim s vybranymi zvldst-
nimi pfipady zvefejiiovani informaci v tuzemské legislativé (zvefejiiovani v legisla-
tivnim procesu, zvefejiiovini uletnich vykazu a zvefejnovani informaci o Zivotnim
prostiedi) a také s instituty unijni legislativy a vybranymi instituty dpravy sloven-
ské a britské. V rozboru institutd unijni a zahrani¢ni legislativy se zaméfuji zejména
na nové koncepty (oteviend data, povinné zvefejiiovani smluv, publikaéni schéma),
o jejichz prevzeti do Ceské pravni upravy se Casto mluvi. Rozsah kapitol v teoretické
asti odpovidd tomu, aby bylo mozné ziskané poznatky uplatnit v praktické &isti:
Kapitola o platné pravni dpravé proto zahrnuje zejména existujici instituty, které by
bylo mozné pouzit k vynuceni publikaéni povinnosti; kapitoly obsahujici srovnani
se pak vénuje zejména oblastem a pravnim fadum, které jsou podnétné pro pfipadné
zmény zakona o svobodném pfistupu k informacim a ddvaji asponi zédkladni pfehled
o ruznych metoddch regulace zvefejiiovani informaci.

V praktickd cdst se vénuji tfem zidkladnim tématum. Zaprvé se ptim, do jaké
miry povinné subjekty zvefejiuji informace podle zikona o svobodném pfistupu
k informacim. Pokousim se vysvétlit rizné trendy ve srovndni mezi riznymi druhy
povinnych subjektd i ve srovnani se zvldstni povinnosti zvefejiovat ucetni vykazy.
Za druhé vyuzivim rozbory teoretické ¢dsti a navrhuji a hodnotim rizné procesni

cesty, jak existujici pravni ndstroje vyuzit k docileni faktického zvetejnéni informaci,



vykonatelné pravni povinnosti nebo aspon dfedniho doporuéeni informace zvefejnit.
Neékteré z nadrtnutych procesnich cest také uskuteétiuji a predkliddm vlastni zkuse-
nosti z ruznych procesu, ve kterych bylo cilem dosihnout zvefejnéni informace (ve-
fejné vysoké skoly, prezident republiky, Ceska televize, justiéni organy). Za tieti na
zdkladé mezindrodniho srovndni a dalsich teoretickych poznatkd, ale také analyzy
zvefejiiovani informaci a vlastnich praktickych zkusenosti, formuluji vlastni navrhy
zmén, které by zlepsily platnou upravu povinného zvefejiiovani informaci.

V zavéru shrnuji vysledky prace: Navrhl jsem prakticky pravni postup, jak do-
sahnout zvefejnéni informace, ackoliv v rozporu s mym pfedpokladem neni procesni
cesta s ohledem na dosavadni rozhodovini soudt jednoznaénd. Dile jsem kvanti-
tativné potvrdil pfedpoklad, Ze nékteré druhy povinnych subjektd publikacni po-
vinnost vibec neplni, a Ze tudiz dochdzi k regulatornimu selhdni. Nadrtl jsem jeho
mozné legislativni feSeni. Vysledky teoretické a praktické éisti jsou shrnuty do ta-
bulek. Vedlejsim vysledkem price je uréeni nadfizeného spriavniho orginu ve véci
poskytovéni informaci u nékolika vefejnych instituci, které se odchyluje od dosa-

vadnich soudnich rozhodnuti.
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