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Anotace

Diplomova prace je zakena na rozbor a zhodnoceni terciarnihcs\adani
v Ceské republice. Nejprve je v ni charakterizovanwideni vzdlavani, jeho
systém, klasifikace a role ve wévani. Dale je pozornos&rmovana financovani
terciarniho vzdiavéani, jeho organizaci, a to jak narejych, tak na soukromych
vysokych Skolach. Naslednje predstavena reforma terciarniho wl&vani.
Konkrétni kvantitativni data jsou pak rozebranabdabi let 2007 az 2011,
kdy je hodnocen vyvoj fitu studeni na vysokych Skolach, vyvoj ptu vysokych
Skol a vyvoj financovani vysokoSkolského w&Vani ze statniho a uzemniho
rozpcitu.

Annotation

The diploma thesis is focused on the analysis aatliation of the tertiary
education in the Czech Republic. First the tertedycation is being characterized
in it, its system, classification and its role imlueation. Then | take heed
of financing of the tertiary education, its organg at either public or private
universities. Next, the reform of tertiary educatigs introduced. Particular
guantitative data are analysed in a period betw2@®d/ — 2011, when there
is evaluating the development of number of studerds universities,
and the development of financing university edusafrom the state and regional
budget.
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Uvod

Otazka financovani terciarniho évani je v posledni deéb velmi
aktualnim tématem. Problematika je do&@rmamiry diskutovana Sirokou tegnosti,
¢imz si ziskala zajemteskych i zahragnich médii. Casto pitom rozaluje
spol&nost na dva nesttiielné tdbory. Spornym bodem jaepevsim zavedeni
Skolného na Jejnych vysokych Skolach. Tento planovany reformmkkma sveé
zastance, kie si pevre stoji za argumenty, ale i otige, ktéi své nazory obhajuji

stejre nesmlouvavym zjsobem.

Diky aktualnosti vybraného tématu mame k dispotamu studii, stati
nebo nejiizngjSich ¢lanka. Verejna diskuse se tim vSakast€éné prenesla
do elektronické podoby. Diky internetu lze dohledgravdu ty nejaktuadjsi
informace. Co se tg kniznich publikaci, je situace pémé dost odliSna.
D¢l vénujicich se imo (nebo nefimo) predstavené problematice neni mnoho.
Pokud je i pesto vyhledame, zjistime, Ze &asto jedna o prace se starSim datem
vydani. Diky tomu jsou informacé&ast&éné nebo zcela zastaralé a neodpovidaji

souwasné situaci.

Muzeme fici, Ze faktory jako aktualnost dané problematikysatim
souvisejici zajem student akademickych pracovnik ale i Siroké viejnosti,
byly jednim z hlavnichwodi pii vybéru tématu této prace. V fadi druhém pak
byla naopak neaktualnost sagnych kniZznich publikaci tykajicich se problematik
financovani terciarniho vzthvani. S¥zZzejnim cilem této diplomové prace
je charakterizovat a zhodnotit financovani vysokéholstvi v Ceské republice.
Pozornost je fitom zangfena zejména na obdobi let 2007 az 2011¢imilcitam

diplomové prace odpovida jeji struktura.

V prvni kapitole je pedstaveno terciarni véhvani v Ceské republice
ajeho klasifikace. Je zde charakterizovan éléaghci systémCeské republiky
a Mezinarodni standardni klasifikace ®#&dani ISCED. Pozornost je zé&fena
na jednotlivé typy instituci terciarniho v#dvani. Je nastém také vyvoj systému
terciarniho vzdlavani, a to fedevsim od roku 1989 do s@snosti.

Ve druhé kapitole je pozornostnovana financovani terciarnino avani
v Ceské republice. Je nasifia sodasna charakteristika financovani terciarniho
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vzaklavani a provedena analyza vyvojesfostudent terciarniho sektoru ¢eské
republice v akademickych letech 2005/2006 az 2@1X2 Je pedstaven také
systém financovani soukromych vysokych Skol. &¥dapozornost je dnovana

problematice Skolného.

Treti kapitola je zawfena na reformu terciarniho wdévani v Ceské
republice. Jsou fpdstaveny moznosti finani pomoci studefim pi studiu
na vysoké Skole: zakladni studijni grant, zaklasinidentska {gcka nebo statni
socialni stipendium. Jsou ukazany a zhodnocenyediggl diskusi o financovani

vysokého Skolstvi.

Ve c¢tvrté kapitole je pozornost émovana analyze vyvoje financovani
vysokého $kolstvi Ceské republice v letech 2007 az 2011. Kefje rozebran
VyVoj pcoctu studeni na vysokych Skolach a vyvoj o vysokych Skol.
Nasledr je dikladné analyzovan vyvoj financovani vysokoskolského dadani
ze statniho rozgtu a z Uzemniho rozptu. V potaz jsou fitom brany jak Bzné,

tak kapitalové vydaje.



1 Terciarni vzdglavani v Ceskeé republice

1.1 Systém a klasifikace terciarniho vzédlavani

Pro vzalavaci systéemy vysiych zemi je charakteristické, Ze jednou
Z jejich casti je terciarni vaflavani. Aby se¢lovék mohl vzdlavat na terciarni
arovni, musi vSak nejprve dosahnout primarniho, Zgkladniho vz&ani
a sekundarniho, tj. idoskolského vzdani. K terciarnimu vzélavani se pak
uchaze kvalifikuje, pokud ziskad stdni vzd@lani s maturitni zkouSkou a splini
pozadavky fjimaciho fizeni stanovené f{gluSnou instituci, na kterou podal

prihlasku ke studiu.

Predtim nez budeme pokiavat v gedstavovani systému a klasifikace
terciarniho vzdlavani vCeské republice, se nejprve z&me na terminologicky
rozdil mezi vzdlanim a vzdlavanim. Uvedené vyrazy jsodasto pouzivany
v synonymnim pojeti, &oliv je toto uzivani povazovano za chybné&ivbdem
nespravného uziti tke byt napiklad to, Ze oba pojmy pochéazeji z jednoho

anglického vyrazu — education.

Na vyklad uvedenych vyrézlze nahlizet z osobnostniho, obsahového,

institucionalniho, socioekonomického a procesualhilediska:

» v piipad osobnostniho pojeti je na éni nahlizeno jako
na sodast socializace jedince; vzdlani je vtomto fipads tou
slozkou kognitivni vybavenosti osobnosti (osvojewi&omosti,
dovednosti, postoje, hodnoty, normy), ktera se mbwala
prostednictvim vzdlavacich procas

» z obsahového hlediska je wé@ni souhrna chapano jako divo,
obsah vzdiani nebo vz8avaci cile;

» zinstitucionalnino pohledu je na \&éni pohlizeno jako

na spoléensky organizovanowinnost, ktera je zabezpmvana

! Postupné zdenovani jedince do spaleosti prostednictvim napodoby a identifikace, zprvu
v nuklearni rodiy, dale v malych spolenskych skupinéch, jako je Skolrida, zajmovy klub,
sportovni druzstvo, az po zapojeni se do nejSir§ielospoléenskych vztal; sowasti socializace je
piijeti zakladnich etickych a pravnich norem danél&posti. (HARTL, P.; HARTLOVA,
H. Psychologicky slovnilPraha : Portal, 2009, s. 548.)
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instituci  Skolstvi, formalniho vzthvani nebo najklad
celoZivotniho vzdlavanf;

» ze socioekonomického hlediska je ¥l#hi povaZzovano za jednu
z kategorii, které charakterizuji populaci; jde lastnost populace
vymezenou socialnimi faktory (nédklad socialni fvod)
a ekonomickymi faktory (n&fklad naklady na vz#ani); kvalita
vzklani pitom ovliviuje kvalifikacni  strukturu obyvatelstva,
a tim i ekonomicky a kulturni potencial spatesti;

» procesudlni pojeti charakterizuje wahi, pesrgji vzdélavani,
jako proces, diky émuz se realizuji stavy jedince a spwiesti

ve smyslu vy$e uvedenyetyi pojeti’

Ackoliv J. Pihcha, E. Walterova a J. MareS upazgir na nepesnosti
v terminologii mezi vzdanim a vzdlavanim, rozdily mezi nimi blize
nespecifikuji. Oproti tomu v jinych publikacich seiZzeme doist o striktnim
odEleni vyznani téchto dvou pojmd. ,Vzdélavani je proces cilédomého
a systematického zprastikovani, osvojovani a upgwani schopnosti, znalosti,
dovednosti, navyk hodnotovych postdji spole&enskych forem jednani a chovani
osob.“ Vzdilani je oproti tomu povaZovano za vysledekdiadan.

Terciarni vzdlani pedstavuje v saiasnych vzdavacich systémech
nejvyssi Garova vzdlani, na kterou uZz nenavazuje Zzadna jina formalni
vzklavaci struktura. 1 kdyz je stéle rozsahlefinovana pozornost celozZivotnimu
vzklani, pgesto Ize povazovat vysokoSkolskou fazi za kowoe ve formalnim
vzaslani.©
Vzdélavaci systémy a jejich pojmenovani v jednotlivyzémich nejsou

zcela jednotné. Stejrtak nizeme hovit o znané prongnlivosti typa terciarniho

2V poslednich desetiletich ziskava v ramci &kadaci politky po celém s na vyznamu
koncepce, ze by se lidé éin ucit a vzclavat v pibéhu celého Zzivota. Nehovimne g@itom
o rozStovani stavajicich vztvacich systéfy ale jde o zcela novy pohled na roli ¢Ed/ani
pro kazdého jednotlivce i pro celé lidstvo. (PBHA, J.; WALTEROVA, E.; MARES,
J.Pedagogicky slovnilé. aktual. a rozBivyd. Praha : Portal, 2009, s. 33.)

3 PRUCHA, J. Moderni pedagogika. 4. aktual. vyd. PralRrtal, 2009.; SKALKOVA, J. Obecna
didaktika. Praha : Grada, 2007. In BRHA, J.; WALTEROVA, E.; MARES, JPedagogicky
slovnik.6. aktual. a roz&ivyd. Praha : Portdl, 2009, s. 361.

* Management Mania : Téma deice dubna : Vaz#ni, vzdlavani a kvalifikace [online].
[cit. 21. rezna 2013]. Dostupné na WWW: <https://managemen#tam/cs/tema-mesice-dubna-
vzdelavani-a-kvalifikace>.

® URBANEK, V. Financovani vysokého SkolstPraha : Oeconomica, 2007, s. 13.
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vzaklani. Casto se lisi ozreni, zaniteni nebo délka daného typu terciarniho
vzcklani. Proto je porrné obtizné najit mezi jednotlivymi zemi piresnou shodu.
Kvili tomu nenicasto pilis snadnym ukolem porovnat riddad paet student

ve vysokoSkolském systému nebo fitain ukazatele objemu statni podpory
studentm vysokych Skol, jak nagtije mimo jiné nafiklad V. Urbanek

v dile Financovani vysokého Skolstvi

Zakladni gistup, ktery utuje terciarni vzélani, je jeho postaveni v systému
Skolstvi. Aby mohla byt @ena pozice jednotlivych Skol v systému #adani
v urtité zemi, a aby tak mohly byt shodnymigpbem srovnany stupwvzdlavani
jednotlivych stai, byla vytvaena mezinarodni standardni klasifikace dadani.
.Mezinarodni standardni klasifikace évani - ISCED (International Standard
Classification of Education) byla vypracovana a aya UNESCO v roce 1976,
aby slouzila “jako nastroj vhodny pro shrorda¥ani, zpracovani a #gtupiovani

vzdilavacich statistik jak v jednotlivych zemich, taknezinarodnim ritku“.*”

V Ceské republice byla uplatna metodika ISCED $7 Tato klasifikace
ma 7 zakladnich darovni vZni ozngenych kody 0 az 6, které mohou mit ynit

¢lenéni v rozsahu A az C.

Nelze opomenout fakt, Ze aktualni verzi tohoto doéotu je ISCED 2011.
Podle informaci Narodniho Gstavu pro stayanf zaine vCeské republice $b dat
podle nové klasifikace az od roku 2013. To znaméeay sodasné dob nejsou
tato data prozatim k dispozici. Proto v ramci tptace zar&ime svoji pozornost
na Mezinarodni standardni klasifikaci ¥i/ani ISCED 97.

® URBANEK, V. Financovani vysokého $kolst#raha : Oeconomica, 2007, s. 13.

" Narodni agentura pro evropské vilaci programy : Mezinarodni standardni klasifikac
vzctlavani — ISCEQonline]. [cit. 10. ezna 2013]. Dostupné na WWW:
<http://www.naep.cz/image/content-management/|ISGR20Dklasifikace%20vzdelavani.pdf>.

8 Cesky statisticky #d : Metodika — Mezinarodni klasifikace wvi#hi ISCED 97 [online].
[cit. 10. *ezna 2013]. Dostupné na WWW:
<http://lwww.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/metodika_nmarodni_klasifikace vzdelani_isced_97#7>.

° Narodni Gstav pro vzivani : Nova mezinarodni klasifikace vivani ISCED 201%online].
[cit. 10. *ezna 2013]. Dostupné na WWW:
<http://www.nuv.cz/publikace-a-periodika/nova-meziodni-klasifikace-vzdelavani-isced-2011>.
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Tabulka ¢&. 1: Urovrg vzalani

Kéd Uroveii vzdélani Nazev Urovns

0 ISCED O Preprimarni vzélani

1 ISCED 1 Primarni vzdlani

2 ISCED 2 NizSi sekundarni vzdani

3 ISCED 3 VySSi sekundarni vatani

4 ISCED 4 Postsekundarni neterciarni khi
5 ISCED 5 Terciarni vzdlani — prvni stupe

6 ISCED 6 Terciarni vzdlani — druhy stupe

Zdroj : Cesky statistickyad : Metodika — Mezinarodni klasifikace vihi ISCED 97online].
[cit. 10. *ezna 2013]. Dostupné na WWW:
<http://lwww.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/metodika_nmarodni_klasifikace vzdelani_isced_97#7>.

Vlastni Uprava.

V ramci této prace stim¢ nastinime sedm zitovanych drovni vz#lani.
Jmenovié jde o preprimarni, primarni, nizsi sekundarni, SvySekundarni
a postsekundarni neterciarni ¥#ohi. NejvysSi Urovni je pak terciarni \ahi,
které je rozdleno na prvni a druhy stupeTémto Urovnim, tj. ISCED 5 a ISCED 6

bude v této pracidnovana zvySené pozornost.

K uréeni drovi vzdlani nAm pomohou Klasifikai hlediska, ktera nas
seznamuji s konkrétnimi podminkami, které je nazdwplnit, abychom mohli byt
zarazeni do pislusné Urovér dosazeného vthni. Popis jednotlivych udrovni
vzklani pgitom spa@iva zejména v popisu charakteru ¥tédacich prograri
které do nich spadaiji.
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Tabulka €. 2: Prehled hlavnich klasifikiich hledisek

Obvykly  Obvykly Obvykla

Url?yen vzgelanl vek vek déika Ramcovy vyukovy
od a nazev . L program
vstupu  vystupu  trvani
0 Uvedeni dti raného ¥ku
. do prostedi Skolniho
Preprimarni 3 6 3 s r 2 .
vzdelani typq,, Z|'skan|'zakladn|ch
socialnich navyk.
Poskytnuti pevného
1 zakladniho vzdani
Priméarni vzdélani ve ¢teni, psani
(prvni stupen 6 11 5 a matematice spolu
zakladniho s elementarnim
vzdélani) porozungnim ostatnim
predmetam.
Dokorceni zakladniho
2 vzklani, polozeni
NizSi sekundarni zakladr pro celozivotni
vzdélani (druhy 11 15 4 vzaelavani, vytvéeni
stupei zakladniho zakladnich dovednosti.
vzdélani) Konec povinné Skolni
dochéazky.
Druhy stupé
3 sekundarniho vziani,
VySSi sekundarni 15 19 4 programy jsokastji
vzdélani predmetove
specializovany.
4 Programy slouzici
Postsglfurldérnl' 19+ 20+ 1 pro roz§}ovéni,znalqsti
neterciarni ziskanych na arovni
vzdélani ISCED 3.
Programy s obsahem
na vysSi arovni nez
ISCED 3 nebo 4
5 poskytujici kvalifikaci
Terciarni vzdélani 19+ 24+ 5 k védecko-vyzkumnym
— prvni stupei prograntim i k profesim
S vysokymi
kvalifika¢nimi
pozadavky.
6 Programy, které vedou
Terciarni vzdélani 24+ 27+ 3+ piimo k udleni wdecko-
— druhy stupei vyzkumné kvalifikace.

Zdroj : Cesky statisticky/@ad : Metodika — Mezinarodni klasifikace vihi ISCED 97online].
[cit. 10. rezna 2013]. Dostupné na WWW:
<http://lwww.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/metodika_nmarodni_klasifikace vzdelani_isced_97#7>.

Vlastni Gprava.
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Pro gehlednost kratce popiSeme jednotlivé Ukowzdilani. Preprimarni
vza&klani (ISCED 0) poskytuji Ceské republice matské 3koly. Tento typ
vzklavani je uten pro dti, kterym jsou alespotii roky. Horni wWkovou hranici
je obvykle Sest let. #iPdosazeni tohotodku déti vstupuji do dalSi arovhvzdelani.
Primarni vzdlani (ISCED 1) je realizovano na zakladnich 3kolawhCeské
republice odpovida arovni 1. stupmakladnich Skol. Toto obdobi trvé&tdet piné

Skolni dochazky.

Dosazeni niz&iho sekundarniho &asi (ISCED 2) odpovida €eské
republice absolvovani 2. stuprzakladnich Skol. Ziskani Uro¥nSCED 2 tedy
odréazi zakoteni povinné Skolni dochazky. Kr@nzakladnich skol rive byt nizsi
sekundarni vz#ani ziskano na gymnaziich nebo konzerkiato Do Urove
vysSiho sekundarniho vddni, tj. do arove ISCED 3 vstupuji jednotlivci veéku
15 nebo 16 let. Tohoto typu widni miZe byt dosazeno na gymnaziictiedhich
Skolach nebo konzervaioh.

Urovein ISCED 4 odpovida postsekundarnimu neterciarnimdelémi.
Programy urové ISCED 4 slouzi pro roz%vani znalosti &astniki Grovre
ISCED 3. Jedna se nidklad o nastavbové studium, sigravné kurzy pro studium
na vysoké Skole nebo o kratké odborné programyto, Taover zahrnuje také
vzklavani dosplych. Lze sem Zazovat nafiklad odborné tematické kurzy
uskut&énéné kEhem profesniho Zivotaclovéka, jako Skoleni o pouzivani

positatovych program, piipadré rekvalifikasni kurzy.“°

Poté nésleduji droen ISCED 5, tj. prvni stupe terciarniho vzéani
a ISCED 6, tj. druhy stupieterciarnino vzdani. V Ceské republice se terciarni
vzklavani uskuténuje na vyssSich odbornych Skolach a v programechipoy
druhého aittiho cyklu vysokych Skol. Nahlégme nyni postuphido problematiky

téchto Urovni vzdlani.

Dle klasifikace ISCED 97 howone v gipad vy$Siho odborného vni
o urovni ISCED 5B (tento stupevzcklani je mozné ziskat také na konzervato
Co se tge vyssSich odbornych Skol, mohou bytejeé, statni, soukromé a cirkevni.

Tyto instituce z&aly vznikat v 90. letech 20. stoleti a 2atku byly povaZzovany

10 Cesky statisticky #d : Metodika — Mezinarodni klasifikace vihi ISCED 97 [online].
[cit. 10. k*ezna 2013]. Dostupné na WWW:
<http://lwww.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/metodika_nmarodni_klasifikace vzdelani_isced_97#7>.
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za prakticky orientovanou obdobu bakak&ho studia. Zajimavostitipm je,
Ze a&koliv je tento typ Skotazen do Urovhterciarniho vzdani, Zdkon o vysokych
Skolache. 111/1998 SB! jeho existenci nijak neupravuje. Vy3si odbornésjsou
zahrnuty v Zako# o predskolnim, zakladnim, istdnim, vySSim odborném a jiném
vzalavanic. 472/2011 Sb. (tzv. Skolsky zakoh)

Na tento problém upozimje nagiklad publikace Roz&teni a prongny
terciarniho vzdlavani ,V souwasné dob jiz porekolikaté graduji snahy,
aby mnohokrat novelizovany Skolsky zakon byijgh ve zcela nové podéh
aspoléen¢ se zakonem 111/1998 Sb. ¢ah tvarit dastojny ramec ¢eského
terciarniho vzdldvaciho systému. BohuZel se nepidda prosadit myslenky,
které pozadovaly vypracovani samostatneho zakomgs&ich odbornych Skolach,

a jejich problematika je stejnjako dosud zakotvena v navrhovaném Skolském

zékore.“

Vramci Grovié vysokoSkolského vzthni rozliSujeme Hstupiovou
strukturu: bakalé&ky studijni program (ISCED 5A), magistersky stodiprogram
(ISCED 5A) a doktorsky studijni program (ISCED 6).

V piipact vysokych Skol hovidme o veéejnych, statnich a soukromych
vzdslavacich institucich. Dle vysokoskolského zak8miile odliSujeme univerzitni
a neuniverzitni vysoké Skoly. Na univerzitnich Wwsch Skolach jsou realizovany
vSechny i stupré vzdlavani, tj. bakaléské, magisterské a doktorske.
Na neuniverzitnich vysokych S8kolach se uskimg predevSim bakataké,

eventual® i magisterské obory’

' Ministerstvo $kolstvi, mladeZe aovychovy : Zakon’. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach :
Text se zapracovanymi noveldmiline]. [cit. 7. tfezna 2013]. Dostupné na WWW:
<http://www.msmt.cz/vzdelavani/uplne-zneni-zakant11-1998-sb-0-vysokych-skolach-text-se-
zapracovanymi-novelami>.

12 Ministerstvo 3kolstvi, mladeZe dovychovy : Zakon'. 472/2011 Sb., kterym sesmh Skolsky
zakon[online]. [cit. 7. fezna 2013]. Dostupné na WWW: <http://www.msmt.ckldoenty/zakon-
c-472-2011-sb-kterym-se-meni-skolsky-zakon>.

13 Rozsfeni a prorgny terciarniho vzlavani [CD-ROM]. Praha : Ministerstvo $kolstvi, mladeze
a €lovychovy, 2001.

14 Ministerstvo $kolstvi, mladeze aavychovy : Zéakore. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach :
Text se zapracovanymi noveldmiline]. [cit. 7. tfezna 2013]. Dostupné na WWW:
<http://www.msmt.cz/vzdelavani/uplne-zneni-zakant11-1998-sb-0-vysokych-skolach-text-se-
zapracovanymi-novelami>.

!> Eurydice : Ceska republika : Terciamni vztivani [online]. [cit. 9. lfezna 2013]. Dostupné
na WWW: <https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mweisydice/index.phileska-

republika: Terciarni_vztlavani>.
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Na zé&klad informaci zveéejrénych Ministerstvem 3Skolstvi, mladeze
a €lovychovy existuje v satasné dob 72 vysokych Skol: 26 wejnych vysokych
Skol, 2 statni vysoké Skoly a 44 soukromych vysbkykol® Mezi statni vysoké
Skoly pati Policejni akademi€eské republiky v Praze a Univerzita obrany vérn
Podle V. Urbanka jsou vojenské a policejni Skolystatistik terciarniho vadani
vynaty, protoZe se jejich povaha od ostatnichitypdélavacich instituci zasaén
odliguje!’

V zawru této ¢asti prace jest pripomeime, Ze do Urowh terciarniho
vzklani spadaji nejen bak#tké, magisterské a doktorské studijni programy
realizované vysokymi Skolami, ale i programy vyBS@cbornych Skol a posledni
dva ra&niky konzervatti. ,Kromé téchto programi se do terciarniho vzthvani
zapaitava i studium v programech tzv. dalSiho &tadani na vysokych Skolach
(part-time programy), které $adi bu’ do ISCED 5A nebo do ISCED 5B*

1.2 Role a vyvoj terciarniho vzdlavani

Pozitivni vyznam vzélavani je nezpochybnitelny. V&@dni kazdého jedince
ovliviiuje rozhodujicim zfsobem rozvoj celé spaleosti po vSech strdnkach.
Vzdelani méa smirovat k plnému rozvoji lidské osobnosti, k posiléofy k lidskym
prawim a zakladnim svobodam; ma napomahat k vzajemnéorazymeni,
snasenlivosti a fiatelstvi mezi vSemi narody a vSemi rasovymi i n&pgkymi

skupinami*®

Pokud se budemeé¢movat ekonomickému hledisku v&éni, zangime se
na r¢j nejdrive v globalnim niitku a nasled® na zaklad stanoviska jednotlivce.
Co se ty¢e globalniho pohledu, iemefici, Ze diky vzdlani roste kvalifikovana
pracovni sila, coz nespa@rmpiispiva k rozvoji ekonomiky. VzHani se diky tomu
stava dlezitym faktorem ekonomického rozvoje celého st@utim padem

1 Ministerstvo 3kolstvi, mladeZe aavychovy : Pehled vysokych 3kdbnline]. [cit. 7. ezna
2013]. Dostupné na WWW: <http://www.msmt.cz/vzdela¥prehled-vysokych-skol>.

" URBANEK, V. Financovani vysokého Skolst#raha : Oeconomica, 2007, s. 13.

8 KLENHOVA, M. Analyza : Ukazatele hodnotickigtup, @ast a vystupy z terciarniho \aévani
aneb Kolik vlasts mame studerit- hodré nebo maloPraha : Ustav pro informace ve wabani,
2007, s. 8.

9v8eobecna deklarace lidskych prvaha : Informéni centrum OSN v Praze, 2005, s. 14.
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jednim z jeho s¥ejnich zanm. Vedle toho nelze opomenout, Ze ,vysoce
kvalifikované pracovni sily jsou jednim z n@&jelit¢jSich zdrofi pro zajiStni
odpovidajiciho postaveni zénv krajre konkurernich podminkach globalniho

trhu.“ZO

Pokud se zagtime na ekonomické hledisko wéni ryze z pohledu jedince
vzcklaného v terciarnim sektoru,iieme upozornit na navratnost vysokoSkolského
vzklani. Vliv vz&lani na osobni iijmy totiz neustédle stoupa. Diky tomu roste
ekonomicka hodnota vysokoSkolského &ladi, které je tak povazovano zackli

k Zivotnimu Uspchu.Casto se houd o jedné z nejlepSich Zivotnich investic.

Zminovany pohled je mozZzné nastinit na postojich mladgnerace
ke vzdlani. ,V roce 1989 povazovalo dosazeni co nejvyssidttlani za dilezitou
podminku Zivotniho usichu jen 20 procentéti na konci povinné Skolni dochazky,
v roce 2003 to bylo jiz 67 procent. Tomu odpovidalist aspiraci: v roce 1989
v poslednim roce zakladni Skoly aspirovalo na dest¥ysokoskolského vatni
17 procent 7&K v roce 2003 to bylo jiz 49 procerft:“

Dnesni spolénost je sili ovlivnéna hospod&kym vyvojem, a tudiz klade
velké naroky na vzdani. Na vysokych Skolach dominuje ide&d&ni a znalosti,
kterd podmiuje ekonomicky #st. Studenti si prot@asto vybiraji obor studia,
ktery jim pinese dobré uplatni na tuzemském nebo zahraim trhu pracé.

V ramci odborné terminologie je¢bn¢ uzivano pojmu ekonomiky znalosti

nebo informani spolénosti?®

Diive tomu tak nebylo. ,Od¢asi prvnich univerzit v Boloni, R#&i

a Oxfordu v 11. a 12. stoleti se akademickeé insiteyvijely a adaptovaly relatign

% Rozsfeni a prondny terciarniho vzavani [CD-ROM)]. Praha : Ministerstvo $kolstvi, mladeze
a €lovychovy, 2001.

2 MATEJU, P.; JEZEK, F.; MUNICH D. aj.Bild kniha terciarniho vzdiavani [online].
Praha : Ministerstvo Skolstvi, mladeze @&ovychovy, 2009 [cit. 5. iezna 2013]. Dostupné
na WWW: <http://www.msmt.cz/reforma-terciarniho-etalvani/bila-kniha>, s. 15.

22 Trh préace Ize ilustrovat za pomoci dvotiviek. Kiivka trzni poptavky po préaci D je klesajici
z davodu klesajiciho mezniho produktu pracdivKa trzni nabidky prace S je rostouci twddu
rostoucich transferovych plateb lidi post&mtichazejicich na tento trh z jinych pracovnich psafe
Rovnovaha trhu je v b&dE @i redlné mzd we a zandstnanosti k. Je-li trh v rovnovaze, neexistuje
nedobrovolnd nezafatnanost, rive vSak existovat nezastnanost dobrovolna. (HINDLS, R;;
HOLMAN, R.; HRONOVA, S. ajEkonomicky slovnikPraha : C. H. Beck, 2003, s. 426.)

% URBANEK, V. Uplatréni financovani podle formule v Evropské unii. In MERNIKOVA,

B. Financovani vysokych 3kol v zemich Evropské uBieornik ze semirné poiadaného katedrou
verejnych financi Vysoké Skoly ekonomické v Pr&raha : Vysoka Skola ekonomicka v Praze,
1997, s. 47.
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pomalu a zachovavaly si do Zm& miry givodni podobu, kterou charakterizoval
v devatenactém stoleti tnce Katolické univerzity v Dublinu kardinal John
Newman jako ,ochrannou silu vSehédeni a wdy, fakii a princigi, zkoumani

a objevovani“.®*

Vratme se nyni z do sowasnosti a za#tme svoji pozornost na roli
jednotlivych instituci terciarniho vzthvani. Vy3Si odborné Skolyigdstavuji
instituce, které rozvijeji znalosti ziskané v rarstedniho vzdlavani. Studerim
vysSich odbornych Skol je poskytovano vSeobecndbarmé vzdlani, ale dostava

se jim i praktické Hpravy pro vykon budouciho povolani.

Vysoké Skoly jsou povaZzovany za vrcholnd centraéharwsti, poznani
a tvarci ¢innosti. ,VSeobecnym cilem vysokoSkolského &lagiani je poskytnout
studentm odpovidajici profesni kvalifikaci,fjpravovat je na vyzkumnou praci,
podilet se na celoZivotninteni, gispivat k rozvoji obanské spolenosti a rozvijet
mezinarodni, zvlast evropskou spolupraci jako podstathou dimenzi vSech
ginnosti.

Muzeme fici, Ze terciarni vz&lavani zastavaradu klcovych roli.
Kdybychom ngli vyzdvihnout ty nejvyznamSi z nich, jist by mezi & patily
vzklavani, vyzkum a vyvoj. Tyto i dal$innosti, které terciarni oblast wddvani
vykonava, by neily byt v Zzadném fipact v rozporu. Ba naopak, ¢y by byt
piimo propojené. Pokud by nebyly v souladu, neni rapaby systém terciarniho

vzklavani nalezit fungoval.

Co se tge zmirgneého fungovani, nesmime opomenout, Ze v celémraysté
dochazi k vyvoji, a tim padem k neustadlymémdm. Proto je zapibi gijimat
vedle tradinich standantl i nové vyzvy. ,Jsou jimi pedevSim dosahovani
maximalniho vzdani, a to Bhem celého aktivniho Zivota (celozivotni wlalani),
schopnost stale a zaraveychle se tit na udrovni jednotlivce i organizace,
tvofivost, inovace a iniciativa, znalost lidi i sp&esti, vyuzivani rékkych

dovednostf.“?’

24 URBANEK, V. Financovani vysokého SkolstPraha : Oeconomica, 2007, s. 19.

% Eurydice : Ceska republika : Terciarni vz2tivani [online]. [cit. 9. Wezna 2013]. Dostupné
na WWW: <https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mweisydice/index.phileska-

republika: Terciarni_vztlavani>.

% Mekka dovednost je pofmeé slozita dovednost. Nelze u niigsré zneiit Grovei vykonu (\tSinou
jen odvozed), piitom je obtizné ji rozlozit natpsrji definovatelné slozky. Jedna se Fatad
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Pokud bychom se blize zajimali o vyvoj terciarnimlavani v Ceské
republice, nelze opomenout rok 1989. Po roce 1%88aly v nasSi zemi zasadni
zmeny, které neminuly ani systém terciarniho &ladani. V ramci prvniho
i druhého stupaiterciarniho vzdlani doslo kkadk obmen, a to jak kvantitativnich,
tak kvalitativnich. Tyto pemeny ovlivnily predevsim fistup ke studiu, jeho obsah
a pribeh. Mezi vyznamné zemy pati nagiklad:

» narist patu instituci a pétu studeni (podle V. Urbanka se pet
student vice neZ ztrojnasobf);

» presunuti vyznamnéasti vyzkumné a vyvojovéinnosti na vysoké

Skoly;

zavedeni samospravnych printipiizeni vysokych skol,

zapojeni Skol do mezinarodni spoluprace;

N1

vznik vysSich odbornych Skol a soukromych vysok§kdl;

vV V V V

provedeni strukturace studia.

Podrobgji predstavme &které z uvedenych zin. Dulezitym faktorem
promeény vysokého Skolstvi po roce 1989 je zvySenitpanstituci a pétu studeni
v oblasti terciarniho vzdavani. Lze hoviit o vzniku tzv. masového vysokého
Skolstvi. Jak uvadi V. Urbanek v dilenancovani vysokého Skolst tomuto
vyraznému ndrstu vysokoSkolského sektoru doSlo jiz po sl druhé sitove
valky®* Po roce 1989 se tento sektorétmynd navysil. V tomto pipads se
ale jednalo o rychlejSiust patu studeni nez fst vydaji, a tim padem vydaje

na jednotlivého studenta klesly.

Z ekonomického pohledu je zvySeni¢po studeni pozitivem i negativem.
Vzhledem k navySeni gtu vzcElavacich instituci se terciarni wdvani dostava

vetSi skupig obyvatel. Tim se zvySuje pet student v zemi a lze howdt o vice

o organizani dovednostifizeni lidi, &innou komunikaci s lidmi, kolektivni sporty. (HARTLP.;
HARTLOVA, H. Psychologicky slovnilPraha : Portal, 2009, s. 121.)

27 MATEJU, P.; JEZEK, F.; MUNICH D. aj.Bila kniha terciarniho vziavani [online].
Praha : Ministerstvo Skolstvi, mladeze &otychovy, 2009 [cit. 5. fezna 2013]. Dostupné
na WWW: <http://www.msmt.cz/reforma-terciarniho-etavani/bila-kniha>, s. 15.

% URBANEK, V. Financovani vysokého SkolstPraha : Oeconomica, 2007, s. 127.

2 MATEJU, P.; JEZEK, F.; MUNICH D. aj.Bila kniha terciarniho vztlavani [online].
Praha : Ministerstvo Skolstvi, mladeze @&ovychovy, 2009 [cit. 5. iezna 2013]. Dostupné
na WWW: <http://www.msmt.cz/reforma-terciarniho-etavani/bila-kniha>, s. 16.

3 URBANEK, V. Financovani vysokého SkolstPraha : Oeconomica, 2007, s. 20.
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vzcklanych lidech. Diky tomu nésle8irdochazi ke zvySeni ptu kvalifikované

pracovni sily a rozvoji ekonomiky statu.

Na druhé strahmize kvili prudkému nakstu p@&tu studeni v terciarnim
vzklavani dojit k petizeni vzdlavacich instituci a k mozZnému snizeni
kvality vzdélavani. ,Hlavnim problémem rozévani terciarniho vzadani se vsak
stava fist narok na véejné zdroje.?* Pochopitelss, &im vice je v zemi studeint
tim vice je zapdebi finafnich prostedki vlozenych do systému terciarniho
vzdklavani.

Predstavili jsme si pozitiva a negativa navySenitpstudeni. Kde bychom
vS8ak hledali fi¢inu tohoto navySovani? ,Na tomtaistu se nijak vyznanin
nepodileji demografické zmy; urcujicim cinitelem je gedevsim silici poptavka
ze strany studefit casto fiznych \kovych kategorii a tzného socialniho

w32

puvodu.

DalSi vyznamnou z#mou je zapojeni Skol do mezinarodni spoluprace.
Tento faktor je bezpochyby velmi Zadouci, protoZeeustale zvySuje ekonomicka,
védeckda, ale najgklad i kulturni integrace s¥a. Mezinarodni spoluprace nadale
roste, a to jak mezi akademickymi pracovniky, takzmstudenty. ,V celém
vyspilém swté jsou vysokoSkolské vzthvaci systémy vysoce mezinarédn
orientované, vzajengnpropojené aasto pebiraji jeden od druhého organiméa

struktury, typy studia a modely financovart.“

V neposlednifack bychom je&t radi zdiraznili vznik vysSich odbornych
kol a soukromych vysokych &R&I Tyto instituce ped rokem 1989 neexistovaly.

Jejich vznik ma zéasadni vliv nagmenu terciarnino vzélavani vCeské republice.

Systém terciarniho vativaniCeské republiky proséhdou zngn a inovaci.

| presto se vSakiada odbornik domniva, Ze sawasna podoba terciarniho

31 URBANEK, V. Uplatréni financovani podle formule v Evropské unii. In MERNIKOVA,

B. Financovani vysokych Skol v zemich Evropské uBieornik ze semiré poddaného katedrou
veejnych financi Vysoké Skoly ekonomické v Pr&raha : Vysoka Skola ekonomicka v Praze,
1997, s. 49.

32 Rozsfeni a prordny terciarniho vzéelavani [CD-ROM)]. Praha : Ministerstvo Skolstvi, mladeZe
a €lovychovy, 2001.

33 URBANEK, V. Financovani vysokého SkolstPraha : Oeconomica, 2007, s. 20.

% Po roce 1999 nabylinnosti zakon o vysokych $kolaeh 111/1998 Sb., ktery umoznil vznik
soukromych vysokych kol. (MATJU, P.; JEZEK, F.; MUNICH D. ajBila kniha terciarniho
vzalavani[online]. Praha : Ministerstvo Skolstvi, mladezglavychovy, 2009 [cit. 5. fezna 2013].
Dostupné na WWW: <http://www.msmt.cz/reforma-teniho-vzdelavani/bila-kniha>, s. 18.)
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vzklavani nebude nadale schopna plnit poZzadavky modepole&nosti.
Proto se v posledni debstale vice setkavame s problematikou reformy aysté

terciarniho vzdavani.

Nespokojenost se s&amsnou podobou terciarniho évani vCeské
republice ostath vyplyva i z vyhodnoceni odbornikOECD®, které probhlo
vramci projektu Thematic Review of Tertiary Eduoat’®’ zawry tohoto
hodnoceni, kter€eska republika obdrzela na konci roku 2006, byliledrsny
pii tvorbé Bilé knihy terciarniho vzdvani Byly prezentovany igdevsim

nasledujici problematické body:

» starnouci populace> je zapoaitebi zvySit produktivitu prace;

» udrzitelny hospodéky rozvoj— je nezbytné fejit k ekonomice
tazené inovacemi;

» konkurenceschopnost ve&¥ znalostni spolaosti — zakladnim
kapitdlem se stava vé&dni;

» socialni soudrznost a mobilita» pti nizké mobili¢ vede rostouci

navratnost vzélani k riistu nerovnosti®

Nyni si blize vysétlime problematiku ekonomiky tazené inovacemi.
Pro srozumitelné objasni této otazky si fipomeaime i princip ekonomiky tazené

primérnimi zdroji a ekonomiky taZzené investicemi.

% Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj @DE— Organisation for Economic
Co-operation and Development) jes®wéa organizace sdruzujici v s@msné dob 34 ekonomicky
nejvysgglejSich zemi sita, které projevily zajem a splnily podminky staepg pro ¢lenstvi
v OECD. Ceska republika jélenem OECD od prosince roku 1995, coz ji mj. uigé (tastnit
se mezinarodni mnohostranné spoluprd&ienskych zemi OECD v oblasti vddvani.
(Ministerstvo Skolstvi, mladeze @dvychovy : OECD : Informace o zapoje@ieské republiky
do vzdlavacich projeki OECD |[online]. [cit. 19. Wezna 2013]. Dostupné na WWW:
<http://www.msmt.cz/mezinarodni-vztahy/organizace-pkonomickou-spolupraci-a-rozvoj-oecd>.
% Projekt OECD Thematic Review of Tertiary Educafidterého seCeska republika aktivn
Ucastnila, byl ukoden na j&e roku 2008. Diky projektu vznikl jeditey a inform&né bohaty
dokument o terciarnim vzthvani. Centrum pro studium vysokého Skolstvi : Rox@ini vysledku
projektu OECD Thematic Review of Tertiary Educafionline]. [cit. 19. Bezna 2013]. Dostupné
na WWW: <http://www.csvs.cz/seminar/2008_rizeni/20fzeni_vs.pdf>.)

3" Asociace vyssich odbornych kol : Bila kniha terdlio vzdlavani : Qiekavana role vyssiho
odborného vzdlavani[online]. [cit. 16. lezna 2013]. Dostupné na WWW:
<www.asociacevos.cz/zapisy/BK_koncept_VOS.ppt >.

B Tamtéz.
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Graf ¢. 1: Vyvojovy kontext (M. Porter)

Ekonomika Ekonomika Ekonomika
tazena tazena tazena
primarnimi investicemi inovacemi
zdroji
Pada, girodni Import Duraz na lidské
zdroje, technologii, zdroje, rozvoj
nekvalifikovana zahranéni vzalani (zejména|
prace investice, piliv terciarniho),
zahranéniho investice
kapitalu. do vyzkumu
a vyvoje
s vysokym
inovatnim
potencialem.

Zdroj : Asociace vySSich odbornych skol : Bila kniha terdlo vzdlavani : Q’ekavana role
vySSiho odborného vddvani[online]. [cit. 16. Bezna 2013]. Dostupné na WWW:
<www.asociacevos.cz/zapisy/BK_koncept_VOS.ppt>stfialprava.

Na zéaklad informaci zvéejrénych vBilé knize terciarniho vzthvanf®
sdili nazor expeittaké \&tSina studerit vysokych Skol. V obouifjpadech sefjtom
nejvice hovéi o kritice struktury a zjsobu financovani terciarnino w#évani.
Vedle znalé a student se 0 danou problematiku zajimaji i zetmavatelé. Ti jsou
totiz odkézani jednak na et absolverit®®, kteif kazdor@ng vstoupi na trh prace,
a jednak na kvalitu jejich vZthni. Proto u nich situace vysokého Skolstvi vzipeizu

stéle ¥tSi zajem a i oni pozaduji 2my v systému terciarniho v&dvani.

NeZz se budeme blizeémovat otazce reformy terciarniho wvani,
predstavme si podrobji dokument, ktery v této problematice hrajézsgni roli.
Jde oBilou knihu terciarniho vzdiavani. Jako kazda publikace vzbudila i tato

pochopitel@ fadu pozitivnich a negativnich reakci.

% MATEJU, P.; JEZEK, F.; MUNICH D. aj.Bila kniha terciarniho vziavani [online].
Praha : Ministerstvo Skolstvi, mladeze @&ovychovy, 2009 [cit. 5. iezna 2013]. Dostupné
na WWW: <http://www.msmt.cz/reforma-terciarniho-etavani/bila-kniha>, s. 16.

“0 Absolventem je student, ktergidrs dokorgil své studium na vejné nebo soukromé vysoké kole
vykonanim statni zkousky. (KINHOVA, M. Analyza : Ukazatele hodnoticiFiptup, @ast

a vystupy zterciarniho vadvani aneb Kolik vlasth mame studerit - hodr nebo malo?
Praha : Ustav pro informace ve v#ani, 2007, s. 10.)
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1.3 Bila kniha terciarniho vzdélavani

V roce 2007 z&alo Ministerstvo Skolstvi, mladeze davychovy intenzivis
pracovat na fpraw Bilé knihy terciarniho vzthvani kter4d se rla stat
podkladem pro reformu vysokého Skolstw&ské republice. V Knu 2008 byla
Sirok& véejnost seznamena s prvni verzi tohoto dokumentjeddalo se fitom
o jeho konénou podobu. Jednotlivci se mohli po doltyi mesiar aktivne
spolupodilet na vyti&ni konceptu terciarniho v&ddvani, a to progednictvim

zasilani podéta a komentai.

Zde je na mist ocenit snahu autdr o oteveny gistup @i tvorbeé
dokumentu. MZeme bez nadséazkyici, Ze giprava Bilé knihy terciarniho
vzlavani byla pojata v demokratickém duchu. Diky zapojeindk& veejnosti
do samotné ifpravy je v publikaci zformulovansada gipominek a doporteni,
které by mohly byt v opmém Fipadt opomenuty. Pokud bychom sed&ht
preswdéit o tom, do jaké miry jsou v aktualni verBilé knihy terciarniho
vzlavani zapracovany podty ze strany Siroké wejnosti, je nam k dispozici
i starSi verze dokumentu, Bil4 kniha terciarniho vzdvani — Prvni verze dena
k ve'ejné diskudt-

Veiejna diskuse byla zakéena konferenci v budéwoslanecké smovny
ParlamentuCeské republiky v listopadu 2008. V lednu 2009 bf#da kniha
terciarniho vzdlavani projedndna a schvalena vlddou. Od té doby nedoSlo

k dalSimu roz&eni nebo inovovani publikace.

Dozwdéli jsme se zasadni informace digraw a vzniku Bilé knihy
terciarniho vzdlavani Dale bychom svou pozornost radi zdih na to, o jakou
publikaci se vlasthjedna a jaké role zastava. ,Bil4 kniha je korkoém strategicky
dokument, ktery stanovi, jakym grem se ma terciarni vikhvani v Ceské

republice vyvijet v nasledujicich deseti aZ dvadetiech.“’ Publikace nam tedy

1 MATEJU, P.; JEZEK, F.; MUNICH D. ajBila kniha terciarniho vz#iavani : Prvni verze
urcena k véejné diskusifonline]. Praha : Ministerstvo Skolstvi, mladezetébovychovy, 2008
[cit. 5. brezna 2013]. Dostupné na WWW:
<http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktuaite/kniha_terciarniho_vzdelavani_prvni_verz
e.pdf>.

*2 MATEJU, P.; JEZEK, F.; MUNICH D. aj.Bild kniha terciarniho vzdlavani [online].
Praha : Ministerstvo Skolstvi, mladeze @&ovychovy, 2009 [cit. 5. iezna 2013]. Dostupné
na WWW: <http://www.msmt.cz/reforma-terciarniho-etavani/bila-kniha>, s. 11.
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predklada uceleny pohled na moZnyugpb reorganizace systému terciarniho
vzklavani s vyhledem az do dvaceti let.

Bila kniha terciarniho vzdavaniplni ftadu dloh. V publikaci jsou néjklad
vyjadieny poteby spolénosti a d@ekavani vlady nebo ¥Bich &astniki
od¢innosti instituci terciarniho vzthvani. Samotni aufd piitom neposuzuji
Ceskou republiku jako uzéeny systém. Naopak se snaZi zasadigky systém
terciarniho vzdlavani do mezinarodniho kontextu. Vedle toho pagkyt
dokument také konceépi zaklad pro legislativni zémy, které by umoznily
naplnit prezentovanac¢ekavani, nebo znaleckou oporu pro politicka roziuicn

kterd by dovolila reformovat systém terciarniho&tadani**

Bila kniha terciarniho vzlavani predstavujeradu navrhovanych zn,

které by ndly vést ke zformovani takového systému terciarnvitaglavani, ktery:

» dovoli vysokym Skoldm a univerzitdim poskytovat &adi
Spickové s¥tové Urove;

» posili autonomii vysokych Skol a odpalnost za jejich vlastni
rozvoj;

» umozni rozvoj pdaebnych kulturnich a socialnich uloh terciarniho
vzklavani;

» umozni studium vSem uchazen, ktei o néj maji zajem;

» posili zodpowdnost instituci a studeintza kvalitu vydovani
a weni;

» naplni @éekavani zamstnavatel a potebu spolénosti v oblasti
kvality a kvantity lidskych zdraj;

> prispéje k produkci novych znalosti a ke zvySeni inmilo

potencialu ekonomik{?

Predpokladem pro napini vySe uvedenych navrhovanych &mje v prvni
fad® nastaveni celého systému. Ten by s$gom n¢l vyznaovat otewvenosti
a pistupnosti novym zgmam. Takovyto ukol je vSak pammé obtizny, a to uz jen

vzhledem k mnozstvi aiznorodosti jednotlivych instituci terciarniho wavani.

* MATEJU, P.; JEZEK, F.; MUNICH D. aj.Bila kniha terciarniho vztlavani [online].
Praha : Ministerstvo Skolstvi, mladeze @&ovychovy, 2009 [cit. 5. iezna 2013]. Dostupné
na WWW: <http://www.msmt.cz/reforma-terciarniho-etavani/bila-kniha>, s. 11.

“ Tamtéz, s. 11/12.
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~Systém bude obsahovatizné druhy instituci s rozdilnymi aspiracemi, vizemi
acili, picemz kazda jednotliva instituce bude nmplat odliSnym zpisobem it
zasadni poslani — v&idvani, vyzkum a vyvoj, a tzvidti roli (tj. sluzbu spoknosti

v obecrj&im pojeti).*°

Teoreticka stanoviska jsou pémé pevre dana, jejich realizace vSak
pochopitel® neni snadna. V prviiad je nezbytné, aby byl vhodnym igobem
nastaven systérizeni. Klicovym pozadavkem je dale samotna figranotazka.
.Hlavnim nastrojem pro vznik takto strukturovanéhsystému terciarniho
vzklavani, ale zarove predpokladem pro jeho fungovani, je vhodné nastaveni
financnich toki jak mezi stdtem a jednotlivymi institucemi tercimo sektoru
vzklavani, tak mezidmito institucemi a jednotlivci (pdp i mezi vzélavacimi

a jinymi/dal$imi spoléenskymi institucemi)*

* MATEJU, P.; JEZEK, F.; MUNICH D. aj.Bila kniha terciarniho vzdiavani [online].
Praha : Ministerstvo Skolstvi, mladeze @&ovychovy, 2009 [cit. 5. iezna 2013]. Dostupné
na WWW: <http://www.msmt.cz/reforma-terciarniho-etavani/bila-kniha>, s. 12.

6 Tamtéz, s. 12.
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2 Financovani terciarniho vzdlavani v Ceské republice

2.1 Organizace financovani terciarniho vzdélavani

Diive nez se budeme&novat samotné problematice organizace financovani
terciarniho vzdlavani, ujaséme si nejprve terminologicka stanoviska. V ramtb té
prace jecasto uzivano slovnich obtat'verejné prostedky“ nebo “prosedky
z verejnych zdroj“. S tmito vyrazy do znéné miry souvisi pojem vejnych
vydaji, ktery si strdné objasnime.

Touto problematikou se zabyvaji B. Hamernikova a Maaytova,
které definuji veejné vydaje nasledujicim #&pobem: ,Na vEejné vydaje
Ize nahlizet jako na tok finanich prostedki, které jsou vramci vejné
rozpaitové soustavy alokovany na realizaci fiskalnichkftinstdtu na principu
nendvratnosti a neekvivalenc¥.Dle J. Pekové Iz&ici, Ze véejnymi vydaji jsou
financovany véejné poteby. ,Verejné vydaje fedstavuji vztahy rozdeni a uziti
vefejnych rozpétt a ostatnich petinich mimorozp&tovych fondi v rozpa@tove
sousta¥. Prostednictvim véejnych vydaj se financuji netrZzniinnosti statu
a luzemni samospravy v souvislosti s decentralizagiterych funkci statu

na Gzemni samosprav(f*

Oblast terciarnino vzthvani je financovana ifpdevsSim z vi@jnych
prostedki. Pro tyto @ely je ze statniho rozptu vymezen ufity financni obnos.
Ten je gidélen Ministerstvu Skolstvi, mladeZzedavychovy, které ho pak naslegn
rozc&kli mezi jednotlivé instituce terciarnino wdévani. Za timto ferozdlovanim
se vSak skryvaada komplikovanych postip Proto v ramci tétocasti prace
podrobrji nastinime, jak vlasth funguje samotny proces toku firgnich
prostedki na vysokoskolské vzthvani.

Predtim se kratce zatfime na pojem statniho rozfin. Co je to viasth
statni rozpoet? Ackoliv je obeck znamo, co se za timto vyrazem skryva,

je pongrné téZké ho definovat. To dokazujetada rozmanitych vymezeni daného

*” HAMERNIKOVA, B.; MAAYTOVA, A. aj. Veejné finance 2. aktual. vyd. Praha : Wolters
Kluwer CR, 2010, s. 74.
*8 PEKOVA, J.Ve'ejné finance : Teorie a praxeGR. Praha : Wolters Kluwer, 2011, s. 222.
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viN /s

pojmu pochazejicich od némnéjSich autol. Hlavni divod nejednotného teni
piitom sp@iva v tom, Ze u statniho rozfta vystupuje do pagdi jeho hospodéaka
i statopravni stranka.

Statni rozpodet pedstavuje z ekonomického hlediska ,nastroj
pro rozalovani Wtsi nebo men&fasti narodnihoitthodu v peZnim vyjadeni“*
R. Holman chéape statni rozt jako bilanci viadnichiima a vladnich vydai.>®
Dle dila zaklady ekonomré, stejré jako dle dilaModerni ekonomfé, je statni
rozpaiet vymezen jako -centralizovany fond figaich prostedki. V dile
Ekonomie a ekonomilja statni rozpéet v elementarni podélpojiman jako Get,
ve kterém jsou na jedné stigurijmy a na druhé strarvydaje>® V publikaci je dale
H. Markova a R. Bohadefinuji statni rozpet jako centralizovany pénni fond,
ktery zaji§uje financovani &kterych funkci stadtu a k tomuto zéra sousted’uje
rozpaitové Fjmy k financovani vyddi statu>*

Nyni si nastime samotny proces toku finarich prostedka
na vysokoskolské vzthvani, k ¢emu? nam porize grafické znazoemi>

na nasledujici stran

‘9 MARKOVA, H.; BOHAC, R.Rozpdtové pravoPraha : C. H. Beck, 2007, s. 1.

** HOLMAN, R. Ekonomie4. aktual. vyd. Praha : C. H. Beck, 2005, s. 695.

*1 SOJKA, M.; PUDLAK, J.; BILPAN, K. Zaklady ekonomie : Uvod do ekonomie pro gymnazia.
Praha : VySehrad, 1994, s. 78.

2 KONECNY, B.; SOJKA, M.Moderni ekonomiePraha : Economia, 1991, s. 163.

3 VLCEK, J.; BEDNARIKOVA, M.; KOSTEKOVA, V. aj. Ekonomie a ekonomik&. vyd. Praha :
ASPI, 2005, s. 455.

> MARKOVA, H.; BOHAC, R.Rozpatové pravoPraha : C. H. Beck, 2007, s. 2.

%5 Graf¢. 2: Tok finanich prostedki na vysokogkolské vzthvani.
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Graf ¢. 2 Tok finargnich prostedki na vysokoskolské vathvani

Statni rozpoet
Rozpdet Ministerstva Skolstvi, mladeze
a glovychovy
Vysoké Skoly
3 4
Vzdélavani
5 / 6
Rodiny Podniky

Zdroj : URBANEK, V. Financovani vysokého 3kolstPraha : Oeconomica, 2007, s. 131.
Vlastni Gprava.

Cislo 1 znai ¢astku pidélovanou ze statniho rozpm na vzélavani.
Cislo 2 pedstavuje ¢astku rozélovanou Ministerstvem 3kolstvi, mladeze
a €lovychovy na vydaje vysokoskolského vlani.Cislo 3 charakterizujéastku
v hodnot stipendii vyplacenych studémb. Cislo 4 oproti tomu vypovida
o platbéach studefitza stravovani a ubytovartiislo 5 znai ¢astku charakterizujici
vydaje rodin na vz#lavani.Cislo 6 gedstavuje hodnotu plateb podiikysokym

Skolam za vyzkumnoé&innost.

Pojdme dikladrgji objasnit tok finaknich prostedki na vysokoskolske
vzaklavani vCeské republice. Ze statniho roZpoje vymezen jisty finami obnos
uréeny na terciarni vadavani. Tento finatni obnos se stava ststi rozpotu
Ministerstva Skolstvi, mladeze &ldvychovy, které dané fingni prostedky

dale grerozdli jednotlivym vysokym Skolam.
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Systém ptom neni nastaven tak, Ze by kazd4 vysokd SkoldrZeba
finaneni prostedky ve shodné vysi. Jednotlivym institucim temiho vzalavani
je pridélena rozdilnacastka, a to na zakladrady kritérii (jednim z nich dge
byt naggiklad paet student). S gidélenymi finartnimi prostedky pak instituce
dale hospoda samy, a to po dobu jednoho kalefrdho roku. Co se tg
stanoveni fispivku ze statniho rozgtu, ,zde se berou v Uvahu pouze studia,
ktera se zapotavaji do vypotu prispevku verejnym vysokym Skolam ze statniho

rozpaitu, rozpd@tové kapitoly 333-MSMT =

Jednim z vyddj vysokych Skol, na ktery je upoz&mo, jsou stipendia,
ktera jednotlivé Skoly vyplaci svym studémt. Jednd se néjlad o socialni
stipendia, stipendia na podporu ubytovani neboestia za vynikajici studijni

vysledky.

Oproti tomu jednim zifimu vysokych Skol, ktery je Zdazren, jsou platby
student za stravovani a ubytovani. DalSifijimem vysokych Skol jsou néjlad
platby podnik za vyzkumnoucinnost. V gipad finanéni podpory ze strany
podniki piipomeime jes¢ hmotnouci finanéni podporu zakstnavateli absolveft
jednotlivych Skol, nebo podnik ve kterych je provozovana odborna praxe
student.”’

V neposledni fad® neni opomenuta ani Uloha rodin, které investu;ji
do vzdlavani svych &i. Mnohdy se fitom mize jednat o nezanedbatelny figan

obnos.

Vénujme pozornost otazceigelovani finargnich prostedki jednotlivym
vysokym Skoldm. Typ mechanismu financovani vysokélys odpovida podle
V. Urbanka do znmé miry tomu, jakou formou je figlusnd vysoka Skola
organizovan¥. Proto v dileFinancovani vysokého Skolspredstavujestyii hlavni
formy organizace vysokoSkolskych instituci — koégi, politickou, byrokratickou

atrzni:

* KLENHOVA, M. Analyza : Ukazatele hodnoticfiptup, Gast a vystupy z terciarniho \&tévani
aneb Kolik vlastsi mame studefit- hodr¥ nebo maloPraha : Ustav pro informace ve wvani,
2007, s. 8.

> HENDRICHOVA, J. Zé&kladni Gdaje z mezinarodniho vsini financovani Skolstvi.
In HAMERNIKOVA, B. Financovani vysokych kol v zemich Evropské uBigornik ze semirié
porddaného katedrou yejnych financi Vysoké Skoly ekonomické v Pr&zaha : Vysoka Skola
ekonomicka v Praze, 1997, s. 60.

*8 URBANEK, V. Financovani vysokého SkolstPraha : Oeconomica, 2007, s. 132.
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> kolegialni forma vychazi zipdpokladu tradniho pojeti vysoké
Skoly, tedy autonomniho sdruzeni pedagay wdci, ktei se
rozhoduji na zakladvzajemné dohody;

> politicka forma ma také zdaou miru autonomie, ale rozhoduji
se skupiny pedagdgse spolénymi zajmy, a to progtdnictvim
vyjednavani a dohod v politické ro¥in

> byrokraticka forma fedstavuje ftizeni silf hierarchicky
organizované vysoké Skoly skupinou profesionalnigbdnika,
kteri jsou ovlivreni statnimi organy;

> v trzni forme je vysoka Skola za#ena na prodej sluzeb, tj. vyuky

a vyzkumu, ve spolenském prosedi>®

Stejre tak jako existujictyti raizné typy modei organizace vysokych Skol,
muzeme rozliSitétyti typy zpisobu jejich financovani. Na problematiku obou
zmirgnych faktofi se podrobgji podivejme progednictvim tabulk§? uvedené

na nasledujici stra&n

* CLARK, B. R. The Higher Education System : Acaden@rganisation in Cross-National
Perspectiveln URBANEK, V. Financovani vysokého Skolstraha : Oeconomica, 2007, s. 132.
% Tabulkag. 3: Organizace a financovani vysokych $kol.
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Tabulka ¢. 3: Organizace a financovani vysokych Skol

A B C D
Model VS Kolegialni | Politicky Byrokraticky | Trzni

Autonomni | Skupiny Skolaiizena Rozhodovan
spole&enstvi | wcitela silnou je zaloZzeno
uciteli a wdai administrativou| na trznim
awday; spojenych | stadou chovéni
rozhodovani zajmy; vngjSich vlivi. | instituce.
souhlasem. | rozhodovani

Model {oolﬁlckeho

financovani ypu.

Prijmy

z vlastniho

Investovani, dasto casto méalokdy tasto

z dafi, nadaci;

malo vrgjSich

signéti.

VSeobecny statn

prispsvek; velka -

pravomoc ¢asto ¢asto velmi zZidka nékdy

pro rozhodovani

malo signab.

Podrobr

rozélerény statni

prispvek; mala | zijdka ztidka vzdy velmi zidka

pravomoc

pro rozhodovani

mnoho signal.

Skola generuje

své jmy

jako komeéni ; ) . 5

organizace; malokdy malokdy velmi zidka vzdy

signaly

prichazeji

od zékaznik.

Zdroj : URBANEK, V. F

Vlastni Uprava.
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Prvni model financovani spiva v tom, Ze fijmy vysoké Skoly prameni
z vrejSich zdroji. Jde nafiklad o investovani, nebo pronajimani budov Azzai.
Jako dalSi zdroj fjjmt jsou chapany ispivky riaznych nadaci nebo dary
od sponzar. Diky tomu gichadzi na vysokou Skolu malo &gich signatb,

tj. pokyni pro chovani.

V piipac druhého modelu financovani obdrzi vysokd Skola sbétu
vSeobecny fispivek. Sama maifiom velkou pravomoc rozhodovat o jeho vyuziti,
které by ndlo byt pochopiteld co nejhospodassi. Stejré tak mnozstvi signal

piedavanych vysoké Skole neni velké.

Za okolnosti itetiho modelu financovani obdrzi vysoka Skola odusta
podrobre rozlenény priispivek, kde je pewh stanoveno, jak s danou
finanéni podporou nalozit. Vysoka Skola dostava mnohondig které musi
dodrzet. Oproti fedchozimu modelu je tak jeji chovani do velké miigeno

zvervi.

Ve ¢tvrtém modelu financovani se vysoka Skola prezenjaiko komefni
organizace. Lzetici, Zze své Hjmy ziskdva za pomoci obchodnich taktik.
Sowsasti takovychto Hjmé muZe byt do jisté miry i Skolhé které 3Skola
vybird od svych studeint Na z&klad charakteru Skoly signdly fighazeji

od zékaznik.

.V praktickém s¥té neni mozné najit Zadny z modledrganizace vysoke
koly nebo jejiho financovanidisté podob.“®? V sousasné dob se ve vysplych
zemich setkavame s kombinacenmizmych organizénich usp#adani vysokych
Skol, stejr tak jako sfiznymi zpisoby financovani. Podle V. Urbanka secasgji
objevuji kombinace A2 nebo B2 spdéhe s A1 nebo B1; vedle toho se stale vice

zasina rozmahat kombinace 2.

®1 poplatek za nawvdtovani Skoly. Vztahuje se na $koly, které podleorékneposkytuji bezplatné
vzdlavani (tj. koly s jinym #izovatelem neZ stat, kraj, obec nebo svazek obt(JR se plati
Skolné v soukromych Skolach vSech Urovriietw soukromych vysokych Skol, ale wité formg
také v mateskych Skoldch a v zakladnich dieckych Skolach (,Uplata za v&dvani podle
vyhlagky MSMTCR ¢&. 71/2005 Sb.). (PBCHA, J.; WALTEROVA, E.; MARES, JPedagogicky
slovnik.6. aktual. a roz&ivyd. Praha : Portal, 2009, s. 298.)

%2 URBANEK, V. Financovani vysokého SkolstPraha : Oeconomica, 2007, s. 133.

® Tamtéz, s. 134.
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2.2 Financovani podle formule

Objasnili jsme si, jak funguje proces toku figafrch prostedki
na vysokoskolské vzthvani. Finaoni prostedky jsou vymezeny ze statniho
rozpcitu a gidéleny Ministerstvu Skolstvi, mladeze dadvychovy, které je rozdi
mezi jednotlivé vysoké Skoly. Vystlili jsme si také, Ze kazda instituce obdrzi
odliSny objem finadnich prostedk, a to na zaklatdposouzenfady nejtizrejSich

kritérii.

Kdo rozhoduje o tom, kolik finamich prostedki obdrzi jednotlivé vysoké
Skoly? Jakym zgsobem probiha proces jejichrigglovani? Jaka kritéria jsou
pii tomto procesu zohledna? Pafme se na tuto problematiku podivat blize
a objasgme si tak odpodi na uvedené otazky. K tomu nam vypda ozejmeni

problematiky trzg orientovanéhofifistupu financovani podle formule.

.V oblasti statniho fisptvku vysokym Skolam se vlady snaZzi zavést trzni
pristupy vytvdenim novych alok&nich mechanisiy které obsahuji finami
pobidky k utitému typu chovani institucé€* Zjednoduset je moznéici, Ze diky
financnim néstrajm Ize ovlivnit aktivity a smiry, kterymi se bude dana vysoka
Skola dale ubirat.

Jak popisuje V. Urbanek v dileinancovani vysokého Skolstalokanimi
mechanismy statnich prostki na vysoké Skoly jsou vicg mére slozité formule,
jejichz zakladem je vykon vysoké 8kdR/\Vykon vysoké $koly je mozné vypivat
— k objaskni této problematiky ndm vypadihe grafické znazoemi®® nachazejici

se na nasledujici stran

® URBANEK, V. Financovani vysokého SkolstPraha : Oeconomica, 2007, s. 134.
® Tamtéz, s. 134,
% Graf¢. 3: Vypaset vykonu vysoké Skoly.
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Graf ¢. 3: Vypocet vykonu vysokeé Skoly

castka,
pocet absolverit kterou vlada plati
vysoké 3koly + vysoké Skole | = | vykon vysoké Skoly
za jednoho
absolventa

Zdroj : URBANEK, V. Financovani vysokého $kolst#raha : Oeconomica, 2007, s. 134.
Vlastni Gprava.

Abychom mohli vypgitat vykon vysoké Skoly, pidbujeme na jedné
straré patet absolvent vysoké Skoly a na druhé stgadastku, ktera je vysoké
Skole fiznana pray za jednoho absolventa. Objem fidaith prostedki urceny
vysoké Skole je tedy ve své podstaypoiten na zaklatl poctu absolvent dané

instituce.

Konkrétre vlada pak rozhoduje o tom, za jakyc¢pb absolvenit budou
ziskany finagni prostedky islusSejici dané vysoké Skole, &eg@evsim o tom,
jaké vySe budou dosahovat. Vlada byitggmm nentla opomenout rozdilnou

nakladnost spojenou se studiem v ramci jednotlivstakijnich obai.

Poté, co je formule pe¥rstanovena, je dana vysoka Skola seznamena s tim,
jaké finargni prostedky od statu obdrzi. Pdigéleni pekz mize sama rozhodovat
o tom, jak je vyuzZije. Zalezi pouze na ni, jakymusgbem bude s pén
hospodéat. Jedna seffiom o casové rozmezi jednoho roku. Vysoka Skola si sama
rozhodne nafiklad i o tom, do jaké miry roztl pridélené fondy na vyuku

a na vyzkum.

Jak déle uvadi V. Urbanek, ve formuli f@asto uveden pet student

vysoké Skoly misto ptu absolvent. Tato zamina byva ¢asto kritizovana,
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protoze se vraci k financovani studentj. tzv. vstug. Oproti tomu v pipadc
absolvent jde o tzv. vystupy’

Uvedeni pétu studeni misto pd@tu absolvent ma pochopitelé i sva
odavodreni. Zastanci tohotoifstupu hovéi predevsim o tom, Ze byidinancovani
zaloZzeném na @tu absolvent bylo nezbytné stanovit rozdilnou vysi firkaich
prostedki podle délky a drowh studia. Dale upozéuji nagiklad na to,
Ze by systém financovany podle formule zaloZenéaidu absolvent byl velmi

citlivy na vlivy zmen v pastech studerit jednotlivych oboit.®®

Oproti financovani podle formule zaloZené nactpoabsolvent bere
financovani podle formule zaloZzené na&tpostudent v potaz ifadu jinych vekin.
To je na jedné str&npozitivem, na strandruhé negativem. Odbornici se shoduji
natom, Ze stanoveni vySe statnindspvku vysokym Skolam rive byt velmi
narané, a to pra diky tomu, Zeje kvyptiu zapotebi fada informaci.
Pokud nejsou udaje kompletni, mohou tak byt vysok§kolam pidélovany

finanéni prostedky na zaklatineobjektivnich odhad®®

Zamegfme svou pozornost jeStkratce na obecna pozitiva a negativa
financovani podle formule. Mezi hlavni vyhody reélmvani statniho fispsvku
jednotlivym institucim vysokoskolského systému godiormule paf podle
V. Urbanka to, Zze pomoci dané formule je mozné igtvohovani vysoké Skoly

v fack uvedenych siru, nagiklad:

» zvySena vykonnost vysoké Skoly (kidadu ocemni zvySeného
poctu student);

» efektivnost vysoké Skoly (Zdazréeni paramettr obecr
povazovanych nebo stanovenych za parametry efegiyn

» zprihledreni velikosti grispivku vysoké Skole;

» spravedlivé ufeni gispevku institucim stejného nebo podobného
typu (za stejného absolventa obdrZi instituce stegenu);

» vytvoreni zodpowdnosti vic¢i financujicimu organu;

» podpora vSeobecného nebo specialniho rozvoje vy&EaNg;

®” URBANEK, V. Financovani vysokého SkolstPraha : Oeconomica, 2007, s. 134/135.
% Tamtéz, s. 135.
% Tamtéz, s. 136.
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» podpora rychlého dokéovani kursi studenty (omezeni
financovani vysoké Skolyrpprekrateni stanovené nebo dohodnuté
doby studia);

» financni samostatnost vysoké Skoly (samostatné rozhodovan
o rozaleni ziskanych finamich prostedki).

Oproti tomu mezi hlavni nedostatky financovani pddrmule pafi absence
kontroly kvality. Stat vklada své finani prostedky do vzdlavani, ale neni
schopen dohlédnout na kvalitu vyuky, ktera je bwilow absolventovi dané

vysoké Skoly poskytovana.

Financovani podle formule by &o byt jednoznéné spojeno s kontrolou
kvality poskytnutého vzflavani. Na zakla# této myslenky je nabidnutgada
moznychteSeni. Podle odbornikby si n€l hodnoceni kvality zajistit sam stét,
nagiklad prostednictvim jiného organu jim peékeného, anebo by kvalitu
vzailavani nély kontrolovat jednotlivé vysoké Skoly mezi sebdiHovaime tedy
0 moznosti interni nebo externi kontroly kvalitye prava@podobné, Ze pokud
by bylo mozné garantovat kvalitu poskytnutého &adani, byla by tim posilena

i vdha samotnych absolvént

DalSi negativni reakce naguistaveny systém financovani mohou vzbuzovat
zastaralé informace o i absolvent nebo studeiit (s ohledem na to, jaké g
jsou ve formuli uvaghy jako nefitko vystupu). Uvedena data totiasto pochazeji
casté&n¢ nebo zcela z minulého obdobi. Jaka@idiéSeni tohoto problému se nabizi
varianta kontraktového, tj. smluvniho financovaiiento zmsob financovani
spaiivd vtom, Ze ,Vysokd Skola uzavira na kazdé fémhnobdobi smlouvu
s pislusnym vladnim organem (rmapministerstvem Skolstvi) o ptu a slozeni
absolvent, které v daném obdobi vyprodukuj&.

V ramci smluvniho financovani uzavird stat s jetimgni vysokymi
Skolami smlouvy omezujici vySi moznych vyplacenymtispivka. Tim se tyto

kontrakty stavaji jistou ochranou pro stat. Pokug \ysoké Skoly splnily

" URBANEK, V. Uplatréni financovani podle formule v Evropské unii. In MERNIKOVA,

B. Financovani vysokych Skol v zemich Evropské uBieornik ze semirné poradaného katedrou
verejnych financi Vysoké Skoly ekonomické v Pr&zaha : Vysoka Skola ekonomicka v Praze,
1997, s. 50/51.

"M URBANEK, V. Financovani vysokého SkolstPraha : Oeconomica, 2007, s. 136/137.

> Tamtéz, s. 137,
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piedepsand kritéria a ziskaly by narok na zvySefidélenych finagnich
prostedki, mél by jim je stat vyplatit. Kdyby k takovému scénale doSlo
na vSech vysokych Skolach, byly by jejich sgole pozadavky nad ramec
finanénich moznosti statu, resp. Ministerstva Skolstviadeze a dovychovy.
Neopomé&me, 7e rozp&et ministerstv® je vSak omezen objemem firanich
prostedki, ktery mu byl pidélen ze statniho rozgtu.

Abychom neopomenuli zZadna terminologicka hlediskantime se
na pojem normativniho financovani. Tento termirsygonymnim pojmenovanim
pro financovani podle formule. Déle pakiegstavme pojem normativ,
coz je pojmenovani pro vysi finamiho gispivku na jednoho studenta, kterou dana
instituce terciarniho vadhvani obdrzi od Ministerstva Skolstvi, mladeze
a €lovychovy. S uzitim pojia normativni financovani a normativ se hojn
setkdvame ndjklad v Bilé knize terciarniho vzthvani nebo v publikacRoz&teni
a proneny terciarniho vzélavani Oproti tomu V. Urbanek @pdnosiiuje uzivani

vyrazu financovani podle formule.

Na zavr jeS€ dophme, Ze financovani vysokych Skol s vyuzitim formuli
¢ili normativni financovani ,umatuje kontrolovat a zlepSovat efektivnost vyuZziti
vefejnych zdroj v terciarnim vzdlavacim sektoru, umaije reagovat na naroky
statni vzdlavaci politiky i na poZadavky trhu prace, umoje kontrolovat kvalitu
vzklavani a umoiuje financovat rozmanité vélvaci a ¥deckovyzkumné

aktivity v riznych oborech™

3 Ministerstvo $kolstvi, mladeZe ddvychovy.

" URBANEK, V. Uplatréni financovani podle formule v Evropské unii. In MERNIKOVA,

B. Financovani vysokych 3kol v zemich Evropské uSieornik ze semirné poiadaného katedrou
verejnych financi Vysoké Skoly ekonomické v Pr&raha : Vysoka Skola ekonomicka v Praze,
1997, s. 57.
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2.3 Charakteristika financovani terciarniho vzdélavani

V predchozichcastech této prace jsme byli seznameni s charatitkgim
rysem financovani terciarnino wdévani vCeské republice, kterym jeiiem
financnich podpory fedevsim z viejnych prostedki. Za hlavni zdroj financovani

terciarniho vzélavani je povazovan stat.

V sowasné dob nadale pevlada tendence rostouciho ¢po studeni
v oblasti terciarniho vzdvani. Tim dochazi k neustalému zvySovani féméan
naranosti tohoto sektoru. Na zakkadzvySujiciho se ptiu studeni by nelo
dochazet k navySovani objemu presiki urcenych terciarnimu vzthvani.
Zdroje kazdé spotmosti jsou ale omezené a tkvtomu neni mozné fispivat
do jednotlivych sektdr financnimi prostedky v odpovidajici vysi. ,Zejména
ve Skolstvi je problémem vymezit mnoZstvi dispdnibh prostedka,

které zabezp# dostaténé vzalani celé spoknosti.”

V ramci celé prace je diskutovano o zvySujicim s&up studeni v oblasti
terciarniho vzdlavani. Zangime se proto nyni na konkrétni analyzu vyvoje
podtu student terciarniho vzdavani vCeské republice. Rozbor se bude vztahovat
na studenty vysSich odbornych 38kol denniho studiastadenty vysokych
Skol prezenniho studia. V potaziftom bude brano poslednich sedm akademickych
let, tj. 2005/2006, 2006/2007, 2007/2008, 2008/20@®09/2010, 2010/2011
a 2011/2012.

S URBANEK, V. Financovani vysokého SkolstPraha : Oeconomica, 2007, s. 11.
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Graf ¢&. 4 Paiet student v terciarnim vzdavani
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Zdroj : Cesky statistickyiad : Vzdlavani[online]. [cit. 15. ezna 2013]. Dostupné
na WWW: <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/vadeini>. Vlastni Gprava.

V uvedeném grafickém znazémi’® je ilustrovan poet student vy3siho
odborného vz&lavani (denni studium) a vysokoSkolského &adani (prezetni
studium). Svoji pozornost émujme nejdive analyze p&u studeni vysSich
odbornych Skol.

V pribéhu let 2005 a 2012 se ¢t student vysSich odbornych Skol
denniho studia poémné snizil, a to pblizné o fti tisice. Zatimco v letech
2005/2006 studovalo na vySSich odbornych Skolact8843 studerit, v letech
2011/201Zital patet student 20 737.

Jedinou vyjimku tvél prelom let 2010/2011, kdy doSlo oprotiggichozim
lettm k nepatrnému néstu pa@tu studeni o vice nez & set. Na pelomu let
2011/2012 peet student opstovre klesl.

Co se tye student vysokych Skol prezémiho studia, jejich ptet se Bhem
let 2005 az 2012 jednozti@ navysil. Vyjimku tvdil pouze gelom let 2006/2007.
V letech 2005/200&italy vysoké Skoly p prezegnim studiu 245 457 studeént
V letech 2006/2007 se pet student snizil o vice neZityii tisice. V této dob
navstvovalo vysoké Skoly 241 151 studént

8 Graf¢. 4: Paet student v terciarnim vzdlavan.
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V néasledujicich letech se @& student prezekniho studia vysokych
Skol neustale zvySoval: v letech 2007/2008 se jedra 250 269 studedt
v letech 2008/2009 o 264 304 student letech 2009/2010 o 277 184 student
a v letech 2010/2011 o 283 486 student letech 2011/2012 hovione o 284 558

studentech.

Stat si bezpochyby @domuje dilezitost terciarniho vadani, ale véejné
finanéni prostedky Ceské republiky musi byt pouzity také na finanzabezp&eni
fady dalSich oblasti. Vedle pozadavkzdlavaci soustavy je zapgebi obstat
napgiklad naroky na financovani socialniho systému, adygiciho finatni
prostedky kugikladu na starobnitathody nebo jiné sociélni davky. Lzéci,
Ze ,pro 20. stoleti ale i pro zatek 21. stoleti je charakteristicka vyrazna dyrkami
rastu veejnych vydaj, zejména od druhé poloviny 20. stoleti, ktera velasto

piedstihuje dynamikutstu vetejnych grijmi.”’

Statni organy i jednotlivé instituce terciarnihodslavani se proto musi
vyrovnat s rostoucimi w¥ejnymi vydaji a zarove s omezenymi statnimi zdroiji.
Co se tg¥e omezenosti statnich zdipjnabizi tato problematika &vsg€zejni
vychodiska. Na jedné strarby meéla byt vyvijena snaha o optimalni vyuZivani
téchto omezenych zdmbj na strad druhé existuje moznost vyhledat i jiné
potencidlni zdroje financovafii. NeZ budeme &novat pozornost této otazce,
zantime se nejprve na hlavninebdy ukujici financovani terciarniho vvani

z verejnych prostedki.

Vzdélani obecn, tedy i vysokoSkolské vzthni, je fazeno meazi
smiSené statky. Jak uvadi R. A. Musgrave a P. B.sgvaveova, existuji
soukromé statky, jejichz uzitek se ¢lmternalizuje (rivalitni statky) a wvejné
statky, jejichz uZitek je pthexterni (nerivalitni statky}> Smisené statky jsou pak
takové, které maji vlastnosti soukromého iepeého statku. Jak dale uwgid
samotnému jedinci, ale zarave ostatnim, kt& diky tomu Ziji ve vzdargjsi

spolenosti.

"PEKOVA, J.Ve'ejné finance : Teorie a praxeGR. Praha : Wolters Kluwer, 2011, s. 223.

8 URBANEK, V. Financovani vysokého SkolstPraha : Oeconomica, 2007, s. 128.
 MUSGRAVE, R. A.; MUSGRAVEOVA, P. B.Veejné finance v teorii a praxiPraha :
Management Press, 1994, s. 45.
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Uvedenou problematiku dale objagi P. M. Jackson a C. V. Brown:
.Napiiklad vzdlani a zdravotnictvi obsahuji obécprvek ze soukromé speby
jednotlivar a zarové prvek prospchu z véejné spatby nebo externality,
ktery poZivaji ostatni¢lenové komunity.® Jako jeden z dalSich tdodi
k tomu, aby bylo financovani vysokoSkolského &tadani v jisté mie zajifovano
statem, vidi V. Urbanek prévkladné externality, tj. spalenské uZitky,
které ma spolmost ze vzdaného jedinc&' Z ekonomického pohledu jdeifpm
zejména o faktoristu kvalifikované pracovni sily, kteryfippiva k rozvoji celé

spole&nosti.

Za dalSi pedpoklad pro financovani z %enych zdroj mohou byt
povazovany mozné problémy s financovanim ze adsoukromych, a to, jak je

uvedeno v dilé&inancovani vysokého Skolstiined z skolika divodi:

» Jedinec si fed z&atkem studia neni édom svych schopnosti
studovat a studiunsddre dokortit, nezna budouci trh prace a tim
padem neni schopen ani odhadnoutélgkl ve zvoleném oboru.
Diky t¢émto a dalSim @vodim se pro & vzdélani stava rizikovou
investici.

» | kdyZz si jedinec vybere obor v&dni na zaklad rozboru
budoucich néklad a vynos,, nemusi mit k dispozici prasdky,
aby mohl svoji volbu realizovat. Pokud si uchazesbude mit
moznost zafycit prostedky na své studium zaftijatelnych
podminek, do vz#lani neinvestuje.

> Nelze opomenout poZadavek rovnostfispupu Kk terciarnimu
vz&klani. Vtomto pipact rozliSuieme mezi ekonomickym
a mimoekonomickym charakterem pozadavku:

o za ekonomicky aspekt je povazovano, Ze by jedinci
z chudsich socialnich vrstev nemohli studovat, ky dému

by byly pro spolénost ztraceny jejich schopnosti;

8 JACKSON, P. M.; BROWN, C. VEkonomie v&ejného sektoruPraha : Eurolex Bohemia, 2003,
s. 103.
8L URBANEK, V. Financovani vysokého SkolstPraha : Oeconomica, 2007, s. 125.
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0 mimoekonomickym aspektem je mysleno, Zze nacéhad
ma& narok kazdy, a to bez ohledu na ekonomickoucelsd

pozici®?

V poslednich letech sefac zemi diskutuje 0 mozném snizeni podilu statu
na financovani terciarniho vddvani a tim padem o nezbytném navySeni podilu
soukromého sektoru na tomto financovéani. Jednitaunich divoda téchto diskusi
je fakt, Ze stat m&adu vyloh a jeho zdroje jsou omezené. Proto nerino
zarit, Ze stat zachova vysitigpivka do Skolstvi. Ba naopak, lze uvazovat
i 0 moZném sniZzovani investic do ¥lvani. Tento problém je kKibvym tématem
fadu poslednich let i €eské republice, a proto se stéksgji hovoti o reform

terciarniho vzdavani.

V odborné literatte je pedstavenarada kroki, které by bylo vhodné
uskuteénit, aby bylo dosazeno zn#mé reformy. My se pro dgly této prace
zamétime pedevsSim na aspekty financovani. Pro nedostatékjnyeh zdroj
se nabizi moznost zapojit do oblasti terciarnih@éhaani vice soukromych
zdroja. V takovém pipact by se jednalo o tzv. vicezdrojové financovani.
Dle Bilé knihy terciarniho vztavanije Zadouci:

» vytvorit piiznivéjSi podminky pro spolupraci s aplikd sférou;

» zavést vhodny model fina&ni spoludasti student zvySujici
zainteresovanost vysokych Skol na uptatrabsolvent;

» prijimat vice zahragnich studeri;

> zmensit socialni bariéry wistupu k vysokoskolskému vadni 2

Finartni spoludast studerit je zejména v posledni déb velmi
diskutovanou otazkou, na kterou existujda tiznorodych odpaoddi. Autdii
Bilé knihy terciarniho vzvani navrhuji jako moznéeSeni vytvéeni &inného
systému finatni pomoci studeidn (prostednictvim studijnich graftéi studijnich
pujcek). Oproti tomu fFpomindme mysSlenku V. Urbanka, ktery narazi
na problematiku pozZadavku rovnosttigtupu k terciarnimu vzthni a na jeho

mozné ohrozZeni najlad v disledku zavedeni platby Skolného.

8 URBANEK, V. Financovani vysokého SkolstPraha : Oeconomica, 2007, s. 125/126.

8 MATEJU, P.; JEZEK, F.; MUNICH D. aj.Bila kniha terciarniho vzdlavani [online].
Praha : Ministerstvo Skolstvi, mladeze @&ovychovy, 2009 [cit. 5. iezna 2013]. Dostupné
na WWW: <http://www.msmt.cz/reforma-terciarniho-etavani/bila-kniha>, s. 19.
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2.4 Financovani soukromych vysokych Skol

V sowasné dob se studenti vCeské republice mohou rozhodnout,
jaky typ instituce budou v ramci terciarniho ¥Evani nav&vovat. Mohou si
zvolit mezi véejnou nebo soukromou vysokou Skolou. Z ekonomickgbbledu
je pritom pro studenty rozhodujici, zda budou do svéhdia investovat v podéb

platby Skolného nebo nikoliv.

Po roce 1999 nabylcinnosti Zakon o vysokych Skolach 111/1998 Sb.,
ktery umoZznil vznik soukromych vysokych $K8ITy maji statut a.s., tj. akciové
spol&nosti, 0.p.s., tj. obeénpros@EsSné spolénosti nebo s.r.o., tj. spaleosti
s ritenim omezenym. Z celkového o 44 soukromych vysokych $kolGeské
republice ma 7 Skol statut a. s., 17 Skol disporsiggutem o. p. s. a 20 Skol

ma statut s. r. 0.

Graf €. 5. Statuty soukromych vysokych skol

Ha.s.

Ho.p.s.

Zdroj: Ministerstvo Skolstvi, mladezedotvychovy : Pehled vysokych Skfdnline]. [cit. 7. fezna
2013]. Dostupné na WWW: <http://www.msmt.cz/vzdela¥prehled-vysokych-skol>.
Vlastni Gprava.

8 MATEJU, P.; JEZEK, F.; MUNICH D. aj.Bila kniha terciarniho vzdiavani [online].
Praha : Ministerstvo Skolstvi, mladeze @&ovychovy, 2009 [cit. 5. iezna 2013]. Dostupné
na WWW: <http://www.msmt.cz/reforma-terciarniho-etavani/bila-kniha>, s. 18.
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Oproti verejnym vysokym Skolam hradi studenti soukromych kysb Skol
své studium v podabplatby Skolného. Omezeni vySe Skolnéltilopn neni nijak
legislativre oSeteno. ,Uroveér 3kolného je pomrné rozdilna na jednotlivych
Skolach a mizeme odhadovat, Ze jeho vySe odrazi poptavku po tgaklani,
které dana Skola nabizi, kvalitu &@hi, finartni nar@nost realizace jednotlivych

studijnich prograrin a dalsi faktory ®

Skolné tvai znasnou ¢ast gijma soukromych vysokych $kol. Vedle toho
maji tyto instituce terciarniho vzlhvani narok také na poskytnuti dotace
ze statniho rozgtu. Tuto moznost upravuje Zakon o vysokych Skolach
¢. 111/1998 Sh. nasledujicimtgmbem: ,Ministerstvo rive poskytnout soukromeé
vysoké Skole fisobici jako obecghprosgsna spolénost dotaci na uskutgovani
akreditovanych studijnich progr@ma prograni celozivotniho vz&lavani, s nimi
spojenou wdeckou, vyzkumnou, vyvojovou a inaird, untleckou nebo dalSi

tviarei ¢innost.8°

Jak uvadi V. Urbanek, aby soukroma vysoka Skolazahal statni dotaci,

musi splnit d¢ zasadni podminky:

» musi pisobit jako obechprosgsna spolénost;

» musi poskytovat akreditovany program ve iej@ém zajmu
(to znamena uskut#ovani takového akreditovaného programu,
ktery nerealizuje jind wejna vysoka Skola, nebo je tento program

na veejné vysoké Skole pro studenty obtiztostupny)’

Soukromé vysoké Skoly, které obdrzi dotaci od stétazdor@né
piedkladaji vyréni zprdvu o hospodeni. Vedle statni dotace dostavaji
tyto instituce terciarniho  vzthvani finagni prostedky na vyplaceni
ubytovaciho a socialniho stipendia pro své studeésttydenti soukromych vysokych
Skol maji narok na pobirani uvedenych stipendigjnst tak jako studenti
verejnych vysokych Skol. Objengdhto finargnich prostedki je hrazen z v@jného

rozpctu.

8 URBANEK, V. Financovani vysokého SkolstPraha : Oeconomica, 2007, s. 139/140.

8 Ministerstvo $kolstvi, mladeZe aavychovy : Zakor:. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach :
Text se zapracovanymi noveldmiline]. [cit. 7. tfezna 2013]. Dostupné na WWW:
<http://www.msmt.cz/vzdelavani/uplne-zneni-zakant11-1998-sb-0-vysokych-skolach-text-se-
zapracovanymi-novelami>, s. 19.

87 URBANEK, V. Financovani vysokého SkolstPraha : Oeconomica, 2007, s. 140.
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Dale pak stejg jako veejné vysoké Skoly, musi i soukromé vysoké
Skoly predlozit Ministerstvu Skolstvi, mladeze @otvychovy vyr@ni zpravu o své
¢innosti.

Jak jsme jiz nazrdi, vySe Skolného placeného studenty soukromych
vysokych Skol miZe byt pondrné odlidna. V sotiasné dob je vCeské republice
44 soukromych vysokych Skol, coz je v porovnanieejpmymi vysokymi Skolami
pongrné vysokeé cislo. Pro ilustraci vySe Skolného vybereme pouz&olik
soukromych vysokych Skol, na kterych si ukazemmkem rozmezi se pohybuji

¢astky placené za studium réghito institucich.

Svoji pozornost zastime na deset soukromych vysokych Skol,
atovabecednim padi: Anglo-americkd vysokd Skola; Bankovni institut
vysokéa Skola; CEVRO Institut; Metropolitni univeizi Praha; Skoda auto
vysokd Skola; Univerzita J. A. Komenského; Vysokdld finartni a spravni;
Vysoké Skola hotelova; Vysoka Skola logistiky a W&zinarodnich a wejnych

vztahi.

V ramci analyzy uvedeme vySi Skolného placenéhalesity na dchto
soukromych vysokych Skolach. Jde o Skolné hrazenéakalésky a navazujici
magistersky studijni program. V obouigadech porovnavame vysi Skolného
placeného za jeden akademicky rok prémém studia na dané soukromé vysoké

Skole.
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Tabulka ¢. 4: Skolné na soukromych vysokych Skolach

T ™
- e e
- 19, 415 i 53 ts. ¢
_ 49 tis. K 53 tis. K
- 58 tis. K 58 tis. K
_ 47 tis. K 53 tis. K
- S S
- S —_
_ 65 tis. K 65 tis. K
_ 38 tis. K 40 tis. K
- B S

Zdroj : VSEM : Srovnani Skolného Siline]. [cit. 23. ezna 2013]. Dostupné na WWW:
<http://www.vsem.cz/srovnani-skolneho-svs.html>a&thi Gprava.

Skolné se v ramci jednotlivych studijnich progfanstsinou odliduje.
Studium v navazujicim magisterském programu jevigla drazsi nez v programu
bakaldském. Vyjimku tvéi pouze VS mezinarodnich a trefych vztah,
kde je vySe Skolného v navazujicim magisterskéndijsimm programu nizsi,
nezli v programu bakaigkém.
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Pouze v #kolika piipadech dosahuje Skolné v baksk#&m i navazujicim
magisterském studijnim programu stejné vySe. Zayfeh 3Skol se jedna
0 Metropolitni univerzitu Praha, Univerzitu J. Aoenského a Vysokou Skolu

hotelovou.

Na zaklad analyzované vySe Skolného na uvedenych soukromysabkych
Skolach Izefici, Ze Skolné za jeden akademicky rok se pohybuj@zmezi mezi
38 000 K az 120 000 K za studium v bakatakém studijnim programu. \fipad
navazujiciho magisterského programu lIze Hkibvo rozmezi mezi 40 000 K
az 138 000 K.
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3 Reforma terciarniho vzaglavani v Ceské republice

3.1 Charakteristika reformy financovani terciarniho vzdélavani

V piedchozichtastech této prace bylygdstaveny dvody pro planovanou
reformu terciarniho vagavani vCeské republice. V séasné dob se jedna
o jedno z aktualnich témat, které je diskutovanoramci Siroké viejnosti.
Planovana reforma terciarnino ¥#lani je pochopiteth velmi obsahla.
V rdmci této prace se proto zé&fime zejména na problematiku financovani

terciarniho vzdavani.

Systém financovani terciarniho a@vani by ndl byt vyvazeny. Na jedné
straré by mgl poskytovat dostatek fingnich zdroji a na druhé stragnby nengl
opomenout motivovat vSechny &strené strany. Reforma institucionalniho
prostedi terciarniho vzHavani by proto mla wnovat pozornost novym
ekonomickym pilezitostem a vyzvam, reagovat na trendy ve finaénd
terciarniho vzdlavani v zemich OECD, ale pitise také z dobrych a Spatnych
piikladi uplatrénych zgisohi financovanf®

V ramci reformy financovani terciarniho &évani v Ceské republice
by proto bylo vhodné zachovat nebo prohloubit s8i@nky stavajiciho systému,
ale zarove realizovat zminy v oblastech, ve kterych byla, nejen za pomoci

mezinarodnich srovnani, odkryta slaba mista.

Autori  Bilé knihy terciarniho vzthvani se na zéklad informaci
poskytnutych Organizaci pro ekonomickou spolupraci rozvoj domnivaji,
Ze realistickymreSenim situace €eské republice je séasné zvySovani vejnych
i soukromych prosedki urtenych na financovani terciarniho klani.
Soukromé zdroje by fjlom mly ty vefejné pouze dopbvat®® To znamena,
Zeiporeforld by s€zejni roli hralo financovani z vejnych prostedk.
| piesto by zde mohly vznikat obtiZze, a to tehdy, kglydiky naifstu soukromych
prostedki doslo k poklesu prostdki verejnych.

8 MATEJU, P.; JEZEK, F.; MUNICH D. aj.Bila kniha terciarniho vztlavani [online].
Praha : Ministerstvo Skolstvi, mladeze @&ovychovy, 2009 [cit. 5. iezna 2013]. Dostupné
na WWW: <http://www.msmt.cz/reforma-terciarniho-etavani/bila-kniha>, s. 44.

8 Tamtéz, s. 45.
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Prijem soukromych zdr@j do systému financovani terciarniho dtzvani
by mél byt zabezp&en v podob platby Skolného. Po vzoréady jinych zemi
autdi Bilé knihy terciarniho vztvani doporiuji: ,prevést nefimou podporu
studia na fimou, a to formou studijnich grantstudentskych §jcek a cilenych
socialnich stipendii® V ramci reformy terciarniho vzthvani by ngl kazdy
student narok natzv. zakladni studijni grant a. tzakladni studijni {gcku.
Studenti ze socidtn slabSich rodin by pak mohli vyuzit mozZnosti tztatisiho
socialniho stipendia.

Graf €. 6: Schéma navrhované finari pomoci studeiiin

Cilovy stav

Registrovano, adminis- Rodice, pripadné jiné zdroje Do vyse vymeéiovaciho zékladuy,
trovano, pripadné vypla- (sporeni se statni podporou) po prekroc¢eni minimalni mzdy
ceno ,,Centrem” ztrata naroku na zdkladni studij-
oo - - - '4"_ ni grant + splaceni pajcky
\ . Vydélek studenta 1
1 osvobozeny od dané 1
| Y | Prizndva se na zdkladé testované
: treby:

AT Studentska pajck 1| POER , :
Poskytovand do vyse 30 % + udentsia pwycka 1 | a) vzdalenost trvalého bydliste
pramérnych zivotnich : ! od skoly
nakladt v prabéhu studia 1 Pfispévek na bydleni < b) socidlni situace domécnosti

1 1

1 1

1 1
Nérok pouze jednou na ! Socialni stipendium A ) g
ieden slt)u oft va studia 1 - + Prizndva se na zékladé socidlni
lmém’ o vp weku ofi ne, 1 ! : situace domacnosti, ve které

B P Zakladni studijni grant 1 | student zije, odstupnovano

néni studijnich povinnosti. | i i

1 1

I omn s me omm mm Ee Em o EE EE o W Ee Ee e o

Zdroj: MATEJU, P.; JEZEK, F.; MUNICH D. ajBila kniha terciarniho vzgiavani [online].
Praha : Ministerstvo Skolstvi, mladeze @&ov¥ychovy, 2009 [cit. 5. kezna 2013]. Dostupné
na WWW: <http://www.msmt.cz/reforma-terciarniho-etavani/bila-kniha>, s. 63.

Zakladni studijni granty by byly gtbvany v jednotné vySi pro standardni
délku studia studetin verejnych i soukromych vysokych Skol, a to prapddobr
bez ohledu na typ a formu studia studijniho progra®tudijni grant by iitom
mohl byt udlen pouze jednou za Zivot. \fipad neplreni studijnich povinnosti

by mohlo dojit k jeho fevedeni naigcku.

% MATEJU, P.; JEZEK, F.; MUNICH D. aj.Bila kniha terciarniho vztlavani [online].
Praha : Ministerstvo Skolstvi, mladeze @&ovychovy, 2009 |[cit. 5. tezna 2013]. Dostupné
na WWW: <http://www.msmt.cz/reforma-terciarniho-etavani/bila-kniha>, s. 45.
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Je zapakbi zabranit vzniku obav tykajicich se vySe zakiedrstudijnich
granti. Skoly usiluji o ziskani jistoty, Ze hodnota ¥tvaciho grantu na studenta,
ktery byl jiz @ijat k terciarnimu vz&avani, nebude v nasledujicich letech klesat.
Pripadné zmany tykajici se vySe zakladnich studijnich giialny tedy n&ly probihat
pouze u no¥ prijatych studeni.’*

Obdobné podminky jako u zakladnich studijnich dramty platily
i u zakladnich studijnich gpcek. OdliSovaly by se zejména tim, Ze by byly
rozckleny do dvoucasti: na uhradu Zivotnich nakfagi studiu a na platbu
Skolného. Zakladni studijnitpky by byly poskytovany do vysSe 30 procent
pramérnych Zivotnich naklaidv pribéhu studia. V souvislosti siptkami se hovd
také o0 moznosti zavedeni tzv. gpoi na vzdlani, které by bylo finatn¢

podporovano statem.

Neni moznéici, zda by zakladni studijni granty a zakladnidgti pajcky
byly pro vSechny studenty dostgici. S nej¢tSi prav@podobnosti nikoliv.
Studenim se slabym sociatrekonomickym zazemim by proto bylo mozné&iliid
tzv. statni socialni stipendia. Tato stipendia plalpriznana na zakladsocialni
situace domécnosti, ve které student Zije. Po vyboeni danych poéni by byla
vySe sociélniho stipendia odstigydna. Vedle moZnosti statniho socialniho
stipendia by studenti mohli ziskat figpivek na bydleni. Ten by byl zohletin
v pomeru ke vzdalenosti trvalého bydkSta socialni situace domacnosti,

ve které student Zije.

Pro gipad, Ze by nastaly obtize se splacenim Skolnéhe rgmci reformy
terciarniho vzdlavani navrhovana moznost odloZzeného a kontirgesplaceného
Skolného. ,Princip odlozeného a kontinge® splaceného Skolného, jak funguje
nagiklad ve Velké Britanii, Australii, Novém ZélanduHmolandsku sp&va v tom,
Ze studenti si mohou odlozit splatky Skolného ddydpo absolvovani Skoly
(odloZzené Skolné), a to formou procentni ¥yynz jejich @ijmu prevysujicich

uritou minimalni Groveé (kontingeréni splaceni).*

% MATEJU, P.; JEZEK, F.; MUNICH D. aj.Bild kniha terciarniho vz#lavani [online].
Praha : Ministerstvo Skolstvi, mladeze @&ovychovy, 2009 [cit. 5. iezna 2013]. Dostupné
na WWW: <http://www.msmt.cz/reforma-terciarniho-etavani/bila-kniha>, s. 48.

92 Tamtéz, s. 49.
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Pozitivem systému odloZzeného a kontingeén splaceného Skolného je,
Ze by diky existenci této moZnosti nebyla sniZenmastupnost vze&ldvani.
O studium by se mohli uchazet i jednotlivci pochizeze slabSich socialn
ekonomickych vrstev. Na druhé stéamelze opomenout fakt, Ze se ve své poéstat
nejedna o definitivni WgSeni problému s Uhradou Skolného, ale pouze dexilo
feSeni této zalezitosti.

Pokud ma student k dispozici dostatek fiérdioh prostedki,
ma samoiejmé  prilezitost zaplatit Skolné okamgit V takovych pipadech
se diskutuje i 0 mozZnosti snizené sazby Skolnélemtorl krok je zdévodiovan
tim, Ze diky studefim s dostaténymi finantnimi prostedky, kté&i zaplati Skolné
ihned, bude k dispozici vice preéstiki vyuZzitelnych pro finaéni pomoc studefim

ze slabého socialrekonomického prosedi.

Na druhou stranu bychom mohli namitnout hrozbu $emii poZadavku
rovnosti istupu k terciarnimu vzthvani. Studenti s dostatkem firgaich
prostedki by ve své podstatbyli zvyhodreéni nizSi sazbou Skolného. Studenti
pochazejici ze slabého socigkekonomického zazemi by zaeplpokladu spkni
fady kritérii sice obdrzeli statni socialni stipandi ale tim by nebylo zatano,
Ze by byly pokryty veSkeré jejich ndklady spojeeéssudiem. Je pragdodobné,
Ze studenti by i tak byli zatizeni z&kladni studipjckou, & jiz v plné nebo
snizené nie.

Tim narazime na problematiku mozného vzniku prefgrgri piijimani
student. Instituce terciarniho vzthvani by pochopiteth nently pii prijeti
studenta zohletvat jeho moznost okamzité platby Skolného. NelZakv

garantovat, Ze v praxi nebude dochazet i k takowyeridencim.

Neopoméme fakt, Zze vedle studia by si student moltivym¢lavat.
VySe vyalku by pritom byla omezena vysi vystovaciho zakladli. Po grekroseni
minimalni mzdy by student ztratil ndrok na zéklagtidijni grant. Vedle toho

by musel s okamzitou platnosticiasplacet zakladni studijniagku. | v tomto

piipact 1ze ogtovné namitnout znemozni rovného pistupu ke vzéavani.

% Vymetovacim zékladem zafstnance je Ghrnifimi ze zavislécinnosti a funknich poZitki,
které jsou pednétem daw z prijmi fyzickych osob, a nejsou od této dawsvobozeny, a které mu
zantstnavatel ztoval v souvislosti se zatstnanim. Yyplata.cz : Vyr¥ovaci zaklad[online].
[cit. 23. kezna 2013]. Dostupné na WWW: <http://www.vyplat&zakony/z592-1992sh_3-
3c.php>.)
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Jde o to, Ze studenti by byli omezeni maximalnii v§i§zZzného dosazeného
vydélku. Tim by byli znevyhodéni predevSim studenti pochazejici z rodin
S nizkym socialérekonomickym statusem. Oproti tomu studenti pocjiéize
z rodin s vysokym sociadrekonomickym statusem by si zéedpokladu finaéni
podpory rodit nepotebovali ani pivydélavat. Naklady na Zivot kazdého studenta
se odliSuji a fjmy, které obdrzi od rodh nebo zjinych zdrdj, jsou také
raizné. Proto povaZzujeme za i@ vhodné omezovat studenty vtom, do jaké

vySe jim miZze byt vyplacena mzda za odvedenou praci.

Kratce se jest vratime k otazce financovani soukromych vysokykbl.S
V pripact finanéni podpory studeff konkrétrg formou zékladnich studijnich
granti, by nebyli podporovani pouze studenti fejaych vysokych Skol,

nybrz i studenti soukromych vysokych Skol.

Podle zastarictéto teorie by doSlo k odstr&m nerovnopravného postaveni
student na véejnych a soukromych vysokych Skolach. @dp naopak vyzdvihuji
fakt, Ze je otdzkou volby kazdého uch&zezda nastoupi ke studiu narejaou
nebo soukromou vysokou Skolu. Proto nelze kibva nerovnopravném postaveni

student zdivodniném platbou Skolného na soukromych vysokych Skolach

Co se tye uctlovani zakladnich studijnich granstudenim soukromych
vysokych 3kol, je fadk zemi systém nastaven tak, Ze studenti obdrzfl&zalci
grant snizeny o investi podil. ,Zména ovSem jedpoklada zavedeni Skolného
na veejnych Skolach, nesnizovani prigstki pro veejné vysoké skoly a spini
podminky, Ze soukroma vysoka Skoluje Skolné nefevySujici strop Skolného
na véejné vysoké kole v odpovidajicim programit.®

% MATEJU, P.; JEZEK, F.; MUNICH D. aj.Bild kniha terciarniho vzdlavani [online].
Praha : Ministerstvo Skolstvi, mladeze @&ovychovy, 2009 [cit. 5. iezna 2013]. Dostupné
na WWW: <http://www.msmt.cz/reforma-terciarniho-etavani/bila-kniha>, s. 48.
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3.2 Prijeti reformy financovani terciarniho vzdélavani

Reforma financovani terciarniho \&évani, jejiz sotasti by nilo
byt zavedeni finatni spolu@asti studernt, predstavuje velmi citlivé téma.
Snahy o zavedeni jednotlivych reformnich Krok oblasti financovani terciarniho
vzklavani nebyly usgsné. Ba naopak. Spornym bodem se stalo zejména
zavedeni platby Skolného naremych vysokych Skolach. Jak ze stranyeyeosti,
tak ze strany studeita akademickych pracovnikdochazelo zejména vilekém

roce k masivnimu vyj&eéni nesouhlasu s chystanymi reformnimi kroky.

Na vysokych $kolach po celéeské republice byly organizovany tzv. tydny
neklidu, které pedstavovaly viejné projevy nesouhlasu s navrhovanymi
reformnimi kroky tehdejiho ministra kolstvi J@sdbobes®. Bshem tydri
neklidu byla ptadanarada pednasek, tematickych diskusi a protestnich akci.
Bourlivé protesty se iffitom neodehravaly pouze na akademickélép— studenti
“vySli i do ulic. O planovani a mibéhu veskerych akci informoval server
Za svobodné vysoké sK8lyktery vznikl kratce ped uskuténsnim prvnich tydn
neklidu.

Po nesicich protest, diskusi, pednasSek a dalSich akci se Sirokéejmosti
dostalo pislibu vlady, Zze nedojde k zavedeni platby Skolnéta véejnych
vysokych Skolach. Stejntak tomu bylo v fipad fady dalSich problematickych
bodi planované reformy financovani terciarniho &ltagani. Tim doslo k uklidni
Siroké véejnosti a zmiréni nesouhlasnych projéyv

V Programovém prohlaseni Vladyeské republikse déteme, Ze zavedeni
platby Skolného na vejnych vysokych Skolach bylo planovano od akadeétiok
roku 2013/20147 Stropni naklady ®y dosahovat do vyse 10 000¢kKna jeden
semestr. V pibéhu ¢asu vSak vlada prezentovatadu znén svych zansri.

% Ministrem $kolstvi od 13ervence 2010 do 31idzna 2012.\(lada Ceské republiky Clenové
vliady : Mgr. Josef Dobg®nline]. [cit. 17. lezna 2013]. Dostupné na WWW:
<http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/mgr--josefkoks-74224/>.)

© Za svobodné vysoké Skoljonline]. [cit. 17. Wezna 2013]. Dostupné na WWW:
<http://zasvobodnevysokeskoly.cz/>.

7 Vlada Ceské republiky : Programové prohlaseni Viadgské republiky : PIné 2ni [online].
[cit. 17. krezna 2013]. Dostupné na WWW: <http://www.vlada.szgéis/media-centrum/dulezite-
dokumenty/Programove_prohlaseni_vlady.pdf>, s. 26.
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Podle nejaktuakjSich informaci by k zavedeni Skolného naeysych vysokych
Skolach opravdu negto dojit.

Vlada Ceské republiky mla v planu pijeti dvou novych zakahtykajicich
se terciarniho vzdavani. Jednalo se o novelizovany zakon o vysol§kaiiach®
a zadkon o finatni pomoci studeiiim. Misto toho se v s@asné dob hovai
o vzniku novely, ktera pojima pouzeikolik planovanych reformnich krdk
a je tak povazovana zacuy kompromis zarari vlady a pijeti navrhi Sirokou
verejnosti. Podle informaci serveieska pozicechce sotiasny ministr Skolstvi

Petr Fiald® predstavit hotovou verzi zakona védtau roku 2013%°

Vramci piprav zmigné novely probhlo asi sedm desitek debat,
kterych se @astnili zastupci Ministerstva Skolstvi, mladeze&lawychovy, zastupci
Ceské konference rekiora zastupci Rady vysokych $kol. Pokud bychom
se zaniiili  konkrétné na problematiku financovani terciarniho ¥t&dani,
jednotlivé strany se dohodly na tom, Ze v zakbande zakotveno tzv. kontraktové
financovani. Tento Zsob financovani iedpoklada zavedentiletych kontraki
vysokych &kol se statefflt Za pomoci kontrakt by melo byt rozalovano
az 90 procent prasidki ve stedredobém vyhledu; kazdy rok seitom otekava
jejich aktualizace. Jejich zavedeni je planovario lednu 2016.

V této casti prace jest vyzdvihreme jistou protichdnost. Bila kniha
terciarniho vzdlavani byla vytvdena za spoluiasti Siroké viejnosti.
Tim padem by ®o byt vice nez pravgbodobné, Ze bude lidmi nasledn
i nalezitym zpgsobem pjata. V kon€né fazi tomu tak nebylo. Navrhované
reformni kroky, zejména v oblasti financovani téroiho vzdlavani,

byly spol€&nosti razant® odmitnuty.

% Ministerstvo Skolstvi, mladeZe alovychovy : Zakorr. 111/1998 Sh., o vysokych $kolach :
Text se zapracovanymi novelanfonline]. [cit. 7. Wezna 2013]. Dostupné na WWW:
<http://www.msmt.cz/vzdelavani/uplne-zneni-zakonaid -1998-sb-o0-vysokych-skolach-text-se-
zapracovanymi-novelami>.

9 Ministrem $kolstvi od 2. kitna 2012. Ylada Ceské republiky Clenové vlady : Prof. PhDr. Petr
Fiala, Ph.D., LL.M.Jonline]. [cit. 17. lezna 2013]. Dostupné na WWW:
<http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/prof--phgretr-fiala--ph-d---ll-m--95166/>.)

190 Ceska pozice.cz : Co zbylo z avizované ,reformy kaysio Skol“?[online]. [cit. 17. Bezna 2013)].
Dostupné na WWW: <http://www.ceskapozice.cz/domesArvzdelavani/co-zbylo-z-avizovane-
sreformy-vysokych-skol“?utm_medium=fbwall&utm_sowrefbp>.

101 Tamtéz.
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3.3 Nerovnosti v pFistupu k terciarnimu vzdélavani

Rovny pistup ke vzdlavani je povazovan za hodnotu i ideal vSech
modernich spolaosti. Moznost studovat ma byt dostupna vsem, lzemohledu
na jejich social&-ekonomicky fivod. ,Moderni spolénosti usiluji o to, aby wejné
investice do vz#&lavani byly maximéld efektivni; proto se snazi zajistit,
aby @i omezeném p#iu prilezitosti mohli studovat ti, kdo jsou nadgsi,
talentovasjSi a motivovanjSi, bez ohledu na soci&ekonomické a kulturni

charakteristiky vychozi rodiny:%

Razantni odmitnuti reformy financovani terciarnmlavani ze strany
Siroké veejnosti nElo pochopiteld sva opodstatimi. Reformnim krokem,
ktery vzbuzoval nejvice rozporuplnych reakci, bpldnované zavedeni Skolného
na veejnych vysokych Skolach.@ezitou roli bezpochyby sehréla finan otazka,
ale Slo také o samotnou mySlenku rovnéhstppu k terciarnimu vztévani.

Na danou problematiktasto upozatuje nagiklad V. Urbanek.

Pribéh vzdlavani studenta terciarniho sektoru je owivmnejitiznéjSimi
faktory. Radu z nich fitom sam nedoké&Ze anifipvynaloZeni sebeisiho Usili
zmenit. Jedna se o¢dinitele jako nejvySSi dosazené ¢khi rodiu,
socioekonomicky fivod nebo kulturni kapital rodiny, etnicitu, pohlayivelikost
bydlist rodiny!® Ackoliv se v rdmci této prace zabyvameregevsim
problematikou terciarniho vZtvani, neopomenme, Ze uvedené, i jiné faktory,
samozejm¢ neovliviiuji vzdlavani jedince aZz na terciarnim stupni. Projeveji s

jiz od jeho vstupu do vathvaciho procesu.

Svoji pozornost inujme nejdive faktoru nejvyssiho dosazeného sladi
rodica. Je obeckh zndmo, Ze @&i, jejichZz rodte jsou vysokoSkolsky vzthni,
usiluji o dosazeni tohoto typu wéni vice, nez ndjklad cti, jejichZ rodte jsou
vyuceni v oboru. Stejné zakonitosti jsou patrné ifipak dosazenych vysledk

pii studiu. Déti pochazejici z vysokosSkolsky véddnych rodin ¢asto dosahuji

102 MATEJU, P. Uvod. In SIMONOVA, N.Ceské vysoké Skolstvi naidovatce : Investni
pristup k financovéani studia na vysoké Skole v sogické reflexi. Praha : Sociologicky
Ustav Akademie d Ceské republiky, 2005, s. 8.

103 KUBISOVA, Z.; LANSKY O. Sociélni disledky zavedeni 3kolného narajeych vysokych
Skolach vCR : Sociologicka analyzgonline]. [cit. 17. Wezna 2013]. Dostupné na WWW:
<www.cssd.cz/datalfiles/socialni-dusledky-zavedskaineho_1.pdf>, s. 12.
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lepSich studijnich vysledk nez dti, jejichz rodte do terciarniho sektoru

vzklavani nevstoupili.

Uvedené myslenky si nyni demonstrujme na nasledbjigrafickych
znazorgnicht® zachycujicich prosgh dti pochazejicich z vysokodkolsky

vzcklanych rodin a prosfeh ceti vyrastajicich v dinickych rodinéch.

Graf ¢. 7. Prosgch digte z vysokoSkolsky vadané rodiny

B Mezi nejlepsi

B SpiSe k lepSim

M Asi tak k pridméru
Spise k horSim

Mezi nejhorsi

Zdroj : SPACEK, O.; SAFR, J.; VOJTISKOVA, KVyzkum : Rode a vychova : Z&vecna zprava
[online]. Praha : Sociologicky Ustav AR, 2010 [cit. 17. tezna 2013]. Dostupné na WWW:
<http://sdilenihodnot.soc.cas.cz/getfile.php?file844300&filename=RodiceVychova2010_ Vyzku
mnaZprava.pdf>, s. 11. Vlastni Gprava.

Zameéfme se na problematiku pragiu diti z vysokosSkolsky vzglanych
rodin. Rodée své dti nejcastji zarazuji mezi ty nejlepSi studenty. Konkrétn
jde o 44 procentdi. Druhou nejastjSi moznostiitajici 36 procent &i je jejich
zarazeni spiSe k lepSim stud@&mt Tyto dw kategorie se dohromady tykaji
80 procent &ti. Je evidentni, Ze studenti pochazejici z taktooganych rodin
dosahuji vynikajicich vysledk Obec muzemeftici, Ze |épe prospivaji a maji

mensi problémy se zvladnutiniiva.

Prosgch 18 procent &i je povazovan z pohledu jejich rédiza pameérny.
Mizivého vyznamu pak dosahuji hodnoceni spiSe horshebo nejhorsiho

prosgchu studenit. V obou giipadech se jedna o 1 procenttid

104 Graf¢. 7: Prospch ditte z vysokoskolsky vzdané rodiny.; Grat. 8: Prospch ditte z dlnické
rodiny.
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Graf €. 8 Prosgch ditte z dlnické rodiny

B Mezi nejlepsi
B Spise k lepSim
1 Asi tak k praméru

Spise k horsim

Zdroj : SPACEK, O.; SAFR, J.; VOJTISKOVA, KVyzkum : Rode a vychova : Z&vecna zprava
[online]. Praha : Sociologicky Ustav AYR, 2010 [cit. 17. tezna 2013]. Dostupné na WWW:
<http://sdilenihodnot.soc.cas.cz/getfile.php?fil8824300&filename=RodiceVychova2010_Vyzku
mnaZprava.pdf>, s. 11. Vlastni Gprava.

Dale se ¥nujme problematice pro&phu dti pochazejicich zahickych
rodin. Mezi studenty s nejlepSim préspem jerazeno 13 procentét. Lze fici,
Zerodte sve dti radi k €m nejlepSim pouze tika. Revladajici tendenci
je zaazeni ke spiSe lepSim student V tomto gipac hovaime o 44 procentech
déti. Podob# je tomu i u pimérnych studeni, ke kterym je p&itano 36 procent
déti. Rodie ckti z dlnickych rodin své potomky taéasto pokladaji za spiSe lepSi

nebo pimeérné studenty.

Posledni hodnotou je fipazeni ditte ke studeriim se spiSe horSim
prosgchem. V tomto fipad se jedna o 7 procenttdl Vzhledem k pedchozim
udapm jde o pomdrné nizky paet. V porovnani se statistikou praéspu ditte
z vysokoskolsky vzé&lané rodiny se v ramci této statistiky nesetkanmdnotou

zaazeni digte mezi nejhorsi studenty.

Predstavme si problematiku kulturniho kapitalu rodik§ jeho genosu
dochazi v rodinném prasdi. ,Nagiklad rozvinuty lingvisticky kéd (kdy mlusi
uzivaji rozvinutych ¥, velké slovni zasoby, obecné vyrazy apod.), nactv

ke studiu, vzdlanostni aspirace, obezndmenost s vysokou kultapad.?%®

1% KUBISOVA, Z.; LANSKY O. Socidlni disledky zavedeni 3kolného narejeych vysokych
Skolach vCR : Sociologickd analyzdonline]. [cit. 17. Wezna 2013]. Dostupné na WWW:
<www.cssd.cz/datalfiles/socialni-dusledky-zavedskaineho_1.pdf>, s. 13.

56



Uchazei o vysokoSkolské vzflavani pochazejici zéthto rodin jsou vybaveni
znalostmi ¥tSiho rozsahu, ale jsou také H&md schopni lépe sefippasobit
now vzniklé situaci. Vysokoskolské studium je pro te#bo studenta snazsi,

nez pro studenta pochéazejiciho z rodiny s nizkyhukim kapitalem.

Instituce terciarniho vadvani se nexnuji faktorim, které ovliviuji prib&h
vzklavani studenta. V publika8ocialni disledky zavedeni Skolného naejaych
vysokych 3kolach @R je ilustrovano, ze diky tomu, Ze 3kola na sebeusaahlizi
jako na nestranné prastli, ,kde maji vSichni stejné podminky a kde jsgaledky
jen zalezitosti individualnich pramnych (inteligence, pile), a tim, Ze v ramci
tohoto sebepojeti zarovgoomiji socialni kontext, ze kterého studujici pioaji
(kulturni kapital rodiny), podle Bourdiehaigobi ve velké nie jako mechanismus
socialni reprodukcd@® protoze v ni dosahuji (sthu zejména potomci z rodiny
s vy88im kulturnim kapitalem (potomci z vysSSichtew}, kterym Skolni usfeh
a dosazené vysokoSkolské wtéahi zaji§uji lepSi vychozi pozici na trhu prace
a nasledi rovnsz vyssi socioekonomicky statuS*Naopak netsich ve $kolnim
prostedi se ¢astji tyka studeni pochazejicich z rodin s nizkym kulturnim

kapitalem.

Diky uvedenym fikladim jsme si nastinili, jaké existuji nerovnosti
v pristupu k terciarnimu vzthvani. Co se e mozného dopadu zavedeni Skolného
na veejnych vysokych Skolach, nelze ho pochopiteb gesnosti odhadnout.
Je vSak prawpodobné, Ze by diky tomuto kroku doSlo k dalSimohpoubeni

nerovnosti v fistupu k terciarnimu vatavani.

Nazna&me si nyni sotasny ekonomicky vyvofeské republiky. Sdinnosti
od 1. 1. 2013 byly oproti roku 2012 &pvre navySeny ob sazby DPH.

Jednalo se o jeden procentni bod, tj. ze 14 procant5 procent a z 20 procent

198 Koncept sociélni reprodukce rozvijeji Louis AlteusSamuel Bowles, Herbert Gintis a Melvin
Kohn; vychazeji z Marxe a z levicéwrientovanych myslitél a ¢ikaji, Ze Skola je nastrojem statu
k udrzeni tidni struktury spoknosti. (KATRNAK, T. Socialni a kulturni reprodukce spoteosti

v teoretické perspek#online]. [cit. 23. fezna 2013]. Dostupné na WWW:
<http://fss.muni.cz/~katrnak/articles/reprodukcé&pd

107 KUBISOVA, Z.; LANSKY O. Sociélni dsledky zavedeni 3kolného narajeych vysokych
Skolach vCR : Sociologicka analyzgonline]. [cit. 17. Wezna 2013]. Dostupné na WWW:
<www.cssd.cz/datalfiles/socialni-dusledky-zavedskaineho_1.pdf>, s. 14.
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na 21 procent’® Na zéklad toho miZeme hoviit o zvySeni cen potravin, energii
nebo napiklad sluzeb. Rodinam diky tomu vzrostly vydaje b&ny Zivot.
Tyto okolnosti vSak nebyly doprovazeny zvySovaniiinpi. ZjednoduSetireceno:

vydaje rodin se stale zvysuji, aldjmy zistavaji stejné.

Dalsim problémem, se kterym se ekonomicka situacéeské republice
potykd, je vysokd mira neza&sinanosti. Ekonomické ukazatele dokladaji,
e rok od roku stoupd® K 28. Gnoru 2013 dosahovala mira negsimanosti
v Ceské republice 8,1 procelf. S nezansstnanosti je v dnedni débspojen
zvySujici se nedostatek pracovnich mist. Zg&méani je pitom pro Sirokou viejnost
doslova existeini jistotou.

Zavedeni Skolného na #gnych vysokych Skolach by se pro jednotlivé
domacnosti stalo dalSim, a rozhe¢dmezanedbatelnym vydajem. Vznikla situace
by se profadu rodin mohla stat fingné¢ neunosnou, a tudiz by potenciélni
uchazéi o studium do terciarni Uro¢n vz&lavani wibec nevstupovali.
Duvodem by byla fedevsSim ekonomicka zdt rodinného rozptiu. Tim by byl
uchazeéam z nizSich a gednich vrstev znemoin vstup ke studiu na vysokych

Skolach.

Pokud vztdhneme tuto problematiku na vySe uvedektory ovliviwujici
pribéh vzdlavani studenta, Izéici, Ze k existujicim nerovnostem, podloZzenym
nagiklad rozdilnym objemem kulturniho kapitalu rodipyibude jest ekonomicka
bariéera. ,Tato ekonomicka ifekazka bude jednak dale sniZzovat atraktivitu

vysokoskolského vzdani zvlias¢ u rodin s niz8im kulturnim kapitalem,

198 Ministerstvo financiCeské republiky : Informace MF — o améch v oblasti da# z pidané
hodnoty (,DPH") - s (¥innosti od 1. 1. 201fnline]. [cit. 18. ezna 2013]. Dostupné na WWW:
<http://lwww.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dane_nlaveakona_dph_75640.html>.

109 Zamfme se na vyvoj miry nezasstnanosti v poslednich Sesti letech. K prosinciur@007
dosahovala mira neza&stnanosti 6 procent, stéjako v prosinci roku 2008. V prosinci roku 2009
stoupla na 9,2 procent a v prosinci roku 2010 Bgp®ocent. K prosinci roku 2011 doslo k mirnému
poklesu na 8,6 procent a k prosinci roku 2012 &@mému navySeni na 9,4 procemlirfisterstvo
prace a socialnich &ci : Statistiky neza#stnanosti[online]. [cit. 18. Bezna 2013]. Dostupné
na WWW: <http://portal. mpsv.cz/sz/stat/nz/mes>.)

19 Ministerstvo prace a socialnickéai : Statistiky nezasstnanostijonline]. [cit. 18. Bezna 2013].
Dostupné na WWW: <http://portal.mpsv.cz/sz/statires>.
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kde i v sodasné dob cast tchto rodin nefeddva svym potonikn vysoké
vzdlanostni aspirace:*

Vedle toho nelze opomenout fakt, Ze studium na k&sgkole je Fadou
ekonomickych naklad spojeno jiz nyni. Jak uvadi Z. KubiSova a O. L3nsk

jedna se oiimé a nefimé naklady:

» mezi gimé néklady spojené s vysokoSkolskym studiemii pat
nagiklad vydaje za &ebnice nebo ubytovani; dale pak Zzivotni
naklady, které je zapi@bi uhradit bez ohledu na to, zda jedinec
studuje, pracuje nebo je nez&smany;

» mezi nepimé naklady pdt odloZeny (plnohodnotny) vstup na trh
prace!'?

Autori publikaceSocialni dsledky zavedeni Skolného na&ejaych vysokych
Skolach v CR jednoznané nedoporduji zavadt Skolné v jakékoliv podab
Vedlerady divoda, pra® nezavadt Skolné na viejnych vysokych Skolach,
které byly v ramci této praceigrstaveny, upoztwji autai zminéné publikace
na dalsi faktory vzniklé ze zkuSenosti se zavedeskolného v zahradi
(konkrétre v Anglii a v Rakousku). Pro ilustraci nastinimeupe ty nejzasadisi

Z nich:

» zavedeni Skolného na tegnych vysokych Skolach vede
k zadluZzovani generace absoler(wétSi ekonomické problémy
piitom maji lidé z nizSich socialnich vrstev, #teejsou schopni
zaplatit Skolné ihned);

» zavedeni Skolného naiegnych vysokych Skolach vede vipehu
let ke zvySovanicastky, kterou musi studenti za své studium
uhradit;

» zavedeni Skolného naiegnych Skolach vede ke snizovani objemu

financi, ktery je vysokym $kolantidélen ze statniho rozpau !

11 KUBISOVA, Z.; LANSKY O. Sociélni dsledky zavedeni 3kolného narajeych vysokych
Skolach vCR : Sociologicka analyzgonline]. [cit. 17. Wezna 2013]. Dostupné na WWW:
<www.cssd.cz/datalfiles/socialni-dusledky-zavedskaineho_1.pdf>, s. 26.

M2 Tamtéz, s. 26.

¥ Tamtéz, s. 26/27.
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Problematikou nerovnosti Wigtupu k terciarnimu vzthvani se zabyva
napgiklad i BilA kniha terciarniho vzdavani Ta uvadi, Ze na zaklad
mezinarodnich studii byly vyvozeny z@y, Ze ,ty systémy, které dbaji
o0 maximalni rozvoj kazdého die, zminuji vliv nepiznivého socioekonomického
zazemi a celkay dosahuji nejlepsich vysletik'* Tim se ma na myslicasna
a pfibézna diagnostika vathvacich patb a ciled zantfrené zasahy.
Ucelem je pochopiteth odstranit vzdlanostni nerovnosti, a to za pomoci
odbouravani fekazek, diky nimz maji & z nejtizrejSich divoda snizeny
piistup ke vzdlani. Konkrétd se hovei nagiklad o rané intervenci v rodindch
s niz8im kulturnim kapitalem a zvySeriaéti dti z €chto rodin na fedskolnim
vzdklavani.

Podle autal zmirgné publikace jsou nerovnosti wigtupu Kk terciarnimu
vzdlavani v Ceské republice rozsahlé. ,O tom, jak velké jsou &s socialni
nerovnosti v Sancich na dosazeni vysokoSkolskéd&lard, swdci rada domacich
analyz i mezinarodnich komparaci, které ukazuji, pEes fist pdatu
student vysokych Skol a zvySovani podilu o pijimanych z pislusné ¥kove
kohorty**®, socialni nerovnosti v 8ancich na dosaZeni vysaitsiého vzdlani
u nas astavaji jedny z nejvysSich v ramci zemi OECD a slganim desetileti

spise rostly®

V Ceské republice se na vyvoji nerovnosti ¥isfupu k terciarnimu
vzklavani podileji piciny, které na sebe vzajempasobi, a tim jsou posilovany.

Jedna seiedevsim o:

> vysokou miru selektivity #dniho vzdlavani Rada @i
pochazejicich z rodin s niz§im soci&kkonomickym statusem
a vzatlanim nastoupi na vzthvaci instituce, které nejsou vhodnym

odrazovym nistkem pro studium na institucich terciarniho

14 MATEJU, P.; JEZEK, F.; MUNICH D. aj.Bila kniha terciarniho vz#avani [online].
Praha : Ministerstvo Skolstvi, mladeze &otychovy, 2009 [cit. 5. fezna 2013]. Dostupné
na WWW: <http://www.msmt.cz/reforma-terciarniho-etalvani/bila-kniha>, s. 54.

115 Skupina osob se spoteu charakteristikou (nafklad skupina &i narozenych v témze roce,
skupina zamstnand prijatych vtémze roce, skupina lidi trpicich stejnoborobou apod.).
(PRUCHA, J.; WALTEROVA, E.; MARES, JPedagogicky slovnil. aktual. a roz&ivyd. Praha :
Portal, 2009, s. 261.)

16 MATEJU, P.; JEZEK, F.; MUNICH D. aj.Bild kniha terciarniho vzdavani [online].
Praha : Ministerstvo Skolstvi, mladeze @&ovychovy, 2009 [cit. 5. iezna 2013]. Dostupné
na WWW: <http://www.msmt.cz/reforma-terciarniho-etavani/bila-kniha>, s. 56.

60



vzklavani. Jejich schopnosti vystudovat vysokou Skmdupitom
povaZovat za srovnatelné se schopnostiipbchézejicich z rodin
s vysSim socialiekonomickym statusem a vddnim.);

» nedostatenou diverzifikaci, a z toho plynouci i malou otemost
systému terciarniho vEtvani (Oba tyto faktory vedou k velké
konkurenci pi vstupu do systému. Z mnoha ngjr¢jSich divodi
castji selhavaji dti ze sociald-ekonomicky slabsich rodin.);

» prijimaci fizeni na vysoké Skoly (Ta jsou zé&mna na zjiovani
konkrétnich znalosti. V tomtaripadt tedy zaleZi na typu instituce,
kterou student nawv8toval ped p@ihlaSenim se ke studiu
na vysokou Skolu. Zvoleny typ instituce poskytujgtedoskolské
vzklani vSak opt do jisté miry zavisi na socialnimayodu
uchazee.);

> slabé nebo malo ¢inné programy finadni pomoci studefim
vysokych Skol (Diky takovymto programm je uchaz&im
znemozino rozhodovat se o studiu bez ohledu na ekonomickou

situaci rodiny)**’

7 7

Pro snizovani nerovnosti ¥iptupu k terciarnimu vzthvani je navrhovano
zajistit otewenost systému terciarnino \&a@vani a oslabit vliv rodiny
na rozhodovani dite o studiu na vysoké Skole, a to zejména tim, dgled
ke snizeni ekonomické zavislosti studenta na godisiluje se o vyrazné snizeni
podilu rodéa na financovani naklad spojenych se studiem na vysoké Skoly,
diky ¢emuz by se studentdinstat samostatnou socialni jednotkou.

Veiejna podpora by tak &a byt zacilena fimo na studenty, a zarave
by jim bylo umozgno, aby si sami financovali naklady spojené se¢ha@nim.
Tim se optovre dostdvame k jednomu z navrhovanych reformnich tkrok
terciarniho vzdlavani, a sice k finami pomoci studeim. Ta by ndla
byt poskytnuta v podab zakladnich studijnich granta zakladnich studijnich
pujcek.

U MATEJU, P.; JEZEK, F.; MUNICH D. aj.Bild kniha terciarniho vzdavani [online].
Praha : Ministerstvo Skolstvi, mladeze @&ovychovy, 2009 [cit. 5. iezna 2013]. Dostupné
na WWW: <http://www.msmt.cz/reforma-terciarniho-etavani/bila-kniha>, s. 56.
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Pokud bychom tuto problematiku shrnuli, aut®ilé knihy terciarniho
vzatlavani vidi z hlediska rovného ffstupu k terciarnimu vzthvani problém

zejména v 8kolika s€zejnich poditech. Jde fedevsim o to, Ze:

> student je v ramci legislativ§eské republiky povazovan za &it
které je finakiné zavislé na rodi# (tzv. vyzivované d#);

» znany podil ndklad souvisejicich se studiem plati réelistudenta,
nebo si je hradi student sam z vlastniiijmi;

» socialni davky jsou s#iiované vyhradé pres rodte studenta
(ptidavky na dti, socialni piplatky);

» socialni stipendia obdrzi pouze velmi omezen§epstudent;

» pii udélovani stipendii na podporu ubytovani neni brar@otaz
socialni situace studenta;

» neexistuje systém nekondafch pijéek pro studenty wenych

na Zivotni naklady*®

Jako reSeni sotasné situace je nabidnutéegstavena reforma vysokého
Skolstvi, ale i Skolstvi poskytujiciho nizSi stapredlani. Ma-li dojit ke snizeni
celkové hladiny vz&élanostnich nerovnosti, #ly by nastat zrny ve struktie,
financovani a uplatini speciélnich strategii orientovanych na omezeniamich
a ekonomickych bariér.

Tato prace je za#tena pedevSim na problematiku oblasti financovani
terciarniho vzdlavani. V ramci tétocasti prace jsme seémovali moznostem
rovného pistupu @i vstupu do terciarniho vzthvani, které podle naSeho nazoru
s financovanim vysokého Skolstviimo souvisi. Btom byly predstaveny dva
zasadni, do jisté miry protidiné pohledy vypovidajici o tom, co igobuje
nerovnosti v pistupu k terciarnimu vzthvani, ale pedevsim o tom, jak dosahnout

snizovani &chto nerovnosti.

Aby vSak nevznikl mylny dojem, povaZzujeme za neabytnastinit
nasledujici. V odborné literawl se setkavame se zastanci i iwdp reformnich
kroka tykajicich se financovani terciarniho wavani. V gipac zastang

je postoj ¥ejmy; v gipact odpirch je stanovisko také evidentni, ale neznamena to,

18 MATEJU, P.; JEZEK, F.; MUNICH D. aj.Bild kniha terciarniho vadavani [online].
Praha : Ministerstvo Skolstvi, mladeze @&ovychovy, 2009 [cit. 5. iezna 2013]. Dostupné
na WWW: <http://www.msmt.cz/reforma-terciarniho-etavani/bila-kniha>, s. 57/59.
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Ze by byli se satasnou situaci v oblasti financovani terciarniho éléadani
spokojeni. Ba naopak. &ina z nich souhlasi stgmenou vzdlavaci soustavy,

ale ne v duchu, jakym se ubirala ajan navrhovana reforma.

Jak uvadi Z. KubiSova a O. Lansky, inspiraci mowférmy bychom mohli
najit nagiklad v zahranii. Autori predstavuji systém vzthvani ve skandinavskych
statech (konkréthve Svédsku a Finskd)? Oproti tomuBila kniha terciarniho

vzlavaniodkazuje na systém vddvani v Nizozemi.

119 KUBISOVA, Z.; LANSKY O. Sociélni disledky zavedeni 3kolného narajeych vysokych
Skolach vCR : Sociologicka analyzgonline]. [cit. 17. Wezna 2013]. Dostupné na WWW:
<www.cssd.cz/datalfiles/socialni-dusledky-zavedskaineho_1.pdf>.
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4 Financovani vysokého Skolstvi ¥eské republice v letech
2007 az 2011

V této praci jsme nastinili, Ze se v poslednichedbt v fadk zemi
diskutuje 0 mozném snizeni podilu statu na finaandoverciarniho vzidavani.
Jednim z hlavnich (tvodi je omezenost statniho rozpe. Zangime svoji
pozornost nyni konkrétmaCeskou republiku. Lze v ramcgkolika poslednich let
hovait v pripac financovani terciarniho vtvani o klesajici nebo stoupajici

tendenci?

Z. KubiSova a O. Lansky uvéd e Ceska republika poskytuje
na vzalavani obecé pomérné malé mnozstvi finamich prostedki. Dokladaji,
Ze celé Skolstvi je v rdmci mezinarodniho srovndiouhodold podhodnoceno
a podfinancovan®® Podil véejnych prosiedki statniho rozp&u navrhuje
VladaCeské republiky a naslednje schvalen Parlamenterfieské republiky.
.Podle § 18 bodu 2 platného Zakona o vysokych &kolgou hlavnimi fjmy
verejnych vysokych 3Skol:

> prispivek ze statniho rozgtu na vzdlavaci a ¥deckou,
vyzkumnou, vyvojovou, uleckou nebo dalSi tw¢i ¢innost;
podpora vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci;

dotace ze statniho rozfiaq;

poplatky spojené se studiem;

vynosy z majetku;

Y V. V VYV V

jiné piijmy nebo jiné pispivky ze statniho rozptu, ze statnich

fondi a z rozpoéta obci a kraj;

A\

vynosy z dopikové ¢innosti;
w121

A\

piijmy z daif a cdictvi.

120 KUBISOVA, Z.; LANSKY O. Sociélni disledky zavedeni $kolného narejeych vysokych
Skolach vCR : Sociologicka analyzgonline]. [cit. 17. Wezna 2013]. Dostupné na WWW:
<www.cssd.cz/datalfiles/socialni-dusledky-zavedskaineho_1.pdf>, s. 4/5.

121 Ministerstvo Skolstvi, mladeze dovychovy : Zakore. 111/1998 Sh., o vysokych Skolach :
Text se zapracovanymi novelanjonline]. [cit. 7. Kezna 2013]. Dostupné na WWW:
<http://www.msmt.cz/vzdelavani/uplne-zneni-zakoniid -1998-sb-0-vysokych-skolach-text-se-
zapracovanymi-novelami>, s. 9.
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4.1 Vyvoj po¢tu studentia na vysokych Skolach a vyvoj p&u
vysokych Skol

Nez z&neme se samotnym rozborem financovani terciarniuslavani,
zantime se na vyvoj piau studeni vysokych Skol a na vyvoj gtu vysokych skol
v Ceské republice. Jak vyvoj pimi vysokoSkolskych studeittak vyvoj p@tu
vysokych Skol ma pochopitalrznainy vliv na vyvoj financovani oblasti terciarniho
vzklavani. Zda budeme hokib o stoupajicim nebo klesajicim trendu, to ukaze

az samotna analyza.

V ramci této prace jsme jiz analyzovaliged student na vysSich odbornych
Skolach (denni studium) a vysokych Skolach (pr&aenstudium) v letech
2005 az 2012. Zatimco na vySSich odbornych Skokdesl paiet student behem
uvedenych let z 23881 na 20 737, ¥ippct student vysokych Skol doSlo
k navySeni z 245 457 na 284 558.

Nyni se zam&ime vyhradd na pd@et student na vysokych Skolach,
ato ve vSech formach a typech studidjdP tedy o celkovy piet student
bakal&ského, magisterského i doktorského studia. Sv@opwost pitom vénujeme
letam 2007, 2008, 2009, 2010 a 2011. Do analyzy nebudapracovana
data z roku 2012, protoze pelbné statistické Udaje nejsou prozatimieyeny.
V ramci uvedeného obdobi pak budeme analyzovat viojvypaitu vysokych
Skol, ale pedevsim vyvoj financovani vysokoSkolského &tadani ze statniho

a uzemniho rozpadu.
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Graf €. 9. Patet student na vysokych Skolach
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Zdroj : Cesky statistickytad : Statisticka réenkaCeské republiky 201pnline]. [cit. 15. fezna
2013]. Dostupné na WWW: <http://www.czso.cz/csuZdicniplan.nsf/p/0001-12>.
Vlastni Uprava.

Na veejnych vysokych Skolach je mozné pozorovat stoapdagndenci
vyvoje patu studeni. V roce 2007 studovalo na&chto institucich terciarniho
vzklavani 303 165 studeit V roce 2008 se et student zvySil o necelych
16tisic a o rok poziji o dalSich témsr 14 tisic studerit V roce 2010
¢ital patet student verejnych vysokych Skol jiz 339 373. V roce 2011 doslo

k zanedbatelnému snizeni, a to o téez 100 studeifit

V ramci vyvoje pdtu studeni na soukromych vysokych Skolachibeme
také pozorovat stoupajici tendenci. V roce 200dmtalo na &chto institucich
terciarniho vzdavani 41 311 studeint Nasledujici rok se et student zvysil
0 vice nez 8 tisic, v roce 2008lgylo dalSich térs 7 tisic studerit a v roce 2010
se p@et student opstovneé navySil o necely 1 tisic. Vyjimku stoupajici tende
tvoril rok 2011, kdy se piet student snizil. V tomto pipac se jednalo o vice
nez 3 tisice. V daném roce studovalo na soukronwydokych Skolach 53 796
student.

Co se tye statnich vysokych Skol, nelze je zahrnout tidljpZzené analyzy,

protoze data tykajici se vyvoje qio studeni na véejnych a soukromych vysokych
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Skolach jsouCeskym statistickym iadem zpracovavana na zakladdlisné
metodiky.

Svou pozornost dalesmujme vyvoji p&tu vysokych Skol \Ceské republice.
Vzhledem Kk jednotnému postupu nebudeme ani v topifipack analyzovat
data tykajici se pu statnich vysokych Skol. Pouzéigpmeaime, Ze v sotasné
dobs jsou vCeské republice 2 statni vysoké Skoly. Jedna selioeftd akademii

Ceské republiky v Praze a Univerzitu obrany v8rn

Graf ¢. 10 Vyvoj poctu vysokych Skol
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Zdroj : Cesky statistickytad : Statisticka réenkaCeské republiky 201pnline]. [cit. 15. fezna
2013]. Dostupné na WWW: <http://www.czso.cz/csuZdicniplan.nsf/p/0001-12>.
Vlastni Gprava.

Pokud se zagtime na vyvoj pétu vaejnych vysokych Skol, nelze hatib
v ramci analyzovanych let o zmé. Od roku 2007 do roku 2011 byloGeské
republice 26 viejnych vysokych Skol.

V porovnani s viejnymi vysokymi Skolami doSlo vifpad soukromych
vysokych kol kiad obmen. Vroce 2007 bylo vCeské republice 42&thto

instituci terciarniho vztlavani a v letech 2008 a 2009 se jejickkgiavysil na 45.
V roce 2010 a 2011 se pak jednalo o 44 soukromyshbkych Skol.
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Zatimco i rozboru vyvoje pétu studeni nebo nasledné analyzy vyvoje
financovani terciarniho vthvani ze statniho rozpi a tzemniho roz@tu nejsou
dostupné udaje za rok 2012, informace cotpovysokych Skol k dispozici
mame. Proto pro uplnost uvadime, Ze vroce 2012ak&éz v roce letoSnim,
je vCeské republice 26 vejnych vysokych Skol a 44 soukromych vysokych
8kol*? Tento stav se tudiZ od roku 2011 nérih

Pokud bychom shrnuli uvedené dva rozbory, je patnmésledujici.
Co se tye vyvoje p@tu studeni na vysokych Skolach, zabyvali jsme se analyzou
vefejnych a soukromych vysokych Skol. Naiejeych i soukromych vysokych
Skolach pozorujeme v ramci analyzovanych let jeda®you stoupajici tendenci
vyvoje pcaitu studeni. Jedinou vyjimku tvéi v obou pipadech rok 2011,
kdy se pdet student nepatr@ snizil. V gipact verejnych vysokych Skol se jednalo
o necelych 100 studaentNa soukromych vysokych Skolach doslo ke snizetiup
student o vice nez 3 tisice.

V ramci analyzy vyvoje ptu vysokych Skol jsme svoji pozornost zitn
opétovre na veéejné a soukromé vysoké Skoly. @b vaejnych vysokych Skol
se lEhem analyzovanych let 2007 az 2011 né&zinJde o 26 instituci. Oproti tomu
v piipadt soukromych vysokych Skol hokime ofad zmegn. Behem analyzovanych
let se poet €chto instituci terciarniho vzthvani nejdive navysil (ze 42 na 45)
a poté snizil na 44. Ret veaejnych i soukromych vysokych Skol se k letoSnimu

roku nezrngnil.

122 Ministerstvo 3kolstvi, mladeZe éavychovy : Pehled vysokych 3kdbnline]. [cit. 7. fezna
2013]. Dostupné na WWW: <http://www.msmt.cz/vzdela¥prehled-vysokych-skol>.
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4.2 Vyvoj financovani vysokoskolského vzélavani ze statniho

rozpoctu

V této casti prace za#time svoji pozornost na vyvoj financovani
vysokoskolského vzdavani ze statniho rozpum v letech 2007 az 2011. V analyze
budou zohledény b&Zné (neinvestni) vydaje a kapitadlové vydaje. Z&imych
vydaji bude rozli§ovano mezi nékupy a souvisejicimi \iydajansfery®
a ostatnimi. Z kapitadlovych vydajpudeme odliSovat investii vydaje od vydd
ostatnich. V ramci kazdého roku, tj. 2007, 200802®010 a 2011 budou
analyzovany i celkové vydaje na vysokoskolskéélénani, které budou sétem
jak béznych, tak kapitalovych vydaj

Graf €. 11 Bézné vydaje statniho rozgio na vysokoskolské vzthvani
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Zdroj : Cesky statistickytad : Statistické réenkyCeské republikyonline]. [cit. 24. lezna 2013].
Dostupné na WWW: <http://www.czso.cz/csu/redakdé/satisticke_rocenky ceske_ republiky>.
Vlastni Gprava.

123 Transfery jsou specifickymi vejnymi vydaji. Jde o vejné prostedky, které jsou poskytovany
s ugitym cilem iznym subjekim, ale nevznika zde zadné protighh (tj. subjekt obdrzi transfer,
ale nemusi nic vyprodukovat ani poskytnout). Jetypicky projev principu neekvivalence.
(HAMERNIKOVA, B.; MAAYTOVA, A. aj. Veejné finance.2. aktual. vyd. Praha : Wolters
Kluwer CR, 2010, s. 77.)
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Co se tge kZznych, t. neinvestnich vydaj statniho rozpéu
na vysokoskolské vzthvani, hovoime o nakupech a souvisejicich vydajich,
a o transferech. Ostatni vydaje byly ve vSech uwgde letech, tj. 2007, 2008,
2009, 2010 a 2011 nulove.

Zabyvejme se neftle nakupy a souvisejicimi vydaji. Mezi lety 2007
a 2011 dochézelo jak ke sniZzovani, tak k navySovamiirenych vydai.
V roce 2007¢italy vydaje za nakupy a dalSi vydaje 1 124 mit. K roce 2008
doSlo k jejich nakstu 0118 mil. K, tedy na 1242 mil. & Nasledujici rok
byly vydaje snizeny o 7 mil. & V roce 2010 se vydaje na nakupy a souvisejici
vydaje ogtovre snizily, a to o celych 412 mil. & Pro rok 2011 pak byly vydaje
navySeny o vice nez polovinu snizegéstky. Konéné vydaje tak tvidly
1 039 mil. K. Pokud se zas#iime na celkovy rozdil mezi pateinim rokem 2007
a koncovym rokem 2011, jedna se o sniZeni Wlydajnakupy a souvisejici vydaje
0 85 mil. K.

Druhou zkoumanou oblasti jsou transfery. V tomtbdpacE je patrne,
Ze se rok co rok gtlalo snizovaniéchto vydag s jejich navySovanim. V roce 2007
Citaly transfery 27 074 mil. & O rok pozdji byly snizeny o 2118 mil. &
poté ogtovné navySeny o 2 821 mil. ¥ V roce 2010 doSlo k dalSimu sniZeni
na 26 769 mil. K a v roce 2011 ke zvySeni na 27 734 mit. Rokud vezmeme
v potaz celkovy rozdil mezi gate&nim rokem 2007 a koncovym rokem 2011,

jde o navySeni o0 660 mil.&

Kdybychom je&t porovnali rozdily mezi vydaji na nékupy
a souvisejici vydaje, a transfery, je na prvni pdhpatrné, Ze vydaje statniho
rozpaitu na transfery jsou mnohonaseéhbryssi nez vydaje na nakupy a souvisejici

vydaje.
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Graf ¢. 12 Kapitalové vydaje statniho rozgta na vysokoskolské vtvani
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Zdroj : Cesky statistickytad : Statistické réenkyCeské republikyonline]. [cit. 24. lezna 2013].
Dostupné na WWW: <http://www.czso.cz/csu/redakdé/satisticke_rocenky ceske_ republiky>.
Vlastni Gprava.

Druhou vyznamnou oblasti vydajstatniho rozp&tu na vysokoskolské
vzklavani jsou kapitalové vydaje. V tomtoripact rozliSujeme mezi vydaji

investiEnimi a ostatnimi.

V roce 2007 dosahovaly invesii vydaje 389 mil. K. O rok pozdji
se rapida snizily o 299 mil. K. V letech 2009, 2010 a 2011 se jednalo o hodnoty
47 mil. K¢, 54 mil. K& a 40 mil. K. V porovnani s rozdilem mezi lety 2007
a 2008 dochéazelo v posledni¢bdh analyzovanych letech v podstiatminimalnim
zmenam. Pokud ovS8em porovname vychozi rok 2007 a kgnaok 2011,
je na prvni pohled patrné rozsahlé snizeni inueisth vydaji, a to o celych

349 mil. Ke.

N 1

Mnohem vysSich hodnot dosahuji ostatni kapitaloyéaje. Vychozim
stavem bylo v roce 2007 5175 mil.éKBehem nasledujicichiit let dochazelo
k neustalému snizovanéchto vydaji. V roce 2008 hovidme ocastce 4 925 mil.
K¢, v roce 2009 o 4 627 mil.&a v roce 2010 o 4 001 mil.cKV roce 2011 dosSlo
v ramci ostatnich kapitalovych vydak nafistu o 1 372 mil. K. Ackoliv béhem let

dochazelo k velkému snizovani kapitalovych vydgjokud srovndme vychozi rok
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2007 a koncovy rok 2011, jedna se o jednémaavysenidchto vydafi. Konkrétre
Slo 0 navySeni z 5 175 mil.ckha 5 373 mil K.

Graf ¢. 13 Celkové vydaje statniho rozgta na vysokoskolské vthvani
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Zdroj : Cesky statistickyad : Statistické réenkyCeské republikyonline]. [cit. 24. fezna 2013].
Dostupné na WWW: <http://www.czso.cz/csu/redakdé/sktisticke_rocenky_ceske_republiky>.
Vlastni Gprava.

Celkové vydaje statniho rozgta na vysokoSkolské vEtvani jsou
souwtem kEznych, tj. neinvestnich vydaf a kapitalovych vyddj V letech 2007
az 2009 mizeme pozorovat stoupajici tendence zmych vydafi. V roce 2007
bylo na vysokoSkolské vzthvani gidéleno 30 762 mil. K. O rok pozdji byly
vydaje navyseny o 451 mil.da v roce 2009 o dalSich 2 473 mik.K

V prabéhu tchto ti let dochazelo k neustalému navySovani wydaj
na vysokoskolské vzthvani. V roce 2010 pak byly tyto vydaje snizengebych
2039 mil. K. V roce 2011 bylo vysokoSkolskému ¥Hvani gidéleno
34 186 mil. K. Hovaiime o ogtovném zvySeni, a to 0 2 539 mil¢KS vyjimkou
roku 2010 je zcela jednoztr@ neustalé navySovani vydagtatnino rozp&u

na vysokoskolske vathvani.

Tato analyza ukazuje, Ze vydaje statniho ropona vysokoSkolské

vzaklavani byly v ptibéhu analyzovanychdti let, s vyjimkou roku 2010, opravdu
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neustale navySovany. BohuZzel nemame k dispozicipketmi data za rok 2012,
aby mohl byt rozbor pojat jeSv aktualjSim duchu.

Aby nedoSlo k pochybnostem, povaZzujeme za nezbypwzornit na to,
Ze uvedena analyza nepopira vysledky mezinarodmamani, ve kterych je oblast
terciarniho vzdlavani vCeské republice podfinancovana. V ramci této préaoee
se zandfili pouze na analyzu vydajstatniho rozpitu na vysokoSkolské vtavani
na UzemiCeské republiky, tzn. bez porovnani s jinymi stafyale mize
vyvstat mylny dojem, Ze se vysledky naSi analyzgtéaji do pimého rozporu
s prostudovanou literaturou. Neni tomu tak. dPo¢ si uvedené rozdily nyni

detailré objasnit.

Z. KubiSova a O. Lansky uvadi, Zeremé vydaje na vztavani od roku
2007 Klesaji: ,... je mozné podivat se na vyvoj vgsemativi za roky 2010, 2011
a 2012, kdy nastoupila koatif viada Petra Nmsé?’. V roce 2010 byl gmgrny
normativ stanoven na 34 770,¢ Kzékladni 29 554,- . V roce 2011 byl sniZzen
o cca 1500 K a v roce 2012 je odhadovan na 30 546;- (Kakladni normativ
24 437 - K). V t&chto tech letech se tedy jedna o snizeni o 12%.“

Autori dodavaji, Ze takovyto postup neni mozné chapakjnez jako snahu
dostat véejné systémy pod rozpwvy tlak, a nasledn privatizovat jejich
potencialg vydélecné prvky. V gipad problematiky financovani terciarniho
vzklavani jde o to, Ze zavedenim Skolného by bylo udod alespa casté&ne

snizit financovani vysokych Skol ziegnych rozpétu.

Duvodem, pré je ve zmigné publikaci uvedeno, Ze vydaje
na vysokoskolské vzthvani klesaji, je weni vyvoje financovani terciarniho
vzklavani z pohledu normaftiv Fiipomeime, Ze se jedna o vySi finamiho
prispivku na jednoho studenta, kterou jednotlivé insétuerciarniho vzélavani
dostavaji od Ministerstva Skolstvi, mladeze @&owychovy. Pokud budeme
posuzovat vyvoj financovani vysokoSkolského &adani z pohledu normatiy

124 predseda vlady od 13ervence 2010.\(lada Ceské republiky Clenové vliady : RNDr. Petr
Necas[online]. [cit. 24. Bezna 2013]. Dostupné na WWW:
<http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/premier/zigpis/rndr--petr-necas-74257/>.)

125 KUBISOVA, Z.; LANSKY O. Sociélni disledky zavedeni 3kolného narajeych vysokych
Skolach vCR : Sociologicka analyzgonline]. [cit. 17. Wezna 2013]. Dostupné na WWW:
<www.cssd.cz/datalfiles/socialni-dusledky-zavedskaineho_1.pdf>, s. 5.
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jedna se o klesajici tendenci figafch prostedki uréenych jednotlivym studetin
oblasti terciarniho vzdlavani.

Pro uUplnost informaci, které jsou v tomtdigact dostupné, uwEme,
Ze paimeérny normativ v roce 2012ital opravdu 30 546,- K (zakladni normativ
24 437,- K). Pro rok 2013 je vSak mérny normativ odhadovan na 32 401¢ K
(zakladni normativ 25 111,-3'* Diky tomu niiZeme hoviit oproti predchozimu
roku o mirném navyseni: \ipad pramérného normativu o 1 855,-Kv pripact

zakladniho normativu o 674,<K

4.3 Vyvoj financovani vysokoskolského vzé&lavani z tzemniho

rozpoctu

V této ¢asti prace se budemeénovat vyvoji financovani vysokoskolského
vzklavani z izemniho rozptw. Pojeti statniho rozptu bylo v rdmci této prace
diukladre objasgno. Co se vSak mini pojmem uUzemniho r@p® Dle zakona
¢. 250/2000 Sh. se izemnim roZfgn rozumi:

» rozpaiet uzemnich samospravnych aelkmiz jsou obce a kraje;
» rozpaiet dobrovolnych svazkobci;
» rozpaet ve statutarnich gstech a v hlavnim #s& Praze a rowe

v jejich msstskychcastech nebo obvodedH.

Pfi analyze vyvoje financovani vysokoskolského &adani z Uzemniho
rozpaitu budou zohlediny, stej jako v pipad analyzy vyvoje financovani
vysokoskolského vzdavani ze statniho rozpw, bizné (neinvestni) vydaje
a kapitalové vydaje. Zdinych vydaj budeme odliSovat nakupy a souvisejici
vydaje, transfery a ostatni. Z kapitalovych vyddpude diferencovano mezi
investénimi a ostatnimi vydaji. V rdmci kazdého roku, 2907, 2008, 2009, 2010
a 2011 budou rozebirany i celkové vydaje na vyskbiské vzdélavani,

které budou saitem kEznych a kapitalovych vydaj

126 Ministerstvo $kolstvi, mladeZe elavychovy : Rozpis rozptu vysokych 3kol na rok 2013
[online]. [cit. 24. Wezna 2013]. Dostupné na WWW: <http://www.msmt.cafekmika-
skolstvi/rozpis-rozpoctu-vysokych-skol-na-rok-2013>

127 Ministerstvo financiCeské republiky : Zakor. 250/2000 Sbfonline]. [cit. 24. ezna 2013].
Dostupné na WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchigrixsl/zakony 10487.html>.
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Graf ¢. 14 Bézné vydaje Uzemniho rozfta na vysokoskolské vtavani
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Zdroj : Cesky statistickytad : Statistické réenkyCeské republikyonline]. [cit. 24. lezna 2013].
Dostupné na WWW: <http://www.czso.cz/csu/redakdé/satisticke_rocenky ceske_ republiky>.
Vlastni Gprava.

Zangiime se na vyvoj financovani vysokoSkolského&ladani z tzemniho
rozpaitu. Nejdive wnujme pozornost dznym vydaim. V ramci tohoto typu

vydaji posuzujeme nakupy a souvisejici vydaje, transdesgtatni.

Co se t¢e nakud a souvisejicich vydaj zastavaji pokrné nizké hodnoty.
V roce 2007 byly vydaje na nakupy a souvisejiciajgdnulové. V letech 2008,
2009 a 2010 se jednalo ®stku 1 mil. K. V roce 2011 doslo vzhledem
k ptedchozim letm k dvojnasobnému ni#stu. Hovdime o¢astce 2 mil. K.

V piipack transfeti se dostdvame do oblasti vySSich hodnot. Ve vyomozi
roce pro tuto analyzu, tj. vroce 2007 dosahovaiyndfery do vysSe 14 mil. K
V koncovém roce, tj. v roce 2011 se jednakaetku 13 mil. K. Mohlo by se tedy
zdat, Ze ve zmimém obdobi byly hodnoty paimé vyrovnané. Neni tomu tak.
V letech 2008 a 2009 se jednal@astku 6 mil. K, a v roce 2010 ¢astku 5 mil.
Ke.

Rozbor ostatnich vydajnebude nikterak obsahly. V letech 2007, 2008,
2009 a 2011 byly ostatni vydaje nulové. Jedinymenokkdy lIze brat tyto vydaje
v potaz, je rok 2010. Slaipom o&astku 1 mil. K.
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Graf ¢. 15 Kapitalové vydaje tzemniho rozfio na vysokoSkolské vzthvani
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Zdroj : Cesky statistickytad : Statistické réenkyCeské republikyonline]. [cit. 24. lezna 2013].
Dostupné na WWW: <http://www.czso.cz/csu/redakdé/satisticke_rocenky ceske_ republiky>.
Vlastni Gprava.

InvestiEni vydajecitaly v roce 2007 12 mil. & V roce 2008 doslo k jejich
naristu na 20 mil. K, o rok pozdji pak k ogtovnému snizeni na 14 mil.¢K
V roce 2010 byly investhi vydaje snizeny jeSto 2 mil. K& Tim se dostavame
na hodnotu 12 mil. K coz odpovida vysi invegtich vydaji vychoziho roku této

analyzy. V koncovém roce, tj. v roce 2011 byly istkani vydaje nulove.

Ostatni vydaje pojimaly v roce 2007 6 mil¢.KO rok pozdji byly tyto
vydaje nulové. V roce 2009 dosahly ostatni vydagepolovinu pidélené ¢astky
Z roku 2007. V letech 2010 a 2011 héwee o velmi znatelném navySeni ostatnich
vydaji. V roce 2010 se&astka zvySila zigdchozich 3 mil. K na 20 mil. K

a v roce 2011 na celych 25 mil¢K

Co se tye kapitadlovych vyddj Uzemniho rozptiu na vzdlavani, v prvnich
ttech letech, tj. 2007, 2008 a 200%eyadaji investini vydaje nad vydaji
ostatnimi. V letech 2010 a 2011 i&sini roli nad investnimi vydaji peebiraji

vydaje ostatni.
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Graf ¢. 16 Celkové vydaje Uzemniho rozfio na vysokoSkolské vathvani
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Zdroj : Cesky statistickytad : Statistické réenkyCeské republikjonline]. [cit. 24. lezna 2013].
Dostupné na WWW: <http://www.czso.cz/csu/redakdé/satisticke_rocenky ceske_ republiky>.
Vlastni Gprava.

Poslednicasti této analyzy je rozbor celkovych vyidldizemniho rozpiu
na vzdlavani (tj. Bznych a kapitadlovych). Vroce 200%taly tyto vydaje
32 mil. K&. V letech 2008 a 2009 se snizily, a to na 27 Kd.a na 24 mil. K.
V nasledujicim roce vydaje stouply, a to na 39 Kd. V roce 2011 byly navySeny
o dalsi 1 mil. K. Pokud bychom se éfvné zan®fili na vychozi a koncovy rok,
mezi lety 2007 a 2011 doSlo k navySeni vydagemnich rozptita na vzélavani
o celych 8 mil. K.
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Zaveér

Terciarni vzdlani je jednou Zasti vzélavaciho systém@eské republiky,
ktera gedstavuje v saiasné dob nejvyssi formalni Urove vzdlani. Podle
Mezinarodni standardni klasifikace ISCEBdime tuto oblast vZthni do paté
a Sesté urown (ISCED 5: terciarni vz#dlani — prvni stupe a ISCED 6: terciarni
vzaklani — druhy stup®. V Ceské republice se terciarni wavani uskut&iuje
na vysSich odbornych Skolach a v programech prynilnohého atetiho cyklu
vysokych kol. Vyvoj oblasti terciarniho wddvani vCeské republice pros&hdou
zmen. Klicovym rokem byl pitom rok 1989, kdy doSlo k mnoha kvantitativhim

i kvalitativnim obngnam.

Oblast terciarniho vzathvani je v sotasné dob financovana fedevsim
z vaejnych prostedki. Proces fdélovani finargnich prostedki jednotlivym
institucim je stanoven na zaktagevre danych kritérii. Provedena analyza vyvoje
podtu studeni terciarnino sektoru \Ceské republice v akademickych letech
2005/2006 az 2011/2012 prokazuje, zecghostudent na vysokych Skolach
neustéale stoupa. Studenti soukromych vysokych $&koisi oproti studefm

verejnych vysokych Skol hradit za své studium Skolné.

Snahy o zavedeni jednotlivych reformnich Krok oblasti financovani
terciarniho vzdlavani vCeské republice nebyly U&né. Ze strany wejnosti,
student i akademickych pracovnikdochézelo k masivnimu vyjéehi nesouhlasu.
Nejproblematit¢jSi oblasti se stala mysSlenka zavedeni Skolnéhoveii@jnych
vysokych Skolach. Navrhovanym formam moZzné fimanpomoci studerim
(v podolg zakladnich studijnich graint zakladnich studijnich gpcek nebo
statnich sociélnich stipendii) se dostalo takécm@akritiky. V sodasné dob
se projednava vznik novely, kterd pojim& pouzkohik planovanych reformnich
kroki. V zakork bude =zakotveno néilad tzv. kontraktové financovani,

které gedpoklada zavederiiletych kontrakt vysokych Skol se statem.

Na veejnych i soukromych vysokych Skolach je mozné poxar v letech
2007 az 2011 stoupajici tendenci vyvojétpostudeni. Jedinou vyjimku tvii rok
2011. Na tzem€eské republiky se od roku 2007 nachazi 2&jwmgch vysokych
Skol. Oproti tomu v fipad soukromych vysokych Skol doslo mezi lety 2007
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az 2011 k navySeni ze 42 na 44. V ramci vyvojenimaaani vysokoSkolského
vzklavani ze statniho rozpm hovdaime s vyjimkou roku 2010 o jednozmem

navysovani vyda Pokud bychom tuto problematiku posuzovali z pdale
normativi, dojdeme k zawu, Ze vydaje ze statniho rozo pidélené terciarnimu
sektoru vzdlavani naopak klesaji. V fipact financovani vysokoSkolského

vzdlavani z izemniho rozptu je patrna stoupajici tendence.

Existuje Siroké spektrum nazor na problematiku financovani
terciarniho vzdlavani. Na zakla#l prostudovani jednotlivych literarnich pranien
a elektronickych zdrdj a na zaklaglvyhodnoceni analyz provedenych v ramci této
diplomové prace, se jednozm& odklanime od planovanych reformnich kiok
popsanych vBilé knize terciarniho vzthvani Souhlasime s reformou Skolské
soustavy, s wrazem kladenym na oblast terciarniho d&adani, ale nikoliv se

zpusobem, ktery byliedstaven progdnictvim zamyslenych reformnich kifok

Jednoznéné se vymezujeme proti zavedeni Skolného rajagch vysokych
Skolach. Diky mezinarodnim studiim a srovnanitgjdme, Ze ploSné Skolné
u va'ejnych vysokych Skol se dnegack zemi Evropské unie rusi, protoZze nevedlo
ke zvySeni arowé vysledki Skol. Proto nevidime iwod k jeho zavedeni
ani vCeské republice. Naopak by podle nas vedlo k dalsfmnohlubovani

nerovnosti v fistupu ke vzélavani.

Navrhovanym feSenim dané situace uge byt podle nasSeho néazoru
inspirace v zahradi, kterou niizeme nalézt nafklad ve Finsku a Svédsku.
V téchto skandinavskych statech je wl&bvaci systém zaloZzen na myslence
rovnosti a spoluprace. Studium neni spojeno s plopld/ ramcifeSeni sotasné
problematiky financovani terciarniho \&évani by nélo v Ceské republice dojit
také k gehodnoceni vySe poskytovanyctisgivka ze statniho rozpou. Nejwtsi
vydajové polozky statniho rozto jsou vedle Skolstvi tweny vydaji na socialni
zabezpeeni, zdravotnictvi, obranu, narodni hospstid nebo statni spravu
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