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Abstrakt

Predkladana prace zkouma politické, institucionalni a normativni zaklady cesko-
saské spoluprace a vychazi ze dvou zékladnich pfedpokladi, a sice ze (1) Ceska
republika a Svobodny stat Sasko jsou ke vzajemné spolupréci ,,odsouzeny* diky své
geografické poloze a historické blizkosti a dale, ze (2) tato ,,nutnost spoluprace byla
vyrazné¢ podpofena mimoradnym pristupem saskych ministerskych predsedit Kurta
Biedenkopfa a Georga Milbradta a jejich sdilenou vizi regionu v srdei Evropy
prekracujiciho statni hranice. Tato teze byla podpofena fadou rozhovorl s politickymi
aktéry na Ceské i saské stran€, jakoz i primarnimi prameny. Rovnéz nemohlo byt
opomenuto, ze takovato mezindrodni spoluprace je zalozena jak na kazdodennim
angazma jednotlivcl, tak na politickych rozhodnutich utvarejicich prostredi pro tuto
spolupraci — ob¢ tyto soucasti funguji v podstaté v souladu s principem spojenych
nadob. Prace je roz€lenéna do tii hlavnich kapitol — prvni zachycuje normativni a
institucionalni zéklady bilateralnich vztahi, stéZejni druhd ¢ast se soustfedi na klicové
faktory ve vzajemné spolupraci, zejména pusobeni ministerskych predsedi Biedenkopfa

a Milbradta a konec¢né treti poskytuje prehled vybranych témat téchto vztahd.

Abstract

Submitted thesis deals with political, institutional and normative roots of the Czech-
Saxon cooperation and proceeds from two basic presumptions, firstly that the Czech
Republic and Free State of Saxony are “sentenced” to mutual cooperation thanks to

their geographical location and historical nearness and secondly that this “necessity” of



cooperation was noticeably supported by an extraordinary approach of Saxony’s
Minister-Presidents Mr. Kurt Biedenkopf and Mr. Georg Milbradt and their shared
vision of a cross-border region in the heart of Europe. This thesis was supported by a
series of interviews with politicians from both sides of the border as well as by primary
sources. It could not be naturally forgotten that such an international cooperation is
based on daily engagement of individuals as well as on political decisions constituting
environment for this cooperation — both these elements work basically on grounds of a
communicating vessels principle. The thesis is divided into three main chapters — the
first one provides normative and institutional background of bilateral relations, second
crucial part deals with key factors of the mutual cooperation namely activities of
Minister-Presidents Biedenkopf and Milbradt and finally the third part provides an

overview of representative topics of these relations.
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Uvod

Vzhledem k mnohovrstevnatosti ¢esko-saskych vztahli, k mnozstvi a riznym
dimenzim kontakti a projekti spoluprace, k platformam, v nichz maze tato kooperace
probihat a k nepfebernému mnoZstvi oblasti, které mohou byt spolecnym usilim
zpracovavany, existuje také tomu odpovidajici poCet moznosti, jak Cesko-saské vztahy
nahlizet a zkoumat. Zamérem této prace neni vytvorfit vSeobjimajici teorii Cesko-
saskych vztahii, ani vytvoieni prehledu forem, oblasti a projekti spoluprace, nebot
takovyto piehled uz poskytuje publikace Zivé sousedstvi, zivé pratelstvi — 20 let
Svobodného statu Sasko a Ceské republiky.' Cilem této prace je prozkoumat koteny,
respektive zakladni motivy této spoluprace, piicemz predpokladem je, ze vychozim
faktorem je spoleCna hranice a ztoho plynouci podminénost ke spolupraci. Tato
skutecnost vSak byla vyznamnym zplsobem formovana osobnostmi ministerskych
predsedii Kurta Biedenkopfa a Georga Milbradta a jejich vize spole¢ného regionu
v srdci Evropy, coz je druhy rozhodujici faktor, ktery spolupraci podstatnou mérou
urcoval. Na zaklad¢ rozhovori vedenych vletech 2012-2013 s ptedstavitelem saské
politiky a odbornymi pracovniky Ceskych ministerstev a saské statni kancelare, které
byly podpofeny studiem primarnich prament, lze povazovat za zdklad spolupréace a jeji
dnesni kvalitu kombinaci obou téchto faktort.

Z téchto rozhovort i zkoumani primarni literatury vyplyva mozny piedpoklad
Cesko-saské predurcenosti ke spolupraci v disledku geopolitické situace, tedy spolecné
hranice, vzajemné provazanosti ¢esko-némeckého primyslu, respektive ¢esko-saského
(a to pred rokem 1989 i poté), spolecné historické a kulturni zakladny. Otazkou je,
nakolik tyto faktory staci pro vznik a fungovani kvalitni a intenzivni spoluprace statnich
celkil. Je mozna interakce statni celkd, regiontl, Skol a obci bez politické viile vytvarejici
normativni a instituciondlni rdmec? V tomto piipadé se zde nabizi piiklad cesko-
bavorského vztahu, kdy faktory geopolitické splnény byly, chybéla vSak jednotna
politicka viile ke spolupraci s Ceskou republikou. V piipadé Eesko-saském tato politicka
vile existovala. Patrnd byla zejména na saské stran€, kdy nejsilngj§i strana CDU
kontinualné zastavala politiku spoluprace s CR, pii¢emz toto smérovani bylo z vétsi
casti vlivem osobnosti Biedenkopfa a Milbradta. Vyznam, jaky v této spolupraci

spatfovali, naznacuje také jeji tistavni zakotveni.



V souvislosti s témito uvahami vSak nelze opomenout, ze nositeli
zahrani¢ni/pfeshrani¢ni/regionalni  spoluprace jsou jednotlivci. Tito pak diky
kazdodennim stfetim s realitou fungovani (nefungovani) politickou vili zakotvené
kooperace mohou byt nejen ucastnikem téchto procest, ale mnohdy také iniciatory
spoluprace v novych oblastech, novych formach. Takto vznikla, realn¢ fungujici
spoluprace mize mnohdy ptedbihat jeji institucionalni zakotveni, coz je opét znakem
spoluprace v diisledku sousedstvi, tedy je zde mozno spatfovat jakési predurceni. Bylo
by tedy mozné povazovat vyvazenost obou vyse zminénych faktori za podminku
nutnou pro idealni fungovani spoluprace dvou statnich celkli a jejich subjednotek? Je
tedy nutna politickd viile pozitivné spatfujici danou spolupraci a tedy vytvafejici ramec
pro toto fungovani, ale jsou také nezbytni jednotlivci jako nositelé této spoluprace a
zaroven iniciatofi spoluprace v potiebnych oblastech?

Tato prace si bere za primarni cil zkoumani piistupu saské politické reprezentace
viiéi Ceské republice. Nazev prace stejné jako nazvoslovi Gesko-saskd spoluprace,
Cesko-saska vztahy ziistal zachovan vzhledem k né€kdejSimu rozhodnuti tuto tématiku
takto nazyvat. Pojmy cesko-saské vztahy a Cesko-saska spoluprace jsou v této praci
pojimany spise jako souslovi oznacujici vSeobecné pojeti téchto svazki, nez jako pojmy
oznacujici aktivitu aktért.

Hloubkové zkoumani a zahrnuti pfistupu Ceské republiky bylo zidmémé
vylouceno a prenechano dal§im zajemcim o tuto problematiku, a to predevsim
z divodu omezeného rozsahu prace. Druhy aspekt tohoto rozhodnuti je reprezentovan
skuteCnosti naprosté absence pojmi Svobodny stat Sasko, ¢i jakékoli zminky
spoluprace s touto spolkovou zemi v prohlasenich Geskych vlad v obdobi 1990-2008.>
Nejvice se moznosti ¢esko-saské spoluprace blizi prohlaseni podpory ,,interregionalni‘
spoluprace Petrem Pithartem,® resp. v prohlaSeni Vaclava Klause zminéna podpora
,mezinarodni regionalni spoluprace”.* Mozny naznak &esko-saské spoluprace lze také

najit v prohlasenich vlad socidlni demokracie, otazkou je, nakolik mu odpovida usili o

' Saska statni kanceldr, Zivé sousedstvi, Zité patelstvi — 20 let Svobodného stétu Sasko a Ceské republiky
(Drazd’any: Saska statni kancelar, 2012).

* Implicitni zminka o Svobodném staté Sasko viak stejné tak chybi v prohlasenich od roku 2008 do roku
2013.

3Petr Pithart, Prohldseni viddy, 2. cervence 1992, http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-
minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1990-1992-cr/petr-pithart/ppv-1990-1992-pithart.pdf (stazeno 13. bfezna
2011).

* Vaclav Klaus, Prohldseni viddy, 13. cervence 1992, http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-
minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1990-1992-cr/vaclav-klaus/ppv-Klaus-1992-1996.pdf (stazeno 13. biezna
2011).



dobré vztahy se sousednimi staty. Vice se pak této moznosti podoba Topolankova
podpora &eskych subjekttl v pieshraniéni spolupraci.”’ Jak jiz bylo feeno, Sasko neni
implicitné zminéno ani jednou. Zistava pouze uvaha, zda nckterd z vlad spatiuje svého
partnera ve Spolkové zemi Sasko, ¢i stale prevazuje vnimani Spolkové republiky
Némecko jako celku. S timto nedostatkem politické viile, reprezentovaném ve vladnich
prohlaSenich, souvisi také fakt vypozorovany béhem piredbézného zkoumani, a tim je
znatelnd vyssi politicka iniciativa Saska nez CR. V této souvislosti je viak tfeba zminit
zasluhy obou byvalych prezidentd CR. Vaclav Havel udrzoval korektni vztahy s Kurtem
Biedenkopfem a Vaclavu Klausovi se jiz ve funkci premiéra podatilo vytvorit
nadstandardni vztah s Georgem Milbradtem, ktery pfetrvava dodnes, 1 kdyz nyni jiz
nefunguje vrovin€ politické, ale pratelské. Diky specifickému svému vztahu vici
Georgu Milbradtovi ptistupoval Klaus velmi pozitivné k Sasku obecné, coz se projevilo
1 po zmén¢ saské zemské vlady v piistupu k novému ministerskému piedsedovi
Stanislawu Tillichowvi.

Dale se tato prace vzhledem ke svému rozsahu a zaméteni nebude vyraznéji
vénovat Spolkové republice Némecko, jenom stru¢né bude popsan princip fungovani
saské zahrani¢ni politiky ve vztahu ke Spolku. Rovnéz nemize byt nikterak obsazena
tématika Luzickych Srbii, byt je tato problematika ve vzijemnych vztazich dosti
podstatna, nicmén¢ se jednd o neobycejné rozsahlou a komplexni problematiku, ktera si

zaslouzi dikladné zpracovani na jiném misté.

Hodnoceni pramenu a literatury

Primarnim zdrojem informaci a zaroven primarnimi pouZitymi prameny je série
rozhovori vedenych vletech 2012-2013. Tyto byly konkrétn¢ vedeny s byvalym
vrcholnym predstavitelem saské politiky, soucasnym vysokym urfednikem na zemské
statni kancelafi a n¢kdejSim aktérem v cesko-saské pracovni skupin€ pro pieshrani¢ni
spolupréci, byvalym €eskym generalnim konzulem v Sasku, odbornymi pracovniky na
¢eském ministerstvu zahrani¢i a ministerstvu zivotniho prostfedi. Jelikoz si vétSina ze
zminénych nepiala byt jmenovana a konkrétné citovana, zamérné zde nebudou uvedena

jména ani jejich funkce. Tyto rozhovory jsou cennym zdrojem informaci, a to zeyména

® Mirek Topolanek, Prohldseni viddy, zari 2006, http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-
minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/mirek-topolanek-1/programove-prohlaseni-vlady-1.pdf
(stazeno 13. bezna 2011).



z divodu chyb¢jici sekundarni literatury a nedostupnosti nékterych primarnich
pramentl.

Rozhovor s byvalym predstavitelem saské vrcholné politiky byl podstatny pro
komplexni pochopeni politické koncepce Svobodného statu Sasko. Pfi tomto rozhovoru
prevazoval pragmaticky pristup a expertni znalost nejen ¢esko-saské problematiky.

Rozhovor se soucasnym vysokym ufednikem na zemské statni kancelafi a
nékdejSim aktérem v Cesko-saské pracovni skupin€ pro preshrani¢ni spolupraci byl
dilezitym pro pochopeni spoluprace statnich instituci stejné jako cesko-saské pracovni
skupiny. Odpovédi na otazky (v tomto ptripadé byly polozeny naprosto stejné otazky
jako u vySe zminéného politika) zde ziskané se neliSily v podstatnych vécech, pouze
nékdy prevazovala ufednicky pohled na skutecnost.

Rozhovor s byvalym ¢eskym generalnim konzulem v Sasku potvrdil skutecnost,
ze vyrovnat se s problematikou Cesko-saskych vztahii s cilem komplexniho pojednani
problematiky v jedné diplomové praci je nemozné. Také tato skutecnost byla diivodem
k podstatnému zizeni tématu a jeho zamctfeni na souvislost geografické blizkosti
s politickou akei.

Rozhovory na ¢eském ministerstvu zahrani¢nich véci byly vedeny s odbornymi
pracovniky Odboru stati stfedni Evropy, stejné jako s odbornym pracovnikem
ministerstva Zivotniho prostfedi a byly zaméfeny piedevSim na konkrétni témata
spoluprace, jako napft. Cesko-saska pracovni skupina, problematika Labe, atd. Zde se
projevila nedostupnost primarnich prament jako naptiklad jednotlivych meziresortnich
smluv, ¢i protokolll z jednani ¢esko-saské pracovni skupiny pro preshrani¢ni spolupréci.

Vedle rozhovori byly jako primdrni prameny pouZity piedevSim plenarni
protokoly zemského snému z let 1990-2008, vladni prohlaseni saské vlady zlet 1990-

2008, pravni predpisy a dalezité dokumenty cesko-saské spoluprace.

Metodologie diplomové prace

Tato diplomova prace se bude zabyvat spolupraci mezi Ceskou republikou a
spoluprace, ale zkoumani kofendi jejiho vzniku a motivace téhoz, s casovym
ohrani¢enim lety 1990-2008. Hlavnim cilem prace pak bude pokus o odpovéd na
otazku, jakou roli pii materidlni a institucionalni normalizaci vztahii cesko-saskych
méla politicka akce, vjakych oblastech byla politicka viile hybnou silou a v jakych

oblastech se naopak ptevazil vliv geografické blizkosti a podobné historické zkuSenosti.



Pro zasazeni problematiky cesko-saskych vztahi do kompletniho ramce
obsahuje prace nejprve kapitolu Normativni vymezeni a instituce cesko-saské
spoluprace. Zde je nejprve pojedndno o kompetencich némeckych spolkovych zemi
v zahrani¢ni politice a jejich moznostech se v této oblasti profilovat. Déle je také
poskytnut stru¢ny nahled na saské normativni vymezeni a taktéz ¢eské. Prvni kapitola
zaroven pro vytvoreni uceleného obrazu podava piehled vybranych dokumenti
smluvniho zajiSténi cesko-saské spoluprace a vybranych naposled instituci.

Druhé kapitola poskytuje pohled na Cesko-saské vztahy z perspektivy piistupu
saské zahraniéni politiky a jejich aktéru vii¢i Ceské republice. Pro tplné zasazeni do
kontextu obsahuje prace také historicky ptehled vztahli, a dale se zabyva jednotlivé
pfistupem vladni strany CDU a ministerskych predsedii Kurta Biedenkopfa a Georga
Milbradta. Zaveérecna kapitola obsahuje vybrana témata ¢esko-saskych vztahti se snahou
o ilustraci nutné propojenosti obou faktori.

Prace bude mit charakter empirické analyzy, pfi¢emz by tak v jejim ramci mélo
dojit k provéteni pfedem dané teze, uvedené vySe. Pii psani bude pouzita predevSim
metodologie novych politickych d€jin, koncepce interakcionalismu a k ziskani vétSiny
prament bude provedeno interview.

Nové politické déjiny

Pro tuto préci byla zvolena metodologie tzv. novych politickych d&in. Jelikoz
v8ak uZz ,hranice politického jsou historicky proménné a samo definovani ,,politiky* je
tak v Gase proménlivé“®, nelze zde takto podat ani presnou definici novych politickych
déjin. Metodologie novych politickych déjin vznika v obdobi po druhé svétové valce,
které ssebou piinaSi jasné predefinovani pohledu historii, respektive metodologii
novych politickych déjin. Jeji obsah a témata se od jejiho vzniku ménil a vyvijel.

Namisto klasického vypraveéni historie, prevazil analyticky pfistup k jejimu
zkoumani.” Do popiedi zkoumani se dostavaji spolecenské struktury (jednotlivé
instituce, organizace, skupiny, které dodavaji dynamiku politickym procesiim a historii
tak spoluutvareji.)  Nové politické dé&jiny se tedy nezaobiraji pouze statnimi
institucemi ¢i organizacemi a jejich Cinnosti, ale jejich neméné dalezitym prvkem jsou

také a zaroven na vSechny instituce, organizace a ucastnici politickych ¢i spolecenskych

¢ Joachim Eibach a Giinther Lottes (eds.), Kompass der Geschichtswissenschaf: Ein Handbuch
(Gottingen: Vandenhoeck & Ruprecht, 2006), 157.
" Eibach a Lottes, Kompass der Geschichtswissenschaf, 153.



procest.® Vedle statnich aktérti jsou tak diilezitym Ginitelem také ostatni spoledenské
struktury disponujici pravem a ochotou rozhodovat o vécech politického déni ¢i ochotou
ucastnit se procesu fungovani statu a statni moci ¢i formovani politické viile (napt. icast
ve volbach). V souvislosti s faktem, ze politika neni jednostranny ale naopak
vicedimenzionalni proces, ve kterém je nutna komunikace, vyjednavani, porozumeéni a
participace na vice stranach, staly se nutné tyto procesy také predmétem zkoumdani
novych politickych déjin. Objektem z4jmu tak mohou byt tiskova prohlaseni, prezentace
politiky v médiich, informovanost vefejnosti, snaha vefejnosti o participaci na
politickém déni, ale také ritualy souvisejici s politikou daného statu. Dulezitou soucasti
metody novych politickych déjin jsou pak také hlediska hospodaiské, socialni, kulturni,
konfesni, mentalni, geopolitické, strategické & antropologické.’

Z vyse popsané metodologie vyplyva, ze pii psani mé diplomové prace nebudou
zkoumanym objektem pouze politicti aktéfi, ale také spoleCenské struktury. Tedy bude
nutné zkoumat vedle politickych aktli a jednani, také dasledky jednotlivych udalosti
smluv, prohlaSeni pro obyvatelstvo téchto oblasti. Roli nebudou hrat pouze zajmu
jednotlivych politickych aktéri, také zajmy hospodaiskych subjekt, regionalnich
subjektt, atd. Vedle projevi a dasledkt pfeshrani¢ni spoluprace na policky Zivot bude

nutné se zaméfit také na to, jak toto ovliviiuje socialni, spolecensky Zivot obyvatelstva.

Koncepce transakcionalismu — Karl W. Deutsch

Teorie transakcionalismu pivodné vznikd jako jedna zteorii mezinarodni
politiky, které jsou definovany snahou odstranit valku jako prostiedek k feSeni
konfliktu. Transakcionalismus vSak nepovazuje za spojujici prvek stati institucionalné
zakotvenou spolupraci, ale spolupraci a integraci (pficemzZ v ptipadé transakcionalismu
neni nutné predpokladana integrace na zaklad¢ rozhodnuti o spoleném institucionalné
pravnim vymezeni)'® vzniklou na zéklad& pocitu spoleGenstvi (Gemeinschaft),'' a pti
tom by mély byt piekondny tendence k nacionalismu. Takova integrace/spoluprace je
zaloZena na spole¢nych cilech obyvatelstva dvou (¢i vice) sousednich statl, které je tak

spojeno pocitem sounalezitosti.

¥ Christoph Cornelissen, Geschichtswissenschaften: Eine Einfiihrung (Frankfurt am Main: Fischer
Taschenbuch Verlag, 2000), 137.

? Cornelissen, Geschichtswissenschaften, 138.

" Andreas Grimmel a Curt Jacobeid, Politische Theorien der Europdischen Integration: Ein Text- und
Lehrbuch (Berlin, Springer DE, 2009), 74.

" Grimmel a Jacobeid, Politische Theorien der Europdischen Integration, 74.



Ma-li vzniknout takové spolecenstvi je potieba minimalné dvou politickych entit
(statll) a je potfebna vzajemna kooperace mezi elitou a obfany a zaroven spoluprace
mezi institucemi. Zakladni tezi transakcionalismu je, Ze vznik pocitu sounaleZitosti,
spolec¢né identity, divéry a bezpeci je zavisly na hustoté probihajici interakce. PiiCemz
¢im intenzivngjsi a vSezahrnujici témata interakce jsou, tim vétsi jsou Sance na vznik
pocitu bezpec€i, soundlezitosti, a tim vétsSi Sance, Ze mir nebude naruSen. Dulezitym
prostredkem pouZivanym v této teorii, je provedeni empirické analyzy zkoumajici

o , . . 12
fungujici kanaly transakei ¢i komunikace.

12V ptipadé CR-Sasko nékolik grantovych vyzkumii zam&fenych na pohraniéi a preshraniéni spolupréci.
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1. Normativni vymezeni a instituce ¢esko-saské

spoluprace

1.1 Ustavni zakotveni pravomoci spolkovych zemi

Federativni uspotfadani Spolkové republiky Némecko je deklarovano v jejim
Zakladnim zakoné zroku 1949, konkrétné pak v ¢lanku 20, odstavec 1, ktery zni:
,.Spolkovd republika Némecko je demokraticky a socidalni spolkovy stat. “" Detailngjsi
uprava je pak obsazena v Cl. 28, odstavec 1, ktery stanovuje zékladni zasady, které je
tteba na zemské urovni ctit: ,, Ustavni 7dd v zemich musi odpovidat zasadam
republikanského, demokratického a socialniho pravniho statu ve smyslu tohoto
zdkladniho zdkona.“" Jak tedy vyplyva z tohoto ¢lanku, kazda spolkova zem& ma svij
ustavni fad, ktery dale vymezuje kompetence zemskych organti. Déle tento odstavec
stanovi, ze: ,, V zemich, okresech a obcich musi mit lid zastupitelstvo, vzeslé ze
v§eobecnych, primych, svobodnych, rovnych a tajnych voleb.“" Jednotlivé spolkové
zem¢ maji tedy zemské snémy, které disponuji legislativni pravomoci.

Némecky federalismus nejlépe odpovida tzv. kooperativnimu federalismu, ktery
se vyznacuje vysokou mirou spoluprace jednotlivych spolkovych zemi navzajem a
spolkovych zemi se spolkem za tc¢elem uskutecnéni zajmii spolku. Jednotlivé spolkové
zemé se v tomto ptipadé spolupodileji na zakonodarstvi spolku, aniz by byly presné
vymezeny jejich kompetence.'® Na vnitropolitické Grovni lze oviem vysledovat i
znamky federalismu souté&Zniho, kdy mezi sebou jednotlivé urovné soutzi.'’
V némeckém pripadé existuji dva politické stupné - spolek a spolkové zemé. Regionalni
a komunalni Groven je podfizena urovni zemské. Spoluprace mezi hlavnimi dvéma
urovnémi probihd jak horizontdlné (spoluprace mezi zemémi), tak vertikalné
(spoluprace spolkovych zemi a spolku).

Obecné lze tici, ze tak jako tomu je u vétSiny modernich federaci, jsou 1 ve
Spolkové republice Némecko soustfedény do rukou spolku oblasti, jez je zdhodno
upravovat pro cely Spolek stejnym zptisobem a jednotlivé spolkové zemé pak disponuji

kompetencemi v oblastech, které lze nejlépe upravit na zemské urovni, tedy podle

"% Vladimir Klokocka a Eliska Wagnerova, Ustavy statii Evropské Unie (Praha: Linde, 1997), 242.
' Klokotka a Wagnerova, Ustavy statii EU, 245.

% Klokotka a Wagnerova, Ustavy statii EU, 245.

' Roland Sturm, Féderalismus: Eine Einfiihrung (Baden: Nomos Verlag Ges, 2005), 23.

7 Sturm, Foderalismus, 29.
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principu subsidiarity. Tak napiiklad zahrani¢ni politika je clankem 32, odstavec 1
svéfena Spolku: ,, Péce o vztahy kcizim statim je véci Spolku.“'® Nejzietelngji se
dominance federalni Urovné projevuje v oblasti legislativy, nebot’ oblast spolkového
zakonodarstvi je vyhradné véci federalni irovné. V oblasti exekutivy je vice pravomoci
preneseno na spolkové zemé, nebot’ vetejna sprava a realizace spolkovych zakoni jsou
vyhradng zalezitosti jednotlivych spolkovych zemi." Organy a instituce spolkovych
zemi jsou tedy povéfeny exekutivnimi pravomocemi i v téch oblastech, které upravuji
spolkové zakony.

Rozd¢leni legislativnich kompetenci mezi zem¢ a Spolek se v souladu s ¢l. 70
tidi zakladnim pravidlem, Ze to, co neni ustavou vyslovné svéfeno Spolku, patii do
pravomoci zemi.”® Déle je legislativa rozdélena na dvé c¢asti — jednak vyluéné
zékonodarstvi Spolku a zakonodarstvi konkurujici.?’ Do vyluéného spolkového
zakonodarstvi spada oblast zahranic¢ni politiky, obrana, ochrana civilniho obyvatelstva,
zalezitosti statni piislugnosti, ptistéhovalectvi atp.** Zemé jsou i v oblasti konkurujiciho
zakonodarstvi omezeny dle ¢l. 72 v tom smyslu, Ze jim legislativni pravomoc naleZi jen
. dokud nevyuzije svého prava vydavat zdkony Spolek. “* Spolek tak miiZe uginit, pokud
je uprava spolkovym zakonem vyzadovana v zdjmu vytvofeni rovnocennych zivotnich
poméri nebo udrzeni pravni a hospodaiské celistvosti Spolku. Konkurujici
zakonodarstvi (€l. 74) se vztahuje 1 na obory jako je obfanské pravo, trestni pravo,
fizeni pred soudy, jaderna energetika, pracovni pravo, podpora zemédélstvi, silni¢ni a
zeleznicni doprava atd. Samoziejm¢ ovSem nelze zapomenout na vyjimku pieneseni
téchto legislativnich oblasti na Spolek podle &l. 72 Ustavy, tedy princip subsidiarity.

Participace jednotlivych zemi na spolkovém legislativnim procesu je ptesto
zajisténa diky existenci Spolkové rady (Bundesrat), ktera byva mylné¢ povazovana za
druhou komoru Spolkového snému. Spolkova rada je samostatny ustavni organ, ktery
disponuje pravem zakonodarné iniciativy a zastupuje tak zdjmy zemi na federalni

tirovni. >*

' Klokotka a Wagnerova, Ustavy statii EU, 244.

1% Zemé realizuji spolkové zakony jako vlastni zalezitosti, pokud Zakladni zdkon neuréi jinak. ¢l. 83 odst.
1.77

2 Klokotka a Wagnerova, Ustavy statii EU, C1. 70, 253.

?I'Stavod 1. 1. 2007, kdy vstoupila v platnost reforma federalismu. Do té doby ZZ navic rozeznéval jesté
tzv. ramcové zakonodarstvi.

2 Klokocka a Wagnerova, Ustavy statii EU, C1. 73, 253.

2 Klokocka a Wagnerova, Ustavy statit EU, 254.

2 Sturm, Foderalismus, 48.
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1.1.1 Rozdéleni kompetenci v zahraniéni politice

Jak jiz bylo naznaceno, zékladni formulace a implementace zahrani¢ni politiky
je v rukou Spolku, konkrétng pak spolkové vlady.? V jeji kompetenci je vyjednavat a
uzavirat mezinarodni smlouvy, definovat zahrani¢népolitickou orientaci statu ¢i
navazovat a udrzovat kontakty s vladami jinych statd. Nicméné navazovani a udrZovani
kontaktli s vladami jinych statd, potazmo 1 uzavirdni mezinarodnich smluv mize byt i
v kompetenci zemi.

Mezinarodni pravo povazuje za mezinarodnépravni subjekty, tedy prvky, které
mohou utvaret jeho obsah, staty, coz je mj. projevem jejich suverenity. Z pohledu
mezinarodniho prava jsou si vSechny suverénni stity rovné, a to bez ohledu na jejich
faktické mocenské rozdily. Kazdy stat jakozto subjekt mezinarodniho prava ma pak
vysostna prava vici svému Uzemi a obyvatelstvu. Za suverénni stat nelze ovSem
z pohledu mezinarodniho prava povazovat jednotlivé soucasti slozenych stati — tedy
dil¢i staty federaci a spolkovych statli — tedy 1 Sasko. Nositelem suverenity je v téchto
pripadech vzdy federace nebo spolkovy stat jako celek, tzv. centralni stat. Tento vSak
mize svym vnitrostatnim Ustavnim aktem pfiznat jistou miru autonomie dil¢imu statu
ve vnitfnich vécech, ale mZe pfiznat 1 jistou vnéjSi zpisobilost si urcity okruh témat
upravit 1 sjinymi staty. Zatimco tedy centralni stdt je zpusobily na zakladé své
mezinarodnépravni subjektivity uzavirat jakékoliv mezinarodni smlouvy, jiz jen protoze
je statem, jednotlivé dil¢i staty federace musi byt k uzavirani mezinarodnich smluv
zmocnény vnitrostatnim piedpisem — uUstavou. Pro vymezeni moznosti dil¢ich stath
federace vstupovat v mezinarodni vztahy je tedy rozhodujici Gprava v Ustavé federace,
kde byva zpravidla pfesn¢ vymezeno, v kterych oblastech mize dil¢i stat vystupovat a
sjedndvat mezindrodni smlouvy. Nej€astéji se jedna o zalezitosti mistniho vyznamu
(ptihrani¢ni spoluprace, celni zalezitosti atp.). Zodpovédnost za plnéni takovychto
mezinarodnich smluv pak nese piislusny dil¢i stat, nikoliv federace, ktera zodpovida
toliko nepfimo, za dodrzovani kogentnich pravidel mezinarodniho prava.*®

V ptipadé¢ Spolkové republiky Némecko sice Zakladni zdkon ptid€luje oblast
zahrani¢ni politiky do pomyslnych rukou Spolku, spolkové zemé vSak neponechava
zcela bez pravomoci. Pfenos zahrani¢népolitickych kompetenci na jednotlivé spolkové

zem¢ je uskutecnén Clankem 32, odst. 3 Zakladniho zakona, ktery zni: ,, Pokud zemim

3 Stephan G. Bierling, Die Aufienpolitik der Bundesrepublik Deutschland (Miinchen: Oldenbourg Verlag,
2005), 21.
%6 Cestmir Cepelka a Pavel Sturma, Mezindrodni pravo veiejné (Praha: C. H. Beck, 2008), 88-90.
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prislusi zakonodarstvi, mohou se souhlasem spolkové viady uzavirat smlouvy s cizimi
staty. “*’ Na jeho zakladé tedy mohou spolkové zemé uzavirat smlouvy s jinymi staty,
ptipadné jejich tzemné spravnimi celky, pfi¢emZz vSechny tyto smlouvy vyZaduji
souhlas spolkové vlady. Ve spojeni s ¢lanky 70 — 74 Ustavy lze tedy dovodit, Ze
mezinarodni smlouvy uzaviené zemémi musi tematicky spadat do oblasti
zakonodarnych kompetenci spolkovych zemi, tedy takovych kompetenci, které nejsou
Ustavou vyslovné svéfeny Spolku, nebo jsou kompetencemi konkurujicimi a Spolek si
je pro sebe nevyhradil.

Vedle zahrani¢nich vztahti odvijejicich se od principu kooperace spolkové a
zemské urovné, jejichz typickym piikladem jsou bilateralni smlouvy o kulturni
spolupréci, spolkové zemé stale Castéji v oblasti zahrani¢nich vztahli konkuruji federalni
urovni. Spolkové zem¢ tak mezinarodni politické scéné vystupuji jako individudlni
aktéri, at’ uz vramci meziregionalni ¢i preshrani¢ni spoluprace, v ramci hospodaiské
koordinace s jinymi zem&mi &i formou vladnich navitév v zahraniéi.® Toto naslednd
vyvolava kritickou odezvu ze strany odborné vetejnosti i spolkové Grovné, pii niz je

kladen daraz na vétsi zapojeni spolkovych zemi na vnitropolitické urovni.

1.2 Svobodny stat Sasko - normativni vymezeni spoluprace

Jak bylo feCeno v pfedchozi kapitole, nemiize byt podle zasad mezinarodniho
prava spolkova zemé kladena na roven statu, jelikoz subjektem mezinarodniho prava je
pouze a jenom stat (tedy celek v ptipad¢ federace nikoli jeho federativni soucast).
Spolkova zemé (tedy 1 Sasko) nedisponuje pravomocemi na urovni samostatného statu a
zejména v zahrani¢ni politice jsou jeji kompetence omezené, piesto vSak dokaze

v ramci danych mantinelll vyvijet pomérné samostatnou zahrani¢ni politiku.

1.1.2 Ustavni zakotveni spoluprace

Svobodny stat Sasko, ktery vznikl v roce 1990 z vétSiny na izemi historického
Saska, si vtomto roce vytvarel také svilij ustavnépravni pofadek vcetné ustavniho
zakona. Vzhledem k pragmatickému pojeti zahrani¢ni politiky tehdejsi saské politické
reprezentace a predevsim tehdejsi vlady a jejiho ministerského predsedy Kurta

Biedenkopfa, ktera byla definovana nutnosti a svym zplsobem i nevyhnutelnosti

" Klokocka a Wagnerova, Ustavy statit EU, 244.
¥ Sigmar Schmidt, Gunther Hellmann a Reinhard Wolf, Handbuch zur deutschen Aussenpolitik
(Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2007), 196.
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spolupréace se sousednimi staty,” byl do zemské ustavy vélenén &lanek 12. Tento ¢lanek
doslovné zni: ,, Zemé usiluje o preshranicni regionalni spoluprdci, kterd je zamérena na
vytvdreni sousedskych vztahii, na spolecny rist Evropy a na mirovy vyvoj svéta.

Vedle zminéného zakotveni pieshrani¢ni spoluprace definuje saska ustava
klasicky 1 zakladni principy organizace a fungovani této spolkové zemé. Sasko,
svobodny a demokraticky stat, disponuje zemskym snémem, zemskou vlddou a
ustavnim soudnim dvorem. V kompetenci zemského snému je pfijimat zadkony
v oblastech, které spolkovym zemim nalezi, volba zemské vlady, kontrola vlady a
spravnich organti a schvalovani zemského rozpoctu.

Exekutivni slozku moci pak reprezentuje zemska vlada, s ministerskym
ptedsedou ve svém cele. Ministersky ptedseda pak urcuje hlavni linii zemské politiky a
nese za ni zodpovédnost.’' Zastupuje spolkovou zemi navenek, k podpisu
mezinarodnich smluv viak potfebuje souhlas vlady a zemského snému.** Vedle vybéru
prioritnich témat a priorit zahrani¢ni orientace spolkové zemé, kam spada 1 rozhodnuti o
zfizeni mistniho zastoupeni Saska v zahrani¢i,”® je ministersky piedseda piedeviim
koordinatorem zemské zahrani¢ni politiky. Evropské stejné jako spolkové zalezitosti,
véetn¢ zastoupeni Saska na téchto urovnich, jsou taktéz v kompetenci ministerského
predsedy.

Jak jiz bylo ftefeno, ministersky piedseda zahrani¢né-politickou agendu
predev§im koordinuje, ale blize se ji zabyvaji jednotlivd zemska ministerstva. Ta
nasledné¢ na zaklad¢ své plsobnosti jednotlivé zalezitosti dale implementuji, nebo
naopak vytvaii zdkladni rdmec témat, kterd jsou navenek reprezentovany ministerskym

predsedou.

1.3 Ceska republika — normativni vymezeni spolupréce

V Ceské republice jsou kompetence ve vztahu k zahrani¢i rozdéleny do tiech

urovni. Na vrcholu stoji stat, ktery vykonavd svoje pravomoci piedevSim

¥ Viz kapitola Piistup saské politiky.

3 Das Land strebt grenziiberschreitende regionale Zusammenarbeit an, die auf den Ausbau
nachbarschaftlicher Beziehungen, auf das Zusammenwachsen Europas und auf eine friedliche
Entwicklung in der Welt gerichtet ist; Sachsische Landeszentrale fiir politische Bildung, Verfassung des
Freistaates Sachsen, C1. 12, (Dresden: Sichsische Landeszentrale fiir politische Bildung, 2012),
http://www.landtag.sachsen.de/dokumente/Verfassung.pdf (stazeno 16. ¢ervence 2011).

3'Sichsische Landeszentrale fiir politische Bildung, Verfassung, Cl. 63.

Sichsische Landeszentrale fiir politische Bildung, Verfassung,, Cl. 65.

33 Staatministerien des Freistaates Sachsen, Beschluss der Scichsischen Staatsregierung iiber die
Abgrenzung der Geschdftsbereiche der Staatsministerien, 18. unora 2008, bod 12-15,
http://www.revosax.sachsen.de/Details.do?sid=9593414230759&jtyp=norm (stazeno 13. srpna 2011).
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prostiednictvim Ministerstva zahrani¢nich véci, které je zakonem €. 2/1969 Sb. o ziizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organi statni spravy Ceské republiky v platném znéni
(tzv. kompetencni zdkon) oznaceno za Ustfedni organ pro oblast zahrani¢ni politiky, ma
vytvaret jeji koncepci, koordinovat zahrani¢ni rozvojovou pomoc a vn¢jsi ekonomické
vztahy a podili se na sjednavani mezinarodnich sankci. Do plisobnosti ministerstva také
patii zabezpeGovani vztahit CR k ostatnim stitim, mezinarodnim organizacim a
integraénim seskupenim a koordinace dvoustranné a mnohostranné spoluprace.>

Dv¢ nizsi trovné — krajska a obecni - se fidi sobé navzajem piibuznymi zakony
zroku 2000 — zékonem €. 129/2000 Sb. o krajich (tzv. Krajské zitizeni) v platném znéni
a zdkonem €. 128/2000 Sb. o obcich (tzv. Obecni zfizeni) v platném znéni.

Kraj miZe na zakladé¢ §28 Krajského ziizeni spolupracovat suzemnimi
samospravnymi celky jinych statd a byt clenem jejich mezinarodnich sdruzeni. V ramci
této spoluprace mohou kraje uzavirat se svymi zahrani¢nimi partnery smlouvy o
vzajemné spolupraci, jejich obsahem vSak mohou byt pouze ¢innosti, které patfi do
samostatné pltisobnosti kraje. Samostatna piisobnost kraje je pak vymezena v §14-28.

Obecni zfizeni vymezuje pravomoc obci ve vztahu k zahrani¢i v §55, kde
stanovi obdobné jako v Krajském ziizeni, ze obce mohou na zakladé smlouvy
spolupracovat s obcemi jinych stati a byt ¢leny mezinarodnich sdruzeni mistnich
organd. Stejné tak tomu je u svazkl obci. I kdyz zde neni explicitné zminéno, Ze se tato
spoluprace muze tykat pouze samostatné piisobnosti obce, 1ze toto dovodit ze zatazeni

ustanoveni do hlavy tykajici se pravé samostatné ptisobnosti obce.

1.4 Smluvni zajisténi spoluprace

Mezistatni spoluprace obvykle ziska diive nebo pozd¢ji své smluvni zakotveni.
Mezinarodni smlouvy lze uzavirat bud’ klasicky v plné form¢, nebo stale Castéji i ve
zjednoduSené formé. Prvni fecené byvaji sjednany jménem statnich organti zmocnénych
k tomu tstavou — predné hlavou statu a vladou. Smlouvy ve zjednoduSené formé jsou
uzavirany obvykle jinymi organy — ministrem zahrani¢nich véci, vedoucim
diplomatické mise nebo resortnim ministrem. V poslednich letech je stale vice
pouzivana druhd podoba smluv a to diky menSimu formalismu a pfedevsim rychlosti a
jednoduchosti jejich uzavirani. Jak bylo v pfedchozich fadcich naznaceno, lze

mezinarodni smlouvy rozdg¢lit také podle toho, kdo je sjednava, a to na prezidentské (o

34 §6 zakona &. 2/1969 Sb. o ziizeni ministerstev a jinych usttednich organt statni spravy Ceské
republiky v platném znéni (tzv. kompetencni zakon).
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predsedou vlady, nebo zmocnénym ministrem, neni teba ratifikace) a kone¢né resortni
smlouvy (sjedndvaji je jednotlivi ministfi, nebo vedouci organti statni spravy o vécech
patiicich do jejich kompetence). Pro uzavirani resortnich smluv je zpravidla nezbytné
uzaviit predchozi ramcovou mezinarodni smlouvu v plné forme.> Za tuto lze povazovat
Smlouvu mezi CSFR a SRN o dobrém sousedstvi a pratelské spolupraci a nasledné
spole¢né prohldSeni ministerskych predsedi CR a Saska ztéhoz roku, které stanovi

zakladni ramec vzajemné koexistence.

1.4.1 Vybrané bilateralni smlouvy upravujici €esko-saskou
spolupraci

V prosinci roku 1992, v ndvaznosti na smlouvu o dobrém sousedstvi a pratelské
spolupraci mezi CSFR a SRN, bylo podepsino spoleéné prohlaseni ministerskych
predsedi CR (Klaus) a Saska (Biedenkopf), ve kterém se ob& zemé vyslovily pro
vzajemnou spolupraci. Vedle obecného ptislibu vzajemné spoluprace je v ném smluvné
zakotvena spoleénd institucionalni platforma pro planovani spoleénych cild, a to Cesko-
saska pracovni skupina pro pieshrani¢ni spolupraci.

V ministerském prohlaSeni se oba statnici zavazuji ke vzdjemné podpoie a
spolupréci v oblasti hospodafstvi a energetiky, Zivotniho prostiedi, infrastruktury, védy,
kultury a vzdélavani, samospravy i statni spravy, ke spolupraci v ramci euroregiont a
potom piipad¢ taktéz ke spolecnému hajeni zajmt euroregioni na poli Evropskych
spolegenstvi.”® Za ttelem uskute¢néni vyse uvedeného se obé strany zavazuji vytvofit
specidlni expertni pracovni skupiny, jejichZ koordinatorem je Ministerstvo zahrani¢nich
véci CR a zplnomocnénec pro spolkové a evropské zéleZitosti Svobodného statu
Sasko.”’

Dal§im spole¢nym prohlaSenim pak byl ,,Protokol mezi Ministerstvem vnitra
Ceské republiky a Saskym stdtnim ministerstvem vnitra o spolupraci v oblasti
vzdélavani a zvySovani kvalifikace policie” z roku 1998. Taktéz v roce 1998 bylo
podepsano ,, Ujednani mezi Ministerstvem Skolstvi, mlddeze a télovychovy Ceské
republiky a Statnim ministerstvem kultury Svobodného statu Sasko o spoluprdci pri

realizaci dvojndrodnostmiho dvojjazycného cesko-némeckého vzdélavaciho cyklu na

3 Ondfej Potoény, Mezindrodni pravo verejné: Zvldstni éast (Praha: C. H. Beck, 2006), 208.

36 Spolecné prohldseni o partnerskych vztazich mezi Saskem a Ceskou republikou, Drazd’any, 5. prosince
1992, 1-2, material dodan Ministerstvem zahrani¢nich véci Ceské republiky (15. dubna 2012).

37 Spolecné prohldsent, 2.
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gymnaziu Friedricha Schillera v Pirne,” ktery pak byl dale upravovan a rozvijen
v letech 2001, 2004 a 2008.**

Po uskute¢néni izemné spravni reformy v Ceské republice z roku 2000, diky niz
vznikly kraje, byla umoZznéna spoluprace i na regiondlni tirovni a nedlouho poté uzavieli
kraje sousedici se Saskem ,,Spolecnd ujednani o spolupraci® - roku 2002 Karlovarsky
kraj s Vladnim prezidiem Chemnitz a Saskou statni kanceldfi, roku 2006 Liberecky
kraje s Vladnim prezidiem Drdzd’any a Saskou statni kancelafi a kone¢né roku 2007
Ustecky kraj s Vladnim prezidiem Chemnitz, V1adnim prezidiem Drazdany a Saskou

e rvr 39
statni kancelafi.

1.5 Instituce spoluprace

Instituci spolupracujicich v ramci Cesko-saskych vztahli a napliujicich tak
fungovani této oblasti je vskutku nepieberné mnozstvi a jejich zakladni ptehled
poskytuje publikace Zivé sousedstvi, Zivé pratelstvi. Spoluprace probiha snad na viech
myslitelnych Grovnich - mezi ministerstvy, Gfady statni spravy, obecni samospravou,
vzdélavacimi institucemi atd.

Vytvoieno bylo 1 nékolik oficidlnich instituci, jako tfeba Generalni konzulat
CR, jehoz ukolem je hajit politické, obchodné-ekonomické a kulturni zijmy CR
v Sasku.* Ceské centrum, fungujici bohuzel jen v letech 2007-2010, spojovalo svymi
aktivitami vytvarné umeni, film, divadlo, literaturu a vzdélavani, podporovalo déti a
dospélé pii vyuce Ceského jazyka, poskytovalo turistické informace a poméahalo
navazovat obchodni vztahy. Tim vytvofilo zdkladnu pro komunikaci, sousedské
porozuméni a isp&snou spolupraci.*' Podilelo se na organizaci festivalu ,,Dny &esko-
némecké kultury” v Drazd’anech.* Sasko otevielo své oficialni zastoupeni - Sasky diim

v Praze az vroce 2012.

1.5.1 Cesko-saska pracovni skupina pro preshraniéni spolupraci

Cesko-saska pracovni skupina (,,Skupina“) byla zakotvena v roce 1992 na

zéklad& podpisu ministerského prohlageni mezi Ceskou republikou a Svobodnym statem

3 _Stejnopisy: Sbirky mezinarodnich smluv,“ naposledy upraveno 1. prosince 2010,
http://www.mvcr.cz/clanek/stejnopisy-sbirky-mezinarodnich-smluv.aspx.

% Saska statni kanceldt, Zivé sousedstvi, Zité pratelstvi.

% Rozhovory s odbornymi pracovniky na Ministerstvu zahranicnich véci a Ministerstvu Zivomiho
prostiedi Ceské republiky (Praha: MZV CR, MZP CR, 11. dubna 2012).

1 Ceské centrum bylo zavieno z nedostatku financi; Saska statni kancelat, Zivé sousedstvi, Zité pratelstvi.
*2 Viz kapitola Vzd&lavani a kulturni spoluprace
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Sasko. Utelem a funkci této skupiny je snazsi koordinace spoleénych ciléi plynoucich
z potfeby normalizace vzajemnych vztaht.

Ackoliv se Skupina seSla poprveé jiz v ¢ervnu 1993, nebylo ani zdaleka jasné, jak
budou ji koordinované cile dale implementovany. Zejména v Ceské republice bylo
nutno transformovat instituce a jejich pravomoci, stejn¢ jako vytvofit instituce nové.
Neexistence paralelnich struktur, respektive nemoznost nalézt odpovidajiciho partnera s
pravomoci o dané véci jednat se v nékterych momentech vzajemné spoluprace jevila
jako dosti podstatny problém (bliZe nize).*

Od prvniho setkani se Skupina schazi pravidelné¢ jednou ro¢n€¢. Pracovni
skupina mé vzdy dva pfedsedy — jednoho Ceského a jednoho saského. O fungovani
Skupiny se vyznamné zaslouzil pan Roger Mackeldey, jenz byl saskym ptedsedou
Skupiny po deset let a za tuto svou praci byl ocenén pamétni medaili Jana Masaryka za
zv14stni piinos pro preshrani¢ni spolupraci.** Na setkanich Skupiny se schazeji povéieni
zastupci jednotlivych ministerstev a v tomto plénu jsou diskutovany dosazené zavéry a
uspéchy ¢i podniknuté kroky vuplynulém roce a nasledné jsou odsouhlaseny
predpiipravené cile na dalsi rok, pfipadné roky piisti. Implementace téchto krokti pak
nalezi dle plisobnosti do kompetence ministerstev jednotlivych zemi, ktera své cile
koordinuji prostfednictvim oborovych expertnich pracovnich skupin Cesko-saské
pracovni skupiny.* Takto funguje napf. skupina zabyvajici se Zivotnim prostfedim,
dopravou, kulturou, atd. Tyto skupiny se mohou dale délit na podskupiny dle dalsich
zaméra v dané oblasti spoluprace (ochrana Labe, atp.)*

Béhem prvniho zasedani Cesko-saské pracovni skupiny byl sestaven plan
dlouhodobych cila, ktery se v pribéhu casu a také diky jeho postupnému napliovani
rozrustal o nové zamery. Vzhledem k ucelim Skupiny se samoziejmée tyto cile odvijely
od faktoru spolecné hranice a byly (a jsou) pragmaticky voleny dle naléhavosti. Nejprve
tak byla feSena problematika stavu Zivotniho prostfedi v Krusnohoti. Diky fungovani
Skupiny dochazelo nejen k postupnému zpracovani problematickych okruhi

vzajemnych vztahd, ale také k vytvafeni sité mezilidskych vztahi,* a to jak v ramci

¥ Rozhovor se soucasnym vysokym viFednikem Zemské statni kanceldre (Drazdany: Zemsk4 statni
kancelat, 17. dubna 2012); Rozhovory s odbornymi pracovniky na MZV a MZP CR.

* Protokol z 18. zaseddni Cesko-Saské pracovni skupiny pro preshranicni spoluprdci ve dnech 8.- 9.
cervna 2010 v Krdsné Lipé, material dodan Ministerstvem zahrani¢nich véci Ceské republiky (15. dubna
2012).

* Rozhovory s odbornymi pracovniky na MZV a MZP CR.

* Rozhovory s odbornymi pracovniky na MZP CR.

" Rozhovory s odbornymi pracovniky na MZV a MZP CR.
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Skupiny samotné & mezi pozvanymi hosty (starostové, hejtmani, radni),”® tak
prostiednictvim projektu, které diky Skupiné vznikaji. V disledku takto vzniklé sité je

pak vytvaren prostor pro dalsi spolupraci, ktera jiz probiha bez angazma Skupiny.

Vyznamné piiklady prace Cesko-saské pracovni skupiny

Jednim z podstatnych Gspéchii Skupiny je uzavieni Rdmcové Cesko-némecké
smlouvy o spolupraci zachrannych slozek v piihrani¢i z ledna 2013.* Smlouva je
koncipovana jako rdmcova, aby mohla byt jednotliva pravidla konkretizovana kraji a
jejich némeckymi partnery — ministerstvy vnitra Saska a Bavorska.

Dalsim ptikladem, ktery navic ilustruje propojenost faktorti politické akce a
spoluprace vzniklé zezdola, je iniciativa dostavby, resp. obnoveni Zelezni¢niho spojeni
Dolni Poustevna - Sebnitz. Starosta Dolni Poustevny Ing. Miroslav Jemelka byl pozvan
/spolu s dalSimi cca. 15 starosty blizkych mést a obci/ na 18. zasedani Skupiny v Krasné
Lipé, kde osobné u pfislusnych zastupcti Ministerstva dopravy a Ministerstva pro mistni
rozvoj a predsedli Skupiny intervenoval za dofeSeni dopravni situace v obci, kde
neexistence Zelezni¢niho spojeni se sousednim Sebnitz vede ke zbyte¢nym objizd’kam
pres ¢eské izemi a nelze tak napf. vyuzit blizké dobfe vybavené nemocnice s porodnici
v Sebnitz a je nutno zajizdét desitky kilometri do Dé&Cina. Intervence a podplrné
dopisy predsedd Skupiny na ministerstvo dopravy Saska a CR se setkaly s odezvou,
ministerstva vyvinula spole¢ny tlak na Spolkové ministerstvo dopravy, a to zahrnulo

r v vy . ’ r , /.o IR B2 r 50
obnoveni Zelezni¢niho spojeni v daném tseku do planii na nejblizsi obdobi.

1.5.2 Euroregiony

Obecné zaklady spoluprdce v platformé euroregionii vychdzeji ze smluvnich
uprav téchto vztahti ze strany Evropskych spoleCenstvi, resp. Evropské unie. Z nichz
nejvyznamne¢jsi pak byly tzv. Madridska konvence, neboli Evropska ramcova umluva o
preshrani¢ni spolupraci mezi uzemné spravnimi celky zroku 1980, ktera polozila

zaklady k dalsimu vyvoji této formy kooperace mezi regiondlnimi a subregionalnimi

*® Rozhovory s odbornymi pracovniky na MZV CR.

* Ramcova smlouva mezi CR a SRN o preshraniéni spolupraci v oblasti zdravotnické zachranné sluzby
(ZZS). Vzhledem k nalezitosti kompetenci, byla jednani po celou dobu vedena mezi MZ CR a
Spolkovym ministerstvem zdravotnictvi za ti€asti zemskych ministerstev Saska a Bavorska a byla
koncipovana jako ramcova, tedy vymezujici zakladni pravni ramec pro pieshrani¢ni spolupraci v oblasti
ZZS. Rozhovory s odbornymi pracovniky na MZV CR.

** Iniciativa pana starosty Jemelky, nespada do piedem vymezeného obdobi, piesto je zde zahrnuta, nebot’
dobfe ilustruje propojeni politické akce a automaticky vznikajici pfeshrani¢ni spoluprace.
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celky jednotlivych sousednich zemi, a Evropska charta samospravy komun z roku 1985.
Tato byla prvnim evropskym smluvnim instrumentem, ktery ptiznaval niz§im tzemné
spravnim celkiim jisté postaveni na vnitrostatni irovni a pravo na samospravu. Zaroven
jim charta pfiznava moznost spoluprace s izemné spravnymi celky jinych signataiskych
statl. Samoziejme tyto pravomoci lze vykonavat pouze v souvislosti s platnym pravem
dané zemé. Na Cesko-saské hranici se nachdzeji 4 euroregiony, a to jsou Euroregion
Elbe/Labe, Euroregion Neisse/Nisa/Nysa, FEuroregion KrusSnohoti/Erzgebirge a
Euroregion Egrensis, které funguji dle vySe zminéného principu. Pfed nahledem na
jednotlivosti stoji za zminku zptisob financovani projektl probihajicich v ramci tohoto
druhu spoluprace.  Financovdni probihd hlavné ze strany EU prostfednictvim
podpirnych programii a fondd. Vedle fondi EU a znich plynoucich prosttedkd,
zajistuje saska strana podporu projektim, které unijni podporu neziskaly ¢i by ziskat
nemohly.”’ Ve financovani projektt a cilti preshrani¢ni spoluprace figuruji také Ceska
republika a Spolkové republika Némecko, jejich nejvyznamngjsi projekty jsou Cesko-

némecky fond budoucnosti a Koordina¢ni centrum cesko-némeckych vymén mladeze.

Euroregion ELBE/LABE

Pro vznik Euroregionu ELBE/LABE stejn¢ jako pro zbylé tii euroregiony byl
vychozim bodem podpis Cesko-némecké Smlouvy o dobrém sousedstvi a pratelské
spolupraci, kterym jak jiz bylo feceno, byly znovunavazdny vztahy mezi témito
zemémi. Euroregion ELBE/LABE byl pak zalozen v ¢ervnu 1992 ramcovou dohodou
mezi SRN/Saskem a CR. Tato dohoda vymezuje partnery kooperace (na némecké strand
Kommunalgemeinschaft Euroregion Oberes Elbtal/Osterzgebirge, na ceské strané
dobrovolny svazek obci Euroregionu Labe),”® organy euroregionu, cile spoluprace a
hovoii také o nové etapd spoluprace po vstupu CR do EU. Zakladni cile a tedy oblasti
spoluprace vymezené dohodou jsou otazky regionalniho rozvoje, zivotniho prostiedi a
zivotnich podminek oblasti, hospodatstvi, infrastruktury, pozarni prevence a havarii,
cestovniho ruchu a sportu, kulturni vyména a péce o spolecné deédictvi, humanitni a

1 . . , UV o 53
socialni oblasti, skolstvi a otdzky zlepSeni moznosti setkavani obyvatel.

*! Euroregion ELBE/LABE, ,Regionalni &innost,* http:/www.euroregion-elbe-labe.eu/cz/dotacni-
programy/regionalni-cinnost (prohlizeno 7. srpna 2011).

>2 Cleny saské strany jsou dva okresy — Saské Svycarsko a Weisseritzkreis a také mésto se statutem
okresu — Drazd’any. Ceska strana zahrnuje mésta a obce étyf okresti — Usti nad Labem, Dé¢in, Telice,
Litoméfice.

>3 Euroregion ELBE/LABE, ,,Ramcova dohoda Euroregionu ELBE/LABE, “ 1-2, http://www.euroregion-
elbe-labe.eu/files/dokumente/rahmenvereinbarung.pdf (stazeno 7. srpna 2011).
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V ramci spoluprace Euroregionu ELBE/LABE bylo od roku 1992 realizovano
vice jak 1000 projektd v celkové hodnoté vice jak 170 miliond €, z toho podpora
Evropské unie Gnila 90 miliond €.°* CR a Sasko se vzijemnd podilely na
restrukturalizaci hospodatstvi, zaroven byly vytvoreny zakladny pro podporu a rozvoj
podnikl, a to jak ve form¢ informacnich agentur, tak v podobé zajmovych svazi
podnikatell zjednotlivych odvétvi. V oblasti ochrany Zivotniho prostfedi byly
uskutecnény projekty zlepSujici kvalitu vody v Labi a také projekty orientované na
kvalitu ovzdusi. Dulezitymi projekty jsou samoziejmé také projekty tykajici se
infrastruktury. Ceska i saska strana pak samoziejmé mély nejvétsi zijem na dokondeni
dalnice A17/B8, zajiStujici propojeni Prahy a Drazdan. Stejné vyznamné kroky pak
byly podniknuty ve snaze o kvalitni spojeni v Zelezni¢ni a autobusové dopravé a ve
snaze zpristupnit jednotlivé hife dostupné a oblasti. V oblasti kultury nebylo tfeba
prekonavat velkych prekazek, nebot’ bylo mozno navazat na trvajici spolupraci ¢esko-
némecké a projekty jako naptiklad ,,Festival uprostied Evropy*“. Nadace Briicke/Most-
Stiftung spole¢né s Ceskym centrem v Drazdanech a Utadem pro kulturu saského
hlavniho mésta Drazd’any realizovaly pteshrani¢ni kulturni projekt ,,Dny cCeské a
némecké kultury v Drazd’anech/Usti nad Labem a Euroregionu ELBE/LABEY, trvajici
dva tydny a nabizejici rozsahly program ze vSech oblasti kultury. Podpora nejrizné;si
kulturnich projektii ma za cil zlepsit vzdjemné vnimani sousednich oblasti a posilit pocit
vzajemné sounalezitosti. S tim souvisi také posledni diilezita oblast spoluprace, kterou
je oblast vzdé€lavani. Vramci Euroregionu byly zahajeny a jsou rozvijeny projekty
Skolniho vzdé€lani, stejné jako profesniho vzdélani ¢i rekvalifikacnich kurzi — ptrikladem

mize byt praveé bilingvni vzdé€lavani na Gymnaziu Friedricha Schillera v Pirné.

Euroregion Neisse/Nisa/Nysa

Na pocatku zaloZeni tohoto euroregionu stala konference v Zitavé v roce 1991
konand pod zastitou tehdejSich prezidentd Havla, Walesy a Weizsidckera. Vystupem

z této konference bylo spoleéné memorandum, v némz se CR, SRN i Polsko zavézaly ke

** Euroregion ELBE/LABE, , Projekty,” http://www.euroregion-elbe-labe.eu/cz/projekty (prohlizeno 7.
srpna 2011).
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spolupraci. Euroregion pak byl zalozen v prosinci téhoz roku a spoluprace pak byla

definitivné upravena az ramcovou dohodou z roku 2010.%

V ramcové dohodé€ je opét definovano postaveni euroregionu, jeho ¢lenoveé (z
eské strany je zde Liberecky kraj a Sluknovsky vybézek, z némecké jihovychodni &ast
Svobodného statu Sasko a z polské jihozdpadni ¢ast Vojvodstvi Dolnoslezského) a
zakladni cile. Dle rdAmcové dohody jsou jako prioritni definovany tyto cile: zlepSeni
vymény informaci, pfeshrani¢ni komunikace, rozvoj euroregionilniho prostoru, ktery
probiha vramci ,,Spolecného planovaciho prostoru Euroregionu Nisa® a zaroven
vytvoreni ,,Spole¢ného, integrovaného prazdninového a turistického regionu.*

Takto definované cile pak maji svllj odraz ve formé realnych projekt. Zcela
jisté prevazuji projekty zameétené na lidsky faktor, tedy projekty podporujici turismus,
kulturni akce a projekty tykajici se vzajemného sblizeni ¢i znovusblizeni téchto tii zemi.
A samoziejm¢ nejraznéjsi projekty tykajici se vzdélavani. Z programi na podporu
vzdélavani stoji jisté¢ za zminku Skolsky internetovy portal spojujici vzdélavaci zatizeni
danych tfi zemi. Tento portal slouzi jako platforma pro vytvafeni kontaktd mezi
Skolkami a Skolami, databaze zafizeni jiz spolupracujicich, jsou zde uvedeny spole¢né

akce a na zavér kontakty na podpiirné programy a fondy, z nichZ mohou skoly Cerpat.

Euroregion Kru$nohori

Euroregion Krusnohoti/Erzgebirge vznikl vroce 1993 podpisem smlouvy o
vzajemné spolupraci a pomoci mezi regionem Krusnohoii (okresy Most, Chomutov,
Louny, Teplice a Litomé&fice) a okresy Erzgebirge a Mittelsachsen.

Zakladnimi cili spoluprdce tohoto euroregionu (dle poslednich stanov zroku
2011)* jsou zejména otizky ekologické obnovy krusnohorské oblasti a zlepSeni
tamnich Zivotnich a pfirodnich podminek, dale izemni a regionalni planovani, budovani
infrastruktury a stim souvisejici rozvoj mezinarodni dopravy, stejné¢ jako rozvoj
hospodafstvi. S témito zdsadnimi otdzkami jde ale také ruku v ruce spoluprace v oblasti
kultury, vzdélavani, v oblastech humanitarni pomoci a pomoci pii katastrofach, stejné
jako spoluprace v oblasti policejni a pozarni ochrany a naposled ve zdravotnictvi a

socialnich oblastech.

>> Euroregion Neisse/Nisa/Nysa, ,, Ramcova dohoda,” http://www.neisse-nisa-
nysa.org/fileadmin/pictures/intern/Rat/RV_15.05.2010 Sychrov_mit Unterschrift.pdf (staZzeno 15. srpna
2011).

%6 Euroregion Krusnohofi, ,,Stanovy regionalniho zajmového sdruzeni ,Euroregion Krusnohoti‘,
http://www.euroreg. cz/?content=page&id=1 (prohliZzeno 15. srpna 2011).



23

Konkrétnich projekti je cela fada: kulturni programy, tykajici se spoluprace
hradi a zdmka euroregionu, série kulturnich akci pofddanych pro déti a mladez pod
patronaci usteckého Domu déti a mladeze, saského détského sdruZeni
(Kindervereinigung Sachsen) a nadaci Briicke, vramci programu ,,Aufwachsen-
Zusammenwachsen®. Spolecné akce, at' ve form¢ vystav, predstaveni, sportovnich
utkani, prazdninovych projekt, které maji pfispét k odbourani piedsudkli, ke

vzadjemnému sbliZzeni a upevnéni vztahli mezi détmi a mladezi, a také jejich rodici.

Euroregio Egrensis

Clenskou zakladnu posledniho z euroregioni s ¢eskou i saskou Gidasti tvoii navic
okresy spolkovych zemi Bavorska a Durynska. Tento euroregion vznikl v roce 1993 a
za svUj primarni cil povazuje pratelské a partnerské vztahy mezi v§emi svymi Cleny.

Hlavnimi oblastmi spoluprace jsou zejména zalezitosti cestovniho ruchu,
lazenstvi a turismu, hospodatstvi, dopravy a trhu prace, Zivotniho prostiedi a
zem&d8lstvi, vzdélavani, kultury a sportu a pripadné dalsi oblasti.”’

V ramci snahy o rozvoj cestovniho ruchu se ¢lenové spolecné ucastni veletrhii
(Mnichov, Brno). Co se vzd¢lavani ale také budovani vzajemnych vztaht tyce, realizuje
tento euroregion projekt pro zéky stiednich Skol, tzv. Bavorsko-Cesky vyménny Skolni
rok, ktery nyni probihd pouze mezi vySe zminénymi zemémi, diive se ho vSak tcastnily
1 Sasko a Durynsko. Pro déti vSech ¢ty zemi vSak existuji moznosti spolecného
vzdélavani - na obou stranach je podporovana vyuka jazyka, a z divodu podpory vztaht
jsou pofadany letni tabory.

Prostfednictvim stru¢ného zminéni fungovani jednotlivych euroregionti, oblasti
spoluprace a naznacenim nékterych projekti bylo poukazano na to, ze vztahy mezi
ceskou a saskou stranou probihajici v této urovni nejsou o nic méné¢ dulezité, nez
kooperace na urovni statni a institucionalni, ani neZ kooperace hospodaiska prinasejici
statu znacné financni prostfedky. Spoluprice sousedicich regionti, subnacionalnich
celkii ¢i mést nebo Skol moznd neni tak viditelna jako spoluprdce ministerskych
predsedit ¢i ministrii, na druhou stranu pfispiva velkou mérou k rozvoji danych oblasti.
Jejim prostfednictvim jsou zachyceny a feSeny pro dany region stézejni otdzky, coz by
bez této platformy nebylo proveditelné. Diulezity je také fakt, ze diky moznostem

nabizenym v ramci pieshrani¢ni spoluprace, je vyvijena aktivita také ,,ze zdola®. Tedy

*7 Eurogio Egrensis, ,,Stanovy Regionalniho sdruZeni obci a mést Euregio Egrensis,” http://www.euregio-
egrensis.cz/ (prohlizeno 7. srpna 2011).
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samotni obyvatelé danych oblasti se angazuji v projektech vedoucich k jim viditelnym
vysledktim. Z jejich strany je tak nejen pozorovatelnd aktivni tcast, ale také si sami
vytvareji kontakty vedouci k dalSi spoluprdci, napf. propojeni portfolia malych a
sttednich firem. Samoziejmé nelze také opomenout, ze diky této formé spoluprace
dochazi k navazovani a upeviovani vztahii mezi sousednimi oblastmi a jejich obyvateli,

a tim také k prolinani danych kultur, jazykt, zvyki.
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2. Cesko-saské vztahy

2.1 Historie cesko-saské spoluprace do roku 1989

Tento kratky exkurz do historie vzajemnych vztahG ukazuje, Ze Cesko-saska
spoluprace neni umélym konstruktem vytvorenym po roce 1989. Vzijemné vazby mezi
témito uzemnimi/statnimi celky existovaly mnohem dfive, nez byly vytvoreny pojmy
jako stat ¢i narod v dneSnim slova smyslu.

Jiz od 10. stoleti dochazi k politickému propojeni téchto uzemi dnesniho Ceska a
Saska, nebot’ béhem formovani statnich celki (v 10. stoleni Ceské kniZectvi a MiSefiska
marka) se uzemi stfidavé dostavala pod nadvladu opacné strany. Postupné dochazelo
nejen k persondlnimu politickému propojeni a Sifeni daného vlivu, ale také k prolnuti
jazykl, zvykl a predevSim k prolnuti obyvatelstva, coZ bylo jest¢ usnadnéno tehdy
pocetnou populaci Luzickych Srbi v Sasku a silnému zastoupeni némecky hovoficiho
obyvatelstva v Cechach. Vzhledem k propustnosti hranice se politicka, hospodaiska i
kulturni spoluprace, stejné jako osobni vztahy se nesly v prostém duchu vzijemné
potieby. Vyznamnym momentem v téchto CasteCné spoleCnych déjindch pak bylo
zejména zalozeni Karlovy Univerzity a spiSe pak odchod jejich student a mistri v roce
1409 do Lipska, kde zalozili novou univerzitu.>® V priib&hu staleti dochézelo k volnému
prolinani kultury, vzdélani, stejné jako v literatute, architektute, pozd€ji hudbé a
divadle.

V hospodarské oblasti nabyvala na dilezitosti pfedevsim dvé odvétvi - hornictvi
a textilni vyroba — diky nimz se v pohrani¢i vytvofil jakysi celek bez jakychkoliv
piekazek ¢ hranic v novodobém pojeti.” V 19. stoleti patiilo &esko-sasko-slezské
pohranici k nejbohat§im regioniim v Evropé. V disledku fady neblahych udalosti ve
20. stoleti (prvni svétova valka, svétova hospodaiska krize, druha svétova valka a s ni
souvisejici presuny obyvatelstva a socialistické rezimy) doslo k podstatné preméné
regionu, jeho rozdé€leni a vyraznému zchudnuti. Bratrské vztahy nastolené po druhé
svétové valce mezi tehdej$i NDR a Ceskoslovenskem povétsinou fungovaly na tirovni

statni, stranické, institucionalni, tedy obecné na vysSich rovnich, aniz by se vyraznéji

** Milos Reznik, Sasko: Strucnd historie stdtit (Praha: Libri, 2005),170-187.
* Reznik, Sasko, 181.
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utvarely konkrétni a hlubsi mezilidské vztahy nebo spoluprace mezi niz§imi jednotkami.

Cilem Saské zahrani¢ni politiky je nepiiznivé zmény 20. stoleti zvratit.®

2.2 Struc¢né chronologické shrnuti cesko-saskych vztahi po
roce 1990

Po roce 1989 bylo nejprve nutné vyfesit interni zaleZitosti jednotlivych zemi a
v souvislosti s tim na Ceské stran¢ pak samoziejmé¢ vyvstala otazka, jakym zplisobem
pristupovat k Spolkové republice Némecko. Pocatkem spoluprace cesko-saské pak byla
smlouva o dobrém sousedstvi a piatelské spolupraci mezi SRN a CSFR, kterou se oba
staty vyslovily pro obnovu nékdejSich pratelskych vztahli a spoluprace a pro
pokracovani timto smérem do budoucna. Tuto smlouvu pak nésledovalo spolecné
prohlageni ministerskych predsedi Svodobného statu Sasko a Ceské republiky, v némz
se obé& strany zavazuji k vzadjemné spolupraci prakticky ve vSech dilezitych oblastech.

Za Kurta Biedenkopfa byly poloZeny zdklady spoluprace a vytvofen radmec,
ktery byl v budoucnu napliiovan dil¢imi kroky a spolecnymi projekty. Byla zapocata
spoluprace v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi (Kru$nohoti, Labe, Cesko-saské
Svycarsko), byly zahajeny projekty v oblasti kulturni a vzdélani (Gymnazium Pirna,
Vysokoskolsky institut v Zitavé, Dny &eské a némecké kultury), bylo vyvijeno cilené
Gsili v oblasti bezpe¢nosti na hranicich. Bylo také ziizeno konzularni zastoupeni Ceské
republiky v Drazd’anech.

Ceska politicka reprezentace viak byla v 90. letech 20. stoleti orientovana spise
na Spolek. Divodem samoziejmé byla nutnost nejprve upravit zasadni, obecné
zalezitosti (tedy spadajici do kompetence spolku) figurujici v definici vzajemnych
sousedskych vztahi. Na smlouvu o dobrém sousedstvi a pratelské spolupraci
navazovala v 90. letech cela fada smluv, ujednani a spoleénych prohlageni mezi Ceskou
republikou a spolkem (napf. o upravé hranic, o spolupréci v oblasti zivotniho prostiedi,
v 1997 pak také smlouva o vzajemnych vztazich CR-SRN a jejich budoucim vyvoji).
Vedle této skutecnosti vSak jistou roli hrala nejistota prazské politické reprezentace,
ktera jednoduse nevédéla, jakym zpisobem pfistupovat k jednotlivym spolkovym

zemim, také kvili neexistenci podobnych spravnich subjektti na izemi CR. Avsak ani

® Rozhovor s byvalym vrcholnym predstavitelem saské politiky (Praha: 12. biezna 2012).
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s reorganizaci uzemniho usporadani CR se v piistupu ¢eské politické reprezentace k
sousednimu Sasku pfili§ nezménilo. !

Piimé linie intenzivni politické spoluprice byla navdzana az za vlady v Cele
s Georgem Milbradt. V tomto obdobi jiz byla prakticky vyfeSena otdzka BeneSovych
dekreti, ktera za Milbradtova pfedchiidce Biedenkopfa na saské strané nékolikrat
zpuisobila rozladéni.®* Daldim dalezitym momentem pro upevnéni vztahti mezi CR a
Saskem pak byly nestastné zaplavy roku 2002. Jelikoz se tehdy v Sasku podaftilo vybrat
velky finan¢ni obnos ze soukromych zdrojii, poslal ministersky predseda Milbradt na
pomoc postizené CR sumu 5 miliont Eur. Toto zajistilo Sasku positivni vnimani stran
eské politické reprezentace.®

Vzhledem ke kontinualni podpofe piistupu CR do Evropské unie zacalo
dochazet k postupnému sblizovani.** Po vstupu Ceské republiky do Evropské Unie a
Schengenu pak nastala nova kapitola v ¢esko-saskych vztazich, kterda se vyznacuje

zna¢nou intenzitou vzajemnych vztaht.

1990 - Sasko vzniklo jako spolkova zemé& SRN, utvari se ustavni fad a zemské
instituce. Ve volbach vitézi CDU, ministerskym piedsedou se stal Kurt Biedenkopf.

1991 - Dohoda mezi MZP CR a Stanim ministerstvem Zivotniho prostiedi a
rozvoje Uzemi Svobodného statu Sasko o spolupréaci v zalezitostech ochrany ptirody
prihrani¢niho izemi obou zemi

1992 - SRN a CSFR uzaviely Smlouvu o dobrém sousedstvi a pratelské
spolupraci, na kterou navazalo podepsani Cesko-saského ministerského prohlaseni, na
jehoz zakladé vznikla Cesko-saské pracovni skupina pro preshrani¢ni spolupraci.

1993 - Vznikla Ceska republika, coz vnasi do vzidjemného vztahu asymetrii
(Sasko jako soucast federace, Cesko jako suverénni stat) a rozdily v modelu statnich
sprav, coz stézuje hledani partnera pro spolupraci. Poprvé se schazi Cesko-saska
pracovni skupina a byl vytyc€en plan dlouhodobé spoluprace.

1998 - Podepsan protokol o spolupraci v oblasti vycviku a dalSiho vzdélavani
policie ministry vnitra a Smlouva o zafizeni dvojnarodnostniho/dvojjazycného

vzdélavaciho cyklu na Gymnaziu v Pirné.

8! Rozhovor s byvalym vrcholnym piedstavitelem saské politiky (Praha: 12. biezna 2012). Rozhovor s
byvalym ceskym generdlnim konzulem v Sasku. (Praha: 7. ledna 2013)

62 Viz kapitola Historické vyrovnani, konkrétni piiklad BeneSovy dekrety.

5 Rozhovor s byvalym vrcholnym predstavitelem saské politiky (Praha: 12. biezna 2012).

5 Rozhovor s byvalym vrcholnym predstavitelem saské politiky (Praha: 12. biezna 2012).
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1999 - Zaseda 1. Cesko-saské hospodaiské forum v Praze.

2001 - Vznika Sedmibodovy plén o spolupraci ministerstev vnitra CR a Saska.

2002 - Rok diskuze o BeneSovych dekretech; Na post ministerského predsedy
v Sasku nastupuje Georg Milbradt; Povodné na Labi postihujici obé zemé¢.

2004 - Vstup CR a Polska do Evropské unie.

2007 - Vstup CR a Polska do tzv. Schengenského prostoru, ¢imz jsou realng
odstranény dalsi prekazky v cestovani.

2008 - Na post ministerského predsedy nastupuje Stanislaw Tillich.

2.3 Kontinudlni pfistup saské politiky viéi CR

Pistup saské politické reprezentace po roce 1989, resp. 1990 vici Ceské
republice byl kontinuélni a bez vyznamnych zmén v jeho smérovani. Velmi podstatnym
faktorem této kontinuity byla trvald pfevaha strany CDU v zemskych volbach, kdyz se
tato udrzela u moci od 1990 az do 2013. Kurt Biedenkopf, prvni ministersky piedseda
Svobodného statu Sasku, se funkce ujal svizi a védomim dilezitosti a nutnosti
spolupraci se sousednimi staty Saska. ,, Kurt Biedenkopf nemél jen vizi, ale mél jasny
politicky cil, ozivit kdysi prosperujici stredoevropsky ekonomicky a kulturni prostor
skladajici se ze Saska, Cech a Slezska.“® S touto vizi byly vytvafeny normativni a
administrativni zdklady pro budouci spolupraci. Na K. Biedenkopfa ve funkci
ministerského predsedy navazal Georg Milbradt, ktery v takovéto politice kontinualné
pokraCoval a obratn¢ prohluboval Cesko-saskou spolupraci. Jeho hlavnim cilem bylo
odstranit ze vzajemnych vztahii jakékoliv prekazky - fyzické, mentéalni, jazykové a
kulturni. ,, Byt regionem v srdci Evropy, znamena byt nejen jednotnym a silnym
regionem bez hranic a cel, znamena to také odstraneni hranic a prekazek mezi lidmi, ve
vaimani lidi (problémy historické) a v jejich komunikaci... “*°

Béhem pisobeni G. Milbradta ve funkci ministerského pfedsedy byla diky jeho
dobrym vztahiim s ceskou politickou reprezentaci (zejména s Vaclavem Klausem)
vytvofena piiméa linie politickych stykti a Ceska republika se stala daleZitym
hospodaiskym partnerem Saska. Béhem jeho vladniho obdobi vstoupila Ceska republika
do Evropské unie a tak mohly plné finan¢ni prosttedky urCené pro preshranicni

spolupréci zacit Cerpat ob¢ strany, ¢imz se zna¢né zjednodusila administrativa a mohlo

55 Jetabek, ,,Vnimani pohranici a pteshrani¢ni problematiky starosty obci,* 25-39; Roger Mackeldey,
,»Alte Bindungen wieder neu? Sachsens Bezichungen in Europa,” v Sachsen. Seit der Friedlichen
Revolution, ed. Konstantin Hermann (Dresden: Beucha nach Markkleeberg, 2010), 163.

5 Rozhovor s byvalym vrcholnym predstavitelem saské politiky. (Praha: 12. bfezna 2012).
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zapocCit veétsi mnozstvi projekti. Na G. Milbradta pak navéazal soucasny ministersky
piedseda Stanislaw Tillich,®” ktery taktéz udrzuje kontinualni piistup k Ceské republice
a udrzuje smér K. Biedenkopfa a G. Milbradta. Béhem jeho plisobeni doslo v 1été 2012

k otevieni oficidlniho zastoupeni Svobodného statu Sasko - tzv. Saského domu - v CR.

2.4 Politika CDU

Vyse popsana kontinuita viiéi Ceské republice pak byla také umoznéna diky
neménnému piistupu dlouhodobé nejsilngjsi politické strany v Sasku, stranou CDU
(CDU - Saska unie), ktera vidéla vztah k Ceské republice jako svou prioritu uz od svého
volebniho programu zroku 1993. CDU, ktera byla roku 1990 zvolena ve volbach do
zemského snému prevahou jasné vétSiny 53,8% hlast, dokézala sviij volebni Gspéch
zopakovat ziskem absolutni vétsiny hlast také ve volbach roku 1994 a 1999. Castetna
zména piisSla az svolbami vroce 2004, kdy CDU ziskala ,,pouhych* (41,1%) a
v nasledujicim obdobi vladla vkoalici s SPD.®® Politika CDU byla uzce provazana
s osobnostmi ministerskych predsedii Kurta Biedenkopfa a Georga Milbradta.

Ve stranickych programech CDU vydavanych v letech 1993, 1996, 1999 a 2004
predstavila strana své postoje tykajici se zalezitosti vnitropolitickych i
zahrani¢népolitickych. Vztahy se zemémi stfedni a vychodni Evropy a pfedevS§im vztah
k Ceské republice a Polsku byl &etnd zmitiovan vzdy v souvislosti s jednotlivymi
okruhy spoluprace od prvniho programu a i vkazdém nasledujicim. Spole¢nym
tématem byla nutnad podpora téchto statu.

Jiz z prvniho programu CDU z roku 1993 ,JJak by mélo vypadat Sasko v roce
2000? Zaklady a program Saské Unie”® je pomérné ziejma nazorova orientace tykajici
se spoluprace s Ceskou republikou. V tomto programu je oviem patrné i hledisko
ekonomického piinosu podpory Ceské republiky vjeji snaze o vstup do EU pro
Svobodny stat Sasko, ktery bude mit z vnitropolitického hlediska stabiliza¢ni charakter.
wZnacny rozdil mezi zZivotnim standardem s otevienymi hranicemi by vyvolal pohyby
obyvatelstva, které nelze odhadnout. Saska Unie se proto zasazuje o to, aby Evropské
spolecenstvi prijalo zodpovédnost za tento vyvoj a vyloucilo tyto problémy. K tomu je

potieba tizka politickd spoluprace mezi ES, CR, Polskem, Slovenskem, Madarskem a

57 Tillich zde zmin&n jen pro doloZeni kontinuity, prace je vymezena rokem 2008, kdy dochazi k vyméng
ministerskych predsedti ve funkci.

% Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, ,Vorangegangene Wahlen,*
http://www.statistik.sachsen.de/wahlen/allg/Seite_2.htm (stazeno 14. tinora 2013).
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Pobaltim.”™ Ohledn& evropského smé&fovani CR a Polska se CDU chtéla zasazovat o
posilenou spolupraci v ramci EU. ,, Saska Unie se zasazuje o Evropskou unii ndarodu a
ndrodnich skupin, statii a regionii.“’' Posileni regionti a nasledn& euroregioni v
kombinaci se vstupem CR a Polska do EU povede k tomu, Ze ,Sasko jako hranicni
zemé ziska na vyznamu. Proto se Saska unie zasazuje o posilenou hospodarskou a
bezpecnostné politickou spoluprdci se sousednimi staty.””

U nastoleného sméru zlstala CDU 1 ve vSech nasledujicich programech.
V programu zroku 1996 se CDU v souvislosti s mezinarodnim tlakem na ekonomiku
vyrazné€ji zamétila na hospodarskou spolupraci se staty sttedni a vychodni Evropy, kde
chtéla podporovat saské investice prosttednictvim pfitomnosti saskych bank
vlastnénych statem a usilovat o posileni vzijemné obchodni vymény. Celd véc byla
v zasad¢ chapana jako rozvoj saskych hospodaiskych zajmt prostiednictvim podpory
rozvoje zemi stfedni a vychodni Evropy. Opétovné byla zminéna rozdilna Zzivotni
uroven a bylo zdlraznéno, zZe v pfipad¢ nefeSeni této nerovnovahy lze oc¢ekavat ,, napéti,
poskozeni dobrych sousedskych vztahii a nekontrolovatelnou migraci.”” Nazornou a
nijak nelichotivou ilustraci tohoto nerovnovazného stavu se staly napisy v némeckych
obchodech: ,,Cesi, nekrad’te!“ V oblasti kulturné vzdélavaci pak Saska unie navrhovala,
aby si kazda saska $kola nagla partnerskou $kolu v CR nebo Polsku a také aby si obce
nasly partnerskou obec.

Politicky program z roku 1999 pod nazvem ,,Pracovni program 2004: Saské
Unie pro zemské volby 1999” hodnoti dosavadni hospodaiskou spolupraci s CR
pozitivné a poznamenava, Ze by se podobné dobra kooperace méla rozvijet 1 v jinych
oborech. Zaroven se za€inaji projevovat prvni negativni dopady rozdilnych Zivotnich
urovni, vreakci na né¢z zada CDU vytvofeni podminek pro spolupraci celnich,
policejnich a soudnich organit SRN s podobnymi organy v sousednich zemich, aby se
dalo lépe predchazet rostouci kriminalité. V oblasti kultury byla pak navrZena podpora
festivalu ,,Festival Mitte Europa — Bayern — Cechy — Sachsen”. Tento program obsahuje

1 explicitni zminku o nutnosti dokonc¢eni dalni¢niho spojeni s Prahou.

% CDU, Wie soll Sachsen im Jahr 2000 aussehen?: Grundsditze und Progam der Sdchsichen Union, 9.
fijna 1993 (Dresden: CDU, 1993), 1-68.

"0 CDU, Wie soll Sachsen im Jahr 2000 aussehen? 1-68.

" CDU, Wie soll Sachsen im Jahr 2000 aussehen? 1-68.

2 CDU, Wie soll Sachsen im Jahr 2000 aussehen? 1-68.

3 CDU, Zukunftsprogramm der Séiichsischen Union (Dresden, CDU, 1996).



31

Volebni program z roku 2004 ,,Spolecn¢ pro Sasko! Pro obantim blizkou a do
budoucna orientovanou politiku CDU“™* reaguje na novou situaci, kdy jsou obé&
sousedni zem¢& jiz piijaty do EU a Sasko jiz neni vychodni vyspou EU. , Mdme
jedinecnou Sanci chopit se nasi nékdejsi historicke, hospodarske a kulturni
,premostovaci‘ funkce. Sasko potiebuje solidaritu spolku a zemi pri vystavbé
Vychodu. ™

Zakladni zahrani¢népolitickou orientaci Saska lze témito politickymi programy
dobfte ilustrovat vzhledem k mocenskému postaveni CDU — Saské unie. Rovnéz je
patrnd neménnost zakladniho sméru, ktery je jen konkretizovan dle aktualnich potieb

zeme.

2.5 Kurt Biedenkopf

., Kurt Biedenkopf mél nejen vizi, ale mél jasny politicky cil, ozZivit kdysi
prosperujici stiedoevropsky ekonomicky a kulturni prostor sklddajici se ze Saska, Cech
a Slezska. 7

Rok 1989 pfinesl vyznamnou zménu geopolitické situace, a to zanik
Vychodniho bloku. Pad socialismu v byvalych satelitech SSSR a postupna transformace
k rezimu demokratickému s sebou vedle vSech ostatnich zmén pfinasi také nutnost
preformulovat zahrani¢ni politiku téchto zemi, jejiz priority diive ur€oval pravé SSSR.
Toto se projevilo také v pripadé Cesko-saskych vztahii, které jiz nadale nemély byt
definovany centralistickou politikou. Proto bylo nutno nejprve vytvofit normativni a
institucionalni zdklady budouci spoluprace, odstranit jeji prekazky a nasledné diikladné
podporovat vznik a vyvoj fungujici struktury ¢esko-saskych vztaht.

Od roku 1990 se v disledku vzniku Svobodného statu Sasko jako spolkové zemé
stava zasadni politickou prioritou vytvoreni normativniho a instituciondlniho ramce
fungujiciho politického systému jako takového, tedy ptfiprava Ustavy a pravniho
pofadku, volebniho systému, vytvoreni instituci, transformace hospodafstvi odpovidajici

podminkam svétové makroekonomické situace, formulace priorit zahrani¢ni politiky,

vvvvvv

™V tomto programu je &asto zmifiovana podpora piimo G. Milbradtovi.
” CDU, Gemeinsam fiir Sachsen — Wahlprogramm der Séichsischen Union (Dresden: CDU, 2004), 5-6.
7 Mackeldey, ,,Sachsens Beziehungen in Europa,* 163.
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statu Sasko povazoval vytvoreni ustavy, polozeni zakladii pravniho statu a vytvoreni
fungujicich slozek policie.”’

Zaroven se vSak vlada Svobodného statu Sasko vedle vytvareni nové normativni
a institucionalni zékladny statu v prvnich letech soustfedi zejména na ekonomickou a
hospodatskou transformaci statu. ,, Musi byt provedena hluboka prestavba z planované
ekonomiky na socidlni a ekologickou trini ekonomiku za podminek svétovych trhi. ™
Sasko se stejné jako ostatni zemé stfedni a vychodni Evropy prochdzejici transformaci
potykalo s velkymi problémy: ,, Hospodarstvi celkové, predevsim textilni a chemicky

“7 Zasadni faktor odlidujici Sasko od

prumysl a strojirenstvi jsou v hluboké krizi.
ostatnich statd Evropy vystihuje Biedenkopf: ,, Vzhledem ke sjednoceni se SRN, a tedy i
clenstvi v ES, je pro Sasko prekonani téchto problému jednodussi nez pro ostatni staty
CSFR, Polsko, Madarsko. “* Ptesto Cesko a Sasko s centralné planovanou ekonomikou
podobn¢ orientovanou predevsim na tézky a tézebni primysl a strojirenstvi nyni mely
projit pfestavbou hospodarstvi na ekologickou, trzné orientovanou ekonomiku, coz obé&
zemg¢ spojovalo.

Pivodni ekonomické vazby mezi obéma staty byly do roku 1989 urcovany a
fizeny v ramci Rady vzajemné hospodaiské pomoci, z ¢ehoz prameni otdzka, nakolik
lze tyto styky povazovat za urcujici, nebot’ spoluprdce fungovala na bazi nutnosti,
nikoliv dobrovolnosti. Po padu socialistického rezimu tak ob¢ zemé stoji pied nutnosti
znovuvytvoreni ekonomickych svazkii, pticemz priority zahrani¢ni politiky Saska byly
jednoduché — bylo nutno oteviit zemi na Zapad a zaroven bylo tfeba redefinovat vztahy
s byvalymi zemémi socialistického bloku. Jinak feceno, bylo tfeba vytvofit nové vztahy
s noveé demokratickymi staty sttedni Evropy, vyhledat nové trhy na Zapad¢ a zachovat i
nadale fungujici trhy z dob RVHP (70% odbytu NDR smé&fovalo do zemi SVE),*' zjistit
a zajistit nové moznosti spoluprace a také zajistit investice (napt. z USA).* Na zaklad&

tohoto presvédceni jsou s podporou Biedenkopfa a Havla v letech 1991-1992 zalozeny

" Kurt Biedenkopf, ,,Bericht zur auslaufenden Legislaturperiode, Plenarprotokoll 1/100, Séchsischer
Landtag des Freistaates Sachsen, 25, edas.landtag.sachsen.de (stazeno 14. dubna 2012).

78 Kurt Biedenkopf, , Regierungserklirung,“ Plenarprotokoll 1/2, Sichsischer Landtag des Freistaates
Sachsen, 16, edas.landtag.sachsen.de (stazeno 14. dubna 2012).

7 Biedenkopf, ,,Regierungserklirung,” 1/2,19.

% Biedenkopf, , Regierungserklirung,” 1/2, 19.

81 Rozhovor se soucasnym vysokym viFednikem Zemské statni kanceldie (Drazdany: 17. dubna 2012).
82 Kurt Biedenkopf, ,Fiir eine demokratisch gestaltete Europidische Union, Plenarprotokoll 1/47,
Sachsischer Landtag des Freistaates Sachsen, 40-43, edas.landtag.sachsen.de (stazeno 14. tinora 2012).
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euroregiony. ,,Z naseho popudu byly zaloZeny euroregiony a zacaly nejruznéjsi projekty
preshranicni spoluprace. “*

Sasko jako jedind spolkova zemé¢ sdilela hranice se dvéma zemémi byvalého
sovétského bloku, pficemZ se dal odekavat odlisny vyvoj Zivotni urovné v CR a
v Sasku. Biedenkopf napt. uvedl jiz pfi druhém zasedani parlamentu, ze: , Sasko lezi v
kritickém prostoru ohraniceném Polskem a CSFR, ve kterém miiZou vzniknout znacné
socialni nerovnosti diky uspéchiim nasi prace. Tyto rozdily mohou znovu rozdélit
Evropu - tak se objevi nové problémy, jako napv. migrace z vychodu na zapad. Pokud
chceme budovat Evropu jako jeden spolecny dum, pak to nemiize byt za pomoci
hermeticky uzaviené hranice.”® Politicka reprezentace Saska tak na samém pod&atku
zaujala jasné stanovisko podporujici ¢lenstvi Ceské republiky a Polska ve strukturach
Evropské unie a toto své stanovisko zastdvala kontinualné az do vstupu do CR do EU
vroce 2004. , Sasko je zemi Spolkové republiky Neémecko, ale je také evropskym
regionem. NaSe budoucnost v Némecku i ve sjednocené Evropé je tim nejuzsim
zplisobem spojend s nasimi sousedy CSFR a Polskem.”® Pro nutny piistup hovofil K.
Biedenkopf i vroce 1994: ,, Od zacatku jsme rikali, Ze je mozné zajistit dlouhodobé
kvalitni sousedstvi pouze tak, ze oba sousedni staty budou mit perspektivu na prijeti do
EU, (...) nebot nejsou mozné dobré sousedské vztahy mezi dvema zemémi s dramaticky
odlisnym Zivotnim standardem.

Dalsim faktorem, ktery dotvarel podminky pro spolupraci, bylo kromé mnozstvi
spoleénych zajmi také mnoho problematickych oblasti, které bylo nutno fesit.
.. Spolecnymi silami se Fesi spolecné problémy sndz.“*’ Biedenkopf pak jiz v prohlageni
vlady z roku 1990 jako podstatné problémy zminoval ekologicka témata, a to jednak
obecn¢, ale i konkrétn¢ tfeba problematiku prostiedi Krusnych hor, Labe nebo
spoleénych chranénych krajinnych oblasti.®® Cestou k rozvoji spoleénych vztahi byla
dle Biedenkopfa vzajemna spoluprace piiteSeni totoznych/podobnych problémi. ,,Zde
bude viditelna evropska dimenze Saska. Mame ukol, ve spolupraci s Bruselem a

Spolkovou republikou Nemecko vybudovat predpoklady pro to, aby se takové sousedstvi

8 Biedenkopf, ,,Bericht zur auslaufenden Legislaturperiode,” 1/100, 24.

8 Biedenkopf, ,,Regierungserkldrung,” 1/2, 17.

% Kurt Biedenkopf, , Regierungserklirung ,“ Plenarprotokoll 1/30, Sichsischer Landtag des Freistaates
Sachsen, 23, edas.landtag.sachsen.de (staZzeno 14. inora 2012).

% Kurt Biedenkopf, , Regierungserklirung,“ Plenarprotokoll 2/2, Sichsischer Landtag des Freistaates
Sachsen, 15, edas.landtag.sachsen.de (staZzeno 14. inora 2012).

87 Rozhovor s byvalym vrcholnym predstavitelem saské politiky.

% Biedenkopf, , Regierungserklirung,” 1/2, 26.
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89 1 . s . e
“*” Jak uvadi Roger Mackeldey ve svém pojednani o saské zahrani¢ni

mohlo rozvinout.
politice: ,, Kurt Biedenkopf mél nejen vizi, ale predevsim jasny politicky cil, oZivit kdysi
prosperujici stiedoevropsky ekonomicky a kulturni prostor sklddajici se ze Saska, Cech

90 y . S . .
“”"Nutno zde poznamenat, ze v této oblasti mél zna¢nou podporu své strany

a Slezska.
CDU, stejné jako i podporu jinych stran, konkrétné¢ napi. poslanec PDS Heiko Kosel se
v této oblasti velice aktivné GiCastnil.

Svého jasné definované¢ho cile, tedy spoluprace se sousednimi staty se
Biedenkopf drzel. V Ginoru 1991 navstivil CSFR, kde se spole¢né s tehdej$im predsedou
vlady Ceské republiky P. Pithartem dohodli na &esko-saské spolupraci, a to konkrétnd
v téchto oblastech: ochrana zivotniho prostfedi (jiz zminéné Krusnohoti a dalsi oblasti
t&zby hnédého uhli, Labe, chranéné krajinné oblasti — zalozeni Saského Svycarska
s vidinou budouciho NP Cesko-saského/Sasko-¢eského Svycarska), doprava (dalnice,
zeleznice, prechody), vysoké skoly, statni sprava, hospodaiska spoluprace, ale také
zpracovani spoleénych témat minulosti.”’ Byt byla spoluprace smluvné zakotvena az o
rok pozdéji, byla touto navstévou zaroven zapocata linie navstév mezi saskou a ceskou
politickou reprezentaci.’ Snazil se udrzovat styky i s Vaclavem Havlem: ,,Je jen mdlo
lidi, kteri se v poslednich dvou letech za zavienymi dvermi, ale o to intenzivnéji, snaZili
o zlepsSeni cesko-némeckych vztahu, stejné jako saska vidda. Toto nam také dodalo
v ocich Cechii ditvéru... Prijal by Vaclav Havel cestny doktordt z technické univerzity,
kdyby tomu bylo jinak? Poprosil by Havel ministerské predsedy o prednasku na téema
Cesko-némecké vztahy, kdyby tomu bylo jinak? “*

Z normativniho ramce spoluprace vytvorené¢ho za Kurta Biedenkopfa je mozno
jmenovat zaloZeni euroregionti v &esko-saském pohrani¢i, podpis Cesko-saského
ministerského prohlaseni, kde byl dan zavazek spoluprace, vymezeny jeji oblasti a
zakotvena Cesko-saskd pracovni skupina pro preshraniéni spolupraci. S podporou K.
Biedenkopfa zalozeny vysokogkolsky institut v Zitavé. Byla podepsana jiz zmifiovana

prohlaseni o vzd&lavani policie a o gymnaziu v Pirng.**

% Biedenkopf, , Regierungserklirung,” 1/2, 26.

%0 Mackeldey, ,,Sachsens Beziehungen in Europa,* 163.

?! Kurt Biedenkopf, , Regierungserklirung,“ Plenarprotokoll 1/11, Sichsischer Landtag des Freistaates
Sachsen, 15-26, edas.landtag.sachsen.de (stazeno 14. tinora 2012).

%2 Kurt Biedenkopf u piileZitosti navitévy pozval P. Pitharta na otevieni NP Saské Svycarsko. V. Havel
byl pozvan nejen na oficialni navstévu, ale také byla naplanovana spolecna plavba po Labi a Vlitave;
Biedenkopf, ,,Regierungserklarung,“ 1/11, 18.

% Kurt Biedenkopf, , Regierungserklirung,“ Plenarprotokoll 2/46, Sichsischer Landtag des Freistaates
Sachsen, 48, edas.landtag.sachsen.de (stazeno 14. biezna 2012).

% Viz kapitola 2.2 Struéné chronologické shrnuti ¢esko-saskych vztahii po roce 1990.
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V obdobi Biedenkopfovy vlady jsou hlavnim tématem spoluprace cesko-saska
ekologicka témata, infrastruktura, bezpecnost hranic a kriminalita, zdroven také oblast
hospodai'skych vztahii, atd. V souvislosti sblizicim se vstupem CR do Unie se
v zemském snému vyskytla tématika BeneSovych dekretd,” na oficialni politické urovni
vsak nenachazi relevantni odezvy. Zaroven je Kurt Biedenkopf stavén do konfrontace s
touto problematikou na Urovni celonémecké, anebo v souvislosti s bavorskou zemskou
politikou. Stavi se vzdy do role pragmatického obhajce vstupu Ceské republiky do EU
s odkazem na pravni stranku véci a nutnou orientaci na budoucnost.

Kurt Biedenkopf odstupuje z funkce ministerského predsedy Svobodného statu
Sasko v roce 2002. Za jeho vlady byly poloZeny normativni a institucionalni zéklady

cesko-saské spolupréce.

2.6 Georg Milbradt

., Byt regionem v srdci Evropy, znamenda byt nejen jednotnym a silnym regionem
bez hranic a cel, znamena to také odstranéni hranic a prekazek mezi lidmi, ve vnimani
lidi (problémy historické) a v jejich komunikaci... “*°

Georg Milbradt jako byvaly ministr financi a jeden 2z nejblizSich
spolupracovnikii Kurta Biedenkopfa po nastupu do funkce (2002-2008) pokracuje v
zapocaté zahrani¢népolitické linii. Vzhledem k jeho ekonomickému vzdélani byl jeho
politicky piistup do jisté miry podminén pragmatismem a schopnosti expertni analyzy
situace, na niz byly zalozeny jeho dalsi kroky. Milbradt byl (a dodnes je) silnym
zastancem jednotné Evropské unie, pfi¢emz vzdy zdlraziioval, Ze neni moZzné vytvaret
ekonomickou unii bez existujici funkcni unie politické.97 Jako ministersky predseda
intenzivné jednal s Ceskou politickou reprezentaci a podporoval dil¢i projekty
spoluprace. Biedekopfovu vizi budouciho sasko-Cesko-slezského regionu vsak rozviji
vjistém sméru jesté¢ dal. Jeho vize se nese ve znameni odstranéni piekdzek ve
spolupraci téchto statii, a to prekazek jak fyzickych (statni hranice), tak kulturnich,

jazykovych & mentalnich.”

% Plenardiskusion, ,,Osterwaiterung der EG,* Plenarprotokoll 2/105, Sichsischer Landtag des Freistaates
Sachsen, 71-74, edas.landtag.sachsen.de (stazeno 14. bfezna 2012).

% Rozhovor s byvalym vrcholnym predstavitelem saské politiky.

°7 Rozhovor s byvalym vrcholnym predstavitelem saské politiky; Ustav mezinarodnich vztahi Ceské
republiky, “Nic jiného neZ trh? Co zbude z evropské integrace po krizi eura?” Konference na UMV
(Praha: 20. ¢ervna 2012).

% Rozhovor s byvalym vrcholnym predstavitelem saské politiky.
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Piestoze Georg Milbradt nastoupil vroce 2002, tedy v obdobi pro cesko-
némecké vztahy pomérné komplikovaném, zatizeném tématem BeneSovych dekreti,
jeho politicky pFistup viiéi CR byl kontinuélni s politikou vedenou za Biedenkopfa, tedy
orientovany na spolupréci a také na integraci CR do EU. Interpelace poslanecké frakce
CDU, tykajici se pozadavku podminéni vstupu CR do EU zru$enim Beneovych
dekrett, ktera byla vznesena v kratkém mezivladnim obdobi, byla po jeho néstupu
vladou vyargumentovana, pficemz bylo jasné stanoveno, Ze saské vztahy k CR
nemohou byt dekrety ovlivnény.””

V 16t& roku 2002 bylo tzemi Cech a Saska postizeno zaplavami, které zptisobily
dalekosahlé skody, jejichZ odstranéni si vyzadalo zna¢né finan¢ni prostiedky. Sasko
v této situaci uéinilo vyznamné humanitarni gesto podpory viici Ceské republice, kdyz
diky ministerskému predsedovi Milbradtovi byla do CR poslana finanéni pomoc ve vysi
5 miliond euro. Tento obnos byl vybran ze soukromych sbirek. Toto gesto udélalo velky
dojem na tehdejsi Geskou vladu (Spidla), nebot’ to byly jediné finance, které byly
darovany ze zahranici. PfestoZe tento obnos nebyl pro Sasko vyznamny, vzbudil tento
krok i na saské i némecké urovni diskusi.'®

V souvislosti s povodinovou katastrofou se opét projevil mnohostranny aspekt
cesko-saskych vztahii. Kombinace Milbradtovy osobni a politické UiCasti (nebot’ zivotni
prostiedi spada do kompetence zemské urovn¢) v kombinaci s nutnosti spoluprace v této
oblasti, byla soucasn¢ doplnéna aktivitami Mezinarodni komise pro ochranu Labe
(,MKOL®). Tato jiz vroce 2001 provedla zmapovani stavajici irovné¢ povodnové
ochrany, vysledky vSak byly zohlednény v praxi az po katastrofalnich udalostech.
Aktivity MKOL ve spolupraci s Milbradtem koordinovanou diskusi se Spidlou vyustily
ve vytvoreni protipovodnovych opatieni - propojeného systému informaci a opatieni,
tzv. ,,Akéni plan povodiiové ochrany v povodi Labe®. ! Souéasti tohoto programu bylo
také ,,posileni schopnosti krajiny zadrzZovat vodu v plose povodi, v korytech toku a

«102

v udolnich nivach, s timto programem tak souvisela saska snaha (Milbradt a ministr

103

zivotniho prostiedi) presveédcit ceskou vladu (srpen 2003), ™ aby Labe uz nebylo dale

prohlubovano kvili splavnosti. Ponechani Labe v jejim piirodnim korytu s moznosti

% Viz kapitola 3.1 Historické vyrovnani, konkrétni piiklad Benesovy dekrety.

1% Heiko Kosel, ,,Aktueller Stand der Bezieuhungen zwischen Sachsen und Tschechien, Kleine Anfrage
3/7333 (2002), 1-3; Rozhovor s byvalym vrcholnym piedstavitelem saské politiky.

%" Mezinarodni komise pro ochranu Labe, Labe je opét Zivouci Fekou: Zavérecnd zprava — Akéni
program Labe 1996-2010 (Magdeburk: MKOL, 2010), 23.

12 MKOL, Labe je opét Zivouci iekou, 23.

19 petr Porsch, ,,Geplante Elbestaustufen in Tschechien, Kleine Anfrage 3/5353 (2003), 1-3.
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zadrzovat vodu a zaplavit luzni lesy mélo snizit riziko vyskytu zaplav. Roli hral také
faktor, ze vodni doprava je sice ekologicka, ale nelze fici, Ze by se ekonomicky
vyplatila, proto saska vlada smétovala vladu eskou k investicim do Zelezni¢ni dopravy.

Snaha o vytvoreni kvalitnitho Zelezni¢niho spojeni, spolecné s dobudovanim
dalnice do Prahy, ¢i ostatnich kvalitnich komunikaci a sit¢ hrani¢nich prechodi je
dalSim cilem, o ktery by mélo byt spole¢né usilovano. ,, Sasko bez intenzivnich kontakti,
bez hospodarské a kulturni vymény se zahranicim by bylo chudou zemi. Bohatstvi Saska

«104

v minulosti plynulo z otevienosti svétu. Zde je nutno poznamenat, ze celd tato snaha

o vystavbu kvalitni infrastruktury mezi CR a Saskem vychéazi z tivah a z predpokladu,

“19 tedy z predpokladu

ze v ,,Sasku se budou znovu kriZit diilezité obchodni stezky,
Saska jako exportni zemé, v CemZ je spatfovana ekonomicka prosperita. ,, Také dnes
plati, Ze Sasko je exportni zemi. Kdo se chce vyhranit vici zahranici, a véri, Ze tak
zachrani pracovni mista, ten se myli. Pocet pracovnich mist bude znasoben diky
internacionalizaci a exportu.“'*® Zaklady tohoto piistupu patrné u Milbradta jako
ekonoma prameni z ndzoru o nezbytnosti ekonomické a politické jednoty EU. Milbradt
pak tuto tezi ¢aste¢né uplatnuje také na ¢esko-saské vztahy, v ekonomické spolupraci za
ucelem prosperity vidi také nutnost politické vile a akce, za pomoci které by mély byt
odstranény prekazky obchodni vymény. Za takové prekazky lze povazovat hranice, cla,
nedostate¢nost infrastruktury ¢ neschopnost lidi vzajemné komunikovat.'®’

Pro kvalitni spolupraci, vramci dobrych sousedskych vztahli je nutné
porozumeéni — predevsim jazykové, ale také znalost realii sousedni zemé. Idealni by byla
také osobni zkuSenost. Usiloval o zakotveni ¢estiny a polstiny jako volitelného druhého
jazyka vyu€ovaného na saskych Skolach, vzhledem k faktu, Ze o vyuCovaném jazyku
rozhoduji rodice, nebyla tato snaha za Milbradta dovriena.'®™ Ze se vsak jednalo o $irsi
snahu, doklada také diskuse zemského snému: ,Jak to Ze jen 29 uredniku saskych
ministerstev mluvi cesky? Co je duvodem ktomu, Ze se jazyky nasich sousedii na

L e 1. <70 109
saskych Skolach neuci?

104 Georg Milbradt, ,,Kein Platz fiir Extremismus und Gewalt,” sachsen.de, 4,
http://www.lpr.sachsen.de/download/landespracventionsrat/Staatskanzlei Inh 1AK.pdf (stazeno 10.
bfezna 2012)

103 Georg Milbradt, ,,Regierungserklérung, Plenarprotokoll 3/63, Sachsischer Landtag des Freistaates
Sachsen, 4, edas.landtag.sachsen.de (staZzeno 14. bifezna 2012).

1% Milbradt, ,,Kein Platz fiir Extremismus und Gewalt,” 4.

17 Rozhovor s byvalym vrcholnym predstavitelem saské politiky.

1% Rozhovor s byvalym vrcholnym predstavitelem saské politiky.

19 Fritz Hahle (CDU), ,,Reaktion zur Regierungserklirung, Plenarprotokoll 3/63, Sichsischer Landtag
des Freistaates Sachsen, 31, edas.landtag.sachsen.de (stazeno 14. bfezna 2012).
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Milbradtova vize spoluprace Saska s Ceskou republikou do jisté miry
navazovala na vizi Kurta Biedenkopfa (hospodaisky a kulturni region sasko-Cesko-
sasky), pfiCemz Milbradt tuto vizi jesté prohluboval. ,,Sasko jako jedina spolkova zemeé
sousedi se dvéma pristupujicimi staty. Z polohy okrajové (ve smyslu hospodarstvi) se
dostavame do stredu hospodarskéeho prostoru. Ziskame zpét akcni prostor, ktery jsme
méli v 19. a na pocatku 20. stoleti.“""° Toto Milbradt povazoval za podstatny moment,
pro Sasko i Cesko a Polsko. V rozsifeni EU o tyto dva staty, kterym se podstatng
zjednodusila spoluprace, spatioval Sanci jak dosdhnout ekonomické prosperity tohoto
regionu. ,, Chceme byt dobrymi sousedy. Mame ted’ jedinecnou Sanci vést nase narody
spolecné a ve stredu Evropy vytvorit region miru a blahobytu. Pro to musime vytvorit
predpokilady. K tomu patii predevsim porozuméni schopnostem, ale také problémiim
nasich sousedii. Zaklad by méla vytvorit preshranicni spoluprdace spravnich organii

. , P 11
nasich zemi s cilenou persondlni vyménou. “

Vedle personalni vymeény expertt, kladl
Milbradt diiraz na znalost a vyuku jazykd sousednich statd. Zastaval nazor, Ze znalost
jazyka a osobni zkuSenost s kulturou umozni porozuméni, coz je zakladem kvalitni
spoluprace.''? Sam z pozice své funkce vedl pravidelna jednani s predstaviteli Ceské
vlady (krizova protipovodiiova opatfeni, splavnost Labe, nové hrani¢ni piechody,
spoluprace policie, atd.), a prestoze byl zastance faktu, ze politika méa byt zalozena na

1.113

pragmatickém usudku, ne na pratelstvi, sam zde jedno pratelstvi navaza Byt v srdci

Evropy znamena mit nejen dobré vztahy se zbytkem Evropy, ale také byt silnym

, . L w4
regionem, bez cel, hranic a prekazek mezi lidmi. *

2.7 Dil¢éi shrnuti

Cesko-saské vztahy lze pravdépodobné nahlizet optikou , predurcenosti ke

“15 v dusledku faktu geografické blizkosti a z toho vyplyvajici ptislugnosti

spolupraci,
k jednomu historickému, kulturnimu a socioekonomickému regionu, ktery v 19. stoleti a
na pocatku 20. stoleti patfil k nejbohat$im regionim Evropy. Byt byl vyvojem ve 20.
stoleti rozdé€len a toto zanechava stopy ve vnimani lidi dodnes, zGstala jeho jista vize

kdesi zakofenéna. V Sasku byla vlastni Kurtu Biedenkopfovi i Georgu Milbradtovi.

10 Milbradt, »Regierungserklarung,“ 3/63, 4.

" Milbradt, ,Regierungserklarung,“ 3/63, 4.

"2 Rozhovor s byvalym vrcholnym predstavitelem saské politiky.

3 Rozhovor s byvalym ceskym generdlnim konzulem v Sasku; Rozhovor s byvalym vrcholnym
predstavitelem saské politiky.

"4 Rozhovor s byvalym vrcholnym predstavitelem saské politiky.

"5 Rozhovor s byvalym ceskym generdlnim konzulem v Sasku.
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Jejichz angazovanost pro cesko-saskou spolupraci byla jednim zkliovych faktort,
umoznujicich jeji zakotveni a nadstandardni kvalitu téchto vztaha.

Je pravdou, 7e Sasko sCeskem automaticky sblizovalo spole¢né feseni
problémt vyplyvajicich zejména z podobné zkuSenosti minulého rezimu a projekty
preshrani¢ni spoluprace cCasto piredchazely jejich institucionalni zakotveni. Ve
vzadjemnych vztazich neexistoval natolik sporny moment, ktery by mohl vyvolat
podobné reakce na jedné nebo druhé strané jako bylo téma BeneSovych dekretd ve
vztahu Cesko-bavorském. Presto 1ze povazovat Biedenkopfiiv a Milbradtiv politicky
pristup vici Ceské republice, vzdy charakteristicky podporou tohoto statu a vizi nutné

spolupréce, za jeden z podstatnych faktort.
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3. Vybrana témata €esko-saské spoluprace

Vybrana témata, kterd maji demonstrovat charakter spoluprace, v niz prevazuje
snaha fesit spolecné problémy spolecné. BeneSovy dekrety sice podstatnym tématem
nebyly, ale pravé proto jim bude vénovdna jedna podkapitola. Dale bude zkouméana
ekonomicka spoluprace, jelikoz Sasko je pro Ceskou republiku dilezitym obchodnim
partnerem, kultura (jez je obecn¢ dilezita pro porozuméni), zivotni prostiedi (které bylo

pal¢ivym problémem zejména v devadesatych letech) a spoluprace organt a instituci.

3.1 Historické vyrovnani, konkrétni priklad Benesovy dekrety

Na uvod je potieba fici, ze politickd reprezentace Svobodného statu Sasko pro
definici bilateralniho vztahu k CR nikdy nepovazovala problematiku vyhnani a
BeneSovych dekretl za stéZejni ¢i podstatnou. Pro historickou normalizaci vztahi mezi
obéma staty toto neptfedstavovalo takovy problém jako v ptipadé Bavorska. Vaznéji se
téma projevilo pouze formou kritické rezoluce saského parlamentu v roce 2002, tedy v
roce, kdy bylo téma BeneSovych dekretl oblibené a populisticky vyuzivané (Jorg
Haider a FPO v Rakousku, Edmund Stoiber a CSU a SdL v Bavorsku, Milo§ Zeman
vCR a Viktor Orban v Madarsku, ktery prezentoval toto téma i v Evropském
parlamentu).

Vztahy Svobodného statu Sasko a Ceské republiky charakteristické intenzivni,
mnohovrstevnou spolupraci nebyly vyznamnym zplsobem zatizeny sudetonémeckou
otazkou. V Sasku predevsim nebyly dany historické zaklady pro toto téma, nebot’ v
byvalé NDR (stejné jako vCSFR) bylo toto téma socialistickym rezimem
tabuizovano''® a podet vyhnanci na celém tGizemi NDR dosahuje pomérné nizkého
poctu. Da se predpokladat, ze tyto faktory, spole¢né s hlubokou zménou ve fungovani
spolecnosti, mély za nasledek, ze prestoze diskuse o tématu probéhla, nebyla vyznamna
tendence promitnout tento aspekt spolecné historie do ¢esko-saskych vztaht. Politicka
reprezentace Saska se kontinualné vyslovovala pro spolupraci sCR a vyrazné
podporovala ceské usili o vstup do EU. Na rozdil od Bavorska se nestavéla proti

117

smluvni uprave ¢esko-némeckych vztaht (1992, 1997)." " V dobé, kdy se na bavorské a

110y téze dobé ve Spolkové republice Némecko vznikaji organizované skupiny vyhnancii, definované
pocitem vlastni identity.

"7 Politicka reprezentace Svobodného statu Bavorsko se v téchto letech vyslovila proti smluvnimu
zakotveni cesko-némeckych vztaht. Prvni kriticky moment nastal v roce 1992 béhem ratifikace Smlouvy
o dobrém sousedstvi a pratelské spolupraci. Béhem hlasovani spolkového snému poslanecka frakce
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rakouské stran¢ zac¢ina objevovat tendence téma BeneSovych dekretl spojit se vstupem
CR do EU, se K. Biedenkopf vyslovuje proti takovémuto piistupu. Vazat Eeskou
integraci do EU na problémy minulosti navrhla na zasedani koordina¢ni rady cesko-
némeckého diskusniho fora v baliku naméth bavorska ministryné¢ prace Barbara
Stammova, ktera ma v Bavorsku na starosti i patronat nad sudetskymi Némci. Kromé G.
Verheugena se stavéli proti mistopifedsedkyné Spolkového snému A. Vollmerova a
sasky zemsky ministersky predseda Kurt Biedenkopf.'®

Je nutno mit na paméti, Ze primarni orientace na spolupraci s Ceskou republikou,
byla vzdy podstatnym momentem. Takto to zistalo i v momentech, kdy byly BenesSovy
dekrety v Sasku tématizovany. V roce 1999 probéhly na ptdé zemského parlamentu
diskuse na téma BeneSovych dekretl a jejich moZného diskrimina¢niho charakteru, a
poslaneckou frakci CDU byl vznesen pozadavek zruSeni dekretli s odivodnéni, ze
nez zivomi standard v sousednich zemich.“'" Tyto diskuse viak nemély vazngjsiho
dopadu. V kvétnu 2002, v obdobi mezivladi,'* se sasky parlament vymezuje vici
BeneSovym dekretim a usnasi se na znéni kritické rezoluce, kde pozaduje, aby se saska
vlada jasn€ vymezila pfi jednani ve spolkové radé i pii jednani v ramci EU a usilovala o
zruSeni BeneSovych dekretl. ,, Landtag by chtél pripomenout, Ze v Kodani dohodnuta
pristupova kritéria, jsou politickd kritéria umoznujici podporu a zachovani stability
instituce, ktera se ridi zasadami demokracie, prava, lidskych prav a ochranou mensin.
Ciny sméfujici proti skupinam obyvatelstva — definovanych reci, biologicky, nebo
nabozenskym vyznanim — jsou dle Evropské unie neslucitelné s hodnotami pravniho
spolecenstvi, predevsim s vieobecné uzndvanymi hodnotami lidskych prav... "'

., Evropsky parlament, Bundestag i parlamenty ostatnich clenskych zemi by podle

CDU/CSU sice hlasovala pro pfijeti smlouvy, poslanci CSU v§ak smlouvu ostfe kritizovali. Bavorsko
nasledné jako jedina spolkova zemé hlasovalo ve Spolkové rad€ proti piijeti této smlouvy. V roce 1997
pak byla stranou CSU kritizovana Cesko-némecka deklarace. CSU Zadala po Spolku definitivni vyfeseni
Sudetonémecké otazky, pricemz toto vnimani definitivniho feseni je mozno charakterizovat timto
Stoiberovym prohlasenim: ,, Kdyz si je nekdo jist, Ze vyhnani je bezpravi, bylo by nasnadé se v deklaraci
zarucit také za pravo na viast sudetskych Némcii. K viné navrati, jak se mnozi v CR obdavaji, by prece
nedoslo. Vyhnanci jsou jiz pevné zakorenéni v nasi zemi,; “ Edmund Stoiber, ,,Antrag der Fraktionen
(Drucksache 13/6848),” Plenarprotokoll 13/154, Deutscher Bundestag, 47-50,
http://dip21.bundestag.de/dip21/btp/13/13154.pdf (stazeno 12. biezna 2012).

"8 Ministerstvo zahraniénich véci, Bulletin "Zahranicni politika Ceské republiky”, MZV, 6. listopadu
2012,

www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/archivy/mesicnik zahranicni_politika ceske.html (stazeno 12. inora
2012).

"% Plenardiskusion, ,,Osterwaiterung der EG, 2/105, 74.

120 Biedenkopf jiz neni ve funkci ministerského piedsedy, Milbradt je§té neni ve funkci.
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presvedceni saského Landtagu mély usilovat o dodrzovani kodanskych kritérii. Vsechny
pristupujici zemé musi pred svym vstupem akty porusujici lidska prava sprovodit ze
svéta. “'?* Kratce po vydani rezoluce nastupuje Georg Milbradt na post ministerského
predsedy a vlada nasledné na rezoluci v ¢ervnu odpovida tim, Ze rezoluci respektuje a
bude podporovat dialog o dekretech, avsak je nutné vzit v potaz dilezité aspekty této
problematiky. ,, PFi posouzeni pravni stranky zpusobilosti pristupu vSak zadlezi na tom,
zda dekrety a zdkony vydané v minulosti, které jsou i naddle soucasti pravniho radu,

. ’ ’ove ’ v .y v o . ’ 123
Jjsou stale ucinné a predstavuji prohvesky proti pravu.

Redlny a pragmaticky ptistup
vlady Svobodného statu Sasko, a piedeviim G. Milbradta ke spolupraci s Ceskou
republikou jasnym zpisobem demonstruje finanéni pomoc CR v souvislosti
s povodnémi v roce 2002.

Piesto ani toto neziistava bez reakce, nebot’ se v prosinci 2002 a lednu 2003
poslanecka frakce PDS dotazuje vlady, zda Milbradtova navstéva, financni prislib a
spole¢né prohlaseni znamend, ze vlada rusi svoje stanovisko k rezoluci. Zemsk4 vlada
znovu zaujima pragmaticky ptistup, nebot’ odpovédi pro frakei PDS je, Ze vlada se jiz
zasadila a nadéle bude ve snaze o spoleCenskou diskusi v Sasku i v zahranici na toto
téma pokraCovat, nebot’ diskuse a obhajoba vlastni pozice je dilezitd pro ,,poznani

ndzorii partnerii stejné jako pro pochopeni rozdilii a podobnosti.“'** Tedy faktory

nezbytné pro zpracovani spolecné minulosti a dalsi rozvoj vzdjemnych vztaha.

3.2 Ekonomicka spoluprace

Hospodafska vyména mezi Svobodnym stitem Sasko a Ceskou republikou
figurovala na 1. misté v saském dovozu (pted USA, Ruskem, Polskem). Pro CR bylo
Sasko 4. nejvétsim odbératelem. '

Ekonomicky faktor ¢esko-saské spoluprace je velké téma. N&kdejsi existence
spole¢ného sasko-Cesko-polského regionu byla spatfovana jako pouzitelny ramec vztaht

1 po roce 1990, ptricemz tuto vizi sdileli oba sasti ministersti predsedové. V této

121 Fritz Hahle, ,,Antrag der CDU Fraktion (Drucksache 3/6471), “ CDU, edas.landtag.sachsen.de
(stazeno 14. dubna 2012).

'22 Hihle, ,,Antrag der CDU Fraktion (Drucksache 3/6471).«

123 Stanislaw Tillich, ,,Menschenrechte unde Erweiterung der EU: Reaktion der Staatskanzlei zu dem
Antrag der CDU Fraktion, 6. ¢ervna 2002, edas.landtag.sachsen.de (stazeno 14. dubna 2012).

124 Thomas de Maiziere, ,,Folgen des Landtagbeschlusses zu DS 3/6471 ,Menschenrechte unde
Erweiterung der EU* und Abhilfemoglichkeiten,* Reaktion der Séiichsiche Staatskanzlei: Antrag der PDS-
Fraktion 3/7587 (2003), 2, edas.landtag.sachsen.de (stazeno 14. dubna 2012).
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souvislosti jim byla vyznamnym zpiisobem napomocna velmi podobna situace, v niz se
tyto zemé nachazely. Nutnd byla ekonomicka transformace z centralné planované
ekonomiky, na ekonomiku trzi, kdy zdkladnim faktorem fungujiciho hospodafstvi je
schopnost reagovat na pozadavky mezinarodni trhi. Trhy stati stfedni a vychodni
Evropy byly pro Sasko podstatné, jiz pocatku bylo ziejmé, Ze je nelze pii definici
novych zahrani¢nich vazeb opomenout. Toto bylo diivodem, pro¢ se se koncepce
zahrani¢ni ekonomické politiky vyznacovala dvéma liniemi, kdy bylo tfeba nové
vytvorit vztahy se zemémi Zapadu a piivést do Saska tamni investice, a zaroven najit
spolecné vazby se staty stiedni Evropy. Prioritni byla podpora hospodaiské vymeény se
sousednimi staty, tedy CR a Polskem. Pro Ceskou republiku bylo taktéz nezbytné
znovunavazat na tyto staré ekonomické vazby. Sasko si mj. uvédomovalo nutnost
vyrovnani zivotniho standartu na obou strandch hranice, ¢imz by bylo mozné piedejit
neblahym socidlnim problémtm.

Postupnymi kroky byly vytvafeny podminky pro oboustrannou ekonomickou
spolupréci (budovani infrastruktury, vcéetné hrani¢nich ptechodu), pficemz tento vyvoj
byl nadmiru pozitivné ovlivnén vstupem Ceské republiky do EU. Zaroveii vsak
hospodaiskéa spoluprace mezi CR a Saskem méla a ma dodnes znagnou podporu obou
statnich celkd, kdy obé zemé& podporuji vytvateni novych hospodaiskych kontakt
prostiednictvim zna¢ného mnoZstvi projektd, napt. veletrhi ¢i podplrnych platforem

6 Podstata viak spo¢iva v institucich typu Cesko-saského

pro podnikatele. '*
hospodaiského fora (CSFH), které funguje pod zastitou ministr hospodatstvi); deského
generalniho konzulatu, jehoZ jedna zhlavnich funkci spociva v podpoie ceského
pramyslu a podnikani v Sasku;'?” & spoluprace v ramci Némecko-&eské hospodaiské

komory.

3.3 Vzdélavani a kulturni spoluprace

Oblast kultury, vzdélani a védy byla a je ze strany Saska vnimana jako
vyznamna soucast vzajemnych vztahti, nebot jak bylo uvedeno i na jinych mistech této

prace, nalezi obé zem¢ do spole¢ného heroického a kulturniho prostoru. Sama sebou se

12 Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, “Vyvoj zahrani¢niho obchodu mezi CR a Saskem,”
interni dokument MZV CR, material dodan MZV CR (14. dubna 2012).

2% Jan Némec, “Spoluprace s CR,” Parlamentni institut, dokument dodan Poslaneckou snémovnou CR
(15. bfezna. 2012), 3-5.

127 Taktéz jedna z hlavnich funkci v 1ét& 2012 otevieného Saského domu.
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pak rozumi podpora v této oblasti jako investice do porozumeéni, jez je zakladem feSeni
spole¢nych zavaznych problémd.

Tento aspekt vzajemnych vztaht byl vyraznym zejména za ministerského
predsedy Milbradta, ktery propagoval kulturni politiku a ptikladal velky diraz na
vzajemné porozuméni mezi CR a Saskem, a to brano doslovné i prenesend. Milbradt
povazoval za nezbytnou znalost jazyka a kultury, jeho cilem bylo zavést CeStinu a
polstinu jako 2. vzdélavaci jazyk na zdkladnich Skoldch. Tim mél byt udélan krok na
cesté k odstranéni podstatnych prekazek spoluprace. Vzhledem k nedostate¢né podpote
ze strany rodi¢t, viak nedosla jeho vize odstrandni jazykové bariéry naplnéni.'?®

Jazykové vzdélavani je vSak na druhou stranu ptikladem oblasti ¢esko-saskych
vztahtl, kde spoluprdce vznikala samovolné na bazi iniciativy jednotlivce a na zakladé
praktickych potteb a individuadlniho piesvédceni o nezbytnosti porozumeéni sousediim a
zaroven o dulezitosti dvojjazycné vychovy jiz od utlého veku, je spoluprace mateiskych
skol, kterou zminila Regina Gellrich z agentury Pontes.'” ,Na zdkladé tohoto
presvédceni (diilezZitost dvojjazycné vychovy jiz od materské skoly) vznikla uz koncem
90. let 7ada obcanskych iniciativ angazovanych rodicii a pedagogii v jednotlivych
materskych Skoldach podél cesko-némecke hranice, které rozhybaly stojaté vody a jimz
vdécime za to, zZe jsme dnes v prihranicnim regionu urazili jiz velky kus cesty smérem
k vicejazycnému vzdélavani. “'*° Nasledn& ptidava piiklad z osobni zkusenosti: ,, Bylo to
vroce 1997, kdy jeden tatinek ve Skolce mé dcery v Zitavé, ktery byl prodchnut
myslenkou, zZe nechda své déti vyrustat dvojjazycéné, navdzal kontakt se Skolkou
v sousednim Hradku nad Nisou. Od té doby jsme jednou tydné dovazeli své déti do
Hradku. Na zacatku jsme se za to setkavali spise s usméskem nebo nepochopenim jinych
rodicii a ucitelek — dnes je dvojjazycna vyména déti obou zarizeni normalni a patii
k béznému programu Skolky. “"!

V soucasné dobé& existuje nespocet piikladi spolupracujicich materskych skol,

Skol zakladnich, stfedniho a vysokych. Faktem je, at' uz tato spoluprace v oblasti

128

o Rozhovor s byvalym vrcholnym predstavitelem saské politiky.

»PONTES — uceni v Evropé¢ a pro Evropu‘ — pfeshranicni vzdélavaci sit’, sdruzujici asi 300 zafizeni,
aktérd a sdruzeni z oblasti vzdélavani, kultury, hospodafstvi, spravy ze vSech tii zemi euroregionu Neisse-
Nisa-Nysa. Vzniklo roku 2002 za podpory spolkového ministerstva pro vzdélavani a kulturu (konkrétné
na zéklad¢ programu “Ucici se region-podpora siti”’) a Nadace Mezinarodni centrum setkavani St.
Marienthal.

13 Regina Gellrich, ,,Pontes, ve Vyrocni konference Cesko-némeckého diskuzniho fora: Vyznam principu
subsidiarity v cesko-némeckych vztazich, eds. Ladislav Cabada a Linda Piknerova, Plzeii: Ales Cenék, 68-
72.

! Regina Gellrich, ,,Pontes, 68-72.
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vzdélavani funguje na bazi partnerstvi Skol, na bazi institucionalniho zakotveni ¢i

individualni akce, je velmi prospésna pro ob¢ strany a zejména pro mladou generaci.

3.3.1 Gymnazium Fiedricha Schillera v Pirné

Pravdépodobné nejzndméjsi pripad instituciondlné zakotvené cesko-saské
spoluprace ve vzdélavani je piipad dvojjazy¢ného gymnazia Friedricha Schillera
v Pirné. Podpisem Smlouvy o zafizeni dvojnarodnostniho/dvojjazycného vzdelavaciho

B2y kvétnu 1998 a ujednani o spolurealizaci v listopadu 1998'* (pti¢emz doslo

cyklu
k mnoha dalSim smluvnim upravam vztahu) byl polozen zdklad dvojjazyéného a
dvojnarodnostniho vzdélavaciho cyklu, ktery je v soucasnosti povazovan za velice

kvalitni studijni program.'**

3.3.2 Vysokoskolsky institut v Zitavé

Vroce 1993 s podporou K. Biedenkopfa zaloZzen vysokoSkolsky institut
v Zitavé, tento vysokoskolsky institut byl zalozen za idasti ¢eské university (Technicka
universita - TU - Liberec), dvou polskych (Slezska TU; Ekonomicka univerzita Breslau)
a dvou ndmeckych universit (Vysoka $kola Zitava/Zhotelec; TU baiiska akademie
Freiberg). Nabizené studijni programy za ucasti vSech zminovanych universit umoznil
nadstandartni propojeni student, doktorandll a pedagogl nejen ze zminénych zemi. Od

roku 2013 je soudasni TU Dresden. '

3.3.3 Spoluprace na historickych zakladech: Universita Lipsko —

Universita Karlova

Universita Lipsko byla zalozena roku 1409 profesory a studenty Karlovy
university, ktefi po vydani dekretu opousti UK. Lipska universita nabizi moznost studia
Ceského jazyka, a to na lektoraté Ceského jazyka, spolufinancovaném ceskym

ministerstvem Skolstvi, kultury a t€lovychovy a Universitou Lipsko. Déle spoluprace

13220. 5. 1998 - Podpis Smlouvy o zafizeni dvojnarodnostniho/dvojjazyéného vzdélavaciho cyklu na
Gymnaziu Friedricha Schillera v Pirn€ mezi Statnim ministerstvem kultury Svobodného statu Sasko a
Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a télovychovy Ceské republiky.

321, 11. 1998 - Podpis Ujednani mezi Statnim ministerstvem kultury Svobodného stitu Sasko a
Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky o spolupraci pii realizaci
dvojnarodnostniho dvojjazycného Cesko-némeckého vzdelavaciho cyklu na Gymnaziu Friedricha
Schillera v Pirné.

% Gymnazium v Pirné se jednak umistuje na piednich mistech v hodnoceni a $kola je nositelem peceté
kvality , Evropské §kola v Sasku®; Saska statni kancelat, Zivé sousedstvi, Zité pratelstvi.

133 Saska statni kanceldr, Zivé sousedstvi, Zité pratelstvi.
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Technické university Chemnitz a cCeskych universit, pfiCemz se Zapadoceskou

universitou Plzei trva jiz od 60. let.

3.3.4 Kulturni spoluprace

Kultura je vyznamnym faktorem Zivota obCanské spolecnosti, ktery podstatnou
mérou napomaha jeji integraci jako celku.'* Pozitiva kulturni spoluprace mezi dvéma
staty, at’ formou kulturni politiky ¢i kulturni diplomacie, spocivaji predevsim ve faktu,
ze kulturni vymeéna pfispivd k porozumeéni, ¢imz pomahd odstranit hranice -

geografické, politické i hodnotové. '’

Privatni Nadace Briicke/Most

Privatni Nadace Briicke/Most byla zalozena v roce 1997 scilem podporovat
némecko-Ceskému porozuméni a podporovat spoluprdci v rdmci vychodni casti
sttedoevropského prostoru. Nadace sidli v Drazd’anech a pobocky ma ve Freiburgu im
Bresgau a v Praze. Jako Cist¢ soukroma nadace predstavuje oteviené forum a svymi
aktivitami a projekty nabizi moZnost vzdélavani a kulturniho setkdvani. Od roku 1999
spole¢né s Generalnim konzulatem Ceské republiky, (v letech 2007-2010 s Ceskym
centrem v Drazdanech, hlavnim méstem Drazd’any a o.p.s. Collegium Bohemicum
z Usti nad Labem organizuje ,,Dny &eské a némecké kultury* (do roku 2006 konané pod
nazvem Dny ceské kultury), které lze povazovat za ptinos ke sblizeni mezi Sasy a
Cechy. Vice nez sto akci viech uméleckych Zanri probiha kazdy podzim v Drazdanech,

Usti nad Labem a celém Euroregionu Elbe/Labe. '*®

Festival stfedni Europa — Bayern — Cechy — Sachsen

Pivod mysSlenky realizovat cesko-némecky Festival Mitte Europa,
Bavorsko-Cechy-Sasko pochazi zroku 1990 a vznikl jako reakce na pad Zelezné
opony a vychazi zcela z Cesko-némecké a némecko-némecké obcCanské iniciativy.
Vychéazi ziniciativy smiSeného cesko-némeckého manzelského paru Thomaschke a

jejich pratel, vychodonémeckého manzelského paru a nékolika Ceskych historikd umeéni.

1% Ministerstvo kultury Ceské republiky, Kulturni politika (Praha: MK CR, 2011),
http://www.mkcr.cz/scripts/detail.php?id=1286 (stazeno, 17.Cervence 2012).

571 inda Piknerova, ,,Eliska Tomalova: Kulturni diplomacie - Francouzska zkusenost,* MEZINARODNI
VZTAHY (2/2010),163-166.

18 peter Bauman, , Nadace Briicke/Most,“ ve Vyrocni konference Cesko-némeckého diskuzniho fora:
Vyznam principu subsidiarity v cesko-némeckych vztazich, eds. Ladislav Cabada a Linda Piknerova,

Plzeii: Ales Cendk, 93-95; Saska statni kancelat, Zivé sousedstvi, Zité pratelstvi.
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Pivodnim planem vsSak nebyla organizace nového kulturniho festivalu, ale umoznéni
setkavani a spolupraci mladych lidi z dosud rozdéleného Némecka a Ceskoslovenska, a
to prostiednictvim kulturnich akci. Na prvnim setkdni se tak saské vesnici Misslaretuth
sesli studenti vysokych hudebnich skol z Drazd’an, Liibecku, Prahy, Brna, Vidn¢ a
Amsterdamu.

Vzhledem k zvlastni poloze vesnice Misslareuth, ktera se nachazi v blizkosti
hrani¢niho padsma mezi Saskem a Bavorskem, kdy Misslaraureuth od sousedni vesnice
délila masivni betonova zed dosud stiezenda vychodonémeckymi vojaky. Dojmy
ztéchto skutecnosti vyvolaly vucastnicich 1 organizatorech presvédCeni, ze
geografickou a politickou hranici by bylo mozno v daném misté snaze piekonat za
pomoci kultury kulturnich akci, a tedy Ze by se podobna setkani mély opakovat.

Manzelé Thomaschke a pratelé se spojili s Euroregionem Egrensis, v roce 1991
se konal zkusebni ro¢nik festivalu, jehoz ohlas byl natolik silny, Ze se roku 1992 konal
prvni oficialni ro¢nik festivalu. Kona se kazdé léto a jeho cile prameni z plvodni
mySlenky - za pomoci kultury vest preshrani¢ni dialog a vytvaret tak porozuméni mezi

. 139
lidmi.

Drazd’anské hudebni slavnosti

JiZ vice nez tficet let prezentuji Drazd’anské hudebni slavnosti fadu vyznamnych
Seskych umélct a skladatelti. Cila spoluprace mezi festivalem a Ceskou republikou
zapocala jiz vroce 1978 hostovanim miniopery Statniho divadla Brno. Od té doby je
uméleckd spoluprace jesté intenzivnéj$i a v roce 2012 byla zavrSena, nebot’ téma
festivalu ,,Srdce Evropy* zaméfilo pozornost na hudebni génie v trojihelniku Viden -

Budapest' - Praha.'*

3.4 Zivotni prostredi

Velmi rozsahlou oblast ve vzdjemnych vztazich (nejen cesko-saskych, ale 1
celkové ve vztazich se SRN) pfedstavovala a stile predstavuje ochrana zivotniho
prostiedi. V pocatcich spoluprace bylo toto téma zaméteno predevsim s odstranovanim
nasledkt hospodarské a energetické politiky socialistického reZzimu, kterd nijak

nereflektovala stav zivotniho prostiedi, resp. toto byl naprosto nepodstatnym hlediskem.

139 Festival Mitte Europa, ,,Vznik projektu,” http://www.festival-mitte-
europa.conysite.asp?sprachenid=4&sitzungsid=37086129827100759722 (prohlizeno 12. inora 2013).
140 Saska statni kancela, Zivé sousedstvi, Zité prtelstvi.
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V pozdé&jsich letech se spoluprace zaméftila napt. na vyménu zkuSenosti s implementaci
predpisit Evropské unie. V souvislosti se zménou rezimu a ustaveni Cesko-saské
pracovni skupiny byl sestaven dlouhodoby pracovni plan obsahujici prioritni zdméry
v oblasti zivotniho prostfedi a ochrany piirody, a to pfedevsim zlepSeni stavu ovzdusi

v wr - . 141
v Krusnohoii a cistoty vodstva - zejména Labe.

Tento plan zacal byt postupné
prostiednictvim spole¢nych snah napliovan, pfiCemz nelze opomenout, Ze dulezita zde
byla také podpora ze strany spolkové vlady a Evropské unie. Jako zdklad spoluprace
Spolku a CR na poli ochrany Zivotniho prostiedi je povazovana Dohoda o spolupraci
v oblasti ochrany zivotniho prostiedi z roku 1996, na jejimz zaklad¢ byla vytvoiena
Cesko-némecka spole¢na komise pro Zivotni prostiedi.'** Spoleénymi aktivitami byly
postupné odstraniovany problémy a vytycené cile se dafilo celkem uspé&sné plnit. Jednim
z konkrétnich Uspéchi pak bylo vyrazné sniZeni zneciSténi ovzdusi nebo zalozeni

narodniho parku Cesko-saské Svycarsko.

3.4.1 Problematika ovzdusi - Cerny trojuhelnik — Kru$nohofi

Oblast tzv. Cerného trojihelniku, kterou tvofilo tizemi severnich Cech, ¢ast
Saska a Dolniho Slezska, patfila v disledku tézby uhli a koncentrace tepelnych
elektraren k ekologicky nejzatizen¢jSim ve stiedni Evropé€ a plosné nejrozsahlejsi oblasti
narusené a devastované krajiny. Vzhledem ke skute¢né palcivosti tohoto problému, byla
trojstranna spoluprace (CR, Polsko, SRN) zapoéata jiz v ¢ervnu roku 1991 podpisem
prohlaSeni o spolupréci pii feSeni problematiky ochrany Zivotniho prostiedi, pfi¢emz
byla ziskéna finanéni podpora Evropské komise prostiednictvim programu PHARE.'®
Vyznamnym prvkem spoluprace byl projekt spolecného systému sledovani kvality
ovzdusi, v ramci n&hoz byla vybudovéna sit’ &tyFiceti stanic méficich kvalitu ovzdusi. '**
Niésledné roku 1996 bylo mezi ministerstvy Zivotniho prostiedi CR, Polska a SRN
podepsano ujednani o vzajemné vymeéne naméienych dat. I diky fungujici spolupraci (a
utlumu pramyslu) byl v roce 1999 stav ovzdusi srovnatelny s ostatnimi staty Evropské

unie, pri¢emZ doslo k poklesu emisi hlavnich Skodlivin: ,,ve srovndni s rokem 1989 u

! Rozhovor se soucasnym vysokym iirednikem Zemské statni kanceldare. (Drazd’any: 17. dubna 2012).

Rozhovory s odbornymi pracovniky na Ministerstvu zahranic¢nich véci a Ministerstvu Zivotniho prostiedi
Ceské republiky. (Praha: 11. dubna 2012).

142 Sarka Strahalova, ,,Cesko-némecka spoluprace 1996-2006,” Planeta (8/2006), 6.

'3 Strahalova, ,,Cesko-némecka spoluprace 1996-2006,” 9.

144 Ekologické centrum Most, ,,Ovzdusi v oblasti ,,Cerného trojuhelniku® je srovnatelné s EU,*

http://www.ecmost.cz/ver_cz/aktualni_sdeleni/cerny_trojuhelnik.htm (staZeno 13. inora 2013).
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. v e , . 1145
oxidu siriciteho o 92%, u oxidu dusiku o 80% a u prasného aerosolu o 96%

Spole¢ny systém sledovani kvality ovzdusi, v§ak funguje i nadale.

Spolupréace tykajici se zivotniho prostfedi, zneciSténé¢ho ovzdusi, smogové
situace a preshraniéniho §ifeni zdpachu v oblasti Cerného trojuhelniku byla pevnou
soudasti prace Cesko-saské pracovni skupiny, pravidelnd byla diskutovana b&hem
zasedani zemského snému, stejné jako byla dilezitou soucasti saské vladni agendy a
také prohlaSeni Biedenkopfa. Casto se v souvislosti sni ozyvaly kritické hlasy
vzhledem k tomu, Ze v Sasku zacal byt od pocatku 90. let redukovan pocet tepelnych
elektraren, a proto byl stejny piistup pozadovan také po CR. Béhem 47. zasedani
zemského snému se kupiikladu objevuje tato poznamka: ,, Stdle se tvarime, jako bychom
byli ostrovem. K cemu je, kdyz béehem dvou let odstavime vSechny tepelné elektrarny a
tim redukujeme znecisténi, kdyz 40-50 km odsud jsou potreba miliardy ke stejnému
ucelu a vitr se na ceskych (ani polskych) hranicich nezastavi a fouka dal. Zastavam
proto nazor, Ze musime tuto problematiku zasadit do evropského ramce a nasi ministri
musi toto diskutovat v sousednich zemich. NemiiZzeme odstavovat tepelné elektrarny

146 LA < , x
“ Na Ceské stran¢ byla otdzka znecisténi

pouze u nds, kdyz v CR funguji naplno.
ovzdusi feSena spiSe modernizaci nez odstavovanim tepelnych elektraren a také jaksi
samovolné, kdyz dochéazelo k utlumu zdejSiho primyslu. Vyznamnou meérou ovSem
ptispélo ke zlepSeni ovzduSi i omezeni malych a stfednich zdroji zneciSténi a to
napiiklad i diky Fondu ochrany ovzdusi (vznikl roku 2000 na zaklad¢ dohody mezi
vladou SRN a CR), v ramci néhoZ byly malym a stfednim podnikéim, obcim a statnim
institucim nabidnuty zvyhodnéné pijcky na prestavbu jejich topenist na ekologické

zdroje energie. '’

3.4.2 Labe, vodstvo

Zéakladnim dokumentem pro tuto oblast je Smlouva mezi CR a SRN o spolupraci
na hrani¢nich vodach v oblasti vodniho hospodaistvi z roku 1995, ktera upravuje nejen
pfimo ochranu kvality vod, ale i udrZzovani a Gpravy vodnich toki, spole¢nou ochranu
pted povodnémi a varovnou sluzbu v ptipad¢ havarii. Za napliiovani cilii této smlouvy

pak byla zodpovédna Cesko-némecka komise pro hraniéni vody. NejduleZit&jsi

podoblasti zde pak byla ochrana Labe, které bylo vroce 1989 jednou znejvice

145 Ekologické centrum Most, ,,Ovzdusi v oblasti ,,Cerného trojuhelniku* je srovnatelné s EU.“

¢ Kurt Biedenkopf, ,Fiir eine demokratisch gestaltete Europdische Union,“ Plenarprotokoll 1/47,
Sachsischer Landtag des Freistaates Sachsen, 17, edas.landtag.sachsen.de (Stazeno 14. inora 2012).

g Strahalova, ,,Cesko-némecka spoluprace 1996-2006,” 9.
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znecisténych tek v Evropé v disledku vypousténi necisténych komunalnich,
primyslovych a zemé&délskych odpadnich vod v Cechach i v Sasku. Prace na odstranéni
tohoto problému byla rozdélena na akutni a dlouhodobou ¢ast. Do roku 1995 mély byt
odstranény nejvetsi zdroje znecisténi. Od roku 1995 na zékladé Akéniho programu Labe
pak probihala dlouhodoba c¢ast. Do roku 2004 bylo naptf. vybudovano ¢i podstatné

modernizovano na 248 komunélnich ¢istiren odpadnich vod.'*®

3.4.3 Narodni park Ceské Svycarsko

O spolupraci pii vzniku a dal§im rozvoji Narodniho parku Ceské Svycarsko byla
podepsana jiz vroce 1991 dohoda mezi Ceskym a saskym ministerstvem Zzivotniho
prostiedi, ve které byly dohodnuty zakladni sméry jeho vyvoje — spole¢na koncepce
parku, metodika ochrany pfirody, vychova a péce o navstévniky, systémova podpora
turistiky atp.'® Chranéna krajinna oblast Labské piskovce existuje jiz od roku 1972 a
postupné byla upravovana mira ochrany jednotlivych tizemi. Vyvrcholenim spolecnych
snah o zvyseni ochrany zdejsi jedineéné piirody bylo zaloZeni Narodniho parku Ceské

Svycarsko v roce 2000."°

3.5 Spoluprace organt - spoluprace policejnich slozZek,
zdravotni zachranna sluzba

Spolupréace policejnich organli a spoluprace v oblasti zdravotni zdchranné sluzby
(ZZS) byla tématem, jehoz vyfeseni bylo pomérné nezbytné (nebot’ policie ani ZZS
nem¢ly moznost zasdhnout na druhé stran¢ hranice) a piresto narocné a zdlouhavé (byt

obé spada do kompetence spolkovych zemi).

3.5.1 Spoluprace policejnich slozek

V souvislosti se strukturdlnimi zménami ve stfedni a vychodni Evropé, se
zménou trhii, hospodaiskych a finan¢nich systémli a pohyby obyvatelstva, vzrostl
vyznamnym zpusobem pocet kriminalnich ¢int, které se povétsinou vyznacovaly znaky
organizované kriminality — obchod s drogami, se zbranémi, s lidmi, podvody, falSovani.

Drobné kriminlni &iny — jako kradeze.'”' V Sasku byl vniman tento fakt predev§im

'8 Strahalova, ,,Cesko-némecka spoluprace 1996-2006,” 9.

'* Dohoda mezi MZP CR a Stanim ministerstvem Zivotniho prostiedi a rozvoje uzemi Svobodného stétu
Sasko o spolupraci v zélezitostech ochrany pfirody piihrani¢niho izemi obou zemi ze dne 28. 8.1991.

1% Narodni park Ceské Svycarsko, ,,Narodni park Ceské Svycarsko,*
http://www.ceskesvycarsko.cz/cs/narodni-park-ceske-svycarsko (prohlizeno 1. dubna 2013).

51V druhém pololeti 1991 vzrostl poet trestnych &intt 0 88%.
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v souvislosti s geografickou polohou Saska na vnéj$im okraji Evropského spolecenstvi.
Zasadnim momentem potykdni se s pfeshrani¢ni kriminalitou byla skuteCnost, ze
policejni slozky v pfipad€ nutnosti nemohly zasdhnout okamzitg, ale v ¢eském piipadé
muselo byt nejprve kontaktovano Policejni prezidentstvi CR a v saském piipads
Spolkovy kriminalni ufad. Tato problematika byla feSena i v ramci interpelace a béhem
plendrniho zasedani, obecné¢ je zde vznaSen pozadavek intenzivni snahy vlady, jez by
vedla k vyfeSeni problematické bezpecnostni situace v okoli hranic a potlaceni zvySené
kriminality v této oblasti, a to jednani o této problematice s Ceskou republikou i se
Spolkem, které by mélo vést k uzavieni dohody poskytujici pravni ramec policejni
pieshraniéni spoluprace.'™ Stale viak chybi jakakoli pravni uprava umoziujici pHimy
kontakt policejnich sborti a tim také pfimy zésah v pfipad¢ kriminalnich ¢ind.

Rozsahlost problematiky vysoké kriminality v okoli hranic byla natolik
intenzivni, Ze z iniciativy Saska byla vytvoiena spolecna pracovni skupina spolku a
zemi— "Justice/policie — pfeshranicni spoluprace pii potirani zlo¢inu", ktera predkladala
vysledky své prace Konferenci zemskych ministri/ministrynim vnitra a justice.'™
Touto skupinou byla nasledn¢ vypracovana analyza, z niz vyslo jasné stanovisko
ukazujici, Ze samotna police nema dostatecné kompetence a nutné potrebuje podporu
justi¢nich Gfadl. Dale Ze k potlaceni pteshrani¢ni kriminality je nutnd spoluprace s
policii okolnich stath. Byly také podany ndvrhy na zmény zdkona o spolkovém
krimindlnim afad€. Tento zdkon mél nutn€ umoznit skutecnost, aby se mohly policejni
uiady obratit pfimo na policejni ufad v cizi zemi a nebylo nutné dodrzet protokol a
zakon — tedy kontaktovat nejprve spolek, respektive spolkovy krimindlni ufad, ktery
posléze kontaktuje policejni Gfad v cizi zemi.'™*

V pribéhu tohoto procesu byl saskou vladou vyvijen tlak na okamzité uzavieni
dohody mezi Némeckem a CR o spolupraci policejnich a pohrani¢nich/celnich slozek a
Gfadii v pohrani&i (podepsana 19. 9. 2000),'” vyjednani pravnich predpist
umoziujicich rozsiteni spoluprdce — napt. pronasledovani a sledovani i za hranicemi

sousedniho statu. Toto nakonec vyresila dodatkova smlouva v souvislosti s evropskym

152 Fritz Hahle, ,,Grenziiberschreitende polizeiliche Zusammenarbeit mit der Republik Polen und der
Tschechischen Republik,” Antrag der CDU Fraktion 2/9451, edas.landtag.sachsen.de (stazeno 14. dubna
2012).

153 Karl-Heinz Kunckel, ,.Buropapolitik des Freistaates Sachsens,” Grosse Anfrage der CDU Fraktion
Drs.1296 1 21 40,24 edas.landtag.sachsen.de (stazeno 14. dubna 2012).

154 Karl-Heinz Kunckel, ,,Europapolitik des Freistaates Sachsens,* 24.

155 Ministerstvo zahrani¢nich véci, ,,Zprava o zahrani¢ni politice CR 2000,
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/vyrocni_zpravy a dokumenty/zprava o zahranicni_politic
e _cr_za rok.html. 87 (stazeno 15. zaii 2012).
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navrhem pravni pomoci, kterym bylo umoznéno pieshranicni pronasledovani a

sledovanti, stejné jako vytvoreni spole¢nych zdsahovych skupin.

3.5.2 Zdravotni zachranna sluzba

Vzhledem k nutnosti spoluprdce zachrannych slozek v ptihrani¢i zacala byt
rozvijena Givaha o uzavieni smlouvy toto umoznujici. Tématu se zacala vénovat cesko-
saska pracovni skupina jiz v letech 2008-2009. Na zaklad¢ aktivit Skupiny pievzalo
koordinaci Spolkové ministerstvo zdravotnictvi za UcCasti ministerstev vnitra Saska a
Bavorska, kterd jsou fakticky odpovédna za zajiSténi a organizaci ZZS na tizemi dan¢ho
svobodného statu, nebot’ Spolkové ministerstvo zdravotnictvi nema zadnou zakonnou
pravomoc upravovat tuto oblast, kterd je regulovana pravni upravou jednotlivych
svobodnych statl. Na &eské strané vedlo jednani MZ CR stim, Ze zikonnou
odpovédnost za zajiSténi a organizaci ZZS v daném tzemnim obvodu maji jednotlivé
kraje. Z tohoto divodu je Smlouva koncipovana jako ramcova. Timto je ponechan
prostor pro pravni upravu a implementaci dle potfeb jednotlivych spolkovych zemi a

krajii dle potieb pieshraniéni spoluprace v dané oblasti.'*

3.6 Problematika asymetrie statni spravy

Hlavnim rusivym elementem v Cesko-saskych vztazich byla skutecnost
asymetrie organil statni spravy. Tento problém byl vniman predevSim na saské strané
jako komplikace, kterd jim Casto znemoZnoval najit odpovidajiciho partnera pro sva
jednani."” Reforma organt ¢eskych statni spravy a samospravy a vstup CR do EU viak
pomohla v naprave.

Rusivé ve vzdjemném vztahu pusobily pfedev§Sim administrativni piekazky.
Svobodny stat Sasko jako soucast federace mél odpovidajiciho partnera v Ceské
republice v dobé, kdy byla také soucasti federace. Poté se projevila zna¢na asymetrie
zdlraznéna faktem neexistenci uzemné samospravnych jednotek. Ani vznik kraji vSak
nepiinasi definitivni feSeni, nebot’ bylo nutné ¢ekat na redlny projev této zmény. Pro
saskou stranu situaci také pomérn¢ komplikovalo Casté stfidani regionalni politiki a

iy 1o 158
ufednika.

13 Rozhovory s odbornymi pracovniky na MZV CR.
157 Rozhovor se soucasnym vysokym iiiednikem Zemské statni kanceldre. (Drazd’any: 17. dubna 2012).
138 Rozhovor se soucasnym vysokym iirednikem Zemské statni kanceldre.
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Na tuto problematiku poukazovaly piedevsim vyzkumy v ramci grantovych
projektll o Cesko-saském pohrani¢i, které¢ empiricky prokézaly, Ze spoluprace (cesko-
némeckd 1 ¢esko-saska) byla zejména v 90. letech povazovéana za nedostatecnou. V roce
1999 probihalo v ramci ,,Geografické analyzy pohrani¢i CR“"’ Setfeni u starostii obci
¢eského pohranici, ze kterého vyplyva pomérné negativni vnimani tohoto regionu.
Starostové zde ,, vanimaji pohranici pomérné kriticky ¢i pesimisticky. Vidi pohranici jako
okrajovy prostor, kterému se nedostata prostrednictvim regionalni politiky vlady

«160

potrebné podpory. Dale ukazovaly vyzkumy pohrani¢i,'®' Ze byly pohrani¢ni oblasti

vnimany spiSe negativng,'®* rozvoj t&chto oblasti byl vniman jako pomaly a vztahy se
sousednim Saskem v mnoha ptipadech jako nedostate¢né.'®

Zasadnim problémem, na ktery poukazaly empirické analyzy pohrani¢i konané
v 90. letech, tedy byla nedostatecnd, mozno fici chybé&jici politickd akce Ceské vlady.
Dtivodem byl nedostatek financi, ale pfedevsim nedostatecna podpora stran ¢eské vlady,
ktery se nasledné projevoval ve vnimani pohrani¢i jako okrajovych oblasti. Za jeden
zrozhodujicich faktord 1ze povaZovat také fakt neexistence izemnich samospravnych
celkii - krajii, ktery znemozioval saské strané¢ nalezeni odpovidajiciho partnera a
okresim (&i obcim) na &eské strand nebyly svéfeny odpovidajici kompetence.'®
Aktivita vyvijend zezdola tak casto nedostala odpovidajici odezvy, preshrani¢ni
spoluprace nefungovala svym zamySlenym zptisobem. Politickd akce saské strany
(zalozena na Biedenkopfové vizi) evidentné nedokézala polozit zaklady této spoluprace.
Nabizi se zde vSak tivaha, Ze k fungovani preshrani¢ni spoluprace je potiebna politicka
akce na obou stranach hranice, pfi¢emz Svobodny stat Sasko tuto svou ,,povinnost®

splnil podporou zaloZeni euroregiont a kontinualnim Usilim o podporu této platformy, a

1% Studie pracovniho spoleenstvi geografickych pracovist’ ,,Geograficka analyza pohrani¢i CR*
(Jetabek, M. ed.). ZaloZena ptredevs§im na vyhodnoceni statistickych dat o vyvoji v pohrani¢nich oblastech
se zamé&fenim projektu MZV CR a GA CR pak soustiedéni spocivalo také na posouzeni dil¢ich useki
hranice, posouzeni jejich specifik a srovnani se sousednim uzemim (za hranici).

10 Milan Jefabek, ,,Vnimani pohrani¢i a pieshraniéni problematiky starosty obci,” v Reflexe regiondlniho
rozvoje pohranici Ceské republiky, ed. Milan Jefabek (Praha: Sociologicky tistav Akademie véd Ceské
republiky, 2001), 25-39.

1" Frantisek Zich, Vytvdreni preshranicniho spolecenstvi na cesko-némecké virovni, (Usti nad Labem:
Sociologicky tstav Akademie véd Ceské republiky, 2000); Jefabek, ,,Vniméni pohraniéi a preshraniéni
problematiky starosty obci, 25-39.

12 Jetabek, ,,Vnimani pohrani&i a pieshrani¢ni problematiky starosty obci, 25-39.

19 Jetabek, ,,Vnimani pohrani&i a pieshrani¢ni problematiky starosty obci, 25-39.

1% Rozhovor s byvalym ceskym generdlnim konzulem v Sasku, (Praha: Ministerstvo Zivotni prostedi
Ceské republiky, 7. ledna 2013); Rozhovor se soucasnym vysokym virednikem Zemské statni kanceldre;
Rozhovory s odbornymi pracovniky na MZV a MZP CR.
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to jak prostiednictvim podpory financni, tak podporou dil¢ich projektii, ¢i v pozdéjsich

letech podporou twinningovych projekta.
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Zavér

Cesko-saské vztahy Ize v soudasnosti povazovat za znaéné intenzivni,
spoluprace mezi t€émito dvéma zemémi probihd v mnoha urovnich a oblastech. Pfi jejim
zkoumani je mozno zohlednit mnohé aspekty, postihnout nespocetné projekty, ¢i se
soustfedit na konkrétnosti. Tato prace vSak zkouma zdklady, respektive zdkladni motivy
této, dnes tak intenzivni spoluprace. Vychozim piedpokladem je skuteCnost, ze
rozhodujicim faktorem podminénost ke spolupraci v kombinaci s politikou
ministerskych predsedi Biedenkopfa a Milbradta.

Z analyzy Cesko-saské spoluprace vyplyvaji jasné ditvody, ze kterych 1ze usoudit
na ,,predurCenost pro spolupraci®, ktera je predevSim vyrazem zvlastni geografické
polohy Saska (300km dlouha hranice s Ceskou republikou) a tu neslo pii tvorbé a
uplatiiovani kontinualni koncepce saské zahrani¢ni politiky jednoduSe opomenout.
S timto Wizce souvisi i prislusnost Saska a Ceska k jednomu historickému, kulturnimu
prostoru, ve kterém panuje znacna podobnost a kompatibilita jistych znakl. Spolecny
historicky a kulturni vyvoj s sebou nutné nesl také podobnost mentality lidi, jistym
zpisobem predznamenal podobny politicky i1 socialn¢ kulturni vyvoj. S geografickou
blizkosti dale souvisi faktory pragmatické, jako spolecné feSeni problémii plynoucich ze
spole¢né minulosti (poskozeni piirody a ptirodnich zdroji) a také ekonomické faktory.
U zrodu spoluprace, na pocatku devadesatych let, stala nutnost transformace
socialistického, centralné planovaného ekonomického systému ve fungujici trzni
ekonomiku, pficemz timto vyvojem, 1 kdyz v odlisné podobé&, prochazely obé zemé -
CR i Svobodny stat Sasko. V souvislosti s touto proménou hospodaistvi piisla také
nutnost redefinice ekonomickych vazeb. V CR byla zfejma orientace na SRN. V Sasku
se objevily jasné preference pro spolupraci s CR a Polskem ziroveii s piivedenim
novych investic ze statd zdpadni Evropy a USA. Pozici o nutné ekonomické spolupraci
obou zemi zastaval predevsim ministersky predseda Kurt Biedenkopf a obhajoval ji
zejména finan¢nimi vyhodami pro Sasko. Dalsim divodem byl odlisny Zivotni standard
(“Vychodni a jizni hranice Evropské unie jsou zaroven hranici bohatstvi”), pficemz za
pomoci spoluprace a zejména prostiednictvim obchodni vymény mél byt tento rozdil
vyrovnan.

Vzhledem k vyse uvedenému by se mohlo zdat, Ze sousedstvi je rozhodujici
faktor udavajici zdklad Cesko-saské spolupréce, a Ze tedy spoluprace voln¢ probiha mezi

jednotlivcei, at’ se jedna o spoluprace zékladnich ¢i matefskych Skol vzniklou na bazi
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presveédceni, ze dvojjazyéna vychova ditéte, je nejlepsi vybavou do zivota, ¢i spolecny
projekt obci. K funkc¢nosti spoluprdce dvou statl, statnich tzemi ¢i regionil je vSak
bezpodmine¢né nutnd alesponn minimalni politickd koncepce a politickd akce, a to
prinejmensim k polozeni normativnich a instituciondlnich zakladi. V pripadé cesko-
saskych vztahli vSak byla politickd koncepce této spoluprace zejména na saské strané
velmi silna. U jejiho zdkladu stal ministersky predseda Kurt Biedenkopf se svou vizi
sasko-Cesko-polského ekonomicky prosperujictho a kulturniho regionu, a také tuto
politiku napliioval. Béhem jeho vlady (1990-2002) byly nejen uzavieny mnohé
mezinarodni dohody, vytvoreny nekteré spolecné instituce, zalozeny euroregiony, ale
byla také zapocata cela fada konkrétnich dil¢ich projekth. Kurt Biedenkopf velmi
vyrazné podporoval vstup CR do Evropské unie. V dobg, kdy bylo diskutovano téma
Benesovych dekretl a prevazovala tendence (napt. bavorska zemska politika) podminit
vstup CR do EU zruenim BeneSovych dekretd se razantné stavél do opozice
vici takovym ndzorim.

Kontinuitu zdhy po svém ndstupu (2002) na post ministerského predsedy
prokazal Georg Milbradt (2002-2008), jenz prakticky okamzité fteSil tématiku
Benesovych dekretti a kritickou rezoluci zemského snému na toto téma. V odpovédi
vlady stélo, ze se zemska vlada zasadila a bude dale zasazovat o diskusi na toto téma,
nebot’ porozuméni mezi sousedy je stéZejnim momentem spoluprace, ale nespatiuje
v BeneSovych dekretech vyraznou piekazku. Milbradt na rozdil od Biedenkopfa
neusiloval jen o vytvoreni prosperujictho regionu, ale chtél odstranit vSemozné
piekazky — fyzické, historické, kulturni, jazykové 1 mentalni. Jestlize by se vize
Biedenkopfa dala charakterizovat usilim o vytvofeni ekonomicky silného regionu,
snahou Milbradta by pak bylo vytvoieni regionu v srdci Evropy, silného ekonomicky a
politicky, bez hranic, cel a prekdzek mezi lidmi. Samoziejmeé neni mozno tvrdit, Ze
dnesni vynikajici ¢esko-saské vztahy jsou pouze vysledkem jejich vize a prace, nebot’ za
uspéchem spoluprace je nutné spatfovat usili a vytrvalou ¢innost velkého poctu osob
v obou zemich, avsak Biedenkopf a Milbradt jsou jako tehdejsi ministersti predsedové
Svobodného statu Sasko hlavnimi ptedstaviteli jeho politiky. A byli to tedy oni, kdo
svymi ideami tuto politiku utvareli a motivovali své okoli.

Kombinace faktor sousedstvi a politické vize Biedenkopfa a Milbradta nejlépe
sthnuje sou¢asny sasky ministersky predseda Stanislaw Tillich — v publikace Zivé
sousedstvi, zité piatelstvi — 20 let Svobodného Statu Sasko a Ceské republiky: ,,Dobré

vztahy mezi sousednimi zemémi se vSak neprojevuji jen na narodni urovni. Zazivame je
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vSude tam, kde se setkavaji lidé. PredevSim tedy v regionech, kde spolu zemé
bezprostfedné sousedi a hranice jiz davno patfi minulosti. Pfed vice nez dvaceti lety se v
ptihrani¢nich regionech etablovaly euroregiony. Jiz dvacet let existuje Cesko-saska
pracovni skupina na ministerské Urovni. VSichni zicastnéni se svymi partnery v
sousedni zemi dnes komunikuji nejkratsi moznou cestou. Ziva pieshrani¢ni spoluprace
vznikla ale také diky nesCetnym a velice cennym projektim a kooperacim okresti, mést
a obci, Skol a vysokych 8kol, podnikii, divadel a muzei, spolkii a sdruzeni. Proto
muzeme hrd¢ fici: s zddnym jinym statem nema Svobodny stat Sasko tak dobré vztahy

jako s Ceskou republikou.*
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Shrnuti

Cesko-saské vztahy je moZno charakterizovat jako intenzivni, nadstandardné
dobrou spolupraci. Vzhledem k faktu, Ze se jednda o mnohovrstevnatou,
mnohodimenzionadlni a mnohooborovou spolupraci, lze zkoumat jeji nejrizné;si
aspekty. Tato prace vSak zkoumd zaklady, respektive zakladni motivy této, dnes tak
intenzivni spoluprace. Vychozim predpokladem je skuteCnost, Zze rozhodujicim
faktorem je spole¢na hranice a ztoho plynouci podminénost ke spolupraci. Tato
skutecnost vSak byla vyznamnym zplsobem formovdna osobnostmi ministerskych
predsedii Biedenkopfa a Milbradta a jejich vize spole¢ného regionu v srdci Evropy, coz
je druhy pro spolupraci rozhodujici faktor. Pfi¢emz tuto spolupraci umoznila kombinace
obou téchto faktorti. Tato teze byla zkoumana na zaklad¢ rozhovorti vedenych v letech
2012-2013 s riznymi osobnostmi saské politiky 1 odbornymi pracovniky ministerstev a
byla ovéfena v primarnich pramenech, zejména v protokolech plenarnich zasedani
saského zemského snému, vladnich prohlasenich a programech saské vladni strany
CDU. Pri zkoumani nebyla opomenuta ani skutecnost, Ze nositeli preshrani¢éni
spoluprace jsou jednotlivci, proto bylo také zohlednéno jejich zapojeni do vytvaieni
spolupréce.

Prace se v prvni kapitole vénuje normativnimu a instituciondlnimu vymezeni
cesko-saské spoluprace, pfitom neni zamérem, zde poskytnout vycerpavajici prehled
instituci Cesko-saské spoluprace, ale na vybranych institucich demonstrovat jeji
prestoze ma poskytnout piehled dualezitych udalosti cesko-saskych vztahti, ma
predevsim svym obsahem dokdzat klicovost obou faktorti. Tedy spole¢né plisobeni
predurcenosti ke spolupraci vzniklé predevsim v disledku geografické polohy (a s tim
dale spojenych aspektli) a politické plasobeni ministerskych predsedd Kurta
Biedenkopfa a Georga Milbradta jako rozhodujicich momenti v cesko-saskych
vztazich. Tteti kapitola nasledné prezentuje vybrana témata vzajemnych vztaht.

Soucasny sasky ministersky piedseda S. Tillich s odkazem na zivou a neustéle se
vyvijejici preshraniéni spolupraci v publikaci k 20 letému vyro¢i cesko-saské
spoluprace poznamenal, ze s Zadnym jinym stitem nema Svobodny stat Sasko tak dobré
vztahy jako s Ceskou republikou. Snad Biedenkopfova a Milbradtova vize
prosperujiciho regionu v srdci Evropy, fungujiciho na bazi sousedského porozuméni,

dojde svého naplnéni.
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Summary

Czech-Saxon relations may be characterized as intensive cooperation which is
highly overgrowing the usual standard. Based on the fact that the cooperation is
multidimensional and multi-departmental, one can examine many of its different
aspects. However, this thesis concentrates most of all on the base and also main motives
of the intensive cooperation which initial predisposition comes from the defining factor
of shared borders. Secondly, the current condition of Czech-Saxon relations was mainly
being formed by the Prime Ministers Biedenkopf and Milbrand and their vision of
common region in the heart of Europe. Both factors were the reason which enabled the
high standard of the cooperation between these two states. This thesis statement was
examined based on the dialogues with different personalities of Saxon politics and
ministerial specialists from 2012 to 2013 and was also authenticated in primary sources
such as protocols of plenary meetings of Saxon Provincial Assembly, government
policy statements or policy of Saxon government party CDU. While doing the research,
even the fact of Czech-Saxon cooperation between individuals was considered.

The aim of the first chapter of this thesis concentrates on normative and
institutional demarcation of Czech-Saxon cooperation. However, it should not be an
overview of institutions which form this cooperation. On the contrary, it should
demonstrate the process of cooperation and also clarify the main thesis. Furthermore,
the second chapter creates the centre of this thesis and is not only an overview of
important events of Czech-Saxon relations, but also proves the necessity of both main
factors of the cooperation. Summarized with other words, the aim of second chapter is
to prove that the interaction of predisposition to cooperation based on geographical
position and other interrelated aspects and also the influence of Prime Ministers Kurt
Biedenkopf and Georg Milbradt were the defining factors of Czech-Saxon relations.
Lastly, the third chapter represents some of the chosen topics of their relations.

The current Saxon Prime Minister S. Tillich declared that the Free State of
Saxony has with no other state so good relations as with the Czech Republic. While
stating this in the publication to the 20th anniversary of the Czech-Saxon prosperous
relations, he referred mainly to the lively developing cooperation. Based on this, the
Biedenkopf and Milbradt vision of prospering region in the heart of Europe may still
successfully fulfil.
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