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Abstrakt

Predkladana prace analyzuje aktualni a v Cesku prozatim neprobadané téma imigra¢ni
krize v Recku. Prace je vedena na makrourovni a vychazi zanalyzy vyvoje
pristéhovalectvi do Recka s dfirazem na obdobi 1990-2012. Skrze migraéni teorie,
demograficko-historické, politicko-spolecenské a pravni hledisko objasiiuje piiciny
vzniku této imigracni krize. Zemé se v této svizelné situaci ocitla v ramci globaliza¢niho
procesu a neni zapfiCinéna exkluzivné vinou Helénid, coz je dokdzano rozborem
evropského pravniho systému a imigra¢ni politiky EU. Naopak fecka ¢ast odpovédnosti
za soucasny neptiznivy stav, ktery v zemi panuje od vypuknuti fiskalni ekonomické
krize roku 2009, spoc¢iva jednak v xenofobni spole¢nosti a jednak v pomalém a
neefektivnim vyvoji helénské legislativy zejména v devadesatych letech. Rozbor
helénského imigra¢niho prava nastifiuje legislativni postaveni pfistéhovalcti v Recku.
Demograficko-historickou analyzou zachycujici statisticka data 0 imigraci v Case a
koncepci helénského obcanstvi zkouma autor pii¢iny Xxenofobie v soucasné fecké
spolecnosti. Prace rozebira také uspéch radikalni pravice v parlamentnich volbach 2012.
Na zékladé programil daliich politickych stran objasiiuje soucasny vztah Reki a
imigrantl tfetich zemi. Tato pfipadova studie se vénuje také aktudlnimu a kontroverzni

evropskému fenoménu ilegélni imigrace z hlediska vSech vySe uvedenych aspektu.



Abstract

The presented thesis deals with current immigration crisis in Greece, which has not been
examined in the Czech Republic so far. The macro-level analysis elaborates process of
immigration to Greece with emphasis on the period 1990-2012. Causation of the
immigration is clarified through historical-demographical, sociopolitical and legislative
point of view. Greece was hit by immigration wave due to the process of globalization
framework and the crisis is not inflicted exclusively by the Hellenic state. This is
demonstrated by the elaboration of the European legislative system and the EU policy
towards immigration. Contrary to this, the Hellenic failure regarding management of
immigration policy is made of insufficient complexity and flexibility of national
legislation and its slow development especially in 1990s. The other specific issue is rise
of racism among Hellenes. Roots of xenophobia are examined by the conception of
Hellenic nationality and historical-demographical method natural history, through
which statistical data are put in the chronological order. Decision-making process and
administration is exposed in part dealing with Hellenic immigration law. Analyzing
immigration policy of all main political subjects on the background of radical right-
wing electoral success in parliament legislative elections 2012 helps to explain

relationship between Hellenes and third country nationals.
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1. Uvod

Imigraéni krize v Recku je soudasti relativné nového, nikoliv vsak nezniamého
fenoménu soucasného globalniho svéta. Evropska unie piedstavuje piedni ekonomickou
silu reprezentovanou demokratickymi a vici jinym kulturdm tolerantnimi hodnotami
(viz motto EU United in Diversity), ktera je atraktivni pro ekonomické migranty

vvvvv

ekonomické impulsy pro chudou a neustale se rozriistajici mladou populaci suzovanych

v

zemi globalniho jihu. Pfestoze lidé odjakziva migrovali za lepsi zivotni urovni, az
V postindustridlni éfe po druhé svétové valce nabrala tato migrace celosvétového
méfitka. Velké mnozstvi cizincl se usadilo v novych hostitelskych zemich a v nich se
pak zacaly rodit druhé a dal$i generace. ZaCalo dochdzet k miSeni s vétSinovou
spole€nosti. Postupem c¢asu se kvili tomu musely zejména evropské staty zacdit
vyporadavat s novou koncepci narodniho statu.

Béhem druhé poloviny 20. stoleti jsme byli svédky uzavirani fady mezinarodnich
pravnich dokumentd, které ukotvily vztah néarodnich statd vic¢i pfist€éhovalcim a
smluvné zarucily jejich ochranu. Princip narodniho statu byl modifikovan a skrze
asimilacni, diskriminaéni a integra¢ni modely jednotlivych stath se zacala vétSinova
spolecnost s imigranty szivat. Vedle tohoto jevu, zacal také pozvolna proces evropské
integrace. V roce 1995 byla poprvé zruSena vizova vstupni kontrola na statnich
hranicich mezi staty Beneluxu, Francie, Némecka, Portugalska a Spanélska. O dva roky
pozdéji prestaly existovat vnitini hranice EU pro Italii, Rakousko a kone¢né v roce 2000
byly odstranény i v Recku nasledovaném v dal3ich letech ostatnimi &leny schengenské
dohody.

Spolu s tim, jak se zacaly odbouravat hranice, rostl vyznam mezinarodni migracni
stezky ptistéhovalcti globalniho jihu skrze Recko. Na po¢atku pfistéhovaleckého boomu
bylo Recko spise agrarni zemi a stale vice jako poklidnou letni turistickou destinaci. Az
do padu vojenské junty 1974 byli Rekové sami velmi tradiénimi svétovymi migranty.
Vstupem do Evropskych hospodaiskych spoleCenstvi po¢atkem osmdesatych let. Tehdy
zatala v Recku etapa evropské integrace. Zvysena Zivotni Groveii homogenniho Recka
projevila také pirichodem prvnich ekonomickych migranti, ktefi byli statem 1

spole¢nosti vesmés akceptovani.



Geopolitick¢é udalosti z konce osmdesatych let vSak pfinesly zménu. Rozpadem
vychodniho bloku v ¢ele se SSSR a valkou v Jugoslavii, jez s Reckem piimo sousedila,
zaCal prichod velkého mnoZstvi nekvalifikované pracovni sily. VétSina z nich byla
tvofena Albanci a posléze dalSimi cizinci byvalého vychodniho bloku. Na takové
mnozstvi pfistéhovalcti nebylo desetimilionové Recko pfipraveno. Spolu s touto
pistéhovaleckou vlnou se poprvé objevil pro Recko novy fenomén ilegalni imigrace.
Jiz v poloviné devadesatych let piedstavovaly stovky tisic nezdokumentovanych osob
vazny problém. Byt se Athény snazily pfijimanim novych legislativ a vypisovanim
legalizaci piistéhovalcti situaci zmirnit, dostalo se Recko do imigra¢ni krize. Stat nebyl
schopen zajistit své hranice a do zem¢ zacali po roce 2000 proudit ilegalni imigranti
globalniho jihu.

Postupujici evropskd integrace vytvofila pro ob¢any EU jednotny celni a vizovy
prostor a zacala téz slad’ovat pravni normy pro ostatni cizince. Diky témto opatfenim se
Recko se svoji geografickou pozici stalo spolu s ostatnimi &leny jizniho kiidla EU
hlavni tranzitni zemi do zipadni a severni Evropy. Nedokonald pravni struktura a
nedostate¢na pruznost v evropské a fecké imigracni politice zpisobila, Ze ilegéalni
imigranti ziistali v Recku zablokovani. Pfistéhovalecky napor vedl k riistu xenofobie a
rasismu Vv fecké spolecnosti, ktera se vlivem svétové hospodarské krize od roku 2009
jesté vice zradikalizovala. Po pfijeti pfeklenovaciho uvéru v roce 2010, ktery ma
zabranit bankrotu zemé, se Zivotni Uroven vSech vrstev béhem kritké doby citelné
propadla. Nahromadénid frustrace Rek@l se obratila hlavng proti ilegilnim
pristéhovalciim, kteti se stali terem ndsili. Od roku 2012 je na vzestupu extrémni
pravice a radikalismus, ktery miiZze ohrozit 1 demokratické fungovani statu.

Tato prace si klade za cil analyzovat imigracni krizi na pozadi ekonomické,
spolecenské a rodici se politické krize. Je vedena jako piipadova studie na makrotrovni
se zaméfenim na demograficko-historicky, politicko-spolecensky a pravni aspekt
imigraéni krize. Jejim zastupnym cilem je také objasnit skrze migracni teorie, proc
migrace vznika a jakou roli v ni hraje Recko.

Text se pokusi zodpoveédét tyto zakladni otdzky: Jaky byl vyvoj ptistéhovalectvi do
Recka? Jakou roli na poli imigrace hraji helénské, evropské a mezinarodni pravni
normy, kterymi se Recko Fidi? Jakou roli hraje proces evropské integrace v
ilegdlni imigraci do zemé? Jak se fecka spolecnost diva na imigraci a jak se ji snazi
pfizpusobit politické strany? Jaké programy v imigracni politice strany vytvareji a jaky

maji manévrovaci prostor? A nakonec jak je t€zké hgjit myslenku narodniho statu v
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dnesni promiSené spole¢nosti, kde Recko ptedstavuje vstupni branu do bezvizového
schengenského prostoru?

Aby bylo mozné nalézt na tyto otazky odpovéd’, byla prace rozdélena do Ctyf nosnych
kapitol. V prvni Casti jsou rozebrany migrac¢ni teorie snazici se obsahnout podstatu
jejiho vzniku — pro¢ lidé migruji a kam. Dale je rozebrano, které spolecenské védy se
timto fenoménem zabyvaji a jaci autofi o migraci pisi. V této teoretické Casti je také
predstavena zakladni migracni typologie. Druhou ¢ast tvofi analyza koncepce feckého
obcanstvi, kterd sama o sob¢ svoji slozitosti dava najevo ambivalentni a komplikovany
vztah Reku k cizinciim. Odrazi se zde bohata migraéni zkusenost se strachem pfijmout
pristéhovalce do helénského statu. V této kapitole je dale zpracovana historie imigrace
do Recka s diirazem na statistické a demografické udaje. Ve tieti kapitole je nastinén
pravni ramec helénské imigracni politiky. Dlraz je kladen na domaci a evropskou
legislativu véetné koncepcéniho pojeti spole¢né pristehovalecké politiky EU. V posledni
Ctvrté casti jsou analyzovany postoje helénské spolecnosti a politickych stran vici
imigrantim a nacrtnuty jeji promény smérem k radikalizaci.

V préci byly pouzity primarni i sekundarni zdroje. Primarnimi zdroji jsou vétSinou
prameny mezindrodniho, evropského a helénského prava. Dale se jedna o statistické
udaje, jako jsou censy a jina demograficka data. Z primarnich zdroji (stranickych
programll) vychéazi téZ analyza politickych stran. Studie, odborné publikace, ¢lanky
v odbornych casopisech a periodikach zvlast¢ byly vyuzivany rovnomérné v celém
rozsahu této prace.

Sekundarni literatura byla vesmeés uzita v prvni, teoretické kapitole. Mezinarodni
migraci se vénuje Siroka akademicka obec ptevazné z univerzit v USA a zapadni
Evropé. Za vSechny lze jmenovat dilo Jamese F. Hollifielda a Caroline B. Brettell
zabyvajici se komplexnim pojeti migracnich teorii ve vSech spoleenskych védach a to i
téch, které jsou od sebe poméerné vzdalené.* Progresivnim védcem usilujicim o nalezeni
novych modelt migrace platnych pro 21. stoleti je americky sociolog ptlisobici na

Pensylvanské univerzité¢ Douglas S. Massey.2 Spolu s nim je také nutné zminit autorku

'Brettell Caroline B. a Hollifield F. James, Migration theory: Talking across Disciplines, New York a
London, Routledge: 2000.

2 Massey S. Douglas, “Theory of International Migration: A review and Appraisal,” Population and
Development Review 20, (1993) a Massey Douglas, “International Migration at the Dawn of the Twenty-
First Century: The Role of the State,” Population and Development Review, 25/2.
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holandsko-amerického ptivodu Saskii Sasen a kubanského exulanta z Princentonské
univerzity Alejandra Portese.?

Pro analyzu historicko-demografického ramce fecké imigrace je tfeba vyzdvihnout
prace britského historika Richarda Clogga, ktery je specialistou na feckou moderni
historii, a zejména jeho piinos ke zmapovani etnickych komunit v Recku b&hem 19. a
20. stoleti.* Dillezita dila o fecké imigraci a etnografii napsal Martin Baldwin-Edwards,
ktery je spoluzakladatelem a vice-prezidentem Mediterranean Migration Observatory
v Recku pii Panteonské univerzité v Athénach. Patii k nejvétsim sou¢asnym expertiim
na problematiku regionu. Jeho prace jsou nejen piipadovymi studiemi na Recko, ale
také teoretické prace.”

Z teckych autori jmenujme dale Efthii Voutiru zabyvajici se nejen migranty, ale téz
uprchliky. Jeji prace jsou jak teoretické, tak piipadové. Na rozdil od ostatnich vyse
jmenovanych jsou psany vice antropologicky a Voutira pracuje také s menSimi
skupinami osob.® Dalsim feckym autorem je Konstantinos Tsitselikis, ktery zkouma
zejména muslimskou minoritu v Recku a jeji historii.” Vyzkumy Thanose Maroukise,
Anny Triandafyllidou, Konstantinose Kanellopoulose, Marie Gregou a Athanasiose
Petraliase z teckych institutt IMEPO, KEPE a ELIAMEP se orientuji zejména na
aktudlni politickou, sociologickou, ekonomickou, pravni a demografickou situaci na

poli imigrace.® Mezi publikacemi pravnich expertd je nejvyrazn&jsi dilo Konstantinose

¥ Sassen Saskia, Losing Control? Sovereignty in an Age of Globalization, New York, Columbia
University Press: 1996 a Portel Alejandro, Rubén Rumbaut, Immigrant America: A portrait, Berkeley a
Los Angeles, University of California Press: 1996 a Portes Alejandro, “Immigration Theory for a New
Century,” International Migration Review, 31/4.

* Clogg Richard, A Short History of Modern Greece, Cambridge, Cambridge University Press: 1987 a :
Clogg Richard (ed.), Minorities in Greece. Aspects of a plural society, London: Hurst, 2002.

® Baldwin-Edwards Martin, Ethnicity & migration: a Greek story, Athens, MIGRANCE 31: 2008,
Baldwin-Edwards Martin a Kraler Albert (eds.), REGINE: Regularisations in Europe - Study on practices
in the area of regularisation of illegally staying thirdcountry nationals in the Member States of the EU,
Vienna, International Centre for Migration Policy Development (ICMPD): 2009 a Baldwin-Edwards
Martin a Apostolatou Katerina, “Greece,” in: Fassmann Heinz, Reeger Ursula a Sievers Wiebke, (eds.),
Statistics and Reality Concepts and Measurements of

Migration in Europe, Amsterdam, IMISCOE a Amterdam University Press: 20009.

® Voutira Eftihia a G. Dona (guest Ed.), “Methodologies of Forced Migration Research, 'Refugee
Research Methodologies: Consolidation and Transformation of a Field”, Journal of Refugee Studies,
Special Anniversary Issue, Vol. 20. No 2, s. 163-171 a Voutira Eftihia "Ethnic Greeks from the Former
Soviet Union as Privileged Return Migrants", Espace Populations Societes, Special Issue on "Les
Populations des Balkans", (2004), s. 533-544.

’ Christopoulos Dimitris a Tsitselikis Konstantinos, “Legal aspects of religious and linguistic otherness in
Greece: Treatment of minorities and homogenesi* in Greece: Relics and challenges,” History and Culture
of South Eastern Europe — An Annual Journal, (Jahrbiicher fiir Geschichte und Kultur Stidosteuropas),
vol. 5 (2003), s. 81-93.

8 Maroukis Thanos, Migration and the crisis in Greek society: the parameters of a coordinated departure,
Athens, ELIAMEP (2012), Triandafyllidou Anna a Marourof Michaela, Greece Report prepared for the
SOPEMI meeting, 14. 2. 2011, Triandafyllidou Anna a Maroukis Thanos, Migrants Smuggling: Irregular
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Magliverase Migration Law in Greece, které jako jediné hodnoti fecké imigra¢ni pravo
v kontextu jeho funké&nosti.’ SnaZi se o to i jini autofi jako Ifigenia Kokkali nebo
Rossetos Fakilolas, ale ti se drzi vice deskriptivniho vykladu prava. Magliveras je méné
popisny a dava vyniknout spiSe vlastnimu pos‘[oji.10 Komplexni nédhled na pravni
problematiku v kontextu demografickych a statistickych dat nabizi studie Christose
Bagavose, Despiny Papadopoulou a Marie Simeonaki pod zastitou Panteionské
univerzity v Athénach.' Vétsina autorti se opird o zéklad v interpretaci legislativy,
kterou poskytl fecky odbornik na pravo Achilles Skordas.'? Politické analyzy z Greek
Politics Specialist Group provadi team odborniki pod jeho zakladatelem Romanem
Gerodimosem.™ V &eském prostiedi je diky svym prednaskam na Univerzité Karlové
znamy i Nikos Marantzidis zabyvajici politickymi tématy a moderni historii Recka. Je
specialistou na komunistické politické rezimy v Evrops."

Z Ceskych autorti se migracni politice, mezindrodni migraci a adaptaci cizinci
Vv majoritni spolecnosti vénuje Eva Janskd ptisobici na katedie socidlni geografie a
regionalniho rozvoje Ptirodovédecké fakulty Univerzity Karlovy v Praze. Diiraz pti své
vyzkumné ¢innosti klade zejména na mikrotroven, pracuje tedy s malymi skupinami
0sob.™ Reckou historii se zabyval jiz zesnuly Pavel Hrade¢ny. V této souvislosti nelze

oviem Dé&jiny Recka, které byly sepsany Pavlem Hradeénym, Ruizenou Dostélovou,

Migration from Asia and Africa to Europe, Migration, Minorities, and Citizenship Series, Basingstoke,
Palgrave and Macmillan: 2012, s. a Kanellopoulos K., Gregou M., Petralias A., Reports 59: Size Profile
and Labour Market Analysis of Immigration, Centre of Planning and Economic Research, Athens, KEPE:
20009.

® Magliveras D. Konstantinos, Migration law in Greece, Aspen, Kluwer Law International: 2011.

19 K okkali, Ifigeneia, “Spatial proximity and social distance: Albanian migrants’ invisible

exclusions. Evidence from Greece”, paper presented at the World Bank International Conference on
Poverty and Social Inclusion in the Western Balkans, Brussels, Belgium, 14. - 15. 12. 2010 a Fakiolas
Rossetos, Regularising undocumented immigrants in Greece: procedures and effects, ,, Journal of Ethnic
and Migration Studies **, Vol. 29, No. 3 (2003), s. 535-561.

1 Bagavos Christos, Papadopoulou Despina, Simeonaki Maria, Metanasteusi kai parochi ypiresion stin
Ellada, Panteio Panepistimio - KEKMOKOP, KEK IN. E. GSEE.

12 Skordas Achilles, “The new immigration law in Greece: "modernization on the wrong track"”,
European Journal of Migration and Law, 4 (2002):s. 23-48.

13 George Diakoumakos, Theofanis Exadaktylos, Stellina Galitopoulou, Vasiliki Georgiadou, Daphne
Halikiopoulou, Emmanuel Heretaki, Theodore Chadjipadelis, Georgios Karyotis, Giorgos Katsambekis,
Julie Kolokotsa, Athanassios Kotsiaros, Vasilis Leontitsis, Konstantinos G. Margaritis, Nikolaos
Markoulakis, loannis Papadimos, Dimitris Rapidis, Lamprini Rori, Georges Tassiopoulos, Kostas
Theologou, Athanasios Tsakiris, Dimitris Tsarouhas, Sofia Vasilopoulou a llia Xypolia. Greek Politics
Specialist Group, http://www.gpsg.org.uk/

14 Za vsechny naptiklad Marantzidis Nikos, Dimokratikos Stratos Elladas (1946-1949), Ekdoseis
Alexandria 2010. nebo Marantzidis Nikos, "A stillborn totalitarianism: Building a Communist State in
Greece 1943-1945", Divinatio- Studia culturologica series, VVol. 31 (jaro 2010), s. 43-52.

157a viechny napiiklad viz .Drbohlav Dusan a Janské Eva, “Illegal Economic and Transit Migration in
the Czech Republic (Intensive Study of Individual Migrants” Behaviour), ”Europe-Asia Studies, Vol. 61,
No. 1 (2009) s. 141-156.



Vérou Hrochovou, Pavlem Olivou a Vladimirem Vaviinkem.'® Nejblize k tématu této
prace ma mlada historicka Katetina Kralova z katedry Ruskych a Vychodoevropskych
Studii na Fakulté socialnich véd Univerzity Karlovy, kterd se dlouhodobé zabyva
modernimi dé&jinami Recka. Pojeti jejich praci je vice multi-disciplinarni a dotyké se
v n&kterych svych publikacich také migrace.'” Specificky oviem toto téma v Cesku

nikdy zpracovéano nebylo.

2. Fenomén migrace

Migrace neni v dé€jindch z4dné novum. Existuje uz fadu staleti, ale az se vzestupem
narodnich statii v Evrop¢ zacal vznikat systém vstupnich viz, past a hranice zacaly mit
novy vyznam.'® Nejprve se ale pokusme pojem migrace definovat. Na svété je asi 190
miliond lidi, ktef Ziji v zemi, ve které se nenarodily.™® Migrace je stav, kdy osoba zmé&ni
své bydlisté a prestéhuje se do jiné zemé. Pfedtim, nez se stane migrantem, mize se stat
docasnym rezidentem, coz ovSem zdaleka neznamenad, Ze tito 1idé usiluji o trvaly pobyt.
Docasny rezident je napiiklad student v zahranici, ktery se vSak béhem pobytu muize
rozhodnout, zZe se v zemi usadi. Jinym pfipadem mize byt pravidelny né¢kolikamési¢ni
pobyt na letnim byt&. Tento typ docasnych rezidentdl je V Recku &asty. V piipadech,
kdy neni jasny piechod mezi docCasnym bydlistém a emigraci, se za rozhodujici
povazuje moment, kdy osoba v nové zemi zaroven prespava, stravuje se a kupuje si véci
denni a sezénni.?°

Migranty jsou casto mladi lidé, ale v zdvislosti na okolnostech se jim miize stat
kdokoliv. Migrace se vramci spoleCenskych véd déli na dobrovolnou migraci,
nedobrovolnou migraci, vynucenou migraci a nové také cyklickou migraci. Dobrovolna
migrace (voluntary migration) byva ¢asto davana do souvislosti s ekonomickou migraci
a vynucena migrace (forced migration) vznika obvykle nasledkem rtuznych, povétSsinou
pfirodnich katastrof. V pfipad¢, Ze se jedna o katastrofy vyvolané clovékem, hovoii se o

nedobrovolné migraci (involuntary migration). Sem spadaji rasové a etnické konflikty,

1® Hrade¢ny Pavel, Dostalova Riizena et al., Dé&jiny Recka, Praha, NLN: 2009.

" Kralova Katefina, Konstantinos Tsivos, et al., Vyschly ndm slzy..., Praha, Dokofan: 2005 .

'8 Hobsbawm Eric, Nations and Natinalism since 1780, Cambridge University Press, Cambridge: 1990, s.
101-163.

9 International Migration: The Human Face of Globalisation, OECD: 2009, s. 1-7.

2 Brettell Caroline B. a Hollifield F. James, Migration theory: Talking across Disciplines, New York a
London, Routledge: 2000, s. 47.



valky, ob&anské valky apod.”* V podobnych piipadech zadinaji lidé prchat ze svych
oblasti. Uprchlik je ¢lovek, ktery se obvykle po ukonéeni diivodd exodu, vraci do své
vlasti.?? Neni to viak pravidlem. Doba navratu do vlasti se maze napriklad kvili
vleklému konfliktu prodlouzit. Za snahou ziskat status uprchlika v§ak mohou stat také
zi$tné divody jako snaha o ziskani trvalého pobytu v cizi zemi nebo touha po slouceni
rodiny. Uprchlikim je v mezindrodnim pravu vénovana zvlastni pozornost. Na pudé
OSN byla v roce 1951 piijata mezindrodni Umluva o pravnim postaveni uprchlikﬁ.23
Mnoho stati véetnd Recka ji podepsalo spolu s dal§imi mezinarodnimi konvencemi
ochranujici uprchliky. Nedavno se zaal uzivat termin cyklicka migrace (cyclical
migration). Tento pojem se pouziva pro migranty, kteti se po skonceni sezonnich praci
pravidelné vraceji do své plivodni vlasti a nelze je tak povazovat za imigranty v pravém
slova smyslu.*

Na migraci Ize pohlizet z mikrotrovné a z makrotrovné. Vyzkum na mikrotrovni se v
migraci zamétuje na konkrétni jedince nebo aspekty, které nemusi vysvétlovat obecné
procesy. Piikladem mohou byt pfipadové studie malé skupiny imigrantl zaloZzené na
svédectvich, které oviem nemusi vést k zobeciiujicim zavérim. Casto se také studuje,
jak makroukazatele ovliviiuji zivoty a jednani rodin a jednotlivcli. Makroukazatele
slouzi k urcovani politickych, ekonomickych a legislativnich struktur. Vyzkumy
migrace z makrourovné naopak soustfedi svoji pozornost na obecné trendy alespoii na
urovni statu. Zde mulze byt ptikladem , push and pull” teorie vysvétlujici, pro¢
k migraci vibec dochazi. Jedna se o racionalni touhu (push) lidi v chudSich regionech
dosahnout na finan¢ni zajisténi presunem (pull) do vyspélejsich regionti. Vyzkum na
makrotrovni nezaznamenava jednotlivé pfipady, ale je schopna zaregistrovat celkovy
trend.”® Fenomén migrace je Uzce spojeny s vieobecnou problematikou imigrace.
Zatimco problematika imigrace je analyzovédna z hlediska daného pfijimajiciho statu, v

piipad& migrace je v centru pozornosti preshraniéni pohyb lidi.®

21 Brettell Caroline B. a Hollifield F. James, Migration theory: Talking across Disciplines, New York a
London, Routledge: 2000, s. 50.

22 Lucie, Trvalé feseni pro uprchliky: Dobrovolné navraty, Informaéni centrum OSN v Praze, 14. 7.
2008.

2 OSN, dokumenty, http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/uprchlici.pdf, stazeno 22. 11. 2012.

2 Hellman Judith Adler, Migration in the America: “Permanent, Cyclical, Temporary, and Forced,” Latin
American Research Review, Vol. 46, No.2 (2011), s. 235-250.

% Morawska Ewa, “International Migration: Its Various Mechanisms and Different Theories that Try to
Explain It,”Willy Brandt Series of Working Papers in International Migration and Ethnic Relations, No. 1
(2007), s. 1-32.

% Zolberg Aristide, “International Migration and International Relations,” Population and Development
Review 11, s. 441-55.



Otazku, pro¢ viibec migrace vznikd, fe§i mnoho spolecenskych védci. Pokusme se
nyni alesponl kratce shrnout vyvoj migracnich teorii. Americky védec Roger Daniel
uznal v roce 1990 nutnost postupovat podle pfedem definované klasifikace, ktera nebyla
na poli migrace ustdlena. Studoval eseje E. G. Ravensteina z konce 19. stoleti
v periodiku Journal of the Royal Statistical Society, jejichz zavéry povazoval za platné.
Na ptikladu americké imigrace se pokusil o vytvoteni typologie: Kdo migruje kam, na
jak dlouho a za jakym tucelem. 2T Aristide Zolberg koncem osmdesatych vybidl
k pfipravé migrac¢nich koncepci pro 21. Stoleti a k analyze globalni nerovnovéhy.28 Na
zaklad¢é jeho vyzkumu vytvofil své dilo Brinley Thomas zaméfené na ekonomické
aspekty migrace.” Podle holandského badatele Laccasena, se evropsti historici jako
Charles Tilly, Leslie Page Moch, James H. Jackson, William McNeil, Ruth Adams a
Nancy Green oproti svym americkym kolegiim snaZi vice vytvafet historické teoretické
ramee.*® Podle americké historicky Hasii R. Diner si v&tsina historiki voli pro vyzkum
jeden region nebo etnikum. Se svym subjektem si vytvoii tésny vztah. Porozumi
principim fungovani zvolené migracni komunity a je schopna o ni psat v Sirokém
zabéru pomoci narativni metody. Vlastni zdjem potom pievdzi nad vytvofenim
typologii, kategorii, modeld, pojmoslovi atd. Bez vymezeni terminologie a spole¢nych

postuptl Ize pak narativy jednotlivych etnik jen téZko komparovat.31

2.1 Migra¢ni teorie ve spolecenskych védach
Douglas S. Massey klasifikoval ¢tyfi teorie vzniku mezinarodni migrace: neoklasicka

makroekonomicka teorie, neoklasicka mikroekonomicka teorie, teorie dualniho
pracovniho trhu a teorie svétovych sys‘témi’l.32 Neoklasickd makroekonomické teorie
vysvétluje pohyb migrantli jako touhu ziskat lepsi financni ohodnoceni nebo pracovni
uplatnéni. Neoklasickd mikroekonomicka teorie se zamétuje na volbu jednotlivce: jak
velka je motivace k ziskdni lepSiho pracovniho uplatnéni pfed ztratou zivota

vV domoving. Teorie ekonomie migrace, ktera je do zna¢né miry vysledkem praci Odeda

%" Roger Daniel, Coming o America: A History of Immigration and Ethnicity and the Civic Culture in
American Life, New York, Harper Collins: 1990, s. 17-51.

%8 peterson William, “A General Typology of Migration,” American Sociological Review 23, s. 256-266.
 Thomas Brinley, Migration and Economic Growth: A Study of Great Britain and Atlantic Economy,
Cambridge, Cambridge University Press: 1954.

%0 ucassen Jan, Lucassen Leo, Migration, Migration History, History, Bern, Peter Land: 1997.

31 Brettell Caroline B. a Hollifield F. James, Migration theory: Talking across Disciplines, New York a
London, Routledge: 2000, s. 37.

%2 Douglas S. Massey, Joaquin Arango, Graeme Hugo, Ali Kouaouci, Adela Pellegrino,

J. Edward Taylor, “Theories of International Migration: A Review and Appraisal,” Population and
Development Review, Vol. 19, No. 3 (September 1993), s. 431-466.
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Starka, redefinuje individudlni jednotku z osob na rodiny nebo domacnosti. Migrace je
jedno z feseni jak zajistit blahobyt své rodiné s akceptovatelnou mirou rizika. Migranty
muze lakat také dostupnost tivért a pojistovaci trh. Treti teorie je ekonomicka a pracuje
s pojmem dudlniho pracovniho trhu. Vni je rozhodujici chovani migranta
vyhledéavajiciho takovy pracovni trh, aby mohl pokryt potifeby zbytku rodiny ve své
puvodni zemi a zaroven uspokojit poptavku na trhu prace v ptijimajici zemi. Zahrani¢ni
ekonomiky lékaji migranty do své zemé podle aktudlnich potfeb. Migranti z chudsich
zemi Casto zapliluji pracovni mista, kterd jsou pro mistni obcany neatraktivni. Posledni
teorie je politicko-ekonomicka. Je zalozena na svétovém systému centra a periferie,
ktera rozdé€luje svét podle Braudellova modelu na centrum, semi-periferii a periferii a
nebere tak v potaz roli narodnich statu. Podle ni plati, Ze industrializované centrum
pottebuje pro rist trzni ekonomiky levnou pracovni silu z periferie.33

Celosvétova migrace vytvari imigracni tlaky na jednotlivé zemé. Politi¢ti védci
zabyvajici se imigraci zkoumaji rozdily mezi vyty¢enymi cili, ustavenymi pravidly a
jejich naplnovanim. Podstatnd je pro né role narodniho statu, statnich hranic a
imigracnich proudd. Tematizuji naptiklad, jaky je dopad imigrace na domaci instituce,
suverenitu a obCanstvi, jaky je vztah mezi imigraci, zahrani¢ni politikou a narodni
bezpecnosti, a jaka je inkorporace imigrant do politického zivota a jaké maji postaveni
ve spoleénosti.34 Podle vétSiny spolecenskych védct se stadt snazi v rdmci svétové
migrace chovat racionalné tak, aby pfipadna imigrace na jeho izemi byla smysluplnai.35
Politicti analytici si tyto otazky kladou, protoze jejich objasnéni je klicem k pochopeni
mechanismu, pro¢ imigrace muze zpusobit krizi statni politiky nebo také jak se muze
léta nefeSeny problém odrazit ve vzrastajicich volebnich preferencich xenofobnich
politickych stran, jako je v Recku Zlaty tisvit (Chrysi Avgi).

Teoretické prace na toto téma zacaly vychdzet v sedmdesatych letech dvacéatého
stoleti.® Ochrang hranic narodnich statd se vénuji ve svych dilech naptiklad Grete

Brochmann a Tomas Hammar, Wayne Cornelius, Philip L. Martin, James F. Hollifield a

% Massey S. Douglas, “Theory of International Migration: A review and Appraisal,” Population and
Development Review 20, (1993), s. 431-66.

3 Brettell Caroline B. a Hollifield F. James, Migration theory: Talking across Disciplines, New York a
London, Routledge: 2000, s.6.

% Hollifield James F., Migration, “Trade, and the Nation-State: the Myth of Globalisation,” UCLA
Journal of International Law and Foreign Affairs 3, s. 595-636.

% Brettell Caroline B. a Hollifield F. James, Migration theory: Talking across Disciplines, New York a
London, Routledge: 2000, s. 37.
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Gary Freeman.®” Imigraéni politika je soubor néstrojii, jimiZ se kontroluje imigrace.
Integracni politika mé vliv na pozici imigranta v piijimajici spolecnosti. Ob¢ politiky
jsou propojené a mohou byt vnimany 1 jako soucast migracni politiky. Na makrotarovni
se tvori imigracni a integracni politika zejména legislativou a imigra¢nimi projekty.
Problematika ilegalni imigrace je vnimana ve vyspélych spolecnostech jako zlo¢in bez
ob&ti.®® Na mikroGrovni se jednd o pusobeni neziskovych organizaci, majoritni
spolecnosti, regionti, prefektur, municipalit, ale i samotnych imigrant. Naturaliza¢ni
politika je integracni nastroj statu, kterym stanovuje skrze pravni ptredpisy moznosti a
podminky nabyvéani statniho obcanstvi cizinci. Pravo vytvaii podnéty pro ptichod
imigrantu.

Imigrace jako politicky fenomén se vyskytuje Castéji v demokratickych a liberdlnich
spoleénostech.39 V nékterych statech, mezi néz se fadi i Recko, prerostla imigrace po
konci studené valky miru akceptovatelnou vétSinovou spolecnosti. V takovém ptipadé

« Recka doglo

40V ich zapadni E v
zemich z&padni Evropy véetnd

hovotime o nechténé migraci (unwanted migration).
sice vimigracni politice k restrikeim, 4] joif uginky jsou omezené. Imigradni politika vétSinou
nesplni zcela své cile. Odchylky od stanovenych cili se nazyvaji tzv. gap hypothesis.
Tento termin ma v socidlnich védach Siroké uziti.**

V zastupitelskych demokraciich je imigra¢ni politika stejné jako jiné politiky zavisla
na vefejném z4jmu, protoZze na jeho zdkladé obcané rozhoduji ve vSeobecnych
volbach.*? Dilezitou soudasti imigra¢ni politiky je tzv. Guest-worker policy, ktera
umoznuje imigrantim v souladu se zajmy ob¢ant docasné setrvavat v hostitelské zemi.
Miize byt vnimana jako protiimigrani opatfeni, pokud se jedna o docasny pobyt

zejména nekvalifikovanych levnych pracovnich sil pro sezonni prace. Guest-worker

% Brochman Grete a Hammar Tomas (eds.), Mechanisms of Immigration Control: A Comparative
Analysis of European Regulation Policies, Oxford, Berg: 1999; Cornelius Wayne A., Philip L. Martin a
Hollifield F. James, (eds.), Controlling Immigration: A Global Perspective, Stanford, California Stanford
Press University: 1994; Freeman P. Gary, “Modes of Immigration Politics in Liberal Democratic States,”
International Migration Review, 29/4 (1995), 5.881-902.

%8 Schuck Peter H., Citizens, Strangers, and In-Betweens: Essay on Immigration and Citizenship,
Boulder, Colorado, Westview Press: 1998, s. 15.

% Joppke Christian, Challenge of Ethnic Diverstiy: Immigrant Politics in France and Switzerland,
Cambridge, Massachusets, Harvard University Press: 1998.

“0 Brettell Caroline B. a Hollifield F. James, Migration theory: Talking across Disciplines, New York a
London, Routledge: 2000, s. 143.

! Ibidem.

*2 Wilson James W. (ed.), The Politics of Regulation, Harper, New York: 1980.
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policy selhava v momenté, kdy se migrant po vyprSeni pracovni smlouvy rozhodne
v zemi nelegalng zistat.*?

Podle George Borjase z Harvardské univerzity, specialisty na migrantskou pracovni
silu, si dfive migranti vybirali zem¢ podle svych Sanci na uplatnéni. Dnes jsou migranti
lakani zejména statem blahobytu natolik, Ze rad¢ji riskuji vSe 1 za Spatné placenou praci.
Ohrozuji tim samotnou instituci socialniho statu, protoze ta neni projektovana pro
takové mnozstvi recipientﬁ.44 Nejedna se pouze o finan¢ni prilepSeni, ale také o garanci
urcitych prav a povinnosti ze strany zaméstnavatele. Dodejme, ze tfeba minimalni mzda
v Recku spadla z 862 eur v roce 2011 na 751 eur hrubé mzdy v roce 2012.*> Nominalni
HDP se zdvacetinasobilo z 12 179 miliard eur v roce 1983 na 233 197 miliard eur
v roce 2008.%°

Stat ovSem neni jedinym aktérem na poli imigrace. Impulsy pro imigraci pifichazeji
také od legalné usazenych a integrovanych imigrantd. Douglas Massey vysvétluje
mezinarodni pohyb migrantti pomoci teorie socialnich siti (Network theories), Alejandro
Portes pak pomoci mezindrodnich komunit.*’ Socialni sité se skladaji z agentur
zprostiedkovavajici asistenci migrantiim, dale také z domacich i1 zahrani¢nich instituci a
zejména z rodinnych pfislusnikli a pratel jiz v hostitelské zemi usazenych. Vytvoreni
téchto kanali mize pomoci doasnym Uto&istém pro obtizné zadatky.*® Zahraniéni
diaspory nemusi mit povahu oficialnich instituci, ale mohou poskytnout prvotni zazemi
V nové zemi. Mistni komunity imigrantli pomahaji s aklimatizaci svych krajanti. Takové
Komunity maji své pobocky také po celém Recku.*®

Mezinarodni imigracni politika vytvati spole€na rdmcova pravidla na vyssi urovni, nez
je stat. V ptipadé Recka se mezi takové aktéry fadi i EU, protoZe siln& ovliviuje feckou

narodni legislativu. V dusledku evropské integrace a svétové globalizace poslednich

* Casttles Stephen, “The Guest-Worker in Western Europe — An Obituary,” International Migration
Review, Vol. 20, No. 4, (Winter 1986), s. 761-778.

* Borjas George J., Friends or Strangers: The impact of Immigrants on the U.S. Economy, New York,
Basic Books: 1990.

*® Troika talks continue ahead of party leaders' meeting, Kathimerini, 7. 2. 2012.

*® Statistika Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj OECD, http:/stats.oecd.org/#, stazeno
online 13.11.2012, doba pfed zavedenim Eura je odhadnuta podle zmrazeného fixniho kurzu drachmy

k euru 340,75:1.

*" Massey Douglas S., “Theories of International Migration, ” Population and Development Review, 19/3
(1993), s. 431-466.; Portes Alejandro, “Immigration Theory for a New Century,” International Migration
Review, 31/4 (1996), s. 799-825.

*® Massey S. Douglas, “Theory of International Migration: A review and Appraisal,” Population and
Development Review 20, (1993), s. 431-66.

* Spolky a sdruzeni ptistéhovaleckych komunit v Recku, http://6dim-diap-
elefth.thess.sch.gr/Greek/Diapolitismiki_Ekpaidefsi/Enwseis_SyllogoiMetanastwnStinEllada.htm,
stazeno 13.11. 2012.
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dvou dekéd je otazka imigrace stale aktudln€jSim tématem zahrani¢ni politiky. Proces
evropské integrace s sebou pfinesl téz potifebu zacit vytvaret pro Evropu spole¢nou
pristéhovaleckou politiku, ktera ma zatim stale spise pasivni roli.”

Mezinarodni imigracni politika ovliviiuje imigracni politiku jednotlivych stati pfi
implementaci dohodnutych mezinarodnich postupii. Zde lze uvést politologické prace
Saskie Sassen a Douglase Masseyho, ktefi dokazuji, ze lidé migruji za lepSim
spolecenskym a ekonomickym postavenim.51 Obyvatelstvo pfijimajicich statli na to
muze reagovat zvySenou vinou xenofobie, kterd je vysvétlovana jako lidsky obranny
instinkt.”®> Rozvinuté spolecnosti maji omezené kapacity pro vstiebavani imigranti.
Chybi jim dostate¢nd infrastruktura pro zafazeni imigranti do spolecnosti véetné
naptiklad zdravotni péée.53

Imigracéni politika je vyrazné ovliviiovana mimo jiné mezindrodnimi vztahy.
Mezinarodni vztahy tak maji pfimy dopad i na narodni imigracni politiku. Nekteti
spoleCensti védci hovofi o vlivu mezindrodnich vztahii na domadci instituce a na
suverenitu instituce obcanstvi. Jednotlivé staty tak podle nich maji prizmatem
mezinarodnich vztahil, naptiklad s postupnou integraci do evropskych struktur, jen
omezené moznosti ovlivitovat vlastni imigracni politiku, roli své statnosti a ob&anstvi.>
V tomto sméru nutno zminit globalni teorii neboli teorii transnacionalismu, ktera je
zaloZena na poptavce po levné zahraniéni pracovni sile. Casem za¢ne velké mnozstvi
migrantll nabourdvat instituci statni suverenity a obCanstvi narodniho statu. Dalsi je
teorie realismu. Podle ni se stat chova jako raciondlni aktér, ktery je omezovan
strukturou mezindrodniho systému. Stat je nucen neustale pozorné kontrolovat svoji
autoritu a suverenitu. Prvni ze dvou zakladnich hypotéz tvrdi, Ze imigracni politika
véetné prava chranit vlastni hranice je soucast narodni bezpec¢nosti. Imigracni politiku
feSi jen staty. Druhd hypotéza tvrdi, Ze migracni politika se odehravad hlavné na
mezinarodni scénég. Staty se ale snaZi udrZet si co nejvetsi miru nezavislosti. Vysledny

kompromis je potom aplikovan do narodnich imigracnich politik zemi. Do

%0 Azylova a imigraéni politika, Euractiv, http://www.euractiv.cz/bezpecnost-a-spravedinost0/link-
dossier/azylov-a-imigran-politika, stazeno 27. 11. 2012.

*! Sassen Saskia, Losing Control? Sovereignty in an Age of Globalization, New York, Columbia
University Press: 1996 and Massey Douglas, “International Migration at the Dawn of the Twenty-First
Century: The Role of the State,” Population and Development Review, 25/2, s. 303-22.

52 Lévi-Strauss Claude, Race and History, Paris, UNESCO: 1969, s. 5-50.

%3 Freeman Gary, Migration and the Political Economy of the Welfare State, AAPSS 485 1986, s. 51-
63; Baldwin-Edwards Martin , Immigration and the Welfare state: a European Challenge to American
Mythology, MMO Working Paper No. 4, (November 2002).

> Brettell Caroline B. a Hollifield F. James, Migration theory: Talking across Disciplines, New York a
London Routledge: 2000, s.29.
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devadesatych let 20. stoleti tato teorie pfispivala k pochopeni komplexnich mechanismu
migrace. Nedokazaly vSak vysvétlit mezinarodni migra¢ni proudy jako teorie
transnacionalismu.

Yasemin Soysal a David Jacobson, se domnivaji, Ze pravni stat je diky migraci na
vzestupu, protoze musi chrénit jak obcany, tak migranty. Snaha o ziskani legélniho
statutu v EU je dostatecné vysokd motivace pro imigranty, kteii pfisp¢ji Casem ke
vzestupu nadndrodniho obcanstvi v EU. Mnoho spolecenskych védct jako Rainer
Baubock, Yasemin Soysal, David Jacobson, Saskia Sassen vidi néarodni stat jako
prezitek.”® Gastarbeiteri se podle nich podileli na ekonomickém vzestupu a na vétsi
evropské integraci. Levna zahrani¢ni pracovni sila je podle Wayne Cornelia dokonce
nutnd pro udrzeni vyspélych primyslovych spole¢nosti.”” Piesto odbornici na
mezinarodni vztahy obecné povazuji mezindrodni migraci za fenomén ohrozujici
narodni bezpe&nost a statni suverenitu.

Existuji Ctyfi hlavni teorie popisujici, jak se stat s imigraci vyrovnava. Prvni je
liberalismus Adama Smitha, ktery pocitd stim, Ze trh absorbuje poptavany pocet
imigrantd. Uspokojend poptavka po lidském kapitdlu vede k zvySovani bohatstvi
spole¢nosti. Do dvou generaci podle n&j dochézi k asimilaci.®® Tato teorie po¢ita s tim,
7e vétsina imigrantil je legalnich, a proto jde stézi aplikovat na piiklad Recka.

Neo-malthuzidnsky pohled je druhou teorii, ktera stoji proti liberalismu. Vychazi
z omezené¢ho mnozstvi pracovnich piilezitosti, ubytovacich kapacit, pidy a potravin pro
imigranty. Imigraci je proto nutné kontrolovat a regulovat. Dulezity je také dohled na
rozmisténi imigrantd, na jejich pracovni uplatnéni a na povolenou dobu jejich pobytu.
Pokud je dané misto pfili§ preplnéné cizinci, xenofobie a strach z dalSiho pfilivu cizincii
se zafne zvySovat. Neo-malthuzidnskéd teorie vice odpovida stavu, jak feckd vlada

e - . 60
K cizincim pfistupuje.

> Sassen Saskia, Losing control? Sovereignty in an Age of globalization, New York, Columbia
University Press: 1996, s. 63-107.

% Brettell Caroline B. a Hollifield F. James, Migration theory: Talking across Disciplines, New York a
London Routledge: 2000, s. 157.

>" Wayne Cornelius, The Structural Embeddness of Demand for Mexican Immigrant Labor: New
Evidence from California, IN: Marcelo M. Suarez-Orozco (ed.), Crossings: Mexican Immigration in
Interdisciplinary Perspectives, Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts: 1998.

% Rudolph Christopher W., “Globalisation, Sovereignty and Migration: A Conceptual Framewowk,”
UCLA Journal of International Law and Foreign Affairs 3/2, s. 322-55.

% Fuchs Lawrence H., The American Kaleidoscope: Race, Ethnicity and the Civic Culture, Hannover,
Wesleyan University a University Press of New England: 1990, s. 372-377.

% Coleman David, “Does Europe Need Immigrants? Population and Work Force Projections,”
International Migration Review 26/2, s. 413-61.
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Tteti pfistup je marxisticky. Podle ného potfebuji trzni ekonomiky disponovat levnou
pracovni rezervni silou, kterd je mobilizovana zejména v dobé periodickych
ekonomickych krizi. Imigrace mé za nasledek zvySovani tiidni a etnické nenavisti.®® |
tato teorie je &asteéné platna pro Recko. Levna pracovni sila méla pravdépodobné uréity
ekonomicky efekt, ktery je oviem t&7ké odhadnout.®?

Posledni teorii je Durkheimovsky pfistup povazujici imigraci za proces modernizace,
ktery vede ke fragmentaci spole¢nosti a jejimu odcizovani. PtiliSny vyskyt cizincli na
jednom misté muze vyvolat tfidni, etnické 1 rasové nepokoje.63 Politicky védec Myron
Weiner hovoii o imigra¢ni krizi od roku 1995, kdy zacala riist xenofobie vlivem stalého
ptilivu nechténych imigrantd, uprchliki a uchazeci o azyl. Podle tohoto schématu je
Recko otevienou branou do EU, protoZe se nachazi na pomezi arabského, afrického a
evropského svéta.** V Recku je patrny vyrazny vzestup nacionalismu zhruba od roku
2007, kdy se s necelymi Ctyimi procenty dostala do parlamentu populisticka politicka
strana LAOS a zejména potom od doby, kdy bézni obyvatelé zacali pocitovat dusledky
soudasné ekonomické krize. Memorandum o porozuméni, které uzavielo Recko s EU a
MMF ohledné podminek pteklenovaciho uvéru pro Athény, naladu déle rozvifilo.
Protiimigracné ladéné nejsou jen politické strany LAOS a Chrysi Avgi, ale téz vladni
strany a predevim veiejnost. Clanky o rasistickych ttocich v poslednich dvou letech
Casto zapliluji fecké medidlni zpravodajstvi a zacaly se dostavat i za hranice zem&.*

Co znamena pro stat, chtéji-li se imigranti stat obany? Sociologové Alejandro Portes
a Rubén Rumbaut vnimaji zadosti imigranti o obcanstvi jako integracni proces.66
Z4dosti o udéleni ob&anstvi miizeme povaZovat za stupefi vyspélosti nové p¥ichozich.
Za kompletni integraci pak 1ze povazovat stav, kdy potomci imigranti dosahnou vysoce
kvalifikovanych pracovnich pozic.

Trvale nizké Zivotni podminky a ostrakizace v doméci spolecnosti vedou podle

Michelle Lamont ke snizeni po¢tu zadosti o obcanstvi a nasledné k tvorbé ghett a

81 Castells Manuels, “Immigrant Workers and Class Struggles in Advanced Capitalism: The Western
European Experience, ” Politicis and Society 5, S. 33-66.

%2 Fakiolas Rossetos, “Socio-Economic Effects of Immigration in Greece,” Journal of European Social
Policy, (August 1999), s. 211-229.

% Money Jeannette, Fences and Neighbors: The Political Geography of Immigration Control, Ithaca,
Cornell University Press: 1999, s. 1-47.

% Weiner Myron, The global Immigration Crisis: Challenge to States and to Human Rights, Harper
Collins, New York: 1995.

% Podany Petr, Nechténi piivandrovalci: Demonstranti v Recku zatito&ili na uprchlicky tabor, Tyden, 2.
10. 2012.

% Portel Alejandro a Rubén Rumbaut, Immigrant America: A portrait, Berkeley a Los Angeles,
University of California Press: 1996.
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kriminalnimu chovéani.®” Imigranti se nepropracuji nikdy na urovefi, o které mluvi
Portes a Rumbaut. Pro obCany ve vyspélych zemich jsou pfist€hovalci vnimani jako
zdroj problému. Xenofobii potom mohou stupniovat populistické a extrémné pravicové
strany.

Podle chovani voli¢l se analyzuje mimo jiné dopad imigrace na politické strany.
V ptedvolebnich prizkumech se pozornost v tomto sméru upind piedev§im na dva
fenomény. Jednak zdali jsou preference anti-imigrantskych stran spiSe ve sféfe
ekonomického zajmu, anebo zda je xenofobie ddna skute¢né kulturnimi a rasistickymi
predsudky.®® Bez ohledu na silu jednoho ¢i druhého fenoménu, vnimani etnicity, statni
suverenity a obCanstvi je v ndrodnich statech Evropy silnéjsi nez ve zbytku svéta, a tak
kulturni aspekty mohou kdykoliv ptevazit nad ekonomickymi z4jmy zems.”

Vedle téchto teorii existuje jest¢ klasicka typologie integra¢nich modeld, ktera se
utvorila na zaklad¢ podobnosti a rozdili u jednotlivych stati mezi sedmdesatymi a
devadesatymi léty 20. stoleti. Hovofime o diskrimina¢nim, asimilaénim a
multikulturnim modelu. V rdmeci diskriminacniho modelu byvé koncepce néaroda
zaloZena na zdklad¢ spoleéného plvodu, kdy je imigrace do zemé Casové omezena a
statni politika vici pristéhovalcim vede spiSe k vylouceni. Piist¢hovalci maji omezeny
piistup do nékterych sfér vefejného zZivota, ale zato jsou dobtfe zaClenéni na trh prace.
Typicky se tento model vyskytuje v Némecku, Svycarsku, Rakousku a v zemich
Perského zalivu. Asimilacni model je aplikovan ve Francii. V jeho rdmci se imigranti
zieknou jazykovych a kulturnich specifik matefské zemé. Ptistéhovalci jsou pftijati
majoritnimi obCany a dochazi ke splynuti. Multikulturni model je zalozeny na ziskani
prav ve vSech sférach vefejného Zivota, kulturni specifika jsou tolerovana a etnické
komunity jsou aktivné podporovany. Vyskytuje se ve Svédsku, Nizozemsku, Kanadé a
Australii.” Recky model je hybridem mezi francouzskym asimilaénim modelem a

némeckym diskriminaénim modelem. Jednd se o kombinaci moZnosti procesu

67 Lamont Michele, The World in Moral Order: Working Men Define the Boundaries of Race, Class and
Citizenship, Princeton University Press, Princeton: 1998.

%Nicold Conti, “The radical right in Europe, between slogans and voting behavior, ” Andlise Social, Vol.
46, No. 201, As Direitas no Sul da Europa (2011), s. 633-652. a Betz Hans Georg, Radical Right-wing
Populism in Western Europe, St. Martin’s Press, New York: 1994.

% Brettell Caroline B. a Hollifield F. James, Migration theory: Talking across Disciplines, New York a
London, Routledge: 2000, s. 172.

 Barsa P., Politicka teorie multikulturalismu, Praha, CDK: 2003, s. 347.
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naturalizace na jednu stranu a politické vyclenéni s dominantnim zaméfenim na trh

. 71
préace na stranu druhou.

2.2 Vyznam statistickych védnich disciplin na poli migrace
Velkou roli v badani na poli migrace a imigrace sehrava demografie pracujici jak na

mikroirovni, tak na makroirovni. K analyze slozeni populace se pouziva zejména
demografickych dat, protoZze jsou viceméné presnd a diskrétni. Pokud si nevytvaii
demografové vlastni databazi, jedna se o sekundarni data. Proto je dulezité znat toho,
kdo data sbiral a za jakym to bylo ucelem. Demografickd data pracuji i s mensimi
vzorky populace, které co do poctu lezi nejcastéji mezi dvéma sty az dvéma tisici

|.72

obyvatel.”* Pravidelné s¢itani obyvatel uleh¢uje analyzu dat tim, ze je v celé EU vcetné
Recka koncipovano podle stejnych kritérii. Slabsim mistem s¢itani obyvatel je pravé
Vv nasem piipadé nemoznost monitorovat nezdokumentované migranty. Jejich pocty
mohou byt podhodnocovany tieba z politickych divodut. Jednotlivé spole¢enskovédni
obory si navzajem data proptjcuji. EU zlepSuje metody méfeni migrace skrze migracni
institut International Migration, Integration and Social Cohesion in Europe (IMISCOE)
se sidlem v Holandsku a napomaha tak mapovat imigracni scénu na celoevropské
trovni.”

Demografové zaznamendvaji proces, jak migrace ovliviiuje populaéni proménu
formou makroukazatell. Racionalisticky pfistup si vypdjcuji zejména z ekonomie.
Demografii 1ze rozdélit na formalni a sociadlni. Formalni demografie vytvari
matematické modely. Statistické vypocty se datuji jiz k pocatku devatenactého stoleti,
odkdy udélaly pokrok. Nezabyvaji se uz tolik tim, co se mize jednotlivci stét, ale tim,
Kk jakym udalostem pravdépodobné dojde. Demografie ma k dispozici velké mnozstvi
exaktniho datového materialu.™ Vytvaii populaéni udaje, které v chronologické
posloupnosti umoziuji utvafeni tzv. natural history. Ta zaznamenava, co se dé&je
S populaci v ¢ase. Aby bylo mozné zjistit, jak se vyviji jednotlivé skupiny obyvatel,

pouziva demografie metodu tzv. closed population. Jedna se o vyzkum zacileny pouze

"t Emmanoulidi Elpianna, Greek Imigration and Asylum Policy: Analysis of the Greek institutional
framework since the beginning of the 20th century, Athens, KEPE: 2003, s. 8.

"2 Anderson Bridget a Blinder Scott, Who Counts as a Migrant? Definitions and their Consequences, The
Migration Observatory, University of Oxford, 30. 4. 2012.

" Fassmann Heinz, Reeger Ursula & Sievers Wiebke Eds., Statistics and Reality: Concepts and
Measurements of Migration in Europe, Amsterdam, IMISCOE Amsterdam University Press: 2009, s. 31-
43.

" Brettell Caroline B. a Hollifield F. James, Migration theory: Talking across Disciplines, New York a
London, Routledge: 2000, s. 37.
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na jednu skupinu populace. Diky této metod¢ se napiiklad dozvime to, o kolik je nizsi
nebo vyssi porodnost majoritniho etnika v porovnani s jinymi minoritnimi etniky.
Metoda vyzkumu closed population umoziuje zjistit, jak si jednotliva etnika daného
statu vi¢i sobé navzijem stoji. Dokumentuje také demograficka data o migrantech
V jednotlivych zemich. Pokud k tomuto méfeni dochazi v Case, je mozné sledovat
etnicky demograficky vyvoj a zaroven vytvaiet progndzy.

Demograficka data aplikované pouzivaji napiiklad politické védy, pti¢emz zkoumaji
mimo jiné dopad danové politiky, vefejného zdravi, zdravotnich inovaci, imigracni
politiky a pravni struktury dané zemé. Za ucelem vysvétleni mezindrodni migrace, si
socialni demografie téZ vypljéuje terminy zjinych sociovédnich disciplin.”
Demografové informuji o starnuti populace, a jak se promitne imigrace do budouciho
rozlozeni obyvatel a ovliviiyji tim i politické déni. Tato problematika je vzhledem ke
starnuti obyvatel EU aktualni. Recka populace starne také a jeji (thrnna plodnost 1,39
ditéte na jednu zenu patii v EU K podprimérnym. Mezi lety 1981 az 2005 porodnost
v Recku klesla o jednu tietinu.”® Populace mirn roste jen diky imigraci.”’

Demografické modely se casto prolinaji s ekonomickymi, i kdyZz fesi jiné otazky.
Zpracovani statistickych a demografickych dat se zabyva ekonometrie, jejiz odhadovani
metodou nejmenSich c¢tverclh je rozpracovano napiiklad v dile Jeffreyho Marce
Wolldridge. Ten se vénuje zejména teorii ekonometrie a zpracovanim kvantitativnich
metod." Zpracovani téchto dat je multidisciplindrni. Vytvaii nejen ekonomické, ale také

politické modely na makro 1 mikrourovni.”

3. Imigrace do Recka v ¢ase a Cislech

Imigraci do Recka lze &asové rozdélit na tii etapy. Prvni probihala od uznani
nezavislosti feckého statu roku 1830 a byla ukoncena vymeénou obyvatel s Tureckem
roku 1923. Charakterizuje ji nacionalisticky, politicky a etnicky boj o vytvofeni

homogenniho narodniho statu. Zemé se rozrlstala zejména o obyvatele, ktefi piijali

™ Massey S. Douglas, “Theory of International Migration: A review and Appraisal,” Population and
Development Review 20, 1993, s. 431-66.
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helénismus. Koncepce helenizace je zalozena na odkazu antického dédictvi, spoleéného
jazyku a nabozenstvi. Ekonomicka migrace na feckém tzemi existovala zatim zejména
ve formé emigrace.80

Druhé etapa zacala v mezivale¢ném obdobi dvacatého stoleti po ptichodu 1,5 milionu
Reki zMalé Asie a poté, co se hranice feckého statu v podstaté definitivné
stabilizovala. B&hem tohoto obdobi doslo k transformaci Recka ze zemé& migranty
vysilajici na zemi primarné migranty piijimajici. Druhé obdobi skoncilo roku 1990, kdy
imigracni priliv zaCal nabirat do t¢ doby nevidany spad a dostal se zcela mimo kontrolu
statu. Podet cizincii nepresahl 2,5 % poctu obyvatel zem&.®*

Treti obdobi zacind udalostmi pocatku devadesatych let: padem komunistickych
reziml, vznikem novych statd v jihovychodni Evropég, rozpadem SSSR nebo vélkou
v Jugoslavii. Treti etapa je typicka velkym naristem ekonomickych imigrantd a
ilegalnich imigrant(l, z nichz mnozi chtéli vyuzit Recko jen jako tranzitni zemi, ale byli
zde nuceni kvili legislativé EU zistat. Fenomén ilegalni imigrace byl pro Recko v
podstaté novy a zastihl Athény nepfipravené. Spolu s tim, jak se nedokéizala zemé
s imigraci vyrovnat, se zacal nekontrolovany pfiliv osob postupné pietvaiet v
imigra¢ni krizi znasobenou od roku 2008 jesté krizi ekonomickou.®?

Zvlastni kapitolou je vztah Rekll k sobé samotnym. Rekové kolonizovali vzdilena
uzemi jiz v antickych dobéach a migra¢ni tradici si udrZeli dodnes. Nékteti z nich vyuzili
moznost ziskat fecké ob&anstvi a portiznu se vraceji se do Recka. I oni jsou soudasti

imigrace. Koncepce feckého obcanstvi, identity a repatriace je proto neopominutelna

také v tomto kontextu.

3.1 Koncepce helénského obcanstvi
Mezi imigraci je nutné piipocist také repatriaci osob feckého piivodu. Vnimani feckych
imigranti do Recka neni jednoduché. Recké osidleni sahalo v dobé& antického svéta od

biehii Kaspického mote az po Marseille. Recké diaspora tedy byla rozsahla. Reétina se

8 Pro emigraci na feckém tzemi Constantinou T. Stavros a Diamantides D. Nicholas, “Modeling
International Migration: Determinants of Emigration from Greece to the United States, 1820 -1980,”
Annals of the Association of American Geographers, Vol. 75, No. 3 (zafi 1985), s.352-369; pro feckou
emigraci v osmanskeé fiSi Papadopoulos Giannis, “I metanasteusi apo tin Othomaniki autokratoria stin
Ameriki (190s aionas-1923): oi ellinikes koinotites tis Amerikis kai | alytropi politiki tis Elladas”
(Diatrivi didaktoriki, Panteio Panepistimio Koinonikon kai Politikon Epistimon, Athina, 2008), s. 550-
582.

81 Bagavos Christos, Papadopoulou Despina, Simeonaki Maria, Metanasteusi kai parochi ypiresion stin
Ellada, Panteio Panepistimio - KEKMOKOP, KEK IN. E. GSEE, s. 17-21.
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udrzela po staleti a stala se obchodnim jazykem Stiedomofi. Ovladala ji i osmanska
elita. Jak uz bylo zminéno, izemi moderniho Recka se od roku 1830 az do mezivaleéné
doby postupné proménovalo. Do prvni svétové valky rostlo, ale poté se v disledku
porazky v fecko-turecké valce muselo definitivné vzdat svych teritoridlnich aspiraci.
Tento izemni vyvoj mél vliv i na feckou etnicitu. Neptizplsobivé elementy byly bud’
naturalizovany, nebo vypuzeny.®
Rekové az do roku 1974 patfili k tradiénim emigrantskym narodam.® Recké diaspory
jsou dnes Vv zahrani¢i sdruzeny v nadnarodni organizaci World Council of Hellenes
Abroad (SAE) vzniklé roku 1995. Alespon mala fecka komunita se nachazi celkem ve
115 zemich. 47 znich ¢itd alespon 1000 piislusnikd. V jedenacti zemich piesahuje
teckd diaspora 100 tisic obyvatel, pficemz v USA ma pies milion obyvatel, v Australii
az 700 tisic, v Albanii 590 tisic, ve Velké Britanii 400 tisic a v Némecku az 370 tisic.
Zvlastni kapitolou jsou kypersti Rekové Eitajici témsF 700 tisic osob® Data nejsou
pfesna a navzdjem se liSi. Napiiklad rozdil mezi censem v Australii a odhady SAE je
skoro dvojneisobn}'/.86 Mezi Casta klisé patii, Ze tieti nejvetsi fecké mésto je Melbourne
nebo Ze na svété Zije podobny podet Rekil jako v samotném Recku. Toho si viiml jak
George Salamouras, tak Konstantinos Magliveras. Prvni zminény zcela nesouhlasi
s odhadem SAE ¢itajicim 7 milionti Rekt Zijicich mimo Recko, protoze odhad nikdy
nebyl potvrzen seriéznim vyzkumem. Sam zminuje, Ze Melbourne je aZ sedmé nejveétsi
fecké mésto po Athénach, Soluni, Pireu, Patie, Nikosii, Limassolu a Sydney.87 Oba
badatelé se shoduji, Ze na vin¢ je fecky sklon k pfehénéni.88 Pti zohlednéni vyzkumu
Richarda Clogga, Keitha R. Legga a Johna M. Robertse se po¢et Reki Zijicich
Vv zahrani¢i pohybuje mezi 3 aZ 7 miliony 0sob.%

Recké diaspora nikdy zcela neopustila myslenku repatriace. Recko umozituje drzeni
dvojiho obcanstvi. Recka koncepce obéanstvi je zalozena na ius sanguinis, coZ

znamena, ze obCanstvi mohou nabyvat osoby podle prava krve. Helénismus je zaloZeny

8 Baldwin-Edwards Martin, Ethnicity & migration: a Greek story, Athens, MIGRANCE 31: 2008, s. 5-
13.

8 Glitsos N. a Katseli L., ,,Greek Migration: The Two Faces of Janus®, IN: Zimmermann K. (ed.),
European Migration: What do we know?, Oxford University Press, Great Britain : 2005, s. 337-388.

8 Symboulio Apodimou Ellinismou (SAE), http://el.sae.gr/, stazeno online 9. 12. 2012.

8 Australian Government — Department of Foreign Affairs and Trade,
http://www.dfat.gov.au/geo/greece/greece country brief.html, stazeno online 9.12. 2012.

87 Papapostolou A., “Melbourne is ranked 7th Greek- speaking city in the world, ” Greekreporter.com, 8.
4.2010.

8 Magliveras D. Konstantinos, Migration law in Greece, Aspen, Kluwer Law International: 2011, s. 7.

20



na helénském ptivodu datujici se k antickym piedktim (Fyli). Recké pravo na zékladg
zékonu 3284/2004 rozlisuje &tyfi kategorie osob majici fecké ob&anstvi.®® Prvni jsou
Rekové (Ellines) zijici v Recku, které maji helénskou identitu vzeslou z obrozenecké
éry. Dalsi jsou alogenni Rekové (Ellines Allogeneis). Obecné se jedna o naturalizované
osoby, které byly jiné narodnosti. Spadaji sem typicky muslimové z Thrikie a
Slavomakedonci. Tieti kategorii jsou Rekové z nefecké oblasti neboli ,,homogenni
osoby*“ (Allodapoi homogeneis). To jsou osoby, které maji fecky etnicky pivod, ale
nemaji fecké obganstvi, protoZe se narodily mimo uzemi Recka. V praxi se jednd o
druhé a dalsi generace fecké diaspory v zahrani¢i. A posledni kategorii tvofi ostatni
(allogeneis), kam spadaji osoby jiného nez feckého pivodu.*

Vénujme se blize alogenni a homogennim Rekim. Alogenni Rekové (Ellines
Allogeneis) jsou fe€ti obané pochazejici z nefeckého etnika. Dnes jiz nejsou tak
pocetni jako diive, protoze tato kategorie byla spjata zejména s nacionalismem béhem
utvafeni narodniho statu a homogenizaci feckého Uuzemi v mezivaleCné ¢éfe.
Prezidentsky dekret z 12. srpna 1927 stanovil, Ze alogenni Rekové pozbudou fecké
obcanstvi, pokud opusti fecké izemi bez umyslu se vratit.** Po dvou desetiletich svého
uplatiiovani byl zdkon nahrazen dekretem z roku 1947 pro potieby vladnich sil
v obCanské valce, na jehoz zakladé bylo navic tfecké obcanstvi odnato i politické
emigraci.”® Roku 1955 byl prijat zdkon 3370/1955 o feckém ob&anstvi stanovujici
&lankem 19 jeho ztratu pro alogenni Reky, ktefi Recko opustili bez imyslu se vratit.**
V jeho disledku pfislo o obCanstvi zhruba 60 tisic osob. Roku 1998 pfestal ¢lanek 19 na
zéklad¢ stiznosti mezinarodnich organizaci platit. Byl ovS§em zruSen bez retroaktivni
ucinnosti, nasledkem ¢ehoz bylo jesté v roce 2004 zhruba 350 osob zejména muslimi
zijicich v Recku bez statni pﬁsluénosti.95

Rekové bez feckého ob&anstvi neboli ,,homogenni osoby* (Allodapoi homogeneis)
jsou dale rozd€lovani na dal$i podkategorie. Prvnimi byly komunity na Balkané€, ve

vychodnim Stfedomoii a cernomoiském regionu, které mély dilezitou ulohu pfti

% Clogg Richard, A Short History of Modern Greece, Cambridge, Cambridge University Press: 1987 a
Roberts M. John, Legg R. Keith, Modern Greece: A Civilization On The Periphery (Nations of the
Modern World: Europe), Boulder, Colorado; USA, Westview Press: 1996.

% Nomos 3284/2004, FEK 217A/2004.

% Baldwin-Edwards Martin, Ethnicity & migration: a Greek story, Athens, MIGRANCE 31: 2008, s. 11.
% proedriko Diatagma tou 12h Augustou 1927, FEK A/1927, F/171, 13. 8. 1927.

% Nomothetiko Diatagma 4/9h Dekemvriou 1947 a Christopoulos Dimitris, “Peripeteies tis ellinikis
ithageneias: Poios (den) exei ta ,,prosonta“ na einai Ellinas?, ” Theseis, Vol. 87 (duben-Cerven 2004).

* Nomos 3370/1955, Arthro 19, FEK 258A/1955.

% Baldwin-Edwards Martin, Ethnicity & migration: a Greek story, Athens, MIGRANCE 31: 2008, s. 13.
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formovani novodobého feckého statu jeste¢ predtim, nez vznikl. VétSina osob feckého
piivodu se odtud vratila béhem 20. stoleti do Recka. Do dalsi podkategorie patfily fecké
komunity v Turecku, Albanii a Bulharsku, které zde zistaly po vyméné obyvatel z roku

1923. Tieti skupina se skladala z ekonomické emigrace Rekt a jejich potomki zejména
v USA, Australii a Némecku. Ctvrtou skupinu tvofila fecko-rusky hovofici komunita
lidi v byvalém SSSR skladajici se do zna¢né miry z Cernomoiského osidleni.
Zaverecnou podkategorii homogennich osob byli politi¢ti uprchlici z doby obcanské
valky, kteti utekli do zemi vychodniho bloku a ve velkém poctu skoncili i
v Ceskoslovensku.

Pocet téchto homogennich osob se vSak zmensuje s tim, jak se dalsi generace asimiluji
na jednu stranu v hostitelské zemi anebo naopak repatriuji na Gizemi Recka. Ministerské
rozhodnuti z roku 1976 znemoZznilo naturalizovat homogenni osoby, byly jim ale
vydany fecké pasy. Vznikla tim zvlastni kategorie osob, ktera byla neuchopitelna
Vv mezinarodnim pravu. V devadesatych letech dostali obcanstvi homogenni osoby
Z Pontu spadajicim do ctvrté kategorie. Specidlni vizum jim bylo udéleno zdkonem
2130/1993, ktery je klasifikoval jako fecké repatrianty (palinnostoundes). Recké
obcanstvi bylo dale udé€leno asi 150 tisicim osob, znichz 81 tisic mélo pGvodné
obcanstvi gruzinské, 31 tisic kazasské a 24 tisic ruské. V této souvislosti se objevily
spekulace, Ze se jednalo o politicky tah za Ucelem ziskani extra volebnich hlast.®’
Zvlastni rezim byl vytvofen pro etnické Reky v Albanii spadajici do druhé podkategorie
homogennich osob. Od roku 2001 jim byl vydavan specialni ob¢ansky prikaz (Eidiko
Deltio Tautotitos Omogenous) s tiiletou platnosti. Do roku 2006 bylo Rekiim v Albéanii
vydano na 200 tisic takovych prﬁkazﬁ.98 Jak ukézala zprava z helénské ambasady
v Kanad¢, pouzivaly se i pro homogenni osoby napiiklad z Kanady a zemi SSSR.%
Podle zpravodajského portalu Greekreporter.com v fijnu 2012 ministr vefejného

pofadku a ochrany obcana Nikos Dendias oznamil, Ze tyto prikazy se jiZ nemusi

% Christopoulos Dimitris a Tsitselikis Konstantinos, “Legal aspects of religious and linguistic otherness
in Greece: Treatment of minorities and homogenesi* in Greece: Relics and challenges,” History and
Culture of South Eastern Europe — An Annual Journal, (Jahrbiicher fiir Geschichte und Kultur
Stidosteuropas), vol. 5 (2003), s. 81-93.
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Stidosteuropas), vol. 5 (2003), s. 81-93.
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obnovovat, ale maji platnost trvalého dokladu.®

Homogenni osoby z Albanie zadajici
v soucasné dobé o fecké obcCanstvi, maji malou nadgji na jeho ziskani vzhledem
k velkému poctu zpusobilych zadatelu, kteti by na n¢j mohli mit narok.

Jak vidno, fecky stat dlouho pfijimal repatrianty z rozliénych zemi diaspory v podstaté
s otevienou naru¢i.’™ Homogenni osoby v Recku zkreslily demografickou skladbu
imigrantli, jinak by zde Gruzinci byly druhou nejpocetnéjsi pristéhovaleckou
komunitou. Masovy pfiliv albanského zivlu probudil vzajemnou nevrazivost, ktera
v Recku vystiidala obdobi etnického smiru projevujiciho se pouze omezenou xenofobii.
Nejtézsi roli ale v novodobé fecké historii méli alogenni Rekové, kteif nebyli hladce

pfijimani ani spolecnosti, ani statem.

3.2 Formovani novoreckého statu a identity
Recko bylo svym zpiisobem od svého vzniku roku 1830 zemi migranty vysilajici, i kdyz

v 19. stoleti lze jen obtizn¢ hovofit o migraci, protoze narody, staty, narodni identita,
statni hranice teprve vznikaly. Stat se postupné rozristal a s nim rostl i podet Rekil. Na
feckém uzemi se ale nachazelo také i mnozstvi jinych etnik, kterd se zde usadila
v diivéjSich dobach. Zmiime vyznamné muslimské osidleni, které bylo pozdéji z velké
&asti vypuzeno. Na tizemi dnesniho Recka byli usidleni také Arumuni (Vlasi), slovanska
etnika, Romové a 7ide.1?

K migraci dochazelo neustéle, jak v ramci tehdejsiho Recka, tak v ramci tzemi, na
kterém se soucasné Recko nachazi. Prvni skupina osob, ktera miize byt povazovana za
imigranty, byli Rekové z okolnich vilajett.’® Koncem 19. stoleti pisla do okoli tehdy
jesté osmanské Soluné a Alexandrupole skupina Armént jako sezonnich délnikd, ktefi
se zde Zivili pfedev§im na stavbach Zelezni¢nich koridort.*® V roce 1889 byla feckou

, cr1 v , .- , . L v , v 1
vladou oficialn€ uznana zidovska komunita coby nadbozenska mensina. 0>
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Po Balkanskych vélkach a prvni svétové valce se Recko vice nez zdvojnasobilo co do
izemi i poétu obyvatel. Rekové v novych teritoriich v nékterych p¥ipadech ani neméli
poc€etni vétSinu. V Soluni tvofili dokonce pouze 30% populace.106 V disledku
balkanskych valek pfislo do Recka asi 100 tisic feckych imigrantt z Bulharska. Pal
milionu ¢ernomoiskych Rekii pak do Recka piichazelo v dobé prvni svétové valce a dva

roky nato.'%’

Na zékladé mirové smlouvy z Neiully byla roku 1919 uskute¢néna vyména
obyvatel s Bulharskem. Do Recka ptislo dal§ich 46 tisic Rekd. Kolem roku 1920 bylo
pfiblizné 20 % obyvatel Recka piisluiniky etnickych mensin. To se ale mélo brzy
zménit. Po maloasijské katastrofé roku 1923, kdy bylo Recko tvrdé porazeno v fecko-
turecké valce, doslo k tzv. vymén¢ obyvatelstva mezi obéma zemémi. Tato prvni velka
imigrantska vlna sméfujici do Recka ¢itala milion a puil osob.*®

Ze 4,5 milionu Rekii najednou podet narostl na 6 milionti a vyrazné tim posilili fecky
etnicky prvek. VétSina pfistehovalci neméla zaddny majetek, mluvila turecky nebo
pontskou fectinou, ktera byla pro mistni populaci nesrozumitelna. 90 % z nich bylo
usidleno v severnim Recku, kde vyrazné pomohli etnicky homogenizovat zdejsi dfive
narodnostné velmi smiSené obyvatelstvo. Ptiliv pravoslavnych kiestanii pfili§ neprospél
multikulturni Soluni.*® Maloasijssti pristéhovalci se stali druhofadou pracovni silou,
protoze nebyli pfijati feckou konzervativni spoleCnosti. Osud nekvalifikovanych
pracovniki stihl 1 n€kdejs$i maloasijské obchodni Vrstvy.110 Spolu s nimi pfislo z Malé
Asie dalSich 80 tisic Armént. Ti se vSak vétSinou dlouho nezdrzeli, kdyz se po roce
1924 zacali v hojné mifte vracet do své vlasti, kterd mezitim ptesla pod nadvladu SSSR.
Toto piesidleni zpét znamé jako nerkaght zpisobilo, Ze v Recku zfistalo zhruba tficet
tisic Arménii, po ob¢anské valce roku 1949 pak jen devét tisic.!**

Roku 1929 byl v Recku piijat prvni imigraéni zdkon 4310/1929, aviak neslo jests
mluvit o plnohodnotné statni imigracni politice, nybrZz pouze o definici zékladnich

112

pojmi. Zéakon ustanovoval rezim pohybu a kontroly cizich pfislusniki v Recku,

106 Baldwin-Edwards Martin, Ethnicity & migration: a Greek story, Athens, MIGRANCE 31: 2008, s. 6.
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& Co.: 2002, s. 57.
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Barbara, CA; USA, ABC-CLIO: 2005, s. 377.

109 Baldwin-Edwards Martin, Ethnicity & migration: a Greek story, Athens, MIGRANCE 31: 2008, s. 8.
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vydavani pasii, vyhosténi a vydavani stihanych osob cizim zemim. Cilem bylo regulovat
piiliv uprchliki, ktery nasledoval po fecko-turecké vymeéng obyvatel.*®

Nasledna snaha mezivale¢ného Recka potladit slovansky prvek v fecké spolednosti
vedla k rozmélnéni slovanské minority zejména do Thesalie a na Krétu. Zbytek byl
veskrze asimilovan skrze tzv. naturalizaéni programy. Utlak slovanského obyvatelstva
vyvrcholil po nastupu Metaxasovy diktatury. Ioannis Metaxas zakéazal na uzemi Recka
uzivani slovanskych jazyki. Déle zakazal imigrantiim a nefeckym obcantim osidlovat
piihrani¢ni regiony. Tato protislovanska opatfeni byla zruSena aZ okupaci Recka
nacistickym Némeckem roku 1941. JeSté¢ béhem druhé svétové valky se rozhotela
obcanska valka. Po jejimz konci, tedy od roku 1949, Ize mluvit o po¢atku moderni éry

. v , . , .. , .. 114
migrace zalozené na ekonomickém a politickém principu.

3.3 Obdobi studené valky

Poté co se Recko stalo souéasti zapadniho bloku, zacali do Recka ptichazet poprvé
migranti zejména z ekonomickych divodi. Uspokojovali poptavku po nekvalifikované
pracovni sile, kterd v zemi zacala s hospodaiskym rozmachem padesatych let zietelné
schazet. Gastarbeiterska politika byla popularni zejména po svych UspéSich ve
Spolkové republice Némecko, kterd ostatnd piildkala i mnoho Reki. V $edesatych
letech se pohyboval odhadovany pocet prvni viny migracnich pracovnikii do Recka
zhruba kolem 50 tisic, a to zejména z Afriky a Jizni Asie. Pracovali hlavné v t€Zkém
primyslu, v dolech a docich. Dale se uplatiiovali v rukodélné vyrobé a postupné se
dostavali do lehkého primyslového odvétvi.'™® Vzhledem k tomu, Ze celkovy pocet
obyvatel vroce 1951 byl 7,6 milionu, bylo 50 tisic cizinci pocetn¢ zcela
Zanedbateln}'/ch.116

S rozvojem univerzitniho vzdélani klesala mezi Reky poptavka po nekvalifikované
praci. Kvalifikovani Rekové migrovali ve velkych poétech za lep§imi pracovnimi
podminkami do Némecka, USA a Australie a pfenechéavali tak nekvalifikovana pracovni
mista migrantim z chudsich zemi. Béhem Sedesatych let vedly dekolonizace a obcanské
valky v Africe a Asii k pohybu obyvatel smérem na Zapad, jehoZ soucasti se Recko

stalo vstupem do NATO roku 1952. Tato pfislusnost se zacala projevovat modernizaci,

13 Elpianna Emmanouilidi, “Greek Immigration and Asylum Policy”: Analysis of the Greek institutional
framework since the beginning of the 20th century, Athens, KEPE: 2003, s. 22.

114 Baldwin-Edwards Martin, Ethnicity & migration: a Greek story, Athens, MIGRANCE 31: 2008, s. 9.
15 Magliveras D. Konstantinos, Migration law in Greece, Aspen, Kluwer Law International: 2011, s. 11.
118 Trichopoulous Dimitrios a Papaevangelou George, The Population of Greece: A Monograph for the
World Population Year 1974, Athens, Cicred: 1974, s. 11.
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industrializaci a urbanizaci zemé¢, coz zacalo byt pro ekonomické migranty atraktivni.
Navic se Recko nachazelo geopoliticky na rozhrani zapadniho svéta, komunistického
bloku a globalniho jihu (tfetiho svéta).

Od Sedesatych let vznikaly ptihodné ekonomické podminky pro nadchazejici ptiliv
nekvalifikovanych imigranti docasné preruSené pouze plukovnickou juntou, kterd
autoritaisky vladla mezi roky 1967 az 1974. V tuto dobu dochdzelo jeste
k demografickému ristu pfirozenym zptisobem. Podle censu z roku 1961 Zilo v Recku
8,4 milionu obyvatel. O deset let pozd¢ji k roku 1971 ptibylo 300 tisic obyvatel.117
Zacala masivni vystavba metropolitnich oblasti Athén a Soluné, kterd jejich vzhled
navzdy pretvorila. Béhem Sedesatych let se pristéhovalo do Velkych Athén témétr 700

118 politicka strana

tisic obyvatel hlavné z venkova, coz znamenalo nértst o 37,1 %.
PASOK a ND rozvinula po roce 1974 zaklady socialniho statu. Roku 1981 vstoupila
pod vedenim politické strany Nova Demokracie do ES, coz akcelerovalo hospodaisky
rust. Trebaze od sedmdesatych let dochazelo postupné k populaénimu utlumu, zilo
devadesatych let pak narostly na Ctyfi miliony. Mezi lety 1965 a 1984 se urbanizace
Recka zvedla ze 48 % na 65 %.'*°

Se vzristajicim Zivotnim standardem, vzd&lanim a lékaiskou pééi odmitali Rekové
stale Castéji vykonavat nekvalifikovanou praci. Magliveras uvadi, Ze fecka nechut
K manualnim pracim byla zptisobena povale¢nym vzestupem absolventl s univerzitnim
vzdélanim zaméfenym zejména na medicinu, pravo, architekturu a stavebni inzenyrstvi.
Dal$im faktorem je také to, ze Recko se fadi do tzv. sttedozemniho socio-ekonomického
modelu, ve kterém mladi lidé zGstavaji s rodi¢i az do svych tficeti az Ctyficeti let a
nejsou tak nuceni pfijmout nekvalifikovanou pré.ci.120
Od $edesatych do konce osmdesatych let do Recka postupné piichézel maly pocet

imigrantd prevazné z Afriky a Asie jako nekvalifikovani dé€lnici. Turci pracovali

nejcastéji jako délnici v docich. Stale se vSak jednalo o imigra¢né klidné obdobi. V

17 Apografi 1971, ELSTAT, Elliniki Statistiki Archi.

8 Demos Vasilikie, “Rapid Urbanizaton, Internal Migration and Rural Underdevelopment in Greece: A
Case Study,” Journal of Hellenic Diaspora 15, (3-4, 1988), s. 87-99.

19 Apografi 1981, ELSTAT, Elliniki Statistiki Archi; podle censu z roku 2011 byl po&et obyvatel
metropolitnich Athén (Attiki) 3 827 624 osob viz. Deltio Typou: Anakoinosi ton apotelesmaton tis
Apografis Plithysmou-Katoikon 2011 gia to Monimo Plithysmo tis Choras, ELSTAT, Elliniki Statistiki
Archi, 28. 12. 2012.

120 Aiginger Karl, Leoni Thomas, “Typologies of Social Models in Europe,” Austrian Institute of
Economic Research WIFO, 27. 2. 2009, s. 4.
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sedmdesatych letech pfisli do Recka malé skupinky Polaki. '

VétSina cizich imigranti,
kteti ptisli do Recka za praci, méla v tu dobu platné dokumenty a pietrvavala v zemi
legédné.122 S padem plukovnického rezimu se zacali vracet nektefi fecti emigranti, mezi
nez pattila i pocetna skupina feckych uprchlikti z vychodniho bloku.'?®

Zhruba od poloviny osmdesatych let pfijimalo Recko kolem 23 aZ 26 tisic legalnich
imigrantli ro¢né. Roku 1986 se zde nachdzelo dohromady asi 90 tisic legalnich a
ilegalnich imigrantQ, z nichz tfetina pochazela ze zemi tehdejsi EHS. O pét let pozdé&ji

to jiz bylo 167 tisfc.1*

3.4 Devadesata léta

Hned od po¢atku devadesatych let nastal zlom a do Recka zagali proudit imigranti ve
velkém poctu. Komunisticky blok se zhroutil a oteviely se po desetileti straZené hranice
stati jihovychodni Evropy. V Jugoslavii zacala obcCanska valka a v Albanii padl
autoritativni Hoxhiv rezim. Do prosince 1991 fecka policie nucené repatriovala zhruba
100 tisic Albancti. Cesta do Recka za praci se stala nad&ji pro mnoho tisic obyvatel
okolnich balkénskych zemi. Prvni imigracni viné¢ do poloviny devadesatych let zcela
dominovali Albanci tvotici dveé tietiny vSech cizinci v zemi.'®

Roku 1991 Zilo v Recku 116 tisic cizinci legalné a asi 50 tisic nelegalnd. Imigranti
tvorili az 2,5 % celkové populace.126 Census ze stejného roku uvadi, Ze v zemi zilo
celkem 167 276 cizincu. Nejvétsi zastoupeni méli Evropané (112 203 osob), pficemz
pétina piipadala na Albance (20 556 osob). Dalsimi byli Kypfané (14 651 o0sob),
Rusové (12 581 osob), Turci (11 088 osob), Britové (10 998 osob), Polaci (9624 osob),
Némci (8525 osob), Bulhati (2413 osob), Rumuni (1923 osob), Ukrajinci (163 osob),
Gruzinci (80 osob) a ostatni Evropané dohromady tvofili 19 600 osob. Ob¢anii z EU-15
bylo 35 304 a na budouci ¢leny EU-25 piipadalo 25 398. Nicmén¢ je nutné podotknout,
ze bez Kyptani Slo zhruba o 11 tisic osob. Obyvatelé celého amerického kontinentu

tvorili 20 872 obyvatel, pficemz Americani z USA bylo 13 927, Kanad’anti 4717 a

121 K asimis Charalambos a Kassimi Chrysa, “Greece: A History of Migration,” Migration Policy Institute,

(Cerven 2004), http://www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?ID=228, stazeno 1. 5. 2013.

122 cavounidis Jennifer, Migration in Southern Europe and the Case of Greece, University of Economics

and Business, Athens, Discussion Paper No. 139 (tinor 2002), s. 3.

123 Gropas Ruby a Triandafyllidou Anna, ,,Migration in Greece at a glance, ELIAMEP (jen 2005), s. 2.

124 K asimis Charalambos a Kassimi Chrysa, “Greece: A History of Migration,” Migration Policy Institute,
(¢erven 2004), http://www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?ID=228, stazeno 1. 5. 2013.

1% Barjaba Kosta a King Russell, "Introducing and theorising Albanian migration,” IN: King Russel, Mai
Nicola a Schwandner-Sievers Stephanie (eds.), The New Albanian Migration, Brighton, Portland, Sussex

Academic Press: 2005, s. 10-13.
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vSech ostatnich dohromady 2228. Asiati bylo 17 724, z ¢ehoz bylo nejvice Filipinct
(3605). Dale se jednalo o Ira¢any (2131), Syrany (2104), Pakistance (1911), Libanonce
(1856), Indy (1720) a jiné statni piisluSniky Asie (4397). Africani bylo 8726. Na
obcany Egypta piipadalo 4012 osob, z Jihoafrické republiky bylo 1100 osob, z Etiopie
564 osob, z Nigérie 503 osob a z ostatnich africkych stath 2547 osob. Australant bylo

6313 a obyvatel Oceanie 193.**

Podle tohoto censu tvorili cizinci 1,63 % z celkového
podtu obyvatel Recka, ktery ¢inil pfiblizné stejné jako v Cesku 10,3 milionu. Riizné
publikace vSak Casto uvadéji udaj 2,5 %, ktery patfil k odhadim stanovenych pted
vysledky censu.’® Ve stejném roce vysel po 62 letech novy imigraéni zakon 1975/1991,
ktery byl uréen zejména na potirani ilegalni imigrace.'?®

Jiz roku 1993 se mnozstvi imigrantli t¢émé&f zdvojnasobilo. Podle Centra pro planovani
a ekonomicky vyzkum (KEPE) bylo poprvé méné legalnich migrantii (152 179) nez
nelegalnich (190 119). O i roky pozdé&ji podet cizincii Zijicich v Recku pfesahl pil
milionu osob. Pocet obcanti EU v fadach imigrace vrostl jen na 40 tisic osob, ¢imz
doslo k velkému propadu jeho celkového podilu vii¢i vS§em imigrantl (z jedné tfetiny na
méné nez 7,5 %). Zatimco celkovy pocet imigrantli v zemi naristal, pfiliv novych
legalnich migranti béhem devadesatych let postupné klesal ze 120 tisic rocné na 40
tisic.'®

Piibyvalo ovSem ilegélnich imigrantti, jejichZ vstup do zemé usnadnila nedostatecna
ochrana statnich hranic.™ Ilegalni gastarbeitefi byli v Recku absorbovani poptavkou po
nekvalifikovanych pracovnicich. Vzhledem ke geografické poloze zastavali sezonni
prace v zemédélstvi Casto Albanci. Spolu s nezanedbatelnou Sedou ekonomikou a
&lenstvim v EU se Recko v 90. letech stalo oblibenou destinaci pro ilegalni imigranty.132

Od poloviny devadesatych let pfisla dalsi pfist€éhovaleckd vina. Vedle Albancii nové
pfichéazeli také Bulhati, Rumuni a ob¢ané byvalého Sovétského Svazu - jmenovité se z

Ukrajiny, Gruzie, Moldavska a Ruska. Zacal téZ prvni pfiliv asijské migrace v Cele

126 Kanellopoulos K., Gregou M., Petralias A., Reports 59: Size Profile and Labour Market Analysis of
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Metanasteusi kai parochi ypiresion stin Ellada, Panteio Panepistimio - KEKMOKOP, KEK IN. E. GSEE,
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s Pékistanci, Filipinci, Indy a Egyptany. Odhady jejich celkového poctu se lisi a
oficidlni zdroje je neuvadi. Pfesné statistické tidaje o cizich statnich ptisluSnicich tretich
v Recku se objevili az po roce 2000 v souvislosti s jejich neoéekavand velkym
mnozstvim. Do té doby byla statisticka databaze neucelend. ™

Pod naporem ilegalnich imigrantd piistoupilo Recko na zakladé zkusenosti v Italii a
Spanélsku jako posledni stfedomoiskd zem& EU k prvni legaliza¢ni ving, ktera byla
spusténa roku 1997. 186 tisic legalnich rezidentd z fad imigranti razem narostl na 557
tisic. Recké ufady selhavaly pii vystavovani potiebnych dokumentt, které imigranttim
dodavaly i po vyprseni platnosti. Paradoxné tak roku 1999 ubylo z celkového mnozstvi
pristéhovalci asi 110 tisic legalné zijicich osob, protoze kviili administrativnim
zmatkim spadly zpét do ilegality. Spolu s dal§imi neautorizovanymi cizinci tvofili v

Recku ilegalni imigranti znovu étvrt milionu obyvatel.

3.5 Vyvoj po roce 2000
Po roce 2000 v Recku pokradoval dramaticky rist ilegalni imigrace. V roce 2001 bylo

v zemi podle odhadu KEPE asi 458 tisic ilegalnich pristéhovalct.™®* Nékteré odhady
hovortily i o pul milionu pfi zapocteni jejich rodinnych pfislusnikii. Proto bylo roku
2001 ptistoupeno k dalsimu legalizaénimu kolu, které srazilo pocet ilegalnich imigrantt
na 130 tisic. Ve stejném roce byl pfijat novy imigracni zakon, ale ani ten nedokézal
pfiliv imigrantl zastavit.™*® Nové otevieny schengensky prostor ldkal mnohé migranty
k tranzitu ptes Recko dale do EU. Naopak pro cizince ze zemi jihovychodni Evropy,
ale tieba i pro Filipince bylo Recko cilovou destinaci.®

Roku 2001 probéhl census, v némz se projevily velké zmény ve vysledcich s¢itani.
Celkovy poéet cizincli v Recku dosahoval 796 713 osob. Evropanti bylo 682 326, z toho
443 550 Albanct, 37 230 Bulhart, 23 159 Gruzinct, 23 066 Rumunti, 19 084 Kyptant,
18 219 Rust, 15308 Britt, 15303 Némci, 14 149 Ukrajinct, 13 378 Polakt, 8297
TurkG a 51583 ostatnich Evropant. Obcantd EU-15 bylo 57977 a na deset

pfistoupivsich ¢lend z roku 2004 ptipadalo 35 137 osob, z nichz ovSem vétsinu tvofili
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fecti Kyprané. Vsech americkych obcanti bylo 33 015 o0sob, z ¢ehoz bylo 22 507 ob¢ani
USA, 6909 Kanad’anii a zbylych 3599 obyvatel ostatnich stati Ameriky. Asiatl
pobyvalo v Recku celkem 54 929, z ¢ehoZ nejpocetndjsi skupinou byli Pékistanci
(11 192), dale Indové (7409), Iracané (7188), Filipinci (6861), Syfané (5638),
Bangladésané (4927), Kazachstanci (2269), Libanonci (1291) a ostatni Asiaté tvofili
zbylych 8154 osob. Z celkového poctu 16 042 Africant ¢itali nejvice Egyptané (7846),
Nigerijei (2021), Jihoafricané (1185), Etiopané (1171) a pak ostatnich (3819).
Australanti bylo 9677 a ostatnich obyvatel Oceéanie 284. Podle této statistiky tvoftili
cizinci 7,27 % z celkové populace, ktera se bliZila jiz téméF 10,96 milionu obyvatel.*’
Ze srovnani censit 1991 a 2001 je markantni nartst imigrace zfetelny. V roce 1991
bylo v Recku 138 tisic cizincii. S¢itani roku 2001 odhalilo, Ze se jejich podet vysplhal

na téméf 762 tisic.*®

Podet obyvatel z Evropy se v Recku zeSestinasobil. Albanct
pfibylo nejvice ze vSech (22x), jejich pocet stoupl z 20 tisic na 443 tisic. Jesté
masivnéj$i nartst (250x) zaznamenali Gruzinci. Z diive 80 evidovanych osob ¢inil novy
pocet pfes 20 tisic. Podobny narlst je viditelny u Bulhard, Rumund a Ukrajinci.
Z mimoevropskych narodi se zdvojndsobil az zeSestindsobil pocet Pakistancii (6x),
Indii (4x), Iracant (3x), Syfani (2,6x) a Filipinci (2x). Zcela novou skupinu imigrantt
pfedtim neevidovanou ani jednim obCanem vytvofili Kazachstdnci a BangladéSane.
Kazachstan vSak vznikl na konci roku 1991, proto vysledek censu z toho roku
nevykazoval zadné hodnoty. Naopak ubylo tfi tisice Turkl, coz ptedstavovalo asi
Stvrtinu turecké populace v Recku. Spolu s nimi také klesl poéet Libanoncii zhruba o
jednu tfetinu. Tato skupina se skladala ze Sesti set osob. Celkovy pocet oficidlnich
imigrant se zpétindsobil. Béhem kratké doby tak doSlo k vyrazné multikulturni
promiSenosti a sniZilo se pomérné zastoupeni cizincli z EU. Diky dominantni albanské
ptitomnosti viak ziistaval charakter pfistéhovalcii do Recka evropsky. Absolutni vétsina
imigrace byla nekvalifikovana.™*®

Census z roku 2001 zachycoval také divody pobytu obyvatel tfetich zemi. Polovina z
nich (381 330) se v Recku usadila kviili praci, 93 674 byli piibuzni zamé&stnanci. Témét
20 tisic studovalo, 10 tisic zadalo o azyl a dalsich 207 tisic uvedlo jiny diivod k pobytu.

50 tisic z celkového poctu uvedlo vice davodii. Mezi obyvateli EU-15 se nachézelo

137 Statistiky vychézi ze statni prislusnosti. Bagavos Christos, Papadopoulou Despina, Simeonaki Maria,
Metanasteusi kai parochi ypiresion stin Ellada, Panteio Panepistimio - KEKMOKOP, KEK IN. E. GSEE,
S. 26.
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1% Srovnani censii 1991 a 2001, Elliniki Statistiki Archi, ELSTAT.
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mnozstvi rentiéril. Recko spolu s Portugalskem a Spanélskem laka penzisty ze zapadni a
severni Evropy na poklidné stafi ve slune¢ném a ptimoiském klimatu (sea sun sand).
Ti, jakozto unijni obyvatelé od otevieni schengenského prostoru nemusi prochazet
slozitymi byrokratickymi a omezujicimi procedurami jako obyvatel¢ tietich stat. 140

Za ctyti roky od piedchozi legalizace pocet ilegdlnich osob podle odhadii OAED opét
dosahl asi 261 tisic. Jednalo se sice o mensi nartist nez v piedchozich letech, ale pocet
nezdokumentovanych imigrantl se znovu nachazel mimo kontrolu statu. Roku 2005 byl
spustén novy imigracni rezim a na jeho zaklad¢ prob¢hla tieti legalizacni vlna. Nebyla
vSak tak Uspés$na jako predchozi dve, protoze autorizovala nejmensi mnozstvi lidi. Pocet
ilegélnich osob snizila nasledujiciho roku na odhadovanych 198 tisic.

Naésledujiciho roku 2006 byl celkovy pocet imigranti odhadovan na 950 tisic, z ¢ehoz
obcané EU tvofili 1 po rozsiteni Evropské unie o deset zemi pouhych 5,5 %, tedy

necelych 54 tisic.!*

Demograficka studie ministerstva vnitra, byvalého ministerstva
vetejného potadku a OAED vytvotila databazi cizinct tietich zemi pro rok 2006.
Skladba legalnich imigrantii byla pestfe zastoupena obyvateli globalniho jihu. 70 %
tvofili Albanci stémét pll milionem legdlnich residentd. Druhou nejpocetnéjsi
narodnosti se stali Bulhaii o celkovém poctu 44 tisic osob, podilejici se na celkoveé
skladbé jen 6,5 %, nasledovani Rumuni s 25 tisici a podilem 3,72 %. DalSimi
vyznamnymi skupinami byli Ukrajinci (19 785 osob, 2,9 %), Pakistanci (15 830 osob,
2,32 %), Rusové (13 635 osob, 2 %), Gruzinci (13 254 osob), Indové (10 043 osob),
Moldavané (9 920 osob), Egyptané (9461 osob), Filipinci (9811 osob), Sytané (5747
osob), Bangladésané (5 661 osob), Arméni (4 687 osob), Srbové (3691 osob), Cinané
(2041 osob), Nigérijci (1632 osob), obfané Republiky Makedonie (FYROM) (1406
osob) Bélorusové (1168 osob), Iracané (1054 osob), Etiopané (979 osob), Uzbekistanci
(881 o0sob), Maroc¢ané (550 osob), Ghatiané (436 osob), franci (393 osob), Sudanci (226
osob), Afghanci (128 osob, a ostatni tvorili 9811 osob.**? Odhad OECD z roku 2007
hovoii o podilu imigrantti na celkové populaci z vice nez 10,3 %, coz znamena vice nez

jeden milion osob.**?

140 Magliveras D. Konstantinos, Migration law in Greece, Aspen, Kluwer Law International: 2011, s. 18.
141 Kanellopoulos K., Gregou M., Petralias A., Reports 59: Size Profile and Labour Market Analysis of
Immigration, Centre of Planning and Economic Research, Athens, KEPE: 2009, s. 91.

142 Kanellopoulos K., Gregou M., Petralias A., Reports 59: Size Profile and Labour Market Analysis of
Immigration, Centre of Planning and Economic Research, Athens, KEPE: 2009, s. 119; autor pouziva
zamérné slouéené nazvu Republika Makedonie (FYROM) za ti¢elem nestrannosti. Zatimco Cesko uznava
nazev Republika Makedonie, v OSN zemé vystupuje pod ndzvem FYROM (the former Yugoslav
Republic of Macedonia).
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Recky institut pro migraéni politiku se v dubnu 2008 pokusil na zakladé riznych
proménnych aktualizovat odhad ilegalnich imigrant. Vysledek osciloval mezi 172 250
az 209 402 osobami.*** Tento vysledek vSak byl experty oznacen za podhodnoceny a
neodpovidajici skutecnému stavu. %

Posledni census probéhl v roce 2011. Data tykajici se poctu cizinct a jejich rozdéleni
podle obcanstvi budou podle feckého statistického tfadu dostupnd az v poloviné roku
2013. Z censu 2011 vyplyvaji dva oficialni tdaje, které se pomérné lisi. Podle feckého
statistického uradu (ELSTAT) byl celkovy pocet obyvatel 10 787 690, zatimco podle
informaci Eurostatu 11 329 600.1*® Denik Eleftherotypia nasledné spekuloval nad tim,
ze ilegalni imigranti, ¢i osoby porusSujici zékony ze strachu pfed urady radéji nevyplnily
sCitaci arch. Portal livingingreece.gr zveiejnil kopii tzv. apografi, z niz bylo patrné, ze
se otazky tykaly 1 citlivych informaci o majetku nebo plivodu. S¢itaci archy se nemusely
vratit také z diivodu jazykové bariéry, strachu z vyhosténi, nelegalniho pobytu anebo ze
strachu z odebrani socialnich davek.’®’ Podle deniku Athens news nebyl problém
Vv srpnu 2012 stale Vyfeéen.l48 28. prosince 2012 ELSTAT vydal prohlaseni, ze celkovy
pocet obyvatel vzesly z censu 2011 byl 10 815 197.%*° Vysledky censu 2011 ohledn&
cizincli zatim neposkytuji zcela uspokojivé udaje o s€itani, proto je prozatim jedinym
oficialnim zdrojem po roce 2001 Eurostat. Poslednim zmapovanym rokem je rok 2010,
kdy se v Recku tdajné nachazelo 950 tisic cizinct, coz odpovida zhruba 10 %
celkového mnozstvi obyvatel.150

Jak je patrné, fecky stat se dostal neklidného pfilivu imigraénich vin az v devadesatych
letech 20. stoleti. Po celé pfedchozi obdobi zde zilo malo cizincii. Az do 1. svétové
valky 1ze migraci sledovat zejména v souvislosti s etnickymi pfesuny. V mezivalecné
dobé se fecky stat do znacné miry homogenizoval. Helénska populace se pak zvétSovala

hlavné ptirozenym pfirGstkem. Po druhé svétové valce se Recko zafalo vzhledem ke

1% Instituto Metanasteutikis Politikis, “Ektimisi tou ogkou ton allodapon pou diamenon paranoma stin

Ellada,” IMEPO — AENEAS (duben 2008), http://www.ypes.gr/AENEAS EL/slide 2.4.1.pdf, stazeno
14.5. 2013.
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32



geopolitickému vyvoji hospodaisky rozvijet a integrovat do transatlantickych struktur.
Po vstupu do EHS se v Recku zadalo vytvafet prostiedi atraktivni pro ekonomické
migranty. Recko se transformovalo ze zemé& migranty vysilajici na zemi migranty
piijimajici. Globalizace, rozpad bipolarniho svéta a valecné konflikty v jithovychodni
Evropé zastihly Recko nepfipravené. Az do censu roku 1991 chybéla uplna data o poétu
cizincli na uzemi Recka. Diky geografické poloze do ného zadaly proudit stovky tisic
cizincl. Z cisel je patrné, ze fecky stat nema situaci pod kontrolou. Odhaduje se, ze
kazdym rokem piibyva mezi 35 — 40 tisici cizinci. Vyhledové jsou nacrtnuty dva mezni
scénare: pokles imigrace do roku 2050, kdy prakticky zcela vymizi, nebo narlst az na

M r M M O W W 1 1
60 tisic cizincti roéng.*

4. Pravni systém Recka

Recké pravo lze zafadit do tradi¢niho kontinentdlniho evropského prava pod tzv.
germansky okruh. Nékteti autofi vSak hovoti o specifickém balkanském okruhu (typu)

kontinentalniho prava.'*?

Moderni fecké pravo mé své koteny z doby narodniho
povstani roku 1821. Bylo vytvofeno na zaklad¢é z fimského prava Corpus iuris civilis
kodifikovaného cisafem Justinianem 1. v 6. Stoleti. Ve 20. Stoleti bylo ovlivnéno i
némeckym obcanskym zakonikem Biirgesliches Gesetzbuch z roku 1900.%%3

V Recku se vefejné pravo stejné jako jinde skladd zustavniho, spravniho,
mezinarodniho a trestniho prava. Recké soukromé pravo se sklada z ob&anského prava,
zavazkového prava, vécného prava, vlastnického prava, rodinného prava, dédického
prava a obchodniho prava. Obcansky zakonik platny od roku 1946 byl silné ovlivnén
Byzantskym pravem. Posléze byla piijata jeho nova verze (Kodikas politikos
dikonomias) jako hlavni pravni kodifikace feckého prava ukotvujici pravo na osobni
svobodu, vlastnictvi. Ochrafuje instituci rodiny a rovnost pohlavi. Zakonik ponechava

prostor pro judicidlni korelace zpiisobené okolnostmi konkrétnich ptipadi. Béhem své

%0 Eyrostat, online data,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do;jsessionid=9ea7d07e30e11f3db48467
6347508d62b0ff08f6ad31.340aN8Pc3mMc40Lc3aMaNyTaxqTe0, stazeno 13. 8. 2012.
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existence byl nékolikrat revidovan. V soudasném Recku po silnych vladnich

) , e, , 154
intervencich dominuje vetejné pravo nad soukromym.

4.1 Zaklady helénské Ustavy

Po padu vojenské junty byla roku 1975 vydana soucasnd helénské ustava, kterd byla
revidovana v letech 1986, 2001 a 2008. Definuje Recko jako zastupitelskou parlamentni
demokracii zaloZzenou na suverenit¢ lidu. Garantuje individualni, politickd a
spole¢enska prava. Jeji hlavni vyznam spoé¢iva v plné ochrané jejich ob&ant. Ustava
chrani vSechny osoby Zijici v Recku. Prava na Zivot, lidskou distojnost a osobni
svobodu jsou nedotknutelna. Vsichni Rekové jsou si rovni pied zakonem. Nikdo nesmi
vlastnit jin¢ho c¢lovéka. Podle ¢lanku 5 odstavce 3 nikdo nesmi byt stihan, zadrZen,
uvéznén & jinak omezen, pokud neporusil zakon. Ustava zakazuje vydavat cizince do
zemi, ve kterych byli politicky perzekvovani za hajeni svobodomyslnych nazori.

r

V Recku plati nabozenska svoboda, piestoze podle Ustavy je pravoslavi pievazujici
nabozenstvi.>

Helénskd republika musi podle tUstavy chranit soukromé vlastnictvi. Ochrana
zahraniCnich investic je ustavné zohlednéna zvlastni klauzurou. Stat si vSak vyhrazuje
pravo zasdhnout do soukromého vlastnictvi v ptipadech, kdy ekonomické aktivity
poskozuji prava a svobody obcanili, ponizuji lidskou diistojnost a zplsobuji Ujmu
narodni ekonomice. Ustava chrani pfed zneuZivanim vyslovné déti, mladé, matky,
rodiny a chudé. VSichni ob¢ané maji pravo na praci, ve které nesmi byt diskriminovani
na zakladg pohlavi a dal§ich znakd odlisnosti.™®

Recko je unitarni stit, ve kterém je spravni administrace organizovana formou
decentralizovanych  spravnich jednotek. Decentralizace spravy regionli je
dvoutroviiova. Do prvni Grovné samospravy spadaji lokalni a municipalni spravni
jednotky a do druhé prefekturni spravni jednotky. Zastupitelé jsou voleni do obou urada
kazdé ctyfi roky v tajnych a vSeobecnych volbach. Parlament kontroluje legalnost akti
decentralizovanych spravnich jednotek. Recko ma téz ombudsmana slouZiciho jako
zprostiedkovatel mezi obCany a ufady. Obc¢ané mohou déat najevo svilij nesouhlas

. . r r W . 4 b 4 b 1 7
peticemi nebo stavkou legalné zorganizovanou odborovymi hnutimi. >

134 Fatouros A. A., “International Law in the New Greek Constitution,” The American Journal of
International Law, vol. 70, no. 3 (July 1976): s. 492-506.

155 Syntagma tis Elladas 1975 (Anatheorimeno 2008), Tmima B¢, Meros 1, Arthro 3.

156 Syntagma tis Elladas 1975 (Anatheorimeno 2008), Tmima B¢, Meros 2, Arthro 22.

157 Syntagma tis Elladas 1975 (Anatheorimeno 2008), Tmima B¢, Meros 2, Arthro 23.
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V Recku jsou tii kategorie soudti skladajici se z civilniho soudnictvi, trestniho
soudnictvi a administrativniho soudnictvi. Nejvyssim civilnim a trestnim soudem je
Areios Pagos. Nejvyssim administrativnim soudem je Statni rada, ktera je zaloZena
podle francouzského modelu Conseil d’Etat. Existuje jesté soud pro zvlastni ptipady.
Nejvyssi zvlastni soud se zabyva spory na narodni a mezinarodni trovni jako jsou tieba
vysledky voleb, referenda nebo multilateralni smlouvy.™®

Zakonodarnd moc vychazi z parlamentu. Zakony podepisuje prezident republiky
disponujici jak zakonodarnou, tak castecné i vykonnou moci. Ur¢ité mocenské
pravomoci mu byly vSak odnaty ujednanim z roku 1986. Diivodem bylo zabranit kolizi
moci s premiérem, ktery je na rozdil od prezidenta volen pfimo skrze parlamentni
volby. Prezident zasahuje do déni skrze prezidentské dekrety (Proedriko Diatagma).
Pied jejich vydanim je posuzovana jejich legitimita ustavnim soudem (Symvoulio tis
Epikratias). V pripadé potieby zplsobené nepfedvidatelnymi udalostmi, mize
parlament propujcit legislativni moc prezidentu, aniz by vydavani dekreti musela
prochazet kontrolnim martyriem. Po maximalni dobé 40 dni vSak musi byt dekrety
schvaleny parlamentem. I kdyZ jsou jednotlivé moci oddéleny, legislativa v Recku
obecné pievazuje nad exekutivou. Soudni moc je nejvice nezavisla.™

Recko participuje aktivné na procesu evropské integrace. Jiz v roce 1960 podepsalo
asociani dohody s Evropskym spolecenstvim (ES) nahrazeném od roku 1993
Evropskou unii (EU). Clenskou zemi se Recko stalo roku 1981. Evropské pravo ma na
fecky pravni systém zna¢ny dopad. Podle ¢lanku 28 ustavy je moZzné zaclenit unijni
pravo do feckého pravniho ramce, pokud je dand situace v souladu s feckym narodnim
zajmem a opatieni nejsou v rozporu s lidskymi pravy a demokratickymi zéklady zemé.
Podle stejného &lanku je mezinirodni pravo, které Recko uznava, souéasti pravniho
fadu zem¢ a je nadfazeno doméacimu pravu, ale podiizeno fecké ustavé.*® Do roku 2010

nebyla zaznamenana 74dna kolize istavniho a mezinarodniho prava.™®

4.2 Mezinarodni zavazky Recka na poli imigrace
Vyjma EU je Recko ¢lenem tii dal$ich hlavnich mezinarodnich organizaci majicich vliv

na fecké zakonodarstvi tykajici se imigrant. Jednd se o Organizaci spojenych naroda

158 1oannis Tassopoulos, “The legal system,” IN: Metaxas D., About Greece, A. Andreou S. A.,
Athens:2007, s. 127-134.

1% Fatouros A. A., “International Law in the New Greek Constitution,” The American Journal of
International Law, vol. 70, no. 3 (July 1976): s. 492-506.

160 Syntagma tis Elladas 1975 (Anatheorimeno 2008), Tmima A‘, Meros 3, Arthro 28, Par. 1 a 2.

181 Magliveras D. Konstantinos, Migration law in Greece, Aspen, Kluwer Law International: 2011, s. 27.
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(OSN), jeji sou¢asti Mezinarodni organizace prace a Radu Evropy. Recko podepsalo
vSechny zdsadni mezinarodni a evropské regionalni dokumenty tykajici se bezpecnosti,
jakoz 1 zakladnich lidskych prav a svobod cizinci.'®?

Pod OSN podepsalo Recko Zenevskou tmluvu o pravnim postaveni uprchliki z roku
1951, Umluvu o pravnim postaveni osob bez statni piislusnosti z roku 1954 a Umluvu o
odstranéni viech forem rasové diskriminace z roku 1965.%% O rok pozdgji bylo jednim
ze signatait Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech a Mezinarodniho
paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich praivech.164 Déle byla roku 1984
podepsana a pfijata Umluva o zdkazu muceni a jiného nelidského a ponizujiciho
zachazeni a trestani.’® V listopadu 1989 byla na ptdé OSN podepsana Umluva o

166 Recko se naopak spolu s ostatnimi staty EU nepfipojilo k schvalené

pravech ditcte.
Rezoluci 45/158 z18. prosince 1990 Umluva o ochrané prav vsech migrujicich
pracovnikl a ¢lenti jejich rodin, pfestoze v pocatcich jednani vystupovaly Athény jako
aktivni ucastnik. Dokument byl kritizovin mezinarodni vefejnosti zejména

167 . . , . ,
Recko se dale nepodilelo na Umluveé o omezeni

kviili omezovani narodni suverenity.
ptipadti bezdomovectvi z roku 1961.

Na pudé Mezinarodni organizace prace fungujici pod zastitou OSN byly uzavieny
dalsi legislativni akty majici dopad i na cizi statni p¥islusniky Zijici v Recku. Jedna se o
Umluvu o rovném zachazeni (odskodnéni tirazil) z roku 1925 pro domaci i zahraniéni

1% Dale byla piijata Umluva o sluzbach

délniky, jez byla pfijata roku 1935.
zaméstnanosti z roku 1948, a Umluva o diskriminaci (zaméstnani a povolani) z roku
1958.2%° Recko téZ schvalilo New Yorsky protokol z roku 1967 rozsitujici platnost vyse
zminéné Zenevské umluvy z roku 1951.17° Naopak nebyly uzavieny revidované imluvy
o zaméstnanosti migrantd zroku 1949, umluva o rovnosti kontrakti doméciho

obyvatelstva a cizincii u socidlnitho pojisténi zroku 1962, umluva zabyvajici se

162 Magliveras D. Konstantinos, Migration law in Greece, Aspen, Kluwer Law International: 2011, s. 26.
183 660 United Nations Treaty Series U.N.T.S. 195, ratifikovano jako Nomothetiko Diatagma 494/1970,
FEK 77A/1974; 189 U.N.T.S. 137, ratifikovano jako Nomothetiko diatagma 3989/1959, FEK 201A/1959;
360 U.N.T.S. 117, ratifikovano jako Nomos (N.) 139/1975, FEK 176A/1975.

184993 UN.T.S. 3, ratifikovano jako N. 1532/1985, FEK 25A/1985.

1651465 U.N.T.S. 85, ratifikovano jako N. 1782/1988, FEK 116A/1988.

1661577 UN.T.S. 3, ratifikovano jako N. 2101/1992 , FEK 192/A/1992.

167 Babicka Karolina, “Umluva o ochrané prav migrujicich pracovniki a &lend jejich rodin,” Migrace
online, 21. 1. 2009, http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2143534, stazeno online 22. 8. 2012.
168 K onvence C019, ratifikovano jako Nomothetiko Diatagma z 30. fijna 1935, FEK 508A/1935.

1% Konvence C88 a C111, ratifikovano jako N. 1424/1984, FEK 29A/1984.

170 Ratifikovano jako N. 389/1968, FEK 125A/1968.
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nedustojnymi podminkami a rovnosti pfilezitosti pro imigranty z roku 1975 a tmluva o
soukromych agenturach prace z roku 1997.1"

Roku 1950 v ramci Rady Evropy Recko podepsalo Umluvu o ochrané lidskych prav a
zékladnich svobod a vétsinu jejich protokoll rozsitujici ptivodni znéni imluvy. 172 Roku
1955 §lo o umluvu o zfizeni (European Convention on Establishment), dohodu o
regulaci pohybu osob mezi ¢lenskymi staity Rady Evropy z roku 1957 (the European
Agreement on Regulations governing the Movement of Persons between the Member
States of the Council of Europe), Evropskou socialni chartu z roku 1961, ale nikoliv jeji
revidovanou podobu z roku 1996.1® Recko se nepodilelo na nésledujicich konvencich:
Evropskda umluva o zruSeni vizové povinnosti pro uprchliky z roku 1959, Evropska
umluva o socidlnim zabezpeceni z roku 1972, Evropska umluva o pravnim postaveni
migrujicich pracovnikli z roku 1977, Evropskd dohoda o pfechodu odpovédnosti za
uprchliky z roku 1980, Evropska imluva o ucasti cizincli na vefejném zivoté na mistni

trovni z roku 1992 a Evropska tmluva o statnim ob&anstvi z roku 1997.7

4.3 Evropské pravni a politické struktury se zaméienim na
pristéhovalectvi
Evropa zacala vytvatret spolecnou migracni politiku v dob& Evropskych spolecenstvi

(ES). K prvnim vyznamnéj$im zasahiim do pravnich systému Clenskych statti doslo
uzavienim smlouvy TREVI roku 1975 po mnichovském olympijském atentatu za
ucelem potirdni terorismu. Postupem ¢asu se vyznam imigrace do ES zvétSoval. O deset
let pozdéji byla uzaviena Schengenskd smlouva o postupném ruSeni vnitinich hranic ES
a byla vytvofena spole¢na ochrannd opatieni. Maastrichtskd smlouva zroku 1992
znamenala vyraznou akceleraci evropské integrace a vytvofila prvni samostatnou
imigracni a azylovou politiku. Stala se soucasti tfetiho pilite EU, Spravedlnost a vnitini
veci (JHA), ktery byl o deset let pozdéji prejmenovan na Policejni a soudni spolupraci v
trestnich vécech. 1"

Béhem devadesatych let byl zaveden Schengensky informacni systém (SIS) a v ¢ervnu
2004 Vizovy informaéni systém spolu s elektronickou identifikacni databdz. Po

Jo 4

teroristickych ttocich 11. zati 2001 v New Yorku a v breznu 2004 v Madridu zacal rust

71 Magliveras D. Konstantinos, Migration law in Greece, Kluwer Law International, Aspen: 2011, s. 27.
172213 (UN.T.S.) 222, ratifikovano jako Nomothetiko Diatagma 53/1974, FEK 256A/1974.

1 European Treaty Series (E.T.S.), No. 019, ratifikovano v bieznu 1965; E.T.S. No. 025, ratifikovano
jako N. 4077/1960, FEK 106A/1960 a E.T.S. No. 035, ratifikovano jako N. 1426/1984, FEK 32A/1984.
1% Magliveras D. Konstantinos, Migration law in Greece, Kluwer Law International, Aspen: 2011, s. 27.
%> Bunyan Tony, Ed., From Trevi to Maastricht, London, Statewatch: 1997, s. 9-138.
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vyznam repatriacni politiky a Evropského policejniho utadu, tzv. Europolu. K pocatku
roku 2013 tvofilo Schengensky bezcelni prostor 24 stati. '

S pocatkem platnosti Lisabonské smlouvy v prosinci 2009 pilifovy systém zanikl.
Imigraéni politika se stala samostatnou C¢asti vytvarenou Evropskou radou. I pies
postupné prendSeni kompetenci na evropskou Uroven si ndrodni staty ponechaly
rozhodujici pravomoci v otazkach ud€lovani azylu a ovliviiovani legélnich migracnich
tokt. Dnes EU rozlisuje dva typy pfistéhovalci. Prvni kategorii tvoii cizinci se statni
piislusnosti jiného ¢lenského statu EU, Islandu, Lichtenstejnska, Norska a Svycarska,
ktefi se fidi unijnim pravem o volném pohybu v ramci EU. Druhou kategorii tvofi
ob&ané tretich zemi, ktefi podléhaji zcela legislativé jednotlivych &lenskych zemi.'”
Cizinecky pfisluSnik tfeti zemé je obCan s jinou statni pfisluSnosti nez ¢lenského statu
EU, Islandu, LichtensStejnska, Norska a gvSIcarSka. S osobou bez statni piislusnosti se
zachazi jako se statnimi piislugniky tretich zemi.'"®

Pravo Evropské unie bylo vytvofeno jako nezavislé pravo postavené nad pravni
systémy clenskych zemi za ucelem evropského sjednocovani. Vychazi z tradi¢niho
kontinentalniho prava. Rozd¢€luje se na primarni, sekundarni a subsidiarni. V prosinci
2009 vstoupila v platnost nova Smlouva o fungovani Evropské unie znama jako
Lisabonsk4 smlouva.'”

Lisabonska smlouva byla prvni v historii EU, ktera vyzvala ¢lenské staty k rozvoji
spoleéné politiky v oblasti pfistéhovalectvi a ochrané¢ vnéjsich hranic zaloZené na
spravedlnosti vic¢i statnim ptisluSnikim ttetich zemi.’® Clanek 63 zavazuje Clenské
zemé K vyvijeni spolecné politiky tykajici se azylu, jeho kritérii, mechanismt a ochrany
osob tfetich zemi. Tato politika musi byt zejména v souladu s Zenevskou umluvou o
pravnim postaveni uprchlikti z 28. ¢ervence 1951 a New Yorskym protokolem tykajicim
se pravniho postaveni uprchliki z 31. ledna 1967.'%

Clanek 63a dava Evropskému parlamentu a Evropské radé pravomoci K vytvaieni
podminek pro vstup a pobyt cizineckym pftislusnikiim tfetich zemi vcetné pravidel pro

slu¢ovani rodin a svobodného pohybu do jinych ¢lenskych zemi. Obé instituce maji

176 Rozhodnuti Rady EU 2009/371/SVV, 32009D0371, Utedni véstnik EU L 121, 15. 5. 2009, S. 0037-
0066.

Y7 Magliveras D. Konstantinos, Migration law in Greece, Aspen, Kluwer Law International: 2011, s. 8.
178 Eurofond, 12. 6. 2007, http://www.eurofound.europa.eu, stazeno 23. 3. 2013.

9 EUROPA, piehledy pravnich piedpisi,
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/decisionmaking_process/114530_cs.htm,
stazeno 23. 3. 2013.

1801 isabonska smlouva, Ufedni véstnik EU C306/42, 17. 12. 2007, Clanek 2, ¢lanek 61, odstavec 2.

181 [ isabonsk4 smlouva, Ufedni véstnik EU C306/42, 17. 12. 2007, Clanek 2, &lanek 63.
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taktéz usmérnovat migracni toky ptist€éhovalcli, zabyvat se ochranou proti obchodu s
lidmi, nedovolenym pfist¢hovalectvim a vyhoStovanim osob (¢l. 2, €l. 63, odst. 2c).
Legislativnim nastrojem této politiky by mély byt dohody o zpétném piebirani statnich
prislusnikti cizich zemi. Evropsky parlament a Evropska rada by mély piijimat
legislativni opatfeni vedouci k podpofe integrace legalné pobyvajicich statnich
ptisludnikd tietich zemi. Clenské staty maji pravo si nezavisle stanovit objem vstupi
osob tfetich zemi, které jsou realizovany za icelem hledat si tam pracovni pfileiitosti.182
Z hlediska preference imigrace cizincu tfetich zemi do EU lze jeji ¢leny rozdélit na
zemé primarn¢ tranzitni (zejména oblast jizni Evropy) a zem¢ primarné cilové (zapadni
a severni Evropa). Recko patii k nejexponovandj§im tranzitnim zemim. Podle &lanku
63b Lisabonské smlouvy ma byt politika EU provadéna na zasadach solidarity a
spravedlivého rozdéleni odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty, a to 1 na financni trovni.*®
Mechanismy evropské ptistéhovalecké politiky
Jiz roku 1999 se EU zavéazala k vytvoteni spoleéného evropského azylového systému.
Dne 1. zaFi 1997 vstoupila v platnost Umluva o uréeni statu piislu§ného pro posuzovéni
zadosti o azyl podané v nékterém z Clenskych stati Evropskych spolecenstvi (tzv.
Dublinska tmluva), jejimiZ pravidly se fidily také Norsko a Island. Amsterodamska
smlouva (Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi) z roku 2001 ptenesla spole¢nou
azylovou, vizovou a pfist€éhovaleckou politiku do prvniho pilite Evropskych
spolecenstvi. Zakotvila téZ zavazek ¢lenskych zemi EU do péti let pfijmout komunitarni
pravni predpisy. Na tomto zakladé¢ veslo v platnost 17. bfezna 2003 natfizeni ES
343/2003 zndmé pod nazvem Dublin II nahrazujici ptivodni Dublinskou umluvu. Toto
nafizeni urcilo podminky a postupy, za jakych se udéluje azyl Zadatelim tietich zemi.
Vztahuje se na ¢lenské zemé& EU, Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko. Natizeni
omezilo moznost zneuzivani azylového fizeni a zavedlo meritorni posouzeni zadosti o
azyl pouze jednim &lenskym statem (tzv. one-chance-only princip). Zadatelim tfetich
zemi zabranilo v moznosti zadat o azyl ve vice zemich EU najednou (tzv. asylum
shopping) a clenskym zemim znemoznilo pfesouvani pfisluSnosti k meritornimu
posouzeni na jiny stat (tzv. refugee in orbit).*®
Kategorie urcujici, kterd zemé se musi imigrantem zabyvat, jsou rozdéleny na rodinné

vazby, vydané vizum ¢i povoleni k pobytu, neopravnény vstup a pobyt, bezvizovy styk

1821 jsabonska smlouva, Utedni véstnik EU C306/42, 17. 12. 2007, Clanek 2, lanek 63A.
183 1 jsabonska smlouva, Utedni véstnik EU C306/42, 17. 12. 2007, Clanek 2, ¢lanek 63B.
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a prvni podanou zadost o azyl. Pfedevsim tieti kritérium - neopravnény vstup a pobyt
v ¢lenském staté - zptisobuje Recku znaéné problémy. Pesouva totiz zodpovédnost na
ten Clensky stat, na jehoz uzemi Zadatel ptekrocil ilegalné statni hranice Clenské zemée
EU poprvé. Recko tvoii nejen vnégjsi hranici EU, ale také bezvizového a bezcelniho
Schengenského prostoru. Proto cesta velké Casti ilegalnich imigranti do EU vede skrze
Recko a tam ¢asto také nedobrovoln& konéi. Recko se miize zodpovédnosti za ilegalni
imigranty legaln¢ zfici pouze tehdy, pokud ilegalni imigrant zil v jiné zemi EU, Norsku,
Islandu, Lichtenstejnsku & Svycarsku alespont pét mésictl. P¥islusnost ¢lenského statu
pro posuzovani azylu podle tohoto kritéria je validni 12 mésici ode dne, kdy byla
prekonana statni hranice.™®

Na zaklad¢ sdéleni Evropské komise KOM/2008/0359 se zformovala v ¢ervnu 2008
Spolecnéd pftistéhovaleckd politika pro Evropu. Jejim hlavnim cilem je =zajistit
udrzitelnou miru legélni imigrace a socioekonomicky rozvoj v EU. Na druhé strané
broji proti ilegdlni imigraci a obchodu s lidmi. Je zformulovdna na zaklad¢ tfech
hlavnich smért, kterymi jsou prosperita, solidarita a bezpecnost. Kazdoro¢ni zprava
Komise o situaci ohledn¢ piistéhovalectvi hodnoti napliiovani téchto hlavnich cilii a na
vnitrostatni rovni predklada doporuceni jednotlivym statim. '

Cilem socioekonomického rozvoje je prosperita a ptinos legalniho ptistéhovalectvi pro
EU, ktera stanovuje pravidla pro vstup a pobyt na svém uzemi a poskytuje informace a
asisten¢ni podporu vSem zucastnénym stranam. Toto usili by mé&lo vyustit ve vytvoreni
celoevropské vizové politiky. Poptavka by méla byt v souladu s potiebami evropského
trhu prace, kterou by se méla utvaret skrze kratkodoba, strednédobd a dlouhodoba (az
do roku 2020) vyhodnoceni situace. Rozvijet se ma také uznavani zahrani¢nich
kvalifikaci a odborné ptipravy v zemich plivodu. Zvlastni diiraz by mél byt kladen na
vytvareni alternativnich legalnich pracovnich pozic pro Zeny z tietich zemi, aby byly
uchranény pfed moznym zneuZivanim. Prosperitu EU ma zvySovat také uspé$na
integrace obCanu tfetich zemi, kterda mé fungovat jako dvousmérny proces. Na jednu
stranu jde o dodrzovani zékladnich zasad integrace, na druhou stranu je nutné rozvijeni

socialni soudrznosti a rozmanitosti v hostitelskych spoleénostech.187

184 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Dublinsky systém, http://www.mvecr.cz/clanek/dublinsky-
system.aspx, stazeno 24. 3. 2013.

1% Dublin II, Nafizeni Rady (ES) 343/2003, Ufednik v&stnik EU L50 ze dne 25. 2. 2003.

1% Sdéleni KOM/2008/0359, 52008DC0359, 17. 6. 2008.

187 Spole&na pristéhovalecka politika pro Evropu®, posledni aktualizace 16. 5. 2011,
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of persons_asylum_im
migration/jl0001 cs.htm, stazeno 10. 5. 2013.
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Solidarita je v ramci spole¢né pfistéhovalecké politiky druhym hlavnim smérem, ktery
je zalozeny na koordinaci, transparentnosti, divere a spolupraci mezi Clenskymi staty
EU a tfetimi zemémi. Cilem tohoto bodu je vylepSit komunikaci a fungovani
mechanismu v fizeni pfistéhovalectvi. Jako baze slouzi Ramcovy program tykajici se
solidarity a fizeni migracnich tok pro obdobi 2007-2013, ktery vznikl stanoviskem
2006/C151/10 za tucelem posileni dozoru vnéjSich hranic EU, azylové politiky,
integrace osob tfetich zemi pobyvajicich v EU a boje proti ilegéalni imigraci.188 Pro
obdobi 2007 az 2013 bylo alokovano celkem 5,866 miliard eur. Z toho 1,82 miliardy
eur bylo vy¢lenéno do Fondu pro vnéjsi hranice (EBF) zajistujicimu infrastrukturu
vngjSich hranic. Ten mé pomoci t¢ém ¢lenim EU a Schengenského prostoru, ktefi se
zaroven nachazeji na vnéjsi hranici EU.'®

Financuje se z ng&j také Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vné&jsich
hranicich ¢lenskych stath EU. Ta byla zfizena natfizenim Rady (ES) ¢. 2007/2004 a je
vSeobecné¢ znama pod nazvem FRONTEX. Operuje od roku 2005 a muze vysilat
pohrani¢ni jednotky rychlé akce. Pro agenturu FRONTEX bylo na obdobi 2007 az 2013
vy€lenéno 285,1 milionu eur.’*® V uvedeném obdobi bylo dale pouzito 630 miliond eur
na zfizeni a fungovani Evropského néavratového fond (RF) umoziujiciho hrazeny
dobrovolny navrat cizinct tfetich zemi do zemi jejich pivodu, 825 milion eur na
Evropsky fond pro integraci statnich ptislusnika tetich zemi (EIF), 700 milion{i na
Evropsky fond pro uprchliky (ERF), 900 milionii eur na Evropskou agenturu pro
provozni fizeni rozsahlych informacnich systémi v oblasti svobody, bezpe¢nosti a
prava operujici od roku 2011 v estonském Talinnu a 62,3 milionu eur na zfizeni

191

Evropského migra¢niho institutu (European Migration Observatory).”" Za ucelem

vyzkumu v oblasti migrace a zprostiedkovani vérohodnych informaci byla zfizena
iniciativa Evropsk4 migra¢ni sit’ (EMN).1%2
Dal$im bodem solidarity v ramci Spole¢né piistéhovalecké politiky pro Evropu je

partnerstvi Clenskych zemi se tfetimi zemémi ve vSech aspektech majicich dopad na

188 Stanovisko Vyboru regiont ke sdéleni Komise Rad& a Evropskému parlamentu o z¥izeni ramcového
programu tykajiciho se solidarity a fizeni migraénich toki pro obdobi 2007 — 2013, Utedni véstnik EU
2006/C 115/00, 16. 5. 2006, s. 0047-0052.

189 European Commision Home Affairs, External Borders Fund, ec.europa.eu, stazeno 24. 3. 2013.

190 Natizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004 ze dne 26. Fijna 2004 o ziizeni Evropské agentury pro fizeni
operativni spoluprice na vngjsich hranicich &lenskych statti Evropské unie, Utedni véstnik EU L349, 25.
11. 2004.

191 Summaries of EU Legislation, Framework programme on solidarity and management of migration
flows for the period 2007-2013, portal europa.eu, stazeno 25. 3. 2013.

192 Buropean Commision Home Affairs, European Migration Network, Europa.eu stazeno 25. 3. 2013.
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imigraci do EU. Usnadnéni pohybu obcant tietich zemi fesi od kvétna 2007 Cirkulaéni
migrace a partnerstvi pro mobility na zaklads Sd&leni KOM/2007/0248.'% Dalsim
nastrojem solidarity je od fijna 2008 posileni globalniho piistupu k migraci akcentujici
lepsi vzajemnou koordinaci ¢lentt EU a jejich soudrznost s vyuzitim synergie.194

Poslednim velkym bodem Spolecné pristéhovalecké politiky pro Evropu je bezpecnost.
Ta sestavd zucinného boje proti ilegalnimu pfistéhovalectvi. Nafizenim Rady ES
1683/1995 byl zaveden jednotny vzor viz, ktery byl upraven pozménovacimi akty z
roku 2002 a 2008.*° V ramci bezpecnosti byla ustavena sprava hranic Schengenského
prostoru skladajici se nejen agentury FRONTEX, ale také z nové vzniklého Evropského
systému kontroly hranic (EUROSUR) s cilem omezit ve tiech etapach pocet osob tretich
zemi zdrzujici se nelegdlné v lenskych statech EU. V prvni etapé bylo nutné propojit a
zjednodusit stavajici systémy a mechanismy ostrahy na trovni ¢lenskych statd. Druha
etapa zdokonalila vykon ndstroji ostrahy na trovni EU. Treti etapa ma vytvofit
spole&né prostredi pro monitorovani a sdileni informaci pro namotni oblast EU.*%

Dulezitou roli hraje téZ G€innéd navratova politika, kterd by méla zabranit rozsahlému
legalizovani nezakonnych migrantii narodnimi staty. Evropska rada schvalila roku 2005
dokument Globalni pfistup k migraci: Prioritni opatfeni zaméfena na Afriku a
Stitedomoti pojednavajici o partnerstvi se tretimi zemémi. Uplatiiuje se zejména na
zem& vychodni a jihovychodni Evropy. Jeho cilem je dale prohloubeni dialogu a
spolupréce s africkymi a sousednimi zemémi v celé oblasti Stredomoti vcetné jejiho
financovani a provadéni spole¢né imigraéni politiky.197

Navratova politika byla spusténa smérnici 2008/115/ES o spole¢nych normach a
postupech v c¢lenskych statech pfi navratech neopravnéné pobyvajicich statnich
piislugniki tietich zemi z roku 2008 znama jako tzv. Return Directive. % Ta stanovuje,
ze odmitnuty imigrant méa na dobrovolny odchod lhtitu tficet dnti od ufedniho zamitnuti.
Imigrant mize byt zadrZen na pil roku s moZnosti prodlouzeni o dalSich dvanact
mésicli, hrozi-li jeho uték nebo skryvani. Clenské zem& mohou zabranit vstupu jiz
jednou odmitnutym imigrantim po maximalni dobu péti let. Toto opatieni se vSak

vztahuje pouze na ty, ktefi neodesli sami béhem tficetidenni dobrovolné Ilhtty.

199 Sdéleni KOM/2007/0248, 52007DC0248, 16. 5. 2007,

19 Sdéleni KOM/2008/0611 v koneéném znéni, 52008DC0611, 8. 10. 2008.

195 Natizeni ES/1683/95, UE. Vést. ES L 164, 14. 7. 1995 a Nafizeni ES/856/2008, Ut. Vést. ES L 235, 2.
9. 2008.

19 Sdgleni KOM/2008/0068 v konetném znéni, Prozkoumani vytvofeni Evropského systému kontroly
hranic (EUROSUR), 13. 02. 2008.

197 7avéry piedsednictvi Evropské rady v Bruselu, 15. a 16. 12. 2005, naseevropa.cz, stazeno 30. 3. 2013.
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Zadrzovaci doba vyhosténych osob tretich zemi se mezi ¢leny EU doposud 1isi, coz je
vieobecné kritizovano stejné jako jeji zbytetna délka.'*®

Navratova politika je provadéna skrze readmisni dohody se tietimi zemémi. Readmisni
dohody byly uzavieny a vesly v platnost s Hong Kongem (2004), Macaem (2004), Sri
Lankou (2005), Albanii (2006), Ruskem (2007), Bosnou a Hercegovinou (2008),
Cernou Horou (2008), Makedonii /FYROM (2008), Moldavskem (2008), Srbskem
(2008), Ukrajinou (2008), Pakistanem (2010) a Gruzii (2011). V soucasné dobé
pokraduji jednani o dalsich smlouvach s Alzirskem, Marokem, Kapverdami, Cinou a
Tureckem.?® Od roku 2009 se zadaly té iniciovat restriktivni dohody se zemé&mi
Latinské Ameriky a Karibiku.?®*

Spolec¢né pfistéhovalecka politika pro Evropu je napliiovéna skrze Evropsky pakt o
pfist¢hovalectvi a azylu ze zafi 2008.%% Obsah paktu je totozny s vySe uvedenou
pristéhovaleckou politikou EU. Pro obdobi 2005 az 2010 se fidil pokyny Haagského
programu. Mezi doposud nezminéné body patii navic ziizeni Agentury Evropské unie
pro zakladni prava (FRA) vroce 2007 a protiteroristicka opattfeni.203 Na Haagsky
program zacal od roku 2010 do roku 2014 navazovat Stockholmsky akéni program. Ten
prohlubuje vySe zminéné priority EU na bazi spravedlnosti, solidarity a bezpecnosti.
Nadto vSak vyzyva k vetsi dynamice v pristéhovalecké politice a zejména k ochrané
proti xenofobii a vykofistovani imigrantﬁ.204

Nafizenim EU 439/2010 zacal operovat Evropsky podpiirny ufad pro otazky azylu
(EASO) majici za ukol usnadnit ¢lenskym zemim vzajemnou spolupraci v otadzce azylu

formou shromazd’ovéani pottebnych informaci, zajistit administrativni zdzemi v zemich

EU a vytvaiet analyzy prilivi piislusniki tietich zemi.””> EASO koordinuje azylovou

198 Smérnice EP a Rady 2008/115/ES, 32008L0115, Utedni véstnik EU L 348/98, 24. 12. 2008.

199 Kanellopoulos K., Gregou M., Petralias A., Reports 59: Size Profile and Labour Market Analysis of
Immigration, Athens, Centre of Planning and Economic Research: 2009, s. 30.

200 Apstrakt z legislativy EU, Dokody o zpémém piebirdni osob, portal Europa, stazeno online 15. srpna
2012
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of persons_asylum_im
migration/114562_en.htm.

201 Ptipravné faze iniciuje tzv. Launch of the EU-LAC Structured Dialogue on Migration, Dokument EU
11577/09.

292 Evropsky pakt o pristéhovalectvi a azylu, 13440/08 ASIM 72, Brusel, 24. 9. 2008.

203 Natizeni Rady ES/168/2007, 32007E0168, Utedni véstnik EU L 053, 22. 2. 2007, s. 0001-0014.

204 Stockholmsky program, KOM/2010/171, 52010XG0504(01), Utedni véstnik EU C 115, 4. 5. 2010, s.
1-38.

205 Abstrakt z legislativy EU, Evropsky podpiirny iifad pro otdzky azylu, portal Europa, stazeno online 15.
srpna 2012
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of persons_asylum_im
migration/jl0022_cs.htm.
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L. : . . o : . . 206
spolupréci a asistenci mezi ¢leny EU, ktefi jsou vystaveni velkému azylovému tlaku.

Sehrava také kli¢ovou roli pfi pfipravé Spoleéného azylového systému (CEAS), ktery je
budovan jiz od roku 2007 a vychazi ze Zelené knihy schvalené v Bruselu dne 6. ¢ervna
2007.% Stanovuje minimalni spole¢na kritéria pro udélovani azyli, kterd by se meéla
postupné navysSovat. Projekt byl dlouho brzdén problémy pravniho charakteru. Podle
kyperské ministryng vnitra Eleni Mavrou byl CEAS v prosinci 2012 jiz témé&f hotovy.?®
4.4 Legislativa helénské republiky tykajici se imigrace

Recké zékonodarstvi se v otazkach imigrace, azylu a uprchlictvi nachazi ve stadiu
dynamického vyvoje. Nové zdkony ménici pfedchozi realitu jsou pfijimany v rychlém
sledu. V nékterych ohledech byly piedchozi skute¢nosti potvrzeny, jindy pozménény a
nékdy doslo ke zcela jinému pojeti imigraéni politiky. Casté hektické zmény v
legislativé vedly k nedorozuméni mezi cizinci a urady. I presto tyto nedostatky byl od
pocatku devadesatych let v pojeti celé problematiky u¢inén zna¢ny pokrok.

Recké zakonodarstvi splituje viechna standardni mezinarodni kritéria a neni v rozporu
se zakladnimi principy lidskych prav a svobod. V urcitych ohledech je dokonce
piistupnéjsi a liberaln€j$i nez jiné zemé jizni Evropy. Chce-li migrant tieti zemé legalné
7it na izemi Recka, musi nejprve ziskat vstupni viza podle uéelu svého pobytu. Ta
mohou byt kratkodobd turistickd (na 90 dni), pracovni nebo pro védecké ucely.
Kratkodobd turisticka viza vylu€uji osoby tfetich zemi ze statusu imigrantd. DrZzitelé
ostatnich viz potfebuji také povoleni k pobytu, které se lisi podle typu Zadatele.
Zpravidla jimi byvaji zaméstnanci, osoby samostatné vydélecné cinné, vysoce
kvalifikovani pracovnici, sezonni dé€lnici, ostatni pracovnici, investofi, studenti, védci,
rezidenti a adatelé o moznost slouceni rodin.?® Imigranti z tfetich zemi jsou povinni
zaregistrovat si danové identifika¢ni ¢islo (Arithmos Forologikou Mitroou, AFM) a
pfiznavat své piijmy. Jsou také povinni zaregistrovat se na Utadé socialniho pojisténi
(Idrima Koinonikon Asfaliseon, IKA). IKA neni jediny socialni pojistovaci dim, ale ma
majoritni podil v fecké spole¢nosti. Po reformé z roku 2008 byl zredukovan pocet téchto
pojistoven na zlomek pfedchoziho mnozZstvi. Ke srovnani podminek pojisténi mezi

jednotlivymi institucemi doslo az s dalsi reformou z roku 2010. Socialni a zdravotni

2% Natizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢&. 439/2010, Utedni véstnik EU L 132, 29. 5. 2010.

207 K omise EU, COM 2007/301 Zelena kniha o budoucim spole¢ném evropském azylovém systému, 6. 6.
2007.

298 Eyropean Policy Centre Reports, The Common European Asylum System: mission accomplished?, 7.
12. 2012.

29 gy Immigration Portal, Greece, stazeno 21. 4. 2013.
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pojisténi se plati formou kolki (Ensima) zaevidovanych v osobnich zdravotnich
prukazech (Bibliario Ygeias). Imigrant ma narok jak na zdravotni péci, tak na starobni
diichod.?° Vétsina imigranti tfetich zemi vSak byla alespon nacas v ilegalnim stavu a
nedodrzovala vyse uvedené podminky. Neni proto piekvapivé, ze fecky imigracni

r . ;o ;oo 211
systém nesplnil sva o¢ekavani.

4.4.1 Vyvoj do roku 2001

Vibec prvni fecky zakon zabyvajici se residenty cizi statni prislusnosti byl pfijat roku
1929 jako zakon 4310/1929 o ustaveni a pohybu cizincti v Recku, policejnich
kontrolach, pasportil, deportaci a odsunuti. Tento zdkon vznikl v souvislosti s vyménou

obyvatel mezi Reckem a Tureckem.?*?

Jeho ptedlohami byly britsky cizinecky zakon
z roku 1919 a francouzské prezidentské dekrety z roku 1917.** Zakon byl mnohokrat
revidovan, nicmén¢ platil dale az do pocatku devadesatych let. Zména stavu v podobé
nahlého a prudce se navysujiciho pfilivu ilegélnich imigranti béhem nékolika malo let
vedla feckou vladu v roce 1991 Kk vytvofeni zdkona 1975/1991 o Vstupu a vystupu,
pobytu, praci, vyhosténi cizinct, postupu pro uznavani uprchlikd a jina ustanoveni, jimz
byl nahrazen jiz zcela nevyhovujici zakon 4310/1929.2%

Zakon 1975/1991 byl v platnosti od cervna 1992 do roku 2001. Byl vSak pfijat ve
spéchu, coZ sniZilo jeho funkénost a za coz byl notné€ kritizovan. Opomijel zejména
komplexitu migracniho problému a nebyl flexibilni. Zakon kladl diraz na postihy
spojené obzvlaste¢ s kontrolou migrantd, jejich deportaci a na rozSifenou kontrolu
statnich hranic, kdy za timto ucelem vznikly specidlni policejni oddily. V srpnu 1994
bylo zfizeno 13 zvlaStnich mobilnich policejnich jednotek a statni hranice byla
rozdélena na dv€ zony. Prvni zona slouzZila obecné k odbaveni a druhd se skladala
Z policejni hrani¢ni zony, kde operovaly za silni€nimi zatarasy mobilni jednotky.
V prosinci 1995 padlo rozhodnuti o vystavéni inteligentniho elektronického hrani¢niho
dozoru na hranicich s Albanii. V lednu 1997 ozndmilo ministerstvo vetfejného potradku

pfipravu nového zakona, ktery zvysil pocet specialnich jednotek zodpovédnych za

219 Greek Pension System Fiche, European Commission Economic Policy Committee: Ageing Working
Group -Ageing Projections Exercise 2012, National Actuarial Authority.

21 Magliveras D. Konstantinos, Migration law in Greece, Aspen, Kluwer Law International: 2011, s. 16.
212 N. 4310/1929, FEK 287A/1929.

23 Emmanoulidi Elpianna, Greek Imigration and Asylum Policy: Analysis of the Greek institutional
framework since the beginning of the 20th century, KEPE, Athens: 2003, s. 22.

4 N. 1975/1991, FEK 184A/1991.
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ochranu statnich hranic pfed vstupem ilegalnich imigranti. Tato snaha vSak vyznéla
naprazdno.?*®

V zékon¢ totiz chybéla vSeobecna koncepce, jak kimigraci pfistupovat Ve
sttednédobém a dlouhodobém vyhledu, protoze byl zahlcen piiliSnou ucasti vefejnych
slozek, jako byla ministerstva, policie, Gfad prace (Organismos Apascholiseos
Ergatikou Dynamikou OAED) a piislusna odd¢€leni na regionalnich ufadech. Fungovani
bylo ve vysledku chaotické, neefektivni, fragmentované s nejasné vymezenymi
rozhodovacimi pravomocemi a selhaval také nedostate¢né vyskoleny personétl.216

Policie mohla bez fadné procedury vyhostit témét jakéhokoliv ilegalniho migranta,
protoze kvalifikaéni pozadavky k pobytu v Recku byly velmi naroéné. Pracovni
povoleni a prechodné bydli§té po dobu platné pracovni smlouvy v Recku mohli ziskat
vSichni ilegalni imigranti na zddost zaméstnavatele, pokud nebyli na danou pracovni
pozici k dispozici Rekové nebo ostatni ob&ané EU. Po dobu ti mésicti mohl imigrant
pracovat bez povoleni, které po uplynuté dob¢ vystavilo ministerstvo verejného poradku
docasné na tii mésice. Na zdklad¢ povoleni k pobytu mohli Zadatel¢ ziskat 1 pracovni
povoleni, pokud pracovali v pro stat zddoucim sektoru. Na neschvalené pracovni pozice
se vydavala povoleni pouze pred ptijezdem imigranta do zemé¢. Podle studie Centra pro
planovani a ekonomicky vyzkum se povoleni musela po dobu péti let kazdorocné
obnovovat. Jiny zdroj uvadi, Ze se jednalo pouze o &tyfi roky.”*’ Po uplynuti této Ihity
bylo nutné povoleni obnovovat jiz pouze jednou za dva roky. Cizinci Zijici v Recku
legalné alespon 15 let a ptfispivajici alespon 10 let spraveé socialniho zabezpeceni mohli
byt povaZovani za naturalizované. Vyfizeni naturalizace vSak bylo byrokraticky
nekonecnou procedurou.218

DalSimi pravnimi akty, které vyrazné zaséhly do déni, byly prezidentské dekrety 358 a
359/1997. Jejich cilem bylo udélit amnestii dosud nezdokumentovanym imigrantim a

ziskat kontrolu nad jejich dal$im ptilivem. V platnost vstoupily roku 1998 a vyvolaly

215 Magliveras D. Konstantinos, Migration law in Greece, Aspen, Kluwer Law International: 2011, s. 16-
17.

216 Kokkali Ifigeneia, Immigration to Greece: An Overview of Immigration Policies, Legislation and
Sporadic Attempts at Social Inclusion of Immigrants, Europe Beyond The States: The role of Southern
European sub-states in immigration and other public policies, Symposium organised by the Catalan
Center and the European and Mediterranean Center at New York University, New York, 27. - 28. 1.
2011.

217 K okkali, Ifigeneia, “Spatial proximity and social distance: Albanian migrants’ invisible

exclusions. Evidence from Greece”, paper presented at the World Bank International Conference on
Poverty and Social Inclusion in the Western Balkans, Brussels, Belgium, 14. - 15. 12. 2010.

218 Kanellopoulos K., Gregou M., Petralias A., Reports 59: Size Profile and Labour Market Analysis of
Immigration, Athens, Centre of Planning and Economic Research: 2009, s. 31.
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spiSe zmatek, protoze fungovaly paralelnd vedle zakona 1975/1991.*° Tyto akty se
staly zndmé jako prvni legaliza¢ni kolo ilegalni imigrace, ke kterému bylo pfistoupeno
po vzoru Spanélska a Italie se znaénym zpoidénim.220

Legalizacni program se sklddal ze dvou fazi. V prvni se udélovala bila karta
umoznujici do¢asné povoleni k pobytu na tii plus jeden mésic. To bylo ud€leno na
zaklad¢ dokladu o zaméstnani. Az pak bylo mozné zadat o zelenou kartu umoziujici
povoleni k pobytu na dobu od jednoho do tii let. Pro tu platila podminka alespon 40 dna
odpracovanych jako nekvalifikovany pracovnik mezi 1. lednem 1998 a dobou zazadani
o zelenou kartu. Dekret vstoupil v platnost roku 1998. Vztahoval se ale jen na zadatele,
ktefi byli na feckém uzemi pfitomni pied 23. listopadem 1997. Do prvniho
legaliza¢niho kola se pfihldsilo 371 641 nezdokumentovanych osob, znichz podle
experta na fecké imigraéni pravo Konstantinose Magliverase, bylo 210 tisicim udéleno
povoleni k pobytu a praci. Podle Ifigenie Kokkali bylo legalizovano pouze 40 %
zadatel, coz odpovida zhruba 148 tisicim osob. Limit m¢l odradit nové ilegalni

imigranty, ale ve svém poslani selhal.?*

4.4.2 Vyvoj v letech 2001 az 2005
Vyznamny pokus o zménu pfistupu k imigraci se odehral roku 2001, kdy byl zakon

1975/1991 nahrazen novym zdkonem 2910/2001 o Vstupu a pobytu cizincl na feckém
uzemi, nabyti feckého obcCanstvi naturalizaci a jind ustanoveni. Poprvé byl definovan
vztah mezi vstupnimi vizy, pracovnim povolenim a povolenim k pobytu, které se
administrativné oddé€lily. Systém zelenych karet ziistal zachovan v platnosti. Podminil
striktnimi podminkami obnovovani povoleni k pobytu skladajici se z kazdoro¢nich
obnovovacich procedur, které¢ byly po péti letech nahrazeny dvouletym povolenim
pobytu a az poté mohl imigrant ziskat desetileté a nasledné trvalé povoleni k poby‘ru.222
Zakon 2910/2001 byl znaénym posunem od restriktivni imigracni politiky smérem ke
komplexng&jsi imigracni politice. Vytvarel nejen novy politicky ptistup k imigraci, ale
poskytl také dalSi pftilezitost k autorizaci nezédkonnych osob. Jeho vyhlaSenim bylo

zahajeno druhé legaliza¢ni kolo, protoze pocet nezdokumentovanych osob znovu

enormné narostl.

219 Magliveras D. Konstantinos, Migration law in Greece, Aspen, Kluwer Law International: 2011, s. 17.
220 cavounidis Jennifer, Migration in Southern Europe and the Case of Greece, University of Economics
and Business, Athens, Discussion Paper No. 139 (unor 2002).

221 K okkali, Ifigeneia, “Spatial proximity and social distance: Albanian migrants’ invisible

exclusions. Evidence from Greece”, paper presented at the World Bank International Conference on
Poverty and Social Inclusion in the Western Balkans, Brussels, Belgium, 14. - 15. 12. 2010.
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Zakon nezohlednoval obCany tehdy jen patnécti¢lenné EU, ktefi se poprvé fidili
evropskymi pravnimi normami, na néz odkazovaly ¢lanky 28 az 33 zakona 2910/2001.
Jeho soucasti se rovnez stala Evropska timluva o lidskych pravech. Zakon 2910/2001 se
také nevztahoval na uprchliky, Zadatele o azyl a obCany s vice obCanstvimi, z nichz
alesponl jedno bylo fecké (tzv. homogenni osoby). Uprchlici byli poprvé odlisSeni od
ostatnich imigrantli. Zohlednéno bylo také otevieni Schengenského bezcelniho prostoru,
jehoz souéasti je i Recko. Z tohoto diivodu byly postihy pro nezdokumentované osoby
tvrdsi. Doslo k pfevedeni imigrac¢ni politiky z ministerstva vefejného potfadku na
ministerstvo vnitra, vetfejné spravy a decentralizace, coz symbolizovalo ptfesun od
restriktivni politiky smérem k vice integra¢nimu pfistupu.223

Zakon déle zavadél nové moznost slucovani rodin. Po dvou letech fadn¢ prokazaného
setrvani v Recku, si mohly osoby tfetich zemi vzit do zemé choté &i manzelku a déti.
Podminkou bylo, Zze musely ziistat v manzelském svazku a musely prokazat dostatecné
prostiedky pro zivobyti. Tato ustanoveni byla dale rozvedena v zakonech 3074/2002 a
3202/2003.”** Novinkou se stal povinny zapis déti imigrantd tfetich zemi do
vzdélavaciho systému spolu s moznosti exportovat narok na vyplaceni starobniho
dichodu v zemi ptivodu cizince. Xenofobni a rasistické chovani véetné¢ kupceni a
zamestnavani ilegalnich pracovnikil se stalo predmétem trestné Cinnosti. Vefejné ufady
nem¢ly nezdokumentovanym osobdm poskytovat asistenci s vyjimkou piipadl urgentni
zdravotni péée.225

Zjednodusila se 1 administrativni procedura spojena s vydavanim pracovniho povoleni,
které bylo nyni vystavovano prefekturami s platnosti na jeden rok a muselo se v ptipadé
zaméstnancll po dobu Sesti let obnovovat. Nezavisli pracovnici ho obnovovali pouze
kazdé dva roky. Pracovni povoleni se stalo bezpodminecné pro ziskani povoleni
K pobytu, které zacaly vydavat lokalni urady. Toto opatfeni bylo uzitecné zejména pro
ty migranty, ktefi se v Recku jiz nachazeli. Povoleni k pobytu mohlo byt poprvé
vystaveno jako trvalé pod podminkou, Ze doty&na osoba Zila v Recku piedchozich deset

let v kuse. Ne viichni mohli oviem tuto podminku splnit nebo dokézat.??®

?22 . 2910/2001, FEK 91A/2001.

22 Fakiolas Rossetos, Regularising undocumented immigrants in Greece: procedures and effects,
,Journal of Ethnic and Migration Studies ““, Vol. 29, No. 3 (2003), s. 535-561.

224 Magliveras D. Konstantinos, Migration law in Greece, Aspen, Kluwer Law International: 2011, s. 19.
225 Kanellopoulos K., Gregou M., Petralias A., Reports 59: Size Profile and Labour Market Analysis of
Immigration, Athens, Centre of Planning and Economic Research: 2009, s. 35-37.

228 K okkali, Ifigeneia, “Spatial Proximity...
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Pro ty, ktefi se do Recka teprve chystali, ziistavala podminka pfedem dohodnuté
pracovni smlouvy. Zakon neumoziioval piijet legalné do Recka a aZ poté si tam hledat
praci. Pro zadatele o vstup na trh prace byla pro tyto potieby upravena struktura ufadu
OAED, ktera zacala zprostiedkovavat komunikaci mezi feckym zaméstnavatelem a

zaméstnancem ze treti zem&.?%’

Mimo jiné zacala regulovat nabidku a poptavku po
pracovni sile. M&l-li zaméstnavatel zajem o osobu ze teti zemé Zijici mimo Recko, byla
podéana zadost o ud¢€leni pracovniho povoleni na piislusné prefekture. Bylo-li pracovni
povoleni ud€leno, putovalo na fecky konzulat ve tfeti zemi, ktery nasledné dané osobé
udélil vstupni vizum. Po piijezdu do Recka musel pracovnik zazadat je§té o povoleni
k pobytu v misté bydliste, které bylo vydano regionalnim zastupitelskym tafadem. Ziskat
z ciziny praci touto cestou vSak bylo obtizné. To zplsobovalo, ze stale mnoho
ptichozich preferovalo nelegalni vstup, pobyt a plrélci.228

Také administrativni procedura vii¢i imigrantim diky zédkonu 2910/2001 ziskala
pevnéjsi ramec a vyhosténi jiz nebylo formalné tak snadné jako diive. Detenéni doba
byla omezena na maximdlné tii meésice. Jak pro deportaci, tak pro zadrzeni
nezdokumentovanych osob byly vypracovany piesné postupy. Zadatelé o viza ziskali
vetsi prava, jakym bylo tfeba pravo na komunikaci s ufady jazykem, kterému rozuméli,
a moznost odvolani v ptfipad€ zamitnuti zddosti. Osoby s kladné vyfizenymi odvolanimi
mohly znovu vstoupit na fecké Gizemi. Poprvé byla zavedena ochrana obéti prostituce
ztad ilegdlni imigrace, aby nebyly odrazeny od svédecké vypoveédi kvuli
neautorizovanému pobytu. Na pifikaz prokuratora mohl regiondlni predseda
zastupitelstva ud¢lit do¢asné povoleni k pobytu nezdokumentované osobé tieti zemé,
ktera figurovala jako svédek ve zlo€innych kauzach.??

Zakon umoznil naturalizaci cizincli zijicich na feckém Uzemi v rdmci druhého
legalizac¢niho kola, jehoz ptiprava byla stejné jako v piipadé€ prvniho kola nejslabsi casti
celého zakona. Legalizace byla znovu omezena Casov€. Podminkou bylo prokézat, Ze
ilegdlni imigrant pobyval v Recku pied 2. &ervnem 2000. To bylo mozné dolozit
napiiklad uctenkami, vypisy z ucth telekomunikaéni spolecnosti OTE, zdkovskymi
knizkami u déti, kupony MHD a jinymi dokumenty. Na jejich zéklad¢ bylo vystaveno

Sestimésic¢ni docasné povoleni k pobytu. V této 1hité mél nezdokumentovany imigrant

22T OAED, Organismos Apascholiseos Ergatikou Dynamikou, www.oaed.gr.

228 Triandafyllidou Anna, Elliniki Metanasteutiki politiki: Problimata kai kateuthynseis, Athina,
ELIAMEP: 2005.

229 Chionatou Evangelia, Ellada, Ispania, Italia: koinotikes mesogeiakes ,, pyles “ tis paramonis
metnasteusis, Ethniko kai Kapodistriako Panepistimio Athinon, Athina, EMMEDIA: 2012, s. 23-25.
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zazadat o fadné povoleni k pobytu a pracovni povoleni. K tomu bylo potfeba prokazat
se zdravotnim vypisem, vypisem z rejstiiku trestl, registraci s pravidelnymi odvody do
systému socialniho zabezpeceni (IKA) a pracovni smlouvou ¢i statutarnim prohlasenim
zam¢stnavatele o vili nabidnout pracovni smlouvu neautorizované osob¢. Zakon byl
planovan zejména pro stabilizovanou cast ilegalni imigrace, protoze splnéni téchto
podminek bylo naro¢né. Navic nezdokumentované osoby nemohly formalné disponovat
pracovnimi smlouvami, protoze bez pracovniho povoleni nemély pravo v Recku
pracovat. Celkem se pfihlasilo obdobn¢ jako v roce 1998 asi 362 tisic uchazect. Pro
mnoho z nich vSak legalizace urCena nebyla, ale piihlasili se kvuli nejasnostem a $patné
komunikaci s afady. Casto se jednalo o ob&any tietich zemi, ktefi jiz legalng v Recku
pobyvali, nebo chtéli dosdhnout na vyssi socialni vyhody. Jini se pfihlasili takiikajic pro
jistotu, aby nepfiSli o svij legélni status. Diky zmatklim ze strany Ufad se navic
pfechodna povoleni k pobytu vyfizovala az dva roky. Kritéria pro zptsobilost uchazect
byla stanovena vagné a nabizela riizné interpretace.”*°

Druhé kolo legalizace bylo pro imigranty financné ndrocné. Poplatky za povoleni
K pobytu na jeden rok staly 147 eur, na jeden aZz dva roky 294 eur. Na rozmezi dvou az
Sesti let se platilo 441 eur. Povoleni na Sest a vice let vySlo na 882 eur. Ti imigranti,
ktefi nebyli schopni prokazat své bydleni, si mohli zpusobilost k legalizaci koupit.
Museli zaplatit ¢astku odpovidajici dalsim 250 kolklim na socialnim pojisténi IKA, coz
byla velmi nakladna zalezitost. Ministerstva si navic u¢tovala 6 eur za pteklad jednoho
ufedniho listu. Dalsi poplatky si nauctovaly zprostfedkovatelské, asistencni a pravni
agentury. Tyto obrovské sumy vedly ktomu, Ze mnozi se smifili s nelegalnim
statusem.”*!

Cizinci ziskali také moZnost nabyt fecké obcanstvi naturalizaci. Podminkou bylo
prokazat legalni zptisob Zivota v Recku alespoii po dobu deseti let z celkem dvanactileté
lhtty, ktera byla pocitana ode dne podéani Zadosti. Pro tento akt byl stanoven nevratny
poplatek 1470 eur, a to i v pfipadé, Ze byla zamitnuta. Odmitnuté osoby mohly zadat o
nabyti ob&anstvi naturalizaci po uréité dob& znovu.?*?

Zakon selhaval zejména kvili administrativnim nesrovnalostem a kviili nedostate¢né

koncepcné pojaté imigracni politice. I proto doslo béhem let 2002 — 2005 ke tfinacti

ER)

230 Fakiolas Rossetos, “Regularising undocumented immigrants in Greece: procedures and effects,
Journal of Ethnic and Migration Studies, Vol. 29, No. 3 (2003), s. 535-561.

231 Fakiolas Rossetos, “Regularising undocumented immigrants in Greece: procedures and effects,”
Journal of Ethnic and Migration Studies, Vol. 29, No. 3 (2003), s. 535-561.
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zméndm, nez byl pfijat zcela novy zdkon 3386/2005 a s nim i zcela novy imigracni
rezim.

Mezitim byly schvaleny jesté jiné dulezit¢ dokumenty, které se pokousely fesit napor
ilegalni imigrace vzajemnymi dohodami s tietimi zemémi. Zakonem 3030/2002 byl
ratifikovan Protokol o uplatiiovani ¢lanku 8 Dohody mezi vladou Helénské republiky a
vladou Turecké republiky v boji proti trestné Cinnosti, zejména proti terorismu,
organizovanému zlo¢inu, pasovani drog a nedovolenému pﬁste“thovalectvi.233

V listopadu 2004 byl piijat zakon 3284/2004 o feckém obcanstvi, podle kterého se
Cloveék stal feckym obcanem narozenim (ius sanguinis). Vymezoval pravidla pro
nabyvani ob&anstvi déti ze smidenych a cizineckych rodin. Clanek 5 ukotvil podminky
pro moznost nabyti feckého statniho obcanstvi formou naturalizace. Cizinec musel byt
v dobé zadosti dospélou osobou, kterd nebyla v pfedchozich deseti letech odsouzena a
nebyla vedena proti ni fizeni ve véci deportace. Z poslednich dvanacti let musel cizinec
pobyvat na feckém tzemi alespon deset let legalné. Do tohoto obdobi se nepocitala
sluzba ve prospéch jiného statu na zahrani¢nich Gfadech v Recku. Pro cizince, jehoZ
manzelé byli Rek &i Rekyné, fungovala jina pravidla. Vyzadovaly se tii roky legalniho
pobytu v Recku a narozeni potomka. V piipadé choté &i manZelky ze tfeti zemé
Vv manzelském svazku s feckym obcanem v diplomatickych sluzbach byla zapocitavana
i doba pobytu na diplomatické misi mimo Recko. Tyto osoby mohly o naturalizaci zadat
jiz po jednom roce pobytu v Recku. Olympijsti sportovci o ni mohli zadat po péti letech
legalniho pobytu v Recku z uplynulych dvanacti let od data podani zadosti v piipads, Ze
spliiovali mezinarodni regule ve svych sportovnich odvétvich a byli doporuceni
relevantni narodni helénskou sportovni federaci. VSichni byli povinni znat adekvatné

fecky jazyk, kulturu a historii.?**

4.4.3 Vyvoj v letech 2005 az 2012
Tésné pfed zavedenim zcela nového imigra¢niho rezimu, byl pocatkem roku 2005

schvalen novy protidiskrimina¢ni zékon 3384/2005 o rovném zachazeni bez ohledu na

rasovy nebo etnicky pltvod, nabozenstvi nebo viru, zdravotni postizeni, v€k nebo

32 protasi schediou nomou ,, kodikas ellinikis ithageneias “, Elliniki Enosi gia ta Dikaiomata tou
Anthropou, Athina, (prosinec 2009), s. 3.

233N, 3030/2002, FEK 163A/2002.

23 N. 3284/2004, FEK 217A/2004.
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sexudlni orientaci. Zékon implementoval souvisejici smérnice EU 2000/43/ES a
2000/78/ES.**

Po ptedchozi dlouhodobé kritice zdkona 2910/2001 byl schvalen novy zakon
3386/2005 o Vstupu, pobytu a socidlni integraci statnich ptislusnikii tietich zemi na
tizemi Recka s platnosti od 1. ledna 2006. Jednd se o prvni zékon, ktery se pokousi o
komplexni zohlednéni imigracni politiky. Zakon se nestal jen restriktivni normou, jako
tomu bylo v dosavadni legislativé. Patrna je snaha o racionalizaci a usmérnovani
migracnich tokli na zéklad¢ potfeb statu. Legalné rezidujicim osobam tfetich zemi se
zacalo vychazet vstfic tak, aby uz nedochazelo znovu k opétovné ilegalizaci. Pracovnici
tietich zemi zacali byt chranéni zaméstnaneckymi pravy na urovni moderniho pravniho
statu. Imigracni politika zacala vytvaret podnéty vedouci k zapojeni imigranti do fecké
spole€nosti. Nastroje této legislativy pro ilegdlni imigranty mély eliminovat jejich
nekontrolované vstupy a vystupy ze zemé&. Zakon pamatoval také na prilakéani
zahrani¢nich investorii a na to, aby osoby tfetich zemi zacaly vyuzivat bez omezovani
plné€ sva prava a aby jejich konani bylo projevem svobodné viile.”®

Zakon 3386/2005 byl oproti pifedchozim inovativni také v tom, Ze do zna¢né miry
implementoval pravni akty EU wvze§lé ze spolecné pristéhovalecké politiky.
Nejdulezitéjsimi inkorporacemi do feckého pravniho systému se staly nafizeni Rady
1030/2002/ES o jednotném vzoru povoleni k pobytu, smérnice Rady 2003/86/ES o
pravu na slouceni rodiny, smérnice Rady 2003/109/ES o pravnim postaveni statnich
prislusnikti ttetich zemi, kteti jsou dlouhodob& pobyvajicimi rezidenty, smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES o pravu ob¢ant Unie a jejich rodinnych
pfislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi clenskych statl, o zméné
nafizeni (EHS) ¢. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS,
73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS.
Implementovana byla téz smérnice Rady 2004/81/ES o povoleni k pobytu vydavaném
statnim prislusnikiim tetich zemi, ktefi jsou obét'mi obchodovani s lidmi nebo obdrzeli
pomoc K nedovolenému pfistehovalectvi, a ktefi spolupracuji s pfislusnymi statnimi
organy. Jak uz bylo zminéno vySe, ochrana osob a pravo slu¢ovani rodin bylo jiz

pfedmétem piedchoziho imigraéniho rezimu v ramci zakona 2910/2001.% Procedura

23 Vybor OSN pro odstranéni rasové diskriminace, Reports Submited by States Parties Under Article 9 of
the Covention — Nineteenth periodic reports of States parties due in 2007: Addendum Greece, 27. 3.
2008, s. 8.

2% Magliveras D. Konstantinos, Migration law in Greece, Aspen, Kluwer Law International: 2011, s. 18.
T N. 2910/2001, Kefalaio G, Arthra 28-33, FEK 91A/2001.
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slucovani rodin se vSak zjednoduS$ila a bylo umoznéno i1 adoptovat dité tfeti zemé.
Naopak nebylo umoznéno piivést si do zemé vice nez jednu manzelku a spolecné
potomky. Minimalni finanéni pozadavky spojené se slu¢ovanim rodin se zvysily o 20 %
ro¢niho pfijmu za choté ¢i manzelku pfichazejici ze tfeti zem¢ a o dalSich 15 % za
kazdé dité alespont ve vysi odpovidajici mzd¢ nekvalifikovaného délnika bez zapocteni
bonusti socialniho statu. Zadat o slou¢eni bylo mozné jiz po dvou letech legalniho
pobytu v Recku.?®

Zakon 3386/2005 zakotvil oproti minulosti pro Recko nové, avsak jinde znadné
rozsifené pojmoslovi. Jednou z dulezitych uprav bylo zavedeni pojmu dlouhodoby
pobyt, o ktery mohl cizinec tfeti zem¢ zazadat po pétiletém legalnim pobytu v zemi za
podminky, Ze dan osoba a pfipadné jeho rodina méla dostate¢né zdroje k obzive, platné
zdravotni a socialni pojisténi, adekvatni ubytovani a znalost feckého jazyka, historie a

239

kultury.”” Moznost ziskat pravo na dlouhodoby pobyt byla odepiena osobam bez

platnych dokumentti (cestovni pas a obCansky prukaz) nebo v ptipadé, ze jejich zemé
nemaji na svém Uzemi helénsky konzulérni ufad ¢i ambasadu.?*

Zakon 3386/2005 nedefinuje, na které cizince se vztahuje, ale na které se nevztahuje.
Podle tohoto rozde€leni byly klasifikovany Ctyti kategorie obCanil. Prvni kategorii tvofi
obcané EU fidici se evropskym pravnim fadem. Druhou kategorii jsou osoby spadajici
pod Videnskou umluvu o diplomatickych stycich, Videniskou tmluvu o konzularnich
stycich, pfipadné¢ pod jiny ratifikovany legislativni pravni dokument upravujici
zachazeni s cizinci v relevantni mezinarodni organizaci se sidlem & pobockou v Recku.
Typicky se jednd o osoby vyslané na ambasady a konzularni ufady v Recku a
Vv mezinarodnich organizacich spolu s jejich zaméstnanci. Prikladem takové organizace
je centrala Cernomoiské obchodni a rozvojové banky se sidlem v Soluni. Tteti kategorii
jsou zadatelé o uprchlicky status a osoby bez statni piislusnosti poZivajici ochranu podle
Zenevské imluvy o pravnim postaveni uprchlikil z roku 1951 a dodatku v podob& New
Yorského protokolu z roku 1967. Posledni &tvrtou kategorii jsou osoby Zijici v Recku
pod prozatimni nebo dodate¢nou ochranou vychézejici jak z mezinarodnich, tak z

domécich zavazkd. Na mezinarodni urovni se jmenovité jednd zejména o piipady

238 Kanellopoulos K., Gregou M., Family Reunification of Immigrants in Greece, Athens, EMN & KEPE:
2007.

239 N. 3386/2005, FEK 212A/2005.

240 Kokkali Ifigeneia, Immigration to Greece: An Overview of Immigration Policies, Legislation and
Sporadic Attempts at Social Inclusion of Immigrants, Europe Beyond The States: The role of Southern
European sub-states in immigration and other public policies, Symposium organised by the Catalan
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spadajici pod Umluvu OSN o pravnim postaveni osob bez statni piislusnosti z roku
1954 a Umluvu OSN o zékazu muéeni a jiného nelidského a ponizujiciho zachézeni a
trestani z roku 198424

Zakon 3386/2005 téz upravoval, Ze pod jeho plisobnost nespadaji osoby tietich zemi
majici vétsi prospéch zjinych platnych pravnich mezindrodnich ¢i bilaterdlnich
dokumentt (Kap. A, ¢l. 2, odst. 3). Expert na fecké a mezinarodni imigrac¢ni pravo
Konstantinos Magliveras dale rozpracoval tuto klasifikaci na tfi kategorie. Prvni
kategorii tvoii cizinci, ktefi se fidi bilaterdlnimi a multilaterdlnimi smlouvami
uzavienymi mezi ES/EU na jedné stran¢ a jejimi Cleny ¢i tfetimi zemémi na strané
druhé. Jako piiklad uvadi Evropsko-stfedomoiské dohody o pridruzeni s Tuniskou
republikou (1998) Marockym kralovstvim (2000), statem Izrael (2000), Jordanskym
haSimovskym kralovstvim (2002), Egyptskou arabskou republikou (2004), AlZirskou
demokratickou a lidovou republikou (2005) a Libanonskou republikou (2006).%** Do
druhé kategorie spadaji cizinci tfetich zemi podléhajici bilaterdlnim a multilateralni
dohodam podepsanych mezi Reckem a tietimi zemémi pied 1. lednem 2006, neZ nabyl
ucinnosti zadkon 3386/2005. Na tyto pravni akty se vSak musi vztahovat reciprocita.
Tteti kategorii jsou osoby tietich zemi, ke kterym nélezi nékteré¢ vyhody vyplyvajici
z Evropské socialni charty z roku 1961,

Zakon 3386/2005 ménil také doposud stanovené podminky vstupu a pobytu na Gizemi
Recka cizinctim tfetich zemi. Zahrnuto do né& bylo explicitng téz piilakani lidi
s finan¢nim potencidlem. Podnikatelé museji prokazat, ze disponuji alespoii 60 000 eur
na uctu v jakékoliv bance uznané tGfady. Investofi mohou zazadat o povoleni k pobytu
na pfislusném konzularnim wfadu ve své zemi, pokud prokdzi investicni potencial
alespont 300 000 eur. Finan¢né nezavislé osoby tietich zemi s imyslem usadit se
v Recku, museji na p¥islusném konzularnim tadu zazadat o zvlastni viza. Po vstupu na
fecké zemi mohou ziskat povoleni k pobytu, pokud prokdzou dostatecné mnozstvi
prostiedkli na zivobyti stanovené na alespont 2000 eur méesi¢né anebo mit pravidelny
mési¢ni pifjem. Castka se zvétsuje o 20 %, pokud maji pfijit do Recka s osobou tfeti
zem¢ také chot’ ¢i manzelka a o 15 % za kazd¢ dit€. Studenti a ucastnici kvalifika¢nich

kurzi mohou vstoupit do Recka na zakladé¢ zvlaStnich viz a zazddat o povoleni

Center and the European and Mediterranean Center at New York University, New York, 27. - 28. 1.
2011.

21 Magliveras D. Konstantinos, Migration law in Greece, Aspen, Kluwer Law International: 2011, s. 20.
242 Rozhodnuti 98/238/ES, 2000/204/ES, 2000/384/ES, 2002/357/ES, 2004/635/ES, 2005/690/ES a
2006/356/ES.
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k pobytu, pokud maji k dispozici ¢astku 500 eur na mésic. Pracovnici a délnici tietich
zemi museji ziskat jeté pied vstupem do Recka pracovni viza a disponovat podepsanou
pracovni smlouvou. Tato podminka stejn¢ jako v pfedchozi legislativé vedla
k povzbuzeni ilegalni imigrace, protoZze domlouvani pracovnich pozic na dalku nebylo
oblibené ani mezi zaméstnavateli, ani mezi pracovniky.?**

Kazdy imigracni pracovnik musi nahlasit své zaméstnani véetné méstské samospravy,
na jejimz uzemi je vykondvana pracovni pozice. AZ poté je vystaveno povoleni
k pobytu. Podle nového pravniho ramce se prodlouzila doba povoleni k doasnému
pobytu ze Sesti mesicti na jeden rok. Povoleni k pobytu a préci zacalo byt vystavovano
na jednom dokumentu regiondlnimi ufady. Obétem obchodovani s lidmi se povoleni
k pobytu prodlouzilo z deviti mésici na jeden rok a zakazalo se vyhosStovat téhotné
zeny az do doby Sesti mésicii po porodu. Obéti prostituce z fad ilegalni imigrace ziskaly
docasné obdobi pro uvahu o podani svédectvi na jeden mésic, v pripadé potieby
prodlouZeny jesté o dalsi slouzici ke zotaveni.?*

Clanek 66 zdkona 3386/2005 byl vénovén integraci imigrantil tietich zemi. Ve &tvrtém
odstavci byl uveden ,,akéni plan‘ pro GspésSnou integraci imigranta tieti zem¢ skladajici
se z certifikované znalosti feckého jazyka, povinné dochazky na kurzy zaméfené na
feckou historii, kulturu a Zivotni styl, integraci na feckém trhu prace a aktivni
spolecenskou Gicast.**®

V nové legislativé znovu nechybéla moznost autorizovat sviij pobyt v Recku. V tomto
pfipadé vsak byly nezdokumentované osoby tietich zemi rozdéleny na dvé kategorie.
Do prvni se poéitaly ptipady lidi, ktefi jiz nékdy na izemi Recka legalng pobyvali, ale
propadli znovu do ilegality. PoZadavkem bylo, aby tyto osoby prokazaly, ze pfispivali
do fondu socialniho zabezpeceni alespont 150 pracovnich dnd od 1. ¢ervence 2003.
Tém, ktefi tuto skutecnost prokazat nemohli, bylo umoznéno pofidit si kolky socidlniho
zabezpeceni odpovidajici 150 pracovnim dniim. Druhd kategorie byla vytvofena pro

nezdokumentované osoby, které sviij pobyt jesté nikdy nezlegalizovaly a vstoupily na

tizemi Recka pfed 31. prosincem 2004. To bylo mozné prokéazat vstupnimi vizy,

23 Magliveras D. Konstantinos, Migration law in Greece, Aspen, Kluwer Law International: 2011, s. 21.
244 Kanellopoulos K., Gregou M., Petralias A., Reports 59: Size Profile and Labour Market Analysis of
Immigration, Athens, Centre of Planning and Economic Research: 2009, s. 35-47.

2% Kokkali Ifigeneia, Immigration to Greece: An Overview of Immigration Policies, Legislation and
Sporadic Attempts at Social Inclusion of Immigrants, Europe Beyond The States: The role of Southern
European sub-states in immigration and other public policies, Symposium organised by the Catalan
Center and the European and Mediterranean Center at New York University, New York, 27. - 28. 1.
2011.

24 N. 3386/2005, Kefalaio IB Koinoniki Entaxi, Arthro 66, Par. 4/a-d, FEK 212A/2005.
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vypisem z danového identifikaniho ¢isla AFM, stvrzenkou dokladajici podanou zadost
o udéleni azylu z humanitarnich divodu, pfipadné¢ dokumentem s odmitnutou zadosti o
udéleni azylu nebo certifikaci dokazujici zépis na socialnim pojisténi. Na rozdil od
druhého legaliza¢niho kola byly akceptovany jen dokumenty ufedniho charakteru. Tieti
legaliza¢ni kolo bylo oproti pfedchozim vice restriktivni, ¢imz se mélo zamezit dalsi
ving ilegalni imigrace. Ztejmé i proto nebyla odezva tak vysoka. Nakonec se ptihlasilo
celkem 152 400 Zzadateld, z nichz 93 623 tvotily Zadosti osob pobyvajici v Recku po
celou dobu ilegalné. Do konce roku 2006 z celkem 92 449 Zadosti bylo vystaveno
76 952 povoleni k pobytu pro prvné legalizované cizince tietich zemi. To znamena, ze
uspésnost legalizace pro tuto skupinu imigrantt byla 83,2 %. Co do osob, které jiz
nékdy v Recku legalng pobyvaly, byl podet obnoveni povoleni k pobytu v roce 2006
oproti roku 2005 zdvojnasoben ze 102 069 na 212 667. Presto se vSak badatel¢ Centra
pro ekonomicky vyzkum domnivaji, ze zhruba 85 tisic osob propadlo do kvétna 2006
znovu do ilegalniho stavu.?*’

Také zakon 3386/2005 byl nékolikrat novelizovan a dopliiovan. K prvni zmén¢ doslo
po tfech a pal mésicich od pocatku platnosti 15. biezna 2006 zakonem 3448/2006 o
dalSim pouziti informaci vefejného sektoru a regulace zaleZitosti tykajicich se
ministerstva vnitra, vefejné spravy a decentralizace.?*® Dalsi upravy byly provedeny
zakonem 3491/2006 o regulaci zaleZitosti Narodniho centra pro vefejnou spravu a
mistnich vladnich instituci a dalSich zalezitosti tykajicich se ministerstva vnitra, vefejné
spravy a decentralizace, dale zdkonem 3536/2007 o zvlastnich opatfeni v migracni
politice a dalSich otdzkach tykajicich se ministerstva wvnitra, vefejné spravy a
decentralizace znovu piepracované zakonem 3613/2007 o nastavenich vydavanych
nezavislymi organy, generalnim inspektorem vefejné spravy, auditorskym inspektorem
vetejné spravy a dalSich zalezitostech tykajicich se ministerstva vnitra, a ¢lanku 22:
Evropské seskupeni pro tzemni spolupraci (ESUS), a poté zakonem 3731/2008 o
reorganizaci méstské policie a nastaveni dalSich otazek tykajicich se ministerstva vnitra,
zakonem 3772/2009 o reformach v organizaci forenznich sluzeb v kurativni 1é€bé
uzivatell drog a jinych pfedpisi a zakonem 3801/2009 o otazkach zaméstnancii s

vlastni smlouvou na dobu neurcitou a o dalSich pravidlech organizace a fungovani

247 Kanellopoulos K, Gregou M., Petralias A., Reports 59: Size Profile and Labour Market Analysis of
Immigration, Athens, Centre of Planning and Economic Research: 2009, s. 39-40.
248 N. 3448/2006, FEK 57A/20086.

56



v 249
vefejné spravy.

Posledni aktualizace tvotily zdkony 3875/2010 o nadnarodnim
organizovaném zlo¢inu, 3879/2010 o rozvoji celozivotniho vzdélavani a jinych
ustanoveni, 3900/2010 o zefektivnéni procesii spravniho fizeni a dalSich ustanoveni,
3907/2011 o vzniku azylovych sluzeb a prvnim pfijimani, adaptaci z feckych pravnich
predpist s ustanovenimi smérnice 2008/115/ES "o spoleénych norméch a postupech v
¢lenskych statech pifi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich piisluSnika tfetich
zemi " a dalSich opatienich, 3938/2011 o doporucenich uiadu fesici incidenty imigranta
na ministerstvu vetejného potadku a ochrany obcana, 4018/2011 o reorganizaci systému
pro ud¢€lovani povoleni k pobytu cizincim v zemi, o bezpecnostnich opatfenich
mistnich organi a o dalSich ustavenich ministerstva vnitra, 4052/2012 o vymahéani prava
ministerstvem zdravotnictvi a socidlnich véci vzniklého schvalenim planu o poskytnuti
finan¢ni uvérové smlouvy mezi Evropskym ndstrojem financni stability, helénskou
republikou a helénskou narodni bankou, 4071/2012 o opatfenich pro mistni rozvoj,
samospravu a decentralizované spravy, 4115/2013 o organizaci nadace mladeze,
celozivotniho vzdélavani, narodni soustavy kvalifikace a profesniho poradenstvi a dalsi
ustanoveni a nakonec 4139/2013 o navykovych latkach a drogéch.250

Zakonem 3536/2007 o zvlastnich opatfenich v migra¢ni politice a dalSich otazkach
tykajicich se ministerstva vnitra, vetfejné spravy a decentralizace se rozSifovala amnestie
ilegdlnich imigrantd. Kvili malé 0c¢asti imigrantd na tfetim legalizaénim kole byl
navySen pocet dokumentl, které byly uzndvany jako doklad k ziskani povoleni
k pobytu. Détem imigranti mohl byt vystaven oficialni certifikat o zapise do Skoly,
byly-li schopni prokazat svoji registraci do a primarnich a sekundarnich vzdélavacich
institutd v Recku pfed 31. prosincem 2004 a zarovei pravidelnou dochazku az do
okamziku, kdy byl zdkon 3536/2007 uveden v platnost. Dal$i moznosti bylo prokézat se
rodnym listem ditéte imigranta narozeného jiz v Recku pied 31. prosincem 2004 spolu
s dikazem, Ze alespon jeden zrodici pobyval v zemi legdlné. Oddaci listy byly
akceptovany také, pokud se svatba odehrala v Recku pied 31. prosincem 2004 a alespoii
chot’ &i manzelka byly ob&ané Recka, EU nebo legalné pobyvajici cizinec tfeti zems.

Utady zacaly pfijimat i odmitnuté predchozi Zadosti o udéleni povoleni k pobytu a

249 N. 3491/2006, FEK 207A/2006; N. 3536/2007, FEK 42A/2007; N. 3616/2007, FEK 263A/2007; N.
3731/2008, FEK 263A/2008; N. 3772/2009, FEK 112A/2009; N. 3801/2009, FEK 163A/2009.

20N, 3875/2010, FEK 158A/2010; N. 3879/2010, FEK 163A/2010; N. 3900/2010, FEK 213A/2010; N.
3907/2011, FEK 7A/2011; N. 3938/2011, FEK 61A/2011, N. 4018/2011, FEK 215A/2011; N. 4052/2012,
FEK 41A/2012; N. 4071/2012, FEK 85A/2012; N. 4115/2013, FEK 24A/2013, N. 4139/2013, FEK
T4A/2013.
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zamitnuté zadosti o ziskani zvlastniho obcanského prukazu (Eidiko Deltio Tautotitos
Omogenous), které byly podané pied 31. prosincem 2004.%%

Rovnéz bylo umoznéno piikoupit az pétinu chybéjicich kolka socidlniho pojisténi pro
ty, ktefi jich neméli dostate¢né mnozstvi. Po prvnim obnoveni povoleni k pobytu bylo
stale mozné koupit kolky socidlniho pojisténi v plné vysi za tcelem udrzet imigranty
Vv legalnim statusu. Zadost musela byt podana dva mésice pied vyprienim platnosti
povoleni pobytu, jinak musela byt zaplacena pokuta 50 eur za pozdni podéani. Toto
ustanoveni se netykalo pfipadl, kdy zpozdéni vzniklo vinou statni byrokracie. Zakon
3536/2007 zrusil povinnost dolozeni pisemné pracovni smlouvy, pokud byla osoba tteti
zem& zaméstnana u vice neZ jednoho stabilniho zaméstnavatele.??

Dal$im z4sadnim bodem zékona 3536/2007 byl dodate¢ny mensi legalizacni program,
kterému se ne¢kdy fika téz ctvrté legalizaéni kolo. Odehralo se mezi srpnem a koncem
zati 2007. Bylo urceno dospélym osobam tretich zemi, které studovaly na sekundarnich
nebo tercidrnich vzdélavacich institucich a mély jiz ukoncené alespon dva roky studia.
Naroky splnovaly i ti studenti, ktefi nevlastnili platné ufedni dokumenty, méli propadlé
povoleni k pobytu a zaddost o jeho udéleni byla zamitnuta z jakéhokoliv jiného diivodu
nez ohrozeni vefejného potradku a bezpecnosti. Témto Zzadatelim bylo udéleno roéni
povoleni k pobytu, které mohlo byt pravidelné obnovovano az do ukonceni studii a
nasledné protaZzeno aZ do doby odpovidajici poloviné studijniho obdobi. Dalsi kategorii
se staly dospélé osoby tietich zemi, které uspésné absolvovaly tfileté studijni obdobi na
vetejnych vzdélavacich institucich v sekundarnim a terciarnim skolstvi a posléze zistaly
v Recku. Aby ziskaly povoleni k pobytu, musely prokazat, ze mély pravidelné placené
zaméstnani.  Nezletilé osoby tietich zemi zapsané na jakychkoliv vefejnych
vzdélavacich institucich ve Skolnim a akademickém roce zacinajicim v zafi 2006 a
konc¢icim v ¢ervnu 2007 mohly ziskat povoleni k pobytu, pokud jejich rodice sidlili
v Recku legalnim zptsobem. Spolu s tim byly také zbaveny povinnosti platit
administrativni poplatek. Roz§ifend amnestie méla nejmensi pocet uspéSnych zadatela.
Legalizovano bylo méné nez 20 tisic osob. Podle expertti tomu tak bylo i proto, Ze
ilegalni imigranti si byli védomi své nedostatecné zpuisobilosti pro tuto mini-legalizaci.

Cilem vSak bylo ziskat néjaky cas v pololegdlnim statusu béhem vyfizovani Zadosti

1 Kanellopoulos K., Gregou M., Petralias A., Reports 59: Size Profile and Labour Market Analysis of
Immigration, Athens, Centre of Planning and Economic Research: 2009, s. 41-42.
%% N. 3536/2007, FEK 42A/2007.
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anebo ziskat zamitnuté povoleni k pobytu, které by bylo mozné uplatnit v budoucich
legalizagnich kolech jako tomu bylo doposud.”*®

Zménou proslo také zakonodarstvi tykajici se feckého obcanstvi. Diky ptistupu ius
sanguinis nem¢la druha ani tieti generace imigrantt fecké obcanstvi do doby, dokud
jejich rodice nepristoupili k naturalizaci. Jiz zminéné podminky naturalizace stanovil
zakon 2130/1993 a nasledné 2910/2001. Proces naturalizace byl slozity a také nakladny
S nejistymi Sancemi na uspéch. Odmitnuti mohli po roce o akt naturalizace zazadat
ZNnovu.

Na zaklad¢ vsSeobecné zahrani¢ni kritiky byl v bfeznu 2010 piijat novy zakon
3838/2010 o modernim ustanoveni pro fecké obCanstvi, politické ucasti krajand, legalné
pobyvajicich pfist¢hovalcti a dalSich ustanoveni znamy jako Ragousistiv zakon, ktery
vSak byl 13. listopadu 2012 ustavnim soudem prohlaSen za protitstavni a nasledné
zmrazen.”* Zakon zavadél nabyvani ob&anstvi podle ius soli. D&tem imigrantii tfetich
zemi bylo umoznéno ziskat fecké obCanstvi automaticky, pokud se dité nebo jeden rodic¢
narodily v Recku. Pokud se dit¢ imigrantim narodilo v zahrani¢i, mohla byt podana
zadost o naturalizaci za pfedpokladu, ze uspéSné absolvovalo Sest let Skolni dochazky
v Recku a soudasné zde Zilo spolu s rodi¢i legalné alespoii po dobu péti let. Pro oba tyto
pripady dostacovalo pouze dobrozdani rodi¢ti o splnéni vyse uvedenych podminek. Pro
cizince tietich zemi se snizila zdkonn4 lhlta pro zpisobilost k vykonu aktu naturalizace
Z deseti let pobytu v Recku na sedm, pfi¢emz trvaly pobyt bylo mozné ziskat jiz po péti
letech legalniho pobytu v zemi. Legélni rezidenti tfetich zemi Zijici v Recku minimélng
pét let dostali také urcitd politickd prava pasivniho i aktivniho charakteru.”®  Zakon
3838/2010 se dostal do rozporu s Gstavou, protoze jeji vyklad neumoziuje volit ani na
regionalni tirovni nikomu jinému nez Rekiim. Po rozhodnuti istavniho soudu se piestalo
od prosince 2012 obcanstvi podle tohoto zdkona vydédvat. Rozhodnuti ovSem neni
retroaktivné platné a nevztahuje se na osoby, které ho na zaklad¢ tohoto zakonu jiz

ziskaly.”® Naméstek ministerstva vnitra Charalambos Athanasiou v Gnoru 2013

253 Baldwin-Edwards Martin a Kraler Albert, REGINE: Regularisations in Europe, European
Commission/Amsterdam University Press, Brusel/Amesterdam: 2009, s. 318-320.

254 N. 3838/2010, FEK 49A/2010.

%5 Kokkali Ifigeneia, Immigration to Greece: An Overview of Immigration Policies, Legislation and
Sporadic Attempts at Social Inclusion of Immigrants, Europe Beyond The States: The role of Southern
European sub-states in immigration and other public policies, Symposium organised by the Catalan
Center and the European and Mediterranean Center at New York University, New York, 27. - 28. 1.
2011.

2% Tsichlis Christos, “Oi diataxeis tou nomou 3838/2010 peri ithageneias, pou krithikan
antisyntagmatikes apo to S.t.E.,” NewsNow, 15. 11. 2012, http://www.newsnow.gr/article/273704/oi-
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oznamil, ze bude vypracovana nova legislativa v souladu sius sanguinis a zakon
3838/2010 bude pravdépodobné nahrazen.?’

V roce 2011 byly pfijaty dva zakony. Prvnim byl zakon 3907/2011 o vzniku azylovych
sluzeb a prvnim pfijimani, adaptaci z feckych pravnich pfedpistt s ustanovenimi
smérnice 2008/115/ES "o spolecnych normach a postupech v ¢lenskych statech pfi
navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich piislusniki tfetich zemi " a dalSich
opattenich, ktery urCuje stupenn ochrany uprchlikiim umérné podle jejich osobni situace
a zpusobilost détskych Zzadateli o azyl vcetné détskych obéti Zenskych obtizek
(FGM).?*® Podle fecké rady pro uprchliky by méla o status uprchlika Zadat osoba, ktera
je vystavena perzekuci na zdkladé rasovych, nabozenskych, nacionalistickych,
spoleCenskych nebo politickych pohnutek.?* Druhym se stal zdkon 4018/2011 o
reorganizaci systému udélovani povoleni k pobytu cizincim v zemi, pokud jde o
zvy$eni bezpetnosti, ktery byl v roce 2012 tiikrat aktualizovan.?®

V roce 2012 byl piijat zdkon 4075/2012 o problémech pojisténi a nafizeni o instituci
IKA - ETAM, pftizplsobeni legislativy na smérnici 2010/18/EU a dalSich ptedpisech
nasledovany zdkonem 4084/2012 o zadrzovani nelegdlné pobyvajicich cizincl v zemi s
ohledem na nové¢ oteviena prvni pifijimaci stfediska a vazebni zatizeni pro nelegéalné
pobyvajici cizince a o dalSich ustanovenich v souvislosti s otevienim prvnich

detenc¢nich center a dostavbou ochranné zdi u feky Evros na hranici s Tu reckem.”®

4.4.4 Prezidentské dekrety
Vedle zakonl ovliviiuji imigra¢ni politiku také prezidentské dekrety (PD). Jiz

zminénymi PD 358/1997 a PD 359/1997 se vyhlasovalo prvni kolo legalizace.262
Pravidla pro legalizaci byly popsany jiz vySe. PD 358/1997 byly vydavany bilé karty.
Prihlasek bylo nakonec poddno 371 641 a udéleno bylo 370 tisic bilych karet. PD
359/1997 slouzil pro zadatele o zelenou kartu, jez byla vydana 220 tisicim Zadatelt
z celkovych 228 tisic. Platnost obou dekretd byla z vétSiny zruSena a nahrazena

zékonem 2910/2001.%°* PD 189/1998 definoval podminky pro udé€leni bilé¢ karty

diataxeis-tou-nomou-38382010-peri-ithageneias-pou-krithikan-antisyntagmatikes-apo-to-ste.html,
stazeno 4. 5. 2013.

7 Court orders citizenship law to be scrapped, Kathimerini, 5. 2. 2013.

28 N. 3907/2011, FEK 7A/2011.

29 Elliniko Symboulio Gia Tous Prosfyges, www.gcr.gr, stazeno 15. 4. 2013.

2%0'N. 4018/2011, FEK 215A/2011.

?°LN. 4075/2012, FEK 89A/2012.

262 pp 358/1997, FEK 240A/1997 a PD 359/1997, FEK 240A/ 1997.

263 Chionatou Evangelia, Ellada, Ispania, Italia: koinotikes mesogeiakes ,, pyles “ tis paramonis
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7adateliim o azyl a zrusil platnost pfedchoziho PD 209/1994.%%* PD 61/1999 stanovoval
pozadavky pro udé€leni povoleni k pobytu a nahradil platnost ptedchoziho PD
83/1993.%° Oba dekrety hraly vyznamnou roli ve vytvareni fecké legislativni azylové
politiky. Jeji vykonavani bylo svéfeno ministerstvu vefejného poradku a jeho policejnim
slozkdm. DalSim dualezitym dekretem se stal PD 80/2006 tykajici se docasné ochrany
v piipadé hromadného pfilivu vysidlenych cizinct.?®® Inkorporoval p¥islusnou smérnici
2001/55/ES Evropské rady do feckého pravniho tadu. Ochrana téchto cizinci byla
poskytnuta na jeden rok s moznosti dal§iho prodlouzeni o Sest mésicu. Osoby, kterym
byla tato ochrana udélena, ziskaly zarovei povoleni k pobytu a préaci.?®’

V roce 2006 byl vydan dekret PD 131/2006, kterym byla do helénské legislativy
v€lenéna smérnice Evropské rady 2003/86/ES o pravu na slucovani rodiny.268 Tato
smérnice vSak jiz jednou byla pfijata zdkonem 3386/2005 2% pD 150/2006 prizpisobil
fecké pravni predpisy smérnici 2003/109/ES o pravnim postaveni statnich piislusniki
tietich zemi, ktefi jsou dlouhodobymi residenty.?’® Smérnice 2004/38/ES byla piijata do
feckého pravniho tadu dekretem PD 106/2007 o svobod¢ pohybu a pobytu obcanti a
jejich rodinnych ptislusnikl na feckém izemi.?"*

Dekret PD 96/2008 sladil sifeckym pravnim systémem smérnici 2004/83/ES o
minimalnich norméch, které museli splilovat statni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby
bez statni pfisluSnosti, aby mohli Zadat o postaveni uprchlika nebo osoby, které z jinych

davodu potiebovaly mezindrodni ochranu.?"

PD 90/2008 upravil fecké pravni predpisy
podle smérnice 2005/85/ES o pfiznavani a odnimdni statusu uprchlika v ¢lenskych
statech.?”® PD 101/2008 upravoval fecké pravni piedpisy podle smérnice 2004/114/ES o
podminkach pfijimani statnich ptislusnikl tfetich zemi pro studium nebo dobrovolné
sluzby a PD 128/2008 se vénoval upravé feckych pravnich predpisit podle smérnice
2005/71/ES o zvlastnim postupu pro piijimani statnich ptisluSnika tfetich zemi pro

ucely védeckého V}’/zkumu.274 PD 167/2008 byl dokonce ¢aste¢nou novelizaci PD

264 pp 209/1994, FEK 131A/1994 a PD 189/1998, FEK 140A/1994.

26° pp 83/1993, FEK 36A/1993 a PD 61/1999, FEK 63A/1999.

266 pp 80/2006, FEK 82A/20086.

27 Kanellopoulos K., Gregou M., Petralias A., Reports 59: Size Profile and Labour Market Analysis of
Immigration, Athens, Centre of Planning and Economic Research: 2009, s. 44.

288 pp 131/2006, FEK 143A/2006.

%9 Magliveras D. Konstantinos, Migration law in Greece, Aspen, Kluwer Law International: 2011, s. 19.
21° pp 150/2006, FEK 160A/2006.

211 pp 106/2007, FEK 135A/2007.

212 pp 96/2008, FEK 152A/2008.

23 pD 90/2008, FEK 138A/2008.

2" pD 101/2008, FEK 157A/2008; PD 128/2008, FEK 190A/2008.

61



131/2006 o pravu na slouceni rodiny.*”

PD 11/2010 obsahoval doporuceni sekretariatu
piistéhovalecké politiky na ministerstvu vnitra.?"

Prezidentsky dekret PD 114/2010 zavedl jednotné postupy pro uzndvani cizinct a osob
bez statni piislusnosti v postaveni uprchlika nebo podpirné ochrany v souladu se
smérnici 2005/85/ES o pfiznavani a odnimani statusu uprchlika.’”” Nakonec byl
aktualizovan nejenom zdkony, ale také dalSim prezidentskym dekretem PD 116/2012.

Novy dekret umoznoval zadrzeni Zadatell o azyl az na dobu jednoho roku.?’®

4.4.5 Ministerska rozhodnuti
Ministerska rozhodnuti (Koini Ypourgiki Apofasi, KYA) jsou dalsim zakonnym

nastrojem vytvarejicim feckou legislativu. I ona ovlivnila do zna¢né miry imigraéni
politiku Recka. Jsou vydavéana jednotlivymi ministerstvy a neprochazi parlamentnim
hlasovanim. Vyhodou KYA je rychlost a flexibilita, protoze vydani takového
rozhodnuti neprochazi soudni ani parlamentni kontrolou a je tak snazs§i nez piijeti
nového zakona. Zatimco zdkony vytvofily zdkladni rdmec imigrani politiky a
prezidentské dekrety ho rozvedly, ministerskd rozhodnuti upravuji nejcastéji fungovani
administrativni vykonné spravy.?”

Dobrym piikladem mohou byt ministerskd rozhodnuti stanovujici maximalni pocet
povoleni k pobytu, kterd se vydavaji pro dany rok osobam tietich zemi za tcelem
zamestnani. Smyslem téchto rozhodnuti je regulace a alokace poc¢tu migracnich
pracovnikl z tfetich zemi. TudiZ ministerské rozhodnuti KYA 30053/2006 vydané
ministerstvem vnitra, vefejné spravy a decentralizace, ministerstvem zahrani¢nich véci a
ministerstvem zaméstnanosti a socialni ochrany stanovilo maximalni pocet povoleni
pobytu pro pracovni ti¢ely obcanim tfetich zemi na 56 989 rozdélenych podle poptavky
prefektur. Napiiklad Kykladska prefektura si stanovila, Ze mize udélit maximalné 108
takovych povoleni, kterd se vazala na konkrétni povolani. Zistaneme-li u piikladu
Kykladské prefektury, tak pét povoleni bylo pro kuchafe feckych jidel, maximalné
jedno povoleni mohl ziskat kuchati arabskych jidel, jedno povoleni bylo pro cukrafe,

atd. Naproti tomu prefektura Pella disponovala 7021 povolenimi k pobytu, z nichz 6300

25 pD 167/2008, FEK 223A/2008.

218 pp 11/2010, FEL 15A/2010.

211 pD 114/2010, FEK 195A/2010.

218 pD 116/2012, FEK 201A/2012.

2% Magliveras D. Konstantinos, Migration law in Greece, Aspen, Kluwer Law International: 2011, s. 10-
29.
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bylo ur&eno pro zem&dglce z tretich zemi.”® Povolenky pro dalsi roky upravovala KYA
30183/2007, KYA 6997/146/2008, KYA 5899/153/2009, KYA 2306/109/2010, KYA
2782/132/2011, KYA 5660/190/2012 a KYA 4426/117/2013.%"

Ministerské rozhodnuti KYA 4803/1992 upravovalo zpilisoby jak ukladat, spravovat a
ménit pokuty uloZzené¢ zaméstnavatelim a cizincim za poruseni zédkond. Obsahovalo
podminky a postupy pro udélovani, prodluzovani a ruseni pracovnich povoleni
cizincim a uloZeni finan¢ni jistiny pro pfipad repatriace. Jeho soucasti byly specifikace
pro provadéni deportaci.282

Ministerské rozhodnuti KY A 15887/2005 stanovilo dalsi doklady, které byly nutné pro
vystaveni povoleni k pobytu v souladu s ¢lankem 91, odstavcem 11a zadkona 3386/2005.
KYA 24103/2005 definovalo pozadované doklady pro vydavani a obnovovani povoleni
k pobytu v souladu s ustanovenimi zakona 3386/2005. KYA 4415/2006 naftidilo, jak
prokazat dostateéné prosttedky, které byly podminkou pro udéleni povoleni k pobytu
podle zakona 3386/2005. KYA 7921/2007 ulozilo, jaké doklady o povoleni k pobytu
byly akceptovany v souladu s ¢lankem 18, odst. 4 zakonu 3536/2007. KYA 13703/2007
ménilo a aktualizovalo KYA 24103/2005.2%

Ministerské rozhodnuti KYA 13096/2007 stanovilo postupy a podminky k vyjimkam
ustanovenym zdkonem 3386/2005 o cizincich ze tfetich zemi, kteti legaln€ pobyvali v
Recku za tidelem slouceni rodiny a opustili zemi pro studium na vysokych $kolach v
zahrani¢i nebo plnéni branné povinnosti v jejich zemi. KYA 16928/2007 nafizovalo
osvédceni o znalosti feckého jazyka, historie a civilizace cizincim tfetich zemi a tim
oteviralo moznost nabyt postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta. KYA 999/2008
meénilo a dopliiovalo ustanoveni KYA 16928/2007. KYA  22467/2008 stanovilo
postupy a podminky podle ustanoveni zdkona 3386/2005 statnim pfislusnikiim tietich
zemi, ktefi nahlésili protipravni jednani a nezletilym osobam, kterym byla uloZena
napravna nebo 1ékarska péce. KYA 933/2009 definovalo doklady pozadované pro
vydani a prodlouzeni povoleni k pobytu v souladu s ustanovenimi zédkona 3386/2005.
KYA 1768/2009 urcilo, které dokumenty jsou potiebné pro ziskani pravniho postaveni

dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta na zaklad¢ ustanoveni odstavce 7 ¢lanku 40 zdkona

280 K'Y A 30053/2006, FEK 68B/2006.

281 KYA 30183/2007, FEK 119B/2007; KYA 6997/146/2008, FEK 147B/2008; KY A 5899/153/2009,
FEK 236B/2009; KYA 2306/109/2010 FEK 98B/2010; KYA 2782/132/2011, FEK 268B/2011; KYA
5660/190/2012 FEK 890B/2012; KYA 4426/117/2013, FEK 681B/2013.

282 K'Y A 4803/1992, FEK 407B/1992.

283 K'Y A 15887/2005, FEK 1256B/2005; KYA 24103/2005, FEK 1804B/2005; KYA 4415/2006, FEK
398B/2006; KYA 7921/2007, FEK 687B/2007; KYA 13703/2007, FEK 1135B/2007.
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3731/2008. KYA 4000/4/2009 specifikovalo podrobnosti pro provadéni spravnich a
soudnich rozhodnuti o vyho§téni cizinci.?®*

Ministerské rozhodnuti KYA 130181/23198/2010 urcilo dokumenty prikladajici se
k prohlaseni ohledné legalniho pobytu rodic¢i z tietich zemi a registra¢ni formulafe,
které se musely dodat matricnim ufadim ohledné narozeni ditéte nebo jeho Skolni
dochazky v Recku. KYA  130181/39150/2010 ménilo  rozhodnuti KYA
130181/23198/2010. KYA 21879/2011 specifikovalo dokumenty pro vydavani a
obnovovani povoleni k pobytu podle ustanoveni ¢lanku 44 zakona 3386/2005, ktera
byla nahrazena ustanovenim odstavce 1 ¢lanku 42 zédkona 3907/2011. KYA 23443/2011
uréilo typy povoleni k pobytu pro statni pfislusniky tfetich zemi, obéany EU a Reki
fadn¢ udrzujici legalni vztah. KYA 2/13/2012 zruSilo spory vedené v prvnim stupni
spravnimi soudy vzniklé béhem provadéni imigraéniho zdkona obecné a druhym bodem
Vodstavei 9 ¢lanku 7 zakonu 4018/2011. KYA 4000/2/14-ith/2012 potvrzovalo
proceduru a nastaveni pokut ulozenych obCaniim tfetich zemi za nezédkonné setrvani
v Recku podle ¢lanku 73 zakona 3386/2005. Rozhodnutim KYA 4000/4/32-1a/2012
byla stanovena kritéria nahravdni a mazani zdznaml cizincli v narodni databézi
nezadoucich cizinci. KYA 4000/3/10-pb/2012 aktualizovala ustanoveni pro pobyt a

- ; . (2
praci homogennim osobam z Albanie.”®®

4.4.6 Administrativni a spravni struktura
Administrativni struktura je podobné jako legislativa rozsahl4 a znesnadiiuje koordinaci

pravomocnych zastupitelll. Je ovliviiovana zastupci fecké pravoslavné cirkve, odbory,
odbornymi ustavy a trpi klientelismem. Do jejiho déni promlouvaji reprezentanti dalSich
spolecenskych a ob¢anskych skupin. Podle Magliverase zasahovalo koncem roku 2010
do administrace imigracni politiky sedm rtiznych organli z ministerstev, statnich autorit
a kvazi-statnich entit.”®

Prvnim organem byla tzv. meziministerska komise (Diupourgiki Epitropi) zfizena
zékonem 3386/2005 a upravend zakonem 3536/2007. Komise sestavala z Clent

ministerstva vnitra, ministerstva vetejné spravy a decentralizace zastupujici ministerstvo

%84 KYA 13096/2007, FEK 1263B/2007; KYA 16928/2007, FEK 1638B/2007; KYA 999/2008, FEK
353B/2008; KYA 22467/2008, FEK 2208B/2008; KYA 933/2009, FEK 53B/2009; KYA 1768/2009,
FEK 144B/2009; KYA 4000/4/2009, FEK 1535B/2009.

285 KYA 130181/23198/2010, FEK 562B/2010; KYA 130181/39150/2010, FEK 1336B/2010; KYA
21879/2011, FEK 1914B/2011; KYA 23443/2011, FEK 2225B/2011; KYA 2/13/2012, FEK 17B/2012;
KY A 4000/2/14-ith/2012, FEK 2377B/2012; KY A 4000/4/32-1a/2012, FEK 2805B/2012; KYA
4000/3/10-pb/2012, FEK 3058B/2012.

28 Magliveras D. Konstantinos, Migration law in Greece, Aspen, Kluwer Law International: 2011, s. 22.
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vetejného porddku, dale zclenti ministerstva financi a hospodafstvi, ministerstva
zahrani¢nich véci, ministerstva obrany, ministerstva rozvoje a infrastruktury,
ministerstva Skolstvi, ndbozenskych zalezitosti a kultury, ministerstva prace, socialniho
pojisténi a pécCe, ministerstva zdravotnictvi, ministerstva zemédé€lského rozvoje a
potravin, ministerstva spravedlnosti, transparentnosti a lidskych prdv a ministerstva
obchodniho namotnictva a Egejského mote. Bez néckolika ministerstev zde byly
zastoupeny vicemén¢ vSechny. Komise se méla schazet dvakrat do roka za ucelem
probrat zalezitosti tykajici se legalni 1 ilegalni imigrace a jejiho dalSiho vyvoje. Podilela
se na tvorb¢ imigracni politiky a kontrolovala, zda byly ustanovené principy v
jejim souladu. Dalsi jeji funkci bylo dozorovat nad koordinaci mezi jednotlivymi
staitnimi organy. Na tomto zakladé¢ komise vypisovala doporuceni regulacniho a
administrativniho charakteru. Spolu s komisi byl vytvofen zvlastni vybor technokrati,
expertl a ufednich zastupct z riiznych ministerstev schazejicich se jednou za tii mésice
za ucelem pfipravit agendu k jednani meziministerské komisi a navrhnout ji pfislusna
opatieni. DalSim jeho tukolem bylo vytvafeni komplexnich akénich plan pro
imigranty.?®’

Clankem 1 zakonu 3536/2007 byla ziizena narodni komise pro socialni integraci
(Ethniki Epitropi gia tin Koinoniki Entaxi ton Metanaston) jako druha instituce
zabyvajici se imigraci pod ministerstvem vnitra, vetejné spravy a decentralizace (dnes
jiz jen jako ministerstvo vnitra). Komise se skladala z 25 ptedstavitelli z fad vysoce
postavenych urednikii, zastupitelii politickych stran, pravoslavné cirkve, konfederace
feckého primyslu, konfederace feckého obchodu, konfederace de¢lnikl, asociace
athénskych pravniki, athénské obchodni komory, fecké pobocky Mezinarodni
organizace pro migraci, ruznych spoleCenskych zastupci a zainteresovanych

288 Narodni komise méla spolupracovat se sekretariatem pfistéhovalecké

subjektt.
politiky pfi ministerstvu vnitra a Institutu helénské migracni politiky (IMEPO), jenz
spadal pod stejné ministerstvo. Reditel IMEPO mél roli zprostfedkovatele mezi narodni
komisi a vefejnosti.

Ukolem narodni komise bylo podavat meziministerské komisi navrhy tykajici se
socialni integrace migranti a vytvaret dialog mezi spole¢nosti a migranty v souladu
s mezinarodnim pravem a pravem EU (acquis communautaire). Stejné¢ jako vybor

meziministerské komise se narodni komise zabyvala vypracovavanim komplexnich

287 N.. 3386/2005, Arthro 3, Par. 1 a 3, FEK 212A/2005 a N. 3536/2007, Arthro 1, FEK 42A/2007.
288 N.. 3536/2007, Arthro 1, FEK 42A/2007.
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® Prvni takovy byl implantovan ministerskym

akénich plant pro imigranty.”®
rozhodnutim KYA 25057/2008 jako Integrovany akéni plan pro plynulou adaptaci a
socidlni integraci statnich piislusnikti tfetich zemi, ktefi legalné pobyvaji na uzemi
Recka: Program "Estia"?%

Tteti instituci byly vybory na urovni regiont ziizené zakonem 3386/2005 skladajici se
ze zastupci regionu, statu a obchodnich komor vcetné tfadu OAED jmenovanych na
dva roky za ucelem vypracovani kazdoro¢ni zpravy o potiebach na trhu prace pro
obc¢any tietich zemi. Tento report ovliviioval maximalni pocet povolenek k pobytu pro
dany region.”®*

Ctvrtou instituci byl poradni vybor pro migraci vznikly také zakonem 3386/2005.
Kazda prefektura z celkovych 51 méla pét poradct. Ctyfi z nich tvofili civilni Gfednici
ze sekretaridtu prist¢hovalecké politiky na regionalni trovni a jeden byl ¢lenem policie.
Jejich cilem bylo zajistovat informace tykajici se Zadateld o povoleni k pobytu a
nasledn¢ doporucit jeho udéleni. Rozhodnuti provadéna poradnimi orgdny vyzadovala
v souladu se zakonem 2690/1999 absolutni vétsinu.2% Nebyla-1i absolutni vétSina
dosazena, pak bylo nutné¢ ziskat alesponn vétSinu kvalifikovanou. V ptipadé
nerozhodného stavu bylo rozhodnuti na pfedsedovi vyboru. Zakon nestanovoval
mozZnost odvoldni pro zamitnuté zZadatele, protoZe rozhodovani poradnich komisi nebyla
pravné zavazna a byla pouze konzultativniho charakteru. Rozhodnuti, zda bude vizum
udéleno ¢i nikoliv, vydaval regiondlni pfedseda zastupitelstva, ktery se nemusel
doporucenim vyboru vibec fidit. V ptipadé¢ neud€leni povoleni mohla byt napadena
platnost rozhodnuti. Doporuceni vyboru méla vétsi vahu pii posuzovani zadosti o
obnoveni povoleni k pobytu.?*

Patym orgadnem byl vybor ustanoveny zidkonem 3386/2007. Vydaval povoleni
K pobytu t€ém imigrantim, kteti méli v imyslu vykonavat nezavislou ekonomickou
aktivitu. Vybor mél zastoupeni vSech regiont. Kazdy regiondlni vybor tvofilo sedm
zastupcl reprezentujicich rozlicné zajmy vetejné sféry a obchodnich komor. Vybor
analyzoval planované ekonomické aktivity imigrantll véetné dopadu na Zivotni prostiedi

a vyhodnocoval jejich proveditelnost a piinos pro stat. Zadatelé museli piedkladat i

podnikatelské plany svédcCici o udrzitelnosti projektu. I v tomto piipadé byla doporuceni

%89 Magliveras D. Konstantinos, Migration law in Greece, Aspen, Kluwer Law International: 2011, s. 22.
2% KYA 25057/2008, FEK 2363B/2008.

1 Magliveras D. Konstantinos, Migration law in Greece, Aspen, Kluwer Law International: 2011, s. 24.
292 N 2690/1999, Arthro 15, FEK 45A/1999.

2% Magliveras D. Konstantinos, Migration law in Greece, Aspen, Kluwer Law International: 2011, s. 24.
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vyboru pouze nezavaznd a méla vetsSi vahu pii zadostech tykajicich se prodlouzeni
povoleni k pobytu, kdy se jiz daly hodnotit vysledky realizovanych projekti.?**

Vyse zminény institut IMEPO operujici od kvétna 2003 na zakladé PD 188/2002 tvofil
Sestou poradni instituci.’®® Jeho cilem bylo zefektiviiovani mechanisma imigracni
politiky a opatfeni vedoucich k integraci stavajicich imigrant do fecké spolecnosti.
IMEPO se od ostatnich instituci liSil v typu prava, kterym byl regulovan. Piestoze se
jednalo o statni instituci a jeho feditel spolu s predstavenstvem byl volen vladou,
pravomocné podléhalo soukromému pravu. Tento polostatni status byl vytvofeny pro
ucely veétsi nezavislosti fungovani institutu. Nachazel se vSak pod kontrolou
ministerstva vnitra, které zajiStovalo i jeho rozpocet. IMEPO ziskaval navic i
procentualni podil z vybranych poplatkli spojenych s vydavanim povoleni k pobytu a
udélovanim statusu dlouhodobych residenti. 2%

V ramci ministerstva vnitra vzniklo prezidentskym dekretem PD 295/2001 teditelstvi
pro pfist¢hovalectvi, které bylo nésledné restrukturalizovano dekretem PD 97/2007.
Skladalo se z oddé&leni pfistehovalecké politiky, odboru koordinace, fizeni a kontroly
aplikované legislativy, oddéleni povoleni k pobytu fyzickym osobam, oddéleni povoleni
k pobytu pravnickym osobam, oddé€leni socialni integrace a oddé¢leni sekretariatu a
asistenéni informa&ni podpory.?®” Poslanim feditelstvi pro pfistshovalectvi bylo skrze
jeho navrhy vytvafet a dohliZzet na provadéni imigracni politiky zemé a dohliZzet na
IMEPO. Sociélni integrace nebyla cilena vyhradné na imigranty, ale téZ na dalsi citlivé
spoledenské skupiny a prekariaty. Reditelstvi bylo hlavnim provadécim organem
vydéavajici opatfeni imigracni politiky ujednanych na poli EU, OSN a dalSich
mezinarodnich instituci.?%® Prezidentskym dekretem PD 11/2010 doslo v fijnu 2010 k
pfeméné feditelstvi na sekretaridt prist€éhovalecké politiky pfi ministerstvu vnitra,

decentralizace a e-governance (Geniki Grammateia Metanasteutikis politikis).?*

4.5 Shrnuti legislativniho ramce imigraé¢ni politiky Recka
Z vyse uvedené analyzy vyplyva, ze Recko patii mezi tradi¢ni demokratické staty
podilejici se na vSech dilezitych mezindrodnich pravnich aktech ve spole¢nosti

vyspélych zemi. Recko se stalo roku 1981 &lenem EU a za¢alo implementovat evropské

29 N, 3386/2005, Arthro 24, Par. 5, FEK 212A/2005.

2% pD 188/2002, FEK 175A/2002.

2% Magliveras D. Konstantinos, Migration law in Greece, Aspen, Kluwer Law International: 2011, s. 25.
27 pp 295/2001, FEK 206A/2001 a PD 97/2007, FEK 272A/2007.

2% Magliveras D. Konstantinos, Migration law in Greece, Aspen, Kluwer Law International: 2011, s. 25.
2% pD 11/2010, FEK 11A/2010.
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pravni normy do svého legislativniho fadu. Evropska piistéhovalecka politika se zacala
aktivizovat az v teprve nedavno uplynulych letech a stile se utvafi. Obcané EU zijici
v Recku podléhaji evropskému, nikoliv feckému pravnimu #adu pro piistéhovalectvi.
Obcané tretich zemi se Fidi feckou a evropskou imigraéni legislativou. Recky pravni
systém je rozsahly a nachazi se i v soucasné dob¢ ve fazi vyvoje. Zakony jsou Casto
dopliovany a novelizovany, de iure vSak pravni ochrana ob¢and tietich zemi snese
mezinarodni srovnani. SlozZitost legislativy podtrhuje vydavani prezidentskych dekretl a
ministerskych nafizeni vedle zakont.

Pravni ramec imigrace do Recka lze rozdélit na n&kolik fazi vyvoje. Prvni fungovala
Vv letech 1929 az 1991 a definovala pouze zakladni terminologii. Druhou se stalo obdobi
mezi rokem 1991 a 2001, kdy byla vytvofena zejména restriktivni opateni. Roku 2001
pfiSly s novym zdkonem zéklady imigra¢niho rezimu obsahujici vétSinu opatieni, které
byly adoptovany a rozvinuty v roce 2005 a rozsifeny roku 2007.

Zakon 2910/2001 byl povazovan v mnohych ohledech za prulomovy. Obsahoval i
zaklady evropské legislativy. Nejvétsi problémem vSak byly nedostatecné
administrativni procedury a jejich management. Vydavani dokumentl bylo zmatecné a
trvalo dlouho. Zadatelé tietich zemi zaroveii neméli narok na revokaci. Po mnohych
upravach a novelizacich proto bylo rozhodnuto o ustaveni nového zakonu. Se zédkony
3386/2005 a 3536/2007 lze hovofit o vytvofeni plnohodnotné imigracni politiky
pohybujici se v mantinelech spole¢né evropské prist€éhovalecké politiky. Achillovou
patou se stala problematika ilegalni imigrace ovlivnéna geopoliticko-ekonomickou
situaci Recka a také administrativnim selhanim statnich instituci. Doposud vydané tii
(nekdy vnimané jako Ctyfi) legalizace nepatii mezi dlouhodobé politicky udrzitelna
feSeni této imigracni krize zejména z divodu velkého mnozstvi nekvalifikovanych
ilegalnich imigranti a neustalého piichodu novych.**

V teckém pravnim rdmci zdkony spiSe nastifiuji zdkladni principy imigracni politiky.
Pfesna ustanoveni jsou vSak definovana na nizS§ich spravnich drovnich formou
ministerskych rozhodnuti. Tuto koncepci zakonodarstvi shrnuje Magliveras s jejimi pro
1 proti. Vyhoda tohoto pojeti spociva v jednoduchosti pfijeti ministerskych rozhodnuti,
protoze nepodléhaji parlamentnimu hlasovani a nejsou na rozdil od dekreti
kontrolovana soudnimi organy az do okamziku jejich platnosti. To je vSak 1 jeho

nevyhodou, protoze jsou neustdle pfijimana novad a nova ministerskd rozhodnuti, ktera

300 Kassimis C., “Survival and Expansion: Migrants in Greek rual Regions‘,” Population, Space and
Place, Athens, 14 (2008), s. 511.
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zpusobuji oproti predchozimu stavu znacné zmény. Z tohoto divodu hrozi vécné
budovani nikdy nehotového imigracniho systému. Ministerskd rozhodnuti nékdy
piekracuji vymezeny rdmec nebo mohou dokonce zménit celou podstatu zékona, pod
jehoz pasobnosti se nachéazi. Neustdlé zmény potom mohou vést k velkym
administrativnim zmatkim v provadéni imigracni politiky.301

Prezidentské dekrety jsou sice kontrolovany ustavnim soudem a posléze i pfijaty
parlamentem, ale existovaly paraleln¢ vedle zakoni a ptebiraly n€kdy jejich roli.
Dochazelo tak opakované k implementaci stejného evropského pravniho aktu do
feckého legislativniho systému jak zakonem, tak dekretem. Nelogické se jevi také
spusténi prvniho legalizacniho kola prezidentskymi dekrety, kdyz u vSech ostatnich

k tomu doslo zakony.**?

Je tedy otdzkou, jaka by méla byt spravna koncepce a mira
vydavani prezidentskych dekretii a ministerskych rozhodnuti.

Administrace imigra¢ni politiky byla navic koncem roku 2010 spravovana velkym
mnozstvim ufadd a instituci, jejichz kompetence do zna¢né miry splyvaly. Pravé tato
¢ast prosla mnoha reformami a zménami k lepSimu. Legislativa zacala plsobit vice

stabilizovanym dojmem, kdyz kmenovy zakon 3386/2005 vydrzel doposud v platnosti.

5. Spole¢enské a politické prostiedi v Recku

V poslednich letech se fecka spoleénost zacala radikalizovat. Na tuto zménu v Recku
zareagovali vedle extremistickych hnuti 1 politi€ti predstavitelé umirnénych
proevropskych politickych stran. Soucasnou krizovou atmosféru shrnul na jafe 2012
vramci predvolebni kampané tehdejSi ministr pro obcfanskou bezpecnost
z Panhelénského hnuti za athénsky okrsek Michalis Chrysochoidis, kdyz na rozhlasové
stanici SKAI prohlésil: ,, Ilegdlni imigranti musi byt repatriovini do svych zemi. Recko
celi spolecenskému rozkladu. “*® Dalsi varovné zpravy poukazujici na Spatny stav ve
spolecnosti zacaly pfichdzet zejména z prelidnénych Athén. Humanitarni pracovnik a
1ékat Nikitas Kanakis oznalil situaci za neudrzitelnou. Na vzestupu je podle ngj
xenofobie, bezdomovectvi, chudoba, kriminalita, nemoci, drogy, nasili a pocet

304

vybydlenych objektli.™ Ministr vefejného potadku Nikos Dendias po volbach 2012

v rozhovoru pro BBC prohlasil, Ze imigrace v Recku pfedstavuje vazny problém.

%01 Magliveras D. Konstantinos, Aspen, Migration law in Greece, Kluwer Law International: 2011, s. 21.
%02 Magliveras D. Konstantinos, Aspen, Migration law in Greece, Kluwer Law International: 2011, s. 17.
303 «preparation for the big big ,.clean sweep*”, Proto Thema, 29. 3. 2012.

%04 politaki Alex, “Greece is facing a humanitarian crisis,” Guardian, 11. 2. 2013.

69



o e : . B . . < 305
Oznacdil ji za ,,invazi, kterd je casovanou bombou pro spolecnost a pro bezpecnost*.

Tento stav je disledkem absence konzistentni imigracni politiky. Neni uspokojivy ani
pro Reky, ani pro cizince.

S nariistem xenofobie se musely vypotadat i fecké politické strany. Vznikl tim novy
prostor pro ziskdvani voli¢li. Rostouci nepratelstvi vici cizincim musely strany skloubit
s demokratickymi a multikulturnimi evropskymi zasadami. Volby roku 2012 potvrdily,
co se ocekavalo. Extrémni pravice ziskala neoCekavané velké mnozstvi hlast. Jeji

podpora byla o to siln€j$i v oblastech, v nichz se ilegalnich imigrantti vyskytovalo vice.

5.1 Nalady uvnitf Fecké spole¢nosti
Recka spole¢nost je obecné povazovana za konzervativni. Znamena to, e termin ,,my*

reprezentovany etnickymi Helény stoji v protikladu s terminem ,ti druzi“
reprezentovany cizinci.*®® Pfistshovalci jsou odmitani a trpi socialnim vyloucenim.
Nacionalismus je v Recku o néco silngjsi nez v jinych evropskych zemich. Silné narodni
povédomi je zde povazovano za patriotismus, ktery se 1 s urcitymi prvky xenofobie
dostal az do feckych zakladnich Skol. Skrze Skolni osnovy prochazeji také déti
imigrantd, zejména z Albanie a Bulharska, patfici mezi nejpocetnéjsi zaky z ciziny.307
Urcitou vyjimku tvofi muslimové z Thrakie. Ti maji volnéjSi Skolni osnovy oproti
standardnimu vyu€ovani na feckych skolach a vyuka probiha turecky. V roce 2006 bylo
takovych Skol 235.3% Vzdglani pro déti nefeckych imigranti je dodnes povaZovano za
nedostatec¢né a nevyhovujici moderni multikulturni spole(“:nost.309

Na zakladé analyzy Narodniho centra pro socialni vyzkum (EKKE) vnimaji Rekové
této analyzy se zhruba 53 % fecké populace domniva, Ze jakykoliv pfestupek nebo
trestny ¢in spachany imigrantem by mél byt bezpodminecné potrestan vyhosténim. Ptes
22 % helénské spole¢nosti se na piistéhovalce diva jako na osoby, které berou Rektim

préaci. Témeét 80 % si mysli, Ze kvili ekonomickym migrantim klesa cena pracovni sily.

305 «Greece to deport 1,600 immigrants arrested in Athens,” BBC, 6. 8. 2012.

%0 Aspridis G., Petrelli M., “The Voting Right of the Immigrants in Greece — The Case of the
Municipality of Korydallos, ” Mediterranean Journal of Social Sciences, vol. 2, no. 2 (kvéten 2011), s.
15-28.

%97 Thoma Dimitra, “Understanding Migrants* Experiences of Social Exclusion and Inclusion: the Case of
Bulgarian Immigrants in Greece,” IN: Roth Klaus a Bacas Lauth Jutta (eds.), Migration in,from and to
Southeastern Europe: Part 2 Ways and Strategies of Migrating, Berlin, Lit Verlag: 2011, s. 27-48.

%% Askouni Nelli, H ekpaideusi tis meionotitas sti Thraki, Athény, Alexandreia: 2006.

309 Aspridis G., Petrelli M., “The Voting Right of the Immigrants in Greece — The Case of the
Municipality of Korydallos, ” Mediterranean Journal of Social Sciences, vol. 2, no. 2 (kvéten 2011), s.
15-28.
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Naopak 59,5 % povazuje za piinosny ptiliv pottebnych pracovnich sil ze zemi EU, které
jsou chudsi. Obecné se fecti obcané domnivaji, Ze ekonomicti migranti snizuji celkovou
vykonnost ekonomiky. Vyzkum probihal mezi lednem 2003 a bifeznem 2004310 Jiny
vyzkum provedeny evropskou iniciativou EQUAL subvencovanou Evropskym
socialnim fondem ukézal, ze 70 % Rekii povazuje cizince za zdroj zvysené kriminality a
skoro stejné mnozstvi je povazuje za zodpovédné z rostouci nezaméstnanosti. Tii
Ctvrtiny obyvatel se domnivaji, Ze je spravné, aby déti imigrantii chodily do stejnych
Skol jako fecké déti. Z tohoto mnozstvi vSak zhruba 55 % poZaduje, aby pro né byly
ziizeny zvlastni tfidy. Naproti tomu 28 % cizinct uvedlo, ze Celilo hrozb& napadeni.
Vyzkum zahrnoval také preferencni seznam narodd. Nejvice vitani jsou obyvatelé¢ EU-
25, pak obyvatelé Latinské Ameriky nasledovani Srby na tfetim misté. Pro Albance,
Rumuny, Bulhary a obéany USA vykazuji Rekové nejmensi pochopeni.®!!

Zvlastni reporty Eurobarometru z roku 2012 trend potvrzuji. Diskriminaci cizincti
mimo pracovni dobu (napiiklad béhem vyuky, nakupovani, shanéni prondjmu nebo
navstévy u doktora) povaZuje za rozsifenou 63 % obyvatel, 32 % za vzacnou a 4 % za
neexistujici. Vyssi hodnoty u rozsifené diskriminace lze najit jiz jen ve Svédsku (66 %)
a ve Francii (64 %). Naopak za nejtolerantnéj$i se povazuji Litevci (15 %), Lotysi (19
%) a Polaci (21 %). Vétsina Rekd (76 %) povaZuje svij narod za rasisticky.*? I pres
rostouci pocet piistehovalcl vyznavajicich islam jsou Athény jedinym hlavnim méstem
v EU, které nema megitu.’™

V Recku se v soudasnosti nachazi zhruba jeden milion imigrantil. Posledni oficialni
¢islo z roku 2001poskytnuté feckym statistickym ufadem je 761 813. Druhy oficidlni
zdroj Eurostat uvedl, Ze v roce 2011 bylo v Recku 1 255 000 cizincd.* Legalnich
imigrant bylo v roce 2007 580 709 a pocatkem roku 2013 se jednalo o 537 237 tadné

rezidujicich cizincti tietich zemi.*'> Naprost4 vétsina z nich je v produktivnim véku, ale

319 Ethniko Kentro Koinonikon Ereunon (EKKE), Ellada-Europi, Koinonia-Politiki-Axies, Apotelesmata
tis megalis Europaikis Koinonikis Ereunas. European Social Survery (listopad 2003),
www.ekke.gr/ess/ess_results.doc, stazeno online 5. 5. 2013.

311 Aspridis G., Petrelli M., “The Voting Right of the Immigrants in Greece — The Case of the
Municipality of Korydallos, ” Mediterranean Journal of Social Sciences, vol. 2, no. 2 (kvéten 2011), s.
15-28.

312 Eurobarometr, Special Surveys 393/EB77.4, Discrimination in the EU in 2012,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 393 en.pdf, stazeno 7. 2. 2013.

313/ zai 2011 se viak rozhodlo o jejim vybudovani v rozvijejici se ¢tvrti Eleonas , Spyros Kouvoussis,
BBC Asks “Why No Mosque in Athens?,” Greekrepoter.com, 28. 12. 2012 a “Egkrithike i anegersi
temenous ston Elaiona,” TA NEA, 7. 9. 2011.

314 «Se ena peripou ekatommyrio ypologizei i Eurostat tous allodapous sti chora mas. Deite analytika ta
stoicheia gia ton arithmo ton allodapon stin Europi ton 27,” news247, 12. 6. 2012.
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zaméstnanych bylo do vypuknuti krize pouze zhruba 304 tisic. Cast imigranti pracuje
bez smlouvy a neplati tim padem zdravotni a socidlni pojisténi. Nemaji ani zddné jiné
ochranné zaruky a nevztahuji se na né zadné povinnosti ze strany zaméstnavatele.
Mohou byt predmétem vykofistovani a nemusi dostat za odvedenou praci fadnou
odménu. Pro fecké zaméstnavatele se jedna o nepiimou vyzvu k nedodrzovani zakoniku
prace a zarovei se tim také vyhnou vysokému zdanéni plati. V piipadé Recka se
platové zdanéni v roce 2012 pohybovalo mezi 18 az 45 % ze mzdy, na kterém se
podileji jak zaméstnavatel, tak zaméstnanec.>*®

Legalni cizinci z méné rozvinutych zemi Zijici v Recku méli do po&atku dluhové krize
Vv roce 2009 zhruba o pét procent vy$si nezaméstnanost, nez byl narodni pramér. Recka
ekonomika je ovSem podle vyzkumniki fecké organizace ELIAMEP Thanose
Maroukise a Anny Triandafyllidou potiebuje. Podstatna cast z HDP je tvofena z levné
namezdni sily, po niz vznika poptavka sezonnimi cykly. Mnoho z téch, ktefi v zemi
pretrvavali legalng, nyni zemi opoustéji. Zatimco v roce 2010 bylo v platnosti 600 tisic
povoleni k pobytu, nasledujiciho roku se jednalo jiz pouze o 445 tisic. Nezaméstnanych
legélnich zahrani¢nich residentli bylo v letech 2009 az 2011 vice nez pracujicich
cizincl. V této dobé zieyjm¢ klesl poprvé v absolutnich Ccislech 1 pocet vSech
imigrantﬁ.317 Nova studie stejnych autorti poukazuje na fakt, ze mnozstvi legalné

pracujicich osob se piesunulo do $edé sféry ekonomiky a nejsou tak zaznamenéni.*®

5.2 Krizovy stav ilegalni imigrace v Recku
Ilegélni imigrant je ufady neautorizovand osoba, kterd nemd platné dokumenty

K setrvani v zemi. Ilegalnimi imigranty se nejCastéji stavaji osoby tietich zemi, které
skryté¢ prekonaji statni hranice bez povoleni. EU uZivd termin obcan tfeti zemé
definovany jiz v ptfedchozi kapitole.319 Osoba tfeti zem¢ muze zadat v jiné zemi o azyl
z politickych €1 humanitarnich divodi. BéZenci mohou ziskat status uprchlika
umoznujici doCasny legalni pobyt i z ekonomickych divodl, byt je jeho ud€leni v
Recku nepravdépodobné. To plati i pro Zadatele z tfetich zemi o povoleni k pobytu a k

praci, protoze feckd strana si klade vysoké naroky za ucelem eliminace piilivu

31 Ministerstvo zamé&stnanosti a OAED, Agentura Organismos Apascholiseos Ergatikou Dynamikou,
www.oaed.gr, stazeno 7. 2. 2013.

317 Triandafyllidou Anna a Marourof Michaela, Greece Report prepared for the SOPEMI meeting, 14. 2.
2011, http://ec.europa.eu/ewsi/en/resources/detail.cfm?ID ITEMS=28478, stazeno 6. 3. 2013.

318 Triandafyllidou Anna a Maroukis Thanos, Migrants Smuggling: Irregular Migration from Asia and
Africa to Europe, Migration, Minorities, and Citizenship Series, Basingstoke, Palgrave and Macmillan:
2012, s. 66-116.

319 Burofond, http://www.eurofound.europa.eu/, staZeno online 6. 3. 2013.

72



nemajetnych a nevzdélanych cizincii. Nékteti ani platnymi doklady nedisponuji, a tim
padem nemaji ani moznost vstoupit do Recka jinak nez nelegalng. Ilegalnim imigrantem
se muze cizinec stat téZ zpétnym propadnutim do ilegality, protoZze nebyla obnovena
platnost jeho viz a povoleni k pobytu. To se stava Casto z finan¢nich diivodi. Do takové
situace se lze dostat také tim, ze vyprsi platnd pracovni smlouva nebo lhita pro
dobrovolné opusténi zemé. Komplikace s vyprSenim smluv vznikaji obvykle
V nestabilnich a sezonnich odvétvich jako je turismus ¢i zemédélstvi. Ztratu legéalniho
postaveni umocnila fiskalni krize probihajici od roku 2009. Nejvétsi vypadky zacaly byt
pocitovany ve stavebnim sektoru.*?

Nekontrolovana imigrace za¢ala v Recku od devadesatych let piedstavovat vazny
problém zpusobujici zmény v populacni struktufe. Liknavost ufadl, propustné hranice,
pad vychodniho bloku, geograficka poloha a ¢lenstvi v EU zplisobily imigracni explozi.
Vétsina imigrantd se stala alespon nacas soucasti ilegalni struktury a podilela se na Sedé
ekonomice. Bez pracovnich smluv, osobniho registratni c¢isla pro danové ucely
(Arithmos Forologikou Mitroou, AFM) a pro socialni a zdravotni pojisténi (Idryma
Koinonikon Asfaliseon, IKA) byli vyloudeni ze spolenosti.** Poptavka po levné
pracovni sile vzrostla asi jednu dekadu ptfed olympijskymi hrami v Athénach 2004.
Migranti pochazeli tehdy zejména z Albanie, dalSich zemi jihovychodni Evropy a
byvalych zemi Sovétského svazu. Tyto osoby vSak bylo mozné zdokumentovat, protoze
s sebou vétsinou mély platné identifika¢ni doklady. Na zékladé cizineckych cestovnich
pasti jim ufad socialniho a zdravotniho zabezpeceni IKA retroaktivné poskytl registracni
&isla.3?

Jak bylo fe¢eno v piedchozi kapitole, Recko bylo nuceno pod tlakem obrovského
mnozstvi ilegalnich imigrantl piejit k legalizacim nezdokumentovanych osob. Ty
probéhly v letech 1997, 2001, 2005 a ¢astecné 2007. Podle studie athénské ekonomické
univerzity k nim bylo pfistoupeno se znaénym zpozdénim, protoze v Recku pievladala

restriktivni imigraéni politika. Legalizovano bylo velké mnoZstvi osob, které by jinak

320 Maroukis Thanos, The number of irregular migrants in Greece at the end of 2010 and 2011, Athens,
ELIAMEP (2012).

%21 Bogusz B., Cholewinski R., Cygan A., Szyszcsak E. (eds.), Irregular Migration and Human Rights.
Theoretical, European and International Perspectives, Leiden, Martinus Nijhoff: 2004, s. 345-431.

322 Bacas Lauth Jutta, “No Safe Haven: the Reception of Irregular Boat Migrants in Greece” a Habit
Daniel, “,,Getting to Europe* Afghan Refugees, Urban Discourses and European Strategies in Patras,”
IN: Roth Klaus a Bacas Jutta Lauth (eds.), Migration in,from, and to Southeastern Europe Part 2: Ways
ans Strategies of Migrating, Ethnologia Balkanica, vol. 14/2010, Berlin, Lit. Verlag: 2011, s. 147-187.
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podle standardniho postupu povoleni k pobytu neziskaly.**® Podle Recké organizace pro
evropskou a zahrani¢ni politiku ELIAMEP byla legalizace provedena bez konceptu,
aniz by se vyftesilo, jak zastavit dalsi ptiliv ilegdlni imigrace. To by totiz vyzadovalo
vytvoreni konzistentni imigracni politiky, Gfadli se zaskolenymi pracovniky a zajisténi
statnich hranic. Samotny akt prvni legalizace navic provazelo administrativni selhani,
kdy dochdzelo k velkym zmatkiim pfi komunikaci mezi imigranty a ufedniky. U druhé
legalizace se zlepsila organizace ufadu, ale komplexni imigracni politika stale vytvofena
nebyla. Az se tieti legalizaci byly vytvofeny postupy, jak pristupovat k
pristéhovalectvi.*?*

Meznikem v piistéhovalectvi byl rok 2000, kdy se Recko stalo souéasti schengenského
bezcelniho prostoru. Tim se zemé stala pro migranty jesté ptitazlivéjsi a jejich pfiliv
pokracoval. Nezdokumentované osoby se nyni mohly skrze Recko snaze dostat do
industrializovangjSich a pro imigranty atraktivnéjSich zemi zapadni Evropy. Dne 18.
unora 2003 byl schvalen dublinsky systém analyzovany v piedchozi kapitole, ktery mél
dopad zejména na tranzitni zemé EU nachdazejici se na jejich vnéjSich hranicich, jakou
je pravé Recko. Zagalo tim citelné pfibyvat nezakonnych osob tietich zemi
zablokovanych v Recku bez moznosti ho opustit, nebo v ném legalné 7it. 3%

Recko-tureckd hranice se stala hlavni vstupni branou do bezcelniho evropského
prostoru nejen po sousi, ale téZ po moii z maloasijské pevniny u feckych ostrovi
Lesbos, Chios, Kos, Rhodos a dal§ich. Tyto ostrovy jsou nazyvany ,, Stredozemni
Checkpoint Charlie***® Jak ukazuji data z ostrova Lesbos, po&et ilegalnich imigrantd
mezi lety 2003 az 2009 souvisle rostl. Zatimco na po¢atku sledovaného obdobi dosahlo
bfehit Lesbu 1037 imigrantl, vroce 2009 to bylo jiz 8896 imigrantli, pficemZ
pfedchoziho roku se jednalo dokonce o 13252 zadrZenych osob. VétSina ilegalnich
imigrantl pfichazi z valeCnych zon z regioni Stiedniho a Dalného Vychodu a Afriky.
Nejéast&jsi zadatelé o status uprchlika jsou z Afghanistanu (70 %), Iraku, franu,
Palestiny, Syrie, Siddnu a Somalska. Pfichdzeji po narocné cesté¢ vycerpani a ve

Spatném zdravotnim stavu. Poté jsou umistovani do nevyhovujicich deten¢nich

323 Cavounidis Jennifer, Migration in Southern Europe and the Case of Greece, University of Economics
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center.®?’

Po tydnech az mésicich ¢ekani jsou tyto osoby obvykle oficidln¢ vyzvani, aby
dobrovolné opustily Recko do tficeti dnfl. Vét§ina z nich se nasledné piesouva do
Athén, kde znovu zkousi své Stésti. Osoby tretich zemi s vlastnimi osobnimi doklady
maji vétsi Sance ziskat legalni status. Ti ostatni nemaji ¢im zadat o povoleni k pobytu a
praci. Proto jim nezbyvda, nez se uchylit k neoficidlnim pracim bez jakychkoliv
spoleCenskych prav. V Athénach se snazi o preziti vSemi prostiedky vcetné prostituce a
distribuce drog. Casté jsou také namezdni podhodnocené prace bez smlouvy
v zemédélském sektoru v prefekturach Peloponésu a Centralniho Recka. Pied volbami
2012 se pro ilegalni imigranty otevielo prvni vyhovujici deten¢ni centrum situované
v Athénach. DalSich planovanych tficet podobnych areali se buduje na opusténych
armédnich stanovistich.?®

Kli¢ovym mistem migrani stezky ddle do Evropy je mezinarodni pfistav Patra.
Trajekty odtud pluji zejména do italskych ptistavi Bari, Brindisi, Ancona a do Benatek.
Ptistav odbavi ro¢n¢ 1,2 milionu pasazéri plavicich se z nebo do Italie. Patra je i
dilezitym primyslovym pfistavem mezindrodni ndkladni pfepravy. Jednim trajektem
muze byt prepraveno az 80 kamionll. Do jeho utrob se snazi proniknout ilegalni
migranti a dosahnout tak biehi Italie. Odtud se jiZ mohou pouze po sousi bez hranicnich
kontrol dostat do svych cilovych zemi. Zabranit jim v tom muze jesSt¢ italska kontrola
kamiond, ktera se snazi tyto osoby odhalit. Ti, ktefi jsou dopadeni, jsou v souladu s
Dublin II posldni zpét do Recka. Nejéastéji se o tento zpiisob piepravy snazi
Afghémci.329 Patra se stala jednim z hlavnich pfistupovych bodui v celé EU. Podle
zpravy Thanose Maroukise vletech 2008 az 2010 se zcelkového mnoZzstvi
nezdokumentovanych osob na tizemi Recka pouze jednomu z deseti podafilo dosahnout
jiné zemé EU.¥ v poslednich letech zacinaji imigranti stale Cast&ji vyuzivat program
dobrovolného navratu. Jen vroce 2010 bylo na cekaci listiné 2500 zadateld pro

dobrovolny navrat. Pro obdobi 2008 az 2013 mohlo Recko Gerpat 51 miliond eur

%27 Bacas Lauth Jutta, “No Safe Haven: the Reception of Irregular Boat Migrants in Greece™ a Habit

Daniel, “,,Getting to Europe® Afghan Refugees, Urban Discourses and European Strategies in Patras,”
IN: Roth Klaus a Bacas Jutta Lauth (eds.), Migration in,from, and to Southeastern Europe Part 2: Ways
ans Strategies of Migrating, Ethnologia Balkanica, vol. 14/2010, Berlin, Lit. Verlag: 2011, s. 147-187.
%28 Smith Helena, “Greece to open new detention centers for illegal migrants,” Guardian, 29. 3. 2012.
329 Habit Daniel, “,Getting to Europe* Afghan Refugees, Urban Discourses and European Strategies in
Patras,” IN: Roth K. a Bacas J. L. (eds.), Migration in,from, and to Southeastern Europe Part 2: Ways
ans Strategies of Migrating, Ethnologia Balkanica, vol. 14/2010, Berlin, Lit. Verlag: 2011, s. 167-187.
330 Maroukis Thanos, Migration and the crisis in Greek society: the parameters of a coordinated
departure, Athens, ELIAMEP (2012).
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z Evropského fondu pro navraceni statnich ptislusnikt tietich zemi do zemé¢ pivodu.

Do tohoto programu se vSak nemohou zafadit osoby, které jsou zcela bez
identifika¢nich dokladi. Pravé tyto osoby pobyvaji v Recku ¢asto nedobrovolné a cht&ji
pokracovat do cilovych zemi nebo se vratit doma. Financni tisen jim neumoziuje
zaplatit ilegalni transport. Mimo jiné kvuli rostoucimu mnozstvi téchto imigrantt rostou
také rasové motivované nasilné &iny.>* Recka policie zacala kontrolovat dodrzovéni
zdkonnych podminek pro pobyt v Recku v ramci programu Xenios Zeus, na jehoz
zéklad¢ bylo do poloviny bfezna 2013 zateno 4928 cizincii a zabaveno 11 484 polozek
paSovaného zbozi. Zaroveti byly odhaleny sklady s 250 tisici pad&lky.**

Organizace ELIAMEP publikovala roku 2012 doposud nejptesnéjsi odhady tykajici se
ilegalni imigrace. Do té doby byla znacna oscilace dat u oficialnich zdroji jako fecky
statisticky Ufad (ELSTAT) a Centrum pro planovéani a ekonomické vyzkumy (KEPE)
bézna. Podle tfeckych policejnich statistik doslo v letech 2007 az 2012 na teckych
hranicich celkem k 692 616 zadrzeni. Pocet zadrzeni se neshoduje s mnozstvim osob
pokousejici se o prekonani statni hranice, protoZze pokud je tatdz osoba zadrZzena
podruhé, je zaznamenana znovu. Na fecko-albanské hranici bylo realizovano ro¢né
primérné 38 577 zadrZeni s realné klesajici tendenci. V roce 2010 se jednalo o 33 979
zadrzeni, coz je skoro o 10 tisic méné nez pied tremi lety. Od roku 2011 pocet zadrzeni
klesl na necelych 12 tisic a nasledujiciho roku jich bylo jesté o tisic mén&.** Znatng
kolisavé vysledky maji pohrani¢ni hlidky na fecko-turecké hranici. Na pozemni hranici
se uskutecnilo v letech 2007 a 2008 prumérné 15 tisic zadrzeni. Nésledujiciho roku slo
vSak pouze o 8787 zadrZeni, ale o rok pozdéji se jednalo jiz o 47 088 zadrzeni. Propad
byl zaznamenan az roku 2012, kdy jich bylo uskutecnéno 30 433. Doslo tedy k ur¢itému
poklesu v ramci celkového vzestupu zadrzeni na suchozemské fecko-turecké hranici.
Néamoini hranice vykazuje ¢isla jind. Roku 2008 bylo provedeno 30 149 zadrzeni, coz
bylo ro¢ni maximum. O dva roky pozdé¢ji ufady provedly pouze 6 204 zadrzeni. V roce
2011 pak jejich pocet klesl na necely tisic.*®®
Koncem roku 2012 byla na suchozemské hranici dokoncena zachytna ¢tyfmetrova zed’

S ostnatym dratem v celkové délce 12,5 km podél feky Evros. Tento projekt se stal

%3 Triandafyllidou Anna a Maroukis Thanos, Migrants Smuggling: Irregular Migration from Asia and
Africa to Europe, Migration, Minorities, and Citizenship Series, Basingstoke, Palgrave and Macmillan:
2012, s. 66-116.

%32 «“Golden Dawn attacks Vendors,” Kathimerini, 8. 9. 2012.

333 «Xenios Zeus: 4928 syllipseis allodapon apo tin enarxi tis epixeirisis tis ELAS,” SKAL 18. 3. 2013.
3% Elliniki Astynomia, www.astynomia. gr, stazeno 28. 2. 2013.
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kontroverznim tématem a nebyl podpofen Evropskou komisi. Stavéni zdi pfitom neni
v EU Zadnou novinkou. Byla jiz postavena ve Spanélské Ceuté a Melille a na Maltg.
Tato obranna opatieni pienesla migraéni tlak do Recka, skrze které zacalo ptichazet 90
% vSech ilegalnich imigranti v EU. Roku 2010 bylo udajné realizovano 128 000

ilegalnich pfechodii za udelem dostat se do EU.**

Ptedseda Evropské asociace na
obranu lidskych prav (AEDH) Pierre Barge kritizoval systém zdi, kterymi se zacina
obstavovat jizni kifidlo EU.**" Podle deniku Kathimerini doslo je§t¢ b&hem prosince
2012 k poklesu piilivu ilegalni imigrace na suchozemské hranici o 95 %. Utady byl
naopak zaznamenén op&tovny narist piilivu piistéhovalci skrze Egejské ostrovy.**® Od
fijna 2010 vypomahaji v ochran¢ na fecko-tureckych hranicich spolecné evropské
patroly FRONTEX %%

Na fteckych hranicich s Republikou Makedonie (FYROM) a Bulharskem doslo k
nejméné zadrzenim s maximalnim poctem tfi a pul tisice roné v pripadé (v ptipadé
FYROM). V piipadé Bulharska bylo provedeno nejvice zadrzeni roku 2008, kdy doslo
k 1795 zadrzeni. V roce 2012 bylo provedeno pouze 365 zadrzeni. Celkovy pocet
zadrzeni na feckych hranicich se vSemi sousednimi staty v letech 2007 az 2012 tedy
zaznamenal pokles: 112 364 v roce 2007, 146 337 v roce 2008, 126 145 v roce 2009,
132 524 v roce 2010, 99 368 v roce 2011 a 76 878 v roce 2012.%%

Pocet nezdokumentovanych osob ze své podstaty neni lehké urcit. Do zéaii 2009
zazadalo v Recku 620 tisic cizincli o legalizaci svého pobytu, z éehoz uréita ast v zemi
jiz v minulosti legalné piebyvala. Podle vyzkumu EU Clandestino se v Recku koncem
roku 2007 nachazelo 280 446 ilegalnich imigrantd.®** Nejaktualngjsi studie ELIAMEP
z roku 2012 kalkulovala s odhadem 352 175 ilegalnich imigrantt k 1. prosinci 2010. Z
toho 20 tisic se ilegaly stalo kviili vyprSeni platnosti povoleni k pobytu. Dalsich 41 400
se nepfihlasilo z nezjiSténych divodi k posledni legalizaci v roce 2005, piestoZze se
v zemi nachdzely. Do tohoto statistického modelu bylo zahrnuto téZ 61 tisic Albanct,
ktefi jsou pouze cykli¢ti migranti a pravidelné¢ migruji mezi obéma zemémi kvili
zamestnani. Celkové mnozstvi ilegalnich imigrant k 1. prosinci 2011 bylo odhadnuto
na 391 478, z toho 62 411 nemélo obnovené povoleni k pobytu, 41 400 Zilo v Recku

%3 Vandystadt Nathalie, “Executive opposes border fence between Greece and Turkey”, Europolitics, 4.
1.2011.

337 «pod lupou: Odradi zed’ na fece Evros piistéhovalce?,” Evropsky parlament/EuroparlTV, 11. 2. 2011.
338 «Greece completes anti-migrant fence at Turkish border,” Kathimerini, 17. 12., 2012.

3% pop Valentina, “EU to deploy armed patrols at Greek-Turkish border,” EU Observer, 25. 10. 2010.
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pred rokem 2005 a zaroven se nepfihlasilo do legaliza¢niho programu a 11 700 byli
cyklicky migrujici Albanci. Jejich mnozstvi citelné pokleslo. Po odecteni osob, které
mély alesponi ur¢itou dobu povoleni k pobytu, se mnozstvi nezdokumentovanych osob
pro oba roky pohybuje zhruba kolem 330 tisic. Jedna tietina vSech ilegalnich imigranta
Zije v Recku pres 8 let.>*

5.3 Helénsky politicky systém a vytvareni imigracni politiky

Recky politicky systém se etabloval po padu vojenské junty roku 1974 jako tzv. Tteti
republika, kterd byla o rok pozdéji Gstavou definovana jako prezidentska parlamentni
republika. Recky politicky systém je kombinaci francouzského a némeckého modelu,
ktery je v Evrop€ béZny. V cele exekutivy stoji vlada vedend premiérem. Prezident
republiky m4 omezenou legislativni 1 vykonnou moc, ale plni zejména reprezentativni a
ceremonialni funkci. Je volen nepiimo 300¢lennym jednokomorovym parlamentem
, Vuli“ na maximalné dvé po sobé jdouci pétileté volebni obdobi. I on vSak miize
zasédhnout do politického déni jak apelovanim na ptislusné orgény, tak prezidentskymi
dekrety s platnosti zakonu.

Dekrety majici dopad na cizince byly jiz rozebrany v pfedchozi kapitole, jmenujme
zde tedy ptikladem jen dva zasadni dekrety 358/1997 a 359/1997 vydané
Konstantinosem Stefanopoulosem zahajujici prvni legaliza¢ni kolo. Na jejich zakladé
byly vydany bilé a zelené karty, které legalizovaly ptes 370 tisic imigrantﬁ.343 Karolos
Papoulias se jako nasledujici hlava statu postavil za legalni ptistéhovalce, pro néz Zadal
ucast na politické scéné. Podle jeho slov ptfednesenych v loannin€ v roce 2010 plati
rovnost pied zdkonem pro vSechny stejné: ,,Rekové by méli priznat cizinciim vSechna
prava a povinnosti, jako maji sami, v souladu s hlubokou demokratickou kulturou.
Nezapominejme, Ze nasi viastni lidé a krajané byli kdysi neznami nékde jinde. "
Papoulias se vyjadiil 1 k nelegadlnimu pfistehovalectvi, které povazuje za evropsky
problém a ktery by se mé&l také spoleéné fesit.>**

Hlavni slovo ale v fecké politice nemé prezident, nybrz politické strany a jejich
pfedstavitelé. Legislativni moc je vrukou parlamentu, zatimco vlada vzeSla ze

svobodnych, pifimych, demokratickych a vSeobecnych voleb ma moc vykonnou.

341 Maroukis Thanos, Country Report Greece. “Undocumented Migration. Counting the Uncountable.
Data and Trends across Europe,” Athens, ELIAMEP (2009).
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Volebni prah pro vstup do parlamentu ¢ini 3 % a vitézna politicka strana ziskava bonus
50 mandati. V Helénské republice je stanovena volebni povinnost, ale jeji dodrzovani
jiz nesmi byt Vynu(:ovaino.345 Od roku 1974 do poslednich voleb roku 2012 v zemi
fungoval dlouhodobé tzv. systém dvou a pul stran. Pravicovd Nova Demokracie (Nea
Dimokratia, ND) se stfidala s Panhelénskym socialistickym hnutim (Panellinio
Sosialistiko Kinima, PASOK). Ob¢ strany byly dopliovany malym podilem tieti
vétsinou radikalné levicové stramy.346 Posledni volby v roce 2012 vsak piivedly na
scénu dalsi politické subjekty signalizujici zménu ve volebnim chovani feckych
voliga.**’

Nova stranickd uskupeni 1ze rozdélit na pro ¢i proti memorandu porozuméni mezi
Reckem, EU a MMF skladajici se hlavné ze $krtli a privatizaci statnich firem. Po
nerozhodném vysledku v kvétnu se musely volby o mésic pozdé&ji opakovat. Tehdy jeste
tésné zvitézily proevropské strany, které utvorily vratkou koalici. Novad Demokracie se
musela spojit s Panhelénskym hnutim a nedavno vzniklou Demokratickou levici. Do
opozice se dostala druhd nejsilnéjSi radikalné levicova Koalice radikdlni levice
(Synapismos Rizospastikis Aristeras, SYRIZA), ktera ziskala jen o par procent méné
nez Nova Demokracie. Do parlamentu se probojovali dile také Nezavisli Rekové
(Anexartitoi Ellines, ANEL), Demokraticka levice (Dimokratiki Aristera, DIMAR),
Zlaty usvit (Chrysi Avgi, XA) a Komunisticka strana Recka (Kommounistiko Komma
Elladas, KKE).**®

Primarnimi tvlrci imigracni politiky jsou fadn€ zvolené politické reprezentace.
Kli¢ové ukoly politickych subjekti ve vladeé jako jinde ve svété jsou zabezpeceni
hranic, eliminace ilegdlni imigrace a integrace a inkorporace stavajicich imigrantl do
spolecnosti. K tomu je zapotiebi vytvoreni lokéalni socidlni infrastruktury, na které by se
sami imigranti mohli podilet. Byli by tak zapojeni do politického zivota méstskych a

prefekturnich zastupitelstev, kulturnich asociaci a do funkci ve statnich slozkach, jako je
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policie a dalsi. Imigranti bez fecké statni prislusnosti jsou z této ucasti témet vylouceni,
ale je jim umoznéno hlasovat v nékterych referendech tykajicich se socidlni oblasti.
V poslednich letech se ve volebnich preferencich objevuje vzristajici xenofobie a
reminiscence na obtizné souziti s nefeckymi etniky v minulosti. Na vzestupu je
populismus a podpora radikalnich hnuti.®*

Za této konstelace musi politické strany a uskupeni vytvaret své programy opatrn¢.
Smyslem je neodradit své voli¢e a zaroven posilit prava imigranti. Cilem feckych
politickych stran je ale také ziskat volebni hlasy a mit co nejvétsi podil na vlade.
Imigrac¢ni politika vzdy stala stranou hlavni agendy volebnich programii, protoze nebyla
vdécnym tématem. Situace se vSak zménila a napomohla tomu i soucasna fiskalni krize.
EU a MMF zadaly vytvafet natlak na vydajovou politiku Recka, &¢imZ omezily
manévrovaci prostor politickych stran. Urcitou volnost si zachovaly pravé v otazkach
imigrace. Byt dlouho nefesena, imigrace je v politickém Zivoté Recka podobné dilezita
jako hospodaftstvi a zahrani¢ni politika. Parlamentni strany maji ve svém programu
definovanou svoji politiku vici legilnim cizincim, ilegdlnim imigrantim,
ptisteéhovalciim, uprchlikim, druhym generacim 1 to, jak postupovat v otazkach
integrace vSech pfistéhovalci do spole¢nosti. U nékterych, zejména vSak u novych
politickych subjekti se nyni zacal objevovat nastin komplexniho imigra¢niho ramce.**°
V nésledujicich odstavcich jsou zohlednény strany, které ve volebnim roce 2012 dostaly

do parlamentu spolu s Lidovym pravoslavnym hnutim (Laikos Orthodoxos Synagermos,

LAOS), které reprezentovalo hlavni silu radikalni pravice az roku 2012.

5.3.1 Nova Demokracie
ND je hlavni stfedopravicova demokratickd tzv. catch-all party zalozena 4. fijna 1974

Konstantinem Karamanlisem. Pravidelné¢ se stfidala u moci s PASOK, se kterym
vytvarela témeét bipartijni systém. Ve volbach na jafe 2012 zvitézila jen tésné¢ nad
SYRIZA (26,89 %), kdyz ziskala 29,66 % hlasti predstavujici i s obvyklym bonusem
129 kiesel.*** Jeji souCasny piedseda Antonis Samaras se stal po dohod¢ s koali¢nimi
partnery premiérem Recka. Strana stéla u zrodu feckého imigraéniho rezimu a nasledné

1 nastaveni imigracni politiky.
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Vlada Konstantinose Mitsotakise (ND) devadesatych letech jako prvni zavedla zakladni
imigracni fad. Pfedchozi kapitolou rozebrany zdkon 1975/1991 vytvoftil viibec poprvé
v novodobé historii Recka imigraéni rezim nahrazujici archaicky imigraéni zakon
z roku 1929.%*? Viada Konstantinose Karamanlise mladsiho (2004-2009) stala poté u

vvvvv

roz§ifoval cizineckd prava, definoval také poprvé konkrétné¢ imigracni politiku a
zlegalizoval potieti znacné mnozstvi 0s0b.***

Ve svém programu se Novd Demokracie v oblasti imigrace zaméfuje zejména na
pracovni podminky a bezpec€nost cizinci. ND rovnéz vypracovala navrhy tykajici se
volebniho prava teckych emigrantli a jejich potomkd, nikoliv vSak prava cizinci
s trvalym pobytem v Recku. Byvaly ministr vnitra Prokopis Pavlopoulos ekl v srpnu
2006 béhem interview narozhlasové stanici SKAI, ze feckd uUstava neumoziuje
poskytnout cizincim plné pravo volit. Umoznuje vSak legalnim imigrantim ze zemi
mimo EU sro¢nim piijmem alespoit 8 500 eur na hlavu zvySujicim se o 15 % za
kazdého clena rodiny volit v komunalnich a prefekturnich volbach. Tito imigranti maji
podle Pavlopoulose stejné jako fecti obfané pravo na plnou podporu v kliovych
oblastech zaméstnanosti, vzd&lani, socialniho zabezpe&eni a pfistupu ke sluzbam.***
Névrh na moznou Ucast cizincl ve volbach do zastupitelstev vSak nebyl nakonec podan
parlamentu k projednani a strana o néj jiz déle neusilovala.

ND neuvazuje ani o dalsi legalizaci nezdokumentovanych osob. Poslankyné ND a
tajemnice pro pristéhovaleckou politiku Foteini Pipili na konci srpna 2011 zareagovala
ostfe na navrh guvernéra Spravy socidlniho zabezpeceni (IKA) Roverda Spyropoulose,
aby bylo pfidéleno ilegalnim imigrantim ¢&islo socidlniho zabezpeceni (Arithmo
Mitroou Koinonikis Asfalisis, AMKA). Obvinila v tu dobu vladnouci Panhelénské hnuti,
Ze se snazi zemi transformovat do rdje pro nelegalni pfistéhovalce na ukor feckych
obCani a legélnich zahrani¢nich pracovnikﬁ.g‘r’5 Strana jiz dfive kritizovala vladu
356

socialistli za pfiliS umirnény pfistup k ilegadlnim imigrantim.™" ND pobutovalo jejich

mnozstvi v historickych athénskych ctvrtich. Z tohoto stavu vinila Jorgose Papandrea

%2 Nomos 1975/1991, FEK 184A/1991.

$3Nlomos 3386/2005, FEK 212A/2005.

34 «DILOSEIS PAVLOPOULOU: Evergetikes rythmiseis gia tous metanastes,” Kathimerini, 8. 8. 2006.
%5 Deltio Typou ND, “, Protofanes! Ekatontades chiliades paramonoi metanastes nomimopoiountai
meso... IKA®, 7 30. 8. 2011, www.nd.gr stazeno 7. 2. 2013.

%% Deltio Typou ND, “Dilosi tis Grammateos Metanasteutikis Politikis tis N. D. kas F. Pipili me aformi
tin katalipsi panepistimiakou idrymatos,” 25. 1. 2011, www.nd.gr staZeno 7. 2. 2013.

81



mladsiho, ktery nedokdzal vii¢i nezdokumentovanym osobam cizi statni piislusnosti
zaujmout Zadnou strategii.**’

Socialni a pracovni prava chce ND ud¢lit pouze cizincim s dlouhodobym pobytem. O
socialni ochranu ostatnich pfistéhovalcii tfetich zemi se pak maji po dobu platnosti
povoleni k pobytu postarat jejich zaméstnavatelé. ND kritizovala plan PASOK na
snizeni povinného poctu kolkii dokladajici platbu socialniho pojisténi IKA, protoze se
tim snizi vynosy IKA prevadéné do statniho socidlniho fondu pro legalni imigranty.
Domniva se, ze za vSeobecné nizSim poctem kolkl za odvody plateb do socidlniho
zabezpeceni stoji umysl imigrantl i jejich zaméstnavateli je nehradit. Opatieni snizit
povinné minimum zaplacenych kolkti by podle ND nepiimo povzbudilo necestné
jednéni téch zaméstnavateld, ktefi odmitaji za imigranty platit socialni pojiSténi v fadné
vysi. V koneném dusledku by pak vedlo k chudnuti a diskriminaci legalné pracujicich
imigrantd, protoze ti by kvili snizenym odvodiim neméli narok na plnou zdravotni péci
a socialni davky.®®

Pro druhou generaci imigranti, tedy déti narozené jiz v Recku, chce ND zavést pétileté
povoleni k pobytu a povinnost zakladniho vzdélani. To se vSak ma vztahovat jen na ty
jedince, jejichZ rodice Ziji v Recku legalné a zaplatili poplatek 900 eur za ziskani statusu
dlouhodobého rezidenta v souladu s élankem 92 odstaveem 2 zékonu 3386/2005.%*° ND
chce zachovat stavajici vzdé€lavaci systém, ve kterém vyjma nékolika malo

multikulturnich 8kol probiha vyuka pouze v feckém jazyce.360

5.3.2 Panhelénské socialistické hnuti

Stfedolevé hnuti PASOK zaloZené v zati 1974 bylo doneddvna druhou hlavni
politickou catch-all stranou. Spolu s ND se stiidaly u moci téméf Ctyficet let az do voleb
v kvétnu a Cervnu 2012, kdy socialisté se ziskem pouhych 12,28 % a 33 kiesel musely
jako nouzové opatfeni poprvé v historii vstoupit s ND do velké koalice. PASOK byl

24

udélit jim pravo ovliviiovat déni internich procest politickych stran formou zastupcti.

%7 Deltio Typou ND, “Dilosi tis Grammateos Metanasteutikis Politikis tis N. D. kas F. Pipili me schetika
me tin metasgenasi ton paranomon metanaston se istoriko ktirio tis polis ton Athinon,” 28. 1. 2011,
www.nd.gr stazeno 7. 2. 2013.

%8 Deltio Typou ND, “Dilosi tis Grammateos Metanasteutikis Politikis tis N. D. kas F. Pipili gia tin
aronsi tis kyvernisis na antimetopisei ta provlimata ton metanaston pou ergazontai sti chora mas,” 28. 2.
2011, www.nd.gr, stazeno 7. 2. 2013.

%9 Nomos 3386/2005, Arthro 92, Par. 2, FEK 212A/2005.

%0 Aspridis G., Petrelli M., “The Voting Right of the Immigrants in Greece — The Case of the
Municipality of Korydallos,” Mediterranean Journal of Social Sciences, vol. 2, no. 2 (kvéten 2011), s.
15-28.
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Posléze planoval uzékonit aktivni a pasivni volebni pravo vztahujici se i na volby do
evropského parlamentu. To by ovSem platilo pouze pro ty imigranty, ktefi setrvavali
Vv zemi legaln¢ alespon pét let. V otazce volebniho prava PASOK nebyl Uplné vnitingé
jednotny. Urcitd Cast strany se domnivala, ze by jeho ud€leni mélo byt spjato s vyssimi
naroky na povinnosti imigrantid. Ke splnéni podminek pro ziskdni tplného volebniho
prava se mé&l imigrant zavazat.**" Za Papandreovy vlady 2009 az 2012 byl pfipraven
kontroverzni zakon 3838/2010, ktery vesSel ve znamost jako Ragousisiv zakon podle
jeho autora Giannise Ragousise. Zakon zavad¢l caste¢né ius soli a umozioval
imigrantdm volit do niZ8ich zastupitelstev. Museli pobyvat legalné na tizemi Recka
alespon jeden rok, byt nedosahovali diive pozadovaného minimélniho p#ijmu na hlavu.
Podle verdiktu ustavniho soudu z 13. listopadu 2012 Ragousistiv zakon Kkolidoval
S ustavou, proto byl pozastaven a ma byt pfepracovém.362 Antonis Samaras z ND, ktery
od zacatku vystupoval proti zakonu kriticky, ho mohl nechat zmrazit. Novy zakon, ktery
se pripravuje a nahradi 3838/2010, je uz nyni znam jako zadkon Athanasiou podle
naméstka ministra vnitra Charalambose Athanasiou z ND.*%

PASOK dale navrhoval vytvofeni lokalnich samosprav fungujicich vedle
zastupitelskych méstskych ufadli s moznosti volit i bez feckého obcanstvi. Cizinci by
také méli mit moznost zvolit své zastupce, kteti by se dostali do méstskych rad. Toto
povazoval PASOK za dulezity zéklad integrace imigranti do fecké spole¢nosti. Cizinci
by méli byt dostatecné chranéni a méli by se podilet na spoleenském, vzdélavacim a
ekonomickém systému zemé. Imigranti by méli mit plnou ochranu v odborovych
hnutich a pracovnich organizacich v¢éetné kompletnich socialnich prav. Stejné jako ND
usiluji socialisté o potirani nelegalnich pracovnich mist a zamezeni neplaceni dani ze
strany zaméstnavatele. Imigranti by se méli podilet také na fungovani statni
infrastruktury. Podobné feSeni nabizi PASOK i pro Romy, pfesidlence v Severnim
Epiru a ob&any EU Zijici v Recku. Nejvétsi formalni zménou je navrh na revizi ustavy
(¢lanku 5 paragrafu 20), podle kterého by méla byt legalnim residentim piiznana stejna

prava jako feckym ob&antim.**

%1 Deltio Typou PASOK 30. 7. 2010, ,,Epimorfosi gia to nomo entasis ton metanaston®, www.pasok.gr,
staZeno 8. 2. 2013.

%2 papadaki Gianna, “StE: Antisyntagmatikos o ,,nomos Ragkousi“ gia tin ithageneia a Pagonei i
kyvernisi ton ,,nomo Ragkousi“ gia tin ithageneia,” To Vima, 13-14. 11. 2012.

%3 «16 enoseis metanaston styrizoun ton neo nomo Athanasiou,” Politis.Gr, 16. 11. 2012,
http://www.politis-gr.com/?p=37942, stazeno 4. 5. 2013.

%4 Chatzioannidou E., “The vote of the immigrants cause of frictions in the inerior of PA.SO.K.,”
Kathimerini, 12. 11. 2005.
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Vlada Panhelénského hnuti pod vedenim Kostase Simitise s tehdejSim feckym
prezidentem Konstantinosem Stefanopoulosem schvalila na jafe 2001 dilezity zdkon
2910/2001, kterym se castecné posunul restriktivni imigracni fad vytvoreny zédkonem
1975/1991 z pocatku devadesatych let smérem ke konstruktivni imigraéni politice.**® Po
¢tyfech letech byl béhem vlady Nové Demokracie nahrazen jiz zminénym zadkonem
3386/2005. Vlada Kostase Simitise pfipravila prvni a druhé legalizacni kolo, které
legitimizovalo pies ptl milionu imigranti.*® PASOK vysel vstiic i musliméim. Navrh
Papandreova kabinetu na vystavbu prvni velké mesity o rozloze 1000 m? za 16 miliond
eur v athénské ¢tvrti Eleonas schvalil fecky parlament pomérem 198:16 hlast v zafi
2011.%

PASOK je pfistupnéjsi k cizincim také v otazce dalsi legalizace imigrantl, jejiz
roz$ifeni na dal$i nezdokumentované osoby povazuje za spravné. Schvaluje rovnéz
vieobecné udélovani ob&anstvi détem imigranti, které se v Recku narodily a vyrostly.
Obécanstvi by v Recku méli automaticky ziskavat i studenti, kterym vyprsela tiileta
platnost pobytu v zemi. Strana je ochotna pfipustit na zakladnich $kolach vyucovani

matefskému jazyku hlavnich zemi, ze kterych pochazi cizinci v Recku.

5.3.3 Komunistick4 strana Recka
Komunisticka strana Recka (KKE) je nejstarsi dodnes fungujici parlamentni politicka

strana, kterd byla zaloZena necely tyden po konci prvni svétové valky 17. listopadu
1918 tehdy jest¢ jako SEKE (Sosialistiko Ergatiko Komma Elladas). Od konce
obcanské valky 1949 aZ do padu vojenské junty 1974 byla postavena mimo zékon. Poté
dlouho plnila roli tfeti nejvétsi politické strany. AZ do parlamentnich voleb v kvétnu
2012 byl oviem v Recku vyznam tietich stran marginéllni.369 Po vyhlaseni vysledki
promarnila KKE jedine¢nou pftilezitost vystoupit z opozice, kdyz jeji dlouholeta
predsedkyné Aleka Papariga oznamila, Ze KKE se nehodlé podilet na Zadné v1ade.®" Je
pravdépodobné, ze diky tomuto postoji se ziskany pocet hlasi KKE v ptred¢asnych

volbach konanych o mésic pozdéji hluboko propadl na pouha 4,5 % odpovidajici 12

%% Nomos 2910/2001, FEK 91A/2001.

%66 Magliveras D. Konstantinos, Migration law in Greece, Aspen, Kluwer Law International: 2011, s. 19.
37 «Athens mosque gets green light,” Kathimerini, 7. 9. 2011.

%8 Aspridis G., Petrelli M., “The Voting Right of the Immigrants in Greece — The Case of the
Municipality of Korydallos, ” Mediterranean Journal of Social Sciences, vol. 2, no. 2 (kvéten 2011), s.
15-28.

369 «“Niikos Marantzidis: Tradini systém se droli, dvé& hlavni strany oslabily,” Hospoddrské noviny, 19. 3.
2012,

370 «papariga cuts off coalition scenarios,” Athens News, 13. 6. 2012.
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poslaneckym mandatim. Do té doby sbirala strana zejména negativni voli¢ské hlasy
symbolizujici odpor dvéma hlavnim parlamentnim stranam ND a PASOK.%"!

KKE je radikalni levicova strana hlasici se i dnes k myslenkam marxismu-leninismu a
k euroskepticismu. Bez zdjmu podilet se na vlad¢ si miize strana dovolit vytvaret az
nerealisticky politicky program. Tato volnost je patrna i1 v pfistupu KKE k otdzkam
imigrace.”

Hlavnim bodem programu KKE vii¢i imigrantiim a politickym uprchlikiim je obrana a
rozsifovani jejich demokratickych prav. Vsichni imigranti nachazejici se v Recku by
meli byt podle KKEbezpodminecné legalizovani. V souladu S
myslenkami mezinarodniho komunismu by méli také nabyt stejnd obcCanska prava,
socialni zabezpedeni a pracovni ochranu jako maji Rekové. Toho by méli dosahnout
skrze sdruzovani do odborovych svazii a vytvéafeni délnickych organizaci. Jejich
ptedsedové by méli mit v pravomoci zajisténi rovnych podminek vS§em. KKE se chce
zam¢éfit na boj proti pracovnim pozicim bez socidlniho pojisténi a ptisnéji postihovat ty,
kteti takova mista vytvareji. Obviniuje ostatni politické strany, Ze vytvoftily politiku
opomijeni imigrantli, kterou si vzajemné zamérné toleruji. Disledkem je Zivoteni
cizincl tfetich zemi. Jako ptiklad KKE uvedla vysoké mnoZzstvi prostitutek pravé
z pristéhovaleckého prostiedi. Imigranti a jejich déti by méli ziskat bez omezeni stejna
prava a podminky, jako maji Rekové. Skoly by mély druhou generaci imigrantii ugit
jejich matetskému jazyku veetné historie jejich zemé. Pravo imigrantl volit povaZzovuje
KKE za zakladni pravo demokratické spolenosti. KKE se nepodilela na ptipravé
legislativnich zmén tykajicich se imigracniho fadu jako vySe uvedené ND a PASOK.
Navrhovala vSak béhem Ustavni revize zménit Clanek 5 paragraf 20 tak, aby byla
institucionalné nastolena rovna prava imigrantiim s obcany Recka.’"

Imigranti musi v Recku &elit politické, nabozenské, néarodnosti, rasové, jazykové,
kulturni a spolecenské diskriminaci. Podle tajemnice KKE Aleky Paparigy potiebuji
zejména cizinci garanci rovnopravnosti, protoze byli ¢asto ve své zemi politicky
perzekvovéni a pfisli do Recka za lep§im Zivotem. Pravo cizincii na udéleni politického
azylu by mélo byt garantovano ustavou. Bez téchto podminek podle KKE nemohou Zit

imigranti v Recku kvalitnim Zivotem.*"

¥71 «K amia laiki psifos se ND — PASOK,” Rizospastis, 30. 9. 2009.

372 “Mason Paul, Trying to understand SYRIZA,” BBC, 14. 5. 2012.

373 «[sa dikaiomata kai eidiki voitheia stous metanastes,” Rizospastis, 16. 9. 2005, s. 11.
" 1bidem.
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5.3.4 Koalice radikalni levice
Politické uskupeni Koalice radikalni levice bylo zalozeno roku 2004 jako sjednocena

aliance levicovych stran. SYRIZA ptedstavuje moderni radikélni politickou stranu
hajici myslenky eurokomunismu, zelené politiky a socialismu (tzv. ekosocialismu),
antiglobalismu a antikapitalismu. Prezentovala se ve volebnim programu 2012 v Cele s
charismatickym leaderem Alexisem Tsiprasem alternativni, konstruktivni a neotfely
politicky program. V pfedcasnych volbach v ¢ervnu 2012 se stala SYRIZA poprvé
druhou nejsilngjsi stranou se ziskem 26,89 % odpovidajici 71 kieslim. Od vitézstvi ji
délilo pouze nékolik procent hlasi. Vymezila se vic¢i politice ND a PASOK
symbolizované podporou k memorandu podepsaného mezi Reckem, MMF a EU, na
jehoz zakladé¢ zem¢ ziskala uvér na 240 miliard eur rozd€leny na tranSe, které se
postupné uvolnuji s tim, jak zemé plni pozadavky MMF a EU a ECB (tzv. Troiky).
Tsipras pozaduje zastaveni neucinné politiky drastickych Skrtd a odpis vefejného dluhu
pro jizni kiidlo eurozc')ny.375 Za tspéchem SYRIZA stoji pruzna reakce na aktualni
témata a schopnost vymanit se z pravolevé politické orientace.*”® Oproti KKE ma
SYRIZA ucelengjsi a realnéjsi formu imigraéni politiky.

SYRIZA podporuje postupnou legalizaci imigranti, ale pouze v propojeni s
jejich integraci do spole¢nosti. I vtom se 1is$i od KKE, kterd navrhuje okamzité
zlegalizovani vSech imigrant bez $ir§i koncepce. Imigraci nepovazuje za fecky, ale za
evropsky problém, ktery se vSak odehrava na piid€ jednotlivych €lenskych statli. Piic¢iny
imigracni krize je proto nutné feSit na supranaciondlni Urovni v ramci Spolecné
pfisté¢hovalecké politiky pro Evropu, od niZ vyzaduje spolecné postupy viici imigrantim
v EU vcetné konkrétnich programi jejich integrace. Tsipras kritizuje EU za liknavy
piistup, kterého je Recko obéti. Piipomina, Ze vétsina imigranti nechtéla piijit do
Recka, ale do jinych statt EU.*"" Integrace imigrantt a politickych uprchlikii by méla
zahrnovat jejich kompletni politickd a socidlni prava. Pravo volit do méstskych a
regiondlnich zastupitelstev by m¢li mit vSichni imigranti po pétiletém legalnim pobytu
vzemi. SYRIZA také doporuCuje nevazat povoleni k pobytu na uhrazené kolky
socialntho pojisténi IKA, pokud jich imigranti zaplati urcit¢é mnozZstvi. Pojistné

podminky by mély byt stejné jako pro Reky. S KKE naopak sdili myslenku

%75 Smith Helena, “Greek opposition leader calls for European debt conference,” Guardian, 9. 12. 2012.
376 Svihlikové Ilona, “Recka Syriza — radikélni, inspirativni levice, Britské listy,” 3. 12. 2012.
377 «Al. Tsipras: Kyvernisi mnimoniou i SYRIZA,” newsbomb.gr, 1. 6. 2012, stazeno 9. 2. 2013.
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imigrantskych organizovanych odborovych hnuti. V ramci revize ustavy by méla byt
podle SYRIZA posilena individualni a socialni prava piistshovalci. "

Pro druhou generaci imigrantfi, Zaky a studenty narozené v Recku strana poZzaduje
automatické vystaveni feckych rodnych listli a ud€leni ob¢anstvi. Déti a studenti ciziho
pivodu nenarozeni v Recku by jej méli ziskat po absolvovani ¥ let v feckém
vzdélavacim systému bez ohledu na to, v jaké fazi studia se nachazeji. Vetejné Skoly by
mély vyucovat déti imigrantl jejich matetskému jazyku.

V Cervnu 2012 komise strany kritizovala pozdni pfijeti integraéni Ragousisova zakona
zroku 2010 sohledem na détské imigranty narozené v Recku, ktefi méli ziskat
automaticky obcCanstvi. O to vétsi bylo zklamani zrozhodnuti tustavniho soudu
z listopadu 2012, ktery komise SYRIZA oznacila za piijeti ultrakonzervativni
interpretace ustavy. SYRIZA podotkla, Ze déti imigrantii maji jenom jeden domov a tim
je Recko. Proto se podle strany nejedna ani tak o piistéhovaleckou, nybrz ob&anskou
politiku. Druha generace cizincli bez feckého obcanstvi tim ztratila narok na zakladni
ucast na rozvoji spolecnosti. Jak tvrdi SYRIZA, tato ostrakizace vede mladé cizince
Kk pachani trestné ¢innosti, ktera ma zpétny dopad na fecké obyvatele a jejich zvySenou
xenofobii. Tsipras si uvédomuje, ze narust kriminality u pfistéhovalcii je spojeny
s pocitem exkluze. Mladi imigranti, kterym se narodil potomek, by proto méli ziskat

garanci stejnych prav jako Rekové v podobé helénského ob&anstvi.>”

5.3.5 Demokraticka levice

Dalsi stranou, ktera se v ¢ervnu 2010 odstépila od pivodni levicové Synaspismos, je
Demokraticka levice. Od ostatnich vySe popsanych levicovych politickych uskupeni se
lidi zejména v tom, Ze schvaluje memorandum mezi Reckem a Troikou. Jedn4 se tedy o
umirnénou levicovou stranu, kterd sdili socidln¢ demokratické hodnoty na stfedolevé
pozici politického spektra. Ve volbach v kvétnu a ¢ervnu 2012 uspéla a se ziskem 6,25
% hlasi, tzn. 17 kiesel, a v parlamentu se podili na vladni koalici.*®® Lze hovofit i o
nové alternativé k diskreditovanému PASOK, ke kterému ma DIMAR v mnohych

ohledech blizko. Sest poslancii PASOK dokonce v breznu 2012 pieslo do DIMAR.*

378 Aspridis G., Petrelli M., “The Voting Right of the Immigrants in Greece — The Case of the
Municipality of Korydallos, ” Mediterranean Journal of Social Sciences, vol. 2, no. 2 (kvéten 2011), s.
15-28.

379 Deltio Typou SYRIZA, “Anakoinosi tis Epitropis Dikaiomaton tou SYRIZA-EKM: , Ithageneia tora
sta Ellinopoula metanasteutikis katagogis“,” www.syriza.gr, 2. 6. 2012, stazeno 9. 2. 2013.

%0 Dinas Elias a Rori Lamprini, “The 2012 Greek Parliamentary Elections: Fear and Loathing in the
Polls,” West European Politics, vol. 36, no. 1 (2013), s. 270-282.

%81 «Sti DIMAR, 6 proin vouleutes tou PASOK,” Eleftheros Typos, 20. 3. 2012.
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Podle Demokratické levice jsou nasledky nekoordinovaného imigra¢niho pfilivu
obzvlast v dob¢ ekonomické deprese dalekosdhlé. Snizila se vSeobecna bezpecnost.
V duisledku $patné zdravotni péée o imigranty se v Recku objevilo mnoho nemoci, které
se zde jinak jiz téméf nevyskytovaly. Ve méstech se navic zacaly stupnovat utoky
extrémni pravice na imigranty. Stat by se m¢l proto podle DIMAR zabyvat opatfenimi
proti organizovanému a rasové motivovanému nasili. Pfist¢hovalci Zijici v zemi legalné
by méli byt pln¢€ integrovani do spoleCnosti véetné ticasti na vetejnych zalezitostech.
Ilegalni imigranti by méli byt podporovani v dobrovolném navratu do své vlasti. Tisice
zadosti o navrat nebyly doposud vyfizeny, protoze neni dodrzena 25% participace statu
na nakladech. Vzhledem K aktualni fiskalni situaci Recka navrhuje DIMAR jeji stazeni
na 5 %. Soucasné stradani imigrantil je podle strany disledkem politiky PASOK a ND.
Ilegélni imigranti by méli byt monitorovdni a pro tento Ucel by se mél vytvofit
identifika¢ni registr s pravidelnymi zdznamy. To by c¢aste¢n¢ zlepsilo i jejich ochranu,
protoze ve stavajici podob¢ o nich nejsou vedeny zadné informace. I ptes sviij status by
si méli byt ilegalni imigranti a ostatni obéané Recka rovni v zakladnich bezpeénostnich
a socialnich praivech.382

Kazda imigracni vilna je spojena s naristem organizovaného rasismu. DIMAR kritizuje
nasili pachané na imigrantech, protoze nejen Ze neni trestdno, ale Uto¢nici zacinaji mit
pocit nedotknutelnosti. Je tim ohrozena vefejna bezpecnost a souZiti v fecké spolecnosti.
Strana podporovala dalSi prohlubovani procesu naturalizace a ziskavani feckého
obCanstvi podle zmrazeného Ragousisova zdkonu 3838/2010. Navrhovala téz
legalizovat osoby, které ztratily legitimitu nebo nebyly schopné splnit finanéni naroky
pro legalizaci roku 2005 a 2007. DIMAR poZaduje individualni pfezkum odmitnutych
nebo neautorizovanych osob tfetich zemi, ktefi nemaji povoleni ke vstupu a pobytu
v Recku a udglit jim je podle &lanku 21 paragrafu 4 zdkonu 3907/2011 z humanitérnich
diivodi.*® Strana chce rovnéz zavést spravedlivy systém uzndvani politického azylu
vsouladu s mezinarodnim pravem a zlepSit infrastrukturu pro véasné a piesné
zpracovani zadosti. Na mezinarodni Urovni usiluje o posilovani spoleéné evropské
imigracni politiky s dirazem na dvoustranné dohody se tfetimi zemémi. EU by m¢la
pomaci s kontrolou vnéj$ich hranic a déle asistovat pii feSeni imigra¢ni krize v Recku,
protoze vétina imigrantii je v Recku pravé kvili dublinskému systému zablokovana.

Me¢la by se modernizovat fecko-turecka smlouva o zpétném piebirani osob, protoZe ta

%82 programma DIMAR, http://www.dimokratikiaristera.gr/home/to-programma-mas, stazeno 24. 2. 2013.
%3 Nomos 3907/2011, Arthro 24, Par. 4, FEK 7A/2005.
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soucasna neni efektivni.®®* V roce 2010 turecka strana vyfidila kladn& pouze 501 Zadosti
o readmisi ilegalnich imigranti a nasledujiciho roku 673 takovych zadosti.*®

Hlavné u druhé generace DIMAR klade diraz na integraci imigranti. Podle volebniho
programu DIMAR zabranuje soucasny charakter feckého zdkladniho Skolstvi efektivné
vzdélavat deti imigrantli, protoZze je vystavén na etnocentrickém ortodoxnim
katechismu. Propagace ortodoxni viry s povinnou ranni modlitbou, povinnou dochazkou
do kostela a povinnou vyukou nabozZenstvi by méla byt spolu s nacionalistickou
vychovou eliminovana. Zména obsahu a metody vyuky s dirazem na roli demokracie
usnadni integraci a socializaci déti pfist¢hovalcti. Sekundarni vzd€lavani by mélo
podporovat pfist¢hovalce a eliminovat nerovnosti. DIMAR vystupuje proti rasismu.
Soucasny nacionalismus je podle strany Zziven zaklady tradi¢niho moderniho
nacionalismu 19. stoleti, kdy se do poptedi dostdvaji vyhranéné kulturni prvky. Jejich
vStépovani béhem détstvi zplsobuje v dospélosti pohrdani a stigmatizaci nové

prichozich osob, které jsou odsunuty na okraj spole¢nosti.*®®

5.3.6 Nezavisli Rekové
Se sloganem ,,Je nds mnoho, jsme nezavisli, jsme Rekové* zalozili odstépenci z Nové

Demokracie 24. tmora 2012 novy politicky utvar Nezavisli Rekové. Diivodem byl
zasadni nesouhlas s nedostatecné pravicovou konzervativni politikou ND. Nova strana
pod vedenim Panose Kammenose uspéla ve volbach, kdyz v ¢ervnu 2012 ziskala 7,5 %
hlast a tim 20 parlamentnich kiesel. Oproti volbam v kvétnu téhoz roku se jednalo o
ubytek zhruba 2,5 %. Hlavnim pilifem strany se stal zejména rozpor s politikou
politickych stran implementujici dal§i a dalsi Gspornd opatfeni, aby bylo dosazeno
splnéni memoranda vyjednaného s EU, ECB a MMF. Nezavisli Rekové se prezentuji

jako nacionalisté a z tohoto diivodu vstoupili po volbach do opozice.387

I pfes zejména
ekonomicky apel vytvofila také tato strana vlastni imigra¢ni politiku.

ANEL kritizuje pfistup evropskych partnerti v otazce feSeni imigracni krize. Podle
ANEL jiz neni dale mozné jen cekat na funkéni evropskou spolecnou azylovou a
pristéhovaleckou politiku, kdyZ Recko geopoliticky predstavuje imigraéni vybézek EU.
Evropské staty si podle strany neuvédomuji, jakému pfilivu imigranti Recko &eli.

ANEL proto povazoval za nutné zasadni ptepracovani feckého Ragousisova zakonu

%84 programma DIMAR, http://www.dimokratikiaristera.gr/home/to-programma-mas, stazeno 24. 2. 2013.
%8 Maroukis Thanos, “The number of irregular migrants in Greece at the end of 2010 and 2011,” Athens,
ELIAMEP (2012).

%8¢ programma DIMAR, http://www.dimokratikiaristera.gr/home/to-programma-mas, stazeno 24. 2. 2013.
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3838/2010 o obcanstvi. Tento bod se jiz splnil a poslanci strany tak nyni maji Sanci
promluvit do podoby nového zakona Athanasiou. Strana chce ponechat v platnosti ius
soli a neumoZnit tim automatické nabyti ob&anstvi druhé generaci.®

Podle strany je nezbytné mapovat stavajici imigranty. Kazdy imigrant by m¢l mit
zaznam o sv¢ osobé&, roding, ekonomické aktivité a platbach na socidlnim pojisténi IKA.
Dale by mél byt vykonavan bankovni dohled a v trestnim rejstiiku by mély byt zahrnuty
udaje z Interpolu. Stat by mél posilit policii a pohranicni strdz proti paserakiim a
prevadécim. ANEL povazuje za nutné spolupracovat se smiSenymi prfistavnimi
ozbrojenymi slozkami a policii. Spolecné maji na sousi i na mofi vybudovat kapacity
schopné zamezit dal$i ilegdlni imigraci. Za vhodné feSeni povazuje spolupraci
evropskych zemi také celicich ilegalni imigraci a spolecny tlak na zménu natizeni

Evropské rady Dublin 11.%%

Kazda vyjimka v dublinském systému udélend Evropskym
soudnim dvorem musi byt brana v potaz a vyuzivana proti nelegalnimu ptistéhovalectvi.

Cizinci by se podle ANEL méli registrovat na mistnich policejnich stanicich. Ti, ktefi
pfijedou do Recka za praci, by tak méli u¢init do $esti mésic, jinak by jim hrozila
deportace. Prioritné by méli byt pfijimani imigranti z EU, Severni Ameriky a Oceanie.
Ve druhém sledu zbytek Evropy, Latinské Ameriky a teprve pak ostatnich Casti svéta.
Imigrant by mél prokézat sviij spolecensky piinos, snahu naudit se fecky jazyk a znat
historii a kulturu Recka. Maximalni podet imigranti by nemél piekrocit 2,5 %
z celkového poctu obyvatel zemé za predpokladu, ze se budou ekonomicky a
spolecensky integrovat.

Tlegalni imigranty, ktetfi piisli do Recka v poslednich &tyfech letech, chce ANEL
deportovat na zakladé readmisnich smluv EU. Naklady spojené s vyhoSténim pak maji
byt nauctovany centralnim bankam zemi, odkud nezdkonné osoby pfichazeji. Zaznam o
deportaci s pozadovanou castkou by se mél dostat do rukou pfislusnych velvyslanectvi a
konzulati,, které se v Recku nachazeji. Pokud nebude uhrazen dluh do 15 bankovnich
dnii, m¢l by byt obstaven majetek zastupitelskych uradia. Uhrazeni dluzné castky by pak
mélo byt navySeno o pfirdzku 20 %. Penalizovat by se mély i okolni tranzitni zemé,

které nechavaji ilegalni imigranty do Recka pfecha'lzet.39O

%7 «Ousted New Democracy MP starts own party,” Kathimerini, 24. 2. 2012.

388 «Protaseis nomou gia katargisi tou nomou Ragkousi apo ANEL kai Chrysi Avgi,” news247, 9. 7. 2012.
%9 Hammarberg Thomas, “The ‘Dublin Regulation’ undermines refugee rights,” Office of the High
Commissioner for Human Rights (OHCHR), 22. 9. 2010.

%0 ANEL, ANEXARTITOI ELLINES ETHINIKI ANTIPROTASI — 1h Dimosia Diavouleusi,
http://anexartitoiellines.gr/files/, stazeno 14. 2. 2013.
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5.3.7 Lidové pravoslavné hnuti
V zéati 2000 zalozil zurnalista Georgios Karatzaferis Lidové pravoslavné hnuti jehoz

zkratka LAOS znamena v fectiné lid. Nejednalo se ani tak o alternativu ke stiedopravé
Nové Demokracii, jako spiSe o relativné novy politicky prvek svého casu na tecké
scén€. Na politickém spektru se dlouho nachazelo pomérmé mnoho stran levicového
zamgéieni, na pravé stran¢ byla v parlamentu umirnéna ND osamocend.>® Karatzaferis
vSak nevnimal politické spektrum pravolevou perspektivou. Tu povazoval od konce
studené valky za zastaralou. Svoji stranu vymezil pfedev§im proti svétové

globalizaci.**?

Ideologické pilite strany se skladaji z konzervatismu, pravoslavi a
nacionalismu. Pfestoze strana sama sebe deklaruje jako demokraticky nastavenou,
v médiich byla vykreslovana jako radikalné pravicova populisticka strana.

Ve volbach 2007 a 2009 se LAOS dostal do parlamentu s malym procentualnim
ziskem kolem 4 %. Strana se ve své rétorice presunula vice do stiedu, aby ziskala vétsi
koali¢ni potencial. Mezi listopadem 2011 a tnorem 2012 se stala dokonce ¢lenem
vladni koalice. Toto kratké vladni obdobi ziejmé zplisobilo masivni odliv volica.
V poslednich dvou volbach konanych na jate 2012 se jiz strana do parlamentu se ziskem
1,58 % nedostala. Pro umirnéné volice se jednalo o pfili§ radikalni stranu a radikalni
voli¢e zklamala svoji mirnosti. >

Podle svého programu pro volby 2012 byla strana zaméfena proti imigraci, ktera podle
ni pro Recko piedstavovala mnoho problémi. Mezi né patii zejména tfi nasledujici:
V rovin€ etnické stat masivnim pfilivem imigrantl a starnutim populace rychle ztraci
homogenni charakter. V roviné kulturni je ohroZena néarodni identita, kterd byla
vytvofena na etnické, nabozenské a jazykove bazi. V politické roviné jde o samotny fakt
uznani minorit de iure. Strana se obava zejména muslimské piitomnosti, kterou
povazuje uz ze sv€ nabozenské definice za agresivniho nepfitele kiestanstvi.®*
Karatzaferis se ostfe ohrazoval proti schvalenému navrhu na vystavbu prvni velké

mesity v Athénéach. Tento krok nazval schvalenim ,, vystavby tovarny pro teroristy « 39

91 yyiimku mohla tvofit politicka strana EPEN (Ethiniki Politiki Enosis), ktera vsak existovala jen

Vv letech 1984-1996. Za tu dobu se ji nikdy nepodatilo dostat se do parlamentu. Pouze roku 1984 obsadilo
Vv evropském parlamentu jedno misto. Viz.: “To lifting tis ellinikis akrodexias, Eletherotypia, 9. 6. 2002.
%92 «6 chronia Laikos Orthodoxos Synargermos,” Hellenic Lines, 14. 9. 2006.

393 «K aratzaferis:“I paid a hefty price®,” Athens News, 17. 4. 2012.

394 K aramanidou Lena, “The immigration discourse of an extreme right political party in Greece,”
Political Asociation City University London (2012).

3% «Egkrithike apo ti Vouli i anegersi mousoulmanikou temenous ston Elaiona: Entones enstaseis apo to
LAOS kai ton k. G. Karatzaferi,” To Vima, 7. 9. 2012.
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V otazce imigrace chce LAOS vytvofit striktni zdkonodarstvi s cilem ji omezit. Jednim
ze tii pilifd zabranéni feckému krachu je podle strany zcela zruSit moznost ziskat
obCanstvi pro ilegalni imigranty. Podle strany je dale nutné zabranit dalSimu
parazitovani imigrantd na fecké spoleCnosti. Toho chce LAOS dosdhnout skrze
vystavéni ,,huménnich stfezenych zatizeni®, ve kterych by byly tyto osoby umistény do
doby, nez bude provedena deportace do jejich vlasti. Pravni pfedpisy tykajici se azylu a
ilegalniho pfistéhovalectvi je podle LAOS nutné zpfisnit. Strana se vymezovala také
proti pozastavenému Ragousisovu zakonu. Nechtéla, aby potomek imigranta mohl byt
automaticky naturalizovan. Snadny zisk feckého obcanstvi by jen motivoval dalsi
migranty k ptichodu do Recka.>®

Strana také navrhuje zvlastni opatfeni zaru€ujici dodate¢né zdanéni piijmu, které
vznikly v souvislosti s nezakonnymi ekonomickymi aktivitami pfistéhovalct. Kazdych
pét ilegalnich imigrantt podle LAOS zptsobi ztratu pracovniho mista dvéma Rektim a
celkové snizuje hodnotu pracovni sily. Nezdkonnd prace zpusobuje velké zatizeni
zdravotniho systému, ktery poskytuje péci i neplaticim imigrantﬁm.397 Ilegélni imigranti
jsou také zdrojem zvySené kriminality. Podle statistik poskytnutych stranou LAOS je
podil cizinct na kradezich 51 %, vloupanich 51 %, vrazdach 35 %, sexudlnim nasili 51
% a znasilnéni 50 %. Z celkového mnozstvi viech ilegalnich imigrantii by v Recku
mohlo zlstat urcité nepatrné mnozstvi, které by bylo Zadano v riznych ekonomickych
sektorech a bylo by prospésné. K legalné¢ usazenym imigrantim se strana pfili§

nevyj adf‘uje.398

5.3.8 Zlaty usvit
Roku 1993 byla absolventem fakulty matematickych véd Kapodistrianské univerzity v

Athénach Nikolaosem Michaloliakosem zalozena extrémni pravicova strana Zlaty
usvit. Jejimu vzniku predchazelo formovani komunity okolo stejnojmenného Casopisu,
ktery Michaloliakos zaloZil ve svych dvaceti tfech letech roku 1980. Podle listu
Eleftherotypia byl Casopis nacionalné socialistického zaméteni. Lidé, kteti se zacali

narodni hnuti — Zlaty usvit. Po¢atkem devadesatych let mélo hnuti zhruba 200 stalych

% POLITIKO SYMVOULIO LA.O.S. Grammateia Esoterikon, 21. 1. 2013.
www.neolaialaos.gr/2013/01/21/news/73806/, stazeno 11. 2. 2013.

%7 Programma LAOS 2012, “I tautotita tou LA.O.S.,” www.neolaialaos.gr/wp-
content/themes/project/docs/BPK_2012.pdf, stazeno 11. 2. 2013.
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lend, ktefi dali v listopadu 1993 vzniknout politické strang XA.** Zakladnimi
hodnotami strany jsou dnes fecké pravoslavi, byzantské dédictvi a odkaz antického
starovékého Recka. Do roku 2009 méla strana velmi malé procento volit.
V piredCasnych parlamentnich volbach obdrzela necelych 20 tisic hlasti. Avsak o tii roky
pozdéji ziskala nejdiive v kvétnovych volbach 441 tisic hlast a nasledné v ¢ervnu 426
tisic hlast predstavujicich 6,9 % vSech hlasi. V tiiset¢lenném parlamentu obdrzel Zlaty
usvit 18 poslaneckych kiesel.**® Voli¢i Zlatého usvitu se rekrutovali mimo jiné
z voli¢ské zakladny LAOS, ktery zklamal své voliCe tim, ze se podilel na koali¢ni vladé
a politice 3krtd spolu s prounijné ladénymi stranami a opustil svoji radikalni pozici.*®*

Aktivity Zlatého usvitu jsou spojeny zejména s nasilim a vytrznostmi proti imigrantim
a etnickym minoritdm. V roce 1999 zpulsobil ¢len Zlatého usvitu, Pantelis Kazakos,
smrtelnd zranéni dvéma imigrantim a sedm dalSich zranil poté, co albansti fanousci
béhem fotbalového zapasu v zivém prenosu spalili feckou vlajku. Radikalni cast
sympatizanti Zlatého Gsvitu se pretvofila v tzv. Modrou armadu (Galazia Stratia).**
V roce 2000 vyvstalo podezieni, Ze ¢lenové strany maji na svédomi vandalismus
pamatnikd obétem holocaustu v Athénach a Soluni.*®® V navaznosti na fotbalovy zapas
S Albanii konany kratce po olympijskych hrach v zati 2004 zemtel po Utoku Modré
armady dal3i imigrant. Incidentu pfedchézely provokace v riznych &astech Recka. Po
feckém uspéchu na mistrovstvi svéta v basketbalu v roce 2006 Modra armada opét
napadla imigranty, pficemZ zpusobila jmu na zdravi jednomu Palestinci a jednomu
Bangladééanovi.404

Minimaln¢ od roku 1998 zacali nékteti politici a média spekulovat o napojeni Zlatého
usvitu na tecké policejni sloiky.405 Z analyzy parlamentnich voleb 2012 vytvorené
investigativnim Zurnalistou a zpravodajem Al-DZaziry Barnaby Phillipsem vyplynulo,

ze policisté jsou az z poloviny sympatizanty Zlatého usvitu. Ve volbach totiz voli

v piislusnych obcanskych okrscich v okoli svych sluzeben. Ve volebnich obvodech, ve

3% Aspridis G., Petrelli M., “The Voting Right of the Immigrants in Greece — The Case of the
Municipality of Korydallos,” Mediterranean Journal of Social Sciences, vol. 2, no. 2 (kvéten 2011), s.
15-28.

399 «Grafei o 10S,” Eleftheroptypia, 2. 7. 1998.

% Georgiadou Vasiliki & Lamprini Rori, “Stable party strength in an unstable political landscape? The
case of the Golden Dawn,” Greek Politics Specialist Group, Political Studies Association, Greek
Elections June 2012, Gerodimos Roman (ed.), www.gpsg.org.uk, stazeno 4. 5. 2013.

0L «ypopsifios tou LAOS psifise...Chrysi Avgi,” news247, 17. 6. 2012.

%92 Antoniou Dora, Lakasas Apostolos, Mpardounias Nikos, Karalis Spyros, Tsigganas Thanasis, “Sfaires
sti syneidisi tis koinonias,” Kathimerini, 23. 9. 1999.

%93 y/idali Maria, “Anti-Jewish attacks,” Central Europe Review, 27. 5. 2000.

% Mpouganis Panagiotis, “Mounto-ratsismos,” Eleftherotypia, 10. 9. 2006.
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kterych se nachézelo 88 vétSich policejnich a vojenskych stanic v Athéndch, béhem
kvétnovych a ¢ervnovych voleb 2012 vzrostly vysledky Zlatého usvitu az na 20 %. V
sousednich méstskych obvodech ziskaval Zlaty tsvit vétSinou 6 % hlasii. Z celkového
mnozstvi mohla stranu volit az polovina policistli, vojaki a hasict. Barnaby Phillips
uvadi tfi mozné diivody, z nichz vSak ani jeden neni ve vzajemné kolizi. Jednak tecké
ozbrojené slozky zustaly radikalizované jiz od zaloZeni Tteti republiky, protoze po padu
junty roku 1974 nebyli vyssi predstavitelé policie vyménéni. V dobach skrti museli za
podhodnocenou mzdu celit Castym demonstracim a zasahovat proti vlastnim lidem. A
nakonec jejich ¢lenové jsou kazdy den v kontaktu s ilegalnimi imigranty, proti kterym
nemohou efektivng zakrocit.*®® Po Gsp&sich ve volbach se zagalo nasili pouzité proti
imigrantim stupfiovat.*”’ Ciny vsak povétsinou nebyly piili§ stihany a trestany statni
moci, proto se rozsifily Utoky radikald na cizince. Strana zacala hrozit i1 ostatnim
mensinam, zejména homosexualtim.*®

Zlaty usvit na rozdil od ostatnich stran imigraci zcela odmitad a tento problém je také
jednim z hlavnich témat volebniho programu strany. Cilem XA je zbavit Recko cizinct,
které nazyva vetielci. Strana rozliSuje mezi imigranty feckého plivodu a sporadicky
mezi legdlnimi a nelegalnimi imigranty. Poslanec XA Giorgos Germenis shrnul tyto
rozdily pfed ¢ervnovymi volbami 2012 zhruba takto: ,, Chceme, aby cizinci odesli. Pro

<409 Ilegalni imigrace zpisobuje podle strany rozklad

nas legalni imigranti neexistuji.
socialniho a narodniho statu. V prvni fazi je podle jednoho z mluvcich strany Iliase
Panagiotarose nutné vyhostit statisice ilegalnich imigranti a hned po nich by mé¢li
nasledovat i ti legalni.*® Poslankyn& XA Eleni Zaroulia, manzelka Michaloliakose,
oznacila ilegdlni imigranty za podlidi, ktefi nemohou byt srovnavani s feckymi

repatrianty.*'

Mezi dobou zadrzeni a vyhoSténi maji byt tyto osoby drzeny ve
specialnich zachytnych centrech izolovanych od reziden¢nich zén. Pobyt v téchto
zafizenich méa byt co nejkratS$i, protoZze podle strany je v soucCasnych detencnich
centrech Zivot imigranti dotovan danovymi poplatniky. Lékarska péce, strava a
klimatizovand mistnost zdarma je pry neakceptovatelny luxus, ktery si nemize souc¢asna

fecka spolecnost dovolit. Vyjma zcela vyjimecnych piipadi strana nehodld hradit

%05 «Sto stochastro i skiodis schesi Chrysis Avgis me EL.AS.,” news247, 15. 6. 2012.

%% «Barnaby Phillips, High police support for Greece's Golden Dawn,” Al Jazeera, 1. 12. 2012.

7 Mason Paul, “Alarm at Greek police 'collusion’ with far-right Golden Dawn,” BBC, 17. 10. 2012.

%% penny Laurie, “21st century Nazis,” Independent, 30. 8. 2012.

%09 «“L e Monde: H Chrysi Avgi synergazetai me tin astynomia,” iefimerida.gr, 24. 5. 2012.

19 Savaricas Nathalie, “Greece’s neo-fascists are on the rise... and now they’re going into schools: How
Golden Dawn is nurturing the next generation,” Independent, 2. 2. 2013.
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ilegdlnim imigrantim zdravotni pé¢i ani v béZznych nemocnicich. XA chce, aby byli
ilegdlni imigranti poruSujici zdkony souzeni. Strana tim mé na mysli zejména jejich
nedotknutelnost v problematice placeni dani, coz je ovSem z principu prakticky
vyloucené vzhledem k jejich statusu ilegdlniho imigranta. Ptipadné tresty v podobé
nucenych vetejnych praci se nemaji odehravat v fadnych véznicich, ale ve zvlastnich
zachytnych zafizenich. Imigranti pohybujici se v ¢erné ekonomice by méli uhradit usly
zisk statu vznikly napiiklad prodavanim pasSovaného a neregistrovaného zbozi. Proti
témto lidem chce strana brojit s nulovou toleranci.*?

Po deportaci imigranti chce Zlaty usvit nechat zaminovat hranice se staty, odkud
pfichazi nejvice nezadkonnych osob. Pfisné stfezit se ma nejen pozemni, ale i ndmotni
hranice. Zménit se maji také kritéria pro udélovani ob&anstvi. Jak oznamil Panagioratos:
., Rekem se clovéek nestavd, Rekem se clovék rodi. African Zijici v Recku 15 let stale neni
Rek. “*® Zastavit by se méla také , zdravomickd turistika“ z ostatnich balkanskych
zemi. Striktni zdstava strana i vici druhé generaci imigrantl. XA navrhuje propustit
détské pacienty imigrantti z nemocnic, kde se nedostavé na fecké déti.*** V primarnim i
sekundérnim Skolstvi ma probéhnout segregace mezi feckymi a cizimi détmi, které
udajné brzdi fecké déti zeyména kvili jazykové bariéte. Na univerzitach je nutné zrusit
zakon ,,asylo“ poskytujici azyl v univerzitnich prostorach stihanym osobam, protoZze ho
opakovang zneuzivaji nezakonné osoby cizi statni piislugnosti.*® Jednim ze znamgjsich
takovych piipadd byla pétidenni hladovka za i¢elem ziskani legalizace pobytu v Recku
s platnosti po celé EU zhruba 250 ilegdlnich imigrantd na pid¢ kampusu pravnické

fakulty Kapodistrianské univerzity v Athénach v lednu 2011.*°

5.4 Shrnuti

Na regiondlni poméry stabilni, konzistentni a témé&f Ctyficet let funkéni systém dvou

stran se nasledkem dluhové krize zemé rozpadl. Panuji obavy z jejiho budouciho

1 papapostolou A., “Greek MP: Immigrants are Subhuman,” Greekreporter.com, 18. 10. 2012.

12 programma XA, http://golden-dawn-international-newsroom.blogspot.gr/p/the-program-of-golden-
dawn.html, stazeno 13. 2. 2013.

3 Kotsoni Elektra, “Greece’s Dawn is Coming,” Vice, 6. 5. 2012.

4 «Neonacisticky Zlaty Gisvit i pres skandaly pred volbami v Recku posiluje,” Euroskop, 14. 6. 2012.
5 programma XA, http://golden-dawn-international-newsroom.blogspot.gr/p/the-program-of-golden-
dawn.html, stazeno 13. 2. 2013.

418 «K ataulismos lathrometanaston i Nomiki,” ETHNQOS, 25. 1. 2011.
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smétovani. Hlavnim cilem soucasnych politickych stran je uklidnéni voli¢t, ktefi nejsou
momentalng p¥ili§ svolni ke kompromistm.*!’

Nacértnout budouci sméfovani soucasné turbulentni politické scény je v Recku obtizné.
Jisté je, ze tento prelomovy bod bude mit dopad i na imigranty s tim, jak se objevily
nové uspésné politické subjekty. Zakladnim parametrem feckého volice ve volbach
2012 bylo, zda je pro politiku $krtti uréenou evropskymi partnery, anebo proti ni. Recko
celi ekonomické krizi a spolecenskému rozkladu, a proto jsou nepopuldrni opatifeni
politickych stran nevyhnutelnd. Piesto si politické strany museji vici svym volicim
zachovat vysokou miru transparentnosti, coz jim dava jen velmi maly manévrovaci
prostor. Byt’ je tento prostor omezeny, politické strany se 1isi svymi programy. Shoduji
se vSak v Usili zabrénit dal§i nevyzaddané imigraci do zemé& pftisnéjsi kontrolou hranic,
které jsou vedle spole¢nych evropskych jednotek FRONTEX stfezeny novou ochrannou
10,5 km dlouhou zdi na fecko-tureckém pomezi u feky Evros. Po n¢kolika mésicich se
prozatim zda, Ze se na exponované suchozemské fecko-turecké hranici ilegalni imigrace
omezila.**®

Z analyzy volebnich programi feckych parlamentnich politickych stran vyplyva, Ze
¢im dale jsou politické strany od stfedu smérem doleva, tim vice jsou imigrantim
naklonény. NejStédiejSi podminky nabizi KKE. Je ovSem diskutabilni, do jaké miry by
tato strana byla ochotna sviij politicky program realizovat. To plati zejména po zieknuti
se podilu na vladé po volbach roku 2012. SYRIZA i DIMAR maji propracované
koncepce, které imigrantim nabizeji zajimavé moznosti na poli integrace do
spolecnosti, volebnich prav a obcanstvi pro druhou generaci (ius soli). Oproti KKE
s DIMAR a stftedopravou ND k umirnénym vladnim strandm, které maji nejmensi
manévrovaci prostor pro vytvareni radikalni imigracni politiky. Catch-all-party ND i
PASOK jako dlouholeté vladni strany vytvotily soucasny politicky imigra¢ni model a
maji hlavni podil na sou¢asném stavu. Zatimco ND pfietvotila imigraéniho rezim (1991)
na plnohodnotnou imigracni politiku (2005), PASOK za své vlady vydal dva
prezidentské dekrety (1997) legalizujici nezdokumentované osoby po vzoru Italie a

Spanélska. Dale v roce 2001 pod Simitisovym vedenim vyrazn& pietvoiilo predchozi

7 K olektiv autorii, “Section B: The day after tomorrow: prospects for the new government and for the
political system,” Greek Politics Specialist Group, Political Studies Association, Greek Elections June

2012, Gerodimos Roman (ed.), www.gpsg.org.uk, stazeno 4. 5. 2013.

M8 «The Greek Trap, Costas Lapavitsas: Lower wages, austerity, high unemployment creating situation
like 1930's with a dangerous rise of the right,” The Real News Network, Baltimore, USA, 14. 2. 2013.

96



imigracni rezim. V poslednich letech se nejdiskutovanéjsi zalezitosti stal Ragousistiv
zakon 3838/2010 vydany stranou PASOK, ktery byl prohldsen za protiustavni a bude
nahrazen zdkonem Athanasiou. Ptesto se nabizi otazka, jak moc je podpora imigrantt ze
strany ND a PASOK spontanni s ohledem na evropské a mezinarodni demokratické
zavazky.

Dalsi pravicové strany jsou k imigrantim mén¢ smiilivé. Je to dano vétsim akcentem
na nacionalismus a s nim spojenou nesouhlasnou politikou vi¢i memorandu MMF a
EU. ANEL pfipomind typologicky konzervativni stranu. [ kdyZ nemini
nezdokumentovanym imigrantim pfiili§ ustupovat a chce je vyhostit na naklady jejich
zemi, stale respektuje mezinarodni a evropské pravo. Vytvari preferenéni list imigranti,
na které klade urcité adaptacni pozadavky. S DIMAR sdili mySlenku soustavného
monitoringu cizincil a vytvofeni registru zaznamu. Naproti tomu politicky program dalsi
siln¢ pravicové strany LAOS opirajici se o populismus obsahuje spolu s kritikou
multikulturalismu vyzvu k deportaci ilegalnich imigrantd. S akcentem na pravoslavnou
cirkev broji LAOS zejména proti uznavani narodnostnich mensin. Absence konkrétnich
krokt spolecné s kratkym podilem na vladni koalici na pielomu let 2011 a 2012 vyustila
ve ztratu radikalniho volistva, které se vétinou presunulo smérem k XA.**° Zlaty usvit
je nejextrémnéjsi politicka strana v souéasném Recku a jako takova chce deportovat
vSechny cizince bez vyjimky.

Radikalizace spoleCnosti se obraci zejména vi€i imigrantim z rozvojovych zemi a
muslimiim nejen verbalné, ale i fyzickym nésilim. Tato konstelace politickym stranam
V soucasné¢ dob&é neumoznuje vychdzet imigrantim vstfic tak, jak by bylo potieba.
Xenofobie byla jesté po vstupu Recka do schengenského prostoru posilena ptichodem
Spatné pracovné zafaditelnych imigrantl. VétSina z nich pochézi z asijskych zemi, ve
kterych probihd bud’ vlekly vale¢ny konflikt, nebo ekonomicka ¢i humanitarni krize.
Mnozi tvofi strukturu fecké ilegalni imigrace. Recko je pro né sice tranzitni zemi, maji
zde vSak dlouhou nucenou migraéni prestavku kvili nafizeni Evropské komise
343/2003 Dublin II. Nezdokumentované osoby vétSinou nemaji prostiedky pro preziti, a
proto se uchyluji ke krimindlni Cinnosti. Napéti v fecké spolecnosti roste a s nim i
neptatelstvi Rekli viici témto osobam. Recké ubytovaci kapacity pro ilegalni migranty

jsou ve Spatném stavu. Byt se zacCala otevirat prvni detencni centra, neumoziuji

9 «qNonsense Economics” and the Deepening Greek Crisis, Costas Lapavitsas: Greece is being
destroyed as all the players prepare for next stage of austerity measures,” The Real News Network,
Baltimore, USA, 27. 8. 2012.
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poskytovat adekvatni Iékarskou péci a stravovani pro vSechny. Vzajemnému souziti
nepfispivaji ani protirasistické demonstrace, které maji spi§ povahu manifestace
prist¢hovalci hlavné z Pékistanu, Afghdnistanu, BangladéSe, Syrie, Somalska ¢i
Stdénu. Svymi protesty zplsobuji riist xenofobie a nahanéji obyvatelim méstskych

fo e, . e 1o 420
aglomeraci (zejména Athén) spise hrizu.

6. Zavér

Prestoze migrace a zejména ta ekonomicka existovala vzdy, az od devadesatych let 20.
stoleti zacala byt globalnim tématem. Recké zku$enosti poslednich dvou stoleti lze
rozd¢lit na tfi etapy. Prvni éra migrace byla zahajena jesté béhem formovani helénského
narodniho statu, ktery od vyhlaSeni nezavislosti roku 1821 nékolikanasobné zvétsil svoji
rozlohu a poéet obyvatel. Pfistéhovalci byli vesmés Rekové, jejichz nejvétsi vina piisla
ve dvacatych letech 20. stoleti po prohrané fecko-turecké valce. Vyména obyvatel mezi
Reckem a Tureckem pomohla vyrazné homogenizovat fecké teritorium. Druha
ptistéhovalecka etapa zacala po druhé svétové valce roku 1945 a trvala v podstaté po
celou dobu studenovéle¢ného konfliktu az do konce osmdesatych let. Toto obdobi je
Z hlediska migrace charakteristické tim, ze jiZz obsahuje zakladni rysy dneSni
ekonomické imigrace do Recka. MnoZstvi imigrant( z doby studené valky vsak zdaleka
nebylo tak rozsahlé.

Odpovéd’ na otazku, pro¢ dochéazelo k pozvolnému narlstani sv€tové migrace,
muzeme najit v migranich teoriich. Ekonomické aspekty migrace na pocatku
postindustrialni éry se zaaly postupné projevovat v masovém rozsahu. Akcelerace
migra¢niho pohybu je v souladu s rychlosti, jakou se projevuje globalizace. Na zakladé
teorie svétového systému probihd migracni pohyb z periferie do centra. Proces evropské
integrace zapolaty ve druhé etapé imigraéniho procesu vytvofil z Recka jedno
z takovych center. Jak postupné gradoval proces evropské integrace, projevovaly se i
jeji dopady v podobé prilivu migracnich pracovniki. Podepsani schengenské smlouvy
zékladajicimi staty ES roku 1985 a o sedm let pozd&ji Reckem v sobé& neslo zavazek
odstranit bariéry mezi ¢lenskymi zemémi a umoznit tak volny pohyb zboZi a osob.
VSsichni ob¢ané ES ziskali nasledné v ¢lenskych zemich zvlastni status a nemohli tak

byt jiz vnimani jako pfistéhovalci v pravém slova smyslu.

420 «gecond day of Greece clashes over Quran incident,” Al Arabiya News, 23. 5. 2009.
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Treti etapa zacCala na konci osmdesatych let a trvd doposud. Od ostatnich se li§i v tom,
7e migraéni toky do Recka se b&hem nékolika malo let dostaly na nevidanou urovei.
Vétsina této imigrace byla ilegalni a nechténd. I zde je mozné pouzit k objasnéni tohoto
jevu teorii sveétového systému. Presnéjsi je vSak vtomto pifipad¢ ziejmé teorie
transnacionalismu, protoze zohlediiuje jak svétovou globalizaci, tak zejména
ekonomicky aspekt motivace k migraci. Hlavnim motivem k migraci se od
devadesatych let stal prili§ velky rozdil v Zivotnim standardu mezi vyspélou spole¢nosti
a globalnim jihem. Tato prace si sice vytkla za cil pfiblizit fenomén pfistéhovalectvi na
ptikladu Recku, je nicméné mozné, 7e nékteré zavéry vedené na makrotrovni mohou
byt aplikovatelné i pro jiné pripadové studie, které se budou touto tematikou
V budoucnu zabyvat.

V devadesatych letech byli dominantni piistéhovaleckou skupinou v Recku Albanci,
ktefi byli nasledovani Bulhary a dalSimi cizinci ze stfedovychodni Evropy. I kdyz se
jednalo o ekonomické a cyklické migranty, Recko pro né predstavovalo cilovou zemi.
Athény nedokazaly na tuto zménu pruzné zareagovat. Po cela devadesata 1éta byla fecka
imigracni politika pfili§ restriktivni a neumoznila pfist¢hovalcim adaptovat se
V hostitelské zemi. Vyjimku tvofili pouze fecti repatrianti vracejici z byvalych zemi
vychodniho bloku a rozpadnutého SSSR, kterym se dostalo o néco piivétivéjsiho piijeti.
Dostali sice ob&anstvi, ale pro Reky to byli stale jen homogenni osoby. Naproti tomu
alogenni Rekové méli situaci jesté t&z3i jak ze strany statu, tak ze strany spolecnosti.

Zanikem vnitinich hranic EU na feckém tizemi od roku 2000 a spuSténim dublinského
systému roku 2003 se zménil i charakter imigrantii. Stale pokracoval nartist ekonomické
a cyklické migrace vétSinou nezdokumentovanych osob ze stiedovychodni Evropy, ale
pfidala se k nim také nova skupina ilegalnich pfistehovalct globélniho jihu. Ta na rozdil
od prvné jmenovanych chtéla Recko vyuZit pouze jako tranzitni zemi. Kvili
dublinskému systému zde vSak mnozi z nich zustali zablokovani. Vzhledem k jejich
statusu pro né bylo velmi obtizné uchytit se v Recku byt alespoii doasné. Proto je tato
pfist¢hovalecka vina spojena s narstem kriminality, bezdomovectvi a nového vyskytu
jiz jednou vymycenych chorob. Snaha téchto pfist€éhovalcti prezivat, jak se da, vedla
k narastu distribuce drog, prostituce, obchodovani s détmi a paSovani osob i zbozi.

Rekové povazujici sami sebe za xenofobni narod neumoznili cizinciim tfetich zemi,
aby se stali sou¢asti helénské spolecnosti. Cizinci tietich zemi ptitom zacali tvotit az 10
% vSech obyvatel zemé. Athény se snazily feSit imigra¢ni napor Ctyfmi legalizacemi

(1997, 2001, 2005 a 2007). Ty ovSem nemohly byt dlouhodobym nastrojem k fesSeni
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imigraéni krize. Jednak by byl tento pfistup vtakovém rozsahu obtizné
legitimizovatelny i v jinych a k imigrantim vlidngjich zemich a jednak je Recko
pomérné specificky ptipad, protoze tvofi hlavni vstupni branu do EU. 90 % veskeré
imigrace do EU pfislo skrze Recko. Ve srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi
zasazenymi ilegalni ekonomickou migraci je Recko populaéné i geograficky malé.
Navic nebylo vyfeSeno, jak zabranit pfilivu dalSich ilegalnich imigranti jinak, nez
stavbou kontroverzni 12,5 km dlouhé zdi. Tato akce se v Evropské komisi nesetkala
s kladnou odezvou, ale zpusobila dramaticky celkového poctu ilegalnich vstupi do
Recka. Evropska asociace na obranu lidskych prav kritizuje trend stavéni tdchto zdi,
které v schengenském prostoru mimo Recka postavily také Spanélsko a Malta.
Imigraéni pfistupové body do EU se postavenim kazdé takové bariéry presouvaji na
dal$i misto, skrze které se snaZi ilegalni imigranti proniknout do EU.

Vzhledem k tomu, Ze helénska vlada nedokazala nikdy véas zareagovat na stavajici a
rychle se ménici situaci, byla vzdy nejméné¢ o krok zpét v implementaci nepruzné
legislativy, administrativnim ufadovéni i zabezpeceni statnich hranic. Legislativni fad
pro ptistéhovalce byl tvofen za pochodu bez zkuSenosti, coz bylo znat na jeho snizené
funk¢nosti. Zejména restriktivni imigracni politika zavedend zdkonem 1975/1991 mize
byt povazovana za celkovy neuspéch. Nahrazenim tohoto zdkona o deset let pozdé&ji
zdkonem 2910/2001 byl uginén znaény pokrok. Recko se tim odklonilo od piisné
restriktivni smérem k vice integracni imigracni politiky. Slabinou celé¢ imigracni
politiky byla nedostate¢néd propojenost mezi administrativnimi procedurami a integraci
imigrantd tfetich zemi do spolecnosti. I ptfesto byl zdkon 2910/2001 v mnohych
ohledech prilomovy a zaclenil do ftecké legislativy evropské pravni dokumenty.
Zakonem 3386/2005 se Rekiim podafilo odstranit pfedchozi hlavni nedostatky a poprvé
byla vytvofena komplexni imigraéni politika. Recké hranice nicméné stale nebyly
dostatecné zabezpecené vici ilegdlni imigraci a jejich pfiliv spojeny s vidinou
piileZitosti odejit do dalSich zemi EU rozpoutal imigraéni krizi.

S prilivem imigranti se v fecké spolecnosti postupné zafala projevovat zvySena
xenofobie. Uspéch zaznamenala nejprve populisticka nacionalistickd politicka strana
LAOS, ktera se svoji extremistickou rétorikou dostala ve volbach v letech 2007 a 2009 i
do parlamentu.

Skute¢nym piedélem se stala ekonomicka krize, kterd vypukla koncem roku 2009.
Nisledujiciho roku vyjednané memorandum o porozuméni mezi Reckem, EU, MMF a

ECB zptsobilo pokles Zivotni urovné. Se stoupajici nezaméstnanosti zacali Rekové svij
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hnév obracet zejména proti cizincim. Zacalo se také stupniovat organizované nasili proti
imigrantiim a objevil se novy fenomén extrémni pravice v podobé politické strany Zlaty
Usvit. XA pievzal pozice LAOS, ktery se zménil z populistické na umirnénou stranu a v
parlamentnich volbach 2012 se zcela vytratil z politické scény. Naopak XA zaznamenal
velky spéch, ktery zacal byt sledovan s obavami nejen v Recku, ale i mezinarodné.
Politickym tématem ve volbach 2012 se vyjma ekonomické situace stala také
opomijena imigracni politika. ND imigrantiim tietich zemi nevychazela nijak vyrazné
vstiic, ale vzdy plnila vSechna standardni mezinarodni kritéria vyplyvajici z Clenstvi
zem¢ v mezindrodnich organizacich a EU. Politika PASOK byla o néco vstiicnéjsi.
Pokus strany zavést udélovani obcanstvi podle principu ius soli skonéil krachem
v podobé Ragousisova zakonu, ktery byl podle konzervativniho vykladu ustavy
umoznujicitho pouze ius sanguinis prohlasen za protitstavni. Tento zakon mél ovSem i
jinou roli. Diky své kontroverzi se stal vymezovacim prvkem napfi¢ vSemi politickymi
stranami. Vyjma ND, byly proti nému také ANEL, LAOS, XA. Se zdkonem nem¢la
problém SYRIZA, KKE, DIMAR a PASOK, ktery jej vydal. Tyto strany se obecné
stavi za véEtsi integraci imigrantl do spoleCnosti a zaroven chtéji pokracovat
s legalizacemi nezdokumentovanych osob. Proti integratnim opatfenim jsou naopak
ANEL a LAOS. XA pak pozaduje radikalni odsun vSech imigranti ze zem¢.
V poslednich letech se zd4, e v Recku doslo k propojeni imigraéni, spoledenské a
ekonomické krize, coz se odrazilo v eskalaci vSech feckych problémi najednou. Na
obzoru je také hrozba politicka krize. Stabilni Ctyficet let fungujici politicky systém
dvou stran se vroce 2012 zcela rozpadl a pozice extrémistl v parlamentu zacaly
nebezpecné silit. Tuto imigracni krizi neni vhodné povaZovat a priori jen za fecky
problém. Tyka se celé Evropské unie. Dublinsky systém neni $tastny pro zemé tvoftici
vngj$i unijni hranici a nachédzejici se zaroven na hlavni mezindrodni migracni stezce do
vyspélych evropskych zemi. EU proto nese za soucasny stav urCitou miru
zodpovédnosti. Bude tedy =zaleZzet i na evropskych strukturach, zdali navrhnou
akceptovatelné feSeni dfive, nez se imigracni krize v Recku dostane zcela mimo
kontrolu. Je pravdépodobné, ze jeji vyvoj bude tzce spojeny s vyvojem iecké

ekonomicke krize. Tak jako se navzajem ovlivnily negativné, mize tomu byt 1 naopak.
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/. Summary

The economic migration exists for ages. During the 1990s it became a real global issue.
The Greek experience with immigration of last two centuries may be divided into three
stages. The first stage was under way during the nation building in 19" century. Since
the declaration of the New Greek state in 1821, the country had multiplied its flat and
population. The immigrants at that age were mostly Greek. The biggest flow in 1920s
was forced migration from Asia Minor as a result of Greco-Turkish war. The exchange
of population inflicted the resettlement of 1.5 million Greeks in the Hellenic territory.
This swap helped substantially homogenize the Greek territory. Second immigration
wave was signalized by the end of World War I1. It lasted continuously through entire
cold war till the end of 1980s. This immigration period had been already involving main
characteristics typical for current economic immigration into Greece. The total stock of
immigrants was staying at relatively low level.

To answer the inquiry what caused the regular increase we may find within the
migration theories. Economic aspects of the migration at the beginning of post-
industrial age had been slowly prevailing. Acceleration of population move was in
content with the process of the globalization. Based on the world system theory, the
migration takes place in shift from the periphery through semi-periphery to the centre.
Greece has become one of those centres as a result of European integration. The
migration flow was gradually increasing and it was even accelerated after entering the
Schengen area in 2000. Citizens of the EU became a privileged within other member
state comparing to other foreigners, which started to be defined as third country
nationals.

The third stage has started at the end of 1980s and it lasts till today. It differs from the
other stages in a way that migration influx became incredibly high. The new phenomena
illegal immigration has appeared. This swift change may be explained by the theory of
transnationalism, which takes into consideration not only the global but also the
economic spectrum. During 1990s the discrepancy between the developed world and
global South became enormous.

In the 1990s the dominant immigration group was from Albania followed by citizens
of Bulgaria and other nationals from southeastern Europe. These communities used to
be more likely a part of economic and cyclical migration. The Hellenic government did

not adopt adequate measures in order to prevent illegal immigration. The immigration
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policy of Greece was rather restrictive during the entire decade. The better perception
was there only for Greek repatriates.

After reaching the millennium, the new type of clandestine migration has appeared
mostly from global South: Africa and Asia. The Dublin Il regulation made it impossible
for illegal third country national for leaving the Greece, which became within a short
period of time the most exposed transit country in the EU. Greeks were unable to tackle
effectively immigration flows. The country became soon stacked. Within ten years the
composition of foreigners to the Hellenic population shifted from 1.6% (1991) to 7%
(2001). Now is being expected around 10%.

Four regularization programs took action in 1997, 2001, 2005 and 2007. Hundreds
thousands of immigrants became out of illegality, but unfortunately some them, fell
back. For those unqualified people dreaming of living in prosperous EU under every
condition it became harsh to survive. The national security has significantly lowered. In
Greece there has been notified more criminal activities, drugs distribution, prostitution
and other type of abusing people, women and children.

The situation becomes even harder with the rise of xenophobia and racism in the Greek
society. These negative effects were multiplied by the hard world economic crisis that
hit hard Greece in the late 2009. The legislative elections in 2012 were about to who is
for and who is against the Memorandum of understanding between Greece, EU, ECB
and IMF. The unprecedented success in the legislative elections hold in June 2012 of
radical right party Chrisi Avgi (7% of votes) threatens all immigrants by intimidation,
violence and fear of expulsion. Xenophobia in current Greece is on the rise and the
foreigners are endangered.

Greece improved its immigration policy by implementing the Law 3386/2005. The
policy became finally comprehensive and it integrates third country nationals. Contrary
to this another Law 3838/2010 was frozen in the late 2012. This so called Ragousis Law
was kind of experiment that was shifting Hellenic concept of citizenship from ius
sanguinis to ius soli but after 2 years of serving it was proclaimed as unconstitutional.

The immigration crisis is deeply connected with economic and social crisis. The
situation has been worsened by inappropriate common immigration and asylum policy
for Europe. It lacks taking actions on one hand and it runs for Greece disadvantageous
Dublin system on the other. The results of legislative elections 2012 showed that even

democratic political system is seriously endangered. As it went the negative direction it
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may also return. If Greece will be able to improve its economic and fiscal situation, it

may be able to get out of this immigration crises too.
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