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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva prevenci kriminality v Ceské republice s detailnim
zaméfenim na Uzemi Statutarniho meésta Kladna. Prace je uvozena definici pojmui
spojenych s kriminalitou a nastinem vazeb kriminality, kriminologie a prevence
kriminality. Navazuje analyza pradvnich norem a strategickych dokumentd, cilti a priorit
prevence kriminality na celostatni, krajské a regionalni tirovni. Jsou popsany jednotlivé
urovné fizeni prevence kriminality a je zkoumdano organizacni zaji§téni prevence
kriminality s detailnim zaméfenim na Magistrat mésta Kladna. Na municipalni urovni
jsou zohlednény nastalé organizani zmény, vyvolané potiebou integrace preventivnich
opatfeni v riznych oblastech pisobeni mésta Kladna. Nastinén je také potencidl
synergickych duasledkti prevence kriminality mésta Kladna s feSenim socialniho
vylouceni na naSem Uzemi. S tim, Ze je stavajici stav podroben kritice. Empiricka Cast
prace vychazi z projektovych zamérti prevence kriminality za léta 2009-2013. Je
provedena analyza zhledisek socidlnich, ekonomickych a etickych. Analyza
projektovych zamért je zaroven vztazena k statistickym datiim pachané kriminality na
uzemi mésta Kladna, cilovym skupindm a minéni vefejnosti. To je zapracovdno ve
form¢ prazkumu vefejného minéni, ktery je realizovan od roku 2009 a jeho vysledky

préce shrnuje.



Abstract

This diploma thesis deals with the crime prevention in the Czech Republic,
particularly within the region of the Statutory town of Kladno. The introductory part
includes the explanation of relevant terms related to criminality, and the criminality
connections outline, criminology and crime prevention. This is followed by the analysis
of legal norms, strategic documents, aims and crime prevention priorities at national and
regional levels. Individual crime prevention management levels are described and
staffing for crime prevention with the focus on Kladno Municipality is analysed. At
municipal level the organisational changes caused by the need of preventive measures
integration within the authority of Kladno are taken into consideration. The thesis also
outlines the potential of synergic crime prevention impacts alongside the solution of
social exclusion in the area of Kladno; current situation is reviewed. The empirical part
of the thesis is based on the project plans for crime prevention in the period of 2009-
2013. Social, economic and ethical aspects are analysed. The project plans analysis is
also applied to statistical data on crimes committed within the area of Kladno, target
groups and public opinion. This is integrated into public opinion survey, which has been

conducted since 2009, and its outcomes are summarized in this thesis.
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ZASADY PRO VYPRACOVANI:

1. Pfedmétem zkoumani budou aplikovand opatfeni prevence kriminality, na
uzemi Statutdrniho mésta Kladna, v kontextu pachané kriminality, cilovych skupin a
koordinace celé problematiky na naSem uzemi.

Dtvodem volby tématu je mé pracovni zafazeni, protoZe zastdvam pozici
manazera prevence kriminality mésta a nové koordinuji socidlni inkluzi na Uzemi
naseho mésta. Zaroven se jedna o téma, které mne zajima i jako obfana mésta a v $ir§im
pohledu, také obcCana tohoto statu, kdy problematika bezpecnosti klade bezpocet otdzek
a hledani odpovedi.

2. Cilem diplomové prace je nejen analyza systému prevence kriminality v CR,
ale také systémové dopady na regiondlni uroven, s konkrétnim zaméfenim na izemi
Statutarniho mésta Kladna. Hodnocena bude koordinovanost celé problematiky
Vv konotaci s orgdny vefejné spravy a vykonu samostatné a ptenesené piisobnosti statni
spravy, v oblasti prevence kriminality. Sekundarnimi sledovanymi ukazateli, bude
statistické vyc¢isleni nakladi na oblast prevence kriminality. Dal$im cilem prace, bude
hodnoceni $irSich souvislosti kriminality se socidlnim vylouc¢enim.
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8050-1.
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103.
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e Metodické materialy Ministerstva vnitra CR — Odbor prevence kriminality

e Plan prevence kriminality Statutarniho mésta Kladna na 1éta 2012-2013

e Prizkum vefejného minéni Spokojenosti obcanu s mistnim spolecenstvim a
bezpecnosti za léta 2008-2012

¢ Projekty PK Statutarniho mésta Kladna

PREDBEZNA NAPLN PRACE:

1. Vyzkumné otazky a hypotézy
eJsou spravné navrhovana opatifeni prevence kriminality v souvislosti
S pachanou trestnou cCinnosti na Uzemi naseho mésta v kontextu ndrodni
metodiky Ministerstva vnitra CR;
e Je vyuzivan synergicky potencidl organt vefejné spravy pii feSeni prevence
kriminality;
eJe vhodné nastavena struktura fizeni prevence kriminality v organizacnim
uspotfadani Magistratu mésta Kladna;
e Je uplatiiovan princip koordinace prevence kriminality s ohledem na cilové

skupiny obyvatel mésta Kladna.

2. Teoreticka vychodiska
Prevence, jako soubor predbéznych opatieni k zamezeni, nebo snizeni

predpokladanych dopadii a rizik, je v oblasti bezpecnosti a kriminality, optimalni
vyvazeni represivnich opatieni ze strany statu. Teorie socidlni smény, dle Petera

Blaua, bude vyuzita pro komparaci nakladii a pfinost realizovanych preventivnich



opatfeni na naSem Uzemi. Prace bude vztdhnuta jak k socidlnim, tak ekonomickym

faktorum.

3. Metody a zdroje dat
Metodou prace bude analyza vybrané literatury, metodickych dokumentt

prislusného ustfedniho spravniho tradu. Dale budou hodnoceny interni projektové
zaméry Statutarniho mésta Kladna, v ¢asovém intervalu let 2009-2012 a dale
budou vyuzita data zprizkumu vefejného minéni obyvatel mésta v oblasti

zjistovani pocitli bezpeci.
4. Piedpokladana struktura diplomové prace

e Uvod

e Teoretickd vychodiska a metodologie

e Legislativni ramec prevence kriminality

e Opatieni prevence kriminality v CR

e Struktura prevence kriminality

¢ Organizacni schéma prevence kriminality na uzemi Statutarniho mésta Kladna
¢ Koordinace preventivnich aktivit v souvislosti se socialnim vyloucenim

¢ Rozpoctovy ramec prevence kriminality Statutdrniho mésta Kladna

e Projektové zaméry v letech 2009-2012

e Zaveér

PREDBEZNA NAPLN PRACE V ANGLICKEM JAZYCE:

1. Research questions and hypotheses

e Properly proposed crime prevention measures in connection with crimes
committed in the territory of our town in the context of the Ministry of the
Interior of the Czech Republic’s methodologys;

e Synergic potential of public administration authorities is used when solving
crime prevention;

e The structure of crime prevention management in the organisation of Kladno
Municipality is suitably set;

e The principle of crime prevention coordination is applied with respect to target

groups of Kladno inhabitants.



2. Theoretical foundations

Prevention, as a set of precautionary measures to prevent or reduce anticipated
impacts and risks, is in the field of security and criminality an optimal balance of
repressive measures by the state. Social exchange theory, according to Peter Blau,
will be used to compare the costs to benefits of preventive measures implemented
in our area. The thesis will cover both the social and economic factors.

3. Methods and data sources

The method of the thesis is the analysis of the selected literature, methodical
documents of relevant central administrative office. Furthermore, internal project
plans of the Statutory town of Kladno will be evaluated, in the period 2009-2012,
and secondarily, public opinion survey data concerning the sense of security will
be used.

4. The expected structure of the thesis

e Introduction

e Theoretical foundations and methodology

o Legislative framework of crime prevention

o Crime prevention measures in the Czech Republic

o Crime prevention structure

e Crime prevention organisational chart within the Statutory town of Kladno
e Coordination of the preventive activities in connection with social exclusion
e Budget framework of crime prevention in the Statutory town of Kladno

e Project plans in the period 2009-2012

e Conclusion
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Uvod

Tématem mé diplomové prace je Prevence kriminality na izemi Statutarniho
mésta Kladna. Mé rozhodnuti pro zpracovani této problematiky plyne z kombinace
pracovnich davodi a osobnich zajmi. Prevence kriminality je jednim z mych
zékladnich pracovnich ukold, které vykonavdm v ramci svého pracovniho postu na
Magistratu mésta Kladna. Zastupitelstvem mésta Kladna jsem jmenovana do funkce
manazera prevence kriminality Statutdrniho mésta Kladna od roku 2008. Zaroven jsem
vedouci Oddé¢leni krizového fizeni a drogové prevence, které koordinuje znacnou cCast
spektra, ve kterém je prevence na Uzemi mésta Kladna realizovana a je kombinovéna

s oblasti bezpec¢nosti.

Kromé toho milj osobni zdjem o prevenci kriminality plyne z pfesvédceni, Ze
lidské spolecnost musi byt charakterizovana konsensem prav a povinnosti. Zaroven se
pfidruzuji otazky osobnich svobod a osobni i spoleCenské odpovédnosti. Ovsem
pfedpokladem jakychkoliv lidskych planii ¢i vizi je uvédomeéni si, Ze primdrni lidskou
pottebou je zajisténi bezpeci. Bez tohoto pifedpokladu by jakékoliv lidska existence byla
stale naplnovana jen fyziologickymi, uzurpatorskymi a mocenskymi potiebami. At jiz
zachovani osobniho bezpeéi ¢lovéka vztahneme K Bibli, kde katecheticka formule
piikazuje naptiklad: nezabijes, nepokrades a nepozadas majetku blizniho svého', nebo
K pozitivnimu pravu kde nalezneme merito lidstvi, které spolecnosti ochranuji a cti.
Takovato ochrana je ve vyspélych spolecnostech soucasti trestni politiky, ktera je
Vv jednotlivych statech svéta znacné rozdilnd a to s ohledem na kulturni, historické a
spolecenské danosti a zvyklosti. Rozporuplnost procesnich a hmotnych zvyklosti trestni
politiky v navaznosti na spoleCenskou poptavku trestu, mizeme vnimat rozdilng i
Vv kontextu geografickém. Ale aktéfi trestni politiky ve vysledku fesi obdobné problémy,
jimiz je urceni viny, stanoveni trestu a zpusobu napravy jednotlivcil, kteii spachali
zlo¢in. V neposledni fadé je feSena kontrola kriminality, jejiz soucésti je, také prevence

pachani kriminality.

Kriminalita je celosvétovy fenomén, ktery napadd stabilitu celych stati,
spolecnosti 1 jednotlivcl. Jeji koordinovanost a sofistikovanost, ale také brutalita,

ziStnost, etablovanost, bulvarizace a kazdodennost znamena pro aktéry trestni politiky

! Desatero prikazani [online]. [cit. 2012-12-01]. Dostupné z:
<http://www.vira.cz/Texty/Glosar/Desateroprikazani-Bozich.html>,



nutnost vétsi koordinace, participace a spoluprace. A to jak na celosvétové, evropskeé,
tak na statni i regiondlni Grovni. Realizace vefejnych bezpecnostnich politik zahrnuje
institucionalizaci jednotlivych aktéri a jejich procesnich postupi. Pravé tato
problematika stzemnim dopadem na Statutarni mésto Kladno bude empirickym
ptikladem, jak systém prevence kriminality v Ceské republice funguje. A jaké jsou jeho

siln¢ a slabé stranky.

Preventivni politiky za dobu svého vyvoje a to predev§im v zapadni Evropé,
proSly mnoha zménami a to v zdvislosti na celkovém klimatu v jednotlivych
spole¢nostech. .,V krimindlni politice se diky tomu snadno prosazovaly pristupy
zaloZené na idedch ndpravy, resocializace ¢i asimilace pachateli (TOMASEK,
2010:193). Piedevsim ekonomicky vyvoj spolecnosti ale v Sedesatych az sedmdesatych
letech 20. stoleti znamenal ztratu socialnich jistot a rozklad socialnich fadu zapadnich
spole¢nosti (TOMASEK, 2010:193). Tyto faktory zapfiGinily sniZeni tolerance
spole¢nosti k pachateliim a v disledku doslo nejen k faktickému, ale také k domnélému
sniZzeni bezpe€nosti obyvatelstva. A praveé s t€émito faktory se potykd soucasna prevence

kriminality nejen v Ceské republice, ale celosvétove.

Podle mého ndzoru prevence kriminality osciluje mezi moralni,
kriminologickou, ekonomickou, pravni a sociologickou sférou a jednd se veskrze o
multidisciplinarni obor, kde hledani a nalézani vzajemnych vazeb, synergii, kauzality a
Vv jistém smyslu i nahod pfinasi kazdodenni praxe. Pochybnosti 1ze shledat v pojeti
prevence kriminality, kdy miiZeme véhat, zda je aplikovan celostni pfinos ¢i nahodilé a
altruistické uspokojovani jednotlivcl. Zda a do jaké miry je prevence kriminality
etablovana Vv nastolovani vefejného zajmu obyvatel mésta Kladna a zda se
Z republikového a regiondlniho pohledu jednd o smysluplny systém. Zda jsou cile a
priority stanovené Ministerstvem vnitra v souladu S regionalnimi potiebami. A
v neposledni tadé, zda realizace projektli, bez odborného stanoveni efektivity a
hodnoticich parametrii na narodni i mistni irovni, mtze byt viibec odborn¢ hodnocena,
nebo se jednd o vyjadieni vizi, pociti a subjektivnich nazort. O ¢emz polemizuji v mé

kazdodenni praxi.



1. Teorie, metodologie a definice pojmi

Pfi zpracovani diplomové prace byla vyuzita teorie socialni smény. Jedna se o
teoretick¢é paradigma, které fadime do konsensualniho sociologického proudu.
Konsensualni sociologické teorie opiraji své poznatky o pottebu spolecenské dohody na
zakladnich principech fungovani spolecnosti. Teoretickym vychodiskem je ,,vyménny
obchod* vSech pozitkli spoleCnosti, a to mezi jednotlivei vzajemné, tak mezi nimi a
spolecnosti. Koifeny teorie zachytil sociolog G. Simmel a klasické prace piedlozili
v padesatych a Sedesatych letech minulého stoleti J. Thibaut a H. Kelly, na které
navazal sociolog G. C. Homans. Paradigma rozvinul sociolog Petr Blau, ktery
rozpracoval ideu o fakt, Ze vzdjemné vztahy nejsou realizovany jen na zéklad€ rovnosti
a dobrovolnosti, ale maji také formu nadfizenosti ¢i podfizenosti. Sména tedy
nevyjadiuje vzdy harmonicky vtah vymény, ale mize byt zdrojem snah o vydé¢lek ¢i
ovladnuti protistrany. Teoretickym vychodiskem pro teorii socidlni smény je historie
dart. Teorie vychdzi z ptedpokladu, Ze jistd reciprocita je jak na osobni tak spolecenské
urovni pifipustnd, aniz by byl sménovany majetek ¢i sluzba vzdy ekvivalentné
hodnotitelny. Jak definuje Petr Blau mize byt vzajemny vztah obou ucastnikii smény
zaroven podfizeny, nadfizeny, aZ diktatorsky. Coz je z hlediska statu a jeho obcanii
potazmo trestni politiky zcela redlna situace s mnoha nuancemi. Zaroven teoreticky
pfipousti moznost neadekvatnich smén, kdy je ,,ziskem* altruisticky pocit ¢i dobro¢inny
pocin, jehoz vysledek neni méfitelny a pozitky nejsou pifenositelné na dal§i osoby
(KELLER, 2004:101-116).

Pro nahled na prevenci kriminality se mulZe zvolend teorie zdat pfili$
kontroverzni, protoZe jeji podstatou je diisledné vyuZzivani ekonomickych principt. Kdy
spolecenskou sménu chapeme, jako obchod vSech pozitki spolecnosti a to mezi
jednotlivel vzdjemné, tak mezi nimi a spolecnosti. Tento princip bude zajimavym
pohledem na hodnoceni preventivni politiky a jejich veskrze nepocitatelny preventivni
efekt kontra nakladovost, kterou vycislit 1ze. Zarovein se ale neubranime jisté absolutni
degradaci preventivnich principli na prosty trzni mechanismus fungovani spolecnosti a
jedinct v ni. Vhodnost volby teoretického diskursu je umocnéna nemoznosti hodnoceni
efektivity preventivnich opatieni, protoze aktudlné stile nejsou ze strany Ministerstva

vnitra vypracovany hodnotici parametry efektivity prevence kriminality.



1.1. Metodologie

Pii tvorb¢ diplomové prace jsem shromdzdila podklady ve formé pravnich
norem, strategickych dokumenti a metodickych pomicek, které jsem analyzovala
s cilem zjisténi vzajemné vazby cili a priorit vladni, ministerské, krajské a meéstské
urovné prevence kriminality. Deskriptivni metodu jsem vyuzila pro zjisténi pravniho
ramce prevence kriminality v Ceské republice. Navazala jsem posouzenim vhodnosti
nastaveni struktury fizeni prevence kriminality v organiza¢nim uspotadani Magistratu
mésta Kladna. Dale jsem kvantifikovala finan¢ni zajisténi prevence kriminality na
urovni mésta Kladna. Analyzou udalosti jsem zpracovala posouzeni realizovanych
projektovych zaméri meésta Kladna Vv letech 2009 az 2012. Provedla jsem analyzu
problematiky socialniho vylou¢eni s durazem na to, zda je realizovano socialni
zaclenovani na strategické Urovni fizeni mésta. Zavérem jsem sumarizovala vysledky
prizkumi vetejného minéni obyvatel mésta Kladna v otdzkach bezpecnosti. Prizkumy

nejsou provadény reprezentativnim zptisobem, ale jsou sondou nazorti obyvatel.

1.2. Definice pojmu

Kriminalita - ,, synonymum zloéinnost — nejzdavaznéjsi socialnépatologicky jev.
Kriminologie rozlisuje dvoji pojeti: 1. uzsi — legdlni (juristické) pojeti kriminality
shodné s trestnépravnim pojmem — kriminalitou chdpe souhrn jednani, kterd trestni
prdvo posuzuje jako trestné ciny, a jeji uroven vyjadruje souhrn evidovanych trestnych
cinu, 2. sirsi — sociologické pojeti kriminality, které je na trestnim pravu nezavislé a
umoznuje kriticky pristup k platnému trestnimu pravu. Toto pojeti pri posuzovani
obsahu kriminality klade duraz na umysiné poruseni trestné pravnich norem a do
celkové urovné kriminalit (pri koncipovani sociologickych vyzkumii) zahrnuje i ciny
oznacované jako latentni kriminalita a nékteré zavazné socialné patologické jevy (zatim
nekriminalizované.).* (Zoubkova, 2011: 80)

Kriminogenni faktory - ,, (téZ rizikové faktory) — okolnosti usnadriujici vznik,
trvani ¢i rozsirovani krimindlniho jednani jedince, prip. skupiny, ale i socialni jevy
vytvarejici vhodné podminky pro kriminalitu nebo ji podporujici (napr. nezaméstnanost,
valecné a nabozenské konflikty, terorismus, prostituce, chudoba, apod.). Casto byvaji

oznacovany jako pFiciny kriminality.” (Zoubkova, 2011: 92)



Kriminologie - ,,véda o kriminalité (zloc¢innosti), o jejich pachatelich a obétech
a o jeji kontrole.” (Novotny, 2008:15)

Prevence kriminality - ,, (lat.praeventia — zdkrok predem, vcasna obrana,
ochrana) — spolecenskd opatreni zamérend na predchdazeni socidalné patologickym
jeviim ve spolecnosti, predevsim pak kriminalite. Miize mit podobu souhrnu opatieni
specifikovanych jako preventivni strategie, preventivni programy prevence, pldany
prevence apod. Podle obsahového zaméreni je kriminalni prevence oznacovana jako
socidalni prevence, situacni prevence a viktimologickda prevence. (Zoubkova, 2011:
141)

Prevence primarni - ,prevence zamérena na obecnéji definované celky — napr.
Zaméruje se na pozitivni ovliviiovani hodnotové orientace, zahrnuje vychovné,
zdravotni, osvétové a poradenské aktivity v Sirokém zdabéru, napr. ke zdravému
Zivotnimu stylu, pozitivnimu vyuzivani volného casu.* (Zoubkova, 2011: 142)

Prevence sekundarni - ,,prevence zamérena na adresaty, u nichz je vétsi riziko,
Ze se stanou pachateli trestné cinnosti nebo jsou jinak ohroZeny (osoby zavislé na
drogach, gambleri). Prevence je zamérena i na rizikové faktory, které jsou v socialnim
prostiedi a v socialnich vztazich, ve kterych ohrozené osoby ziji.“ (Zoubkova, 2011:
142)

Prevence terciarni - , prevence zamérena na predchdzeni opakované trestné
cinnosti  (kriminalni recidive u jiz identifikovanych — znamych pachatelir). Jde
predevsim o resocializaci pomoci pracovniho uplatnéni a bydleni, rodinnym
poradenstvim, motivaci pro vzdélani a ziskani odborné kvalifikace apod.* (Zoubkova,
2011: 142)

Subjekty prevence kriminality — , instituce zapojujici se do prevence
kriminality. V soucasnosti v Ceské republice to jsou piedevsim Republikovy vybor pro
prevenci kriminality, vécné prislusna ministerstva (ministerstvo Skolstvi, mladeze a
odstavuji telovychovy, prdace a socidlnich veci, zdravotnictvi, spravedinosti, vnitra, pro
mistni rozvoj), Policie CR a obecni policie (preventivné informacni skupiny), kraje a
nestatni neziskové organizace (obcanské iniciativy, nadace), podnikatelské subjekty
(predevsim sdruzené v Komore podnikii komercni bezpecnosti Ceské republiky).

(Zoubkova, 2011: 172)



Republikovy vybor pro prevenci kriminality — ,, poradni a koordinacni organ
viddy CR pro otizky prevence kriminality. J meziresortnim orgdnem, ktery navrhuje
celostatni strategii prevence na urcita obdobi a sleduje jejich plnéni, koordinuje
preventivni aktivity resortii, poskytuje metodickou pomoc pracovnikiim prevence na
nizsich stupnich. *“ (Zoubkova, 2011: 155)

ManaZer prevence Kkriminality - ,profesionalni pracovnik obecniho
(méstskeho) uradu na useku prevence kriminality. Sehrava prvoradou roli pri priprave
a provadeni preventivnich programit a projektit prevence kriminality v obci (mésté).

(Zoubkova, 2011: 103)



Vyzkumné otazky a hypotézy

Je pravni ramec prevence kriminality dostacujici a z praktického hlediska
optimalni a je chybé&jici prdvni norma o prevenci kriminality podstatnym
faktorem pro realizaci preventivnich opatfeni na municipalni urovni;

Je zajisténa kontinuita vladni, ministersk¢é a méstské Urovné priorit a cilt
prevence kriminality v CR;

Je vhodné¢ nastavena struktura fizeni prevence kriminality v organizacnim
usporadani Magistratu mésta Kladna;

Jsou systémové navrhovadna opatieni prevence kriminality v kontextu potieb
obyvatel a bezpe¢nostnich slozek na uzemi mésta;

Je realizovadna socidlni integrace na strategické urovni fizeni mésta Kladna,
potazmo ve strukturach Magistratu mésta Kladna;

Jsou optimalné navrhovana opatfeni prevence kriminality v souvislosti
S pachanou trestnou ¢innosti na uzemi naSeho mésta;

Je prevence kriminality realizovdna na principu ,,dobré spravy*;

Je zajiSténo optimalni financovani prevence kriminality;

Jsou reflektovana statisticka data z prizkumu nazori vefejnosti v praxi.



3. Teoreticky ramec kriminologie

Kriminalita je jev, ktery provazi lidstvo od nepaméti a jeji promény v zavislosti
na moralnich, védeckych, ¢i globaliza¢nich dispozicich lidskych spolecnosti se
kazdodenné¢ méni. Uz jen zplsob pachani kriminality, od vysoce organizovanych
postupti ve form¢ mafii, gangti ¢i spolCeni. Po kriminalitu pachanou jednotlivymi
osobami z nejnuznéjSich pohnutek po nedbalost naznaCuje rozmanitost pachateld.
V kombinaci s viktimologickym hlediskem, kdy postaveni obéti a jeji vztah k pachateli
nastoluje neopakovatelné az unikatni postaveni obéti, navozuje stav konglomeratu
otazek, které musi predstavitelé¢ vefejnych politik, organy ¢inné v trestnim fizeni, ale i
obcané¢ kazdodenné feSit. Skepticky by se dokonce dalo mluvit o nefeSitelnosti
kriminality, ale jak varoval Edmund Burke: ,,Jedind véc je nezbytnd pro triumf zla, aby

dobii lidé nic nedélali.«?

Pojem kriminologie byl poprvé patrné pouzit jiz vroce 1870 francouzskym
antropologem Topinardem. Institucionalizaci kriminologie, ktera byla zavrSena v druhé
poloviné 19. stoleti predchézela stoleti védeckého poznadvani spolecnosti i jednotlivei a
to jak z hlediska sociologie, socialnich patologii, psychologie, psychiatrie, pedagogiky
¢i trestnitho prava. Védni obor kriminologie je v soucasné dob& multidisciplinarni
védou, ktera je etablovana ve védeckém diskursu (NOVOTNY, ZAPLETAL, 2008:16-
20). Pro uplnost je nutné dodat, ze pachateli, obétmi a kontrolou kriminality se kromé
kriminologie zabyvaji také dalsi védy, jimiZ jsou ,,...trestnépravni véda, kriminalistika a
kriminalni  politika” (NOVOTNY, ZAPLETAL, 2008:27). Kriminologie prosla
vyvojem hlavnich teorii od biologickych, psychologickych, sociologickych,

multifaktorovych, po aktualné uplatiiovany pfistup postmodernich teorii.

Problematické je definovani pojmu kriminalita, protoze a¢ se teoretiCi
kriminologie shodnou na faktu, Ze se jedna o socialné patologicky jev, vykladova
jednoznacnost je klamnd. Zastanci vykladu, Ze kriminalitou oznacujeme jednani, které
naplfiuje znaky trestného ¢inu podle trestniho zakoniku, zastavaji tzv. legalni definicli

kriminality. Ta ovSem pfi uplatnéni logiky konstruktu selhava v hypotéze, Ze pokud

2 Motto [online]. [cit. 2012-12-01]. Dostupné z:
<http://citaty.superia.cz/citaty_o_zlu/edmund_burke.php>.
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nebyl kodifikovan trestni zakonik, tedy nebyla kriminalita. CoZ zjevné nelze dovodit.
Oproti tomu zastanci socialni definice kriminality zastavaji nazor, Ze kriminalitou je
jednani, které odporuje moralnim, ¢i socidlnim normam a je tzv. deviantni. Jejich
vyklad kriminality je obsahové Siroky az vagni (TOMASEK, 2010:11-17). Oba
spoleCnosti a podryva zékladni spoleCenskd pravidla. V dasledku piinasi materielni i
nematerielni $kody, vyvolava strach a sniZuje pocity bezpeéi (NOVOTNY,
ZAPLETAL, 2004:171). Pro kriminologii je vhodné vychazet z obou pohledi, to vse
komplikovano o fakt, Ze statistickd data trestnych c¢inli zcela logicky nezahrnuji
kriminalitu latentni, tedy tu, o niz se organy ¢inné v trestnim fizeni nedozvédi. Oproti
tomu kriminalita zjistitelnd z policejnich statistik je kriminalitou zjevnou -
registrovanou. Kriminalitu ovliviiuji i dal$i socidlné patologické jevy jako kuptikladu
zavislostni chovani, alkoholismus, rodinné zazemi ¢&i socidlni uroven rodin

(NOVOTNY, ZAPLETAL, 2008:20-22, 47).

~Kriminalita neni tématem neutralnim, nebot vyrazné pisobi na emociondlni
slozky jedince. Dotyka se takovych citovych oblasti, jako je ohroZeni Zivota, zdravi a
majetku. ... Kriminalita je tedy chté nechté spojena s jistou davkou emocionality a
pokud je prezentovina v audiovizudlnim formdatu, plati to dvojndsob” (VESECKA
a CHROMY, 2009:14). Nasledné zjistovani pocitli bezpedi je z téchto divodi znaéné

problematické a v jistém smyslu slova nevypovidajici.

Kriminalit¢ spole¢nost predchdzi a zabraniuje kontrolou kriminality, kterou
muzeme definovat jako ,usili statu a spolecnosti o udrzeni kriminality v urcitych
pFijatelnych mezich nebo o jeji omezovani® (NOVOTNY, ZAPLETAL, 2008:24). Na
kontrole kriminality se podileji statni orgdny i soukromopravni spolecnosti a jejich

¢innost ma strategicky i operativni charakter.

Soucasti kontroly kriminality jsou jak represivni, tak preventivni politiky. A v
ptipadé Ceské republiky jsou ob& baze realizovany komplementarné. Tento trend je
Vv souladu se svétovymi i evropskymi doporucenimi, kterd jsou pro prevenci kriminality

platna.
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3.1. Represivni a preventivni strategie kontroly kriminality

ODb¢ tyto strategie jsou zaméfeny a realizovany s cilem kontroly kriminality, ale
kazda z nich (jak je patrné jiz z jejich ndzvl) ptisobi na jiném principu. Nékteii aktéfi
dokonce na zdklad¢ pravnich norem aktivné plisobi v obou strategiich. ,, Subsystém
trestni politiky zdlezi na aktivitach charakteru reaktivniho a defenzivniho, které vzdy
reaguji na spdachani trestného cinu. Subsystém preventivni politiky zadlezi naopak
V ofenzivnich a aktivnich strategiich orientovanych do budoucnosti (NOVOTNY,
ZAPLETAL, 2001:159).

3.2. Represivni strategie

Represivni strategie muzeme délit na konsekvencialistiké a retributivni.
Primarnim pfedpokladem je trest spole€nosti, za spachany trestny Cin s pfesahem do

budoucnosti a predpokladem, ze k takovému ¢inu jiz nedojde.

Meritem  konsekvencialistickych  strategii  jsou principy ,,odstraseni,
zneschopnéni a ndprava® (TOMASEK, 2010:170). Princip odstraseni miizeme spatfovat
jak v individualni roving, tak v generalni rovin¢. Individualné strategie souvisi s natolik
nepiijemnymi dasledky trestu pro pachatele, ze jiz napfisté¢ od pachani trestné ¢innosti
upusti. Tato vize je ale s ohledem na recidivujici osoby velmi diskutabilni. Generalni
rovina predpokladd vSeobecné pulsobeni trestli na vefejnost ve smyslu obecného
odstraseni z pfisnych az exemplarnich tresti. Ani tato vize se ale v praxi neda
povazovat za jednoznacny podnét ke snizeni trestné ¢innosti. Princip zneschopnéni Ize
chapat od trestu domaciho vézeni, véznice ¢i detencnich tstavi. Pomoc v resocializaci
by méli poskytnout pracovnici Probaéni a mediaéni sluzby (TOMASEK, 2010:170-
182). Kupiikladu na Kladné se ale jednd o organ statu, ktery je obsazen 4 pracovnimi
uvazky. Coz je ve vztahu k poc¢tu 560 klientii sméSny nepomér. Posledni z principtl je
naprava, o jejiz uspeSnosti Ize pochybovat nejopravnénéji. Stav Ceského vézenského a
justiéniho systému, nepfedvidatelnost soudnich rozhodnuti, nizkd vymahatelnost
pravnich norem a celkova nekoncepnost této oblasti je chronickou nemoci ceské
spolecnosti. V disledku miZzeme o napravé odsouzenych pochybovat se znacné

nejednoznacnym vysledkem.
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Kli¢ovym faktorem, ktery uvedené roviny ovliviiuje je individualita pachatele a
tu lze predikovat jen obtizn¢ a ménit 1ze omezen€. Pohnutky pro spachani trestného Cinu
jsou ale ovlivnény 1 vnéjSim faktory, jako je naptiklad akceschopnost policie, klima ve

spole¢nosti, socidlni systém, ¢i paradoxné i klimatické podminky.

Retributivni pfistup oproti tomu hledd vyvazeny pomeér a vztah mezi trestnym
¢inem a odplatou. Vyvoj lidstva, kterym proslo za staleti je ale vzdy otfesen v ptipadech
zavaznych trestnych ¢ind a medialni a vSeobecné ,,volani po tvrdé odplaté® asi nelze ve
vypjatych situacich zcela krotit. V takovém ptipadé je hledani vhodné miry trestu

opravdovym ,,vaZenim na miskéch spravedlnosti‘.

3.3. Preventivni strategie

Prevence kriminality zahrnuje vSechny aktivity vyvijené statnimi,
vefejnopravnimi i soukromopravnimi subjekty, jejichz cilem je ovlivilovani
kriminogennich podminek a to u potencialnich i faktickych pachatelt. Zaroven je
vénovana pozornost obétem trestné Cinnosti, t€émito aktivitami sekundarné dochézi ke

zvySovani pocitl bezpeci obcant.

Jedna se o uceleny soubor postuptl, které ovSem v praxi piinasi jak hmatatelné,
tak zcela nevyhranéné az vagni vysledky. Clenéni napln& prevence kriminality miizeme
provést z hlediska obsahového (prevence socidlni, situani a viktimologickd) nebo
Z hlediska adresati preventivnich aktivit (prevence primarni, sekundarni a tercidrni).
Prevence mutize byt také predeliktni a postdeliktni. Pfi¢emz predeliktni prevence se snazi
pfedchazet spachani trestného ¢inu, naopak postdeliktni se snazi zabranit dalSimu

trestnému &inu (NOVOTNY, ZAPLETAL, 2008:24-25).



4. Kontext prevence kriminality

Prevenci kriminality, jako ofenzivni nastroj boje s trestnou Cinnosti je nutné
budovat a systémov¢ organizovat s predstihem. Protoze se v pfipad¢ kriminality jedna o
natolik vazny sociologicky faktor, Ze pfedchazeni eskalace protispole¢enského chovani
by mélo byt metou kazdé vyspélé spolecnosti. Zajimavym faktem je, ze vyznamni
sociologové napiiklad Emile Durkheim & Robert Merton jsou zaroven osobnostmi
kriminologie, coz jen dokresluje fakt, Ze spojitost kriminality a lidské spolecnosti je

neoddélitelna (HOLCR, 2009:23-36).

Mezinarodni kontext prevence kriminality je ur€ovan pfedev§im Organizaci
spojenych narodii. Organy OSN, které se zabyvaji prevenci kriminality, jsou ,,Urad pro
drogy a kriminalitu - UNODC, Vybor pro odstranéni rasové diskriminace - CERD,
Vybor pro odstraneni diskriminace zZen - CEDAW, Komise OSN pro prevenci
kriminality a trestni justici — CCPCJ* (MV - Strategie, 2011:30). Posledni ze
jmenovanych organid prosazuje koordinovand opatifeni v oblasti trestni justice,

organizuje vymeénu zkusenosti a je pofadatelem kongrest o prevenci kriminality.

Komise CCPCJ je autorem jedné z platnych definic prevence kriminality z roku
2010, kdy definuje prevenci kriminality jako ,,souhrn veskerych opatreni ke sniZovani
rizika vyskytu trestnych cinu, jakoz i jejich Skodlivych diisledkii pro jednotlivce a
spolecnost, vcetné strachu z kriminality. Prevence kriminality se snazi pusobit na
riiznorodé priciny kriminality. Prosazovani prava a trestni sankce jsou v této souvislosti
ponechdvany stranou, navzdory jejich potencialné preventivnim ucinkum“ (MV -
Strategie, 2011:5). Komise na svém Videnském zasedani v roce 2012 zhodnotila
statistickych dat, ze ,, pokud jde o tradicni trestnou cinnost, graf 1 ukazuje hrubé trendy
v oblasti majetkové kriminality, nasilné kriminality a drogové kriminality za poslednich
15 let v zemich, u nichz jsou k dispozici data evidovana policii za delsi obdobi (zejména
zemé ze Stiedni a Vychodni Evropy, Severni Ameriky, Asie a Oceanie). V priméru mira
majetkové kriminality pomalu klesa, zatimco mira drogové kriminality naproti tomu
setrvale stoupd (Srovnatelna situace je i v CR). Trendy v oblasti nasilné kriminality jsou

meéné pravidelné, také v disledku riizné situace ve zkoumanych zemich: v roce 2010 se
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mira vrazd, znasilnéni a loupeZi priblizila urovni, na které byla o 15 let drive”

(MARESOVA, 2012:13-14).

Graf 1
Trendy v oblasti tradi¢nich druht kriminality v zemich, u nichz jsou k dispozici
data o dlouhodobych trendech, 1995 — 2010 *
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Evropsky kontext prevence Kkriminality miZzeme spojit s Evropskou siti
prevence kriminality - European Crime Prevention Network. ,, Tato sit’ stanovi ukoly
Clenskych zemi prostrednictvim viceleté strategie s cilem posilit roli prevence
kriminality a zefektivnit preventivni aktivity v ramci celé Evropské unie” (MV-
Strategie, 2011:30). Jedna se o orgdn Evropské komise, ktery je zaméfen na prevenci
trestné Cinnosti. Jeho kol spociva ve sdileni ovétenych postupti a tzv. dobrych praxi.
Tento orgén spolupracuje s dal§imi institucemi Evropské unie, jimiZ jsou napiiklad
EUROPOL, EUROJUST, EFUS a CEPOL. Zajist'uje také spolupraci na mezinarodnim
poli prevence kriminality. V leto$nim roce bude rozhodnuto o transformaci sité a jejim

samostatném setrvani, nebo zaclenéni do stavajicich evropskych instituci.*

® Trendy kriminality ve svété a nové problémy a reakce v oblasti prevence kriminality a trestni justice
[online]. [cit. 2012-12-09]. Dostupné z: < www.ok.cz/iksp/docs/400.pdf>.

* Evropska sit’ prevence kriminality - European Crime Prevention Network (EUCPN) [onling]. [cit. 2012-
12-09]. Dostupné z: <http://www.mvcr.cz/clanek/beta-prevence-mezinarodni-spoluprace.aspx>.


http://www.mvcr.cz/clanek/beta-prevence-mezinarodni-spoluprace.aspx
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V posledni fadé¢ je nutné zminit evropské projektové aktivity v oblasti prevence a
boje proti organizovanému zlo€inu, prezentace uspéSnych praxi pifi zvladani
komunitnich konflikti a katalog ptikladi dobré praxe. Pravé v posledné¢ jmenovanych
intencich, budou Ministerstvem vnitra rozpracovany moduly Programu Usvit s cilem
celoevropské aplikace (MV- Strategie, 2011:30).

Pro zpopularizovani prevence kriminality je kazdorocné vyhlasovdna soutéz
Evropska cena prevence kriminality ((European Crime Prevention Award - ECPA),
ktera ,,ocenuje nejlepsi evropsky projekt v oblasti prevence kriminality a umoznuje
sdileni a vymenu praktickych zkusenosti na poli prevence kriminality v ramci EU.
Kazda clenska zemé miize do soutéze nominovat pouze jeden projekt na dané téma.

Této akci predchdzi narodni nominaéni klani v jednotlivych ¢Elenskych statech. Tomu

predchazi kazdoro¢ni potadani krajskych soutézi.

V ramci Evropské unie je aplikovan finanéni program DAPHNE, ktery je
zaméten ,, na prevenci a proti vSem formdm nasili a podporu obéti ohrozZenych skupin —
deti, mladeze a zZen. Do pusobnosti programu spadd rovnez pomoc obétem u svedkii
domdciho ndsili. ...

Cile programu jsou:

e prevence a potlacovani vsech forem nasili v soukromi i na verejnosti, proti
detem, mladym lidem a Zenam formou preventivnich opatieni;

® poskytovani pomoci obétem a rizikovym skupinam,

® podpora nestatnich neziskovych organizaci piisobicich v této oblasti;

e Vytvdareni multisciplindrnich siti k posileni spoluprdace, vyména informaci a
znalosti, osvetoveé aktivity, osvétové a vzdélavaci programy;

e zvySovani povédomi, sdileni dobré praxe a zkuSenosti;

v .. i . % rr v ; .77¢¢ 6
e sher empirickych dat, studium metod prevence a odstranovani pricin ndsili*.

® Vitézové Evropské ceny prevence kriminality a nejlepsi preventivni projekt krajii, mést a obci [online].
[cit. 2012-12-01]. Dostupné =z: < http://www.mvcr.cz/clanek/vitezove-evropske-ceny-prevence-
kriminality-a-nejlepsi-preventivni-projekt-kraju-mest-a-obci.aspx>.

® Program DAPHNE [online]. [cit. 2012-12-01]. Dostupné z: < http://www.mvcr.cz/clanek/beta-prevence-
mezinarodni-spoluprace.aspx?q=Y 2hudW09NA%3d%3d>.
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Zuvedenych informaci je patrné, Ze prevence kriminality je planovéna,
realizovéna, financovédna a evaluovana Vv celosvétovém i evropském méfitku a hledani

vhodnych zpiisobl kontroly kriminality je mozné mnoha zptisoby.



5. Legislativni ramec prevence kriminality

Aktualné je prevence kriminality v Ceské republice realizovana na zakladé
Programového prohlaseni Vl1ady Ceské republiky ze dne 4. srpna 2010, kterym Vlada
CR deklarovala zijem o ,, ...zlepSeni systému péce o ohrozené déti....“ a soustfedéni se
,, ...na palcivé problémy moderni spolecnosti, napr. kybernetické hrozby, terorismus a
obchodovani s lidmi. Vlada bude veénovat pozornost boji proti kriminalité, zejména
extremismu, drogové kriminalité, kriminalité nezletilych a kriminalité pachané na
détech a Zendch se zameérenim na koordinaci odpovédnych orgadnii a véasné poskytovani
informaci o rizikovych stavech” (Vlada CR - Programové prohlaseni Vlady Ceské
republiky, 2010:7,18). Tyto programové zaméry Vlady CR jsou implementovany
prostfednictvim Usneseni VIady CR, kterd zavazuji ustiedni organy statni spravy

k tkoliim a stanovuji doporu¢eni municipalitam.

Timto systémem jsou Ministerstvu vnitra pribézné ukladany ukoly k zajisténi
prevence kriminality a zaroven je timto systémem ve ctyfletych planovacich obdobich
strategicky fizena a vyhodnocovana prevence kriminality na celostatni Grovni. S tim, Ze
je V1adé CR sroéni periodou predkladana pribéznd hodnotici zprava o realizaci
prevence kriminality v CR. Systém je v horizontalnim smyslu doplnén o prvky tizemng
samospravnych organd, které participuji na aktivitdich v rdmci samostatné plisobnosti.
Aktualné je zruSena podminka 25 000 obyvatel pro piistup obce ¢i mésta do dota¢niho
fizeni vyhlasovaného Ministerstvem vnitra a to je tedy pfistupné vS§em obcim a méstim
v CR. Tento systém je z legislativniho hlediska fungujici, ale z praktického hlediska
vykazuje z mého pohledu nedostatky ve stanoveni jednozna¢nych systémovych pravidel
pro uceleny vykon preventivnich opatfeni na Uizemi statu. Faktickym nedostatkem je
ponechdni aktivit v oblasti prevence kriminality zcela na samospravném rozhodnuti
dané municipality, kterd v této oblasti nemusi vykovavat Zadnou aktivitu a miZze
spoléhat pouze na represivni ¢innost bezpecnostnich slozek statu. Dalsim nedostatkem
systému jsou bariéry naptiklad plynouci ze zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich
udajt, v platném znéni, ktery systematicky naruSuje ispé€snou a smysluplnou prevenci a
pomoc mladistvym. Protoze kazdy organ, ktery vykonavéa pteneseny vykon statni
spravy, ma pravni normou stanoven vycet organtli, Snimiz spolupracuje a prevence
kriminality, jako institut je napfiklad v normach socialniho charakteru zcela opominuta.

Stavajici systém nadale prohlubuje stav, kdy prevence kriminality je v bezpecnostni
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politice brana, jako nepovinna zébava, kterd neni legislativné vymezena a kodifikovana.
Synergicky potencial pfinosu vykonu vefejné spravy neni naplnén a to v dasledku
znamena, Ze organy vefejné spravy mohou, ale nemusi koordinované postupovat
v feSeni kontroly kriminality. Za jistych okolnosti totiz mohou neruSen¢ vykonavat svou
agendu, bez ohledu na jakékoliv dalsi vnéjsi faktory vyvoje kriminality na daném uzemi
a to zcela legdln€ s odkazem na stavajici platnou legislativu. Z hlediska vetejné politiky
zde spatfuji typicky piiklad legislativni déravosti pravniho fadu CR. Tento stav

v

prevence kriminality zna¢n¢ alarmujici.

Zkusenosti z nedavné doby, kdy v Severnich Cechach eskalovalo socialni napéti
do hromadnych nepokojli, umocnéné o rasovy podtext je varovanim, ze stavajici pravni
a fakticky stav neni spravnou vetejnou politikou. Ponechanim nefeSeni problému,
dochazi v dasledku k disbalanci preventivni i represivni politiky (nasledné vycisleni
nakladti Ministerstva vnitra a Policie CR /provozni a mzdové néklady/ za operativni
ginnost ve Sluknovském vyb&zku, v intervalu od 26. 8. 2011 do 2. 10. 2011 je ve vysi
4 381 583,- K¢&). ’ Z hlediska kontroly kriminality znamenaji takovéto udalosti naklady
na policejni, soudni a vézenskou rozpoctovou polozku statu. O spolecenskych
disledcich ani nemluvé, protoZe ty maji dopady jak do Zivotl a pocitl bezpeci
jednotlivych obcanti, tak do celkového spolecenského klimatu a ekonomické tirovné

statu.

V disledku je handicapem ceské politiky statu v oblasti prevence kriminality
chybéjici pravni ramec v podobé zakona o prevenci kriminality. Tento fakt se pokusilo
Ministerstvo vnitra odstranit jiz v roce 2009, kdy na zaklad& usneseni Vlddy CR ze dne
15. fijna 2007 €. 1150, ke Strategii prevence kriminality na 1éta 2008 az 2011, bylo

jmenovano gestorem piipravy paragrafového znéni zakona.

Dlvodem plénovanych zmén byla snaha o harmonizaci, kodifikaci a v jistém
smyslu o profesionalizaci, ktera by nahradila dobrovolnost na strané¢ uzemné

samospravnych celkll pfi realizaci preventivnich opatfeni. Tento systém byl plné

’ Udalosti ve Sluknovském vybézku [online]. [cit. 2013-05-03]. Dostupné z:
< http://www.mvcr.cz/soubor/udalosti-ve-sluknovskem-vybezku-k-pdf.aspx>.
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funkéni a odzkouseny od roku 1996, ale jeho potencidl s ménici se bezpecnostni a
socialni situaci jiz nebyl plné vyhovujici. Osamocenost a pravni ,neviditelnost
prevence kriminality jiz puasobily problémy pfi koordinaci preventivnich aktivit a tato
disharmonie se ve vysledku projevovala neefektivnosti pii nakladani s vefejnymi

prostiedky.

Cilem zamyslené legislativni upravy byla tvorba podminek pro systémové
provadéni preventivnich aktivit eliminujicich protipravni ¢innost a tim zvySeni bezpeci
obcanil. Pravni norma méla vymezit odpovédnost v oblasti prevence na urovni statu a
uzemnich organu vefejné spravy. Dale méla zajistit racionalni planovani a kontinuitu
realizace preventivni politiky, v€etné planovani a uvoliiovani financnich prostfedkl na
konkrétni preventivni opatieni. V ramci interniho pfipominkového fizeni Ministerstva
vnitra byly pfedlozeny tfi varianty:

o UZKA — novy zdkon zaméiujici se na vytvoreni organizacné technického zdzemi
pro cinnost ustrednich organui statni spravy i uzemni verejné spravy a
financniho zajisténi systému prevence kriminality;

o SIROKA — novy zdkon obsahujici kromé organizacné technického zdzemi
(varianta ¢. 1) také upravu dalSich socialné patologickych jevii;

e ROZTRISTENA — varianta 1 nebo variantu 2 ne viak v podobé nového zdkona,
ale v podobé novel stavajicich zdakonii (MV - pracovni navrh legislativni upravy

prevence kriminality, 2009).

Navrh zdkona bohuzel ztroskotal jiz v mezirezortnim pfipominkovém fizeni.
Vize samostatného zdkona obsahujiciho upravu nejen oblasti prevence kriminality a
protipravniho jednani, ale také prevenci socidlné patologickych jevl, které
protipravnimu jednani piedchazeji, vyvolavaji ho, nebo ho doprovazeji, se nenaplnila.
Nedoslo ani ke koordinaci roli v oblastech drogovych i1 nedrogovych zavislosti,
protipravniho a socialn¢ patologického jednani ve Skolnim prostiedi, ani v oblasti

socialn¢ patologickych jevil spojenym se socidlnim 1 prostorovym vylou¢enim.

V Ceské republice je nadale prevence kriminality realizovana v jistém pravnim
vakuu na bazi samospravnych municipalnich rozhodnuti a zcela nekoordinovanym
zpusobem se segmenty socidlnich sluzeb, socidlné pravni ochrany déti, socialnich

davek, primarni prevenci patologickych jevu, protidrogovou prevenci a odbornymi
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preventivnimi opatfenimi policie a justice. Umocnéno o problém nerealizovaného
kontinudlniho odborného vzdélavani ,,preventisti* v kmenovych a ptibuznych oborech.
Nadale tedy na rozdil od pravniho prostfedi upravujiciho podrobné a v mnoha
legislativnich normdach oblast represivni trestni politiky je prevence kriminality
v ¢eském pravnim tadu upravena nedostatecné a neposkytuje potifebnou oporu pro
fungovani systému prevence kriminality v Ceské republice. Pro realny vykon manaZera
prevence kriminality je chybé&jici pravni norma handicapem piedevs§im v nezafazeni této
agendy mezi precizné vydefinované veiejné politiky. A¢ vSechny organy spolupracujici
na prevenci kriminality s vyjimkou NNO, maji pravni postaveni plynouci z pravnich
norem. Z mého hlediska je znacnym problémem faktor krajské urovné fizeni prevence
kriminality, protoze V pfipad¢ StfedoCeského kraje je pozice krajského manaZera
prevence kriminality prave potieti obsazovana za posledni dva roky. Zarovei stale neni
zpracovana krajska koncepce prevence kriminality, ktera méla byt zdvazna jiz od roku
2013 a v neposledni fadé neni ze strany Krajského uradu Stredoceského kraje vyvijena
jakakoliv koncep¢ni, metodicka ¢i koordinacni aktivita. Navic prevence kriminality neni
etablovana v krajském rozpoctu a nejsou na ni vycleiiovany ucelové vazané rozpoctové

fondy.

5.1. Bezpecnostni vyzkum

V souvislosti s prevenci kriminality je dilezité uvést zminku o Programu
bezpecnostniho vyzkumu, ktery je , navrhovan z ditvodu potieby novych poznatkii,
postupu a metod jejich Sireni a zejména vyuZiti v bezpecnostni praxi pri zajistovani
vyznamnych ukolit spojenych s vnitini bezpecnosti stitu a ochrany jeho 0byvatel.“8
Jednd se o finan¢ni mechanismus realizovany v planovacim obdobi let 2010-2015
Ministerstvem vnitra a jednou z tematickych oblasti podpory je ochrana proti
kriminalité, protispoleCenskému chovani a sociopatologickym jeviim. Program vychézi
Z bezpecnostnich standardi Evropské unie a ptijemci dotacnich prostiedkt ,,mohou byt

’ , . ’ % , , . e v o v o re9
vyzkumné organizace, malé, stredni nebo velké podniky, pripadné inovacni uskupeni*.

8 9 program bezpe&nostniho vyzkumu Ceské republiky 2010-2015 a Piedkladaci zprava[online]. [cit.
2012-12-01]. Dostupné z: < http://www.mvcr.cz/clanek/program-bezpecnostniho-vyzkumu-ceske-
republiky-2010-2015-bv-ii-2-vs.aspx>.
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Stavajici pravni uprava prevence kriminality

Organy statu, které preventivni politiku v oblasti kriminality maji legislativné

upravenou, jsou:

Policie CR — zakonem &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, v platném
znéni. Postaveni prevence kriminality je dano ustanovenim § 17, kdy Policie CR
spolupracuje na prevenci kriminality a socialné patologickych jevi;

Obecni policie — zakonem ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, v platném znéni.
Podil obecni policie na prevenci kriminality v obci je dan ustanoveni §2;
Proba¢ni a mediac¢ni sluzba — zakonem ¢. 257/2000 Sb., o Proba¢ni a media¢ni
sluzbé¢ v platném znéni. Kdy ustanoveni § 4, upravuje ¢innost Probacni a
mediacéni sluzby a uklada ji podil na prevenci trestné ¢innosti;

Statni zastupitelstvi — zakonem ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, je
vymezena jeho piisobnost v ustanoveni § 4 na podilu na prevenci kriminality a
poskytovani pomoci obétem trestnych ¢ind;

Municipalni legislativa — zakon ¢. 128/2000 Sb., o obecnim zfizeni v ust. § 85,
vyhrazuje pravo zastupitelstvu obce na rozhodovani o bezuplatném pievodu
penéz vénovanych na prevenci kriminality. Obdobné upravy obsahuji zakon
¢.129/2000 Sb., o krajském ztizeni vust. § 36 a zakon ¢. 131/2000 Sb., o

hlavnim mésté Praze v ust. § 59.

6.1. Pravni uprava dotacni politiky v oblasti prevence

kriminality

Dota¢ni politika v oblasti prevence kriminality je predev§im upravena zakony:

W

¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, v platném znéni;
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd, Vv platné znéni;
Vyhléskou Ministerstva financi a Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 560/2006 Sb.,

o0 Ucasti statniho rozpoctu na financovani programi reprodukce majetku.



7. Opatieni prevence kriminality v CR

Strategicky zamér Vl1ady CR v oblasti bezpe¢i obyvatel a prevence kriminality je
aktualné naplnén usnesenim Vl1ady CR ze dne 14. prosince 2011 &. 925, kterym byla
pfijata Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2012 az 2015.
Zpracovani strategie bylo provedeno na zaklad€ usneseni vlady ze dne 13. dubna 2011
¢. 261 ke ,,.Zprave o plnéni ukolu vyplhvajicich ze Strategie prevence kriminality na léta

2008 az 2011 za rok 2010*.

Material piedlozeny V1adé CR k projednani, prosel dle Jednaciho fadu vlady
mezirezortnim pfipominkovym fizenim, kde byly akceptovany pfipominky Ministerstva
spravedInosti, Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva pro mistni rozvoj a Ufadu vlady
— Sekce lidskych prav. Dale bylo predloZzeno vyhodnoceni realizace Strategie prevence
kriminality na 1éta 2008 az 2011 s tim, Ze ,,prioritou Strategie prevence kriminality na
léta 2008 az 2011 byl rozvoj systému prevence kriminality na krajské a méstské urovni,
zkvalitiiovani meziresortniho systému péce o ohrozené a rizikové deti, podpora a
metodické vedeni specifickych celorepublikovych projektii, mezinarodni spoluprace,
legislativni oblast a priority stanovené jednotlivymi ¢leny RVPPK* (MV-piedkladaci
zprava, 2011). Téchto cilii bylo dosazeno s tim, Ze pro nové programovaci obdobi let
2012-2015 je systém prevence kriminality pfistupny vSem obcim, bez rozdilu poctu

obyvatel.

Zakladnimi provadécimi dokumenty prevence kriminality v CR je Strategie
prevence kriminality na 1éta 2012 az 2015 (dale jen Strategie) a Zasady pro poskytovani
dotaci ze statniho rozpoctu na vydaje realizované v ramci programu prevence
kriminality (dale jen Zasady). Pravé hierarchizovany systém dotac¢ni politiky statu
zajistuje kontinudlni névaznosti statnich a municipalnich cili a priorit, které jsou
stanoveny Strategii. Handicap roztfisténych samospravnych rozhodnuti obci, mést a
kraju je tedy v disledku korigovan dotacni politikou statu a vzajemna provazanost je
vyzadovana v ramci dota¢niho fizeni Ministerstva vnitra. Kontinualnost cili a priorit je
dale metodicky podnécovana v ramci tvorby strategickych planovacich dokumenta

municipalit tzv. planti prevence kriminality obci, mést a kraju.



8. Strategie prevence kriminality v Ceské republice
na léta 2012 az 2015

Strategie hodnoti vyvoj systému prevence kriminality od roku 1993, kdy se
fakticky preventivni politika stala systémovou Cinnosti vladnich aktivit. Strategie se
odkazuje na zkuSenosti z realizace preventivnich politik do sou€asnosti a navazuje na

mezinarodni doporuéeni OSN v oblasti prevence kriminality.

Strategie ,.formuluje vizi cilového stavu v prevenci kriminality. Po 16 letech
praktického vykonu, teoretickych studii a ovérovani, zkouseni ruznych metod, pristupii,
zvnitinéni prevence kriminality v ¢innostech jednotlivych instituci, ale i v mysleni
pracovniki a verejnosti, se jevi takovy postup jako efektivni. Lze Fici, Ze ddle
formulovana vize je esenci vyhodnoceni dopadii viech predchozich strategii prevence
kriminality.... Strategie chce svymi dopady postihnout predevsim kriminalitu obecnou,
ktera ohrozZuje a obtézuje obcany a nezridka ovliviiuje jejich ndzory na schopnost statu

celit kriminalité a zajistit jejich bezpeci.

Pozitivni vymezeni plisobnosti Strategie plyne z rozsahu zastoupenych organi
vetejné spravy v Republikovém vyboru pro prevenci kriminality (viz. dale). Negativnim
vymezenim Strategie je definice oblasti, na néz neni primarné¢ zaméfena, jedna se 0
prevenci hospodaiské kriminality, organizovaného zlo€inu a bezpecnostnich oblasti,
které jsou feSeny ve specifickych koncepénich materialech. Strategie stanovuje vize
dalSiho vyvoje prevence kriminality s desetiletym vyhledem, jako stav, kdy budou
nadale na vladni Urovni pfijimany strategické dokumenty ve Ctyfletych periodach.
Nadale bude uplatiovan systém spoluprace opravnénych subjektl, tii urovni fizeni
s tim, 7e diraz bude kladen na obce a izemni odbory Policie CR. Kontinualné bude
zajiSténo financni a organizacni zdzemi ze strany Ministerstva vnitra a ostatnich

zucCastnénych organii vefejné spravy.



8.1. Principy a priority

Strategie zohlediiuje doporucené principy 12. Kongresu OSN o prevenci
kriminality a trestni justici z roku 2010 a vytyCuje hlavni predpoklady uspéchu pfi
snizovani a predchdzeni trestné ¢innosti. Zohlediiuje kontrolu kriminality, jako primérni
predpoklad bezpe¢i obyvatel, kvality jejich zivota a moznosti jejich socidlniho a
ekonomického rozvoje. Dale definuje prevenci kriminality, jako vetejnou politiku nejen
statu a trestniho systému, ale také jako multidisciplinarni systém vefejné spravy se
zapojenim vetejnosti. Predpoklada kvalifikované a odborn¢ vybavené pracovniky a
zohlediiuje dlouhodobost a finanéni rozmér aktivit. Dale respektuje rozdéleni
preventivnich aktivit do zakladnich oblasti s diirazem na socidlni oblast a to konkrétné
na déti a mladistvé. V pfipadé situacni prevence zaméfuje aktivity na maximalizaci
rizika dopadeni pachateld. Neopomiji ani otazky socialni soudrznosti v obydlenych

aglomeracich.

Priority Strategie jsou stanoveny nasledovné:

o Snizovani rizik a vyskytu protipravni cinnosti na urovni obci a regionii, véetné
oslabovani rizikovych faktorii, které prispivaji k vyskytu protipravniho jednani;

e Integrace efektivni prevence kriminality do vykonu prdce v Policii CR, zejména
na zakladnich utvarech:

e Podpora narodnich specifickych projektii a programit,

o Vytvoreni efektivniho a stalého systému sbéru, analytického zpracovani,
predavani a poskytovani informaci v oblasti prevence kriminality mezi vSemi

urovnemi subjektii prevence kriminality.*

8.2. Resorty a subjekty zapojené do realizace Strategie

Strategie je tak jako v minulém planovacim obdobi let 2008 az 2011 organizacné
realizovana na 3 Urovnich a to na republikové, krajské a obecni. Koordina¢ni ulohu

bude nadale zajistovat Republikovy vybor pro prevenci kriminality.
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Obrazek €. 1
Systém prevence kriminality v CR

SYSTEM PREVENCE KRIMINALITY V CR

Kraje

Analyza Gzemi

Vytipovani problémovych lokalit

Koncepce prevence - koordinace a podpora
Realizace preventivnich aktivit

Financovani projektd

Zdroj: Strategie prevence kriminality na léta 2012 az 2015

8.3. Aktéri prevence kriminality dle Strategie
e Republikovy vybor pro prevenci kriminality
e Ministerstvo vnitra
e Policie CR
e Ministerstvo prace a socialnich véci
e Ministerstvo spravedInosti
e Probac¢ni a mediaé¢ni sluzba CR

e Nejvyssi statni zastupitelstvi
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e Institut pro kriminologii a socialni prevenci

e Vézeiiska sluzba Ceské republiky

e Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

e Ministerstvo zdravotnictvi

e Ministerstvo pro mistni rozvoj

e Ministerstvo obrany

e Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky

e Rada vlady pro zélezitosti romské menSiny

e Zmocnénkyné vlady pro lidské prava a vrchni feditelka Sekce pro lidska prava
e Odbor pro socialni za¢lenovani v romskych lokalitach (Agentura)
e Vyssi izemné samospravni celky

e Uzemné samospravné celky

Koordina¢ni roli mezirezortniho charakteru zajiStuje Republikovy vybor pro
prevenci kriminality, ktery zaroven schvaluje dotace pro vSechny tfi Grovné realizace
prevence kriminality. Nese odpovédnost za piipravu podkladii pro jednani Vlady CR a
Parlamentu CR a je zastupujicim organem CR v mezinarodnich organizacich v oblasti
prevence Kriminality. Oproti tomu koordina¢ni roli systému prevence kriminality
zajiStuje Ministerstvo vnitra a funkce sekretariatu je zajiStovana prostiednictvim
Odboru prevence kriminality MV. Ministerstvo vnitra je odpovédné za zpracovavani
analyz a bezpecnostnich auditii a za nasledny ndvrh systémovych feSeni prevence
kriminality. Zaroven je odpovédné za medializaci problematiky a metodickou podporu
manazeri prevence kriminality. Dal§i zorgdnd, na ktery je kladena znacna
odpovédnost, je Policie CR. Mimo primarnich &innosti, jimiz je zaji§téni bezpecnosti a
vetejného potadku, je ji dale ulozena ¢innost k piedchazeni trestné ¢innosti, analyticka
prace a spoluprace na realizaci prevence kriminality. Policie CR zpracovava svou
resortni koncepci prevence kriminality a v ramci jeji struktury ma dojit K zintenzivnéni
spoluprace na krajské trovni s krajskymi Ufady (koncepéni materidl pravé prochazi
schvalovacim fizenim). Déile ma Policie CR rozsifovat spoluprici V intencich
uzaviranych koordina¢nich dohod se samospravami a S obecnimi policiemi na
principech community policing. Na oslabovani rizikovych faktor spolupracuji v ramci
své plisobnosti a Strategie Ministerstvo prace a socialnich véci, Proba¢ni a mediacni

sluzba CR, Nejvyssi statni zastupitelstvi, Vézeniska sluzba Ceské republiky a
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Ministerstvo spravedlnosti. To je zaroven zfizovatelem Institutu pro kriminologii a
socialni prevenci, ktery zajiStuje teoreticko-analytické cinnosti v oblasti vyzkumu
kriminologie, kriminality a socialné¢ patologickych jevi. DalSim ze spolupracujicich
organit je Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, které koordinuje oblast
specifické primarni prevence rizikového chovani u mladistvych. Zéaroven zajistuje
metodickou a dotacni podporu. V oblasti navykovych latek je spolupracujicim orgdnem
Ministerstvo zdravotnictvi v oblasti bydleni se jedna o Ministerstvo pro mistni rozvoj.
Rizikovym jevim se vénuje také prevence kriminality v rezortu Ministerstva obrany.
Prevence kriminality je také soucasti agend Ufadu vlady, kde je zastoupena ve vykonu
poradniho organu Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky. Jednd se o organ,
ktery koordinuje svou agendu napfi¢ vykonem vetejné spravy, je odpovédny za ptipravu
koncepénich materialt  Vlady CR a dotaéni politiku. Neopomenutelnymi
spolupracovniky jsou tzv. lidsko-pravni organy, které spolupracuji piedevsim na

socialni integraci s akcentem na romskou mensinu.

Vyssi uzemné spravné celky, jako stfedni prvek fizeni systému prevence
kriminality spolupracuji v ramci samostatné pisobnosti predevsim na koordinaci aktivit
vV ramci jejich tizemni pisobnosti a dotacnich fizenich. Dota¢ni prostiedky mohou mit

jak ministersky, tak krajsky charakter.

Zakladnim prvkem ftizeni systému prevence kriminality jsou obce a mésta, kterd
vykonavaji aktivity prevence kriminality v ramci samostatné plsobnosti a oni jsou
faktickymi strijci preventivnich aktivit na svych uzemich s cilem kontroly kriminality.
Kontinuita vSech tii urovni fizeni je zajiSténa praveé prostfednictvim stanovenych cilii a
priorit Strategie, kdy jsou tyto cilové stavy metodicky prolnuty do strategickych
materiald vSech trovni a jejich napliiovani je kontinudlné sledovdno v radmci dotacnich
fizeni Ministerstva vnitra. To vSe pfi zachovani prava stanoveni regionalnich cila

s ohledem na krajské a mistni regionalni potieby a odchylky.

8.4. Metody a nastroje k dosazeni cilu Strategie

Diuraz je kladen na ulohu kraju, které zpracovavaji krajské koncepce prevence

kriminality, podileji se na procesu vybéru projektd obci a mést pro dota¢ni podporu
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Ministerstva vnitra zaroven mohou vytvafet vlastni dota¢ni programy. Strategie
predpoklada vznik krajskych Center prevence rizikového chovani, které maji zahrnovat
koordina¢ni platformu pro prevenci kriminality, protidrogovou prevenci, primarni
prevenci a romského koordinatora véetné prevence proba¢ni a media¢ni sluzby a Policie
CR. Strategie dale ukladd doporudeni a terminy jejich splnéni pro usp&iné puasobeni
kraje v systému prevence kriminality. V pfipad¢ StiedocCeského kraje je tato vize

nenaplnéna.

8.5. Prevence kriminality na urovni mést a obci

Predpokladem uspésného fungovani prevence kriminality na mistni urovni je
zpracovani planu prevence kriminality, ktery bude vychazet z mistnich znalosti a
analyzy rizikovych a kriminogennich jevii. Dal$i z povinnosti mésta ¢i obce je
jmenovani odpovédné osoby za agendu prevence kriminality a pracovni skupiny.
Koncepéni dokument regionalni trovné musi byt v souladu se Strategii a jeho zdvaznost
musi potvrdit zastupitelsky organ obce ¢i mésta. Na obecni urovni je zdliraznéna
pozitivni role obecnich policii, které jsou zfizovany k zajisténi mistnich zélezitosti

vetejného potadku a participuji na realizaci preventivnich politik mést a obci.

8.6. Analytické a mapoveé podklady

Strategie vytycCuje cile ke zkvalitnéni ziskavani, analyze a vyuziti statistickych a
analytickych dat a to jak ze strany Ministerstva vnitra, Policejniho prezidia, tak kraji a
obci. Hlavni dil odpovédnosti je pripisovan Policii CR, ktera ma pro potfeby prevence
kriminality zajistit:

e analyzu bezpecnostni situace na lokalni urovni a zejména;
e ad hoc analyticka rozpracovani konkrétnich bezpecnostnich problémii.*

To vSe scilem poskytnout odpovédnym pracovnikim prevence kriminality
dostatek vychozich dat pro moZnosti koncepéniho planovani a realizace vhodnych a

ucinnych preventivnich opatieni.
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Dalsi z podkladovych materiald jsou mapy kriminality, které maji vypovidaci
hodnotu o napadu trestné Cinnosti pro veskeré slozky preventivniho systému vcetné
republikové a obecni policie. Mapy jsou druhym rokem vetejné piistupné a data byla
medializovana v celostatnich denicich. Pro potfeby prevence kriminality jsou mapy
trestné ¢innosti kombinovany o data vyplat socidlnich davek a z takto kompletovanych
dat je sestavena tabulka spofadim jednotlivych okresi v CR, ktera je jednim

z hodnoticich parametrti v ramci dotaéniho fizeni MV CR.

8.7. Efektivita preventivnich opatreni, aktivit a projektu

AC¢ je prevence kriminality jednou z bezpecnostnich politik statu, v jejimz ramci
dochazi k alokaci vefejnych prostiedki, nejsou pro méteni jeji efektivity stanoveny
parametry hodnoceni. Dostupné jsou pouze nezdvazné Beccariovy normy Dolnosaské
zemské rady pro prevenci z roku 2005. Bohuzel je v ramci dotacnich fizeni soustavné
hodnocena pouze procesni efektivita, tedy efektivita administrativnich ukoni. Tento
handicap mé&l byt odstranén do konce roku 2012, k ¢emuz nedoslo. V ramci dota¢nich
zadosti si Zadatelé stanovuji efektivitu jednotlivych projektl, ta je ale individuélni,

nesoumcétitelnd a zcela nekoncepcni.

8.8. Vzdélavani

Strategie vyty¢uje cile v oblasti vzdélavani a to jak pro pracovniky Policie CR,
ktefi v ramci své specializace maji projit systétmovym Skolenim. Tak pro manaZery
prevence kriminality, kteti by méli absolvovat akreditovany kurz. Aktudlné povazuji
tyto cile za zcela nenaplnéné, protoze ani na jedné z uvedenych urovni se vzdélavani

nerealizuje.

Pro zvySovani teoretické trovné v oboru prevence kriminality jsou
neocenitelnou pomiickou vyzkumné a analytické prace Institutu pro kriminologii a
socialni prevenci, ktery je zfizen Ministerstvem spravedlnosti. Pfedev§im jeho edi¢ni
¢innost v kombinaci s metodickou ¢innosti Ministerstva vnitra jsou po odborné strance

instituce, které¢ zajiStuji odborné materidly pro samovzdelavani pracovnikl prevence
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kriminality. Pro rozvoj teoretickych znalosti v tomto oboru je znaénym negativem, ze
prevence kriminality neni odborné prednaSena na zadné vysoké Skole a ani neni
akreditovan tento obor na zadné vysoké $kole v Ceské republice. A to véetné Policejni

akademie Ceské republiky v Praze.

8.9. Nastroje prevence kriminality

Nastroje socialni prevence
Strategie zamé&fuje nastroje socidlni prevence na ,,potencidlniho ci skutecného
pachatele nebo na obét trestnych cinii.* Pricemz cilové skupiny jsou definovany
nasledovné:
o .Déti a mladi dospéli;
e Rodiny s rizikem vyskytu krimindlniho chovani,
e Recidivisté:;
o Obéti trestnych cinii;

e Komunity.

Nastroje situaéni prevence

Oproti tomu situacni prevence se zaméfuje na ,,znesnadnéni spachani trestného
¢inu, zvySeni rizika pro pachatele, zZe bude dopaden a potrestin, a minimalizace ziskii
ztrestné cinnosti. Piikladem téchto prostiedkli jsou méstské kamerové dohlizeni
systémy, osvétleni prostord, odstranéni nepiechlednych zakouti, zabezpeceni objektt ¢i

pouziti individualnich technickych prostiedki.

Nastroje viktimni prevence se zaméfuji na potencialni obéti trestnych Cini
s cilem zvySeni jejich znalosti a zasad bezpecného chovani. Za nastroje povazujeme
informovanost a osvétu. Pfedevsim s ohledem na ,,informovani verejnosti o stavu, vyvoji
a typech trestné cinnosti v lokalitach, (nebezpecich ohrozeni riiznymi formami trestné
¢innosti) a o mozZnostech a zpusobech ochrany pred ni...” Témto aktivitdim ma
napomoci i zfizeni informacniho portalu www.prevencekriminality.cz, ktery v on-line
prostiedi, umoZzni sdileni zasad fungovani prevence kriminality, informaci a praktickych

rad (webovy portal je jiz aktivni). Dalsi z informacnich kanali bude elektronicky
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mésicnik zaméfeny na informovani Siroké vefejnosti o preventivnich aktivitich a

novinkach (mésicnik je jiz dostupny na vyse uvedeném webu).

8.10. Specifické nastroje prevence kriminality

Strategie vénuje pozornost komunitnim opatfenim, které budou zaméteny na
obecni lokality ,,kde lidem hrozi vysoké riziko, zZe se zapoji do trestné cinnosti nebo se
stanou jeji obéti, a to napr. z ditvodu rozsahle deprivace, prostorové segregace nebo
nedostatku soudrznosti v komunité nebo kombinace jinych ekonomickych a socidlnich

probléemi.*

Prikladem takovych aktivit je Program prevence kriminality a extremismu —
Usvit, ktery je realizovan od roku 2009 a jeho cilem je ,.zlepseni verejného poradku a
bezpecnosti v socidlné vyloucenych lokalitach, podpora nerepresivnich metod prdce
Policie CR i obecni policie, eliminace socidlné rizikovych jevii a prevence itokii
pachanych  extrémistickymi  seskupenimi.... Soucdsti Programu Usvit je projekt
,, Asistent prevence kriminality*, jehoz cilem je sniZeni poctu spachanych trestnych cinii
i prestupkii (protipravniho jedndni obecne) v socidlné vyloucené lokalite, zajisteéni
vymahatelnosti prdva, prevence sousedskych sporii, bagatelni a latentni protipravni
cinnosti, kterou Policie CR a obecni policie v ramci socidlné vyloucenych lokalit
obtizné resi, a zmeéna negativniho pohledu majoritni spolecnosti na osoby socialné
vyloucené. “ Pilotni realizace se ucastnilo také mésto Kladno a analyza projektu bude
piedlozena dale. Aktualné je model projektu Asistent prevence kriminality realizovany
ve vybranych méstech, také v ramci Operacniho programu Lidské zdroje a

zameéstnanost.

Strategie piedpoklada zintenzivnéni spoluprace Policie CR a Utadem vlady -
odborem pro socialni zaglefiovani v romskych lokalitach Utadu vlady CR. Dalsimi ze

. , , .o . . . . , v ;. 10 y, ,
specifickych nastrojii prevence kriminality je Systém vcasné intervence™, Narodni

19 Systém je realizovan na zékladé Usneseni Vlady CR ze dne 17. biezna 2011 &. 191. Jedna se systémové
nastaveni prace organti vetejné spravy, které se podileji na ochrané ohrozenych déti. Bohuzel neni systém
aplikovan na statni arovni, ale je na rozhodnuti jednotlivych samosprav, zda ho realizuji na svém tzemi.
V piipadé¢ mésta Kladna je stanovisko OSPODu zamitavé a pfes vyjadieni z4jmu ze strany vSech
potencialnich ¢lankl systému (jiz od roku 2009) se SVI nerealizuje.
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koordinaéni mechanismus pétrani po pohfeSovanych détech™, Prevence rizik
souvisejicich s virtualni komunikaci'?, Specialni vyslechové mistnosti’®, Prevence
domaciho nasili*, Prevence obchodovani s lidmi®®, Prevence piedluzenosti jako

kriminogenniho faktoru®.

V oblasti kriminologického vyzkumu Strategie zmiiuje jeho realizaci v roce
2012 s tim, ze jeho vysledky byly prezentovany pocatkem letoSniho roku. Strategie
zohlediiuje potfebu zjiténi pociti a nazori obyvatel CR na vefejny potadek a
bezpecnost s tim, ze vyhledové je zamér zjiStovani vyvoje a stavu jednotlivych

sociopatologickych jevi.

8.11. Dotacéni politika v oblasti prevence kriminality

Strategie stanovuje systém dotacni politiky, kdy jeho aplikace vychazi
z kazdoro¢né pfijimanych Zasad pro poskytovani finan¢nich prostfedkti na dotacni
podporu prevence kriminality. Tyto budou analyzovany nasledné, ale je nutno

zdiiraznit, Ze program prevence kriminality a jednotlivé projektové dotacni Zadosti maji

1 projekt je realizovan v navaznosti na mezinarodni Umluvu o pravech ditste a Opéni protokol k Umluvé
o zapojovani déti do ozbrojenych konflikti. Jednd se o systém rychlého a uspéSného nalezeni
pohfesovanych déti se =zapojenim vefejnosti a poskytovani psychologické podpory rodinam
pohiesovanych déti prostfednictvim priub&zné proskolovanych policejnich psychologa.

2 R je v evropském méfitku zemi, kde jsou d&ti ohroZeny nevhodnym obsahem internetovych stranek,
kybersikanou, détskou pornografii a extremistickymi webovymi strankami. Na tuto situaci chce mésto
Kladno aktualné reagovat spusténim preventivniho programu od Skolniho roku 20013-2014 pro zaky
zakladnich skol, patych trid.

3 Specialni vyslechové mistnosti jsou realizovany na uzemnich odborech Policie CR, kde jsou obéti,
nebo svédci trestné Cinnosti v deétském veéku vyslychany. V ptipadé mésta Kladna, byla tato mistnost
realizovana jiz v roce 2008 s tim, Ze v roce 2010 byla z prostfedki mésta mistnost dovybavena.

! Je realizovan na zakladé usneseni vlady CR ¢. 262 o Narodnim ak&nim planu prevence domaciho nésili
na léta 2011-2014 (NAP DN). Ministerstvo vnitra realizuje svou participaci na feSeni problematiky
prostiednictvim dotacnich vyzev a metodického usmériovani.

1> Jedna se o program zaméfeny na pomoc obétem a potenciondlnim ob&tem sexuélniho a pracovniho
vykofistovani a to jak na nasem Uzemi, tak obcanii CR v zahrani¢i. Jeho parametry budou v roce 2013
harmonizovany v souladu s evropskym pravem.

16 ptedluzen, jako jeden ze zakladnich faktort kriminogenniho chovéni je problematika, kterou chce MV
fesit otevienim Siroké odborné diskuse s cilem koordinovaného ptistupu. Zakladni koordinacni partnerstvi
jiz byla navazana v roce 2012.
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obci, méstim a krajim napomoci k aktudlnimu feSené bezpecnostnich problému
jejich tzemi. Tento finan¢ni nastroj statniho rozpoctu alokuje 225 miliont K¢

stavajici programové obdobi.

na

na



9. Zasady pro poskytovani finan€nich prostredkl na
dotaéni podpory prevence kriminality pro rok 2013

Zasady dota¢niho programu v preambuli odkazuji na Strategii a vymezuji ucel
pouziti dota¢nich prosttedku z kapitoly Ministerstva vnitra a opravnéné zadatele o statni
ucelovou dotaci (obce a kraje). Pro rok 2013 jsou navic stanoveny specifické priority
zamétené na socialné vyloucené lokality a prevenci rasovych a extremistickych

trestnych ¢inti.

Zasady specifikuji divody neudéleni dotace'’ stim, Ze jsou zde uvedeny i
dtivody neposkytnuti dotace™® a ukladaji zadatelim realizovat své zaméry v souladu se
zakonem ¢. 22/1997 Sh., o technickych pozadavcich na vyrobky v platném znéni. Dale
Zasady stanovuji druhy projektd z rozpoc¢tového hlediska, kdy primarnim délenim je
investi¢ni, nebo neinvesti¢ni charakter realizovaného projektu. Zasady specifikuji
proces administrace neinvesticnich financnich transferti prostfednictvim kraji na
bankovni Géty pijemcti vedené u Ceské nirodni banky. Pijemciim je dale ulozena
povinnost vraceni nespotiebovanych a nedoc¢erpanych finan¢nich prostredkti. Naslednou

kontrolu provadi kraj po¢atkem nasledujiciho kalendainiho roku.

Oproti tomu Vv ptipadé realizace investi¢nich projektii se piijemce dotace fidi
pravidly programového financovani dle vyhlasky ¢. 560/2006 Sb., o ucasti statniho
rozpoctu na financovani programil reprodukce majetku v platném znéni s tim, Zasady

obsahuji vy&et t&chto piipadid’®. Administrativné se jedna o sled ukoniti realizovanych

7 Nerespektovani strategickych cili dle Strategie, neprovedeni vyudtovani dotaci za piedchozi obdobi,

dofinancovani aktivit ESF.

14 ey .. . . , » . v
® Primarni prevence kriminality, protidrogova prevence, prevence v dopravé, mzdy s opravnénymi
vyjimkami, provozni ndklady s opravnénymi vyjimkami, nakup véci osobni potieby, pojisténi osob a
majetku, motivacni odmény, nakup motorovych vozidel, financovani podnikatelskych aktivit, cesty a

staze do zahranici, vydaje na pohosténi a ceny do soutézi s opravnénymi vyjimkami.

9 Kamerové systémy, zabezpetovaci a vyhodnocovaci soubory, miize, osvétleni rizikovych mist,
oploceni rizikovych mist, SW a HW pro bezpecnostni a preventivni Gcely, soupravy pro sport a sportovni

htisté a placky.
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V Evidenénim dota¢nim systému EDS Ministerstva financi, kdy Zzadatel ptedklada
zadost o registraci akce véetné povinnych ptiloh, nasledné¢ MV vydava Registraci akce a
zadatel realizuje pfipravné prace ve smyslu vybéru dodavatele v intencich zakona ¢.
137/2006 Sb., o veiejnych zakédzkach v platném znéni. V névaznosti na vysledek
vybérového fizeni na dodavatele praci je ovéfena platnost klauzule o 10 % spoluti¢asti
zadatele pripadné dojde ke korekci vyse poskytnuté dotace. Je uzavien smluvni vztah
mezi piijjemcem dotace a dodavatelem a podklady s Zadosti o vydani rozhodnuti o
poskytnuti dotace akce jsou postoupen na MV. To prezkouma zaslané podklady a vyda
citované rozhodnuti. Pfijjemce mé povinnost ptedlozit zadvérecné vyhodnoceni akce,
rozsifené o data pro EDS. MV jako posledni administrativni akt, vydd doklad o

Zavérecném vyhodnoceni akce piijemci. Cely tento proces je nutné realizovat v ramci

jednoho rozpoctového roku.

Poskytovani dotaci je realizovano na zakladé vyzvy k podani dota¢nich zadosti,
kterou kazdoroéné€ vydava MV na zaklad€ rozhodnuti ministra vnitra. Vyzvy mohou byt
vV prib¢hu roku opakovany v zavislosti na vysi alokovanych finan¢nich prostfedkd.
Podminkami ucasti obce, nebo kraje v dotacnim fizeni je zajiSténi institucionalnich
podminek ve form¢ jmenovani manazera prevence kriminality a ustanoveni pracovni
skupiny prevence kriminality daného uzemné samospravniho celku. Dale zpracovani
strategického planovaciho dokumentu s minimalni platnosti 2 roky a maximalni 4 roky

S tim, ze ptfesna struktura dokumentu je dana ptilohou ¢. 8 Zasad.

Zadosti o dotaci musi byt predlozeny na predepsaném formuléii v pfedepsaném
poctu a formé a jejich zadvaznost musi pfedem odsouhlasit Rada, nebo Zastupitelstvo
dané municipality (dokladé se kopie usneseni). Kontrasignace zZadosti musi byt také ze
strany uzemniho pracovi§té Policie CR. V Zadosti jsou vy¢isleny celkové naklady,
spolupodil Zadatele (minimaln¢ 10 % celkovych uznatelnych nédkladi) a pozadovana
vySe dotace. Soucasti kazdé Zadosti je popis projektu. V piipad€ Zadosti o projekt
prevence situaniho charakteru je predkladdno stanovisko Policie CR. U projektii
zamefenych na ohrozené déti se doklada stanovisko ptislusného OSPODu a v ptipadé
projektii Asistenta prevence kriminality je nutné vypracovat stanovisko zadatele dle

pfilohy €. 9. Zasad.
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Procesni nalezitosti podani zadosti o dotace jsou stanoveny nasledovné:

e Obce a mésta predkladaji své zadosti do 15. 2. daného roku na piislusny kraj;

e Kraje zkontroluji uplnost a spravnost zadosti, provedou hodnoceni dle ptilohy ¢.
7 Zasad, vyhotovi a zaslou seznam zadosti a protokol o hodnoceni do 8. 3.2013
na Ministerstvo vnitra;

e Zadosti nasledné hodnoti Republikovy vybor pro prevenci kriminality a

rozhodne o udéleni dotaci.

MV nasledné vyrozumi Zzadatele o vysledku dota¢niho ftizeni. Nalezitosti
rozhodnuti o poskytnuti dotace vyplyvaji z ustanoveni §14, zakona ¢. 218/2000 Sbh., o
rozpoctovych pravidlech. Jeho nedilnou soucésti je stanoveni vécnych a Casovych
podminek pro realizaci projektu. Tyto vychazeji z predloZzenych zadosti Zadateltl.
Zména Ucelu projektu je nepiipustnd, ale pfipousSti se zména polozek projektu na
zakladé podané zadosti zadatelem. Zasady vytyCuji pravidla pro jednani v ptipadé

poruseni rozpoctoveé kazné. Kone¢nym piijemcem dotace je obec, nebo kraj.

Zasady striktn€ stanovuji limity a kritéria poskytnutych dotaci®® a odpovédnost
pfijemce dotace za hospodarné, ucelné a efektivni vyuziti statni ucelové dotace. VySe
uvedené parametry podléhaji vetejnopravni kontrole, dle zdkona ¢. 320/2001 Sb., o
finan¢ni kontrole ve vefejné spravé v platném znéni. Opravnéni ke kontrole Zasady
specifikuji vyctem kontrolnich organi. Ukonceni projektl probihd na zakladé
vyhodnoceni realizace, které je provadéno na standardizovanych formuléfich a tyka se

finanéniho a vécného hlediska.

Ptilohy Zésad specifikuji:
e Parametry investi¢nich projekta;
e Rozsifujici podminky pro zpracovani projektd a standardni postupy pro
hodnoceni u¢innosti Méstského kamerového dohliZzeciho systému na rok

2013,

20 Budovani MKDS — 1 000 000 000,- az 1 500 000,- K&; rozsifeni MKDS 350 000,- K& nebo 550 000,-
K¢; Sportovni hiisté a placky do 300 000,- K¢&; odmény za praci 250,-K¢ nebo 500,- K¢ - dle odborné
naroc¢nosti vykovavané cinnosti; pobytova taxa 400,- K& na osobu a den bez dopravy; mzda Asistentd

prevence kriminality do 16 800,- K¢.
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e Kritéria hodnoceni projekti v rdmci Programu prevence kriminality
2013;

e Metodiku pro tvorbu bezpecnostnich analyz a koncepci prevence
kriminality na Urovni krajii, mést a obci; v€etné¢ zplsobu a kritérii
stanovovani miry rizikovosti uzemi (indikétory rizikovosti, apod.) ve
vztahu k prevenci kriminality;

e Povinné nalezitosti projektu Asistent prevence kriminality pfi Cerpani

dotace ze statniho rozpoctu.



10. Plan prevence kriminality Statutarniho mésta
Kladna na léta 2012-2013

Plan prevence kriminality Statutarniho mésta Kladna na 1éta 2012-2013 byl
zpracovan v roce 2011 v intencich Metodiky piipravy planu prevence kriminality obce

na léta 2012-2015 vydané Ministerstvem vnitra. Radou mésta byl pfijat dne 6. 2. 2012.

Plan se vuvodu odkazuje na principy preventivni politiky statu a potiebu
zajisténi bezpeci pro obyvatele mésta Kladna. Nésleduje analyticka ¢ast, ktera reflektuje
statistickd data Policie CR a Méstské policie Kladno, doplnénd o vystupy z prizkumu
vetejného minéni obyvatel mésta Kladna. Analyticka ¢ast je doplnéna o statisticka data
nezaméstnanosti, demografickd data. Nasleduje vydefinovani vyloucené lokality na

uzemi mésta — ,,Na Vysokém* a analyticka ¢ast je uzaviena instituciondlni analyzou.

Navrhova ¢ast materidlu je zpracovana formou zasobniku projektovych aktivit,
které jsou navrZeny v zavislosti na zjiS§téném druhu protipravniho jednani na nasem
uzemi a V zéavislosti na potfebach mistnich aktérii. Potfeby bezpecnostnich slozek
vychézeji z praktickych zkuSenosti a ménici se bezpecnostni situace na tizemi mésta.
Jsou vysledkem vzajemnych konzultaci a participace pii piipravé strategického
dokumentu mésta Kladna. Potieby NNO vychdzeji pfedevS§im z jejich dlouholetych
zkuSenosti zterénni prace a potieby mésta jsou zohlednény v nalezenych

kompromisnich feSenich, kterd jsou navrzeny nasledovné:

o Technické dovybaveni bezpecnostnich sloiek - Na zaklade zjistenych
pozadavkii jak ze strany Policie CR, tak Méstské police Kladno, zajistit v
navaznosti na menici se bezpecnostni situaci, preventivni dovybaveni, které snizi
moznost pachani trestné cinnosti napr. v oblasti extremismu, loupeZi vozidel, ¢i
divackého ndasili;

e Prevence extremismu - Formou preventivnich vzdélavacich aktivit,
realizovanych ve vybranych kolektivech, kde byl detekovan problém extremismu,
nebo ndrodnostni nesnasenlivosti, bude provadena kontinudlni vzdeélavaci
cinnost, zamérend na prevenci rasistickych, xenofobnich a extrémisticky postojii,

vychovu k toleranci a respektovani lidskych prav;
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ZvySeni financni gramotnosti verejnosti piedevsim v oblasti informovanosti
obéanit o dusledcich pijcoviani na vysoky urok - Informacni kampan a
individualni informovanost zameérena na diisledky piijcovani na vysoky urok a to
Jjednak u lichvarii, jednak u instituci poskytujicich tzv. rychlé pujcky;,

Programy nepatologického traveni volného casu pro déti a mladeZ ze socidalné
vyloucenych lokalit a 7 rodin mimo tyto lokality, kde jsou detekovatelné
sociopatologické jevy (napi. domadci nasili, zavislosti, apod.) - Déti a mladistvi
ve veku 6-15 let a jejich rodiny, jenz pochazi ze socialné slabsi skupiny obyvatel,
kulturne, etnicky, jazykové ¢i jinak znevyhodnéného prostredi, dale déti a jejich
rodiny, které prochdzi narocnou Zivotni situaci, deti tyrané, hyperaktivni apod.,
Technicka opatieni zaméiend na seniory - Nékteri prodejci, distributori,
cestovni kancelare, poskytovatelé telekomunikacnich sluzeb, poskytovatelé
financnich sluzeb, a dalsi, zneuzivaji nepozornosti a neinformovanosti senioru k
pdchani trestné cinnosti. Podporovana bude montaz technickych zarizeni pro
zvySeni jejich bezpecnosti;

Rozsifovani a reinstalace MKDS - Od roku 1997 buduje Mésto Kladno
kamerovy systém, ktery monitoruje ta nejrizikovejsi mista ve méste. Reinstalace
kamerovych bodli, je planovana dle vyvoje bezpecnostni situace na vizemi mésta,
Preventivné informacni aktivity - V ramci této aktivity budou probihat
informacni cinnosti mésta a bezpecnostnich sloZek, zamérené na zvyseni
informovanosti obyvatel mésta v oblasti kriminality.* (Magistrat mésta Kladna —

Prevence kriminality, 2011:20-25)

Strategicky dokument mésta je polné¢ v souladu se strategii statu s tim, Ze

zachovava kontinuitu cilt a priorit, které jsou rozpracovany dle realnych potfeb mésta,

bezpecnostnich slozek, NNO a managementu prevence kriminality na MMK. Planovana

opatfeni jsou v souladu s dlouhodobymi pottebami participujicich subjekti a zaroven

jsou navrzena natolik Siroce, aby byla vychodiskem pro feseni aktualnich potieb aktért

prevence kriminality ve dvouleté periodé.



11. Organizaéni schéma prevence kriminality na
Magistratu mésta Kladna

Prevence kriminality je na tizemi naSeho mésta realizovan od roku 1996. Tehdy
byla organizatn¢ zacClenéna do struktur Mestské policie Kladno a na zakladé
metodickych pokynti Ministerstva vnitra CR, doglo k oddé&leni preventivni a represivni
politiky na naSem uzemi. Funkci manazera prevence kriminality zastdvam na zakladé
jmenovani Zastupitelstvem mésta Kladna. Tento akt ucinilo vedeni mésta vedeno
snahami o zavedeni konceptu bezpecnosti a prevence. Implementace tohoto konceptu je
realizovana s tim, ze Oddéleni krizového fizeni a drogové prevence, které¢ vedu,
koncentruje nejen prevenci kriminality, ale také primarni prevenci, protidrogovou
prevenci a spolupracuje na zajiSténi pozarni prevence. Dale v samostatné pusobnosti
zajiStuje administrativni ¢innosti souvisejici se Sportovni komisi rady mésta, BOZP a
pozarni ochranu. Zaroven je zde vykovavana agenda pienesené¢ho vykonu statni spravy

Vv oblastech krizového fizeni, obrany statu a utajovanych skutecnosti.

OKRDP je v ramci organizaéni struktury MMK, v linii podtizenosti primatora
meésta a pfimym nadfizenym je tajemnik MMK. A¢ je tento popis ne zcela piesny,
protoze spoluprace s primatorem a vedenim meésta v oblasti pfipravy na feSeni
krizovych situaci je 0zka, protoZe vedeni mésta je soucasné zastoupeno v Bezpecnostni
radé obce s rozsitenou pisobnosti Kladno. V oblasti prevence kriminality je nadfizenym

primator mésta V ostatnich ¢innostech tajemnik MMK.

Personalni obsazeni prevence kriminality je aktudlné zajiSt€éno formou
kumulované pracovni pozice, kdy zastdvam vedouci post a zaroven zajiSt'uji oblast
bezpecnosti obyvatel. Absolutni poddimenzovanost této problematiky je zjevna a
negativné mu napomahd 1 pravni neukotvenost prevence kriminality a nevyhranénost
podminek a pravomoci. Zastupitelnost v pfipadé dlouhodobé nemoci je nulova a
V jistém smyslu i nemoZna, protoze praveé osobni jmenovéani Zastupitelstvem mésta do
pozice manazera prevence kriminality limituje pfenos agendy na dal§i pracovniky
ufadu. S timto omezenim je spojena dal$i problematika a to nemoznost prevedeni

spravy finan¢ni kapitoly rozpoctu mesta Kladna.
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V ramci prevence kriminality jsou realizovany administrativni ukony, které
zahrnuji na konci pifedchdzejiciho kalenddiniho roku osloveni NNO s nabidkou
moznosti spoluprace na preventivnich aktivitich v intencich vyhlaSeni Programu
prevence kriminality na nésledujici rok. Standardné¢ do poloviny mésice ledna jsou
provadény konzultace jednotlivych projektovych zamért,, které jsou nasledné
projednany S primatorem mésta. Navazuje administrativni pfiprava Programu prevence
kriminality na dany rok, v jehoz ramci jsou pfipravovany jednotlivé projektové dotacni
zadosti a popisy jednotlivych projektii. To vSe pii respektovani financnich a obsahovych
limitd, které jsou dany Zasadami. Kontinudlné je zabezpeceno souhlasné stanovisko
rady mésta. Nasleduje kontrasignace dokumentl ze strany primatora mésta a Vedouciho
tizemniho odboru Policie CR. V p¥ipadé, Ze je predkladana zadost o dotaci na investiéni
prosttedky, je nutné piedlozeni souhlasného stanoviska izemniho odboru Policie CR.
Samotné podani je nutné provést do 15.2 daného roku. Jak je patrné z vyctu uvedenych
pracovnich ukont, je pifelom roku a pocatek nového kalendarniho roku zna¢né naro¢ny
s ohledem na persondlni kapacity MMK. To vSe komplikovano o fakt, Ze z&vérené
vyhodnoceni podpoienych projektli se podava v terminu do 31.1 nasledujiciho roku. Je
zde ulozen formalni postup, ktery je zalozen na vyhodnoceni finanénim a vécném.
Tento administrativni piekryv fakticky zplsobuje, ze v mésicich prosinec az Unor je
veskera kapacita OKRDP smérovédna pouze na administraci prevence kriminality.
Zpravidla v dubnu daného roku rozhodne RVPK o udéleni dotaci na coz navazuje
administrace souvisejici s pfijetim dotace ve smyslu zakona ¢. 128/2000 Sb., o obecnim
ziizeni a navazuje realizace jednotlivych aktivit, dle polozkového rozpisu. Soucasti
tohoto vykonu je ptedevsim prace v elektronickém ucetnim systému mésta FENIX, coz
obsahuje tvorbu objednavek jednotlivych sluzeb, ¢i zbozi. Nasleduje zauctovani

pfijatych faktur.

Veskeré aktivity v oblasti prevence kriminality jsou prezentovany na webovych
strankach mésta www.mestokladno.cz, v sekci prevence kriminality a v mési¢niku,
ktery zdarma vydava kladenskad radnice. Informovéani o preventivnich aktivitdch je

soucasti vykonu manazera prevence kriminality.

Handicapem stavajiciho organiza¢niho uspotadani na MMK je, Ze veskeré déni
Vv oblasti prevence kriminality je kumulovdno na jediného ¢loveka, ktery navrhuje,

planuje, administruje, financuje, kontroluje a fidi veskeré aktivity a to jak ve smyslu
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dota¢niho ftizeni Ministerstva wvnitra, tak ve smyslu projektd, které realizujeme
z méstskych finan¢nich prostfedkil. V ptipad¢ projekti prevence kriminality, které jsou
podpofeny z dotacnich prostiedkli Ministerstva vnitra, mésto vzdy zajistuje faktickou
realizaci prostfednictvim NNO a tedy neni potifeba tvorby pracovnich mist v ramci
MMK. Nevyhodu ma tento stav v pfipad¢ realizace projektd z vlastnich financnich
prosttedkil, protoze se jednd o akce, které¢ zabezpecujeme kompletné i po realizatorské
strance, tedy zastdvame veSkerou komunikaci se vSemi partnery, sjednavame mista
konéni, zajisStujeme ohlaSovaci povinnosti, ocenéni aktérti a finan¢ni kryti celé akce.
Zpravidla se jedna o akce celoméstského charakteru se zaméfenim na primarni prevenci
kriminality. To vSe za personalni ucasti dvou pracovnikd naseho oddé€leni. Protoze to je
stavajici personalni kapacita Oddéleni krizového tizeni a drogové prevence. V horizontu
mesice ¢ervna 2013 bude pfijat dalsi pracovnik, ale do té doby je situace tristni. Novy
pracovnik bude zastavat agendy primarni prevence a protidrogového koordinatora.
Pticemz aktudln¢ je pro tizemi meésta Kladna zpracovavana analyza preventivnich
aktivit v celém spektru, jejimz vysledkem bude zjisténi oblasti a problémd, které jsou
nedostatené sanovany ze strany organu vetejné spravy, nebo NNO. Komplikovano o
fakt, Ze s ohledem na problém Cerpani finan¢nich prostiedkit ze Strukturdlnich fondt
EU dochazi aktudlné¢ ke znacné obméné pracovnikli v neziskovém sektoru, coz

stabilizaci preventivnich aktivit na Kladné rozhodné¢ neprospiva.

Situaci prevence kriminality na MMK nepfida ani zcela formalni vykon
Pracovni skupiny prevence kriminality. Tato pracovni skupina byla ustanovena v roce
2007 s tim, Ze jeji ¢lenové jsou jmenovani Zastupitelstvem mésta Kladna. Zastoupeny
jsou obé policie, proba¢ni mediac¢ni sluzba, odbor socidlni MMK a protidrogovy
koordinator. Pfi jednénich potencidl prevence kriminality opét nardZi na chybéjici
pravni normu o prevenci kriminality. Jednani jsou spiSe formalniho charakteru a je zde
patrny nekoordinovany pfistup jednotlivych slozek a v jistém smyslu odtaZitost

jednotlivych aktért.

Agenda, kterd je soucasti naSich pracovnich povinnosti od pocatku letoSniho
roku, je zajistovani administrativnich ¢innosti spojenych se Sportovni komisi rady mést.
Tento novy pracovni €lanek v naSich kaZzdodennich ukonech je dal§im z fady zdmért

propojeni konceptll prevence a bezpecnosti. ZajisStovani priabéhu dotacnich tizeni viici
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sportovnim klublim a spolkiim lze sekundarné zatadit do primarni prevence zdravého

zivotniho stylu déli a mladistvych.

Jak z analyzy plyne, je personalni stav alarmujici a osobné pocituji selhani
V nemoznosti navazovani spolupriace napiiklad s mistnim zastoupenim Probacni a
mediacni sluzby v Kladné. Jejich interni a externi projekty zaméfené na praci
s odsouzenymi jsou oblasti, ve kterych bych se rada angazovala, ale ¢asova kapacita mi
to jiz neumoziuje. Dalsi z oblasti, kterou zcela opomijim je spoluprace s véznici
Vinatice, kterd je na hranici sousediciho katastrdlniho tzemi a je tedy prakticky

A4

Vv nejbliz§im sousedstvi mésta Kladna.

Dalsi zoblasti, ktera se mi dlouhodobé nedafi prosadit na MMK je
implementace Systému vcasné intervence, jako koordinovaného zpusobu péce o
ohrozené, tyrané, zanedbavané a zneuzivané déti. A to jiz od doby, kdy Ministerstvo
vnitra dota¢né podporovalo tento zdmér fddoveé milionovymi dotacemi na potizeni SW a
HW vybaveni. Dokonce ani osobni intervence tehdej$iho ministra spravedInosti JUDr.
Jitiho Pospisila nezménila liknavy az amatérsky postoj Socidlniho odboru MMK, ktery
svou setrvacnosti blokuje ovétené a vyzkousené know-how Vv pé¢i o potencialni i

faktické obéti 1 agresory z fad déti a mladistvych.



12. Rozpocétovy ramec prevence kriminality
Statutarniho mésta Kladna

Prevenci kriminality musime vnimat jako soucast vefejné politiky nejen
z davodu principielnich, ale také z diivodu alokace vetfejnych prosttedki. V citované
oblasti se ovS§em musime ztotoznit i s principem Vv jistém smyslu nendvratnosti, protoze
hodnoceni pfinosti vs. naklady lze provést jen z pohledu poskytovatele preventivnich
¢innosti vici objednateli. Nelze ho provést z pohledu cilovych skupin. Coz je a stale
vice bude problematické pro obhajobu alokace vydajovych rdmcii v této oblasti. Praveé
jejich vyse byla v ptipadé mésta Kladna od roku 2009 do roku 2012 v celkové vysi
5 153 286,- K¢&. Jen pro doplnéni uvadim, ze v roce 2013 bude prevence kriminality

disponovat 700 000,- K¢ z rozpo¢tu mésta a 207 000,- K¢ z ud€lené dotace Ministerstva

vnitra.
Tabulka ¢. 1
Rozpoctovy ramec prevence kriminality Statutarniho mésta Kladna
Rozpocet MMK Dotace MV Celkem

2009 800 000,- 678 000,- 1478 000,-
2010 800 000,- 1074 597,- 1874 597,-
2011 800 000,- 194 109,- 994 109,-
2012 720 000,- 86 580,- 806 580,-

Celkem 3120 000,- 2 033 286,- 5153 286,-

Klesajici rozpoCtovy ramec agendy vychazi caste¢né¢ z faktu, Zze ndkladné
investicni akce typu kamerovych boda jiz byly v pfedchozich letech zrealizovany.
Aktuélné jsou realizovany piedevSim neinvesti¢ni projekty, které nedosahuji vysokych

alokaci finan¢nich prostredki.

V oblasti prevence kriminality chceme nadale uplatiiovat poptavkovy princip,
kdy jsou realizovany pouze projekty, které vychazeji zredlnych potteb aktéra
v kombinaci s potfebami méesta Kladna. Problémem na tzemi mésta Kladna je omezeny
pocet NNO, které se realn¢ zapojuji do preventivni ¢innosti na projektovém principu.

Vézanost jednotlivych aktivit z obsahového, ¢asového i1 finan¢niho hlediska je znac¢na,
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ale zaroven si stile musi vSichni zacastnéni uvédomovat, ze nakladaji s vefejnymi
prosttedky a tedy volnost rozhodovani o jejich alokaci je znaéné omezend. Navic je
piijemcem dotacnich prostifedki mésto a to nese plnou odpovédnost za realizaci
veSkerych aktivit a finan¢éni procesy. Poptavkovy princip mize zaroven znamenat, ze
prevence kriminality miize byt zneuzita NNO k uspokojovani jejich vnitinich potieb.
Zna¢nd vazanost NNO na dotacnich prostfedcich vSech druhti je nckdy patrna
V roztfisténosti a mnohavrstevnosti jejich aktivit a proto je nutna kontrola ex ante, in
situ 1 ex post. Téchto rizik si musi byt kazdy spravce vetejnych prostiedkii pln¢ védom a
pfedev§im v oblasti socialni prevence musi byt obezietny. Naklady na jednotlivé
dotované projektové zaméry v letech 2009—2012 byly dle skuteéné uskuteénénych

aktivit nasledujici:

Tabulka ¢. 2
Rozpocty projektovych zaméri prevence kriminality v letech 2009-2012

Nazev projektu rok Celkové Dotace MV Vlastni
naklady zdroje
Pod jednou stiechou 2009 120 043,- 96 000,- 24 043,-
Spravnou cestou 2009 69 108,- 52 000,- 17 108,-
Preventivni pracovnik — 2009 109 995, - 30 000,- 79 995,-
sluzba prevence socialné
patologickych jevii ve
vyloucenych lokalitach
Kamera -Vaclavak 2009 1200 800,- 500 000,- 700 800,-
2009 1 499 946,- 678 000,- 821 946,-
Kazdy den 2010 86 349,- 68 000,- 18 349,-
Vybaveni pro 2010 128 055,- 128 055,- 0,-
zpracovani dat
Asistent prevence 2010 29 670,- 21 022,- 8 648,-
kriminality
Konzultant pro lokalni 2010 105 600, - 66 000,- 39 600,-
partnerstvi pro oblast
bytové a dluhové
problematiky
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Nazev projektu rok Celkové Dotace MV Vlastni
naklady zdroje
Stiecha 2010 75 520,- 52 000,- 23 520,-
Mobilni kamerové 2010 191 520,- 191 520,- 0,-
systémy
Kamera — Zadusni 2010 788 980,- 490 000,- 298 980,-
HF{isté ve vyloucené 2010 99 840,- 58 000,- 41 840,-
lokalité Masokombinat
2010 1 505 564,- 1074 597,- 430 967,-
Extremismus? 2011 38 261,- 32 000,- 6 261,-
Asistent prevence 2011 73 845,- 66 460,- 7 385,-
kriminality
Bezpe¢ny extrém 2011 53 344,- 30 000,- 23 344,-
Svitani 2011 73 066,- 65 649,- 7 417,-
2011 238 516,- 194 109,- 44 407 ,-
BAMBINI 2012 81122,- 72 000,- 9122,-
Bezpecnostni Fetizky pro 2012 16 200,- 14 580,- 1620,-
seniory
2012 97 322,- 86 580,- 10 742,-
Celkem 2009- 3341 348,- | 2033 286,- | 1308 062,-
2012

Zaroven byly v letech 2009-2012 realizovany projekty bez spoluti¢asti dota¢nich

prostiedkd v nasledujicim rozsahu:

Tabulka ¢. 3

Rozpocty projektovych zamérti prevence kriminality v letech 2009-2012 bez

spolutcasti dotaci MV

Nazev projektu Rok Celkové naklady
Dotaznikové Seti‘eni 2009 36 540,-
2009 36 540,-
Minikamery pro MP 2010 24 970,-
Dotaznikové Setieni 2010 8 294,-
2010 33 264,-
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Nazev projektu Rok Celkové naklady

Vytvarna soutéz 2011 8 740,-
Dotaznikové Setieni 2011 12 396,-
Dovybaveni vyslechové mistnosti P 2011 6 807,-
CR
Dopravni prevence v MS Studentska 2011 4 009,-
Skolska florbalova liga proti 2011 241 000,-
kriminalité

2011 272 952,-
Bezpedi vozidel s P CR 2012 20 000,-
Dotaznikové Setieni 2012 12 443 -
Skolska florbalova liga proti 2012 232 720,-
kriminalité
Sportovni aktivity pro déti z 2012 70 590,-
nizkoprijmovych rodin
Den bezpeci pro mésto Kladno 2012 53 716,-
Bezpecdi déti v silniénim provozu 2012 10 482,-
Literarni soutéZz na téma bezpeci 2012 7132,-
vV mém mésté

2012 407 083,-
Celkem 2009 — 2012 749 839,-

Jak je patrné z vySe uvedenych dat, byl rozpo¢tovy ramec prevence kriminality
v letech 2009 — 2012 ve vysi 5 153 286,-. Oproti tomu vydaje realizované v daném
Casovém intervalu byly ve vysi 2 057 901,- K¢, ztoho plyne, ze alokace v oblasti
prevence kriminality byla fakticky realizovana z 39 %. Je tedy zfejmé, Ze v piipadé
Statutarniho mésta Kladna neni pln€ vyuzivan rozpoctovy potencial a projektové
zaméry by mohly byt realizovany ve vétsi mife. Coz by ovSem znamenalo dalsi
administrativni z4téz a ta by byla jiz nad ramec unosnosti personalnich kapacit naseho

odd¢€leni. Zaroven je patrny soustavny narust poctu realizovanych projektovych zameéri

S tim, Ze pfevaZzuji projekty primarniho a sekundarniho charakteru.
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Nezanedbatelnd vySe rozpocCtovych prostiedki mésta Kladna zajiStuje
dostate¢nou stabilitu a rozvojovy potencial pro projekty prevence kriminality. Ugetni
vyclenéni finan¢nich prostiedkli v ramei vyhrazené kapitoly rozpoctu meésta Kladna
navic zajiSt'uje ucelové vyuziti. Pozitivem celého procesu je také zuZzeny vycet osob,
které maji pravo o vydajich rozhodovat, pficemz se v pfipravné fazi jednd o primatora

mésta a manazera prevence kriminality.



13. Projektové zaméry v letech 2009-2012

Kriminalita a jeji pfi¢iny na izemi mésta Kladna jsou ovlivnény jak aktudlnimi
kriminogennimi faktory, tak z Casti historickymi danostmi a geografickou polohou. Ta
je hybatelem pfedevsim s ohledem na blizkost hlavniho mésta Prahy. Historické danosti
vyplyvaji z industridlnich zmén, které probehly v 90. letech, kdy zde byly ukonceny
hutni a hornické ¢innosti. Tim enormné vzrostla nezaméstnanost, ktera s sebou nesla i

doprovodné negativni jevy v podob¢ zvysené kriminality.

Pocet nezaméstnanych v Kladné byl k 31. 12. 2012, 3 477 osob. S timto faktem
jsou spojeny dalsi socialni faktory, kdy se zveda drobna latentni kriminalita v oblastech
s vyS$§im poctem socidlné slabych ob¢anil a nezaméstnanych. Opomenout nesmime ani
ekonomické faktory, kdy tzv. dluhova past muze vést k celé plejadé pachané

kriminality. Statisticka data posledné jmenovanych faktort, ale nelze dolozit.

Pro zjisténi faktického stavu kriminality na naSem Uzemi vyuZijeme statisticka
data Policie CR, ktera az do roku 2010 byla vykazovana prostiednictvim indexu napadu
trestné Cinnosti a aktudlné jsou vykazovana prostfednictvim poctu evidovanych zlo¢int
a precinll. Zaroven je mira kriminality vztazena i k statistickym datim pfestupkového

charakteru, ktera vede Méstska policie Kladno.

Tabulky ¢. 4 a5
Bezpecnostni situace na Kladné v letech 2009-2012

2009
Napad trestné &innosti (index na 10 000 obyvatel)- okres PCR 269,97
Napad trestné ¢innosti (index na 10 000 obyvatel)-mésto Kladno 351,78
2010 2011 2012
Napad trestné Cinnosti na uzemi mésta Kladna | 2 295 2 298 2 253
(pocet evidovanych piecini a zlocini)




Tabulka ¢. 6 az 9

o1

Statistika kriminality, pachateld, obéti a meziro¢niho srovnani na Kladné

v letech 2010-2012

Kriminalita (pfeciny i zlo€iny)

Rok Celkem Nasilna Mravnostni Majetkova
2010 2295 189 14 1311

2011 2298 164 18 1263

2012 2191 152 18 1233
Pachatelé

Rok Vék 0-14 let 15-18 let 18 a vice let Recidivisté
2010 17 26 1197 256

2011 13 29 1120 289

2012 12 17 914 318

Obéti

Rok Déti (0-18 let) Zeny Osoby starsi 65-ti let
2010 27 87 36

2011 33 78 25

2012 30 63 22




Meziro¢éni srovnani
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Rok Celkem Meziro¢ni srovnani |Index na 10 000
obyvatel
2010 2295 - 340
2011 2298 +3 342
2012 2191 -107 326
Tabulka ¢. 10
Statistika ptrestupkového jednani na Kladné v letech 2009-2012
2012 2011 2010 2009
Celkovy pocet piestupkt 16 360 19 802 20 874 22 286
Z toho - no¢ni stani 11 19 36 42
- stani na zeleni 337 263 133 307
- zakazové znacky 3906 6 010 6 545 4 458
- pési zéna 71 236 108 95
- stani na chodniku 857 1134 880 934
- vefejny poradek 3511 4950 4799 4753
- proti majetku 995 1325 1287 1419
- zéna plac. stani 285 1237 1026 1309
- vyhrazené parkovisté 327 147 195 141
prekroceni povol. Rychlosti 2 375 2 499 2 363 2097
- ostatni prestupky 3685 1982 3502 6731

Z uvedenych dat plyne, Ze mésto je nejvice zatiZeno majetkovou trestnou

¢innosti. Jedna se o kradeZe a vloupani do motorovych vozidel a vloupani do obydli a

rekreacnich objektli. Faktor, ktery je noveé poptavan ze strany Ministerstva vnitra - pocet

vyplacenych socidlnich davek a jejich vySe, neni jiz druhym rokem ze strany mésta

poskytovan, protoze pracovnici Utadu prace Kladno, nejsou schopni tento idaj predlozit

z divodu zmény SW aplikace.

Projektové zaméry, které byly v letech 2009 — 2012 planovany a realizovany,

vychézely z potfeb organizaci plsobicich v oblasti bezpecnosti a prevence a zarovei

zohlediiovaly pachanou trestnou ¢innost na izemi naSeho mésta:
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Tabulka ¢. 11
Statistika projektovych zadosti a jejich struktura v letech 2009-2012

2009 2010 2011 2012
Pocet projektovych 7 8 6 11
Zadosti o dotace
Ministerstva vnitra
Celkovy pocet 4 8 4 2
realizovanych dotovanych
projekti
Socidlni prevence 3 4 3 1
Situacni prevence 1 4 0 1
Viktimni prevence 0 0 1 0
Uspé&nost dotaénich 57 % 100 % 66 % 18 %
fizeni
Pocet realizovanych 1 2 5 7
projekti mimo dotaéni
fizeni Ministerstva vnitra

Jak je zvyétu projektovych zaméra v letech 2009 — 2012 patrné, bylo
predlozeno celkové 32 projektovych zadosti do dotacniho fizeni Ministerstva vnitra.
Podpotené projekty zpravidla spadaji do kategorie socidlni prevence kriminality.
Omezené jsou realizovany projekty situaéni prevence kriminality a omezené jsou
realizovany projekty viktimni prevence kriminality. Z hlediska déleni preventivnich
projektli dle urovné preventivnich aktivit mame zastoupeny realizované projekty jak
V primdrni, tak sekundarni prevenci kriminality, ale zcela selhdvdme v projektovych

zamérech terciarni prevence kriminality.

13.1. Projekty socialni prevence kriminality

V oblasti socialni prevence kriminality se zamétujeme na projekty, Vv jejichz
ramci pracujeme s détmi a mladistvymi. Projekty se zacilovaly na snizeni vyskytu

delikventni ¢innosti a sniZeni kriminalni rizikovosti s regionalnim dopadem. Zaroven
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byly realizované projekty v souladu s Planem prevence kriminality Statutarniho mésta
Kladna na 1éta 2012-2013, a to se zamétenim na ,,nepatologické traveni volného casu
pro déti a mldadez ze socidalné vyloucenych lokalit a z rodin mimo tyto lokality, kde jsou

detekovatelné socio-patologické jevy (napr. domaci ndasili, zavislosti, apod.) “.

Pozitiva:

Cilem téchto aktivit bylo umoznit détem aktivni vyuziti volného ¢asu, seznamit
se s novym spolecenskym prostiedim, motivovani k zdjmové Cinnosti. Volnocasové
aktivity predpokladaly zapojeni rodi¢t do planovani a spole¢ného traveni volného casu
déti, upevnéni a rozsiteni rodicovskych kompetenci a sebevédomi. Zaroven realizujeme
pro déti a mladistvé krouzky, kde se zaméfujeme na rozvoj socialnich dovednosti déti,
predskolni piipravu a na spolupraci s rodi¢i v této oblasti. Dale pofadame pro déti
priméstské a letni tdbory, pro nabyti novych védomosti, dovednosti a navyku, které jsou
vyuzitelné v bézném zivoté. Cilovou skupinou téchto aktivit jsou déti a mladistvi ze
socialné vylou€enych lokalit, dale déti se socialnim znevyhodnénim a déti ohrozené
socialnim vyloucenim. Ptikladmo se jedna o névstévy a aktivity: loutkova a divadelni
pfedstaveni, navstévy tematickych muzei, ZOO, trampolinovy park a outdoorovy
lezecky aredl, painballovy aredl, motokary, jizdarny, kina a multikina, in-line dréhy,
taneCni workshopy ¢i Aquapark v Kladné. Jednotlivé aktivity jsou navrhovany
participujicimi subjekty, jednd se o NNO, které se zabyvaji pfimou terénni praci ve

vyloucenych lokalitach.

Negativa:

Aktivity jsou realizovany vcetn€ vyzvednuti Uc€astnikd v lokalité, dopravy a
doprovodu. Tedy kompletni zajiSténi a presto nejsme vzdy schopni dostat svym
pfedpokladim. V rdmci realizace projektd nardZzime na fakt, Ze pfedem dohodnuté a
naplanované aktivity nakonec casteCné ztroskotavaji na nezajmu rodi¢i O rozvoj
vlastnich déti. Chronickym neduhem je nepfipravenost déti na aktivity, a¢ uz volime jen
takové, kde je potieba jen zékladni sportovni vybaveni. Piesto se ne vZdy podafi naplnit
pfedpokladany pocet déti na aktivité. Anebo se naopak na misto dostavi vice déti, nez se
puvodné hlésilo. Tento fakt se v ptipadé odjezdu na pobytové aktivity také nékolikrat
odehral a museli jsme se s nim vyrovnat. Toto zjiSténi piekvapivé plati nejen pro malé

déti, ale 1 pro teenagery. Znacnym handicapem byla neprovazanost informaci mezi

OSPODem a jednotlivymi realizatory, ve véci vyberu ucastnikii a sledovani piipadnych
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vyvoje jednotlivych ucastniki v oblasti volnocasovych aktivit po absolvovani téchto

programi. Tento fakt hodlame v letoSnim roce zménit.

Osobnim dilematem je, zda se maji tyto aktivity véetné kompletnich sluzeb
opravdu posykovat uc¢astniklim, bez jakékoliv participace z jejich strany. Mam na mysli
stav, kdy rodi¢ nenese v danou chvili zddnou odpoveédnost za své dit€ a na jeho vychoveé
se vlastné nepodili. A to jak casove, aktivizacné, tak finan¢n€. Obavam se, zda realizaci
takovéhoto kvanta projektli, vlastné celou socidlni situaci nezhorSujeme. A zda tento
bohuliby tmysl vlastn€ neni socialni pokusem, bez kvantifikovatelnych vystupti a
vysledkii. Mé pochybnosti jsou v kontextu na Cambridge-Sommervillsky program pro
mladeZ snad pochopitelné. Je tedy otazkou, zda v disledku nenavozujeme situace, kdy
ucime tyto rodiny, Ze se o déti postara stat, potazmo mésto, pokud rodice selhavaji. A to
z mnoha pfic¢in, které mizeme zahrnout do kategorii osobnostnich, spolecenskych ¢i
finan¢nich. Nesystémovost a v jistém smyslu nespravedlnost vic¢i ostatnim rodinam,
které svou odpoveédnost nesou a to za ,,redlnou cenu‘ je vécnou otdzkou, na kterou se
velmi tézko hledd kvalifikovand a vyvazend odpovéd. Mordlnim rozmérem
realizovanych pobytovych aktivit je, jak se jednotlivé déti vyrovnavaji s ndvratem do
svého bézného obydli, kdyz proziji interval plny aktivit, zajma a podpory. Neziidka se
jedna o dobu, ktera je zjejich strany zapocata piekvapenim, aZ Sokem z prostiedi

pobytu, pravidelnym stravovanim a péci doprovodu veetné psychologa.

Jednou z moznosti feSeni je provazani systému statni socialni podpory,
konkrétné ptidavkl na dité s i€elovymi néklady na skutecné potieby ditéte. Tak jako
Vv piipadé¢ vynucené¢ho vyuziti ptidavkd na dit€ ve prospéch ditéte prostfednictvim
spolupodilu rodiny na stravovéani, které je jiz na zaklad¢ stanoviska OSPODu a
rozhodnuti piislusného tradu prace poukazovan piislusné skolni jideln€. Pak si miizeme
klast otazku, zda by kritizované SKARTY mély potencial tento problém vyiesit.
Ugelovost vydaji na dit¢ se vramci socialni politiky ze strany stitu bohuzel

nevyzaduje.

13.2. Projekty situaéni prevence kriminality

Projekty tohoto druhu byly v celé éfe Programu prevence kriminality na Kladné

realizovany z valné vétSiny pro potieby Méstské policie Kladno. Teprve v poslednich
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letech jsou zamé&fovany na Policii CR a v jednom piipadé na vystavbu hraciho placku ve

vyloucené lokalité.

Pozitiva:

Pro Méstskou policii Kladno $lo zpravidla o rozsifeni kamerového dohlizeciho
systému, tzv. kamerové body. Aktudlné ma systém 28 bodi a je postupné reinstalovan
na optickou komunikacni sit, kterou mésto Kladno pravé buduje. Rozhodnuti o instalaci
kamerového bodu vzesla od straznikl a odvijeji se od vyvoje kriminality v jednotlivych
lokalitach a rozvojovych tendencich na uzemi mésta. Projekty byly podany véetné
povinné pfilohy €. 5 - Rozsifujici podminky pro zpracovani projekti a standardni
postupy pro hodnoceni ucinnosti Mé¢stského kamerového dohlizeciho systému.
Pozornost byla vénovéna otdzkam:

e zajiSténi nepretrzit¢tho provozu a zpusobilosti operatorl, ktery je
vykonavén strazniky operac¢niho centra MP Kladno;

e zplusobu provadéné prace se zdznamy, kdy jsou v naSem piipade
zdznamy zaznamendvany digitdln¢ cca 10 dni a po naplnéni
zdznamovych diskl jsou automaticky pfemazavany novymi udalostmi.
V ptipadé pozadavkil organt Cinnych v trestnim fizeni jsou predavany
digitalni zdznamy opravnénym 0sobam;

e soukromi obc¢antl, dle zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udajt.
Umisténi kamer je planovano a realizovano pravé s ohledem na
pozadavky plynouci zuvedeného zdkona. Informovani obcant je
provadéno kontinudln€ a to jak na webu meésta, tak na piijezdovych
komunikacich;

e propojeni s Policii CR bylo vybudovano vroce 1999 pro moznost
samostatného monitoringu ze strany P CR;

¢ Vyhodnoceni tc¢innosti je provadéno kazdoro¢né predkladanim statistik
MP Kladno, jak vedeni mésta, tak obcaniim;

e Standardni postupy vyhodnoceni ucinnosti nebyly pln€é uplatnény,
protoze z informaéniho systému Policie CR (ESSK = evidenéni
statisticky systém kriminality), nebylo mozné vyc¢lenit trestnou ¢innost
tzv. pouli¢niho charakteru. Obdobné¢ statistika prestupkli nebyla vedena

odd¢€len¢ pro monitorované a nemonitorované uzemi meésta;
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e Zjistovani pociti bezpeci obyvatel bylo zahajeno pravé s ohledem na
pozadavky Ministerstva vnitra a je vV ném pokra¢ovano doposud, jak
bude uvedeno déle.

V navaznosti na nejéastéji pachany druh kriminality, jimz jsou ¢iny spojené
s motorovymi vozidly a to jak ve smyslu kradezi, tak vykradeni, byl v roce 2012
realizovan preventivni projekt z rozpo¢tovych prostiedki mésta. Podrobnosti projektu
spadaji do kategorie omezené informovanosti, a proto dal$i podrobnosti nebudu uvadeét.
Dalsi aktivitou prevence kriminality situa¢niho charakteru byla instalace bezpecnostnich
fetizki na vstupni dvefe domdacnosti seniori a zdravotn¢ handicapovanych na tzemi
mesta s cilem zvySeni bezpecni téchto obyvatel, ktetfi se stdvaji obéti podvodniki a
podomnich prodejct nevalné trovné. V neposledni fadé byl realizovan projekt instalace
hraci plochy ve vyloucené lokalité ,,Masokombinat“. Jednalo se o projekt, ktery byl
navrzen nestatni neziskovou organizaci za podpory Policie CR. Cilem bylo vybudovani
hracich zatizeni pro piedskolni a Skolni déti. Byla vybudovana hraci plocha o rozméru
100 m?, instalovany basketbalové kose, fotbalové branky a piskovisté pro nejmensi déti.
Posledni z realizovanych typd projekti byly zaméfeny na dovybaveni Policie CR

technickymi prostiedky, podle jejich pozadavkii.

Negativa:

V piipad¢ situacnich projektl, které jsou investi¢niho charakteru, je nutna
administrace dle zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach v platném znéni.
Negativem je Casova ndro¢nost, protoze v piipad¢ realizace investi¢niho projektu se
V podstaté jedna o celoro¢ni administrativni zatéz pro manazera prevence kriminality a
celkové rozpoctove prostiedky se pohybuji v fadech ne€kolika set tisic korun, do milionu
korun. Jak je z vyctu realizovanych projektd patrné, vzdy se jedna o projekty, které se
pln€ podfizuji stavajicimu technickému vybaveni bezpe¢nostnich slozek. V ptipadé
vybudovani hfisté se jednalo o splnéni povinnosti vyplyvajicich ze zakona ¢. 183/2006
Sb., o Uzemnim pldnovani a stavebnim tadu a z hygienickych a bezpecnostnich
pozadavkl na hraci prvky pro déti. Negativem v piipadé€ pofizeni vybaveni pro potieby
Policie CR je v jistém smyslu nesmyslnost celého dotaéniho procesu. Kdy pozadavek
pofizeni prostiedki plyne z potieb Policie CR, kterd je podfizena Ministerstvu vnitra a
mésto je pouhym administrativnim zprosttedkovatelem s plnou odpovédnosti za cely
proces. V pfipadé hiisté ve vylouCené lokalit¢ musely byt provedeny znacné

administrativni kony spojené s ukoncenim této investi¢ni akce, protoze veskeré hraci
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prvky byly obyvateli lokality zcela zdemolovany, zniceny a vytrhany. Cela investice

v hodnoté¢ 100 000,- K¢ tedy byla zrusena a vyvedena z inventarizace mésta Kladna.

13.3. Projekty viktimni prevence kriminality

Tyto projekty byly realizovany na zékladé 0Uzké spoluprace s Preventivné
informaéni skupinou tzemniho odboru Police CR Kladno. Jednalo se o projekty
realizované z méstskych prostiedkii a Slo kupfikladu o projekty ocenéni poskytnuti
prvni pomoci po trestném ¢inu, dovybaveni vyslechové mistnosti pro détské obéti a
agresory, détské bezpe¢nostni projekty v oblasti dopravy, soutéze s tématikou prevence
kriminality ¢i celoméstské preventivni akce zaméfené na piedstaveni bezpecnostnich
slozek jak zastoupenych v integrovaném zachranném systému, tak participujicich
subjekti. Dale byly vramci dotacniho fizeni realizovany vzdélavaci preventivni

programy zaméfené na prevenci extremismu, rasismu a xenofobie.

Pozitiva:

Hlavnimi pozitivy té€chto aktivit je sekundarni zlepSeni ¢i zvySeni povédomi o
bezpecnostnich slozkdch a zasadach bezpe¢ného chovani vSech vékovych skupin
obyvatel. V piipadé projekti hrazenych z prostiedkti mésta je proces planovani plné
zavisly na rozhodnuti primatora mésta ve véci realizace téchto aktivit a alokovani
rozpo¢tovanych finanénich prostiedkii. Neopomenutelnym pozitivem téchto projektu je,
ze prevence kriminality je v téchto pfipadech vnimana velmi pozitivné€ a ,,nendsilné*.
Dotované vzdé€lavaci programy byly realizovany na stfednich Skoldch a jejich interakce
se studenty byla ohromujici. Pfidanou hodnotou byla i¢ast odbornika z policejni praxe,
ktery formou vykladu svideo - ukédzkami policejnich zasahti vic¢i extrémistim a

ukazkami znaki extremismu nadchl publikum.

Negativa:

Negativem téchto akci, je Ze se navySuje celkovy pocet realizovanych aktivit
vV daném roce a to pii persondlni poddimenzovanosti znamena, Ze se celkové soustavné
zvySuji naroky na administrativu prevence kriminality. V piipadé celoméstskych akci,

které svou navstévnosti dosahuji 2 000, az 5000 ucastniki se jedna o zajiSténi
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veskerych souvisejicich potieb pro takovouto masu lidi. Souvztaznost maji také naroky

na public relations. V dasledku to znamena také osobni medialni prezentaci.

13.4. Specifické projekty prevence kriminality

Specifickymi projekty prevence kriminality byl projekt Asistent prevence
kriminality, ktery byl realizovan v roce 2010 a 2011. V ramci podprogramu Usvit byly
vroce 2011 realizovany projekty zaméfené na dovybaveni Policie CR pro boj

s extremismem.

Pozitiva:

Realizace projektti v ramci podprogramu Usvit, znamenala uzkou spolupraci
s pracovniky P CR zabyvajicimi se extremismem v na$em regionu. Zjisténi jejich potieb
a nahlédnuti do systému jejich prace. Pokud by se tyto projekty realizovaly aktualng, je
jiz ze strany Ministerstva vnitra zpracovana metodika prace s asistenty, ktera v mnohém

ptedchazi problémtim, kterych jsme se pii realizaci nasich projektt dopustili.

Negativa:

V obou letech byl podprogram vyhlasen v letnich mésicich s tim, Ze rozhodnuti
o udéleni dotace vydal RVPK v podzimnich mésicich. Pro manazera prevence
kriminality to znamenalo pfedev§im v ptipadé investi¢nich akci, absolutni vypéti a
koordinaci veskerych administrativnich ukonti, aby byl projekt dokoncen v ramci
zuctovaciho roku. V pfipad¢ projektu Asistent prevence kriminality jsme se navic
potykali s problémem vybéru vhodného kandidata. V dané dob& Ministerstvo vnitra
stanovilo, Ze asistent musi bydlet v dané lokalit¢ pro zvySeni jeho znalosti mistnich
pomérd. Tato logicky zngjici premisa se stala pro vyb&r naseho asistenta
nepifekonatelnd. Prvni vybrany kandidat se den pted podpisem pracovniho uvazku stal
ucastnikem potycky s dasledky na zdravi, druhy kandidat pfed nastupem do zaméstnani
ztratil zajem o spolupraci. Treti volba asistenta je dodnes z mého pohledu znacné
rozpacita, protoze jak jsme v pribéhu Casu zjistili jeho osobnostni Groven a postaveni
v romské komunit¢ bylo zna¢né€ nejednoznacné. Zaroven piistup Méstské policie
Kladno ktomuto pracovnikovi byl rozporuplny a s odstupem c¢asu tento projekt

hodnotim, Ze se nepotkal ani se spravnou podporou vedeni MP Kladno, ale ani nebyl
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vybran vhodny kandidat na tento post. Pravdou také je, Ze metodickd podpora a
zkuSenosti ze strany Ministerstva vnitra byly mizivé a pii dnesSnim hodnoceni v mistech,
kde tato sluzba funguje, jde patrné¢ o zcela jiné nastaveni podminek oboustrannych

ocekavani.

13.5. Principy ,,dobré spravy“

Prevence kriminality jako jedna z veifejnych politik, realizovanych na statni i
municipalni drovni musi byt uplatiiovana na principech ,,dobré spravy* 2. Ochrana
vetejného zajmu a to jak ve smyslu statu, tak jeho obyvatel pfi zachovani zakonnosti a
demokrati¢nosti jsou principy, kterymi se realizace preventivnich opatieni v CR fidi.
V ptipad€ prevence kriminality se jednd o vyuziti vSech stavajicich pravnich institutd,
které jsou legislativné upraveny s uvédoménim si jejich limiti a handicapu. Principy
subsidiarity jsou v ramci systému prevence kriminality implementovany plné a to na
urovnich statu, kraji a obci. Jejich vzajemna provazanost je nejen nastolovana
metodickymi postupy Ustiedniho spravniho organu, ale také je vyzadovana v ramci
dotacniho fizeni. Principy informovanosti jsou uplatiovany zcela samoziejmé, protoze
se jedna 0 zakladni soucast preventivnich aktivit. Organizacni zajiSténi prevence
kriminality je z hlediska principt ,,dobré spravy* dle mého nazoru podcenovano a
bagatelizovana je moznost synergického potencidlu, ktery s sebou piinasi fenomén
koordinovanych ¢innosti vetfejného sektoru. Z ekonomického hlediska je kontinuélni
otazkou nastaveni hodnoceni efektivity celého systému. Z hlediska moralniho je
prevence typickou ukazkou vetejné politiky, pod niz si kazdy obcan predstavi vice ¢i
mén¢ specifikovatelné aktivity, 0 jejichZ bohulibosti jsme piesvédceni, ale nemizeme je

dokazat.

2! Dobr4 sprava v dokumentech Rady Evropy [online]. [cit. 2013-4-30]. Dostupné z:

< http://www.mvcr.cz/clanek/dobra-sprava-v-dokumentech-rady-evropy.aspx>.
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14. Sonda vefejného minéni obyvatel mésta Kladna

Rozhodnuti mésta o realizaci sond nazortt minéni obyvatel bylo pfijato v roce
2008. Tato aktivita navazovala na piistoupeni mésta Kladna k tzv. TIMURu, tedy
Tymové iniciativé pro mistni udrzitelny rozvoj. Struktura dotazniku a metodika
vyzkumu byly zcela podfizeny tomuto feknéme ekologickému sméru. Nasledné na to
byla méstim od roku 2009 vradmci dotacnich fizeni Ministerstva vnitra uloZena
povinnost zjiStovani pocitu bezpeci ve vztahu k méstskym kamerovym systémim.
Tento pozadavek pfi rozsifovani, nebo zfizovani kamerovych systémut byl ulozen pro

zajisténi srovnavacich dat.

Z téchto diivodu byla agenda sond vefejného minéni obyvatel mésta Kladna, od
roku 2009 pievedena z Odboru Zivotniho prostfedi na OKRDP. Vznikla tim §irsi
dotaznikova zékladna, ktera se v prvni Casti zamétuje na kvalitu mistniho zivota na
uzemi mésta Kladna a v druhé ¢asti je zaméfena na oblast bezpecnosti (pfiloha €. 2 -
Dotaznik spokojenosti obyvatel s mistnim spoleCenstvim a bezpecnosti). Tato
organiza¢ni zména byla provazena dohodou, kterd zajiStovala neménnost kladenych
otazek s vyjimkou jediného dotazu, ktery se kazdorocné¢ meénil na zékladé rozhodnuti
primatora mésta. OvSem snaha o zajisténi soumcéfitelnych asovych fad ve vSeobecné
¢asti dotazniku, byla v roce 2012 zménéna a to na zéklad€ interni diskuse zaméstnancti
MMK a vedeni mésta. V letoSnim roce planujeme Upravu dotazniku v bezpecnostni

¢asti, kdy dojde k caste¢né redukci dotazii. Jejich znéni se prave piipravuje.

Ptipravna faze prizkumu vefejného minéni spociva v osloveni spolupracovnikti
na MMK s dotazy, zda je z jejich strany potieba Uiprav ve stavajicim dotazniku, nebo
zde je pozadavek na doplnéni dotazli. Nasledn¢ na zakladé jejich odpovédi probiha faze
operacionalizace vyzkumu, kdy jsou stanoveny proménné znaky nomindlniho a
ordindlniho charakteru s doplnénim o pomérové znaky. Nasledn¢ oslovuji primatora
mésta s pozadavkem na stanoveni aktudlniho dotazu platného pro dany rok. Tyto

v oNre

pracovni tkony jsou provadény v mésicich zafi azZ fijen daného roku.

Realizacni faze prizkumu vefejného minéni je zahajena tiskem dotaznikil a
pfipravou transportnich obdalek, na nichZ je vytiStén privodni text primatora mésta

jednotlivym respondentim. V ném je vysvétlen divod sbéru dat, dale je uveden princip
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distribuce, ktery je prostfednictvim zakd ctvrtych ro¢nikt zakladnich Skol tak
prostfednictvim klubl senior v Kladné. Poslednim z distribu¢nich kanala je vyvéseni
dotazniku na webovych strankadch mésta. Samotna distribuce probihé na zaklad¢ dohody
se vSemi zakladnimi Skolami na uzemi mésta. Dale je distribuce realizovana na setkani
tfi nejpocetnéjSich klubii seniorti v Kladné, ktefi predstavuji potencial 450 respondentt.
Z Casového hlediska je distribuce ve Skolach realizovana v jednom pracovnim dnu s tim,
ze termin pro sbér dotaznikli ze strany déti, respektive jejich rodi¢u je stanoven
V horizontu cca 14 dni. Zna¢nou ¢asovou rezervu si musime vyhradit pro sbér dotaznikii
od seniorti, protoze jejich pravidelna setkani probihaji jedenkrat v mésici a zkusenosti
Snavratem vyplnénych dotazniki jsou rozporuplné. Pro ¢éast klubl seniord bylo
vhodnéjsi vypliiovani dotaznikl pfimo na jejich setkanich a pro dalsi ¢ast byl vhodny
vybér az po dalsim setkani. Dtlezitym praktickym faktorem, ktery prubéh zjistovani
nazoru seniorit ovlivnil, bylo, zda na daném setkdni klubu byla pozvana hudebni
produkce a tedy, zda byla pozornost seniorii zamétena na zabavu a tanec. V idedlnim
pfipadé mame dotazniky navraceny pocatkem prosince a predavame je NNO s cilem

jejich vyhodnoceni a zpracovani statistického vykazu.

Zavérecnd faze prizkumu vefejného minéni probiha v mésici leden
nasledujiciho roku, kdy jsou vysledky prezentovany primatorovi mésta, jsou predlozeny

K projednani rad¢ a zastupitelstvu mésta.

Finan¢ni naro¢nost je cca 20 000,- K¢ oproti nabidkdm soukromych spolecnosti,
kdy posledni z nabizenych sluzeb byla honorovina ve vysi od 120 000,- K¢ do
180 000,- K¢ (duben 2013). A¢ by dodavatelsky zplsob zajistil reprezentativnost a
sumarizaci vysledkli, zjevny nepomér nakladii nas rozhodné nepovede ke zméné

zpiisobu realizace v nésledujicich letech.
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Vysledky jednotlivych prizkumil vetejného minéni dle jednotlivych let 2009-
2012:

Tabulka ¢. 12

Statistika respondentti, Spokojenosti s méstem, pocitd bezpei a ohrozeni

v letech 2009-2012

2009 2010 2011 2012
Pocet respondenti 508 443 383 461
Pomér zeny/muZzi (%) 59/41 71/29 76/24 79/21
Pocity spokojenosti
/nespokojenosti s méstem, jako

81/19 82/18 84/16 82/18
mistem kde Zijeme a pracujeme
(%)
Pocit bezpeci a ¢aste¢ného

22/57 19/62 12/61 15/62
bezpeci (%)
Pocit ohroZeni a ¢aste¢ného

3/18 3/16 6/21 3/21
ohrozZeni (%)

Pocty respondentli oscilovaly v intervalu od 383 do 508 obyvatel, pficemz
nevys§iho poctu respondentl bylo dosazeno v roce, kdy byl priizkum vetejného minéni
realizovan kvalitativni metodou. Respondenti byli oslovovani tazateli, ktefi byli najati
MMK. Pokud ovSem na uvedend data hodnotime ze statistického hlediska je pocet
respondentll vii¢i zdkladnimu vzorku v jednotlivych letech od 0,57 do 0,75 %. Ve
sledovaném casovém obdobi je konstantni pomér spokojenych a mirn€ spokojenych
obyvatel, vici nespokojenym a mirn¢ nespokojenym obyvatelim. Tento faktor ma
v §ir§Sim smyslu slova vypovidajici hodnotu o spokojenosti obyvatel s kazdodennim
zivotem ve méste, jehoz soucasti jsou také pocity bezpecnosti. V poslednich tfech letech
znacn¢ stoupa zastoupeni zen, které vyplnily dotaznik, coz miize v disledku ovlivnit 1
pocity bezpe€i ¢i ohrozeni. Ty osciluji v souhrnu od 73 do 81 %. Celkové pocity

ohroZeni osciluji od 19 do 27 %.

Respondenti v jednotlivych letech stanovovali, na jakou oblast kriminality na
uzemi mésta Kladna mé byt zaméfena vétsi pozornost (uveden je pocet respondentt,

kteti vyjadiili tento pozadavek).
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Tabulka ¢. 13
Oblast kriminality na uzemi mésta Kladna, na kterou ma byt zaméfena vétsi

pozornost v letech 2009-2012

2009 2010 2011 2012
Kradeze 349 311 256 374
Nasilna kriminalita 258 209 229 242
Drogy 201 237 179 235

Jak je patrné, nazory obyvatel jsou v jednotlivych letech v podstaté identické a
jejich duraz je kladen pfedevsim na feSeni kradezi, nasilnou kriminalitu a kriminalitu

spojenou s drogami.

Setrvald je podpora obCanli ve véci rozSifovani méstského kamerového

dohliZeciho systému, kdy podpora osciluje mezi 90 az 94 %.

Tabulka ¢. 14

Souhlas s rozsitovani méstského kamerového systému v letech 2009-2012

2009 2010 2011 2012

94 % 92 % 91 % 90 %

Konzistentni je hodnoceni obyvatel ve véci jejich informovani o aktivitach
prevence kriminality, kdy vyjadfili sviij souhlas v intervalu od 56 do 61 %. Tento
klesajici vyvoj musi vést k zamysleni o zptisobu komunikace mésta s obyvateli v této
oblasti. Dokladem je také mizivy zdjem o vyjadieni nézoru jednotlivych obyvatel
prostfednictvim dotazniku, ktery je prezentovan na webovych strankach mésta. MoZznost
jeho vyplnéni a odeslani na muj e-mail je prezentovana v regionalnim a méstském tisku
a presto je kazdoro¢né elektronicky podano jen cca 30 vyplnénych podéani. Vztidhnuto
k celkovému poctu obyvatel a elektronizaci celé Ceské spoleCnosti je to marginalni
pocet. Vyvstavaji tedy logické otdzky, na kolik je informacné ptinosny webovy portal

mésta www.mestokladno.cz v komunikaci mezi MMK a obyvateli.




65

Tabulka ¢. 15
Informovanost obyvatel o aktivitach prevence kriminality v letech 2009-2012

2009 2010 2011 2012

60 % 60 % 61 % 56 %

Diilezitou oblasti zjistovani nazort obyvatel jsou otazky vékovych kategorii, na
néz by mél byt kladen duraz pii realizaci opatfeni v oblasti prevence kriminality. Zde
pfi urCovani nejdilezitéjSich priorit jsou nazory obyvatel konzistentni a to s priorizaci
cilovych skupin na déti a dospivajici. Tento trend je v souladu s opatfenimi, ktera jsou

meéstem v oblasti prevence kriminality realizovana.

Tabulka ¢. 16
Vekové kategorie, na které ma byt kladen duraz pfi realizaci opatfeni prevence

kriminality v letech 2009-2012

2009 2010 2011 2012
Déti 227 263 230 284
Dospivajici 222 229 204 205
Produktivni vék 47 37 42 50
SenioFi 57 58 54 89

Nazory obyvatel na fazeni okruht, na néz by mél byt kladen diraz pfi realizaci
opatfeni v oblasti prevence kriminality, jsou upfednostinovany opatieni fyzické ochrany
a budovani méstského kamerového systému. Tento nazorovy trend obyvatelstva jiz neni
v poslednich tfech letech ze strany mésta respektovdn, to je vSak ovlivnéno
dobudovanim méstského kamerového systému. Opatieni fyzické ochrany nejsou
realizovany na naSem Uzemi viibec, protoZe osvétlovani nebezpe¢nych mist a instalace
miizi nikdy nebyly poptdvany. Ochrana tohoto charakteru neni bohuzel ze strany

obsluznych organizaci mésta, které spravuji objekty mésta viibec poptavana.
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Okruhy opatfeni, které maji byt realizovany v oblasti prevence kriminality v

letech 2009-2012

2009 2010 2011 2012
Fyzicka ochrana 207 162 174 201
Méstsky kamerovy systém 163 180 183 185
Socidlni prevence kriminality 77 106 82 112
Viktimni prevence kriminality 93 99 108 134




15. Koordinace preventivnich aktivit v souvislosti se
socialnim vyloué¢enim

Problematika socidlniho vyloudeni se stava pal¢ivym problémem pro mnoha
mésta a obce, protoze dasledky rezidencni segregace dopadaji do vSech sfér vetejného
zivota dané¢ho regionu. A zdroven jiz neplati vzdy, Zze vyloucena lokalita je osamoceny
objekt, ¢i soubor objektl, které jsou daleko od zastavby ostatnich obcanid a jedna se
zpravidla o historicky zanedbané a problémové misto. Protoze tak jak plyne
z aktualnich vyzkumi na toto téma ,,uizemni dimenze socialniho vylouceni zahrnuje jak
koncentraci znevyhodnénych osob, tak rizikovych charakteristik prostredi, mezi néz lze
zaradit napriklad nekvalitni bydleni, chybejici infrastruktur, Spatnou dopravni
dostupnost, ale téz kriminalitu* (TEMELOVA, POSPISILOVA, OUREDNICEK,
2012:13). Zaroven se zdaleka jiz nejedna jen o problém nepfizpusobivych Romu, tak
jek je ndm tento problém v medidlnim diskursu ptredklddan. Tenden¢ni vykreslovani
socialniho vylouceni prizmatem rasového ztotozhovani s Romskou minoritou bylo
v minulych letech casté, ale sohledem na tiZivou ekonomickou realitu dneSka a
socialnich dopadii, které maji mnohaleté dominové efekty, bude nutné chéapat socidlni

vylouceni zcela v novych souvislostech.

Koncept socialniho vylouceni je nutné vnimat multidimenzionalnim pohledem,
kdy konotace pficin lze vztahovat k mnoha oblastem, jimiZ jsou napiiklad socidlni a
ekonomické postaveni jednotliveli ve spole¢nosti, bytovd a vzdé€lanostni Groven ¢i
osobnostni stabilita jednotlivce. Podobnost faktorti, které ovliviiuji rozhodovani
jednotlivct, koreluje s pfi¢inami kriminality a vzajemné ovlivnéni je zcela na misté. A
to jak v pripadé¢ dobrovolného vylouceni jedince na zakladé vlastniho rozhodnuti, tak
Vv piipad¢ nedobrovolného vylouceni jednotlivce, ¢i celych rodin. Prostor definovany
jako vyloucena lokalita se stava izemim s omezenou pravomoci orgdnt bezpecnostnich

slozek statu a municipalit.

Teoretickd nejednotnost v definovani a stanoveni parametri pro urceni
vyloucené lokality a vSeobecny nizky spolecensky zdjem o socidlni problematiku
nejchudsich vrstev Ceské spole¢nosti je chronickym nedostatkem, ktery znacné

komplikuje snahy o zlepSeni situace. Na municipalni urovni je paradoxné teoretickym
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zazemim Ministerstvo vnitra, ktera z titulu svého ziizovatelského ucelu mizeme zaradit
mezi bezpecnostni ustfedni spravni organy a oproti tomu Ministerstvo socialnich véci je
ve vztahu k municipalitim v oblasti socialniho vylouceni spiSe laxni. Aktualné je ze
strany Ministerstva prace a socialnich véci pfipravovan ve spolupraci s Ministerstvem
pro mistni rozvoj strategicky zdmér v oblasti socidlniho bydleni. Na vladni urovni je
problematice vénovana pozornost prostfednictvim Zmocnénkyné vlady pro lidska
prava, Odboru pro socialni zaclenovani v romskych lokalitach a sekundarné
prostiednictvim Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny. Socialni integrace je plné
ponechana na samospravné Urovni s tim, ze hlavnim partnerem pro fesSeni piipadnych

eskalaci bezpe¢nostni problémi je Policie CR.

V piipadé Statutarniho mésta Kladna byla potieba pfijeti opatieni ze strany
meésta pocitovana predev§im z urovné primatora meésta, prevence kriminality a Méstské
policie Kladno. Déle byli k feSeni pfizvani zastupci socialniho, skolského a bytového
odboru MMK. Puvodni zamér byl, 7e mésto prostiednictvim OKRDP potazmo
manazera prevence kriminality, zpracuje ptihlaSku ke spolupraci s vladni Agenturou pro
socialni zaclenovéani. Tento akt reagoval na vyzvu agentury, ktera nabidla 17
municipalitim své sluzby. Po prvotnich internich diskusich pracovniki MMK byl
nalezen kompromis spocivajici ve vydefinovani socialné vylouc¢enych lokalit na Kladné,
rovnajicimu se Ctyfem nejproblémovéjSim ubytovnam pro socidlné slabé obyvatele.
Nalezeni uvedeného kompromisu bylo kli¢ové pro moznost dalsi spoluprace s Odborem
socidlnim MMK, kdy jeho vedeni zastdvalo negativni postoj k moZznosti spoluprace
s vladni agenturou a soustavné deklarovalo, ze koordina¢ni role externiho subjektu je
nadbytecna a problém socialni exkluze na Kladn€ neni zavazny. Nézorova rozpolcenost
jednotlivych zastupcli byla nakonec pifekonana, ale zaroven byla odhalena absolutni
protichiidnost z4yma jednotlivych aktérti, ktefi méli na problematice spolupracovat.
Argumentace pro¢ lze socialni vylouceni na Kladné identifikovat s ubytovnami plynulo
z presvédceni, Ze ubytovny nepfispivaji k feSeni socidlnich problémi svych obyvatel.
Paradoxné je tento statni socidlni systém pfispévkl na bydleni a doplatk na bydleni
zcela zrudny ve chvili, kdy se ubytovavani socidlné slabych obyvatel stane prostym

busnissem.

Cely administrativni a koordina¢ni proces byl zahajen v srpnu roku 2012 s tim,

ze vladni vyzva byla ¢asové omezena do 30. zafi 2012. Nase odd¢leni na zakladé
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spoluprace s aktéry ztad MMK a NNO, které vykondvaji terénni c¢innost na
ubytovnach, pfipravilo PfihlaSku ke spolupraci a na zékladé usneseni Zastupitelstva
meésta Kladna ze dne 18. zafi 2012, byly zaslany pfiistupové dokumenty. Z palety
nabizenych segmentt sluzeb byly ze strany mésta poptavany oblasti:

=  Bezpecnost ve mé&ste;

= Préce s rodinami v socidln¢ vylouc¢enych lokalitach;

= Vzd¢€lavani déti a rozvoj zakladnich a mateiskych skol;

= Sit¢ protidluhového poradenstvi.

Me¢éstem definované 4 vyloucené lokality se nachazeji jak v samotném centru
mesta, kdy se jednd o objekt byvalého hotelu Merkur, ktery se nachézi na
nejfrekventovangj§im dopravnim uzlu mésta. Dale byl vydefinovan objekt ubytovny na
okraji nejvétsiho sidlist¢ Krocehlavy, v Americké ulici. Tretim objektem je Ubytovna
Na Kopecku, ktera se naléza na hlavni ptijezdové komunikaci do méstské ¢asti Dubi a
posledni z vybranych objektl je ubytovna Na Vysokém. Jedna se o objekt, ktery je
klasifikovan jako vyloucena lokalita jiz v tzv. Gabalové studii z roku 2006. Pro vSechny
uvedené objekty byly vypracované hodnotici zpravy dle metodiky agentury, byla

dohledana statisticka data a zhodnocena celkova bezpe€nostni situace na izemi mésta.

Nasledovala navstéva externiho pracovnika agentury, ktery provétil predloZzena
data. Jeho hodnoceni celkové situace socidlné vylou€enych osob bylo komplexni a
zdaleka nepopisovalo jen nami uvedené objekty. Nutno podotknout, Ze jsme v piihlasce
mesta tento fakt uvedli. Hodnoceni meésta z hlediska socidlniho vylouceni bylo
provedeno detailné a to v¢etné uvedeni opozi¢nich postoji vedeni socialniho odboru

MMK.

Nasledné bylo mésto vyzvano k zajisténi osobni ucasti na jednani vybérové
komise. Primator mésta povétil timto ukolem svého nameéstka, ktery celou piihlasku
provétil a vyzval vedeni socialniho odboru k predlozeni stanoviska. To opét vylovilo
svlj nesouhlas a po bouflivé diskusi byl rad¢ a zastupitelstvu mésta predlozen navrh na
odstoupeni ze spoluprace s Agenturou pro socialni zaclefiovani. Paradoxné se nejvetSim
nedostatkem zastancti spoluprace stala chybg&jici statisticka data, protoze dolozeni poctu
obyvatel, o nichZ by se dalo s jistotou tvrdit, ze pochazeji ze socidlné¢ vyloucenych

lokalit, jejich mira socidlni segregace, vzdélanosti uroven a kriminalni faktory, které


http://www.socialni-zaclenovani.cz/bezpecnost-ve-meste
http://www.socialni-zaclenovani.cz/prace-s-rodinami-v-socialne-vyloucenych-lokalitach
http://www.socialni-zaclenovani.cz/vzdelavani-deti-a-rozvoj-zakladnich-a-materskych-skol
http://www.socialni-zaclenovani.cz/site-protidluhoveho-poradenstvi
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ovliviiyji jejich zivot, nejsou dolozitelnd. Prave tato data méla byt soucasti poskytnutych
sluzeb pracovnikll agentury a detailni analyzy mély byt jednim z hmatatelnych vystupti
spoluprace. Dale mél byt nastaven celkovy systém péce o tyto obCany na trovni mésta.
Sekundarné se planovana tiileta spoluprace se zastupci agentury méla odrazit i

V nastoleni komunikace a koordinace ve vnitinich strukturach MMK.

Nic z toho ale ve skute¢nosti nenastalo a s odstupem ¢asu mizeme jen sledovat
bohapusté proklamace zastupitelstva mésta, které na svém 13. zaseddni konaném dne
16. dubna 2013 pfijalo usneseni o aktivaci v§ech organii mésta, s cilem zamezeni vzniku
dalsich ubytoven pro socidlné slabé na nasem tGzemi. Patrné neni problém stavajicich
36 ubytoven s oficielni kapacitou cca 1400 osob. Toto prohlaseni je o to tristn&jsi, ze
v disledku zajist'uje stavajicim provozovatelim neruSené podnikani na vrub statu, tedy
vetejnych prostredkii. Jakakoliv snaha o koncepc¢ni feSeni ze strany vedeni mésta jiz
neprobéhla a to s uvédoménim si, ze mésto S 67 000 obyvateli, planovanymi piijmy
rozpoc¢tu ve vysi cca 1,7 miliardy korun disponuje poctem 2 500 bytd, je zfizovatelem
14 zéakladnich $kol znamena, ze piedstavitelé vedeni mésta a MMK budou nadale
praktikovat vyckavaci metodu kombinovanou S nezdjmem a bezradnosti. Paradoxné se
ptipoji k dalsim municipalitam, které v disledku a nadnesen¢ mizeme ,,vinit z fizeného

kocovani nizkopiijmovych obyvatel po Ceské republice®.

Korektné nutno dodat, ze piesné pocty osob na Uzemi meésta, o nichz
V souvislosti se socidlnim vylou¢enim Ize hovoftit nejsou vy¢islitelné, ale pokud bychom
se pridrzeli jen vySe uvedenych Ctyf ubytoven, jiz v tomto vyctu mluvime o cca 400
osobach. A to je vkonecném disledku 400 osob, kterym mohly byt poskytnuty
kvalitn€j§i socidlni sluzby pocinaje protidluhovym poradenstvim které v disledku
ovliviiuje veskeré snahy o zlepSeni Zivotni urovné. Pravé pomoc pii odvraceni padu do
dluhové pasti mohla byt smysluplnym gordickym uzlem pro ¢ast téchto obyvatel. Ve
veéci nezletilych se mohlo jednat o aplikaci inkluzivniho vzd€lavani, které z pozice
ziizovatele zakladnich Skol mohlo v disledku napomoci nejen obyvatelim mésta
Kladna, ale i Ceské republice sohledem na mezinarodni rozsudek Strasburského
Evropského soudu pro lidska prava ve véci diskriminace romskych déti. Kdy jejich
zatazenim do zvlastnich skol doslo k poruseni jejich prava na vzdélavani. V neposledni
fadé mohlo dojit k celkovému zlepSeni bezpecnostni situace, protoze implementaci

planovanych aktivit by ¢ast obyvatel dostala moznost odrazeni se od ,,0sobniho socialni
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dna*“ a to by bylo pfinosem nejen pro né osobné, ale pro celou komunitu a spole¢nost

vV naSem mésté. Bohuzel je stavajici situace zatim nezménitelna a neutéSena.

Synergicky potencial, ktery plyne zmoznosti MMK tedy z poctu
zainteresovanych pracovniki a jejich znalosti v rdmci vykovavanych agend v kombinaci
S vazbami na organy vetejné spravy, které maji zastoupeni na nasem uzemi, zakladal
idedlni predpoklad pro komplexni feSeni problematiky socialniho vylouceni. Bohuzel
vSak mésto Kladno nadale neni schopno manazersky uchopit a realizovat koncepcni
opatfeni a zlstdva jen v intencich oborového feSeni jednotlivych slozek MMK a
spolupracujicich organti. Zcela v rozporu s celospole¢enskym vyvojem, jehoz tendence
dle mého ndzoru jasné¢ ukazuji, Ze socidlni postaveni téchto obyvatel bude jen

komplikovanéjsi, bezvychodnéjsi a generacné opakované;jsi.

Situaci nepomohla ani stavajici pfiprava komunitniho pldnu mésta, ktera zcela
proklamativné navrhuje opatfeni pro socialni integraci, ale bez stanoveni organiza¢niho
zajisténi ze strany MMK, bez kooperace s preventivnimi aktivitami prevence
kriminality a piedev§im bez jakychkoliv konkrétnich predstav, jak zahdjit, realizovat a

udrziteln€ rozvijet socidlni préci s touto cilovou skupinou.



Zaver

Svou diplomovou praci jsem zaméiila na prevenci kriminality na Uzemi
Statutarniho mésta Kladna. Prace byla zpracovana metodou analyzy a to jak dokumentt,
tak udalosti. Zaroveil byly analyzovany sondy vefejného minéni obyvatel mésta Kladna.
Cerpala jsem piedevdim zosobnich zkuSenosti, ale mou snahou bylo zaji§téni
objektivnosti zpracovani. V tvodni kapitole jsem se vénovala teoretickym vychodiskiim
exkursem do kriminologie, jako zakladniho védniho oboru, ktery je stézejni pro
teoretické vymezeni prevence kriminality. Pozornost jsem vénovala predevSim
vysvétleni systému kontroly kriminality a z ni plynoucich subsystémil represivnich a
preventivnich politik. Zaroveti jsem porovnala prevenci kriminality v ramci Ceské
republiky vici svétovému a evropskému déni v této oblasti. Zna¢nou pozornost jsem
vénovala legislativnimu rdmci prevence kriminality a to jak ve smyslu stavajicich
pravnich norem, tak ve smyslu zaméru pfijeti ucelené pravni normy v oblasti prevence
kriminality. Z platnych pravnich a metodickych dokumentti a osobni praxe jsem dosla
k zavéru, ze pro vykon prevence kriminality by pfijeti pravni normy znamenalo
znatelny ptinos. Tento legislativni krok by v disledku zajistil vyssi koordinovanost a
efektivitu systému prevence kriminality v Ceské republice. Teoretickou ¢ast diplomové
prace jsem zavrsila analyzou metod a nastrojii prevence kriminality v Ceské republice,
jejichz aplikaci jsem dale sledovala v realiich Statutarniho mésta Kladna. A to jak ve
strategickém planu mésta Kladna, tak v praxi kdy jsem sledovala jejich uplatnéni a to
jak v pozitivnim, tak negativnim smyslu. Kritice jsem podrobila projekty jak socialniho,
situacniho, tak viktimologického charakteru, které byly na uzemi mésta realizovany.
Piijata opatfeni prevence kriminality jsem nahliZela také z pohledu vetejné politiky a
rozpoCtovym prizmatem. Pficemz, chybé&jici hodnotici parametry znemoznuji jakékoliv
kvalifikované hodnoceni piinosi této vetejné politiky. Pro uceleni pohledu na prevenci
kriminality na municipalni Grovni jsem vyhodnotila casové fady ndzor obyvatel mésta
na realizované aktivity prevence kriminality. Nazory obyvatel mésta koresponduji
s realizovanymi projekty a to piedev§im v oblasti cilovych skupin, tedy déti a mladeze.
Nesoulad ndzort obyvatel a realizace opatieni prevence kriminality v naSem mesté je
patrny v oblasti fyzické ochrany obyvatel. Empirickou ¢ast prace jsem zavrSila analyzou
udalosti souvisejicich se socialni integraci na Kladné. Kriticky jsem posoudila

piredevsim nekoordinovany postup vedoucich pracovnikii Magistratu mésta Kladna a
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casteCné vedeni mésta, které netesi socialni integraci a v disledku ponechava situaci

v

Zaverem je dle mého nazoru dilezité zminit piani, aby prevence kriminality jen
nepokulhavala za realitou, ale aby reagovala na skute¢ny vyvoj a potfeby lidi, tedy
potencidlnich obéti a pachatelti. Kriminalitu, jako soudoby fenomén miizeme vnimat,
jako nepfijemnou kazdodennost, ale bylo by klamné povazovat ji za novum, protoze
provazi lidstvo od nepaméti. Pravdou je, Ze jeji sofistikovanost, dynamika, globalnost,
¢i hierarchizovanost, prosly v poslednim stoleti nebyvalého ,,pokroku. A at jsou
divody tohoto vyvoje jakékoliv, jedna se o jev, jehoz diasledky mohou ovlivnit
kazdodenni Zivot mnoha obyvatel Ceské republiky a snad neskromnym ptanim kazdého
preventisty je, Ze ,prevence se musi vyplatit“ (Motto - Ministerstvo vnitra, Odbor

prevence kriminality).

Summary

His thesis was devoted to the prevention of crime within the city of Kladno. The
work was processed by analysis of both documents and events. At the same probes was
analyzed public opinion in the city of Kladno. | drew primarily from personal
experience, but my goal was to ensure the objectivity of the process. The first chapter is
devoted to theoretical background and definition of key terms that bind to crime
prevention. | established excursion into criminology, as a basic discipline that is central
to the theoretical definition of crime prevention. My attention was focused primarily on
explanations of crime control and the resulting sub-punitive and preventive policies. |
also compared the prevention of crime in the Czech Republic to the world and European
initiatives in this area. Considerable attention was devoted to the legislative framework
of crime prevention, both in terms of existing laws, and in terms of intention to adopt a
comprehensive legal norm in crime prevention. The laws, regulations and guidance
documents and personal experience, | concluded that the exercise of crime prevention
by adopting legal standards appreciable benefit. This rulemaking would result in
ensuring greater coordination and effectiveness of crime prevention in the Czech
Republic. The theoretical part of the thesis | have completed the analysis of the methods
and tools of crime prevention in the Czech Republic, whose application | continued to

monitor the background of the Statutory City of Kladno. And how in the strategic plan
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of the city of Kladno, so in practice when | watched their application in both the
positive and negative sense. | was subjected to criticism as social projects, surveillance
and victimological character, which were implemented in the city. The measures taken
crime prevention | peered also from the perspective of public policy and budgetary
prism. Taking, lack of evaluation parameters prevent any qualified benefit evaluation of
public policy. For a comprehensive view of crime prevention at the municipal level, |
analyzed the time series of views of residents on crime prevention activities
implemented. Attitudes to correspond with completed projects, especially in the area of
target groups, ie children and youth. Inconsistency opinions population and the
implementation of measures to prevent crime in our city is evident in the physical
protection of the population. The empirical part of the work | have completed the
analysis of events related to social integration to positive. | critically examined mainly
uncoordinated Executives City of Kladno and partially leadership of failing to address
social integration and as a result leave the situation the lowest income groups in the

spontaneous flow of events.

Finally, in my view, important to mention desire to crime prevention did not limp just
for reality, but to respond to the real needs of the people and development, therefore,
potential victims and perpetrators. Crime, as a contemporary phenomenon can be
perceived as unpleasant stuff, but it would be misleading to regard it as something new,
because mankind since time immemorial. The truth is that its sophistication, dynamism,
global, or hierarchy nation has undergone in the last century an unprecedented
"progress.” And whatever the reasons for this development may be, it is a phenomenon
whose consequences can affect the daily lives of many people in the Czech Republic
and perhaps immodest wish each of prevention is that "prevention must be paid" (Motto

- Ministry of Interior, Department Crime Prevention).
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Zkratky

OSN - Organizaci spojenych naroda

Vlada CR —  Vlada Ceské republiky

RVPPK - Republikovy vybor pro prevenci kriminality

NNO — Nestatni neziskové organizace

Strategie —  Strategie prevence kriminality v Ceské republice na 1éta 2012 az 2015
Zasady - Zasady pro poskytovani finanénich prostfedkli na dota¢ni podpory

prevence kriminality pro rok 2013

OSPOD — Organ socialné pravni ochrany déti
MMK - Magistrat mesta Kladna
OKRDP - Oddéleni krizového fizeni a drogové prevence

MP Kladno — Méstska policie Kladno



Seznam priloh
Priloha &. 1: Statistika kriminality v CR

79

rok s
=
£ z =
s g 55 = =
= = R « < >, ]

E £ E = ; 2 £ 5 = £

£ = 2 g 2 £ £ S $ - E

= £ = g s S = N = = i

i 2 ° ° = i 5 ! g 3 o

= g N N ‘= = — = ) ~§ >

= > = = < - g 2 3 = g

.g E \E \E ﬁ ﬁ S 8 ‘% B é

N wn jd ]

z = >, 2 S S < = S > S
2002 23555 2046 72 040 164 631 19 637 22 364 25 328 40 213 2520 7 372 341
2003 22 358 1898 68 901 166 654 17 817 23183 23 455 31451 2022 1 357 740
2004 23579 1909 64 695 162 139 16 974 23894 24 039 33464 933 3 351 629
2005 21 684 1849 57 956 154 124 17 199 24 692 22 585 43 882 85 4 344 060
2006 19171 1615 53 503 151 136 17 068 20878 33541 39473 52 9 336 446
2007 19 551 1689 54 925 154 207 19 034 18 795 51 061 37981 41 7 357 391
2008 17 875 1680 53 381 147 292 18 674 18 861 53524 32474 29 9 343799
2009 16 887 1730 54 848 138 369 18 951 19 190 53 056 29 774 20 4 332829
2010 18 073 1811 58 758 126 311 18 648 25 437 35960 28 371 17 1 313387
2011 19 409 2086 59 672 124 274 19 729 27 787 350984 28 216 20 0 317 177
2012 18 358 1981 55 554 119 367 194 970 27 140 34434 27 633 9 3 304 528

Zdroj: Bezpecnostni situace v Ceské republice, Sbornik odbornych studit a stati, str.15, doplnéno o aktudlni data roku 2012 dle www.policie.cz
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Priloha €. 2: Dotaznik spokojenosti obéanu Kladna

s mistnim spoleéenstvim a bezpecnosti



