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Uvod do problematiky ekologického zemé&délstvi

Pojem, cile a principy ekologického zemédé&lstvi

Pojem ekologické zeméd¢€lstvi zahrnuje takové hospodatent, které dba
na zivotni prostiedi a které svym Setrnym pusobenim zachovava a
respektuje prirozené vztahy mezi organismy a ¢lovékem. Podporuje
zemédélskou Cinnost s kladnym vztahem ke zvifatim, ptdg, rostlindm
a prirodé bez pouzivani umélych hnojiv, chemickych piipravkd,
postiiki, hormont a umélych latek. Jedna se o velmi pokrokovy
zpusob hospodareni, s presné definovanou formou hospodaieni, které
zaroven stavi na tisiciletych zkuSenostech a bere ohled na prirozené
kolobéhy a zavislosti v ptirodé. Tak umoziuje produkovat vysoce
hodnotné a kvalitni potraviny.

Ekologické zemédé€lstvi zaroven predstavuje systém hospodaieni,
ktery dba na celkovou harmonii agroekosystému a jeho biologickou
rozmanitost a upiednostiiuje obnovitelné zdroje energie a recyklaci
surovin. Ekologické zemédélstvi tak odpovida principim trvale
udrzitelného rozvoje zemédé€lstvi, které jiz neplni pouze produkéni
funkci, ale predevsim funkci mimoproduk¢ni. Ekologické zemédélstvi
je vnimano jako alternativa pro feSeni problému vylidilovani venkova,
odlivu pracovnikil ze zemédélské prvovyroby a ¢aste¢né i pro feSeni
nerovnomeérnosti regionalniho rozvoje.

Cile a principy ekologického zeméd¢lstvi:

- udrzet a zlepsit dlouhodobou urodnost pudy a jeji ekologickou
funkci

- vyvarovat se vSech forem znecisténi pochdzejicich ze
zemédélského podnikani (vyuzivani vSech odpadi pro vyrobu
organickych hnojiv)

- pracovat v uzavieném péstovatelském a chovatelském systému,
minimalizovat ztraty

- minimalizovat pouzivani neobnovitelnych zdroji energie
(odmitnuti syntetickych minerdlnich hnojiv a ptipravkll na
ochranu rostlin)




vyuzivat predevS§im mistni a obnovitelné zdroje a ekologicky
Setrné technologické postupy, které minimalizuji poskozovani
Zivotniho prostiedi,

mit na zfeteli etické a moralni ohledy na rozdil od konven¢niho
pragmatického ptistupu

neopakovat stejné rostliny v osevnim postupu po sobé
(monokultury nejsou povolené), zada se druhova pestrost plodin
starat se o ekologicky stabilizujici prvky v krajing (meze,
remizky, stromotadi, moktady atd.)

hospodarskym zvifatim vytvofit podminky, které odpovidaji
jejich fyziologickym a etologickym potfebdm a humannim a
etickym zasadam (zplGsob chovu musi zvifatim umoZnit
piirozené chovani vcetn€ pohybu venku, jejich zdravy riist,
vyvoj a reprodukci)

umoznit zemé&délcim a jejich rodinam ekonomicky a sociélni
rozvoj a uspokojeni z prace (ekologicky zptsob hospodarent
vyzaduje hluboky zajem a zodpovédnost)

udrzet osidleni venkova a tradi¢ni raz kulturni zemédélské
krajiny

produkovat potravin vysoké nutricni kvality a priméreného
mnozstvi s ohledem na socidlni a environmentalni faktory,
nikoliv produkovat co nejvice co mozna nejlevnéjsich potravin
postupy v souladu s pfirodnimi systémy a cykly na vSech
urovnich od ptdy, po rostliny az ke zviratim,

zabranit vhodnymi osevni postupy a technologiemi péstovani
erozi pudy

potlacovat plevele agrotechnickymi metodami, mechanickou
regulaci, cilem je potlaceni pleveli pod mez jejich ekonomické
Skodlivosti, nikoliv vSak jejich vyhubeni

zalozit ochranu rostlin proti chorobam a Skidciim na podpote
samoregulujici  funkce agroekosystému, biologickych a
biotechnickych metodach,
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- fungicidy, herbicidy a insekticidy nejsou povoleny,

- plisny zakaz pouzivani syntetickych pramyslovych hnojiv a
pesticida,

- umoZnéni piirozeného pohybu zvifat na vzduchu, soudasné pii
ochran¢ pred nepiizni pocasi, samoziejmosti je ptistup
k napajedlu,

- ekologicka farma chova jen tolik hospodatskych zvirat, kolik je
schopna uzivit vlastni produkei krmiv,

- zakdzany jsou genové manipulace, pouzivani hormonii a
prenosy embryi,

- nepripustné je tézZ celoro¢ni ustdjeni dobytka s pfivazovéanim,
klecovy zpusob chovu s omezenym pohybem zvifat, uplatiovani
chovu v uzavienych prostorach, bezokennych halidch bez
vybéhu anebo pastvy pro prezvykavce

Biopotraviny

Poptavka po ekologicky vyrabénych potravinach v poslednich letech
vyrazn¢ stoupa. Stale vice spotiebitelli klade diraz na co nejvyssi
kvalitu potravin, chtéji veédét odkud potraviny pochazeji, jak byly
vyprodukovany a jak zpracovany.

Biopotravina je produkt ekologického zemédé€lstvi. Znamena to, Ze je
vyrobend z rostlin, zivoCichi a jejich produkti, péstovanych,
chovanych a zpracovanych podle zdkona o ekologickém zemédélstvi a
Narizeni Rady (EHS) ¢. 2092/91. Biopotravina musi samoziejmé
splnovat krom¢ uvedeného natizeni i vSechny zakonné pozadavky na
hygienickou a zdravotni nezavadnost potravin. V zadné jiné oblasti
potravinarstvi neexistuje tak dikladné propracovany a uplatiiovany
systém kontroly a oznaCovani ptivodu zbozi.

Potraviny se dnes snazi uspét na trhu tim, Ze maji co nejdelsi
trvanlivost, vyrazné voni, hyii barvami, co nejvyraznéji chutnaji.
Latky obdartujici nasi potravu témito vlastnostmi se nazyvaji aditiva,
neboli pridatné latky. V EU je v soucasnosti povoleno vice nez 300
potravinarskych aditiv. Patii k nim barviva, konzervanty,
antioxidanty, latky zvyraziujici chut a aroma, emulgatory,
stabilizatory, latky regulujici kyselost ¢i latky protispékavé a




protihrudkujici, chemické slouceniny usnadiujici loupani brambor &i
zpusobujici zlatavé zbarveni chipsi. Jiné funguji jako odpétiovade pii
vyrob¢ marmelad Ci jako katalyzatory (napt. nikl) pro ztuZovani tuki
pi1 vyrobé margarind.

Nazory na jejich vliv na zdravi lidi se vyrazn¢ 1i$i. Jedna skupina
védeu rika, ze aditiva jsou zcela neskodna, protoze jsou védecky
testovana. Nazor oponentl je, Ze laboratorné se zkouma pouze jedna
latka po omezenou dobu a v umélych podminkach. Nikdo nedokéze
laboratorné testovat desitky chemickych aditiv najednou, tak, jak je
konzumujeme v béZzném zivoté, a navic nezijeme v laboratornich
podminkach (dychdme Spinavy vzduch, Zijeme ve stresu atd.).
Problematické a téméf nemozné je laboratorné testovat dlouhodobé
dusledky denni konzumace chemickych aditiv za 20 ¢i 40 let.

Mezi pridatnymi latkami je velky rozdil. Po¢itaji se totiz mezi né i
latky prirozené, které nemaji zadné negativni dopady. Najdeme vSak
mezi nimi 1 latky pochazejici z dehtu a ropnych produkta, které lidsky
organismus jen tézko odbourava.

A je zde otazka ceny. Uvadi se, ze jsou biopotraviny drazsi fddové o
20 — 40 %, protoze vyzaduji vyssi naklady béhem celého produk¢niho
procesu. Biopotraviny ve skuteCnosti nestoji vic nez konvencni
potraviny, nebot’ konvencni produkce je zaplacena jesté nékolikrat,
skryté, z nasich dani. Tyto néaklady, které nejsou zapocitany piimo do
ceny potravin, zahrnuji platby za negativni dopady na zdravi obyvatel
a na Zivotni prostiedi, jakymi jsou odstranovani chemikalii z pitné
vody a povodi tek vzniklych v dusledku intenzivniho pouzivani
pesticidi a umélych hnojiv, naklady na zavlazovani, vyvijeni novych
typt pesticidd, likvidaci nebezpe¢nych odpadii a disledky znecisténi
zivotniho prostiedi. V neposledni fadé mistni vyrobky ¢asto prichazeji
na mistni trh, takze odpadaji tisice zbyte¢né ujetych kilometrii. Penize
z ekologického zemédélstvi koluji v mistni ekonomice.

Ekozemédélci maji vétSinou nizsi vynosy, vyrazn€ veétsi podil rucni
prace a vyssi naklady spojené¢ s certifikaci bio kvality (naopak
nepouzivani pesticidd a mineralnich hnojiv je podstatna uspora).
V ekologickém zemédélstvi nelze nic nepfirozené urychlovat, takze




rostliny a zvifata rostou déle, coz se opét projevi ve vy$si cené
finalniho produktu. Cena biopotraviny, kterd se nesmi chemicky
konzervovat, ma kratsi zdru¢ni dobu a je u ni vt riziko ztrat, proto
je samoziejmé vySSi nez cena produktd s uméle prodlouZenou
trvanlivosti. 'V disledku téchto souvislosti jsou i primarni
potravinaiské suroviny z ekologického zemé&délstvi (bioprodukty) a
nasledn¢ i biopotraviny drazsi.

Obecné lze konstatovat, Zze cena biopotravin odrazi redlnou cenu
pravych piirodnich potravin a ne cenu jejich chemickych
napodobenin. Casto se mluvi o tzv. spravedlivé cené biopotravin, coz
znamena, ze v této vySSi cené je zohlednéna i ochrana piirodnich
zdroju a lidského zdravi.

Ekologické zemédé€lstvi vyuzZiva lidské prace a védomosti namisto
agrochemickych latek. Ekologické farmy v zemich Evropské unie
zaméstnavaji praimérné o 10-20 % vice lidi neZ konvenéni. Pfirozené
metody odstrafiovani Sktidcti a plevelu i lepsi péée o zvikata (naptiklad
podestylka) samoziejmé vyzaduji vice prace. Celkové vydaje
v ekologickém zemédélstvi na hektar jsou v praméru nizsi, obvykle o
10-25 %. Zaroven ale obvykle dosahuji nizSich vynosi — vétSinou
okolo 60-70 % oproti pramyslové produkci, ackoli u statkd
specializovanych na ZivociSnou vyrobu jsou srovnatelné.

To predstavuje hlavni limit dal$tho ristu ekologické produkece.
Cenova nevyhodnost biopotravin je zplisobena menSim trhem a
objemem obchodu (takze se s rozvojem bude sniZzovat) a udrZovani
této nevyhodnosti je mozné jen diky tomu, Ze dotace a dané neodrazeji
prinosy a dopady intenzivniho a ekologického zemédélstvi.

Hlavni vyhody plynouci z ekologického systému hospodareni Ize
rozdélit do S kategorii :

1. Pesticidy

2. Hnojiva

3. Ochrana pudy

4. Biodiverzita a ochrana ptirody
5. Pohoda zvirat




Pesticidy a hnojiva

Rozdil mezi zeleninou a ovocem z ekologické produkce a z b&zné
produkce se pfedevSim projevuje ve zplisobu péstovani. P¥i pé&stovani
bézné zeleniny se pouzivd velké mnozstvi syntetickych hnojiv a
pesticidi. Kazdy rok je na svété vyrobeno na 2,5 milionu tun
pesticidii. Od roku 1993 jejich spotteba jen v CR vzrostla o 40 %.

Vintenzivnim zemé&d€lstvi se pouziva celd fada pesticidl, z nichz
mnohé jsou extrémné toxické i pro ¢lovéka a mohou byt pticinou
vzniku rakoviny a dalSich nemoci. Pro kazdou z téchto chemickych
latek jsou stanoveny pripustné meze a vyhodnocena rizika pro lidské
zdravi. Nicmén¢ prizkumy dokazuji mnohem vy$si vyskyt rezidui ve
vzorcich potravin, nez dovoluji statni normy.

Ani samotni zemé&d¢ISti pracovnici neziistavaji uSetfeni negativnimu
vlivu konven¢niho zemédélstvi na svoje zdravi. Jsou vystaveni
mnohem  vétSimu  riziku onemocnéni rakovinou, respira¢nimi
chorobami a jinymi vaznymi nemocemi. Védecké studie dokazaly, Ze
farmaii vystavovani pusobeni herbicidi jsou Sestkrat vice ohrozeni
rakovinou nez ti, co v zemédé€lstvi nepracuji. Odhaduje se, Ze se na
svete rocn€ asi 1 milion lidi otravi pesticidy. Ekofarmy tak piedstavuji
bezpe¢né misto, kde jsou tyto toxické latky zakazany.

Biologicky péstované plodiny nejsou kontaminovany jedovatymi
chemikédliemi. Oproti tomu na povrchu pramérného jablka
vypestovaného konvencnim zplsobem najdeme 20-30 umélych jedu, a
to 1 po omyti. Pesticidy jsou jedy vyrabéné na zniCeni Zivych
organismd, a jsou tedy Skodlivé i pro ¢lovéka. Krome rakoviny mohou
zpusobovat poskozeni nervové soustavy, genetické mutace, naruSeni
nervoveé ¢innosti, mohou vést ke snizovani plodnosti, Parkinsonoveé
chorobé ¢i chronické unavé. Neznamou oblasti je zejména jejich
dlouhodobé pouzivani a tzv. koktejlovy efekt (tzn. zda a do jaké miry
muZze jejich toxicita vzajemnym dlouhodobym plisobenim vzristat).

V réamci statniho monitoringu rezidui pesticidii v potravinach bylo v
roce 2002 zjisténo, ze 35,7% vzorkl potravin obsahovalo zbytky




pesticidi, ve statech Evropské unie to bylo 49% vzorkd. Nejvice
pesticidi bylo nalezeno u hlavkového salatu, rajéat, paprik a
citrusového ovoce. V mléce a mléénych vyrobcich byly pozitivni
nalezy pesticidi v 91,1% piipadl, zbytky DDT obsahovalo 71,4%
vzorkll mleka a 95% vzorkii mésla. DDT je prudce jedovaty pesticid,
ktery se ploS$n€ pouzival a byl zakazan jiz pred vice nez 30 lety.
Mnohé z herbicidi, fungicidl a insekticidd pouzivanych konvenénim
zem&d€lstvim také patii mezi karcinogenni latky.

Eroze

V konvenénim zemédé€lstvi se na velkych plochach rok co rok
monokulturné péstuji stale stejné plodiny jen s malymi obménami.
Zatimco produkce se ztrojndsobila, nedostate¢nd druhova pestrost
péstovanych rostlin zplisobila vyCerpani Zivin z pudy.

Driive zemédélci nemohli péstovat na jednom poli stile dokola
obiloviny, ale museli je stfidat s jinymi plodinami (lu$téniny, picniny,
brambory, zelenina, atd.). To proto, aby i bez umélych hnojiv udrzeli
pudu urodnou a aby ji tolik nevycCerpavali, nebot’ kazda plodina si z
pudy bere néco jiného a také pidu o néco obohacuje. Pfi vhodném
stfidani rostlin péstovanych na poli se v pudé staci postupné uvolnit
dostatek zivin.

Na obnoveni plidni trodnosti se pouzivaji uméld hnojiva ve stale
vétSich davkach. Monokulturné péstované plodiny jsou nachylné na
kalamitni vyskyt chorob a sktdcti, coz nuti zemédélce aplikovat velka
mnozstvi pesticidii na ochranu své trody, na kterd se vSak postupem
Casu choroby a sktdci stavaji rezistentnimi.

Kazdorocné jsou na celém svété odplavovany obrovské plochy
zemédelské pudy v dusledku eroze, kterd je zptsobovana intenzivnim
zplisobem obhospodafovani. Tyto ztraty nelze nijak nahradit. Urodna
puda vznika spousty let.

Odhaduje se také, Ze pesticidy je kontaminovéana jak povrchova tak
podzemni voda. VétsSina zdrojt pitné vody ve venkovskych oblastech

je znecCisténa dusikatymi hnojivy a tézkymi kovy, které maji puvod

10




v intenzivnim zemédélstvi. Ekologické zemé&dé€lstvi pouziva tradi¢ni
metody péstovani, jako je rucni pleti, zelené hnojeni misto umélych
hnojiv, pfirozenou obnovu ptidni urodnosti.

Biodiverzita

Rozoranim mezi, odlesnénim krajiny, vysousenim baZin a regulaci
tok ztratily voln€ Zijici druhy rostlin a zivoichi svéa piirozena
stanovisSté. Pesticidy pouzivané v konvenénim zemédélstvi zabijeji
pudni organismy, hmyz 1 mnoho dalSich druhti Zivo&ichl. Zabijeji
také ty rostliny, které jsou povazované za plevel. To vSechno znamena
ubytek potravnich zdroji pro zvitata, ptaky a uzite¢ny hmyz, a také
niCeni jejich pfirozenych stanovist. V nékterych oblastech zmizelo
pies 70 % ptaka, mnohé druhy motyla, obojzivelnik, plazi a malych
savcl hrozi vyhubeni.

Ekologické zemé&délstvi je mnohem pratelstéjsi k Zivotnimu prostiedi
a prirod¢. Na mistech, kde se hospodafi timto zptisobem, se rozsifuje
druhové pestrost ptakli, motyld a rostlin. Ekologické zemédélstvi
poskytuje Siroky prostor pro ukryty: vice zivych plotd, SirSi okraje
poli, pastviny bohaté na byliny a jeteloviny a smiSené kultury plodin.
Ochrana Zivotniho prostiedi je ptirozenou soucasti ekologického
zemeédé@lstvi. Je zakazano pouzivat chemické latky, at’ jiz uméla
hnojiva nebo jedovaté postriky, které zabijeji zivé organismy. Stfidani
plodin a péstovani starych zapomenutych odrad, které jsou
prizplisobené mistnim podminkdam, stejn¢ jako ochrana mezi a
remizk( napomaha vratit do krajiny témér jiz vymizelé druhy rostlin a
Zivocicha.

PéCe o pudu se projevuje v kvalité rostlin, z nichz se vyrabi kvalitni
potraviny, bez umélych aditiv a zlepSovadel, kterd nejsou pii
biovyrobé povolena. Zvifata chovand v podminkach pro né
piirozenych, bez stresu, s kvalitnim krmenim bez umélych nahrazek,
davaji pochopitelné maso, mléko a vejce nesrovnateln¢ lepsi nez
z konvencnich velkovyrobnich chovt.

Bio ovoce i zelenina rostou pomaleji, jelikoz jejich rist neni podporen
umélymi hnojivy a maji niz§i obsah vody nez konvencni. Odborné

studie prokazaly, ze biozelenina a bioovoce obsahuji az o 50 % vice
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vitamint, mineralnich latek, enzymu a dalSich Zivin oproti konvenéni
produkci. Bio plodiny mély vy$§i primémy obsah vsech 21
analyzovanych Zivin. Vysledky byly statisticky prikazné pro vitamin
C (o 27% vice), hoicik (29%), Zelezo (21%) a fosfor (14%).Diky
témto divodim maji biopotraviny pfirozenou intenzivni chut a vini,
pro kterou jsou spotiebiteli stale vice vyhledavany a otazka pravni
Gpravy a ochrany vSech zainteresovanych subjekt je tak na mistg.

Pohoda zvirat

Zvitata chovana na ekofarmé maji pfistup na pastvu nebo do vybéhu,
kde se mohou chovat podle své ptirozenosti. V ekologickém
zem&d€lstvi  neni  povoleno pouzivani geneticky upravenych
organismu, v chovech je pfisné omezeno pouzivani 1ékd, hlavné
antibiotik, v krmivu nenajdete masokostni moucky ani ristové
hormony (od toho uz nastésti museli upustit i konvenéni chovy).

Na druhé stran¢ hospodatska zvitata chovana intenzivnim zpisobem
mohou byt krmena antibiotiky, hormony, léky proti parazitim a
jinymi léCivy bez ohledu na to, jestli jsou nemocna nebo ne. Tyto
latky pak prechdzeji do jejich masa a mléka a nasledné do organismu
téch, kdo tyto potraviny konzumuji, a pfispivaji ke vzniku korondrnich
chorob, vysokého krevniho tlaku atd.

V ekologickém chovu se zvifatim podavaji syntetické léky jen
v odivodnénych a nutnych pripadech a takové zvite nasledné musi
dodrzet dlouhou inkuba¢ni dobu. Namisto antibiotik a konvecnich
1ékti a [éCiv se prednostné pouzivaji homeopatika a bylinné pfipravky.
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1 Spoleéna zemédélska politika

1.1 Zemédélské komunitarni pravo

Zeméd€lstvi je ve vétSin€ svétovych zemi povaZovéno za odvétvi,
které vyzaduje zvlaStni rezim. Zeméd€lskd vyroba, rostlinng i
zivoCiSna, je vystavena, na rozdil od jinych sektord moderni
ekonomiky, velkym vykyvim kvili nepfedvidatelnym zménam
prirodnich (klimatickych) podminek, kvtli nemocem, které postihuji
jak hospodaiska zvirata, tak drodu. Proto kolisa jak objem vyroby, tak
ceny na tomto trhu a nakonec i vyhlidky pi{jma zemédélskych
vyrobct. Smlouva o ES proto mluvi o ,,zvlastni povaze zemédélské
cinnosti®.

Zemédelsky sektor se dale vyznacuje tim, Zze vyrabi suroviny, jeZ jsou
zakladnim vstupem pro produkci potravin, ¢imz se podili na zajisténi
vyzivy a zasobovani obyvatel. Vyznam zemédélstvi vSak v
soucasnosti nespociva pouze v zemédé€lské prvovyrobé, zpracovani
zemédelskych produkti a vyrobé kvalitnich a bezpe¢nych potravin.
Kromé podpory lesniho a vodniho hospodatstvi jsou dal§imi z priorit
napi. také zajisténi rozvoje venkova, odpovidajici zivotni drovné
zemédelct, stabilizace agrarnich trhli, zachovani kulturni krajiny a
ochrana a zlepSovani zivotniho prostredi.

VSechny tyto cile v nejriznéjSich polohach zastieSuje spolecna
zemédélska politika Evropské unie, do které proudi v priméru 50%
finan¢nich prostredkl z rozpoctu EU.

Evropskd unie, v reakci na obavy lidi tykajici se jidla, napt. ze
intenzivnéj$i hospodateni a chov zvifat by mohly byt pticinou
,2hemoci Silenych krav*, dioxinu v mléce, umélych hormont v mase
atd., zacCala také vénovat vice pozornosti hygieng, kvalité¢ potravin a
dobrym zivotnim podminkdm zvitat.

3 Fajmon, H. (2006): Cesti zemé&dglci a spole¢nd zemédglska politika EU, CDK, Praha.
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Zemé&deélské pravo Evropské unie je velice sloZitou a obsahlou oblasti
komunitarntho prava. Veskeré pravni predpisy zemédélského
komunitarniho prava se opiraji o pfislusna ustanoveni Smlouvy o
Evropském spoleCenstvi, kterd jsou obsazena v jeji Treti ¢asti pod
nazvem ,,Politiky SpoleCenstvi®, v Hlav€ II. s ndzvem ,,Zeméd&lstvi
(v ¢l. 32 az 38 SES). Tato ustanoveni se mj. zabyvaji cily spole¢né
zemédelské politiky, upravou a rozdélenim kompetenci mezi
SpoleCenstvim a ¢lenskymi staty.

Zemédé@lstvi predstavuje od samého pocatku jeden z hlavnich pilif
evropské integrace. Pti zah4jeni integracniho procesu se Evropa jesté
zotavovala z povalecného nedostatku potravin, proto se hlavnim cilem
spoleCné zemédélské politiky stalo zvySeni zeméde€lské produkce a
stabilizace zemédélskych trhi, ¢imz se méla zarucit dostupnost
potravin za piijatelné ceny a zajiSténi slusné zivotni urovné pro
zemédélce.

Vyznam zemédélstvi v Unii znamena, Ze do tvorby spolecné
zemedelské politiky jsou zapojeny vSechny ustfedni orgdny Evropské
unie, kterymi jsou: Rada EU (t¢Z Rada ministri EU- zemé&d¢lstvi a
rybolov), Evropska komise (Generalni feditelstvi pro zeméd€lstvi),
Evropsky parlament (Komise pro zemédélstvi a rozvoj venkova),
Evropsky soudni dvir, Evropsky ombudsman, Hospodaisky a socialni
vybor, Vybor regionti, Evropska investicni banka a Evropsky tfad pro
bezpetnost potravin. Ukolem této prace neni rozbor pravomoci
jednotlivych evropskych uradd, proto jsem se uchylila pouze k jejich
stru¢nému vyctu.

Evropska unie neovlivituje zdaleka v8echny oblasti naSeho Zivota, jak
by se nékdy mohlo zdat. Jeji instituce maji jen ty pravomoci, které jim
byly ptidéleny ve smlouvach. Pravomoci Evropské unie délime na
vyluéné, sdilené a dopliiujici. Ostatni pravomoci pak zistavaji
v kompetenci jednotlivych ¢lenskych stati. Oblast zeméd€lstvi je
zafazena mezi pravomoci sdilené, tedy takové, kde mohou Clenské

4 Damohorsky, M., Smolek, M. (2001): Zemedelské prav, IFEX, Praha,
5 Smlouva o zaloZeni Evropskych spolecenstvi — ¢lanky 32 az 38.
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staty vydavat legislativu jen za ptedpokladu, Ze jiz tak neuinila
Evropska unie.

Spolecné provadéna zemédélska politika je typickym piikladem
oblasti regulované piedevsim prostfednictvim nafizeni. Natizeni jsou
nastrojem pravni unifikace a Evropska unie je uzivd tam, kde je tieba
spole¢nym rozhodnutim dosdhnout jednoty v obsahu i formé zakona.
Pro oblast zem&d€lstvi v Evropské unii existuje &tystuptiova hierarchie
norem zemé&délského komunitarniho prava:

e Nafizeni Rady pfijimana postupem podle ¢I. 37 odst. 2 SES,
tzn. na navrth Komise po konzultaci s Evropskym
parlamentem, stoji nejvyse v hierarchii norem zemédélského
komunitarniho prava,

e Nafizeni Rady pfijimana na navrh Komise, av$ak bez
konzultace s Evropskym parlamentem,

* Nafizeni Komise vydavand na zadkladé zmocnéni Rady poté,
co jsou projedndna v nékterém ze spravnich vybort. Spravni
vybory se skladdaji ze zastupct ¢lenskych sttt a zasedaji za
piedsednictvi zastupce Komise, ktery ovSem postrada
hlasovaci pravo. Pritom Komise neni vdzdna na (pozitivni)
vetSinu ¢lenl vyboru, musi pouze zabranit tomu, aby nedoslo
k negativni kvalifikované vétsin€ proti jejimu navrhu,

e Pravni akty Komise zaujimaji nejnizsi stupen v hierarchii.
Vzhledem k nebezpeci z prodleni zde odpada ucast spravnich
vyborl. Jednd se zejména o ochranna opatieni reagujici na
nahlou zménu vnéjsich okolnosti.

Zemédélskeé komunitarni pravo disponuje tfemi zakladnimi
prostiedky, kterymi dosahuje cili stanovenych v ¢l. 33 SES. Radime
mezi né: spoleCné trzni organizace, které jsou zaméieny vzdy na
urCitou zemeédélskou komoditu, socialné strukturadlni opatfeni a
v neposledni tadé také harmonizované normy upravujici ochranu
spotiebitele a kvalitu zemédélskych produkta.

6  Damohorsky, M., Smolek, M. (2001): Zeméedélské pravo, IFEX, Praha.




Zemedelska strukturalni politika je pojem, ktery se sklofiuje stale
Castéji. Jedna se o takovou politiku, kterd hleda moznosti a formy
podpory zeméd€lské vyroby a odbytu zemédélskych produktd,
vyznamn¢ se podili také na podpofe venkovskych oblasti a Zivotniho
prostredi.

Smérnice ¢. 99/1260 UL L 161/1, o obecnych ulohach strukturalnich
fondt, stanovila 3 hlavni cile strukturdlni politiky, kterymi jsou
podpora rozvoje zaostalych regionti, podpora hospodai'ské a socialni
pfemény oblasti se strukturdlnimi problémy a podpora vzdélavaci
politiky nezaméstnanosti.V rameci kazdého zuvedenych cild pak
pusobi néktery ze 4 strukturalnich fondt, a to bud’ Evropsky fond
regionalniho rozvoje, Evropsky socialni fond, Evropsky zemédélsky
usmeérnovaci a zaruéni fond anebo Finan¢ni nastroj pro fizeni
rybolovu.

Z naseho pohledu je vyznamny Evropsky zemédélsky usmérfiovaci a
zarucni fond (European Agricultural Guidance and Guarantee fund),
prostfednictvim n€hoz je ze zdrojii evropského rozpoctu financovéana
spolecna zemé&délska politika. Jak uz jeho nazev naznacuje, ma dvé
sekce: usmérnovaci (orientaéni nebo také podptrnou) sekci a zaru¢ni
sekcl.

Orientacni sekce je jednim z prostiedkil pro financovani regionalni a
strukturalni politiky. Poskytuje financni podporu na restrukturalizaci
zeméd@lskych podnikli a na rozvoj venkovskych oblasti. Zarucni
sekce tvori 95% vSech vydaji a slouzi k financovani spole¢né
zemédelské politiky. Poskytuje finan¢ni podporu predevsSim na ptimé
platby a pak také na podporu cen, za které zeméd¢€lci prodavaji své
produkty na trhu (at’ jiz prostiednictvim zasahu na vnitfnim trhu anebo
ptipadn¢ vyvoznimi ndhradami) a také na rozvoj venkova.

Od 1. ledna 2007 bude Evropsky zemédélsky usmériiovaci a zarucni
fond nahrazen dvéma novymi fondy, a to: Evropskym zemédélskym
zaruCnim fondem a Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj
venkova.




Evropsky zeméd€lsky zarucni fond nahradi zaruéni sekci Evropského
zemé&délského usmérovaciho a zaruéniho fondu. Bude poskytovat
tinan¢ni prostiedky na vyvoz zeméd¢lskych produktt do tretich zemi,
na intervencni opatfeni k regulaci trhli se zemédélskymi produkty, na
piimé platby zemédéleim a na mnozstvi dalSich ukold. Evropsky
zemédélsky fond pro rozvoj venkova nahradi orientaéni sekci
Evropského zemédélského orientaniho a zaru¢niho fondu, stejné jako
opatfeni pro rozvoj venkova v soucasnosti financovana zaru¢ni sekci.
Bude poskytovat jediny finan¢ni piispévek Evropské unie na
programy pro rozvoj venkova.

V této souvislosti je tfeba pfipomenout, Ze samotna Evropska unie
nema pravni subjektivitu a je tedy spravn¢j$i hovofit o pravu
Evropskych spolecenstvi, nikoliv Evropské unie. V bézné praxi je
vSak tento rozdil stirdn, proto toto vzité oznaCovani bude vyuzivéano i
v této praci.

1.2 Spolecna zemédélska politika EU a jeji reformy

Spole¢na zemédélska politika vznikla pfed 50 lety a svou podstatou
stale vézi hluboko v minulosti, i kdyz uz Evropu ddvno neohroZuje
zadny potravinovy problém, jako tomu bylo jest€¢ v 50. letech
minulého stoleti. Nelze popiit, Ze spoletna zemédélskd politika se
aspésné vyrovnala se svymi pdvodnimi ukoly definovanymi ve
Smlouvé o ES.

Z Evropské unie se stal druhy nejvétsi vyvozce zemédé€lskych
produktd na svét€, zéaroven ji nalezi pfedni misto mezi dovozci
zemédélské produkce i potravin. Piesto je spolecnd zemé&dg€lska
politika trvalym ter¢em kritiky. Mezi nejcastéji uvadéné argumenty
patif obrovska finan¢ni nakladnost a administrativni ndro¢nost, vysoké
ceny potravin, prebytky zemédélské produkce, poskozovani zivotniho
prostiedi intenzivnim hospodaistvim atd.

Rozsiteny dojem, e dotace zemé&délct dosahuji absurdnich vysek, je

ovsem falesny. Evropskd unie sice vynalozi na zeméd€lstvi skoro
polovinu svych penéz, ale to je zpusobeno hlavn¢ tim, Ze prave
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agrarni subvence byly zvelké Casti delegovany na uroveit Unie a
nahradily v Clenskych  zemich doméci dotace. Naopak sociélni
politika, zdravotnictvi, Skolstvi nebo armada spotfebuji v zemich
Evropské unie daleko vEtsi porci vefejnych financi, ale zistavaji
v kompetencich jednotlivych ¢lenskych stati.

Od svého zacatku prosla spole¢na zemédélska politika mnoha dil¢imi
reformami, avSak pouze o téch, které byly zahdjeny v 90.letech a
zejména o reform€ zroku 2003, miZeme fici, ze predstavuji vazny
pokus o jeji zadsadni prestavbu.

Na rozpoCtu Evropské unie se dlouhodob¢ kritizuje vysoky podil
vydaji na zemé&d¢€lskou politiku (pfes 40 %) a maly podil vydaji na
védu a vyzkum (mezi 3 az 4 %). Reformni snahy vSak nardZeji na
odpor statd s relativné silnym zeméd¢€lstvim, jako je Francie,
Spanélsko a Polsko.

Naklady na zeméd¢lstvi presto béhem finanéniho obdobi 2007 az
2013 klesnou na 34,9 %. Toto snizeni je zptisobené tisporami nakladi
v disledku reforem, rozsifenim ostatnich odpovédnosti EU a
presunutim nékterych vydaji ze zemédé€lstvi do oblasti rozvoje
venkova, coz bude v daném obdobi predstavovat 9,7 % rozpoctu.

Divodem pro zmény nebyly pouze obavy z nakladi na spolecnou
zemédelskou politiku, o bezpecnost potravin a potieba spravedlivého
mezinarodniho obchodu. Zemédélstvi se zmodernizovalo a ekonomika
Evropské unie se zacala vice orientovat na sluzby. Proto dnes v
zemédélstvi pracuje pouhych 7 % obyvatelstva, zatimco pied pul
stoletim celych 20 %.

Prestoze v EU Zije 11 milionti zemédélet a vice nez 40 % plochy Unie
je obd¢lavano, nelze jiz zaruCit, Ze ekonomiky zaloZzené na
zem¢délstvi budou piezivat. V poslednich deseti letech se klade diraz
na rozvoj venkova, coz zvySuje investice v oblasti lesniho
hospodarstvi, rekrea¢ni funkce krajiny, biologické rozmanitosti,
diverzifikace hospodarstvi venkova, ochrany Zivotniho prostredi ve
venkovskych oblastech, zlepSeni kvality zivota a tvorby pracovnich
mist.
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Devadesata léta byla pro spole¢nou zemédélskou politiku obdobim
dilezitych zmén. Byly zavedeny limity, které pomohly sniZit
nadprodukei, a zacal byt kladen diraz na postupy Setrné k Zivotnimu
prostiedi. Zemé&déleim sice byla vyplacena piima podpora jejich
prijmu, museli se v8ak zacit vice ohliZet na potfeby trhu a ménici se
pozadavky spolecnosti.

Tento posun mezi prioritami v sob¢ zahrnoval i novy prvek — politiku
rozvoje venkova, kterd podporovala fadu venkovskych iniciativ a
pomahala zemé&dé€lctim rozsifit spektrum Cinnosti, zlepsit odbyt
produkt a restrukturalizovat jejich zemé&d€lské podniky. Byl zaveden
rozpoCtovy strop, ktery mél datiovym poplatnikiim zarudit, Ze se
naklady na spolecnou zeméde¢lskou politiku nevymknou kontrole.

V roce 2003 byla schvélena dal$i vyznamna reforma spole¢né
zemédéelské politiky. Reforma zcela méni zpisob, jakym Evropska
unie podporuje zemedelsky sektor.

Nova spolecnda zemédélska politika sméfuje ke spotiebitelim a
zaroven poskytuje zemédélcim volny prostor k tomu, aby
produkovali, co si zada trh. Na rozdil od uplynulych let, kdy platilo, ze
¢im vice zemédélec vyprodukoval, tim vétsi ziskal subvence, se bude
naprosta vétSina dotaci vyplacet nezavisle na objemu vyroby, kvalita
produkce bude uptednostnéna nad jeji kvantitou.

Podle novych pravidel budou zeméd¢lci nadale dostavat piimé platby,
aby méli zajisténé stabilni pfijmy, ty vSak jiZ nebudou zavislé na
objemu produkce. Poskytovani téchto dotaci bude vazano na plnéni
standardii na ochranu zivotniho prostiedi, bezpecnosti potravin a
pohody zvirat. V disledku snizeni ptimych plateb vétSim farmam
budou mit zemédélci k dispozici vice penéz na programy souvisejici s
Zivotnim prostiedim, kvalitou produkce a rozvojem venkova.

Je zfejmé, Ze tato reforma zaméfena na podporu zeméedélstvi Setrného

k Zivotnimu prostiedi a na produkci kvalitnich a bezpecnych potravin
umozni dynamicky rozvoj také ekologickému zeméedélstvi.
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1.3 Spole¢na zemédélska politika po rozsifeni Evropské
unie v roce 2004

V predchozich vlnach rozsiteni nebyla ze strany Evropské unie pro
kandidatskeé zem¢€ stanovena zadna kritéria, ktera by bylo tfeba splnit,
aby se zem¢ stala plnopravnym ¢lenem Evropské unie (kromé obecng
platnych podminek stanovenych v zakladacich smlouvach).

Ekonomickd 1 politicka situace zemi stfedni a vychodni Evropy se
znaCné odliSovala od predchozich kandidati na ¢lenstvi, Evropska
rada proto v Cervnu 1993 v Kodani stanovila, ze k ptistoupeni dojde,
jakmile bude dand zemé schopna pievzit zavazky vyplyvajici z
Clenstvi a zaroven bude schopna spliovat hospodaiské a politické
podminky.

Tyto pozadavky musi od té doby kazd4d kandidatskd zemé splnit, aby
se mohla stat plnopravnym c¢lenem Evropské unie. Jsou souhrnné
oznacovany jako tzv. Kodanska kritéria:

e politickd kritéria: kandidatskd zemé musi mit stabilni instituce
zajiStujici demokracii, pravni stat, dodrzovani lidskych prav a
prav mensin,

e ckonomickd kritéria: zem¢ musi mit fungujici trzni ekonomiku
schopnou se vyporadat s konkuren¢nimi tlaky uvniti Unie,

e kritéria prijeti acquis communautaire: zem¢ musi byt schopna
piijmout zavazky vyplyvajici z Clenstvi, vetné cili politicke,
hospodarské a ménové unie.

Zakladni problémy rozsifeni Evropské unie v oblasti zeméd€lstvi
shrnula Evropska unie v Agend¢ 2000:

Ve vétsiné kandiddtskych zemi existuji znacné rozdily v cenach
hlavnich zemédélskych komodit (ve smyslu nizsich cen nez v Evropske
unii). Okamzité cenové narovndani (4. tplné zapojeni do Spolecné
zemédélské politiky od prvniho dne) by znamenalo znacny narist cen
surovin. Vzhledem ke slabosti zemédélstvi a potravinarského primyslu
a vzhledem k predpokladanym cenovym rozdiliim bude treba u vetsiny




kandidatskych zemi pocitat s urcitou prechodnou dobou, kterd bude v
ruznych zemich mit riiznou délku. Toto pFechodné obdobi by mélo v
zadoucim rozsahu zmirnit ndraz cenovych uprav a mélo by
zpracovatelsky primysl kandidatskych zemi po urcitou dobu chranit
pred nadmérnou konkurenci. Kazdopadné by nemélo byt tieba v tomto
obdobi zajistovat pFimou podporu prijmiu, tak jako tomu bylo po
reformé Spolecné zemédélské politiky v roce 1992. Na druhé strané by
kandidatskym zemim méla byt poskytovina pomoc na rozvoj
zemédélskych a potravinarskych struktur, aby se tyto zemé mohly
pripravit na plnou integraci do spolecného zemédélského trhu."

Rozsifeni Evropské unie o 10 novych clenskych statd (Ceska
republika, Slovensko, Mad’arsko, Polsko, Litva, LotySsko, Estonsko,
Slovinsko, Kypr, Malta), které probéhlo 1. kvétna 2004, piedstavovalo
pro Evropskou unii 75 miliont dalSich spotiebitelti a 4 miliony dalsich
zemédélet. Rozsifeni znamena mnohem vétsi trh, veétsi hospodarskou
soutéz a také vyzvu spojenou s plnénim vysokych norem pro kvalitu a
bezpecnost produktl a ochranu Zivotniho prostiedi.

Zemédelci a zpracovatelé potravin v novych Clenskych statech se
ocitli v nelehké situaci, protoze se museli stat plné konkurenceschopni
viuci ostatnim zemim Evropské unie. JeSt¢ pied uskuteCnénym
rozSifenim proto pro né Evropska unie uvolnila zvlaStni financni
prostfedky uréené na modernizaci, navic mohou béhem prvnich tii let
po pristoupeni Cerpat z dalSich prostredkt v celkové vysi 5,8 miliard
EUR na podporu opatieni prizpisobenych pravé potrebam
zemedelstvi v novych statech.

Pati{ mezi né pomoc pii pfedéasném odchodu do diichodu, podpora
znevyhodnénych oblasti, ochrana zivotniho prostiedi, zalesnovani,
pomoc ¢aste¢né samostatnym hospodaistvim, podpora seskupeni
producenti a dodrzovani norem Evropské unie v oblasti potravin,
hygieny a dobrych Zivotnich podminek zvifat. N¢které piedpisy se
zavadeji postupné, protoze upravy ve spolecné zemédelské politice
vyzaduji Cas.

7 Agenda 2000.




Novi ¢lenové vSak po svém vstupu do Unie ziskali v ramci spole¢né
zemédelské politiky Evropské unie druhofadé postaveni. Pozadavky
starych zemi Evropské unie (zejména ,,zeméd&lskych® stati v Cele s
Francii), aby byla zachovéna jejich stavajici privilegia v tomto
sektoru, vedly k tomu, Ze desitka novych ¢lenskych statii podle dohod
z Kodan¢ v roce 2002, které¢ poslouzily jako zaklad piistupovych
smluv, obdrZela v prvnim roce ¢lenstvi jen 25 % pifmych plateb
poskytovanych starym statim Evropské unie. Tato zjevny nepomér
bude trvat az do roku 2013, kdy se platby ve vSech pé&tadvaceti statech
vyrovnaji.

Dalsi rozfazovani piimych plateb dle kodanskych zavazki vypada
nasledovné:

e zarok 2005 maji novi ¢lenové obdrzet 30 % piimych plateb a

e zarok 2006 35 %.

Tento nesoumér mohou nové ¢lenské staty dorovnavat v letech 2004-
2006 z vlastnich zdroju (respektive bud’to ze statniho rozpoctu, nebo z
prostredkt, které ziskaji od Evropské unie na rozvoj venkova) o
dalSich 30 procentnich bodi (v roce 2004 na 55 %, v roce 2005 na 60
%, v roce 2006 na 65 %). U obili a bramborového Skrobu muze
dorovnavat na 50-100% urovné Evropské unie.

Dalsi rozsiteni Evropské unie o Bulharsko a Rumunsko, planované na
1. leden 2007, se znovu realizuje za podminek, které jsou pro tyto
zem¢ diskriminujici. Bulhar$ti a rumunsti zemédé€lci budou rovnéz
zaCinat na 25 % v roce 2007 a rovnopravnych podminek dosahnou az
o deset let pozdéji, v roce 2017.

Zejména v zapadnich zemich se v8ak objevuji nazory, Ze by se novi
¢lenové méli piijimat aZ po provedeni potfebnych reforem, at’ uz jde o
reformy evropskych instituci, spole¢né zeméd¢lské politiky a dalSich
nutnych zmén. Presto status kandidatské zemé byl jiz pfiznan
Turecku, Chorvatsku a Makedonii.
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Po celé prfechodné obdobi budou zemé&dglci ve viech dvanacti novych
Clenskych statech vystaveni konkurenci vyspélejsiho
zapadoevropskéeho agrarniho sektoru, a to jiz viibec nemluvim o tom,
kolik leckdy nesmyslnych regulaci zemé&dg&lského podnikani nové
Clenske staty musely prevzit, za v§echny jmenujme kupf. piepsanou
velikost kleci pro chov driibeze. A to v situaci, kdy staré ¢lenské staty
maji z mnoha té€chto pravidel dojednany dlouhodobé vyjimky.

1.4 Spole¢na zemédélska politika pro obdobi 2007-2013

Finan¢ni programy a rozpocet Evropské unie se v soucasnosti fidi péti
az sedmiletymi cykly. Rozpocet Evropské unie tzv. finanéni
perspektiva predstavuje vicelety finanéni ramec Evropské unie, ktery
je prijiman ve formé meziinstitucionalni dohody, tj. dohody mezi
Evropskou komisi, Evropskym parlamentem a Radou Evropské unie.
Predmétem dohody jsou hlavni rozpoctové priority Evropské unie a
nastaveni vydajovych stropll pro kazdou z téchto priorit. Na
probihajici fiskdlni obdobi 2000-2006 jsou jiz zeméd¢lské vydaje
pevné stanoveny Agendou 2000.

Finan¢ni vyhledy vzdy odrazely néjaky politicky projekt. V- Agendé
2000, ktera se vztahovala na obdobi 2000-2006, se projekt vénoval
zejména pripravé Evropy na rozsifeni. Nyni, kdyZ uz se rozsifeni stalo
realitou, 1 kdyz stale jesté zbyva hodné prace a politické vile, aby
nové Clenské staty byly plné€ integrovany, potiebuje Evropa novou
dynamiku a musi splnit nova oCekavani. Politiky Evropské unie se
tradi¢né soustfed’ovaly na oblast zemédélstvi, soudrznosti, vytvoreni
vnitiniho trhu a na dosazeni makroekonomické stability. V téchto
oblastech byly velice tspésné. Unie vSak musi nyni svou Cinnost v
téchto oblastech jesté vice racionalizovat a rozsifit ji 1 na nové Clenské
staty.

V piipadé deseti novych Clenskych statt, které vstoupily do Evropskeé
unie v kvétnu 2004, vypada rozfazovani piimych plateb v letech
2007-2013 dle pavodnich kodanskych zavazki takto:

e <rok 2007 —40 %;

e <rok 2008 — 50 %;
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e <r1ok 2009 — 60 %;
e <rok 2010 - 70 %;
e <rok 2011 - 80 %;
e <rok 2012 -90 %;

e <rok 2013 —100 % piimych plateb poskytovanych z evropského
rozpoctu.

Dorovnavat z vlastnich zdroji muze EU-10 v tomto obdobi o 20
procentnich bodd nad sumu stanovenou pro dany rok (nesmi vsak
prekroCit 100 % ptimych plateb pro dany rok).

V budoucnu dozna cela spolecna zeméde€lska politika Evropské unie
vyraznych zmén vyjmenovanych v predchozi podkapitole, které lze
strucné shrnout do tii skupin:
e snizovani piimych plateb
e uvolnovani regulace trhu
e vEtSi podpora rozvoje venkova, a to 1 v ramci nezemedeélského
podnikani.

Snizovani piimych plateb, uvedenych ve finan¢ni perspektive 2007-
2013, se do roku 2013 ceskych zemédé€lcli nedotkne. Protoze zatim
stale dostavaji nizsi piimé platby nez farmari v zemich plvodni
evropské patnactky, nebudou jim snizovany. Naopak do roku 2013 se
postupné budou s trovni ptimych plateb ve starych ¢lenskych zemich
srovnavat, budou tedy stoupat.

1.5 Kiritika ze strany tretich zemi

K ochrané zemédélstvi nepiispivaji pouze pravni predpisy, ale také
mnohé mezinarodni smlouvy. Mezinarodni smlouvy samy o sobé jsou
zpravidla pouze pramenem mezinarodniho prava a vznikaji z nich
pouze mezinarodni zdvazky a mezinarodn€é pravni odpovédnost.
Zavazuji pouze staty jako subjekty téchto smluv v jejich vzajemnych
vztazich. Z hlediska obecné vnitrostatni pravni zdvaznosti je nutna
patfi¢na recepce zavazkl, jeZ zmezindrodnich smluv vyplyvaji,
do vnitrostatnich pravnich fada.




K mezinarodnim umluvam piistupuje Evropska unie, resp. nékteré jeji
spoleCenstvi, jako kolektivni ¢len. To vSak nevyluCuje, aby se
jednotlivé Clenské staty pripojily ke stejné umluvé a ptijaly zavazky,
které z ni plynou, také samostatné.

Pristoupeni k mezinarodnim umluvam je v Evropské unii vyhlagovano
zpravidla pomoci rozhodnuti, které je ur¢eno vsem Clenskym statiim.
Od data, kter¢ je v rozhodnuti uvedeno, se mezinarodni zévazky, je
na sebe nckteré ze spoleCenstvi Evropské unie prevzalo, stavaji
zavazné 1pro oslovené clenské staty. Soucasti rozhodnuti je vzdy
1 text umluvy, které se rozhodnuti tyka.

Realné fungovani spolecné zemédelské politiky vytvari nadprodukci
témeét ve vSech zemédélskych plodinach a udrzuje ceny aZ na
trojndsobné¢ vyS$i urovni nez jsou svétové ceny totoznych
zemédélskych komodit produkovanych mimo Evropskou unii.
Funkc¢nost celého systému je zajiStovana pouze tim, ze Unie udrzuje
pomérné vysoké celni sazby a velmi omezené mnozstevni kvoty na
import zemédélské produkce do Evropské unie. Navic dotuje nejen
zemédéElskou produkei, ale také jeji dalsi export na cizi trhy.

Neni proto divu, Ze mnoho stati svéta proti této evropské politice
ostfe protestuje a v ramci Svétové obchodni organizace pozaduje jeji
reformu.

Osmé kolo mnohostrannych obchodnich jednani znamé jako
Uruguayské kolo vedené v ramci VSeobecné dohody o clech a
obchodu bylo zahdjeno v Uruguayi v roce 1986. Uzavieno pak bylo o
osm let pozdgji, v roce 1994 v Marakési, podpisem ZavereCneho aktu
Uruguayského kola. Ten piijal mnozstvi samostatnych dohod a
rozhodnuti, v¢etné¢ Dohody o zemédélstvi, stejné jako ustanoveni,
kterymi byla zaloZena Svétova obchodni organizace (WTO).

8  Fajmon, H. (2006): Cesti zemédélci a spoletna zemédélska politika EU, Centrum pro
studium demokracie a kultury (CDK), Praha,
9  Tichy, L., Arnold, R., a kol. (1999): Evropské pravo, Beck, Praha.




Dohoda o zemé&d¢lstvi ptesunula obchod se zemédélskymi produkty a
poprvé také domaci zemédélskou politiku vice pod mezinarodni
pravidla a zavazky. Konkrétn¢ pak snizila cla, vyvozni subvence a

vnitrostatni podpory naruSujici obchod s ohledem na neobchodni
zajmy a situaci v rozvojovych zemich.

Ke skutecné hluboké reformé financovani spoleéné zemédélské
politiky mize Evropskou unii donutit kritika okolniho svéta za to, Ze
protekcionisticka podstata spole¢né zemédélské politiky je v rozporu
s principy vSeobecné liberalizace obchodu.

Tato kritika vyustila az v zavéretné prohldSeni summitu Svétové
obchodni organizace v Hong kongu, ktery se uskute¢nil ve dnech 13.—
18. prosince 2005. Zavéry summitu v Hong Kongu pozaduji postupné
tplné odbourani vyvoznich subvenci ze strany Evropské unie do roku
2013 a zruSeni vysokych dovoznich cel na vétSinu zeméde¢lskych
komodit pro nejchudsi staty svéta (LDCs = least developed countries).

Alespon cCastecné by tak byly zboteny nékteré zakladni principy
komunitarni preference ve spolecné zemédelské politice, coz je
v d¢jinach této politiky ES/EU bezprecedentni krok. Za zaznamenani
ovSem stoji, ze si jej vynutili vnéjsi aktéri (WTO, tlak USA a
rozvojovych stati z Afriky, Asie a Latinské Ameriky), sama Evropska
unie by ziejmé zevniti tuto reformu neprovedla.

1.6 Ekologické zemédélstvi v ramci spolecné zemédélskeé
politiky

Ekologické zemédélstvi je podporovano v ramci spolené zemedelské
politiky a agroenvironmentalnich opatieni. Naprostd vétSina ostatnich
opatieni vSak neni zvla$t¢ zaméfena na podporu ekologického
zemé&délstvi, jsou vyuzivana stejnou mérou 1 v konvencnim
zemé&délstvi. Vyslovné na ekologické zeméd€lstvi je zaméfeno
opatfeni na podporu produkce potravin vysoké kvality.
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V zemédé€lstvi a ve zpracovani potravin Evropskd unie finandné
podporuje inovacni opatfeni a dobrovolné oznafovani jakosti a
napomaha tak vyrobé kvalitnich a mezinarodné& konkurenceschopnych
potravin. Patfi sem oznaCeni pro potraviny, které celé pochazeji z
jedné oblasti Evropské unie a byly vyrobeny uznavanou metodou, dale
znamé potraviny jasné geograficky spojené s uritou ¢asti Unie,
potraviny vyrobené z tradi¢nich pfisad nebo podle tradi¢nich metod a
rovnéz ekologické potraviny.

Evropska unie ma piedpisy nejen o ekologickych potravinach, ale také
o podminkéach ekologického zemédélstvi. S ohledem na zvy3eny
zajem spotiebitelt Evropska unie tento druh produkce dale podporuje
Evropskym ak¢ni planem pro potraviny pochazejici z ekologického
zeméd@lstvi a pro ekologické zemédélstvi. Evropska komise také se
Clenskymi staty diskutuje o jednotném evropském oznaceni
,,ekologicky produkt EU*, diky némuz budou spotiebitelé a zemedélci
jasn¢ védét, co se pod pojmem ,,ekologickée potraviny* skryva.
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2 Pravni uprava ekologického zemédélstvi v EU

2.1 Ekologické zemédélstvi v Evropské unii

Systém ekologického zemédélstvi se vyvijel od prvni poloviny 20.
stoleti, pfevazné¢ v Némecku, Velké Britanii a Svycarsku. Ale teprve
v 80. letech minulého stoleti , kdyZ se vyrobni metody dostate¢né
rozvinuly a zajem spotiebiteld vyznamné nariistal, lze hovofit o
opravdovém pocatku ekologického zemédélstvi v Evropské unii.
Tehde;jsi Clenské staty v reakci na nastupujici novy trend prijali vlastni
pravni Upravy.

Az vroce 1991 byla problematika ekologického zemédé€lstvi na
komunitarni urovni upravena Natizenim Rady (EHS) ¢. 2092/91. Rada
tak vytvorila pravni ramec, ktery pro celou Evropskou unii ur¢oval
jednotné pozadavky kladené na zemédelské vyrobky a potraviny
pochazejicich z bioprodukce.

Devadesata léta minulého stoleti pak byla svédkem rapidniho ristu v
tomto sektoru, podle zpravy OECD je ekologické zemédélstvi
nejdynamictéjsi oblasti zemédélské vyroby. Poptavku spotiebitelli po
biopotravinach  vyrazné¢ podporily skanddly  pramyslového
zemedelstvi v poslednim desetileti, napt. BSE u hovéziho dobytka,
nalez dioxint u kufat v Belgii, zakazanych hormonli na farmach

v Rakousku atd.

Zatimco zemédelsky sektor jako celek se musi vyrovnavat se silnou
nadprodukci, ekologicka vyroba nestaci pokryvat spotiebu. Poptavka
pro bioproduktech nékolikanasobné prevysuje nabidku. Zemé jako
Velka Britanie, Svédsko, Svycarsko, Francie a Némecko jsou zavislé
na dovozech. Pro zemédélce a obchodniky s potravinami tak
piedstavuje novou exportni prilezitost, na zacatku 21. stoleti dosahl
celosvétového objemu 26 miliard dolarti a kazdoro¢n€ vzrusta o 15-
30%.

10 Kol. autora (2004): Evropsky akéni plan pro biopotraviny a ekologické zemedelstvi
(European Action Plan for Organic Food and Farming), Evropské komise, Brusel.
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V roce 1985 Cinila certifikovana ekologickd produkce v Evropské
unii (vCetn€ ploch, které na ni ptechazely) 100 000 ha, na nichz
hospodaiilo 6300 subjekti. Tedy méné nez 0,1 procenta z celkové
zem&d€lské pady. Na konci roku 2002 zaujimalo ekologické

jim 150 000 farmard. To predstavovalo 3,3 procenta zemédélské pidy
a 2,3 procenta farem.

Mezi ¢lenskymi staty Evropské unie je vSak situace v ekologickém
zemédélstvi velmi odlisnd. V Rakousku, Dansku, Finsku, Italii a
Svédsku je sektor ekologického zem&délstvi relativng nejsilnéjsi,
provozuje se na 6 - 8 % vesker¢ zemedeélské pudy téchto zemi.

Mezi témito zemémi vynikd piedevsim Rakousko, kde ekologické
metody hospodateni praktikuje vice nez 18 tisic farem, tzn. téméf 10
% vSech zemédélskych podnikl, hospodaticich na 14,5% celkové
zemédélské puady. Rozsifené jsou bohaté nabidky biopotravin
v fetézcich supermarkett, velmi Casté jsou 1 alternativni formy prodeje
(ptimy prodej ,,ze dvora®) a spjatost s agroturistikou.

Je tfeba také zminit Italii, kterda ma ze vSech evropskych zemi nejvétsi
rozsah ekologického zemédelstvi a ve svétovém méfitku je na tietim
misté za Australii a Argentinou. V roce 2002 bylo v Italii ekologicky
obdé¢lavano 1,2 mil. ha zemédélské pudy, coz predstavuje 8,9 % z
celkové rozlohy zemédélské pidy v zemi.

Na druhé strané Recko a Portugalsko jsou teprve na zacatku procesu
prosazovani ekologického zemédelstvi a podil ekologicky obd€lavané
pudy je zde vcelku zanedbatelny.

V novych ¢lenskych stitech Evropské unie pokroCil rozvoj
ekologického zem&délstvi nejdale v Ceské republice, kde podil
ekologicky obdé&lavané pudy tvoii 5 % (vyssi nez je pramér EU). Na

Slovensku stagnuje podil od roku 1998 zhruba na 2 %, ackoli podle
oficidlnich cild v soucasnosti mé&l dosahnout 4 %. Polsko, Litva a
Loty$sko jsou mezi novymi staty unie ze stfedni a vychodni Evropy
nejvice pozadu — dosud maji niz§i nez jednoprocentni podil
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ekologickeho hospodafeni. Na Malt¢ naproti tomu ekologické
zemédé€lstvi vitbec neprovozuji.

V breznu 2000 piedstavila Evropskd komise logo nesouci nazev
Organic farming — EC Control System. Toto logo mohou pouZivat
zemédelel, ktefi spliuji pozadavky ekologické produkce. Pokud si
zékaznici vyrobky oznaCené timto logem koupi, maji jistotu, Ze
produkt odpovida pozadavkim evropské legislativy, tedy Ze nejméné
95 procent surovin, z nichz pochézeji, bylo vyrobeno v rezimu
ekologického zeméd€lstvi a dostava se od producenta nebo
zpracovatele na trh v uzavieném a ozna¢eném obalu, ktery nese jméno
vyrobce nebo zpracovatele nebo prodejce a jméno nebo kod
inspek¢niho organu.

Veskeré prizkumy a studie narazeji na problém vSeobecné neznalosti
chranéné znaCky a mylného chépani vyznamu slova biopotravina.
Spotiebitelé chtéji biopotraviny, ale predstavuji si pod nimi Cerstvou
nepraskovanou zeleninu, chemicky nestfikané ovoce a tradicné
zhotovené mlécné vyrobky. Nejvetsi motivaci ke koupi biopotravin,
jak vyplynulo z prizkumu v evropské populaci, je ptfedevSim zdravi a
chut’, zatimco zivotni prostiedi a pohoda zvifat byli jmenovany az
coby dal$i uvadéné motivy.

2.2 Platna pravni Gprava v Evropské unii

Ve vsech 25 ¢lenskych statech Evropské unie, piimo plati nasledujici
pravni predpisy Evropské wunie dotykajici se problematiky
ekologického zemédélstvi:

- predevsim je to Nafizeni Rady (EHS) ¢. 2092/91 z24. Cervna
1991 o ekologickém zemédélstvi a k nému se vztahujicimu
oznacovani zemédélskych produkti a potravin, dale pak

- Natiizeni Rady 1804/99 doplnujici Natizeni (EHS) ¢. 2092/91

- Nartizeni 94/92/EHS stanovujici podrobna pravidla podle
nafizeni 2092/91/EHS pro dovoz z tretich zemi,
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- Natizeni 207/93/EHS definujici obsah piilohy VI k natizeni
2092/91 o ekologické produkei zemédélskych produktt a udajich
udavajicich toto na zemé&d€lskych produktech a potravindch a
stanovujici podrobna pravidla pro zavadéni ustanoveni ¢l. 5 odst. 4
tohoto nafizeni,

- Natizeni 529/95/ES vyzadujici v pfipadé dovozu z uréitych tretich
zemi datum aplikace ¢lanku 11 nafizeni 2092/91,

- Rozhodnuti [2000/728/ES] urCujici pouzivani a ro¢ni poplatky
za ekoznacCku Spole€enstvi,

- Natizeni 1788/2001/ES stanovujici podrobnd pravidla pro
zavadéni opatfeni tykajicich se certifikace a inspekce pro dovoz
z tretich zemi podle ¢l. 11 natizeni 2092/91/EHS,

- Narizeni 223/2003/ES o pozadavcich na oznacovani u
ekologickych metod produkce krmiv, krmnych smési a krmnych
surovin a 0 zmén¢ nafizeni 2092/91/EHS,

- Rozhodnuti 2006/402/ES, kterym se zfizuje pracovni plan pro
ekoznacCku Spolecenstvi.

Je nutné podotknout, ze pravni tprava ekologického zemédélstvi
v Evropské unii neni zéalezitosti jen né€kolika norem, ale urcité zlomky
Upravy obsahuji 1 jiné komunitarni predpisy zabyvajici se evropskych
zeméd€lskych pravem, vcetné norem na ochranu spotiebitele pied
zavadnymi potravinami a vyrobu potravin.

2.3 Narizeni Rady (EHS) ¢. 2092/91

Problematikou ekologického zemédélstvi se v Evropské unii zabyva
predevsim Nafizeni Rady (EHS) ¢. 2092/91 z24. Cervna 1991 o
ekologickém zemédélstvi a knému se vztahujicimu oznaCovani
zeméd¢lskych produktti a potravin (Council Regulation (EEC) No
2092/91 on organic production of agricultural products and indications
referring thereto on agricultural products and foodstuffs), jenz piimo
plati i v Ceské republice a v Slovenské republice od jejich vstupu do
Evropské unie, které se uskutecnilo 1.5. 2004.

Nafizeni je pravni normativni akt, je to pravidlo obecné zavazne.
Naftizeni se v okamziku nabyti platnosti stdvaji bezprostiedn€ soucasti
pravniho fadu ¢lenskych stati, aniz by vyzadovaly implementaci nebo




jiné prevzeti do pravniho tadu statu (bezprostiedni G¢inek). Zavazuje
tedy pfimo nejen Clenské staty, ale i jednotlivé subjekty vnitrostatniho
prava (fyzické a pravnické osoby).

2.4 Predmét apravy

Natizeni Rady ¢. 2092/91/EEC nejprve ve svém ¢l. 1 vymezuje rozsah
svoji vécné pusobnosti. Nafizeni se vztahuje na:

- nezpracované zeme&d€lské rostlinné a Zivo¢isné produkty,

- zpracovane produkty, jsou-li ureny ke konzumaci a jsou-li
slozené zejména ze slozek rostlinného plivodu anebo slozek
zivocCisného puivodu,

- dale krmiva, krmné smésy a osiva,

- rozmnozovaci materidl, chovna a plemenna zvirata

Pro urCeni rozsahu platnosti jsou déle rozhodujici definice pojmu
uvedené v Cl.4 Narizeni Rady EU ¢ 2092/91 EEC. Pojem
,zpracovani*“ je definovan nasledovné: ,, pracovni operace k udrzeni
trvanlivosti anebo zpracovani zemédelskych produktu, jakoz i baleni,
pripadné provedeni zmén formy poukazu na ekologické zeméedelstvi u
cerstvych, trvanlivych anebo zpracovanych vyrobku*. Z Cehoz lze
odvodit, Ze se uvedené nafizeni krom¢ vlastniho zpracovani, vztahuje
1 na vSechny predchazejici a nasledné kroky pfi oSetfeni a zpracovani
potravin, v¢etné¢ jejich baleni.

Natizeni se tedy nevztahuje, jak Ize dovodit, na takové produkty, které
sice vznikly v ekologickém zemédé€lstvi, ale z povahy véci nejsou
urCeny ke konzumaci. Takovymi vyrobky jsou napi. kosmetické
vyrobky (Sampony, pletové krémy, zubni pasty). To odpovida 1
tmyslu zdkonodarce, nebot’ znéni Nafizeni Rady (EHS) ¢. 2092/91
vzniklo nejprve ve francouzské verzi, vniz byl pro ,konzumaci®
pouzit termin ,alimentation”. Slovo konzumace, ,alimentation™
pfedpokladd nejen konzumaci jako piijem potravy, ale také

11 Tichy, L., Arnold, R., a kol. (1999): Evropské pravo, Beck, Praha, )
12 Urban, J., Sarapatka, B., a kol. (2003): Ekologické zemédélstvi L.dil, MZP, Praha.




zasobovani t€la potiebnymi Zivinami. Proto se nafizeni nevztahuje ani
na tabak a tabadkové vyrobky a ani na 1é¢iva.

Narfizeni se na produkt nemusi vztahovat ve vech fazich vyroby, to
znamena, Ze na zeme&d€lsky produkt, ktery jesté neni zpracovan (kupf-.
surova vlna) a je nabizen na trhu soznafenim poukazujicim na
organické vyrobni metody, se vztahuje nafizeni. Pokud je vsak vlna
zpracovana na svetr ¢i koberec, nafizeni se uz na néj nevztahuje.

Narizeni se neda aplikovat ani na ekologicky chov ryb, tato oblast
vSak nezustava bez upravy, v Ceském pravnim tadu je upravena
zakonem o ekologickém zemédelstvi.

Vyrazy ,,biologicky*, ,,ekologicky*, pfip. pfedponami ,,eko* a ,bio*
se smi oznaCovat pouze takové produkty, které byly vyrobeny
v souladu s timto nafizenim, ledaze se netykaji zemédélské produkce
nebo zcela zjevné nemaji zadny vztah k takovému zplsobu vyroby.
Tyto terminy se pouzivaji jako synonyma.

V ¢l. 2 Narizeni Rady EU ¢. 2092/91 EEC jsou uvedeny jejich
jednotlivé jazykové mutace (napi. v anglictiné ,,organic, v ném¢iné
,,okologisch®, ve francouzstin¢ ,,biologique*“atd). Pouziti pojmt nebo
odpovidajicimi grafickymi dopliitkovymi prvky nebo pouzitim
znamych ekologickych znacek. Grafické znaky ekologického
zemeédéelstvi jsou znazornény v piiloze této prace.

2.5 Oznacovani

Oznadovani a propagace vyrobku, ktery nese nebo ma nést oznaceni
poukazujici na organické vyrobni metody podle Natizeni Rady (EHS)
¢. 2092/91 je zavislé na splnéni n¢kolika podminek.

Predeviim se oznacovani zpracovanych rostlinnych a ZivoCiSnych
vyrobki musi vztahovat na zemé&délskou vyrobu. Tento pozadavek je
zpravidla splnén tehdy, jestliZze oznacenim zékaznici ziskaji dojem, ze
vyrobek pochazi z ekologického zeméd€lstvi. V pripadé pochybnosti
je tieba doplnit oznadeni vysvétlujicimi odkazy jako napf. ,,produkt




ekologického zemed¢lstvi®. K uvedenym udajiim je tieba podle ¢l. 5a,
odst. 3, pism. g) pfipojit odkaz na prisluiné ingredience zemé&délského
ptuvodu, pokud takovy odkaz neni jednozna¢né uveden v seznamu
ingredienci.

Vpraxi se toto ustanoveni obvykle realizuje tak, Ze se suroviny
z ekologického zeméd¢€lstvi v seznamu pouzitych surovin oznaduji
hvézdickou s poznamkou, ktera toto oznaceni blize vysvétluje, napf.
(* zckologického zemédélstvi). Pokud seznam pouzitych surovin
neobsahuje jednoznacné tdaje, je nutno upozornit na pouzité suroviny
z ekologickeého zem&d¢lstvi na jiném misté, napt. ,,ekologicky &erstvy
syr  smlékem zvybranych statki s ekologickym zplsobem
hospodateni.

Od unora 2000 méa Evropska unie svoji ekologickou znacku, ktera je v
barevném provedeni a predstavuje symbolizovany obilny klas
obklopeny kruhem dvanéacti hvézd a zelenym zoubkovanym
prstencem s napisem ,,ekologické zemédélstvi“. Tato znacka ovSem
neni povinnou etiketou pro bioprodukty v Evropské unii a v soucasné
dobé se jesté malo pouziva. Diivodem této skuteCnosti muze byt velmi
tzce chdpand moznost propujcéeni znacky. Tuto znacku naptiklad
prakticky nelze pouzit na zpracované produkty vyrobené ze surovin
pochazejicich z Evropské unie, ale obsahujici mimoevropské suroviny
jako napft. kotent.

Ptitazlivost ekologické znacky EU trpi i tim, Ze je velmi podobna az
zamenitelna se znackami EU pro ,.chranéné oznaceni plvodu® a
,,chranény geograficky ptuvod*.

Pro dalsi vyklad je zasadni rozliSovat mezi nezpracovanymi
zeméd¢lskymi surovinami a zpracovanymi zemeédélskymi surovinami.

2.5.1 Oznacovani nezpracovanych zemédélskych surovin

Rostlinné a zivoc¢isné produkty, které jsou vyrobené po uplynuti
prechodného obdobi piedepsaného Naifizenim Rady (EHS) ¢. 2092/91,
musi byt identifikovatelné jako bioprodukty. Na etiketach baleného
zbozi pak musi byt uvedeno kromé nazvu a adresy zeméd€lskeho
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provozu uvedeno i upozornéni na ekologickou vyrobu a koédové &islo
kontrolniho pracoviste.

2.5.2 Oznacovani zpracovanych ekologickych potravin

Pi oznaCovani zpracovanych potravin zale#i na vysi procentuélniho
podilu zemédelskych surovin z ekologické produkce pouZitych na
jejich vyrobu. K tomu jesté pfistupuje splnéni podminek danych pro
jejich zpracovani Natizenim Rady (EHS) ¢. 2092/91.

Produkt smi byt charakterizovan a propagovan jako biopotravina, je-li
hmotnostni podil zemédélskych surovin ziskanych z ekologického
zeméd€lstvi vySSi nez 95 %. Ostatnimi pouzitymi ingrediencemi
zeméd€lského puvodu mohou byt pouze ty, které jsou vyjmenovany
v piiloze IV, Casti C a ingrediencemi nezemé&délského piivodu pak jen
ty, které¢ zminuje piiloha IV, ¢ast A. Posledné jmenované piisady jsou
rozdéleny do 5 skupin, a to: na potravinaiské prisady, chutové
prisady, pitnou vodu a stl, dale mikrobialni piipravky, mineraly a
vitaminy.

Daéle narizeni ukladd, aby vyrobek ani jeho jednotlivé slozky
zemédélského plivodu nebyly podrobeny operacim za pouziti latek
vyjmenovanych v pfiloze IV, ¢asti B (napf. jakékoli ptipravky
z mikroorganisml a enzymu a geneticky modifikované organismy) a
lonizujicimu  zafeni. Geneticky modifikovanym organismim,
vzhledem k jejich vyznamu a kontroverzim, které vyvolavaji, jsem
v této praci vénovala samostatnou podkapitolu.

Finalni vyrobek musi byt zpracovan provozovatelem, ktery se
podrobuje kontrolnim opatfenim podle ¢l. 8 a 9 nafizeni. Zpracovatel
musi vramci kontrolniho procesu poskytnout vhodny dikaz
bezpe¢nosti pouzitych surovin a pomocnych latek prostiednictvim
pravné zavaznych prohlaeni od dodavatelii. V praxi se tento dikaz
vyzaduje piedevs§im u doplikovych a pomocnych latek, které jsou
uvedeny v priloze VI, ¢asti A a B, nebot tyto latky nepochazeji
z vyrobniho systému ekologického zemé&d¢lstvi. Kromé udaju
predepsanych zdkonem o potravinach je nutné na etiketé uvést kodove
¢islo kontrolniho pracovisté podniku, ktery vykonal posledni operaci
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pii tpraveé daneho produktu. Zpravidla se jednd o baleni popf. znaceni
vyrobku.

Zpracovany ekologicky vyrobek nesmi obsahovat spole¢né
s ekologicky vyrobenou surovinou zemédé&lského puvodu stejnou
surovinu, kterd je vyrobena konven¢nim zpisobem, &imZ se ma
zabranit tomu, aby zpracovatel soutasnym pouZitim ekologicky
vyprodukované suroviny a stejné konvenéni suroviny, kterd je
povolena podle prilohy VI, ¢asti C ve stejném vyrobku, neziskal
nedovolenou vyhodu v hospodaiské soutézi.

Pochazi-li z ekologického zeméedélstvi alespori 70 % ingredienct
zemédelského pivodu, mize se z nich vyrobend potravina propagovat
jako ekologicky vyrobek jen s urCitymi omezenimi. Takovyto vyrobek
se nepovaZzuje za biopotravinu, ale jeho vyroba podléha stejnym
kontrolnim mechanismtim podle Nafizeni Rady (EHS) ¢. 2092/91.

Na etiket¢ takového vyrobku pak nesmi byt pouzit odkaz na
ekologické péstovani. Procentualni podil ekologickych surovin se
udava v seznamu ingredienci vedle obchodniho nazvu, v seznamu
surovin. musi byt uvedeno ktera zeméd€lskd surovina pochazi
z ekologického zemédélstvi a ktera nikoliv. Jakékoli zvyraziiovént
téchto informaci vSak neni ptipustné. Natizeni mimoto predepisuje
zvlastni formulaci ,, X procent surovin zemédélského plvodu bylo
ziskano podle zasad ekologického zemédé€lstvi®, kterda musi byt
provedena v barvé, velikosti a typu pisma, které nejsou vyraznéjsi nez
samotny nazev vyrobku. V praxi se zpracované vyrobky velmi ziidka
oznaCuji 70 % etiketou, protoZze na trhu mohou stézi uspét vedle
produkti s vice 95 %.

Narizeni Rady (EHS) ¢. 2092/91 obsahuje rovnéz i Upravu vyroby a
oznacovani krmiv pro ekologické zemédé€lstvi. Za ekologicky
vyrobené krmivo lze povazovat pouze takové, v némz je podil suSiny
vyrobené v ekologickém zemédélstvi nejméné 95 %. Pritom
zbyvajicich 5 % mohou byt jen ta, kterd jsou vyjmenovana v Priloze
I1, ¢asti C Narizeni Rady EU ¢. 2092/91 EEC. Také plati, Ze nesmi byt
michany suroviny pochazejici zkonvencniho a ekologického
zemedélstvi.




2.5.3 Koexistence ekologického zemédélstvi a péstovani
geneticky modifikovanych organismi

Geneticky upravené (transgenni) plodiny jsou takové plodiny, do
nichz v laboratornich podminkach vé&dci vnesli gen z jiného
organismu, napiiklad z odli$né rostliny ¢&i z bakterie. Diky tomu
rostliny ziskaly nové vlastnosti. Takové tpravy maji za cil jednak to,
ze se plodiny diky vloZenému genu stavaji odoln&j$imi viiéi postiikim
proti plevelim, jednak maji za cil dosdhnout toho, aby se rostliny
ubranily proti $kiidciim 1 bez chemického ogetfeni.

V Evropske€ unil je v soucasnosti povoleno komeréni péstovani jediné
transgenni plodiny — kukufice modifikace Bt-11, do jejiz DNA je
vlozen gen bakterie Bacillus thuringiensis, ktery zptsobuje jejf
odolnost proti zavijeci kukufi¢nému.

Otazkou, na kterou dodnes nezname odpoveéd’, zuistivaji vztahy
geneticky modifikovanych organismt k dal$im slozkam ekosystému.
Ani zdravi Clovéka nemusi zlistat nebezpeCi uSetfeno. Neexistuje
dosud dostatecné mnozstvi dikazi, ze potraviny vyrobené z genove
upravenych surovin jsou pro c¢lovéka bezpecné. Navic mohou
vzniknout ptisobenim cizorodych genli nové alergické latky a druhy
bakterii, které budou odolné vici stavajicim antibiotikiim. To jsou jen
obecné  argumenty  sméfujici  proti  pouzivani  geneticky
modifikovanym organismuim.

Dalsim problémem, na ktery reaguje evropska legislativa je vyskyt
geneticky modifikovanych organismii v produktech ekologického
zemé&délstvi. V souCasné dobé plati nulova tolerance geneticky
modifikovanych organismu v ekologickém zemédélstvi, ktera je dana
Naiizenim Rady ¢. 1804/99, kterym se dopliiuje Nafizeni Rady (EHS)
2092/91 o ekologickém zemé&délstvi.

13 Fajmon, H. (2006): Cesti zem&dglci a spole¢na zemédélska politika EU- Drobnik, J.,
Co nabizeji biotechnologie, Centrum pro studium demokracie a kultury, Praha




Pfed komer¢nim péstovanim geneticky modifikovanych plodin je
nezbytne vytesit ochranu ekologického i konve&niho zemédélstvi pied
kontaminaci geneticky modifikovanymi organismy. Proto vydala
Evropska komise dne 23. Cervence 2003 doporuceni tykajici se
vytvofeni narodnich strategii k zajisténi koexistence geneticky
modifikovanych  organismii s konvenénim a  ekologickym
zeméd€lstvim. Toto doporuceni bylo prvnim krokem ze strany Evrop-
ské komise k feSeni zajiSténi ochrany ekologického zeméd&lstvi pred
kontaminaci geneticky modifikovanymi organismy.

Mezi nejdiulezité)Si opatfeni patii dodrzovat izolaéni vzdalenosti,
kterymi se rozumi vzdalenost mezi polem, na némz je péstovana
geneticky modifikovand plodina, a pozemky ekologického nebo
konvencniho zemédélstvi. Velikost stanovené izolacni vzdalenosti je
zavisla na schopnosti kiizitelnosti dané plodiny, pro cizosprasné
rostliny (fepka, kukufice) se vyzaduji vétsi izolacni vzdalenosti. Mensi
izola¢ni vzdélenosti jsou mozné u samosprasnych rostlin a plodin, u
kterych se nesklizeji semena (fepa, brambory).

[zola¢ni vzdalenosti ale pouze minimalizuji pfenos transgenu,
nemohou zcela eliminovat vyskyt GMO v ekologickém zeméd¢€lstvi, a
proto je nutné kombinovat izola¢ni vzdalenosti s dal§imi opatienimi,
jakymi jsou predevsim péstovani odliSnych druht plodin, organiza¢ni
opatieni (zajiSténi rizné doby kveteni a sklizné plodin), lapace pylu,
bariéry prenosu pylu (kfoviny, stromy), oSetfeni osiv, aby se zabranilo
jejich  smichani, ¢isténi sklizecich stroji, aby se predeslo
neplanovanému $ifeni semen, oddélena doprava a skladovani.

Dulezita je rovn&Z spoluprdce mezi sousednimi farmami, které by se
mély navzajem informovat o planech vysevu plodin na pfisti rok,
terminech vysevu, aby se zabranilo cizospraseni béhem kveteni a mely
by vyuzivat odrad s riznou dobou kveteni.

Jednotna legislativa Evropské unie fesi dohledatelnost geneticky
modifikovanych organismii, od dubna 2004 plati Nafizeni Rady ¢.
1829/2003 a ¢&. 1830/2003, které pozaduji znaceni materidlu, ktery
obsahuje vice nez 0,9 % geneticky modifikované slozky. Tato po-
vinnost plati i pro krmiva, potraviny i zeméd€lské produkty.




Kazdy geneticky modifikovany organismus mé vlastni oznalent, tzv.
JIK (jednotny identifikacni kod), aby ho bylo mozné identifikovat v
prubchu celého produkéniho nebo vyrobniho procesu. Ekologicky
farmat by si mel viZdy od dodavatele krmiv vyzadat pisemné
potvrzeni, Ze dané krmivo neobsahuje GMO.

Zajisténi koexistence v Ceské republice a Slovenské republice je
dulezitée také vzhledem k napliovani cild Ak&nich pland pro rozvoj
ekologického zemédélstvi do roku 2010 vypracovanych v Ceské
republice 1 Slovenské republice. Tyto narodni pléany je stanovi jako
jednu z priorit posilovani divéry spotiebitele v ekologické
zeméd€lstvi a biopotraviny, pficemz je dulezité zajistit absenci
geneticky modifikovanych organismu v ekologickém zemédélstvi.

V Ceské republice musi, podle § 10 zékona & 242/2000 Sb., o
ekologickém zemédélstvi, ekologicky zeméd€lec, ktery sousedi
s pozemky v konvenénim zeméd€lstvi, pfijmout nezbytnad opatieni,
kterymi snizi riziko Skodlivych vlivi na jim ekologicky
obhospodaiované  pozemky. Skodlivymi vlivy je myslena
kontaminace pesticidy, mineralnimi hnojivy a dal§imi chemikaliemi a
Jjinymi zakdzanymi latkami, véetné GMO. Slovenska uprava takové
ustanoveni nema a odvoldva se na Nafizeni Rady (EHS) ¢. 2092/91.

2.5.4 Prechodné obdobi

Pfechodné obdobi, tzv. obdobi konverze, piedstavuje urcité Casové
obdobi  prechodu od konventniho  zpiisobu  hospodaieni
k ekologickému. V tomto obdobi se jiz musi hospodafit podle pravidel
stanovenych pro ekologické zemédélstvi. Tato doba pro rostlinné
produkty ptedstavuje:

14 Kol. autori (2004): Akeni plan Ceské republiky pro rozvoj ekologického zemédélstvi
do roku 2010, MZe CR, . '

15 Rozsypal, R. (2002): Ekologické zemédélstvi, genové technologie a GMO, Zpravodaj
KEZ, KEZ, o.p.s.
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* 24 mésict pied zasetim pro jedno a dvouleté kultury

* 24 mésict pred zasetim pred zahajenim pastvy u trvalych
travnich porostq

* 36 mésici roky pred sklizni u trvalych kultur

V pfipad¢ Zivocisné vyroby Ize Postupovat dvéma odlignymi zpusoby:

1. 'V prvnim ptipadé jde o soucasny prechod celé vyrobni jednotky
k ekologickému zemé&d&lstvi (tj. celé Zivogisné vyroby podniku,
veetn¢ pastvin a ploch pro péstovani picnin), pfechodné obdob;
pak trvd 24 mésicli pro viechna zvifata, pastviny a plochy pro
péstovani picnin. Poté se Zivogiiné vyrobky smi oznacovat a
prodavat jako ekologické za predpokladu, Ze se zkrmuje vice nez
50 % vlastni pice.

2. Postupny ptechod vyrobni jednotky (postupné zatazovani chovii
zvifat do vyrobni jednotky, kterd jiz podléha kontrole podle
nafizen{) se nabizi coby druh4 z variant a zalezi ve stanovenych
dobich pfechodu pro jednotlivé druhy zvifat a smeéry
uzitkovosti, a to:

* 12 mésich pro skot k produkci masa, plati pro zvifata,
ktera jsou v dob¢ pordzky star$i nez 16 mésict a pokud
Jsou mlads$i nez 16 mésich, tak musi &init prechodné
obdobi alespon % délky jejich Zivota,

* 6 mésicl pro prasata a mali prezvykavci (ovce, kozy),

* 6 mésicl pro zvifata produkujici mléko,

* 10 tydni u driibeZe k produkci masa (kufata na vykrm,
kraty, husy, kachny), za predpokladu umisténi do
ekologického chovu nejpozdéji ve véku 3 dnd,

® 6 tydnd u driibeze k produkci vajec.

Jiz pred uplynutim této ptechodné doby miize byt tdaj, upozorfiujici
na prechod k organickym vyrobnim metoddm, vyznacen na vyrobku
za predpokladu, ze jsou splnény vyse uvedené pozadavky, k nimz
Jeste piistupuji nékteré daldi. Predevsim je to délka piechodného
obdobf, kterd musi byt splnéna nejméné 1 rok pred sklizni. Déle pak
smi vyrobek obsahovat pouze jednu ingredienci zemé&délského ptivodu
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(napf. brambory, obili v podob& zrna celého i semletého, ovoce,
zelenina).

Udaje na vyrobku nesmi uvadét zékaznika v omyl a musi mit podobu
,vyrobek na pfechodu k organickému zemé&dg&lstvi® a byt provedeny
v barve, velikosti a typu pisma, které nejsou vyrazn€j$i nez samotny
nazev vyrobku. Zaroven slova ,k organickému zemé&dé&lstvi® nesmi
byt vyrazn€jsi nez slova ,,vyrobek na ptechodu. Vzhledem k témto
omezenim je moznost upozornit na piechod k ekologickému
zem&delstvi u zpracovavanych vyrobkli vyuzivana jen okrajove.

2.5.5 Zpracovani

Pro ekologické potraviny se pfipousti pouziti mnohem mensiho
mnozstvi piidatnych a pomocnych latek, nez je dovoleno podle
obecnych predpisi pro bézné potraviny, ¢&mz se dosahuje
nejpiirozenéjsiho stavu biopotravin.

Pii vyrob¢ jsou vylouceny postupy genovych technologii v jakékoli
form¢, oSetfeni ionizujicim zafenim a plisobeni syntetickych hormont.
Je zakazano béleni, mikrovinny ohiev a pouzivani barviv, arémat a
sladidel syntetického plvodu a naopak je povoleno: mechanické
zpracovani (tj. mleti, drceni, stloukani, prosévani, tfidéni, lisovani,
mackani, homogenizace), tepelné zpracovani (odpafovéni, vafeni,
suSeni, peceni, pasterace, sterilace, extrudace), uzeni bez pouZiti
chemikalii, filtrace, Cifeni, dekantace, chlazeni, mraZeni, lyofilizace,
fermentace, sifeni u vina, emulgace, extrakce vodou, parou,
alkoholem, destilace.

Pridatné a pomocné latky vyjmenované v ptiloze VI se smi pouzivat
v souladu s pravnimi piedpisy pro upravu potravin a se spravnou
vyrobni praxi pro potraviny (GMP- Good Manufacturing Practice).
Spravna vyrobni praxe byla formulovdna Svétovou zdravotnickou
organizaci a jedna se o zakladni pozadavky na zajiSténi jakosti ve
vyrob¢ (personal, technické vybaveni, pracovni postupy, hygiena) a
systém kontroly jakosti.

Pfi vyrobé biopotravin je mozné pouzit jen 36 tzv. pﬁdatn}’/ch a
pomocnych latek, jednd se napiiklad o: kyselinu askorbovou, kyselinu
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jableCnou, karubin - moucka ze svatojanského chleba, vinan draselny,
uhli¢itan sodny pro  vyrobu cukru, agar, uhliitany sodné, oxid
uhlicity, arabskd guma apod. Na druhé strané mezi aditiva zakazans
pfi vyrob¢ biopotravin patti i ztuZeny tuk, aspartam (umélé sladidlo) a
glutaman sodny.

Je pravdou, Ze v ramci Evropské unie jsou povolena i néktera aditiva,
ktera dle zastanci zdravé vyzivy nejsou zcela optimélni - ptikladem
muze byt schvélené omezené pouziti nitritové soli (E250) pro vyrobu
biouzenin. Hlavnim argumentem pro jeji pouZivani je efekt Cervené
barvy u uzenin a prodlouZeni trvanlivosti. Mnoho spotfebiteld totiz
vybledla az nahnédla barva ekologicky vyrobenych uzenin bez aditiv
odpuzuje.

Nafizeni Rady (EHS) ¢. 2092/91 podava vycerpavajici vycet
povolenych pridatnych a pomocnych latek uvedenych v pifloze VI
Nafizeni a rozd€lenych do 3 ¢asti (A, B a C).

Céast A se sestava z vyCtu piisad nezeméde¢lského plivodu, na které
odkazuje ¢l. 5, odst. 3, pism. ¢), piip. ¢l. 5a, pism.d), d&li se na:

e Pridatné latky, povolené pro biopotraviny, jsou uvedeny v
seznamu ve vzestupném poradi podle Cisel. Jedna se kromé
jiného o okyselovaci latky, antioxydanty, kypfici prostredky,
emulgatory, pojiva, oddélovaci latky, které jsou bézné
v potravinaiském pramyslu. V souladu se zasadami pro
zpracovan¢ produkty z ekologického zemédélstvi byly dusledné
vylouceny problematické dopliikové latky, jako jsou napft. latky
na zvyraznéni chuti, stabilizatory sladidla a s jedinou vyjimkou 1
fosfaty. Poznamky v pravém sloupci, které se u nékterym latek
objevuji, je nutno chapat jako omezeni pouziti. Kromé toho jsou
jednotlivé doplnkové latky blize specifikovany pomoci tzv. E-
Cisla prisady.

e Aromata oznaCenda jako pfirodni chutové latky a prirodni
chutové pripravky blize definovand smérnici 88/388/EHS.
Vyloucena jsou piirodné identicka barviva.

e Pitna voda a jedla sul.




e Mikrobidlni pripravky b&Zné pouZivané v potravinafstvi se smi
pouZzivat s vyjimkou geneticky modifikovanych organismu

e Obohacovani biopotravin vitaminy a mineralnimi latkami neni
piipustné jediné s vyjimkou, kdy to vyzaduji pravni ptedpisy EU

Cast B obsahuje pomocné latky pro zpracovani potravin povolené
podle ¢L. 5, odst. 3, pism. d), pfipadné €l. Sa, pism. e) Natizeni Rady
(EHS) ¢. 2092/91. K jednotlivym pomocnym latkim jsou, podobng
jako u pfidatnych latek, uvedeny podminky jejich pouziti.

Cast C obsahuje suroviny zeméd&lského puvodu, které nebyly
vyrobeny ekologickym zplisobem, povolené podle ¢l. 5, odst. 3, pism.
b), ptipadné ¢l. 5a, pism.b). Clanek 5, odst. 4 dale stanovuje, Ze
konvencni prisady mohou byt zafazeny do piilohy VI, ¢asti C nafizenf
Rady EU ¢. 2092/91 EEC, jen tehdy, jestlize jsou prokazatelnd
zem&délského plvodu a nelze je v dostatetném mnozZstvi ziskat
z ekologické vyroby v EU ani dovozem z tfetich zemi.

Proto Evropskd Komise v Nafizeni ¢. 207/93/EEC formulovala
zasadu, ze Cast C je nutno pravidelné¢ pfizpisobovat soucasnym
poznatkiim a vyvojovym trendiim, pokud jde o piipustnost ekologicky
vyprodukovanych ptisad na evropském trhu.

2.6 Rostlinna a zivocisna vvroba

2.6.1 Rostlinna vvroba

Predpisy, které je nutné dodrzovat pti péstovani rostlinnych produktu,
aby mohli byt oznaCeny za ekologické, jsou uvedeny v ¢l. 6 Narizeni
Rady (EHS) ¢. 2092/91, jakoz i v jeho piilohach I. A (zakladni
pravidla ekologické rostlinné vyroby pro zeméd€lské podniky —
rostliny a rostlinné vyrobky), II. a (seznam povolenych hnojiv a
pripravki na zlepSeni pidy) a II. B (seznam povolenych pripravki na
ochranu proti skiidctim).




Urodnost pady

Ekologické zeméd¢€lstvi zajistuje vyZivu rostlin v nejveétsi mozné mife
z piirozencho kolobéhu latek v piidg. Je proto odkazano predevsim na
humus a organicke latky coby zdsobarnu pudnich Zivin a na aktivitu
pudnich organismi, které dodavaji Ziviny rostlinam. P¥isun dusiku
musi byt zajiStovan predevsim péstovanim motylokvétych rostlin. V
trvalych  travnich porostech se zisobeni dusikem dosahuje
odpovidajicim podilem motylokvétych rostlin (zpravidla jetelovin) a
také organickym hnojenim.

Na orné pude je rozhodujicim faktorem vyZivy rostlin vhodny osevni
postup. Dostatecného zasobeni pidy Zivinami a humusem se dosahuje
promyslenym stfidanim plodin zvySujicich podil ptidniho humusu a
plodin odbouravajicich humus. Pro aktivitu pidnich organismt je
dulezit¢ téz dobré zasobeni pady uhlikem (zelené hnojeni,
poskliziiové zbytky) a dobra struktura pady.

Hnojiva a pomocné pudni latky

Organicka a mineralni hnojiva uvedena v piiloze II. ¢asti A nafizeni se
smi dopliikové pouzit pouze tehdy, pokud na pokryti spotieby Zivin
uvedena opatieni nestaci. Pomocné latky pro kompostovani na bazi
rostlin a mikroorganismii, jakoz i biodynamické piipravky z mletych
hornin, hnoje nebo rostlin, se obecné mohou pouzivat. Jednd se
zpravidla o prirodni produkty nebo o vedlejsi produkty zpracovani,
které jsou vzhledem k svému slozeni bezrizikové a jejichz pouziti je
opodstatnéné.

Pouziti jinych produkti nez téch, které jsou uvedeny v tomto
seznamu, neni v ekologickém zemédélstvi mozné. Obecné je pii
vybéru a pouziti téchto prostiedkd nutno brat zietel na prislusné
pravni piedpisy ¢lenského statu, tzn. zdkony o hnojivech. Pouziti
piipravkd a prostiedkd ze seznamu je mozné jenom tehdy, pokud v
ramci moznosti podniku jiz byla realizovana pozadovana opatieni na
zlep$eni trodnosti pidy a vyzivy rostlin. U celé fady hnojiv musi
potiebu hnojeni potvrdit kontrolni pracoviste.
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Ochrana rostlin

V ekologickém zemédélstvi hraje pouziti povolenych ptipravki na
ochranu a podporu rostlin v zemédé&lskych kulturach podruznou roli.
Preventivni opatfeni k udrZeni dobrého zdravotniho stavu rostlin, jako
jsou vybér odrid, osevni postup a vyvazené hnojeni, obvykle
postacuji. Pouze k regulaci pleveld jsou potiebna také mechanické
opatieni, jako okopéavéani a pleckovani, ve specialnich kulturach i
termické metody (likvidace plevelii plamenem).

Pouziti pripravki na ochranu rostlin a hubeni $ktidci podle piilohy II.
je povoleno pouze v pripadech, kdy jsou zemédélské kultury
bezprostiedné ohroZené. Zde se pouZivaji hlavné pripravky z ptirod-
nich latek (viz priloha II. ¢ast B nafizeni), které posiluji
obranyschopnost rostlin nebo v pfipadé potieby piisobi i pfimo proti
skudei.

2.6.2 Zivo&i¥na vyroba

Puvod zvirat

P1 vybéru plemen je tieba vzit v tivahu ptizpisobivost zvitat, jejich
vitalitu a odolnost viici nemocem. M¢lo by se upustit od plemen a
plemennych razt pouzivanych v intenzivnich chovech s ohledem na
jejich typické nemoci nebo zdravotni problémy. Je tfeba uptednostnit
¢eska plemena, piripadné plemena, kterd jsou pfizplisobena mistnim
podminkam.

Cilem je, aby ekologické vyrobky pochéazely ze zvifat, kterd se v
ekologickém zemé&délském podniku narodila a od narozeni byla
chovana podle zasad ekologického zemédélstvi.

Miize v§ak dojit k tomu, Ze nabidka zvifat z ekologickych podniku je
nedostate¢na nebo, Ze transportni vzdalenosti jsou pro nakup téchto
zvitat neakceptovatelné. V téchto pripadech muZe podnik se
souhlasem kontrolni organizace nakoupit zvifata z konvencné
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hospodaticich podnikd. Musi vsak dodrzet jiz uvedend omezeni
tykajici se stari nakupovanych zvifat a piedepsana prechodna obdobi
pied prodejem produkti, které z té€chto zvitat pochazeji.

Krmivo

Podstatou ekologického zpiisobu chovu je krmeni zvitat vylucng
ekologicky vyprodukovanymi krmivy. Krmeni méa byt prizptisobeno
fyziologickym potiebam zvifat v jejich aktudlnim vyvojovém stadiu.
Orientuje se spiSe na dosazeni vysoké kvality neZ na maximalizaci
produkcni schopnosti. Nejsou povolena krmiva o3etfend rozpoustédly,
jako napf. extrahované Sroty. Zakladem vyZivy mladat savcl je
piirozené mléko, pfedevsim mléko jejich matek, pfic¢emZ minimalni
doba piti mléka je rovnéz legislativné stanovena.

Zpusoby chovu

Obecné se méa rozmnozovani zvifat realizovat pfirozenou
plemenitbou. Uméla inseminace je vSak piipustnd. Jiné zptusoby umélé
reprodukce (napt. pienos embryi) jsou vSak zakdzany. Zéasahy, jako je
upeviovani pryzovych krouzkli na ov¢i ocasy, kupirovani ocasd,
vylamovani zubu, obruSovani zobakli u dribeZe, se nesmi
v ekologickych chovech pouzivat systematicky (v jednotlivych a
oduvodnénych piipadech jsou vSak se souhlasem kontrolniho
pracovisté¢ mozne).

Z bezpecénostnich diivod nebo také pro zlepSeni zdravotniho stavu,
ochrany nebo hygieny zvifat mize kontrolni pracoviSt€ ncktera
opatfeni predem povolit. Sem patii napiiklad i odstrafiovani rohu
mladych zvifat. Tato opatieni ma provadét kvalifikovany personal
v nejvhodngjsim veéku zvitete tak, aby byla minimalizovana bolest
zvitete. Za t&chto podminek je moznd téz kastrace (napf. vepiu a
sam&iho dobytka). Zvifata se nesmi chovat uvdzand. Vyjimku tvofi
jednotlivéa zvifata, ktera jsou privazana docasné€ z divodi bezpecnosti
nebo ochrany zvirete.

Ustajeni musi byt vhodné pro dany druh zvifat a musi odpovidat jeho
biologickym potfebdam a chovani. Zvifata musi mit volny pfistup ke

46




krmisti a k napajeckam. Ve stajich musi byt zajistén dostatecny privod
Cerstvého vzduchu, dostatek denniho svétla, nizka praSnost, vhodna
teplota s ohledem na druh a v&k zvitat a ptiméfena vlhkost vzduchu.

Pocty zvifat ve stajich by mély byt takové, aby zvitatim zarucily
komfort a spokojenost. Je predev§im nutné dbat na to, aby zvifata
méla dostatek mista na pfirozené vstavani, lezeni, otdcent, Cistént,
ptirozené zmény polohy a pohyb, jako je protahovani a mavani ktidly.
Predepsané minimalni velikosti staji a vyb&ht pro jednotlivé druhy a
kategorie zvifat podle ptilohy VIII. natizeni.

VSem saveim musi byt umoznéna pastva nebo piistup do vybéhu
vzdy, kdyz to dovoli fyziologicky stav zvifat (napt. vék a zdravotni
stav), poCasi a stav pidy. Pastviny a vyb&hy se maji podle
klimatickych pomért a druhu zvitat v pfipadé potieby vhodné chranit
vuci desSti, vetru, slunci a extrémnim teplotdim. Na venkovnich
plochach a pastvindich — obzvlast¢ v choulostivych ptirodnich
biotopech, naptiklad moktadech a viesovistich — se musi pocty zvifat
omezit tak, aby nedoSlo k jejich trvalému poskozeni pastvou a
poSlapanim.

Také drubez musi mit k dispozici vybéh. Vybéhy pro driibez
musi byt z vetSi casti pokryty vegetaci a také v nich musi byt
vhodné ukryty (napf. stromy, kifovi nebo primérené pristresky).
Minimalni plochy dribezaren a vybéhl jsou uréeny podle
prilohy VIII. nafizeni. Pii vyuzivani umélého dne v driibezarnach se
musi dodrZet maximalni doba svétla 16 hodin (minimaln¢ 8hodinova
faze tmy bez pieruseni), chov v klecich neni povolen. Vodni
dribez (husy a kachny) musi mit vzdy, pokud to dovoli
klimatické podminky, pristup k tekouci vodé, rybniku nebo
jezeru, pficemz musi byt dodrzeny hygienické podminky.

Z nékterych pozadavki kladenych nafizenim lIze udélit v ramei

prechodného obdobi vyjimky, ty se vSak tykaji jen ekofarem se
stajemi vybudovanymi pied 24.8. 1999.
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Lécba

Zdravotni péCe v ekologickém chovu zvifat spocCiva predevSim v
preventivnich opatfenich, jakymi jsou vyber vhodnych plemen,
pouZiti zpusobu chovu, které odpovidaji potrebam zvitat, krmeni
kvalitnimi krmivy, umoZznéni vyb&hu a pastvy k podpoteni imunitniho
systému, zabezpeceni pfiméfené koncentrace zvirat.

Pokud 1 pfes uvedena preventivni opatieni zvife onemocni nebo se
zrani, musi byt bezodkladné o3etieno. Pro pouziti veterinrnich 1é¢iv
plati pfisna omezeni. Preventivni pouziti chemickych medikamentt je
zakazano. Zakazany jsou téZ vSechny prostiedky na podporu riistu a
uzitkovosti (v€etné antibiotik, kokcidiostatik a jinych uméle vyro-
benych prostiedk), jakoz i hormony a hormonalni latky ke kontrole
reproduk¢niho procesu (naptf. zahajeni a synchronizace fije) nebo k
jinym uceltm.

Pii oSetfeni maji piednost rostlinné a homeopatické preparaty a
povolené minerdlni latky a stopové prvky. Je-li oSetieni nutné z
hlediska ochrany zvifete pfed bolesti a utrpenim a uvedenymi
prostfedky se choroba skutecné¢ nebo pravdépodobné neda ucinné
oSetfit, je mozno na zdklad¢ nafizeni veterinarniho lékafe nasadit
antibiotika nebo chemické alopatické Iéky.

Kazdé pouziti veterinarnich 1éCiv musi vyrobni podnik zaznamenavat
v evidenci a predkladat kontrolnimu pracovisti, musi uvést pripravek,
t¢innou latku, zptsob a trvani oSetfovani, ochrannou lhutu, oSetiena
zvirata.

Ochranna lhiita mezi prvnim podanim chemického alopatického Iéku a
ziskanim ekologické potraviny ztakto oSetfovaného zvifete se
zdvojnasobuje oproti ochranné lhité predepsané zakonem. Pokud
zékonna ochranna lhiita neni vyrobcem 1éCiva uddna, je nutno dodrzet
ochrannou lhitu minimalné 48 hodin.

Jsou-li zvife nebo skupina zvifat oSetfovany chemickymi alopatickymi
léky nebo antibiotiky vice nez tiikrat roné (u zvifat s produkénim
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cyklem kratSim nez jeden rok vice nez jednou rocn¢), nesmi se tato
zvitata nebo produkty, které z nich byly ziskény, prodavat jako
ckologické vyrobky. Pro tato zvifata musi po povoleni vyjimky
kontrolnim pracoviStém znovu probéhnout ptechodné obdobi nebo se
musi prodat jako konvenéné vyprodukované zvire.

2.7 Kontrola

Kontrolni systém je podstatnou ¢asti Natizeni Rady (EHS) &. 2092/91
a je upraven v ¢l. 8 a 9. Timto natizenim byl v evropském rozsahu
zaveden kontrolni postup pro ekologicky hospodatici zemé&délské
podniky, jakoz i podniky zpracovavajici a dovazejici ekologické
potraviny, pro vyrobce krmiv a krmnych smési uréené pro ekologické
zem¢&dClstvi a vyrobce rozmnozovaciho materidlu. V zasadé se tedy
podle jednotnych evropskych pravidel kontroluje vyroba a zpracovani,
baleni a dovoz ze tietich zemi.

Clenské staty Evropské unie se mohli rozhodnout, zda kontrolu chtéji
vykonavat prostfednictvim statnich pracovist nebo prostiednictvim
soukromého nezavislého systému, na ktery dohlizi stat.

V Ceské republice se na vykonu kontroly podili statni dozorovy
organ, kterym je ministerstvo zemédé€lstvi a soukromé kontrolni
pracovist¢ KEZ (Kontrola ekologického zeméd¢€lstvi) o.p.s. se sidlem
v Chrudimi. Vedle ného jsou kontrolou a certifikaci nové povéreny
dalsi dvé organizace, ob¢ se sidlem v Brn€. V roce 2005 probéchlo
vybérové Fizeni, ve kterém uspéla ¢eska pobocka némecké kontrolni
organizace ABCERT GmbH se sidlem v Brné€ a od 1.1. 2006 zahajila
svoji ¢innost. Dalsi certifika¢ni organizaci se stala od poloviny roku
2006 spolecnost Biokont CZ.

Naproti tomu se Slovenska republika rozhodla pro stejnou variantu a
kontrolu svéfila pod Ustredny kontrolny a skaSobny ustav
pol'nohospodarsky, ktery povéfil kontrolu prozatim jedinou kontrolni
organizaci, kterou se stala Naturalis SK.
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Ukoly statniho dozorového orginu a soukromého kontrolniho

pracovisté v kontrolnim procesu jsou odligné, jak napovida nasledujici
srovnani.

Dozorovy organ:

- schvalovani soukromého kontrolniho pracovists,
- dozor nad provadénim kontrolniho procesu soukromym
kontrolnim pracovistém,

- evidence a registrace provozd a podnikd, které podléhaji
kontrole,

- ukladani sankci podnikim v pifpadé zavaznych prestupki
podniki a provozd,

- udé¢lovani zmocnéni k prodeji bioproduktt ze tietich zemi.

Soukromé kontrolni pracovisté:

- hlaSeni podnikti dozorovému orgéanu,

- vykonavani kontroly v zeméd&lskych provozech,jakoz i v
zpracovatelskych a dovoznich podnicich,

- certifikace a proptij¢ovani slovniho oznaceni konformity EU,

- ukladani sankci podnikim v pripadé menSich a stiedné
zavaznych prestupkd,

- podavani zprav dozorovému organu.

Mezi podnikem a kontrolni organizaci se uzavira smlouva o inspekci a
certifikaci podle Natizeni Rady (EHS) ¢. 2092/91. Podnik se zavaze
dodrzovat ustanoveni Nafizeni Rady (EHS) ¢. 2092/91 a projevi
souhlas se standardnim kontrolnim programem kontrolniho
pracoviste.

Zemédélské provozy jakoZ i zpracovatelské a dovozni podniky jsou
minimalné jednou ro¢né provéfovany. Béhem kontroly se piedevsim
ovéfuje spravnost pracovnich postuptl, vstupy a vystupy surovin a
zbozi, evidence atd. Laboratorni analyzy se realizuji bud’ nahodnym
vybérem anebo na zdkladé podezieni na pritomnost nepovolenych
latek.




Minimalni poZadavky jsou stanoveny v pifloze III Naiizeni Rady
(EHS) ¢. 2092/91 a zahrnuji:

e zemédelskou vyrobu (rostlinnd vyroba- ptiloha IIL A. 1. a
ZivoCisna vyroba- ptiloha III A. 2.),

e zpracovani (pfiloha III. B.),

e dovoz ekologickych produkti ze tfetich zemi (ptiloha III. C),

e zemcd€lskou vyrobu, zpracovani & dovoz s Vyuzitim
dodavanych sluzeb (ptiloha III D) a

e vyrobu krmiv a krmnych smési a dopliik (piloha III. E).

2.7.1 Kontrola v zemédélskvch podnicich

Popis podniku a prvni inspekce

Na pocatku kontrolniho procesu se vypracuje popis podniku (ptiloha
L. A. 1., ¢. 1 a IIIl. A. 2., ¢. 1 nafizeni), obsahujici dilezité
charakteristiky zemédélského podniku:
- jméno, adresu, personalni obsazeni,
- plany hospodarstvi, budov, staji, vybéhu a skladu,
- seznam pozemkl a mapy vSech pozemki vyuzivanych pro
zemédélskou vyrobu,
- plany hospodaieni v ekologickém zemédélstvi pro rostlinnou 1
zivoc¢isnou produkei, podnikatelsky zamér,
- seznamy zvirat.

Struktura téchto dokumenti je podobnd jako v zadosti o registraci
podle zakona o ekologickém zemédélstvi. PrihlaSka ke kontrole se
pfedava kontrolnimu pracovisti a na jejim zakladé uzavie podnik
smlouvu o kontrole. Dnem podepsani smlouvy o kontrole mezi
podnikem a kontrolnim pracovis§tém je zahdjeno piechodné obdobi
k ekologickému zemédelstvi.

Kontrolni pracovi§té potiebuji kromé udajti, které jsou nutné k zadosti

o dotace EU, jesté dalsi informace (napf. péstovane odridy a statut
osiv a sadby, které podnik pouziva — konvencni, ekologicke, vlastni a
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dale, aplikaci vlastnich a dokoupenych hnojiv, atd.). Proto je k ucelu
kontroly potiebné vést separatni evidenci pozemkl. V mapé maji byt
vSechny pozemky, které zemed€lsky  podnik obhospodartuje,
oznaCeny. Plan hospodéistvi a budov slouZicich pro ekologické
zemédelstvi obsahuje polohu a funkce viech budov a zafizeni (napi.
stajove prostory, hnojiSte, strojovna, sklad obil).

Vv prﬁbéhu prvni inspekce se zjistuje prohlidkou provoznich budov,
stajovych prostor a péstitelskych ploch, zda se v daném podniku
dodrzuji poZadavky nafizeni a zda je nutné cokoliv zlepsit.

Dokumentacni povinnost
Podle nafizeni se musi vést tyto provozni zdznamy:

- v rostlinné vyrobé: ro¢ni osevni plany (pfiloha III. A. 1. NR) a
karty pozemku

- v zivoCiSni vyrob&: stajovy registr, kam se zaznamendvaji
piirtstky novych zvitat, ubytky a ztraty, evidenci o pouzivanych
krmivech a krmnych déavkach, zdravotni péce, terapeutické
zasahy a veterinarni oSetfeni (pfiloha III. A. 2., ¢. 4 NR)

- pro vSechna odvétvi produkce (ptiloha III. A. 1..¢. 3 natfizeni):
zdznamy o puvodu, druhu a mnozstvi dokoupenych vstupi a
jejich pouziti, dale zaznamy o druhu, mnoZstvi a odbérateli
prodanych zemédélskych vyrobkli a dokumentace dennich
prodanych mnozstvi v pfimém prodeji.

Povinné zaznamy

V rostlinné vyrobé je nezbytna karta pozemku, ve které se eviduji
osevni postupy, pouzit¢ odridy a jejich statut, jakoz 1 aplikace
vlastnich a nakupovanych hnojiv a prostfedkii na ochranu rostlin,
dosazena sklizen a vynos plodin.

V Zivocisni vyrobé se vede stajovy registr, ze kterého se daji zjistit
piiriistky novych zvitat, Gbytky a ztraty na zvitatech. V evidenci o
lé¢eni by se méla zaznamenavat opatieni na prevenci a léCeni chorob
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tak, aby se dala pritadit k jednotlivym zvifatom (napt. u skotu),
pripadn¢ ke skupinam zvifat (napt. u prasat ve vykrmu a dribeze). Je
nutno dokumentovat rovnéz podavané davky krmiv.

Nakup materialu, ndkup a prodej surovin nebo vyrobk podniki, které
jsou povinny vést ucetnictvi, mize byt dokladovan pomoci uéetnich
dokladu. Pokud podnik neni povinen vést uéetnictvi, musi si zalozit
vlastni evidenci dokladd. VSechny zdznamy musi byt aktuélni,
prikazné a musi navazovat na prvotn{ ucetni doklady.

Ohlasovaci povinnost

Popis podniku, ktery je pfedkladan kontrolnimu pracovisti, je nutné
neustale aktualizovat. V rostlinné produkei je kromé toho nutné, aby
osevni plany byly kontrolnimu pracovisti piedlozeny ke stanovenému
terminu (pfiloha III. A. 1, ¢ 3 nafizeni). K aplikaci hnojiv a
prostiedkt na ochranu rostlin podle pfilohy II. A a B nafizeni mize
dojit az poté, kdy kontrolni pracovisté schvali jejich potiebu a pouziti.

Mimo to musi kontrolni pracovisté¢ predem povolit pouziti nekterych
vyrobnich prostiedkii (napf. pouziti konvencniho osiva v piipadé€, ze
neni k dispozici ekologické, ndkup konvencénich zvirat, nejsou-li k
dispozici zvitrata z ekologického chovu). Podstatné zmény v podniku,
napiiklad pronajem novych ploch nebo rozSifeni vyroby o nové
odvétvi ¢i nové metody zpracovani, je nutno pisemn¢ ohlasit
kontrolnimu pracovisti.

Po prvni uskuteénéné inspekci vykondva kontrolni pracoviste
opakované minimalné jednou ro¢né dalsi ohlaSenou kontrolu (pfiloha
III. A. 1., & 6 nafizeni). Odborni inspektofi kontrolniho pracoviste
zjistuji, zda dané vyrobni postupy jsou v ekologickém podnikg
piijatelné. Udaje v osevnich planech a vnitropodnikove dokumentaq
porovnaji se skute¢nosti a pifp. nahlédnou do ucetnictvi. V ramci
bilance tokdi surovin a vyrobkd se porovndvd mnozstvi
vyprodukovanych a prodanych vyrobki. Kromé téchto ohlaSenych
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kontrol vykonava kontrolni pracovists nahodnym zpisobem i
neohlaSené kontrolni navstévy a odbér vzorkd.

Po provedenych inspekcich rozhodne kontrolni orgdn o certifikaci.
Pokud se zem&d€lské produkty smi oznadovat s odvoldnim na
ekologické péstovani, doruci kontrolni orgén zeméd&lskému podniku
certifikat. Na tomto certifikdtu a nebo v piiloze, v hodnoceni, jsou

uvedeny ty produkty, které se mohou prodavat s oznaCenim podle
nafizeni.

2.7.2. Kontrola ve zpracovatelskych podnicich

Priloha nafizeni II1. B se vztahuje na zpracovatelské podniky, ale také
na zpracovani potravin piimo v zemédélském provozu (,,zpracovani
na statku®, napf. vlastni pekarna). To se tykd pouze zemé&délet, kteii
zpracovavaji 1 suroviny nakupované od jinych zemédglca. Zemédélec,
ktery zpracovava pouze svoji produkci podléha kontrolnim opatienim
podle ptilohy III. A. nafizeni.

Popis podniku a prvni inspekce

Také u zpracovatelskych podnikii zac¢ina kontrolni proces popisem
podniku (pfiloha III. B., ¢.1 nafizeni), ktery zahrnuje napi.: nazev a
adresu podniku, udaje o sortimentu vyrobkid a vzory oznacovani
vyrobkll, receptury vyrobku, které podnik vyrabi, plany umisténi
vSech zafizeni, ktera se pouzivaji na skladovani, zpracovani a baleni
surovin a vyrobkd.

V pribéhu prvni inspekce se udaje v popisu podniku porovnavaji na
misté se skute¢nosti. Provéii se, jak dalece podnik spliiuje pozadavky
natizeni a kde jsou nutna zlepSeni. Nejdiive se vyZadaji dukazy o
kvalit¢ surovin, které podnik pouziva (napf. certifikaty dodavatelu
ekologicky vyrabénych surovin). Pak se zkoumaj}' receptury, zc{a
vyhovuji piedpisim nafizeni pro zpracovani ekologickych produ}du:
obzvlasté téz pozadavkim piflohy VI a pozadavkim na vylouceni
genovych manipulaci.

54




Vylouceni genovych technologii

Narizeni zakazuje pouziti geneticky modifikovanych organismii anebo
vyrobku, které byly vyrobeny na jejich bazi (derivity GMO). U
derivatll, které se podle platnych pravnich predpisti Casto nemusi
oznacovat, se pouZiji Seznamy rizikovych latek. V t&chto seznamech
se uvadi, které konven¢ng vyrabéné latky, jejichz pouZiti nafizeni
povoluje, mohou byt vyrobeny nepripustnymi metodami genetickych
technologii.

Riziko vznika pfi zpracovani ekologickych potravin napiiklad tehdy,
pridavaji-li se né&které s¢jové anebo kukufi¢né produkty (naptiklad
sojovy lecitin), rizné vitaminy a enzymy. Pekaiské vyrobky,
téstoviny, smazené vyrobky, cukrovinky, nealko napoje, sojové
vyrobky - ty vSechny obsahuji jako slozky sojovy olej, sojovou
mouku, lecitin, kukuti¢ny olej, kukufi¢nou moucku, kukufi¢ny cukr
nebo sirup, produkty z brambor nebo olej z bavlnikovych semen.

Nez se takové suroviny pouziji, musi dodavatelé piedlozit zavazné
prohlaSeni, které potvrzuje, e byly dodrzeny poZadavky natizeni.
Odbérem a rozborem vzorki se provéfi i to, zda nebyly pouzity
geneticky modifikované organismy a jejich derivaty.

Pii obchitizce vyrobnich prostor se ohodnoti skute¢nost na misté a
proveti  se oddélené skladovani konventné a ekologicky
vyprodukovanych surovin a hotovych vyrobki. Pokud se vedle
biopotravin zpracovavaji i konven¢ni vyrobky, musi byt
zpracovatelské procesy dostatené oddéleny.

Ve vnitropodnikové dokumentaci zpracovatelského podniku se
prohlédnou ucetni podklady, skladova evidence a protokoly o
zpracovani, aby se zkontrolovala jejich uplnost a pouiitelvnos’t pro
inspekce podle nafizeni. Nakonec se provéri, zda o%,nacczvam a
propagace ekologickych vyrobku souhlasi s pozadavky nafizen.
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Dokumentacni povinnosti ve zpracovatelskych podnicich

Pro tcely kontroly musi byt ve zpracovatelském zavods k dispozici
prikazné zaznamy, ze kterych je mozné prevzit nasledujici informace
(ptiloha IIL. B., ¢. 3 nafizeni): pivod, druh a mnoZstvi zemédélskych
surovin dodanych do podniku, dale druh, mnoZstvi a odbératel
zpracovanych biopotravin, které byly z podniku vydany, a vSechny
dalsi informace poZadované kontrolnim pracovistém, jako napiiklad
ptivod, druh a mnoZstvi surovin, pfidavnych a pomocnych latek pro
zpracovani hotoveho produktu, receptury a protokoly o zpracovani.
Pri dodavce ekologickych surovin musi vyrobce sam provést vstupni
kontrolu zboZi (priloha III. B., ¢. 6 nafizeni) a zaznamenat jeji
vysledek.

Vstupni kontrola surovin

Vstupni kontrola surovin ma zajistit, Ze se ve zpracovatelském
podniku peclivé sleduje, aby dodavané ekologické suroviny skutedné
pochazely z ekologického zemédélstvi. Proto vyrobce musi od
dodavatelt nejdiive pozadovat certifikat podle natizeni. ZboZi, které
je pak dodano, se musi na dodacich listech a fakturach vykazovat jako
ekologické. Jestlize se surovina transportuje v uzavienych obalech
(napt. v pytlich), musi byt tyto oznaCeny jménem a adresou
dodavatele, oznaCenim produktu s upozornénim na ekologicky puvod
a kédovym cislem kontrolniho pracovisté, které kontroluje dodavatele.

OhlaSovaci povinnost

Také v oblasti zpracovani biopotravin je nutno aktualizovat popis
podniku, ktery dostalo k dispozici kontrolni pracovisté. Pokud se
napiiklad v po¢atecni fazi vyroby vyzkousely riizné receptury nebo se
v nasledujicich letech uvedly na trh nové biopotraviny ¢i byly
zménény nékteré receptury, je to zapotiebi ohldsit vybrané kontrolni
organizaci.

Pro zpracovatelsky podnik nejsou stanoveny doby pfechodu. Jsou—li
splnény pozadavky nafizeni, mize kontrolni organizace po prvnl
inspekci rozhodnout o certifikaci.
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Kazdoro¢ni inspekce

Krom¢ neohlaSenych inspekénich navitév se ve zpracovatelském
podniku provede v letech nasledujicich po prvni kontrole minimalng
jednou rocné kompletni ohlasena kontrola (piiloha III. B., & 4
nafizeni). Provadi se i odbér a rozbor vzorki, a to bud’ nahodnym
vybérem kontrolovaného podniku anebo v ptipadé davodného
podezieni na nedodrZeni pfedpisii v konkrétnim podniku (vzdy).

2.7.3 Kontrola dovozcu

V zajmu Evropské unie je rozvijet obchodni vztahy i se zemémi
nachazejicimi se mimo Unii, tj. tfetimi zemémi. Evropska unie, coby
nejvetsi sveétovy dovozce a druhy nejvetsi svétovy vyvozce potravin,
hraje zasadni ulohu na svétovém trhu se zemédélskymi produkty a ma
rovnéz dulezitou roli pii uzavirani obchodnich dohod v ramci Svétové
obchodni organizace (WTO). Uzavira a vyjednava dvoustranné
obchodni dohody s jednotlivymi tfetimi zemémi, dohody o volném
obchodu s nejbliz§imi sousedy a zvlastni ustanoveni o obchodu s
rozvojovymi zemeémi.

Piiloha III. ¢ast C nafizeni stanovuje povinnosti dovozcu produktl
ekologického zeméd¢lstvi ze zemi mimo Evropskou unii a prvnich
pifjemch, tzn. té€ch, kdoz surovinu ¢i vyrobek pifijmou za ucelem
zpracovani ¢i skladovani a uvadéni na trh.

L4

Seznam tietich zemi a dovozni zmocnéni

Dovozce ekologickych vyrobki ze statl, které nejsou ¢leny Evropske
unie, miiZe tyto vyrobky v Unii prodavat jako ekologické, jestlize stat,
ze kterého pochézeji, je uveden na tzv. seznamu tfetich zemi (¢l. 11,
odst. 1 nafizenf), nebo pokud mé dovozni podnik zmocnéni k prodej
téchto produktd (tzv. dovozni zmocnéni) podle ¢l. 11 odst. 6 nafizeni.
Nafizeni vyzaduje, jak u seznamu tetich zemi, tak u dovozniho,
zmocnéni, aby byly vyrobni predpisy a kontrolni opatfeni v dané treti
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zemi rovnocenn¢ predpisim a opatienim platnym v EU podle
Natizeni Rady (EHS) ¢. 2092/91.

Doposud bylo na seznam tietich zemi zafazeno pouze né€kolik stata.
Vetsi cast dovozi do Evropské unie se proto zatim realizuje v ramci
udélovani dovoznich zmocnéni podle ¢l. 11 odst. 6 naiizeni.

K udéleni dovozniho zmocnéni musi dovozce dokazat, Ze vyrobni
piedpisy v tfeti zemi jsou rovnocenné tém, které stanovuje nafizeni.
Kromé toho musi dokumentovat, 7e v piislugné treti zemi se ucinne
provadi kontrola obdobné té evropské podle ¢lanku 8 a 9 nafizeni.
V neposledni fad¢ musi dolozit informace o zarukach stalého a
ucinného pouzivani takovych kontrolnich mechanismi. Na rozdil od
seznamu tfetich zemi neni pfi udélovani dovoznich zmocnéni nutné,
aby v ftreti zemi existovaly zakonné predpisy pro ekologické
zemedelstvi.

Popis podniku

Pro ohlaSeni o zahdjeni ¢innosti v ekologickém zemé&délstvi dovozni
podnik zhotovi popis podniku (ptiloha III. C, ¢. 1 nafizeni). Tento
popis obsahuje napf. nazev a adresu podniku, udaje o sortimentu
vyrobklli a o zemeéd¢€lskych produktech dovazenych z tietich zemi.
Pripadné dovozni zmocnéni k prodeji ekologickych produkti z
neclenskych zemi Evropské unie, jakoz 1 privodni formulate ke zbozi
podle nafizeni jako jsou udaje o misté vstupu zemédélskych vyrobku
do Evropské unie (napf. nazev hrani¢niho pfechodu, piipadné
dovozniho pristavu) a plan rozmisténi vSech zafizeni pouZivanych ke
skladovani dovezenych vyrobki.

Nasleduje kontrola dovozni dokumentace. Uplny popis jednotky musi
uvadét provozovny dovozce a jeho dovozni Cinnosti, musi v ném byt
vyznaena mista vstupu vyrobki, veskera zafizeni vyuzivana pro
prijeti a skladovani, zavazek dovozce zajistit, Ze veSkera zafizeni,
kterd vyuzije ke skladovani vyrobkd, budou podrobena kontrole podle
natizeni. Pokud jsou provadény dalsi Cinnosti (napfiklad zpracovani,
baleni, skladovani apod.), stejné tak, jako kdyz dochazi k doprave
vyrobki, plati piislugnd ustanoveni oddilu B.
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Informacni povinnost

Dovozce je povinen informovat kontrolni organizaci o kazdé zasilce,
ktera bude dovezena do SpoleCenstvi, na zakladé Zadosti kontrolni
organizace ji musi dovozce predat informace o prvnim piijemci.

Musi byt pfijata veSkerd opatieni, aby byla zajiSténa identifikace
zésilek a aby se vyloucilo smichani nebo zaména s vyrobky, které
nebyly ziskany podle pravidel uvedenych v tomto natizeni. P¥i piijmu
vyrobku dovezencho ze tieti zemé prvni pifjemce zkontroluje uzavtent
baleni nebo kontejneru a zkontroluje, zda se oznaceni zésilky shoduje
s dovoznim osv€dcenim.Vysledek tohoto ovéfeni se vyslovné uvede
do dokladil doprovazejicich zasilku.

2.7.4 Kontrola operatoru

Operatory se rozumi zeméd€lské podniky, zpracovatelé a dovozci,
kteff pro svou Cinnost vyuzivaji subdodavek tietich stran. V piiloze
III. ¢asti D nafizeni je oSetfen stav, kdy operator ¢ast ¢i vSechny
operace (napf. seti, kultivace, baleni, oznaCovani, skladovani,
pieprava) provedené na produktu ¢i  vyrobku sveéfi jinému
podnikatelskému subjektu.

Prvni kontrola

U operaci, které na zakladé¢ smlouvy provadéji tieti strany musi
operator dolozit seznam subdodavatelll s popisem jejich ¢innosti a s
uvedenim kontrolni organizace, které podléhaji, souhlas téchto
subdodavatelti s tim, Ze jejich podnik bude podléhat kontrolnimu
rezimu uvedenému v ¢lanku 9, v souladu s pfislusnymi oddily prilohy
IIL.nafizeni, viechna prakticka opatfeni, mimo jiné v€etn€ piislusneho
systému tcetnich dokladt, ktera budou pfijata na urovni jednotky, aby
bylo zaji§téno Ze vyrobky, které operator uvede na trh, 1ze vysledovat
jak zpét k dodavateli, tak az ke koneénému zakaznikovi.
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2.7.5 Kontrola vyrobei krmiy

Kontrola vyrobct krmiv a jejich subdodavatelt se vztahuje na
vsechny jednotky podilejici se na vyrobs krmiv & krmnych smési
oznaCovanych odkazem na ekologické zemed€lstvi, a to bez rozdilu,
zda jednotka pfimo vyrabi & se pouze podili na vyrob& jako
subdodavatel. Vyroba téchto krmnych smési mize, na zaklads
vyjimky platné do 31. 12. 2007, probihat na stejné lince jako vyroba
konvencnich smési, pokud je ¢asové odd&lena a je prikazné zajisténo
Cisténi od pfipadnych zbytké konvenénich krmiv. Vyjimku udéluje
organizace povétrena kontrolou.

Popis jednotky musi obsahovat kompletni popis veskerych sklada,
prostor a zafizeni pouzivanych pro vyrobu krmiv (plan jednotky s
komentarem) véetné zafizeni a skladi pro skladovani konvenénich
produktu, sklady desinfekénich prostedki a receptury krmnych smési
véetné jejich slozek. Preprava musi byt zajisténa stejnym zptisobem
(plomby a ovéfeni udaji v privodnich dokumentech) jako u vyroby
biopotravin.

2.8  Evropsky akéni plan

Vzhledem k rostouci poptdvce evropskych spotiebiteld po
biopotravinach a tomu odpovidajicimu p¥izpiisobovani zemé&dé&lské
produkce predstavila Komise v roce 2004 ,,Evropsky akéni plan pro
potraviny pochazejici z ekologického zemédélstvi a pro ekologické
zemed€lstvi* (European Action Plan for Organic Food and Farming).
Vypracovani planu ptedchazely konzultace s Clenskymi staty i
skupinami ekologickych zemé&délci a také internetova diskuse.

Tento seznam dvaceti jedna konkrétnich opatfeni ma za cil zlepsit
informovanost o ekologickém zemé&d€lstvi, racionalizovat vefejnou
podporu v ramci rozvoje venkova, posilit vyrobni normy a
zintenzivnit vyzkum.
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Komise navrh.Ia nasledujicich jedenadvacet konkrétnich opatreni
s cilem podporit 'pOkraéujici rozvoj ekologického zem&dglstyvi v unii,
témito opatienimi jsou:

1. Zlepéeqi informaci - informag&ni kampati orientovana na
spotiebitele k bliz§imu  vysvétleni vyhod  organického
zemédélstvi, zeJména jeho piinos pro Zivotnj prostiedi. Cilem je
zvysit  povédomi spotiebiteld o produktech ekologického
zemedelstvi a také o logu, kterym jsou jeho vyrobky oznaceny.
Tato kampan by se méla piesné zaméfit na jednotlivé skupiny
spotiebitelli, napiiklad nahodilé kupce ekologické produkce
nebo na stravovaci zatizent.

2. Zavedeni internetové databaze riznych privatnich i narodnich
standardd  (vCetné¢ mezindrodnich standardii a narodnich
standardi platnych na hlavnich exportnich trzich) a jejich
srovnani se standardy unie.

3. Zdokonalit statistickd data jak o produkci, tak o trhu
ekologickych potravin.

4. Dovolit ¢lenskym statim navrsit s pomoci EU podpory
producentskym organizacim v sektoru ovoce a zeleniny
zahrnujicim ekologickou produkeci.

5. Komise vytvoii seznam vSech opatfeni Evropské unie, které
muZe sektor ekologického zemédélstvi pouZivat v souvislosti s
produkci, marketingem a poskytovanim informaci.

6. Komise doporucuje ¢lenskym statim, aby v ramci svych
programi na rozvoj venkova plné vyuzily néstroje vhodné pro
podporu ekologického zemédélstvi, napfiklad narodnim nebo
regionalnim akénim plénem zaméfenym na:
- stimulaci strany poptavky pouZzitim novych schémat kvality,
- akce na zachovani a posileni pfinosu pro zivotni prostiedi a
ochranu piirody v dlouhodobém  horizontu,
- vyvoj pobidek pro ekologické farmare, aby pievedli do tohoto
zpusobu hospodareni celou a nikoliv jen éést'své V}"/I'Ol,)y:
- ekologi¢ti farmati by méli mit stejné moznosti pro z1sk:a,n§
investi¢ni podpory jako jejich béZnym zpiisobem hospodafici
kolegové, o
- vyvoj pobidek pro producenty, aby se pro usnvadrnenl d1§tr1vbucoe
a  marketingu  zapojili do  produkénich  Fetézed,
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- podvpc,)raf ,rozé.ifenl’ sluzeb  pro  ekologické zem€d¢lstvi,
- V%d?lava,m a zacvik na vsechny operace ekologického
zemedelstv1 zahrnujici  produkeci, zpracovani i marketing,
- ekologické zemé&delstvi by mélo byt preferovanym zpisobem
hospodafeni v ekologicky citlivych oblastech.

7. Posileni vyzkumu ekologického zem&d&lstyi a jeho produkénich
metod.

8. Definovani zakladnich principt ekologického zemédelstvi, a tim
zpruhlednéni a zjednodugeni ptislusné legislativy.
9. Zajisténi  integrity ekologického  zem&dé&lstvi posilenim
standardi a dodrzovani podminek a dat pro pfechodna obdobi.
10. Harmonizace standardi pro ekologické zemédélstvi, a to:
- zavedenim seznamu povolenych aditiv a pfisad pro zpracovéni
zivocisnych produkti,
- uvazit, zda zavést specifické standardy pro ekologicka vina,
- uvazit potiebu rozsifeni ptisobnosti ekologického farmareni i
na dalsi  oblasti jako je napiiklad  akvakultura,
- zvazit potfebu zdokonaleni standardd, které se vztahuji k
ochran¢ Zivotniho prosttedi (pouZivani energii, biodiverzita,
krajina apod.).

11. Ustaveni panelu nezavislych expertd pro technické rady.

12. V souvislosti s Nafizenim Rady (EHS) ¢. 2092/91 objasnit,
ze:
- vyrobky, které byly oznaCeny, Ze obsahuji geneticky
modifikované organismy, nemohou byt oznadeny jako
ekologické,
- obecné vyznaceni hranice pro nahodnou pi{tomnost geneticky
modifikovanych organismt plati i pro produkty pouzivané v
ekologickém zemédélstvi.

13. ZlepsSeni vykonu inspek¢nich organt a uradu, pokud jde o
klamavé praktiky a pozadovani kontroly podle nafizeni (EEC) ¢.
2092/91.

14, PokraCovat v praci na vyvoji vzorkovani a analytickych
metod pro ekologické zem&d¢€lstvi. o -
15. Clenské zem& by mély prostudovat moznosti pouZitf

identifikace pozemki zavedené pro spolecnou zemvédélsk,ou
politiku pro lokalizaci a monitoring pidy obhospodafované v
rezimu ekologického zeméedé€lstvi.




16. Zlepsit koordinaci mezi inspekénimi organy a mezi t€mito
organy a vykonnymi organy.

17. , Vyvinout specidlni akreditagéni systém pro inspekéni
organy.

18. Komise bude kazdoro¢né publikovat zpravu z Clenskych
stati o kontrole schvalenych inspekénich organizaci zahrnujici
statistické idaje o typu a poctu prestupka.

19. Pokro¢it v Gsili zahrnout do seznamu ekvivalence i treti
zemé€. Doplnit nafizeni rady ¢. 2092/91 nahrazenim souasnych
narodnich opatfeni pro dovoz novym systémem, ktery by
pouZzival hodnocenti technické ekvivalence organy urenymi pro
tento ucCel unif. Trvat na zajisténi, 7e definice ekvivalence s
tretimi zemémi vezme v Gvahu rizné klimatické i zemédélské
podminky a stav vyvoje ekologického zemédélstvi v dané zemi.
Po zavedeni tohoto systému nabidnout vSem importovanym
produktim piistup se Clenskymi staty, tfetimi zemémi a
soukromym sektorem. Podporovat v rozvojovych zemich
budovani kapacit pro ekologické zemédglstvi. Uvazovat o
dalSich opatfenich k logu organickych produktli pouzivaného
unii.

20. Zavést systematickeé porovnavani mezi standardy Evropské
unie pro ekologické zemédé€lstvi, doporucenimi Codex
Alimentarius a standardy [IFOAM. Pokrocit v usili o globalni
harmonizaci a vyvoj multilaterdlniho konceptu ekvivalence
zalozeného na doporudenich Codex Alimentarius ve spolupraci
na podporu obchodu s produkei ekologického zeméd€lstvi z
rozvojovych zemi.

21. Posilit uznavani standardi ekologického zemé&d€lstvi
Evropské unie a inspekéniho systému ve tietich zemich.

N¢které ¢lenské staty (vetné Ceské republiky a Slovenské repgbliky)
vytvorili vlastni narodni akéni pldny pro rozvoj ekologického
zemé&délstvi, pricemz brali v potaz vlastni ggro-envvironment'élni
programy, rozvoj trhu, vyzkum a rozvijeni kapacit. Zameérem Komise

16  Kol. autorti (2004): Evropsky akéni plan pro biopotraviny a ekolo,gické ‘zemédélsivi
(European Action Plan for Organic Food and Farming), Evropské komise, Brusel.
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je, aby se Evropsky akéni plan s témito jednotlivymi akénimi plany
dopliioval a dochézelo k jejich vzajemnému plisobeni. N4rodnj ak¢ni
plany tak pfispivaji k celkovému rastu sektory ekologického
zemédelstvi v Evropské unii.

2.9 Navrh nového narizeni o ekologickém zemédélstvi

Evropska komise dne 21.12. 2005 pijjala ndvrh nového natizeni o
ekologickém zem&d¢€lstvi, jehoz cilem je v&tdi srozumitelnost pro
spotiebitele 1 pro zemédélce. Nové natizeni reaguje na zaveéry Rady
ztijna 2004 ohledn¢ Evropského akéniho planu pro potraviny
pochazejici z ekologického zemé&délstvi a pro ekologické zemédglstvi
zCervna 2004, ktery piinasi celkovou strategickou predstavu o
prispévku ekologického zemé&délstvi ke spoledné zemédélské politice.
Pokud jde o dovozni reZim budou se nové predpisy pouzivat jiz od
1.1.2007. Co se tyCe data G¢innosti nového natizeni predpoklada se k
1.1. 2009. Dle zdméru navrhovatelii bude nové natizeni:

- Jednodu$si a umozni jistou davku flexibility pfi zohlediiovéni
regionalnich rozdild podnebi a mistnich podminek,

- stanovovat cile a zasady ekologického zemédélstvi s ohledem na
mistni podminky a stupen rozvoje,

- zajiStovat, aby se cile a zasady aplikovaly na vSechny stupné
ekologické zivocisné vyroby, produkce akvakultury, rostlinné
vyroby a vyroby krmiv a rovnéz produkce ekologickych
potravin,

- stanovovat povinné pouzivani bud’ loga EU, nebo, pokud se logo
nepouzije, stylizovaného oznaceni ,,EU-ekologické™ a ukladat
omezeni, pokud jde o oznaCovani a reklamu, nutno dodat, Ze
nejméné  95%  koneéného  produktu  musi  pochazet
z ekologického zeméd¢lstvi, '

- objastiovat pravidla pro geneticky modifikovane organismy,
zejména pokud jde o to, Ze se pro geneticky modifikované
organismy pouziji obecné prahové hodnoty, Ze .pro,dukvty
obsahujici GMO nemohou byt oznaCeny jako ekplogwke a ze
mohou byt piijaty zvlastni prahové hodnoty pro osiva, o

- jako ekologické nebudou moci byt oznaCeny Yyrobky obs§1huJ1co1
geneticky modifikované organismy, s vyjimkou  vyrobku
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obsahujicich az 0,9 o genetick
v ramci ndhodné kontaminace,

- posilovat pristup zaloZzeny na hodnoceni rizika a zlepSovat
kontroly propojenim kontrolniho systému a ufednim systémem
kontroly potravin a krmiv EU, ktery se vztahuje na vsechny
potraviny a krmiva,

- zlepSovat volny obgh ekologického zbozi tim, Ze zajisti, aby
pravidla. EU  zaruGovala nejpiisnéjsi  normy, posilovat
nestrannost kontrolniho systému, vzajemné uznavani norem a
sniZovat prostor pro to, aby kontrolni organy mohly povolovat
meéné prisna pravidla,rozvijet dovozni pravidla zaloZena na
stalém piimém piistupu na trh pro produkty v plné mire spliiujici
predpisy EU nebo piistupu na zakladg rovnocennych zaruk ze
zemti jejich ptivodu atd.

y modifikovanych organismu

Nafizeni je vSak stile v podob& navrhu a diskuse kolem né&j viibec
neutichaji. Vétsina ¢lenskych zemi zatim odmits navrhované znéni.
Pfedmétem kritiky je zejména devalvace soukromych certifika¢nich
znacek, chybéjici zapojeni soukromého sektoru, rostouci byrokracie,
ztrata pravni jistoty a oslabeni ochrany spotiebitele tim, e se
rezignuje na rozsahlou regulaci zavadgjicich znaceni. Navrhuje se
pouzivani pouze loga EU nebo pisemného oznad¢eni biopotraviny, coz
se fad¢ statll nelibi, dal$im kontroverznim bodem je obsah GMO
v biopotravinach.

17 Kol. autortt (2006): Névrhy nafizeni Rady o ekologické produkei a oznacovéni
ekologickych produkti a o zméné natizeni (ES) €. 2092/91 o ekologickém zemedelstvi
a k nému se vztahujicim oznadovani zemédélskych produkti a potravin, Rada EU,

Brusel.
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3 Pravni iprava ekologického zemé&délstvi v Ceské
republice a Slovenské republice

3,1v Vyvoj a soucasny stay ekologického zem&délstvi
v CR a SR

Ekologické zemédélstvi se v Ceské republice a ve Slovenské republice
rozviji od roku 1990, tehdy jest& ve spole¢ném staté Cechi a Slovaka.
Sméfovani obou  statll, stejné jako jejich majetek, uzemi a
obyvatelstvo byli rozd€leny k 1.lednu 1993. Také koncepce pravnich
uprav se vydaly vlastni cestou, aby se ale posléze zaCaly znovu
sblizovat v ramci piipravy k prijeti obou zemi do evropského
nadnarodniho soukoli, sdruzujiciho k tomuto dni jiz 25 evropskych
statu.

Vstupem novych statti do Evropské unie 1. kvétna 2004, se pro né stal
zavazny pravni tadd Unie, tedy i komunitirni pravni tprava
problematiky ekologického zeméd€lstvi, zejména Natizeni Rady
(EHS) ¢. 2092/91, jehoz stru¢ny vyklad byl podan v piredchazejici
kapitole.

Je tfeba znovu na tomto misté zdUraznit, Ze pravni upravy
jednotlivych zemi upravuji pouze ty oblasti, které nejsou nafizenim
upraveny a které Evropska unie ponechdva na narodni upravach
jednotlivych ¢lenskych zemi.

V nésledujicim textu se pokusim stru¢né shrnout dosavadni spéchy

obou zemi na poli ekologického zemédélstvi a vylicit rozdily v jejich
narodnich pravnich upravach.

3.2 Ekologické zemédélstvi v Ceské republice

V porovnéni s rokem 1990, kdy v Ceské republice hospodafil},/ pouze
tf farmy podle zasad ekologického zemeédélstvi, do§lo_ kodneﬁn{mu Odm
k vyraznému nartistu poctu ekofarem na 912_podn1ku, podil pud}f
v ekologickém systému zemé&délstvi piedstavuje 6,45 % z celkové
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vyméry zeméd€lského ptidniho fondy (°
Evropské unie, ktery ¢ini p¥iblizng 4 %.

R a prevysuje primér zemi

Zamérem Akc¢niho planu ministerstva  zem&d&lstyi pro rozvoj
ekologického zemédélstvi je pak docilit, aby se v roce 2010 podil
ekologicky obdElavané pidy zvisil na 10 % 7 celkovs vyméry
zemédelske pudy v Ceské republice,

K vysokému néristu ekologicky obhospodatované plochy doslo mezi
1997-2003, a to piedev§im v navaznosti na obnoveni statni podpory
ekologicke¢ho zeméd€lstvi v roce 1998, kters tak navazala na statni
podporu v letech 1990-1993. Tato podpora byla realizovana formou
piimych dotaci k podpofe mimoprodukénich funkei zemédg€lstvi.

Finan¢ni podpora je ekologickym zeméd&lcam v C'R poskytovana po
celou dobu jejich ekologického hospodateni, neni naptiklad omezena
pouze na obdobi prechodu farmy na ekologické zemédélstvi, tzv.
obdobi konverze. Statni subvence pro ekologické zemé&délce,
zahmujici pfimou podporu v rdmci agroekologického programu zcela
Jisté prispély ke zvyseni podtu ekopodnikii. Dotaéni program pro
ekologické zemé&délstvi je jednim z agroenvironmentalnich opatieni a
navazal na dota¢ni politiku ministerstva zem&dglstvi v obdobi pred
vstupem Ceské republiky do Evropské unie.

Ekologické ~zemédélstvi je prevazngé doménou horskych a
podhorskych podniki na trvalych travnich porostech zaméFenych
zejména na udrzbu krajin a chov dobytka. Zaostavd zpracovani a
produkce finalnich vyrobki. Bioprodukce ale neni dostateénd, chybi
zejména hotové vyrobky, zelenina a ovoce. Biopotraviny tvori pouze
0,18 % celkového trhu s potravinami v Ceské republice. Neni
dostate¢né  rozvinut a institucionalizovdn  vyzkum,  chybi
specializované poradenstvi, neni zajisténa systematicka propagace a
0sv€ta smérem k §iroké vefejnosti.

-

I8  Kol. autorti (2004): Akéni plan Ceské republiky pro rozvoj ekologického zemedelstvi
do roku 2010, MZe CR, Praha.
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Je mozné fici, Ze v uplynulych letech byl zaznamenan nemaly pokrok
v rozvoji ekologického zem&delstvi a v mnohém se Ceska republika
dostala na uroven zapadoevropskych zemi (harmonizace legislativy a
piijeti zakona o ekologickém zem&dglstvi, vytvofeni systému kontroly
a certifikace, stabilizovany systém podpor atd.).

Vyraznym posunem v pravni oblasti se stalo pijjeti zdkona ¢&.
242/2000 Sb., o ekologickém zemé&délstvi, ktery nabyl u¢innosti 1.1.
2001, ¢imZ doslo k plné harmonizaci ¢eskych standardi ekologického
zeméd€lstvi s predpisy Evropské unie.

Ekologické zemedelstvi v Ceské republice se tak dotkalo své prvni
zdkonné upravy. Do té doby byla problematika ekologického
zemedelstvi a vyroby biopotravin upravena metodickym pokynem
ministerstva zeméd€lstvi €. 655/93-340 pro ekologické zem&d&lstvi
ze dne 22.Cervna 1993, ktery jiz vychazel z Nafizeni Rady (EHS) ¢.
2092/92.

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie se i pro nas, jako
Clenskou zemi, stalo Natizeni Rady (EHS) ¢ 2092/91  ptimo
zdvaznym.

Zakon ¢. 30/2006 Sb., sucinnosti od 31. 12. 2005, je dplnym
aktualnim znénim zéakona ¢. 242/2000 Sb., o ekologickém zemé&d€lstvi
ve znéni zakond 320/2002 a 553/2005. Zakon reguluje zemédélskou
rostlinnou i Zivo¢isnou produkci, zpracovani a baleni biopotravin.

Provadécim predpisem k zakonu je nova vyhlaska ¢. 16/2006 Sb., o
ekologickém zemé&délstvi, kterou se rusi pivodni vyhlaska €. 53/2001
Sb., ve znéni vyhlasek 263/2003 a 174/2004 s u¢innosti od 1. 2’. 2006,.
Smyslem novely bylo vypustit ze zdkona vSechna ustanoveni, kterva
Jsou duplicitni s evropskou legislativou (Natizenim Rad,y (EHS) ¢.
2092/91). Doslo tak zjednoduseni a zpiehlednéni Ceske pravni upra}vy.
V soucasné dobé je oblast legislativy a systém kontroly propracovan a

zajiStén na vysoké urovni.

V priibéhu roku 2005 zaznamenalo poprvé VhistO{iivekqlogizké
zem&d&lstvi v Ceské republice pokles yyméry zeméd€lské pudy.

68




Ubylo 7 ekovfarenll a 871.3 hektari zemedglske pudy. K 31. prosinci
2005 tedy v Ceske republice hospodatilo 8§29 ekofarem na vymeie 254
982 ha, coz Cinilo 5,98 % vyméry zemedélského pudniho fondu.

Tento historicky prvni pokles ve vivoji ekologického zemedglstvi
neni oficidlné podloZen prizkumem, ktery by vysvétloval jeho
priciny. Lze se tedy jen domnivat, ze 47 ekofarem, jenz vystoupilo ze
systému ekologického zemédglstvi, tak ucinily zejména kvili pisnym
a administrativn€ naroénym kontroldm a komplikacim pti dodrzovani
standardi EU.

Na druhou stranu meziro¢ni nériist osob uvadgjicich bioprodukty a
biopotraviny do obchu vzrostl 0 52 % a celkové v CR podnikalo 1268
podniku, coZ znamena piirtstek 113 subjekti oproti roku 2004

Sledujeme-li vyvoj struktury pidniho fondu, miiZeme s potéSenim
konstatovat, Ze vyméra orné pidy v ekologickém zeméed&lstvi poprvé
piekroCila hranici 20 tis. hektarii a zéroven na trvalych travnich
porostech doSlo k poklesu o vice neZ 25 tis. ha, dominujici
hospodafeni na trvalych travnich porostech v horskych a podhorskych
oblastech se zaméfenim na udrzbu krajiny je vSak stale hlavni
charakteristikou ekologického zemé&dglstvi v CR (zabiraji 82,4 %
zeméd€lského pudniho fondu v ekologickém hospodareni). Ukolem
do budoucna ziistava vyvézit podil obdélavané orné pidy a trvalych
travnich porostua.

3.2.1 Vyhody vyplyvajici pro ¢eské ekofarmare

Po lofiském mirném propadu se letos opét rozsifuje rozmer
ekologického zemé&d@lstvi. Potvrzuji to aktudlni statistické udaje
ministerstva zeméd&lstvi Ceské republiky k 31. f{jnu letoSniho roku.

BEhem uplynulych deseti mésict se pocet zemédélcfl E)fihlééen}'/cvh do
ekologického rezimu hospodateni zvysil o 83 podniki a celk(?ve ta}<
dosahl 912. Na 6,45 procenta z 5,98 procenta vzrostl —také podil
vyméry ekologicky obhospodafované pidy na celkové plose
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zemédélské pudy. Pozitivni je nargst ploch orné pudy, kterd tak diky
rozéifeni.o temet 2400 hektart dosahuje celkem 23 162 hektart.
Piznive je rovne€z zvyseni poctu vyrobei biopotravin, kterych je nyni
148.

Ministerstvo zem&dé&lstvi CR povazuje za stimuly k op€tovnému ristu
predevS§im vznik konkurenéniho prostiedi v oblasti kontroly a
certifikace. Doposud totiz na uzemi CR fungovala pouze jedna
kontrolni organizace, od zaCatku letosniho roky piibyla druh4 a od
poloviny tohoto roku dalsi, v potadi jiz tieti, kontrolni organizace.
Ubylo zbytecné byrokracie a administrativy spojené s kontrolou a
certifikaci. Lze oCekdvat, Ze diky novému konkurenimu prostiedi
klesnou 1 pen€zni Castky, které musi kazdoro¢né ze svych kapes
vydavat ekofarmari na kontrolu a osvéd¢ovani.

Dal$im pozitivnim jevem je, ze se s €innosti od po&atku letogniho
roku take vyrazn€ zjednodusila nérodni legislativa stanovujici pravidla
administrace  ekologického hospodafeni. Zikon o ekologickém
hospodareni byl zredukovan o polovinu, sou¢asné provadéci vyhlaska
ma oproti puvodnim 15 stranam a 17 ptilohdm pouze dvé strany textu
a dve prilohy.

Probuzeni zajmu o ekologické zemédélstvi mize pramenit i
zpostupné rostouciho povédomi o vyhodach a piinosech tohoto
hospodafeni pro krajinu i pro zdravi Clovéka a stim spojenou
poptivkou po bioproduktech. Ekologické zeméd€lstvi je oproti
konvenénimu  zvyhodnéno vy$§imi sazbami v jednotlivych
podplirnych programech ministerstva, coz také Cini ekologicke formy
hospodaieni pro zemédélce atraktivngjsi. Pro nasledujici roky je
podpora zahrnuta v Programu rozvoje venkova na obdobi 2007 —
2013.

Perspektiva dalsiho vyvoje ekologického zemédelstvi v .CR Jev velmi
dobra, vyuzivame nalezity pravni ramec odpovidajici leglglatlv? EU a
Je zde politicka viile podporovat ekologické zemé&d€lstvi jako Setrnou
formy hospodateni.
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Podpory ekologického zemédélstyi by mély v letech 2007 az 2013
predstavovat v pruméru kolem piil miliardy korun roCn€, zatimco v
poslednich letech to bylo zhruba 300 miliong rocné. Vyse dotace v
pmei agroenviromentalnich opatteni je rozdilnd v zavislosti na
péstované kultufe.

Podle vladou schvéaleného Programu rozvoje venkova, ktery
podporuje ekologickeé zeméd€lstvi v rdmei agroenvironmentalnich
opatfeni, budou od roku 2007 navyseny dotace na plochy u travnich
porostli na 2650 K¢/ha, u orné pidy na 4620 K&/ha a u trvalych kultur
na 25 285 Kc/ha. Z tohoto vyplyvé, Ze nejvétsi narist plateb bude
pravdépodobné na travnich porostech (o 141%) a na trvalych
kulturach (o 107%).

Je ale nutné podotknout, Ze vySe uvadénych plateb nejsou definitivni a
budou v kone¢né podobé schvidleny na konci roku 2006. Ekologi¢ti
zeméd€lci mohou také vyuzivat zvyhodnéné bodové bonifikace pii
zadani o penize z OperaCniho programu Zemédélstvi.

Potencidlni ekofarmafe navic mize k ptechodu k ekologickému
zemédélstvi motivat zjisténi, jak dynamicky se Cesky trh s
biopotravinami rozviji. V roce 2005 vzrostl obrat o 30 % oproti
predchozimu roku a dosahl hodnoty 350 miliont korun.

Hlavnim d@vodem rdstu je zvySend poptavka ze strany Ceskych
spotiebitelt, ktera je viak zvelké miry uspokojovana zvysenymi
dovozy biopotravin ze zahrani¢i. Na trhu pfetrvava nedostatek
nékterych zakladnich komodit v bio kvalité napf. vejce, mléko a
mléné vyrobky, driibezi maso atd.

Ekologiéti producenti maji oproti drahym dovozim, uskuvteéﬁoyanym
piedevsim ze zemi zépadni Evropy, velkou konkurervlfsvr}l vyhodflv.
lejich vyroba je v porovnani s nimi jednoznalné levnevJS{,a rovnez
odpadaji velké dovozni vzdalenosti, ktere podstatné zdraZuji cenu pro
kone¢ného spotiebitele.

aznou regionalni dimenzi. Tim, Ze

Ekologické sdélstvi ma také vyr i
gické zemédélstvi ma t y biopotravin

Jsou prostrednictvim ekologického zemédélstvi a vyroby
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wivieny nove podnikatelské moznosti, je ekologické zemedglstvi

ynimno jako alternativa pro feSeni problému vylidiiovéani venkova a
odlivu pracovnikil ze zemédélské prvovyroby.

Spolu s pracovnimi misty se z venkova ztraci ekonomick4 a socialni
stabilita. Dullezité sluzby se soustred’uji ve meéstech, na vesnicich se
uzaviraji poSty, Skoly 1 obchody. Sit' vefejné dopravy nedokaze
kvalitné pokryt potieby cestujicich. Neni proto snadné zde bydlet, a
lidé odchazeji. Praveé proto, Ze systém ekologického zeméddlstvi
vytvdfi nova pracovni mista, predstavuje dilezity prostredek rozvoje
venkova.

Ktvorbé novych pracovnich piilezitosti muZe piispét i rozvoj
agroturistiky na ekologickych farméch, k némuz se Gasto pridavaji
dalsi obory venkovského podnikani, napf. Femeslnd vyroba,
obnovitelné zdroje energie atd.

3.2.2. AKEni plan pro rozvoj ekologického zemédélstvi do
roku 2010

Evropsk4 Komise vydala v roce 2002 dokument ,,Analyza mozZnosti
vzniku evropského akéniho planu rozvoje ekologického zemédélstvi®,
ve kterém vyzvala Clenské stity ke zpracovani ndrodnich ak¢nich
plan. Mezi zemémi, které ji vyslysely byli jak Ceské republika tak 1
Slovenska republika.

Ministerstvo zemé&d&lstvi Ceské republiky pristoupilo ke zpracovani
Akéniho planu pro rozvoj ekologického zemé&délstvi do roku 2019.
Jednd se o strategicky dokument Ceské republiky v oblasti rozvoje
ekologického zemédglstvi na obdobi do roku 2010. Na zpracovani
tohoto Akéniho planu se podileli zainteresovane orgény, statni spravy,
zistupci  svazii  ekologickych zemédelcd, kontro!m organizace,
zemédlské univerzity, vyzkumné ustavy a samotni ekozemedglci,
vyrobei a obchodnici s biopotravinami.

zemédélstvi maji mnoho

Cosky i o] . alénd nlan pro ekologické -
y 1 slovensky akéni plan pr & blémy, usiluji o stejna

Spole¢ného, oba reaguji na podobn¢ pro
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vjehodiska. Maji i podobnou strukturu, nejprve predkladaji davody
vedouct k jeho vypracovani, dale uvadi bilanci soucasného stavu
ekologického zemedé€lstvi, prioritni oblasti pro rozvoj ekologického
remédélstvi, cile pro jednotlivé oblasti a navrhy financovani, kontroly
ahodnocenti jejiho plnéni.

Hlavnim proklamovanym cilem je zvysit efektivnost v sektoru
zemédélské vyroby a kvalitu Zivota venkovského obyvatelstva.
Dal$imi cily jsou pak posileni postaveni ekologického zemédélstvi a
zvyseni jeho konkurenceschopnosti, rozsitovani trhu s biopotravinami,
rozvijeni  zpracovatelského odvétvi, zlepSeni informovanosti a
propagace ekologického zemédélstvi, zlepSeni odborného poradenstvi,
vzdélavani a vyzkumu v ekologickém zemé&dglstvi, dobudovani
mstitucionalniho ramce ekologického zemédglstvi.

Jednotlivé priority AkcEniho planu jsou nejprve definovany obecné a
posléze jeSt€ blize specifikovany pro oblast statni spravy,
mimovladnich organizaci a kontrolnich organizaci.

Hlavnimi argumenty pro pfijeti Akéniho planu v CR bylo, Ze
ckologické zeméd€lstvi patfi k nejrychleji rostoucim odvétvim
zemédélstvi v CR, je Setrné k Zivotnimu prostiedi, zvySuje pohodu
vitat nad ramec platnych legislativnich predpisi, je feSenim pro
nadprodukei potravin s odklonem od kvantity ke kvalité a ke stabilité
tthu v souladu s reformou Spole¢né zemédélské politiky EU, pfispiva
k rozifeni nabidky na trhu s potravinami a umoziuje spotfebitgli
volbu mezi ekologickymi a konventnimi potravinami, pOdp.OI'EJJC
hospodésky a socialni rozvoj v méné priznivych a zaosté'vaj,icich
venkovskych oblastech, vyssi pracovni narocnost systému piispiva k
vytvareni pracovnich mist atd.

Akeni plan uvadi, ze nékteré oblasti rozvoje ekologického zeme&de€lstvi

JSou zajistény na dostate¢né urovni (legislativa, statni podpora), na

-

19 Kol. autora (2004): Akéni plén Ceské republiky pro 10ZV0j ekologického zemédeélstvi

do roku 2010, MZe CR, Praha.
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druhé strané se ale v systému ekologického zem&dglstyi vyskytuji
oblasti, které zatim nejsou dostateéné rozvinuté a jejichz dalsi vyvoj je
sadouci systematicky podporovat. Nenf napr. dostateéné rozvinut
yjzkum a vzdélavani zemedeled, dile je zadouct podpotit domaci trh
s produkty ekologického zemédélstvi, Siroka spotiebitelska vefejnost
nema dostatek informaci o ekologickém zemé&délstyi.

Cilem ak¢niho planu tedy je, v reakci na aktualni VyVvoj v této oblasti
yEvropské unii, podpofit dalsi vyvoj zejména t&ch oblasti
ekologického zem&d¢lstvi, které zatim nejsou rozvinuty dostate¢ns.

Akéni plan stanovil za cil splnéni podilu 10% vyméry zemé&d&lské
pidy v systému ekologického zeméd€lstvi v roce 2010, coz je piimo
vizano na zdjem podnikd s vyS§i vymeérou o vstup do ekologického
zemédélstvi. V praxi jde o podniky hospodafici na trvalych travnich
porostech v horskych a podhorskych oblastech. Malé podniky jsou
dilezit¢ pro plnéni Akcniho planu zhlediska zvySovani podilu
bioprodukce, velké podniky hospodafici na trvalych travnich
porostech jsou diilezité pro plnéni Akéniho planu z hlediska zavazku
dosahnout podilu 10% ekologického zemédélstvi do roku 2010.

Akéni plan uvadi hlavni priority, které jsou rozdéleny do 6
nisledujicich okruhti: vztah ekologického zemédélstvi k Zivotnimu
prostiedi a pohod& zvitat, posileni diivéry spotiebitele (propagace),
pracovani a marketing, schopnost podnikat a ekonomicka
Zvotaschopnost, vyzkum, vzdélavani a poradenstvi a nakonec
politické néstroje a fesent.

323 Pribérna zprava o plnéni Akéniho planu CR pro
rozvoj ekologického zemédélstvi do roku 2010

Dne 31. kvétna 2006 projednala vlada Ceské republiky dokument

Vypracovany ministerstvem zemé&d€lstvi nazvany Prﬁ‘péiné zpréva o
phnéni Akéniho planu Ceské republiky pro rozvoj ekg)l(zglckeho
zemédelstvi do roku 2010, jehoz cilem bylo pfedllozn \ilade soghm
ktivit a dosazeného pokroku pfi realizaci Akéniho planu od jeho

Piijeti v bieznu 2004 do biezna 2006.
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podle této zpravy byli ne€které kroky uvedené v Ak¢nim planu jiz
realizovany. Vedle vzniku a koordinace meziresortni pracovnf skupiny
yytvoiené ze zéstupcﬁ. stétpi spravy, mistnich samosprav i zajmovych
organizaci patfi mezi nejvyznamnéjsi realizované aktivity prevod
loga BIO oznaCujici biopotraviny do vlastnictvi ministerstva
zemédelstvi. Ve spolupraci s marketingovym odborem Stétniho
zeméd€lskeho a intervencniho fondu (SZIF) byla zahdjena statni
propagace biopotravin.

Problematika zpracovani, odbytu a marketingu biopotravin je doposud
hodnocena jako nejslabsi ¢lanek systému ekologického zeméedglstvi.
Sektor zpracovatelt a odbytu doposud nedostatecné zareagoval na
mnozstvi bioproduktu, které se na farmach produkuji. Proto se aktivity
Ak¢niho planu v této oblasti zaméfily predev§im na osvétovou a
propagacni Cinnost. Realizace tohoto bodu tak velmi tzce souvisi
saktivitami v oblasti propagace a informovéni spotiebitele. V tnoru
letoSnitho roku byl podan projekt k Evropské komisi na propagaci
biopotravin a zvySeni informovanosti spotiebitell, na kterém se bude
podilet z 50% Evropska unie.

Pro zastfeSeni aktivit vyzkumu a vzdélavani v ekologickém
zemédélstvi byl zaloZzen Bioinstitut o. p. s. se sidlem v
Olomouci, ktery ve spolupraci se zemédélskymi univerzitami
zaklddd  Vyzkumné centrum  ekologického zemédél}stvi.'
Ekologické zemédélstvi bylo zaclenéno mezi priority v ramci
Narodni agentury pro zemédélsky vyzkum a do Vyzkumneého
programu  ministerstva zemédélstvi pro léta 2005—2099;
Ekologickému zemédélstvi je vénovéan jeden ze smeru
Programu vyzkumu v agrarnim sektoru v letech 2007-2012.

Od roku 2004 &erpaii ekologiéti zemédélci dotaci na podporu
poradenstvi v ramci dotaéniho titulu mimst'erstva zemedelst’w:
Ministerstvo Zivotniho prosttedi zahdjilo projekty na vybudovani
sité
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20 Kol. autorti (2004): Pribézna zprava o plnéni Akéniho planu Ceské :
rozvoj ekologického zemédé&lstvi do roku 2010, MZe CII)K Prahsske republiky pro

environmentalnich  ‘informaénich a  poradenskych center
ekologického zemeédélstvi na regiondlni  Grovni v ramei
Operacniho programu Rozvoj lidskych zdrojd. Hiavnimi nastroji
podpory ministerstva zemedélstvi v nasledujicim obdobi bude
pedevSim  dotacni  titul Ekologické zemédélstvi v ramci
Programu rozvoje venkova 2007-2013.

Vedle toho byl zaloZen poradni orgdn ministerstva Zivotniho prostiedi
,Ekologické zem&d€lstvi v ochrané piirody a krajiny“, jehoz ukolem
je také zvySeni informovanosti odborné vefejnosti v tomto oboru.
Ministerstvo finan¢né podporuje vyzkum v ekologickém zemé&dglstvi
na zemédélskych univerzitich. K vyznamnym pravidelnym
aktivitdm patfi konani mezinarodni konference Letni akademie
ekologického zeméd€lstvi v Lednici, kazdoro¢né je devaty mésic roku
vénovan propagacni akci Zaii — mésic biopotravin a ekologického
zeméd@lstvi, k dalSim akcim patii vyhlaSeni biopotraviny roku a
prezentace biopotravin na vystavach a veletrzich.

Smyslem poradanych akci je nejenom obecnd propagace ekologickeho
zemédélstvi a biopotravin, ale také prezentace konkrétnich
ekologickych ~ zemédglci a jejich hospoddistvi, vyrobct i
zpracovatell a jejich vyrobkd, podpora odbytu doma i v zahraniCi,
zviieni informovanosti vefejnosti a propagace jednotlivych regiond.

Byla vydana fada publikaci na téma ekologické zem&délstvi, r}apfiklaq
dva dily uGebnice ekologického zem&delstvi pro stfedni i vysoké
Skoly.

Pozitivem pro propagaci ekologického zemédélstvi, g'e stala pfi%ef}
médii i obecné spotiebitelské vefejnosti, dikywnllz bqu moZzne
dosahnout s omezenymi finanénimi prostiedky urcrlteho.mmlma.ln{ho
pozitivniho povédomi o ekologickém zemé&dglstvi a biopotravinach
v Ceské republice.

nych dvefi, ochutnavky,

Piiklady uspé&sny R aktivit: dny otevie : )
Y Uspesnych T g né rozesilani informaci

pofddani tiskovych konferenci a pravidel
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médiim, vydavani letaka, brozur, knih, katalogt, Biomési¢niku,
prezentace na veletrzich, jarmarcich, internetoyé stranky, kluby
spotiebitelll, kontaktni mista v prodejnéch s bioprodukty a dals.

3.3 _Ekologické zem&délstyi ve Slovenské republice

Na Slovensku je situace odlisng od té v Ceské republice ve smyslu
jinych pFirodnich podminek. Musime vzit do tvahy, Ze tém&F 50 %
uzemi Slovenské republiky se nachizi v marginalnich a
submarginalnich oblastech a az 27 % krajiny pokryvaji chranéng
uzemi, ve kterych neni mozné hospodafit intenzivnim zpusobem, coz
vytvari Siroky potenciél pro dalsi rozvoj ekologického zemé&dglstvi na
Slovensku.

Ekologickd zemédélsk4 vyroba minimalizuje dopad na Zivotni
prostiedi, proto je jeji uplatnéni mozné i v ekologicky citlivych
oblastech, na ochranném pudnim fondu, v lokalitach akumulace vod,
na uzemi ndarodnich parki a chranénych krajinnych oblastech s
vysokou kvalitou slozek Zivotniho prostredi.

Slovensko se stejné jako jeji soused potyka s nezaméstnanosti a
odchodem venkovského obyvatelstva do mést, cemuz lze predejit
programy cilenymi na rozvoj venkova, v rdmci nichZ je podporoyén(?
1 ekologické zemédélstvi. Vtomto ohledu mize ekologl?ke
zemedelstvi prispét k rozvoji venkovskych oblasti, tvorbé novych
pracovnich mist a celkové revitalizaci venkova.

Mezi nepopiratelna ldkadla pro zadinajici ekozemédélce na Sl()'\./enskl,l
patfi podpora uréena ekologickému zemédélstvi vPvropske unii, l.mfr?
je v porovnani s konvenénim zemé&dé&lstvim vetsi a kvtvonriu je Jest§
nutno pripocist fakt, ze bioprodukce neni opr.otlrbezne ’produkCI
v Evropské unii kvdtovana. Pro slovenské ekologické pvrvoyyrobce se
tak  otviraji  moznosti  Cerpani  podpor | urCenych ~_pro
agroenvironmentalni programy v ramci Plénu, rozvoje :/enkova, J.eﬂ(,:}fllz
cilem je napomoci zavedeni a zachovani postupl ekologického

zemedélstvi.
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Fkologické zem&d€lstvi se na Slovensku zalalo rozvijet stejné jako
v Ceské republice od pocatku 90. let minulého stoleti. Organizovany
systém ekologickeho zemédglstvi vznikl v roce 1991, kdy se do néj
piihlasilo 35 prevazné druZstevnich podnikd, s rozlohou celkem 15
tisic hektart zemédélské pudy.

Legislativnim ramcem se vtomto pocatecnim obdobi rozvoje
ekologického zeméd@lstvi  stala  Pravidli  organického
polnohospodarstva platné pre izemie Slovenskej republiky, ktera
yychdzela ze zasad a poZadavki ekologického zemédglstvi
formulovanych IFOAM. Byl téZ vybudovén systém nezavislé kontroly
a certifikace produkce.

Vroce 1995 byla ministerstvem zemédélstvi Slovenské republiky
piijatd Koncepcia organického pol'nohospodarstva na Slovensku.
Tento dokument lze povaZzovat za zasadni, nebotf urCil zékladni
sméfovan{ ekologického zemédglstvi v horizontu do roku 2010 a piijal
soubor opatfeni na jeho realizaci, a to vytvafet legislativni,
ekonomické a organizaéni predpoklady, aby se ekologické
zemédélstvi do roku 2010 realizovalo na plose 130 000 ha - 150 000
ha, zabezpecit dotace pro ekologicke zemédélstvi, podporovat domaci
spotiebu bioprodukti a biopotravin dotacemi na jejich propagovani,
zabezpeCit proexportni dotace pro ekologické produkty, vytvofit
podminky pro ziizeni odborné poradenské sluzby, dobudovat
nezavisly kontrolni a certifikacni system organického zemédélgtvi,
zabezpetit subvenéni prostiedky k vystavbe a rekonstrukci kapacit na
zpracovéni bioprodukce, dobudovat v rdmci UKSUP ,(Ustred,n}{
kontrolny a skuSobny ustav pol'nohospodarsky) centrélrr.n d?jcabam
udaji organického systému a v neposledni fadé rozvijet cmposF
domécich védecko-technickych projektil orientovanou na organicke
zemédelstvi.

Vyse uvadéna koncepce byla nahrazena dal$im koncepcnim

21 Kol. autort: Akény plan pre rozvoj ekologického polnohospodarstva v Slovenskej

republike do roku 2010, MP SR, Bratislava.
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jokumentem, a to Akénym plinom rozvoja ekologického
pol’nohospodérstva v Slovenskej republike do roku 2010, piijatym
173. 2005. Jeho schvéleni bylo dasledkem vstupu Slovenské
republiky do Evropské unie 1. kvétna 2004, jim? se zemé zavazala
m. implementovat spole¢né nastroje politiky, programy a dokumenty
Evropské unie. Jednim z takovych dokumenti je i Evropsky akéni
plin pro ekologicke potraviny a zemédélstvi, vramci n&jz je
yopatteni ¢. 6 doporuceni Evropské komise k piijeti nérodnich
akénich plant s prisluSnymi opatfenimi.

Jeho tvirci se inspirovali nejen evropskym akénim plénem pro
ekologické zemédé€lstvi, doposud platnou Koncepci ekologického
zemédélstvi, ale 1 o rok diive schvalenym ceskym akénim planem,
ktery byl vladou CR ptijat 13.4. 2004. Prostfednictvim cili a priorit
stanovenych v Ak¢nim planu urCuje sméry rozvoje ekologického
zemédélstvi hlavné v oblastech, které jsou nedostate¢né anebo slabé
rozvinute.

Mezi priority statni spréavy se fadi pfedeviim dosdhnout rozsifeni
rozlohy zemé&délské piidy, na niz se hospodafi ekologickym zplsobem
na minimalng 5 % z celkové rozlohy zemé&dglské piidy ve Slovenskeé
republice a to v Easovém horizontu do roku 2010. Zaméry slovenské
vlddy tedy nejsou zdaleka tak ambiciézni jako predsevzeti Ceské
vlady, ktera usiluje o dvojnasobek.

Toho ma byt mj. dosazeno prostrednictvim opatfen{ pro r0zvoj
venkova realizovanych ministerstvem zemé&délstvi. Dﬁvoden}
kprosazovéni rozvoje ekologického zemédelstvi jako stfateglc}ief
priority v SR je mnoho- od produkce zdravych potravin, pres vyssi
zaméstnanost az po Setrny pristup ke krajin€, Zivotnimu prostredi,
pfirodé a chovanych zvifatim.

Ani ekonomické aspekty nelze opomijet, mezirocni narust trhu

sbiopotravinami se pohybuje okolo 25 % na Slovenvsku, av I’,OZI’IIGZOI
0d 20- 40 % v zemich EU. Proto pracovni skupina sloz,ena ze zast.upcy
vSech 4 zainteresovanych ministerstvech, neovlédnlch orgamz,aci;
Vyzkumu, kontroly a samotnych ekozemédéleu vypracovala navr
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kiniho plénu. rozvoje ekologického zemé&délstvi na Slovensku na
- pdsledujici pétileté obdobi.

Klicovymi tkoly a cily rozvoje ma byt, ve struénosti: silns organizace
skologického zem&d¢lstvi, prihlednost kontrolniho a certifikaniho
systému, zpiistupnéni informaci spottebiteliim, poradensky systém
gecializovana statistika, koordina¢ni centrum, databaze poznatkii atdi
Zisadni podminkou pro uspéSny a dlouhodoby rozvoj je pak
spoluprace vSech zainteresovanych resortt, instituci a organizaci.

Iména v pravni upraveé ekologického zemédélstvi ve Slovenské
republice nastala v roce 1998, kdy byl pfijat zdkon ¢.224/1998 Z.z. o
ekologickom pol’nohospodarstve a vyrobe biopotravin. Poprvé tak
bylo ekologické zemé&délstvi na Slovensku upraveno zdkonem. Ceska
republika si na svoji zdkonnou upravu ekologického zeméd€lstvi
musela pockat do roku 2000.

Tii mésice po vstupu Slovenské republiky do struktur Evropskeé unie,
vstoupil v platnost novy zakon ¢&. 421/2004 Z.z., o ekologickom
poPnohospodarstve, z 30. Cervna 2004, s t¢innosti od 1. srpna 2004,
fm: se zru$uje zakon & 224/1998 Z., o ekologickom
polnohospodarstve a vyrobe biopotravin ve znéni zékona ¢. 415/2002
Z,a vynos Ministerstva podohospodarstva Slovenske] republiky z 1.
fina 1999 & 3259/1999-100, ktorym sa vykonavaju niektore
- ustanovenia zdkona o ekologickom pol'nohospodarstve a vyrobe
biopotravin. Zakon se zaobiré jen problematikou kompetenci, systému

registraci a sankci.

K31. prosinci 2003 bylo v systému ekologického zemé&délstvi na
Slovensku registrovanych 54 479 hektari zem&delske pidy, coZ
odpovidalo 2,23 % z celostatni vyméry zemédelské pudy, z ¢eho?
Mledstavovala orna ptida 16 707 ha, vinice 124 ha, ovocné sady 231 h?
atrvalé travni porosty 37 417 ha. Registrovanych Pqu 100 subgektu
pisobicich v ekologickém zemé&délstvi (62 vyrobcu blOpVI'Ofiuktl,l, 26
ubjektd v obdobi  prechodu k ekologickému zemedelstw,’ 8
Producenti biopotravin a 4 subjekty realizovali dovoz, resp. Vyvoz

bioproduktii a biopotravin).
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O necelé ti roky pozdgji, se jiz ekologické zemédélstvi na Slovensku
pohybuje v docela jinych C¢islech. K 31. srpnu 2006 zabirala
ekologicky obhospodatovana zemédélska ptida v SR rozlohu 121 102
hektarti, coz predstavuje 5,76 % z celkové vyméry zeméd€lské pudy
na Slovensku a téméf vyrovnava stav, jaky byl v ekologickém
semédélstvi v 2005 v Ceské republice, kde naopak podle statistickych
idajti za lonsky rok vyvoj ekologického zeméd€lstvi stagnoval.

Nartst vymeéry ekologicky obhospodatovane pady ve Slovenske
republice tak b&hem necelych i let vzrostl o vice nez polovinu.
7 toho 36 685 ha tvoii orna piida, 83 632 ha trvalé travni porosty 2
785 ha ovocné sady a vinohrady. V systému ekologického zemédelstvi
bylo registrovanych 298 drziteld registrace. Z toho je 32 vyrobcl
biopotravin.

| Na Slovensku bylo k tomuto datu 51 obchodii s nabidkou biopotravin,

| do ¢ehoz viak neni zapoCitand nabidka v tetézcich supermarketd. Za

| posledni rok pfibylo mnozstvi specializovanych bio-obchodu, zejmena
v Bratislavé. Pocet restauraci, kde se vai z bioprodukti, neni tak
potésitelny, zatim jsou Vv celé zemi tfi. Zato nakup potravin pres
internet zaznamenal stejné jako v Cesku navydeni trzeb, biopotraviny
on-line nabizeji ti internetove obchody.

| Problém dalstho rozvoje ekologickeho semédélstvi v SR zalezt

v ni7zkém odbviu  bi T, T L L avie ma uzeimskem
‘ v nizkem OodbDy bioprodukce a biopotravin N mzemsken

L oy AL OGN
DO CUAJLLLLLL ) 9 P U LS L

osvétou obyvatelstva, potenCiainic de o oy kommpiex
informovanosti a propagaci pocing) ovalelskou S \
maloobchodni sit prodejen potravin

Nejlépe by bylo, kdyby zde existoy ala vlivna sdruzeni producentu

uzce spolupracujici s environmentalnimi organizacemi 2 a‘m\isb a
zejména podnikatelska sdruzeni ze zem&delskeho, zpracovatgbksho 2
potravinarského odveétvi. Stejné problemy ro¥i v soudasnosti 1 Ceska
republika.

Slovensku vice méne jeste rodi, uzky

Trh s biopotravinami s€ na ‘ T ’
dostupny v nékolika spec1ahzovanych

sortiment biopotravin je
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prodejnach zdravé vyzivy a fetézcich supermarketll. Bohuzel velk4
vétSina bioprodukee jde na vyvoz coby surovina na dal§i zpracovani.
Pokud se na véc podivame z pohledu spotfebitele, je skoda, ze bézny
spotfebitel neméd o existenci biopotravin ani pon€ti, nezna pojem
certifikovand biopotravina ani nerozezn4 logo, kterym je oznacovana.

Tim se vytvari zaCarovany kruh, protoze bez informovaného
spotiebitele neni poptavka, bez odbytu a poptavky neni nabidka,
zpracovatelsky primysl se nerozvine a bioprodukty poputuji i nadale
do zahrani¢i. To ur¢ité nenf idedlni stav, tento kruh je nutné rozetnout.

Nezbyva nez doufat, Ze se zpracovatelsky biopotravinatsky priimysl
rozvine co nejdifv, aby si spotfebitelé mohli dopiat v BIO kvalité
tuzemsky chléb a pecivo, mléko a mlééné vyrobky, zeleninové a
ovocné Stavy, kojeneckou stravu, masové vyrobky, které na pultech
obchodli chybi. Zatim lze vybirat pouze zomezeného sortimentu
biopotravin, z ¢ehoz velka vétsina pochézi z dovozu, coZ tyto vyrobky
znatn€ prodrazuje a spotiebitelé¢ tak i z finanénich divodi davaji
prednost konvenéni produkei.

Co tedy udélat pro rozvinuti zpracovatelského priamyslu na
Slovensku? Pro podporu ekologického zemédé€lstvi se zasazuji mnoha
obCanska sdruzeni, iniciativy nadSenct atd.

Zdaleka nejvice moznosti, jak nastartovat zpracovatelsky primysl, ma
vSak v rukou stat, ktery by mohl napt. uskutecnit celostatni medialni
kampari a podporu produkti ekologického zemédélstvi a bioznacky, a
to prostiednictvim televize, radii, denikt a billboardu, déle' uhrazoyat
ekofarmartim naklady spojené s certifikaci bioproduktu a blppotravm,
finan¢n& podporovat osvétové akce typu tyden Ci mési? blop(l)vtra\fm
(jako to funguje v CR), zvyhodiovat ekologické zemédélce snizenim
dan¢ z ptidané hodnoty na certifikovane produkty, ekvo,loglrckeho
zemédélstvi, uptednostiiovat bioprodukty pri vybérovych fizenich ve
statnich institucich, $kolach apod.
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34 Ceska a slovenskd pravni iiprava ekologického
zemédélstvi

Jak jiz bylo v této praci mnohokrat feCeno, pravni upravy
jednotlivych Clenskych statd pouze dopliuji komunitarni Gpravu
platnou pro ekologické zeme€d€lstvi v celé Evropské unii obsazenou
v Narizeni Rady (EHS) €. 2092/91, zéalezi pak pouze na dané Clenské
zemi, nakolik uznd za vhodné evropské standardy doplnit napf.
zptishujici ipravou jdouci nad ramec evropského natizeni.

v Ceské republice v soucasnosti platny zdkon & 242/2000 Sb., o
ekologickém zemé&dé&lstvi nabyl GCinnosti 1.1. 2001. Zakon je
proveden vyhlagkou ¢ 16/2006 Sb., ze dne 6.1.2006, kterou se
provad&ji nektera ustanoveni zakona o ekologickém zemé&d¢lstvi.

Zakon se zabyva 3 tematickymi okruhy: ekologickym zemedelstvim
obecné (&ast prvni, v jejimz ramei je pak upraveno prechodné obdobi,
registrace osob podnikajicich v ekologickém zeméd¢lstvi, zmena ve
vlastnictvi pozemku, omezeni skodlivych vlivi na pozemky a chov
zvitat), posléze oznaCovanim a osvédéovanim a konetné kontrolou
(podavani stiznosti, spravni delikty a zv14stni opattent).

S téinnosti od pocatku letosniho roku se diky posledni novelizaci
zikona o ekologickém zem&delstvi vyrazne zjednodusila nérodni
legislativa  stanovujici pravidla ~ administrace ekologického
hospodateni, zakon byl sredukovan o polovinu, soucasna provadéci
vyhlagka méa oproti ptvodnim 15 stranam a 17 piiloham pouze dveé
strany textu a dvé piilohy.

Na Slovensku je problematika ekologického zemé&d€lstvi upravena
zikonem & 421/2004 Z.z. o ekologickom pol’nohospodérstvel, tzv.
kompetenéni zakon, jimZ jsou pouze urdeny organy statni spravy v
oblasti ekologického semédélstvi a  kompetence, TeSp. pOVerlI}OSt,l
ministerstva zemé&délstvi, UKSUP a inspekcni organizace. Zadny
provadéci predpis k zakonu nebyl vydan.

S problematikou ekologického zemédélstvi v obou pf‘ipadecfh sguviseji
i dalsi zakony a néktere pravni piedpisy, 1 kdyz se ji dotykaji pouze
nepi{mo nebo jen okrajove.
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Zakon ¢&. .242/2000 Sb. nejprve vymezuje predmét Svoji tpravy a blize
specifikuje nékteré pojmy. Zakon anj nafizeni nefesi otdzky statn{
podpory ekologického zemedelstvi, nebo poskytovani dotaci pro
ekologické zemé&dglstyi Tato problematika je feSena piislusnym
nafizenim vlady, v soutasné dobé je to natizen; vlady &. 242/2004 Sb.,
0 provadéni agroenvironmentalnich opatfeni, ve zné&nj pozdéjsich
predpistl.

Zminény zakon tedy upravuje podminky hospodateni v ekologickém
zemed€lstvi a k nému se vztahujicimu osvédéovani a oznacovani
bioproduktd a biopotravin, dale pak vykon kontroly a dozoru nad
dodrzovanim  povinnosti Zdkon  definuje pojmy:  bioprodukt,
biopotravina, ostatni bioprodukt, ekologicky podnikatel, osoba
podnikajic{ v ekologickém zemédelstvi, ekologicky chovatel veel a
ekofarma.

Vymezeni nékterych pojmu

Bioprodukt je jakakoliv surovina rostlinného nebo Zivocisného
pivodu pochazejici z ekofarmy. Bioproduktem je také hospodaiské
zvite. Jako bioprodukt lze tak certifikovat nejenom suroviny na
vyrobu biopotravin, ale také zastavovd zvifata, chovna zvifata nebo
suroviny pro nepotravinai'ské ucely (napf. vina, ptadny len apod.).

Jako ostatni bioprodukt Ize certifikovat také biokrmivo, bioosivo a
biosadbu. Ostatni bioprodukt je podskupina bioproduktu, nebot’ i
ostatni bioprodukt spliiuje definici bioproduktu.

Ekologickym podnikatelem Je ekologicky zemédélec.

Osobou podnikajici v ekologickém zemédélstvi je ekologick}’/
zemédelec, vyrobee biopotravin, obchodnik s biopotravinami, vyrobce
biokrmiva a dodavatel bioosiv a biosadby.

Ekologicky chovatel v&el miZe ale nemusi byt ekologlckyl}?
zeméd€lcem, nemusi mit ekofarmu, to je pouZitelné pro vgela}re, kt,GI'I
chovaji véely na tizemi velkych ekofarem nebo na tzemi narodnich

parkli a chranénych krajinnych oblasti.
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Ekofarma je samostatnd, uzaviens hospodarska jednotka.
Zemed€lsky podnikatel nemusi Provozovat ekologické zemedélstvi na
vech pozemcich, které vlastni nebo uziva, musi ale pro ekofarmu
vyClenit a jednoznaéng urgit zakladni vyrobni prostiedky. Od
konven¢nich pozemki tak musi byt jednoznacng oddéleny pozemky,
hospodaiské budovy, zemedslsks mechanizace, hospodaiska zvitata,
které vSechny slouZi k ekologickému zemedelstvi. Oddeleno musf byt
také ucetnictvi.

Cilem jednoznatného vymezeni ckofarmy je prikazné oddgleni
ekologického hospodateni od konvenéni zemedelské Cinnosti a jasna
identifikace Cinnosti ekologického zemédelce v krajing pii produkci
bioprodukttl, a to predev§im z hlediska kontroly dodrzovani podminek
zdkona a nafizeni, a diivéry spotfebitelt v ekologické zem&dglstyi.

3.4.1 Prava a povinnosti

Mezi obecné povinnosti ekologického podnikatele patii omezeni
Skodlivych  vlivii na ekologicky  obhospodafované pozemky.
Skodlivymi vlivy se rozumi piedevsim sousednf pozemky obdélavané
konvenénim zptisobem, pouzivani GMO ¢i pouZivani Skodlivych
materialii ¢i postupt. Ekologicky podnikatel ma proto povinnost za
uCelem snizeni t&chto rizik pfijmout G¢inna opatfeni jako napt.
ziizovat mezi pozemky Zivé ploty, izolaéni travnaté pasy, vétrolamy
nebo cesty.

Po ekologickém podnikateli se vyzaduje aktivni piistup kzamezer}i
pfimé kontaminace ekologickych pozemki sp!acbem .(erozi)
zkonvencnich ploch, nebo kontaminace zakézan}'/rr,n latkami (napt.
pesticidy) pii oetiovani sousednich konvenénich poli.

Novou hrozbou pro ekologické zemédélce se ste_’wé moénpst
kontaminace pylem z geneticky modifikovanych plcv)d{n z okolnich
konven¢nich ploch. Za dostacujici oddéleni od konvenénich ploch se

22 Damohorsky, M., Smolek, M. (2001): Zemé&délské pravo, IFEX, Praha.
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povazuji remllzky,. meze, polni cesty, silnice, traté, liniova zelen,
vodoteC, les, uvrat osets trvalymi travnimj porosty apod. Ve viech
uvedenych pfipadech by odde€lujici pas nemg] byt uzsi nez 3 metry.

Zvlastni pozornost je tieba vénovat pfipadim, kdy hrozi redlné
nebezpeCi splachu (eroze) z vySe polozeného konvenéniho pozemku.
V takovych pfipadech musi ckozemédélec provést opatfeni k odveden
nebo vsaknuti splachové vody (odvodni struzka, prileh, zasakovaci
pas trvalého travniho porosty apod.).

Ekologicky podnikatel by mél dbét na podporu biodiversity a ochranu
prirody. M¢l by kladnym zpusobem  piispivat k propojovani
zemed€lsky vyuzivané pudy s extenzivnimi plochami a chranénymi
uzemimi, jako jsou pfirozené travnaté plochy s ruderdlni flérou,
kfoviny, remizky, mensi lesni porosty, extenzivni sady, raSelini$té,
rakosiny, vodni plochy, ting, prameny, mokiiny a baziny, suché
plochy, meze, okraje poli apod.

Zakon posléze stanovi nékteré povinnosti pro osvédcovéni piivodu a
oznaCovani biopotravin.

Posledni novelou zakona o ekologickém zemédélstvi byla s u¢innosti
od 1.1. 2006 ze zdkona vyjmuta ustanoveni upravujici mj. ekologické
pestovani rostlin, vyrobu biopotravin, uvadéni biopotravin do obéhu,
skladovani a prepravu, také byla zredukovéna ustanovent tykajici se
chovu hospodaiskych zvitat (mezi nimi i pravni uprava chovu véel a
ryb). Tim byla odstranéna nadbyteéna duplicita s evropskou upravou.

Povinnosti slovenského ekologického producenta je hospodarit ve
shodé¢ s pozadavky zdkona o ekologickom pol.’nohospvoc.lérst\,/e a
vyrobe biopotravin, vést pozadovanou evidenci, ,umozmt vyl’<on
kontroly, oznamovat véas zmény v hospodatent, kt?re b}i moh{y byt v
rozporu s pravidly ekologické produkce zeméd¢€lskych vyrobku.

3.4.2 Registrace

Zdakon ¢&. 242/2004 Sb. stanovi jednak obecnd pravidlla hospodafenli
v ekologickém zemédélstvi, jednak zvlastni ustanoveni. Mezi obecna

pravidla, patii ustanoveni upravujici registraci.
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Zemédelské  hospodafen; ha ekofarmé podléhs
ministerstva  zem&dglstyi CR. Kazdy novy zdjemce, ktery hodl4
podnikat v ekologickém zemedslstyi v Ceské republice, (ekologicky
zemédélec, vyrobce biopotravin, obchodnik s biopotravinami, vyrobce
biokrmiv, dodavatel bioosiv a biosadby a ekologicky vCelal) musi

podat zadost o registraci na mimisterstvu  zemé&délstvi na odboru
rozvoje venkova a environmentaln{ politiky.

Vzor zadosti o registraci je uveden v priloze 1 provadsci vyhlagky ¢.
16/2006 Sb., ktera nabyla G¢innosti dnem | 2. 2006. Od pocatku
letosniho roku odpadla povinnost registrace pro maloobchodnika,
ktery pouze prodava biopotraviny kone¢némy spotiebiteli ve
spotrebitelském baleni.

Ptilohou z4dosti o registraci musi byt vyjadreni kontrolnf organizace,
ze zadatel progel vstupni kontrolou a plnf podminky zékona i natizeni
Zadatel se nejprve pirihlasi u vybrané kontroln{ organizace ke kontrole
a certifikaci a uzavie s ni smlouvy o kontrole. Kontrolni organizace
provede vstupni kontrolu a poté vystavi prislusné potvrzeni (§6 odst.
5), které tvoii piilohu Zadosti o registraci. Evidence zemédglské pudy
v ekologickém zemédélstvi a pfechodném obdobi probiha v rémei
systému LPIS.

V pripadé ckologickych zemédslci vystavi ministerstvo zemédglstvi
PO podani Zadosti o registraci informaci o zahdjeni piechodného
obdobi, pifpadné rozhodnuti o registraci pro ekologické zemeédélstvi
po uplynuti doby prechodného obdobi. U ostatnich osob podnikajicich
v ekologickém zem&délstvi vystavi ministerstvo zemé&dglstvi po
podani Zadosti rozhodnuti o registraci pro ekologické zemédélstvi.
Zvlastnosti fizeni o registraci Je fakt, Ze rozhodnuti o registraci vyd4
ministerstvo zemédglstvi az po ukonceni prechodného obdobi.

Novi Zadatelé o registraci  osoby podnikajici v ekologickém
zemedelstvi plati pfi podani Zadosti sprévni popla.tek IOQO Kc Kolek
v této hodnoté se vylepuje na tvodnf stranu Zadosti o registraci.

Ekologickym zemé&délcem ve Slovenské republice se muize stat: v
- fyzickd osoba (oban, Zivnostnik, podnikatel, soukromné

hospodatici rolnik apod.), stejné tak
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IS @ we shode S mimn. B tomi i NEZhytmy Mo
KOIWVETZL & T2V Skolgidkdho zamiditkig « dancekofarm
Registract subjektt Skologickeho zemaddistu] vyrobel bionotravi
ve Slovenské republice vykonava Kontrolny astav. Tim e Ustredns
kontrolny a skusobny dstay pof“nohnspodz’irsk}: (UKSUP",, se
sidlem v Bratislave, ktery registruje:

- ckologické vyrobce bioprodukti (rostlinnych i zivogisnych),

- ekologické vyrobce biopotravin,

- subjekty vykonavajici sbér volng rostoucich rostlin a jejich &asti,

- subjekty uvadgjici bioprodukty a biopotraviny do ob&hu,

- subjekty v stadiu konverze (vyrobci biopotravin a bioprodukti).

VSem  zaregistrovanym subjektim vyda Ustredn}'/ kontrolny a
skisSobny tstav pol'nohospodarsky osvédéeni o zpusobilosti v
poZzadovaném okruhu ¢innosti. Subjekty Zadaji o zaregistrovani
formou pisemné Zadosti,

Pisemna Zadost musi obsahovat:

- Jméno, pifjmeni, misto trvalého pobytu, pokud je Zzadatelem
fyzicka osoba anebo obchodni jméno, sidlo a identifika&ni Cislo,
pokud je zadatelem pravnické osoba

- druh ¢innosti, o kterou 74da: rostlinnd vyroba, Zivocisna vyroba
nebo sbér volné rostoucich plodin

- doklad opraviiujici zadatele k podnikani v tfedné osvédcené
kopii o

- misto vykonu ¢innosti, ur¢eni odpovédného zéstupcc,z, uc!aje 0
technicko-materialnim a prostorovém zabezpeteni vykonu
¢1nnosti

- doklad k prokéazani prava k nemovitostem - )

- katastralni mapu katastrdlniho Gzemi, kfie vykonava svoji
¢innost, s prostorovym vyznacenim pozemku

- rozsah konvené¢niho hospodateni

Jestlize je zadost o uvedenou c¢innost Uplnd, kontrolni dustav
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zaregistruje Zadatele ng poZadovany druh ¢innosti. O zapise do

reg.istru informuje 7adatele tj. drzitele registrace a pridéli my
registracni ¢islo.

3.4.3 Prechodné obdobi

zemédélstvi CR (podle §6 zékona o ekologickém zemed€lstvi) a trva 2
roky na orné pud¢, travnich porostech a u chovu ryb 3 3 roky u sadd,
vinic a chmelnic. Doba ptechodného obdobi mus; byt dodrzena u orné
pudy pfed vysetim plodiny, u travnich porostl pred vyuZitim produkce
z tohoto porostu jako krmiva (pastvou ¢&i sklizni) a u sadi pred prvni
sklizni.

Zadatele o registraci ¢innosti na vyrobu bioproduktii ve Slovenské
republice zafadi kontrolni Gstay ke dni registrace do prechodného
obdobi a uré¢i dobu jejiho trvani. Maximalné tato doba ¢ini dva roky,
pricemz se prihlizi k tomu, zda jiz na pozemcich byla vykonavan4
ekologicka zemé&dglsks produkce.

Prechodné obdobi pro péstovénti rostlin trva nejméné dva roky. Do
pfechodného obdobi je mozné zadlenit pudu, kterd nebyla po dobu
alespon Sesti mésict chemicky oSetfovana, stejnd podminka se
vztahuje i na ni péstované rostliny. Plochy, na kterych jiz prob¢hlo
prechodné obdobi neni mozné presouvat z ekologického na
konven¢ni péstovani a opacn¢. Zakdzané vstupy (napf. pesticidy)
nemohou byt v pfechodném obdobi pouzity.

Pfechodné obdobi v chovu hospodaiskych zvifat uréenych na vyrobu
masa, viny, pefi a kiZe, trvd nejméné jeden produkéni cyklus od
ukonceni konverze pé&stovani rostlin pouzivanych na krmeni téchto
zvirat.

Jestlize dojde v priibéhu prechodného obdobi k poruSeni pravidel,

pfechodné obdobi zaéne plynout znovu po sklizni plodiny, pri j?jimi
péstovani doslo k poruseni pravidel. Dodrzeni pravidel béhem
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Vysledcich, kontroly se predklédaji certifikanimu organy, Po splnéni
predepsanych podminek pechodného  obdob; miZe zemé&délsky
subjekt pozadat o certifikaci produkce.

3.4.4 Soubézng produkce, chov Zvirat ga vlastnictvi

ozemku

Pokud jde o otazku soub&zné produkce, chovu zvitat na ekofarmé a
vlastnictvi pozemkd, je tato problematika obsazena pouze v &eské
pravni upravé. Cesky zakonodérce doznal za potfebné tyto oblasti
rozvinout ve vlastn{ uprave. V nékterych bodech zakon dopliuje
provadéci vyhlaska.

SoubéZna produkce je na Ceské ekofarmé zakazana. V pripads
provozovani konvenéni farmy a ekofarmy u jednoho zemédélského
podnikatele musi byt na kazdé farmé chovany rozdilné druhy
hospodéiskych zvitat a pé€stovany rozdilné druhy zemé&délskych
plodin, pfedev$im z divodu vylou¢eni mozné zamény ¢ smichdni
produktti konvenéniho hospodareni a ekozemédglstvi. Napiiklad nelze
na ekofarmé a zaroveri konvenéni farma chovat skot, a to ani v pripadé
chovu masného skotu na ekofarmé a mlécného skotu na konvenéni
farme.

Naopak Ize péstovat na ekofarmé a konvenéni farm¢ takové druhy
plodin, jejichz produkce je od sebe odlisitelnd, napt. penici Spaldu a
pSenici setou, Cervené a bilé zeli, jasné od sebe odlisitelné odrtidy
ovoce a zeleniny atd.

V pfipadé travnich porosti Je situace ohledné soub¢hu nasledujici:
Louky nelze mit v ekologické i konvenéni ¢asti podniku zdyvodu
mozne zamény produkce z luk v konvenéni Gasti za produkei z luk

v ekologické ¢4sti podniku.

Pastviny 1ze mit v ekologické i konvenc‘:m’, Cdsti podniku Jonzs
vV pripadé, pokud jsou pastviny v konvenéni ¢asti pf)dnlku vyuZivany
pouze pro pastvu hospodaiskych zvifat. Jestl}zE se vSak _ C.E(liSt
konvencnich pastvin bude sklizet na zelené krmeni ¢i konzervaci, jde
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jiz o nepovoleny soubch pfi péstovani rostlinnych produkti. V zasadé
jde o to, ab\ na travnich porostech nemohlo dojit k zdméné produkce
7 konvencnich luk za produkei z louky v ekologické ¢asti podniku.

V piipadé zvy3eni & sniZeni vyméry pozemki na ekofarmé v CR
nebo v pripadé zafazeni nového druhu hospodafskych zvifat d(;
ekologického zemédelstvi nebo vyfazeni stavajictho drubu, je
ekologicky zemeédelec povinen na tuto skuteénost pisemné oznAmit
kontrolni organizaci, ktera je povéfena ministerstvem  vykonem
kontroly a certifikace v ekologickém zemédelstvi, 2 se Kreyou ma

ekologicky zemedelec uzavienou smlouvu.

V piipadé zvysenl vymery zalind piechodné obdobi dmem dorudor
omameni kontrolni organizaci. V piipade pievodu mebo plechodu

farmy na jinou osobu musi tato nova osoba, jestlize hodla madal
hospodatit na ekofarmé, podat radost o registraci jako movy Zzadatel
podle §6. Tato zadost podléha spravnimu poplatku 1000 K&.

Je nutné zdiraznit, Ze ekologitti zem&délci nemusi dodrzovat pouze
tento zakon a nafizeni, ale Ze musi dodrzovat daldi obecné platné
piedpisy Vv téch oblastech, které nejsou upraveny zdkonem a
natizenim. Jedna se napf. o pravni predpisy tykajici se evidence zvirat,
krmeni, pohody zvifat atd.

V ekologickém zemédélstvi na uzemi CR je mozné chovat jen ty
druhy hospodarskych zvirat, které jsou uvedeny v §2 vyhlasky, t].
skot, kong, prasata, ovse, kozy, kraliky, driibez, ryby a vcely. Pravidla
chovu kralikt a ryb jsou stanovena v §4 a §5 vyhlasky. Pravidla chovu
ostatnich druhii hospodaiskych zvifat jsou stanovena naiizenim Rady
(EHS) 2092/91, o ekologickém semadélstvi. Je tieba jesté doplnit, Ze
kiizence koni lze na ekofarmé také chovat.

u byt na ekofarmée chovana pouze
dmétem podnikani (napf. chov
dmétem podnikani, nesmi byt

Zvitata v souhrnu neuvedend moho
jako z4jmovy chov, ktery neni pre
holubi). Jestlize je takovy chov pie
soucasti ekofarmy (napi. farmovy chov nutrif apod.).
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QA.S Kontrola

Kazda osoba podnikajici v ekologickém zeméd&lstvi na uzemi Ceské
republiky musi mit uzavienou platnou smlouvu s nékterou kontrolni
organizaci, kterd je povéfena ministerstvem zemédélstvi CR vykonem
kontroly a certifikace v ekologickém zemed¢lstvi.

K tomuto dni byly ministerstvem zemédé&lstvi CR povéfeny vykonem
kontroly a certifikace nasledujici kontrolni organizace:

- Kontrola ekologického zemédélstvi (KEZ), se sidlem
v Chrudimi,

- ABCERT GmbH, se sidlem v Brn¢

- Biokont CZ, sidlici v Brn¢

V piipadé vydani odepfeni certifikatu je osoba podnikajici
v ekologickém zemé&dé&lstvi povinna vratit kontrolni organizaci platny
certifikat. V praxi to znamend, Ze pokud kontrolni organizace
vystavi ekologickému zemédélci certifikat napt. na mléko a v dobe
platnosti tohoto certifikdtu vyda kontrolni organizace stejnému
ekologickému zemé&d€lci odepreni certifikdtu na mléko, je povinen
ekologicky zemédélec origindl tohoto certifikatu kontrolni organizaci
vratit, a to v terminu stanoveném kontrolni organizaci. Do doby
vydani nového certifikdtu nesmi ekologicky zem&délec mléko na trhu

deklarovat jako biomléko.

Zékon uklada oznadovat vSechny bioprodukty, biopotraviny,
krmiva a osiva. Produkt se oznaci na obale logem BIO v SOL}ladu S §
23 odst. 1, piipadné jinym vhodnym zptisobem. Napﬁ.klad zastavovy
skot bude pti prodeji oznacen v privodni dokumentac slovem BIO a

kodem kontrolni organizace.

Subjekty, zatazené do systému ekologickéhol z;médelstw na
Slovensku, jenz produkuji bioprodukty a zpracovavajl blop?vtra\{my
anebo s nimi obchoduji, jsou podtizené kontrol’e, kte,ra je zametena na
dodrzovani pravidel ekologického zemédelstvl a vyro})y lf))lg;);/tlrg\gln
ve smyslu ustanoveni Natizeni Rady (EHS) ¢ 2 .

Kontrola je povinnd. Kontrolovany subjekt je povinen uhradit
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opravneéné naklady. Kontrola se uskuteciiuje minim4lng dvakrat ro¢ng.
Kontrole podléha:

- puda urcend na ekovyrobu,

- dodrZovani pravidel ekovyroby a vyroby biopotravin,

- zpusob sbéru, upravy, piepravy a skladovani bioproduktt,

- zpusob baleni, oznatovani a uvadeni bioproduktii a biopotravin
do obé¢hu,

- zpusob vedeni zdznamdg a Ucetnictvi,
- subjekty hospodatici na ¢4sti pozemk i konven¢nim zpiisobem
hospodafreni.

Garantem kontroly je l'Jstredn)’f kontrolny a skusobny tstav
pol'nohospodarsky. Kontrolu vykondva jim povétend kontrolni
organizace Naturalis SK prostfednictvim svych inspektord.

Organy statni spravy v oblasti ekologického zemédélstvi na
Slovensku jsou:

- ministerstvo zemédélstvi (ministerstvo pol'nohospodarstva),
- I’Jstredny kontrolny a skdSobny ustav pol'nohospodarsky
(UKSUP).

Ministerstvo zemédélstvi SR

- Tidi vykon statni spravy v oblasti péfe o rozvoj ekologického
zeméedeélstvi,

- koordinuje mezindrodni spolupraci na tomto useku,

- rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti UKSUP, N

- zverenuje na navrth UKSUP ve Véstniku omlmsterstva
zemedelstvi SR seznam hnojiv a seznam pripravkil na ochranu
rostlin povolenych v ekologickém zeméd¢€lstvi.

Ustredny kontrolny a skaSobny istav pol'mohospodarsky
vykonava a zabezpecuje povinnosti piisluSného organu statni spr.a?,/
dle tohoto zakona a pravnich piedpisii Evropské unie pro ekologicke

zemedelstvi, a to zejména: , o
- vede registr zadateli o zafazeni do systemu ekologického

zemédélstvi, fyzickych osob a pravnickych osob vykonavajicich
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cinnost podle tohoto zikona (déle jen ,dr7itel registrace) a
mspekenich organizaci v ekologickém zeméadelstvi

- vydava oprévnéni inspekéni oreanizaci D2 vykon inspekce

cKologickeno  zemedelstvi podle  rozsahuy ekologického

— vt A Sty
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dovozci z tretich zemi,

- 1nformuje a spolupracuje s prisluSnymi organy Evropské unie a
prisluSnymi orgény ¢&lenskych statd Evropské unie a s
inspekénimi organizacemi v zahraniéi v souladu s povinnostmi
vyplyvajicimi pro ¢&lensky stat z pravnich predpisi Evropské
unie,

- na navrh oprdvnéné inspekéni organizace uklad4 sankce za
poruseni povinnosti ustanovenych timto zdkonem a pravnimi
predpisy Evropské unie pro ekologické zeméd&lstvi.

Ulohou  kontrolniho systtmu v ekologickém zemédélstvi na
Slovensku je zjistit shodu mezi pravidly ekologického zemé&dglstvi,
které vyplyvaji z ustanoveni Natizeni Rady 2092/91 na jedné strang,
a zjiStovanou skute¢nosti na strané druhé. Zjistovana skute¢nost je
stav, ktery u ekologicky hospodaticiho subjektu anebo vyrobce
biopotravin zkouma inspektor béhem vykonu inspekce.

O vysledcich inspekce se vypracovava pisemnd zprava - pr(.)tolfol,
ktery slouzi k vypracovéani dalsich zprav a podkladd, statlstlck},/ch
piehledti apod. Poté dojde k udéleni biocertifikitu, kontrolni a

certifika¢ni organizace Naturalis SK.

Zakladnym principem kontroly je divcra n.lez.i Oinspektor.em, a
kontrolovanym subjektem, ktera vychazi z principu ekologlck,ehg
presvédéeni na obou stranach, zasadach sluénpstl a elementarrp
poctivosti. Vysledky kontrol odevzdédva hlavni mspelftor Nz}tVurah,s
SK na misto centralni registrace- Ustredny kontrolny, a skpsobny
ustav polnohospodarsky. Kontroly hradi kontrolovany subjekt. V
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pifpad€ nejasnosti se odebiraji vzorky, vySetfeni pak uhradi ta strana,
v jejiz neprospéch bylo rozhodnuto.

Drzitel registrace je povinen pro ucely ovéfovani svoji ¢innosti, zda
je vykonavana v souladu s podminkami stanovenymi zakonem a
pravidly, uzaviit smlouvu s inspekénim a certifikacnim organem.
Protokoly z inspekéni ¢&innosti slouz{ také jako podklad pro
Ministerstvo zeméd€lstvi SR pfi udélovani dotaénich titult v oblasti
podpory ekologického zem&d€lstvi. Po tusp&sné konverzi vydava
certifikacni orgdn na jednotlivé produkty certifikat, ktery osvédcuje
bioprodukty anebo biopotraviny. Pokud je cela farma zatazena do
ekologického systému, vystavuje se certifikat na farmu jako celek.

3.4.6 Poruseni pravidel

Na zakladé¢ vysledki provedenych kontrol navrhuje, podle ceské
pravni Upravy, kontrolni organizace ministerstvu zemédé€lstvi uloZent
pokuty podle § 33 nebo zvlastniho opatfeni podle § 34 osobam
podnikajicim v ekologickém zeméd€lstvi.

Za spravni delikt lze ulozit penézitou pokutu odstupfiovanou podle
zdvaznosti spravniho deliktu do 10 000 K¢, 20 000 K¢, 50 000 K¢, 70
000 K¢ a do 1 mil. K& a za prestupek do 1 mil. K& Spravni delikty
projednava v prvnim stupni ministerstvo zemed€lstvi.

ZvlaStnim opatfenim se rozumi odstranéni loga BIO zproduk,tu.,
Zv1&stni opatieni k zabranéni klamani spotiebitele, Ze produkt pogham
z ekologického zemédélstvi nebo Ze potravina byla vyr(?bena Jvako
biopotravina, uloZi ministerstvo zemédélstvi. osvc,)be,,ktera oznacuje
produkty ¢i potraviny v rozporu se zdkonem C1 narizenim.

Ministerstvo zemédé&lstvi CR sankci neudeli, Jestl.lze osoba PO,d['lllrkaj LCI
v ekologickém zemedélstvi prokéze, ze vynaloZila veSkere usili, avy
poruseni zakona nebo nafizeni zabrénila, a pfesto k tomuto porusent

doslo.

Piikladem muze byt kontaminace krmivg g,eneticliy vadlﬁkEY?:ygl;
organismy na ekofarmé. Pokud ekologicky zemedel_ec pro airénil
uCinil dostate¢na opatieni k tomu, aby kontaminaci za ;
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ministerstvo zeméd&lstvi sankci neudlf. Napf. farméd¥ musi mit
k dispozici pisemné vyjadieni dodavatele krmiv, Ze dodané krmivo
neobsahovalo geneticky modifikovany material, nebo aktualni rozbor

krmiva na pfitomnost geneticky modifikovanych organism, ne starsi
nez 6 mesicu.

Slovenska uprava uplatiuje pii poruSeni pravidel tzv. sankéni
pofadek, ve kterém jsou hierarchicky stanoveny sankce (podle
zavaznosti prestupku), jako napt.:

- Opatfeni na odstranéni zjisténych nedostatk,

- vraceni subjektu do opakované konverze,

- odepreni vystaveni biocertifikatu na produkt,

- aZ po vyrazeni z registru ekologickych subjektt.

V  pravomoci orgdnu nejvysstho dohledu nad ekologickym
zemed€lstvim, tj. ministerstva zemé&d€lstvi SR - je redukovat vysi
piidélenych dotacnich prostiedkd, pripadné pozadovat jejich zpétné
vraceni. To je ovSem krajni moznost.

3.4.7 Srovnani obou narodnich pravnich uprav

Problematika ekologického zemédélstvi je v Ceské i Slovenské
republice upravena nafizenim platnym pro celé izemi Evropské unie a
dale pak zakony o ekologickém zemédélstvi platnym pro jednotlivé
zemé, v piipadé Ceské republiky je jesté zdkon proveden vyhlaskou.

V Ceské republice v sou¢asnosti platny zakon ¢. 242/2'000 Sb., o
ekologickém zemédélstvi, ve znéni stavajicich pfedpisu, je provedevrf
vyhlaskou ¢. 16/2006 Sb., o ekologickém zemédélstvi., kte'rouv se rusi
pivodni vyhlagka ¢. 53/2001 Sb. Na Slovensku vstoupil, tfi mésice po
piijeti SR do Evropské unie, v platnost novy zakon (“:.0421/2,004, Z.z2.,0
ekologickom polnohospodarstve, jimz se rusi puvs)dvnl, za{<on 0
ekologickém zemédelstvi, stejné jako jeho provadéci predpis.
K novému zakonu #adny provadéci predpis vydan nebyl.

Ceska pravni Gprava reguluje podminky hospodarent V.ekOl((’jgftlfem
zeméd&lstvi, upravuje systém osveédcovani puvodu bioproduktu a
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biopotravin a jejich oznadovani. Stanovuje systém pro vykon kontroly
a dozoru nad dodrZovéanim tohoto zakona.

Naproti tomu slovensky zékon se zaobirg pouze problematikoy
kompetenci, systému registraci a sankci. Jedna se o tzv. kompetenéni
zakon, jimZ jsou pouze ureny orgdny sttnf spravy v oblasti
ekologického zemedelstvi a kompetence, Iesp. povinnosti ministerstva
zemédelstvi, UKSUP a inspekéni organizace. Slovensky zékonodarce,
na rozdil od ceského, nepovazoval za nezbytné zahrnout do zakona
zmény ve vlastnictvi pozemkli, omezeni Skodlivych vlivi na
pozemky, chov hospodatskych zvirat, prechodné obdobi, osvédéovani
bioprodukti a biopotravin.

Obé¢ narodni pravni upravy ekologického zem&dglstvi se vénuji otazce
registraci, oznacovani bioproduktii a biopotravin, také kontrolnimu
systému a sankcim. I zde vsak Ize nalézt Jisté odli$nosti.

Nejvétsim rozdilem je, Ze pravomoci organu statni spravy v Ceské
republice vykondva Ministerstvo zemédglstvi CR, kdezto na
Slovensku rozhoduje Ministerstvo zemé&d&lstvi SR pouze o odvolani
proti rozhodnutim kontrolniho tustavu. Veskeré ostatni pravomoci
v oblasti ekologického zemédglstvi piipadaji kontrolnimu dstavu
(UKSUP), ktery tak vykonava a zabezpetuje povinnosti orgdnu statni
spravy.

Zadosti o registraci osob hodlajicich podnikat v ekologickém
zemedé€lstvi na ekofarmé se v CR podévaji Ministerstvu zem&dglstvi
CR, v SR kontrolnimu dstavu (UKSUP). V CR navic Zadatel
k zadosti doklada potvrzeni o vstupni kontrole a osvédéeni o zapisu do
evidence zemédelského podnikatele.

Cesky zadatel o registraci je povinen uzavtit smlouvu o kontrolni
cinnosti. K uzavieni smlouvy o kontrolni ¢innosti tedy dochazi jesté
pied udélenim registrace. Na Slovensku vzniké tato.povinnost aZ
drziteli registrace a slovenska tprava zdﬁrazﬁuje. povinnost uzaviit
smlouvu o kontrole pouze s jednou inspekéni organizaci.
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Pokud Zadatel o registraci splni podminky zikona o ekologickém
zc,:médélstvi, pak Ministerstvo zemédélstvi CR anebo kontrolni Gstav
(UKSUP) v SR vyda rozhodnuti o registraci a zapi$e ho na seznam
osob  podnikajicich v ekologickém  zem&d&lstvi. Ministerstvo
zemédelstvi CR, stejné jako kontrolni ustav (UKSUP) v SR vedou,
vsouladu s predpisy Evropské unie, tii seznamy (registry): seznam
osob podnikajicich v ekologickém zemé&délstvi a seznam Zadateld
zafazenych do prechodného obdobi a seznam inspekénich organt,
resp. seznam 0sob povéfenych vydavat osvedEeni o plivodu a provadét
kontroly.

Ceska 1 slovenska uprava uvadi, za jakych podminek dochazi ke
zruseni registrace osoby podnikajici v ekologickém zemédglstvi, Ceska
uprava navic zminuje divody, za nichz registrace zanika.

OznaCovani bioprodukti a biopotravin je rozvinuto v Ceské pravni
upravé, slovenskd pravni uprava pouze odkazuje na predpisy
Evropské unie. Graficky znak, kterym se oznacuji bioprodukty a
biopotraviny je popsan a vyobrazen v piiloze slovenského zakona o
ekologickém zemédélstvi a v provadéci vyhlasce k Ceskému zakonu o
ekologickém zemédélstvi.

Kontrolu v Ceské republice provadi kontrolni organizace povérené
ministerstvem zemé&délstvi  vykonem  kontroly a certifikace,
v soutasnosti jsou tfi: KEZ, 0.p.s., ABCERT GmbH a Biokont CZ. Na
Slovensku kontrolu vykonava organizace povéfenda kontrolnim
ustavem (UKSUP) - Naturalis SK.

V &eské pravni Gipravé je podrobné vyli¢eno, jakych §prévnlich delikth
s¢ lze dopustit poruSenim povinnosti sta{lovenych zakonem 0
ekologickém zemédélstvi. Slovensky zédkonodarce v tor,nto ohledu jen
odkazal na prislusny zékon & 71/1967 Zl,)., 0 spravnom k'oia}m
(spravni fad). Co se tyce sankci, slovensliy_ ,zakon 0 ekologlg telin
zem&delstvi upravuje pouze uklé}déni peflezgt}fch pokut, \1/6' z ?E
rovnéz odkazuje na spravni fad. Ceska pravnl uprava dovo _ujcfi: L}Voéza
penézité pokuty nebo zvlastni opatfeni. Spra\jnl delikty projedna :
sankce ukladd ministerstvo zeméd€lstvi ,CR. Sankce na navr
inspekéni organizace v SR uklada kontrolni ustav.
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Vstup Ceské republiky a Slovenské republiky do struktur Evropské
unie byl vyznamny z hlediska pifenosu mnozstvi pravomoci na
instituce EU, ale také z hlediska dovrseni postupn€ harmonizace
legislativnich podminek hospodateni na pudeé, objemu dotaci pro
zemédélce, zplisobu Jejich vyplaceni a kontroly jejich pouziti, Ceské a
slovenské zeméd&lstvi dnes stoji, po dlouholetém véhavém postoji
k reformém, teprve na pocatku svého vyvoje.

Obdobi transformace v 90. letech prineslo v obou zemich mnogstvi
pozitivnich i negativnich opatfenich sméfujicich k liberalizaci
podnikani v oblasti zem&délstvi. Zemédélsky sektor v devadesatych
letech  navic  prochazel vyznamnou restrukturalizaci, nejen
odvétvovou, ale i z hlediska vlastnické struktury. Bylo to v3ak zaroven
obdobi vyrazné nezavislosti rozhodovani o vlastni zem&dglské
politice.

Zemeédélska politika uplatiiovana vobou  zemich je od
vychodniho rozsifeni EU (zce propojena se spoleénou
zemedeélskou politikou Evropské unie. Vstup do Evropské unie
pro tyto zemé& zaroverl znamenal nutnost pfizpUsobit se
systému trzni regulace a vyvoji evropske legislativy.

Nové staty musely spolu s pristupovou smlouvou pfijmout |
deformovana pravidla financovani zemédélstvi uréena pro nové
Cleny, ktera jim pfiznavaji a do roku 2013 pouze cast pfimych
plateb, jez ziskaji staty evropské patnactky. Integraci do struktur
Evropské unie jsme na druhou stranu ziskali vétsi odbytisteé
pro zemédélske produkty, podstatné zredukovani piekazek vstupu na
chranény trh Evropské unie a piistup ke $tédrym dotacim Unie.

Legislativni ramec ekologického zemédélstvi v Evropské unii
predstavuje Natizeni Rady (EHS) ¢. 2092/91 z %4: cervna 1v991’ 0
ekologickém zemédélstvi a knému se vztahuyclmu,oznacvovam
zem€d€lskych produkti a potravin. Pro nové c¢lenské zemé EU

natizeni piimo plati od 1.5. 2004.
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mald srozumitelnost a prehlednost. V soudasné dobs se jiz pfipravuje
nové natizeni, které by to soudasné nahradilo, n4vrh je vsak
v nékterych otazkach prili§ kontroverzni.

Narodni upravy Jednotlivych Clenskych  stath pouze  dopliuji
komunitarni Gpravu platnou pro ekologické zem&délstvi v celé
Evropské unii a obsazenou v uvedeném naiizeni. Zaley pouze na dané
Clenské zemi, nakolik uzn4 za vhodné evropské standardy doplnit.

V Ceské republice v soucasnosti platny zakon & 242/2000 Sb., o
ckologickém  zemedé&lstvi stanovi  podminky hospodafeni v
ekologickém zemedelstvi, upravuje systém osvédovani pavodu
bioproduktii a biopotravin a Jejich oznagovani. Stanovuje systém pro
vykon kontroly a dozoru nad dodrzovanim tohoto zékona. N&kterd
ustanoveni zdkona o ekologickém zem&d&lstyi provadi vyhldska ¢.
16/2006 Sb.

Na Slovensku je problematika ekologického zemédélstvi upravena
zédkonem ¢. 421/2004 Zb. o ekologickom pol'nohospodarstve. Jedna se
0 tzv. kompeten¢ni zakon, jimz jsou pouze uréeny organy statni
spravy v oblasti ekologického zemedelstvi a kompetence, resp.
povinnosti ministerstva zemédélstvi, UKSUP a inspekéni organizace.
Zédny provadéci predpis k zdkonu nebyl vydan.

Obéma upravam je pak spoletné, Ze vénuji pozornost regis’trE}ci
zadatelli o vstup do systému ekologického zem&délstvi, osvédeovani a
oznaCovani bioprodukti a biopotravin a v neposledni fadé kontrole
nad dodrzovanim platnych pravnich predpisi vztahujicich se na
ekologické zemedelstvi.

Podstatou kontroly v systému ekologického zemédélstv.i je k.()vntrole}
produkéniho systému, ne jeho vystupl. Kvalitu potravin totiz neni
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Evropska Komise predstavila v roce 2004 Evropsky akéni plan pro
potraviny pochézejici z ekologického zemédélstvi a pro ekologické
zemede€lstvi. Tento plan byl vypracovéan s ohledem na rychly nartst
poctu zemédélch zabyvajicich se ekologickym zemé&dglstvim a na
vysokou poptavku ze strany spotiebiteld b&hem poslednich let.
Obsahuje dvacet jedna opatfeni a jeho cilem je usnadnit stavajici
rozvoj ekologického zemedélstyi v Evropské unii.

Nékteré Clenské staty, véetné Ceské republiky a Slovenské republiky,
vytvofily vlastni narodni akéni plany pro rozvoj ekologického
zemed@€lstvi, pridemz braly v potaz svoje agroenvironmentalni
programy, rozvoj trhu, vyzkum a rozvijenf kapacit. Zamérem Komise
bylo, aby se Evropsky akéni plan s t€mito jednotlivymi ak&nimi plany
doplnoval a dochazelo k jejich vzijemnému piisobeni.

Ekologicky systém zem&dglstvi predstavuje model, na kterém profituji
vSechny zucastnéné strany, vyrobci, spotiebitelé i stat. Slovenské
republika a Ceska republika maji viechny predpoklady pro rozvoj
ckologického zemé&dglstvi. V poslednich 15 letech v Evropé znac¢né
vzrostl vyznam ekologického zemédélstvi v ramci rozvoje venkova,
ktery se stal dilezitym tématem evropské zemédelské politiky.
V souCasnosti je piijimdna fada nastroji a opatfeni k podpoie
integrované¢ho ekonomického rozvoje venkovskych oblasti s cilem
posileni konkurenceschopnosti farem a zvyseni pf{jmu venkovskych

domacnosti.

V Cesku a na Slovensku se vyznamn¢ zvétSuje jak vymeéra ekologicky
obhospodafované pidy, tak i pocet subjekt podnilfaj{cich v systému
ekologického zemédélstvi. Co se tyce podilu vymeéry ekologvlc,ky
obhospodafované pludy vic¢i vyméie pady obdélavane konve,ncm'l'r}
zpusobem kazdym rokem se uspokojivé zvySuje a v obou zemich jiz
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piesahuje evropsky primér. Bohuzel vsak, zejména na Slovensku, jde
velka veétSina produkce na vyvoz, a to ve forms suroviny uréené pro
dalsi zpracovani. Velkou vyzvou pro zpracovatelsky primysl je tedy
pokusit se nabidnout na tuzemsky 1 zahrani¢ni trh kromé
nezpracovanych biosurovin i vyrobky vbio kvalits s pridanou
hodnotou.

Ekonomicka Zivotaschopnost a schopnost zemédglcti podnikat jsou
pro ekologické zemé&d@lstvi, jako rostouci odvétvi zemé&délstvi,
klicové. Rada farem nedostate¢ns zvlada pfipravu podnikatelskych
zameru, farméfi nejsou schopni zajistit financovéni projektl a ucinné
se tak uchazet o podpory ze strukturalnich fondi i ze statniho
rozpoctu. Neni dostate¢né propracovan a zvladnut marketing a k
dispozici ani nejsou vysledky priizkumu trhu. Vyvoj novych
vyrobkl se vyskytuje jen zfidka.

Propagace a reklama je dal§i slabinou systému. Logo ekologického
zemédélstvi neni vefejnosti dostateéné znamé. Sifeni odpovidajiciho
zivotniho  stylu, obaly, vzhled a trovefi samotnych obchodd a
produkti ne vzdy napomahaji propagaci. Vefejnosti ani nejsou
dostatecn¢ znamé vyhody, které ekologické zemédélstvi piinasi
zivotnimu prostiedi.

Mezi dosaZzené Uspéchy obou zemi bezpochyby patii, jak kladné
hodnoti i Evropska unie, fungujici systém kontroly akreditovany na
narodni 1 mezindrodni Grovni a dostatecny pravni ramec ekologického
zemédelstvi. Na téchto pevné stojicich zdkladech lze pak systém

ekologického zemédelstvi dale stavét a vylepSovat.

Prinosy, které ekologické zemédélstvi do budoucna prinasi, jsou
nezpochybnitelné a zdaji se byt se dostateCnym impulsem pro I‘lOJS,t
zajmu o tento, vuci zivotnimu prostiedi Setrny, systém hospodafem,
ktery by nemél byt jen kratkodobym trendem, ale trvalou/alternatwou
prispivajici k trvale udrZitelnému rozvoji nejen v Evropské unii.
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Priloha IV

Struktura plocvh, na kterych se hospodaii systémem ekologického
zemédélstvi v CR
(zdroj: ministerstvo zeméd&lstvi CR)

Vyvoj vyméry zemédélské pudy v ekologickém zemédélstvi CR

Rok | Pocet Vyméra zemédélské Procenticky podil ze
podniku piudy v EZ v ha zem. pudniho fondu
celkem

1990 3 480 -

1991132 17 507 0,41

1992|135 15371 0,36

1993 | 141 15 667 0,37

1994 [ 187 15 818 0,37

1995|181 14 982 0,35

1996 | 182 17 022 0,40

1997|211 20239 0,47

1998 | 348 71 621 1,67

1999 (473 110 756 2,58

2000 | 563 165 699 3,86

2001 | 654 217 869 5,09

2002|721 235136 5,50

2003|810 254 995 5,97

2004 | 836 263 299 6,16

2005 | 829 254 982 5,98

Struktura pudniho fondu v ekologickém zemédélstvi CR

Plochy |podil v|podil v|podil v|podil v|podil v %

% % % % rok 2005
rok rok rok rok
2001 12002 2003 [2004

Orna 8,78 8,31 7,70 7,50 8,1

puda

TTP 89,69 190,13 [90,86 [89,40 [824

Trvalé 0,45 0,38 0,36 0,40 0,3
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kultury
Ostatni 1,08 1,18 1,08 2,70 9,2
plochy
Celkem | 100 100 100 100 100

Vyvoj struktury pidniho fondu v ekologickém zemédélstvi CR

Plochy [rok 2001 [ rok 2002 | rok 2003 |rok 2004 |rok
vyméra (ha) |vyméra |vyméra |vyméra |2005
(ha) (ha) (ha) vymeéra
(ha)
Orna 19 164 19 536 19 637 19 694 20 766
puda
TTP 195 633 211924 231683 |235379 |209
956
Trvalé 963 898 928 1170 820
kultury
Ostatni |2 354 2778 2747 7056 23 440
plochy
Celkem |[218114 235136 254995 (263299 |254
982

Prehled registrovanych pozemki a pozemki zaFazenych v
rechodném obdobi podle kultur v roce 2005

pozemky orna orna TTP | trvalé |ostatni [ celkem
puda puda se kultury | pozemky
bez zeleninou
zeleniny
registrované¢ |16 931 | 256 187 459 21317 |[226
246 209
v 3577 |2 22 |36l 2123 28 773
prechodném 710
obdobi
Celkem 20508 | 258 209 | 820 23440 |[254
956 982
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Pocet podnikii zafazenych v EZ k 31.12.2005

Podnikatelské  subjekty  podle |rok [rok |rok rok | rok
prtedmétu Cinnosti 2001 12002 | 2003 | 2004 || 2005
Ekologicti podnikatelé, Zadatelé o|654 717 |810 |836 829

registraci
Vyrobci biopotravin (véetng vlastni [75  [92  [96 [116 [125
distribu¢ni ¢innosti)
Osoby uvadéjici bioprodukty a |49 164 189 |193 (295
biopotraviny do ob&hu

Vyrobci vstupti do EZ - - 19 |10 |19
Celkem 779 1973 |1 1 1
114 | 155 268
Vyvoj vyméry zemédélské piidy v ekologickém zeméd&lstvi CR
Rok BPocet Vyméra Procenticky podil ze
podnikt zemédélské plidy | zem. pidniho fondu
celkem vEZvha
stav k 912 274 859 6,45
31.10. 2006
2005 829 254 982 5,98

Vyvoj struktury pidniho fondu v ekologickém zemé&dé&lstvi CR

2006 2005
Plochy (ha) (stav k 31.10.)
Orna ptuda 23162 20 766
TTP 225983 209 956
Trvalé kultury 988 820
Ostatni plochy 24 726 23 440
Celkem 274 859 254 982

Pocet podnikii zaiazenych v ekologickém zeméd¢lstvi

Podnikatelské subjekty podle 2006 2005
fedmétu ¢innosti (k31.10))
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Ekologicti podnikatelé, Zadatelé T P

registraci 912 829

Vyrobei biopotravin (vCetné vlastni MS\\

distribu¢ni ¢innosti) 125

Osob 1dé&iici bi Tk |
SODyY uvade€jici 10produkty a 60 594

biopotraviny do ob&hu

Vyrobci vstupt do EZ, 21 19
Celkem 1141 1268

Priloha V
VVivoj vyméry zemédélské pudy a poltu farem v ekologickém
zemédélstvi v SR

Rok Vyméra Podil Pocet farem |Priméra |
zemedé€lské | celkové vymery
pudy v ha vymeéry farmy v ha

zemedeélské

11991 |14 773 13993

11992 14 718 13873

11993 15208 1389,9

1994 15 557 13536 |
1995 14 996 10,61 J44 1340,8 |
1996 17 746 10,73 |33 15378 |
1997 27 809 1,14 |46 1604,5 q
1998 50615 2,07 182 16173

1999 46 386 1,9 169 1672,3 |
2000 58 466 2,39 88 1664,4 |
2001 58 706 2.4 81 1724,8

2002 49 999 2,05 76 1657,9 ﬂ
2003 54 479 2,19 88 1640,9
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