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Anotace

Cilem bakaléské prace je popsat a zhodnotit roli jednotlivyéitéa a to, jak jejich
¢innost ovlivnila politické udalosti mezi lety 197z 1982. Aplikace klasickych
tranzitologickych teorii na Spalsky pripad grispéje k vyvozeni zart ohledré toho, zda
Spartlska tranzice naplje predstavu o kontinualnimigechodu skrze pakt. &tejni body
prace proto budouénovany pozici krale Juana Carlose i@gsedy vlady Adolfa Suéareze.
Budou analyzovéany jejich politické kroky, které staly jednim ze zasadnich ptvRrocesu

demokratizace rezimu a napomohly pokojnému &3rggmu zavrSeni jeho preny.



Keywords: transition, Juan Carlos, Adolfo Suarez, Spain, dzaty

Abstract

This bachelor thesis aims to describe and evathateoles of individual actors, in other
words how their activities influenced in the pa#i matters between 1975 and 1982. The
application of classical transitologic theoriesthe case of Spain contributes to deduce the
conclusion whether Spanish transition completesobtine idea about continual transition
through the pact. The crucial points of my work deoted to the position of King Juan
Carlos and the Prime Minister Adolfo Suarez. Furttie | analyze their political steps that
became one of the fundamental elements of the detmcation process of the regime and
helped to get such peaceful and successful chayge d



1 Uvod

Z hlediska tranzitologie je Spésky prechod k demokracii velice fipazlivé a
badatelsky velmi oblibené téma. Ve své baisiki& praci chci fedevsim vyzdvihnout jeho
konsenzudlni charakter, pramenici z velkého umitigg@ho vedeni.

Ackoli se mé téma vzhledem k tzv. modelovémiipgdu niize jevit jako téma
vycerpaneé, pokusim se irgs tyto pekazky najit onu vyjim@nost pra¥ v pozici dvou
navysost @lezitych aktél. Spamiska tranzice vykazuje notnou davku jedinesti, kterou
v procesu sehrdl kral Juan Carlostadseda vlady Adolfo Suarez. tgs svou specifickou
pozici se Juan Carlos stal iniciatorem politickyghén a symbolem nové demokratické éry
Spartlska. Jedna z prvnich jeho zasluh na tomto exemipiaprocesu bylo jmenovani do

piedsednické funkce dosud neznamého politika Adalfréze.

Ve své praci bych se rada vyhnula pouhémitwylat a skutenosti a naopak bych se
rada zamitila na analyzu ktiovych udalosti, &etné nastinu celkové atmosférygrhodu. Po
celou dobu budu akcentovat strategicka rozhodralitigkych elit, nebd@ chci hledat ficiny,
které vedly jednotlivé aktéry k pouZziti konsensifédn pristupu. Na Spatském gikladu
poukdzu, jak dlezitou roli mize sehrat jen dkolik klicovych osob v ramci politického
systému, a jak jejich jednani mohlo snadnoresio zcela zasadrovlivnit celkovy pibéh

piechodu.

1.1 Cil prace a pouzité metody

Na zaklad systematického sledovaniciych skuté€nosti, zhodnotim a poskytnu o
prabéhu procesu objektivni informace,figemz vyzkum se bude opirat o kombinaci
mySlenkového rozloZeni zkoumaného jevu na jedrdthgpekty. To mi nejlépe umozni
pochopit a popsatualezité momenty a jejich vzajemné souvislosti. Zdidka mé prace
tomuto nejlépe odpovida empiricko-analyticka metoBao svou praci volim tranzitivni
pristup, neb6 v zajmu jeho vyzkumu jsouiznorodé elity a jejich strategie, kterécwif

dynamiku celého procesu.



Vzhledem k vytgenym ciim se prac&asov¥ zantiuje prevazri na obdobi od roku
1975, kdy se stal Juan Carlos kralem, az do rold2 lledy byla dovrSena konsolidace rezimu.
Mym hlavnim zamfrem bude odpaidét na otazku, jakinnost jednotlivych aktédr ovlivnila
politické udalosti ve zniiovaném obdobi a celkévse pokusim vyhodnotit jejich viiv na

tehdejSi politicky vyvoj.

Hypotéza, ktera mi nejlépe poslouzi Kimni UsgSnosti Spaklské tranzice, stoji na
predpokladu, Ze; Rolitické kroky krale Juana Carlose a Adolfa Suéree staly jednim ze
zasadnich pruk procesu demokratizace rezimu. Tim tak hapomohigjpému a usgEnéeému

zavrseni jeho progmy”.

1.2 Struktura prace

Po uvodnicasti, nejprve fedstavim teoreticky ramec prace, néhpe dilezité najit
presré takovy, ktery nejlépe ostli problematiku pechodi k demokracii, a ukaze jejich
raiznorodost. Po konfrontaciékolika autofi si zvolim teoreticka kritéria, ze kterych budu
nadéle v praci vychazet. V drulé@sti druhé kapitoly zminim typologii Donalda Shara
Scotta Mainwaringa, kié se ¥novali podminkam, za kterych rezim zahajeghod k
demokracii. V dalSim kroku ipdstavim koncept od T. L. Karl a C. Schmittera &tku
devadesatych let, Kie svou pozornost zadtili vyhradné na jednotlivé aktéry a jejich
strategie. Poslediast druhé kapitoly mé za cil najit co nejvhgdnteoretické zakotveni, jez
nejlépe koresponduje se Spkym pripadem. Redstavim koncept Alfreda Stepana a Juana

Linze, ktery nejlépeifblizi onen konsensualni charakter Sgského gechodu.

Po teoretickém Gavodu zminim historické souvislosédy Spa#iskou zkuSenost
s frankistickym reZimem, detré jeho teoretického zakotveni a hlavni charaktégsti eorie
nedemokratickych reziina typologie opozice v nedemokratickém rezimu seebopirat o
analyzu Juan Linze, ktery své tez&inm formuloval na Spaitsku. Tieti kapitola je tak

chapana jako teoreticky a historicky Uvod do ¢gtyé problematiky.



Pata kapitola sefpdevsSim ¥nuje osobnosti krale Juana Carlose, tielilem tétocasti
je predstavit okolnosti, za nichZ se stal krdlem a sl nositelem vSech zm. S€Zejni
Cast prace se v kapitolach Sest, sedm a asmj& rozboru jednotlivych politickych krdka
rozhodnuti nejen panovnika, ale i T. FernandezeuMiiy a Adolfa Suareze. V této nosné

casti prace vychazimigpdevsim z autdr Charlese Powella, Paula Prestona a Josepa M.
Colomera.

Zawretna kapitola se &nuje upeviini Spagliské tranzice, celkovému zhodnoceni,
vcetrg oveieni zvolené hypotézy.



2 Teoreticky pristup

2.1 Teorie piechodi a piristupy k procesu demokracie

Prace se neéwmuje jen historickému popisu tranzicgie@métem zajmu jsou hlawn
jednotlivi aktéi a jejich vliv na gechod. | pes tuto skut&nost je nutné ji &ak teoreticky

zaadit.

Tranzice obean vzbudily intelektualni zajem socioldéga politologi po celém site,
badatelé z&li utv&et prvni koncepty a Zali stanovovat obecné impulsy a poZzadavky pro
spuséni prechodu. Tranzice je slozita Sachovnicova hra, ke gok® pokazdé stoji jind
skupina aktér, pricemz ani jedna z nich nerbe dopedu odhadnout sy Uspich. Uz
Machiavelli tvrdil, Ze kazdy velky lidskyin, ¢i historicka udalost je vysledkem spojeni dvou
dulezitych faktofi; fortuny-Sesti a virti — ctnosti, tedy charakteristické rysgnotlivych
aktén politického boje. Z této teorie, bude vychazeta pnace, ktera kladdichz na aktéry a

jejich strategie jednani v ramci situace nejistoty.

V 60. letech 20. stoleti vyvstala politologicka zka, zdali demokracie vyZzaduje
vychozi podminky, bez nichz by nemohla byt nastmléiimto vyzkumem se &al zabyvat
napiklad Seymour Martin Lipset, ktery zkouma rakladni prominné socio-ekonomicke,

kulturni a kontextuékhhistorické podminky.

Pristupy os¥tlujici zavedeni demokracie sdézni a nikdy nedoSlo k jednotnému
pristupu, proto se vytwda rada koncept, které jsou vysitlovany odliSnym zpsobem.
V této souvislosti se zal objevovat i druhy typifistupi, na jehoz zakladuz nestoji socio-
ekonomicky determinant, ale pgapovaha a role jednotlivych politickych elit. Veéspraci
se nebudu pokouSet rozebirat ani vyvracet Znéinmodernizéni ¢i socio-ekonomické
piedpoklady, protoZe kdyz tyto podminky z&itgch okolnosti selzou, je nutné zafib
pozornost na ulohu kazdého z protagdnidiranzitivni gistup, ktery se na rozdil od vyse
zmirénych @gimo zabyva samotnym procesem demokratizace, |éig&trge samotnou pozici
aktéifi. Zametuje se pimo na jednotliva rozhodnuti a kombinace strategiitickych elit, coz
ve své praci budu povazovat za nutnou preméhieim procesu zémy rezimu. Demokraticky
rezim se z hlediska tohotorigptupu nejevi jako vysledek historického vyvojee gako

vysledek vyjednanych komprondisnezi aktéry.

L LIPSET, Seymour MartirPolitical Man: The Social Bases of Politics963
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V nasledujicich kapitolach bych radaribpizila praci Donalda Shara a Scotta
Mainwaringa, kté vytvorili schéma padu starého rezimu a takéliupredpoklady, za jakych

rezim rozhodne spustit tranzici.

SteZejni typologie nedemokratickych redina tranzic, které nahlizi na aktéry, jakozto
na hybatele rezimu vychazi od autocklfreda Stepana a Juana Linze, Terry L. Karlové a
Phillp C. Schmittera.

2.2 Typologické zaazeni tranzic

Existuje velké mnoZstvi definic a moznosti typokagie tranzic, vSak s ohledem na
rozsah této prace se pokusim zminit jen ty, ki®wé pchopny postihnout povahu Sfakého
piipadu. Prvni otazkou je, jak tedy dochazi k paduésio rezimu a k jeho naslednému

prechodu k demokracii.

Autofi Donald Share a Scott Mainwaring stanovili tmozné typy pechod
k demokracii, ale ne vzdy tyto typygsreé odpovidaji reallt, proto je teba mit na izteli, Ze
se jedna o idealni typy. V prvnintipact dojde k zhrouceni neboli ke kolapsu rezimu. Tento
typ nastane vifpadt neschopnosti rezimu dale vykonavat svoji moc,meg [ilis slaby a
diky své vnitni krizi nebo vgjSi intervenci se zhrouti. Tyto rezimy nakoneistavaji
zdiskreditované a zbavené veskeré legitimity, ciieln tranzice finasi rozsahlé strukturalni
zmeny a naprosty zlom s autoritativnimi normami. Rejiimneni schopen udrZet kontrolu

béhem procesu demokratizace a zcela ztraci svou moc.

Druhy typ tranzice seg&k skrze sebe-vylaeni. Politické elity nejsou dosté&te silné
na to, aby dohlizely nad tranzici déle nez do komamnich svobodnych voleb. Rezimy
v takovéemto pipadt ztraci svou moc diky slabé legitithid nedostat@é vnitni soudrznosti.
Rezim pak musi kili své Spatné koherenadiasto odevzdat moc opozici pod tlakem,

nedochazi vSak ke kolapsu, ale k vymotéani se.

K tretimu typu dojde rezim vlastnim rozhodnutim, tedyrze transakci neboli
vyjednani. Tento typ koresponduje s vyvojem ve Sisn, kde se elity rezimu od pétku
podilely na procesu a drzely nadipthem tranzice dohled. Tento typ sjednanéteripodu,
skrze pakt politologie preferuje, nebse opozice domluvi s vliddou a stanovi se aétka
jasna pravidla. Rezim vSak musi gplat reékolik predpoklad, aby mohl vstoupit do
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transakce. Rezim musi byt institucionflistabilizovany, nesmicelit vyrazné hrozé,
nagiklad od nasilné opozice, ktera by byvaiéitele chtla pronasledovat, naopak rezim
musi pd@itat s kooperativni opozici, ktera disponuje inowrdt politickou silou. Zarovi by
opozice nerdla mit pocit, Ze mize vyhrat sama o sdbAutori preferuji spojeni umigmych

kiidel vlady a opozicé.

Velkym prinosem do vyzkumu ofechodech k demokracii je typologie podle T. L. Karl

a C. Schmittera z gatku devadesatych let. Svou pozornost &idima jednotlivé aktéry a
jejich strategie. Tato typologie je pro tenteliprace siZzejni nebd reflektuje zndny rezimu

a dynamiku vnitniho procesu, které jsou vyvolané aktéry. Obafautwapou tranzici jako
dobu nejistoty, dobu napinou nepedvidatelnosti a kekanych vysledk a nahod. Tvrdi, Ze
neexistuje jedinafpdesla podminka pro demokracii, ani Zzadny svazekngah impul§ pro
demokracii, proto se jejich z&morientuje ke strategické valbjednotlivych politickych
aktéfi. Jednotlivi aktgd a volba jejich strategii vymezuji zakladni prastoe kterém se
pirechody uskut&uji, a pouze kombinaceédhto dvou faktak definuje vysledny typ
piechodu’?

Autori svou typologii vyjaduji ¢tvercovou tabulkou, fiemz rozliSuji na vertikalni ose,
zda byl gechod v pipact aktéi vyvolan elitami nebo masami a horizontalni osaifgp
zvoleny zfmisob strategie, tedy mnohostranny kompromis nebaogdanna sila. Kombinace
moznych strategii a akiépak vytvdi ¢tyii mozné vysledné typyipchod.

STRATEGIE
Kompromis Sila
{multilateralni) {jednostranna)
Elity PAKT VNUCENI
AKTERI
Masy || REFORMA REVOLUCE

TABULKA: Typologie podle T.Karl a C.Schmittera

2 SHARE, Donald a Scott MAINWARING Transiciones via transaccion: La democrazizaciorBeazil
y en Espga. 1986, s. 87-100

3 KARL, Terry Lynn a Philippe C .SCHMITTERModos de transicién en América latina, Europa del
Sur y Europa del Est&é991, s. 287-291
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a) elity + kompromis = pakt
b) masy+ kompromis = reforma
c) elity + sila = vnuceni

d) masy + sila = revoluce

Na zaklad zvolené kombinace volby strategie a aktie definovat vyslednou pozici
ptechodu dané zemV nasem fipads je vhodné Spathsko dle autai lokalizovat v mistech,
kde se protina vliv elit a jako zvolena strategieotmostranny kompromis. Pakieplstavuje
variantu pechodu, v 8Bmz jsou iniciatorem zemy elity, které se domluvi mezi sebou na

odpovidajicim kompromisu, vhodnym pro vSechny aktér

Z vySe popsanych teoretickychiigtupi jako nejvhodgyjSi povazuji prav typologii od
T. Karl a C. Schmittera a to zejména pro jejich &@mi na jednotlivé aktéry. Vzhledem
k tomu, Ze mym cilem jefpdstavit jednotlivé politické kroky a strategie lkrduana Carlose
a predsedy vlady Adolfa Suareze, je nezbytné se naddsti empirickouiast prace divat
optikou tohoto pistupu.

2.3 Teoreticky pristup aplikovany na Sparélsky pripad

Nasledujici kapitola seénuje teoriim zkoumajicim specifiost Spasiského pechodu.
Vzhledem k tématu, énzajima ta typologie, ktera nejvice reflektuje pova strategii aktér
hlavre ta, ktera pedpoklada aktivni gsobeni elit Bhem procesu. Neni mozné povazovat
politické elity jen za jakési dozorce natephodem. Kazda tranzice i ta s nejmensSictgro
negativnich okolnosti, bezpodméneé vyZzaduje pi cest k Usgchu zmsobilé a inovativni
politické vedeni.

Spartlska tranzice je v mnoha ohledech povazovana zadjganaticky pipad v ramci
teorii prechodu k demokracii, zejména prougwkonsensualni charakter. Navic v ramci
Huntingtonovy tzv. ieti viny, byl Spadisky piipad jednim z prvnichifpadi demokratizace,
coz mohlo diky jeho klidnémuiechodu ovlivnit ifadu dalSich zemi. Demokratéra vina se

* RICHOVA, Blanka:Prehled modernich politologickych teorii: Empiricknadyticky pistup v soudobé
politické vdé. 2000, s. 244
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koncem sedmdesatych lefregunula z Jizni Evropy do Latinské Ameriky a odtsel

demokratické hnuti v osmdesatych letech déll$io swts.”

Pri snaze lépe definovat povahuephodu formou dohody, je nezbytnéegstavit
koncept J. Linze a A. Stepana, iktgej definuji jako exemplarni az paradigmatickjkfad
sjednaného #iechodu {ransicion pactada Distancovali se odzminénych strukturalnich
piistupi, které zastupuji M. S. Lipset a Huntington. Analyz Linze a A. Stepanse opira
vyhradré jen o roli jednotlivych aktér, zcela opomiji ekonomické zazemi i politické

instituce.

Tranzice pactadd neboli sjednana, vznikla kombinaci sjednané mefpa sjednaného
zlomu, ve své praci tento @gob Fechodu terminologicky ozgaji pomoci souslovi ruptura
pactada — reforma pactada. Toto tvrzeni dle ayteedpoklada v procesu nejetitpmnost
reformisti, ale hlavé opozitnich zastanc vyjednaného zlomu. Autbosvé tvrzeni deklaruji
uspchem pechodu, jehoz vysledkem byloetppakti, které povazuji za hlavni triumfy
tranzice; zakon pro politickou reformia(Ley para la Reforma politi¢apakty z Moncloy,

nova Ustava, a dale jednani, jez vyustily ve sttithnomnich oblasti Katalanska a Baskicka.

Termin v sob zahrnuje pedstavy obou dvou skupin; reformisté z frankistadkyad,
ktefi preferovali reformu, oproti tomu demokraticka spe jednoznéné volila zlom, tedy
rupturu. Nicmén jen kombinaci obou dvouristupi se dosahlo hladkého konsensu. Reforma
pactada nebo ruptura pactada? Tento znamy pojephévreese nerozhodnost o tom, zda
reforma byla namichana zlomem nebo reforma naskdovoztrzkou, nebo jde pouze o
reformuci pouze o roztrzk§.Tranzice se od gatku provadia pies sloZity proces reforem,
které vyvolaly skutény politicky zlom, tedy v procesu z diktatury k deknacii se dosahlo

uspEchu prostednictvim souhrnu obou terntirzlomu i reformy.

Dle perspektivy Stepana a Linze, iktese konkrété vénuji transformaci vedené z
vnitiku autoritéského rezimu, i@dpokladaji v tomto ifpact zapojeni opozice do procesu
demokratizace. ZvlaéStze z&atku procesu vyzdvihuji &ejni roli pivodniho rezimu, fitom
koneny Usgch pipisuji opozici. Celkovy usfth byl docilen spolsou kooperujicéinnosti.

Tento model nejvice odpovida Spkému pipadu, kdy Spafiska tranzice zahajila 8y

5 HUNTI,NGTON, Samuel P Treti vina: demokratizace na sklonku dvacatého st&260,. s. 30
5 ANDRE-BAZZANA, Bénédicte. Mitos y mentiras de la transicié2006, s. 47.
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proces tzv. reformni fazi zvanou jako "reformatpda”, ktera nasledropozici ulelila cestu

pro utvdeni faze zvanou jako "ruptura-pactafia”.

Ve skuténosti vyznam a ilezitost Spa#&lského gechodu k demokracii, spival
v mnoha rovinach, které nakonec vedly kd&s@ modelové vyemé starého diktatorského

rezimu za rezim demokraticky.

"LINZ, Juan José a STEPAN ALFRED C.: Problems ofrberatic Transition and Consolidation:
The paradigmatic case of reforma pactada — rupjpaatada: Spain1996, s. 91
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3 RezZim generala Franca

3.1 Teoretické expozé:

Na poli politologického vyzkumu provedl v roce 19pEevratnou ¥deckou analyzu
Juan Linz, kde ve svéttanku Totalitni a autoritdké rezimy [otalitarian and Authoritarian
Regime} formuloval své teorie 0 nedemokratickych rezime8vé teze nejprve ilustroval na
svém rodném Spalsku, kde se pokusil o kompletni typologii nedenatickych rezind.
Rezimy, které nebylo moZzné klasifikovat jako tdtdliani jako demokratické, navrhoval
piesunout do naprosto samostatného typu reZamtoritativnich. Od petku Francova
rezimu Linz tvrdil, Ze neni mozné jej povazovatstaktrg totalitni rezim, nebdpoliticka ani
socialni realita tomuto oztxeni neodpovidal.

Linz stanovil ¢tyii z&kladni znaky totalitnich reZiim na jejichz zaklag urcil i &tyfi
paralelni znaky pro autoritgké rezimy. Linz tedy definuje autotisky rezim dle
nasledujicich kritérii:

- politicky systém s limitovanym neodpg&inym politickym pluralismem

- bez jednotici vypracované ideologie, ale se spaifi mentalitou

- bez extenzivnéi intenzivni politické mobilizace

- rezimy, v nichZz udce nebo mala skupina vykonava moc v ramci $agbo

nedostaténs definovanych hranic, aviak s delodhadnutelnynt

Limitovany pluralismus versus monismus. Totaliteizimy maji za cil absolun
ovladnout celou spoimost bez zachovani lidskych svobod, navic vSechiganizace a
politické instituce jsou pdizené jednomu centru. Autoritké rezimy nedosahuji totalitnich
ideali absolutniho pddzeni a ponechavaiji tité svobody svym alamim, také zde existuje

fada nezavislych organizaci, vSak loa}@priznénych s rezimem.

Mentalita versus ideologie. Totalitni rezim ma svkadifikovanou vypracovanou
vedouci ideologii, kterou lze definovat jako idegitky systém viry, ktery je vynutitelny
statni moci. Zatimco distinktivni mentalitu v auti@iiskych rezimech lze definovat jako

specificky zfiisob emocionalniho mysleni, jakési nekodifikovanésppy chovani a reakdy,

8 SNYDER, Gerardo L. Munck and RichaRhssion, craft, and method in comparative politieslitical
Regimes and the ques for knowledf#7, s. 161-163.

° LINZ, Juan JTotalitarian and authoritarian regime®oulder. 2000, s. 159

Y SNYDER, Gerardo L. Munck and Richafhssion, craft, and method in comparative politics:
Political Regimes and the ques for kieoiye 2007, s. 161-163.
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frankismus se nikdy nedopracovéaépné definice ani ideologie. Jediné Francotesgdceni
byl antikomunismus, antizedisdvi, dalekosahly obdiv Sp&ské monarchie a katolické
cirkve. Mentalita v autoritdkych reZzimech se v {i¢hu vyvoje prongnuje a nema utopicky
charakter. Mentality odrazi mentalitéch, kdo jsou u moci. Tim chce Lirict, Ze v tomto
rezimu je mozna kritika viady do té miry, nakol&kgmezena pluralita. Jedinou ideologii dle
vySe uvedeného byla snaha udrzet status quo vyslelfanské valky, picemZz mentalita a
celkovy vyvoj frankismu se vytwél postups a postupentasu byly patrn&etné odchylky.
Dulezita charakteristika Francova rezimu je, Ze bglitigky raznorody, tedy slozen z
falangisti, monarchisi, karlisti a katoliki; touto fiznorodou oporou rezimu chce Chares
Powell dokazat neexistenci jednotici frankistick&dlogie. Mluvi o absenci jednozme
definovanych pravidel hry:

Depolitizace versus politickd mobilizace. Autorgié rezimy neaspiruji na organizaci
mas, nezakladaji¢tSinové masové strany ani neorganizuji velké/pdy. Rezimy maji spiSe
snahu vzbudit ve spaleosti nezajem o politickou sféru. Franco se spoksjpasivni
spolg&nosti a v 60. letech je navic patrné, jak sdizedaktivnich nadSeficstali apaiiti
jedinci, ktgi se omezili na tichou podporu rezimu a jedini tabhii podporovatelétstali jen

disciplinovani falangisté. Franco se o nic vic\akitho nikdy ani nepokousel.

Vudcovstvi nedostateé¢ vymezené versusidcovstvi cilené. Falanga, daise jedina
statostrana ve FrancdvSparsisku, ktera se postupn slowila s Narodnim hnutim
(Movimientg, vyvojem zmifiovala swj vliv, nebd Franco na rozdil od jinych
nedemokratickych rezitnnevdcil za svij vzestup stra) ale jako general se k moci dokazal
dostat sam a tak jeho autorita, jakozt@zat valky, byla nezpochybnitelna a nesitelna.
Frankiv rezim se dkdy ozn&uje jako rezim bez jediné politické strany a nednpu oficialni
politickou stranou, nehhlavre v paiatcich rezimu onu oficialni hlavni roli hraly ozgné

sily.

" POWELL, Charles.El camino a la democracia en Espai2906, s. 9
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3.2 Struény historicky nastin vyvoje rezimu a jeho fazi

Pojem frankismus lIze v podstadefinovat jako autoritgky rezim personalizovaného a
vojenského typu, ktery se po celou dobu vyvoje sghn¢ podizoval zajmim Franca, a proto
povaha reZzimu je prim&énodvoditelnd skrze povahu diktatoracZB¢ se pojem frankismus
ozn&uje jako temné obdobi Spaskych djin, zapa@até vroce 1936, trvajici do smrti
generala v roce 1975. Obdobi je neodmysléelpjaté s vykonem moci generala Franciska
Franca, ktery vliadl Spalsku ténsi Gtyiicet let. Nekteré prameny frankismus popisuji jako
obdobi, které zahrnuje celkovy dopadspbeni Franca, ¢etné diaslediki na formovani
Spartlského socialniho Zivota, kterégsahuje i Francovu smrt. Ja se ve své praci vSdi bu
drzet pouze té faze vyvoje, ktera je pgepjata s diktaturou,i@emz se zagiim hlavre na
takové aspekty ve vyvoji, které pagidnohly umoznit gechod k demokracii Spaiska.

Koteny frankismu maji g pavod v krvavé obanské valce. Qianska valka finesla
vitézstvi frankistického "narodniho" tabora a nastoldiktatury, v jejimzc¢ele stal "widce"
(caudillo) general Francisco Franco. Jednalo se o autskigagezim "organické demokracie”,
ve své poateni fazi imitujici nacistické a faSistické vzoryfiggmz znanou inspiraci
poskytlo rovisZ Salazarovo Portugalskd.Zems touto disivou skuténosti [fisla o téngt
milion svého obyvatelstva, a jelikoz o zZivatigh pievazié obyvatelé Zijici ve rstech, de
facto se Spatisko jest vice prohloubilo do ekonomického propadu a e stala ukazkou
rurélni spolénosti®

Francovo pojeti rezimu vychazelo z jeho vojenskekioviku a tradicionalistickych
idealu. Jeho snahou bylo vybudovat silny autoritdta katolicky stat, ficemz vykon moci se
mél opirat gevazr o armadu. Franco byl profesionalni vojak celouusdasi a slova jako
disciplina,¢est a oddanost vlasti mu nebyly cizi. Kulturni teliektuélni civilni s¥t mu byl
vzdaleny, naopak jim pohrdal. V podstatyl bez zndmky charismatu a jediné co Bmilo
zajimavym a mocnym bylo to, Ze vyhraléalnskou valku.

12 STRMISKA, Maxmilian.:Politické strany moderni Evropy: analyza stranigalitickych systém
2005, s. 354 3
13 CHALUPA, Jii.: Jak umira diktatura: pad Frankova rezimu ve Sfisku 1997, s. 39
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Mimoradre dalezitou ulohu hrala katolicka cirkev, ktera bylarp&svazana s rezimem,
az Slo kkdy obtizre rozlisSit hranice vykonnosti statu aiegného fisobeni cirkve. Katolick&
cirkev ho v8ak na konci Zivota p#ud zklamala a odvratila se odjnZ katolickych
moralnich pozadavkvychazely i gkteré statni zakony, n#iglad jako jediny moznyimatek
byl v katolickém kostele, alanské satky byly anulovany.

Vyobrazeni widce jako "zachrance Spaska" bylo od peatku diktatury poznamenané
i nabozenskou sloZkou, jevi se proto vhgsihpopis "Viidce z Bozi milosti", kterou sam
Franco pouzival. Tento spasitelsky a nabozenskypkoent, se evidentnFrancovi hodil,
protoZze se nemusel ze své funkce zpovidat, pouka.Bo

Po skoweni olganské valky Franco ihned zruSil druhou republikwsa sngioval
k naplreni své strategie, tedy nasledilat vSe v absolutnim protikladu a negaci vSehap o ¢
usilovala druh&a republika. Jednim z prvnich poy@yeh kroki proto byla restaurace
monarchie. Bytosthse vymezoval &i modernismu a komunismu. Z&iil se na dslednou
depolitizaci véejné sféry a zbavil moci vSechny byvalé republikénslity. ZruSil zavedené
autonomni statuty a jedinym oficialnim jazykem tsgasvyhrads SparlStina.

Franco zlikvidoval jakoukoli stranicko-politickouysalitu. Jedinou povolenou stranou
byla Spasiiska falanga (Falanga Esp#ola Tradicionalista, FET) a Vybory narodni
syndikalistické ofenzivy(Juntas de Ofensiva Nacional SyndicalisIQNS; v roce 1934 se
uskuteénilo jejich spojeni. Sdruzovala krajni autof#tiéou pravici (FET y de las JONS) a
monarchisty (karlistické Tradicionalistické spideastvi, Comunion TradicionalistaCT).
Jednalo se o autoritgkou stranu, jez pozf podle Sartoriho pojeti a terminologie nabyla
nekterych rysi pragmatické monopolistické straffly.

Pozici diktatora upevnila nasledujfeida zakot, které v péibéhu let nastavily strukturu
rezimu, souhrndtvorily tzv. zakladajici zakonyLeyes Fundamentalgsdiky nimz se jest
vice zvysSila koncentrace moci do jediné osobyr@na 1939 byl vydany novy zakohdy de
la Jefatura del Estadoktery rozsfil Francovy pravomoci. V roce 1945 byl vyhlaSen adlo
ReferenduLey del Referéndum Nacionaktery umozoval projednavat otazky celostatniho
charakteru skrze vejné hlasovani. Tento zakon mohl mit nadech densakravSak pouze
dva zakony proSly referendem a to byl zakon o Nastivi z roku 1947 a Organicky zakon z

roku 1967, ktery od sebe afldval funkce hlavy statu aredsedy viady.

14 STRMISKA, Maxmilian.:Politické strany moderni Evropy: analyza stranigkalitickych systém
2005, s. 358
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NejdalezitejSi byl, asi zakon o centralni speastatu Ley de la Administracion Central
del Estado)ktery v podstat Francovi umo#oval neomezenvyuzivat pravomoci hlavy statu,
vykonné moci v roli pedsedy vlady a také v roli neomezeného zakonodarogzZnosti
vydavat zakony. Parlament takto ztracel veSkerérxddtarné pravomoci a plnil spiSe poradni
funkce.

Franco se za celou svou dobiispbnosti nepokusil nijak legislati¥rvymezit swij
systém, coZz mu préwmoziovalo onu vyhodu eventualnich #m Franco byl zndmy jako
vyznava laxnosti a vgkavaci taktiky, proto prvni prototyp Ustavyigel az poficeti letech
diktatury v podob Organického zakond €y Orgéanica del EstajdoNete&ny pristup, zamrna
netinnost a neuité zakonodarstvi se posléze stalo vyhodou, proproéEmovou
demokratickou transformaci.

Zakon o nastupnictvi v roce 1969 definoval Sisko jako monarchii, ale bez krale.
Franco, jakoZzto hlava statu vykonaval svou roli idothiho viadce. Naslednicka otazka
vykazovala znéné pochyby o zachovéni frankismu bez Franca aae fan demonstrovala
silny personalisticky nejednotny charakter reZirdachovat rezim v nezénéné podob se
¢im dal vice jevilo i po smrti caudilla vzhledem istenci mnoha protikladnych zajnuvnit
rezimu jako nemoznéTo, Ze diktatura ®la evidentni znaky personalniho charakteru, se
odrazelo i pi vybéru Francovych padzenych, vybiral si gimeérné jedince, které ho v jeho
praci nemohli gjak ohrozit, kladl draz jen na typ osobnosti, loajalitu a politickou

identifikacit®

Po druhé sitové vélce se reZzim dostal do mezinarodni izolaog, bylo zgsobeno
nejen vydanou rezoluci OSN, kter4 Franecezim zcela odsoudila, ale také snahou Franca
chranit své katolické Spaélisko. Z hospod&kého a ekonomického hlediska se Franco
rozhodl kopirovat jiné faSistické staty a zvolildye ekonomickou saistanost zcela
nezavislou na importu¢imz chgl zabranit Sieni komunismu a otvirani se jejich trhu.
Kli¢ovymi prvky bylo oltovani se a gidmost, vSe v prosgh rozvoje silného hospoidvi
fizeného statem. Tomu odpovidal i statni mechanismpsdolé kontrolovanych mezd i
vyroby, omezeni zahrafmich investic, regulace novychuonyslovych od¥tvi a gidélovy
potravinovy systém. Dikyémto izola&nim experimenitm vyrazré vzrostl ¢erny trh a mezi
lety 1940-1943 postihl zemi dosud nejrozsahle@dbimor.

15 PAYNE, Stanley G.El perfil de la historia 1992, s. 111
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Koncem padesatych let vstoupil Franaezim do nové etapy, kde se ekonomice velmi
dailo, toto obdobi je nazyvano Spasky zazrak, neboldesarrollismo Prvni geskupeni
vlady v letech restaurovani se uskuio hned na p&atku padesatych let s cilem posilit
vnitini spravu a liberalizovat hospdadkou politiku Spatiska. Ke konci padesatych let se
zatala okolo Franca pohybovat nova generace palijg§imz hlavnim cilem byl ekonomicky
rust a socialni stabilita.iBvazr se jednalo o technokratyfad cirkevnich instituci, z Opus
Dei. Tito odbornici rovi& nedivéiovali demokracii, pouze se snaZili restartovat
ekonomickou oblast, v politické oblasti byBrmymi zastanci pevného vedeni.

Stabiliza&ni plan z roku 1959 byl soubor liberalnich ekondmah opateni, ktery se
postaral o ekonomicky boom Sedeséatych let. Teném fily vSak nikdy nevzniknul bez
podpory Washingtonu, ktery se Spksio rozhodl z&lenit do mezinarodniho ekonomického
systému'® Bchem této doby se HDP zdvojnasobilo, prolomila seneknické izolani bariéra
a zaaly se z¢tSovat investice a zahra&ni pajéky. Cestovni ruch a turistika byla &p
obnovena diky ministrovi turistiky Manuelu FragoWranco se nav mohl py3nit rychle
rostoucimi ekonomickymi ukazateli, nebSparlam se zaaly vyrazmji zvySovat vydiky.
Tento proces, ktery se nesl v duchu hospglddho fistu, se zastavil az kir ropné krizi v
roce 1973.

3.3 Analyza poslednich let rezimu

Po ekonomickém zazraku z Sedesatych let, kdy ¢zeraznamenala znatelny
ekonomicky rozvoj, se rezim na ¢@ku sedmdesatych let &@pocitl ve fazi ekonomicke

stagnace a poklesu.

Franco poatkem sedmdesatych letézh viditelre ztracet fyzickou silu a energii, proto
byl vroce 1973 uveden do praxe Organicky zakiosy(Organica del Estadp ktery byl
parlamentemkortesy'’ schvalen jiZz v roce 1966 i€&stavoval posledni zavag$i zasah do
systému Bhem poslednich let diktatorova rezimu. Zakon odesatitloval funkci hlavy statu
a pedsedy vlady, ki zhorSenému stavu Franca, byl tento krok nezhytngba’

odpowdnost vykonu moci seipnes| vyrazeji na predsedu viady® Dle rdkterych pravnik

1 POWELL, Charles.Espafia en democracia, 1975-20000, s. 118
7 (Kortesy - Cortes Generales) je tradiSpasiské oznaeni pro parlament
18 POWELL, Charles.Espafia en democracia, 1975-20@002, s. 111
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tento zakon budoucimu panovnikovi umoyval menit tyto Zakladajici zakony, které mohou

byt predmitem reformy, ovéem se souhlasem parlamé&htu.

Je teba konstatovat, Ze takto navrzena institucionstoistava, getre vSech opaeni
mnoho nefisély k upevréni a k posileni Francova rezimu, ale paradosvym zgisobem

takoveéto uspiadani znéané uleltilo jeho pozdjSi demontaz.

V roce 1969 se wgSila nastupnickd otazka, tedy kd@jge po Francovi, ale ve
vzduchu visela i otdzka: Cdijole po Francovi? Franco i@s snahu zabranit institucionalizaci
sveho rezimu, musel nakonec i tento probléifesiy, nebé odmital gedat své nasledovnictvi
Donu Juanovi Carlosovi, hrét barcelonskému, tedy synovi krale Alfonse XlltaRco Dona
Juana ner piilis rdd, nebé v ném vidél nebezpéného liberdla, jenz by zvrétil bez vahani
celé jeho dilo. Proto se dohodli na kompromisurykieél Francovi zardit nasledovnictvi
v duchu frankistického antikomunismu. Tuto ideu Ihapal syn Dona Juana Carlose, Juan
Carlos. V¢cervenci roku 1969 byl Juan Carlos ofici&limenovany jako budouci naslednik
trainu a Franco mu wtl titul princ Sparglsky. Slozil gisahu, kde sliboval &rnost
k zdkladnim hodnotdm frankistického reZzimu. Na ndoiskali v nastupnickéntguani ngl
dohlizet Frantv nejblizSi spolupracovnik, admiral Luis Carreraito. Monarchie, jakoZzto
typ statniho #izeni, ntla pozitivre prispét k vyieSeni nastupnictvi po Francovi. Nejen protoze
krdl velmi dolfe symbolizoval jednotu zem svym nadstranickym charakterem, ale
monarchie byla rozumna i vzhledem k zahtarspagisko by se tak mohlo po letech znovu

na mezinarodni scérobjevit jako obnoveny kralovsky majestat.

Zacatkem 70. let krize vrcholila, toto obdobi by sdodaazvat bojem o moc. Franco
ucinil persondlni obrénu kabinetu, jenZe tato 2ma vyvolala doposud jeden z n&gich
finanénich skanddl. Slo o aféru uvnittextiiniho strojéského zavodu Matesa. Tuto firmu
fidil ¢len z Opus Dei J. Vila Reyes, ktery byl blizkyniitglem jednoho z Francovych
ministri. Spolu rozkradli kolem deseti miliard peset zarsth fondi, které byly zamysSleny
na finargni stabilitu tohoto zavodu, penize vSak skiynv kapsach Opus Dei, ktera tak mohla
Stédre sponzorovat své aktivity v zahréiniKauza se dostala napovrch a hkawo tisku,
piicemz vSe nejvice odnesl Manuel Fraga. Franca nastmal ostrou kampani v médiich,

ktera hazela negativni &o na cely rezim. Franco uZz némenergii ani moznost tuto

9 POWELL, Charles Espafia en democracia, 1975-20@002, s. 113
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zélezitost vyrazji teSit a vSe uz ienechal svému nejblizSimu spolupracovnikovi Luisovi

Carreru Blancovi, ktery od platnosti Organickéhkar@a plnil funkci pedsedy viady.

Co se t¢e personalnich zém, jako novy generalni tajemnik Narodniho hnuti byl
jmenovan Torcuato Fernandez-Miranda a Manuel Fiagjanahrazen Alfredem Sanchezem
Bellou. Miranda v wfitém sn&ru nazoro¥ odrazel Franca, ale jen co ségyWNarodniho hnuti,
avSak v Zzadném smyslu nemohl byt povazovan za&ieéhe falangistu. ligs gisahu Juana
Carlose, v tomto obdobi vyragai roli hrél Carrero Blanco, ktery jako aitpe jakychkoli
vyrazrejSich liberalnich zrén n¢l zajistit kontinuitu rezimu a frankismus i po Fcawi.
Svymi antiliberalnimi a antidemokratickymi nazorg paatku sedmdesatych let rozpoutal
vinu teroristickych aktivit organizace ETA. Veiegosti to sice budilo odpor, ale neslo to
jisty prvek nadje, Ze i kdysi tak pevny reZzim najednou ztracétiyp pod nohama, kdyz si
nedokazal poradit s Baskickymi radikali. V 70. raedikaliz&ni nepokoje vyvolaly proces,
ktery mel za nasledek Sestnact ob&mych, mezi kterymi byli i dva KZi, coz Vatikan
pobouilo a v Baskicku to vyvolalo téai celoploSnou stavku. Franco vSak rozpoutal velikou
vinu represi, aby tak demonstroval silu nad opoXohcem roku byly vyneseny rozsudky,
z toho ti byly trest smrti. ETA z&ala, na zaklagltéchto rozsudk pripravovat operaci Tyran
(Operaciéon Ogrd. Spory mezi civilni gardou a ETA eskalovaly ngejd973, kdy se arméad
poddilo zlikvidovat Eustakia Mendizabalajgce ETA. V samotné organizaci to vzbudilo
nemilosrdné a samoélné nasili. ETA si za cil své pomsty vyhlidla wifitb Gednika, atentat
smeérovali pochopiteld na Carrera Blanca. Operace sefiddaTento atentat hral Zmeé velmi
dulezitou roli, nebé ulektil a velmi ovlivnil Sparisky prechod k demokracii. | festo Ze
Spartlsky prechod zahrnuje neblahé nasili plozené organizad, BEifazda Luise Carrera
Blanca v prosinci 1973 bylatteZitou udélosti, jeZ fspéla po smrti Franca k poziti¢sim
zmeénam. Carrero Blanco, byl typickou ukazkou, tzv. kumneboli zastance tvrdé linie a jeho
odpor by byl Bhem tranzice zcela zamny?° Do ¢ela vliady byl po atentatu jmenovany
dosavadni ministr vnitra, Carlos Arias Navarro, Zjehyl znamy pro svou gateni
nerozhodnost, kterym simem by se @ reZim ubirat. Ml povést tvrdého muze #ad bunkru,
ale lamala se vam inteligence s frankistickou zatvrzelosti. Byl kenvativni, ale festo
svolny k uvolrni, nebd@ za jeho fisobeni z&na mirna liberalizace neboli tzv. apertura

rezimu.

2 LINZ, Juan José a STEPAN A..: Problems of DemaciBtansition and Consolidation:
The paradigmatic case of reforma pactada — rupfumatada: Spain1996, s. 95
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Tato nova nagje politické liberalizace rezimu byla patrna v zakém dekretu
z prosince 1974, ktery dovoloval vznik politickyddruzeni. Ariasovi vSak néfila ani
ilegalni opozice, ani odstavené rezimni frakce jmlanuel Fraga. Na opaé strag vSechny
frakce bunkru vyhlasily poplact.12. Ginora 1975 prones! odvazny projev, ktery vilbai
necekany optimismus, projev byl nazyvan jako "duch 0iRora"™ El espiritu del 12 de
febrerg. Tézko hodnotit zda Ariass pokus o liberalizaci rezimu byl G&ny¢i nikoliv. Rada
frakci tyto pokusy jednozia¢ bojkotovala, ale s jistotou Ize mluvit o nebyvalélitické

dynamice, kterou Frafg rezim dosud nezaznamenal.

Ekonomicky rozmach seboufipes| i proménu spolé€nosti, zvySilo se vzdani,
zredukoval se analfabetismus a cetk®e Spa#iska spolénost vylepSila. Tyto dlezité
strukturaini konsekvence dodavaly lider&Si miru odvahy, feswdéeni a hodnot. Nova
stredni tida se dozadovala SirSiho politického prostoruétieh individualnich svobod.
Rezim navic ztracel legitimitu uz tim, Ze ddéspnova generace Spaf, kter4 Franca
nepovazovala za vite oltanské valky. Praihla fada pfizkumi a dotazovacich akci, které
piedkladaly existenci silné touhy mezi lidmi deponani ran z atanské valky a z doby

diktatury a to definitivnim smirem mezi Sgin

Klesajici produktivita a fyzické zhorSeni Francéyetaliza&ni Ariasovy snahy a
zesilujici se tlaky otanské spolinosti, poskytly bezpochyby SirSi prostor pro oténirse
demokracii a prostoru pro opozici. K této situaigspsl i Washington, ktery se sice nezajimal
o vnitini chod rezimu, ale & zajem na ekonomické stabdlia fungujicim mezinarodnim
obchodu??

ZLKUNC, Jifi.: Stranické systémy v re/konstrukci: Belgie, Itdlie, $andsko Ceskoslovenskdeskd
republika 2000, s. 136
2 POWELL, Charles.Espafia en democracia, 1975-20@002, s. 150
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3.4 Frakce uvnitf rezimu

Frakce neboli stranické sub-jednotky v ramci strémgzimu mohou byt obeénvelice
raiznorodé. Mohou se podilet na formovani celkovéhazda povahy rezimufigemz zalezi
na jednotlivych ambicich a viiti dynamice. Francovi politické vize se daji defiabskrze
fadu charakteristickych rys Sparlsky nacionalismus, konzervatismus, antiliberalnost
katolicismus a antikomunismus. Na zakida&chto charakteristickych vlastnosti, se rysovaly
hlavni slozky a opory rezimu. Politicky systém Bide zalozen na vlédedné strany, ale v
ramci celé subordinace caudillovi, rezim i@ nekolik tzv. "rodin" (familias) s odliSnym

politickym nddechem. Frafe reZim se po celou dobu jeho reZimu opiral o rgdin
- oficialr¢ institucionalizované, kam @aa hlavne armada, cirkev a statostrana
- politicke, sem patli falangisté, karlisté, monarchisté

Falanga dominovala zejména v prvnich letech rezihtuba do ¢étyricatych let.
Falangisté skrze svou stranu Narodni hnuti kontediopropagandu narodniho syndikéatu,
neba’ touZili o vznik odborového statu, uspdaného ve vertikalnich odborech. Nikdy se
vSak nejednalo o fasSisticky rezim, nédealanga si neudrzela s¥¢élni postaveni po celou
dobu trvani diktatury, navic ve Sp#sku chyléla masovéa spotmost, jeZ je pravtak typicka
pro faSistické rezimy.

Cirkev podoba jako Franco citila odpor, strach a ne¢cke komunistickému rozpinani,
proto vedle armady a Narodniho hnuti stala Franoparou i cirkev, pcemz katolictvi se
stalo statnim naboZenstvim s nemalym vlivenglavkontrolu nad Skolstvim a v polown
Ctyricatych let si zvysSila gy viv i v politice, kdyZ vytvaila dw¢ organizace; Narodni asociaci
katolickych propagandist(la Asociacién Catolica Nacional de Propagandistas;PN) a
Opus Dei. Tento novy politicky tym, kterému Francpadesatych letech dovolil vstoupit,
byli prevazré katolicti technokraté. Na vyzadani jim byl &en ukol mirg liberalizovat

ekonomicky prostor, vSak vyhraglbez politické intervence.

Rozpory v ramci rezimu se od konce Sedesatychrédtigubily hlavré diky nastupnické
otazce, podél ni seégily i jednotlivé frakce. Postaveni Juana Carloaéda politicka sila
vnimala nazoray odliSre a absolutd se neshodly. Tra¢hi monarchisté odmitali uznat
nastupnictvi Juana Carlose za legitimni a pravoplateb6é na ttin mgl usednout jeho otec
don Juan, hrab barcelonsky. Technokraté z Opus Dei se naopakowvgsali pro Juana

Carlose, protozeédili, Ze bude pod drobnohledem Carera Blanca. Pkditicskupeni uvnit
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rezimu se rozéila nazoro¥ asi nejvice, picemz tyto skupiny @y po smrti Franca
kontrolovat cely mocensky aparat. Kontinuistéjiktssilovali o kontinuitu a navazani na sled
reforem z Sedesatych let, se nepokouS&ti vozhodnuti Franca nijak protestovat. Nejvice
rigidni a konzervativni skupina uvhiteZzimu bunkr, tzv. stoupenci "extrémniho" Utlakteri
dominovali na scénaz do smrti Franca, Wt v Juanu Carlosovi nedostate€ loajalni
osobnost a néd¢rovali mu. Bali se, Ze ipdstavuje imé ohroZeni pro rezim. Ofa&

smysSlejici reformisté/aperturisté naopak podpolonaiSlenku, aby seffstim kralem stal

Juan Carlos a po smrti Francadéast z nich otetent podporovala.

S Ariasovymcéasténym pokusem o liberalizaci rezimuigel dalSi spor, a to ohleégn
budouciho oteteni rezimu a jeho modernizaci. Spor byl hk&wnezi d¥ma frakcemi ve
statni spra¥ mezi bunkristy a aperturisty. Omezeny pluralisyrjek jej definoval Linz, se
tak ve Franco¥ rezimu vyvijel v ostrych getech mezi Sgkami rezimnich frakci, fpéemz

Franco nepipustil, aby ani deasré pievaZila jedna z rezimnich frakci nad ostatrfini.

3.5 Situace v roce 1975

Jeden vyznamny faktor, ukazujici pokles autorigimel, byl Upadek vlivu armady.
Frandiv rezim se o armadu opiratqvazie v prvni fazi diktatury, ale rezim v jeho kame
fazi nebyl typicky vojenskym rezimem, tak jako jiméjenské diktatury. Vigdveer smrti
Franca pevladal civilré institucionalni zaklad reZimu, nikoli armadfiDalsi faktor, ktery
umoznil znénu rezimu, byla rostouci separace mezi frankistickgZimem a statem. To bylo
dano disledkem nové ekonomické a sociélni politiky z&gié v 59. roce tzv. Stabilizaim
planem, ktery s seboufipesl zngny néihst funkci viddy. Transformace statu vedena
technokraticky ukazuje, tvrdi Powel, jak daleceslgbné tvrdit, Ze pouze socioekonomicky

vyvoj z 60. let byl vyvolan bez politicko-institianalni zngny.?®

Arias Navarro dokotil svou personalni obému kabinetu 5. fezna, coz byla posledni
zmeéna ged Francovou smrti. dktefi ministi na svou funkci rezignovali a jini byli tzv.

odstragni. Vymeénéno bylo celkem @ ministni, z toho nejmarkantjsi zménu Arias «inil,

B KUNC, Jifi.: Stranické systémy v re/konstrukci: Belgie, Itdlie, andsko, Ceskoslovenskdeskd
republika 2000, s. 133

2 POWELL, Charles.El camino a la democracia en Espaf2806, s. 10

% POWELL, Charles.El camino a la democracia en Espaf2806, s. 10
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kdyz odstranil Utrera Molinu, nazorévtypického pedstavitele bunkru. Na jeho misto
generalniho tajemnika Narodniho hnuti byl dosazemdnhda Herrera Tejedor. Tento krok
byl podporovan i ze strany Juana Carlose, kteghe jmenovani choval ngdna politicky
vzestup mladého Adolfa Suareze, ten se takéinkvstal Herrerovym zastupcefhPotencial
této pokrokové vlady byl tragicky zastaven X2rvna kdyZz Herrero Tejador zéeh pri
dopravni neha#l Arias trval na pokrgovani aperturistické linie, ale Franco si prosadirat
veterdna Solise Ruize. Poslednich Sessioh, tedy posledni faze zivota Franca doSlo k

pteruseni veskerych reformnich amf’

Posledni viejné vystoupeni Franca se konalo dne fijpa u gilezitosti oslav dne
Sparglského narod®, poté se jeho zdravotni stavéahprudce zhorovat. 25. listopadu v
deset hodin rdno Arias oznamil v radiu a v naraetévizi smrt Franca argcetl dopis na
rozlowenou, ktery po sabzanechaf’ Dva dny po smrti Franca tedy 22. 11. 1975 provolal

parlament Juana Carlose kralem, ktery sedbwnten den stal i hlavou ozbrojenych sil.

% PRESTON, PaulJuan Carlos: el rey de un puebl®003, s. 339
2" PAYNE, Stanley G:El perfil de la historia 1992, s. 130
B PAYNE, Stanley G.El perfil de la historia 1992, s. 134
2 PAYNE, Stanley G.El perfil de la historia 1992, s. 135
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4 \yvoj opozice

Na prelomu Sedesatych a sedmdesatych let se opoiitalal vice z&la podilet na
protestnich akcich a stavkach, a tim si pomadalaaupeviovat svou pozici v rezimu. Toto
posileni politické opozice bylo nejmarka&8i v poslednich letech Francova Zivota. Rezim
byl ke svému konci velmi neflexibilni a tuhy, proteeschopny vyvoje, nebyl schopny
pojmout ekonomické, socialni, politické sily vyvoéetnymi spoléenskymi tlaky.

Opozice w¢i diktature se formulovala dosti rozéné az rozlenéné, proto diky
nejednotnosti opozice v nasledné tranzici kowpiSe o refor® nikoli o ruptde. Ruptura
byla prosazovana vice radikalni levici, oproti toreforma byla ofena o dedo-pravicove
sily. Socialni konflikty ze strany opozice dosahtyitého stups az v roce 1970, avSak nikdy
nedosahly vSeobecné mobilizace nebo generalni ystdak aby pimo ohrozily Frangv
rezim.

Pro zhodnoceni vlivu politické opozice v daném fkém rezimu je nejprve nutné
zhodnotit povahu samotného rezimu. Docrdamiry je to povaha a sila rezimu, kteréuje
roli a formu opozice nebo naopak pasivni rezistespmle&nosti. Francova diktatura byla
absolut’ neslitelnd se socialnimi konflikty, neBaza hlavni cil si Franco stanovil vymitit
jakykoli odpor a konflikt ze spodmosti. Pro rezim by existence aktivni opozice zraalee
hrozbu ve zmigni a selhani "nového" statu arej@ého peadku, o ktery Franco usiloval, a
proto v takto definovaném prostoru némnzadna socialni aktivita ani politicka agitacéno
piistup. Francovi se potll béhem sveé diktatury pottit veSkerou liberdlni a socialistickou
opozici, vytvdil pouze jednu statem kontrolovanou odborovou oo a ostatni svobodné

odbory zakazal.

Od demonstrujicich studéntopozice pokryvala rowZ celou politickou Skalu.
Sparklska opozice se ptadu let formovalaigvazig v exilu, nebo na doméactigé v ilegalits.
Opozice se vSak objevovala i v reformnfeldach frankismu,ijptemz tato skupina reformist

si uwkdomovala nutnost uskuteit urcité zmeny a posunout Frafe rezim o co dogedu.
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Povoleny byly stejéijen asociace loajalniivi rezimu, které éstavaly ¥rni mySlenkam
Narodniho hnuti. Asociace se ani po Frarcemrti v roce 1975 nemohly stat vyhovujicim
podkladem pro novou soustavu politickych stran, $eZz z&éala formovat na nové uplé
vytvorené demokratizamimi reformami v roce 1978.

Opozice, ktera byla Iétathem diktatury neviditelnd, v éoh zlomovych dnech jakoby
zatala sklddat své né& a stanovovat si své moznosti. Bylo vS&éba, aby v p&atcich
opozice nefecenila svou pozici, protoze by nebylo dobré dermomat svou silou a
pripravenost a nasledmemit v lidech podporu a odhodlani. Nutnou sloZgmto musel byt

zvolen opatrné hledani konsensu v obou politickatiorech.

4.1 Typologie opozice

Jak byloteceno v uvodu prace, typologie opozice vychazi z kphe Juana Linze,
piicemz svou analyzu publikoval jegkolik malo let red spu&inim Spasilske tranzice. Své
teze formuluje ne pro nedemokratické rezimy obeabe zabyval se pouze autoritativnim

typem rezimu.

Obecré se opozice v nekonsolidovanych demokracii povazaijanti-systémovy prvek
v politickém systému, ktery usiluje o vy¢mu politického vedeni, nebo vipac
nedemokratickych zemi se opozice doZaduji rovnouyménu rezimu. O konkrétnich
podobéach opozhich sil ve Spa¥isku pohovéim v nésledujici kapitole, nyni se z&im

pouze na typologii opozice, jako takovou.

Linz stejre jako ve své analyze autoritativnich redim zde swij rozbor opird o
Spartlsky piipad. Na jehoz zakladstanovilctyti zakladni typy (semiopozice, pseudoopozice,
alegélni opozice, ilegalni opozice), které nadaledilil na opozice vi systému a uvnit

systému*’

30 STRMISKA, Maxmilian.:Politické strany moderni Evropy: analyza stranigaitickych
systéni. 2005, s. 358

1INz, 3. J.:Opposition to and under an Authoritarian RegimeeTase of Spajrin
Dahl, R. A. (ed.)Regimes and Oppositiank973, s. 188-195
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Prvni typ, tedy semiopozice v zagateodmita legitimitu stavajiciho rezimu, pouze jej
Caste&ne kritizuje. StZejni je pro ¥ udrZzeni se u moci. Tento typ opozice je ve svédor
neinstitucionalizovany a sdruZuje se fiklad v ugitych vzdlavacich ¢i vyzkumnych
centrech. Pseudoopozice je typicka pro svou reeigma jakoukoli aktivitu a realizaci svych
pozadavk. S rezimem nesdili zakladni hodnoty a naopakojgpgncem spotsenskych zran.
Duvodem jejich neaktivity je jista mira kooptacergéjivyhody od vedeni.

Alegélini typ opozice uz spadd do typu, ktery stajimo zékon, &oliv neni
jednoznéng ilegalni. ReZzimem je vice mé&molerovana, a proto neni sankcionovana. Stavi se
proti podstat rezimu a doZzaduje se zakladnich lidskych a pé&iitib prav, dlezitym znakem
je v8ak absence protizdkonnych predki. Alegélni opozice vyrostla z tzv.iglti generace”,
kterd je jiz politicky u¢donelou, nebd vyrostla za doby reZzimu, kdy ideologie rezimu
vyrazreji zeslabla. Do alegalni opozice jsdastoiazeni oponenti minulého rezimu. llegalni
opozice jiz v politickém systému neni absotutalerovana a je jim naopak pronasledovana.
Do tohoto typu spadaji oponenti z dobcahské valky, tedy komunisté, ilegalnélmické
hnuti, teroristické organizace a ob&gmitici Franca.*?

32 LINZ, J. J.:Opposition to and under an Authoritarian Regimee ase of Spajrin
Dahl, R. A. ed.)Regimes and Oppositions973, s. 210 - 239
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4.2 Opozice protirezimni - exilova

Pacatkem léta 1975 opozice nabyvala rideditosti a z¢tSovala si stj vyznam den za
dnem. Santiago José Carrillo, byl jeden Zddiych gedstaviteh reprezentujici Spatsky
komunismus od druhé republiky aZ do konce &lské tranzice® Po celou dobu Francova
rezimu si komunisticka strana v zahfdnbudovala porrné dobrou organizmi st a

¢lenskou zakladnu, rpvadzié v Moskw a P&izi. V ¢ervnu 1975 zorganizoval v Rai
Demokratickou juntuJunta democratica Skladala se z komunist(Partido Comunista de

Espafna, PCE (Partido del Trabajo de Espafa, P) Karlisti, Délnické komise CCOO a
socialisti (Partido Socialista Popular, P§PNa zaklad tohoto shroméazshi vypracovali svj
akéni program, kde mimo jiné piali s aplnou roztrzkou mezi novym a starym rezime

Po letech letargie se &la probirat i nova generace socidliskde navic od
sedmdesatych let probihal proces rekonstrukce ystiamovych tvéi byl vyznamny iteba
Felipe Gonzélez, ktery se stal novym socialistickigrem. Jejich programovy simse ubiral
spiSe reformni a pozvolnou cestou ve fopostupw silicich tlaki ve spolénosti, mobilizace
a vyjednavani. \tervnu si také socialisté vytiib separatni Platformu demokratické
konvergence Rlataforma de Convergencia Democralickde se daly dohromadyzanorodée
opozini proudy: socialisté Partido Socialista Obrero Espafiol, PSpDKarlisté, komunisté
(Movimiento Comunista de Espafia, MCE¥Seodborovy svaz pracujicictr{ion General de
Trabajadores, UG), Socialt demokratickd unie Spéiska (Unidn Socialdemdcrata
Espafiola). Socialisté na rozdil od komuhist€li k rupture spiSe realisticky nadhled a
vychazeli ze skutmé situace, cestu k demokracii by d&idv trpélivém vyjednavani
s reformisty uvnit reZimu. PSOE se tak nigmojila k Demokratické jur#t, k tomu doslo az o
rok pozdji. Platforma demokratické konvergence sdruzovagmevolwni proudy, a proto
méla i mnohem skromijSi akéni program, jejim hlavnim nastrojem seilnstat dialog

s rezimnimi reformisty.

33,3, carrillo byl generalnim tajemnikem Komunisgistrany Spatiska (PCE) od roku
1960 do 1982.
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Ok¢ dw opoztni seskupeni tak ve svém programu kladirad na vytvéeni
prozatimni vlady a legalizaci politickych stran. &Obskupeni si vlasth¢inila narok na
privilegované postavenitipsestaveni post-Francovy viady. V doldy Franco urrel, byla
opozice sice ve své nejggi fazi, ale chybla ji kooperujici schopnost pro jednotné

stanovisko.

4.3 Opozice protirezimni - domaci

Protirezimni opozice, ktera se formovala doma nandgké pide, se pedstavovala
piredevsSim ve form protest, poulicnich demonstraci a stavek, ale rozrostla se i do
teroristickych akci. K hlavnim ceidtn déni, tch umirrgn¢jSich, patili bezesporu univerzity
a nizné dlnické vybory. Koncem rezimu hralatkzitou roli i tisk, neb6 informoval o
zakladnich postojich opozice, seznamovakymwst s programem i ideologickymi vizemi a
pozicemi opoziceCasopisy jakaCuadernos para el Didlogo, Revista de Occidenteagiid

je treba vyzdvihnout.

DuleZité je zminit teroristické skupiny, které vznilld roce 1975, a to FRAR-fente
Revolucionario Antifascista y Patrigtea GRAPO Grupos Revolucionarios Antifascistas
Primero de Octubre Z katalanského prasidi zminim historické separatistické hnuti ERC
(Esquerra Republicana de Cataluiia). Teroristickgarozace, ktera demonstrovala v
viny odporu proti rezimu, vzeSlaipodre z Baskické nacionalni stranRdrtido Nacionalista
Vasco, PNV)ktera v této dabznovu oZivla, a nasledrse z ni od&pily dvé nové skupiny.
Nejradikalr®jSi ETA (Euskadi ta Askatasuhpase vytvdila v roce 1958 a zala ozbrojei
jednat az v roce 1967, ndzoopredstavovala radikalni separatismus. 20. 12. 19@3epita

dosud svj nejslavrgjSi atok na ministerskéhagdsedu Carrera Blanca.

Toto ozbrojené nasili a hrozby, které eskalovalgvpzié v posledni fazi Francova
Zivota a Bhem prvni faze tranzice, mohly klighprenist v militantni opozici. &koli probehla
fada atentdt na statni tedniky, bylo dlezité, Ze se tyto snahy neobjevovaly celostaate
jen casté&ng. Pro gechod bylo finosné, Ze neexistovala Zadna celostatni skupaumegena
pod mysSlenkou likvidace néwznikajici demokracieTerorismus ETA se sice stal negativni
esenci celého pbehu tranzice a @ radu tragickych nasledk ale demokratizaci ohrozit

nijak nemohl. Atentaty a hrozby ménstavaly az s formovanim Baskické autonomni viady
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jejim pfeneseni funkci a pravomoci, vSak ani s konsolidagimu Baskicky teror

nevymizel**

4.4 Opozice vzesla fivodné z rezimu

Skupina aperturigt/ reformisti neboli zastant otewergjSiho vyvoje uvnit rezimu
méla podporu $irsich socialnich vrst®ada z nich v posledni fazi Francova rezimu smyslela
realre a touzila o oteteni zemi pokroku a modernizaci. Reformistégikem sedmdeséatych
let potebovali novou podporu pro rozvinuti svychicé navrli, oporu nasli u mladych

kieg’anskych demokrata liberalnich monarchist

Druhou reformni tendenci a oportiepstavoval spolek Tacito, zaloZzenge&anskymi
demokraty v roce 1973 na popud tehdejSiho preada@NP @Asociacion Catélica Nacional
de Propagandistgs Tento spolek byl cosi jako akciova spwlest, ktera rla moznost se
vyjadrovat do tiskuClenové se pravidetnschazeli, aby mohli debatovat a vyjedat odpor
pievazré vaci Carrerow vIadk. Slo dosud o nejvice stmeleny zéklad a jadro neiisth. Po
atentdtu na Carrera vSak tento spolek zanikl, dléwné proto, Ze se odmital p#dit
Ariasovym podminkam ohledrpolitickych sdruzeniRadacleni v3ak grestoupila do jinych

spolki.

DalSi akciové spolmosti, které zaznamenaly rozkw lét 1975, byly pod vedenim
Manuela Fragy, napFederace nezavislych studii a Kabinet pro or@ratalokumentaci. Gb
tato sdruzeni zmuji prevazi proto, Ze umoznily pozgsi vznik politickym stranam Svazu
demokratického #du (Union de Centro Democratico, UGDa Lidove alianci Alianza
Popular, AP).

Situace reformist od pa@atku nebyla snadnd, aléegto je jejich role vigchodu velmi
dulezita. Po smrti Franca hledaligvazré oporu u sil, které byly doposud z politického Zevo
vyloucené. Jeitba mit na patti, Ze reformisté nejsou ze své podstaty demokpaieazuji
demokracii pouze za vysledek procesu, ktery je fmkem udalosti, pouze timto gram

navedl..

3 LINZ, Juan José a STEPAN ALFRED C. Problems of Deratic Transition and Consolidation:
The paradigmatic case of reforma pactada — rupfjaatada: Spain1996, s. 105-109
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Vyznamnou ulohu po celou dobu trvani Francova raZptnila katolicka cirkev, vsak i
zde jsou postuperrasucim dal patrgjsi trhliny, zavazek k Francovi byl stale nizStudiz i
jeji vliv na spolénost znané poklesl. Od konce Sedesétych let je patrnyastazapojeni
katoliki do aktivniho opozniho pisobeni, to souviselorgimé s druhym Vatikanskym
koncilem, nebo od té chvile dochazelo ke 2néam. Vatikan zde sehratilgzitou roli, nebg i
z Ust samotného papeze Pavla VI. zaznival nesoghi@ancovou diktaturou. Zi8oval se
pocet mladych duchovnich, Kie¢im dal vice povazovali reZzim a autority za nehybnén
negizpusobivé. Tato genetai obneéna znamenala vyrazné omlazeni $ek@ katolické
hierarchie, a tim hodnprispéla k rozkolu cirkve od rezimu. Roku 1971 se uskuite
posledni jmenovéni biskdppiicemz \&tSina zvolenych jmen byli tzv. progresisté, fikjad
kardinal Vicente Enrique y Tarancon, ktery sehr@recesu demokratizaceildzitou roli a

dnes je povazovan za nositele obrody 8fs&eého katolicismu.

DalSi opozini silu gedstavoval syn krale Alfonse Xlll. don Juan, krddarcelonsky.
Vztahy mezi nim a Francem nebyly nikdyil§§ dobré. Poté co se jeho dva brate
zdravotnich dvoda ziekli trinu, se stal pretendentem na korunu on, coZ odgédotdadu
spoii mezi nim a Francem. Vize obou dvou se vyeal$ily, a proto ve svém prohlaseni
z roku 1945Manifiesto de Lausanne de Don Jyiamngejnil svij postoj k Franco¥ diktature.
Vyjadiil zde, Ze pouze konstitni monarchie rize byt zdrojem smiru Spéského lidu tak,
aby mohlo byt Spathlsko znovu uznavané a respektované v zatiraRbvolaval se &nného
pravniho statu, ktery by garantoval vSechna lidgkava cloveku.*® V Lausanneském
manifestu de facto pronesitgsreé protichidné vize v kontrastu s Francem. #iyorosazovani
liberalni monarchie f@dstavoval don Juan po celou dobu rezimu @pdzsilu \aci
frankismu. Navzdory tomu, Ze byl pravoplatn§dit a n€l se stat hlavou statu, se ale jeho
chovani neneslo v pomstychtivém duchu. T¢adimonarchisté, ki usilovali o navrat
monarchie, si dgela statu fedstavovali prayv hrakEte barcelonského a slijej podporovali.
Tradiéni monarchisté poZzadovali, aby se Juan Carlos vrélal v zajmu svého otce, ktery
byl nespravedlitz zbaven svych prav. Don Juan zde sehifd4itou roli tim, Ze svému synovi
nezKizil cestu a ekl se svych prav. Zaujakwi naslednictvi svého syna velmi pragmaticky

pristup, a proto fistoupil na kompromis, Ze se naslednikeimdr stane Juan Carlos.

% [online]. [cit. 2013-03-15]. Dostupné z: Http://wwfororeal.net/docshistoricos20.htm.
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5 Po Francovi

Jiz v momentu jmenovani Juana Carlose se mnoha lmialo, Ze rezimistane ptad
dohe spoutany, a Ze nenastanou po Fratisowti vyrazné zrny, kdyz tak jen kosmetické a
casténé. Juan Carlos se ocitl po generdlemrti ve velmi nelehké situaci, nebslibil

oddanost rezimu, aipom touzil dovést Spaitsko k demokracii.

Po studiich amsatku Juanovi Carlosovi stadle nebylo jastién se ma Zivit, a tak mu
Franco pouze dopotil, aby se nechal od Sp&i poznat a z&l se seznamovat se statni
spravou. Nikomu nebylo jasné, jakymispbem bude Juan Carlos vliadnout, mWebi@nco se
ho nikdy nepokouSel seznamovat séaim sveé politiky. Byl vybaven pouze vojenskymi a
technickymi znalostmi, ale co secgypolitiky, musel byt od prvni chvile samoukem.ie@
totiz nepozadoval, aby s nim Juan Carlos spolupedoge statnich zalezitostech. Politicka
taktika Juana Carlose tak byla vysledkem osobniaSenosti, charakteru a talentu se
nepozorova# piiu¢ovat. Franco nechal Juana Carlosisghat ¥rnost zakladnim hodnotam a
pravnim gedpigsim rezimu. Dle Francovych vizi ¢hnaslednik tiinu zcela zartit kontinuitu
rezimu a postarat se, aby Splako nikdy nepodlehlo separatistickym, komunistitkfiebo
liberalnim svodm. Zaruku doke vymodelované vychovy zamwal Fernandez-Miranda,
Francem pogtena osoba, ktera ¢ila za vyuku prince v tomto duchu. Juan Carlos cvadl
nejprve v Madridu a v San Sebastianu, poté gakm@a ve studiich nadkolika vojenskych
akademiich a na konec studoval prava a filosofiUnaserzit Complutense. Tato trajektorie
piné korespondovala s Francovyntekavanim, a takipdiasré usoudil, Ze Juan Carlos se
pIn¢ identifikuje s rezimem a s jeho zajmy. Franco tpdyléta nabyval dojmu, Ze budouci

kral zajisti pokréovani rezimu, ¥etré zachovani jeho struktur.

Do smrti Franca nebyl tedy z jeho chovani patrmgna& ani konkrétni pladi nakres
budouciho politického chovani. ¥gnost i opozice o krali smySlela pouze v mezioch tz

tardofranquism®, nikoli jako o nositeli vyraznych zén.

% Termin se vztahuje pouze ke konci&@mného obdobi generéla F. Franca
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5.1 Skupiny uvnitf rezimu a vyvoj opozice

Smrt Franca fedstavovala historicky milnik, nebse Spa#isko nachazelo na rozcesti
a now stalo fed otazkou, jakym sénem se bude ubirat. Nikdo vSak ze &mnych
politickych aktéi nemohl jednat samosténa sam od sebe. Ani rgustavitelé
nejkonzervativejSich frankistické linie tzv,,duros, ktefi nemohli pokr&ovat v diktatie bez
diktatora, ani,, blandos, ti umirnén¢jSi, nemohli reformovat autoritsky reZim bez pomoci
opozice, nebo aniz by najednou u vSech frafikigevladla politicka pasivita a nezajem.
Dokonce ani proti-frankisticka opozice nebyla jethdo a nerla dostaténou silu pro
prosazeni definitivniho zlomu s minulym reZimemsgameni rezimu nového. Spdihe vSem
ttem skupinam bylo, Ze neihly dostaténou podporu spoémosti, organizéni jednotnost a

stabilitu a pileZitost volrg jednat za &lem prosazeni svych idéi.

Jak jiz byloreceno, Spa#iska tranzice neni vysledkem socialni ani ekonoggtiability
a prosperity, vysledek byl pouze zéalezZitosti apléwych politickych strategii a racionalni hry
politickych akté.

Ve chvili, kdy bylo jasné, Ze rezim tedy neni moziZet v zavedeném chodu, bylo
tieba se ofit o alternativni sily a moznosti uvhitezimu, ¥etné opozice. Rezimni frakce
v3ak nendly tu moc Uspsreé vyjednavat, neldbyly piilis vzdaleny od napbmi vlastnich
vyhrizek, a tudiz nemohlo dojit k naphi svych strategickych pozic. Tato rovnovaha sil
panovala i mezi rezimem a opozici, tak jako audtsité elity nemohly vliadnout jakaid, ani
opozice se nemohla jednoduSe prosadit jako aligenatama o sab Na zaklad této

vyrovnané mocenské osy je moznéitize sjednana tranzice bude vice nez pfpedobna.

Politicti akt&i se rovrez, s ohledem na bolavé a citlivé rany z dobaoiské valky, bali
znovu vyvolat nasilnou konfrontaci, a tak se sgis&Zili vyhnout prudkeé srazce a hledat cestu
poklidného a pomalého dialogu. Vladnouci skupinykhazejici z vniku autoritdéského
rezimu, tedy,,duros i ,blando$ nemohly kwili ndzorové neshadz paiatku najit cestu
spolé&né kooperace, ale na zakig@jich postupnych vyjednavani gasem otekely dvee i
pro feti stranu, opozici. Opozice by jednozméa volila ruptruru neboli zlom s gvodnim
rezimem, mysleno nikoli jako hadku nebo spor s tmmkrem, ale mySleno jako rozbiti

puvodnich svazk, institucionalniho #izeni. Zastanon této vize by se libilo ovladnout cely

3" COLOMER, Josep Marial:a transicién a la democracia: el modelo espafi®io8, s. 14-15
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prostor procesu sami pro sebe, coz nebylwee mozné, aniz by ovladli vojenské sily a nebo

by dokazali zmobilizovat zem ke svrZeni rezimu, odpravdu mélo pravgpodobné.

Prvni obdobi do prvnich svobodnych voleb se nedfimchu reformy a vyjednavani
mezi rezimnimi reformisty, ale nedoSlo k realné pemci mezi viadnimi reformisty a
opozEnimi zastanci zlomu. K jedinému vyjednavani s opozioSlo mezi Suarézem a
Santiagem Carillou ohlednlegalizace PCE a potvrzeni volebnich pravidel proznost
konani svobodnych voleb. AZ od voleb bylo jasnép@ezice nema moc Sanci jednat. VSe se
otacilo v druhé povolebni fazi, kdy do parlamentu zalai vétSina byvalé opozice a
reformatdi jim museli uvolnit své pozice. Od této chvilecahjednat a pipravovat pakty
vyhradré s byvalou proti-frankovou opozici. Tato druha etae jiz vyrazé nese v duchu

Lruptury* s byvalym reZzimem a zavedenim nové demokracie.

5.2 Pocatek tranzice a jeji faze

Velkym paradoxem patku tranzice byl fakt, Ze instituce a osoba vyBrgako jistota
pro zachovani a poktavani Francova rezimu, plnily nakonec rozhodujidi pi#i odstrarni
puvodniho autoritativniho rezimu. Batek Spa#iské tranzice j€astym pednmetem polemiky,
neba’ se auté nemohou pesré shodnout na jejim zatku. Negastji zazniva, Ze Spaisky
piechod zap&al svou prvni fazi smrti Franca 20. listopadu 19¥ho o dva dny poté, kdyz
byl Juan Carlos provolan Spaskym kralem. Z formélniho hlediska to ale nemugi fouze
Francova smrt, ktera by zmila absolutt platnost rezimu. Z#nu viditeln® nastartovalo az
vyjednavani a dynamika politickych knbkJuana Carlose, figemz jmenovani nového
piedsedy vliady Adolfa Suarézedgrvnu 1976 tuto dynamiku j&Stzvysilo. Cili samotné
fyzické zmizeni hlavniho protagonisty autorgiéého rezimu jestoficialné neotevelo dvee
demokracii. O této fazi proto jini adtohovai pouze jako o pretranzici, a to diky Spatn
organizované a doposud nekooperujici opozici. Afeznu 1976 se vSechny opdrdi sily
spojily do tzv. Demokratické koordinac€dqordinacion Democratiga ale ani tato politicka
struktura kvili jejimu opoz@&nému sjednoceni a Spatné orgattizazaklad® nebyla schopna

si prosadit své politicke cile a udrzet tempo.
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Jako peatek tranzice je ozkdavan 3.¢erven 1976, kdy byl misto Ariase Navarra, na
navrh Krélovské radyQonsejo del Reiri), jmenovan ministerskym ipdsedou Adolfo
Suaréz. Faze trvala do 1&rvna 1977, kdy se konaly prvni svobodné volby, obidde
charakteristické svou kratkou dobou trvani, aleoozhateldjSi vykazovalo dynamiku a
politickou obnovu*®

Druhé obdobi se nachazi mezi prvnimi volbami ak88tnem 1980, tedy dnem, kdy v
Kongresu prodhlo hlasovani o @véie Suarezay vladé, vyvolané PSOE. Toto obdobi se
neslo v konsensualnim duchu a za tuto dobu wtvéadu dilezitych reforem. Objevilo se
zde i rekolik ptiznaki trhlin, které odkryly limity a vady navse rodici demokracie.rati
faze kori 28.1{jna 1982, kdy byla konsolidace reZimu zavrsen&styim socialist.*°

Celkovy vyvoj procesu demokratizace by se dal dttarzovat jako pomala
transformace od frankistického rezimu k nové demokr ktera vsalcelila fack prekazek.
Mezi hlavni problémy pé#ta ekonomickd krize v 70. letech, teroristicka iaka a
narodnostni problémy. Linz se Stepanerady specifik deklaruji, Ze Sp&sko bylo prvni ze
zemi, jeZ se pokusila o tranzici navzdory vicejagyn a mnohonarodnostnim probfém.**

Z hlediska podéta je tteba zminit z cel&ady charakteristik tranzice i jeji &pob
provedeni, respektive iniciaci padu starého reziviyideme-li z kategorie Stepana, tranzice
se daji rozdit to trech kategorii. Tu prvni doprovazi valky a dobyti¢d se na nasledujici
podkategorie: (1) vnihi restaurace po dobyti z &8ku, (2) vnitni preformulovani a (3)
zvrejSku monitorované nastoleni. Do druhé kategorigipét) re-demokratizace zahajena
zevnit autoritdskych rezini. Treti kategorii tvéi skupiny, kterym je spobay opozéni tlak
a sily: (5) ukogeni rezimu tlakem spataosti, (6) pakt politickych stran, (7) organizovana
nasilna revolta a (8) revalni valka vedena marxisty.

Stapan tvrdi, Ze Spalsky piipad je typickou ukazkou vedenou shora, konkrétn
civilnimi elitami z vnitku autoritdéského rezimu, nelvoelity Francova rezimu si gdomily,

Ze je v jejich nejlepsim dlouhodobém zajmu odstramitoritdské instituce a nahradit je

demokratickymi.

3 Pporadni organ hlavy statu

39 CACIAGLI, Mario. Elecciones y partidos en la transicion espafidiag6, s. 7-10

“0 periodizace se velmiizni, avSak v této praci je zvolena zfin¢ s ohledem natdeZitost jejich aktér

*LLINZ, Juan José a STEPAN A.,: Problems of DemacfBtansition and Consolidation:
The paradigmatic case of reforma pactada — rupfaatada: Spain1996, s. 99

“2 STEPAN, Alfred.: Path toward Redemocratizatidredretical and Comparative Considerations. In
O'DONNELL, G, SCHMITTER, P. C., Whitehead, led(.): Transitions from authoritarian rule:
comparative perspectivek988, str. 64-67
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Valna ¢ast autoi pripisuje dilezitost reformnim protagonish vedenym kralem, ale
fada autak se gipomina s touto souvislosti s podéefm role politickych a socialnich
organizaci, které row pasobily proti frankismu s podporou demokracie. Liaké tvrdi, ze
beziadného tlaku vyvolaného zdola a bez potencialnibhyanikdy nenastangs uteny pro
zmeénu &i reformy®® Dal$imi moZnostmi byva uvad i mezinarodni tlak nebo jiné okolnosti,
které dospji do snahy nalézt jina alternativiSeni. Rznorodost vladnouciho vedeni u
autorité@skych rezini se vys¥tluje onou absenci jedné silné politické strangdspcené pod
ucelenou ideologii, coz byla dalSi vyhoda gemontazi Francova rezimu. Tranzici Ize tedy
chapat jako soulad protigtinych dynamickych jey, jakozto reforem, jednani a pakt

sjednanych shora a na druhé strdpnamiku tlak a pozadavik zdola®**

PodrobgjsSi analyza vedeni v fichu prechodu k demokracii si zaslouzi Znau
pozornost, krom zmijici role krale, dale konstruktivni vedeni lidrankunistické strany
Santiaga Carrilla, fedstavitele Spaiské katolické cirkve Kardinala Tarancona, odvaha
n&elnika Stdbu generdla Gutiérreze Mellada, obdivohodchopnost parlamentniho
vyjednavani Fernandeze Mirandy. VSak &@ré@a pozornost padne na inovativni vedeni

predsedy vlady Adolfa Suareze, a to jak formulova@ kNcove zalezitosti.

5.3 Novy kral

Dva dny po smrti Franca byl Juan Carlos prohlaSparsfskym kralem. ked
parlamentem slozil ffisahu a w¥rnost frankistickym zakaim a roveZz prones| st
inaugur&ni projev?® Po generaloy smrti se stal svornikem vSech &m a proto byl tento
projev na vysostideZity, jasi v ném predeslal své za#ny, kam hodla Spatsko dale vést.
Jak byloreceno, nikdo ze spotaosti n€ekal nahly politicky zlom, a to diky samotné postav
Juana Carlose, ktery byl dosud bran jako neznamevszpytatelny, ovsem v tomto projevu
zasada prekvapil, neb6 projevil snahy o liberalizaci rezimu. Jak sdm w&)a . Fernandez-
Miranda ngl pravdu, kdyZz mu radil, Ze vSe bude zaviset na jgtvnim projevu. Ve své prvni
tranni feci proto jas® podotkl, Ze chce byt kralem v3ech SganTato pamatnée byla jeho

vlastnim a autentickym projevem, kde si byl panests slov*®. Poselstvi krale zvedlo velké

43 LINZ, Juan.Del autoritarismo a la democracid 986. s. 32

“  POWELL, CharlesEl camino a la democracia en Espaf2806, s. 13
% PRESTON, Paulduan Carlos: el rey de un pueb®003, s. 359
% VILALLONGA, José Luis.:Hovory s Juanem Carlosem, kralem &akym 1995, s. 195
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oc¢ekavani a mohlo se stat jakymsi politickym programeebd jeho zandry jsou zde vice
nez jasné. Byl sestaven, aniZz by mohl byt povazaxerurdzku Francovych nejblizSich
zastanga, ale zarove se v jeho podtextu otevirala jasna cesta k demokemniz by tohoto
slova uzil. Od p&atku bylo tedy jasné, Ze tranzici povede v miruea proliti jediné kapky
krve. Celou dobu nez se stal kralem, nosil tajuplnoasku, pod kterou se vSak skryvala
neoblomna tle a chi po obnov $partiské monarchié’

Juan Carlos jako svou strategii jednagmaodmitl demokraticky zlom s gwodnim
rezimem, a tak misto nahlého #éoi volil pomalou zrénu skrze reformy a vyjednavani.
Ackoli tato zvolena metoda kombinovala i zlom i pomawu preménu rezimu, je jasné ze i
sjednana tranzice zahrnovatadu rizik, gesto je odborniky povaZzovand za nejvice
vyhovujici. Analyza ohliZzejici se &p na pd&ateni stZejni kralovy kroky dokazuje
kombinaci tfech jeho hlavnich dil (1) zavest s§ osobni pohled do politiky, (2) snaha
zvitézit nad elitami gvodniho rezimu, (3) naklonit si lid svymi kroky avysn stylem

jednani*®

47 VILALLONGA, José Luis.:Hovory s Juanem Carlosem, kralem $gakym 1995, s. 195
“8 POWELL, CharlesEl rey y la monarquia en la transicién a la democraeiaEspaa. 2003, s. 5-14.
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6 Cesta k odstraréni starého rezimu / demontaz

Spartlska tranzice se prim&trmusela vyptadat s problémy opakujicimi se i v jinych
statech potykajicich se ggghodem k demokracii; jak odstranit nedemokratigim, wetrg
jeho instituci, a ziskat demokratickou legitimitgchidzejici ze svobodnych voleb.

Frandiv autoritdsky rezim vysta¥ kompletni institucionalni strukturu, avsSak
institucionalizace v pod@bFranca mila podobu jedné oficialni strany s korporativisfick
parlamentem. Reformé&fomuseli byt proto velmi obéetni a jejich hlavnim nastrojem
musely byt pravni reformy, jeZz &ty umoznit demokraticky voleny organ, ktery by se
vyporadal sfadou problém v ¢asovem horizontu, jako néklad probihajici ekonomicka
krize. Pouze spra¥rfungujici parlamentni monarchie by mohlaesit nedostatek legitimity,

se kterou se bohuZel krdl musel oddtiu potykat.

Juan Carlos népvzal neomezené pravomoci po Francovi, naopak éligncova
rezimu stale ovladaly Kralovskou radu, Narodni Rnparlament, armadu, policii i civilni
gardu® V takto tvrds nastolené linii psobil mlady kral z peétku jako rukojmi ,,oligarchfe
ale i presto i zahajeni své vlady nabyl silné pravomoci, abyns\yjgdnanim mohl ovlivnit
nasledujici vyvoj pechodu.

26. listopadu 1975 skom mandat pedsedovi parlamentu Alejandru Rodriguezovi
Valcéarcelovi, svou orientaci falangista, ktery aaat vyznamné politické funkce az do konce
Francovi diktatury. Na jeho misto ¢htkradl jmenovat reformniho politika Torcuata
Ferndndeze-Mirandu, kteryigpel k jeho vycho¥ a naprosto mu protoudéroval. Kdyz se
stal Juan Carlos kralem, nabidl mu nejprve po Aava misto pedsedy vlady, ale on mu

Kralovy pravomoci sice umdbvaly jmenovat fedsedu parlamentu, jeho \&bbyl
omezen pouze na trojici kandidakteré navrhovala Krélovska rada.c¥le Kralovské rady
stal onen zatvrzely Alejandro R. Valcarcel, a takn Carlos musel 2d hned vyjednavat,
neba’ védél, Ze toto jmenovani bude zcela rozhodujici. Kndl\e vyjednavani sipdsedou
Kralovské rady dost nekompromisni, i kdy&d#, co timto jmenovanim vyvola, pokmaval
cilewwdome dal. Vyjednavani s Valcarcelem nedisp neb@ mu Valcéarcel sdil, aby si naSel
jiného kandidata. Krale to vSak neodradilo a rothpnd piimé geswdéeni a osloveniiech

¢lend z Kréalovské rady: Josého Antonia Giréna de Velastarlose Ariase Navarru a

49 ZENISEK, Marek.Prechody k demokracii v teorii a pra@006, s. 103
0 VILALLONGA, José Luis.:Hovory s Juanem Carlosem, kralem @akym 1995, s. 199
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Manuela Lora-Tamayu. Dva &dhto ¢leni mu gislibili své podpéeni Fernandeze-
Mirandy>! Na tomto obratném vyjednavani se krali vlivem auéority a za pomoci spojeic
poddilo prosadit svého kandidata. 3. prosince byl Fedea-Miranda oficialéh jmenovan
piedsedou Kralovské rady a parlamentu atkralérny pritel se od této chvile stal i jeho
nejblizSim spojencem. Fernandeze-Mirandy velmiidobnal pravo a osobnznal fadu
politickych predstavitel rezimu, proto krali poslouZil jednak jako cennylcé, ale rovéZ
jako pfivodce frankistickym labyrintem.

Tento Uspch se stal kiovym v paateini fazi tranzice a pro dalSi jeji rozvoj bylo toto
jmenovani zcela kbvé. Fernandez-Miranda byl totiz velkym znalcem imedho
zékonodarstvi, a proto mohl dokonale navrhnout pligvrozklad gvodniho rezimu, aniz
doSlo k poruSeni platnosti zakonvse zamyslel ¢at zcela legalni cestou a po celou dobu
svého mandatu se drzel své politické vipd zakona k zakonu a skrze zakon“. Tim zamyslel
realizovattadu reforem s cilem rychlého schvaleni zakona plitigkou reformu, tak aby byl

proces demokratizace co nejvice usiadi

6.1 Druha Ariasova viada

Jmenovani fedsedy parlamentu se shodovalo i s volbimdgedy vlady a tato situace
pro Juana Carlose uz byla nepatstozigjSi. Arias Navaro fisobil ve vlad jiz od roku 1974
a odmital suj post genechat &komu jinému, nebd citil k Francovym hodnotam stale
vérnost. Arias se postavil jednozmg na stranu fezivani rezimu ve vicemé&mezngnéneé
podol, a a&koli byl zastancem mirnych reformnich ofeati, stale byl trnem v oku pro
opozici, neb6 odmital demontaz starého systému. Juan Carlospsesio rozhodl Ariase
znovu potvrdit v jeho funkci, aby uklidnil tvrdédéo rezimu, i kdyz ¥dél, Ze spoluprace
s Ariasem Navarou nebudaibec snadna. Krél si do této vlady prosadil aléspékteré
reformisty, jakymi byli nafiklad Manuel Fraga, José Maria de Areilza, Antd@arrigues a

Alfonso Osoric>®

Koncem ledna 1976 oznamil Ariastgwoliticky program, ve kterémipdpokladal
zavést dvoukomorovy parlament, upravoval prava m@nsdZz@ni a povoloval politické
strany, vyjma komunistickych a separatistickychtéi polovéaté politické reforra nad

demokratickymi prvky stalefpvaZzovala nehybnost starého rezimu, a proto proj@idzil na

*l PRESTON, Paulluan Carlos: el rey de un puebl@003, s. 364
%2 [online]. [cit. 2013-03-20]. Dostupné z: http:im.transicion.org/80bios/FernandezMiranda.pdf
3 POWELL, CharlesEspafia en democracia, 1975-2000002, s. 146

36



tvrdy odpor’* Navrh navic nereflektoval socioekonomickou situagiemi, a tak se zaly
mnoZzit protesty, stavky a hrozila mobilizace. Pmbice roku 1976 se tak nesly ve znameni
velkého zmatku. Bylo na prvni pohled patrné, jak \amjemr konfrontuje politicka
neustupnost Ariase Navary a s flexibilnim postojgmFernandeze-Mirandy a ostatnich
liberalnich&lena viady>® Tato politick& rozporuplnost se viakiak odréZet ve spalrosti,

kterd se z&ala polarizovat.

Reakce spolmosti se z&aly stupgiovat a vyhrocovat, svou nespokojenost davali najevo
stavkami a protesty. Jako odgdvvlady na tyto skutaosti byly viadni represe, na které
vSak opozice byla schopna rychle reagovat, coZovegkjimu postupnému sblizovani. Arias
(i kdyZz nech&n¢) svymi represemi népmo inspiroval sjednoceni levicové opozice. A svou
neschopnosti cokoli wgSit ukazal, Ze fedstavy,,bunkrd’ o prostém pokrgovani rezimu,

jako by ani Franco neui®, jsou vice neZ naivnf.

Opozici, zejména komunigh, bylo ¢im dal jasijSi, Ze musi z#t kooperovat.
Neddilo se prosadit demokraticky zlom, a o t@&t& mela strach, Ze pokud by se
negizpasobili skut&éné reali€, mohli by Zistat izolovani od politického vyjednavani a jejich
strana by nemusela byt zlegalizovana. Juan Cgdhez zanirem bylo legalizovat vSechny
opozini strany ¥etre komunisti i regionalnich stran, si tuto skdtest velmi dobe
uvédomoval, a proto se snazil s opozici sdm navazahwa oteierg s nimi mluvit. Je&t jako
princ si ug¢domoval, Ze pro rychly postup k demokraciiijebia zlegalizovat vSechny strany,
veetrg té komunistické, a tak se snazil o nich & co mozna nejvice. &kl, Ze nejprve
potrebuje navazat styk hlayrs gredsedou komunistické strany Santiagem Carrilleencaby
princ, musel byt opatrny na to, s kym se bude stykaak pemySlel o progednikovi. Na
jedné z oslav se seznamil s Nicolae Ceusescu,rérkt&dél, Ze se s Carrillem znd, a tak za
nim vyslal svého wérnika, ktery s Ceusescem pohtiv@ princow umyslu a vizi. Par
mésiax pred Francovou smrtifgel rumunsky ministr, abyiedal od svého prezidenta vzkaz
uréeny pro budouciho kréle, vémZ mu ministr sdil, Ze Carrillo bude ochoten po jeho
jmenovani kralem s Jeho Vysosti ockofednat. Juan Carlos tedy nynédél, ZzZe ma

pripraveny sl pro klidné vyjednavani. Santiago Carillo se miezitna j&e roku 1976

> KUNC, Jifi. Stranické systémy v re/konstrukci: Belgie, Italie, pandsko, Ceskoslovensko,dskd
republika 2000, s. 144

% PRESTON, Paulluan Carlos: el rey de un pueb®003, s. 373

* CHALUPA, Jii. Jak umira diktatura: pad Frankova rezimu ve Sfisku 1997, s. 167
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pokouSel o dialog s Demokratickou konvergenci, felgsledkem bylo koncemidzna

sloweni obou organizaci do jedné do tzv. Demokratické&/krgenceRlatajuntd).

Predseda vlady Navaro bylim dél tim mih schopny zvladat tlaky spdieosti a
provadt reformy, proto bylo i kréli jasné, Ze jeho san®twsobnost jeStvice podgcuje
nepokoje, a tak by bylo dobréigpbeni Ariase ve vi&dzastavit. Bed svou diplomatickou
cestou do Ameriky kral stll, Ze je odhodlan Spaisko premenit v parlamentni demokracii,
coZz znovu zopakoval ve svém projevu v americkém gfkesu, a poprvée tak explicin
vyjadiil svij zamer verejré. Potom, co bunkr v parlamentu zablokoval navrhdyléa
reformu trestniho zakoniku, kteréigmustla alespé omezenou legalizaci politickych stran,

se po svém navratu kral rozhod| jednétactre.>’

Juan Carlos ¥ervnu vyvolal vliadni krizi a vyzval Ariase Navaruokistoupeni, kii
verejnosti jej vSak feswdcil, aby oficialné podal demisi sam, netdento krok by znovu
mohl vzbuzovat neklid. #imét Ariase k rezignaci, vzhledem k dosavadnimubghu, 1ze
chapat, jako jedno z Kibvych kralovych rozhodnuti, neb@omohlo nastartovat skéteou
tranzici. Kraliv zangr byl tentokrat jasny: prosadit takovou osobnogtr& bude plé
reflektovat jeho demokratické zé&ny. Kral s Fernandem-Mirandou po celou dobu uzce
spolupracovali. S kralem pravideélprobiral nasledné kroky, a kdyz nastal vhodny depial

se ho, jaké jméno se ma objevit na seznamu vhodm§stupa po Ariasovi Navarovi.

Kral od prvni chvile sympatizoval s mladym Adolfednarezem, uz jen proto, Ze byl
v nazorovém protikladu od Navary, a navic to byldemi ¢loveék, ktery vSak neckit
vyvolavat filis nahlé radikalni zeny. Fernandez-Miranda statqul nelehkym Ukolem a to,
pieswedcit ¢leny Kralovskeé rady, aby se na kandidatni listibjevilo vyZzadané jméno Adolfa
Suaréze, ktery byl dosud hlavnim ministerskym tajge@m Narodniho hnutiMinistro
Secretario General del Movimienjo Jednim z horkych kandidatKralovské rady byl
Federico Silva a Mirandovym cilem, bylo taktickyepwdcit ostatnicleny, aby do volby
rovngz zanesly ducha ml&dia nepodpiili svym hlasovanim Federica Silvu jednomysfi

" KUNC, Jiti. Stranické systémy v relkonstrukci:Belgie, Itdlie, Spantsko, CeskoslovenskGeskd
republika 2000, s. 145

%8 Adolfovi Suarézovi, bylo pouhych 44 let a staldssud nejmlad$im ministerskymeplsedou v historii

* PRESTON, Paulluan Carlos: el rey de un puebl003, s. 386-392
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Toto jmenovani vSechnygkvapilo, nebo vSichnicekali, Ze kdyZz uz se monarcha odhodla

k Ariasow politické likvidaci, da pednost skomu zkuSe&Simu. Uvazovalo se o Fragovi,
Areilzovi nebo Mirandovi. Areilza se vSak ukazal jakdilg velky liberal, ktery se ve
frankistickém systémuipiS nevyznal. Fraga se svym urazejicim a nekommoim stylem
moc nehodil aMiranda daval pednost praci v zakuli§f. ze strany opozice to bylofijato

s velkou mirou skepse, protozge&avali zvoleni ¥tSiho liberala, naopak bunkr toto jmenovadésti
privital a z¢asti chladw presel.Kral vybral Suéreze jako n&pS znamou osobu schvdmeba
znal systém natolik dokonale, z&W, Ze jej dokaze powiné bezbolestéh demontovat.

8 CHALUPA, Jii. Jak umira diktatura: pad Frankova rezimu ve Sfsku 1997, s. 175
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7 Nova esence politického vedeni — Adolfo Suéarez

V c¢ervenu 1976 kral odvolal Navaru a od dervence se Adolfo Suaréz stal novym
ministerskym pedsedou. Skafila faze liberalizace a #alo obdobi demokratizace.
S Ferndndezem-Mirandou, jako s$e@sedou parlamentu, a s Adolfem Suarézem, jako s
piredsedou vlady, #h kradl uz dw klicové osobnosti schopné vyjednavat a ochotné
spolupracovat. Adolfo Suéarez se stal od tohoto nmtnklavnim protagonistou, ktery stal u
vSech nejvyznamiSich moment béhem celého procesu. Neni pochyb, Ze vysledkem
UspesSné tranzice musi byt kompromis mezi vSemi rozaiingférami, politickymi silami a
Uzemimi. Tuto vyrovnavaci roli hral Suarez po celdebu znameni{ proto je zgtné
ozn&ovan jako génius kompromisu. V ramci frankistickeuktury rezimu zastavalékolik
pozic. Nejprve jako pomocna ruka F. Herrera Tejaddidle fsobil jako civilni guvernér

v Segovii gobernador civil de Segoviav letech 1969 — 1973 bigditelem televize RTVE, v
bieznu 1975 na vyzadani krale zastaval v Arigsdack post ministra generalniho tajemniha

Narodniho hnutf!

Bezprostednim Ukolem bylo jmenovat novou vladu. Hned prvniklamanim se
ukazalo, Ze reformétbjako Manuel Fraga a José Maria de Areilza odmiittites krélovy
prosby, v nové vlat pokraovat. Divodem pry byla slabaugéra v Suarezovy schopnosti,
vto, Ze zvladne provést dalSi sled nutnych refor@wio odmitnuti spoluprace se vsak
ukazalo, zejména pro Suaréze, jako velka budounbde. Stihl tak Ehem ¢trnécti dnii, za
pomoci své vlastni taktiky a vlastnichigphi vyjednavani, ziskat nové inovativni vedeni.
Vlada se tak vyhradnopirala o mlady kolektiv zikes’ansko-demokratického spolku Tacito
(Alfonso Osorio, Marcelino Oreja, Landelino Lavillieopoldo Calvo Soteldf. JelikoZ
vétSina ministé pochazela z reformnihdiklla pivodniho rezimu a byla mladSiho charakteru,
byla i o to vice nakla¥na zméndm k moder&Simu vyvoji. Tuto vladu podpd i krél na

oficialni schizi Rady minista.

® POWELL, CharlesEspafia en democracia, 1975-20@002, s. 160
%2 PRESTON, Paulluan Carlos: el rey de un puebl®003, s. 395-398
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Od zaéatku meél Suaréz jednoziay cil: demontovat systém zewhitv rdmci jeho
vlastni legislativy, kterou Suérez jako rezimni kkddkonale znal® Stepan s Lipsetem mluvi
o dvou kltovych Suérezovych projevech, jeZlynna nasledujici udalosti zéy vliv. Prvni
fe¢ se nesla v duchu nutnosti nejen liberalizovat,hddereé z&it s demokratizaci. Ve svém
druhém projevu ve statni televizi zastaval argumeaipouze svobodné volby ukdzou, s kym
je vhodné néslednvyjednavat. Odmital Ustavni vakuum, které by znzatwe jeS¢ mére
legality pro dokoteni rozpracovanych reforem. Stat musi nejprvérgimsvou strukturu a
naplnit ji novou, demokratickolf.V tomto projevu viejns slibil vyvolat do 30&ervna 1977
referendum o politické refortna svobodnych volbach. Toho léta se Suarezovi fjfloda
schvalit novelu trestniho zakoniku, na jejimz zdklaude mozné provést legalizaci vSech
politickych stran. DalSi jeho iniciativou byl&st&na amnestie politickychézni. S takto
vyvolanym sledem reforemda zen® nastartovat svou politickou reformwgle s autoritou,
ktera vyvstane z volené reprezentace. VS€ispto ve spravném gasovani a ve spravném
vyhodnoceni situace, tedy spréwncit prioritu nékterych reforem fed ostatnimi. Suarézova
taktika vsazela naipsné n&sovani a rychlé atinné tempo, diky &muz by se drzel vzdy o

par kroka pied zatvrzelymi frankisty.

7.1 Dialog s opozici

Suaréz jednozrta¢ sazel na zapojeni vSetasti Narodniho hnuti do projektu politické
reformy, jedig tato kooperace vSeclrodin® Francova byvalého rezimu by odstartovala
skute&nou znénu. AZ nasled&ibylo tteba zahajit opravdovy dialog s demokratickou ofceic

slowit tyto dvé skupiny v jednu kooperujici.

Béhem srpna Suaréz iniciovalholik schizek s Felipem Gonzalezemyepsedou
PSOE. Ton socialigt byl uz daleko umirgnéjSi, nebd bylo jasné, Zze nahrazeni starého
rezimu za novy se nepovede skrze masové protestgt@arky a Ze timto Aysobem zlom
s paivodnim rezimem nikdy nenastane. Natsde 10. srpna byl Gonzalez ochoten uznat, Ze
smeér, kterym se Suarez vydava, znamena dostgtezlom s rezimem, zejména Ustava
navrzena svobodrzvolenym parlamentenDiskuzi na stejné témagdseda viady uskuteil

i s Carillem, pedsedou PCE. Suaréz se snazil o navazani klidnélagd, aniz by doSlo k

3 CHALUPA, Jii. Jak umira diktatura: pad Frankova rezimu ve Sfisku 1997, s. 94
4 LINZ, Juan José a STEPAN A.: Problems of Democratansition and Consolidation:
The paradigmatic case of reforma pactada — rupfuaatada: Spain1996, s. 91

41



naruseni jakychkoli planych struktur. Tim dal jagparillovi najevo, Ze budeadba nutnych

Ustupki a kompromis, oboustran& akceptovanych®

Carillo se bél izolace, a proto v¢mou za legalizaci své strany byl ochotriynit fadu
Ustupki. Opozice byla nyni ochotna se podilet na procesoodratizace, ktery bude veden ze
samotného nitra frankistické legislativy. Posttigatala ze svych pozadatrkupoustt a byla
svolna ke spolupréci, ¢etre komunisti. Bylo vSak jasné, Ze opravdovy dialog s opozici
nebude mozny ihned, v3e nastane az po odsouhlz&lemia pro politickou reformu. VIada
nebyla dostata¢ pripravena, abyelila konfrontaci s opozici a aby reagovala na kigc

pozadavky.

Suaréz si pozvolnym zajmem o opozici vydobyl jejidporu, jedinym problémem
zastavala nelegalni komunisticka strana. ArmadaaktEposud stdvala mimo éhi, se pi
otazce legalizace komuniskdykoli mohla promnit v pfimou hrozbu. Taktika krale od
pocatku sestavovani Suarézovy viady byla udrzet siviaek alespé nékteré vojenske
ministry, &koli nebyli @ilis reformé smysSlejici, chtl frankistim dograt ¢ast&ény pocit podilu
na moci. KdyZ dosli naiptres komunisté, hlavni Ulohu ve vyjednavani sehral &sobg,
jakozto nejvyssi velitel ozbrojenych sil se totizik zna&nému respektu. Suaréz dal na kralovo
doporieni a navrh politické reformytedal k prostudovani nejprve vysokym vojenskym
¢initelam, aby nedoslo k Zadné vojenské intervenci. Krékaadnych okolnosti neait aby
arméada nabyla dojmu, Ze se pokousi manévrovatjizh jgady®® Na sclizce vrcholnych
vojenskych pedstavitel byla reforma probirana a diky kratopiimé asistenci ji byl utlen
souhlas. Definitivni navrhipdlozila viada parlamentu 10.fzédHlasovani ve viaHo tomto
zékonu dopadlo velice U&ne, neba vSichni étyti vojensti ministi tento zakon podpdi.
Znovu se ukazaly mistrné schopnosti obou @ktezajemna koordinace kréle a&edsedy

vlady byla prozatim vice nez povedena.

% PRESTON, Paulluan Carlos: el rey de un puebl®003, s. 400-403
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7.2 Z&kon pro politickou reformu

Zakonem pro politickou reformu se Suarez snaZilveiyt naprosto jiny typ
legislativniho organu, jenZz umozni svobodné volaytasti vSech politickych stran. Politicka
reforma byla také nezbytnynrqupokladem pro ekonomickou reformu, nélb@z politické
reformy by nenastala ani ekonomicka reaktivace stabilita. Timto zakonem Suarez
nezamyslel vladu zavazat k pouhé politickéémenci liberalizaci, ale mil ji zavazovat

k realnému fpikroceni procesu demokratizace v celém svém toam

Od paatku to byl slozity proces, vémz bylo dilezité, aby se vSechny strany zbavily
nakumulovanych a po léta n&gglanych obav. Vysledkemébyt oboustranny konsensus a
preswdéeni, Ze pra¥ toto zvolenéreSeni je to nejlepSi mozné. Strategie celé pofitick
reformy musela zahrnovatizné taktiky a odliSné formy vyjednavanitemymi nazorovymi
protipdly. Snéry a vize jednotlivych tabdrbyly znané odliSné a ukolem Suareze proto bylo
pojmout a slotit rizna gekavani a pozadavky do této politické reformy. Refo ntla byt
jako odrazovy mistek pro svobodné volby a prdijpti nové Ustavy, vypracované vSemi a pro
vSechny. Politicka reforma f@dpokladala legalizaci vSech politickych stran abaotdl,
nevyjimaje komunisty. Nutné bylofipnout a stanovit termin prvnich svobodnych voleb,

¢imz by Spasisky lid znovu po letech nabyl suverenitu.

V zé&i 1976 Suérezipdlozil parlamentu navrh Zakona pro politickou refa. Behem
dlouhého a natmeho gipominkovaciho procesu bylo vznesentkalik namitek a vyhrad,
zejména od Lidové aliance, zalozené Manuelem Frafy@vrh obsahoval nesouhlas se
zvolenym ponmdrnym systémem, namistcgjnusilovali o zavedeni &Sinového volebniho
systému do obou komor. kgs snahy AP reformu zfii a nepodpfit ji, se navrh podélo
prosadit bez &Sich problém. V parlamentu se profipeti zakona vyslovilo 425 poslafc
proti bylo 59, 13 poslaricse zdrzelo hlasovani a 34 bylo Fegmnych®’

Pred konanim referenda levice vedla aktivni kamgaoto aby se lidé vzdali mozZnosti
prijit volit. Bali se, Ze diky vSeobeénvyjadiené wili lidu, by ztratili definitivné moznost
diktovat po volbach tempo demokratizace. JejichvyyzSak lid neuposlechl a referendem

zakon pro politickou reformu proSel s 94 % &dpem.

%" POWELL, CharlesEspafia en democracia, 1975-20@002, s. 170-171
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Parlamentnim schvalenim zakona pro politickou ratorl8. 11. 1976, ratifikovaného
15. 11. 1976 v narodnim referendu, bylo dosaZewoana svrchovanosti Spaiskému lidu.
Ve trech¢lancich zakona se ustanovilo, Ze ve $tsk@m st&t se demokracie opira vyhradn
o svrchovanost zakdn které jsou vyjatenim nejvySsi #de lidu, zakladni lidska prava jsou
neporusitelna a zavazna pro vSechny organy stéuje se poslanecka &novna a senat.
Clanek obsahoval i Zgob volby do obou komor a délku fumkho obdobi. Pravomoc
vydavat zakony se fjpisovala parlamentu, jakozto zakonodarnému sherkpmpetenci
panovnika je schvalovat a podepisovabslanecké smovne se dale fidélovala iniciativa

astavni reformy.

Nesmirna podpora pro zakon akcelerovala proces wlgi® autoritéského rezimu a
jeho struktur. Tento Usgph také Suarezovi umoznil vstoupit do vyjednavanvytvéret
stabilni politické prosedi. Listopadové schvaleni zakona v parlamentwaimeovy uspch
v referendu opozici dostatee geswdcilo, Ze kral i Suarez dodrzeli slovo. Na zakiadhoto
zékona vznikla skulina pro stranyigobici 1éta v ilegalit ¢i exilu, neb@ od této chvile byly

zakonr uznany.

7.3 Legalizace Komunistické strany, PCE

8. z&i se Suarez setkal ggunimi vojenskymkiiniteli, aby je dopedu informoval o
zamysSleném z&konu pro politickou reformu. Na zZmén sclizce vSak tvrdil, Ze nehodla
legalizovat komunistickou stranu a o sedngsii pozdiji, k velkému udivu vsSech,
zlegalizoval PCE® Co se tedy odehralashem tchto nissiai, které by vysetlily Suarezovu

radikalni zngnu néazoru?

Mriviw s

minulosti jednou provzdy zady atgvzamer upnula k novym hodnotam. Prdeonani ran
z obtanské valky bylo nutné pozmit nékteré staré tradice a nahradit je novymi, které by
Iépe korelovaly s novou Zmajici érou. Nova tradice dla byt zaloZzena na novém vyobrazeni

Spartlska, jakoZto moderniho a zcela integrovaného stéfimci Evropského spaienstvi.

% POWELL, CharlesEspafia en democracia, 1975-20@002, s. 167
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Kvili obavam ped komunisty padly i #hem reformnich snah navrhy o odlozeni
legalizace PCE az po prvnich svobodnych volbaclaré&ava vliada usilovala o zahrnuti
vSech politickych stran, idetre té komunistické. Pro zaneseni demokratického piwo
nutné udlit moznost vSem politickym stranam participovaprvnich svobodnych volbach,
proto se Suéarez atitvyhnout zdlouhavym argumamnn, pra a jak toho hodla docilit. Sy
zameér navic nastinil jiz z pgatku procesu jasn a srozumitels, hodlal pokraovat
v demokratickém duchu se vSim v3udy. JelikoZ segkedo velice kontroverzni téma, snazil

se po celou dobu, adaziovat své peswdceni o oddanosti k demokracii a k jejim hodnotam.

Pt s

zalezitosti. Kazdé politické uskupeni ¢abb stadat své vlastni strategie, proto aby
maximalizovaly své volebni Sance. JelikoZ komucististrana jiz byla schopna regulovat a
usmernovat své chovani, Suareteppokladal navazat konstruktivni dialog. Santiagwil©®

byl ochoten podpidt demokratické #zeni i monarchii, avSak vynou za pipuseni PCE ke
svobodnym volbam jako pravoplatné politické straRgstoj PSOE ohlednlegalizace PCE
byl relativré jednotny. Shodli se, Zze PCE byla mnohem lépe dzgmana, a vzhledem
k ¢cinnostem anti-francav rezimu, byla vice aktivni. Pro socialisty tedy kamsté

predstavovali jen nepatrné riziko, co séeynevypdaitatelné konkurence u voleb.

Armada byla otekerg proti legalizaci a i komunistim proZivala hluboky odpor.
Veskeré hiizy z dob obanské valky davala sam@jme za vinu komunisim. Jelikoz se jeji
legalizacesim dal vice jevila jako nevyhnuteliiéSeni, otazka byla, jak a kdy to co nejsgtrn
provest. Feswdcit armadu, aby z komunistnemuseli mit oteeny strach, byl ukol
piedevSim pro kréle. Juan CarlogInv armaa své spolehlivé zdroje a navic zde sehréla
ur¢itou roli i krdlova vojenska autorita. Svou vyZnau ulohu zde sehral i Manuel Gutiérrez
Mellado, coz byl vojensky ministr Suarezovy viadstery se diky Melladovi &il pri
vyjednavani jeho silné podpory. Kolektivni p&iarmady ndla tedy dlouhou tradici, a jak jiz
bylo zmirgno, postoj armady z&e¢ ovliviioval i postoj celé spotaosti. P@atkem roku se
odehralo péar udalosti, které ovlivnily véejné mirni a napomohly tak k rozptyleni
nekterych obav fed komunisty. Mezi ali pafili i n¢kteti clenové z CC.O0 a PCE, po této
sérii nasilnych¢int meli komunisté moznost ukézat tgvodplatny postoj a pustit se tak do

otewené konfrontace. Santiago Carrillo saniteye® prispél k utiSeni situace a diky tomuto

%9 v Madridu do8lo mezi 23. a 28. lednem k vystpéani tlaki, bshem kterych fislo o Zivot rékolik
studenta pravnik, teroristicka organizace GRAPO unesla generaldi&Millaescusa

45



kroku se Zadné nepokoje nekonaly a spubst Zistala u poklidného smuteiho pochodu. Po
celou dobu si komunisticka strana zachovala klidmyyrovnany postoj a diky tomu byla i
mezi ostatnimi stranami i ve spét®sti povaZzovana za stranu, ktera je do budouchatioé

dodrZzovat demokraticka pravidla.

Kralovsky dekret z 8. anora byl vysledkem vicestryain dialogi, ktery n€l pravni
cestou vyeSit legalizaci PCE, iitemz zavrecny vyrok na toto téma &h ucinit Tribunal
Supremo. Hlavni podminkou bylo uz jeregloZit stanovy strany, tak aby byléepmé, Ze se
nejedna o politickou stranu internacionalniho ty@idkon o politickych asociacich toto
negipousel a proto, az po odstrani tohoto nedostatku stranou PCE, bylo mozné dovést
legalizaci do zdarného konce. Dekret legalizuji€GEPbyl vydan v dob velikonainich
prazdnin, kdytada vojenskyckinitelt pobyvala mimo hlavni #sto, coZ Suarezovi hralo do
karet, nebd nebyli schopni hbit zareagovaf’® Diky rozhodnuti Suéareze, zlegalizovat
komunistickou stranu, se tak zmirnila intenzita ikorthunistické propagandy a obav

z komunistickych ambici.

7.4 Vznik UCD aneb cesta ke svobodnym volbam

Jedina povolena a legitimni politickd organizadesqgbici Bhem Francovy diktatury
byla Narodni hnutiNlovimientq. Toto uskupeni sdruzoval@kolik ideovych ,, rodirf', proto
se nikdy nejednalo o ucelenou homogenni politiclstt@nu. S jistotou lze konstatovat,
Ze sdruzovala pouze ¥ie valky. Narodni hnutitpstalo existovat s kralovskym dekretem
&. 3/1977, vyhlaSenym 1. dubna 19#PSOE aerst& zlegalizovana PCE si po celou dobu
své ilegality dokézaly udrZzet organéré strukturu a tradici, a proto nyni mohly sgiit o
hlasy voltu. Suarezova politicka reforma posililaiphod politickym zastugon opozice, a
proto z kraje roku 1977 se vyzamgjSi politické skupiny slotily pod nazvem; Vybor deviti
(Comision de los nueyeDo konani prvnich svobodnych voleb toto hetenmgeuskupeni
tlumagilo hlavni pozadavky opozice. Vybor tiih pievazei liberalové (Joaquin Satrastegui),
kieg’ansko-demokraticka strana (Anton if@Ha), social@-demokraticka strana (Francisco

Fernandez Ordiez), socialisté (Felipe Gonzalez a Enrique Tiernalva@h), komunisté

O CHALUPA, Jii. Jak umira diktatura: pad Frankova rezimu ve Sfisku 1997, s. 99
™ KUNC, Jifi. Stranické systémy v re/konstrukci: Belgie, Itdlie, pandsko, Ceskoslovensko,dskd
republika2000, s. 145
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(Santiago Carrillo), galicijska opozice (ValentimzPAndrade), katalanska opozice (Jordi

Pujol), baskicka opozice (Julio Jauredii).

Volby konané vroce 1977 znamenaly doslova exploavych politickych stran,
evidentg kvali absenci politické sodfe kEhem autoritativniho rezimu. V névse rodici
demokracii bylo jasné, Ze se strany v tolik rfadaném a nesourodém Sgksku rozhodnou
mirnit své politické programy a takticky s nimi loud snéfovat k ideologickému #du.

S timto nazorem to nejdale dotakirpo Adolfo Suérez, ktery se v &wnu ujal vedeni koalice,
ktera sdruzovala okolo patnactiiznorodych politickych uskupeni. Suarez jakoZzto
nejpopulargjsi politik v zemi si dokazal svou reform&innosti naklonit nejen wejnost, ale i
své politické kolegy. Liberalni uskupeni tzv. Dematické centrum Gentro Democrético,
CD), vedené Areilzou zahdjilo dialog se Suédrezem2fiz lrezna 1977, na jehoz zaktad
vznikl oboustran&é vyhodny pakt a tedy nové uskupeni nazvané Unieodteatického sedu
(Unién de Centro Democréatico, UGE’ Suarez svym jménem poskytl cljisi prestiz a CD
mu na oplatku dodala pgetnou podporu pro nadchazejici volby, nabidla nat fdra strany.
UCD podle nazoru Suareze mohlagpheagovat na peeby moderni Spaitské spolénosti,
coz mélo byt jakousi zarukou rozvoje pro mladou demokraSpargiska. Svaz
demokratického #du plf zttlesioval kompromisni charakter Spdského
demokratizéniho procesu. Ve svéupodni podob piedstavovala igdvolebni koalici
soubornou vielidovo(catch-all) stranu’* Svaz demokratickéhorsdu byl stranou drzici si v
praibéhu demokratizace vedouci postaveni, tedy stranalvlady. Jeji pipad je vSak od
zatatku veelku unikatnimippadem, nehtbsvé hegemonni postaveni si dokazala udrzet pouze

dvoje volby a par #siai po tetich volbach zmizela definiti¢rze scény.

" POWELL, CharlesEspafia en democracia, 1975-20@002, s. 176

> POWELL, CharlesEspafia en democracia, 1975-20@002, s. 187-189

" STRMISKA, Maxmilian.Politické strany moderni Evropy: analyza stranigialitickych systém
2005, s. 359
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7.5 Svobodné volby a povolebni uspg@dani

Vyhlaska €l Decreto electoralz 18. lfezna 1977 uznavala vSechny politické strany,
urcila zéklady volebniho systémug¢etné stanoveni jednotnych pravidel konani, kterédym
zajistit v8em rovné podminky.Diky zruené cenze mely vdechny politické stranyifstup
do médii, a tak se ze vSech stali rovnocenni polakté&i tranzice. Prvni svobodné volby po
Styficeti letech byly stanoveny na 18erven téhoz roku. V tomtor@dvolebnim obdobi bylo
také ratifikovano #kolik mezinarodnich dohod o &énskych a politickych pravechgetns

svobody sdruZovani a politické ochrany.

Juan Carlos i Suarez zazivakhem této pedvolebni doby ohlednlegalizace PCE
neklidné obdobi. Armada drZela v rukou stale sdbéare, a i pfles Suarezovy pokusy omezit
jim ptisun benzinu, aby nemohli vyjet s tanky, si obawsdomi jisteho nebezge Kral n¢l
v armaa své spolehlivé zdroje, které ho informovaly, Ziyh okolnosti by vyjeli do ulic.
Tehdy, kdyby ve volbéach Lidova front&reénte populay v Katalansku ziskala vice jak 15%.
Arméda byla velkym stoupencem jednotného Siska, a pi jejich vitézstvi by hrozilo
volani po nezavislosti. Kral dostal napad povoladtky z exilu Josepa Tarradellase, muze
s velkou autoritou nejen u armady, ale i pro Kateda Byl to byvaly prezident Katalanské
Generalitatl(a Generalidad de Catalufy, s jehoZ navratem kral mohl &itat s jeho pomoci
pii utiSeni situace v armadTarredallas totiz uznal monarchii a jednotu Sfska vynenou
za obnoveni Generalitat. Toto strategické vyjednaviardle i Suareze @p prispelo

k oboustrannému kompromisu a k utiSeni situace.

Suarez volby vid jako nejvice padebné pi instalaci nového rezimu, pro nabyti
legitimity a pro zplnomoatni now se rodi demokracie. Zastival stale argument, de je
svobodné volby ukazou, s kym bude vhodné naslegfednavat, a také volby nejlépe a
nejrychleji stvrdi moc. Blezitou otdzkou bylo, zda prvni volby se budou kama celostatni
nebo regionalni Urovni. Autbjako Linz a Stepan rozviji myslenku, jak je dohbr&prve
udélat prvni celostatni volby, od kterych se ma dattvazovat politicka moc, protoze
regionalni arove by vice podnitila spory v extrémnickegvolebnich kampanich. Suarez se
bal, Ze pozadavek na&ldni regionalni autonomie by zbyte pred volbami zvySoval na&g.

Vyrazné posileni nacionalistickych politickych skugpy vazr mohlo zkomplikovat cely

> CACIAGLI, Mario. Elecciones y partidos en la transicion espafid@sé, s. 83
"®Vrcholny organ exekutivy je katalanska vliada, neGeneralitat de Catalunya - katalansky

48



proces. V této souvislosti také napomohl zvolenym§ay volebni systém, ktery

v parlamentu doké&zZe gatn¢ toto regiondlni zastoupeni minorit reflektovat.

Ve Spasdiském gipadu, tak byly prvni volby celostatni, coz &ma prispelo celému
vyvoji. Vyhrala mySlenka, Ze takto konané volby n@asposili legitimitu centralniho
parlamentu, ktery pofize vypracovat linii mezi politickou a ¢anskou spokosti. Navic
celostatni volby jsou vyhodouigiekonani probléiinve vice narodnostni zemi, diky tomuto
zvolenému volebnimu padi byla krize Spaitské statnosti zazehnana. Pozitivni dopadiom

odlozit onu decentralizaci pravomoci aZz po odsadnaudstavy.

Prvni parlamentni volby se konaly &éérvna 1977. Ve volbach zv#il Suaretv Svaz
demokratického #tdu, UCD, s vice nez 34 % odevzdanychthlasl66 mandaty, za ni se
umistili socialisté, PSOE, s29,3 % a 119 mand&partlska komunisticka strana, PCE,
ziskala 9,3 % hldsa 19 manddt Lidova aliance, AP, obdrzela 8,2 % lilas 16 Kesel.
Parlamentni zastoupeni ziskalo ¢agtkolik menSich strandetné Demokratického paktu pro
Katalansko nebo Baskické narodni strany. Svaz deatiokého stedu v parlamentu utvib

menginovou viadd’

Politické strany, které vstoupily do parlamentu dymedy moznost se podilet na nové
Spartlské demokracii, Ize roztlt na strany rekonstruované (PSOE a PCE) a koowghme
(UCD a AP), picemz &tSina &tSich a silgjSich stran byly celonarodniho charakteru, pouze
dvé byly s regionalni fisobnosti. Poprvé po dlouhé éatvobodr rozhodla vle lidu, aby se

i po volbach vlady znovu ujal Suarez.

7.6 Pakty z Moncloy

Kvili svétové ekonomické krizi a absenci ekonomické stryktbylo nutné resit
soulEzneé s navrhem ustavy i tuto gatou otazku. V duchu Suarezovy konsensualni pglitik
vznikly v ijnu 1977 tzv. Pakty z Monclofl.os Pactos de la Moncloaptaly se jednim ze
zékladnich piifit nové demokracie, diky kterym se ptilta systém brzy stabilizovat. Na
spole&né sclizce vlady, zastugic odbofi a zangstnavatel vrijnu 1977 dosli vSichni
k zawru, Ze je nutné zahajitatezitd socialni a ekonomickd opati kwali probihajici

hospodéské krizi, s cilem najit co nejrychlejSi vychodisk@rize. Na Suarezovagni byly i

" STRMISKA, Maxmilian.Politické strany moderni Evropy: analyza stranigialitickych systém
2005, s. 359
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do tohoto projektu zahrnuty vSechny politické syrakteré po prvnich svobodnych volbach

reprezentovaly zakonodarny sbor.

Pakty sledovaly dv z&kladni osy: politickou a ekonomickou. Ekonomicldie
predpokladala celkovou sanaci ekonomického systéméetny/ snizeni inflace a
nezandstnanosti. Ekonomické reformy &g celkow zabranit dalSimu 2¥Sovani
nerovnovahy systému. Se zavaohm t®chto hlubokych reforem, kteréeSily socialni a
ekonomické podminky, Suérez zamyslel r&vnvycistit ekonomicky prostor od
nejzavazyjSich nerovnosti, které postihovaly Spiakou spolénost. Politicka linie
zahrnovala politické reformy s cilem modernizacsté&yu, proto se nejvice sotgstila na
fiskalni reformy, prava na shromi#dvani a sdruzovani.

Politika strachu row¥ hrala dlezitou roli, dohoda &a zemi rychle vytahnout z krize,
nejlépe do roku aip, ve vzduchu totiz bylo potencialni rizikargyratu, pokud by rychle
zadné dohody nebylo dosazeno. Tyto pakty Mjtyazakladni podminky pro schvéleni
ustavy, nebt piredpokladaly soukromé vlastnictvi a trzni hosggetld. Jestlize Ustava dia
velky vyznam pedevsim v oblasti vymezeni z&kladnich pravideltipii hry, tyto socialé
ekonomické pakty pak &y svij vyznam gedevsSim v obnoveni socialniho smiru a vymezeni
pravidel na Spatiském trhu a pracovistich. Pakty zahrnovaly tediladni mysSlenky pro
konsolidaci demokracie.

Pakty z Moncloy byly podepsany 25ijna 1977 mezi fedsedou viady Adolfem
Suarezem a zastupci hlavnich politickych stran: PSCrelipe Gonzalez, UCD - Leopoldo
Calvo, AP — Manuel Fraga, PSP — Enrique Tierno &g\ CE — Santiago Carrillo, PSC —
Josep Maria Triginer a jinych mensSich stran.
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8 Ustava

Dosavadnim vrcholem procesu demokracie byly volbkteré odstartovaly
demokratizani éru Spa#iska, zbyvalo tento reZim jen ofici&n Gstavi stvrdit.
Bezprostednim Ukolem nové vlady tedy bylo vypracovani nd@parlské astavy. Po
nékolika schizkach Suareze dgequstaviteli jednotlivych stran dali spof€ prednost
konsensualnimu #gobu nezli ¥tSinovému rozhodovani o uUstavcoz vice odpovidalo
premiéro¥¢ vizi ohledré spol&ného vypracovani Ustavy.&i8ina stran, které rpkrotily
tiéiprocentni uzaviraci klauzuli, nezbytnou pro vadopgparlamentu, utdda komisi (Comision

Constitucionad), ktera se spote¢ podilela na vypracovani Gstat?.

Z hlediska schvaleni Ustavy se Sgako projevilo jako vyraz& heterogenni
spol&nost, coz se projevilo zejména ve &ma autonomi-naciondl® citicich oblastech,
Katalansko a Baskicko. Historicky centralizovandilgura Spa#iska nla byt po volbach
decentralizaci z#néna, a to vytvéenim regionalni autonomie. Jednani mezi vladou a
parlamentem zmlo debatami ofigneseni moci ve smyslu jeji decentralizace na &asék a
baskické provitni zastoupeni, coz dle dohody bylo az jakymsi dfathpm odrazem prvnich
centrélnich voleb. Co sedy otdzky autonomie, Baskové svého zastugber vyjednavani
nentli, nebd’ jedinym jejich pozadavkem bylaigéleni naprosté suverenity, coz bylo zcela
negijatelné pro ostatni. Baskicky vzdorudr ustaw byl patrny hned i hlasovani
v parlamentu, $ kterém se PNV kompletnzdrzela hlasovani. Navrh astavy byl nejprve
piedlozen obma komoram, kde navrh drtivouétéinou proSel. Posledni deou bylo
prosincové hlasovani v narodnim referendu, kdeysvila jednoznéna \ile oltani pro jeji
prijeti. Otazka autonomie vyvolavala asi nejim&jSi debaty, do Ustavy byl totiz zanesen
novy termin: autonomni spa@kenstvi, coz u &kterych vyvolavalo obavy z budouci mozné
federalizace zet Proto Ustava obsahovala na zaklagkolika pripominekélanek 145, ktery
v podstat onu federalizaci autonomnicfasti naprosto vyktovalo. Dale¢lanek vymezoval
piresné kompetence statu a autonomnich &postvi. Konénym kompromisem mezi
poZzadavkem na plné uznani narodniho seleeiipro regiony a mezi zachovanim celistvosti
Spartlska bylo udleni tzv. preautonomniho statutu historicky autonfm regiomm
Katalanska, Baskicka a pagd Galicie.

8 COLOMER, Josep Marid.a transicion a la democracia: el modelo espafi®98, s. 118
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Existovalarada spornych bdd na které se nepotil@ nalézt jednotné stanovisko, proto
nekteré kritické otazky byly v Ustévwynechany, jako nd&fklad role ozbrojenych sil nebo
odctleni cirkve od statu. Arméda proto nadalstavala na té sameé drovni jako exekutiva,
legislativa a soudnictvi. Péidena byla pouze kréali, az vroce 1980 zakon ukldde
pravomoc vlad. Problematicka role armady se ukazalackotik let pozdji v souvislosti

S vojenskym péem.

Prvni ¢lanek astavy z roku 197&ika: "Politickou formou Spafiského statu je
parlamentni monarchie." Ve Spggké Ustavni tradici tato formule byla bezprecedenV
Ustavnim pravu tato definice byl&ao zcela nového.fBdchozi monarchistické Ustavy nikdy
nepekratily ramec konstitini monarchie, ve které by byly svrchovanost a lagisi funkce
rozckleny mezi korunu a parlament. Naopak, od roku 18ud@erenita je v rukou lidu a
legislativa v rukou parlamentu. Hlava Il Ustawjahek 56) upravuje postaveni koruny: "Kral
je hlavou statu, je symbolem jednoty a stalostzhomluje a umituje radné fungovani
instituci. Je nejvySSim reprezentantem $fského stdtu v mezinarodnich vztazich a
vykonavéa funkce jemu vyslo¥npridéleny Ustavou a zakony." Jelikoz jakékoli kralovo
jednani musi byt schvéleno v referendu, kral nemaktigky Zzadné pravomoci, které by
nemohly byt zastoupengleny Rady ministk. Clanek 62 uvadi hlavni Glohy kréle:
sankcionuje a vyhlaSuje zakony, svolava a rozp@astament, vyhlasSuje volby a referenda,
navrhuje kandidata na premiéra a odvolava ho, jjeerdstupce viady, podepisuje vyhlasky
schvalené v Radministni, je opraven k uctleni milosti a je vrchnim velenim ozbrojenych

sil. ”®

Sparklska tranzice nyni byla z pravniho hlediska dovaserbyvalo ji jen konsolidovat
a naudit se v této nové realitzit. V SirSim historickém pohledu Ize konstatovs, zaklad
parlamentniho hlasovani i vysledku referenda z@sipce 1978, Ze tato Ustava je v novodobé
historii Spawiska ukézkou pozoruhodného konsensuftitapelym politickym spektrem.
Prijetim Ustavy se dovrSilo odstrémi poslednich pamstatkic z Francova nedemokratického
rezimu a navic Ustava byla odrazem spoluprace \&mgbeicich stran.

" BERNECKER, W. LRevista de estudios politicos / Instituto de Estsidfloliticos: El papel
politico del rey Juan Carlos en larisicién 1996, s. 113-114

52



9 Konsolidace Spawriské demokracie 1979-1982

Prijeti nové Spaélské Ustavy a nasledné dkeini autonomnich statutKatalansku a
Baskicku viijnu 1979 znaly konetnou fazi procesu demokratizace. Kratce pigep ustavy
rozpustil Adolfo Suérez abkomory parlamentu a na lidzen 1979 vypsal nové parlamentni
volby. Vysledek &chto voleb byl tér¥ identicky jako vysledek z roku 1977. UCD &p
vsadila na nejpopulégjsi politickou osobnost v zemi, a proto se Suang# etal Fedsedou
vlady. UCD ziskala 34,8 % hlas PSOE 30,4 %, PCE 10,8 % hlasAP now jako
Demokraticka koaliceQoalicion Democratica, CDziskala 6,05 %. Jediné co tyhle volby
vyrazre odliSovalo od &h minulych, byla jejich profesionalnitiprava. Celkova prace

s médii a originalé promyslené kampansykazovaly naprosto novy typ politické s

Suarenv nastup do svéhasdtiho funkniho obdobi se neneskilid v harmonickém
duchu. Od pé&atku se vlada musela potykatiaglou problém. Ve spolénosti rostla
kriminalita i teroristické Utoky a Spalska ekonomika nezaznamenala takel@vané
vysledky, které rédly prinést pakty z Moncloy. Spalaost z#&ala propadat deziluzi Z{isS
pomalych a ne moc radikalnich &gm které by vratily ekonomicky boom z Sedesétydh le
Jelikoz bilance teroristickych akci byla hrozivi@gl jako by z#&ali pochybovat o demokracii a

zatal se roz§ovat pojem,,desencant — zklamani neboli ztrata iluzi.

Upadek na scénzaznamenala i UCD, kteraéta vzdy charakteristiku nesourodé
politické strany, ficemz tato iznorodost se nejvice projevila po volbach 1979nEo své
hlavni divody. Suéarez byl od prvni chvile panem strategiokéljednavani a zastancem
konsensualniho modelu. Do podepsani Ustavy to nSadkceptovali a cenili si toho, avSak
vlada tento kurs po volbach opustila a Suarez totabliticky soutzivé atmosfée neund
moc fungovat. Strannavic uskodilo vnini S€peni elit, a to ohlednotazky ideologickych
priorit a strategii. Proti Suarezovi se nakonecdeon roku 1980 obratila hla¥neho vlastni
strana. Vedouci pozice d&izpasobovani vSeho osobnim zdjm Suareze dosahly krizového
bodu mezi, barony, coz byli zastupci jednotlivych frakci uvhistrany. Ti se citili flis
uslapnuti a odznuti od moci. DalSim kritikem uviitstrany wici Suéarezovi byli keg’ané,
ktefi ho cheli co nejrychleji z politiky vySachovat a stranu gietvait dle svych vizi.

Nejenze UCD znmé propadla v nasledujicich komunalnich volbach, taléreze podlomilo

8 POWELL, CharlesEspafia en democracia, 1975-2008002, s. 233-237
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nedsp$né jednani ohlednpridéleni autonomie Andalusii 1988. Techto rekolik faktord
prispelo k tomu, Ze rozpaty Adolfo Suarez podal 27. ledna 1981 demisi. Neordvém
sjezdu strany pak doslo k odtrzeni funkiggsedy strany arpdsedy vlady, kterym se stal za
velmi dobrodruznych podminek Leopoldo Calvo-Soté@shem tohoto mocenského vakua
doSlo 23. unora k vojenskému goupraw kdyz televize vysilala z poslaneckéésrovny
online volbu Leopolda Calva-Sotela, vtrhla do budgwslanecké smovny olganska
garda®® Pro zvy3eni pozornosti a autoritgkolik gardisti zasalo stilet po mistnosti a ze
zakonodarného sboru se stali razem jejich zaj&igi.vyhlaSen stav oblezeni, v Madridu

zarove vojaci zautdili na televizi a rozhlas a ve Valencii do ulic ey tanky.

Po €chto negastnych udalostech se naléhavou otazkou staldérajikontroly armady
civilnimi sloZzkami. Klidny a moudry postoj krale r&kterych vysSich dstojniki pomohl
zachranit tuto situaci, coZz umoznilo zachovani damace. Krél, jakozto velitel ozbrojenych
sil, mohl vyuzit jednotky rychlého nasazeni, alestmitoho zvolil strategické a tfvé

vyjednavani s &kolika generaly, které nakonetgs\edcil, aby nésili zanechali.

Opravdovy dvod, pra@ nekteri nespokojeni vojaci ati zajem na likvidaci demokracie,
neni dodnes zcela objasn nektefi autdi se domnivaji, Ze se jednoduse nedokazali s novym
systémem zcela identifikovat, a jelikoZz nalady peleinosti nebyly zcelaifznivé, armada se
domnivala, Ze se zefmubira Spatnym sénem. Lidé vSak nesli nejmensi zajem o navrat
nedemokratického rezimu, pouze sefifloproti nel&&innym zménam, které byly doprovazeny
ekonomickou krizi. Strach z vojenskéhieyratu uz visel ve vzduchu delSi dobu, protoze se
dlouho via@ neddilo vyieSit problémy s kontrolou nad armadou ani nad igr@m. Diky
rozvaznému zakroku krale, jako by razem tento BtradalSich péistickych snah zmizel,
neba’ kral znovu dokazal, Ze je pravym obhajcem demadoath hodnot. Svym jednanim si

nejen zvysil autoritu, ale tento akt mevdome, prispel k dovrSeni Spaftske tranzice.

Demokraticka konsolidace je jakési zavrSeni adapt@ procesu, které dagp do faze
svého upevini, neboli konsolidace demokratickych norem a $tmykteré jsou jednak zcela
legitimni a také jsou spalmosti naprosto akceptovany. Konsolidace mladé &sglahn
demokracie, jak jiz bylaeceno, se musela vyrovnatgaevSim s nasledujicimi oblastmi:

udéleni autonomnich statiythrozba terorismu, krize armady a ¥nitproblémy UCD.

8 CACIAGLI, Mario. Elecciones y partidos en la transicién espafidi@86, s. 245
8 POWELL, CharlesEspafia en democracia, 1975-2002002, s. 319
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VazrejSi a dlouhodoba krize UCD umoznila PSOE rozjetuspedvolebni kampa
naplno, protoze si bylaédoma, Ze po Upadku UCD je jedinou vhodnou politicko
alternativo®. Felipe Gonzalez,ipdseda PSOE vzdyagobil jako velmi popularni, vaZeny,
lidu oteweny a pistupny politik. Tento pozitivni obraz lidra straryyl navic umocén pri
srovnani s ponurym a nevyraznym vystupovanim Cabtala. Na svém 29. kongresiijnu
1981 sestavili socialisté novy reformni prograneritstranu vyrazhoZzivil. PSOE byla nyni
pripravena vyhrat nadchazejici vSeobecné volbyiju 1982. Svj novy sner vystizre

vyjadiila ve svém slogany;Pro znénu* (Por el cambid.

Tyto volby byly velmi dilezité, nebé potvrdly, Ze je mozna dle demokratickych
pravidel alternace u moci. Vysledky voleb byly vigmlitickymi stranami pl& akceptovany
a predani moci prothlo ukazkovym zfisobem bez vyvolani sebemenSich nepiokoj
Vysledky voleb onu rostouci popularitu strany pdily, neba’ ziskala 48,11 % hlésdruha
skortila s 26,3 % AP a az nétim mist skortila UCD. PSOE dokazalargs\wdcit lid diky

svému reformnimu programu, ktery nabizel rychlégshokraticky vyvof*

Par mesiod po konani voleb se definitignrozpadla UCD. Neni moZzné ditr
jednoznény davod jejiho konce, protoZefigin bylo hned ®kolik; heterogenni charakter,
pramenici ze zcelaiznorodych ideologii, zhorSeni vimich vztali mezi jednotlivymi
stranickymi Spikami, [ilis ¢asté stety a konflikty uvnit strany. Celkovy Upadek a rozpad
této unikatni strany vSak nelz&igisovat pouze jejimu vriftimu roz&peni®® Pad nedokazali
odvratit ani Suarezovi nastupci jako Augustin Rgaez Sahagun, ani Calvo Sotelo. Suéarez
vystoupil ze strany dkolik mésial pred fijnovymi volbami v roce 1982 a zaloZil si novou

stranu, Demokraticky a socialnfedtt Centro democratico social, CDS

Ne vzdy panuje Siroky konsensus o dovrSeni &pké konsolidace, vSeobecie vSak
nejvice uznavany rok 1982, tedy &zstvi socialisi ve volbach. Dlezitou sodasti
konsolidace systému je nazoregmosti, kterd by se #a plné identifikovat s konsolidaci. |
pies rekteré dramatické udalosti, terorismus nebo ekonkmuickrizi, veéejny nazor byl
vétSinow demokraticky a absolwrbyla odmitnuta militantni vlada.

8 PRESTON, Paulluan Carlos: el rey de un puebl®003, s. 541
8 POWELL, CharlesEspafia en democracia, 1975-2008002, s. 321-329
8 CACIAGLI, Mario. Elecciones y partidos en la transicién espafid@86, s. 267
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10 Zavér

Sparklsky prechod k demokracii a jeho kamg demokraticky vysledek neby! digalu
odhadnutelny. Mym za#énem bylo prokazat, Zze tohoto vysledku se piddlalosahnout diky
schopnostem acinné koordinani ¢innosti rekolika politickych aktéii. Myslim, Ze jsem
dostatén¢ zminila vSechny historické okolnosti alezité momenty, jez vytialy celkovou
atmosféru pechodu. Cilem prace vSak bylo zhodnotit vliv krédejak jeho jednotliva

rozhodnuti pomohla tento proces odd@ttu formulovat.

Prvni kapitola se &novala teoretickému Uvodu arepistaveni &kolika koncept,
vénujicich se problematiceifgrhodi k demokracii. V naslednéasti jsem popsala obecné
znaky nedemokratického autoig&ého rezimu Franciska Franca a jeho historickyoyyv
véetrg vyvoje opozice. DalSi kapitola sénovala udalostem, které nastaly bezpesst po
smrti tohoto wdce, tedy provolani Juana Carlose $skym kralem a jmenovéni Adolfa
Suareze ministerskymigdsedou. Bhem rtkolika dalSich kapitol jsem detadinpopsala
demontaz starého rezimu a pozvolnou cestu k derciokkéezi nejdilezit¢jSi institucionalni
zmeny, které se Suarezovi vtomto obdobi pdyazrealizovat, byl zakon pro politickou
reformu, legalizace komunistické strany, pakty znlaly, vytvaeni nové Spaitské Ustavy a

uc€leni autonomnich statuKatalansku a Baskicku.

V tomto ohledu musim zcela vyvrétit fakt, Ze denaake byla pedem @ekavanym
cilem. Nebyly to piznivé strukturalni a ekonomické faktory, které mirty spustit tranzici a
dovést ji do usgsného konce. Robustnost ekonomiky z Sedeséatydickepozitivie prispela,
ale Slo pouze o némeé propojeni mezi ekonomickym vyvojem a&atkem tranzice. NMzeme
konstatovat, ze Spalsko spustilo tranzici v obeémodpirnych ¢ népomocnych
podminkach ve &tSiné sfér, ovSem krogh té politické. Je feba uznat a podtrhnout
nepostradatelné schopnosti stranickyaldox a krale, bez kterych by se tranzici nikdy
nepodailo dovést do usgsre fungujici demokracie. &iem celého procesu se odehravala
fada slozitych jednani, jejichz cilem bylo naléztegtranné kompromisrieseni. Hlavni
zdjem na demokracii #hjiz od patatku Juan Carlos, kterému sgepdivalo ¢l motor del
cambid.
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V zawru bych shrnula hlavni rysy Spaské cesty k demokracii a @dznila rekolik
konkrétnich krol, které vyraza podpdily proces demokratizace a pro cely &dp se staly
zcela kItové. Nejprve Slo o jmenovéani Fernandeze-Mirandyuthkce fedsedy parlamentu.
Krali se zde pes slozita vyjednavani pada prosadit sveéhoarného gitele, ktery se ve své
funkci velmi osedcil. Puasobeni Fernandeze-Mirandy zasadovlivnilo pocateini fazi
tranzice, neb® svou znamenitou orientaci ve slozitych strukturbghalého rezimu poskytl
krali pottebné informace a rady. DalSim strategickym taheélekbylo potvrzeni Ariase
Navary v jeho funkci fedsedy vlady, nelsokral nechél vyvolavat radikalni zréeny a chél
uklidnit tvrdé jadro rezimu, coz se mu péita Kral zde vyuzil své intuice, kdy se miegre
poddilo natasovat tato jednotlivad rozhodnutijiamz nejdlezitéjSi bylo Was imét Ariase
k jeho rezignaci. V tomto ohledu a vzhledem k dasiwmu piéibé¢hu Ize chapat tento tah
jako jeden z kliovych, nebé pomohl nastartovat skuteou tranzici. Krali se znovu poti®
skrz spletita jednani prosadit svou osobnost AdBliareze, ktera se dle jeh@ekavani nila
zasadit o definitivni demontdz byvalého rezimu. fbigmenovanim definitivé skortila faze
pre-tranzice neboli liberalizace rezimu a&aaskutény proces demokratizace. Chvilemi se
kralova pozice nachazela v doslova ambivalentniasit Hlava statu se totiz nachazela v
konfliktu mezi politickou neutralitou tzv. pozoraede a mezi nutnosti aktigrzasahovat v

ur¢itych situacich, které si jehdimou intervenci Zadaly.

Adolfo Suarez se svou neoblomnou touhou dostatosgés\wedceni si za kratkou dobu
naklonil nejen své kolegy ale celou Splakou spolénost. Diky svym schopnostem
strategicky vyjednavat se stal razem jednim z htkviprotagonisi procesu, nelsfbose mu
poddilo vytvorit atmosféru konsensu.éhiem které byly fjaty zcela kléové dokumenty,
ztélesujici demokratizéni snahy. Historici a politologové obec@pariskou za¥recnou
fazi demokratického fiechodu povazuji za ukdenou ve chvili, kdy bylo dosazeno dohody
ohledré proceduralnich postippii zvoleni nové vliady. Tato vlada musi vzejit Zejeych a
svobodnych voleb a musi mit pelbnou legitimitu. SloZzky statni moci musi byt dimk
odckleny a nesmi navzjem sdilet moc. Linz se Steparagiiklad za konénou fazi oznéili
az moment, kdy byla zcelakgSena otazka autonomie, tedy kdyz v baskickémaddkeském

referendu wjnu 1979 bylo rozhodnuto o regiondlni autonoffiiTimto tvrzenim se

8 LINZ, Juan José a STEPAN A. Problems of Democratansition and Consolidation:
The paradigmatic case of reforma pactada — rupfpaatada: Spain1996, s. 96
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samozejm¢ mohou liSit od zbytku autér jez povazuji za konec tranzice hi&fad listopad

1977, kdy byla ustavena nova vlada, nebo rok 1RdBbyla schvalena Ustava.

Adolfo Suarez ma bezesporu Znau zasluhu na celkovém pokojném procesu, fiasleo
mu podailo vSechny nalezité demokratické prvky instalowlt nového demokratického
systému. Pozice krale Juana Carlose byla zcetovdi zejména v jednanich s opozici a

s armadou, kde se mu na zaklaghlatreni své autority poddo dosahnout usfchu.

Zawerem této prace jergba konstatovat, Ze vliv politickych akiésehral zcela zasadni
roli béhem procesu. Ddb zvolené strategie fippzena autorita a inteligence krakestny
charakter pedsedy vlady Suareze, vyjednavaci schopnosti Féez&Mirandy a vSeobecna
spoluprace mezi politickymi elitami jednozma prispély ke konsolidaci demokracie ve
Sparglsku. Pomaly sled reforem byl z&mé zvoleny, nebt rychlejsi tempo by mohlo
ohrozit celkovy proces a nedostai& prozkoumana politicka situace a narychlo provedené

reformy by nemusely mit kyZzeny efekt.

J. Colomer ve své analyze tephodech k demokracii, ktera stnuje gimo Spagiskému
modelu, ozn&l nékolik stZejnich bod, které formulovaly Spatskou tranzici: (1)
rovnovaha politickych sil, (2) temna vzpominka nb¢amskou valku, (3) roz&penost
vladnich Spiek — duros / blandos, (4) vyjednavani zamysSlenalsdem na budoucnost, s
dostaténym predstihnem, (5) politicko-ideologicky pluralismus, hzaujici vSechny tzné
skupiny uvnit systému s odliSnymi prioritami, (6) reforma paetad sjednana reforma, (7)
ruptura pactada — sjednany zlom, (8) narodni &hiéchto par vystiznych bddjsem vybrala
zanerné, neba se domnivam, Ze celkemigsré shrnuji a charakterizuji celkovy model

Spartlské tranzice.

Hypotézu, kterou jsem uvedla v{acich prace, mi #ta owiit, zda celkovy us§ch
Spartlské tranzice zaviselipvazré na roli jednotlivych politickych aktér ,,Politické kroky
krale Juana Carlose a Adolfa Suareze se staly mdrze zasadnich prvkprocesu

demokratizace rezimu. Tim tak napomohly pokojnédmp&nému zavrseni jeho preny.

Pelivym rozborem kralovy a Suérezovy role od¢atku procesu az k finalnimu zavrSeni,
tedy konsolidaci systému, jsem ziskala dagiai poznatky k tomu, abych tuto hypotézu

potvrdila.

8" COLOMER, Josep Marid.a transicion a la democracia: el modelo espafi®98, s. 176-177
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