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Uvod

V poslednich letech se otdzka zaméstnavani zahrani¢nich pracovniku dostala do
popiedi politického a ekonomického zajmu. Vlada i obycejni lidé si vice uvédomuji, Ze
zahrani¢ni pracovnici budou zapotiebi pro trvalou udrZitelnost ekonomického rustu.
Potfeby zahrani¢nich pracovniki déle prokazaly udaje demografickych ukazatelt
dokladajici starnuti obyvatelstva a také Gdaje o mife nezaméstnanosti. Rada stati EU
véetné CR prijaly programy k pfilakani vysoce kvalifikovanych zahrani¢nich
pracovniki.' Rok od roku pracuje v Ceské republice vice cizinct.” Vzhledem k vyse
uvedenym skute¢nostem je tfeba, aby prdvni uprava zaméstnavani cizinci byla

upravena co nejvhodngji.

Oblast pravnich vztaht, které vznikaly na tseku zaméstnanosti, byla do roku
2004 upravena zejména zakonem &. 1/1991 Sb.. o zaméstnanosti, zékonem €. 9/1991
Sb.. 0 zaméstnanosti a pusobnosti organi Ceské republiky na tseku zaméstnanosti a
dalsimi, zejména provadécimi pfedpisy k témto zdkonim. Vstup do Evropské unie
ovlivnil obtany Ceské republiky v oblasti pracovni, socidlni, zaméstnanecké a rozsifil
socidlni prava a moZnost uplatnit se se svymi schopnostmi a dovednostmi i mimo CR.
Zatlenéni do EU prineslo zasadni zmény i do €innosti firem v CR., vystupujici v
pravnim fadu CR jako zaméstnavatelé. Zasadni zmény nastaly také v oblasti
zaméstnavani cizinci. Tehdejsi pravni Uprava zaméstnanosti provedena v zékonech ¢.
1/1991 Sb. a & 9/1991 Sb. byla spojena do jedné komplexni pravni normy. a to do
zakonu &. 435/2004 Sb.. o zaméstnanosti (dale také ZoZ). Zakon o zaméstnanosti

v soutasné dobg upravuje viechny podminky pro vydani povoleni k zaméstnani a

' Na zaklade pilotniho projektu nazvané ,Aktivni vyber kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki™ bylo v
letech 2003-2005 pfijato k zaméstnani celkem 340 cizincd, z nichz pochizelo nejvice obtant z Bulharska a
Béloruska. Mezi piijatymi zahraniénimi pracovniky bylo nejvice pracovnikii v oblasti informadni
technologie, technické a zdravotnické. Pramen: Ministerstvo prace a socialnich véci.

? Jen od lofiského brezna piibylo 30 tisic legalnich zahrani¢nich zaméstnancil. Dohromady jich je tu pfes 150

tisic. Z onéch 150 tisic legalng pracujicich je nejvice Slovakii a Ukrajinc.
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nalezitosti povoleni vzhledem k pravni jistoté cizince i za icelem kontroly na useku

zaméstnavani cizincl ze strany Ufadu prace a jinych spravnich organa.

Rizeni ve vécech zaméstnavani cizinct je upraveno zakonem ¢. 500/2004 Sb., o
spravnim fizeni (spravni fad). Otizka placeni poplatku v téchto pripadech je upravena
zakonem ¢&. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich. Déle je nutno se zminit o zakonu ¢.
99/1963 Sb.. ob¢ansky soudni fad a zakonu ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, a to v
piipadech soudniho sporu ohledné zaméstnavani cizincii. Vzhledem k tomu, Ze cizinci
ze tfetich stath k vykonu zaméstnini potiebuji také povoleni k pobytu, je dulezita
7 hlediska zaméstnavani cizincii otazka ziskani takového povoleni. Tato problematika
je upravena zdkonem ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tzemi Ceské republiky a o

zméné nékterych dalich zakont (déle také jen pobytovy zakon).

PFi urGovani pravni dpravy, kterou se fidi pracovnépravni vztahy s cizim
prvkem.’ plati ustanoveni obsazené v zikoné ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, ktery
stanovi, 7e pracovni pomér se Fidi zakonikem prace, pokud pravni pfedpisy o
mezindrodnim pravu soukromém nestanovi jinak. Takovym prévnim predpisem je
zikon €. 97/1963 Sb.. 0 mezindrodnim pravu soukromém a procesnim, v platném znéni
(dale té7 "MPSaP"), ktery obsahuje kolizni normy pro urovani pravniho fadu pro

pracovni pomér s cizim prvkem.

Cilem této prace je analyzovat platnou pravni Upravu zaméstnavani cizinet,
srovnat ji spravni Upravou, ktera tu platila pfed pFijetim nového zakona o
zaméstnanosti. Vzhledem k tomu, Ze cizinec potfebuje k vykonu prace i povoleni
k pobytu, bude této problematice vénovina samotna ¢ast diplomové prace. V dalsi Casti

diplomové prace se budeme zabyvat problematikou zaméstnavani cizinci. avsak

B s ; g e o e 5 s L :
Cizi prvek v pracovnim pravu je dan v pripadech, kdy zamé&stnanec je cizinec a zaméstnavajicim subjektem
je tuzemska fyzickd osoba nebo tuzemské pravnicka osoba nebo jako zaméstnivajici subjekt vystupuje

cizozemské fyzicka nebo pravnickd osoba a zaméstnanec je obfanem Ceské republiky.




z praktického hlediska. Podivime se na konkrétni pfipad povolovaciho procesu,
dozvime se jak dlouhou dobu je tfeba k vyfizeni vSech formalit potfebnych pro vykon
prace cizince. Soustfedime se na otazku nelegalni prace cizincii a na soudni spory
tykajici se nelegdlntho zaméstnavani cizincl a s tim souvisejici otdzku zda legalizovat
nelegalni pracovniky. V zavéru se budeme zabyvat dusledky pravni Upravy a také

postojem ¢eské verejnosti k zaméstnavani cizinci.

1. Vymezeni zakladnich pojmi

1.1. 7Zam&stnavani

Zaméstnavani je forma zavislého vztahu zaméstnance na zaméstnavateli. kdy
zaméstnanec provadi ¢innost podle pokyni zaméstnavatele na misté a v dobé
zaméstnavatelem k tomu uréeném, za predem dohodnutou odménu.* Tento vztah je
nejéastéji provadén na zdkladé smluvniho vztahu formélné upraveného pracovni
smlouvou. Nejlépe tento vztah charakterizuje § 35 zakoniku price, podle kter¢ho je
zamé&stnavatel povinen pridélovat zamé&stnanci praci pedle pracovni smlouvy, platit mu
za vykonanou praci mzdu a vytvafet podminky pro UspéSné plnéni jeho ukoli.
Zaméstnanec je povinen podle pokyni zaméstnavatele konat osobné prace podle
pracovni smlouvy ve stanovené pracovni dob& a dodrZovat pracovni kazen. V piipadé
dohod o pracich kenanych mimo pracovni pomér. tj. dohody o provedeni prace a
dohody o pracovni &innosti je tento vztah mezi zaméstnancem a zamgéstnavatelem
obdobny.’> Ve viech téchto pfipadech cdpovidd zaméstnavatel za vysledek ¢innosti
svych zamé&stnanci tfetim osobam a je tedy v jeho zajmu, aby kontroloval fadny vykon

prace svych zaméstnanc.

1 Kolektiv autori. Zaméstnavani cizincii a vysilani zaméstnanci a OSVC do ciziny. ANAG, 2005, str. 11
5 Dohedy o pracich kenanych mimo pracovni pomér upravuje § 322 — 329b zdkona &. 65/1965 Sh., zakonik

prace




1.2. Zaméstnavatel

Zakonik prace a zakon o zaméstnanosti upravuje pojem zaméstnavatele.’
Zaméstnavatelem se zde rozumi pravnickd nebo fyzicka osoba, kterd zaméstnava
fyzické osoby v pracovnépravnich vztazich, a pokud to zdkon stanovi, téZ v obdobnych
pracovnich vztazich. Zaméstnavatelé vystupuji v téchto vztazich svym jménem a maji
odpovédnost z téchto vztahi vyplyvajici. Za zaméstnavatele se podle zikona o
zaméstnanosti povazuji i organiza¢ni slozky, pravnické osoby nebo zahrani¢ni fyzické
osoby opravnéné podnikat na izemi Ceské republiky.” Zakon o zaméstnanosti rozliuje
dvé kategorie zaméstnavatell, a to zaméstnavatele tuzemského a zaméstnavatele

zahrani¢niho.

Zahrani¢nim zaméstnavatelem se rozumi zaméstnavatel se sidlem v ciziné, ktery
v Ceské republice trvale nepodnika, vysila viak do Ceské republiky své zaméstnance za
acelem realizace obchodni nebo jiné smlouvy uzaviené s Ceskou pravnickou nebo
fyzickou osobou. Vyslani zaméstnanci jsou pak v pracovnim vztahu k tomuto
zahrani¢nimu zaméstnavateli a po provedeni prace, na kterou jim byly do Ceské
republiky vyslani, se vraceji zp&t. Za naleZitosti spojené s vysilinim zaméstnanca je
odpovédna pravnicka nebo fyzicka osoba na tzemi CR, k niz bude cizinec zahrani¢nim

zaméstnavatelem vyslan.”

Tuzemskym zaméstnavatelem se rozumi pravnicka nebo fyzickd osoba, kterd
zam&stnava fyzické osoby v pracovnépravnich vztazich a pokud to stanovi zakon, téz v
obdobnych pracovnich vztazich. Podminkou pro vyvijeni Cinnosti pravnické nebo
fyzické osoby na tizemi Ceské republiky je zapis do piislusného obchodniho rejstiiku

nebo do jiného zdkonem uréen¢ho rejstitku, do prisludného seznamu nebo vedeni ve

©§ 8 10 zakona &. 65/1965 Sb., zakonik prace
7§ 3 odst. I pis. ¢) zdkona 0 zamé&stnanosti

% Kolcktiv autortl, Zaméstnavani cizincii a vysilani zaméstnanci a 0SVC do ciziny. ANAG, 2005, str. 12




stanovené evidenci u piislusného organu v Ceské republice.

Podnika-li v Ceské republice zahrani¢ni pravnicka nebo fyzicka osoba, je zéapis
této osoby do obchodniho rejstiiku obligatorni zaleZitosti (srov. § 21 odst. 4

obchodniho zakoniku ).

Povinnost zapisu se netyka fyzickych osob, které jsou statnimi pfislusniky
¢lenskych statd EU nebo stath tvoficich EHP. Tyto osoby podléhaji stejnému pravnimu

rezimu jako ceské fyzické osoby.

V praxi nékdy ¢ini potize rozlidit zahrani¢niho zaméstnavatele od zahranicni
pravnické nebo fyzické osoby podnikajici v Ceské republice. Rozumi-li se podnikanim
"soustavna ¢innost”.” nejde o podnikani na nafem tzemi v pfipadech, kdy dochézi k
nahodilému uzavirani obchodnich smluv a s nim spojenym vysilanim zaméstnanct do

Ceské republiky.
1.3. Cizinec

Problematika cizinci a podminek pro jejich vstup a pobyt na tGzemi Ceské
republiky upravuje zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na Gzemi Ceské republiky
a o zméné nékterych zakond (dale jen pobytovy zdkon). Cizincem je podle tohoto
zikona “kazdi fyzickd osoba, kterd neni statnim obanem Ceské republiky™".
Cizincem je tedy nejen piislunik jiného statu nez Ceské republiky. ale téZ osoba bez
statni prislugnosti. Ma-li fyzicka osoba dvé ¢i vice statnich ob¢anstvi, z nichZ jedno je
obtanstvi Ceské republiky, pak je podle § 33 odst. 1 MPSaP rozhodné obcanstvi Ceské
republiky. Ve spornych piipadech plati podle § 33 MPSaP tyto zdsady:

Na toho, kdo v rozhodné dob& neni pfislusnikem Zadného stitu nebo jehoZz statni

? blize k pojmu podnikani viz. obchodni zakonik

' § 1 odst. 2 pobytového zdkona




prisluSnost nelze stanovit nebo zjistit, které prisluSnosti nabyl naposledy. je tieba
hledét. jako by byl piislusnikem toho statu, na jehoZz Gzemi mél v rozhodné dobé
bydlisté, a nelze-li to zjistit, na jehoZ Gzemi mél pobyt. Nelze-li ani to zjistit, je tieba

postupovat, jako by §lo o naSeho obcana.

7 hlediska zakona o zaméstnanosti vSak nejsou obcané statt EU/EHP (Evropsky
hospodaisky prostor) a Svycarska a jejich rodinni pfislusnici povazovani za cizince a
maji tedy stejné pravni postaveni jako obcané CR, tzn. nepotiebuji povoleni
k zaméstnani a maji pravo pobytu po dobu tohoto zaméstnini a maji volny pfistup na

trh prace (§ 3 odst. 2 a § 87 ZoZ).

Cizinci, kteff maji na uzemi CR trvaly pobyt, nepotfebuji povoleni k zaméstnani
a na né se pohlizi jako na obCany CR. Sv¢é postaveni dokladaji tito cizinci po dosazeni
15 let véku pritkazem o povoleni k pobytu vydanym policii CR. Vyjimkou mohou byt
néktera povolani, kde podle platnych pravnich predpisti je vyZadovéno statni obcanstvi
CR. Stejné se pohlizi i na cizince, ktefi pozivaji do¢asné ochrany podle zvlastniho

zakona.

Cizinci ze tfetich statd potiebuji pro pfijeti do zaméstnani povoleni k zaméstnani
od prisluiného Gfadu prace i povoleni k pobytu za Gcelem zaméstnavani, nestanovi-li

néco jiného eské pracovni predpisy nebo mezindrodni smlouva, jiz je CR vazana.

2. Nastin stavajici pravni @pravy a srovnéni s dFivEjsi prévat

apravou

Hlavnim Géelem nového ziakona o zaméstnanosti byla zména tehdejsi pravni
tpravy, kterd méla prevzit v3e pozitivni a fungujici, co obsahovaly dosud platné pravni
predpisy o zaméstnanosti, precizovat nékteré instituty a zaroven je dopracovat tak, aby

nova uprava byla kompatibilni sprdvem Evropské unie. V novém zakoné o




zaméstnanosti je otdzka zameéstnavani cizinci podrobné upravena v étvrté ¢asti
citovaného zakona. Mezi hlavni principy nové pravni Upravy v oblasti zaméstnavani
cizinci patii Uprava postaveni ob¢anl stati EU na trhu prace v Ceské republice
v souladu s pozadavky stanovenymi v pravnich aktech EU. Dalsi zmény nalezneme v
oblasti zaméstnavani obcant tietich statd, v oblasti kontroly a spravniho fizeni, napf.
roz8ifeni pravomoci Ufadi prace pfi provadéni kontrolni ¢innosti pfi potirdni
nelegalniho zaméstnavani. V nasledujicich odstavcich se podivame na hlavni zmény

v oblasti zaméstnavani cizincl po pfijeti nového zakona o zaméstnanosti.
2.1. Zmény tykajici se obfant Evropské Unie i nékterych cizincd

V souladu s pravni tpravou EU zdkon o zaméstnanosti v § 85 vyslovné uvadi,
e za cizince se nepovazuji obéané Ceské republiky, obcané EU ani jejich rodinni
piislusnici. Tito obcané maji stejné pravni postaveni jako obcané Ceské republiky.
Nicméné v souvislosti se zaméstnavanim obcant z ¢lenskych statd EU vyplyva pro
zaméstnavatele a ufad prace urCité povinnosti. Zédkon o zaméstnanosti upravuje
informaé¢ni povinnost zaméstnavatele, nastoupi-li do zaméstnani ob&an Evropské unie
nebo cizinec, u kterého se nevyzaduje povoleni k zaméstnani.'" Oproti dfivéjsi préavni
apravé ¢asové posouvd informagni povinnosti ke dni nastupu cizince do zaméstnani.
V diivejsi pravni upravé bylo plnéni oznamovaci povinnosti nisledné a ufad préce tak
nemohl posoudit opravnéni zaméstnavani cizince v tomto zjednoduseném rezimu. S tim
souvisi také evidenéni povinnost Ofadu prace i zaméstnavateli.'”” Toto ustanoveni
uklada Gfadm prace vedeni evidence vydanych povoleni k zaméstnani a evidence
cizine(l, u nichZ se nevyzaduje povoleni k zamé&stnani a o jejichZ nastupu do zaméstnani
je zaméstnavatel povinen Gfad prace informovat, a zaméstnavatelim vedeni evidence

cizinet, které zaméstnava nebo ktefi k nému jsou vyslani k vykonu prace zahrani¢nim

'1'§ 87 ZoZ. Ktefi cizinci nepoticbuji povoleni k zam¥stnini viz. § 98 ZoZ. Novy zakon o zam&stnanosti
zachovava tento okruh cizineil, ktcfi nepotfcbuji povoleni k zaméstnani, jelikoZ v praxi vyhovuje.

25102 ZoZ




zaméstnavatelem. Udaje jsou shromazd'ovany zejména pro ucely sledovani a
vyhodnocovani situace na trhu prace a pro ucely kontroly. Ob¢anti EU se tyka i
ustanoveni § 103 ZoZ. S ohledem na harmonizaci pravniho fadu spravem EU
umoznuje toto ustanoveni piijeti odpovidajicich opatieni v pripadech, kdy ¢lensky stat
Evropské unie uplné nebo castecné pozastavi uplatnovani ¢l. 1 az 6 nafizeni EHS

1612/68."
2.2. Cizinci ze tietich stati

V souladu s dfiv€jsi pravni dpravou deklaruje zdkon o zaméstnanosti povinnost
mit povoleni k zaméstnani i povoleni k pobytu.'* Platna pravni iprava navic zdtraziuje
skute¢nost, ze povoleni k zaméstnani je podkladem pro vydani povoleni k pobytu a zZe
obé povoleni musi byt platna nejen pfi vzniku pracovnépravniho vztahu, ale po celou
dobu jeho trvani. § 89 ZoZ dale stanovi povinnost mit povoleni k zaméstnani i pro
pripady plnéni béZnych tkola (§ 13 odst. 2) zajiStovanych spole¢nikem, statutirnim
orgdnem nebo ¢lenem statutarniho nebo jiného organu obchodni spolecnosti pro
obchodni spole¢nost nebo ¢lenem druZstva nebo ¢lenem statutdrniho nebo jiného
organu druzstva pro druZstvo. Toto ustanoveni ma zamezit neZaddoucim jevim na trhu
prace. Ze zkuSenosti Ufadil prace, sprav socidlniho zabezpeceni, Zivnostenskych ufadu a
cizinecké policie vyplynulo, Ze v minulosti ¢inilo v praxi problém ucelové zakladani
obchodnich spole¢nosti o velkém poctu spolecnikl - cizich statnich prisludniku, ktefi se
timto postupem vyhybaji povinnosti ziskat pro zaméstnani na uzemi CR povoleni a
ucelové tak obchazi zakon o zameéstnanosti. Ztéchto divodi novy zikon o
zaméstnanosti nové deklaruje povinnost ziskat povoleni k zaméstnani i na tento okruh

cizich statnich pfislusnikt. Timto zpGisobem uz neni tedy mozné obchézet zdkon.

" Nafizeni Rady (EHS) &. 1612/68 ze dne 15. tijna 1968 o svobede pohybu pracovnikl v rdmcei Spolecenstvi.
Pokud ¢&lensky stat viiéi CR uplatitujc omezeni ve svobod® pohybu, mize vlada nafizenim stanovit, vici
kterému &lenskému statu a v jakém rozsahu piijme Ceska rcpublika rovnocenna opatieni. Ceské republika
zadné takové opatieni zatim nezavedla.

1§89 ZoZ
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Urcité zlepSeni pii podavani zadosti o povoleni k zaméstnani predstavuje § 90
ZoZ., ktery nové upravuje moznost, aby cizinec mohl podat Zadost prostrednictvim
zaméstnavatele, u kterého by mél pracovat."” Zaméstnavatel tak bude na Fizeni vice
zainteresovan a zaroven osvéd¢i uradu prace skutecnosti rozhodné pro udéleni povoleni
k zaméstnani. totéz by mélo byt i u prodlouzeni tohoto povoleni. Oproti dfivéjsi pravni
upravé, kdy bylo zpoplatiovano pouze kladné rozhodnuti uradu préce, se zpoplatiuje
sama zadost. Je to zduvodnéno tim, Ze administrativni naro¢nost procesu povolovani
zaméstnani cizincim je pomérné znacna a proto je vhodné zpoplatnit jiz samu Zadost.
Dalsi zlepseni predstavuje § 91 ZoZ, kde vzhledem k vy33i pravni jistoté cizince
upravuje toto ustanoveni nové zakladni naleZzitosti zadosti a vyjmenovava doklady.,
které je tfeba k zadosti prilozit. Jedna se o doklady, které maji osvédcit zakladni
skutecénosti nezbytné pro zaméstnavani cizince na tizemi CR. Stanovi se zde rovnéz
povinnost predkladat tyto doklady nejen v origindlnim znéni, ale i v ifedné ovéfeném
piekladu do Ceského jazyka. Podminky pro vydani povoleni k zaméstnani a nalezitosti
povoleni upravuje § 92 ZoZ. 1 toto ustanoveni pfispiva k vétsi pravni jistoté cizince,
navic umoziuje kontrolu na useku zaméstnavani cizincli ze strany ufadu prace,
popiipadé jinych spravnich ufadu (cizinecka policie, finan¢ni ufady, okresni spravy
socidlniho zabezpeceni apod.). § 92 odst. 2 stanovi maximalni dobu jednoho roku. na
kterou mze byt povoleni k zaméstnani vydano. Nové je upravovana moznost, aby
cizinec pokracoval v zaméstnani u dosavadniho zaméstnavatele na zékladé prodlouZeni
platného povoleni k zaméstnani a nemusel Zzadat o vydani nového povoleni.'®
Podminkou pro prodlouzeni povoleni k zaméstnani je aktudlni situace na trhu prace, .
nedostatek volnych pracovnich sil na trhu prace v CR. Nova pravni Uprava odstrafnuje

problémy, které méla CR pii sjednavani mezinarodnich dohod, nebot’ i ve statech EU je

' D¥jve mohl cizinec zazadat o povoleni k zaméstnani jen na zakladé vlastni Zadosti, nyni za ného tuto
povinnost miize vykondvat zaméstnavatel.

' § 94 ZoZ. DFivéjsi praxe byla takova, ze pokud chtél zam&stnanec pokracovat v zaméstnani, musel zazadat
o nové povoleni k zaméstnani a pokud spliuje viechny podminky, Gfad prace mu vyda nové povoleni k

zaméstnani.
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obvyklé prodluzovani pracovnich povoleni, nikoliv opakované vydavani novych,
zaroven zjednoduSuje a urychluje proces povolovani zaméstnani v pfipadech, kdy
pokracuje zaméstnanec v zaméstnani u dosavadniho zaméstnavatele. Zaméstnavatel je
povinen pisemné¢ informovat pfislusny ufad prace, jestlize cizinec, kterému bylo
vydano povoleni k zaméstnani, nenastoupil do prace nebo ukon¢il zaméstnani pred
uplynutim doby, na kterou bylo povoleni vydano.'” Toto ustanoveni odstranilo
nedostatek diivéjsi pravni Gpravy, podle niZ nemél zaméstnavatel povinnost informovat
prislusny ufad priace o ukonc¢eni pracovniho poméru cizince pted uplynutim doby
povoleni, na kterou bylo vydano. Duisledkem toho bylo, Ze kdyZ platnost povoleni k
zaméstnavani ze zakona zanikla, nemohly nastat zakonné dusledky ve vztahu k pravu
pobytu cizince na tizemi CR, jelikoZ tato skute¢nost pfislunym orgdniim nebyla

znama. V praxi se ¢asto objevily ptipady nelegdlniho zaméstnavéni z tohoto divodu.

V minulosti v praxi dochazelo k G¢elovému ziskavani povoleni k zaméstnani u
Ufadl prace, kde situace na regiondlnim trhu prace umoznovala povoleni ziskat. a
zaméstnavatelé pak cizince vysilali k vykonu prace do regionti, kde by toto povoleni s
ohledem na situaci na trhu prace neziskali. Takové praxi ma zabranit ustanoveni § 93
Z0Z. které omezilo dobu, po kterou mize byt cizinec vysldn na do jiného mista vykonu
prace tak, Zze bez védomi tifadu price je toto vyslini mozné do 7 kalendainich dnti a s
védomim ufadu prace, kam je cizinec vyslan, do 30 kalendarnich dnd. Pfi pracovni
cesté nad 30 kalendafnich dn je tieba povoleni k zaméstnani vydané Gfadem prace
mistné piislusnym podle nového mista vykonu prace. Doba 30 dnu vychazi z
povinnosti cizince hldsit zménu svého pobytu na uzemi CR, pokud tato zména bude

delsi nez 30 dni (zdkon ¢&. 326/1999 Sb., pobytovy zikon).

Na moZnost tzv. agenturniho zaméstnavani reaguje nové § 95 odst. 4 ZoZ.
V piipadech, kdy je obsahem smlouvy mezi zahrani¢nim zaméstnavatelem a Ceskym

subjektem prondjem pracovni sily, pedminkou pro udéleni povoleni k zaméstnani

7§ 88 ZoZ




cizinci je skuteCnost, Ze zahrani¢ni zaméstnavatel cizince ziskal od ministerstva
povoleni ke zprostfedkovéani zaméstnani podle § 60 odst. 1 pism. b) ZoZ " formou

docasného zapuijCovani svych zaméstnanct uZivateli.

§ 97 ZoZ se tyka cizincl, ktefi nemohou ohrozit tuzemsky trh prace. Toto
ustanoveni jim zjednoduSuje vstup na trh prace. Nova pravni uprava je v podstaté stejna
jako pravni uprava diivéjsi. Zména se tyka ptipadu cizinct, kterym bylo udéleno vizum
za ucelem strpéni pobytu, a to v souvislosti s novou pravni Gpravou povolovani pobytu

cizincl na izemi CR a udélovani azylu. [ tito cizinci maji jednodussi vstup na trh prace.

3. Zaméstnanost

3.1. Zam&stndvani ob&ant Evropské Unie

Vstup do EU byl spojen s otevienim evropského trhu, volnym pohybem
pracovnich sil, sluzeb, zbozi a kapitalu. Zaméstnavatelé v CR se po vstupu do EU musi
ridit nejen vnitrostatnim pravem, ale i pravem EU. Pro podniky i zaméstnance byl
jednou z nejvyznamnéjSich vyhod volny pohyb osob, at’ uz za praci, studiem nebo
zjiného davodu. Podle Smlouvy o zaloZeni ES se volnym pohybem osob rozumi
zejména pravo obCantt EU uchdzet se o zaméstnani, podnikat ¢i studovat na Gzemi
ostatnich ¢lenskych statl. Za timto tUc¢elem se tam mohou volné pohybovat a v
¢lenském staté zustat po ukonceni zaméstnani ¢i studia.

Tato prava upravuje napf. nafizeni Rady ¢. 1612/68 o volném pohybu
pracovnikl v ramci Spolecenstvi. Podle tohoto nafizeni statni pfislusnik ¢lenského statu
ma pravo, bez ohledu na misto jeho bydlisté, zahdjit pracovni ¢innost (popf. ¢innost

jako osoba samostatné vydéle¢né ¢innd) na Gzemi jiného €lenského statu v souladu se

'® § 60 odst. 1 pism. b: Povoleni ke zprostfedkovani zam&stnani vydava ministerstvo na zaklad® zadosti

pravnické nebo fyzické osoby o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani cizincii na izemi Ceské republiky.
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zakony a predpisy, kterymi se fidi zaméstnavani statnich pfislusniki tohoto statu. Pijeti
do pracovni Cinnosti nemlZe byt zavislé na kritériich souvisejicich se zdravotnim
stavem nebo na jinych hlediscich. V souladu se zdkazem diskriminace musi pracovnik
mit daldi vyhody jako obcané statu EU, v némz bude pracovat. Jako pfiklad 1ze uvést

napi. ¢lenstvi v odborech, socialni a danové vyhody, zajisténi bydleni apod.

Clanek 10 nafizeni Rady ¢&. 1612, ktery je rovnéz piimo aplikovatelny v CR po
jejim vstupu do EU, uvadi, Ze obdobna prava v souvislosti s volnym pohybem osob
maji 1 rodinni pfisludnici zaméstnance. Kdo je rodinnym ptislusnikem zaméstnance viz.

dale.

Ceské pracovnépravni predpisy jsou plné v souladu s pravem EU. Jak uz bylo
uvedeno, ob¢ané statd EU/EHP a Svycarska a jejich rodinni pfislusnici nejsou
povazovani za cizince z hlediska ZoZ a v souladu s timto zakonem maji stejné pravni
postaveni jako obéané Ceské republiky. Rodinnym prislusnikem ob¢ana EU/EHP a
Svycarska se bez ohledu na statni prislu$nost rozumi jeho manzel nebo manzelka a
jejich potomci, jsou-li mladsi 21 let nebo jsou-li na ném zavisli, dale pak vyzivovani
(zavisli) pfibuzni ve vzestupné fadé ob¢ana EU/EHP a Svycarska a jeho manZela nebo
manzelky. Ob¢an EU/EHP a Svycarska nebo jeho rodinny piislusnik nepotrebuje pro
uéely zaméstnani na uzemi CR povoleni k zaméstnani. Rodinny pfislusnik, ktery neni
obéanem EU/EHP, ani Svycarska, predklada piislusnému afadu prace doklad

potvrzujici, Ze je rodinnym prisluSnikem obCana EU/EHP nebo Svycarska.

Zaméstnavatel nebo pravnicka nebo fyzicka osoba, ke které jsou obcané
EU/EHP a Svycarska a jejich rodinni pfislusnici svym zaméstnavatelem vyslani, je
povinen nejpozdéji v den nastupu téchto osob k vykonu prace pisemné informovat o
této skuteénosti Ufad prace prislusny podle mista vykonu price. Pfi ukonceni
zaméstnani jsou zaméstnavatel nebo pravnickd nebo fyzickd osoba povinni tuto
skute¢nost oznamit prislusnému Gfadu prace nejpozdéji do 10 kalenddfnich dni od

skonceni zaméstnani nebo vyslani.




V této souvislosti je nutno se zminit o § 6 odst. 2 zakoniku prace, ktery zni:
Je-li zaméstnanec vyslan k vykonu prdce na uzemi jiného clenského statu
Evropskych spolecenstvi nebo je-li zaméstnanec zaméstnavatele z jiného clenského
statu Evropskych spolecenstvi vysldn k vykonu prdce na tizemi Ceské republiky,
vztahuje se na ného viprava clenského statu, ve kterém je prdce kondna, pokud jde o
a) délku pracovni doby a doby odpocinku,
b) délku dovolené na zotavenou,
¢) minimalni mzdu, minimalni mzdové tarify a priplatky za praci prescas,
d) bezpecnost a ochranu zdravi pri praci,
e) pracovni podminky Zen a mladistvych a zaméstnanci pecujicich alespon o jedno dité
mladsi nez tri roky,
/) rovné zachazeni s muzi a Zenami a zdakaz diskriminace.
Véta prvni se nepouzije, jsou-li naroky vyplyvajici z pravnich predpisi
clenského stdatu Evropskych spolecenstvi, z néhoz byl zaméstnanec vyslan pro ného

whodnéjsi. Vyvhodnost se posuzuje u kazdého pracovnépravniho naroku samostatné ™.

Dnem vstupu platnosti smlouvy o pfistoupeni CR do EU, to jest od 1. 5. 2004
vstoupila v G¢innost nova tprava § 6 zakoniku prace. Tato nova tprava § 6 zakoniku
price se vztahuje na zaméstnance, ktefi budou na tzemi ¢lenského statu EU vyslani
zaméstnavatelem, prakticky jde o pracovni cestu nebo o deli pracovni pobyt obCana
EU na uzemi CR nebo ¢eského obdana na uzemi EU. Cilem je zabranit dovozu
levnéjsich pracovnich sil ze zahrani¢i za U¢elem sniZeni nakladu. Provedena Gprava je
v souladu se smérnici ES ¢. 67/71/EC, o vysilani zaméstnanci v ramci poskytovani
sluzeb. Pokud bude zaméstnanec vyslan na Gzemi jiného ¢lenského statu ES k vykonu
praci, vztahuje se na ného minimalni Uprava stanovenych mzdovych a pracovnich
podminek tohoto ¢lenského statu, jen pokud budou pro né¢ho vyhodnéjsi, tyka se to

podminek pod pism. a) — f).

Pfi kratkodobém vyslani a omezeném mnozstvi vykondvané prace existuji ur¢ité

|

vyjimky, které jsou upraveny v § 6 odst. 3 a 4 zdkoniku prace. V pfipadé¢, Ze doba
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1

vyslani zaméstnance nepfesahne celkové dobu jednoho mésice v obdobi poslednich 12
mésicl od pocatku vyslani, nesleduje se vyhodnost pravni upravy u minimalni mzdy,
minimalnich mzdovych tarifi a pfiplatki za praci pres¢as. U prace malého rozsahu, to
jest prace konana po dobu kratsi nez 22 dni v obdobi poslednich 12 mésici od doby
vyslani, plati stejna vyjimka navic spojena s vyjimkou z pravni tpravy délky dovolené

na zotavenou. Jednotlivé doby vysléni se v daném obdobi poslednich mésici s¢itaji.

Podle vyslovné Upravy uvedené v odst. 5 se kolizni norma ( § 6 odst. 2 az 4

zakoniku prace) nevztahuje na zaméstnance organil statni spravy.
3.2. Zaméstnavani zaméstnanci ze zahraniéi

Zakon o zaméstnanosti upravuje v ¢asti Ctvrté zaméstnavani zameéstnanci ze
zahrani¢i." V souladu s dfivéjsi pravni upravou zaméstnavani cizincti méa pravni iprava
zajistovat ochranu trhu prace v CR tim, Ze cizinci mohou byt zaméstnavéni pouze na
mistech, na ktera nelze pfijmout uchazete o zaméstnani evidovaného na uradu prace.”
Zaméstnavatel tedy mulze ziskavat cizince pouze na pracovni mista, kterd jsou
zaméstnavatelem nahlasena UP jako volna a nelze je obsadit obéany CR. Volnym
pracovnim mistem se rozumi takové misto, které zaméstnavatel nové vytvoril nebo
které se uvolnilo. Charakteristika volného pracovniho mista hlaSenc¢ho ufadu prace
musi byt totoZzna s charakteristikou mista, na které zaméstnavatel zamysli ziskavat
zaméstnance, piipadné cizince. V pfipadé zaméstnani cizince je zaméstnavatel povinen
nabidnout tomuto cizinci pracovni a mzdové podminky obvyklé u obcana CR ve
stejném pracovnim zafazeni podle platnych pravnich pfedpisi, piipadné v souladu s

I . . .21 2 i T 5
kolektivnimi smlouvami nebo pracovnimi smlouvami.”™ Z tohoto divodu vyplyva i

% Jde o paragrafy 85 — 103 zakona o zamé&stnanosti

28 85 odst. | zdkona o zaméstnanosti. Toto ustanoveni zaroven definuje pojem zaméstnance ze zahrani¢i. Za
zaméstnance ze zahranii se pro acely zaméstnavani podle tohoto zikona povazuje fyzicka osoba, ktera neni
statnim obcanem Ceské republiky, obfanem Evropské unie ani jeho rodinnym pfislusnikem.

2! Kolektiv autorii, Zaméstnavani cizinci a vysilani zam&stnanci a 0SVC do ciziny. ANAG, 2005
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povinnost, aby zaméstnavatel pro ziskavani cizinci, tj. pro dovoz pracovnich sil ze
zahrani¢i, obdrZel nejprve povoleni ufadu prace. Toto povoleni by meélo zaroven
predchazet jakymkoli jednanim spojenym s naborem cizincii a jednanim o jejich pfijeti

do zaméstnani.
3.2.1. Povoleni ziskavat zaméstnance

Zaméstnavatel pfed potvrzenim Zadosti o povoleni k zaméstnani cizince na
pracovni misto musi nabidnout toto volné pracovni misto pfislusnému ufadu prace.
Zarovei musi na piislusném UP podat Zadost o povoleni ziskavat zaméstnance ze
zahrani¢i (pfislusny tiskopis je k dispozici na UP). Ufadem prace piislusnym pro
povolovani ziskdvat zaméstnance ze zahrani¢i je urad prace v misté predpokladaného
vykonu prace. Zada-li zaméstnavatel o povoleni k ziskdvani cizincii pro nékolik
provozoven v riznych uzemnich obvodech, je nutné zadat o povoleni k zaméstnavani
kazdy ufad prace samostatné. Zadost obsahuje identifikacni udaje zaméstnavatele a
tdaje o pracovnim misté a jeho charakteristice.”” Dale je tfeba uvést pocet
pozadovanych cizincd, pfedpokladanou dobu zaméstndvani, profesni skladbu
budoucich zaméstnancli véetné kvalifikaénich poZzadavki. K Zadosti pfilozi Gredné
ovéfenou kopii dokladu, na jehoZ zakladé vyviji svou Cinnost (vypis z obchodniho
rejstiiku, Zivnostenské opravnéni, jiné potvrzeni statutu organizace, napf. zakladaci

listinu spolecenské organizace apod.).

Timto podanim se zahajuje spravni fizeni na navrh castnika fizeni, jimz je
zaméstnavatel. Uastnikem spravniho Fizeni je vZdy budouci zaméstnavatel. Ode dne
podani této zadosti bézi lhity pro vydani spravniho rozhodnuti o udéleni (neudg€leni)

povoleni zaméstnavateli ziskavat zaméstnance ze zahrani¢i.

)

: § 85 odst. 2 véta druha zdkona o zaméstnanosti
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Pred vydénim spravniho rozhodnuti UP prezkouma specifikaci jednotlivych
volnych mist uvedenych v Zidosti, piipadné si dozdda dalsi podklady k jejimu
upfesnéni a snaZi se tato mista obsadit obany CR, zejména uchazedi o zaméstnani.
Zaroven muze pozadat zaméstnavatele o doloZeni zplsobu feSeni nedostatku
pracovnich sil pfed podanim Zadosti, popf. moznosti ubytovani cizince. Zaméstnavatel
je povinen nabidnout cizinci tytéZ pracovni a mzdové podminky jako u obéana CR ve
stejném pracovnim zafazeni. V pfipadé, Ze cizinec bude vzhledem k charakteru
zaméstndni vykondvat préaci i v jiném misté, neZ jen v izemnim obvodu Gfadu prace,
ktery o povoleni rozhoduje, lze povoleni k ziskavani vydat az po vyjadfeni tohoto
dalsiho Ufadu prace. Rozhodnuti o ziskdvani zaméstnancti ze zahranici se vydava na
dobu neur¢itou.” a to z diivodu ochrany trhu prace. Uplyne-li doba vedena v povoleni.
muize zaméstnavatel znovu pozadat Ufad préace, v novém fizeni bude znovu hodnocena

situace na trhu prace.

Pokud neni UP schopen v dané lhtité (do 30 dnd, ve vyjimecnych piipadech do
60 dni1) tato mista obsadit obéany CR, vydava spravni rozhodnuti o udéleni povoleni
zamdéstnavateli ziskavat zaméstnance ze zahranici, pfi¢emz nadéale zachovava moznost
nabizet volné misto viem zajemciim z fad Ceskych uchaze¢t az do okamziku, kdy je na
toto misto vydano povoleni k zaméstnani cizinci. O odvolani proti rozhodnuti uradu

prace rozhoduje Ministerstvo prace a socilnich véci.

Povoleni k ziskavani zaméstnancti ze zahrani¢i neni vzdy bezpodmine¢né nutné.

v wr . - - 24 ’ . rooror

Jde o zaméstnance. kteii nemohou ohrozit trh prace v CR.™ Povoleni k ziskavani
cizincl se rovnéZ nevyzaduje, pokud cizinec vykondva jako spole¢nik, statutarni organ

nebo ¢len statutarniho organu obchodni spole¢nosti pro obchodni spole¢nost nebo ¢len

- § 85 odst. 2 zakona o zaméstnanosti
* Tyto vyjimky upravuje § 86 odst. 1 a 2 zakona o zaméstnanosti. O vydani povoleni k ziskdvani cizinci
neyada zaméstnavatel. ktery hodld zaméstndvat cizince, kterému je vydavano povoleni k zaméstnani bez

ohledu na situaci na trhu prace (§ 97), nebo u kterého se povoleni k zam&stnani nevyzaduje (§ 98).
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druzstva nebo clen statutarniho organu druZstva pro druzstvo prace, které jsou

predmétem ¢innosti obchodni spoleénosti nebo druzstva.?

Zaméstnavatel v3ak musi mit od UP povoleni k ziskdvani zaméstnance ze
zahrani¢i a cizinec povoleni k zaméstnani i v piipadé, Ze cizinec bude sezénnim
zaméstnancem zaméstnavanym ¢innostmi zavislymi na stiidani roénich obdobi. aviak
nejdéle na dobu Sesti mésici v kalendainim roce, pokud mezi jednotlivymi

zaméstnanimi uplyne doba nejméné $esti mésici.”

Podani zadosti o vydani povoleni zaméstnavateli k ziskdvani zaméstnancl ze
zahraniCi podléha spravnimu poplatku podle zvlastnich pravnich predpist, kterymi jsou

Sazebnik spravnich poplatki, a to ve vysi 2.000 K¢ ( kolkova znamka).
3.2.2. Povoleni k zaméstnani

Povoleni k ziskavani zaméstnanci ze zahrani¢i je$té neopraviuje zadného
konkrétniho cizince k tomu, aby v CR pracoval. K tomu musi ziskat povoleni
k zaméstnani, neni pfitom rozhodné, zda se v daném pfipadé jednd o zaméstnavani u
tuzemského nebo zahrani¢niho zaméstnavatele. Do vyfizeni povoleni nesmi
zaméstnavatel cizince zaméstnat (ani na dohodu). Dalsi podminkou pro vykon
zaméstnani na Gzemi CR je pro cizince také udéleni povoleni k pobytu, jez vydava
cizineckd policie. Povoleni k pobytu Ize ziskat tim, Ze cizinec po obdrZeni povoleni
k zamé&stnani pozada o udéleni viza za uCelem zaméstnéni, zadost se podava na
zastupitelském 0fadu CR v zahrani¢i, pokud pobytovy zdkon nestanovi jinak. Prvotni
povoleni, které musi byt cizinci udéleno, je tedy povoleni k zaméstnani, a teprve na

jeho zakladé 1ze zadat o povoleni k pobytu.

5 JUDr. Ladislava Steinichova, Priivodce zam&stnavanim cizinci v Ceské republice. BMSS-Start spol. sr. 0.,
Praha 2004, str. 15, té2 § 86 odst. 2 zékona o zaméstnanosti.
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O vydani povoleni k zaméstnani zada cizinec pisemné tfad price sam nebo nyni
i prostfednictvim tuzemského zaméstnavatele, u kterého mé byt zaméstnan nebo ke
kterému bude vyslan svym zahrani¢nim zaméstnavatelem k vykonu prace, a to
zpravidla pred svym ptichodem na tzemi CR (§ 90 ZoZ). Situace se pro cizince
zlepsila tim, Ze nyni miZe podat Zidost prostfednictvim zaméstnavatele, u kterého by
mel pracovat. Vede to k vétdi zainteresovanosti zaméstnavatele na osvédéeni
skute¢énosti rozhodnych pro udéleni povoleni k zaméstnani. Casto se také stiva, 7e
cizinec nemusi byt obezndmen se systémem povolovéni pfi prvnim zaméstnani v CR.
takze je vhodng¢jsi, aby mu pomohl nékdo, kdo bude zaroven mit skute¢né zdjem na
nastupu cizince do zamé&stnani. Na Fizeni o Zadosti o povoleni k zaméstnani se vztahuji
obecné predpisy o spravnim fizeni. Proti rozhodnuti Ufadu prace ma osoba, kterd zadost
podala, tedy cizinec nebo zaméstnavatel, jako U€astnik fizeni pravo se odvolat.

Zéadost o vydani povoleni k zaméstnani obsahuje:*’
a) identifikacni udaje cizince,
b) adresu v zemi trvalého pobytu a adresu pro dorucovani zasilek,
¢) ¢islo cestovniho dokladu a nazev organu, ktery jej vydal,
d) identifika¢ni udaje budouciho zaméstnavatele,
¢) druh prace, misto vykonu prace a dobu, po kterou by mélo byt zaméstnani
vykonavano,

f) dalsi idaje nezbytné pro vykon zaméstnani.

K zadosti o vydani povoleni je nutno prilozit:**
a) vyjadieni zaméstnavatele, Ze cizince zaméstna,
b) doklady osvédeujici odbornou zpisobilost pro vykon poZadovancho zamestnani,
¢) I¢karské potvrzeni o zdravotnim stavu cizince, které nesmi byt star$i jednoho mésice,
d) daldi doklady. jestlize to vyplyva z charakteru zaméstnani nebo jestlize to stanovi

vyhlagena mezinarodni smlouva, k jejiZz ratifikaci dal Parlament souhlas a jiz je Ceska

3T i 3
“"§ 91 odst. | zdkona o zamé&stnanosti

2 9 ” .
% § 91 odst. 2 zakona o zaméstnanosti
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republika vazana.

Doklady prilozené k Zadosti o vydani povoleni uvedené v § 91 odstavci 2 se
predkladaji v originalnim znéni a v ufedné ovéfeném prekladu do ¢ceského jazyka.
Lékarské potvrzeni vydava zpravidla oSetfujici 1ékaft cizince, to znamena v zemi, kde se
cizinec v dob¢ podani zZadosti zdrzuje. Potvrzeni slouzi k osvédéeni schopnosti cizince
k vykonu prace, ktera ma byt vykonavana. V piipadé potfeby provede pied nastupem
do zaméstnani dalsi prohlidku lékat zdvodni preventivni péce.

Utad prace miize, ale také nemusi vydat cizinci povoleni k zaméstnani podle
situace na mistnim trhu prace a za predpokladu, Ze se jednia o volné pracovni misto,
které s ohledem na pozadovanou kvalifikaci nebo docasny nedostatek pracovnich
volnych sil nelze jinak obsadit. Pokud dana volna pracovni mista UP obsadi, vydava

zaporné rozhodnuti.

Utad prace sleduje, zda misto, na néz cizinec ma byt pfijat je skutecné tim
mistem. které zaméstnavatel nahlasil jako misto volné, a zda a jakym zplsobem
zaméstnavatel jednal s doporu¢enymi uchaze¢i o zaméstnani. V povoleni k zaméstnani
musi byt uvedeno:

a) identifika¢ni udaje cizince,

b) misto vykonu prace,

¢) druh prace,

d) identifikaéni udaje zam&stnavatele, u néhoz bude cizinec vykonavat zaméstnani,
¢) dobu, na kterou se vydava,

f) dal3i udaje nezbytné pro vykon zaméstnani.

Povoleni k zaméstnani je platné pouze pro zaméstnavani u toho zaméstnavatele,

ktery je uveden v povoleni k zaméstnani, jakoZ i na druh zaméstnavani a misto jeho
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vykonu.™ Ma-li dojit z jakéhokoliv diivodu ke zméné nékteré z podminek uvedenych v

povoleni k zaméstnavani, je tieba prislusny ufad prace véas pozadat o nové povoleni k

zaméstnani nebo o jeho zménu.
3.2.3. PredlouZeni povoleni k zaméstnani

Povoleni k zaméstnani se vydava nejdéle na dobu jednoho roku, ale je mozno jej
na zadost cizince prodlouZit, a to i opakované, vzdy viak nejdéle na dobu jednoho

30
roku.’

Na rozdil od prvotni Zadosti o povoleni k zaméstnani 7ada v tomto piipadé
cizinec sam piisludny ufad prace. Zadost o prodlouZeni povoleni k zaméstnavéni je
mozno podat pfislusnému ufadu prace nejdfive 3 mésice a nejpozdéji 30 dni pred
uplynutim doby platnosti vydaného povoleni k zaméstnani. V této lhGté musi ufad
prace vyridit Zadost v souladu se spravnim fadem (do 30 dni), aby cizinec nezustal
zbytetné v nejistoté souvisejici s jeho dalsim zaméstnavanim. Poda-li cizinec Zadost ve
Ihiité kratdi nez 30 kalendafnich dni, nemuze ji ufad prace odmitnout, ale zaleZi pouze
na moznostech UP posoudit situaci trhu préce a rozhodnout v ¢asovém limitu, tj. dfive
nez uplyne doba vymezend v prvotnim povoleni k zaméstndvani. Neni-li dan
dostate¢ny Casovy prostor pro rozhodnuti, cizinec se pozdnim podanim vystavuje
nebezpedi, ze UP bude jeho Zzadost posuzovat jako novou zadost o povoleni
k zamé&stnani, tj. ovéem i s nutnosti pfedchoziho povoleni k ziskavani zaméstnancu ze
zahrani¢i zaméstnavateli.’' Podminkou prodlouZeni povoleni k zaméstndvéni je, aby
zaméstnanec vykonaval i nadale zaméstndni u téhoz zaméstnavatele. K Zadosti se

piiklada pouze vyjadieni zaméstnavatele, Ze cizince i nadale zaméstna. Urad prace ve

* I kdyz to neni vyslovn& uvedeno v zikon& o zamdstnanosti, dle judikatury je povoleni k zaméstnani platné
pouze pro zaméstnavani u toho zaméstnavatele, ktery je uveden v povoleni k zaméstnani, jakoz i na druh
zam&stnavani a misto jeho vykonu. Viz. rozhodnuti Vrchniho soudu v Praze 402/1999

*§ 94 odst. | zakona o zaméstnanosti. Zadost o prodlouzeni povoleni k zaméstnani obsahuje stejné

nalezitosti jako zadost o povoleni k zaméstnani.
3 JUDr. Ladislava Steinichova. Privodce zaméstndvanim cizincil v Ceské republice. BMSS-Start spol. s r. 0.,

Praha 2004, str. 19
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spravnim fizeni znovu piihlédne k situaci na trhu prace. Vychazi z toho, zda v daném
okamziku eviduje uchazete o zaméstnani, pro kterého by konkrétni pracovni misto

dosud obsazeném cizincem bylo vhodnym zaméstnavanim.

Oproti pfedchozi pravni Upravé se proces povolovani zaméstnani cizinci
zjednodusuje 1 zkracuje. Cizinec ma pravo pokradovat v dosavadnim zaméstnani a
zaméstnavatel jiZ nemusi poZadovat ptedchozi povoleni k ziskdvani zaméstnance ze
zahrani¢i, zaméstna-li i nadale stejného cizince na dosavadnim pracovnim misté.
Zakon nestanovi zadna ¢asova omezeni, napf. maximalni moZnou délku cizincova
zaméstnavani na Gzemi CR, ani podet na sebe navazujicich prodlouzeni. Prodlouzeni
povoleni k zaméstnani zpravidla slouZi jako podklad k prodlouzeni jeho pobytu za

ucelem zaméstnavani.
3.2.4. ZAnik platnosti povoleni k zaméstnani

Platnost povoleni k zaméstnani zanika z divodl v zdkon€ uvedenych. kterymi
jsou:
e uplynuti doby, na kterou bylo vydano
e skonceni zaméstnani pied uplynutim doby, na kterou bylo vydano
e uplynuti doby, na kterou bylo cizinci vydano povoleni k pobytu, nebo

e zanik opravnéni k pobytu z jiného divodu.

Je v kompetenci Gfadu prace odejmout povoleni k zaméstnani cizinci, ktery

vykondva zaméstnani v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani, nebo jestli

(5]

povoleni bylo vydano na zikladé¢ nepravdivych udaji.”

Povoleni k zaméstnani mize zaniknout z divodu souvisejicich s povolenim

k pobytu. Jedna se o piipady uplynuti doby povoleni k pobytu, zruseni platnosti viza

. § 100 odst. 1 a 2 ziakona o zaméstnanosti.




nebo na zikladé spravniho vyhosténi. Spravnim vyhosténim se rozumi ukonéeni pobytu

cizince na Gzemi CR, se stanovenim doby, do kdy musi cizinec vycestovat a doby, po

kterou nebude cizinei vstup do CR umoznén.
3.2.5. Pokuty za prestupky

Pokud kontrolni organ zjisti zaméstnani cizince bez povoleni k zaméstnani a
pobytu, vystavuje se zaméstnavatel moznému uloZeni pokuty az do vyse 250 000 K& a
pii opétovném poruSeni az 1 000 000 K¢. Cizinec se muze dopustit piestupku podle
zdkona o zaméstnanosti pfedevsim tim, Ze vykonava nelegélni praci. Za tento piestupek

|ze cizinci udélit pokuta az do vyse 10 tisic K¢&, a to na zakladé rozhodnuti ufadu prace.
3.2.6. Plnéni béznych ukola

Za zaméstnani se pro uely povinnosti mit platné povoleni k zaméstnani
povazuje i plnéni b&Znych ukoli zajistovanych spole¢nikem, statutarnim organem nebo
¢lenem statutdrniho organu nebo jiného organu obchodni spole¢nosti pro obchodni
spolegnost &i ¢lenem druZstva nebo Elenem statutirniho nebo jiného orgdnu druzstva

pro druZstvo.

Spole¢nost nebo druzstvo musi nejdiive nahlasit volné pracovni misto. Pokud
ho nebude mozné obsadit jinak, vyda ufad prace na Zadost cizince povoleni k
zam&stnani. Zadost o povoleni k zaméstnani predklada spolecnik nebo ¢len druZstva na
zv1astnim tiskopise. Obchodni spolecnost nebo druzstvo soucasné nahlasi Gfadu prace
charakteristiku b&Znych ukoli, které bude spolecnik nebo ¢len druzstva zajiStovat.
Povoleni k zaméstnani bude vydavano na plnéni béznych ukolu, nikoliv na vykon

¢innosti spojenych s vedenim spole¢nosti nebo druzstva.

Béznymi tkoly vyplyvajicimi z predmétu Cinnosti pravnické nebo fyzické osoby

se rozumi ukoly pfimo souvisejici se zajisténim vyroby nebo poskytovanim sluzeb a
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obdobnou €innosti, kieré pravnické nebo fyzicka osoba provadi v zafizenich uréenych

pro tuto &innost nebo na mistech obvyklych pro jejich vykon, viastnim jménem a na

vlastni zodpovédnost.

Toto ustanoveni ma zamezit nezadoucim jeviim na trhu préace, kdy ze zkuSenosti
afadu prace. sprav socialniho zabezpeceni, Zivnostenskych tfadii a cizinecké policie
vyplynulo, Ze se vpraxi vyskytuje problém s i¢elovym zakladanim obchodnich
spolecnosti o velkém poctu spole¢nikii — cizinct, ktefi se timto postupem vyhybaji
povinnosti ziskat pro zaméstnani na tzemi CR povoleni a tak obchazi zakon o
zaméstnanosti. Z téchto divodu se povinnost ziskat povoleni k zaméstnani vztahuje i na
cizince, ktefi jsou spole¢niky obchodni spole¢nosti, statutdrnimi organy nebo ¢leny
statutarnich organi obchodni spole¢nosti nebo ¢leny druZstva nebo ¢leny statutarniho
nebo jiného organu druzstva a vedle toho, co vyplyvd zjejich postaveni napf.
statutarniho organu nebo ¢lena druZstva apod., zaroven zajistuji pro obchodni
spole¢nost nebo druzstvo i plnéni béZnych dkoli vyplyvajicich z pfedmétu ¢innosti

obchodni spole¢nosti nebo druzstva.*
3.2.7. Povoleni k zamé&stnani bez ohledu na situaci na trhu prace

Zakon o zaméstnanosti sleduje ochranu trhu prace, avSak obsahuje také
ustanoveni zjednodusujici vstup na trh prace tém skupindm cizinct, které jej nemohou
ohrozit, a u nichz by bylo i neefektivni vyZadovat nékter¢ formality. Jedna se o cizince,
ktefi mohou byt zaméstnéni bez ohledu na situaci na trhu prace, nebo o cizince, ktefi ke

svému zaméstnani nepotiebuji povoleni ifadu prace.

Zaméstnani bez ohledu na situaci na trhu prdce znamena, ze se nevyZzaduje

spinéni zakonnych podminek § 92 odst. 1 ZoZ, kdy povoleni k zaméstnéni mize vydat

* JUDr. Ladislava Steinichova, Priivodce zaméstndvanim cizincd v Ceské republice. BMSS-Start spol. s . 0.,

Praha 2004, str. 14
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ifad prace pouze za podminky, Ze se jedna o ohlasené volné pracovni misto, které nelze
s ohledem na pozadovanou kvalifikaci nebo nedostatek volnych pracovnich sil obsadit
jinak a kdy pfi vydavani povoleni k zaméstnani Gifad prace prihlizi k situaci na trhu

prace.

Povoleni k zaméstnani bez ohledu na situaci na trhu prace (zaméstnavatel
nemusi mit povoleni k ziskavani zaméstnance ze zahrani¢i) se vydava cizinci:**

e vykondvajicimu v Ceské republice soustavnou vzdélavaci nebo védeckou
¢innost jako pedagogicky pracovnik nebo akademicky pracovnik vysoké koly
¢i védecky vyzkumny nebo vyvojovy pracovnik ve vyzkumnych institucich;

» ktery bude zaméstnan na Casové vymezené obdobi za icelem zvySovani svych
dovednosti a kvalifikace ve zvoleném zaméstnani (staz), avsak na dobu nejdéle
jednoho roku. Toto obdobi miZe byt prodlouzeno, nejdéle vSak na dobu
potiebnou pro ziskani odborné kvalifikace podle predpist platnych v Ceské
republice;

e do 26 let véku zaméstnaného piileZitostnymi a ¢asové omezenymi pracemi v
ramei vymeény mezi $kolami nebo v ramci programi pro mladez, jichz se Ceska
republika Gcastni;

e ktery je duchovnim cirkve registrované v Ceské republice nebo nabozenské
spolecnosti registrované v CR;

e 0 ném7 to stanovi vyhladeni mezindrodni smlouva, k jejiz ratifikaci dal
Parlament souhlas a jiz je Ceska republika vézana;

o kterému bylo udéleno vizum za (ielem strpéni pobytu podle pobytového zakona
nebo mu za stejnym Gcelem bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu,
nebo ktery je zadatelem o udéleni azylu podle zdkona o azylu, nejdfive vsak po

uplynuti 12 mésicii ode dne podani 7adosti 0 udéleni azylu:

"§97 2oz
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e ktery bude vykonavat praci na tzemi CR na zakladé svého zvoleni nebo
jmenovani do funkce; v tomto pripadé zaméstnavatel pisemné dolozi, ze se

jedna o pracovni misto obsazované volbou nebo jmenovéanim.

lto cizinei sice potiebuji po dobu vykonu prace v CR povoleni k zaméstnani i

povoleni k pobytu, jejich zaméstnavatelé ale nepotfebuji predchozi povoleni

k ziskavani zaméstnancu ze zahranici.
3.2.8. Cizinci bez povoleni k zaméstnini

Cizinci bez povoleni k zaméstnani (§ 98 ZoZ) jsou dalsi skupinou cizineu, kteti
maji zjednoduSeny pristup na trh prace. Toto je ddno jednak urcitou vylucnosti
postaveni nékterych cizinc(, jednak specificnosti vykondvanych Cinnosti.

Povoleni k zaméstnani se nevyzaduje u cizince:

a) s povolenym trvalym pobytem:

b) ktery je rodinnym pfislusnikem ¢lena diplomatické mise, konzulédrniho Gfadu nebo
rodinnym piislusnikem zaméstnance mezinarodni vladni organizace se sidlem na tzemi
Ceské republiky, pokud je vyhlasenou mezinrodni smlouvou, k jejiz ratifikaci dal
Parlament souhlas a jiz je Ceska republika vazana, zaruCena vzajemnost:

¢) kterému byl udélen azyl;

d) jehoz vykon prace na uzemi Ceské republiky nepfesahne 7 po sobé jdoucich
kalendainich dnti nebo celkem 30 dnii v kalendainim roce a jde-li zaroveni o vykonného
umélce, pedagogického pracovnika, akademického pracovnika vysoké Skoly.
védeckého, vyzkumného nebo vyvojového pracovnika, ktery je ucastnikem védeckého
setkani, #aka nebo studenta do 26 let veku, sportovee a osobu, ktera v Ceské republice
zajistuje dodavky zbozi nebo sluZeb nebo toto zbozi dodavé nebo provadi montaz na
zéklade obchodni smlouvy, pripadné provadi zaruéni a opravarské prace;

e) 0 némy to stanovi vyhlagena mezinérodni smlouva, k jejiz ratifikaci dal Parlament

souhlas a jiZ je Ceskd republika vazana;




‘—

) ktery je Clenem zachranné jednotky a poskytuje pomoc na zékladé mezistatni dohody
o vzajemné pomoci pfi odstrafovani nasledkt havarii a Zivelnich pohrom, a v
piipadech humanitarni pomoci;

g) zaméstnavancho v mezindrodni hromadné dopravé, pokud je k vykonu prace na
tzemi Ceské republiky vyslan svym zahrani¢nim zaméstnavatelem;

h) akreditovaného v oblasti sdélovacich prostiedka:

i) ktery je vojenskym nebo civilnim personalem ozbrojenych sil vysilajiciho statu podle
zvlastniho zakona;

j) ktery vykonava praci v ramei pfipravy na budouci povolani ve dkolach a skolskych
zatizenich zafazenych do sité kol, pedskolnich a Skolskych zafizeni;

k) ktery byl vyslan na tGzemi Ceské republiky v ramci poskytovani sluzeb
zaméstnavatelem usazenym v jiném ¢lenském statu Evropské unie;

) ktery na tizemi Ceské republiky pobyva na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu
za uCelem spole¢ného souZiti rodiny, jde-li o spole¢né souZiti rodiny s cizincem podle
pismene a) nebo c).

V pfipadé zaméstnani cizince podle bodu a) az e) a bodu j) a k) je viak
zaméstnavatel nebo pravnickd nebo fyzickd osoba, ke které byl cizinec svym
zamé&stnavatelem vyslan na zakladé smlouvy k vykonu prdce, povinen pisemné
informovat o této skute¢nosti prislusny fad prace nejpozdéji v den nastupu tohoto

cizince k vykonu prace.
3.2.9. Kdo nepat¥i pod reZim zékona o zaméstnanosti

Pod rezim zikona o zaméstnanosti nepatii cizinec, ktery:

e provozuje pracovni ¢innost na zdkladé zivnostenského opravneéni;

* vyykonava na uzemi CR &innost v ramci vyménnych stazi studentd a mladych
absolventii vysokych 3kol, pokud tato Cinnost probihd za nasledujicich

podminek:

o Gcelem vyménné staze je vzdelavani, véetné tzv. celozivotniho;
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- pripadny vykon pracovni &innosti je soudasti tohoto vzdélavani;

& prijem cizince na uzemi CR neni odvozen od Jjeho pracovniho vykonu a
podminky poskytovani tohoto pifjmu jsou zaloZeny smlouvou se zahraniéni
vysilajici organizaci (zpravidla formou stipendia nebo pfispévku nadace),
nikoliv. pracovni  smlouvou nebo  jinou individualng sjednanou

pracovnépravni dohodou s préavnickou nebo fyzickou osobou se sidlem v CR.

Uvedené podminky lze prokézat smlouvou (zpravidla o mezinarodni studijni

spolupréci). na zakladé které byl cizinec na izemi CR vyslén.
3.2.10. Kdy nelze vydat povoleni k zaméstnani

Povoleni k zaméstnani nelze vydat cizinci, ktery

o v Ceské republice pozadal o udéleni azylu, a to po dobu 12 mésici ode dne
podani zadosti o udéleni azylu, nebo

e nespliuje nékterouz podminek stanovenych zdkonem o zaméstnanosti pro

vydani povoleni k zaméstnani.
3.3. Zamé&stnavani cizinct vysilanych do CR na ziklad¢ smluvnick vztahi

Zakon o zaméstnanosti pamatuje na piipady, kdy je cizinec vyslan na zaklade
smlouvy s ¢eskou pravnickou nebo fyzickou osobou k vykonu prace na azemi Ceské
republiky zaméstnavatelem, kterym je zahranicni subjekt.”’ T v takovém piipadé musi
cizinec pozadat o povoleni k zaméstnéni. Cizinec zaméstnany zahranicnim
zaméstnavatelem a vyslany k vykonu prace do CR je odménovan v souladu s pracovni
smlouvou, kterou ma uzavienou se Svym zaméstnavatelem. Uzavfend pracovni
smlouva, jakoz i zdravotni a socialni zabezpeceni se Tidi zpravidla piedpisy platnymi v

zemi zaméstnavatele. Zahranicni zaméstnavatel v téchto pripadech nepotiebuje
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povoleni k ziskavani zaméstnancii ze zahraniéi. Pied uzavienim smlouvy, na jejimz
zdklad€ dojde k vyslani cizincti k vykonu prace na tzemi Ceské republiky, je tuz;:l;lské
pravnickd nebo fyzicka osoba povinna projednat s prisluSnym ufadem prace zejména
pocty a profese vysilanych zaméstnanci a dobu jejich vyslani. Pro ufad prace jsou
dilezit¢ informace jednak o cizincich, ktefi by méli vyskytovat v jeho Uzemnim
obvodu, tak i o dobé, po kterou zde budou vykonavat praci. Urad prace zajima i duvod
pichodu cizinet, v praxi jej zajima charakter a pfiblizny obsah smlouvy, kterou hodlaji
mezi sebou zaméstnavatelé uzaviit. Predchozi projednani s Ufadem prace umozni
obéma stranam lépe reagovat na aktudlni situaci na trhu prace. Neprojedna-li

zaméstnavatel s Ofadem prace pfed uzavfenim smlouvy, neznamend to neplatnost

smlouvy, aviak zaméstnavatel porusuje pfedpisy o zaméstnanosti.

Zadost o vydani povoleni k zaméstnani pro vysilané cizince podava pravnicka
nebo fyzickd osoba, k niz bude cizinec vyslin k vykonu prace na tzemi Ceské
republiky. Tato osoba je také odpovédna za to, Ze cizinci maji platnd povoleni k
zaméstnani a povoleni k pobytu po celou dobu jejich vyslani zahrani¢nim
zaméstnavatelem. Tim, Ze Gesky subjekt poda Zadost o povoleni k zaméstnani, urychli a
zrychli situaci, cizinec nebo zahraniéni zaméstnavatel totiz mnohdy nemusi ani znat

¢eské pracovni predpisy.

Doklady, které pravnicka nebo fyzicka osoba preklada aradu prace, jsou:
e doklad zahrani¢niho zaméstnavatele o pravu podnikat v matefské zemi.
e doklad tuzemské pravnické nebo fyzické osoby o pravu podnikat v CRa
s Ufedné ovefena kopie smlouvy uzaviené mezi zahranicni pravnickou nebo

fyzickou osobou a tuzemskou pravnickou nebo fyzickou osobou.

Je-li obsahem smlouvy prondjem pracovni sily, miiZe ufad prace vydat cizincl

povoleni k zaméstnani, pokud bylo jeho zahraniénimu zaméstnavateli vydano povoleni

ke zprostiedkovani zaméstnani cizincl na azemi CR a jedna-li se o ohlasen¢ volné

o : o dov ifikaci o nedostatek
pracovni misto, které nelze s ohledem na pozadovanou kvalifikaci neb
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volnych pracovnich sil obsadit jinak, a Ze pfi vydavani povoleni k zaméstnani uiad

prace piihliZi k situaci na trhu prace.

Postup pfi rozhodovani o Zadosti cizince ve véci povoleni k zaméstnani je
obdobny jako u cizince, ktery bude zaméstnavan v pracovnépravnim vztahu k tuzemské

pravnické nebo fyzické osobé.
3.4. Informaéni a evidenéni povinnosti zaméstnavatele

Tuto povinnosti zaméstnavatele upravuje zdkon o zaméstnanosti v § 87 — 88 a
dale v § 102. Zameéstnavatel je povinen vést evidenci viech cizinci, které zaméstnava
nebo ktefi jsou k nému vyslani k vykonu prace zahrani¢nim zaméstnavatelem. Dale
musi plnit informaéni povinnost vi¢i Gfadu price v piipadé nastupu cizince do
zaméstnani a ukonCeni zaméstnani a v pfipadé, Ze cizinec, kterému bylo vydano
povoleni k zaméstnani do tohoto zaméstnani nenastoupi nebo je pfedCasné ukonci. Tyto
tdaje slouzi k tomu, aby ufad prace mél o cizincich prehled, a to i o téch cizincich, ktefi
nepotiebuji  povoleni k zaméstnani. Udaje souvisejici s ukondenim ¢i predasné
ukonéenym zaméstnanim souvisi s eventudlnimi dal$imi néroky cizinci. Udaje
souvisejici s nenastoupenim do zaméstnani nebo pred¢asnym ukoncenim zaméstnani je
pak tfad prace povinen predat cizinecké policii. Pisemné informace urCend Gfadu prace
ma obsahovat stejné Udaje, jaké je zaméstnavatel povinen vést v evidenci obc¢anu
Evropské unie i ostatnich cizinci, které zaméstnava nebo ktefi jsou k nému vyslini za

t¢elem vykonu prace zahraniénim zaméstnavatelem.

Evidence zaméstnavateld, a tedy i pisemna informace adresovana prislusnému
ufadu prace, musi obsahovat nasledujici tidaje o obganech Evropské unie (a cizincich):
* identifika¢ni tdaje o jejich osobé;
e adresu v zemi trvalého pobytu a adresu pro dorudovéni zéasilek:

o Gislo cestovniho dokladu a nazev organu, ktery jej vydal;
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* druh prace. misto vykonu price a dobu, po kterou by mélo byt zaméstnani

vykonavano;

e pohlavi dané osoby;

o zarazeni podle odvétvové (oborové) klasifikace ekonomickych ¢innosti:

e nejvysSi dosazené vzdélani;

e vzdélani poZadované pro vykon povolani:

e dobu, na kterou jim bylo vydano povoleni k zaméstnani (z logiky véci plyne, Ze
tato informace se eviduje pouze u cizinci) a na kterou jim byl povolen pobyt;

¢ den nastupu do zaméstnani;

e den skonCeni zaméstnani nebo vyslini k vykonu prace zahrani¢nim

zaméstnavatelem.
4. Povolovani pobytu cizincu

K tomu, aby cizinec mohl na tizemi CR pracovat, musi kromé povoleni
k zaméstnani ziskat také povoleni k pobytu.*® Podminky vydavani povoleni k pobytu
upravuje zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na Gizemi Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakon (dale jen pobytovy zdkon). Policie vyddvd ke kratkodobému

zaméstnani vizum do 90 dn, v pipadé del$imu zaméstnani vizum nad 90 dnu.

4.1. Vizum k pobytu do 90 dni

Zadost o udéleni viza se podava na zastupitelském Ufadu mimo zemi CR a

cizinec je povinen jej podat osobné. Zastupitelsky afad nebo policie muze

% To neplati pro obéany EU. Ti jsou oprdvnéni pobyvat na azemi CR bez viza po neomezenou dobu a neni

povinen Zadat o pobytové povoleni. V pfipadé, Ze obéan EU hodl4 na tuzemi pobyvat déle nez 3 mésice, je
opravnén pozadat o povoleni k prechodnému pobytu, nemé viak takovou povinnost. Utely, pro které lze o

: S S 53 2151 nez 3 sice.
toto povoleni zadat, nejsou omezeny, podminkou je jen, Ze pobyt bude delsi nez 3 més
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v odiivodnénych pfipadech od této povinnosti upustit. K zadosti o udéleni viza k pobytu
do 90 dnti za ucelem zaméstnani je cizinec povinen predlozit:*’

e cestovni doklad:

fotografie:

povoleni k zaméstnani vydané UP v CR opraviujici k vykonu zaméstnani do 90
dnu:
e doklad o zajisténi ubytovéani po dobu pobytu na tizemi:

penéZitou Castku jako jistota za pfipadné vyhosténi cizince z tizemi CR do statu.

jehoz cestovni doklad cizinec vlastni.

Zastupitelsky arad rozhodne o Zadosti ve lhut¢ do 30 dnii ode dne podani
zadosti. Na udéleni viza v3ak neni pravni narok, zdkon stanovuje vyéet divodii pro
neudéleni viza.”® U viza k pobytu do 90 dni nelze prodlouzit dobu platnosti. ale lze

prodlouzit dobu pobytu na toto vizum, pokud byla stanovena na kratSi dobu nez 3

mésice.
4.2. Vizum Kk pobytu nad 90 dni

Za Géelem zaméstnani je nejéastéji vyuZivano vizum k pobytu nad 90 dnu.
Vizum k pobytu nad 90 dni se udéluje obvykle s dobou platnosti na 1 rok, avsak v
piipadé, Ze toto vizum bylo udéleno za Gcelem zaméstnani, stanovi se doba platnosti na
dobu vykonu zaméstnani uvedenou v povoleni k zaméstnéni. Doba vykonu zaméstnani
uvedend v povoleni k zaméstnani, které je predloZeno k 7adosti o udéleni viza k pobytu
nad 90 dni. musi byt deldi nez 90 dnt.”’ Zadost o udgleni viza se poddva na

zastupitelském ufadu mimo uzemi CR. K fizeni o udéleni viza k pobytu je pfislusné

" § 27 pobytového zikona

i T ) ‘ 7 ee 5 cizinci. Jéet
* Jelikoz se zadateli nesdéluje konkrétni divod neudgleni viza, nepfispiva to k pravni Jistote cizinc Vyce
diivodii pro neudéleni viza upravuje § 56 pobytoveho zékona.

¥ §30 odst. 2 pobytového zakona
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oddéleni cizinecké policie podle predpokladaného mista, kde bude cizinec pracovat. K
7adosti o udéleni viza k pobytu nad 90 dng za ucelem zaméstnani je cizinec povinen
predlozit cestovni doklad, 2 fotografie, povoleni k zaméstnani, doklad o zajisténi
ubytovani a doklady umoziujici posouzeni trestni zachovalosti. Policie vytidi zadost o
udéleni viza k pobytu nad 90 dnt ve lhaté do 120 dn*® Cizinci, kterému bude p#i
pobytu na uzemi vydano povoleni k zaméstnani opakovang, prodlouzi policie dobu
platnosti viza k pobytu nad 90 dni na dobu vykonu opakovang povoleného
zaméstnani.’' Po jednom roku , kdy pobyva cizinec na vizum k pobytu nad 90 dnu,
nezada jako v minulosti o prodlouZeni platnosti tohoto viza, ale 7ada o udéleni povoleni
k dlouhodobému pobytu. Podminkou pro udéleni k dlouhodobému pobytu je trvani
stejného ucelu pobytu, pro ktery bylo cizinci udéleno vizum k pobytu nad 90 dni,

v tomto piipadé tedy trvani zaméstnani.
4.3. Trvaly pobyt na tzemi

Pobytovy zakon pouziva obecny pojem povoleni k pobytu™ pro konkrétni
institut, kterym je povoleni k trvalému pobytu udélované cizincim ze tfetich zemi.
Podminky k udéleni povoleni k pobytu upravuje pobytovy zdkon v § 65 a nasledujici.
Z hlediska cizincii zaméstnanych v CR je dilezity § 67 citovaného zdkona, ktery
stanovi, 7e kazdy cizinec je opravnén poZidat o povoleni k pobytu po 10 letech
nepfetrzitého pobytu na tizemi CR. Do této doby se zapocita doba pobytu na izemi na
vizum k pobytu nad 90 dnii a na povoleni k dlouhodobému pobytu. NalezZitosti
k Z4dosti o povoleni k pobytu jsou obdobné jako u Zadosti o vizum nad 90 dnu.
Povoleni k pobytu se vydava formou spravniho rozhodnuti. Po nabyti pravni moci

rozhodnuti se cizinci stardimu 15 let vydava prikaz o povoleni k pobytu. Takovy

* Nektet cizinci se opravnéng stézuji na to, Ze cely povolovaci proces a vyFizeni zidosti trvé piilis dlouho,

viz. v dal3i ¢asti prace - pfib&éh Yany Leontiyeva z Kijeva na Ukrajiné

1§33 odst. 2 pobytového zakona
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prikaz se vydava s dobou platnosti na 10 let, dobu platnosti Ize opakované prodlouzit

vzdy o 10 let.

S. Volba pravniho Fadu

5.1. Urcovani pravni upravy, kterou se Fidi pracovnépravni vztahy s cizim

prvkem

Ve vztacich s cizim prvkem je dileZité odpovédét na otézku, které pravo je tieba
pouzit pro dany pravni vztah, zda pravo doméci nebo néktery pravni fad cizi, a v

pripadé Ze je tfeba pouZzit pravni fad cizi, tak ktery.

Hned zpocatku je nutno fict, Ze u ob¢anli Evropské unie nepfipada v uvahu
volba prava, jelikoz tito ob¢ané podléhaji v souladu s nafizenimi Rady EHS ¢. 1408/71
a & 574/72 a zakonu o zaméstnanosti pfi zaméstnavani na tizemi CR rezimu naseho
prava, coz odpovida zasadé “uplatnéni pravniho fadu jednoho ¢lenského statu”, statu

kde je prace vykonavana.

Pfi urcovani pravni upravy, kterou se Fidi pracovnéprévni vztahy s cizim
prvkem, plati obecna zdsada uvedend v ustanoveni § 6 odst. 1 zakoniku prace:
"Pracovnépravni vztahy mezi zaméstnanci a cizozemskymi zaméstnavateli na iizemi
Ceské republiky, jakoz i mezi cizinci pracujicimi na sizemi Ceské republiky a
tuzemskymi zaméstnavateli se Fidi zdkonikem prace, pokud pravni predpisy o

mezindrodnim prdavu soukromém nestanovi jinak" (Déle toto ustanoveni stanovi

pravidla pro uréeni pravni Gpravy, kterou se budou Fidit pracovni vztahy zaméstnancu

vyslanych zaméstnavatelem k vykonu prace na Gizemi jiného clenského statu EU nebo

le z jiného ¢lenského statu EU vyslan k vykonu prace na

t v roce 2004.)

je-li zaméstnanec zaméstnavate

izemi Ceské republiky, toto ustanoveni vstoupila v 0€innos
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Zakonik prace zde odkazuje na zékon & 97/1963 Sb., 0 mezinarodnim pravu

soukromém a procesnim, v platném znéni (dale téz "MPSaP"), ktera obsahuje kolizni
normu v § 16 stanovujici, Ze pokud tcastnici pracovni smlouvy neu¢ini volbu prava a
pokud MPSaP nestanovi vyslovné jinak, fidi se pracovni pomér pravem mista, kde
pracovnik vykonava praci (lex loci laboris). Timto mistem se rozumi misto vykonu
prace, kterd je jednou z podstatnych naleZitosti pracovni smlouvy. Z tohoto pohledu je
videt, ze ustanoveni zdkoniku préce a zasada stanovena v koliznich norméch
mezindrodniho prava soukromého “lex loci laboris” jsou ve svém diisledku podobné a
zakonik prace pouze parafrazuje kolizni normu a odkazuje na MPSaP. Pracovni pomér
se tedy fidi v prvni fadé pravem, které si utastnici pracovni smlouvy zvolili. A v
pripadé, ze k volbé prava nedoslo, pravem mista, kde pracovnik vykonava praci.
Vyjimku z tohoto pravidla stanovi druhd véta § 16 odst. 1, ktera zni:

“Kona-li vsak pracovnik prdci vjednom stité na zdkladé pracovniho poméru
s organizaci, ktera ma sidlo v jiném staté, je rozhodné pravo sidla organizace, le¢ by
§lo 0 osobu, ktera ma bydlisté ve staté, kde se prdace vykonavala”.

Tato vyjimka ve prospéch sidla zaméstnavatele znamena, Ze v pfipadech, kdy prace je
provadéna jinde nez ve staté sidla organizace nebo jinde nez ma pracovnik bydlisté, pak
plati pravni fad sidla zaméstnavatele. V pfipadé mistnich pracovniki, tj. pracovnik,
ktefi maji bydlisté ve staté, kde se prace vykonava, se pouZije, nedoslo-li k volbé prava,
vzdy prava mista vykonu price bez ohledu na sidlo organizace v jiném staté. Zde je
nutno pfipomenout, ze i v piipadé, kdy je price vykondvana v jiném staté, neZ ma

zaméstnavatel sidlo, mohou Gi¢astnici zvolit Gplné jiny prévni fad.

3.2. Prvni interpretaéni problém

V praxi dochdzi k urlitym interpretatnim problémim, co se tyce Vyse

uvedenych pravidel.

Predné pouzita dikce v MPSaP — pokud se {i¢astnici nedohodnou na nécem

o o c v 3% 3 0 ici i pracovni
jiném - vzbuzuje urité interpretaéni problémy v piipadg, Ze ucastnici zvoli pra
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. pravo jiného statu. Existuji v praxi dva nazory na véc. Dle prvniho vétSinového nézoru
je tieba zvolit pravo jen urcitého pravniho fadu jako celek. Neni tedy napfiklad mozné,
aby se v pracovnim poméru s cizim prvkem pouZilo pracovni pravo platné v Ceské
| republice, ale otazka odménovani bylo provadéno v méng jiného statu, nez v tuzemské
méné.*? JUDr. Josef Hochman na podporu svého nazoru v komentafi argumentuje tim,
7e kdyby byla dana mozZnost Siroce chapaného pojeti volby prava, uéastnici pracovniho
poméru by mohli sjednat takové odchylky, které by se fidily pravidly, ktera by mohla
| byt v rozporu se zakonem, popf. by se nefidily Zidnymi pravidly a tim by byl anulovan
| kogentni charakter pravnich norem obsaZenych v zékoniku prace. Pfiklanim se ale k

mendinovému nazoru, a to z ditvodd, které jsou déle uvedeny.

V praxi setkavame s druhym nézorem, Ze volba prava v tomto pfipadé znamena
‘ nejen volba ur¢itého pravniho fidu (tak je tomu v pfipadé § 9 a 10 MPSaP, které
upravuji volbu prava v  pfipadé smluvnich vztahti ob&anskopravnich a
obchodnépravnich), ale lze se dohodnout na uritych odchylkdch od prava mista
vykonu prace i od prava sidla zaméstnavatele, tedy jako partikularni volbu prava pro
nékteré instituty.43 Toto pojeti pFipousti, aby se pracovni pomér fidil nékolika pravnimi
reZimy, to znamena Ze rizné instituty pracovniho poméru by se mohly fidit pravnimi
gpravami jiného statu. V praxi to bude vypadat spiSe tak, Ze Ucastnici pracovniho
poméru se dohodnou na pravu jednoho stétu, aviak nékteré diléi instituty tykajici se
napf. mzdy, svatkii nebo dovolenou by se mohly Fidit pravem jiného statu, nejcastéji
‘ privem zaméstnavatele. Ostatné, dilci volba prava je v mezindrodnim pravu

soukromém v zasadé piipustna a neni divod ji odmitat ani v oblasti pracovniho prava.

JelikoZ na tuto problematiku neexistuje jednotny nazor, doporutuje se, aby se

¢astnici pracovniho vztahu dohodli na pravu jakéhokoliv statu, aviak brat toto pravo

souvisejici, Linde Praha as., 2004, str. 41

' 2 JUDr. Josef Hochman, Zakonik prace, komentdf a piedpisy
H. Beck, 1. vydani, 2001, str. 86 nebo M.

' % Viz. Miroslay Bélina a kolektiv, Pracovni pravo. Praha, C.

4 , 3 ani, 2001, str. 14
Soutkova a kolektiv, Zdakoniku prace s komentarcim. Praha, C. H. Beck, 3. vydani, 2001, str 1
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jako celek. l'o znamend, Ze OCastnici vztahu musi dodriovat nejen ustanoveni

pracovnépravni, ale i dalsi predpisy tykajici se napt. dani, pojistného, dichodového
apod. A také poridit doklad o tom, Ze doslo k volbé prava a jakého prava. Z hlediska
prava se doporucuje zvazit viechna pro a proti, které volba prava s sebou pfinese a
pfipravit se na mozna Uskali, kterd zaméstnavatele mohou odekavat pfi nedostatetné

malosti cizincem zvoleného prava.**

V této souvislosti je tieba je§té pfipomenout, Ze bez ohledu na zvolené pravo
musi byt vzdy aplikovany i tzv. nutné pouZitelné pfedpisy prava statu, v némz se prace
vykonava. V pripadé vykonu prace na izemi CR budou nutné pouzitelnymi piedpisy
pii zaméstnavani cizinci vyse uvedena ustanoveni zakona o zaméstnanosti tykajici se

udsleni povoleni k zaméstnani a povoleni k pobytu a dile napf. predpisy upravujici

bezpednost a ochranu zdravi pfi praci.”

| I v piipadé smluvni volby prva existuji urCité meze, které nelze prekrocit.
Ugastnici nejsou ve volbé prava omezeni na pravni fad zaméstnavatele, zaméstnance €i
mista vykonu prace, ale mohou si zvolit pravni fad uplné jiného statu. Meze volby
priva jsou stanoveny v § 36 MPSaP o vefejném pofadku. Podle tohoto ustanoveni nelze
pravni predpis ciziho statu pouZit, pokud by se aginky tohoto pouziti pficily takovym
zasaddm spolec¢enského a statniho zfizeni (Ceské republiky a jejtho pravniho fadu. na
nich je nutno bez vyhrady trvat. Vykladem dosp&jeme k tomu, Ze jde pfedevsim o
zékladni socidlni prdva zakotvend Vv pracovnépravnich predpisech a vychazejici z
mezinarodnich dokumenti, jimiz je nade republika vézana (napf. Mezindrodni pakt o
hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech a Mezindrodni pakt o obcanskych a
politickych pravech). V piipadé, Ze by Gtastnici zvolili pravni Fad, ktery by byl se shora

uvedenymi zisadami a standarty v rozporu, pak by byla neplatnd celd volba prava,

; . 2
“ Ladislava Steinichova, Zaméstnavani cizinci v roce 2000. Praha, PRAGOEDUCA, 2000
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M. Vysckajova, Rozdilny vyklad n&kterych ustanoveni zakoniku prace a souvisejicich predpisi. MaPP.,

‘ 2003
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nikoli pouze jednotlivé dil¢i rozporné ustanoveni a instituty zvoleného pravniho fadu

pi neplatnosti volby prava by se pracovni pomeér fidil ¢eskym pravem.*
5.3. Druhy interpretacni problém

Kolizni ustanoveni § 16 ZMPS vyslovné upravuje jen pracovni poméry zalozené
pracovni smlouvou. vznikaji v praxi dalsi interpretacni problémy. Prvni se tyka
pracovnich pomeért zalozenych volbou nebo jmenovanim. Jelikoz mezinarodni pravo
soukromé tuto otazku nefeSi, dospéjeme k zavéru, ze v takovém piipadé je tieba se
vzdy tidit zakonikem prace, a to pomoci interpretace § 6 odst. 1 ZP, kde se piSe: “...se
Fidi zdkonikem prdace, pokud pravni predpisy o mezindrodnim pravu soukromém
nestanovi jinak”. Nutno vsak podotknout, Ze i v téchto pfipadech se mohou wcastnici
pracovniho poméru s cizim prvkem zvolit cizi pravo, v takovém piipadé by nebyli
vizini zakonikem prace a mohli by zalozit pracovni pomér pracovni smlouvou i v
takovém pripadé, kdy to zakonik prace nepfipousti nebo kdy se podle &eského
pracovniho prédva pracovni pomér zaklada jmenovanim nebo volbou. V téchto
piipadech by se pracovni pomér Fidil prévnim rezimem, ktery si ucastnici v souladu s §

16 MPSaP zvolili.

Dle mého nazoru vétsi aplikaéni problémy vyvolava otizka moznosti Ci
nemoznosti volby prava v pfipadé jiného pracovnépravniho vztahu, nez je pracovni
pomér. Mam zde na mysli pfedevsim pracovnépravni vztahy jako jsou dohody o
provedeni prace a dohody o pracovni ¢innosti. Podle pfevlédajicich nazord, s ohledem

na to, 7e kolizni ustanoveni zakona o mezinarodnim pravu soukromém fesi volbu prava

pouze u pracovniho poméru, a vzhledem k ustanoveni § 6 zdkoniku prace, podle néhoz

se pracovnépravni vztahy s cizim prvkem ¥idi zakonikem prace, pokud pravni predpisy

0 mezindrodnim privu soukromém nestanovi jinak, volba prava neni v téchto pripadech

¥ , e 1 by
moZnd. Vztahy zalozené dohodou o provedeni prace a dohodou o pracovni Einnosti by

Praha, C. H. Beck, 3. vydani, 2001, str. 14

16 o - . . & ~ A
M. Souckova a kolektiv. Komentaf zakoniku prace.
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se tedy l"ldlly V)vf'hradne Ceskym pravem. Ke stejnému zavéru se priklani i M. Souckové
a kolektiv, ktefi ve svém komentdii na podporu svych nazort uvadi skute¢nost, ze
dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou do zna¢né miry specifickym
institutem Ceského pracovniho prava a Ize si jen stéZi pedstavit, jak by se takovy vztah
mohl fidit pravem statu, ktery tento institut nezna.'’ Ve vétsing stati je institut ¢eského
prava dohody o provedeni prace feSen pomoci smlouvy o dilo ve sféfe ob&anského
prava. Nic tedy nebrani tomu, aby dcastnici se dohodli na uzavieni smlouvy o dilo
podle obanského zakoniku, ktery moZnost volby bez dalsiho umoZiwje. V piipadé
dohody o pracovni ¢innosti by ucastnici mohli normalng uzavfit pracovni smlouvy

podle ciziho prava, pokud chtéji zvolit jiné pravo nez pravo Ceské.

Autofi pravnické ucebnice viak zastavaji ndzor odlisny, podle nich by se na tyto
vztahy nepochybné mohlo pouzit analogii legis a fesit uréeni pouzitelného prava

podobné jako u pracovniho poméru zaloZeného pracovni smlouvou.*

5.4, Pravni fiprava pro pracovni poméry v dopravé

7Zvlastni pravni Gprava plati podle § 16 odst. 2 MPSsP pro pracovni poméry v
dopravé. Pracovni poméry u pracovnikd dopravnich podniki se v pfipadé Zzelezni¢ni a
silni¢éni dopravy Fidi pravem sidla podniku, u dopravy fiéni a letecké pravem mista
registrace a u dopravy namofni pravem statu, pod jehoz vlajkou se doprava provozuje.
Jedna se o Eleny posadek dopravnich podniki, ktefi pro zvlastni povahu své prace ji

vykonavaji na izemi nékolika statu.

6. Zaméstnavani cizinci v praxi

C. H. Beck, 3. vydani, 2001, str. 13
k. 1. vydani, 2001, str. 86

47 ) ) . R ; A
M. Souckova a kolektiv, Komentar zakoniku prace. Praha,

*® Miroslav Bélina a kolektiv, Pracovni pravo. Praha, C. H. Becl
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6.1. Povolovaci proces

Pripomefime si, jak lze ziskat zaméstnance ze zahranici dnes. Nejdfive se musi
pozadat o povoleni k ziskavani zaméstnance ze zahranici zaméstnavatel. Musi pfitom
prokéazat spoustu véci véetnd toho, Ze na takové misto nelze ziskat Ceského
saméstnance. KdyZ ho po nejméné mesicnim spravnim fizeni dostane, muze o toto
misto zadat na stejném afadé zaméstnanec. Na vyfizeni pracovniho viza ma potom
cesky zastupitelsky ufad v zahrani¢i (jemuz cizinec dolozi, ze podal Zadost na pracovni
afad v Cesku) ze zakona 180 dni. Novela pobytového zakona na tom nic neméni. Za
t¢chto okolnosti proto zaméstnavaji cizince vétSinou jenom ty firmy, které uz jinou
moznost nemaji. Textilky, stavebni a zeméd@lské firmy, pro néz je sehnat lidi téméf
nemozné. Pravé v takovych oborech pracuje nacerno také nejvic cizinci. , Cizinci
pracuji nelegdlné nejvic ve stavebnictvi, pak zemédelstvi a pri uklidovych pracich,”
vypotitava Adéla Pospichalova z nevladni spolegnosti Clovek v tisni, ktera nedavno
poradala o cizincich konferenci v Senatu. Podle Milana Daniela, vedouciho Poradny
pro cizince v Pardubicich, by se domaci pracovni trh mél oteviit alespoil pro ty cizince,
ktefi maji vazny zdjem O integraci do Geské spolecnosti. A pomoci jim se ziskanim
prace a bydleni. Pokud se imigracni program Vv tomto smyslu nezméni, bude témét k
nicemu. Dnes praci a bydleni shangji zprostf‘edkovatelské firmy, jejichZ motivace je
jina: vydéelat co nejvice na chudacich, ktefi z nouze pristoupi na vée. A Ceskd

byrokracie jim vhani _ovecky do ohrady*."”

O tom, 7Ze cely proces povolovani je prilis slozité a trvd neamérn¢ dlouho, by
mohla vypravét Yana [contiyeva z Kijeva na Ukrajiné. Yana zde vystudovala a nyni
pracuje Vv sociologickém ustavu Akademic véd. Diky studiu méla jiz Castetn¢
pfipravenou pudu k asimilaci s ¢eskym prostiedim, piesto ani jeji cesta k zamé&stnani

nebyla snadna:

e

> &k frold : 3 2
9 plize viz. clanek Milana Daniela. Do Ceska pies klotove draty, Hospodafske noviny. 13.2.2006
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"Kdyz jsem nasla praci, musela jsem se zaméstnavatelem vyplnit smlouvu a vyplnit
vechny formality, zaméstnavatel se pak obratil na urad prdce, kde pozadal o povoleni
k zaméstnavani cizincii, to néjakou dobu trvalo, potom jsem s tim povolenim §la na
uiad prdce ja, pozadala jsem o povoleni k zaméstndni u pFislusného zaméstnavatele,
pak jsem si poFidila vypis z rejstiiku tresti Ceské republiky, potvrzeni o ubytovani... S
pracovni smlouvou a pracovnim povolenim jsem jela na zastupitelsky uFad do Polska,
protoZe se o to musi adat mimo vizemi Ceské republiky, takZe jsem jela do Katowic,
poZddala jsem tam o vizum... celd procedura trvala zhruba 6 mésicii. Ten proces vibec
nebyl snadny a podle mé je trochu zbytecény samotny fakt, Ze prestoze mam povoleni k
pobytu a musim jesté zadat o jiné vizum, ze nestaci jenom povoleni k zaméstnani, ze pro
ucely studia musim mit svldstni studentské vizum a pro ucely prace zvlast pracovni

vizum. ™"

D4 se fict, ze Yana byla na tom mnohem lépe nez mnozi jini cizinci. Méla
vzdélani, ovladala jazyk a navic si tu zamé&stnani nadla sama. 1 tak trvalo 6 mésict, nez
mohla za¢it pracovat. To jednak odrazuje samotné zaméstnavatele, aby cizince
saméstnavali, jednak také cizince, ktefi by tu chtéli pracovat, pritom v nékterych
oborech cizinci zalepuji na pracovnim trhu trvale zejici diry. Pifkladem mohou byt
zdravotnicka zafizeni a safizenich socidlni péce, kde dochézi pomérné ¢asto k tomu, ze
jsou na fyzicky naroéna pracovni mista (pecovatelé, sanitafi) zaméstnavani cizi statni
prislusnici, zejména statni piislusnici Slovenska a Ukrajiny. Casto vykonavaji,
predevsim zeny, praci sester, osetiovatelek, ale i uklizetek, pomocného personalu apod.
Jedna se o nedostatecné ohodnocena pracovni mista, na ktera se jen velmi tézko hledaji

;o x >, . . 31
pracovni sily z Ceské republiky.”
e
50 Blize viz. ¢lanek Vilema Faltynka: Komplikuje stat zaméstnavani cizinca?

51 Blize viz. ¢lanek JUDr. Kristiny Koldinske. Ph.D.. Zamé&stnavani cizinctl podle nového zakona 0

samé&atnanosti, V tomto #lankn se antorka samétila na otdzku Zaméstnavani cizineh ve zdravotnictvi.
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V naSem staté tak postupné dochazi k situaci, ktera panuje jiz v mnoha dalsich
statech Evropské unie, kdy se jen velmi té7ko obsazuji ur¢ita pracovni mista vlastnimi
obcany a etabluji se tak oblasti ekonomiky a spolegenského zivota, které se bez cizincii
jiz nemohou obejit. Vyvstava zde tedy logickd otdzka, jestli bychom neméli t&mto

potfebnym cizincum ulehcit vstup na ¢esky pracovni trh. Novy zidkon o zaméstnanosti

v tomto sméru zadné zasadni zmény nepfinesl.
6.2. Nelegalni prace cizincu

Pal¢ivym problémem mnoho ekonomik je problematika nelegéalni prace, a to
nejen cizincu, ale i vlastnich obfant. Zakon o zaméstnanosti, na rozdil od predchozi
pravni Gpravy, definuje v § 5 pism. e) pojem nelegalni prace cizincl. O nelegalni praci
se jedna, pokud cizinec nevykondvéa préci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na
zakladé pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy, nebo ji vykonava v rozporu s
vydanym povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto zdkona
povoleni k zaméstnani vyZadovano. Vyjimka existuje v pripadé, kdy jde o plnéni
beznych kol a toto plnéni zajistuje fyzicka osoba sama nebo s pomoci svého manZzela

; , . , % s ; v i 0 J o 52
nebo déti, nebo pravnicka osoba prostfednictvim svych spole¢nikl nebo Clent.

Nejriiznéjsi formy nelegalni prace ohrozuji ekonomiku CR. oslabuji trh prace a
snizuji pocet pracovnich mist pro obcany, ktefi se o ni uchazeji na ufadech prace. Tento
jev je tieba omezit pomoci pravnich i jinych prostfedki. Takové jsou Casté nazory
mnohych expertt, pfitom pokazuji na gasté piiklady nelegalni prace, které se vyskytuji
Vv praxi:
efi k tomu neméli povoleni uradu

e na stavbé pracovali zahrani¢ni zaméstnanci, kt

prace;

* 0 nelegdlni préci jde také v pripadé, pokud fyzicka osoba nevykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou

. amena, ze i CR nebo EU miize
osobu na zakladé pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy. To znamena, Ze i oban

pracovat nelegalné.




e bizné ukoly vyplyvajici z predmétu ¢innosti firmy vykonavali zaméstnanci bez

pracovniho poméru:

e zaméstnani zprostredkovavala firma, ktera k tomu neméla povoleni.
tisic cizincl, nékteré

Podle ur¢itych odhadu pracuje nelegalné v CR desitky
odhady hovofi o stu az dv& sté tisic cizincd, dalsi hledaji diry v imigracnich zakonech,
acujicich cizincu rok od roku piibyva.

aby je obesli. Nutno ovéem dodat, 7e legalné pr
legalnich zahrani¢nich zaméstnancu.

Jen od lofiského biezna piibylo 30 tisic
fes 150 tisic. Z onéch
v Cesku pracuje
74dny tfad nesleduje.

Dohromady jich je tu p 150 tisic legalné pracujicich je
nejvice Slovaku a Ukrajinct. Cizincu jeste vice: dalich bezmala 70

tisic ma zivnostensky list. Piesnéjdi polty viak
bal Analysis & Consulting,” hlavnimi priciny prechodu

Dle studie Ivan Ga
né nelegalni pozice jsou:

o rezimu do sivnostenského pripad
m — a dlouhodobym pobytim na

anych formalnich podminek ma

cizinct z pracovnih
jejich

Pristup k 7ivnostenskym opravnéni

je relativné jednoduchy. P#i splnéni d
{ zivnostenského opravnéni. Zivnostensky Ufad nema
kvalifikaci nebo schopnost cizince

v

ku, ktery

®
zakladé —
cizinec narok na vydan
pravo prezkoumal skute¢ny prinos 7ivnosti.
imnim pozadavkem vaci ¢love

komunikovat Cesky. coz by bylo legit

chee v CR samostatne podnikat.
nimu povoleni

e Naopak pristup k pracov je kritizovan cizinci i nékterymi
ako piilis administrativ 7a samoucelnou
nu o zaméstnanosti) je povaz

né narocny.

pracovniky afadd prace J
ovana i

ni prekazku (v novém zako

administrativ
geni 0 zdravotnim stavu.

povinnost predkladat osved
Od participace na legalnim pracovnim trhu odrazuje cizince i povinnost platit
} mnoho let v praxi vyuzit. Za

°
vysoké socialni pojisténi, aniz by jej mohli po dobu
e
incit dlouhodobg zijicich v CR a navrh optimulim{'nich

53 pracovni studie 7 roku 2004: Analyza postaveni ciz

kroku
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spravedlivy je pfitom moZné povazovat model Casty v zahranici, kdy po urcité
dobé piispivani do systému mohou cizinci bud dostat sviij pispévek zpét, nebo

v rozumné mife vyuzivat davek.

V otazce nelegalni zaméstnavéani cizinci dodli autofi studia ke konkrétnim

doporucenim, kterym smérem by legislativni praxe i spravni praxe mély smefovat.

Doporucuje se:

Nastavit piistup k zaméstnani a k podnikani tak, aby Zivnostenské opravnéni
neslouzilo jako nastroj obchazeni normélniho pracovniho povoleni a jednoducha
cesta k dlouhodobym vizim.

Podminit ziskani Zivnostenského opravnéni pro cizince jazykovou zkouskou.
pripadné posudkem obecniho Gfadu o mistni potfebnosti na zakladé
podnikatelského planu.

Usnadnit pfistup na legalni pracovni  trh odbouranim  zbyte¢nych
administrativnich prekéazek, jako je povinnost zaméstnavateltl zadat o povoleni k
siskavani zaméstnanct ze zahranici a povinnost cizinca predkladat osvédceni o
zdravotnim stavu.

Zatraktivnit dlouhodobou participaci na legalnim pracovnim trhu zavedenim
.pracovniho povoleni druh¢ (tfeti) generace™, které by po prvnim roce (a/nebo
dalgich letech) pfiznavalo legalné pracujicimu cizinci 8ir$i prava:

Umoznit cizinci pracovat u jednoho saméstnavatele na riznych pozicich.
Umoznit pfi nezavinéné Araté zaméstnani najit si nového zamé&stnavatele, aniz
by to znamenalo okamzitou ztratu povoleni k pobytu.

Umoznit tém cizincim, ktefi fadné platili své prispévky do socialniho systému,
pii ztraté zaméstnani kratkodobé cerpat socialni podporu v nezaméstnanosti.
Postihovat diisledngji nelegalni zaméstnavani cizincl. Sankee je tfeba zpfisnit
piedevsim na strané zaméstnavateld a zprostiedkovatelt. Nasledovat piiklad
téch evropskych zemi, kde je nelegalni zaméstnavani postihovano jako trestny

&in. Naopak fadove pracovniky zbytetné nekriminalizovat.

4
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6.3. Soudni spory tykajici se nelegilniho zaméstnavani cizincd

Zjisti-li kontrolni organ fadu prace poruseni zékona o zaméstnanosti. napf. tim,
7e zaméstnavatel zaméstnava cizince bez povoleni k zaméstnani a pobytu, vystavuje se
zaméstnavatel moznému uloZeni pokuty aZz do vySe 250 000 K& a pii opétovném
poruseni az 1 000 000 Kc. V praxi dochézi k mnoha sporiim v oblasti zaméstnavéni
cizinci, podivime se nyni na nékteré spory, které se dostaly az k Nejvy$simu
spravnimu soudu nebo k Vrchni soudu a které jsou dle mého nazoru ptikladné a v praxi
se ¢asto objevujici. V nejednom pfipadé ma ifad prace problém s dokazovanim, pokud
jde o nelegilni zaméstnavani cizincd, a to i v pipadd, Ze takovi zaméstnanci byli
pfistizeni pfi Kontrole, Ze pracuji bez pracovniho povoleni. Zaméstnavatelé nékdy tvrdi,
7e 0 pracovnépracovni vztah vitbec nejde, v jinych ptipadech Casto poukazuji na to, Ze
tito zaméstnanci ani nejsou jeho zaméstnanci, on ma jen smlouvu o dilu s jinym

podnikatelem. Nasleduji spory tuto skutecnost potvrzuji.

Povinnost prokézat, Ze jde o zastfeny pracovnépravni vztah, leZi na spravnim
organu, jelikoz jeho Glohou je vyvratit tvrzeni ti¢astnika Fizeni o tom, Ze se o takovy
zastfeny pracovnépravni vztah ncj(:dn.éi.5 4y uvedeném pripadé fad prace ve Svitavach
dne 20.11.2000 ulozil zalobei pokutu ve vysi 80 000 K& za porudeni povinnosti
vyplyvajicich z § 19 odst. 3 zékena o zaméstnanosti,” jehoz se mél Zalobce dopustit
tim. 7e zaméstnaval bez povoleni ¢tyfi zahraniéni zaméstnance. Tito cizinei pracovali
na stavbé vily Ing. M. v L., pfi niZ bylo zjidténo, Ze zde pracuji "pro firmu K. z L. Ctyti
Ukrajinci - v dobé kontroly se na stavbé nachazeli Viktor C. a Jurij P., dalsi dva -
Oleksandr O. a Zoltan D. - byli v uvedenou dobu na firmé K. v L.". Zalobce v prubehu

spravniho Fizeni poukazoval na to, Ze cizince nezaméstnaval, tvrdil, Ze jim poskytl

predem dohednuté a planované zaskoleni pro praci s materidlem zahranicni znacky.

zavriené zkouskami, piitemZ nabidl k diikazu fotodokumentaci 1 dalsi pisemn¢

* Takto argumentoval Nejvy33i spravni soud v rozhodnuti 157/2004

* Dnes jiz neplatny zakon ¢. 1/1991 Sb./0 zam@stnanosti
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podklady. Toto tvrzeni mohlo byt ucelové, bylo vsak na spravnich organech, aby cestou
dokazovani a hodnoceni diikazii takové Zalobcovy namitky vyvratily. Rozhodujici
pfitom byly skutecnosti podporujici nebo vyvracejici to, zda mezi Zalobcem a cizinci
existoval fakticky nebo pravni vztah, ktery by bylo moZno oznacit jako zaméstnavani.
Ufad prace v tomto pfipad€ nedokazal, popf. v uréitych bodech ani nesnaZil vyvratit
dikazy a tvrzeni Zalobce a vystacil se svymi argumenty. V tom spatfoval Nejvy3ssi
spravni soud stézejni vadu fizeni spodivajici v nepfesné a nelplné zjisténém skutkovém
stavu véci a dile zpochybnéni tvrzeni, Ze osoby, které obchedni spolednost teoreticky Ci
prakticky Skoli, musi byt zaméstnany v pracovnim poméru, zrusil tedy rozhodnuti

spravniho Gfadu a véc vratil k daldimu fizeni.

Ani v daldim sporu neunesl ufad prace dikazni bremeno, pokuta ulozena
saméstnavateli za zaméstnavani cizincl byla Vrchnim soudem v Praze zrudena.”® V
tomto. da se Fict klasickém pfipadg, poukazoval zalobee jiZ v pritb¢hu Fizeni na to, Ze to
nebyl on, kdo cizince "zaméstnaval"; tvrdil, Ze uzaviel emlcuvu o dilo s Olegem B.,
podnikatelem z Prahy. Soud v tomto ptipad? konstatoval, Ze takovéa namitka jisté mize
byt jen ncelova; jeji vyvriceni se déje cestou dokazovani a hedneceni dikazi. Pfitom je
tfeba se zaméfit na okolnosti, podporujici nebo vyvracejici to, zda mezi zalobcem a
zahraniénimi pracovniky existoval fakticky a (nebo) pravni yztah, ktery by bylo mozno
oznacit jako "raméstnavani”. Hraji tu pfedevsim roli otazky organizace a fizeni préce,
odpovédnosti za mnozstvi a kvalitu sjednané prace, okolnosti odménovani prace atp.
Utadu prace se nepodafilo zkontaktovat zhotovitele (zminéného Olega B.), stejné tak
ani to, 7e nedlo cizince Vv dieledku jejich vyhoSténi znovu vyslechnout. Dukazy
piekladané ufadem prace nebyly dostatcéné, nehled? na to, 7e v uvedeném piipadé
spravni orgin navic chybné interpretoval ustanoveni zdkona 0 zaméstnanosti a

pokutoval zaméstnavatele dle ustanoveni, kde subjektem povinnosti moh! byt jen

cizinec, nikoliv zamé&stnavatel.

e

56 Rozhodnuti Vrehniho soudu 1044/2002
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V jiném sporu byl spravni orgdn uz tspesngjsi.”” Pri kontrole zjistil drad price,
e zaméstnavatel zaméstnava cizi statni prislusnice. Viem cizinkam bylo rozhodnutim
téhoz ufadu vydano povoleni k zaméstnéni, avak pro akciovou spoleénost H. Z toho
ufad prace dovodil poruseni § 2 odst. 2 a § 19 odst. 4 zdkona ¢. 1/1991 Sb a udélil
zaméstnavateli pokutu ve vysi 50 000 K& za zaméstnavani cizinc bez povoleni k
zaméstnani a za ziskdvani zahrani¢nich zaméstnancii na volnd pracovni mista bez
povoleni pfislusného uzemniho organu prace.® Zaméstnavatel jako Zalobce pred
soudem argumentoval hlavn€ tim, Ze ustanoveni § 2 odst. 2 z4kona o zamé&stnanosti na
ného nedopada, nebot’ mezi Zalobcem a cizimi statnimi pislusnicemi zaméstnanecky
pomér nevznikl, uvedené pracovnice pracovaly na zdkladé dohod o doasném pridéleni
zaméstnance. Dale namitl, Ze povoleni k zaméstnini vydané cizinci plati bez
jakéhokoliv omezeni, tj. bez urceni druhu prace, mista vykonu prace a zaméstnavatele.
Zalovany vsak trval na svém stanovisku, Ze povoleni k zaméstnini je nepfenosné a
vztahuje se pouze na druh price, misto vykonu prace a zaméstnavatele, v tomto
povoleni uvedené. Pokud Zalobce nemél potiebu viech zaméstnanct na volna pracovni
mista pokrytou, mohl poZadat uifad price o povoleni ziskat na tato volna pracovni mista
saméstnance ze zahraniéi. Dale uvedl, Ze rovnéZ zaméstnavatel as. H. zaméstnaval
cizinky v rozporu s platnym povelenim k zaméstnani, kdyZ s nimi uzaviel dohodu o
dotasném piidéleni k vykonu prace u Zalobce, nebot’ jim bylo udileno pracovni
poveleni pouze k zaméstnavateli a.s. H., s mistem vykonu prace v B. Soud v tomto
pripadé dal za pravdu Zalovanému a 7alobu jako nedivodnou zamitl. Ze zékona o
zaméstnanosti vyplyva,”’ 7e zaméstnavatel miZe konkrétni, jim specifikované volné
pracovni misto obsadit zaméstnancem z¢ zahrani®i jen za spinéni téchto predpokladi:
stanovené lhitté piislusnému {iIzemnimu organu

a) velné pracovni misto ozndmil ve

. ¢ : ‘ ista cizi 3 u bez
price, b) bylo mu vydano povoleni k obsazen tohoto mista cizincem nebo osobou b

P . Yo , T i afad prace
stitni pfislugnosti, ¢) cizinci nebo osché bez statni pfislusnosti vydal p

7 Jde o rozhodnuti Vrchniho soudu v Praze 402/1999

* Rozhodnuti dle tchdy platného zikona &. 1/ 1991 Sb., 0 zaméstnanosti

* Ustanoveni § 19 tehdy platného zékona €. 1/1991 Sb., 0 zamdstmanostl
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povoleni k zaméstnani na tomto konkrétnim, zaméstnavatelem specifikovaném miste.

6.4. Legalizace nelegdlnich pracovnika?

[egalizaci pozaduji nevladni spole¢nosti a organizace zdejsich cizincu. "Ceskd
ministerstva se terminu legalizace boji. Soucasny cizinecky zdkon se postupné
novelizuje, situaci ale neresi" #ika mluvéi Féra Ukrajinct Alla Balkovska. Ukrajinci
tvori podle statistiky Ministerstva ynitra tfetinu cizincl s povolenym pobytem., mezi
nelegalnimi pracovniky viak prevazuji. "Vic nez polovina ekonomicky aktivnich cizinci
jsou obcané Ukrajiny. Neznalost zdkonti, jazyka a nedostatek informaci vedou k tomu,
Ze nejsou zaméstndvani podle vzdélani ani kvalifikace," fika Balkovska. Skodi to podle
ni i Cecham, ktefi prichazeji o penize na danich i na socialnim pojisténi. Séfredaktor
ukrajinského Casopisu Porohy Oleksa Livinsky tvrdi, ze jeho rodaci by dali piednost
legalni praci, k piekracovani zakona je ale nuti diskriminaéni paragrafy cizineckého
z4kona. Hlavni problém nastanc, kdyz ptijdou o praci - pak se musi vratit domt a
absolvovat celou cestu yadosti o viza, policejnich registraci a zdravotnich prohlidek.

Pak se vyplati prijmout cernou praci.

7acatkem ledna 2006 temto nelegalnim pracovnikim vyhasly nadgje spocivajici
v tom. 7e by jejich pobyt mohl byt legalizovan. Nakonec o tom ale ministfi odmitli
uvazovat, prestoze timto zpusobem ziskavaji kontrolu nad nezdkonnou migraci jiné
evropské zemé. "Je moiné, e casem dojdeme k podobnému zaveéru jako Spanélé, kteri
legalizovali praci 700 tisic cizincti. Zatim 10 ale nemdme zapotiebl.” uvedl ministr
vnitra Frantisek Bublan. Vlada se spise drzi politiky razii 2 represe.” Policie mé nyni
moznost bez chlaseni pofadat razie v podnicich a pii druhém poruSeni zakona cizince

eskortovat a zakéazat mu VStup do zemé.

P L

60 niize viz. ¢lanck Petral 1oluba, Cizinci a prace: Vl4da se drzi politiky razii, Hospodatské noviny, 5. 1.2006

48




Nemyslim si, Ze CR vstoupila do faze, kdy by bylo zapotiebi legalizovat

véechny nelegalni zaméstnance ze zahranici. Nicméné politika razii a represe také neni
tesenim. Zahrani¢nim zaméstnanciim je tfeba pomahat a vytvaret podminky pro jejich
jednodussi vstup na trh price, aby jich co nejméné muselo hledat diry

y pracovnépravnich zakonech nebo vykonavat nelegalné prace.

itiku vici obtanim téetich statu, kteii se snazi do
li pracovat

6.5. Diisledky pravni apravy
JUDr. Kristina Koldinské se ve svém ¢lanku®' opravnéné ptd, zda jsou diisledky
nad moznosti dalsiho trvani podobné pravni upravy v celé Evropské unii. Toto

vy zaméstnavani cizincu 7adouci? Dle jejiho nazoru je potieba se zamyslet

pravni upra
ou a socialni katastrofou. V

spolecenstvi stale zpFisiuje svou pol
chengenského prostoru dotasné pristéhovat, aby zde moh
hranit tak velmi &asto celé rodiny pred ekonomick
EU provadi politiku, ktera je vOg&i cizincim
ztézuje legalizaci jejich pobytu na azemi konkrétniho statu,
vou podhoubi pro organizovany zlogin a

‘ zemi EU a celého S
a 7ac
okamziku, kdy vétdina Clenskych stath

a%em tzemi nachdzeji nelegalné. Tito lidé jsou v
Jadnich lidskych

neptizniva a velmi jim
zakladaji si tyto staty svou vlastni legislati
tivy potom vystaveni porueni i svych zak
ohledu na jeho narodnost ¢i
jsou toho

sneuzivani osob, které se dnes inan
dasledku prilis prisné legisla
jsou jiZ garantovana kazdému &loveku, bez

sice cizincll na nasem uzemi,

let nad

prav, ktera
ob¢anstvi. Podminky, za jakych pracuji ti
darce by se mozna mél zamys
ublice byla zrusena

diukazem.
e budou potykat s akutnim

Na zavér dodava, ze tesky zakono
i i z toho divodu, Ze v Ceské rep
a a predevsim nemocnice S
it Tuto praci by pfitom radi vykonavali

striktnosti své Gipravy zameéstnanost
nového zakona 0

mocného personalu a sanitaf
4vani cizincl podle

povinna vojenska sluzb

nedostatkem po
[ ——
61 Rlize viz. clanek JUDr. Kristiny Koldinské, Ph.D.. Zaméstn
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obcané tietich statd 1 za (legalnich) podminek, za kterych by bylo jen obtizné¢ mozné

zaméstnat obéana Ceské Republiky.

Ceska republika stejné jako EU potiebuje zahrani¢ni zaméstnance. Za dvacet pét
let bude v Evropské unii schopno pracovat o 20 miliont lidi méné nez dnes. V disledku
toho vyrazné poklesne vykonnost evropského hospodaistvi a unie tak nesplni cil, ktery
si predsevzala: stat se nejsilngjsi ekonomikou svéta. Minimaln¢ jeden zplisob, jak
negativnim demografickym, a tim i ekonomickym zménam predejit, ale podle Evropské
komise existuje. Je jim otevieni pracovniho trhu pfistéhovalcim ze zemi mimo EU.
Tedy podobna cesta, jakou se vydal nejvétsi konkurent Evropy - Spojent staty
americké.? Podle prvnich nacrti by EU mohla rozddvat vybranym pfistéhovaleim po
vzoru Ameriky tzv. .zelené karty“. 1 kdyZ se diskuse o zaméstnavani cizincll muze
tahnout jedté n&kolik let, eurckomisaf Frank Franttini tvrdi, Ze prvni prekdzku uz
pétadvacitka piekonala. Jeji obyvatel¢ si podle n¢j uvédomili, Ze je pfist¢hovalei o
jejich praci neckradou. ,, VétSina lidi uz vi, Ze imigranti berou horsi prdci,” vysvétlil
italsky komisat. ,,Jde ale o to, aby prisli i ti, ktefi budou v unii podnikat a uplatni se v
oborech, které kladou vysoké ndroky na vzdélani,” dodal. ,, Pravé takové lidi
potrebujeme. Budeme o né viak muset soupefit s dalsimi oblastmi svéla. “ ., Za uvahu
ten navrh urcité stoji,* tvrdi i vedouci teské mise Mezindrodni organizace pro migraci
Lucie Sladkova. ,, Vadi mi, Ze se z Evropy stava pevnost. Vsichni pritom vime, Ze volna

pracovni mista tady jsou a cizinci je mohou bez problémii obsadit.”
6.6. Postoj eské vefejnosti k zam&stnavani cizinct

Jaky je postoj ceské vefejnosti k saméstnavani cizinci? V posledni dobé se v
médiich mizeme stale Castéji docist 0 problematice cizinct, o jejich zaméstnavani a

pobyvani na Uzemi Ceské republiky. Neékdy jsou nazory pozitivni - cizince

[ e

2 Blize viz. ¢lanek Zuzany Kleknerové. Ekonomiku EU maji spasit imigranti, Hospodatské noviny, 19. 1.

2005
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potiebujeme. pracuji tu, odvadeji dang, nezabiraji ndm mista, ale pracuji na mistech,
kde Cesi nechtéji pracovat, mame z nich prospéch. Nékdy jsou stanoviska naprosto
opacnd - cizinci zvySuji kriminalitu, podvédji, nechigji se integrovat, nechceme je tu
7avér o tom, Ze postoj eské vefejnosti k zaméstnani cizincli u nas je nejednoznacny,
svedei i vyzkum, ktery v roce 2003 provedl RNDr. Milan Jefabek, PhD. z Centra pro

yyzkum vefejného minéni, Sociologicky ustav AV CR.®
Vyzkum ukazal, Ze postoj Ceské vefejnosti k zamdstnavani cizinci u nas je
nejednoznaény: 45 % respondentti soudi, Ze je to sprvné, podobna cast - 44 % - je

opa¢ného minéni, viz. tabulka 1.

Tabulka 1: Domnivate se, Ze je spravné zaméstnavat cizince v CR? (v %)

Rozhodné ano

Spise ano

7 piedlozenych tezi tykajicich se problematiky zaméstnavéani cizined vysoka
vétsina dotazanych souhlasila s tim, Ze levna zahrani¢ni pracovni sila predstavuje
hrozbu pro saméstnavani ceskych obéant (82 %) - viz tabulka 2.3. Soucasné také
podpofili nazor. Ze zaméstnavani cizinct by se mélo omezit v oblastech s vysokou
nezaméstnanosti (81 %). TéméF dvé tetiny maji dale zato, ze cizinci by se méli
samé&stnévat jen v profesich, o néZ obtan¢ 'R nemaii zajem (63 %). Dotdzani si pfitom

v&tsinou nemysli, Ze pfi piijimani do price je spravné upiednostiovat cizince ze zemi

-

6 RNDr. Milan Jerabek, PhD.: Postoj ceské vefejnosti k zaméstnavani cizinci. Vyzkum byl proveden v roce

2003, vyzkumu se sacastnilo 1048 obéani CR ve veku od 15 let.
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EU oproti jinym cizinciim (55 %). Pfiliv ciziho kapitdlu pak zpravidla povazuji za

moznost zlep3eni situace na naSem trhu prace (58 %), viz. tabulka 2.

Tabulka 2: Postoje k zam&stnavani cizincti v CR (v %)

|"_7 4
SOUHLAS NESOUHLAS NEVI

Pii piijimani do price je spravné upfednostiiovat cizince ze zemi EU oproti me%

cizinctm 29 33 16
[Levna cizi pracovni sila ohrozuje soucasné
6

zaméstnavani ¢eskych obcanil. 82 12

Priliv ciziho kapitalu zlepSuje situaci na naSem trhu prace.58 26 16
Cizinci by se méli zaméstnavat jen v profesich, 4\
o néz obtané CR nemaji zajem. 63 28 9
7amestnavani cizinct by se mélo omezit v oblastech ‘\
s vysokou nezaméstnanosti. 81 12 7 B

Vysledky dal3tho dotazu ukéazaly, ze osobni znalost cizinci dlouhodobg
pobyvajicich v CR neni mezi nasi vefejnosti pili§ vysokd. Takovou zkusenosti

disponuje 28 % respondentd.

Bohuzel podobné vyzkumy se neprovadéji kazdy rok a postoj ceské vefejnosti
se za posledni 3 roky mohl vyrazné zménit, nicméné je stale vidét uréita skepse
k otdzce zaméstnavani cizincu v CR. Je to déno jednak strachem z toho, Ze cizinci
ohrozuji soucasné Jaméstnavani Seskych obtan, tak mozn4 také malou osobni znalosti
cizincti pobyvajicich v CR. Cela polovina obyvatel Ceské republiky nechape potiebu
pracovni sily ze zahrani¢i. Diky lepsi ekonomické situacl, informovanosti, sdélovacich

prostiedk se viak zd4. 7e se tato situace pomalu zlepsuje.
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Zaveér

Z hlediska zamé&stnavani cizincli je nejdilezit&j$i zékon ¢&. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, ktery podrobné upravuje podminky zaméstndvani cizincd, a to jak
podminky tak i naleZitosti pro vydani povoleni k zaméstnéni. Cizinci mohou byt
zaméstnani na tizemi CR za predpokladu, Ze budouci zamé&stnavatel obdrZel povoleni
ziskdvat zam&stnance ze zahraniéi a cizincim bylo navic udéleno individuélni povoleni
k zamé&stnani a povoleni k pobytu. Tento pomérné novy zakon nabyl uinnosti v roce
2004, z pohledu cizince v8ak nepiinesl Zadné radikalni zmény. Cesky pracovni trh
zistava nadale t&%ce dostupny pro mnohé cizince, i kdyZ neni pochyb o tom, Ze
v uréitych oblastech je zahrani¢ni pracovni sila vice neZ potfebnd. Cely povolovaci
proces, jeho cilem je ziskani povoleni k zamé&stnani, zlstava nadéle sloZity a netimérné
dlouhy. Urtité zlepfeni viak novy zdkon o zaméstnanosti pfinesl. Jednak vzhledem

v r

ke komplexn&j3i tpravé je nova pravni Uprava pfehledn&jsi a tim také pfispiva k lepsi
pravni jistotd cizince. Ke zlepSeni do3lo pii pedavani Zadosti o povoleni k zaméstnani,
je tu nové upravena moZnost, aby cizinec mohl podat Zadost prostfednictvim
zam&stnavatele, u kterého by mél pracovat. Nové je také upravovéna moZnost, aby
cizinec pokradoval v zam&stnani u dosavadniho zamé&stnavatele na zéklad® prodlouZeni
platného povoleni k zam&stnini a nemusel Z4dat o vydani nového povoleni. Tyto
zmény jsou viak spi¥e meniho charakteru a esky trh préce timto neni nijak dotcen.
Naopak diky novym opatfenim, napf. povinnost mit povoleni k zameéstnani 1 pro
piipady plnéni b&Znych kol zajidtovanych spole¢nikem, statutdrnim orgdnem a pro

dal¥f osoby, je obtizn&jsi pracovnpravni pfedpisy obchazet.

Pracovndpravni vztahy mezi cizincem a zaméstnavatelem se fidi zékonikem
prace a predpisy scuvisejicimi. ZAkenik prace vSak v téchto piipadech umoziiuje
pracovn&pravni vztahy mezi zamé&stnancem a zaméstnavatelem upravit odchylng podle
pravnich predpistt o mezindrednim pravu scukromém. Podle t&chto predpisi mohou
Gikastnici pracovniho vztahu zvolit jakykoliv pravni f&d a v pfipad?, Ze to tak neudini,

bude se pracovndpravni vziah ¥dit pravem mista, kde pracovnik vykonava préci.
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Doporucuje se vSak, aby se castnici pracovniho vztahu dohodli na pravo jakéhokoliv
statu, avSak brat toto pravo jako celek.

Jelikoz Ceska republika zahranicni pracovniky potiebuje, bylo by vhodné
premyslet o legislativnich zménach v otdzce zaméstnani cizinct. Odbouranim
zbytecnych administrativnich prekazek, jako je povinnost zaméstnavatela zadat o
povoleni Kk ziskavani zaméstnanct ze zahrani¢i a povinnost cizinci piedkladat
osvédceni o zdravotnim stavu, by pomohlo usnadnit zahrani¢nim pracovnikim na
pracovni trh a také zkratit povolovaci proces. Pomohlo by i moZnost, kdyby cizinci
mohli pracovat u jednoho zaméstnavatele na ruznych pozicich, nebo v pfipadé
nezavinéné ztrat¢ zameéstnani najit si nového zaméstnavatele, aniz by to znamenalo
okamzitou ztratu povoleni k pobytu. Nebylo by od véci, kdyby se ¢esky zakonodarce

zamyslel nad striktnosti své Gpravy zahrani¢ni zaméstnanosti.
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5. Zakon €. 500/2004 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad)

6. Zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na Gzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych dalSich zakonu (pobytovy zikon)

7. Zakon ¢. 150/2002 Sb.. soudni fad spravni

8. Zakon ¢. 634/2004 Sb.. o spravnich poplatcich

9. Naftizeni Rady (EHS) 1612/68 ze dne 15. fijna 1968, o svobodé pohybu pracovnikii
Spolecenstvi

10. Smérnice ES €. 67/71/EC, o vysilani zaméstnancti v ramci poskytovani sluzeb
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