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Uvod

Dusledkem ekonomické krize, ale také dalSich dloubgdach faktofi, je
v souwtasnosti urove zadluzeni ¥tSiny evropskych stat velmi vysoka. Deficitni
financovani se staloébnym, idea zasady vyrovnanych rozfio byla odsunuta do
pozadi preferenci séasné spdaeby a blahobytu na Ukor budoucich generaci a figkal
stability statu. Proggdkem vhodnym k eliminaci chronického zadluZzovidypnimohlo
byt zakotveni pravidel rozgtové odpo¥dnosti do pravnihéadu statu.

Praw analyza institutu rozptové odpo¥dnosti je pedmetem této prace. Cilem
je rozbor situace nejen v pravnim, ale také v ekunokém kontextu, nelvatyto dva dle
mého nazoru spolu Uzce souvisteditem prace je také srovnani situaCeské
republiky a Spa#iska se zagtenim na rozp&iové pravo a rozpwovou odpo¥dnost.
Spartlsko jako vhodny objekt ke komparaci a blizsi dgstirjsem si vybrala zid/odu
roéniho studijniho pobytu vtéto zemi. Provedené (dtaveformy spojené
s implementaci pravidel rozgové odpo¥dnosti do Spatiského pravnihotradu
poskytly vhodny studijni material v ramci tématuotérace. Zagrecnym cilem je
vyhodnotit z uvedeného rozboru, zda jé&jgbi pravidel rozpétové odpowdnosti
pottebné a finosné a jaky by #h byt de lege ferenda jejich obsah.

V prvni kapitole je prace zatiena na vymezeni pojmu rozpove
odpowdnosti, deficitu statniho rozpm a veéejného dluhu, &etnd pojednani o
piicinach a dsledcich &chto jevi. Zahrnut je také stimy exkurz do ekonomickych
teoretickych pistupi k deficitnimu financovani. Toto povazuji zaleZité v ramci
argumentace ve prodgh zavedeni pravidel rozgtové odpo¥dnosti. Druha kapitola je
vénovana obecné&asti rozpdtového pravaCeské republiky, ieti pak zhodnoceni
sowasného stavu rozpmvé odpowdnosti VCR a rozboru dosavadnich néfrrh
Ustavnich zékah tykajicich se této oblastiCtvrta kapitola se analogicky zabyva
obecnou&asti rozpetového prava Spatska, picemZ péata kapitola charakterizuje
zavedenou ustavni reformu, jeji kontext a hodnocgaikrecna kapitola obsahuje
vysledky komparace pravni Gpravy roZmvého pravaCeské republiky a Spalska,
stavu rozpstové odpoxdnosti v €chto zemich a jejich ekonomické situacgedevsim

vSak shrnuje argumentaci tykajici se zavedeni gehviozp@tové odpo¥dnosti na



astavni Urovni a analyzuje de lege ferenda obsalutvagakteristiky, na kterych by

astavni zdkon # byt vystawn.

1. Rozpditova odpowdnost

V této kapitole se UGvodem z@fim na vymezeni pojmu roz{kove
odpowdnosti a dale pojindeficitu ¢i schodku) statniho rozptu a veejného dluhu,
které s rozp&tovou odpo¥dnosti Uzce souviseji.

Téma rozpota a fiskalni politiky vibec neni jen otazkou politickati pravni,
ale pro efektivni a prakticky fudki pravni rAmec jer¢ba v této disciplihintenzivre
kooperovat s ekonomii. Ekonomie poskytuje svym eichyym zangienim i
matematickymi metodami a predikcemi solidni zaklado néaslednou tvorbu
abstraktnich pravnich norem. Spojeni prava a ekenate mého nazoru poji realné
fungovani spolénosti s do znmé miry abstraktnim a realitpontkud vzdalenym
normotvornym prosedim. Ekonomie by tedy #a byt inspiraci pro navrhy de lege
ferenda, tvéit materidlni pramen prava (zejména prava fémémo). Z popsanych
davodi proto zahrnuji i podkapitolu &ovanou strenému gehledu ekonomickych
teorii zabyvajicich se deficitnim financovanim sdd rozpdétu a &innosti pravniho
ramce zakladajicihorigslusna omezeni (viz podkap. 1.3).

1.1 Pojem rozp&tové odpo¥dnosti

Na pojem rozp&tové odpoxdnosti Ize pohlizet z&kolika miznych perspektiv.

i morélnich povinnosti, jak aktivnich tak pasivnich sméfujicich ke schvaleni a

naslednému plréni co nejefektivréjSich verejnych rozpottia sphiujicich pozadavek

Ffadného hospodéeni sohledem na aktualni stav statni ekonomiky, na
piredpokladany vyvoj ekonomiky do budoucna a pedevSim na dlouhodobou
finanéni udrzitelnost.

V praxi se pojem rozpwova odpo¥dnost ¥tSinou uZiva v uzSim pojeti, tak
nag. H. Markova uvadi: Rojem rozpetova odpovdnost se objevuje zejména
v dokumentecheth stat:, ve kterych vznikaji problémy s financovaniniejg/ch
potreb, kde vyrovnanost-ipmi a vydaji statucini problém. Jedna se tak stanoveni

urcitého stupré regulace bW’ pijéek nebo o snizeni vydajstatu, municipalitéi o



regulaci statniho dluhu...Pojistky proti zadluZzovami p‘iliSnému perozdlovani se
objevuji v samostatnych zakonetpimo v Ustavach sadé zemi s¥ta.“*

V jes& restriktivrejSim pojeti 1ze pojem rozgtové odpo¥dnosti ztotoznit se
zasadou vyrovnanosti véejnych rozpotti. Zde se problematika soiestli na zakonné
¢i ustavni zakotveni pravidla vyrovnanostijmu a vydap vefejnych rozpéta tak, aby
nedochézelo k dlouhod®bschodkovému hospoieni. V tomto smyslu téma blize
rozebira ve svéridanku R. Boh&?

Jinou optikou Ize rozpwovou odpo¥dnost omezit na stanoveni d@stedné
vymahanisankci v piipact poruSeni rozptiové k&zg. V ramci tohoto vymezeni je
diskuze zardena zejména na rozsah a povahu sankci a na pasgézgubjekty. Dle
mého nazoru je takto rozgtova odpo¥dnost nejastji vnimana véejnosti.

Domnivam se, Ze pro skdt& fungujici a prosperujici vejné finance jsou
dualezité vSechny zminé aspekty rozp@tové odpowdnosti, tedy jak povinnosti a
pravidla pro pipravu a tvorbu J@jnych rozpétd, jejich plréni a naslednou kontrolu,
tak i ucité kvantitativni limity pro véejny schodek a dluh a v neposledad ucinny
systém santnich opateni pro pipad jejich poruseni.

Vzhledem k omezenému prostoru této diplomové préeevSak zawiim
zejména na oblast statnich financi, resp. schodhilso rozpotu, vaejny dluh, zasadu

vyrovnanosti statniho rozpt a gijeti zmirgnych limiti na zakonnéi astavni trovni.

1.2 Schodek statniho rozpt a jeho gFi¢iny

Schodek statniho rozpi je vysledkem kratkodobé fiskalni nerovnovahy,
nebd je sestavovan na omezenou dobu, tedy jeden &tmpo rok? Fiskalni

nerovnovahu fitom Ize definovat jako: ,stav nesouladu mezi razpeymi pijmy a

! MARKOVA, Hana. Budgetary responsibility. In: Dny4va - 2010: 4. inik mezinarodni konference
paradané Pravnickou fakultou Masarykovy univerzityljiog]. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2010 [cit. 2013-06-28]. Spisy Pravnické fakulty Magovy univerzity v Brg, sv. 378. ISBN
9788021053052. Dostupné z:
http://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_20104Ailprispevky/04_finance/Markova_Hana%20_%?28
3920%29.pdf

2 BOHAC, Radim. Zasada vyrovnanostiregych rozpeti v Ceské Republice v prvni dek&d1l. stoleti.
In Acta Universitatis Carolinae : Fin&mi pravo v prvni dekad?1. stoleti. luridica 4/2010. Praha :
Karolinum, 2011. s.59-69.

3 PEKOVA, J. Véejné finance, ivod do problematiky. 4. aktualizgguac. vyd. Praha: ASPI, 2008., s.
1.



vydaji ve véejném rozpetu.* Jsou-li Bhem jednoho rozpitového obdobi v nesouladu
rozpaitové @ijmy a rozp@tové vydaje evidované na hotovostni baziize vzniknout
rozpaitovy deficit ¢i rozpaitovy prebytek. O rozp&tovy deficit se jedna ievySuji-li
rozpaitove vydaje rozp&ove ijmy.

Pro relevantni vysledky analyzy je zasadni rozé$mchodek statniho rozia
pied, v piibéhu a na konci rozfdového obdobi, protoze jen posledni uvedeny odrazi
skute&né hospodieni statu a jeho koteé vysledky’

Mezi mnoha zfisoby klasifikace schodku statniho rozpose s ohledem na
zvolené téma za#iim pouze na jeden, a to néehi deficitu na strukturalni a cyklicky
(toto cEleni ma vyznam zejména v souvislosti s razpeymi limity stanovenymi
pravem Evropské unie a také v souvislosti s refermpmvedenou ve Spaisku — vie
bude podrobgji rozebrano nize).

Strukturdlni neboli aktivni sloZka deficitu je vytviena ¥doms rozhodnutim
vlady v ramci fiskalni politiky za delem pozitivi pasobit na statni ekonomiku.
Dusledkem takového vladniho opatti je b’ pokles rozpstovych @ijma ¢i nanist
rozpaitovych vydaji. Fricinou mize byt nap. snaha o rozlozeni tzvvydajového
Soku* (prudké zvyseni cen surovin apod.) do vice tezlozeni daiové za€ze mezi
vice generaci (financovani délnic, Zeleznic apoebo expanzivni fiskélni politika
statu s cilem ozivit ekonomiku. Ne vzdy vSak bykéwvai deficit disledkem aktualni
ekonomické pdtby. Je nutné dtat také s politickynpopulismem, kdy dana opaeni
kratkodokk zvednou Zzivotni Urowve volict, a mohou tak zajistit jejich hlasy a
pokraiovani vlady i v nasledujicim volebnim obdobi.

Cyklickd ¢i jinak pasivni sloZzka deficitu vznika v ibéhu rozp@tového cyklu
a jeho picinou miZe byt jakykolivexogenni faktor odliSny od vladniho rozhodnuti
Nejcastji se jedna o hospotkky pokles neboffrodni katastrofyi jiné mimaradné
situace. NejutSi ¢ast pasivniho deficitu vSak tkiadroky verejného dluhu, které jsou
zarazeny mezi mandatorni vydaje statu acssna vlada jiz netiie vySi Urok

ovlivnit.®

* NAHODIL, F. et al. Véejné finance \Ceské republice. Pl#e Ale$Cergk, 2009, s. 269.
® DVORAK, P. Veejné finance, fiskalni nerovnovaha a fitankrize, 1.vydani,

Praha, C.H.Beck 2008, s. 51.

® DVORAK, P., op. cit. sub. 5, s. 54-56.



»Z hlediska rozp¢tové politiky se povaZzuje jednoznéd za spravny vyrovnany
statni rozpdet. Koncepce vyrovnaného statniho razpge zaloZzena na tom, Ze jela
zajistit dlouhodob kontinuitu hospod&ke politiky, deficit statniho rozgio se
povazuje za nemravny. Cilem je maximalni hospoddmoozpdtove sfée, neplytvat
financnimi prostedky... Tato koncepce stavi poZzadavek vyrovnanétmhstadozpatu
jako hraz vladnimu populismd.*

1.2 Disledky schodku statniho rozgsuw

Dusledky rozpétového deficitu se @i na fiskalni a rozptiové. Rozpattove
(finan¢ni) dasledky mohou byt kratkodéhpozitivni, nap. v situaci véejnych investic
s predpokladanou vysokou navratnosti v budoucnu neborelci negativnich ésledka
pusobeni exogennich faktor P. Dvdak ktomu uvadi: ,Kratkodoba fiskalni
nerovnovaha nejsobi vyrazgjSi realné ani budouci rozptové komplikace a v kazde
alternativ se projevuje ufitym pozitivnim efektent*

Dlouhodolé vSak finagni disledky misobi jiz nepiznivé. ZvIa¥ tizivym
problémem se stavaarastani veaejného dluhu a droki a naslednynarist
rozpoétovych vydaji. Tato situace omezuje aktivni vyuziti nasirdiskalni politiky
vlady. Ke kryti deficiti navic dochazi na Gkor soukromych investic.

Fiskalni ¢ili makroekonomické dusledky a jejich hodnoceni zaviseji na
zvoleném ekonomickémiistupu. JelikoZz se ekonomickymi teoriemi vztahujicse
k této problematice budu zabyvat v nasledujici ppitble, zde se omezim pouze na
strieny vycet faktof, které niize schodek ovlivnit. Schodek tedyigobi nap. na
agregatni poptavku, urokovou miru, miru soukromgcharodnich Uspor, na cenovou

hladinugi deficit platebni bilancé®
1.3 Teoretické fstupy k deficitu
1.3.1 Klasicka politicka ekonomie

Klasicka politicka ekonomie povaZuje za spravnyovyrany rozpoet. ,Zlatym

pravidlem“ bylo kaZzdoréni sestavovani vyrovnaného rozpo AZ do za&atku 20.

" PEKOVA, J., Véejné finance: teorie a praxe’\R. Praha: Wolters KluwefR, 2011, s. 480.
8 DVORAK, P., op. cit. sub. 5, s. 66.

° PEKOVA, J., op. cit. sub. 3, s. 471.

Y DVORAK, P., op. cit. sub. 5, s. 66-68.



stoleti bylo deficitni hospodieni statu zasadnodmitano, povazovano za nemoralni.
Deficit byl ptipustny jedig v ptipads skut&né mimaradnych situaci.
Zmeéna nastala vigsledku Velké hospodsgké krize a zdanlivusgsné realizace

teorii J.M. Keynesé*

1.3.2 Teorie J. M. Keynese

J. M. Keynes v reakci na hluboky pokles ekonomiklydm 30. let 20. stoleti ve
své teorii povazuje za hlavnitiginu hospodéské krize nedostateou agregatni
poptavku, a tudiZz nedostatg vyuzivany potencial ekonomikyReSenim je dle &
zvySeni této agregatni poptavky ze strany statimaitzvySeni produkce. Kimnto
acelim je mozné fechodné uchyleni krozpmvému deficitu v utfitych fazich
hospodéského cyklu. V obdobi hospag&ého #dstu by nElo dochazet k tvorb
piebytki, ze kterych se pak financuji deficity vzniklé vdalbi recese.

Podle této teorie se pravidlo vyrovnanosti statmibmpa@tu zcela nezavrhuje,
pouze dochézi k prodlouZeriasového horizontu aft@dpokladd se jeho spdimi
v okamziku zavrSeni hospad&eého cyklu. Probléemem vSak je skurest, Ze faze
hospodéského cyklu reak nejsou sourkrné a k vyrovnani defidit ve skuténosti
nedochézelo (a nedochazi).

Prilomovy vyznam teorie sgiva vtom, Zeobéané i vlady opustily ideu
nemoralnosti a vyjimetnosti zadluzovania deficit z&al byt povazovan za¢hny a
dokonce uziteny. Celkow tak teorie podpda sklon politiki navySovat viejné vydaje,
neba’ jim poskytla vhodny argumeritai ramec-?

V 70. letech tak doSlo po obdobi prudkého hosfeido @istu ke stagnaci,
hospodésky rist se zastavil, navysSila se nezgtnanost, mira inflace dosahla vysoké
arovre a defity Zistavaly dlouhodob nevyrovnané. Od této chvile se protéata od

Keynesianskéhoifstupu postuphiupousit.™

1.3.3 Neoricardianska (neoklasickd) Skola

.Neoklasikové propojili vydaje statniho rozfio, daiovou politiku a veejny

dluh a zardgrili se na jejich @inky na chovani domacnosti a firem. Neoklasiokgtpp

"' PEKOVA, J., op. cit. sub. 3, s. 487.
2 DVORAK, P., op. cit. sub. 5, s. 62.
3 PEKOVA, J., op. cit. sub. 7, s. 487-488.



je zaloZzen na konceptu celoZivotnihdclibdu, ktery ovliwuje spokebu vice nez
disponibilni dichod...Kratkodoba z#na dani nema vyrazjsi dopad do Urow#h
spoteby, ktera je zavisla na celoZivotnigthodu“**

Toto vyswtluje tzv. Barro-Ricardovadta ekvivalencé® Jestlize je rozpgovy
deficit financovan progednictvim zadluZeni a nikoliv z dani, jedna se poazodklad
takového zdani, nebd v budoucnu bude pi@ba deficit uhradit, a to &m jinym, nez
zvySenim dani v hodnbekvivalentni sotasneému zadluzeni. ZvySeni dluhu sice zvysi
bohatstvi soukromého sektoru, ale tento mu&tkévat budouci Uhradu deficitu
prostednictvim vySSich dani. Celkové narodni UsporyzZigtavaji identické a vliv na
ekonomickou situaci statu je nulovy.

Jediné ospravedini deficitu v pojeti této teorie je rozloZzenindaého emene

v ¢ase. V obdobi prosperity by vSak dan¢ly byt vysSi a tvét prebytek.
1.3.4 Skola véejné volby a konstitutni ekonomie

Vyznamnym pedstavitelem této teorie byl James Buchanan. Die jgézoru je
situace chronickych deficitlogickym nasledkem demokratického politickéhtzeni,
neba politici disponujici rozhodovaci pravomoci jsou visi na vysledcich
periodickych voleb. Tito se pak snazi vylbwowasnym voltim, nikoliv volicaim
budoucim.

Predstava volie, ktery oceni kraceni vyde§i zvySovani dani zacglem snizeni
rozpaitoveho schodku je dle Buchanana zcela utopickakoZeldeficit splaceji
nedobrovolg a povin budouci generace, které antemaji se satasné spaeby, pro
sourasnou spoknost nevznikaji Zzadné naklady ztracenigepitosti.

K tomu, aby norma vyrovnaného rozpw nebyla poruSovana je peba, aby
naklady spojené se zvySovanimiejaych vydaji dopadaly na ty, ki¢ z programu
profituji, tedy aby byly hrazeny z dani sasnych daovych poplatnik.

J. Buchanam déale navrhupakotveni pravidla vyrovnaného rozpd@tu na
astavni Urovni, a to ve formi povinnosti poslancschvalit vyrovnany rozpet. Jednalo
by se pouze o procedurdlni ofati nelimitujici celkovy objem wejnych vydaj ¢i

jejich skladbu.

“ PEKOVA, J., op. cit. sub. 7, s. 488.
*BARRO, R. The Ricardian Approach to Budget Defitite Journal of Economic Perspectives, Vol. 3,
No. 2 1986, s. 37-54.



Také podle Williama A. Niskanena je Ustavni prawidirovnaného rozpiu
daleZitym opatenim a jeho absenci ozhge za nej¥tsi viadni selhanidbec®

1.4 Va'ejny dluh a jeho pi¢iny

Veiejny dluh je dsledkem dlouhodobé fiskalni nerovnovahy. Je naotiiéovat
verejny dluh od pojmustatniho dluhu. Statni dluh je souhrn zavazk statu a
verejnopravnich instituciszzovanych statem a statnich fandic¢i domacim subjekin
a zahranii.*’

Veiejny dluh je pojmem nadzenym a zahrnuje nejen dluh centralni viady, ale
také zavazky Uzemni samospravy,iepeych podnik a veéejnopravnich instituci
ztizovanych Gzemni samospravBuSamostatnym dluhem je paldiuh vladni, jenz
piedstavuje pouze zavazky Ministerstva finafci.

Ze subjektivnino hlediska B. Hamernikova uvadi, Ze:veejny dluh
predstavuje pohledavku za sgasnou, a pevaz@ budouci daovou povinnosti
obyvatelstva.?

Zametime-li se naobjektivni hledisko, tedy jaké pohledavky a zavazky jsou
obsahem \i@jného dluhu, nesmime mylipovazovat viejny dluh za gimy disledek
chronickych rozpétovych deficifi, neba’ existuji i jiné giciny vzniku veejného dluhu,
jako nap. vladni grevzeti dluhu jiného ekonomického subjektu. Defizié navic
financovat jinym zfisobem neZ navySenim statniho diéhu.

S ohledem na vySe uvedené pak lzégeysy dluh definovat jakosouhrn
pohledavek ostatnich ekonomickych subjelit vac¢i statu bez ohledu na zfisob
vzniku téchto pohledavek®?

Jako nejastjsi priciny vzniku veéejného dluhu lze ozii:

I. Mimorozpoétové pric¢iny. Do této skupiny pét nag. prijeti zavazku jiného

ekonomickéeho subjektu statem, zavazky statu a Uzeamospravy za dluhy

jinych subjeki apod.

1 DVORAK, P., op. cit. sub. 5, s. 62-63.

" CERVENKA, M., Soustava \ejnych rozpéti, 1. vydani, Praha, Nakladatelstvi Leges, 20096s.
8 CERVENKA, M., op. cit. sub. 17, s. 17.

Y DVORAK, P., op. cit. sub. 5, s. 79-80.

OHAMERNIKOVA, B. et. al. Véejné finance. 1. vyd. Praha: Victoria Publishing98, s. 169.

2L DVORAK, P., op. cit. sub. 5, s. 81.

2 HAMERNIKOVA, B., op. cit. sub. 20, s. 169.



II. Rozpoitové  priciny.  Deficity statniho rozpgu a  deficity
mimorozpdtovych fondi v rozpd@tové soustay, respektive vySe detnost
téchto deficifi.

lll. Rozsahlé véejné investice Stat v danou chvili nedisponuje dostatkem

finanénich prostedki ze statniho rozptu 2

1.5 Disledky véejného dluhu

Disledky véejné dluhu jsod?

|. Rozpattové. Uroky z véejného dluhu jsou exogennimi faktory, tivo
mandatorni vydaje statniho rozpe. Nasledn se stavaji rozpwovou zatzi,
kterd vyvolava stéle &Si tlaky na vydajové stréna urychluje tak vznik
dluhu. Vlada se pak ocitd v situaci, kdy sestaveogpaiet mize byt
vyrovnany¢i dokonce v pebytku, ale v konsém disledku dluh neustéale
roste.

II. Fiskalni — destabilizani. Tzv. fiskélré — destabilizani efekt. Podil pasivni
slozky deficitu vlivem Urok z vaejného rozp&u roste, kdyz zéarowe
aktivni podil (vysledek aktivni viadni fiskalni ptiky) klesa. Probiha-li
tento proces dlouhodépvede k dalsSimu navySovani dluhového financovani
a dochézi k fiskalni nerovnovaze. ZvysSuje se pdilihu na HDP a roste
arokovd mira. Rozhodovaci schopnost vladgsit kritickou situaci
expanzivni fiskalni politikou je zia¢ omezena.

[ll. Redistribuéni. Vynucena redistribuce bohatstvi @&ctlodi od daovych
poplatniki k drzitetim vladnich obligaci.

IV. Makroekonomické disledky. Nadn&rny rast veejného dluhu negatien
ovliviiuje realnou ekonomiku. Vifpadt rostouci vladni poptavky po
avérech dochazi kevyseni urokové miry Nasledg Ize aiekavat snizeni
soukromych investic a sgeby. Pokud je vejny dluh gevazrie zahranini,
investiéni pozice zemd muze byt znané zhor3ena. Uroky vyplacené na
zaklad verejného dluhu fedstavuji cisty odliv perkz ze zem. Tento
piedpoklad se potvrzujeigdevsim v situaci, financuji-li se zahrarim

kapitalem neefektivni wejné programy. Deficitni financovani samo o &ob

2 PEKOVA, J., op. cit. sub. 3, s. 491.
24 PEKOVA, J., op. cit. sub. 3, s. 492.



zpasobuje inflaci. Je-li deficit financovan monetizadnflace je jesdt
umocréna. Nekteré studie vSak tvrdi opak, v makroekonomickéastblje
proto ¥eba dalSiho vyzkumu.

V. Finanéni krize. JednoznénéjSi zawvry poskytuji studie zabyvajici se
studiem souvislosti wejného dluhu a finami krize (neschopnost vlady
hradit své zavazky). Pékud pekvapiv se jevi zadr, Ze nelze uiit
konkrétni nebezg@ou hodnotu dluhu ve vztahu k HDP. Ykterych
piipadech byla hodnota dluhu rokeg finaréni krizi nizSi nez Maastrichtska
kritéria ¢i pod hranici 40% HDP. Na druhou stranu existujngeve kterych
zdanlivé riziko bylo velmi vysoké, avSak ke dluhdué&i nedoSlo. Zatrem
je tedy skuteénost, ze nebezpedluhové krize nezvySuje jen vySeiggého
dluhu, ale zejménanira externalizace véejného dluhu a kratkodoba

splatnost vladnich obligacf®

2. Pravni Gprava obecn&asti rozpoftového prava vCeské
republice

Kapitola wnovana obecnéasti rozpstového prava’R je pojata velmi stiné
Z divodu zn&ného prostoru &novaného UprayvSparlské. Vzhledem k tomu, Ze tato
komparace vhodijSi veénovat vice prostoru Sp&skému préavu, které je otkského do

jisté miry odlisné.
2.1 Pravni fredpisy rozpétového prava \CR?
2.1.1 Ustavni zaklady rozpétového prava

NejvysSi pravni silu maji #eském pravnim prosdi zakony utvigjici dstavni
poradekCR. Konkrétni v{et obsahujél. 112 Ustavy. Z ustanovenichto zakoi jsou
pramenem rozaboveho prava ta ustanoveni, ktera uprawngvrhovani a prijimani
statniho rozpcditu a statniho zareéného (ftu, ustanoveni tykajici se Nejvyssiho
kontrolniho Urfadu a ustanoveni tykajici se finatni nezavislosti Gzemni

samospravy

 DVORAK, P., op. cit. sub. 5, s. 126-132.
% MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpétové pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 200%2s59.
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2.1.2 Mezinarodni smlouvy a pravni pedpisy Evropské unie

VSechny vyhldSené mezinarodni smlouvy, k jejichiifikaci dal Parlament
souhlas a jimiz j€ eska republika vazana, jsou 8asti pravnihdadu?’ Pristoupenim
CR k EU se prR stala pramenem prava i unijni sekundarni ledislasle gedevsim
zakladajici smlouvy (Smlouva o Evropské unii a Smbo fungovani Evropské unie),
v nichZ je obsazena zakladni regulace ropa@ politiky a rozpstového hospodeni
EU. Pravidla pro schodek statniho ro&jpoa véejny dluh stanovenadt. 126 Smlouvy

o fungovani Evropské unie budou rozebrany blizedkgpitole 4.1 této pracé.

2.1.3 Zakony

StsZejni pravni normou v oblasti rozgiového prava je ¢R zéakong. 218/2000
Sh., o rozp&tovych pravidlech a o zén¢ n¢kterych souvisejicich zakén(dale jen
.rozpoctova pravidla“). Obsahem je regulace fstirtdobého vyhledu statniho
rozpaitu, statniho rozpftu a statniho zé&vecného @tu. Dale upravujeiljmy a vydaje
statniho rozp&tu, statni finatni aktiva a pasiva, fingni hospodgeni organizénich
sloZek statu a dali souvisejici otazky.

Mezi dalSi zakony rozptového prava pétnag.:
Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpovych pravidlech zemnich rozpdti;
Z&kon ¢. 243/2000 Sb., o rozptmvém uteni vynos nekterych dani Uzemnim
samospravnym celikn a rékterym statnim fonaim;
Zakon &. 504/2012 Sb., o rozpitu Ceské republiky na rok 2013
Z&kony Zizujici jednotlivé Statni fondy;
Zakony¢. 129/2000 Sb., o krajichéa 128/2000 Sb, o obcich;
Zakon ¢. 320/2001 Sb, o fin&ni kontrole ve viejné spray a o zméné nekterych
zakoru (dale jen zakon o finanéni kontrole®);
Zakong. 420/2002 Sb., orpzkoumavani hospottni Uzemnich samospravnych etk
dobrovolnych svazkobci, ve zani poza&jSich gedpigi;
Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetkGeské republiky a jejim vystupovani v pravnich

vztazich, ve zéni pozdjSich gedpidi;

" viz &l. 10 UstavyCR.

%8 Ceska republika se nachazi wipthu procesu o nad¥mém schodku, viz podkapitola 4.1 a odkaz
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_gawemysgp/corrective_arm/index_en.htm.

29 CERVENKA, M., op. cit. sub. 17, s. 18.
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Z&kon¢. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkéach.

2.1.4 N&izeni vlady

Nejcastji se v rozpdtovém pravu objevuji r&eni vlady v oblasti fondovniho
hospodgeni, ve kterych vlada &uje rozsah a podminky pouziti priestki ve statnim
fonduc¢i podrobnosti poskytovani dotaci ze statniho fondu.

2.1.5 Vyhlasky ministerstev, jinych spravnich éada a pravni piredpisy
vydavaneé organy Uzemni samospravy

Jako piklad Ize uvést vyhlaské 323/2002 Sbg rozpaoctové skladbe, ve zreni
pozcjSich pedpidi, ¢i vyhlasku ¢. 560/2006 Sb., o dasti statniho rozptu na
financovani prografreprodukce majetku.

2.2 Pojem rozp&tového prava a rozpthu

Rozpatové pravo tvéi samostatny subsystém prava fiér@ho. Z tohoto
duvodu je dilezité jako prvni vymezit Fin&gni pravo jako celek. ¥eském pravnim
prostedi se vyskytuji dvzasadni teoretické skupiny, a to dmska a prazska.

Finartni pravo v pojeti brinské @ebnice je definovano taktoFjnancni pravo
upravuje spoléenské vztahy, které vznikaji,emh se a zanikaji v procesu tvorby,
rozdelovani a pouzivani vejnych pesznich fond a v procesech stimto
souvisejicicht*

Prazska definice finamiho prava zni takto:Souhrn pravnich norem, které
upravuji vztahy vznikajici v procesu tvorby, rédadani a pouzivani peani masy a
jejich casti“3*

Rozpdtové pravo byva ¥eském pravnim pragdi vymezovano jako:Soubor
pravnich norem, které upravuji soustavu #egnych rozpdti, obsah véejnych
rozpaitiz, fondovni hospodéeni, rozp@tovy proces a vztahy vznikajicifiptvorbe,

rozdslovani a pouZivani pafeni masy védchto verejnych rozpétech

9 MRKYVKA, P., PARIZKOVA, I. : Zaklady finaréniho prava. Brno, Masarykova univerzita v 8rn
2008, s. 147.

¥ BAKES, M. a kol. Finatini pravo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck226.12.

2 MARKOVA, H., BOHAC, R., op. cit. sub. 26, s. 41-42 .
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Jinou definici uvadi brmska @ebnice: Rozpa@tové pravo jako takovéiheme
definovat jako soubor pravnich norem, které se wajby chovanim subjekt
financnepravnich vztalh k ve'ejnym rozpdtim, ale i jako souhrn finamepravnich
norem upravujicich rozgtovou soustavu, rozptovy proces a kazdotoé statni
rozpa’et. Tento souhrn pravnich norem zahrnuje jak normyotrepravniho
charakteru, tak i procegpravniho*>?

Prikrocime-li k nasledné definici samotnéeho statniho réapgrazska éebnice
jeji ekonomiky.... a lze jej charakterizovat jeholadki funkci, tj. jako dokument
schvaleny nejvysSim orgdnem statu, zdkonodarnynmersb@ stanovici/edpokladané
prijmy a vydaje statu na jednaiei obdobf**

Statni rozpoet je povazovan za zakladni figan plan statu, kazdoéoé
schvalovany formou zakona, slouZzici ke koncenaciZznich prostedki spol€&nosti a
k jejich nenavratnému roZlbvani s uéenim na vybrané UuUkoly. Vychazi ze
stredredobého vyhledu aipdstavuje finaéni vztahy, které zabezfgi financovani
n¢kterych funkci statu v rozgtovém roce. Je vyt¥an na principu nenavratnosti,
neekvivalence a nedobrovolno&ti.

Brnénska Skola uvadi, ZeSgatni rozpoet je vrcholnym nastrojem finami
politiky statu, jimz séidi veSkeré finadni hospodé#eni. V nejobecaiSim pojeti statniho
rozpa’tu jsou jeho obsahem veSker@py a vydaje, jakozZ i vazba na rozppostatni.
Temito vazbami jsou finami vztahy v podabdotaci, navratnych finamich vypomoci

¢ naopak odvod.“ %

2.3 Pravni povaha zakona o statnim rozjo

Zakon o statnim roz@tu ma z povahy &ci na rozdil od &Znych zakon jista
specifika, weské nauce mu vSak nerfignzovana jedingnost v takové nie, jako ve
Sparglsku.

Zakladnimi rozdily ve vztahu kébnym zakodm jsou gedevsim odliSny

legislativni proces, omezena zakonodarna iniciativaa pravidelné kazdorani

3 MRKYVKA, P., PARIZKOVA, 1., op. cit. sub. 30, s. 147.
% BAKES, M. a kol., op. cit. sub. 31, s. 83.

% MARKOVA, H., BOHAC, R., op. cit. sub. 26, s. 2-3.

% MRKYVKA, P., PARIZKOVA, 1., op. cit. sub. 30, s. 156.
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sestavovani a schvalovamozpaitu (viz podkapitola 2.5)Materie Upravy je pedem
vymezena. Zakonna forma statniho rozpooprawiuje vykonnou moc Kk vybirani
piijmu, k uskuténovani bilancovanych vydaj k jejich kontrole afizeni statniho
sektoru hospodétvi na zaklad zavaznych princip>’

Sowéasti zakona o statnim rozp&tu nemohou byt zng€ny, doplnéni nebo

zruSeni jinych zakoni.

2.4 Zasady rozptiového prava

Zasada kazdord@niho sestavovani a schvalovani ¥ejnych rozpottii,*®

resp.
zadsada réni platnosti véejnych rozpéta, vyjaduje poZzadavek na sestavovani
verejnych rozpétia vzdy na pislusny rozpdétovy rok a na omezenatasovou platnost
obdobi jednoho roku. Ohledrstatniho rozpé&tu je zasada zakotvena v rozfmvych
pravidlech® pro izemni samospravné celky rdgmexistuje pravni Gprava.

Zasada Wasnosti vé#ejnych rozpottia apeluje na #asné schvaleni a publikaci
rozpaitu pred z&atkem pisluSného rozptového roku. Projevem této zasady je také
institut rozp@tového provizoria, jenz fighézi v Gvahu vipads, Zze ke v¥asnému
schvaleni nedosld.

Zasada ¢asového ohrankeni verejnych rozpofta Uzce souvisi se zasadou
kazdor@niho sestavovani a schvalovanitejaych rozpéti. S€Zejnim pozadavkem
této zasady jeifjmout a vynaloZzit rozpé&tove prostedky v daném rozgtovém roce.

V sowasnosti je na statni Urovni stanovena povinnosblivikptislusné prosedky
vynaloZit, nybrz pevést na fislusny &et statnich akti¥> Naopak pro rozpgy
zemnich samospravnych cielkasada plati zcefd Negativnim dsledkem této zasady
muze byt neodvodniné plytvani rozp&tovych prostedki, které by jinak @i absenci
gasového ohradeni nebyly vynaloZenyibec?

Zasada realnosti a pravdivosti véejnych rozpogti cili na sestaveni takoveho

rozpaitu, ktery vychazi z analyzy hospddéych proces, schopnosti odhad

$" NAHODIL, F. et al., op. cit. sub. 4, s. 48.

¥ MARKOVA, H., BOHAC, R., op. cit. sub. 26, s. 60.

% srov. ust. § 5 odst. 1 rozitovych pravidel.

“Oviz ust. § 2 odst 1 rozpovych pravidel Gzemnich roz{sii ve spojeni s § 4 odst. 2 rozpovych
pravidel Gzemnich rozgti.

“1 k tomuto podrobgji viz kapitola 2.5.

“2srov. ust. § 45 odst. 4 rozfiovych pravidel.

“3viz ust. § 18 rozpaovych pravidel Gzemnich roz{si.

“ MARKOVA, H., BOHAC, R., op. cit. sub. 26, s. 60-64.
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budouciho vyvoje, apod. V praxi se uziva metodaadtgni minimalnich nutnych
piijma a maximalni vySe vydaj— je teba stanovit minimattakove pijmy k pokryti
nutnych vyda) rozpaitu. UGelem je pokud mozno zabranit rozpmvym presurim
(opatenim) v piibchu plrEni rozp@tu.*®

Zasada uUplnosti véejnych rozpofta se vztahuje na vejné rozpoéty jako
celek. VSechny iijmy a vydaje spojené s @nim veejnych Okoli by meély byt
obsazeny ve vejnych rozpétech.

Zasada jednotnosti véejnych rozpotti se promita v totozné klasifikaci a
tiidéni prijma a vydap ve veejnych rozpétech, resp. jednotné rozfiove skladp
platné pro vSechny vejné rozpdéty. Rozpd@tovou skladbu stanovi ministerstvo financi
vyhlaskou. Aktuala se jedna o vyhlaska. 323/2002 Sb., o rozptove skladb, ve
znéni pozdjSich gedpidi.

Zasadu pfehlednosti véejnych rozpofta neni teba vice vysstlovat,

k zajiS€ni tohoto pozadavku slouzi rozpiova skladba. Cilem je transparentnost
verejnych rozpeéta a jejich jasnost, jednoduchostizplednost?®

Zasada nedelovosti pFijma a U€elovosti vydaj verejnych rozpéta vyjadiuje,

Ze @ijmy by nengly byt ukeny na pedem stanovené vydaje a naopak roapee
vydaje by ndly byt pouzity pouze nairpdem stanovenycel.

Zéasada dlouhodobé vyrovnanosti viejnych rozpotta poZzaduje, aby sefigmy
rovnaly vydajim, a to alespd v delSim ¢asovém obdobi. Jde o klasickou zasadu
finansni politiky statu?’ Kratkodoba nevyrovnanost seigousti a je v utitych
piipadech i nutna. Dlouhodobé deficitni financovarzpaitu je vSak nezadouci ate
vést aZ kdestabilizaci ekonomického predi a rozp&tového hospodani.

V sousasnhosti je tato zasada soustasrdlouhodob porusovana nejen@R %

Zasada véejnosti (publicity) verejnych rozpotti se tyka jednak skuteosti
vefejného projednavani rozgtd, a jednak poZadavku na publikaci schvaleného
rozpcaitu stanovenou formou.

Zasada sestavovani wejnych rozpodtia jako brutto (hrubych) rozpoéta

znamena zahrnuti celkovych vydap celkovych gjmu. Opakem by bylo zahrnuti

“>BAKES, M. a kol., op. cit. sub. 31, s. 130.
“°BAKES, M. a kol., op. cit. sub. 31, s. 131.
“”NAHODIL, F. et al., op. cit. sub. 4, s. 50.
“8 MARKOVA, H., BOHAC, R., op. cit. sub. 26, s. 66-67.
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pouze ¢istych vynos po srdzce vydaj a ¢istych vydaji po srazce ijjma. Timto
zpisobem ztraci rozget vypovidaci schopnost.

Zasada efektivnosti a hospodarnosti i@jnych rozpofta uréuje, Ze by
prostedky veéejnych rozpoti mely byt pouzivany co nejefektii, aby nedochazelo
k jejich nehospodarnému uZzivani. Hospodarnost lgswetlit jako pozadavek na
zabezpeéeni funkci véejnych rozpéti pomoci co nejmenSichiipnia k dosazeni

Zasada prednosti vydaji pred prijmy urcuje prioritu vydaji ve smyslu
primarniho uéeni cili a teli vyZadujicich vydaje a Rinto zajistit odpovidajiciimy
a tim zajistit ekonomickytist.

Zasada omezeni pesuni ve vdejnych rozpottech na dhradu poteb
v téchto rozpaottech nezajiSénych omezuje moznost provedeni modifikaci f@guri
prostedki ve veéejnych rozpétech pouze na zakonem stanovefiparly a za zakonem
stanovenych podminek. Podr@prohledre rozpatovych opateni viz podkapitola 2.5.

2.5 Strwné o rozp@tovém procesu

Rozpaftovym procesem se rozumi: postup platny pro sestavovani,
projednavani, schvalovani, gimi a kontrolu pléni veejnych rozpdti. Rozpdtovy
proces také wiveme ozndt za zvIlastni drulfizeni, ktery ma svoje specifické etapy.... a
sice sestavovani (vypracovani) rozpp schvalovani rozpu, zveéejneni rozpatu,
hospod@eni s rozpdtovymi prostedky, kontrolu a hodnoceni rozpového
hospodaeni“*°

Nasledny popis rozgtoveho procesu je rozZn analogicky k pojeti
rozpastového cyklu ve Spaisku, a to z komparativnichidodi. Se shora vysslenych
duvodi je zangfen pouze na statni rozfi. Pravni Upravu postupu Ize nalézt v dbst.
42 UstavyCR, rozp@tovych pravidlech a zakond 90/1995 Sb., o jednacii@du

Poslanecké smovny, ve zini pozajSich gedpigi.

9 MARKOVA, H., BOHAC, R., op. cit. sub. 26, s. 188.
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2.5.1 Sestavovani, schvaleni zdkona o statnim rozZpw a rozpottové
provizorium

Pred samotnym sestavenim statniho répo dochazi k vypracovani
rozpaitovych vyhledi na ti az @t let. Strednédoby vyhled sestavuje ministerstvo
financi a slouzi pro dlouhodgBi planovani rozvoje ekonomiky. Obsahem jsou
otekdvané fijmy a vydaje statniho rozptu a statnich fonidna jednotliva léta, na ktera
je sestavovan. &kava-li stedredoby vyhled schodek statniho rozpg musi
obsahovat i fedpokladany zjsob jeho financovani. Sestavuje se na obdobi 2 let
bezprostedre nasledujicich po roce, na ktery jefegkladan statni rozpet.
Stirednédoby vydajovy rdmectvorii celkové vydaje statniho rozfta a statnich fond
na kazdy z rok, na které je sestavovaresirédoby vyhled, a stanovi jej na navrh vlady
Poslaneckd smovna v usneseni o vladnim navrhu zakona o statoapaitu, a to
vzdy jednouastkou s vyjimkou vylogenych vydaj.>® P¥i vypracovavani névrhu
z&kona o statnim rozp na dalsi rok s&dstka upravi.

Navrh zdkona o statnim rozpdtu vypracovava ministerstvo financi ve
spolupraci se spravci jednotlivych kapitol, statnfondy, Gzemnimi samospravnymi
celky a jinymi pravnickymi a fyzickymi osobami, kéepozaduji prosedky ze statniho
rozpaitu. Tyto subjekty maji povinnostigdlozit ministerstvu Udaje pro sestaveni
rozpaitu v terminu, rozsahu a strukéy které stanovi ministerstvo vyhlaskou. Celkové
vydaje statniho rozgtu se stanovuji na zakladstedredobého vydajového ramce.
Navrh zakona o statnim rozfia a navrh sedredobého vydajového ramce ministerstvo
predklada ke schvaleni vidda ta naslednh nejpozdji 3 mésice ped za&atkem
rozpaitoveho roku Poslanecké&novre.

Predseda Poslanecké ¢smovny (dale jen ,PS*) fedlozi navrh k projednani
rozpaitovéemu vyboru. Nasledrnse kongrvni ¢&teni, ve kterém se projednaji v obecné
rozpra¥ zakladni udaje navrhu, tzn. vys&jma a vydajfi, saldo, zpsob vypdadani
salda apod. PS Huzékladni udaje schvali, nebo doporulac jejich zmeny a stanovi
pro jejich vypracovani litu (20-30 dih). Schvali-li PS tyto zakladni Udaje, pogdiz

jejich zmena neni mozna. Soeasre se fikazou jednotlivé kapitoly vybam, které po

*0 Jedna se o vydaje na realizaci statnich zarukgeyly &innosti do 30. dubna 2004 a navratné
finanéni vypomoci. K tomu podrolii MRKYVKA, P., PARIZKOVA, 1., op. cit. sub. 30, s. 159.

17



projednani v ufené lhité predlozi stanovisko rozgtovému vyboru. Rozpovy vybor
piedlozi své usnesenfdRisedovi PS.

Ve druhém ¢teni se kona podrobna rozprava o navrhu zakona a usinese
rozpaitového vyboru, Ize fedlozit pozmdnovaci navrhy. Tyto navrhyiBdseda PS
neprodleg zasle vSem poslati.

Treti éteni Ize zahdjit nejtive 48 hodin po skaeni druhéhdteni. V rozprag
tretihocteni Ize navrhnout pouze opravu legislativhtechnickych chyb, gramatickych
chyb apod.¢i podat navrh na opakovani druhéliteni. Pokud PS nehlasuje o
pozmenovacichei jinych navrzich, usnese se, zda s navrhem zaka@iatnim rozpétu
souhlasi. V kladnémifpact je navrh pijat a uvéejnén ve Sbirce zakan

Neni-li navrh ¥as schvalegi predloZzen, dochazi k uziti institutozpoétového
provizoria. V piipad neschvaleni navrhu zadkona o statnim roapgied 1. lednem
rozpaitového roku se takidi rozp@tové hospodiani v dol¥ od 1. ledna rozpového
roku do vyhlaSeni zakona o statnim rotpaCR na fiislusny rok, objememifima a
vydaju statniho rozp&tu predchoziho rozpsiového roku. Objem vydajse uvohuje
jednotlivym kapitolam statniho rozgto ve vySi jedné dvanactiny celkov&nd ¢astky
v kazdém misici obdobi rozp&tového provizoria. TotozZnse postupuje i vifpack
veéasného ndgedlozeni navrhu vladou. Schvali-li PS navidas;, avSak jehodinnost je
pozc&jSiho data nez 1. ledna rozpavého roku,iidi se rozpétové hospodiani od

prvniho dne rozptiového roku timto schvalenym zékonahf

2.5.2 Plréni statniho rozpatu a hospoddeni s rozp@&tovymi prostiedky

Nasled@ po schvaleni statniho rozfio provede ministerstvo financi rozpis
jeho ukazatel a z&in4 etapa vlastniho rozftového hospodeni. Hospodeni v rdmci
rozpaitu popisuje bréinska debnice takto: predstavuje slozity procegipni a vydaji,
tzn. jde o shromafbvani a konéné uziti v ramci tvorby a sp@bovavani materialni
produkce veejnych stati.“>

Je nutné a ptebné, aby byly &asré zajiS€ény rozpatove g@ijmy ke kryti
planovanych vyd@j Rozpdtové prostedky lze uzZivat jen kdelhim predem

' MARKOVA, H., BOHAC, R., op. cit. sub. 26, s. 195-196.
*2BAKES, M. a kol., op. cit. sub. 31, s. 275-277.
3 MRKYVKA, P., PARIZKOVA, I., op. cit. sub. 30, s. 186.
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stanovenym a lze jé€erpat jen do vySe stanovené ve statnim rézjpov mezich
zavaznych ukazatiel v souladu s&cnym plrénim.

K urceni vySe prosedki, do které mohou pravnické osobgrpat progedky
statniho rozp&u z vydajovych &ta, slouzirozpoctovy limit. Rozpd@tovy limit je vySe
vydaji je oznamena bance a neni moznégterpat.

V ramci hospodieni se rozliSuji dva n&gsgjSi zakladni subjekty, a to
organizani slozky statu aijspevkové organizace.

Vycet subjekii, které je mozné #adit pod pojemorganizaéni slozka statu
(dale jen ,0SS") obsahuje zakon o majetkR. Hospod#eni organizani slozky statu
je rozp@tové hospodeni, jeji gijmy a vydaje jsou sassti Fijmna a vydap statniho
rozpaitu. OSS je povinna plnit &ené ukoly nejhospodaj$im zpisobem.

Prispévkova organizace (dale jen ,PO") je napojena Buna gijmovou, ¢i
vydajovou stranku statniho rozfto. To v praxi znamend, Ze dulostava z rozpiu
piispivek nebo odvéani stanoveny odvod. PO nema vlastjgiteka nabyva jej pro stat.

Hospod&eni PO sefidi jejim rozpdtem, ktery musi byt sestaven jako
vyrovnany. Tento rozp®t jako celek neni sdasti statniho rozgtu. PO je povinna
nezhorSit hospodsky vysledek a nesmi se proto uchylit k zavemak které neni
schopna pokryt rozgtovymi prostedky>*

2.5.3 Modifikace vydajovych polozek v piébéhu rozpoétového roku -
rozpoctova opatreni

Rozpatova opateni slouzi k pokryti poeby nedekavar vzniklé kthem
rozpaitoveho roku, kdy tato neni pokryta z ptestidi vladni rozpdtové rezervy.

Rozpa@tovym opatenim se rozumi yrcity presun rozpdovych prostedk: mezi

jednotlivymi druhy pijm: a vydaji rozpaitu.“®

Za rozp@tova opatteni se oznauji:

I. Presun prostedki statniho rozpditu, tj. presuny prosedki mezi
jednotlivymi akoly v rdmci rozpétu. Fijmy a vydaje se navzéjem owuihiwji,
ale jejich celkovy objengi schvaleny rozdil celkovychipmu a vydaji se
nentni. TotofeSeni se uziva wipad, byl-li vydaj zadazen do rozpdu, ale

¢astka na jeho uhrazeni je nedosjgei ¢i nebyla rozpstovana wibec.

> BAKES, M. a kol., op. cit. sub. 31, s. 140-143.
> MARKOVA, H., BOHAC, R., op. cit. sub. 26, s. 206.
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Il. Povolené fekroéeni vydaji rozpdtu, kterym nedochazi ke zme
zavazného ukazatele.

[ll. Vazani prostredkia statniho rozpttu v ramci rozpétu, kterym nedochazi
ke zmén¢ zavazného ukazatele. Toto dajeai objem rozpgovych
prostedki sniZuje, uZije se proto ¥ipads, Ze hrozi nepkni rozp@tovych
prijma.

IV. Souvztazné zvySenifijmu a vydaji, kterym dochéazi ke zéné zavaznych
ukazatel, zvysi se celkovy objem roz¢io.

VIdda miZe povolit uskuténéni nezbytnych vydajnezabezp&nych ve statnim
rozpdaitu, je vSak omezena limitem 5% celkového objemw&lemého rozpsiu vydaji
kapitoly a 10% celkového objemu zavazného ukazatddapitole, u které se Uprava
provadi. Tuto operaciipsahujici limit 10% rize povolit Rozp&tovy vybor PS.

O rozpd@tovych opatenich informuje Vlada PS ve zpravach oépinstatniho
rozpatu.>®

Vladni rozpoétova rezervaje vytvaena v ramci statniho rozgto nejmér ve
vySi 0,3% vydaj na gislusny rozpoétovy rok a slouzi k uhrad nezbytnych a
negredpokladanych vydajvzniklych v pibéhu rozp@tového roku. Viadni rozptova

rezerva je v dispozici VIAdy/.

2.5.4 Kontrola rozpaoétovych ¢innosti

Vykonné a volené organy kontroluji ttzné pleni rozpd@tu bihem
rozpaitového obdobi, a toéené i pokladni pléni (stavy na &ech rozpétu pergzniho
ustavu). Cilem jeanalyza pi¢in neplnéni rozpoétu a nalezeni odpovidajicich
opatieni k naprav situace Vedle pfibézné kontroly je neméndilezita kontrola
nasledn&®

Kontrola statniho rozgdu v prabéhu rozp@toveho roku je upravena v zakoo
financni kontrole a v zakan¢. 166/1993 Sb., o NejvySSim kontrolnirfadu, ve zani
pozdjSich predpisi.

PrabéZnavnitini kontrola rozpatového hospodani je promitnuta vepravé

piedkladané PS, kterou vyhotovurtletné viada. Po skoteni pololeti vlada podava

*MARKOVA, H., BOHAC, R., op. cit. sub. 26, s. 205-207.
" MRKYVKA, P., PARIZKOVA, I., op. cit. sub. 30, s. 189.
8 MRKYVKA, P., PARIZKOVA, I., op. cit. sub. 30, s. 186.
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zpravu hodnotici vyvoj ekonomiky a g statniho rozpdu, rozpdtu Uzemnich
samospravnych celka jiné relevantni ukazatele. @B&zné hodnoti plgni statniho
rozpaitu ministerstvo financi, spravci kapitol a dalSbjgkty. Podizené subjekty maji
povinnost pedkladat paebné udaje.

Ministerstvo financi, zemni fin&ni organy, spravci kapitol a krajskéady
provadji kontrolu hospodini na zaklagl zakona¢. 552/1991 Sb.p statni kontrole,
ve zréni pozdijSich redpigi. V oblasti poskytovani rozgtovych prostedki byl tento
zakon doplen o zakons. 320/2001 Sbg finanéni kontrole ve vaejné spraw. Zakon
vymezuje usptadani a rozsah finani kontroly a stanovifednét a hlavni cile a zasady
finanéni kontroly.

Nejvyssi kontrolni drad (dale jen ,NKU) je nezavislym organem
uskuteriujicim vnéjsi kontrolu rozpaitového hospodani®® Podrob# je jehocinnost
upravena zakonem (viz vy3e). Subjektem kontroly Njgal organizéni slozky statu,
pravnické a fyzické osoby @eska narodni banka. Objektem je pak souliadosti
s pravnimi pedpisy, ¥cna a formalni spravnost,c€lnost a hospodarnostchto
ginnosti. Za¥rem kontroly NKU vyhotovi pisenm#ntzv. kontrolni zavéry. Dale
vyhotovujestanovisko ke zpra¢ o pribézném plrni statniho rozptiu a ke statnimu
zawresnému @tu CR a redkladé je PS k projednani.

Podstatnou sloZzkou kontroly je také institpbruseni rozpdtove kazre.
PoruSeni rozptiovée kaz® zahrnuje vice fifpadi poruSeni pravnich fpdpisi
rozpaitoveho prava, zakladnimi jsou viak dva:

I. Neopravréné pouZiti verejnych prostedki statniho rozpétu, jinych
peréznich prostdki statu, prosedki poskytnutych ze statniho rozfo,
statnich finatnich aktiv, statniho fondu nebo Narodniho fondu.

II. ZadrZeni pergéznich prostedki poskytnutych ze statniho rozfto, statniho
fondu, statnich finammich aktiv nebo Narodniho fondu.

V piipack, nastane-li poruseni rozftové kazi, je odpo¥dny subjekt povinen uhradit
odvod za poruSeni rozpétove kazré. VySe odvodu se odliSuje podle toho, zdali se
jedna o prosedky z Evropské uni€i nikoliv. VétSinou se vSak jedna o navraceni
neopraviiné pouzitych prosedki a penéle ve vysi 1 promilecastky odvodu za kazdy
den prodleni. Fyzicka, pravnickd osobiaOSS niiZze pozadat aiast&né ¢i uplné

%9 srov. ustgl. 97 UstavyCR.
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prominuti. Odvodem neni d@na odpo¥dnost podle jinych fedpigi, nag. trestnich
(viz ust. § 250b odst. 2 trestniho zako?4).

Statni zawrecény 0cet je dokument, ktery obsahuje Udaje o vysledcich
rozpaitoveho hospodani minulého roku, jeho soéasti jsou z&recné (Ety kapitol.
Navrh statniho zé&vecného wtu podava vlada PS nejpagiddo 30. dubna roku
nésledujiciho po roce hodnoceném. Pokud je saldmikb rozpétu odlisSné od
puvodré schvaleného, rozhodne PS na navrh VIady o pop#dbytku ¢i o Uhrad
schodkuf?

Analogicky je provaéha i kontrola na drovni tzemnich samospravnychucelk
Vnittni  kontrolu si provagyi Uzemni samospravné celky jednak samostatn
prostednictvim vlastnich orgdina jednak dochazi ke kontrole na zakkaddakonad.
420/2004 Sb., o ipzkoumavani hospotkni Uzemnich samospravnych cella
dobrovolnych svazk obci, a dale zakona o finari kontrole. VrjSi kontrola je
napiklad kontrola misté pislusnymi finanimi organy. Obdobhfunguje takeé institut
poruseni rozptiové kazw.®> Uzemni samospravné celky se také mohou dopustit

urditych spravnich deliki za réZ je mozné uglit pokutu®*

3. Uprava rozpattové odpowdnosti v CR

Pravni Uprava rozgtové odpo¥dnosti tak, jak byla definovana v prvni kapitole
a tak, jak je pojimana ve Spasku, vCR neexistuje.V irsim slova smyslu lze zajisté
do pravni Upravy rozgtove odpo¥dnosti zaadit kontrolu plgni verejnych rozpétu a
institut poruSeni rozpwové kazw. Tato opateni vSak necili na sestavovani
vyrovnaného rozpitu ¢i alespa snizovani viejného zadluzovani, nebpouze dohlizi
na dodrzovani schvalenych rozpio Tyto mohou byt libovol& deficitni a chronické
dobrovolné deficitni hospoteni pokréuje.

Predmétem této prace je analyza pravidel ro#peé odpo¥dnosti v ramci
uzSiho pojeti tak, jak byla definovana v kapitolealjeji zakotveni na zakonng
nejlépe Ustavni Grovni a okolnosti s tim souviseeCR takova pravidla neexistuji a

rovnéZz absentuje majetkova odpalnost (viz podkapitola 5.3.1). V této kapitole se

9 MARKOVA, H., BOHAC, R., op. cit. sub. 26, s. 207-213.

®1 BAKES, M. a kol., op. cit. sub. 31, s. 144-146.

%2 MRKYVKA, P., PARIZKOVA, 1., op. cit. sub. 30, s. 195-196.

83 MRKYVKA, P., PARIZKOVA, 1., op. cit. sub. 30, s. 236-237.

® srov §22a odst. 5 zakona o rozmwych pravidlech Gzemnich rozgo.
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proto zandiim na dosavadni navrhy zakoo rozpd@tové odpo¥dnosti, zejména na
navrh sodasny a z&rem striéné¢ zminim ugity okruh trestni odposdnosti gipadajici

v Gvahu v rdmci rozpiioveho prava.
3.1Dosavadni navrhy zakona o rozftové odpogdnosti

3.1.1 Navrh ustavniho zékona o vyrovnaném statnim ozpoitu Ceské
republiky

Prvni navrh astavniho zakona s cilem zakotvit iséavini Urovni pravidlo
vyrovnaného statniho rozgto byl pledloZen poslanci ODS dne 18.¥iz4998 pod
ndzvem Navrh Gstavniho zékona o vyrovnaném statnipaitu Ceské republiky?
Odavodreni navrhu (viz dvodova zprava) sgivalo zejména wpatieni proti
zadluzovani budoucich generaci a proti agerpavani zdroja soukromému sektory
ktery je schopen je vyuzit efekti&nprostednictvim svobodného trhu.

Z&kon byl velmi strény a sklddal se pouze z Preambule deklarujici déaklieile
a dvoug¢lanki. Navrhovanyel. 1 znsl: , Statni rozpeet Ceské republiky se navrhuje a
schvaluje tak, aby v daném rozpmvém roce vydaje statniho rozpw na zabezpeni
tkoli a kryti poteb Ceské republiky nepvysily gijmy statniho rozptiu.“®°

S jednoduchym pravidlem poZzadujicistanoveni vydaji pouze na arovni
otekavanych péjmi v daném fiskalinim obdobivsak vyjadila nesouhlas VIad¥.
Navrh byl kritizovan pro nerespektovani hosps#gch cykhi ekonomiky a opaeni
v pribéhu rozpd@toveho roku s dlouhodobymiadledky. Vytykana byla i legislativni
nepropracovanost.

Navrh zakona byl nasled®S zamitnut hned v prvniéteni.

3.1.2 Navrh tstavniho zakona o rozptiové kazniCeské republiky

Druhy navrh byl oft ptedloZen PS poslanci ODS, a to dne 11. listopad@.200

%5 www.psp.cz, stmovni tiské. 32 z roku 1998.

% 1. 2 pojednaval o &innosti tstavniho zakona.

67 Usneseni vladgeské republiky ze dne 18jna 1998¢. 687 + P k poslaneckému navrhu Ustavniho
zakona o vyrovnaném statnim rozpoCeské republiky (stmovni tiské. 32). Dostupné z:
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usnweb.nsf/0/9F4BESBDD91CC12571B6006CB687

%8 www.psp.cz, skmovni tiské. 115 z roku 2002.
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Obsah zakona jiz v tomtatipadt nabyl rozsahlejSi a propraco¥g@i podoby. Hlavni
ideou bylo zakotveni trvalych, jasnych a zdvazngavidel garantujicich rozptovou
kazer a odpo¥dnértizeni veéejnych financi.
Zakon gredpokladal ustanoveni novygplovinnosti viad€. Konkrétré se jednalo
0 povinnost usilovat o vyvoj hospa@ai soustavy wejnych rozpéta smefujici
k dlouhodobé vyrovnanosti vysledku tohoto hosgeda povinnost dbat o takovy vyvoj
celkového veejného dluhuCR, aby v budoucnu nefhnepiiznivy vliv na stabilitu
verejnych financi statu, provad rozpaitovou politiku giméienou stavu J@jnych
financi a kazdoriné sestavovat zpravu o rozfiové strategii.
NejpodstatyjSi zménou a jddrem navrhu byly vSéki rozpoctové rezimy.
I. Normalni rezim. Vtomto rezimu mohl podil konsolidovaného schodku
hospodé&eni celé soustavy ¥enych rozpoéta dosahnout maximan2%
HDP. Pro schvéleni navrhu zdkona o statnim rézpe tomto rezimu by
staila nadpolovéni vétSina gfitomnych poslanc
II. Rezim zvySené pozornostipccital s podilem konsolidovaného schodku
hospodéeni celé soustavy wenych rozpéta mezi 2-3 % HDP. Navrh
z&kona o statnim rozpm v tomto rezimu by mohla schvalit nadpokavi
vétSina vSech poslafic
lll. V rezimu mimoradné situace jiz presahoval podil konsolidovaného
schodku hospodani celé soustavy iejnych rozpéta 3% HDP. V této
situaci by byla pro schvaleni navrhu statniho réapdii pétinova &tSina
vSech poslanc
Sankci by pak bylgovinnost viady pozadat PS o vyslovenitwéry v piipadech
odchyleni od pedpokladaného vysledku hospeela o vice nez jednu desetinu a také
jestlize by doSlo kiedloZeni navrhu zakona o statnim razpos mimagadném rezimu
ve dvou po saob nasledujicich rozgitovych letechéi nesouhlasu PS se z@gtnym
uétem v totozném obdobi.
Vlada opt vyjadrila s navrhem nesouhlas #wbdu nedostatmé pFisnosti
navrhu a rovi¥ z divodu pekryvani navrhované pravni Gpravy s jinymi zak&hy.

Navrh v PS neproSel.

%9 Usneseni viad¢eské republiky ze dne 9. prosince 2@02227 + P k poslaneckému navrhu dstavniho
zakona o rozptiové kazniCeskeé republiky (stmovni tiské. 115). Dostupné z:
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_wehtf£/945609C2652EB2FBC12571B6006B8019.

24



3.1.3 Aktudlni navrh Ustavniho zédkona o rozpé&tové odpowdnosti

Zatim posledni navrh Ustavniho zakona o réape@ odpowdnosti byl viadou
ptedloZzen Poslanecké @novns dne 10.¥jna 2012° V souwsasnosti se nachazi ve
druhémcteni PS.

V avodnich ustanovenich se vymezuje povinnost usta UGzemnich
samospravnych celkdbat o zdravé a udrzitelné financovani Dale pak navazuje
ustanoveni ukladajici povinnost dbat o takayyoj verejného dluhu, ktery nenarusuje
stabilitu véejnych financi a vykonavat svainnost tak,aby vySe dluhu negekroécila
60% HDP. Tento limit promita zavazkyR z EU.

DalSim navrhovanym op@&nim je Zizeni Narodni rozpoctové rady. Tento
nezavisly organ voleny Poslaneckowraovnou by nil pusobit v oblasti fiskalni a
rozpaitoveé politiky a sledovat vyvoj hospoigei sektoru viejnych instituci a
dodrzovani pravidel rozgtové odpo¥dnosti a hodnotit je.

StZejni je vSak podle vySe kggneho dluhwdstupiiovany systém sankci

l. Cini-li vySe zadluZzeni 40-45% HDP (s@msna Urovie dluhu) navrh
stanovuje povinnost vlady informovat PStovddech zadluZeni a difatych
opatenich.

II. V pripact zadluzeni mezi 45-48% vlada rozhodne o snizenajuyd jiz
schvaleném rozptu. Nemusi tak vSak c¢init v zdkonem stanovenych
piipadech. Zarove dojde ke sniZzeni zakladoro vypaet plati ministi a
posland o 20%.

[ll. Dosahuje li zadluZzeni vySe 48-50% musi vladadzit PS navrh na
vyrovnany¢i piebytkovy rozpoet na nasledujici rozptovy rok.

IV. Jako vrchni hranice zadluZeni je navrhovdno 50% HDEto situaci by
vlada byla povinna pozadat PS o vyslovehicdy.

Navrh zakona je kritizovan hned &kolika divodi. PredevSim je mu vytykano,

Ze neobsahuje striktni zakaz zadluZovani¢i alesp@ poZzadavek kvalifikované
vétSiny pro schvaleni schodkového statniho ra@azpoSystémnavrhovanyctsankci se
jevi jakonedostaté&né efektivni. V prvnim stupni se jedna pouze o formalni sabka
realnych dsledlii. Snizeni vyddj v druhém stupni by bylo mozné vyktu pouhym
z&konem, stefhtak jako povinnost snizit zaklad pro vyieo plati by bylo mozné obejit

" www.psp.cz, sémovni tiské. 821/0 z roku 2012.
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dodaténym zakonnym zvySenim zakladu. | sankce Zadostystoveni divéry nema
prilis Gcinny potencial vzhledem k tomu, Ze je dostatal prosta $tSina poslani.
Ztizeni Narodni rozpiove rady neni peebné, izeni a nasledny provoz by byly velmi
néakladné. Ukoly spojené s Ustavnim zékonem o raepé odpovdnosti by mohl
vykonavat Nejvyssi kontrolnitédgi jiny stavajici dad.”*

Rozpatovy vybor dopordil navrh ke schvéleni ve Zni pozngnovacich
navrhi.”” Tyto viak jedt zmekauji systém sankci, nebmavysuiji procentudlni hranice
jednotlivych sanknich drovni.

Domnivam se, Ze v sdasnosti je fijeti navrhu Ustavniho zdkona zn&
nepravé@podobné. Navrh se nikdy nesetkal s podporou ledicovpolitického spektra,
navic s padem vlady Petra ¢dse, jez navrh ipdloZila, se prawipodobnost jest

zmensuje?

3.2 Trestni odpo&dnost v rozpdtovém pravu

Trestni zakonik nedisponuje Zadnym ustanovenireyéktoy bylo mozné
vztahnout pimo a vylkné na rozpoétovou odpo¥dnost. Hlava X. ¥novand tretnym
¢inam proti pdadku ve ¥cech véejnych a konkréti dil 2, nazvany trestnéiny
Giednich osob, by vSak mohly byt &ilych piipadech aplikovatelné také v ramci
rozpaitoveho prava.

V ust. § 127 odst. 1 jsou vymezeniedni osoby, pro rozgtové pravo je pak
relevantni zejména pism. c), které aanja za tdedni osoby také prezidentéeské
republiky, poslance nebo senatora Parlameigské republiky,clena viady Ceské
republiky nebo jind osobu zastavajici funkci v jmérganu viejné moci.

Trestné&iny pripadajici v Uvahu tedy jsou:

l. Zneuzivani pravomoci véejné osoby Tohoto trestnéhsinu se dopusti

Uiedni osoba, kterd ¢ta v umyslu zfsobit jinému Skodu nebo jinou
zavaznou Ujmu anebo opiaitsob: nebo jinému neopra¥ny prosgch a

vykonadva svou pravomoc #&pobem odporujicim jinému pravnimu

" srov. kriticky&lanek P. Macha, dostupné z: http://www.svobodninezlia/clanky/1681-mach-vladni-
navrh-zakona-o-rozpoctove-odpovednosti-je-pokrygéck

2 \www.psp.cz, stmovni tiské. 8212/2 z roku 2012.

8 Vlada.cz [online]. 2013 [cit. 2013-07-5]. B&sova vlada se se$la naposledy. Dostupné na:
http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/premier/fottgyge/posledni-jednani-vlady-petra-necase-108394/.
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piedpisu, pekrodi svou pravomoci nespini povinnost vyplyvajici z jeji
pravomoci’?

Il. Mareni Ukolu veaejné osoby z nedbalostiTohoto trestnéh@inu se
dopusti ta fedni osoba, kterafipvykonu své pravomoci z nedbalosti

s s

zmai nebo podstatnztizi splrEni dileZitého dkolu’

4. Pravni Uprava obecn&asti rozpoftoveého prava ve
Sparglsku

Ctvrtou kapitolu své prace bych rada@nevala pravni Upray rozpastového
prava ve Spatisku, s ohledem na zvolené téma v3ak s&ejo¥ s majoritnim drazem
na rozpdétovou odpow¥dnost. Spafisko jako stat vhodny pro hlubsi analyzu a
komparaci pravni Upravy jsem si zvolilatkivsvému r@&nimu studijnimu pobytu na
Universidad de Cordoba vramci programu LLP Erasmbigomezeny fistup
k mistnim prameim, ale také nedavné pravni reformy cilené na saiogtatniho
deficitu a vyrovnanost statniho rozpo vyvolané kritickym stavem Spéské
ekonomiky poskytly rozsahlou materii pro studiuntugniho pravniho stavu zeém
Také ustavni zakotveni rozfiovych pravidel tykajicich se vyrovnanostife@gych
rozpasta’® bylo pro né podstatnym argumententi pozhodovani, kterému staténovat

bliz8i deskripci.

4.1 Pravni gredpisy rozpéového prava ve Spatsku

Uvodem povazuji za vhodné aslit systém pramein Spariského rozpdtového
prava, jejichz struktura a hierarchie je do&@mamiry podobnéeské Upra¥, vzhledem
k cizojazy¢né terminologii a odliSnému statnimurizeni ve fornd parlamentni
monarchie by vSak mohlo dochézet k zaji@iimu chapani. Cilem vSak neni podrobné
pojednani o systému pravnich pramieme Spasisku celkow, nicmér pouze

poskytnuti zakladni informace o pramenech tykdjisie tématu této diplomové prace.

74§ 329 odst. 1 zakonia 40/2009 Sb., trestni zakonik, vesmhpozdjich gedpisi.

7> § 330 zakond. 40/2009 Sb., trestni zakonik, vesmhpozdjsich Fedpigi.

% Srov. ¢l. 137 CE. Spatisko je statnim zenim parlamentni monarchii, Gzemje vSak statem
decentralizovanym aéti se na autonomni oblasti, provincie a obce. Ustalvsahuje restrikce také pro

vvvvv

27



4.1.1 Ustava

Ustava (Constitucion espala, dale jen CE“) je stejré jako vCR normou
oplyvajici nejvyssi pravni silou. VSechny ostatrdkanneé, podzakonné normy i
mezinarodni smlouvy musi byt s Ustavou v soulado. 8 tge pro téma prace
relevantnich otazek, reguluje p&me Siroky okruh z oblasti finami materie, proto
nekteif autdi hovaii dokonce o existenci jakésFinancni tstavy. ”’

Ustava stanovuje pravidlagleni kompetenci mezi stat, autonomni oblasti a
obce, stanovuje zakladni principy (roZpmvého) prava, vHlavé VII nazvané
Economia y Hacienda (tedy Hospégtai a Finance) pakénuje pozornost fungovani,
rozvoji a planovaniekonomickych statnich aktivit, statnimu rozpdtu, statnimu
dluhu a Uéetnimu dvoru.

Nemér daleZitou roli hraje také navazujigudikatura Ustavniho soudu,
zejména jeho doktrina ohleflmdkona o rozptiu a dleni kompetenci vztahujicich se k

verejnym vydafim mezi stat a autonomni oblasti.

4.1.2 Pravo Evropské unie

Vramci prava Evropské unie se z#&m cistt na prameny tykajici se
problematiky rozpétové odpo¥dnosti.

Prvnim dilezZitym pramenem zakladajicim pravidla pro omezeni schadk
verejnych financi a statniho dlukilenskych stét je ¢lanek 126 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (dale jen SFEU"). Odstavec prvniclanku fika: ,Staty se vyvaruji
nadnernych schodk veejnych financi a dale pak odstavec druh)Kgmise sleduje
VYVOj rozp@tove situace a vySi ¥ejneho dluhu vlenskych statech!.Neobsahuje tedy
striktni zakaz vzniku schodkti verejného dluhu, ale obeérvymezuje wité idealrg
nepgekratitelné limity, kvantitativk vyjadiené v Protokolu¢. 12 o procesu ip
nadnérném schodku. Konkrétnby tak schodek wejnych financi nerl piekratit 3%
HDP a véejny dluh 60% HDP.

V procesu @i nadmérném schodku hraji klicovou roli Komise, Rada a

ECOFIN, které jsou opra¥ny vydavat zpravy, stanoviska, rozhodnuti, dopeni,

" MENENDEZ MORENO, A., ALONSO MURILLO, F. et aberecho financiero y tributario: Parte
General 13. vyd. Valladolid: Lex Nova, 2012, s. 100.
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vyzvy ke splgni navrhnutych op&tni a v posledni fazi i ukladat ¢ith sankni
opateni’®
Déle je nezbytné zminiPakt stability a rastu’® (dale jen Pakt"), jenz ve

Sparglsku vyvolal proces ffijeti série zakoh o rozpétové stabilit.®°

Pakt je zaloZen na
dvou zakladnich mechanismech — preventivnim a Koiekci napravném. Preventivni
slouzi k zaji&ni udrzitelné fiskalni politiky v gibéhu celého cyklu, népravny
vymezuje pravidla pro korektivni ogahi statu vfipad nadnérného schodku
verejnych financi.

Zaklad Paktu tvid ¢lanek 121 a 126 SFEU. Sekundérni legislativa repilu
Pakt byla pijata jiz vroce 1997, vyznamné reformy pak byljkutsinény v letech
2005 a 2011. Pro reformy z roku 2011 se vzilo pojov@ni six-pack’ odvozenée
Z paitu prijatych pravnich fedpisi. Zavadji opateni reagujici na ekonomickou a
finanéni krizi, a to tak, Ze posiluji fiskalni dohled dpmavna opaeni Paktu. Reforma
vesla v platnost 13. prosince 2011.

V souwasnosti se projednava navrh Komise @éovany jako fwo-pack”. Prijeti
se pedpoklada v i€t 2013. D¢ naizeni by se vipad usmgsSneho schvaleni
vztahovala pouze na staty eurozény. Jsouétama na dalSi posileni dohledovych
mechanismd v rdmci eurozény, regulaci kontroly a hodnocenivrh& rozpdta
jednotlivychélenskych stat a zajiséni korekce nadgrnych schodi verejnych financi
Vv eurozo®. Paita také se zesilenym dohledem nad staty eurozéiykagicimi se nebo
nachazejicimi se v ohrozeni firiaimi problémy.

Casto se houd o tzv. ,[Fiskdlnim paktu“. Jedna se o smlouvu oficid&n
nazvanou Smlouva o stabili€, koordinaci a Fizeni Fiskalni pakt je smlouvou
intergubernamentalnfieni proto sowasti prava EU® Ratifikovan byl 25¢lenskymi
staty EU, krons Ceské republiky a Velké Britanie. Fiskalni pakt zavja pouze staty

eurozoOny, pro ostatni se stane zavaznym v okanyfileti eura nebo rozhodnou-li se

8 zde je kdispozici prehled aktualné probihajicich procesi p¥ nadmérném schodku
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_gewemysgp/corrective_arm/index_en.htm

" pakt je tvélen &mito pravnimi akty: N&zeni Rady (ESy. 3605 ze dne 22. listopadu 1993 o pouZiti
Protokolu o postupuipnadneérném schodku, fipojeného ke Smlowvo zaloZzeni Evropského
spol&enstvi, Néizeni Rady (ESJ. 1466/97 ze dne €ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpaiti a nad hospodékymi politikami a o posileni koordinace hospisttgch politik, N&izeni Rady
(ES)¢. 1467/97 ze dne tervence 1997 o urychleni a vyjéshpostupu fi nadngérném schodku,
Rezoluce k Paktu stability &stu (Amsterdam, 17. 6. 1997).

80 PASCUAL GARCIA, JoséRégimen juridico del gasto publico: Presupuestac#acucion y control
5. vyd. Madrid: Boletin Oficial del Estado, 200943-48. Estudios juridicos, 9.

81V platnosti od 1.1.2013.
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tak dobrovolg dfive. Zgrisiuje pozadavky na schodekiegych financi (0,5 - 1%
HDP), v @gipact nedodrZzeni zavadi automatické kamek mechanismy. DodrZovani
pravidla bude kontrolovano nezavislymi organy nazimé&rodni i vnitrostatni arovni.
Fiskalni paktpozaduje implementacivytyéenych rozpétovych pravidel do narodniho
pravnihofadu, ato nejlépe na Ustavni Urovni DalSi ustanoveni jsowrovana posileni
pravidel stanovenych Paktéth.

Fiskalni Pakt a Pakplati paralelné. Komise vyjadila plnou podporu pro
inkorporaci klgovych gisrgjSich pravidel Fiskalniho paktu do prava EU co feglto
bude mozné.

Pramenem Sp&tského rozpstového prava je také Zakladajici smlouva
Evropského stabilizainiho mechanism® (dale jen ,ESM“). Na zakladESM je
zaloZen fond finaéni pomoci proclenské staty eurozonyfipemz pomoc je vazana na

pom¥rné piisna pravidla a ohroZeni stability eurozény jakitucé*

4.1.3 Ley Orgénica

Nazev la ley organica se obvykle peklada docestiny jakoustavni zakon
Samotna Ustavadl. 81 vymezuje obenustavni zakony wWtem okruli, kterych by se
mely tykat. Hlavnim jejich specifikem, kromi@dem stanoveného obsahuafesolutni
vétSina vSech poslang, ktera se vyzaduje pro jejich schvaleni, modifikdaerogaci.
Ackoliv pro jejich schvaleni a zé¢ny plati @isngjSi rezim, dle ¥tSinového nazoru
pravni naukytyto zakony nemaji &tsi pravni silu nez zakony ¥zné®. Na rozdil od
geské pravni upravy tedy Spgska Ustava neni polylegalni a Ustavni zakony riétvo
Ustavni peadek®® Proto povazuiji pouzivanyeklad za miré zavadjici.

V praxi se jedna o zakony schvalujici statusy Aaotanich oblasti, zakony
autorizujici uzakeni ugitych mezinarodnich smluv, zakony tykajici se zdkiah
lidskych prav a svobod, volebni zakony a dal$édpidané (stavou. Prameny

rozpaitoveho prava pak twd la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de

8 podrobwj$i informace na webové strance Komise:
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/geera/2012-03-14_six_pack_en.htm.

8 Spansiskem ratifikovana dne 2.3.2012, v platnost vedte @.10.2012 po ratifikaci vSech 17 état
eurozony.

8 webova stranka Komise: http://ec.europa.eu/econdimynce/articles/financial_operations/2011-07-
11-esm-treaty _en.htm

% MENENDEZ MORENO, A., ALONSO MURILLO, F. et al, opit. sub. 77, s. 101.

% srov. PAVLICEK, V. Ustavni pravo a statéda. 2. podstatéirozs. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2008, s.
113-120. Vysokoskolské pravnickéabnice.
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Financiacién se las Comunidades AuténomB& (o financovani Autonomnich
oblasti, dale jen LOFCA"), la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, del Omil de
Cuentas (dale jenUz o Ugetnim Dvoru & UzZUD*®) a v neposlednitads la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidadsifreestaria y Sostenibilidad
Financiera (dale jen UZ o rozpottové stabilitté a finanéni udrzitelnosti &
UZRSFU").

4.1.4 Ley Ordinaria

Bézné zakony jsou nejhajjsim pravnim pramenem finamho prava \ibec a to
zésluhou ustavniho principwyhrady zakona' tykajiciho se nejen wejnych gijmu
(zejména dani), ale také fegnych vydaji.?” Od statnich zakdnupravujicich ostatni
pravni od¥tvi se liSi kkterymi pravidly stanovenymi pro jejich vypracovani

« materie déovych zakon je vylowena z lidové zakonodarné iniciatity;

e prostednictvim Zakona o statnim rozpo neni mozné zavéd nové
dare ani modifikovat da# jiz existujici, pokud jej k tomu ipdem
neopraviuje ucity danovy zakon;

e limity pro zakonodarnou iniciativu stujici ke schvéleni zakdn
ovliviijicich jmy & vydaje statniho rozptu &

Bézné zékony existuji jak na statni Grovni tak v ramékonodarné mocitznané
autonomnim oblastem (dale jen ,AO") v jednotlivyeluitonomnich statutech. Vztah
zakoru statnich a autonomnich sefidé hierarchickym principem, nybrgrincipem
kompetenénim (rozdil tkvi v materii pisouzené k Upray — pravni sila obou je tudiz
totozna. Logicky jsou vSak zakony AO aplikovatelpéuze na fisluSném Uzemi.
Ohledrg rozpaitové materie je vhodné #dhznit rozpoctové zakony (dalo by sefici
jakési alternativy Rozpwového zakona a zakona o rozpona gislusny rok na statni
arovni), které kazda AO schvaluje v rdmci vykoné sutonomié®

Vybrané konkrétni zakony na statni arovni vztahgi k materii rozptiového
prava jsou: la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, eG@nPresupuestaria (dale jen
»Rozpattovy zakon'), la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de PressfmseGenerales

87 Blize viz. podkapitola&novana principm rozp@tového prava.

%8 viz ¢l. 87, bod 3. CE.

% Blize viz podkapitola &novana plini statniho rozpéu a jeho Gpravam.
O PASCUAL GARCIA, José., op. cit. sub. 80, s. 80.
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del Estado para el afio 2013 (dale jetakon o statnim rozpditu na rok 2013 ¢&i
ZSR"Y), la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia $dste (dale jen Zakon o
udrzitelném hospodaeni), la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General se
Subvenciones (dale jerzakon o statnich podporach), Ley 7/1988, de 5 de abril, de
funcionamiento del Tribunal de Cuentas (dale j@akpn o fungovani (Eetniho
dvora“) a Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de lasd® del Régimen Local (dale

jen ,Zakon o mistnich financicH).
4.1.5 Vladni pgredpisy s pravni silou zakona

V rdmci tohoto okruhu pravnich pranmiehovaime o tzv. gdecretos - leyesa
»decretos legislativos

U prvni jmenované skupiny se jedna, pouzijeme-$ilony geklad, odekrety —
zakony(dale jen ,DZ"). Tato forma vladniho pravnihdeppisu vyZaduje existenci
zcela vyjime&nych divodi a potebu neodkladného zasahu, jenz by v této situaci byl
piilis pomaly prodednictvim klasického procesu zdkonodarné moci. B&leur
vyZzaduji okamzité schvaleni Poslaneckénsovny a u gkterych pravnich otazek je
regulace progednictvim DZ zcela vylatena’® Neni v8ak pofeba Zadného
piredchoziho zmoc#ni zakonem Ve finartnim pravu celko¥ se DZ pouZivaji
pomeérné ¢asto. Rozpé&tova materie v uzsim smyslu je v8ak z jejich dosafiaucena,
neba’ tato je zcela vyhrazena Parlamentu, tedy moci édérné, a to ifimo
Ustavou’ Oktasré se uZivaji pro konkrétni Upravy rozipd (opakovag v dobach
ekonomické krize) a pro wogsreni rozsahu automatického prodlouzeni platnosti
rozpaitu v piipads, Ze nenf ¥as schvalen rozget novy?

Druhou skupinu tvii tzv. legislativni dekretdale jen ,LD"). V tomto pipadct se
jedna o akty moci vykonné vydané trstedku gimé zakonné delegace oprémn
vydavat normy s pravnim postavenim zak®ha/ramci LD existuji d¢ dalsi
kategorie. Prvni z nich t¥bLD, jimiz je vlada opravéna ,podkladovym zakonem* (la
ley de bases) k regulacidité materie celko¥ (LD musi respektovat principy a limity

stanovené v podkladovém zakorv opa&ném gipad je predmétny obsah nulitni).

%1¢1 86 bod. 1 CE. Jedna se fitiiad o otazky dotykajici se zakladnich statnicstiinci & zakladnich
prav a svobod upravenych v Héal CE.
%2¢l. 134 acl. 66 CE.
:i MENENDEZ MORENO, A., ALONSO MURILLO, F. et al, opit. sub. 77, s. 104.
¢l. 82 CE.
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Druhou kategorii jsou pak LD vydané na zékladutorizaéniho zakona“ (la ley de
autorizacion) za delem upravit, objasniti harmonizovat utené pravni normyi jejich
sasti®® Stejré jako v fredchéazejicim ifpack, nejsou decretos legislativos vhodné pro
regulaci otazek spojenych se samotnym statnim toepo V minulosti vSak jiz bylo
VyuZzito pro obecnou Upravu otazek roZfpwého prava LD druhé kategorie (konkgétn
pro schvéleni novely Zakona o Rozfmvé Stalosti, ktery vSak jiz v séasnosti
neplati)®® Z platnych LN Ize zminit Real Decreto Legislati2?004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de laReguladora de las Haciendas Locales

(dale jen Zakon o mistnich financich).

4.1.6 Ostatni prameny prava

Mezi zbylymi prameny prava se nalézaji podzakopigdpisy, judikatura,
pravni nauka, pravni obgj, obecné pravni principy a interni normy obsatiuji
instrukce, postupyi vykladova pravidla (tyto zavazuji jen spravni @mng). Podrob&si
pojednani o pramenech Sglkého prava jiz fesahuje rdmec této diplomové prace,
Z ch zbyvajicich proto uvadim, jiz jen siny vycet €ch s moZznosti regulace
rozpastového prava’

Reglamentos (obecny nazev pro vice dnuhpodzédkonnych norem moci
vykonné, konkrétnim projevem je rapReal Decreto ¢ili Krélovsky dekret)
piedstavuje alternativu vladnich ffeeni vCR. Spasiska vlada je opravma
k vydavani n#izeni k provedeni Rozptmvého zakona.

Ordenanzas fiscaleqdale jen ,OF") Ize provnat k obecnim vyhlaskam, ve
Spartlském pravnimiadu vSak pedstavuji specificky druh normy, v praxgsiujici
Ustavni princip obecni autononifeZvlastni povaha OF spiva v jejich postaveni
v ramci hierarchie pravnich norem — jsou fazny zakonu, ale zaravdisponuji vyssi
pravni silou neZ reglamentd$.Pouzivaji se k regulaci otdzek spojenych s mistnim

darsmi a ke schvaleni mistnich rozii.'®

% CALVO ORTEGA, R. |. Derecho Tributario. Parte General y Parte Esmdcill. Derecho
Presupuestariol6. vyd. Cizur Menor: Editorial Aranzadi, 2012,79-80.

% MENENDEZ MORENO, A., ALONSO MURILLO, F. et al, opit. sub. 77, s. 106.

% Nepsané prameny prava, judikaturu, pravni doktaipod. ji7z nechavam z&mé stranou. Jedna se o
komplexni problematiku tykajici se tématu praceppiize okrajoy.

% ¢l. 137 a 140 CE.

% Toto vyjimené postaveni ddodnil Ustavni soud ve svém néalezu [STC 233/199D9,1F a)] jiz
zmitovanym principem obecni autonomie a jednak faktégen,OF jsou na rozdil od reglamentos
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4.2 Pojem rozpétoveho prava a rozpiu

Zakonnd definice pojmu rozpmvého prava neexistuje, proto se v pojeti pravni
nauky obsah uzivanych pojnrizni. Obvykle se rozptové pravo povazuje zéast
prava verejnych vydaji, které Bayona de Perogordo charakterizuje jakostifuto
juridico cuya finalidad es la satisfaccion de nedades econOmicas de caracter
publico, a través de un elenco de potestades qadribeiyen a los entes publicos en el
marco de un procedimiento administrativo complejoyo ejercicio origina una salida
de fondos del Tesoro Publid®ravni institut jehoz cilem je uspokojeni ekonomyck
poteb veéejného charakteru progednictvim ugitého souboru pravomoci, jeZz se
prFisuzuji  vé'ejnym institucim v ramci komplexniho spravniho pmesu, jehoz
provedenim dochdzi k uvani prosiedki statni pokladny.“*** Samotnéozpottové
pravo se pak definuje jako:e| conjunto de normas y principios juridicos quguian
la preparacion, aprobacion, ejecucion y control desupuesto del Estado y de los
demés entes publicosouhrn pravnich norem a princif regulujicich pfipravu,

schvéleni, pléni a kontrolu statniho a jinych viejnych rozpéti).“'%

¢i jako:
»conjunto de principios y normas que regulan el gai# los recursos dinerarios de los
entes publicos para la realizacion de sus activetadsouhrn principi a norem
upravujicich spafebu peZnich proskedki vaejnych instituci za delem
uskutasiovani jejich aktivi).“'°* Souhrnem tak Iz#ci, Ze rozpétové pravo se zabyva
stanovenim pravidel pro jednotlivé faze rodowého cyklu s cilem poskytnou celistvy
pravni ramec materii ¥vejnych vydai.
Koncept rozpétu rovrez nenalezneme jednozimg definovan v zakah Ustava

a Rozpdatovy zakon vSak zakotvuji zakladni vlastnosti aablosé nalezitosti rozgtu:

» kazdor@ni charakter;

e souhrn vydaj a gijma statniho véejného sektoru spolu sitavymi

dlevami, které ovlitiuji daré na statni Grovni>*

schvalovany obecnim zastupitelstvem, tedy organemreeentativniho charakteru, ustanoveného
prostednictvim univerzalniho, svobodnéhoiimého a tajného volebniho prava, jez tomuto organu
propijcuje vysSSi arovié demokratické legitimity.

190yiz. ¢l. 15-17 a 162 Z&kona o mistnich financich.

191 MENENDEZ MORENO, A., ALONSO MURILLO, F. et al, opit. sub. 77, s. 429.

192 MJENENDEZ MORENO, A., ALONSO MURILLO, F. et al, opit. sub. 77, s. 431.

193 CALVO ORTEGA, R., op. cit. sub. 95, s. 567.

% srov.¢l. 134 CE.
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o (iselné, uplné a systematické vyj@di vSech prav a zavazlpro dany
rozpaitovy rok, a to pro kazdy z orgéna instituci tvéicich statni
verejny sektor;

« vymezeni limiti pro schvaleni zavasla prav:®

Nauka rozpoet koncipuje takto: gl acto legislativo mediante el cual se autoriza el
montante maximo de los gastos que el Gobierno presdear durante un periodo de
tiempo determinado en las atenciones que detalladéerse especifican y se prevén los
ingresos necesarios para cubrirl@ggislativni akt, jehoZ progednictvim se autorizuji
maximalni mozné vydaje, které je vldda opréma uskutenit béhem uréeného
obdobi na podrob# vymezené zalezitosti, a ktery odhadui@my potebné pro jejich
pokrytf).“ 19

4.3 Pravni povaha Zakona o statnim rozfho

Zakon o statnim rozgtu fadime mezi zakony &iné, @&koliv ve vztahu
k ostatnim z&kaim se vyznauje ugitymi zvldStnostmi. Hovli se o tzv. zakonu
specialnim a specializovanénctoz se projevuje ¥thto aspektech:
e obsah- vyhradni a jedinmy;
* proces— vypracovani, schvéleni, gim a kontrola;
» dofasna innost — jeden rok, s vyjimkouifpadi automatického
prodlouzeni;
* modifikace — za utitych podminek je viada oprasma v pfibéhu
plnéni zmenit obsah schvéleny Parlamentem;
» zakonodarna potence- zpisobilost zava#t novinky ¢i Upravy
do pravnihdadu je omezena.
Zakon o statnim rozgtu miZzeme z hlediska pravni zavaznosti @eddo tri casti.
Céast w¥novana piijmam predstavuje pouze jakousi prognézu, nezavazuje tedy
dosahnout rozpem pedpowzené castky. PRipadné nesplmi miZze vyvolat
maximalré odpowdnost politickou. Pasaz pojednavajici o razpeych vydajich je
zavazna zcela, desiuje pro vykonnou moc opravni a zarove limitaci k verejnym

vydajam. V piipad poruseni d&chto pravidel pak tive dojit jak k politické tak

195 yiz ¢l. 32 a 33 Rozptiového zékona.
196 MENENDEZ MORENO, A., ALONSO MURILLO, F. et al, ogit. sub. 77, s. 432.
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disciplinarni, trestnici majetkové odposdnostil®” Tieti ¢ast obsahuje dopkové
normy v&eho druhu, jeji pravni zavaznost proto eéipobsahu jednotlivych noretf

4.4 Principy rozpétového prava

Stejre jako vceské pravni Uprav pravni principy tvéi zakladni stavebni
kameny pravni UOpravy rozpmvého prava. Mnoho znich je Uzce spjato
s problematikou vyrovnanosti rozfié a rozpdtové odpo¥dnosti, nebt v ramci
pravniho ¥domi nastiuji zakladni pravidla Zadouciho chovéantejaé spravy poziji

determinujici pistup ke tvorb rozpaitovych schodk a statniho dluhu.

4.4.1 Ustavni principy

Princip spravedlivého pridéleni ¢i pierozdéleni verejnych prostiedkia (déle
jen ,VP*) predstavuje zaruku zohle&im vSech obecnych veinych zajni pri
sowasném spravedlivém a vyrovnaném r@dedi finartnich prostedki k plnéni
stanovenych dil Spravedlnost vSak neni ztobo¥ana ze zakonnosti. Impliciénje
obsaZzen zakaz svévolného utraceréeygch prostdki — v tomto pipadt by podobné
vydaje mohly byt ozn#eny jako protitstavri-’

Princip efektivnosti a hospodarnostise tyka planovani a gini rozp@tu a
spaivA ve shaze o0 co nejlepSi vyuziti disponibilnictosiedki pro dosazeni
planovanych zasri. Hospodarnost fipdpokladd maximalni moznou minimalizaci
nakladi pii udrzeni ugitych kvalitativnich standatd(ver. sluzeb, praci apod-j°

Oba tyto principy jsou zachycenyck 31.2 CE, dosahuji tedy Ustavni urévn
Cilem je racionalizace uziti VP.

Princip zakonnosti se v ramci viejnych vydaij projevuje d¢ma zpisoby:

I.  Vyhradou zékona pro ukité Ustavou stanovené materie. dlige
legislativni pravomoc k vykné regulaci zakonem a zakazuje regulaci
prostednictvim reglamentos (napzakon o rozp&u ¢i Uprava tykajici se

Ucetniho dvora).

197 yiz ¢l. 176n. Rozpdtového zékona. Podrokjn bude o tomto pojednéno dasti o rozpétové
odpowvdnosti.

198 MENENDEZ MORENO, A., ALONSO MURILLO, F. et al, opit. sub. 2, s. 442-444.

199 pPASCUAL GARCIA, José. op. cit. sub. 80, s. 137-138

1O CALVO ORTEGA, R., op. cit. sub. 95, s. 571-572.
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II. Pozadavek zakonnosti spravnich aki. VeSkeré organy statni spravy jsou
povinny respektovat pravitéad jako celek, &tné norem vydanych organy
jim podéizenymi. V opaném gipack by byly tyto akty nulitni.

Princip kontroly zarwuje adekvatni hospotni s veéejnymi fondy
ustanovenim &nného systému kontroly probihajici ve vSech faziohpaitového

cyklu.t*t

4.4.2 Principy utvareni rozpattu

Kompetenéni princip je rovrsz zakotven ustavn Cl. 66.2 CE v ramci
enumerace funkci Parlamentu htivo schvalovani statniho rozfia, pricemz¢l. 134.1
CE navazuje, kdyZz rozthje rozp@&tové kompetence mezi Vladu a Parlament. Navrh
Zakona o statnim rozptu prislusi vyhrada vliack. Rozpd@et je tedy nuté produktem
politickeho konsenzu mezi Vladou a Parlamentenq @tsah nefize byt jednostrarin
urten zadnym zéchto subjeki.’'? DileZitym disledkem je uplatnéni principu
vyhrady zakonapro schvaleni rozpgtu. Verejné instituce tak mohou realizovatemeé
vydaje jen pod podminkougdchozi zakonné autorizace.

Princip jednotnosti, implicitné obsazen ¥l. 134 CE a 33 Rozgtového
zakona vyjatlje pozadavek jediného rozpétového dokumenty tak aby bylo mozno
se rychle a jasnzorientovat ve veskeré finam verejné aktivit. Uselem je umoznit
acinnou legislativni kontrolu a autorizacichto aktivit. Mezi dalSi projevy principu
pafi:

* jednotna pokladna — pijmy i vydaje by se iy soustedit v jediné
pokladré jako opaieni pro zvySeni flexibility platebnich transakci a
zarovehr jako opateni proti nesrovnalostem, které sngdnvznikaji
v rdmci &tSiho p@tu pokladen;

e jednota mény — vyjadeeni vSech fjma a vydaji ve stejné ing;

* jednotny Ucetni plan pijma i vydaj.

Princip univerzalnosti dopkuje a rozviji princip jednotnosti. Sgiga
v poZzadavku zahrnuti vSeckjmu a vydafp do rozp@tu v souladu se éma pravidly, a

to hrubého rozpoftu (prijmy a vydaje jsou v rozgtu vyjadeeny explicitni a #ejmou

1 PASCUAL GARCIA, José. op. cit. sub. 80, s. 145-154
12pASCUAL GARCIA, José. op. cit. sub. 80, s. 168.
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formou, aniz by byla zohledna vzajemna zagtenici redukce, pro celkovyipghled a
moznost efektni kontroly vSech finarich toki); a neuréenosti pfijma (vefejné
prostedky jsou ukeny k pokryti véejnych vydaj jako celek, utit, Ze dané fijmy
budou pouzity k pokryti @itych konkrétnich vydaj, se proto vylduje)

Princip kazdoroéniho sestavovani a pléni rozpaitu se tyk&asového obdobi,
ve kterém rozp@et zpisobuje pravni &inky. Zachycen je ¥l. 134 CE a¢l. 34
Rozpatového zakona. Obsahem je pak jedikakdoro¢nost sestaventrozpcaitu, ale
také kazdorénost jehoplnéni, tzn. gijmy a vydaje by rély byt realizovany bhem

rozpaitoveho obdobi, na které bylygqulvidany a schvéaleny.

4.4.3 Principy planovani rozp@tu

Princip rozpocdtove stability. Integrace tohoto principu do systému Sipskeho
prava ma pvod v grevzeti zavazk souvisejicich se vstupem Spkska do Evropské
unie. Cilem je dosadhnout v rAmciestrédobych vyhled vyrovnanych rozpoéta &i
rozpoéta s prebytkem. Prostedkem jsou limity stanovené pémm k HDP pro
schodek statniho rozpm a statni dluh a kazdamoi vypracovani Stabilizaich
programi predkladanych EU.

Princip byl nejprve inkorporovan prdéstnictvim Ustavnich a ¢bnych
zakori,'** aZ se nakonec dkal i Gpravy v rovig Ustavni*® Konkretizace je pak
provedena UZ o rozgtové stabilit a finaréni udrzitelnosti-'°

Princip transparentnosti cili na otevenost [sobeni veéejné spravy pro
vefejnost, tzn. poskytnuti snadnéhsispupu k rozhodnutim tykajicim se finan a
ekonomickeé politiky, steghjako k informacim o vi@jnych rozpétech.

Princip efektivnosti pri alokaci a uziti vaejnych prostiredka navazuje na

astavni princip efektivnosti a hospodarnosti s imje zanden na fazi plani rozp@tu.

4.4.4 Principy plnéni rozpoétu

Princip specializace se projevuje v rovih prijma pozadavkem na jejich
rozttidéni do jednotlivych typ (majetkové, daove, veéejny dluh, atd.). Podolrio pak

113 MENENDEZ MORENO, A., ALONSO MURILLO, F. et al, opit. sub. 77, s. 459-464.

114 yiz kapitola o pramenech $p#ského prava (pravni sila Gstavnich zakde v3ak stejnd jako
postaveni zakanbéZnych).

15yiz ¢l. 135 CE.

118 Bize bude obsah UZ rozebran v kapitole o réapeé odpowdnosti.
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plati i ohledd vydaji — Rozp@tovy zakon «l. 40 stanovuje it mozné zfisoby
uspdadani (organicky, programovy a ekonomick¥)Kazdy Rozpétovy vydaj musi
byt explicitrg urcen k ugitému cili — kvalitativni ahel pohledu, a obnos netivych
vydaji nesmi pekratit ¢astku mivodné schvalenou rozgtem - Uhel pohledu
kvantitativni**®

Princip finanéni udrzitelnosti, obsazen ¥l. 31.1 Zakona o udrzitelném
hospodaeni predepisuje povinnost veskerych spravnich olga@nveejné spravy
prispivat k dosazeni rozpmvé udrzitelnosti viejnych financi. Povinnogidit se timto
principem stanovuje rows UZ o rozpdtové stabili¢ a finaréni udrzitelnosti pro
verejnou spravu na statni, autonomni i obecni Grdvimartni udrzitenosti se rozumi
schopnost financovat zavazky saanych i budoucich vydajpii respektovani limit
stanovenych pro statni dluh a rozfmvy schodek®

Principy hrubého rozpodtu a neuréenosti rozpdatovych piijma jiz byly

rozebrany v ramci principu univerzalnosti.

4.5 Struné o rozp@tovém cyklu

4.5.1 Sestavovani, schvaleni a prodlouzeni plattiogzakona o statnim
rozpoctu

Pred vypracovanim navrhu zakona o statnim ropcse vypracovava tzv.
escenario presupuestario plurianual(pielozeno - viceleté rozptmvé schéma). Toto
schéma by se dalaipvnat ke stedredobému vyhledu. Vytué se pro obdobiiéch
rozpaitovych let nasledujicich po obdobi aktualnim. Schésestavi ministerstvo
financi a schvali vldda. Obsahem je celkovy lim#feynych vydaj vyvozeny
z otekavanych fjma a vydaji. Jednotliva ministerstva a spravci kapitol pakaasgi
programas plurianuales tj. viceleté programy, ro¥i na 3 nasledujici rozpmve
roky. Obsahem jsou v tomtoripact predpokladané cile, aktivity k jejich dosazeni,
piedpokladané ekonomické priesiky k jejich dosazeni apod. Statni rosgtoje pak

povinre schvalovan s ohledem a v souladaémsito dokumenty*°

17 CALVO ORTEGA, R., op. cit. sub. 95, s. 575.

118 PASCUAL GARCIA, José. op. cit. sub. 80, s. 178.

19 MENENDEZ MORENO, A., ALONSO MURILLO, F. et al, ogit. sub. 77, s. 476.
120 srovel. 28-31 Rozpstového zékona.
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Vypracovani navrhu zakona o statnim razpddale jen ,NZ“) gisluSi VIad.
V prvni fazi pripravy dochazi k vypracovani &iith predtéznych névrii rozpata
jednotlivych ministerstev, ostatnich statnich ofgémutonomnich organisim statnich
podniki apod. Jednotlivé navrhy seéepkladaji ministerstvu financi nejpagiddo 1.
kvétna. V druhé fazi, kterd musi byt ukarena nejpozgji do 15. z&i, je Generalnim
rozpatovym feditelstvim ministerstva financi vypracovéatregkezny navrh celkového
statniho rozp&tu.V posledni ¥eti fazi viada schvali navrh Zakona o rozpo a
nejpozaji do 1. fijna jej pedlozi spolu siisluSnou dokumentaci Poslanecké
snsmovng. 't

Proces schvalovani Zakona o statnim rozgtu je detail@ upraven
v jednacichifaddech komor Parlamenttf Jedna se o specidlni legislativni proces, ktery
ma @ednost ped vSemi ostatniméinnostmi komor. Poté co Poslaneck&movna
obdrzi Nz, pgind kEZet 15-ti denni lita pro gedloZzeni pozmmovacich navrh.
V piipac, Ze utkity pozmenovaci navrh spiiva ve zvyseni rozgtovych vydap ci
shizeni rozp&ovych @ijmu, je vyZzadovan souhlas viady.

Po skoweni gislusné lity prokchneprvni ¢éteni NZ, bkéhem kterého se schvali
celkovy objem rozp#tovych @ijma a vydap. Pokud se schvali jakakoliv zma
tykajici se tohoto celkového objemu, NZ je odmitnat vracen z§t viadk
k prepracovani. Jestlize dojde ke schvaleni bezénztnjsou tyto zamitnuty, NZ je
postoupen Rozptové komisi, ktera vypracuje zéecnou zpravu a korimé zréni NZ.
Nasledujedruhé ¢teni. NZ je bul’ schvalena postoupen Senatunebo vracen viad
k prepracovant?®

Proces projednavani NZ v Senatu je obdobny jakmsldhecké sfmovre.
Senat nize kron¢ bezpodminéného schvaleni rowd piijmout pozngénovaci navrhy
nebo NZ vetovat. Lita pro vydani rozhodnutini 2 megsice, Bzn¢ je vSak zkracena na
20 dni, je-li NZ prohldSen neodkladnym. Pak se NAcv zgt do Poslanecké
snémovny, kde prokhnezawreéné hlasovani.

Vetuje-li Senat NZ Poslanecka $movna jej nize absolutni &Sinou hlag

piehlasovat. Nestane-li se tak, hlasovani se po dwsicich opakuje. Nedojde-li ani

121yiz ¢l. 36 — 37 Rozpdtového zakona.

122 grov. ¢l. 133-135 Reglamento del Congreso de los diputaldo$0 de febrero de 1982 (Jednigal
Poslanecké smovny) a¢l. 148-151 Reglamento del Senado de 3 de mayo @ (0@dnacfad Senatu).
12 MENENDEZ MORENO, A., ALONSO MURILLO, F. et al, ogit. sub. 77, s. 492-494.
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tehdy k gehlasovani Senatu prostowtdinou hlag, NZ se navraci zp vIadk
k piepracovani. V situaci kdysenat pouze navrhne déi zmény NZ, Poslaneckéa
smsmovna je schvali prostowtsinou nebo se navrhované &my neberou v pota?’

Pro gipad, Ze by nedoSlo kecasnému schvaleni statniho rojpo pro
nasledujici kalendai rok, disponuje¢l. 134.4 CE ac¢l. 38 Rozpdtového zakona
institutem  analogickym ¢eskému  rozp&iovému  provizoriu. Dojde tedy
k automatickému prodlouzeni platnosti rozp&tu z roku gedchazejiciho, resp. jeho

analogickému pouziti do doby, nez bude schvéalepatt novy.

4.5.2 PIréni Zakona o statnim rozpd@tu

Pravni Gpravu procesu g@m rozp@tu lze najit wl. 73-81 Rozpétového
zékona, picemz je rozdlena do dvou ceik

|. Sprava veaejnych prijma je sloZzena ze dvou fazi, které mohou probihat
simultanré ¢i v nasledném padi, jedna se a) uznani prava, akt jimz se deklaruje a
¢ini splatnou wita pohledavka v@jného subjektu bB) zanik této pohledavky.

Il. Sprava veaejnych vydaji je ot rozlenéna do dvowasti: a) koordinace
statnich vydaiji, jejimZz obsahem je:

i. schvaleni vydaje— spravni akt, jenZ autorizuje realizaci kvantitat

vymezeného vydaje a ktery pr@jrsowasreé vyhrazuje wité rozpa@tové
prostedky. Jedna se o interni akt, ktery nezavazajg tsoby mimo sféru
statniho rozp&u a veéejného sektoru.

ii. zavazek kuskuteéni vydaje — spravni akt jehoZz prdstinictvim se

odsouhlasi uskuteeni vydaji schvalenych viedchazejici fazi. Zde se jiz
jedna o akt externi iinky vaéi tietim osobam, kteryipdstavuje statni

zavazek ke splmi prislusného vydaje.

lii. uznani zavazku— spravni akt, ktery deklaruje existenci vymahesdel

pohledavky k tizi statniho rozgim. Od tohoto okamziku se povazuje vydaj
za vykonany, &koliv jeS€ nedoSlo k jeho uhrazeni.

iv. ndvrh na uhrazent Zadost ze strany statniho organu, ktery uzfialusny

zavazek krealizaci vydaje, smjici ke Generalnimureditelstvi statni

pokladny, aby doSlo k jejimu uhrazeni.

124 pASCUAL GARCIA, José. op. cit. sub. 80, s. 320.
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v. akumulace — dovoluje-li to povaha vydaje nebo @vdu procesni
hospodarnosti, dochazi ke spojeni jednésice fazi procesu do jednoho
spravniho aktu.

a b) koordinace statnich plateb V ramci tohoto stadia spravy rozjpovych

vydaji se provadji zavazky specifikované ve stadidepchozim. Lita pro splgni
zavazk ¢ini tfi mésice ode dne oznameni o uznani zavaziiem letim od tohoto

okamziku pak odpovida dita pro promteni’?®

4.5.3 Modifikace vydajovych polozek v piibéhu rozpoétoveho roku

Objevi-li se hem plreni rozp@tu negedvidané situace a je peba pozminit
schvéalené vydajové poloZzky rozfio, paiita Spatisky pravnifad se déma moznymi
zpisoby, jak tohoto dosahnout:

I. Zmény v kompetenci Parlamentu Schvéleni Parlamentem vyzZzaduji&m
spaivajici ve zcelanovych vydajich, ¢i vydajich zvySenych jestlize neni
mozné vyuzit zadny z postupzmeén ve viadni kompetenci. Proces je
obdobny jako samotné schvalovani statniho réizp@akonodarna iniciativa
vyhrazena vlag).'?® Do této skupiny seadi nap. nesekané vydaje v
diusledku pirodnich  katastrof. Tyto vydaje se financuji dbu
z Kontingerniho fondu?” prostednictvim statniho dluhwi snizenim
jinych vydaji totoZzné povahy. Vifpadt opravdu naléhavych neodkladnych
vydaji Ize vyuZit institutu nazvanéhanticipo de tesoreria Jedna se o
okamzi€ poskytnuty zavdavek, ktery slouzi keglenuti obdobi mezi
uhrazenim neodkladnych vydaa potebnym schvalenim v Parlamerttd.

II. Zmény v kompetenci vlady Jsou takové z#my rozpd@tu v pribéhu jeho
plnéni, jejichz cilem je prizpiasobit jej aktualnim podminkdm a
negedvidanym vydadm. Mohou byt uskuinény nekolika postupy.
Presuny mezi jednotlivymi vydaji pedpokladaji pouze transfer citych
peréznich prostedki mezi jednotlivymi rozp&tovymi polozkami, a to beze
zmeny celkovych vydaj. Ke zvySenimiZe dojit ve stanovenychripadech

125 MENENDEZ MORENO, A., ALONSO MURILLO, F. et al, ogit. sub. 77, s. 499-505.

126¢]. 55 Rozpdtového zakona.

127 yiz ¢l. 31 UZ o Rozpotové stabilit a finaréni udrZitelnosti, ktery houd o obligatornim Hzeni
Kontingergéniho fondu na Urovni statni i rovnich oblastnich.

128 CALVO ORTEGA, R., op. cit. sub. 95, s. 592.
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v ramci zvlastni kategorie vydajexplicitré ozna&enych jako ampliables,
tedy tzv. zvysitelné. Ziskaji-li se ngglvidané fjmy navic, lzevytvorit
nove vydaje v ekvivalentni vysi. Posledni moznéasgie je #stavsi pebytek
z minulého rozpé&ového obdobi, ktery fite viadazadlenit do rozpdétu

aktualnihot? K financovani Ize row¥ vyuzit Kontingesini fond*°

4.5.4 Kontrola rozpotove ¢innosti

Kontrola rozpdétoveé ¢innosti je povaZzovana za posledni etapu roapeho
cyklu, akoliv je potebné, aby se v tité mite provadla ve vSech jeho fazich.

Nauka definuje ve Spdalském pravnim progedi kontrolu jako aquel conjunto
de medidas y dispositivos de diversa indole, palitecondmica i juridica, dispuestos
para asegurar que la gestion del Presupuesto s&taja las normas y principios que lo
rigen takovy souhrn opatni a mechanisn rozlicného charakteru, politického,
ekonomického ¢& pravniho, zmsobily zabezp#t, Ze plreni rozpaitu probéhne
v souladu s pravnimi normami a principy, jimiz seli).« 3

Kontrolu Ize klasifikovat dle mnoha ro&tiych kategorii, népsgji uzivanym je
déleni podle subjektu opragného k jejimu provedeni. Podle tohoto kritéria iggeme
kontrolu interni a externi.

O interni kontrolu se jedna viipac, je-li realizovana samotnou iegnou
spravou. Interni kontrolou jse p&en specialni organ s autonomnim postaveniti v
orgarim ostatnim a zejménans organu kontrolovanému. Ve Spdsku je timto
organem lalntervencion General de la Administracion del Estad — Generalni
kontrola statni spravy (dale jen ,IGAEY? Uvnitt interni kontroly funguji ff razné
mechanismy:

I.  Kontrola jako takova. Kontrolni postup kopiruje faze gmi statniho
rozpcaitu tak, jak byly rozebrany vySe v ramci spravyegych gijmu a

vydaji. Sklada se zeétyi fazi: i. predk¥zna kontrola ii. kontrola uznani

129 MENENDEZ MORENO, A., ALONSO MURILLO, F. et al, omit. sub. 77, s. 513-524, CALVO
ORTEGA, R., op. cit. sub. 95, s. 589-593.

130 PASCUAL GARCIA, José. op. cit. sub. 80, s. 452 u¥fiji fondu je v8ak vyloteno pro vytvéeni
vydaji a pro pesuny mezi vydajovymi rozgtovymi polozkami.

¥ MENENDEZ MORENO, A., ALONSO MURILLO, F. et al, ogit. sub. 77, s. 533.

132 yiz ¢l. 140.2 Rozpstového zakona a Real Decreto 2188/1995, de 28dienubre (blize specifikuje
kontrolni rezim provaghy IGAE) a Real Decreto 706/1997, de 16 de mayairtr&kontroly provadny
Generalni kontrolou socialniho zabezgpe).
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zavazk iii. formélni kontrola pokynu k platba iv. materidlni kontrola
provedeni platby Prvni d¢ faze pokryvaji proces koordinace statnich
vydaji, posledni d¥ proces koordinace statnich plateb. IGAEdbu
konstatuje soulad se zakonem, nebo Wogm gipadct vyslovi tzv.reparos
(namitka, datka, napomenuti), a to pisem& s odivodrénim. Vyslovenim
reparos se pozastavuje proces provedeni platbylby mhsledného zhojeni
vytykanych vad (vady ménvyznamné)i vysledkuiizeni o nesrovnalostech
podle ¢l. 154.1 Rozp&tového zakona. Jedna se hap situace jako vady
dokumentace schvalujictiplusny vydaj, nesrovnalosti ve stanovenéfaluil
platby, nepiméienost vydaje apod.

Opomenuti kontroly*?

rovreéz prerusuje proces péni rozp@tu do doby
jejiho dodaténého provedeni. Kontrolatiie byt ve stanovenychipadech
nahrazenapermanentni finam{ kontrolou™**

Permanentni finaréni kontrola.*> Powienym organem je &p IGAE.
Cilem je kontrola dlouhode@isiho a kontinualniho charakteru se zéemim
na plréni platnych norem a prinaip predevsSimrozpoétove stability. DelSi
¢asovy horizont umaitje sledovat vysledky a ddledky dosavadniho
hospodé&ni a z nich odvodit mozné zlepSeni véplinrozp@tu a celkovém
hospodé&eni vibec. Permanentni fin&ni kontrole je podroben SirSi okruh
verejnych subjelt, neZ jak je tomu v badl.**® Predmétem kontroly®’ je
zejména ovfeni souladu hospotini s platnymi pravnimi ipdpisy
v rozsahu na ktery se nevztahuje kontrola v rarodubl., dodrZzovani planu
plnéni rozpd@tu, plnéni stanovenych dil owieni Zistatku, vyhodnoceni
racionality uziti véejnych prostedki, kontrola pokladny, apod. Kazdéreé
pro tyto &ely IGAE sestavujePlan Anual de Control Financiero
Permanente Kromé béznych zprav o veSker&nnosti mize IGAE vydat
zpravu o ¢innosti a napravnych opatenich a to hlave v piipadech, kdy

kontrolovany organ nereaguje na dopeni vydana ve zpravacteinych.

¢l. 156 Rozpétového zakona.

134 CALVO ORTEGA, R., op. cit. sub. 95, s. 600.

135¢]. 157 — 161 Rozptiového zakonal. 33 — 46 RD 2188/1995.

136 Spadaji sem také statni podniky a jiné statniekiyjveejného prava, vizl. 158 Rozpeétového
zakona.

¢l. 159 Rozpétového zakona.
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Pokud dateny organ nesouhlasi s vytykanymi vadanic \se postoupi
vladgé, jejizrozhodnuti je zavazné pro ol strany.

. Vefejny audit.®® Spaiva v dodateném owieni statniho hospotkni.
IGAE kazdor@n¢ vypracovava Plan Anual de Auditorias, jenZuje
kontrolni okruh pro dany rok. Kontrolovany mohout lhystatni fondy bez
pravni subjektivity. Redmétem auditu jsouit zakladni okruhy:

a) kontrola &etnictvi, za¥recnych (Eta;

b) kontrola ak#i, transakci, postup provedenych b financni
¢innosti, resp. kontrola jejich legalnosti;

c) specialni funkni audit — kontrola transakci a posiuprcité
organizace, programdinnostici vefejného waduad hocs cilem
poskytnout nezavislé vyhodnoceni racionality, #jigiipadné
nedostatky a s@asre ulozit giislusna doporieni k naprag.

Vysledky se reflektuji v auditorské zpeavktera je nasledn postoupena
Ministru financi, kontrolovanému organu a organmye nadizenému. Steh jako
v bod Il. je mozné vydatzpravu o ¢innosti a napravnych opafenich piicemz

davody a nasledny proces jsou totoZfe.

Externi kontrola sedii na soudni a politickodi jinak - parlamentniSoudni
externi kontrolu provadi vylené Uéetni dwir, jako nejvy3si kontrolni organ
odpovédny Parlamentu a upraveny Ustawnél. 136, podrobgji pak v UZ o etnim
dvoru a Zakonu o fungovanicetniho dvord*®

Dle ¢lanku 2 a 4.2 UZ o Eetnim dvoru ma dwr dwvé zakladni funkce:

. Kontrolni .*** Permanentni systematickd kontrola fitr@ich cinnosti

verejného sektorwa posteriori Zahrnuje také kontrolu subvenci,éav ¢i
jinych prostedki podpory véejného sektoru denych pravnickym a
fyzickym osobam soukromého sektdfaKontrola speiva v frezkoumani a

schvéaleni statniho zénreéného @tu, obeck v kontrole veskeré finami

138¢]. 162 — 175 Rozptiového zakona.

139 MENENDEZ MORENO, A., ALONSO MURILLO, F. et al, opit. sub. 77, s. 533-547.

140 %], 140.1 Rozpdtového zakona. V kazdé autonomni oblasti existaj§idkontrolni organy pa¥ené
kontrolou na autonomni a lokalni urovni. V tomttipadt se vSak nejedna o kontrolu soudni a jeji
vykony musi byt v souladu s kontrolou vykonavanaetdim dvorem.

14141, 9 — 14 UZ o Wetnim dvoru.

142¢1. 4 UZUD uruije, které subjekty jsou seésti véejného sektoru.
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aktivity vefejného sektoru, konkrétnpak smluv sjednanych subjekty
vefejného sektoru, stavu majetku, dodateh modifikaci poateinich
rozpcita a etnictvi @ijemal subvenci, U&a ¢i jinych statnich vypomoci
uréenym pravnickynti fyzickym osobam.

Kontrola zahrnuje jak statni, tak autonomni a lok&lrover verejného
sektoru. V kazdé autonomni oblasti mohou byt ustang vlastni organy
powiené externi kontrolou na autonomni a lokalni aroviiomto gipad
se vSak nejedna o kontrolu soudni a jejighnost musi byt v souladu
s kontrolou vykonavanoudgtnim dvorem.

Vysledkem kontroly je zprava@i posudek obsahujici kraimkontrolnich
zZjisténi i navrhy a pipominky. Zprava je nasledmpostoupena Parlamentu a
publikovana ve Sbirce zakbn Ugetni dwair v ni konstatuje k jakym
poruSenim, zneuZitiméi nezadkonnym praktikam ffpadré doSlo, jaka
odpowdnost je podle ¢ dottena a ufi které prosedky gijmout K jejimu
uplatreni.

Kazdor@ng Ucetni dvir prijima informe anual jakousi vyréni zpravu,
kterou gedkladd obma komoram Parlamentu a ktera obsahuje analyzu
statniho zagretného @tu a za¥re¢nych (Eta ostatni véejné spravy a
vysledky kontroly hospodeni veejného sektoru, zéwem mize Eetni
dvar navrhnout opaéeni ke zlepSeni hospad@ai. Analogickd zprava se
vyhotovuje také pro kazdou autonomni oblast.

Il. Posouzeni detni odpovédnosti.**® Usetni neboli majetkova odpsgnost je
upravena ¥lancich 38 — 43 UZ o &tnim dvoru a podroli o ni bude
pojednano v samostatné podkapitole. Jurisdikeetridho dvora v této
zélezitosti je vymezena &. 16 UZUD a vztahuje se naty, které jsou
povinni predloZit ti, kdoZ spravujti jinym zpisobem pracuji s vejnym
majetkem a dluhopisy nebo je mohosjak ovlivnit. Ugetnimu dvoru
negislusi posuzovat v ramci ¢étni jurisdikce pipady v kompetenci
Ustavniho soudu, otazky spérm- spravni agendy, zaleZitosti trestniho,
ob¢anskopravniho a obchodniho charakteriiislpSejici k rozhodnuti

klasické soudni moci.

143 CALVO ORTEGA, R., op. cit. sub. 95, s. 621 — 623.

46



Stizenim o detni odpo¥dnosti je sluéitelné i souwtasné trestni ¢i
disciplinarni ¥izeni pro totozny skutek Jedna-li se o skutek zakladajici
disciplinarni odpowdnost, je Wetni dvir opravrén vyslovit se v otazce vyse
zpiusobené Skody, resp. vySe nahrady Skody. Co e gutki spadajicich
do trestniho prava, jsou zcela vyteny z rozhodovani &tniho dvora ve
vSech otazkach’!

Vysledkem rizeni je posouzeni existenc€aini odpo¥dnosti a v kladném
piipadt ustanoveni odpovidajici nahradyugpbené Skody. Rozhodnuti
Ucetniho dvora je napadnutelné kasaci a nasleddaldim stupni u

Nejvyssiho souddf®

Parlamentni kontrola spaiva ve schvaleni dilrozpaitoveé stability, zakona o
rozpaitu, pripadnych zmin rozpdtu (viz vySe) a v neposlediad schvaleni Statniho
zawregného @tu a zprav Wetniho dvora. Kontrolu Ize rozlit do dvou skupin.
Prubézna kontrola muze byt vykonavanadinymi prostedky (nap. interpelaceXi
prostedky specifickymi. €mi se ozné&uje zprava o plnéni statniho rozpaitu, kterou
kazdy ngsic vypracovava IGAE aredklada ji rozpstovym vyboim Poslanecké
srmovny a SenatuNasledna kontrola je ztotoZovana se schvalenimtatniho
zawreéného &tu. Ucet vypracovava IGAE, iedlozi jej Vlad a ta pak Wetnimu
dvoru k glezkoumani. Ve lit¢ 6 mesiar je Ucetni dvar povinen et prezkoumat a déale

jej se zavarenym prohlasenim a dopatenimi gedlozit Parlamentt®®

5. Pravni Uprava rozpatové odpowdnosti ve Sparlsku

5.1 Uprava rozpgové odpowdnosti v Ustay

5.1.1 Ustavni reforma

Souwasné zini ¢l. 135, jeZz je v otadzce rozpimvé odpowdnosti ve Spafiske
Ustaw zasadnim, veslo v platnost dne 27i 2011. Novelizace dosavadniho textu a
predevsSim konstitucionalizace principu roZfmvé stability byly vyvolany &kolika

zasadnimi faktory. V prvniact se jednalo o formalni promitnuti procdsaprdinace

¢l 17 UZUD. )
145 podrobuiji je fizeni o @etni odpowdnosti upraveno ¥l. 49 — 87 Zakona o fungovanietniho dvora.
1461, 131 — 132 Rozptiového zakona.
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ekonomickych politik ¢lenskych statu Evropské unieirikorporaci Paktu stability a
rastu do interniho pravnihd@du Spatiska.

K ratifikaci Fiskalniho paktu a SME doSlo az nasteddalSim velmi dlezitym
faktorem proto byistav Sparélské ekonomiky. Vlivem krize doslo v srpnu 2011 ke
snizeni statni kredibility, bylo proto geba ujistit zahragni investory o solventnosti
zent a zajistit tak stabilizaci téh Toho bylo dosazeno tazenim platby vejného
dluhu mezi mandatorni vydaje statu, navic vSakemdm absolutni priority této platby
v ramci povinnych vydaj Podle posudk Komise Spa#iska ekonomika trda dalSimi
nedostatky jako nd&p nizkou produktivitou, vysokou hladinou struktunial
nezangstnanostti komplikovanosti fi zakladani obchodnich spéteosti.

Tretim podstatnym problémem Sgkska bylavysoka fiskalni decentralizace
bez adekvatni koordinace a spoluodfmnosti na Urovni autonomnich oblasti a obci.
Darg postoupené statem utily vyznamny zdroj pijma, ktery si samospravneé celky
v ramci autonomie mohly samy spravovat, ustanovévawySovat, pro vydaje vSak
nebyly ugeny zadné limity a tudiz ani nebylo mozn&ppdre dovodit jakoukoliv

rozpastovou odpowdnost™*’

5.1.2 Aktualni obsahélanku 135

Clanek je pihodrt nazvan Peuda Publicd, tedy Veejny Dluh, a obsahuje
Sest odstavic

Prvni odstavec uklada vSeob&guovinnost vaejné spraw prizpisobit svou
¢innost principu rozpoétove stability. Jedna se o historicky prvni inkorporaci tohoto
principu do ustavniho prava. Jako zasadni se pgyaeklarace zavaznosti principu
pro stét.

V odstavci druhém se stanovdjimity pro rozpo étovy strukturalni deficit
statu a autonomnich oblasti Clanek v tomto swru odkazuje na SFUE a na Ustavni
zakon, ktery ufi maximalni strukturalni deficit ve vztahu k HD®bce jsou povinny
vykazovat vyrovnany rozpaet. | presto, Zetlanek odkazuje na pravo evropské unie a

Ustavni zakon a netuje tedy omezeni kvantitatignptimo, mé podstatny dopad v

147 RUIZ ALMENDRAL, Violeta. La estabilidad presupuasa en la Constitucién espafiola. In:
GRUPPO DI PISA: Revista telemati¢anline]. 2012 [cit. 2013-05-06]. ISSN 2039-80Bostupné z:
http://www.gruppodipisa.it/wp-content/uploads/202Violeta.pdf
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podrobeni cile rozptové stability kontrole Ustavniho soudu, resp Si@ni moznosti
jeho gezkoumani.

Tieti odstavec jednovan statnimu dluhu. Stat a autonomni oblasti foyispro
financovani véejnym dluhenti sjednani pj¢ky autorizovany zakonem Platl Groki
a jistiny vaejného dluhu je ulena absolutni priorita a je automatickyazena mezi
vydaje statniho roztu, resp. je ozngna zamandatorni vydaje statu a mezi &mito
poziva maximalni prednosti pred jakymikoliv jinymi . Celkovy limit pro véejny dluh
je opet prevzat ze SFEU — tedy maximal®0% HDP, rovidZz se jedna o naprostou
novinku v dstavnim pravu.

Unikové cesty z kritérii pro statni deficit a dlysou obsazeny v odstavci
ctvrtém. Taxativi jsou vymezeny ijpady, ve kterych je mozné limitygkrctit. Jedna
se o piirodni katastrofy, ekonomickou recesi nebo naléhavéenouzové situace
vymykajici se kontrole statu, které zavajoskozuji finagni situaci, ekonomickotii
socialni udrzitelnost statu a které jsou jako takonateny absolutni ¥tSinou vSech
¢lena Poslanecké sémovny. Zda se jednd o vyhodnoceni adekvatnizen byt
predmétem posouzeni Ustavniho soudu. Jedna setleZity disledek Ustavni
novelizace!*®

Paty odstavec deleguje podreéf@ Upravu na Ustavni zakon, kdyZz &asré
vypaocitava jistéobligatorni obsahové nélezitostii.zpisob erozcdleni limita deficitu
a dluhu mezi jednotlivé subjekty #egné spravy, vyjimky kdy je mozné jggkrctit a
zpasob a lhity pro napravu pripadného odchyleni ii. #igob vypd@tu strukturalniho
deficitu iii. odpowdnost kaZzdého subjektu veéejné spravy nenaplni-li cile
rozpoctové stability.

Posledni¢ast poeiuje autonomni oblastifietim opateni k &inné aplikaci

principu rozpd@toveé stability v rozp&ovych normach a rozhodnutich.

5.2 Ustavni zakon o rozgitové stabilig a finanéni udrzitelnosti

5.2.1 Schvaleni Uz

Reformovanytlanek 135 Ustavy v patem odstavci deleguje podij@bripravu
problematiky rozp&tové odpo¥dnosti na Ustavni zakon. K jeho schvaleni doSlo dne

198 RUIZ ALMENDRAL, Violeta. op. cit. sub. 147.
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27. dubna 2012 pod nazvem Ustavni zakon o réppé stabilié a finareni
udrzitelnosti (dale jen(JZRSFU").

Obsah UZRSFU do ztaé miry odpovida zavaikn vyplyvajicim pro
Spartlsko z prava EU a z dalSich smluvnich zaveas evropské trovni (viz kapitola o
pramenech Sp&tského rozpstového prava). il zakladni cile zakona jsou garance
finanéni udrzitelnosti viejné spravy, posileniisiéry ve stabilitu Spatiské ekonomiky
a posileni zavazks EU*°

Reforma peita s gechodnym obdobim, ve kterém bylm dojit k postupnému
snizeni statniho dluhu a deficitu pod stanovenérirhodnoty. Toto fechodné obdobi

ma byt zavrSeno v roce 2020.

5.2.2 Limit pro deficity verejnych rozpotti

UZRSFUzakazuje statu a autonomnim oblastem uchyleni k sikturainimu
deficitu. Strukturalni deficit je fitom charakterizovan jako rozdil mezi skiri&
vzniklym schodkem a deficitem cyklickym® Matematické metody pro jehargsné
urteni UZRSFU pejal z prava EU ObsaZena jsou i pravidla pro rékhi deficitu
mezi ihizné Urovi verejné spravy (stat, autonomni oblasti, atd).

Zohledreni cyklického faktoru mastabilizaéni funkci. V dlouhodobém
horizontu by mdlo dochazet ke zvySovanifipni a snizovani vyddj v pripac
ekonomického irstu, kdy by ndl byt deficit nulovy¢i prebytkovy a naopak v situaci
ekonomické krize. V praxi seigdpoklada jakasi automaticka stabilizace v realkci n
sowasny stav ekonomiky.

Problémem by vSak mohl byt fakt, Ze strukturalni deficit mbjektivre
neznétitelny a musi byt odhadnut pomoci ekonomickych metdy existuji
v rozlicnych variantach a iips ¥tSinovou shodu na vybrané metodhize tato byt
negesna. Odhady strukturalniho deficitu jstasto pedmétem znén zaloZzenych nap

na zjiséni novych ekonomickych fakt¢i zpisobenych Spatnym odhadem fakitor

49 MINISTERSTVO FINANCI SPANELSKEHO KRALOVSTVI. ACTUALIZACION DEL
PROGRAMA DE ESTABILIDAD, REINO DE ESPANA: 2013 -1620s. 86, Dostupné z:
http://www.mineco.gob.es/portal/site/mineco/.

1%0¢]. 11.2 UZRSFU.

131 hodrobuji je zpisob uteni strukturalniho deficitu popsan v Orden MinisteECC/2741/2012 de 20
de diciembre de desarrollo metodolégico de la LegaDica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, sobcéleulo de las previsiones tendenciales de ingrgs
gastos y de la tasa de referencia de la econopédiels.
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dalezitych pro jeho vypeet. Normy jinych evropskych stéat(Némecko, Svycarsko)
disponuji ustanovenimi, ktera lynoziovala reakci na gfipadnou naslednou zrénu
strukturalniho  deficitu, v pripadé Sparglska v3ak nic takového v UZRSFU
nenajdeme’®?
Proobce a Spravu sociélniho zabezpeni je omezeni deficitu jeStprisrgjsi.
Podle UZRSFU jsou povinny vykazowatrovnany & piebytkovy rozpotet.r>®

UZRSFU zaklada velmi podrobny postup pro stanove#iiich rozpétovych
cila verejné spravy jako celku a zaraverizuje mechanismy proffpad, Ze dojde
k jejich poruSeni ze strany Uzemnich éel centrdlnich spravnich organCile
vypracovava vlada a schvaluje Parlament a jak tsdtautonomni oblastéi jiné
instituce jsou povinny sestavit rozfe s gihlédnutim k #mto ciim. K zajisSéni plnéni
cila existuji dva mechanismy:

l.  Preventivni mechanismus™* V situaci, kdy existujeiziko, e autonomni
oblast, obceti centralni spravni orgaporusi stanovené rozpé&tové cile,
porusi limit verejnych vydaji ¢ dluhu, vlada vyslovi napomenuti
Nasled® zane kEZzet jednomisicni lhita, ve které maji uzemni celky
moznost riziko odvratit. Nestane-li se takjspupi se k uziti napravnych
prostedki. K uziti preventivniho mechanismu dochézi vzdy
automaticky,™° dosahne-li GroviezadluZeni 95% stanovenych lirit

Il. Napravny mechanismus™®® Instituce véejné spravy, jeZ fekrosi limit
stanoveny pro islusny rozp®et neni oprawna provadt jakékoliv dalsi
operace vedouci k zadluzeni. Neplni-li autonomniagib a obce cile
rozpaitove stability, limity zadluZzendi limity pro verejné vydaje, pdebuji
k provedeni jakékoliv operace souvisejici se zadluh autorizaci statu.
Poté jsou povinny vypracovaEkonomicko — finanéni plan schopny
napravit situaci ve lit¢ jednoho roku.Ve vyjiménych gipadech posta
Plan de reequilibrio, Plan pro znovu dosaZeni roZpavych cili, pro jehoz

152 HERNANDEZ DE COS, Pablo a Javier J. PEREZ. LA NUEVEY DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIABoletin Econdémico. Abril 201fpnline]. 2013, s. 70 [cit. 2013-05-19]. Dostupné
http://www.bde.es/flwebbde/SES/Secciones/PublicestinformesBoletinesRevistas/BoletinEconomico
/13/Abr/Fich/be1304-art2.pdf.

1534, 11.4 a 11.5 UZRSFU.

154¢1. 19 UZRSFU.

1554, 18 UZRSFU.

156 &1, 20- 24 UZRSFU.
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splréni neni vyzadovéna zadnéith. Ctvrtletré dochézi ke kontrole péni
téchto plari. Dalsim krokem jsou jiz prastdky vynucujict>” Pokud
nedojde ke spkni v dodaténé 15 denni it¢ jsou zcel&mrazeny kreditni
operacea zarové uloZzenasankcespaivajici v obligatornim #zenivkladu

v Banco de Esp#éa ve vysi 0,2% pislusného HDP Pokud na zaklad
téchto poruSeni jsou statu ulozeny sankce v ramaigpalJ ¢i smluvnich
zavazki, ¢ast Echto ponese i odp&dna spravni jednotka.

Pokrauje-li prodleni v plgni dalSi 3 misice,vklad se prestane Urdit, po
dalSich 3 msicich mize vlada odsouhlasit jeh@ieménu v penéle
Poslednim krokem, kterytigchazi nafadu po optovné lhit¢ 3 mesiai, je
vyslani delegace expeii k proSeteni situace, ifixemz opateni, ktera
navrhnou keSeni jsou obligatorni.

Jedna-li se o autonomni oblast a neni uzito vygesgného postupulada
pozada prezidenta této AO o spléni a v zapornémijpads se souhlasem
Senatu fistoupi kdonucujicim opatfenim. U obci miiZe situace zajit az tak

daleko, Ze dojde kozpusténi obecnich orgari odpowdné obcée?®

5.2.2 Limit pro statni dluh

Limit pro statni dluh je pro wejnou spravu jako celek stanoven na 60% HDP, a
to od roku 2020. Jednd se o naprostou novinku wm&oustavniho prava. Zavislost
limitu na HDP umo#uje variabilitu a pizpusobeni ekonomické situaci, st&jrak jako
limit stanoveny pro deficity.

UZRSFU vymezujaozlozenitohoto limitu mezi #zné Grove verejné spravy.
Na centralni spravni orgamsyatni spravy tak ipada44%, naautonomni oblasti 13%

a pro obce pak zbyvajici3%."*° Majoritni podil vyhrazeny pro statni Grovee
vyswtlovan nej@innéjSi a nejefektivajSi moznosti reagovat na problémy na celém
statnim Uzemi i v regionech a také lepSi pozici gifetup na mezinarodni finani
trhy.*%°

Dulezitym ustanovenim UZRSFU jeclausula de no rescate tzn. klauzule

nulové zachrany kterazamezuje grevzeti zavazki AO, obce nebo wejného podniku

157¢, 25 UZRSFU.

98¢, 26 UZRSFU.

199¢, 13.1 UZRSFU.

1% HERNANDEZ DE COS, Pablo a Javier J. PEREZ., dpsab. 152, s. 73.
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statem, pcemz ani AO neni opra¥na [revzit zdvazky obce. Cilem je zabrénit
pienaSeni Spatného hospield jednoho na subjektu na subjekt jitiyna celkovou
ekonomickou situaci stafli* AO a obce v8ak v krizové situaci mohou za vymezkny

podminek pozadat o statni podporu.

5.2.3 Limit pro verejné vydaje

Stat, AO a obce jsou povinny schvdtazdoroéné limit pro verejné vydaje
které nemohou za rokigkrtit refererdni sazbu dstu HDP odhadovanou pro
stredrédoby vyhled v souladu s metodologii uzivanou EU.

Pro &ely determinace wejnych vydai jsou z &chto vyloweny uroky na statni
dluh, davky v nezagstnanosti, dotace EU arqvody statnich finamich prostedki
autonomnim oblastem a obcim v rdmci systému jdjicncovani.

Neasekavané Hjmy musi bytpovinné vyuZity pro snizeni véejného dluhu*®?

5.2.4 Vyjimky

Pro krizové a nemkavané situace UZRSFU specifikujgpady, kdy je mozné
porusit limity pro strukturalni rozget a véejny dluh. Kron¢ vyjimek popsanych jiz
v ramci podkapitoly o Gstavni refotma ¢l. 135 Ustavy UZRSFU fipousti gekraseni
v ramci strukturalnich reforem s dlouhodobyndinky na rozpdet. Zde vSak vy®uje
dal$i limit pro véejnou spravu jako celek, a to ve vysi 0,4% HEP.

Zde se jedna o promitnuti afgeni normy obsazené v Paktu stabilitytstu,

ktery povoluje obdobhlimity porusit, nestanovuje véak zadny konkréimid. '

5.2.5 Frechodné obdobi

Uginnost vySe popsanych omezeni nastane od 232Q Aby oviem nedoslo
k drastické a nenadalé redukcitejmych vydaj, obsahuje UZRSFU vipchodnych
ustanovenich pravidla ppostupné snizovani deficitu a viiegjného dluhu. Pro deficit
¢ini minimalni sniZzeni v @méru za rok 0,8% HDP, dluh mé& byt sniZzovan postupnym
tempem tak, aby se vroce 2020 nachazel pod hré&d% HDP. Tyto hodnoty se
piezkoumaji v roce 2015 a 2018.

1615, 8 UZRSFU.

621 12 UZRSFU.

16351 11.2 UZRSFU.

1% HERNANDEZ DE COS, Pablo a Javier J. PEREZ., dpsaib. 152, s. 76.
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Vzhledem k tomu, Ze aktudlni #egny schodek Spatska je nad Grovni 3%
HDP, je povinno plnit dalSi op&ni k jeho sniZzovani vyplyvajici ze zavézk Paktu
stability a fistu a doporéeni EU.

5.2.6 Hodnoceni UZRSFU

Prijeti zadkona a celad ustavni reforma je Sskou odbornou vejnosti
hodnocena jako vyznamny krok v pii@sti rozpgtovych pravidel aplikovatelnych na
¢innosti veejné spravy. JakamejdileZitéjSi novinky jsou povaZovény zakotveni
konkrétnich kvantitativnich limit pro strukturalni deficit, stanoveni icipro snizovani
statniho dluhu, zavedeni limitu pro iemé vydaje nebo tzv. ,Unikové klauzule®
umozujici pruzre reagovat na néekavané krizové situace. Poslégmenované vsak
zastavaji podrobeny ifsnym kritériim (vyhodnoceni situace jako krizové
prostednictvim absolutni &Siny Poslanecké gmovny ¢i presna kritéria vymezena
v UZRSFU pro pipad strukturalnich reforem) vyvazujicim povolegtworit docasré
rozpaitovy deficit a statni dluh. Ne#to by tak dochazet ke svévolnému a zbgte
rozsahlémuerpani finadnich prostedki ani v pibéhu tchto krizovych situaci.

Celkow reforma pispiva kvétSi transparentnosti verejnych financi, neba
v minulosti nebylo moznéséas odhalit rozpatové nesrovnalosti a zejména&ag
aplikovat gislusna efektivni op#ni. Ktomuto delu dale slouzi nav zavedené
mechanismy — preventivni, napravné (saix'®>

Dulezitym vladnim krokem pro posileni zavedenych igpdt v ramci
rozpaitové odpo¥dnosti je i zanmr vytvoreni noveho nezavislého organu nazvaného
Autoridad independiente de responsabilidad fisca- Nezavisly tad pro fiskalni
odpowdnost, jehoz funkci bude kontrola piri fiskalni politiky a principu rozpgove
stability (resp. celko¥ pInéni reformnich opdéni) v pibéhu celého rozptiového
cyklu a analyza makroekonomickych progn6z. Navrhkoma je prozatim

v legislativnim procestf®

15 HERNANDEZ DE COS, Pablo a Javier J. PEREZ., opseib. 152, s. 77-78.
166 MINISTERSTVO FINANCI SPANELSKEHO KRALOVSTVI., op. cit. sub. 149, s. 86-88.
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5.3 Majetkova a spravni odpeéanost v ramci Rozpfiového zakona.
Trestni odpo¥dnost

5.3.1 Majetkova a spravni odpow¥dnost

Uprava majetkové a v &itych pripadech spravni odpsdnosti je obsazena
piimo v Rozpotovém zakow, konkrétg v hlaw VII nazvané ,O odpotdnosti“.
Rozpdatovy zakon dopluje UZUD, kdy prvié jmenovany vymezuje skutkové podstaty
zakladajici majetkovou odpe&dnost a administrativni postupy pro jeji vymahani a
UzUD definuje pojem majetkové odp&nosti a obsahuje normy pro jeji vynuceni
soudni cestou.

Podle ¢l. 176 Rozpeétového zéakona je spravnirad, jiny @islusny subjekt
verejné spravyti personal viejné spravy, ktery umysinvyda rozhodnutéi uskuteni
jednani v rozporu s Roz{gmvym zakonempovinen k nahradé Skody vzniklé statni
pokladré (nebo pokladé jiného subjektu) na zakladtakového jednani. Uplaini
majetkové odpoidnosti nevyluéuje sowasné uplatréni odpowédnosti trestni ¢i
disciplinarni pro stejny skutek.

Pojem majetkové odpasdnosti vymezeny v UZUD je po¥mé Siroky acl. 38.1
iikd, Ze ten kdo neopré&mym jednanim¢i opomenutim zfisobi Ujmu véejnému
majetku je povinen k nahradszniklé Skody. Podrolisi kritéria byla proto vytyena
naslednou judikaturotf’

Zakladnimi znaky majetkové odpasdnosti jsou: i. Jedna se o institutemého
prava reflektujici viejny zajem a proto o také o normy kogentni. Stapgeinen
majetkovou odpatdnost vymahat a wdomit o tom Wetni dvar. ii. Majetkovy a
napravny charakter. Cilem je dosadhnout odsouzeroorep nahrady Skod. Vznikla
Skoda musi byt skuta¢ vznikla. iii. Odpo¥dnost oldanskopravni, ne trestni. Na rozdil
od kéZné oldanskopravni odpavdnosti niZze byt osobou odp@dnou jedir fyzicka
osoba, jez je pa@¥ena spravovanim wveného majetku, porusi pravni Upravu
rozpaitoveho prava, dojde ke skdted Skod vyjaditelné v pekzich a mezi jednanim

¢i opomenutim a Skodou existuj@ignna souvislost. Je vyZadovan umysivédoma

187 CORTELL GINER, Robert P. La responsabilidad colgtgbsu enjuiciamiento: principios generales.
Revista esp@la de control externgonline]. 2000, vol. 2¢. 4, s. 107 [cit. 2013-06-22]. Dostupné z:
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codi@®d 222.
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nedbalost®® V ptipadt Umyslu a vice odpa@dnych subjekt je odpoédnost
solidarni*®®

Nejéastjsi jednani zakladajici majetkovou odpdmost jsoti’™

» zpasobeni schodkdi spachéni zpronéwy pii hospodé&eni s véejnymi
fondy;

» odchyleni se od zakonnych ustanoveni, ijiei hospod#eni se statni
pokladnou;

e zavazat se kvyda, hradit zavazky aftjkazat platby bez existence
dostateénych disponibilnich prostdki k jejich uhrazeni;

» jakykékoliv jiné jednanici rozhodnuti porusujici Rozptovy zakon,
jestlize jsou dany podminky. 176 tohoto zakona.

Demonstrativni v§et jednéni zakladajicich odpminost obsahujesl. 177
Rozpatového zékona. Podle typu spachaného jednanitidie naslednérizeni
v nekterych ripadech je moZnésistoupit ke spravnimiizenit’

Subjektivni strdnka majetkové odgowosti je omezena pouze rinitele
v ramci véejné spravy. feti osoby jsou zcela vyléany a zakladni podminkou je
powieni spravovanim wejného majetku. ¥Sinou se jedna o spravni orgatiyjiné
subjekty véejné spravy, odpa@dnym vSak mize byt i jednotlivec v roli zagstnanceii
powteny @idélovanim subvenci.

Jurisdikci k posuzovani majetkové odpdmosti disponujevyhradné Ugetni
dvir. Ve stanovenych ifpadech (nikdy ne u schodku a zprofrgvver. fondi) je
post&ujici spravnitizeni. O tom je fislusny subjekt V@jné spravy povinen informovat

Ucetni dvir, ktery bul’ zaleZitost ponechareseni spravni cest@izahéjitizeni’?

5.3.2 Trestni odpo¥dnost

Trestnéciny aktualr existujici ve vztahu k rozgtové odpo¥dnosti byly do

Trestniho zékoniku inkorporovany v roce 1985 grasstictvim Ustavniho zakortd®

188 PASCUAL GARCIA, José. op. cit. sub. 80, s. 924.

189¢]. 178 Rozpétového zéakona.

170¢]. 177 Rozpétového zéakona.

"I PASCUAL GARCIA, José. op. cit. sub. 80, s. 934.

172 CORTELL GINER, Robert P. op. cit. sub. 88, s. 167.

173 a Ley Orgénica 2/1985, de 29 de abril, de refodelaCodigo Penal en materia de delitos contra la
Hacienda Publica.
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Z divodu omezeného rozsahu této prace se omezim paugéeat souvisejicich

trestnychinu.

V ¢lanku 305 — 310 Trestniho zadkongsou upraveny tyto trestn@&ny proti

statni poklad&é souvisejici s rozpwovou odpo¥dnosti:

l. Zpronevéry & podvodu ve vztahu k rozpd&tam EU, jedna-li se o
¢astku vyssi nez 50.000 euro (neuhrazeni tinen prostedki,
vyuziti obdrzenych dotaci pro odliSny nez stanovétsl, falzifikace
Udaji potrebnych ke schvaleni dotace). Sankci je tresttbdnobody
ve vysSi 1-5 let a saiasné ulozeni gnézitého trestu az do vySe
Sestinasobkuipdmétné castky.

Il. Podvodu ve vztahu ksubvencim ¢ statnim vypomocim
piesahujicim 120.000 euro (falzifikace nebo zatajovadaji). Trest
je totoZny jako v fedchozim fipadk.

Il Podvodu ve vztahu k povinnostem vyplyvajicim ze Sa@dniho
zabezpéeni. Podminky a trest jsou totozné jako v &did

Trestnéciny jsou odliSeny od spravnich delikprostednictvim vySe fednetné ¢astky

a stupg vyZzadovaného zavéni.

6. Zawre¢na komparace a hodnoceni

6.1 Srovnani obecnéasti rozp@tového prava

Zxnu-li srovnanim v roviéd prameii rozpatového prava, jednoztaym
rozdilem jeGprava materie obsaZena v GstavachSpariska Ustava obsahuje jednak
podstaté podrobrjSi Upravu samotného rozfiového procesu a jednak riovaké
ustanoveni finaéni Ustavy" (viz kapitola 5 a podkapitola 6.2) ragidi deficit a
verejny dluh.Cl. 134 tak na rozdil odeské Ustavy vymezuje nejenbjekty opravrené
k ndvrhu a schvaleni zakona o statnim régnpo ale takézékladni obligatorni
obsahové charakteristiky rozpd&tového zékona, institut prodlouzeni platnosti
rozpaitového zakona adkaz ustanovovani novych danv zakor o statnim rozpu.
Domnivam se, Ze totdeSeni je finosrjSi nez feSeni ceské, nebd ustanoveni
z&kladnich nélezitosti v rigidjiim Ustavnim zé&kanposkytuje vyrazgsi mantinely
pro vili zdkonodarce. Materie statniho rozpoje otadzkou citlivou a zasadni, n€bo

vétSinu @jma statniho rozpgu tvari finance statnich @ani. Pravnifad by tak dle
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mého nazoru # disponovat zé&kladnimi prvky rozpimveého prava zatenymi na
astavni drovni.

Na evropské urovni se liSi pravni stav v obou zemich zejménaiwdu
¢lenstvi Spa#iska v eurozot Spamtisko je tak vazano Fiskalnim paktem a jinymi
omezenimi Zlenstvi vyplyvajimi.

Na zakonné Urovniopst nalezneme uité rozdily. V¢éeském pravnim prasdi
neexistuje institut ,dstavnich® zakont, jak je popsan v kapitole 4.1. Vzhledem
k tomu, Ze jeho hierarchické postaveni je totoZzpéstavenim zakdnbéznych, jedina
(ne)vyhoda tkvi v mir&é vétSi rigiditt a stabili® pravidel timto zakonemigimanych.

V ur¢itych pripadech mze byt toto vyjagenim dileZitosti materie, na druhé steasi
vSak lze zajisté fiedstavit situaci, kdy pozadovan&tlina komplikujeci dokonce
blokuje gijeti potrebnych norem.

Podstatnym rozdilem na zakonné Urovni@kotveni rozpatovych princip,
zejména principu rozgtove stability resp. vyrovnanosti statniho ro#po Dilezité je
také zdraznit, Ze ve Spaisku jsou opravnény k zakonodarné &innosti také
autonomni oblasti Zakonné pravni normy se sice fejryvaji, neb6é obsaho¥ jsou
rozliSeny na z&kladkompetetiniho principu, ale v minulosti toto oprami zpisobilo
Sparglsku nemalé komplikaceAbsence spoluodpotdnosti za véejny dluh vedla
k rozsdhlému plytvani rozpaitovych prostedki na Urovni autonomnich oblasti bez
adekvatniho zajishi jejich nedluhového financovani. To bylo jednohlavnich picin
dramatického nastu Spatlského véejneho dluhu od p@tku ekonomické krize.
Obecni normotvornéinnost sice nedosahuje zakonné ugwbecni vyhlasky vSak ve
Sparglsku disponuji vy33i pravni silou nez vladni podwéé normy. JelikoZ je ale
obec povinna respektovat hranice Wggeé statnim zakonem, neni dopdhosti tak
dramaticky jako u autonomnich oblasti.

Vroviné principa rozpoftového prava nelze nez vyzdvihnout zakotveni
principd rozpatové stability, vyrovnanosti rozptu, finartni udrZitelnosti a
transparentnosti na Ustavni a zakonné drovni.

V ramci rozpoctového cyklu se pravni Upravy liSi hned ¥¢kolika faktorech.
V Ceské republice se schvalovani zékona o statnim ramftu nedgastni Senat
Navrh zékona tak &asti gichazi o ukity stuper kontroly, zarove je vSak proces

s

urychlen. V Gvahu fiichazi otazka, zdali by v opaém gipad nebylo slozZijSi
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prosadit objemné deficity statniho roZpe Odpo¥d dle mého nazoru zavisi na
moznosti Senatu dinné obsah¢i prijeti zdkona ovlivnit. Tak jak je jeho spokast
upravena ve Spalsku, neni pilis sloZité jeho veto iehlasovat. V fipad
dvounesicniho ¢ekani a naslednéhdaghlasovani prostouéts§inou dochazi k pouhému
zdrzovani rozpé&tového procesu. Byla by-li navic rozftovd odpo¥dnost
v dostaténém a efektivnim rozsahu upravena na Ustavni Urgatieba @asti Senatu
by byla minimalni.

Jinym rozdilem je ve Spalku poteba souhlasu PS pro zvyseni vydagz
sowasného zvy3eniifima. V CR je poteba pouze nad &eny limit 10% celkového
zavazného ukazatele. Skdii hospodaeni snepiedpokladanym prebytkem, ve SP
je opravena k jeho zgazeni do fjmu rozpa@tu nasledujiciho roku viada.

Posledni oblasti ke srovnani @blast kontroly. Ve SP Gpra¥ je kontrola
povinné zaméiena na plréni principu rozpoé¢tové stability. Dale disponuje mozZnosti
uplatnit u Wetniho dvoramajetkovou odpowdnost smeiujici k nahrad zpisobené
$kody. Vzhledem k s@asné ekonomické situaci SP a &sné Grové zadluzeni viak
vyznam tohoto institu vidim spiSe v motivaci org@tatni spravy a wejnych initela
k fadnému plani schvélenych rozgti. Odpowdnost se vtomto ifpad vztahuje
pouze na umyslné zneuziti odchyleni se od schvaleného ro#pn nikoliv na
povinnost sestavovat vyrovnany rozpba podle & hospodéit.

6.2 Srovnani stavu rozgtové odpo#dnosti

Zakladnim zcela zjevnym rozdilem meziola zendmi je zakotveni princip a
konkrétnich pravidel na Ustavni i zakonné arovni.

V CR prokehlo nskolik pokusi o pijeti Gstavni regulace, Zadny se viak nesetkal
s usgchem. PRijeti sowasného navrhu je rowh spiSe neprawgpodobné. VSechny
navrhy sklidily vyraznou kritiku a i dle mého namdvy nebyly dinné. Aktualn é tedy
Uprava rozpottové odpowdnosti vCR absentuje Existujici kontrolni mechanismy
Z pojeti rozpstové odpo¥dnosti pro dely této prace vykuji z divodu uvedeného
v vodu kapitoly 3. Jak uvadi i R. Bah&asada vyrovnanosti kgnych rozpéta neni

na urovni statniho rozgtu zakotvena, a to ani na zakonné urovni, natoavast
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Z&sada ma veskeé Upra¥ spiS charakter ekonomicky nez pravni a v praxoslguni
dobs dochazi k jejimu soustavnému porugovani (od r@ary "

Urovei zadluZovani 'R neustéle stoupda. V roce 2011 dosahiejsy dluh
Grovns 41,1% HDP a deficit statniho rozfto 4,5% HDP-® Statni zawresny (et pro
rok 2012 je&t neni k dispozici, fedpowdi Eurostatu vSak hovb o dluhu ve vysi
45,8% HDP'"® Myslim si, Ze stavajici situace vyZzadujédigii (€innych opaiteni, a to

Ve Spasisku byla v reakci na ekonomickou krizi a na zawaxplyvajici
z ¢lenstvi v EU uskut@éna tstavni reforma v roce 2010 Sowasti této reformy bylo
astavni zakotveni principu roz§tové stability a limih pro veejny dluh a deficity.
Dusledkem &chto Ustavnich zgm je moznost fezkoumat zakon o statnim rozjpw u
Ustavniho soudu vifpac, existuje-li podegeni na porudeni pricipu a definovanych
limita.

S navazujicim Ustavnim zéakonem obsahujicim podjdbregulaci reformnich
opateni (viz kapitola 5 této prace) jsou spojeny dikeité postehy.

Pravni Uprava rozgtové odpo¥dnostise vztahujenejen nanavrh a schvaleni
z&kona o statnim rozpi, nybrztaké na jeho ¥adné plréni. K tomu Ustavni zakon
zaklada nové preventivni a napravné mechanismy [Eethodnotit pozitivé

Problémem se v3ak jewdloZeni &innosti limitd stanovenych pro vejny dluh
a deficity azna rok 202Q Zakon sice stanovi povinnost snizovat deficittrsté
rozpaitu nejmég o 0,8% HDP za rok a vejny dluh postuph tak, aby klesl pod
danych 60% HDP, v praxi ale dochazi k ignoraci fEeinnosti.

Vetejny dluh Spagiska neustéle stoup&. V roce 2010 dosahoval 61,5%8,H
v roce 2011 69,3% HDP a v roce 2012 dokonce 84,3f.HPrudky nérst dluhu se
zdavodiuje finartnimi operacemi provedenymi vroce 2011 pro zachrbaok a
likvidity autonomnich oblasti, jak si vSak Ize viaut, snaha o redukci tegného dluhu
se nijak neprojevuje.rBdpowdi pro konec roku 2013 hotioo zadluZeni ve vySi 91,4%
HDP, pro obdobi let 2013-2016 vladée&ava zadluzeni az do vysSe 99,8% HDP. Jak se

1 BOHAC, Radim., op. cit. sub. 2, s. 62-64.

175 viz statni zasregny (et pro rok 2011. Dostupné na: http://www.mfcr.ci/esejny-
sektor/monitoring/plneni-statniho-rozpoctu/201 litstaaverecny-ucet-za-rok-2011-2068.

17 Government finance statistics: Summary tables /2022. In:Eurostat[online]. 2012 [cit. 2013-07-
03]. Dostupné z: http://epp.eurostat.ec.europaaeb&/ITY OFFPUB/KS-EK-12-002/EN/KS-EK-12-
002-EN.PDF
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ale ukazalo uz v minulosti, Spaiska vlada je v fedpowdich ristu veejného dluhu a
ekonomiky wibec porkud negimérens optimisticka.

Deficit statniho dluhu sice ponitaklesa, ale jedna se jen o pokles zdanlivy.
Vlada uvadi pokles deficitu z hodnoty 8,96% HDPowa 2011 na 6,98% HDP v roce
2012. Tyto hodnoty ovSem nezahrnuji objem fimdoh prostedki vydanych na
restrukturalizaci Spaského bankovnictvi. Zohledni-li se i tyto, vyslgudeficit roste —

z hodnoty v roce 2011 ve vysi 9,44% HDP na 10,6484ce 2012. Deficit financovani
autonomnich oblasti vSak byl v roce 2012 snizer3%3HDP v roce 2011 na 1,8%
HDP!"’

Z empiricky zjiSenych adaj tak lze dovodit, ZepFijata reforma prozatim
neplni stanovené cile na celostatni irovnstanoveni spoluodpdanosti autonomnich
oblasti za viejny dluh a hrozba napravnych mecharisatespa prispély k urcitému
snizeni deficit tzemnich jednotek. Celk®se vSak situace zeémadale zhorSuje.

PIna &innost limith jeS& nenastala, od uskut®ni reformy uldhl pouze kratky
¢as. Cinit definitivni zawry je proto z mého pohleduigatasné. Pro relevanijsi
analyzu bude nutné pkat na dlouhodajsi vysledky. V uéitych ohledech je ovSem

mozné se pdiit jiZz nyni.
6.3 Hodnoceni pdtby pravidel rozp&tové odpowdnosti

6.3.1 Divody pro a proti, kritika p Fijeti pravidel rozpoétové odpowdnosti

Mezi protiargumentyeské odborné scénytireme zeadit:

. Omezeni nezadatelného prava zvolenych politickyckhedgiavitel
rozhodovat, ztratu flexibility tohoto rozhodovani;

[I. Ztrata moznosti uZziti politiky fiskalni expanze pesyrazeni prosedku pro
boj s ekonomickou recesi;

lll. V piipact omezuji-li pravidla pouze navrh a schvéleni st&niozpdtu,
nelze zajistit vysledek rozptwvého hospodani. Navic nelze zabranit
vzniku pasivniho deficitu.

IV. Znemozrni moznosti vyhodného &rového financovani wejnych investic;

V. Problémové ufeni sankci a jejich vynutitelnoSt

YTMINISTERSTVO FINANCI SPANELSKEHO KRALOVSTVI., op. cit. sub. 149.
18 DVORAK, P., op. cit. sub. 5, s. 64-65.
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DuleZitost fiskalni stimulace zdiraziuje i poslanec K8M J. Dolejs. Akcentuje
dileZitost zaji&ni poteb olami CR. Zékaz dluhového financovani ztotofe
s brzdou tistu”®

Spartiska kritika vyéita zavedenym rozgtovym opatenim prioritu platby
aroka z vatejného dluhu v ramci mandatornich vydaj Obava se situace, kdy aroky
budou placeny na ukor jinych zavazgktatu, jako nap pracovnich smluv se statnimi
zanestnanci, vyplaceni penzii davek socialnino zabezfmni. Olgané statu jsou

e

v tomto pojeti nejdlezitéjSimi weéfiteli statu, proto by rdy byt zohlediovany jejich
potieby prioritre.*®°

RovreZz se obava ffliSné rigidity a neflexibilnosti norem anepresnosti
ekonomickych odhadi, na nichZ jsou limity a postupy zaloZetfy.Nekteti odbornici
ozn&uji zava@ni pravidel rozp&tové odpo¥dnosti za diktat Mmecka a Evropskeé
uniel8?

Nyni se zarim na divody, pr@ pravidla rozpétové odpo¥dnosti jmout.
Neni teba opakovat veskere, z valn&siny zn&né negativnj dasledky kratkodobé i
dlouhodobé fiskalni nerovnovahypopsané v kapitole 1 této prace. Zde byla rozebran
takéteorie konstituéni ekonomie se kterou se osobwétSinow ztotaquji, neba’ dle
mého nazoru do ziaé miry vystihuje satasnou situaci.

Obdobné dvody uvadi také F. Bodmer ve své@hnku wnovaném rozpéove
odpovédnosti ve Svycarsku. Deficity dle &n dovoluji utraceni bez soasného
financovani. Vznikad takprobléem ¢&asové inkonzistence Utraceni je politicky
popularni, zvlas pokud bolestiva op&ni v podob vysokych dani a poplaikdopadaji
na budouci generacéi jiné politiky. Politické koalice slozené zé&tSiho pdtu

politickych stran rovéZ pisobi na navysSovani ignych deficifi, neba@ snaha zawtit

9 DOLEJS, Jii. Nespokojme se s kosmetickymi Gpravami fitrdristavy. InAktuélre.cz[online].

2013 [cit. 2013-07-06]. Dostupné z: http://blogusthe.centrum.cz/blogy/jiri-dolejs.php?itemid=19083
180|SORNA, Eloy. Una aproximacion critica a la refereonstitucionalAtrio: Lugar de encuentro
[online]. 2011 [cit. 2013-05-08]. Dostupné z: httwww.atrio.org/2011/09/una-aproximacion-critica-a-
la-reforma-constitucional/.

181 RUIZ ALMENDRAL, Violeta, op. cit. sub. 147.

182 ROY0, Javiér Peréz. La reforma constitucional erspectivaEL PAIS 2011, 5. z#, s. 27. Dostupné
z: http://elpais.com/diario/2011/09/05/opinion/13¥8612_850215.html.
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se voltam zvySovanim vyddj pokryva SirSi spektrum. K eliminaci defititdale
rozebird mozn#eseni, kterd uvedu v rdmci nasledujici podkapitSly.

Argumenty uvedené proti dle mého nazoru nejsougaimitnuti pijeti
Gpravy rozpotové odpodnosti dostainé relevantni. Rozebereme-li sing
argumenty jednotli¥ vétSinu z nich argumenty pro, uvedené v této praci sira,
aspéSné vyvraceji. Argument omezeni prava politikozhodovat je sice platnym, ale
Z praxe se jevi toto omezeni jako nutnéjwodiu politického populismu (viz teorie
konstitwni ekonomie, J. Bodmer). NemoZznost politiky fisk&mnpanze je posuzovana
jako argument nekorektni, nabetejny efekt ma i zvyseni vydapokryté dasmi.*®*
Argument omezeni odpeéginosti pouze na navrh zadkona o statnim rézpoovrez je
v navrhovaném pojeti Ustavniho zakona lichym (vizep Ukeni sankci dstava
problematickym, nepochybnvsSak Ize nalézt efektivni systém. ulBZzit¢jSi, nez
nemoznost Wroveho financovani a aktualni spetta, je v dob krize fiskalni stabilita a
odpowdnost Wi¢i budoucim generacim. Nelze za cenu budouciho iBtatbankrotu
uprednosiiovat sodasné, leckdy zbyte¢ nakladné (i kdyz vyhodné€) investice.
Pravidla #Astavaji flexibilni, reflektuje-li se hospoitky cyklus a mozZnost
mimoradnych situaci, ekonomické&gupowdi Ize v gipads zmeny upravit. Sotasna
situace ekonomické krize a vysokého zadluZeni aicitteého financovani je
jednoznanym faktem a je ieba ji reSit. Neochotu k restriktivnim ogehim a

nepopularninfeSenim nelze svalovat na diktat reforem ze stiaggh subjeki.

6.3.2 Rozsah a nastaveni limitace

Prvni otazkou je, zda rozp&ovou odpo¥dnost zakotvit formouistavniho ¢i
béZzného zakona Po prostudovani ekonomické odborné literatury &kolika
ekonomickych fstupir k problematice ve spojeni s pravninmispupem Kk situaci se
ztotozuji siteSenim v podabzakotveni pravidel rozgtové odpo¥dnosti na Ustavni
arovni. Vyhoda ustavniho zakona $p@ v jeho stabilit, nadazenosti Bznym
zakorim a moznosti napadeni jeho nedodrzovani u Ustawsdbdu. Obyejny zakon

by bylo jis& mnohem snazsii§mout, ovdem v politické praxiCR, kdy dochazi

183 BODMER, Frank. The Swiss Debt Brake: How it Wogksl What Can Go Wron&wiss Journal of
Economics and Statistics (SJE3)06, ré. 142,¢. 3, s. 307-330. Dostupné z:
http://econpapers.repec.org/article/sesarsjes/2D0G¥m.

18 DVORAK, P., op. cit. sub. 5, s. 64.
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k pravidelnému stdani pravicovych a levicovych vlad, by mohlo daoidk zruSeni
zakona nasleduijici vladou.

S touto otadzkou souvisi i dalSi aspekt razpee odpowdnosti, a to zda
vztahovat odpotdnostna pouhé sestaveni a schvaleni statniho rozjto nebo také
na jeho nasledné pl#ni. K tomu uvadi R. Boh# ,v parlamentni demokracii by bylo
zna’ne problematické volat k odpaédnosti poslance za neschvéleni ,spravného”
zakona. Z uvedenéhaivbdu se klonim k tomu, Ze se ma jednat spiSe ovénttpmst
vlady za sestaveni aqdloZeni rozpéiu na stra@ jedné a hospodani podle rozp¢u
na strar druhé® 1%

J. Bodmer dochazi ke stejnému &dév kdyz fika, Ze limitovat rozpgtovou
odpowdnost na vypracovani a schvaleni statniho rétzpoy bylo neefektivni zidzodu
moznosti vlady rozpget v pfibéhu rozpétového roku minit. Za vhodgjSi povazuje
pravidlo poZadavku vyrovnaného za¥reéného (tu garantované Ustavré.®
Lze tak shrnout, Zeedpowdnym subjektem by méla byt vlada, a to nejen za
sestaveni rozpétu, ale také za nasledné hospodani.

DalSim problémem ktery je nutnoiegit, je zda deficitni financovamakazat
aplné, ¢i jej v urdité mire za stanovenych pravidel povolitPoZadavkem konstitai
ekonomie je vyrovnany rozpet ve striktnim smyslu. Praxe vSak ukazuje, Zeighav
konstatniho vyrovnaného rozfia je @ilis tvrdym a striktnim. Jako nejiinngjSi a
zarovar nejflexibilngjSi se jevi pizpasobit deficitni financovani hospag&ému
cyklu.*®” Deficity by tak bylo moZné povolit v obdobi ekonické recese a v obdobi
hospodéského fistu tvdit prebytky. Zde je dilezité zahrnout do rozpd@tové
odpovédnosti i pravidlo o povinnosti tvorit prebytky v obdobi nistu, tak aby
nasleds bylo z¢eho deficity financovat. Row je dilezité vymezit ukité mimanadné
situace, kdy je mozné pravidla porusit, je vSakndutachovat ditd omezeni, aby
nedochézelo kjejich zneuzivani (ke schvéleni wjmého rezimu byva &Sinou
navrhovana kvalifikovand &sSina PS a situace jsou raméovymezeny v Ustavnim
zakorg).'® Dale je patebaur it hranici zadluZeni, kdy je nutné zait dluh splécet a

vymezit ¢asové obdobi, ve kterém se tak stapdak jak to @inné¢ funguje ve

185 BOHAC, Radim., op. cit. sub. 2, s. 67.

18 BODMER, Frank., op. cit. sub. 183, str. 309.

18" BODMER, Frank., op. cit. sub. 183, str. 309-310.

18 BARRO, R. The Ricardian Approach to Budget Defitie Journal of Economic Perspectives, Vol.
3, N0.2 1986, s. 37-5¢ BODMER, Frank., op. cit. sub. 187, str. 309.
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Svycarsku'®® Cilem tohoto pravidla jeabranit p¥ipadim nekonaného zadluZovani
v situacich, kdy hospodé#sky cyklus neni symetricky

Posledni problematickou otazkou je nastavefektivnich sankci Finareni
pokuty v gipad poruSeni pravidel rozgtoveé odpo¥dnosti se z mého pohledu jevi
porekud paradox&. Pokud dojde kiekrateni limith pro deficit ¢i verejny dluh,
finantni obnos v sarthi vysi (tj. vySi znatelné pro odpédny subjekt) jednak jiz
nebude z @ivodu ecerpani k dispozici a jednak dale prohloubi nedektéinarénich
prostedki a veejny dluh, nebt bude bd’ financovan ogt pujckou ¢i omezenim
vydaja pro jiné poteby, které v dsledku budou zidsodu zmen3enych financi také
financovany dluho¥. Nejevi se mi fili§ pravdpodobré predstava politika, ktery
uskromni véejné vydaje za delem rozpoétové odpowdnosti, pokud jemu osobn
nehrozi Zadna Ujma. Proto povazuji za efek§8in sankce spojené se ztratou
politického vlivu ¢i hrozbou sniZzeni platového ohodnoceni odpoych viadnich
¢initeli. Otazkou pak je, zda zvolit sankci v podolatraty politické funkce,
povinnosti vlady pozadat PS o vyslovenitéry ¢ dokonce v podolé povinnosti
vlady podat demisi (v navaznosti na rozsah tohoto quSeni) Posledni sardki
opateni by mohlo zfisobovat politickou nestabilitu gsté stidani vlad, na druhou
stranu by vSak mohlo byt silnou vladni motivactAinému hospodeni. Stanoveni
konkrétni podobydi vySe) sankci je komplikované a obSirné témapje¥yzadovalo

podrobrjSi analyzu nad ramec této prace.

6.4 Navrh de lege ferenda

Navrhnout konkrétni zmi pravniho dokumentu tak zasadniho, jako je Ustavn
z&kon si netroufam. Domnivam se, Ze toto @onbyt swieno do rukou kompetentnim
osobam s dostateou legislativni praxi. Na zakladozboru provedeného v této praci si
vSak dovolim vytyit zakladni body, na kterych byéirbyt zakon vystagn.

Se shora uvedenychivbdii povazuji za finosné, ne-li imo nutné, gijmout
pravidla rozpétové odpowdnost na Ustavni Grovni. Ustavni zakon by paK byt
zaloZen nagchto idejich:

I.  Zakotveni zasady dlouhodo® vyrovnanych rozpcotia. Princip by se

v disledku prolinal celym pravnirfddem a bylo by nutné jej respektovat

189 BODMER, Frank., op. cit. sub. 183, str. 317-318.
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béhem zakonodarného procesu. NedodrZeni by pak bgitnénnapadnout
jako protiustavni.

Il.  Stanoveni povinnosti viady sestavit rozptet zpravidla jako vyrovnany a
hospoddit podle ngj.

lll.  Opravnéni navrhnout deficit statniho rozpaoftu v pripacdt ekonomické
recese a povinnost sestavit rozget piebytkovy v situacihospod&ského
rastu a podle téchto hospodd&it. Ke schvaleni deficitu by vzdy ¢a byt
vyZzadovana kvalifikovana&tsSina PS.

IV. Definovat alespv ramco¥ mimoiddné situace za kterych se lze
k deficitnimu financovani uchylit kilipti schvalovani rozpsiu ¢i v prabéhu
rozpaitoveho roku. Dale stanovitroces pro identifikaci takovych situaci a
zachovawhodnou miru omezenipro deficitni financovani.

V. Definovat maximalni moznou miru zadluzeni a¢asovy ramec pro jeho
Vyrovnani.

VI. Stanovit vhodnyankéni systém

VII. Ur¢it téinnost ustavniho zakona tak, aby pravidla bytangda co nejéve.
Stanovit pifechodné obdobipro postupné snizovani #egného dluhu a
deficitu. ZkuSenosti Spatska ukazuji, Ze #flisné odsouvani dinnosti
limitace vedou k praktické ignoraci pravidel gasnymi vlddami a
k dalSimu navySovani igného dluhu a deficitu. Je logické, Ze
k vyrovnanému hospo#eni nelze fikrocit ze dne na den. S postupnym
snizovanim deficitu statniho rozfia a veejného dluhu je vSak peba
zait pokud mozno ihned.

VIIl. Omezit deficitni financovani a n#t dluhu Gzemnich samospravnych
celki.

Ustavni zékon by # dle mého pohledu vymezovat opravdu jasm striEng jen
z&kladni pravidla. K podrokjsi upra pak navrhuji pijmout Ustavni zakon ackné

zakony, podob#jak je tomu ve Spailském pravnintadu.
Zaveér

Soustavné stoupani uravmadluzeniCeské republiky i jinych evropskych siat

je nespornym faktem. Zavedené¢ininych opateni ke zlepSeni situace je obsahem
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odbornych diskuzi jiz delSi dobu. Neblah&skédky dlouhodobého deficitniho
financovani a ndistani véejného dluhu nejsou pouhou planou hrozbou, nybaXigr
ekonomickymi vyzkumy prokazanou skéwesti. | ges mozné kratkodobé vyhody
schodku statniho rozptu (vyhodné Gerové financovani, fiskalni expanze) je iwita
vénovat zasadni pozornostepazujicim negativm. Tyto se projevuji zejména v situaci
deficitu dlouhodobého. JelikoZ rozfiové hospodani vCR korti schodky jiz od roku
1997, vyhody kratkodobych defigihejsou jiz davno relevantni. Negativnintistedky
schodkového financovani jsodeaevSim nasledné hiatani véejného dluhu, drak

z verejného dluhu, nasledné zvySovani vydajatniho rozpétu, snizovani moznosti
vyuziti aktivni fiskalni politiky statu a odebirafinanénich prostedki soukromému
sektoru. Véejny dluh, jenz neni jentpmym disledkem deficitniho financovani, je
dusledkem dlouhodobé fiskalni nerovnovahy a jako wgkoeginasi zadny pozitivni
efekt. Stalym navySovanim unbkdochazi k ndistu podilu pasivni slozky dluhu.
ZvySenou viadni poptavkou po d&rech naiistd Urokovd mira a klesd Urdve
soukromych investic a spgeby. Veejny dluh je jednim ze zasadnich faktor
prispivajicich k finatini krizi statu, ktera rize skowit az statnim bankrotem, kdy stat
neni schopen dostat svym zavaxk Z popsanych ioda Ize fici, Zze stavajici
ekonomicka situace a dlouhodobé dluhové financovgaaduji zavedeni efektivnich
omezeni. Také z ekonomickychigiupx k deficitnimu financovani Ize dovodit nutnost
prijeti pravidel k dodrzovani vyrovnaného statnihgp@itu a snizovani vejného
dluhu. Otazkou #stava mira flexibility a nastavenichto pravidel a postavenfijté
normy v hierarchii pravnihtadu.

Ze srovnani pravni Upravy rozfiového prava a rozgtové odpovdnosti
Spartlska a Ceské republiky vyplyva &kolik zawri. Spariska Gprava obecného
rozpaitového prava disponuje ve srovnanieskou Upravou podrobjsi zakotveni
zakladi této pravni oblasti na Gstavni Grovni. V Ustgsou now zakotveny roviz
z&kladni principy rozptiové odpo¥dnosti a pedevsim zasada vyrovnanychrejaych
rozpati.

Nedavna reforma implementujici do pravnitadu Spadiska normy upravujici
rozpaitovou odpo¥dnost se prozatim jevi jako neefektivni, Sfiskad ekonomicka a
dluhova situace se nadale zhorSuje, a to nemalympdam. Givodem dle mého nazoru

muze byt gedevsSim odloZen&iinnost zavedenych limitpro veejny dluh a deficit na
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pomérné vzdaleny rok 2020. \tejni ¢initelé tak prozatim nejsou limity vazani a
opateni rozpdtové odpo¥dnosti [liS nedodrzuji. Reforma vSak byla @Spa na
arovni uzemnich celk kdyz doSlo ke snizeni deficitu autonomnich oblé&tre o
polovinu. Pro definitivni z&wy a vyhodnoceni, zda limity jsou kvantitatévn
dostaténymi bude nutné pitkat na relevantni dlouhodgBi vysledky.

Dosavadni navrhy Ustavnich zkotykajicich se rozptiové odpo¥dnosti
v CR se nesetkaly s i&ghem. Dluhova situac€R se také zhor3uje, i kdyZ ne v takové
mite jako ve Spafisku. Z tohoto faktu by se &a ¢eska Uprava p@it a prijmout
efektivni opatteni vedouci k rozpové odpo¥dnosti fed tim, nez hospotkka krize a
vy3e dluhu dosahnou tak enormnich hodnot jako \aaxku.

Po zvazeni argumeantpro i proti zavedeni rozgtové odpo¥dnosti se
jednoznéné klonim ke kladné variatt Sowasny staweské ekonomiky, néast dluhu,
neustalé schodkové financovani a negativisietlky z toho vyplyvajici mluvi samy za
sebe. Politicky populismus, problégasové inkonzistence (kdy dopadajistbdky
chronickych deficih na budouci generace a jiné politiky) a neschopmasitika
hospodét odpowdreé bez stanoveni striktnich pravidel hévgasreé pro. V dol
ekonomické krize je nutné ozelet¢iwé (i kdyz vyhodné) &roveé financované
investice. Fiskalni stabilita a rozfiova odpo¥dnost jsou zasadnimi pozadavky
dlouhodobého fungovani kegnych financi statu.

Pravidla rozpstové odpo¥dnosti by ndla byt schvalena na uUstavni Urovni.
Forma Ustavniho zakona zanje \tSi stabilitu a je nadzena jinym zakaim. Bylo by
tak nutné pravidla respektovat gakonodarném procesuc@tné schvalovani zakona o
statnim rozpé&tu) a v ffipads poruseni by bylo mozné napadnout legislativni @kt
Ustavniho soudu. De lege ferenda pak navrhuji a$taédkon vystast na ®chto
klicovych pozadavcich: (i) zakotveni vladni povinnagtiavidla sestavovat vyrovnany
rozpatet a hospodé podle rj; (i) povolit deficitni financovani v obdobi hosgaské
recese (ke schvaleni vzdy vyZadovat kvalifikovamétdinu), stanovit vSak symetrickou
povinnost vytvéet prebytky v dol ekonomického istu; (iii)vymezit mimdadné
situace, kdy je mozné se k deficitu uchylit; (iv§ithorni hranici zadluzeni rpkteré je
nutné zdit s postupnym vyrovnavanim a k tomu stangasovy horizont; (v) zakotvit

acinny sankni systém; (vi) ufit prechodné obdobi k postupnému sniZzovani deficitu
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statniho rozp&tu a véejného dluhu, avSak ne ddilE daleké budoucnosti a (vii)

omezit také deficitni financovani ¥ipadt tzemnich samospravnych aielk
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Resumé

Cilem této prace je analyza institutu rofjoeé odpo¥dnosti. V situaci aktuatn
probihajici finadni krize toto téma nabira naildzitosti, neb6 dlouhodobé deficitni
financovani ma negativniidledky zejména ve vztahu k ekonomické situaci sttéce
si tak klade za cil rozbor situace z pravniho ingkického pohledu.idmétem je dale
komparace pravni Gpravy rozpiového prava a pravniho stavu tykajiciho se pravide
rozpatové odpovdnosti vCeské republice a ve Spasku. Nej\stsi diraz je kladen na
analyzu naslednych zji&ti a zhodnoceni, zda je zavedeni pravidel rézpe
odpowdnosti potebné, jakou formou (Ustaviii zakonnou) a s jakym obsahem by byla
nejpfinosrejsi.

Prvni kapitola je #novana vymezeni pojmu rozfiové odpo¥dnosti a
souvisejicich pojrin deficitu statniho rozpwu a veejného dluhu, &etné pojednani o
neiastjSich icinach a dsledcich &chto jevi. Z divodu propojenosti pravni a
ekonomickeé discipliny je #azen také vyklad ekonomickych teoretickychsmpi
k deficitnim financovani.

Druhd a teti kapitola se zanieje na deskripci pravni Upravy obectésti
rozpaitového prava eské republice a deskripci dosavadnich névdstavnich
zakori souvisejicich sifjetim rozpa@tové odpodnosti se zahrnutim kritikyéthto
navrh.

Ctvrta kapitola charakterizuje obecnséist rozpétového prava ve Spaisku a
je ¢lenéna analogicky ke kapitolefeti proto, aby bylo naslednmozné provést
komparaci. Pata kapitola pojednava o Ustavni azugich zakonné refortnprovedené
ve Spasiisku a jejim spokéenském a pravnim kontextu.

Zawretna Sesta kapitola prace je orientovana na celkbwéuti dosavadnich
poznatki. Kapitola je zahdjena srovnanim pravnich Upravcoéeéasti rozpstového
prava obou zemi, stavu rozfové odpo¥dnosti, jeho kritice a sttimému zhodnoceni
ekonomické situace. Dale pak kapitola popisuje flrodnocuje argumentaci pro a proti
zavedeni rozptiové odpo¥dnosti, nasleduje rozbor zakladnich obsahovych a
formalnich kritérii pipadnych pravidel. Upinym zé&kem jsou uvedeny navrhy de lege

ferenda zaloZené nagqachozi analyze.
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Abstract

The aim of this thesis is to analyze a conceptuaigetary responsibility. Taking
into account current financial crisis, this topiecbmes more and more important,
because long term deficit financing has had negatffects on the economic situation.
Thesis aims to analyse the situation from legalva as economic prospective. The
thesis also compares legal adjustments of budgktgisiation and legal facts regarding
rules of budgetary responsibility in the Czech Rstigiand Spain. The biggest stress is
put on the analysis of subsequent findings anduetian, whether or not the
establishment of rules of budgetary responsibilisy neccessary, which form
(constitutional or statutory) and which content Vabloe the most beneficial.

The first chapter is dedicated to definition of cept of budgetary responsibility
and related notions such as state budget and paddbi; including contemplation about
most common causes and consequences of those pdemosn Since legal and
economic discipline is mutualy connected, | incogted also explanation of economic
theoretical approaches to a deficit financing.

Second and third chapter focuse on descriptiorgdllregulation of general part
of budgetary law in the Czech Republic as well ascdption of current bills of
constitutional laws related to adoption of budgetasponsibility including review of
those bills.

The fourth chapter characterizes general part dgbtary regulation in Spain
and is divided analogicaly with the third chaptertkat the reader can subsequently
make comparison. The fifth chapter deals with dansinal and continuing legal
reform carried out in Spain and its social and llegatext.

Final sixth chapter of the thesis aims at ovenathshary of existing knowledge.
It begins with comparison of general part of budgetaw of both countries, condition
of budgetary responsibility and its criticism asllwas brief evaluation of economic
situation. The chapter further describes and et@dupros and cons of introduction of
budgetary responsibility folowed by analysis of damental content and formal
criterias of possible rules. The final part of tt@nclusion contains proposals de lege

ferenda based on the previous analysis.
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