Univerzita Karlova v Praze

Fakulta humanitnich studii

Bakalarska prace

Porodnost a stat

Autorka: Veronika Kosova

Vedouci prace: PhDr. Miloslava Turkova, CSec.

Praha 2011



Cestné prohlaseni:
Prohlasuji, Ze jsem praci vypracovala samostatné. VSechny pouzité prameny a literatura byly

fadné citovany. Prace nebyla vyuzita k ziskani jiného nebo stejného titulu.

V Kladné dne 24. 6. 2011 e ————

Veronika Kosova



Podékovani:

Na tomto misté bych rada podekovala PhDr. Miloslavé Turkové, CSc. za vedeni mé
bakalafské prace, za jeji ochotu a ¢as vénovany této praci a za odbornou kritiku a rady.

Dale bych rada podekovala své rodin€ za trpélivost a podporu.



Lo UVIOD . b e bbbt b e bt e bbbt be e 5
2. TEORETICKA CAST ....ccooovvimiiiiiiiiiiieeisessises st 6
2. 1. DemOZrafiCKe POJINY ..vvieiiiieiiiie ittt e e e et e e enees 6
2. 2. Populacni VYVO] EVIOPY tiivviiiiiiiiiiic ittt 7
2. 3. ROAINNA POLITIKA ...vveiiiiiiiiie et 11
2. 4. Opatieni rodinNE POLITIKY ....ueiiiiiiiiiieiiii e 16
2. 5. Typy rodinné POLEIKY ..o..veiiieiiiiiie e 19
3. METODOLOGIE.......ci ittt bbbt n e b b 23
3. 1. Komparativni (STOvNAvaci) MEtOAa ......cccvviiiiiriiiiiiiiiiieeiiee e 23
3. 2. Vzorek (0bjeKt KOMPAIACE) ......ccvviueiiiieieiie ittt ettt 26
4. PRAKTICKA CAST ....coooovmiiiiiiiiicieeisssie s 28
4. 1. Rodinna politika sledovanych Statll...........ccooveiiiiiiiiiiii e 28
4. 2. Ctyli KITteria KOMPATACE .........eveveeeeceeeeeeseeseeseesesessessessessesssssesssssssesseesessssssessesesnsenes 33
A, 3. ANALYZA .ot 62
5. ZAVER ..ottt 84
B. LITERATURA L. et b bbb bbbt 88
T PRILOHLY ..ot 95
Tabulka I: Zivé narozeni na 1000 obyvatel v letech 1989 aZ 2000 .........c.cocovevvvrverrrennnn. 95
Tabulka II: Migrac¢ni ptirtstek na 1000 obyvatel v letech 1989 az 2000 ..............cceeneee. 95
Tabulka III: Celkovy populacni ptirtstek na 1000 obyvatel v letech 1989 az 2000 ........ 95
Tabulka IV: Modely socialniho statu a typy rodinné politiky podle Esping-Andersena.. 96
Tabulka V: Uhrnna plodnost evropskych sttt v letech 1999 -2009............cc.ccevvevnnnee. 97
Tabulka VI: Castky Zivotniho minima v Ceské republice platné pro rok 2011 (mésién&)98
Tabulka VII: Zemé s vysokou uhrnnou plodnosti v letech 1999 — 2009.............cccvennee. 99
Tabulka VIII: Zemé s nizkou thrnnou plodnosti v letech 1999 — 2009 ...........cccceovennen, 99
Tabulka IX: Pfehled porodné............c.cooiiiiiiiiiiiiiic s 100
Tabulka X: Porovnani vyse ptidavku na dit€ s primérnou mzdou...........ccceceverivernrnne. 102



1.UVOD
Pocet déti v Evropé klesa a rodiny uz dnes mivaji pouze jedno nebo dvé déti. A neklesa jen

absolutni pocet déti, obecné klesa porodnost i plodnost. Téméf v celé Evropé se plodnost
nachazi pod hranici zachovani reprodukce (tj. pod hranici 2,1 déti piipadajicich na jednu
zenu). Evropské staty se s timto poklesem pokousi néjak vyrovnat, snazi se pokles zpomalit,
zastavit nebo dokonce zvratit. Pouzivaji k tomu politické nastroje, které mizeme souhrnné
nazvat rodinnd politika. Principy rodinné politiky jednotlivych statd jsou rozdilné, stejné jako

Tématem mé prace je vztah mezi Grovni porodnosti a stitni rodinnou politikou.
Zam¢étuji se predevsim na to, zda mize rodinna politika, zastupovana pfimymi opatfenimi na
podporu porodnosti a rodiny, podpofit porodnost, tedy jestli ma rodinna politika vliv na vysi
porodnosti Vv evropskych statech. Z toho duvodu porovnavam piima statni opatfeni na
podporu rodiny a porodnosti ve vybranych statech s vysokou uhrnnou plodnosti a statech
s nizkou uhrnnou plodnosti.

Prace je rozdélena na Ctyfi zakladni ¢asti. Prvni, teoreticka cast prace definuje
pouzivané pojmy, poskytuje obecné informace o rodinné politice a zminuje se o déleni
rodinné politiky a o zékladnich néstrojich, které pouZziva rodinna politika. Druha ¢ast prace se
zamé&fuje na metodu pouZitou pii praci a zdivodiuje vybér vzorku, tedy volbu statl vhodnych
pro srovnavani. Treti, prakticka cast je vénovana jednotlivym opatfenim na podporu
porodnosti, jsou zde charakterizovana opatfeni ve sledovanych statech, a nasledn¢ srovnavam
formy opatfeni v riiznych statech. Ve ¢ctvrté ¢asti pak uvadim zavéry, ke kterym jsem dospéla.

V teoretické Casti Cerpam z demografickych dat, zejména z téch vychazejicich ze
zavéri Eurostatu, prdvnich norem a vyzkuml rodinné politiky. V metodologické cCasti
vychazim z knihy Miroslava Hrocha Uvod do studia déjepisu, konkrétné &asti nazvané
Metody historikovy prace, ktera podrobné vysvétluje komparativni metodu. Informace o
jednotlivych stitech poskytuji na svych internetovych strankdch ptislusnd ministerstva

sledovanych zemi a Rada Evropy.



2. TEORETICKA CAST
2. 1. Demografické pojmy
Demografie je védni obor, ktery zkouma reprodukci lidskych populaci. Piedmétem
demografie je tedy demografickd reprodukce, coZ je neustald obnova lidskych populaci
rozenim a vymirdnim. Tato pfirozena obnova populace se oznacuje jako ptfirozend ména nebo
také pfirozeny pohyb obyvatelstva.2 Zékladnimi tématy demografie jsou zmény poctu
obyvatel a populacni pfirtstek. PoCet obyvatel pfimo ovliviiuji procesy demografické
demografickymi udalostmi jsou narozeni a imrti a od nich odvozené procesy porodnosti a
umrtnosti, které jsou zakladni slozkou demografické reprodukce. Vzhledem k tématu prace
mé zajima predeviim porodnost. Uroveii porodnosti zavisi na plodivosti (fekunditg), tj.
schopnosti muze a zeny rodit déti. Plodivost Zeny je omezena na tzv. reproduk¢ni obdobi,
které je vymezeno veékovym intervalem 15-49 let. Plodnost (fertilita) je vysledny efekt
plodivosti a je vyjadfena poctem narozenych déti. O poctu déti v rodiné rozhoduje nejen
plodivost paru, ale také jeho reprodukcni (demografické) chovéani. V soucasné dobé pievazuje
typ demografického chovani oznaCovany jako planované rodicovstvi, ve kterém par reguluje
pocet narozenych déti a intervaly mezi jednotlivymi porody pomoci antikoncepénich metod.
Uroveti porodnosti ovliviiuji i dalsi okolnosti, jako napiiklad populaéni politika statu (obvykle
pouze kratkodob¢), nebo systém hodnot ve spoleénosti.6

Porodnost miZzeme analyzovat z mnoha riznych pohledd. Jednim z nejpodstatnéjSich
ukazatelli porodnosti je ,.,hruba mira porodnosti (hmp), definovand jako pomér pocétu zivé

narozenych déti a stfedniho stavu 0byvatelstva7, nejcastéji v rocnim vymezeni. Vyjadiuje se

! Populace je soubor lidi, mezi kterymi dochézi na ur&itém vymezeném tizemi k reprodukei. Zakladem populace
je jeji dlouh4 existence na spoleéném uzemi.“ (MUZAKOVA, Karina. Demografie. Brno: Vysoka $kola Karla
Englise, a.s., 2010. Cit. s. 20.) V praxi se pro termin populace ¢asto pouzivd synonymum obyvatelstvo. ,,Termin
z riznych populaci, etnik a také narodi. (MUZAKOVA, Karina. Demografie. Brno: Vysoka $kola Karla
Englise, a.s., 2010. Cit. s. 20.)

2 KALIBOVA, Kvéta. Uvod do demografie. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2002.
® Demografické procesy oznatuji zménu stavu jedince, je to pfechod z jednoho stavu do druhého. Mezi

demografické procesy patfi nemocnost, porodnost, potratovost, siatecnost, rozvodovost, migrace, umrtnost.
(MUZAKOVA, Karina. Demografie. Brno: Vysoka $kola Karla Englise, a.s., 2010.)

* Demograficka udalost, nebo také jev je vyznamna udélost v lidském Zivoté (nemoc, narozeni, potrat, uzavieni
manzelstvi, rozvod, stéhovani, umrti), kterd je sledovéana jako hromadny jev. (MUZAKOVA, Karina.
Demografie. Brno: Vysoka skola Karla Englise, a.s., 2010.)

® MUZAKOVA, Karina; Demografie. Brno: Vysoka $kola Karla Englise, a.s., 2010.
® KALIBOVA, Kvéta. Uvod do demografie. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2002.

7 Stiedni stav obyvatelstva je po&et obyvatel daného tzemi v okamziku voleném za stied sledovaného obdobi
(napt. stiedni stav obyvatelstva v kalendainim roce 2009 je pocet obyvatel k 1. 7. 2009); v jinych zemich se také
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v promilich.“8 Pokud se ziv€é narozené déti vztahnou pouze k Zenam v reprodukénim véku,
ziskdme tzv. miry plodnosti. Zakladnim demografickym ukazatelem je thrnna plodnost (p),
které ,,predstavuje pocet zivé narozenych déti, které by piripadaly na jednu Zenu béhem celého
jejiho reprodukéniho véku (15 — 49 let), pokud by se béhem tohoto obdobi neménily miry
plodnosti zen podle véku® a setrvaly by na trovni daného roku.“*® Uhrnna plodnost se pouziva
k mezindrodnimu srovnani. Uhrnna plodnost v hodnoté 2,1 (tzv. replacement level) zajistuje
prostou reprodukci populace bez pocetnich zmén (pouze pokud bude nizka iimrtnost). Pokud

uhrnna plodnost klesne pod tuto hodnotu, pocetni stav populace se bude snizovat, a naopak.ll

2. 2. Populacni vyvoj Evropy
Dvacété stoleti bylo plné politickych, ekonomickych, socidlnich a kulturnich zmén, které se

promitly i do popula¢niho vyvoje. Navic Evropa nebyla a neni homogennim kulturnim
prostorem, evropské staty sice sdili uréité spole¢né kulturni vzorce, ale obyvatelstvo
jednotlivych statii se 1i§i ve svych postojich, hodnotdch i realném chovani. Tato narodni
specifika na sebe v riizné mife pisobi a vytvaii tak odlisnosti.*?

Po druhé svétové valce se Evropa rozd¢lila podle politického a ekonomického rezimu
na Vychod a Zapad, pti¢emz zapadoevropské zemé se vyznacovaly trznim hospodaistvim a
proti nim staly vychodoevropské a stfedoevropské zemé s centralng fizenym hospodélfrstvim.13
Demografické trendy byly ale tésné po vélce v obou téchto celcich velmi podobné.14 Toto
obdobi je mozné oznacit za zlatou éru manZzelské rodiny, protoze manzelstvi je povazovano za
témé&f posvatnou hodnotu, stale vice lidi a ve stale niz§im véku vstupovalo do manzelstvi. Ve
vétSin€ evropskych zemi nastal velky baby-boom, protoZe se zvySovala porodnost jako
kompenzace za vale¢na léta a jako reakce na povalecnou ekonomickou prosperitu. Vyjimkou

bylo Ceskoslovensko, kde nebyl baby-boom tak vysoky, ani tak dlouhy, protoze pocet déti

nékdy pouziva aritmeticky pramér po¢ateéniho a koncového stavu.“ (MUZAKOVA, Karina. Demografie. Brno:
Vysoka skola Karla Englise, a.s., 2010. Cit. s. 20.)

8 KALIBOVA, Kvéta. Uvod do demografie. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2002. Cit. s. 27.

° “Mira plodnosti podle véku je pocet zivé narozenych déti v daném obdobi na 1000 Zen v daném véku ze
sttedniho stavu pro toto obdobi.“ (MUZAKOVA, Karina. Demografie. Brno: Vysoka $kola Karla Englise, a.s.,
2010. Cit. s. 33.)

YMUZAKOVA, Karina. Demografie. Brno: Vysoka kola Karla Englie, a.s., 2010. Cit. s. 33.

1 KALIBOVA, Kvéta. Uvod do demografie. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2002.

2 RYCHTARIKOVA, Jitka; Pikalkova, Simona; Hamplova, Dana. Diferenciace reprodukcniho a rodinného
chovadni v evropskych populacich. Praha: Sociologicky ustav AV CR, 2001.

B Cesky statisticky ukad. Vyvoj obyvatelstva CR po roce 1989 v mezindrodnim srovnani. Praha: Cesky statisticky
ufad, 2002.

Y RYCHTARIKOVA, Jitka; Pikalkov4, Simona; Hamplova, Dana. Diferenciace reprodukcniho a rodinného
chovani v evropskych populacich. Praha: Sociologicky ustav AV CR, 2001.
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rostl uz za Véllky15.16 V povalecnych letech je pro celou Evropu charakteristicky piechod od
viceddtné k malod&tné roding, riist intenzity siiate¢nosti a snizovéani podilu bezdétnych zen.!’
Od 60. let se situace v evropskych rodinach opét méni a zacinaji se projevovat rozdily
Vv populacnim chovéani v zemich Vychodniho a Zapadniho bloku. Na Zapad¢ probiha od
60. let druhy demograficky pfechod, cozZ je oznaceni zmén v trovni demografické reprodukce,
ke kterym dochazelo kvuli transformaci demografického chovani ve vyspélych zemich
severni a zapadni Evropy, a pozd¢ji i v dalSich zemich. Zmény v urovni demografické
reprodukce jsou spojovany s rastem individualismu a zménami v hodnotové orientaci lidi,
dilezitd je seberealizace, svoboda volby, osobni rozvoj, zivotni styl a emancipace. To se
samoziejm¢ odrazi v piistupu k rodin€é, manzelstvi a rodi€ovstvi a vyrazné to ovliviiuje
demografické chovani populace. Manzelstvi a Uplné rodina ztraceji svou nezastupitelnou
funkci, coz vede k zasadnim zménam v rodinnych vztazich a ovliviiuje stabilitu rodiny.
Rodinné formy se pluralizovaly a vedle klasickych, tedy legalné uzavienych manzelstvi se
¢im dal tim castéji objevuji i nesezdana souziti a roste pocet neuplnych rodin. Dochazi
k poklesu stiatetnosti'®, ristu podtu nesezdanych souZiti, zvySovani podilti d&ti narozenych
mimo manzelstvi a ke zvySovani véku vstupu do manZzelstvi a véku matek v dob& prvniho
urovné plodnosti pod hranici prosté reprodukce (asi 2,1 déti pfipadajicich na jednu Zenu),
ktera nezarucuje pocetni obnovu populace. Tento pokles byl umoZznén masovym rozSitenim

moderni antikoncepce. Dochazi také k dodasné stabilizaci Gmrtnostnich poméra™ a k jejich

1> Ceska populace Protektoratu Cechy a Morava se svym populaénim chovanim lisila od zbytku Evropy, protoze
porodnost zde béhem druhé svétové valky stoupala. Duvodu bylo nékolik: ¢eské zeny se shatkem a naslednym
téhotenstvim branily proti totadlnimu nasazeni; CeSti muzi nepodléhali vojenské sluzbé; dochazelo k uzavirani
snatk a realizaci porodu, které byly kvili hospodaiské krizi ve 30.letech odlozeny; do véku nejvyssi reprodukce
zacaly vstupovat pocetné rocniky zen narozenych po prvni svétové valce a dosSlo k uzavieni vysokych Skol.
(FIALOVA, Ludmila; Horsk4, Pavla; Kuéera, Milan; Maur, Eduard. Dé&jiny obyvatelstva ceskych zemi. Praha:
Mlada Fronta, 1998.)

' HOLUB, Martin a kol. Teoretické moznosti podpory rodin s détmi v socidlnim pojisténi. Praha: Vyzkumny
Gistav prace a socialnich véci (VUPSV, v. v. i.), 2010.

' RYCHTARIKOVA, Jitka; Pikalkova, Simona; Hamplova, Dana. Diferenciace reprodukcéniho a rodinného
chovani v evropskych populacich. Praha: Sociologicky tstav AV CR, 2001.

18 Shatetnost je demograficky proces, ktery studuje zakladani manZelstvi na zékladé zédkonem danych
podminek. Snatek je demograficka udalost opakovatelného charakteru, kterd nemusi nastat u kazdého (na rozdil
od narozeni a umrti). Neobnovitelnou udalosti je pouze prvni snatek.” Ukazatelem siatecnosti je hruba mira
siatecnosti, coz ,je pocCet siatki v daném obdobi na 1000 obyvatel ze stfedniho stavu pro toto obdobi.
(MUZAKOVA, Karina. Demografie. Brno: Vysoka skola Karla Englise, a.s., 2010. Cit. s. 44.)

Y Umrtnost je jeden z klicovych demografickych procesii a spolu s porodnosti piedstavuje zékladni slozku
demografické reprodukce populaci. Zakladnim ukazatelem je hruba mira umrtnosti (hmut), coz ,,je nejjednodussi
ukazatel vyjadfujici troven umrtnosti, je definovan jako pocet zemielych piipadajicich na 1000 obyvatel
(stfedniho stavu).“ (MUZAKOVA, Karina. Demografie. Brno: Vysoka §kola Karla Englie, a.s., 2010. Cit. s. 57)
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naslednému zlepSeni, to mé ale na pocetni riist populaci pouze maly vyznam. ZlepSeni miry
umrtnosti a pokles plodnosti vedou ke starnuti populace. Druhy demograficky ptechod
probéhl v zemich zapadni a severni Evropy zhruba v letech 1965 — 1985. V dalsich zemich
Evropy se zacal projevovat s urCitym zpozdénim a v postkomunistickych zemich dokonce az
od pocatku 90. let.%

Uhrnna plodnost na Zapadé rostla od konce druhé svétové véalky do 60. let, kdy
primémy pocet déti na jednu Zenu dosahoval 2,5 ditéte.” Od 60. let probiha v zapadni
Evropé druhy demograficky pifechod a dochazi k poklesu urovné porodnosti, sfiate¢nosti a
umrtnosti, odkladiim snatkli 1 porodt do vy$s$iho véku, riistu mezinarodni migracezz, nardstu
rozvodovosti?® a rozifuji se nesezdana souziti jako jeden z typi rodinnych forem. To souvisi
s posunem hodnot, které uZ nejsou tolik zaméfeny na instituci ,,tradi¢ni* rodiny.?* Na Zapads
se vzorce chovani vyrazné¢ zménily, ale Vychod pokracoval v tradicnim modelu.
Vychodoevropské a stfedoevropsky staty se vyznacovaly relativné vysokou porodnosti®,
stagnaci umrtnosti na vysoké urovni, vysokou mirou snate¢nosti v pomérné¢ nizkém véku a
zaroven vysokou mirou rozvodovosti a téméf nepatrnou mirou mezinarodni migrace. I pfesto,
ze porodnost na Vychod¢ byla vyssi nez na Zapad¢, i zde thrnna plodnost klesala a staty ji

fesily v 70. letech pfijetim stimulacnich opatieni popula¢ni politiky.26 Nejvétsi rozdil mezi

% HOLUB, Martin a kol. Teoretické moznosti podpory rodin s détmi v socidlnim pojisténi. Praha: Vyzkumny
ustav prace a socialnich véci (VUPSV, v. v. 1.), 2010.; KALIBOVA, Kvéta. Uvod do demografie. Praha:
Nakladatelstvi Karolinum, 2002.; SIROVATKA, Tomés. Rodin a reprodukce versus zaméstnani a role socialni
politiky. In: Sirovatka, Tomas et al. Rodina, zaméstnani a socialni politika. Vydani prvni. Brno: Nakladatelstvi
Franti$ek Salé - ALBERT, 2006.; RYCHTARIKOVA, Jitka; Pikalkové, Simona; Hamplova, Dana. Diferenciace
reprodukcniho a rodinného chovani v evropskych populacich. Praha: Sociologicky tstav AV CR, 2001.

2 RYCHTARIKOVA, Jitka; Pikalkov4, Simona; Hamplova, Dana. Diferenciace reprodukcniho a rodinného
chovani v evropskych populacich. Praha: Sociologicky ustav AV CR, 2001.

22 Migraci rozumime prostorové piemistovani osob pies libovolné hranice, které jsou spojené se zménou mista
bydlisté na dobu kratsi ¢i del$i, nebo natrvalo. Migraci mizeme d€lit na vnitini a mezinarodni. Vnitini migraci
rozumime zménu trvalého pobytu za hranice néjaké administrativni jednotky (zpravidla obce). Mezinarodni
migraci pak rozumime zménu obvyklého pobytu za hranice statu (OSN stanovuje limitni hranici jednoho roku
pobytu za hranicemi daného statu).“ (MUZAKOVA, Karina. Demografie. Brno: Vysokéa $kola Karla Englise,
a.s., 2010. Cit. s. 52.)

# Hruba mira rozvodovosti je po&et rozvodii v daném obdobi na 1000 obyvatel ze stiedniho stavu pro toto
obdobi.“ (MUZAKOVA, Karina. Demografie. Brno: Vysoka $kola Karla Englige, a.s., 2010. Cit. s. 48.)

2 HOLUB, Martin a kol. Teoretické moznosti podpory rodin s détmi v socidlnim pojisténi. Praha: Vyzkumny
Gstav prace a socialnich véci (VUPSV, v. v. i.), 2010.; Cesky statisticky Gfad. Vyvoj obyvatelstva CR po roce
1989 v mezindrodnim srovnani. Praha: Cesky statisticky ufad, 2002.

% Na Vychod& je troveir plodnosti od 50. let ovliviiovana pfijetim zdkoni umoZiujicich umé&lé preruseni
t€hotenstvi. (RYCHTARfKOVA, Jitka; Pikalkova, Simona; Hamplova, Dana. Diferenciace reprodukcniho a
rodinného chovani v evropskych populacich. Praha: Sociologicky ustav AV CR, 2001.)

% Cesky statisticky Gfad. Vyvoj obyvatelstva CR po roce 1989 v mezindrodnim srovnani. Praha: Cesky statisticky
Gitad, 2002.; RYCHTARIKOVA, Jitka; Pikalkova, Simona; Hamplova, Dana. Diferenciace reprodukcniho a
rodinného chovani v evropskych populacich. Praha: Sociologicky ustav AV CR, 2001.
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Vychodem a Zapadem byl u imrtnosti, protoze od poloviny Sedesatych let se nadéje doziti®’
na Zapad¢ plynule zvySovala, zatimco na Vychod¢ stagnovala. Spole¢nym rysem evropského
vyvoje bylo populaéni starnuti, které bylo na Zapadé (niz$i porodnost, vyssi vék doziti)
rychlejsi nez na V}'/chodé.28

Situace se méni opét po rozpadu Vychodniho bloku v roce 1989. I kdyz politické
rozdily v Evropé zanikly, nadale existuje mnoho rozdili mezi zemémi s nepferuSenym
systémem trzniho hospodafstvi a zemémi s dfive centralné fizenou ekonomikou. Tyto rozdily
se projevuji také rozdilnou demografickou situaci.?

V zapadni Evropé byl jiz ukoncen druhy demograficky ptechod a populaéni situace se
stabilizovala. Porodnost v zapadni Evropé se témét nezménila, mirny pokles zpusobila
,evropeizace® porodnosti v silné katolickém Irsku, kde diivéjsi Groven porodnosti vysoce
ptekracovala evropsky standard. Hrubd mira umrtnosti na Zépadé se téméf nezménila, coz
spolu se starnutim populace vypovida o rlistu nadéje doziti. Ptirozeny pfirtstek zapadni
Evropy tak nebyl ani pfes nizkou porodnost ohrozen. Zapadni Evropa se také vyznacuje
velkym migraénim piiristkem, proto si zachovava populacni rist.*® Situace v byvalém
Vychodnim bloku se lisi. V postkomunistickych zemich probihaji od roku 1990 vyrazné
spolecenské a ekonomické zmény a zemé postupné prechdzeji na zapadoevropsky model
chovani, probiha vnich druhy demograficky piechod. Na pocatku této etapy klesala
porodnost tak dramaticky, Ze to ukazuje na podstatnou zménu popula¢niho chovani. Naproti
tomu Umrtnost na Vychodé v prvni poloviné devadesatych let mimofadné vzrostla, a az na
Ceskou republiku imrtnost nikde neklesa, v nékterych statech se ale stabilizovala. Umrtnost
je podminéna zivotnim stylem, zdravotnim stavem populace a urovni I¢kaiské péce, proto
reaguje pomaleji. Od roku 1992 byl pocet zemielych vétsi nez pocet narozenych a pozdéji se
tento rozdil jesté prohloubil. Zejména v néslednickych statech byvalého Sovétského svazu se
populacni ptiristek zménil v popula¢ni ubytek. Migracné byla vychodni Evropa mirné
ziskova, ale Slo jen o stéhovani etnickych Rust z byvalych statii SSSR zpét do Ruské

federace, jinak by byla vychodni Evropa ztratova i migracné. Celkové je saldo populacniho

% Nadgje doziti (stiedni délka Zivota) udava “pocet let, ktery v priméru zbyvéa osob& v daném v&ku na doziti,
zustanou-li zachovany stavajici umrtnostni poméry, vychazi z imrtnostnich tabulek.” (Demograficky informacni
portdl: Demografické informace, analyzy a komentdre [online]. 2011 [cit. 2011-06-16]. Slovnik. Dostupné z
WWW: <http://www.demografie.info/?cz_slovnik>.)

% Cesky statisticky ufad. Vyvoj obyvatelstva CR po roce 1989 v mezindrodnim srovndni. Praha: Cesky statisticky
utad, 2002.

2 Cesky statisticky Gfad. Vyvoj obyvatelstva CR po roce 1989 v mezindrodnim srovnani. Praha: Cesky statisticky
urad, 2002.

%0 Cesky statisticky Gfad. Vyvoj obyvatelstva CR po roce 1989 v mezindrodnim srovnani. Praha: Cesky statisticky
ufad, 2002.
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pohybu vychodni Evropy hluboce 1'1bytkové.31 Vyvoj porodnosti, migrace a celkového
populacniho ptirtstku v letech 1989 az 2000 ve vychodni a zapadni Evrop¢ ukazuji tabulky I,
Il a Il (viz pfilohy).

Soucasna Evropa se tedy vyznacuje nizkou porodnosti pod hranici prosté reprodukce.
V roce 2000 byla uhrnna plodnost vyss$i nez 2,1, ktera je povazovana za nezbytnou pro
perspektivni zachovani poctu obyvatel, pouze v Albanii a na Islandu. Dokonce i v Irsku, které
bylo zemi s tradi¢né vysokou plodnosti, klesla thrnna plodnost pod tuto hranici. Klesajici
porodnost souvisi se snizovanim siiate¢nosti a uzaviranim snatki ve vyssim véku, také prudce
mimomanzelskych déti. Pfirozena ména Evropy jako celku je zatim mirné ziskova, ale jen
proto, ze doslo k vyraznému poklesu umrtnosti, ktery je zalozeny na prodluzovani nadéje
doziti, poCet narozenych déti je tak stdle vyS$i nez pocet zemielych osob. Kvili nizké
soucasné¢ho populac¢niho vyvoje Evropy. V zapadnich zemich brani snizovani poc¢tu obyvatel
migraéni prirastky, ve stfedni a vychodni Evropé ale ubytek obyvatel uz nastal, saldo

ptirozené mény je zde ztratové a v nékterych zemich ubyva také migrace.32

2. 3. Rodinna politika
Kvili trvale nizké porodnosti se do centra politického i vefejného z&jmu dostala rodinna

politika. Moderni spole¢nost, staty i odbornici se shoduji na tom, ze rodina jako zakladni
stavebni jednotka statu a spole¢nosti by méla byt chranéna a podporovana statem. >

Rodinnad politika je soubor opatieni na podporu rodin, jeji obsah ale neni na
mezinarodni Grovni presnd vymezen a je zcela v kompetenci jednotlivych statu.®* Podle
Matéjkové a Paloncyové zahrnuje rodinnd politika v uzSim pojeti ,,davky a sluzby
S vyhradnim zaméfenim na pary s détmi ¢i na osamélé rodice. Definice zahrnuje hotovostni i

vécnou podporu formou piimych financnich transferti rodindm a slev na danich pro rodiny

81 Cesky statisticky uiad. Vyvoj obyvatelstva CR po roce 1989 v mezindrodnim srovndni. Praha: Cesky statisticky
utad, 2002.

%2 Cesky statisticky ufad. Vyvoj obyvatelstva CR po roce 1989 v mezindrodnim srovndni. Praha: Cesky statisticky
utad, 2002.

¥ HOHNE, Sylva. Podpora rodin s détmi a viiv penéznich transferii na formu rodinného souZiti. Praha:
Vyzkumny Ustav Prace a Socialnich véci (VUPSV, v. v. i.), 2008.; HOLUB, Martin a kol. Teoretické moznosti
podpory rodin s détmi v socidlnim pojisténi. Praha: Vyzkumny ustav prace a socialnich véci (VUPSV, v. v. i.),
2010.; MATEJKOVA, Barbora; Paloncyova, Jana. Rodinnd politika ve vybranych evropskych zemi s ohledem na
situaci v Ceské republice. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2005.

¥ HOLUB, Martin a kol. Teoretické moznosti podpory rodin s détmi v socidlnim pojisténi. Praha: Vyzkumny
Gistav prace a socialnich véci (VUPSV, v. v. i.), 2010.
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s détmi, mateiskou a rodicovskou dovolenou, zafizeni péCe o déti a dotace na zafizeni,
rodinné pravo.“* V ir§im smyslu zahrnuje rodinna politika viechna opatieni vefejné politiky,
ktera mohou mit potencilni vliv na blaho rodin.*

Ptistup k rodinné politice se lisi stat od statu. Jednotlivé staty sice pouzivaji podobné
nastroje, ale jejich nastaveni a rozsah se liSi. Na odlisSnost rodinné politiky ma vliv i fada
dalsich faktordi, protoze rodinnd politika reaguje na demograficky vyvoj v dané zemi,
navazuje na historickou, kulturni, prdvni i moralni tradici, odrdzi nazory panujici ve
spolecnosti, pfizptisobuje se modernizacnim procesim 1 mife sekularizace spolecnosti a
politickym stanovisklim obecné. 1 pfes tyto odliSnosti 1ze najit v nastrojich rodinné politiky
urcité spolecné trendy, protoze instituce rodiny prochéazi vsude podobnym vyvojem. Jednim
ze spole¢nych ryst je adaptace rodinné politiky na rostouci variabilitu rodinnych forem
(netplné rodiny ohrozené chudobou, nesezdana souziti, apod.), nebo také snaha o ptechod od
univerzalnich dévek a systému pierozdélovani k systému zaloZzenému na testovanych
davkach. Prioritou obecné je otdzka sladéni prace a rodinného zivota, pfedev§im pomoci
flexibiln&jsich néstroji a opatieni vyznaGujicich se rovnym p¥istupem k muziim a Zenam.*’
Stat ale ovliviiuje rodinu nejen prostfednictvim rodinné politiky, mize ji ovlivnit i
zprostfedkovang, rozhodnutimi v nejriiznéjSich oblastech (trh prace, vzdélavaci instituce,
zdravotnicke sluzby, a‘[d.).?’8

Rodinné politika sleduje rtizné cile, jejim jadrem je pomoc rodindm pfi snizovani
naklad na déti. Cilem byva podpora doméaci rodicovské péce o déti, sniZovani pi{jmové
nerovnosti, podpora zapojeni Zen na pracovnim trhu, zvySovani genderové rovnosti jak na
trhu préce, tak v domacnosti, nebo zvySovani motivace rodicu k vydélecné ¢innosti. Opatieni
rodinné politiky mohou sledovat i propopulacni cile, tedy snazit se o zvySeni poctu
narozenych déti, 1 kdyZ by se méla zamétovat spi§ na podminky a kvalitu rodi¢ovstvi a na

kvalitu Zivota d&ti.*® Rodinna politika se také musi vyrovnat s pluralitou vznikajicich

% MATEJKOVA, Barbora; Paloncyové, Jana. Rodinnd politika ve vybranych evropskych zemi s ohledem na
situaci v Ceské republice. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2005. Cit. s. 11

% MATEJKOVA, Barbora; Paloncyové, Jana. Rodinnd politika ve vybranych evropskych zemi s ohledem na
situaci v Ceské republice. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2005.

%" HOLUB, Martin a kol. Teoretické moznosti podpory rodin s détmi v socidlnim pojisténi. Praha: Vyzkumny
ustav prace a socialnich véci (VUPSV, v. v. 1.), 2010.; MATEJKOVA, Barbora, Paloncyova, Jana. Rodinnd
politika ve vybranych evropskych zemi s ohledem na situaci v Ceské republice. Brno: Masarykova univerzita v
Brné, 2005.

¥ HOLUB, Martin a kol. Teoretické moznosti podpory rodin s détmi v socidlnim pojisténi. Praha: Vyzkumny
Gistav prace a socialnich véci (VUPSV, v. v. i.), 2010.

¥ HOLUB, Martin a kol. Teoretické moznosti podpory rodin s détmi v socidlnim pojisténi. Praha: Vyzkumny
Gistav prace a socialnich véci (VUPSV, v. v. i.), 2010.; SIROVATKA, Tomés. Rodin a reprodukce versus
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rodinnych struktur (napf. nesezdané pary) a jejim cilem tak Casto byva podporovat tyto formy
rodiny a piihlizet k jejich specifickym pottebam. Velkym cilem rodinné politiky soucasnosti
je harmonizace rodinného a pracovniho Zivota, protoze ucast na pracovnim trhu je Casto
V rozporu s hodnotami rodi¢ovskeé role.*? Opatieni rodinné politiky v jednotlivych statech tyto
cile rizné¢ kombinuji, nékteré z nich upfednostiuji a jinym se nevénuji, nebo ne v takové
mife.

Urc¢it vliv rodinné politiky nebo jejich konkrétnich opatieni na porodnost je velmi
obtizné.** Vétsina vyzkumt rodinné politiky se soustfed’'uje na obdobi rodiCovstvi v prvnich
fazich zivota ditéte a v souvislosti s tim na opatieni zaméfujici se na porodnost, ktera jsou
jadrem rodinné politiky. Velka variabilita t&chto opatieni srovnani zt&zuje.** Vyzkumy se
provadgji jak na Grovni mezinarodniho srovnavani®®, tak na narodni arovni* a zkouma se vliv
opatieni na plodnost nebo na u¢ast matek na trhu prace. Uhrnna plodnost se ¢asto porovnava
se zménami politickych opatieni.* Opatfeni rodinné politiky piisobi na rGzné oblasti Zivota
jako celek, ale zaroven maji jednotliva opatfeni dopad ve vice smérech, proto je tak obtizné je
zkoumat.*®

Pokud jde o vliv rodinné politiky na porodnost, jsou zavery riznych autorii a vyzkumil
nejednoznacné. Nazory se znacné rozchazeji, od téch, ktefi vidi v rodinné politice prostiedek
ke zvySeni plodnosti v Evropé, az po ty, ktefi povazuji opatfeni rodinné politiky za netcinna,
zbyte¢na, nebo nerentabilni vzhledem k nakladim na jednotliva opatfeni.47 Casto se autofi

shoduji na tom, ze rodinna politika ma pouze omezeny vliv, protoZe reprodukci ovliviiuje

zameéstnani a role socialni politiky. In: Sirovatka, Tomas et al. Rodina, zaméstnani a socialni politika. Vydani
prvni. Brno: Nakladatelstvi Frantisek Salé - ALBERT, 2006.

“ HOLUB, Martin a kol. Teoretické moznosti podpory rodin s détmi v socidlnim pojisténi. Praha: Vyzkumny
Gistav prace a socialnich véci (VUPSV, v. v. i.), 2010.

1 SIROVATKA, Tomas. Rodin a reprodukce versus zaméstnani a role socialni politiky. In: Sirovatka, Tomas et
al. Rodina, zaméstnani a socidlni politika. Vydani prvni. Brno: Nakladatelstvi Frantidek Salé - ALBERT, 2006.;
HOLUB, Martin a kol. Teoretické moznosti podpory rodin s détmi v socidlnim pojisténi. Praha: Vyzkumny ustav
préace a socialnich véci (VUPSV, v. v. i.), 2010.

“2 HOLUB, Martin a kol. Teoretické moznosti podpory rodin s détmi v socidlnim pojisténi. Praha: Vyzkumny
Gistav prace a socialnich véci (VUPSV, v. v. i.), 2010.

“ SIROVATKA, Tom4s. Rodin a reprodukce versus zaméstnani a role socialni politiky. In: Sirovatka, Tomas et
al. Rodina, zaméstndni a socidlni politika. Vydani prvni. Brno: Nakladatelstvi Frantisek Salé - ALBERT, 2006.
“ HOLUB, Martin a kol. Teoretické moznosti podpory rodin s détmi v socidlnim pojisténi. Praha: Vyzkumny
Gstav prace a socialnich véci (VUPSV, v. v. i.), 2010.

** HOLUB, Martin a kol. Teoretické moznosti podpory rodin s détmi v socidlnim pojisténi. Praha: Vyzkumny
Gstav prace a socialnich véci (VUPSV, v. v. i.), 2010.

“ SIROVATKA, Tom4s. Rodin a reprodukce versus zam&stnani a role socialni politiky. In: Sirovatka, Tom4s et
al. Rodina, zaméstnani a socidlni politika. Vydani prvni. Brno: Nakladatelstvi Frantisek Salé - ALBERT, 2006.
* HOLUB, Martin a kol. Teoretické moznosti podpory rodin s détmi v socidlnim pojisténi. Praha: Vyzkumny
Gistav prace a socialnich véci (VUPSV, v. v. i.), 2010.
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velké mnozstvi faktort.*® Jedinci, ktefi se rozhoduji, zda si pofidi dité, sice mohou brat
Vv uvahu opatteni rodinné politiky, ale zvazuji mnoho dalSich faktort, naptiklad své preference
o poctu déti a jejich nacCasovani a tyto preference se navic podle zivotni situace jednotlivce
mé&ni.*

Urcity vliv se ale rodinné politice upfit nedd, naptiklad ve Francii ve srovnani
S ostatnimi zapadnimi zemémi muze byt vysSi plodnost disledkem vyssi podpory rodin.
Nektera opatieni rodinné politiky vedou spise ke kratkodobym zméndm v ¢asovani porodu,
tedy k uspiSeni narozeni déti, a vliv na porodnost je ¢asové omezen (Francie, Ceskoslovensko
a Némecko v 70. letech). To naznauje pozitivni vliv na porodnost v urcitych zemich, ale
vysledky v jinych zemich jsou méné presvédcivé, nebo se tam zadny vliv rodinné politiky
neobjevuje (Velka Britanie, Quebec v 60. az 80. letech). Pokud jde o vliv rodinné politiky na
plodnost podle potadi ditcte, i tady se ukazuje, ze pokud ma rodinna politika vliv na plodnost
v dané zemi, je ucinek spiSe maly a ovlivnéno je piedev§im nacasovani plodnosti, ale nikoli
vysledna velikost rodin. Finan¢ni podpora ve formé davek je sice rodi¢i vitana, ale jeji
celkovy vliv na plodnost je podle analyz maly. Rozdily v opatfenich pouzivanych rodinou
politikou v ruznych zemich uplné nekoresponduji s rozdily v urovni porodnosti Vv téchto
zemich, je nutné zohlednit i fadu jinych faktord, zejména zaméstnanost 7en.”®

Nejruznéjsi vyzkumy se pomérn€ shoduji na vztahu mezi Gcasti zen na trhu prace a
plodnosti. Od 90. let je tento vztah pozitivni, tedy tam, kde je vysSi ticast Zen na trhu prace a
kde podminky na trhu prace zaroveit umoziuji skloubit praci a rodicovstvi, tam se také rodi
vice déti.>! V Ceské republice je i pies vysokou zamé&stnanost zen uhrnna plodnost velmi
nizka, ditvodem pro to je oproti zapadoevropskym zemim nizka zaméstnanost c¢eskych Zen na

. ;o 2 ’ . . ’ v o v ’ w7 roorx vt
zkraceny uvazek.”® Podminkou jsou i mistn& a finanéné dostupna zafizeni péde o déti. Tam,

kde chybi, jsou Zeny nuceny k volbé mezi rodiCovstvim a zaméstnanim. Zeny dnes

“ SIROVATKA, Tom4s. Rodin a reprodukce versus zaméstnani a role socialni politiky. In: Sirovatka, Tom4s et
al. Rodina, zaméstnani a socidlni politika. Vydani prvni. Brno: Nakladatelstvi Frantisek Salé - ALBERT, 2006.;
HOLUB, Martin a kol. Teoretické moznosti podpory rodin s détmi v socidlnim pojisténi. Praha: Vyzkumny ustav
préace a socialnich véci (VUPSV, v. v. i.), 2010.

“ HOLUB, Martin a kol. Teoretické moznosti podpory rodin s détmi v socidlnim pojisténi. Praha: Vyzkumny
tstav prace a socidlnich véci (VUPSV, v. v. i.), 2010.

* HOLUB, Martin a kol. Teoretické moznosti podpory rodin s détmi v socidlnim pojisténi. Praha: Vyzkumny
Gstav prace a socialnich véci (VUPSV, v. v. i.), 2010.

>l HOLUB, Martin a kol. Teoretické moznosti podpory rodin s détmi v socidlnim pojisténi. Praha: Vyzkumny
Gstav prace a socialnich véci (VUPSV, v. v. i.), 2010.; SIROVATKA, Tomas. Rodin a reprodukce versus
zaméstnani a role socialni politiky. In: Sirovatka, Tomas et al. Rodina, zaméstnani a socialni politika. Vydani
prvni. Brno: Nakladatelstvi Frantisek Salé - ALBERT, 2006.

2 HOLUB, Martin a kol. Teoretické moznosti podpory rodin s détmi v socidlnim pojisténi. Praha: Vyzkumny
Gistav prace a socialnich véci (VUPSV, v. v. i.), 2010.
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Z nejriznéjSich divodu preferuji aktivni ucast na pracovnim trhu a ve statech, které
nepodporuji zaméstnanost Zen a které neumoznuji zenam skloubit zaméstnani s rodi¢ovstvim,
tedy tam, kde je nedostatek sluzeb péce o déti, klesa plodnost (naptiklad v tradi¢ni, katolicky
a rodinn¢ orientované jizni Evrop¢). Finan¢ni a mistni dostupnost a kvalita sluzeb péce o déti
tedy zvySuje zaméstnanost zen.”

Byly prokazany také souvislosti mezi dal§imi opatfenimi rodinné politiky a
zam&stnanosti Zen. Rizné studie® ukazuji, Ze kratkd nebo stfedn& dlouhd rodicovska
dovolena (do jednoho roku ditéte) posiluje vazbu Zen k trhu prace (musi byt placena a spojena
s garanci dosavadniho zaméstnani). ZvySuje se tak i¢ast Zen na pracovnim trhu pfed porodem
i pravdépodobnost, ze se zena po rodi¢ovské dovolené vrati do zaméstnani a ke stejnému
zamestnavateli. ZvySuje tedy celkova zaméstnanost zen, snizuje se mzdova penalizace
v disledku rodicovstvi a redukuje se mzdova nerovnost mezi muzi a Zzenami, rodi¢i a
ostatnimi. Delsi trvani rodicovské dovolené (do 2 az 3 let) ma negativni vliv na genderovou
rovnost v zaméstnani. Pokud se vhodna péce o déti kombinuje s relativné vysokymi davkami
vyplacenymi pii rodicovské dovolené, ktera ale trva krat$i dobu (do 1 roku), snizuje se tak
rozsah, ve kterém je zaméstnani pferuSeno, a ztoho vyplyvajici penalizace v pribéhu
pracovniho Zivota.>

Ukazuje se tedy, ze rodinnd politika pisobi spiSe jako institucionalni ramec, ktery
domadcnostem rozsifuje nebo omezuje moznosti Zivotnich strategii. Neni to tedy determinanta.
Jeji plisobeni na volby ¢lenli domacnosti je ¢asto nepiimé a spojuje se i s jinymi faktory. Jeji
dopady na plodnost, G¢ast na trhu prace, nebo na délbu prace v domécnosti, jsou omezené.”
Ale zatim zadny vyzkum neposkytl ucelenou teorii determinant fertility, proto je obtizné
plodnost ptredpovidat a zadmérné ovlivitiovat uréitym smérem. Opatieni, ktera byla v jedné
zemi UspéSnd, nemusi mit kvali vnitfnim odliSnostem mezi zemémi v jiném staté stejné

pozitivni vliv.*’

% HOLUB, Martin a kol. Teoretické moznosti podpory rodin s détmi v socidlnim pojisténi. Praha: Vyzkumny
Gistav prace a socialnich véci (VUPSV, v. v. i.), 2010.; SIROVATKA, Tomas. Rodin a reprodukce versus
zaméstnani a role socialni politiky. In: Sirovatka, Tomas et al. Rodina, zaméstnani a socialni politika. Vydani
prvni. Brno: Nakladatelstvi Frantisek Salé - ALBERT, 2006.

* SIROVATKA, Tomas. Rodin a reprodukce versus zaméstnani a role socialni politiky. In: Sirovatka, Tomas et
al. Rodina, zaméstndni a socidlni politika. Vydani prvni. Brno: Nakladatelstvi Frantisek Salé - ALBERT, 2006.
*® SIROVATKA, Tomas. Rodin a reprodukce versus zaméstnani a role socialni politiky. In: Sirovatka, Tomas et
al. Rodina, zaméstndni a socidlni politika. Vydani prvni. Brno: Nakladatelstvi Frantisek Salé - ALBERT, 2006.
% SIROVATKA, Tom4s. Rodin a reprodukce versus zam&stnani a role socialni politiky. In: Sirovatka, Tom4s et
al. Rodina, zaméstnani a socidlni politika. Vydani prvni. Brno: Nakladatelstvi Frantisek Salé - ALBERT, 2006.
* HOLUB, Martin a kol. Teoretické moznosti podpory rodin s détmi v socidlnim pojisténi. Praha: Vyzkumny
Gistav prace a socialnich véci (VUPSV, v. v. i.), 2010.
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2. 4. Opatreni rodinné politiky
Statni podpora rodin s détmi mé nejriznéjsi podoby. Rodinnd politika vyuziva k podpote

rodin rizné nastroje, které je mozné rozdélit do tii skupin (rodinné davky, danova opatieni a
nefinan¢ni podpora formou opatieni na podporu slucitelnosti rodiny a zaméstnaini).58

Nejvyznamnéjsi slozkou podpory rodin je pfiméa financni podpora, ktera probiha
formou rodinnych davek, coz je ptrerozdéleni piijmi rodindm nebo osobam s nezaopatfenymi
détmi ve spolecensky uznavanych situacich, na jejichz feseni nestaci rodina vlastnimi silami a
prostfedky. Zasadnim principem je zde solidarita vysokopiijmovych rodin s rodinami
Snizkymi pfijmy a bezdétnych srodinami s détmi. Pokud se posuzuje piijmova situace
rodiny, je to kvuli zacileni davek tam, kde jsou podle statu zapotiebi. Cilem piimé finanéni
podpory je bud’ kompenzace nékladii, nebo ocenéni vykonu rodinnych funkci. Pfima podpora
je urcend vSem, ktefi splni podminky. Tento druh podpory je nejvyznamné;jsi, protoze je pro
ptijemce snadno viditelny a méfi‘[eln}'/.59 Do ptimé finanéni podpory rodin s détmi formou
davek patii porodné, ptidavek v matefstvi nebo otcovstvi, rodicovsky ptispévek a pridavek na
dite.

a) Porodné existuje ve vétsiné evropskych zemi a je chapano jako jednorazova davka
ur¢end na pomoc roding s finan¢nimi naklady spojenymi s narozenim ditéte. V mnoha
zemich je porodné plosnou davkou, nezavislou na pfijmu a je vyplaceno rodicim bez
ohledu na potradi déti nebo pocet déti v roding. Jsou ale staty, kde je porodné
podminéno pi{jmem rodiny (Italie), pojiiténim (Polsko), pofadim ditéte (Spanélsko,
Cesko™), nebo vicecetnym porodem (Irsko).

b) Piidavek v matefstvi nebo otcovstvi je davka vyplacena v obdobi kolem porodu ditéte.
Patii sem 1 davka, kterd se vyplaci Zené, ktera byla z divodu téhotenstvi, nebo
matefstvi pfevedena na jinou praci, nebo byla docasné uvolnéna z prace. Objevuji se
dva koncepty financni pomoci v mateistvi: nemocenska a rodicovsko-nemocenska
(ptispévek muze byt vyplacen otci misto matce, nebo soucasné matce i otci, nebo
souvisi s pfechodem na pobirani rodicovského piispévku). Nekteré zemée voli plnou

nahradu Zeniny mzdy béhem matetské dovolené pfi jejim relativné krat§im obdobi (do

% HOLUB, Martin a kol. Teoretické moznosti podpory rodin s détmi v socidlnim pojisténi. Praha: Vyzkumny
Gistav prace a socialnich véci (VUPSV, v. v. i.), 2010.

* HOHNE, Sylva. Podpora rodin s détmi a viiv penéznich transferii na formu rodinného souZiti. Praha:
Vyzkumny Ustav Prace a Socidlnich véci (VUPSV, v. v. i.), 2008.

8 v/ Cechéch je porodné uréeno pouze na prvni porod, at’ se narodi jedno dit&, nebo jde o viceetny porod.
(Integrovany portal MPSV [online]. 1. 1. 2011 [cit. 2011-04-30]. Porodné. Dostupné z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/porodne>.)
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18 tydnl). Druhym modelem je delsi dovolenda s niz§i ndhradou mzdy. Podle

doporuceni Mezinarodni organizace prace ILO je minimalni délka placené dovolené

z diivodu teéhotenstvi a narozeni ditéte 14 tydnt.

c) Rodicovsky prispévek nalezi rodi¢um, ktefi pecuji o malé dit€, do stanovené vékové
hranice, a Caste¢né nebo upln¢ omezuji svoji vydelecnou Cinnost. VéEtsinou je chapan
jako ndhrada uslého pifijmu a je stanoven vzhledem k velikosti ivazku rodice, nebo
vysi vydélku. Narok na piispévek maji rodice, nékde se mohou stfidat, jinde mohou
pecovat spolecné, v dalSich zemich c¢ast naroku zanika, pokud jej nevyuzije druhy
Z rodica.

d) Pidavky na dité jsou finan¢ni pomoc od statu, jejimz cilem je pomoci rodinam pokryt
naklady spojené s vychovou a vyzivou nezaopatienych déti. Ale systém vyplaceni se
v riznych zemich li§i, a to pfedevSim podle vySe davky, potadi ditéte, véku ditéte,
ptijmu rodiny a jejiho sloZeni. Ve vétsiné evropskych zemi jsou vyplaceny plosné,
tedy bez ohledu na pfijem rodiny. Za nezaopatiené dité je vétSinou povazovano dité do
16 nebo 18 let, Casto je ale davka vyplacena i na starsi déti, které studuji, zhruba do 25
nebo 26 let. Velmi casto se pfidavek lisi podle véku ditéte a/nebo podle poctu déti
v roding.®*

Druhou skupinu tvofi nepfima finan¢ni podpora rodin, kterou ptedstavuji danova
opatfeni, tato podpora je ale ur€end pouze pro platce dang, tedy vydélecné Cinné osoby.62
Nejvyznamnéj$im nastrojem podpory rodin v daniovém systému jsou tlevy na danich z pfijmu
fyzickych osob, které mohou mit dvé formy: nezdanitelnou ¢astku zakladu dané z piijmu,
ktera snizuje zaklad pfed zdanénim, nebo slevu na dani, ktera snizuje vyslednou ¢astku po
zdanéni. Nékteré zemé poskytuji daflové tlevy na manzZela/manZelku nebo na nezaopatiené
dité. Dalsi zemé snizuji zdklad dan€ odectenim ¢asti ndkladii na zajisténi péce o dité, vychovu
nebo profesni piipravu ditéte. Objevuje se také spolecné zdanéni manzell, které umoziuje
manzelim seCist danové zéklady a rozdélit je stejnym dilem mezi sebe a uplatnit tak

vyhodnéjsi danovou sazbu za kazdého z nich, coz je vyhodné, pokud ma jeden z partnert

1 HOLUB, Martin a kol. Teoretické moznosti podpory rodin s détmi v socidlnim pojisténi. Praha: Vyzkumny
ustav prace a socialnich véci (VUPSV, v. v. 1.), 2010.; MATEJKOVA, Barbora, Paloncyova, Jana. Rodinnd
politika ve vybranych evropskych zemi s ohledem na situaci v Ceské republice. Brno: Masarykova univerzita v
Brng, 2005.

82 HOHNE, Sylva. Podpora rodin s détmi a vliv penéznich transferii na formu rodinného souziti. Praha:
Vyzkumny Ustav Prace a Socidlnich véci (VUPSV, v. v. i.), 2008.
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nizky pfijem, nebo nema zadny. Jiné staty prosazuji naopak oddélené¢ zdanéni partnert jako
vyraz genderové rovnosti.”

Pro rodiny je dulezitd také tfeti skupina opatieni, kterou je nefinancni podpora
usnadnujici sladéni rodiny a zaméstnani, coz jsou opatieni, ktera umoznuji pracujicim
rodi¢iim pecovat o dité v prvnich letech jeho Zivota, z nichZ nejdilezitéjSi jsou matetska,
otcovska a rodi¢ovskd dovolend, a opatieni, kterd usnadiiuji rodi¢im navrat do zaméstnani,
kam patii predevSim systém instituciondlni péce, tedy jesle, materské Skoly a podobna
zafizeni. Mateiska dovolena byla zavedena uz ve 2. polovin¢ 19. stoleti a byla urcena
k ochrané zdravi Zen a dé&ti®. Rodicovské dovolena se naproti tomu objevila poprvé az v roce
1974 ve Svédsku®®. RodiGovska dovolend zpochybiiovala predstavu, Ze péte o ditd je pouze
zenska zalezitost, a jejim cilem bylo zrovnopravnit muze a zeny na trhu prace i v roding.
Délka rodicovské dovolené se pohybuje od tii mésicti do zhruba tii let véku ditéte. Nekde je
mozné vyuzit rodiCovskou dovolenou do urcitého véku ditéte po castech podle potieby, nebo
je mozné kombinovat rodicovskou dovolenou s ¢astenym tvazkem. Jinde je mozné se
rozhodnou, zda vyuzit delSi dovolenou s nizsi davkou, nebo krat$i dovolenou s vyssi davkou.
Otcovska dovolend je nejnovéj$i pouzivané opatfeni a mize mit nejriznéjsi charakter.
Otcovskd dovolend mlzZe byt urcend otci na obdobi kolem narozeni ditéte, a to soucasné
s narokem matky na matefskou dovolenou, nebo muize byt chapana jako obdoba nebo c¢ast
matefské dovolené.®® Otcovska dovolena spojena s péci o dite existuje v fad¢ statll, nejcasteji
v rozsahu dvou a7 ti tydni.®” Predskolni zafizeni pro déti od tfi let véku do zaGatku povinné
Skolni dochazky jsou vétSinou pojiména jako zatfizeni predskolniho vzdélavani a z velké casti
jsou dotovand ze statniho nebo obecniho rozpoctu. Naproti tomu jsou zafizeni péce o déti do
tii let v€ku chapana jako zatizeni péCe o déti, ktera pomdhaji rodicim skloubit pracovni a
rodinny Zivot. Na hrazeni péce v téchto zfizenich se z vétsi ¢asti podili rodice a jsou zfizovana
bud’ na obecni, podnikové nebo soukromé bazi. Denni péce o déti je pro propojeni rodinnych

a profesnich roli zasadni, proto musi byt finan¢né€ i prostorové dostupna, organizovana podle

8 HOLUB, Martin a kol. Teoretické moznosti podpory rodin s détmi v socidlnim pojisténi. Praha: Vyzkumny
tstav prace a socidlnich véci (VUPSV, v. v. i.), 2010.

% HOLUB, Martin a kol. Teoretické moznosti podpory rodin s détmi v socidlnim pojisténi. Praha: Vyzkumny
Gstav prace a socialnich véci (VUPSV, v. v. i.), 2010.

% HOLUB, Martin a kol. Teoretické moznosti podpory rodin s détmi v socidlnim pojisténi. Praha: Vyzkumny
Gstav prace a socialnich véci (VUPSV, v. v. i.), 2010.

% HOLUB, Martin a kol. Teoretické moznosti podpory rodin s détmi v socidlnim pojisténi. Praha: Vyzkumny
Gistav prace a socialnich véci (VUPSV, v. v. i.), 2010.

8 MATEJKOVA, Barbora; Paloncyova, Jana. Rodinnd politika ve vybranych evropskych zemi s ohledem na
situaci v Ceské republice. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2005.
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potieb rodi¢h a musi poskytovat kvalitni sluzby. Aby byl systém sluzeb efektivni, mél by

-----

2. 5. Typy rodinné politiky
Na zakladé komparativnich vyzkumu socidlni, respektive rodinné politiky vznikaji typologie

rodinné politiky a socidlniho statu (urcité¢ idealni typy, které slouzi k porovnavani
jednotlivych rezimt). Vymezeni typu rodinné politiky je obtizné, protoze definice a obsah
rodinné politiky samy o sob& nejsou jednoznaéné. Existuje n&kolik réiznych typologii. *°
Kamerman a Kahn™ definovali pojmy explicitni a implicitni rodinna politika.
Explicitni rodinna politika znamena, ze ,,zemé vytycily zdkonnou formou institucionélni
formulace rodinné politiky. Rodina je pfedmétem politickych diskusi, politické cile s ohledem
na rodinu jsou jasn& stanoveny.“’! Sem patii napiiklad Némecko, Belgie, nebo Francie.
Implicitni politika neméa podobnou charakteristiku. I kdyZ mohou mit staty s implicitni
rodinnou politikou rozvinutou politiku souvisejici s rodinou, cile rodinné politiky nemaji
striktng, vyslovné formulované. ,,Rozdil mezi explicitni a implicitni politikou je tudiz zalozen
na existenci &i neexistenci politického programu a zaméfeni jeho opatieni na rodinu.* "2
Nejznadméjsi a nejcastéji citovanou typologii socidlnich stati je typologie G. Esping-
Andersena”, ktera je zalozena na tom, do jaké miry stat snizuje zavislost obc¢ana na trhu
prace, tedy do jaké miry mu dava pravo neucastnit se trhu prace, aniz by to ohrozilo jeho
zivobyti. K danému typu sociadlniho stitu se vadze typ rodinné politiky. NejCastéji je

rozliSovéano pét rezimi socialniho statu (tabulka IV, viz prilohy):"

% HOLUB, Martin a kol. Teoretické moznosti podpory rodin s détmi v socidlnim pojisténi. Praha: Vyzkumny
Gistav prace a socialnich véci (VUPSV, v. v. i.), 2010.

% HOLUB, Martin a kol. Teoretické moznosti podpory rodin s détmi v socidlnim pojisténi. Praha: Vyzkumny
ustav prace a socialnich véci (VUPSV, v. v. 1i.), 2010.; MATEJKOVA, Barbora, Paloncyova, Jana. Rodinnd
politika ve vybranych evropskych zemi s ohledem na situaci v Ceské republice. Brno: Masarykova univerzita v
Brng, 2005.

" MATEJKOVA, Barbora; Paloncyové, Jana. Rodinnd politika ve vybranych evropskych zemi s ohledem na
situaci v Ceské republice. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2005.

" MATEJKOVA, Barbora; Paloncyové, Jana. Rodinnd politika ve vybranych evropskych zemi s ohledem na
situaci v Ceské republice. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2005. Cit. s. 12.

2 MATEJKOVA, Barbora; Paloncyova, Jana. Rodinnd politika ve vybranych evropskych zemi s ohledem na
situaci v Ceské republice. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2005. Cit. s. 12.

® MATEJKOVA, Barbora; Paloncyova, Jana. Rodinnd politika ve vybranych evropskych zemi s ohledem na
situaci v Ceské republice. Brno: Masarykova univerzita v Brn&, 2005.; HOLUB, Martin a kol. Teoretické
moznosti podpory rodin s détmi v socidlnim pojisténi. Praha: Vyzkumny ustav prace a socialnich véci (VUPSV,
V. V. i.), 2010.

" MATEJKOVA, Barbora; Paloncyova, Jana. Rodinnd politika ve vybranych evropskych zemi s ohledem na
situaci v Ceské republice. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2005.; HOLUB, Martin a kol. Teoretické
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1) Liberalni (anglosasky) rezim zastupuji naptiklad USA nebo Velkd Britanie. Pro
liberalni rezim je charakteristickd pasivni politika nezaméstnanosti, nizké zastoupeni
staitniho sektoru na trhu prace, flexibilni pracovni trh, slabad role odborG a
ochranarskych instituci, nizké socialni davky a ptrevaha testované socialni pomoci
neprivilegovanym skupinam, davky a bezplatné sluzby jsou minimalni, poskytuji
pouze zékladni standard chranici pted chudobou, dusledky Spatného zdravotniho
stavu, ztratou bydleni a nedostupnosti vzdélani. Rezim rodinu nijak zvIast
nepodporuje, stat intervenuje pouze v krizovych situacich. Zivotni urovei jedince ma
byt odvozena od prace a je zde nelegitimni, aby systém nabizel lepsi Zivotni standard
tém, ktefi pobiraji davky, nez tém, kteti pracuji za nizké mzdy.

2) Socialn¢ demokraticky (skandinavsky) rezim je bézny pro skandinavské staty
(Norsko, Svédsko) a koresponduje s nim seversky typ rodinné politiky. Je to rezim,
ktery je zalozeny na vysokém zdanéni populace, aktivni politice zaméstnanosti,
vysoké ucasti zen na trhu prace, $tédré socidlni politice. Je to rezim rovnostarsky,
ktery chce poskytnout vSem obCaniim relativné vysoky standard zivotni trovné.
Vyznacuje se silnymi ochranafskymi rysy, které umoZziuji Zendm skloubit praci a
rodinu, coZ Zendm umoZziuje svobodnou volbu mezi praci a péci o rodinu. Socidlni
transfery jsou sméfovany k détem, seniortim a bezmocnym.

3) Skonzervativnim (korporativistickym, bismarckovskym) rezimem Kkoresponduje
kontinentélni typ rodinné politiky a tento reZim reprezentuji Némecko, Nizozemsko a
castecné 1 Francie (liSi se rozvinutymi pronatalitnimi opatfenimi i rozvinutym typem
sluzeb péce o dit¢). Konzervativni reZim zachovava rozdily vzniklé na trhu a stat
zasahuje jen, kdyZ jsou moZnosti rodiny, obce ¢i profesniho sdruZeni postarat se o své
¢leny vycerpany. Stat se zamétuje na ochranu osob, které nejsou zaméstnany z diivodu
zdravotniho postizeni, ztraty pracovniho mista, odchodu do dichodu, apod. Socialni
davky zavisi na dob¢ pojisténi a vysi odvadéného pojisténi. Systém podporuje tradicni
délbu roli muze a Zeny, preferovany jsou tradicni rodinné formy s dominantnim
postavenim muze-Zivitele rodiny a Zeny, ktera je ekonomicky zavisld na muZzi a pecuje
o déti a domacnost, pokud pracuje, pak na ¢astecny uvazek. Pracovni kariéra Zivitele
by méla byt kontinualni, jeho zameéstnani stalé a mzda dostatecna pro zivotni standard
rodiny. Socialni zabezpeceni vSech ¢lenti rodiny by mél zprostiedkovat Zivitel rodiny.

Sluzby pro rodiny s détmi nejsou rozvinuty, je podporovano matefstvi a materska

moznosti podpory rodin s détmi v socidlnim pojisténi. Praha: Vyzkumny ustav prace a socialnich véci (VUPSV,
V. V. i.), 2010.
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péce. Mala statni podpora harmonizace rodiny a zaméstnani ma vliv na rodinné plany

mladych lidi.

4) Prorodinné orientovany (latinsky) model, nebo také model ,,latinského pobiezi se
vyskytuje Vv Italii, Portugalsku nebo Spanélsku. Stejné jako liberalni rezim se
vyznacuje nevmeéSovanim, ale stat spoléha na pomoc rodiny v ochrané svych ¢lenti
proti ekonomickym a socidlnim rizikiim. Ekonomicka aktivita Zen je nizkd, dochazi ke
konfliktu rodiny a zaméstnadni, coz vede mladé zeny k odkladu ¢i odmitnuti zalozeni
vlastni rodiny.

5) Postsocialisticky rezim (rezim transformujicich se ekonomik) se teprve utvaii. Jeho
zastupci Celi od pocatku 90. let novym socidlnim problémim, jako jsou
nezaméstnanost, chudoba, socidlni vylouceni. Upousti se od statniho paternalismu a
nivelizace, novy systém podporuje odpovédné socidlni chovani obyvatel a postupné
utvareni soukromého sektoru. Ekonomické zapojeni Zen je zde vysoké, ale systém
socidlnich davek zaroven piili§ nemotivuje k pracovnimu zapojeni.

Existuji i dal§i déleni rodinné politiky. Pfikladem jednoho z nich mutze byt dalsi
Esping-Andersenovo™ déleni na dva ,,modelové” ptistupy vefejné politiky zaméfené na
rodinu, a to familisticky a de-familisticky model. Familistickd pro-rodinna politika vychazi
z konzervativniho pfistupu a snahy uchovat si tradi¢ni kifest'anské hodnoty (napt. stabilni
manzelstvi). Rodina tady ma maximum zévazki pifi zajisténi blahobytu. Typickym
familistickym reZimem je kontinentalni, konzervativni reZim. De-familisticky rezim je
naklonény Zendm a snaZi se o sniZeni pecovatelské zaté€ze, protoze ta Zendm brani ziskat
nezavislost na trhu prace. Jedinec se méné spoléha na rodinu a maximalizuje se kontrola
jednotlivce nad ekonomickymi zdroji nezavisle na rodin€ nebo partnerovi. De-familizace je
vyrazné zavisla na opatienich socialniho statu. Socialni politika prosazujici de-familizaci
reaguje na soucasné socialni trendy a vytvaii dostupné sluzby péce o déti a staré lidi, placenou
matetfskou a rodicovskou dovolenou s mozZnosti stfidani obou partnerd, aktivni politiku na
trhu prace, kterd umoziuje sladit kariéru ¢lenti rodiny. De-familisticky model zastupuje
socidlné-demokraticky ¢i skandinavsky rezim. ,,Zasadni rozdil v zaméteni politiky socialniho

«76

statu prochazi tedy osou familismus versus de-familismus.“"” Nejde ale o uplatnéni ,,bud™-

anebo®, ale spiSe o zvoleni vhodné kombinace obou.

™ SIROVATKA, Tomas. Rodin a reprodukce versus zaméstnani a role socidlni politiky. In: Sirovatka, Tomas et
al. Rodina, zaméstnani a socidlni politika. Vydani prvni. Brno: Nakladatelstvi Frantisek Salé - ALBERT, 2006.
® SIROVATKA, Tom4s. Rodin a reprodukce versus zam&stnani a role socialni politiky. In: Sirovatka, Tomas et
al. Rodina, zaméstnani a socialni politika. Vydani prvni. Brno: Nakladatelstvi Frantisek Salé - ALBERT, 2006.
Cit. s. 92.

21



Dal3i &lenéni poskytuje Korpi’’, ktery déli vefejné politiky podle zpisobu, jakym
pomahaji propojit ucast zen na placené préci s poskytovanim a rozdelenim socidlni péce ve
spole¢nosti. Korpi rozlisuje tfi modely podle cilt vetejné politiky. ,, Trzn€ orientovany* model
spoléha na trzni sily a nepodporuje rodinu pfi feseni jejiho vztahu ke sféfe prace ani pii plnéni
pecovatelskych zévazki. Rodina je privatni sférou jednotlivce a stdt nezasahuje. Model
,obecné podpory” podporuje nuklearni rodinu a instituci manzelstvi, upeviiuje tradi¢ni role
muzii a zen a podporuje tak nerovnost ve sféfe prace. Rodina zde poskytuje socialni
zabezpeceni. Model ,,dvojiho pfijmu‘ podporuje rovnost muzii a Zen na trhu prace i v rodin¢ a
zérovenn podporuje sluzby péce o deti a nezavislost jednotlived na rodiné. Nejmensi
nerovnosti se objevuji pravé v zemich s timto modelem. Nejvétsi nerovnosti se pak vyskytuji
Vv zemich, které prosazuji ,,trzni model*."

I dal$i autofi rodinnou politiku rizné d€li a €leni, at’ uz k tomu vyuzivaji uvedené

modely nebo vytvéieji vlastni.”

" SIROVATKA, Tomas. Rodin a reprodukce versus zaméstnani a role socialni politiky. In: Sirovatka, Tomas et
al. Rodina, zaméstndni a socidlni politika. Vydani prvni. Brno: Nakladatelstvi Frantisek Salé - ALBERT, 2006.
8 SIROVATKA, Tom4s. Rodin a reprodukce versus zam&stnani a role socialni politiky. In: Sirovatka, Tom4s et
al. Rodina, zaméstnani a socidlni politika. Vydani prvni. Brno: Nakladatelstvi Frantisek Salé - ALBERT, 2006.
¥ SIROVATKA, Tom4s. Rodin a reprodukce versus zam&stnani a role socialni politiky. In: Sirovatka, Tom4s et
al. Rodina, zaméstnani a socidlni politika. Vydani prvni. Brno: Nakladatelstvi Frantisek Salé - ALBERT, 2006.
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3. METODOLOGIE

3. 1. Komparativni (srovnavaci) metoda

Pro svlij vyzkum jsem zvolila komparativni metodu, protoze se vyuzivad k rozpoznavani
obecnych zakonitosti spolecenského vyvoje a dokdze zachytit jedinecné, stejné jako obecné,
tedy analogické jevy. Komparativni metoda je fada slozitych postupii a méa nékolik riznych
variant, proto je tfeba ji vénovat dostatecnou teoretickou i metodologickou pozornost, protoze
jeji zivelné a nepromyslené pouzivani vede k nespravnym vysledkim. Pied pouzitim
komparativni metody je nutna metodologicka tivaha, béhem které je tfeba: 1. definovat si co
nejpiesnéji objekt komparace, 2. ur€it si, jaké cile aplikaci komparativni metody sleduji,
3. stanovit si kritéria, hlediska, ,,rozméry“, podle nichz bude mozno objekty komparace
analyzovat, 4. vyjasnit si vztah komparativniho postupu k &asové ose, k chronologii.®

1. Objektem komparace® je v mém vyzkumu rodinna politika evropskych statd. Chei
porovnavat pfimad opatieni na podporu porodnosti ve statech s vysokou mirou uhrnné
plodnosti a opatfeni ve statech s nizkou mirou thrnné plodnosti. Staty jsem vybirala podle
uhrnné plodnosti jednotlivych stath v letech 1999 — 2009, porovnévala jsem aritmetické
pruméry uhrnnych plodnosti Vv téchto letech u jednotlivych statd (tabulka V, viz pfilohy).
Zvolila jsem osm statl, ¢tyfi s vysokou thrnnou plodnosti (Island, Irsko, Norsko, Finsko —
tabulka VII, viz pfilohy) a &tyfi staty snizkou uhrnnou plodnosti (Slovensko, Ceskéa
republika, Slovinsko, Polsko — tabulka VIII, viz pfilohy). Osm stati pfedstavuje pomérné
vysoky pocet objekti komparace, proto bude nutné omezit pocet kritérii komparace.

Pokud jde o to, zda je objekt komparace stabilni, nebo proménlivy, nelze popfit, Ze
rodinna politika kazdého statu se vyviji a méni, mize jit o drobné zmény nebo o zavazné
reformy, které zméni cely systém. Porovnat vyvoj rodinné politiky v osmi riznych
evropskych statech by byl kol nesnadny a zna¢né zdlouhavy, proto bude nutné uvazovat o
rodinné politice a jejich projevech (jednotlivych opatfenich) jako relativné stabilnim jevu.
Bude vhodné uvadét tidaje o konkrétnich opatienich ze zhruba stejného obdobi.

2. Problematikou tohoto vyzkumu je rodinnad politika a jeji vliv na porodnost,
konkrétné vliv pfimych statnich opatfeni na podporu porodnosti a rodiny. Chci zjistit, zda jsou

skute¢né ucinnd. Abych mohla o této problematice ucinit n&jaky zavér, rozhodla jsem se

8 HROCH, Miroslav, et al. Uvod do studia déjepisu: Metody historikovy prdce. Praha: Statni pedagogické
nakladatelstvi, 1983.

8 Pro urdeni objektu komparace nesta¢i prosta definice objektu komparace, aby nedoslo k terminologickému
omylu, musi byt zfejmé, ze instituce stejného jména maji i stejny vyznam, nebo stejnou funkci. Zaroven je nutné
uvédomit si, zda chapeme objekt komparace jako relativng stabilni, ¢i spise proménlivy (proces). Rozhodujici je
tady formulace problému. (HROCH, Miroslav, et al. Uvod do studia déjepisu: Metody historikovy préce. Praha:
Statni pedagogické nakladatelstvi, 1983.).
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porovnat rodinnou politiku a pfima statni opatieni na podporu porodnosti ve statech s vysokou
uhrnnou plodnosti a nizkou thrnnou plodnosti. Predpokladam, Ze pii srovnani téchto
politickych opatfeni by se mélo zjistit, jestli maji ptima opatfeni vliv na plodnost a porodnost.
Pokud budou mit staty s vysokou tthrnnou plodnosti §tédrou rodinnou politiku a staty s nizkou
uhrnnou plodnosti budou mit opatieni na podporu porodnosti nedostatecna nebo zddna, mohu
predpokladat, Ze tato opatfeni maji vliv, a tudiz smysl. Pokud se ale ukéze opak, nebo nebude
mozné jakoukoli souvislost odhalit, zdvérem by mélo byt, Ze tato opatieni na porodnost vliv
nemaji.

Cilem mého vyzkumu je podle komparativni metody popsané Hrochem® ur¢it shody a
rozdily mezi objekty komparace. Timto zplisobem lze zjistit, co je v daném ptipad¢ jedinecné
a Vv ¢em se shoduje s jinymi. Na zakladé podobnosti a rozdilti se mohou objevit skupiny (typy)
objektl. V idealnim piipadé¢ by se mély staty seskupit do dvou skupin, jedny se Stédrou
rodinnou politikou a druhé s politikou, kterd porodnost pftili§ nepodporuje. Tyto skupiny by se
mély shodovat se souborem stati s vysokou mirou thrnné plodnosti a souborem statt
S nizkou mirou thrnné plodnosti, v tomto potadi. Jde ale o idedalni piipad a nepredpokladam,
ze se situace bude skute¢né takto vyvijet. Cilem mého vyzkumu je tedy urcit skupiny (typy)
objekta.

3. Stanovila jsem si kritéria komparace, podle nichz bude mozné objekty komparace
srovnat a analyzovat.83 Zvolila jsem osm objektli komparace, tudiz je vhodné omezit pocet
kritérii komparace. Cilem komparace je srovnat rodinnou politiku jednotlivych statd, proto
bude vhodné jako kritéria zvolit nejbéznéjsi ptima opatieni, ktera staty pouzivaji k ovlivnéni
porodnosti. K tém patii (1) ,,davky urcené pro matky vystavené zdravotnimu riziku v praci®,

(2) ,,porodné“, (3) ,mateiska, otcovskd a rodiCovska dovolena a souvisejici davky“ a

8 Komparativni metoda rozlisuje &tyfi kategorie ciléi: a) Uréeni shod a rozdili mezi nékolika objekty
komparace; b) Urceni typu, tedy roziazeni objektli komparace do skupin na zaklad¢ zjisténych shod a rozdilt; c)
Urceni mista zkoumaného jevu/procesu/instituce v kontextu spolecenského vyvoje, kdy se objekty komparace
srovnavaji vzhledem k jednomu dobfe znamému objektu, a tak se zjisti, vcem jsou jeho zkoumané
charakteristiky specifické a v ¢em obecné; d) Vysvétlit pricinné vztahy, vylozit shodné rysy studovanych jevi a
procest (vykladova komparace), studovat vzajemné souvislosti a kauzalni vztahy, vysvétlit specifika a pfipadné i
zakonitosti vyvoje (HROCH, Miroslav, et al. Uvod do studia déjepisu: Metody historikovy prdce. Praha: Statni
pedagogické nakladatelstvi, 1983.).

8 Pii rozhodovani o kritériich hraje roli jejich dileZitost pro dany vyzkumny problém, vztah k cily vyzkumu a
jejich pritomnost u vSech objektll komparace. V pribéhu vyzkumu je nutné pocitat s pfipadnou revizi uzitych
kritérii vzhledem k jejich vztahu k problému. ZaleZitosti metodologické vahy je ur€it, zda budou jednotliva
kritéria aplikovana nejprve samostatné a potom kombinovana, ¢i zda bude vhodnéjsi aplikovat vSechna kritéria
zaroven. Dulezitou roli pfitom hraje pocet objektd komparace, ¢im vétsi pocet objektd srovnavame, tim
vyhodn&jii je omezit po&et kritérii komparace na minimum (HROCH, Miroslav, et al. Uvod do studia déjepisu:
Metody historikovy prace. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1983.).
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(4) ,,ptidavky na déti“. ,,.Davky urCené pro matky vystavené zdravotnimu riziku v praci
pfedstavuji financni podporu garantovanou stitem pro zeny b&hem tchotenstvi, pokud
z diivodu téhotenstvi nemohou vykonavat svou dosavadni praci a v disledku toho maji nizsi
piijem. Tato podpora mé& Zenam zajistit stejny zivotni standard i béhem téhotenstvi a
matefstvi. Do kritéria ,,porodné* patii statni socidlni davky, které se vyplaci jednorazoveé
Vv souvislosti s narozenim ditéte. Kategorie ,,matefskd, otcovska a rodi¢ovskd dovolend a
souvisejici davky* zahrnuje dovolenou poskytovanou zaméstnavatelem v souvislosti
s narozenim ditéte a pé¢i o né a financni vypomoc garantovanou staitem béhem této dovolené.
,»Piidavky na déti“ chapu jako statni socialni davky, které dostavaji rodi¢e na déti do urcitého
vé&ku, obvykle do doby, nez dokonéi své denni studium.®*

& ale

Predpoklada se, ze vSechna kritéria by méla byt u vSech objekti komparace
vtomto vyzkumu to tak byt nemusi. Pokud se né&které kritérium u jednoho objektu
nevyskytuje, je to v podstaté také ukazatel. Naptiklad, pokud na Slovensku neexistuje institut
otcovské dovolené, ma to pro samotnou komparaci svlij vyznam. Nepfitomnost kritéria
naznacuje nezajem statu o podporu dan¢ oblasti.

4. Zhlediska chronologie®, vztahu k &asové ose, je mij vyzkum synchronni
komparaci. Pfi synchronni komparaci se srovnavaji procesy, které probihaly ve stejné dobé na
riznych teritoriich. RGzna teritoria zde zastupuji rizné evropské staty, urcené podle miry
uhrnné plodnosti. Obdobi, které sleduji, jsou 1éta 1999 — 2009 (pro toto obdobi znam thrnnou
plodnost ve vSech uvedenych statech) s ptesahy do minulosti, protoZe na rodinnou politiku ma
zcela nepopiratelné vliv pfedchozi vyvoj spolec¢nosti v daném staté, ale zejména s pfesahy do
Soucasnosti, protoze statni organy se snazi svym obfaniim poskytovat co nejaktudlné;si
informace o jednotlivych opatienich na podporu porodnosti (vétSina opatieni je uvadéna pro
rok 2011, pokud neni uvedeno jinak). Srovnavanymi procesy, respektive situacemi jsou

opatfeni na podporu porodnosti v jednotlivych zemich.

8 Za statni finan&ni podporu rodin lze povazovat i dafiové tlevy pro rodiny s détmi. Ty ale do svého vyzkumu
nezahrnuji, protoZe jsou systémové oddélené a nejde o davky, které byly ptijemci néjakym zplisobem vyplaceny.
% HROCH, Miroslav, et al. Uvod do studia déjepisu: Metody historikovy price. Praha: Statni pedagogické
nakladatelstvi, 1983.

8 Komparativni metoda nemiize opomijet diachronni charakter vyvoje spole¢nosti (vertikilng, podél Casové
osy), piesto miZe byt uZita i synchronné (horizontalng, napti¢ vici ¢asové ose). Piistup k chronologii ma nékolik
zékladnich variant: a) Diachronni pfistup srovndva déni na urcitém teritoriu podle ¢asové osy (po vertikale) —
srovnava to, co se na daném tizemi stalo diive, s tim, co se stalo pozdéji; b) Synchronni komparace v uzsim slova
smyslu srovnava procesy, které probihaly ve stejné dobé na ruznych teritoriich; ¢) Komparace analogickych
situaci potom srovnava objekty komparace, pokud prosli obdobnym vyvojem, ktery ale probihal jinym tempem
(asynchronng). (HROCH, Miroslav, et al. Uvod do studia déjepisu: Metody historikovy prdce. Praha: Statni
pedagogické nakladatelstvi, 1983.)
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Pokud analyzujeme objekty komparace z hlediska jejich vzajemné souvislosti, je nutné
si uvédomit, ze udalost (nebo proces), ktera probéhla diive, mohla ovlivnit udalosti (nebo
procesy), které probehly pozdéji. Vyvoj nadfazeného teritoridlniho celku také mize nékdy
urcit nékteré shodné rysy porovnavanych procesﬁ.87 V rodinné politice 1ze nalézt rizné vzory,
staty piejimaji riizna opatieni po vzoru jinych statll. Castym modelem byva Svédsko, jehoz
rodinna politika je povazovana za vzorovou. Vliv ma také Evropska unie, jako nadndrodni
spolecenstvi, které ovliviiuje rodinnou politiku svych ¢lent, prostfednictvim mezinarodnich
smluv. V mém vyzkumu ale neni podstatné, kde se stat ke svym opatfenim na podporu
porodnosti inspiroval, dulezité je, jaka tato opatieni jsou, ne odkud pochazeji.

Metodické hledisko komparativni metody zahrnuje fadu technik, jejichz uziti vyplyva
z charakteru objektu komparace i z cilt prace. Pii uziti komparativni metody je tieba uvazit,
zda se jedna o dynamické nebo statické slozky objektivni reality, tedy struktury nebo procesy.
V ptipadé mého vyzkumu se techniky komparace zamétuji spiSe na statické slozky objektivni
reality, srovnavat budu struktury. Také pro aplikaci jednotlivych kritérii komparace nejsou
obecné platna schémata. Pokud jde o kritéria komparace, povazuji za vhodnéjsi a piehledné;si
aplikovat vzdy jedno kritérium u vSech sledovanych statll, na zaklad¢ takto shromazdénych

informaci posléze provést porovnani.

3. 2. Vzorek (objekt komparace)
Objektem komparace je v mém vyzkumu rodinna politika evropskych statti, konkrétné statd

s vysokou mirou thrnné plodnosti a stat s nizkou mirou thrnné plodnosti. Stity jsem
vybirala podle dat uvetejnénych Eurostatem, ktery uvadi uhrnnou plodnost v evropskych
statech v letech 1999 — 2009 (tabulka V, viz ptilohy). Tato tabulka nazorn¢ ukazuje vyvoj
uhrnné plodnosti v jednotlivych statech. Pro pfehlednost jsem vypocitala primérnou tuhrnnou
plodnost v tomto obdobi pro kazdy jednotlivy stat (aritmeticky prumér, tedy soucet thrnnych
plodnosti pro dany stat déleny jejich poctem) a staty jsem setfadila podle priimérné tthrnné
plodnosti od nejvyssi po nejnizsi. Na zakladé vypocitané pramérné uhrnné plodnosti v letech
1999 — 2009 jsem zvolila ¢tyfi staty s vysokou mirou thrnné plodnosti a ¢tyfi staty s nizkou

mirou thrnné plodnosti.

8 HROCH, Miroslav, et al. Uvod do studia déjepisu: Metody historikovy prdce. Praha: Statni pedagogické
nakladatelstvi, 1983.

26



Béhem poslednich dvaceti let prodélala Evropa zavazné zmeény politického
uspofadani, které se odrazily i v demografickém vyvoji jednotlivych statd. Rozpadl se
Vychodni blok a byvalé komunistické staty se postupné ptizpisobovaly trznimu hospodaistvi
a lidé novym moznostem. V téchto statech dosSlo zpravidla k rychlému a dramatickému
poklesu plodnosti, ktera se ale postupné ustalila. Vzhledem k témto dramatickym zménam
jsem se rozhodla zkoumat az zhruba posledni desetileti, kdy se situace vice méné
stabilizovala.

Pokud jde o staty s nejvyssimi mirami thrnné plodnosti, pak mohu konstatovat, ze tyto
staty stabilné¢ vykazuji pomérné¢ vysoké miry Uhrnné plodnosti a jejich plodnost pfili§
nekolisa. V letech 1999 — 2009 se mezi staty s nejvys$si mirou thrnné plodnosti zafadily
Island, Irsko, Francie, Norsko, Finsko, Dansko, a az po nich Spojené Kralovstvi, Belgie,
Svédsko a Nizozemi. Hlavnim pozadavkem pro vybér statl do vzorku byla vyse uhrnné
plodnosti a dostupnost informaci o rodinné politice a opatfenich na podporu plodnostisg. Do
vzorku jsem zatadila Ctyfi staty, tedy Island, Irsko, Norsko a Finsko.

Mezi staty snizkou Uhrnnou plodnosti v letech 1999 —2009 patii vétSinou
postkomunistické staty, které béhem poslednich dvaceti let prosly zménou demografického
uhrnnou plodnosti patii Slovensko, Ceska republika, Slovinsko, Polsko, Madarsko,
Rumunsko, Ttalie, Spanélsko a Loty$sko. Nékteré jmenované staty vykazovaly jestd
Vv devadesatych letech vysokou plodnost, ale na za¢atku sledovaného obdobi (1999 —2009) uz
byla jejich plodnost velmi nizka a v soucasnosti se zvysSuje jen velmi pomalu. Naproti tomu
staty jako Slovinsko nebo Itéalie se za poslednich dvacet let vyznacovaly stabiln¢ velmi nizkou
uhrnnou plodnosti. Do vzorku jsem jako staty s nizkou tthrnnou plodnosti zvolila ¢tyii staty, a

to Slovensko, Ceskou republiku, Slovinsko a Polsko.

% Brala jsem v uvahu pouze staty, které poskytovaly alespoii zakladni informace v Geském, slovenském nebo
anglickém jazyce. Totéz plati i o statech s nizkou tthrnnou plodnosti.
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4. PRAKTICKA CAST

4. 1. Rodinna politika sledovanych stati

Snad vSechny moderni staty né¢jakym zptisobem podporuji a chrani rodinu, protoze rodina je
povazovana za zékladni pili spolecnosti. Podpora rodiny vétSinou probiha formou finan¢ni
pomoci a prostfednictvim riiznych aktivit nefinan¢niho rdzu. Rodinna politika evropskych
stati se rizni a ne vzdy je vyslovné formulovana. Existuje ale nékolik cilt, ve kterych se staty
shoduji, i kdyz jejich realizace se muze riiznit. VSechny sledované staty néjakym zpiisobem
podporuji rovnost muzi a zen na pracovnim trhu i vrodiné a Stim souvisejici sladéni
pracovniho a rodinného Zzivota. Dulezitym spoleénym tématem je i socidlné-pravni ochrana
déti a dale pomoc ohrozenym skupinam obyvatel a pomoc v hmotné nouzi. Témto oblastem
se vénuji vSechny staty, 1 kdyZ v rlizné mife, jinymi prostfedky a S jinym dlrazem na kazdou
z nich. Daéle se v rodinné politice objevuji témata, na ktera se vice zamétuji jen nékteré staty a
ostatni jim nevénuji takovou pozornost. Sem patii napiiklad rozpad rodin, podpora
samozivitelli, UCast zen na pracovnim trhu, podpora velkych rodin, podpora rodin
S postizenymi détmi, zafizeni péfe o déti, vyzivné na déti po rozvodu, atd. VétSina
sledovanych stati se vice vénuje né¢jakému z téchto témat nebo k jejich prosazovani pouziva
zv1astni opatient.

S ohledem na podobnost témat, kterym se rodinna politika v rliznych statech vénuje, a
na Sirokou Skalu nastroji, kterou staty vyuZivaji k prosazeni stanovenych cilti, bude u
jednotlivych statlh nutné zminovat pouze témata, na kterd klade dany stat zvlastni diraz a
ktera se n¢jakym zpisobem dotykaji rodinného zivota a zaroven zkoumanych opatieni.

Ve vsech sledovanych statech je narok na davky podminény statnim obcanstvim, nebo
trvalym pobytem, ale za urcitych podminek je moZné ve vétSing z téchto statli vyplacet davku
1 cizinci, ale témito ptipady se nezabyvam, protoZe pro cizince se vztahuji jin4 pravidla.

Islandska rodinna politika se vénuje Siroké Skale socidlnich problému. Opird se
hlavné o tii body: rovnost muzi a zen v rodin€ a jejich spole¢nou odpovédnost za rodinu,
rodinu jako misto formovani a rozvijeni citovych vztahl a zaroveil rodinu jako misto bezpeci
a prostor pro rozvijeni osobnich kvalit, a to ptedev§im u déti. Island chce podporovat rodinu
V moderni spolecnosti, bez ohledu na jeji strukturu. Vyznamnym cilem je vytvofit rovnovahu
mezi rodinnym a pracovnim Zzivotem a zdiiraznit, Ze oba rodi¢e maji stejné povinnosti

vzhledem k domacnosti a vychoveé déti. Stat se snazi bojovat s rozpadem rodiny, nebo také
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usnadnit rodindm Zzivot naptiklad prostiednictvim prava na bydleni nebo prostiednictvim
datiovych ulev. Stejn& jako viechny ostatni staty poskytuje obyvatelim finanéni podporu.®®

Také Irsko povazuje rodinu za dulezitou instituci, jak pro jednotlivce, tak pro
spolecnost. Vlada chce poskytovat piijem a dalsi podporu rodindm ohrozenym chudobou a
socidlnim vyloucenim (rodiny samozivitell, nebo velké rodiny). Mezi dalsi cile patii snaha o
snizeni chudoby déti, zmodernizovani systému socidlni ochrany s pfihlédnutim k rodinnym
strukturdm a socidlnim rolim v rodiné, sladéni prace a rodiny, zejména vzhledem k zvySené
GiGasti Zen na pracovnim trhu a ke snaze o genderovou rovnost.”® Vyraznym irskym tématem
je péce o déti. Stat do ni investuje velké ¢astky, které ale sméfuje spise k tomu, aby financoval
a usnadnil poskytovani sluzeb v soukromém, trznim nebo komunitnim sektoru. Vlastni
aktivitu v tomto sméru piili§ nevyviji. Dale se Irsko zaméfuje na samozivitele, ktefi byli
uznani jako potfebna skupina, ktera ma legitimni narok na socialni péci. Vlada se snazi
usnadnit samoZivitelim sladéni rodiny a prace. Chce jim umozZnit pracovat, nebo zistat doma
a pecCovat o rodinu, pokud si to pieji, a to prostiednictvi davek urenych specidln¢ pro
samozivitele.” Specifikem Irska je vyplaceni davek a mezd tydng, nikoli mési¢ng, jako u
ostatnich stat.

Norsko fesi rovnost mezi muzi a zenami a snahu sladit praci a rodinny zivot, pouziva
k tomu pomérné ucinné metody. Norsko ma jedno z nejvyssich zastoupeni zen na pracovnim
trhu, ale zaroven je to trh nejvice genderové segregovany, coZ ma na svédomi genderoveé
stereotypni volba vzdélani. Rovnost mezi pohlavimi nejen doma, ale pfedev§im na pracovnim
trhu a ve vefejném prostoru se Norsko snazi zajistit prostfednictvim kvoty — pravidlo 40%.
Podle tohoto pravidla by mélo byt ve vefejnych funkcich minimaln€ 40% Zen. Zavedeni kvot
bylo kontroverzni, ale u¢inné opatieni, protoze v soucasnosti je podil Zen a muzi ve vefejném
zastoupeni 50 na 50. RUzn4 genderové neutralni opatfeni (napf. rodi¢ovska dovolend) mayji

usnadnit sladéni rodinnych a profesnich povinnos‘[i.92 Stejny cil mé i systém denni péce o dite,

8 Althingi. Parliamentary Resolution on the formulation of an official family policy and measures to improve
the standing of the family. [online]. [s.l.]: [s.n.], 13. 05. 1997 [cit. 2011-03-27]. Dostupné z WWW:
<http://eng.velferdarraduneyti.is/media/acrobat-enskar_sidur/Family_policy.pdf>.

% Council of Europe: The Council of Europe Family Policy Database [online]. 30. 04. 2009 [cit. 2011-04-17].
Main objectives and policy drivers. Dostupné z WWW:
<http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/Source/1l_2_i%20Main%20family%20policy%Z20objectives.pdf>.

%L DALY, Mary; Clavero, Sara. Contemporary Family Policy in Ireland and Europe [online]. Belfast: School of
Sociology and Social Policy, Queen’s University, 2002 [cit. 2011-04-20]. Dostupné z WWW:
<http://www.welfare.ie/EN/Policy/ResearchSurveysAndStatistics/FamiliesResearchProgramme/Documents/cfpr
eport.pdf>.

% Ministry of Children, Equality and Social Inclusion [onling]. 2011 [cit. 2011-04-15]. Dostupné z WWW:
<http://www.regjeringen.no/en/dep/bld.html?id=298>.
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protoze vlada se snazi zajistit misto ve Skolce nebo jeslich pro vSechny déti a na cely den.®
Zavedeni otcovské kvoty mélo posilit roli otci v roding, V soucasnosti vyuziva otcovskou
dovolenou tém&f 90% otci.*® Velkym norskym tématem je pomoc rodi¢tm a détem pfi
rozpadu manzelstvi a Vv krizovych situacich, které s tim souviseji. Stat se zaméiuje na situaci
v rozvedenych rodindch, postaveni ditéte a narok rodice stykat se s dit€tem po rozvodu,
protoze déti maji pravo vidat oba rodice. Rodi¢, ktery s ditétem neZije, je povinen pravidelné
platit vyzivné na dité, pokud vyzivné z né¢jakého divodu neplati, zastane jeho roli stat, ktery
samoziviteli na vyzivné ditéte ptispiva prostiednictvim socidlni dévky.g5

Finska rodinna politika je zaloZena na tfech bodech: spolecnosti orientované na dité,
podpoie rodin s détmi a prevenci socialniho vylouéeni. Finsko definuje péci o dité jako
univerzalni socialni pravo. Existuje zde obecni péce o dité na naklady vlady a soukroma denni
péce, na kterou stat pfispivd prostfednictvim piidavkd, a az do tfi let muize byt péce
poskytovana doma, coZ stat podporuje také pfidavky. Zhruba 85% déti vyuziva rGzné formy
zafizeni ur€enych pro péci o déti. Finsko neopomiji ani socialné-pravni ochranu déti, snazi se
vytvaret bezpecné zivotni prostiedi pro déti (ve Finsku existuje napi. Ombudsman pro déti).
Vyznamnym tématem je sladéni pracovniho a rodinného Zivota, aby mohli rodice travit vice
Casu se svymi détmi. K tomuto ucelu pfijalo Finsko fadu legislativnich opatieni, vyplaci
finan¢ni davky a umoziuje rodi¢lim zvolit typ péce o dité, ktery jim nejlépe vyhovuje. Rodice
maji k dispozici rizné typy dovolenych uréenych k péci o dité. Finsko také prosazuje
genderovou rovnost v pracovnim Zivoté, v oblasti platl, vzdélani, vetejném prostoru i kultufe,
pouziva kvoty Vv narodnich a méstskych organech. Bojuje proti nésili na Zenach, zakazuje
diskriminaci a sexualni obt&zovéani.”

Ceska republika se snaZi vytvaiet spole¢enské podminky vhodné pro rodinu. Chce
odstranovat nepiiznivé spolecenské tlaky na rodinu a podpofit jeji ekonomickou autonomii.
Posiluje hodnoty rodi¢ovstvi a zodpovédnost za funkénost vlastni rodiny. Uptednostituje
institut manzelstvi pfed ostatnimi formami rodiny, protoZze manzelstvi povazuje za formu

rodiny, kterd vykazuje vyssi stabilitu a nizsi vyskyt socidlné-patologickych jevil, a zaroven

% Ministry of Education and Research [online]. 2011 [cit. 2011-03-05]. Early Childhood Education and Care
Policy. Dostupné z WWW: <http://www.regjeringen.no/en/dep/kd/Selected-topics/kindergarden/early-
childhood-education-and-care-polic.html?id=491283>.

% Ministry of Children, Equality and Social Inclusion [online]. 2011 [cit. 2011-04-15]. Dostupné z WWW:
<http://www.regjeringen.no/en/dep/bld.html?id=298>.

% Norwegian Ministry of Children, Equality and Social Inclusion. Parental Responsibility and Right of Access
[online]. [s.I.]: Norwegian Ministry of Children, Equality and Social Inclusion, 09/2010 [cit. 2011-04-15].
Dostupné z WWW: <http://www.regjeringen.no/upload/BLD/Rapporter/2010/Parental_responsibility.pdf>.

% Ministry of Social Affairs and Health: Finland [online]. Finland: 2011 [cit. 2011-03-06]. Dostupné z WWW:
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klade nizsi naroky na statni rozpoéet.97 Stat se vénuje riznym aktivitim na podporu rodiny.
Socialni sluzby maji rodin€ nebo jejim ¢leniim pomoci v neptiznivé zivotni situaci, nebo maji
zabranit jejich socidlnimu vylouceni. Podporuje samoziejmé i fungujici rodiny, napiiklad
prostiednictvim riiznych zafizeni péce o dité. Svou aktivitu také smétfuje k socidlné-pravni
ochrané déti. Ceska republika prosazuje slu¢itelnost profesnich a rodinnych roli (s ohledem na
zajmy rodic¢d i déti). Tomu by méla napomoci zejména opatieni pracovnépravni povahy a
existence finanén& a mistné dostupnych sluZeb péde o ditd.*® I Ceska republika samoziejms
poskytuje finan¢ni podporu rodinam, a to prostfednictvim systému socidlniho zabezpeceni,
kam patii socidlni pojisténi (napf. penézitd pomoc v matefstvi), statni socidlni podpora (napf.
pridavek na dit€), pomoc v hmotné nouzi a davky socidlni péce pro osoby se zdravotnim
pojisténim.” Velka &ast davek socialni podpory zavisi na pijmu a zdkladem pro stanoveni
naroku na davku je Zivotni minimum.'%° Cely systém je zaméfen spiSe na pomoc v hmotné
nouzi, davky jsou poskytované vétSinou jen niz§im piijmovym skupindm.

Slovenska rodinna politika se v poslednich letech zaméfila na feSeni problému starnuti
populace, snizeni hrozby chudoby v rodinach, zlepSeni pfistupu ke vzdélani, dostupnost
bydleni, harmonizaci prace a rodinného Zivota, podporu genderové rovnosti, pravni ochranu
rodiny a jejich ¢lentl, predevSim déti, a pomoc v krizovych situacich. Vyznamnym cilem
rodinné politiky je aktivni podpora mladych rodin s détmi a podpora pracujicich rodict
v ¢innosti, kterd jim pifinasi relativni ekonomickou nezavislost, a zaroven snaha posilit
motivaci obcanll mit déti, a to i1 tehdy, pokud ¢eli neptiznivym podminkdm na pracovnim trhu.
Ditrraz klade Slovensko pfedevsim na rodiny s nizkym pfijmem. Stat se zamétuje na podporu
rustu flexibility na pracovnim trhu, podporu opétovného zaclenovani zen do pracovniho trhu,
lepsiho pristupu zaméstnavateld k rodicim a zlepSovani dostupnosti vefejnych socialnich
sluzeb pro rodiny.lOl Socialni zabezpeceni na Slovensku je zajiSténo socialnim pojisténim,

socialni pomoci (davky v hmotné nouzi) a socialni podporou (rodinné davky). Davky a jejich

% Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. 2011 [cit. 2011-05-08]. Nérodni koncepce podpory rodin s
détmi. Dostupné z WWW:
<http://lwww.mpsv.cz/files/clanky/7958/Narodni_koncepce_podpory_rodin_s_detmi.pdf>.

% Ministerstvo prace a socidlnich véci [online]. 2011 [cit. 2011-04-30]. Rodina. Dostupné z WWW:
<http://www.mpsv.cz/cs/4#fpr>.

% Ministerstvo prace a socidlnich véci [online]. 2011 [cit. 2011-04-30]. Rodina. Dostupné z WWW:
<http://www.mpsv.cz/cs/4#fpr>.

9 Integrovany portal MPSV [online]. 1. 1. 2011 [cit. 2011-04-01]. Obecné informace. Dostupné z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/obecne>.

191 Council of Europe: The Council of Europe Family Policy Database [online]. 30. 04. 2009 [cit. 2011-02-24].
Dostupné z WWW: <http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/database/default_en.asp>.
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vyse se vétsinou urduji podle stanoveného Zivotniho minima.'® Na Slovensku existuje institut
tzv. ,,0sobitného prijemca‘, ktery se vztahuje k ptidavku na dité. Pokud osoba, kterd ma narok
na davky, nevyuziva ptidavek na vychovu a vyzivu ditéte, na které je uréen, miize urad prace,
sociadlnich véci a rodiny vydat rozhodnuti o zastaveni vyplaty piidavku opravnéné osob¢ a
poukazat ptidavek jiné opravnéné osob¢, nebo obci, ve které ma nezaopatrené dite trvaly nebo
prechodny pobyt, nebo zatizeni socidlnich sluzeb, ve kterém je dit€¢ umisténé. Toto rozhodnuti
muze ufad ucinit | v pfipadé, ze dit¢ zanedbava plnéni povinné Skolni dochazky. Pokud
davody pro zastaveni vyplaty piidavku zaniknou, mtize ufad rozhodnout o obnoveni vyplaty
ptidavku opravnéné osobé. Vyplaceni piidavku se obnovi nejdiiv po uplynuti 3 po sobé
nasledujicich kalendainich mésict od zastaveni vyplaty ptidavku. Pokud je ptidavek na dité
odebran, ztraci jeho pivodni pfijemce narok i na dal§i davky a je tak potrestan za neplnéni
povinnos‘[i.103

Slovinsky systém socialniho zabezpeCeni je zalozen na socialni spravedlnosti,
solidarité, principu rovného pfistupu a svobod¢ volby. Zakladnim piedpokladem je vzdy
zajistit distojnost a rovné ptilezitosti, ale také snaha zabranit socialnimu vylou€eni. Systém se
zamétuje na zlepSeni socidlni pozice nejslabSich skupin a na harmonizaci ekonomického a
socidlniho vyvoje. Rodinné politika se zamétfuje na manzelské vztahy, vztahy nesezdanych
partner, rodici a déti, statni politiku tykajici se déti (adopce, péstounské péce a
opatrovnictvi), a politiku tykajici se rodinnych p¥jmt (rodinné davky, dafiova politika).'*
Dale se zamé&fuje na socialni sluzby a vefejné i soukromé sluzby na podporu fungovani
rodiny, na vytvafeni podminek na pracovnim trhu, které dovoluji obéma rodi¢im sladit
rodinné a profesni povinnosti a na vytvareni programt na poskytovani bydleni.1°5 Role statu
Vv oblasti socialniho zabezpeceni se postupné méni, od poskytovani vetejnych socialnich
sluzeb se presouva k regulaci a stanoveni rozsahu, podminek a standardu pro poskytovani
socidlnich sluzeb. V dlouhodobém horizontu se pogita s privatizaci této oblasti.'®® Slovinsko
se zamétuje spiSe na pomoc v osobni a hmotné nouzi. Stat poskytuje rizné typy socidlnich

sluzeb, které by mély pomoci jednotlivelim, rodindm 1 skupinam v nouzi, déle existuji sluzby

192 Ministerstvo préce, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky. 2011. [online] [cit. 2011-02-16] Dostupné
z WWW: <http://www.employment.gov.sk/index.php?SMC=1&id=17>.

1% Davkovy informagny servis. [online] 2011. [cit. 2011-02-16] Dostupné z WWW:
<http://www.employment.gov.sk/DIS/dis/index.php?SMC=1&id=109>.

104 Ministry of Labour, Family and Social Affairs: Government of the Republic of Slovenia [online]. 2011 [cit.
2011-03-19]. Dostupné z WWW: <http://www.mddsz.gov.si/en/>.

1% Council of Europe : The Council of Europe Family Policy Database [online]. 30. 04. 2009 [cit. 2011-02-24].
Dostupné z WWW: <http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/database/default_en.asp>.

198 Ministry of Labour, Family and Social Affair: Government of the Republic of Slovenia [online]. 2011 [cit.
2011-03-19]. Dostupné z WWW: <http://www.mddsz.gov.si/en/>.
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a aktivity, které maji za cil prevenci, predchazeni socidlnim problémim, nebo zmirnéni

wewvr

existujicich krizi a problémt. Finan¢ni socialni pomoc ma zajistit nejnutnéjsi prostiedky pro
Zivobyti osobam, které nemaji zadny p¥ijem nebo maji piijem niz§i nez Zivotni minimum.*’
Polska rodinna politika se zaméfuje na déti obecné a predevSim na déti umisténé
mimo své rodiny (v péstounskych rodinach nebo sirotéincich).108 Socialni pomoc je urcena
predevsim rodindm s d&tmi.’® Na zvlastni podporu maji narok také rodiny, jejichZ &len je
invalidni. Pozornost je vénovana samozivitelim a velkym rodindm, které dostavaji dalsi
davky financované ze statniho rozpoctu. Polsko se prostfednictvim socialniho systému
pokousi fesit obtizné Zivotni situace, zamétuje se na integraci piijemct davek do spolecnosti a
snazi se je primét k vetsi aktivité a nezavislosti. Polsko zajistuje pomoc prostifednictvim
socialniho pojisténi, systému socialni pomoci (rodinné davky zaméfené na pokryti nakladi na
vychovu ditéte) a systému davek v nezaméstnanosti.”'® Polsko také umoziuje vyuzit rizné
formy nefinan¢ni podpory (napt. pecovatelské sluzby, specializované poradenstvi, zejména
pravni a psychologické).™! V Polsku existuji rizné rodinné davky, patfi mezi n& rodinné
pridavky se sedmi priplatky, davky na péci (oSetfovani) a jednorazova davka pfi narozeni
ditéte.*? Finanéni davky socidlni pomoci mohou byt udéleny pouze osobdm nebo rodinam,
jejichZ piijem na hlavu neptekracuje stanovenou hranici (polovinu primérné mésicni mzdy

y , 1 e w114
V pfedchozim roce 3), zavisi tedy na piijmu.

4. 2. Ctyti kritéria komparace
Ctyimi kritérii komparace jsou (1) ,,Davky uréené pro matky vystavené zdravotnimu riziku

Vv praci, (2) ,,Porodné®, (3) ,,Matetska, otcovska a rodi¢ovska dovolena a souvisejici davky* a

197 Ministry of Labour, Family and Social Affairs: Government of the Republic of Slovenia [online]. 2011 [cit.
2011-03-19]. Dostupné z WWW: <http://www.mddsz.gov.si/en/>.
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<http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=1311>.

19 Council of Europe: The Council of Europe Family Policy Database [online]. 30. 04. 2009 [cit. 2011-04-17].
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11 Ministry of Labour and Social Policy [online]. 2005 [cit. 2011-03-27]. Social assistance. Dostupné z WWW:
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2 Ministry of Labour and Social Policy [online]. 2005 [cit. 2011-03-27]. Family benefits. Dostupné z WWW:
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'3 Ministry of Labour and Social Policy [online]. 2005 [cit. 2011-03-27]. Family benefits. Dostupné z WWW:
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(4) ,,Pridavky na déti“. Kritérium ,,Matetska, otcovska a rodicovska dovolena a souvisejici
davky* je dale ¢lenéné podle jednotlivych dovolenych na matefskou dovolenou, otcovskou

dovolenou a rodi¢ovskou dovolenou.

Davka urcena pro matky vystavené zdravotnimu riziku v praci

Vsechny sledované staty néjakym zptisobem chrani t¢hotné Zeny, piipadné matky, pokud jim
hrozi v praci zdravotni nebo bezpe¢nostni riziko. VéEtSinou je nutné upravit zené¢ pracovni
dobu, nebo pracovni podminky, pfipadné¢ by méla byt pfesunuta na jinou pracovni pozici se
stejnym platem a nckteré staty dokonce umoziuji zaméstnavateli uvolnit zenu z pracovnich
povinnosti, samoziejmé s nahradou mzdy.

V Ceské republice uréilo Ministerstvo zdravotnictvi prace, které jsou zakazané pro
téhotné Zeny, zeny, které koji a Zeny do konce devatého mésice po porodu. Pokud takové Zena
vykonava praci, kterd ji podle Ministerstva zdravotnictvi, nebo podle jejiho 1¢kafe ohrozuje, je
zamestnavatel povinen prevést ji doCasné€ na jinou praci, kterd je pro ni vhodna a kde ma
stejny vydelek. Pokud to nelze a v této jiné praci ma zena bez svého zavinéni nizsi plat, je
rozdil mezi plvodnim a soucasnym vydélkem uhrazen vyrovndvacim piispévkem
Vv téhotenstvi a matefstvi, ktery je t€hotnym zaméstnankynim vyplacen znemocenského
pojisténi.**® Thotnym zamé&stnankynim se prispdvek vyplaci za kalendaini dny, béhem nichz
trvalo prevedeni na jinou praci, nejdéle do zacatku Sestého tydne pied ocekdvanym dnem
porodu, kdy by méla Zena nastoupit na matefskou dovolenou. V nékterych piipadech se
vypléci také matkdm po porodu pfevedenym na jinou praci. VySe vyrovnavaciho piispévku je
cely rozdil mezi platem pted a po pievedni na jinou pr.':’lci.116

Velmi podobné funguje ochrana téhotnych Zen na Slovensku. Slovensko poskytuje
vyrovnavaci davku, coz je davka nemocenského pojisténi poskytovand t€hotnym
zaméstnankynim a Zendm do konce devatého meésice po porodu, které byly z divodu
t€hotenstvi nebo matefstvi pfefazeny na jinou praci s niz8im piijmem, protoZe jejich piivodni
prace je téhotnym zenam zakazana, nebo protoze podle 1ékaiského posudku ohrozovala jejich
téhotenstvi a matefstvi. Aby méla Zena narok na vyrovnavaci davku, musi byt po dobu
téhotenstvi a matefstvi pfefazena na jinou praci, musi mit nemocenské pojisténi a piijem,

ktery se da povazovat za vymétovaci zaklad, protoze na zéklad¢ néj je davka vypocitdvana.

Y5 Ministerstvo prdace a socidlnich véci [online]. 2011 [cit. 2011-04-30]. Rodina. Dostupné z WWW:
<http://www.mpsv.cz/cs/4#fpr>.

Y8 Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. 2011 [cit. 2011-04-30]. Nemocenské pojisténi v roce 2011.
Dostupné z WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/T#Hu>.
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Vyse vyrovnavaci davky €ini 55% z rozdilu mezi platem pifed a po pievedeni na jinou praci.
Pokud zaméstnankyné nemd v daném mesici zadny ptijem, ktery se povazuje za vymérovaci
zéklad, vyrovnavaci davka se za tento mésic nevyplaci.'*” Téhotna Zena na Slovensku tedy
zustava v praci az do matetské dovolené, z bezpecnostnich diivodii mlze byt prefazena na
jinou praci, a pokud ma nizs$i mzdu, ma narok jen na zhruba polovinu rozdilu mezi piivodni
mzdou a novou niz§i mzdou.

Na rozdil od Ceské republiky a Slovenska ma ve Slovinsku veskerou odpovédnost
zaméstnavatel. Zadna statem nebo nemocenskym pojisténim poskytovana davka tu neexistuje.
Ani zde by zeny béhem tehotenstvi a kojeni nemély vykondvat praci, kterd predstavuje
zdravotni riziko, nebo praci v nevhodnych pracovnich podminkach. Zaméstnavatel ma tak
povinnost doCasné upravit pracovni podminky nebo pracovni dobu, a pokud to neni mozné,
tak by mél pfevést zenu na jinou préci se stejnou mzdou. Pokud Zenu presune na pracovni
pozici s niz§i mzdou, je povinen poskytnout zaméstnankyni nahradu mzdy do vyse ptivodni
mzdy."® Toto je piistup velmi podobny napiiklad postupu Islandu s tim rozdilem, Ze na
Islandu je zené¢ umoznéno docasné praci prerusit. Ve Slovinsku se t€hotné Zené dovolena
kvuli nebezpecné praci neposkytuje.

Ani v Polsku by téhotna Zena neméla vykonavat tézkou nebo zdravi nebezpecnou
praci (Rada ministrii vytvofila seznam nebezpecnych praci). Zaméstnavatel by mél t¢hotné
nebo kojici Zeng, ktera takovou praci normaln¢€ vykonéva, nabidnout po dobu téhotenstvi nebo
kojeni jinou praci, ptipadné muze zménit pracovni podminky, nebo zkratit pracovni dobu, je-
li to mozné. Pokud neni zadna z téchto moznosti proveditelnd, ma téhotna zena narok na
neplacenou dovolenou po dobu nezbytn¢ nutnou. Jestlize vede zména pracovnich podminek,
zkraceni pracovni doby, nebo pfesun na jinou praci ke snizeni platu, ma zaméstnankyné narok
na kompenzacni piidavek od statu. Stejné tak by si béhem neplacené dovolené méla t€hotna
zena prostfednictvim kompenzacniho pfidavku zachovat svilj pivodni piijem. Kompenzacni

piidavek ma tedy za tcel vyrovnat sniZzeni nebo ztratu platu do jeho pavodni V}’I§e.119

17 Socidlna poistoviia. [online] 2011 [cit. 2011-02-15] Dostupné z WWW:
<http://www.socpoist.sk/materske/1293s>

18 Ministry of Labour, Family and Social Affairs: Government of the Republic of Slovenia [online]. 2011 [cit.
2011-04-24]. Employment Relationships Act. Dostupné z WWW:
<http://www.mddsz.gov.si/en/legislation/veljavni_predpisi/employment_relationships_act/#c16960>.

19 Council of Europe: The Council of Europe Family Policy Database [online]. 30. 4. 2009 [cit. 2011-04-28].
Protection of mothers in the workplace. Dostupné z WWW:
<http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/Source/3_1%20Protection%200f%20mothers%20in%20the%20workpla
ce.pdf>.
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V Polsku jako jediném ze sledovanych stati s nizkou porodnosti mize dostat t¢hotna zena
dovolenou kvili zdravotnimu riziku v praci a zachova si u toho pfijem v plné vysi.

Ochrana téhotnych zen na Islandu se velmi podoba systému fungujicimu ve
Slovinsku. Island chrani bezpecnost a zdravi t€hotnych zen, Zen, které¢ nedavno porodily (pred
14 dny nebo méné, coz odpovida délce matetské dovolené, kterou musi Zena povinné vyuzit
po porodu), a kojicich Zen prostiednictvim riznych opatfeni, kterd by mél udélat
zamg&stnavatel. Zaméstnavatel je povinen doCasn¢ zménit pracovni podminky, nebo pracovni
dobu zeny, aby zajistil jeji bezpecnost na pracovisti. Pokud to neni mozné, mél by ji pievést
na jinou praci, a pokud nelze ani to, m¢l by ji zaméstnavatel poskytnout docasné uvolnéni
z pracovnich povinnosti po dobu nezbytné nutnou k ochrané jeji bezpecnosti a zdravi. Tyto
zmény by nemély snizit jeji mzdu nebo ji pfipravit o prava, kterd souvisela s jejim
pfedchozim mistem. Pokud je nutné udélit t€hotné zené¢ dovolenou, ma narok na mzdu.'?°
Zadny zvlastni piidavek poskytovany stitem nebo pojiténim neexistuje. Zené zlstava
puvodni mzda vyplacend zaméstnavatelem, a to i v pfipadé dovolené z bezpecnostnich
dtvoda.

Zaméstnavatel se Caste¢né podili na finanéni podpofe téhotnych Zen také v Irsku,
i kdyz vétsinu odpovédnosti zde ma stat. V Irsku maji té¢hotné nebo kojici zeny narok na
zdravotni a bezpeCnostni davky, ale také na zdravotni a bezpeCnostni dovolenou. Na
dovolenou mé zena narok, pokud je t¢hotnda, nebo koji, v jeji praci ji hrozi zdravotni riziko,
ale zaméstnavatel ji nemlZe pfemistit na jinou pozici nebo zménit napli jeji prace. Aby Zena
ziskala zdravotni a bezpecnostni davku, musi splnit urcit¢ podminky, kromé té¢hotenstvi,
neddvného porodu, nebo kojeni, musi byt Zena zaméstnana V Irsku, vystavend rizikim na
pracovisti nebo pracovat v no¢nich sménach. Déle musi splnit podminky socidlniho pojiSténi,
tedy musi mit zaplacené ptispévky na socidlni pojisténi za urcitou dobu. Pokud je Zena
téhotna, trva vyplaceni davky do zacatku vyplaceni matetské davky, pokud neddvno porodila,
tak do 16 tydni od porodu, a pokud koji, do 26 tydnt od porodu. Vyplaceni davky muze také
skon¢it v okamziku, kdy uz neni na pracovisti ohroZzena a muze se vratit do prace. Na
vyplaceni davky se podili jak zamé&stnavatel, tak stat. Zamé&stnavatel vyplaci prvnich 21 dni
zdravotni a bezpegnostni davky, zbytek pokryje Ministerstvo socialni ochrany. Céstka

zdravotni a bezpe¢nostni davky je stupniovana podle Zeniny primérné tydenni mzdy

120 Ministry of Welfare [online]. 2000 [cit. 2011-03-28]. Act on Maternity/Paternity Leave and Parental Leave,
No. 95/2000. Dostupné z WWW: <http://eng.velferdarraduneyti.is/media/acrobat-enskar_sidur/Act-on-
maternity-paternity-leave-with-subsequent-amendments.pdf>.
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Vv piislusném danovém obdobi, a pokud je v rodiné nezaopatfeny dospély nebo nezaopatiené

dité, méa narok i na piiplatek.'?!

Tabulka 1: Tydenni ¢astky zdravotni a bezpecnostni davky v Irsku v roce 2011.

Tydenni mzda Individualni sazba Sazba pro opravnéného dospélého, ktery pecuje o
dalsi nezaopatienou 0sobu
Méné nez 150 € 84.50 € 80.90 €
150 €-219.99 € 121.40 € 80.90 €
220 € - 299.99 € 147.30 € 80.90 €
300 € nebo vic 188 € 124.80 €

Zdroj: Department of Social Protection [online]. 2011 [cit. 2011-04-20]. Health and Safety Benefit. Dostupné z
WWW: <http://www.welfare.ie/EN/Schemes/BirthChildrenAndFamilies/MaternityBenefit/Pages/hsh.aspx>.

V Norsku existuje t€hotenska davka, ktera je vyplacena béhem dovolené, na kterou
ma zena narok, pokud je vpraci vystavena zdravotnimu riziku béhem téhotenstvi a
zaméstnavatel ji nemtze poskytnout jiné misto. Aby méla Zena na davku narok, jeji ro¢ni
pfijem musi ¢init nejméné polovinu zdkladni sumy narodniho pojisténi a zaroven nesmi
V daném zaméstndni pracovat mén¢ nez Ctyii tydny. Na dédvku mé t€hotnd Zena narok od
preruseni své prace, az do tii tydnti pred ocekavanym porodem. T¢hotenska davka ¢ini 100%
vypocitaného piijmového zakladu, ten se pro zaméstnankyné pocita podle piijmu, ktery
dostavaly, nez musely praci pferusit, a pro soukromé podnikatelky se vypocitava podle
prumérného piijmu stfddaného na dichod za posledni tfi roky. Davka je poskytovana
maximalné ve vysi Sestinisobku zakladni &astky narodniho pojisténi. Zena mize dostavat
¢astecnou tchotenskou déavku, pokud ji zaméstnavatel umozni zlstat v praci se zkracenou

; 122
pracovni dobou.

Pro davku je tedy stanoveno maximum, ale jinak je vyplacena ve vysi
100 % ptijmu.

Ani ve Finsku nemaji byt téhotné Zeny vystaveny zdravotnim rizikim v praci. A
pokud zaméstnavatel nemlZe zdravotni rizika odstranit ani pfevést Zenu na jinou praci, mize
Zena prerusit praci, dokud nenastoupi na fadnou matetskou dovolenou. Béhem této dovolené

ma narok na zvlastni matefsky pfidavek.123 Zvlastni matetsky ptidavek je soucasti matefského

121 Department of Social Protection [online]. 2011 [cit. 2011-04-20]. Health and Safety Benefit. Dostupné z
WWW: <http://www.welfare.ie/EN/Schemes/BirthChildrenAndFamilies/MaternityBenefit/Pages/hsh.aspx>.

122 NAV [online]. 2011 [cit. 2011-03-05]. Pregnancy Benefit. Dostupné z WWW:
<http://www.nav.no/Familie/Svangerskap%2C+f%C3%B8dsel+og+adopsjon/Svangerskapspenger/Svangerskaps
penger/86851.cms>.

%3 Kela. Guide to benefits [online]. 2011. Helsinki: [s.n.], 2011 [cit. 2011-04-01]. Dostupné z WWW:
<http://www.kela.fi/in/internet/liite.nsf/NET/180808091909HS/$File/Pahkina_eng.pdf?OpenElement>.
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ptidavku a fadny matetsky ptidavek €ini 90% pfijmu.124 Narok na matetsky ptidavek je

podminén trvalym pobytem a pojisténim. **°

Porodné
Za porodné se da povazovat statni socialni davka, ktera je nejcastéji jednorazova a souvisi

127 “
, ve vsech

s narozenim ditéte.’®® Ze sledovanych stati neexistuje porodné jen na Islandu
ostatnich statech se n¢jaka forma porodného objevuje.

Porodné je vétSinou vyplacené na kazdé narozené dité, existuji ale vyjimky. V Irsku
se davka, kterou by bylo mozné povazovat za porodné, vyplaci pouze v ptipadé vicecetného
porodu. Tato davka je urCena spiSe na podporu rodin s viceréaty nez na podporu rodi¢e pfi
narozeni ditéte, vyplaci se totiz nejen po porodu vicercat, ale také v dobé, kdy tyto déti
dosahnou ctyf let a potom dvanécti let véku. Suma této davky ¢ini 635 € na jeden porod, tedy
nikoli na jedno dité. Pokud se v Irsku narodi pii jednom porodu pouze jedno dité, nema rodi¢
na tuto davku narok.'?® Narok na porodné v Irsku je tedy zasadn& omezen.

Vyjimkou z pfedstavy, Ze porodné nalezi na kazdé dité, je i Ceska republika, ktera
poskytuje jednorazovou davku pii narozeni ditéte pouze za piedpokladu, ze jde o prvni dité.
V Cesku se tedy porodné poskytuje pouze na prvni narozené dité, nebo na déti, které se
narodily pfi prvnim porodu, v ptipad¢ viceCetného porodu. Zaroven je to davka urcena pouze

pro rodiny s nizkymi piijmy.'?® Porodné &ini 535,65 €% na prvni Zivé narozené ditd a

124 WITHERSPOON, Gillian; Gillen, Laura; Richardson, Megan. Tulane University [online]. 05. 05. 2009 [cit.
2011-03-06]. Family Leave Policies. Dostupné z WWW:
<http://www.tulane.edu/~rouxbee/soci626/finland/familyleave.html>.

15 Kela. Guide to benefits [online]. 2011. Helsinki: [s.n.], 2011 [cit. 2011-04-01]. Dostupné z WWW:
<http://www.kela.fi/in/internet/liite.nsf/NET/180808091909HS/$File/Pahkina_eng.pdf?OpenElement>

126 piehled, ktery shrnuje zakladni informace o porodném ve sledovanych statech, tabulka VIII, viz pfilohy.
Poskytuje pro porovnani informace i o primérné mzdé v kazdém sledovaném state.

127 Council of Europe: The Council of Europe Family Policy Database [online]. 30. 4. 2009 [cit. 2011-04-25].
Family/Child allowances. Dostupné z WWW:

<http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/Source/2_1 i%20System%200f%20family%20allowances.pdf>.

18 Department of Social Protection [online]. 2011 [cit. 2011-03-10]. Child Benefit. Dostupné z WWW:
<http://www.welfare.ie/EN/Schemes/BirthChildrenAndFamilies/ChildRelatedPayments/Pages/cb.aspx>;
Council of Europe: The Council of Europe Family Policy Database [online]. 30. 04. 2009 [cit. 2011-04-17].
Family/Child allowances. Dostupné z WWW:

<http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/Source/2_1 i%20System%200f%20family%20allowances.pdf>.

129 p¥jjem rodiny nesmi piesahovat 2,4nasobek Zivotniho minima rodiny. (Integrovany portal MPSV [online].
1. 1. 2011 [cit. 2011-04-30]. Porodné. Dostupné z WWW: <http://portal. mpsv.cz/soc/ssp/obcane/porodne>.)
30U stati, které nepouzivaji jako pen&Zeni jednotku euro, jsem &astky davek piepogitala podle kurzovniho listku
Evropské centralni banky ze dne 14. 4. 2011 uveden¢ho na internetovém portalu Finance.cz (zaokrouhleno na
dvé desetinnd mista). Tyka se to Ceské republiky (1 EUR = 24,269 CZK), Polska (1 EUR = 3,953 PLN) a
Norska (1 EUR = 7,858 NOK). (Finance.cz [online]. 14. 4. 2011 [cit. 2011-04-15]. Kurzy Evropské centralni
banky. Dostupné z WWW: <http://kurzy.finance.cz/kurzovni-listky/ecb/>.) Pro piepocet davek na Islandu jsem
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803,49 €, pokud se pii prvnim porodu narodi viceréata. Ceska republika tedy nevyplaci
porodné na kazdé dit&, ale pouze na to prvni a navic je podminéno nizkym p¥jmem.*! Je
nutné podotknout, ze svou logiku vyplaceni davky pouze na prvni dité ma. Tato penézeni
castka je urCena na zakoupeni vybavy pro novorozence, napiiklad kocarku, détského nabytku
nebo obleceni. To jsou véci, které vétsina rodict, kteti planuji dalsi dité, neprodd, naopak,
pokud to lze, ponechd si je pro dalSi pouziti, takZze finan¢ni ndklady na druhé dit¢ by
teoreticky nemusely byt tak vysoké jako v ptipad¢ prvniho ditéte.

Na vysi pfijmu zavisi vyplaceni porodného také v Polsku. Polsko vyplaci takzvany
jednorazovy piiplatek k rodinnym pifidavkim tykajici se porodu ditéte na kazdé dité

132
e

v okamziku, kdy dit¢ dosdhne jednoho roku, a to ve vysi 252,97 Podminkou ziskani

naroku na tuto davku je nizky prijem,**® paklize rodina tuto podminku splni, nalei davka na
kazdé narozené dits.**

V Norsku je podminkou naroku na porodné (tedy pauSalni davku pii narozeni a
adopci) pojisténi. Rodi¢ musi byt v dobé porodu zapojen do narodniho pojisténi, ale porodné
neni podminéno, ani uréeno vysi pojistného, kterou rodi¢ odvadi. Naopak, ¢astka porodného
je pausalni, ¢ini 4487,53 €, takze na vysi pojistného, a tudiz na pfijmu, nezévisi ani narok, ani
vyse porodného.135

Finsko poskytuje porodné (podpora v matetstvi) uz béhem téhotenstvi, a to v dobg,
kdy t€hotenstvi trva 154 dni (asi pét mésicli). Podminkou je pouze trvaly pobyt ve Finsku a
absolvovani 1€katského vysetfeni po Ctvrtém mésici, nezavisi tedy na pfijmu rodict. Budouci
matky si mohou vybrat mezi matefskym balickem, ktery obsahuje véci uréené pro péci o dite,

a nezdanitelnou financni davkou ve vysi 140 €. V ptfipad¢ vicecetného porodu ma matka

pouzila informace poskytnuté na internetovém portalu Businessinfo.cz, kurz islandské koruny k 15. 9. 2010 byl
1EUR = 151,63 ISK. (BusinessInfo.cz, Oficidlni portal pro podnikani a export. Souhrnnd teritoridlni informace
Island [online]. Oslo (Norsko): Zastupitelskym tfadem CR v Oslo, 01. 10. 2010 [cit. 2011-03-02]. Dostupné z
WWW: <http://www.businessinfo.cz/cz/rubrika/island/1000956/>.)

BL Integrovany portail MPSV [online]. 1. 1. 2011 [cit. 2011-04-30]. Porodné. Dostupné z WWW:

<http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/porodne>.

132 Ministry of Labour and Social Policy [online]. 2005 [cit. 2011-03-27]. Family benefits. Dostupné z WWW:
<http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=761>.

33 Pro rok 2011 mé rodina narok na tuto davku, jen pokud &isty m&siéni piijem na hlavu neptesahuje 127,5 €
(nebo 136,1 €, pokud je v roding invalidni dit€), a v pfipadé zemedélské Cinnosti se pocita, ze mesicni piijem z 1
hektaru odpovida 63,75 € (50% z 127,5 €). (Ministry of Labour and Social Policy [online]. 2005 [cit. 2011-03-
27]. Family benefits. Dostupné z WWW: <http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=761>.)

134 Ministry of Labour and Social Policy [online]. 2005 [cit. 2011-03-27]. Family benefits. Dostupné z WWW:
<http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=761>.

35 NAV [online]. 2011 [cit. 2011-04-17]. Engangsstonad ved fodsel og adopsjon. Dostupné z WWW:
<http://www.nav.no/Familie/Svangerskap%2C+f%C3%B8dsel+og+adopsjon/Engangsst%C3%B8nad+ved+f%C
3%B8dsel+og+adopsjon>.
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narok na vétsi podporu v mateistvi. Pokud se narodi dvojcata, ma matka narok na tfi davky
podpory v matefstvi, pokud se narodi troj¢ata, ma narok na Sest davek podpory v matefstvi.
Kdyz je udé€leno vice davek podpory v mateistvi, mize si matka zvolit jakoukoli kombinaci
matei'skych balicka a finan¢nich davek.™®

Slovinsko poskytuje pii porodu ditéte piidavek pii narozeni ditéte, ktery ma také dvé
formy. Matka muze zvolit bud’ finan¢ni davku 279,42 €, kterd je urCena na nakup
prisluSenstvi pro novorozence, nebo si miize zvolit hmotnou déavku, tedy pfimo ,,vybavicku*,
kterou ji poskytne stat. Ani tady nezavisi narok na piijmu, ale pouze na narozeni ditste.*’

Slovensko poskytuje porodné ve formé dvou riznych piidavki — piispévku pii
narozeni ditéte a piiplatku k ptispévku pfi narozeni ditéte. Pridavek pii narozeni ditéte je
jednorazova statni socidlni davka, ktera je urcend na pokryti c¢asti vydajii spojenych se
zabezpecenim potieb pro novorozence. Narok na piidavek je podminén jen trvalym pobytem
a narozenim ditéte, nezavisi na pfijmu. Pfispévek pfi narozeni ditéte ¢ini na jedno dité
151,37 €. Pokud se soucasné narodila vicercata a alesponi dvé z nich se dozily 28 dni, zvySuje
se prispévek pfi narozeni ditéte o jednu polovinu uvedené sumy na kazdé dité, které se dozilo

28 dni. Tento piidavek je tak vyplacen na kazdé Ziveé narozené dits 1%

Priplatek k pridavku pii
narozeni ditéte je také jednordzova davka a vyplaci se matce, které se narodilo prvni, druhé,
nebo tieti dit€, které se dozilo 28 dni. Pokud se narodi vic déti soucasné, vznika narok na
pfiplatek na kazdé dit€ narozené z prvniho, druhého nebo tietiho porodu, které¢ se dozilo
alesponi 28 dni. Podminkou je tady nejen narozeni ditéte a trvaly pobyt, ale také minimalné
jedna lékatska prohlidka mésicné od ¢tvrtého mésice téhotenstvi. Vyse pfiplatku k piispévku
pii narozeni ditéte je 678,49 €.1% Tento piidavek se vztahuje jen na prvni, druhé a treti dité,
coz muze naznaCovat urcitou snahu o regulaci po¢tu déti v rodindch. Néazor, Ze omezeni
pfiplatku na maximalné tfeti dit¢ je moZznd sméfovan na socidlné slabé a nepfizpisobivé

rodiny, které si prostfednictvi rozeni déti vylepSuji rozpocet, podporuje i institut tzv.

3¢ Kela. Guide to benefits [online]. 2011. Helsinki: [s.n.], 2011 [cit. 2011-04-01]. Dostupné z WWW:
<http://www.kela.fi/in/internet/liite.nsf/NET/180808091909HS/$File/Pahkina_eng.pdf?OpenElement>

37 Ministry of Labour, Family and Social Affairs: Government of the Republic of Slovenia [online]. 2011 [cit.
2011-04-21]. Types of Family Benefit. Dostupné z WWW:
<http://www.mddsz.gov.si/en/areas_of_work/family/types_of family_benefit/>.

138 Davkovy informa&ny servis. [online] 2011. [cit. 2011-02-16] Dostupné z WWW:
<http://www.employment.gov.sk/DI1S/dis/index.php?SMC=1&id=109>.

39 Davkovy informa&ny servis. [online] 2011. [cit. 2011-02-16] Dostupné z WWW:
<http://www.employment.gov.sk/DI1S/dis/index.php?SMC=1&id=109>.
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,osobitného prijemca®, tedy vyplaceni davek obci, protoze opravnéna osoba o své déti

naleZité nepecuje a neposila je do §koly. Tento institut se vztahuje i na porodné.**°

Materska, otcovska a rodic¢ovska dovolena a souvisejici davky

Matetska, otcovska a rodiCovska dovolena piedstavuji volno ze zaméstnani urcené k péci o
dit¢ v souvislosti s narozenim ditéte. VSechny sledované staty maji matetskou dovolenou, a
k ni vazanou finan¢ni podporu, a také rodi¢ovskou dovolenou, ktera ovsem neni vzdy pokryta
n¢jakou finan¢ni podporou. Nejvetsi rozdily panuji v oblasti otcovské dovolené, nékteré staty
Ji nemaji viibec, nékteré jen na nékolik dni, nebo tydnt, dalsi i na nékolik mésict. N&kdy je
otcovska dovolena neplacena, jindy je naopak placena stejnou mérou jako matetska, nebo
rodicovska.

Staty se 1i8i 1 v nazvech jednotlivych dovolenych, ne vZdy pouZivaji terminy matetska,
otcovskd a rodicovskd dovolend. Nékteré staty pouzivaji oznaceni rodicovska dovolena pro
vSechny typy dovolené (Norsko, Slovinsko), z divodu ptehlednosti budu pouzivat oznaceni
matetskd, otcovskd a rodicovska dovolend pro jednotlivé Casti této ,,hromadné rodiCovské

dovolené.

Mateiska dovolena a souvisejici davky

Na Islandu vznika pii narozeni ditéte ob&éma rodi¢im nepieveditelny narok na tii mésice
matetské/otcovské dovolené (matka mé narok na tfi mésice, otec také na tfi). Navic maji
rodi¢e spole¢ny narok na dalsi tfi mésice dodatecné dovolené, které mize bud’ jeden rodi¢
vybrat v celku, nebo si je rodice mohou rozdélit mezi sebe. Pfed porodem miize rodi¢ vybrat
az jeden mésic dovolené a po porodu by si matka méla vzit matefskou dovolenou nejméné
prvni dva tydny po porodu. Pti vicecetném porodu zivych déti maji rodice narok na rozsiteni
spole¢né dovolené o i mésice.**! NevyuZitou mateiskou/otcovskou dovolenou miize prevzit

druhy rodi¢ do 18 mésicii v€ku ditéte, pokud rodi¢ zemftel, nebo kvili nemoci, nasledkiim

Y0 Davkovy informagny servis. [online] 2011 [cit. 2011-02-16] Dostupné z WWW:
<http://www.employment.gov.sk/DIS/dis/index.php?SMC=1&id=109>.

11 pokud dité ziistava v nemocnici déle nez sedm dni po porodu, je dovolena rozsitena o poéet dni, které stravilo
V nemocnici, nejdéle o Ctyii mésice. Pokud je nemocné dit€ mize byt rozsifend az o tii mesice, pokud je
v souvislosti s porodem nemocna matka, pak az o dva mésice. (Ministry of Welfare [online]. 2000 [cit. 2011-03-
28]. Act on Maternity/Paternity Leave and Parental Leave, No. 95/2000. Dostupné z WWW:
<http://eng.velferdarraduneyti.is/media/acrobat-enskar_sidur/Act-on-maternity-paternity-leave-with-subsequent-
amendments.pdf>.)
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nehody nebo vykonu trestu odnéti Svobody.142 Narok na matetskou/otcovskou dovolenou je
podminén skuteCnou pé¢i o dité. Matefskou/otcovskou dovolenou si muze rodi¢ vybrat
V jednom souvislém obdobi, nebo pokud souhlasi zaméstnavatel, miize ji rozdélit do n€kolika
obdobi, nebo miize dovolenou vybirat soubézné¢ se zkracenou pracovni dobou. Po navratu
Z mateiské/otcovské dovolené ma zaméstnanec ndrok na své puavodni misto, nebo na
srovnatelnou pozici se stejnym platem. Kviili nebo béhem dovolené neni mozné zaméstnance
propustit. Rodice, ktefi jsou Sest mésicti pied porodem aktivni na pracovnim trhu, maji béhem
mateiské/otcovské dovolené pravo na platby béhem mateiské a otcovské dovolené, které
vyplaci Fond matetské/otcovské dovolené z pojistného. VySe platby ¢ini 80% z primérného
mési¢niho pHjmu s ur€itym maximem*** a minimem'**. Pokud by vyse platby pievysovala
toto maximum, ma rodi¢ narok na 75% pramérného mési¢niho pifijmu pievysujici tuto ¢astku.
Rodi¢, ktery nema narok na platbu od Fondu matetské/otcovské dovolené (rodi¢ neaktivni na
pracovnim trhu, pracujici na méné nez 25% plného tvazku, nebo prezen¢né studujici), ma
narok na podporu v matetstvi/otcovstvi. Podminkou je pouze, Ze rodi¢ musi bydlet v dobé
porodu a 12 mésict predtim na Islandu. Podpora v matefstvi/otcovstvi pro rodice, ktefi nejsou
aktivni na trhu prace nebo s mensim tivazkem nez 25%, je 266,50 € mési¢né a podpora pro
studujici rodiGe &ini 601,46 € m&si¢ns.'*

V Irsku ma kazda zaméstnanad Zena narok na 26 tydni zakladni matefské dovolené,
kdy mtize pobirat davku v matefstvi, a na 16 tydnt dodatecné neplacené mateiské dovolené.

Zena musi vybrat 2 — 16 tydni pifed porodem, a nejméné &tyfi tydny po porodu.146

Y2 pokud se narodi mrtvy plod po 22 tydnu tShotenstvi, maji rodiGe spole¢ny narok na tfi mésice
matefské/otcovské dovolené. Pokud dojde k potratu po 18 tydnu t€hotenstvi, maji rodi¢e spole¢ny narok na dva
mésice dovolené. (Ministry of Welfare [online]. 2000 [cit. 2011-03-28]. Act on Maternity/Paternity Leave and
Parental Leave, No. 95/2000. Dostupné z WWW: <http://eng.velferdarraduneyti.is/media/acrobat-
enskar_sidur/Act-on-maternity-paternity-leave-with-subsequent-amendments.pdf>.)

3 Maximum pro zaméstnance &ini 1319 € mé&si¢né a pro osobu samostatné vydélecng ¢innou 1978,5 € mésicne.
(Ministry of Welfare [online]. 2000 [cit. 2011-03-28]. Act on Maternity/Paternity Leave and Parental Leave, No.
95/2000. Dostupné z WWW: <http://eng.velferdarraduneyti.is/media/acrobat-enskar_sidur/Act-on-maternity-
paternity-leave-with-subsequent-amendments.pdf>.)

4 Minimum platby b&hem mateiské/otcovské dovolené pro rodice, ktefi pracuji na 25-49% plného Gvazku je
430,17 € mési¢ng, minimum pro rodice pracujici na 50-100% plného pracovniho Gvazku ¢ini 601,46 €. (Ministry
of Welfare [online]. 2000 [cit. 2011-03-28]. Act on Maternity/Paternity Leave and Parental Leave, No. 95/2000.
Dostupné z WWW: <http://eng.velferdarraduneyti.is/media/acrobat-enskar_sidur/Act-on-maternity-paternity-
leave-with-subsequent-amendments.pdf>.)

> Ministry of Welfare [online]. 2000 [cit. 2011-03-28]. Act on Maternity/Paternity Leave and Parental Leave,
No. 95/2000. Dostupné z WWW: <http://eng.velferdarraduneyti.is/media/acrobat-enskar_sidur/Act-on-
maternity-paternity-leave-with-subsequent-amendments.pdf>.

146 pokud dojde k narozeni mrtvého plodu, nebo k potratu kdykoliv po 24. tydnu t&hotenstvi, ma ena narok na
matefskou dovolenou (26 a 16 tydnu), i na davku v matefstvi, pokud splni podminky. (Citizens Information:
Public Service Information [online]. 07. 12. 2010 [cit. 2011-03-11]. Maternity Leave. Dostupné z WWW:
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Na matefskou dovolenou muze mit narok 1 otec ditéte, ale pouze pokud matka zemie béhem
40 tydnti od porodu. Zena ma narok na davku v mateistvi, pokud je zaméstnana nebo
samostatng vydélednd &nnd a mé socidlni pojisténi.’*’ Pokud se Zena dohodne se
zameéstnavatelem, muZze béhem matefské dovolené dostavat mzdu od zaméstnavatele bez
castky davky v matefstvi (tu dostava od statu), nebo dostava plnou mzdu od zaméstnavatele a
zamé&stnavatel dostava od statu davku v matefstvi.'*® Davka v matefstvi se vyplaci 26 tydni
(dal$ich 16 tydnti matetské dovolené neni davkou pokryto). Tydenni davka ¢ini 80% hrubého
tydenniho ptijmu zeny. Pokud matka nema v tomto obdobi pfijem, dostava davky v minimalni
vy$i. Minimdlni tydenni davka je 217,80 € a maximalni ¢ini 262 €. Vyplaceni davky bude
zastaveno, pokud se matka zapoji do placeného zaméstnani.**® Po skonceni matefské
dovolené ma Zena pravo na navrat na stejné pracovni misto se stejnou smlouvou, piipadné
podobnou praci za stejnych podminek. Pokud se béhem jeji dovolené zlepsili, ma po navratu
z dovolené na vSechny nové vyhody narok.*

Norsko nerozliSuje matetskou, otcovskou a rodicovskou dovolenou, pouziva oznaéeni
rodicovska dovolend pro celé obdobi, kdy se rodi¢ vénuje pé¢i o narozené dit€. RozliSuje
téhotenskou dovolenou (volno pted porodem), poporodni dovolenou (volno po porodu ditéte)
a rodi¢ovskou dovolenou (zbyvajici volno). Na zacatku celé rodicovské dovolené se musi
rodi¢e rozhodnout, jak dlouhou dovolenou chtéji. Pokud se rozhodnou pro delsi variantu, tedy
celkem 54 tydnli, maji po celou rodicovskou dovolenou narok na 80% nahradu mzdy, nebo
mohou zvolit kratsi variantu 44 tydnu a tim ziskaji narok na 100% néhradu mzdy. Maximalni
hranice vyplacené davky je Sestindsobek zakladni ¢astky narodniho pojisténi, pro rok 2006
zhruba 46360 €. Matetska dovolena je tedy soucasti mnohem del$i ,,hromadné rodicovské
dovolené* a dostavaji ji matky pfed a po porodu. Narok na matefskou dovolenou maji

v Norsku vSechny zeny, které byly zaméstnané Sest z deseti mésicii pifed porodem a které

<http://www.citizensinformation.ie/en/employment/employment_rights_and_conditions/leave_and_holidays/mat
ernity_leave.html>.)

47 Department of Social Protection [online]. 2011 [cit. 2011-03-10]. Maternity Benefit. Dostupné z WWW:
<http://www.welfare.ie/EN/Schemes/BirthChildrenAndFamilies/MaternityBenefit/Pages/mb.aspx>.

148 Citizens Information : Public Service Information [online]. 07. 12. 2010 [cit. 2011-03-11]. Maternity Leave.
Dostupné z WWW:
<http://www.citizensinformation.ie/en/employment/employment_rights_and_conditions/leave_and_holidays/mat
ernity_leave.html>.

9 Department of Social Protection [online]. 2011 [cit. 2011-03-10]. Maternity Benefit. Dostupné z WWW:
<http://www.welfare.ie/EN/Schemes/BirthChildrenAndFamilies/MaternityBenefit/Pages/mb.aspx>.

150 Citizens Information: Public Service Information [online]. 07. 12. 2010 [cit. 2011-03-11]. Maternity Leave.
Dostupné z WWW:
<http://www.citizensinformation.ie/en/employment/employment_rights_and_conditions/leave_and_holidays/mat
ernity_leave.html>.
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béhem predchoziho roku vydélaly nejméné polovinu zdkladni Castky narodniho pojiSténi.
Nezaméstnané Zeny dostanou podporu v pausalni vysi, v roce 2009 ¢inila 5000 €. Matetska
dovolena trva devét tydnt, ztoho tfi musi matka vybrat pied porodem a Sest tydni po
porodu.’®*

Ve Finsku maji téhotné Zeny narok na matefskou dovolenou a s ni se kryje vyplaceni
matefského piidavku. Narok na matetsky ptidavek maji matky trvale zijici ve Finsku, jejichz
téhotenstvi trva alesponn 154 dni a které jsou pojisténé. Mateisky ptidavek je vyplacen
105 pracovnich dni véetné sobot, a zacCina se vyplacet mezi 30 — 50 pracovnim dnem pied
oc¢ekavanym datem porodu.’®? Castka matefskych ptidavkl zavisi na zdanitelném piijmu a
statusu zadatelky (pracujici, studentka, atd.). Matetské ptidavky pro zaméstnané nebo
samostatné vydélecn¢ ¢inné matky se béhem prvnich 56 dni rovnaji 90% jejich ptijmu. Po

této dobé dostanou matky dvé tietiny svého platu.'>

Pokud rodi¢ nema piijem vhodny pro
vypocet ptidavku, nebo pokud rodi¢ studuje a dostava financni pomoc pii studiu, méa narok na
pridavek v minimalni vysi. Matkam, které¢ béhem rodicovské dovolené pracuji, je vyplacen
minimalni pfidavek. Minimalni davka na den je v soucasnosti 22.13 €, coz je zhruba 663,9 €
mésiéng. >

V Ceské republice ma Zena v souvislosti s narozenim ditéte narok na 28 tydni
matefské dovolené. Pokud se narodila viceréata, ma Zena narok na matefskou dovolenou
v délce 37 tydnti. Matetskd dovolend zac¢ina Sest az osm tydnti pfed o¢ekdvanym porodem.
Matetska dovolena nesmi byt nikdy kratsi nez 14 tydnti a nemize skoncit, ani byt pierusena
pied uplynutim Sesti tydnii ode dne porodu’®®.**® Bshem mateiské dovolené, tedy po dobu
28 tydni, ptipadné 37 tydnii od nastupu na dovolenou, se vyplaci penézitd pomoc v matefstvi,

coz je davka nemocenského pojisténi. Podminkou naroku na penéZitou pomoc v matetstvi je

! Council of Europe: The Council of Europe Family Policy Database [online]. 30. 04. 2009 [cit. 2011-04-17].
Maternity leave. Dostupné z WWW:

<http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/Source/3_3 1%20Maternity%20leave.pdf>.

152 WITHERSPOON, Gillian; Gillen, Laura; Richardson, Megan. Tulane University [online]. 05. 05. 2009 [cit.
2011-03-06]. Family Leave Policies. Dostupné z WWW:
<http://www.tulane.edu/~rouxbee/soci626/finland/familyleave.html>.

153 WITHERSPOON, Gillian; Gillen, Laura; Richardson, Megan. Tulane University [online]. 05. 05. 2009 [cit.
2011-03-06]. Family Leave Policies. Dostupné z WWW:
<http://www:.tulane.edu/~rouxbee/soci626/finland/familyleave.htmi>.

% Kela. Guide to benefits [online]. 2011. Helsinki: [s.n.], 2011 [cit. 2011-04-01]. Dostupné z WWW:
<http://www.kela.fi/in/internet/liite.nsf/NET/180808091909HS/$File/Pahkina_eng.pdf?OpenElement>

1% pokud se dit& narodilo mrtvé, nalezi zaméstnankyni matefska dovolena po dobu 14 tydnd. (Ministerstvo prdce
a socidlnich véci [online]. 2011 [cit. 2011-04-30]. Rodina. Dostupné z WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/4#fpr>.)
8 Ministerstvo prdace a socidlnich véci [online]. 2011 [cit. 2011-04-30]. Rodina. Dostupné z WWW:
<http://www.mpsv.cz/cs/4#fpr>.
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nemocenské pojisténi trvajici urcitou dobu. Matefskou dovolenou a penézitou pomoc
V matefstvi mlze pfevzit jiny pojisténec kvili umrti matky, dlouhodobé zavazné nemoci
matky, na zéklad¢ rozhodnuti pfislusného organu, nebo na zdkladé dohody. Na mateiské
dovolené se mize matka stiidat se svym manzelem, nebo otcem ditéte. St¥idani je mozné az
od pocatku sedmého tydne od porodu. V piipad¢ stiidani v péci o dité se zastavi vyplata
penézité pomoci v matefstvi matce a zacne se vyplacet muzi z jeho nemocenského pojisténi,
pokud splituje podminky naroku na jeji vyplatu, a naopak. VySe penézité pomoci v matetstvi
¢ini 70 % zredukovaného denniho pfijmu matky. Po skonfeni matefské dovolené¢ ma Zena
narok na svou puvodni praci. Pokud to neni mozné, musi se zaméstnavatel zafidit podle
pracovni smlouvy.157

Pro matetskou dovolenou na Slovensku plati stejné podminky a délka jako pro
matefskou davku, coz je davka nemocenského pojisténi. Mateiska dovolena a vyplaceni
davky trva do 34. tydne od vzniku naroku. SamoZivitelkdm se vyplaci davka do 37. tydne od
vzniku naroku. Pokud se narodila vicercata a alespon 0 dvé déti se matka stara, ma narok na
davku po 43 tydni. Davku mohou zacit matky pobirat mezi osmym a Sestym tydnem pted

ptedpokladanym dnem porodu.158

Na davku ma narok piedevs§im téhotna zena, ktera splni
podminky. Matefskou davku i dovolenou muze ptevzit jiny pojisténec — otec, pokud matka
zemfela, Ootec nebo manzel matky ditéte kvuli Spatnému zdravotnimu stavu matky, manzelka
otce ditéte, pokud se stard o dité, jehoz matka zemfela, fyzickd osoba, ktera se stard o dité na
zakladé rozhodnuti piislusného organu. Otec mize po uplynuti Sesti tydnit od porodu pobirat
matefskou davku po dohodé¢ s matkou (matka nepobira matetskou ani rodi¢ovsky ptispévek).
Podminkou pro ziskdni davky je téhotenstvi a nésledna péfe o narozené dit&, zaroven
nemocenské pojisténi trvajici uritou dobu (pokud matka nemocenské pojisténi nema,
pfechdzi rovnou na placenou rodicovskou dovolenou). VySe matetské davky c¢ini 60%
denniho piijmu, ze kterého matka zaplatila pojiéténi.159

Ve Slovinsku se pouziva souborné oznaceni rodi¢ovska dovolena pro matetskou a
otcovskou dovolenou a dovolenou na péfi a ochranu ditéte. B&hem této ,hromadné

rodicovské dovolené* ma rodi¢ narok na rodi¢ovskou nahradu, tedy rodicovské davky, které

YT Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. 2011 [cit. 2011-04-30]. Rodina. Dostupné z WWW:
<http://www.mpsv.cz/cs/4#fpr>.

158 Pokud se dit& narodilo mrtvé, poskytuje se davka do konce 14. tydne od vzniku naroku. Pokud dit& zemielo
V obdobi trvani naroku na matefskou, trva narok do konce druhého tydne ode dne umrti ditéte, ne déle nez do
konce 34., 37., ptipadné 43. tydne od vzniku naroku, a nikdy krat$i dobu nez 14 tydnt. (Socialna poistovna.
[online] 2011. [cit. 2011-02-15] Dostupné z: <http://www.socpoist.sk/materske/1293s>.)

9 Socidlna poistoviia. [online] 2011. [cit. 2011-02-15] Dostupné z WWW:
<http://www.socpoist.sk/materske/1293s>.
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jsou poskytované na zakladé pojisténi, nebo na rodicovsky piidavek, pokud rodi¢ nema narok
na rodicovské davky. Matetska dovolena je Cast rodicovské dovolené, ktera je urcend pro
matky pred a po porodu ditéte. Trva 105 dni, které musi matka vyuzit v jednom ¢asovém
bloku ve form¢ kompletni absence z prace. Matka musi zacit matefskou dovolenou 28 dni
pied ocekavanym dnem porodu. Narok na matefskou dovolenou mé primarné matka. Otec ma
narok na matetskou dovolenou a finanéni podporu, jen pokud matka zemte, vzda se ditéte,
nebo je 1ékarem povazovana za neschopnou nezavislého zivota. Pokud je matka mladsi nez
18 let a ma status zaka, ucné, nebo studenta, mizZe mit na matefskou dovolenou narok otec,
nebo jeden z prarodi¢u ditéte, ale je nutny souhlas matky. Otec nebo prarodi¢ pak ma narok
na dovolenou ve stejném rozsahu, jako by méla matka, ale tato doba je sniZzena o pocet dni,
které uz matka vycerpala, nejméné¢ o 28 dni, které ma matka vycerpat pfed porodem

(dovolena tak trva 77 dni).160

Na rodicovské davky maji narok osoby, které maji narok na
rodicovskou dovolenou a pted jejim zacatkem mely rodi€ovské pojisténi, nebo osoby, které
nemaji narok na rodi¢ovskou dovolenou, ale mély rodicovské pojisténi nejméné 12 mésict

161 Bghem matefské dovolené jsou vyplaceny rodi¢ovské davky ve

béhem piedchozich tii let.
vysi 100% primérného piijmu opravnéné osoby. Neni stanovené maximum, ale minimum je
55% minimalni mzdy. Podminkou je pojiéténi.162 Pokud Zena nebyla pojisténa, vztahuji se na
ni pravidla rodi¢ovského pridavku, coz je finan¢ni pomoc rodi¢tim, ktefi nemaji po porodu
ditéte narok na rodi¢ovské davky. Vyplaceni rodicovského ptidavku v plném rozsahu trva 365
dni od narozeni ditéte, z toho ma na prvnich 77 dni po porodu vyhradni narok matka, zbytek
nalezi jednomu z rodict. Mési¢ni vyse rodicovského pridavku €ini 195,56 g.108

V Polsku trva matefska dovolend v piipadé narozeni prvniho ditéte 16 tydni a
18 tydnti pii narozeni kazdého nasledujiciho ditéte. Pokud se pfi jednom porodu narodi

soucasné vice deti, trva matefskd dovolena 26 tydni. Béhem trvani mateiské dovolené se

180 Ministry of Labour, Family and Social Affairs: Government of the Republic of Slovenia [online]. 2011 [cit.
2011-03-20].  Rights  under  Insurance  for  Parental  Protection. = Dostupné z  WWW:
<http://www.mddsz.gov.si/en/areas_of work/family/types_of family_benefit/rights_under_insurance_for_paren
tal_protection/>.

181 Ministry of Labour, Family and Social Affairs: Government of the Republic of Slovenia [online]. 2011 [cit.
2011-03-20].  Rights  under  Insurance  for  Parental  Protection.  Dostupné z  WWW:
<http://lwww.mddsz.gov.si/en/areas_of work/family/types_of family_benefit/rights_under_insurance_for_paren
tal_protection/>.

162 Council of Europe: The Council of Europe Family Policy Database [online]. 30. 04. 2009 [cit. 2011-05-04].
Maternity leave. Dostupné z WWW:

<http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/Source/3_3 1%20Maternity%20leave.pdf>.

183 Ministry of Labour, Family and Social Affairs: Government of the Republic of Slovenia [online]. 2011 [cit.
2011-04-21]. Types of Family Benefit. Dostupné z WWW:

<http://www.mddsz.gov.si/en/areas_of work/family/types_of family_ benefit/>.
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zenam vyplaci pridavek v matefstvi, coz je davka znemocenského pojisténi a pojisténi
V matefstvi. Pfidavek v matefstvi ma nahradit piijem ze zamé&stnani a je urcen pro Zeny, které
behem trvani nemocenského pojisténi, nebo béhem obdobi dovolené péce o dité porodi dite.
Piidavek je vyplacen béhem matetské dovolené, takze 16, 18, nebo 26 tydnt, a to ve vysi
100% platu, ktery tvoii zaklad pfispévki na pojisténi. Pfidavky v matefstvi jsou urcené
predevsim matkam, ale mohou byt vyplaceny otci ditéte, nebo jinému pojisténému clenu
rodiny, pokud matka zemfe, nebo se ditéte vzdad. Matka ditéte mulze pojiSténému otci
pienechat ¢ast matetfské dovolené, musi ale vyuzit nejméné 14 tydni matefské, otec musi
prerusit placené aktivity a starat se o dité. To je mozné pouze za piedpokladu, Ze S tim otec
souhlasi. Pokud nesouhlasi, musi matka vyuzit celou zbyvajici dovolenou (neni mozné ji

zkratit). Podminkou naroku na p¥idavek v matefstvi je pojisténi.'*

Otcovska dovolena a souvisejici davky

Otcovska dovolena neexistuje vSude, a tam, kde existuje, se na ni vztahuji rizna pravidla a
podminky. Otcovska dovolend neni v Ceské republice, na Slovensku a v Polsku, v Irsku na ni
otcové nemaji zdkonny narok, ale ziskat ji mohou. Norsko, Finsko, Slovinsko a Island
otcovskou dovolenou poskytuji.

Island poskytuje otci v ramci matefské/otcovské dovolené® tii mésice, které jsou
urcené vyhradné otci, a dals$i tfi mésice dovolené, o které se rodice déli. Béhem této doby ma
otec, ktery je aktivni na trhu prace, narok na platby béhem matefské/otcovské dovolené z
Fondu matetské/otcovské dovolené, které¢ se vypléaci z pojisténi a €ini 80% jeho primérné
celkové mzdy.166 Pokud otec neni aktivni na trhu prace, nebo studuje, mé narok na podporu
V matefstvi/otcovstvi. Podpora v matetstvi/otcovstvi pro otce, ktery neni aktivni na trhu prace,

nebo pracuje na méné nez 25% plného tvazku, je 266,50 € mési¢né. Podpora pro otce, ktery

184 Ministry of Labour and Social Policy [online]. 2005 [cit. 2011-03-27]. Sickness and maternity insurance.
Dostupné z WWW: <http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=878>.

1% podrobnosti jsou popsané u mateiské dovolené. Na Islandu plati pro otce naprosto stejné podminky jako pro
matky.

106 pro platbu je stanoven maximélni piijem pro zaméstnance 1319 € m&si¢ng, pro samostatng vyd&le¢ng &inné
osoby 1978,5 € mési¢né. Pokud rodi¢ tuto hranici piekracuje, ma narok na 75% primérné celkové mzdy
prevySujici tuto castku. Minimum je pro rodice, ktefi pracuji na 25-49% plného tvazku, 430,17 € mésicné,
minimum pro rodie pracujici na 50-100% plného pracovniho uvazku €ini 601,46 €. (Ministry of Welfare
[online]. 2000 [cit. 2011-03-28]. Act on Maternity/Paternity Leave and Parental Leave, No. 95/2000. Dostupné z
WWW: <http://eng.velferdarraduneyti.is/media/acrobat-enskar_sidur/Act-on-maternity-paternity-leave-with-
subsequent-amendments.pdf>.)
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prezenéné studuje, je 601,46 € mési¢né. Podminkou je pouze to, Ze rodi¢ musi bydlet v dobé
porodu a 12 mésici pied timto datem na Islandu.'®’

Irsky zékonik prace otcovskou dovolenou neznd a zaméstnavatel neni povinen
poskythout zaméstnanému muzi otcovskou dovolenou (at’ uz placenou, nebo neplacenou).
Zamgéstnavatel ma moznost poskytnout svému zaméstnanci otcovskou dovolenou na zakladé
pracovni smlouvy. N¢kteti zaméstnavatelé tuto moznost vyuzivaji (napf. statni sprava) a
poskytuji obdobi placené dovolené pro muzské zaméstnance po narozeni jejich ditéte. Otcové
zaméstnani ve statni spravé maji narok na obdobi specidlni (otcovské) dovolené — tfi dny
s platem v souvislosti s narozenim ditéte.'®®

V Norsku maji narok na dovolenou pii narozeni ditéte v§ichni otcové. Jde o dva druhy
volna. ,,Dny otct“ jsou dva tydny po porodu, které si musi otec vybrat bez podminky a
finan¢ni podpora beéhem této doby je dohodnuta se zaméstnavatelem ve smlouvé o zaméstnani
a zaméstnavatel tuto podporu také vyplaci. Druhd je otcovskd kvota, coz je Sest tydni, které
jsou soucasti rodi¢ovské dovolené a které musi byt vycerpané do tii let od porodu. Téchto Sest
tydn si mize vybrat kdykoliv béhem rodi¢ovské dovolené, nemusi je tedy vybrat na zacatku
rodicovské dovolené, s vyjimkou vicecetnych porodi. Otcovskou kvotu muize otec rozdélit
(po dohodé se zaméstnavatelem), nebo si ji vybrat najednou. Otcovska kvota mize byt
prevedena na matku pouze za predpokladu, ze je otec nemocen nebo jinak neschopny se o dité
starat, nebo pokud spolu matka a otec neziji.'® B&hem otcovské kvoty se vyplaci rodi¢ovsky
piispévek ve vysi 80%, nebo 100% mzdy, podle délky rodi¢ovské dovolené.*™

Ve Finsku se otcovska dovolena nazyva ,mésic otce”. Béhem obdobi vyplaceni

matefskych nebo rodicovskych ptidavkii mé otec narok na 1— 18 pracovnich dni vcetné

sobot, které muze Cerpat vjednom az Ctyfech blocich. Pokud si otec vezme nejméné

187 Ministry of Welfare [online]. 2000 [cit. 2011-03-28]. Act on Maternity/Paternity Leave and Parental Leave,
No. 95/2000. Dostupné z WWW: <http://eng.velferdarraduneyti.is/media/acrobat-enskar_sidur/Act-on-
maternity-paternity-leave-with-subsequent-amendments.pdf>.

188 Citizens Information: Public Service Information [online]. 29. 04. 2010 [cit. 2011-03-10]. Paternity Leave.
Dostupné z WWW:
<http://www.citizensinformation.ie/en/employment/employment_rights_and_conditions/leave_and_holidays/pat
ernity_leave.html#la82be>.

1% Council of Europe: The Council of Europe Family Policy Database [online]. 30. 04. 2009 [cit. 2011-04-17].
Paternity Leave. Dostupné z WWW:

<http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/Source/3_3 2%20Paternity%20leave.pdf>.

1% Council of Europe: The Council of Europe Family Policy Database [online]. 30. 04. 2009 [cit. 2011-04-17].
Parental Leave. Dostupné z WWW:

<http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/Source/3_3 3%20Parental%20leave.pdf>; Ministry of Education and
Research [online]. 2011 [cit. 2011-03-05]. Early Childhood Education and Care Policy. Dostupné z WWW:
<http://www.regjeringen.no/en/dep/kd/Selected-topics/kindergarden/early-childhood-education-and-care-
polic.html?id=491283>.
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12 pracovnich dni otcovské dovolené, dostane dalSich 1 —24 pracovnich dni dodatecné
dovolené. Toto obdobi 13 —36 dni se oznacuje jako ,,mésic otce“. ,,M¢sic otce* musi byt
vybrany béhem jednoho casového bloku, a to béhem 180 kalendarnich dni (asi Sest mésict)
od ukonceni vyplaceni rodiCovského pfispévku. Pokud neni ,mésic otce” vybrany
bezprostfedné po ukonceni vyplaceni rodiCovského ptidavku, jeden z rodi¢it musi zistat doma
s ditétem, dokud nebude ,,mé&sic otce® vy&erpan.'”* Na prvnich 12 pracovnich dni ,,mésice
otce” maji otcové narok na rodicovsky ptidavek a pro nésledujici 1 —24 dni na otcovsky
ptidavek. Oba ¢ini 75% pfijmum. Béhem ,,mésice otcli* nemaji matky narok na rodi¢ovsky
pfidavek.173 Otec nesmi béhem ,,mésice otce™ pracovat, ledaze by byl odpovédny za péci o
dit¢ pouze on. Otec miize béhem otcovské dovolené studovat, a pokud prokaze, ze béhem
studia hlida dité, md narok na piislusny ptidavek v minimalni vys$i. Otec ma narok na
otcovskou dovolenou i v piipadé, Zze pravé vykonava vojenskou, nebo civilni sluzbu, pak
dostava otcovsky piidavek v minimalni vysi.'"

Ve Slovinsku otcovska dovolena existuje a pravo na ni je nepienosné. Otcovska
dovolena trva 90 dni. Otec ma povinnost vyuzit dovolenou trvajici nejméné 15 dni ve formé

175

plné absence z prace, a to do Sesti mésicti véku ditéte.”"” Béhem téchto prvnich 15 dni dostane

otec 100% primérné rnzdyl76.177 Zbyvajicich 75 dni dovolené ve form¢ kompletni absence z

1 WITHERSPOON, Gillian; Gillen, Laura; Richarson, Megan. Tulane University [online]. 05. 05. 2009 [cit.
2011-03-06]. Family Leave Policies. Dostupné z WWW:
<http://www.tulane.edu/~rouxbee/soci626/finland/familyleave.html>.

172 Tato vyse davky je dostupna pro roéni piijem az do 51 510 €; pro prevySujici Sast prijmu se podita pouze
32,5%. (Kela. Guide to benefits [online]. 2011. Helsinki: [s.n.], 2011 [cit. 2011-04-01]. Dostupné z WWW:
<http://www.kela.fi/in/internet/liite.nsf/NET/180808091909HS/$File/Pahkina_eng.pdf?OpenElement>.)

13 Kela. Guide to benefits [online]. 2011. Helsinki: [s.n.], 2011 [cit. 2011-04-01]. Dostupné z WWW:
<http://www.kela.fi/in/internet/liite.nsf/NET/180808091909HS/$File/Pahkina_eng.pdf?OpenElement>

% Kela. Guide to benefits [online]. 2011. Helsinki: [s.n.], 2011 [cit. 2011-04-01]. Dostupné z WWW:
<http://www.kela.fi/in/internet/liite.nsf/NET/180808091909HS/$File/Pahkina_eng.pdf?OpenElement>

175 Ministry of Labour, Family and Social Affairs: Government of the Republic of Slovenia [online]. 2011 [cit.
2011-03-20].  Rights  under  Insurance  for  Parental  Protection. = Dostupné z  WWW:
<http://www.mddsz.gov.si/en/areas_of work/family/types_of family_benefit/rights_under_insurance_for_paren
tal_protection/>.

178 Je stanoveno maximum, které ¢ini 2,5nasobek pramérné mzdy na Slovinsku (pro rok 2009 platilo pfiblizné
315,5 € mési¢né), a minimum, coz je 55% z minimalni mzdy (pro rok 2009 platilo ptiblizné 290 € méesicné).
(Council of Europe: The Council of Europe Family Policy Database [online]. 30. 04. 2009 [cit. 2011-05-04].
Paternity Leave. Dostupné z WWW:

<http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/Source/3_3 2%20Paternity%?20leave.pdf>.)

7 Council of Europe: The Council of Europe Family Policy Database [online]. 30. 04. 2009 [cit. 2011-05-04].
Paternity Leave. Dostupné z WWW:

<http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/Source/3_3 2%20Paternity%?20leave.pdf>.

49



prace ma otec vyuzit do tii let véku ditste.”® Po téchto 75 dni jsou otci vyplaceny pitispévky
socialniho zabezpeceni zalozené na minimalni mzd¢ (pro rok 2009 ptiblizné 80 € mésiéné).179
Otec muze vyuzit otcovskou dovolenou Vv jednom casovém bloku, nebo po jednotlivych
dnech. Kdyz matka nema narok na matefskou dovolenou a otec nema narok na uplatnéni
tohoto prava, musi otec vyuzit 15 dna otcovské dovolené, jakmile je ditéti 77 dni veku. '

V Ceské republice, na Slovensku a v Polsku otcovska dovolena neexistuje vibec, ale
otec tady ma stejny narok na rodicovskou dovolenou jako matka a navic ma moznost po
dohodé s matkou ditéte vyuzit ¢ast mateiské dovolené. V Ceské republice se mize matka
s otcem po vzajemné dohod¢ stfidat na matetské dovolené od pocatku sedmého tydne po
porodu a ten z nich, ktery ma pravé dité v péci, ma narok jak na dovolenou, tak na penézitou

pomoc Vv mateistvi, pokud spliiuje podminky naroku.'®*

Na Slovensku se po dohod¢ muze
matka s otcem stiidat po uplynuti Sesti tydni od porodu a otec béhem doby, po kterou je na
dovolené, muze pobirat matefskou davku.'®*? V Polsku miZe matka pienechat otci Cast
matetské dovolené po 14 tydnech na mateiské dovolené. Otec s tim musi souhlasit, musi

prerusit placené aktivity a starat se o dits.'®®

Rodicovska dovolend a souvisejici davky
Ur¢ita forma rodicovské dovolené existuje ve vSech sledovanych statech a jde o dovolenou za
ucelem péce o malé dite.

Na Islandu maji oba rodi¢e nezavislé, nepienosné pravo na rodicovskou dovolenou,
které zanika, kdyz je ditéti osm let. Pokud je ditéti star§Simu osmi let diagnostikovana vazna

choroba a narok na rodi¢ovskou dovolenou nebyl jesté zcele vyCerpan, je mozné ji vyuzit,

178 Ministry of Labour, Family and Social Affairs: Government of the Republic of Slovenia [online]. 2011 [cit.
2011-03-20].  Rights  under  Insurance  for  Parental  Protection. = Dostupné z  WWW:
<http://www.mddsz.gov.si/en/areas_of_work/family/types_of family_benefit/rights_under_insurance_for_paren
tal_protection/>.

19 Council of Europe: The Council of Europe Family Policy Database [online]. 30. 04. 2009 [cit. 2011-05-04].
Paternity Leave. Dostupné z WWW:

<http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/Source/3_3 2%20Paternity%?20leave.pdf>.

180 Ministry of Labour, Family and Social Affairs: Government of the Republic of Slovenia [online]. 2011 [cit.
2011-03-20].  Rights  under  Insurance  for  Parental  Protection. Dostupné z WWW:
<http://lwww.mddsz.gov.si/en/areas_of work/family/types_of family_benefit/rights_under_insurance_for_paren
tal_protection/>.

8 Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. 2011 [cit. 2011-04-30]. Rodina. Dostupné z WWW:
<http://www.mpsv.cz/cs/4#fpr>.

182 Socialna poistoviia. [online] 2011. [cit. 2011-02-15] Dostupné z WWW:
<http://www.socpoist.sk/materske/1293s>

183 Ministry of Labour and Social Policy [online]. 2005 [cit. 2011-03-27]. Sickness and maternity insurance.
Dostupné z WWW: <http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=878>.
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dokud dit¢ nedosahne 18 let. Na rodiCovskou dovolenou ma narok zaméstnanec, ktery
pracoval u stejného zameéstnavatele nejméné Sest po sobé nasledujicich mésicii. Rodi¢ovska
dovolena je neplacend a trva 13 tydnd na kazdé dits'® nebo déle, pokud zaméstnavatel
souhlasi. Struktura rodiCovské dovolené zavisi z velké ¢asti na zaméstnavateli, takze 1 kdyz
ma rodi€ pravo vybrat si rodiCovskou dovolenou v jednom souvislém bloku, miize po dohod¢
se zamé&stnavatelem rodi¢ovskou dovolenou rozd¢lit, nebo ji vyuzivat soub&zné s praci na
zkraceny uvazek. Ve vyjimeénych ptipadech, pokud si to vynuti fungovani podniku, mize
zamé&stnavatel svému zaméstnanci rodicovskou dovolenou odlozit, nejvic o Sest mésicti a jen
jednou. Rodi¢ovska dovolena nesmi byt odlozena, pokud ji rodi¢ Cerpa bezprostiedné po
matetské/otcovské dovolené, nebo pokud ji vyuziva v piipadé¢ vazné nemoci ditéte. Kviili
nebo béhem rodi¢ovské dovolené nesmi byt zaméstnanec propustén, zaméstnanec se ma po
jejim skonceni vratit na své misto, pfipadné ma ndrok na srovnatelnou pozici se stejnym
platem.'®°

V Irsku funguje rodicovska dovolena na podobném principu. Rodi¢e si mohou vzit
neplacenou rodi¢ovskou dovolenou kdykoli do osmi let véku ditéte, ptipadné do 16 let véku,
pokud je dit¢ hendikepované. Rodicovska dovolena trvad celkem 14 pracovnich tydnl na
kazdé dité,186 nebo déle, pokud zaméstnavatel souhlasi. Rodi¢ muze dovolenou vybrat
V jednom souvislém obdobi nebo ve dvou obdobich, ale pokud zaméstnavatel souhlasi, je
mozné ji ¢erpat po menSich ¢astech. Oba rodi¢e maji stejny oddéleny narok na rodi¢ovskou
dovolenou, ovSem pouze pokud oba nepracuji u stejného zaméstnavatele, pak miize o
dovolenou zadat pouze jeden z nich, nebo mize jeden vyuzit narok za oba. Podminkou
naroku na rodi¢ovskou dovolenou je, ze rodi¢ musi pro svého zaméstnavatele pracovat
minimalné rok pfed rodi¢ovskou dovolenou. Zaméstnavatel muize rodi¢i dovolenou
odmitnout, ale také jednou odlozit az o Sest mésicu, piipadné zrusit, pokud ji rodi¢ nevyuziva

k péci o dité. Rodicovska dovolena je neplacend, rodi¢ nema narok na plat od zaméstnavatele,

184 Zaméstnanec miize vyerpat maximalné 13 tydnd rodi¢ovské dovolené v kazdém dvanictimésiénim obdobi.
(Ministry of Welfare [online]. 2000 [cit. 2011-03-28]. Act on Maternity/Paternity Leave and Parental Leave, No.
95/2000. Dostupné z WWW: <http://eng.velferdarraduneyti.is/media/acrobat-enskar_sidur/Act-on-maternity-
paternity-leave-with-subsequent-amendments.pdf>.)

18 Ministry of Welfare [online]. 2000 [cit. 2011-03-28]. Act on Maternity/Paternity Leave and Parental Leave,
No. 95/2000. Dostupné z WWW: <http://eng.velferdarraduneyti.is/media/acrobat-enskar_sidur/Act-on-
maternity-paternity-leave-with-subsequent-amendments.pdf>.

188 pokud mé zamdstnanec vic neZ jedno ditg, je rodidovska dovolend omezena na 14 tydni v obdobi 12 mésici,
toto omezeni se neuplatiiuje v piipadé vicecetného porodu. (Citizens Information: Public Service Information
[online]. 1. 11. 2010 [cit. 2011-03-17]. Parental Leave. Dostupné z WWW:
<http://www.citizensinformation.ie/en/employment/employment_rights_and_conditions/leave_and_holidays/par
ental_leave.html>.)
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ani na zadnou socialni davku podobnou davce v matefstvi. To, Ze si rodi¢ vezme rodi¢ovskou
dovolenou, neovliviiuje jeho dalsi prava v zaméstnani, po ndvratu ma narok na své ptvodni
misto, pfipadné na odpovidajici alternativu se stejnym platem, a pokud doslo ke zvyseni plati
nebo jinym zménam, béhem jeho dovolen¢, mé na n¢ rodi¢ narok.*®’

Norové pouzivaji oznaCeni rodiCovska dovolend pro celé obdobi, kdy se rodi¢ po
porodu stara o dité (t€hotenskou dovolenou, poporodni dovolenou a rodi¢ovskou dovolenou).
Celé ,,hromadné rodi¢ovska dovolena® trva bud’ 54 tydni s 80% néhradou mzdy, nebo 44

188 7 toho je devét tydnd urceno pro matky jako matefska

tydnt se 100% nahradou mzdy,
dovolena, Sest tydnti pro otce jako otcovska kvodta a zbyvajicich 39, ptipadné 29 tydna tvoii
rodicovska dovolena, na kterou se vztahuje rodinny narok, tj. mize ji vyuzit bud’ matka, nebo
otec.'® Podminkou naroku na rodi¢ovskou dovolenou je, Ze rodi¢ musi byt zaméstnany Sest
Z poslednich deseti mésict pfed porodem a za pfedchozi rok musel vydélat nejméné polovinu
zékladni ¢astky ndrodniho pojisténi. Otec miize vyuzit 29, nebo 39 tydnt placené dovolené, 1
kdyz na ni matka nemd narok, ale od matky se pozaduje, aby po tu dobu pracovala na plny
uvazek nebo prezencné studovala. Pokud se narodi vice nez jedno dité, ,,hromadna rodi¢ovska
dovolena* se prodluzuje o sedm tydnd na kazdé dité s 80% néhradou platu, nebo o pét tydnl
na kazdé dit€¢ se 100% nahradou platu. Pokud dit¢ zemie b&hem obdobi ,hromadné
rodi¢ovské dovolené®, rodice dostanou finan¢ni podporu na obdobi $esti tydnti, potom, co dité
zemielo. Po prvnich Sesti tydnech je mozné odlozZit ¢ast placené rodicovské dovolené, pokud
ji rodice vyberou do tfi let od porodu a pokud je rodi¢ pobirajici finan¢ni podporu zaméstnan
na plny tivazek. Nebo je po Sesti tydnech mozné, aby jeden nebo oba rodice spojili placenou
rodi¢ovskou dovolenou s praci na ¢astecny tvazek. Pokud si rodi¢e vezmou mensi nez plnou
davku, prodlouzi se tim trvani placené dovolené. Pokud se oba rodi¢e rozhodnou

zkombinovat rodicovskou davku s praci na castecny uvazek (napiiklad kazdy pracuje na

187 Citizens Information: Public Service Information [online]. 1. 11. 2010 [cit. 2011-03-17]. Parental Leave.
Dostupné z WWW:
<http://www.citizensinformation.ie/en/employment/employment_rights_and_conditions/leave_and_holidays/par
ental_leave.html>.

188 Maximum je 3estinasobek zakladni Gastky narodniho pojisténi (pro rok 2006 &ini 46 360 €). Nezamé&stnané
zeny dostavaji pausalni ¢astku, coZ bylo v roce 2009 zhruba 5000 €. (Council of Europe: The Council of Europe
Family Policy Database [online]. 30. 04. 2009 [cit. 2011-04-17]. Parental Leave. Dostupné z WWW:
<http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/Source/3_3 3%20Parental%20leave.pdf>.)

189 Council of Europe: The Council of Europe Family Policy Database [online]. 30. 04. 2009 [cit. 2011-04-17].
Parental Leave. Dostupné z WWW:

<http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/Source/3_3 3%20Parental%20leave.pdf>; Ministry of Education and
Research [online]. 2011 [cit. 2011-03-05]. Early Childhood Education and Care Policy. Dostupné z WWW:
<http://www.regjeringen.no/en/dep/kd/Selected-topics/kindergarden/early-childhood-education-and-care-
polic.html?id=491283>.
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polovi¢ni tvazek), nevede to k prodlouzeni dovolené. Vzdy je nutny pisemny souhlas
zaméstnavatele.'*

Finsko poskytuje samostatnou rodi¢ovskou dovolenou, na niz se vaze rodicovsky
pridavek, dovolenou mize vyuzivat bud’ otec, nebo matka.'** Rodicovsky ptidavek se vyplaci
bezprostfedné po pridavku v mateistvi a délka vyplaceni zavisi na poc¢tu déti v rodiné. Pokud
je v rodin¢ jedno dité, trva vyplaceni 158 pracovnich dnti véetné sobot, v ptipadé vicecetného
porodu je vyplaceni prodlouzeno o 60 pracovnich dni na druhé a kazdé dalsi narozené dit¢.
Rozsiteni mize byt zrealizovano bud’ tak, ze si oba rodi¢e vezmou rodicovskou dovolenou ve
stejnou dobu (v takovém ptipadé se celkova doba trvani dovolené neprodluzuje), nebo tak, ze
jeden zrodi¢t vyuZije prodlouzeni na konci mateiské nebo rodidovské dovolené.'*
Rodi¢ovsky pridavek pro matky, nebo otce se vyplaci prvnich 30 pracovnich dni a rovna se
75% jejich pfijmu.193 Minimalni ¢astka ¢ini 22,04 € za pracovni den. Ve Finsku existuje také
castecny rodi¢ovsky piidavek (béhem castecné rodicovské dovolené), ktery dostava soucasné
otec 1 matka, ale pouze za predpokladu, Ze oba pracuji na CasteCny uvazek a o povinnosti
spojené s péci o dité se déli (tj. napiiklad jeden dité hlida dopoledne, druhy odpoledne). Oba
rodice se musi se svym zaméstnavatelem dohodnout na préci na ¢astecny tivazek nejméné na
dva meésice se 40 — 60% plného platu a plné pracovni doby. Pokud jeden z rodi¢i nadale
nespliuje tyto pozadavky, ani jeden zrodi¢t nemuze dale dostavat Caste¢ny rodiCovsky
pridavek a rodic, ktery hlida dit¢, dostane fadny rodicovsky ptidavek. Rodice samozivitelé a
studenti nemaji na Gaste¢ny rodicovsky piispévek narok. Casteny rodicovsky piidavek je
polovina rodicovského piidavku, ktery by mél byt Vyplécen.194

V Ceské republice se rodi¢ovska dovolena poskytuje matce, nebo otci, nejdéle do tii

let véku ditéte. Rodi¢ovska dovolena nemusi byt Cerpana v celku, rodi¢ ji mize ukoncéit a

1% Council of Europe: The Council of Europe Family Policy Database [online]. 30. 04. 2009 [cit. 2011-04-17].
Parental Leave. Dostupné z WWW:

<http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/Source/3_3 3%20Parental%20leave.pdf>.

91 Narok na piidavek ma i rodi, ktery Zije v registrovaném partnerstvi, pokud hlida dité partnera, i kdyz neni
biologickym rodi¢em tohoto ditéte. Podminkou je, aby bylo partnerstvi registrovano piedtim, nez se dit¢ narodi.
(Kela. Guide to benefits [online]. 2011. Helsinki: [s.n.], 2011 [cit. 2011-04-01]. Dostupné z WWW:
<http://www.kela.fi/in/internet/liite.nsf/NET/180808091909HS/$File/Pahkina_eng.pdf?OpenElement>).

192 WITHERSPOON, Gillian; Gillen, Laura; Richardson, Megan. Tulane University [online]. 05. 05. 2009 [cit.
2011-03-06]. Family Leave Policies. Dostupné z WWW:
<http://www:.tulane.edu/~rouxbee/soci626/finland/familyleave.html>.

193 Tato vyse davky je dostupna pro roéni piijem az do 51 510 €; pro prevysujici ast piijmu je mira 32,5%.
V jaké vysi se vyplaci ptidavek dale se mi nepodafilo zjistit. (Kela. Guide to benefits [online]. 2011. Helsinki:
[s.n.], 2011. [cit. 2011-04-01]. Dostupné z WWW:
<http://www.kela.fi/in/internet/liite.nsf/NET/180808091909HS/$File/Pahkina_eng.pdf?OpenElement>).

9 Kela. Guide to benefits [online]. 2011. Helsinki: [s.n.], 2011 [cit. 2011-04-01]. Dostupné z WWW:
<http://www.kela.fi/in/internet/liite.nsf/NET/180808091909HS/$File/Pahkina_eng.pdf?OpenElement>
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kdykoliv do tii let od porodu o ni opét pozadat. Po dobu Cerpani rodicovské dovolené piislusi
rodi¢i rodicovsky prispévek.'*®> Rodidovsky piispévek je davka statni socialni podpory, na
kterou ma narok rodi¢, ktery po cely kalendadini mésic osobné¢, celodenné a fadné pecuje
0 nejmladsi dité v roding. Cerpéni rodi¢ovského piispévku je flexibilni. Rodicovsky piispévek
je stanoven ve ctyfech pevnych meési¢nich Castkach podle délky cerpani ptispévku. Pii
rychlej$im Cerpani se vyplaci zvySend Castka 469,74 € mésicné do 24 mésict veéku ditéte
(dvou let), pokud méla matka narok na penézitou pomoc v matetstvi ve vysi alespon 15,66 €
za kalendaini den. Pfi klasickém cCerpani se po penézité pomoci v mateistvi vyplaci zakladni
mira 313,16 € mésicné do 36 mésicti véku ditéte (tfi let). P¥i pomalej$im Cerpani se po
penézité pomoci v matefstvi, nebo od narozeni ditéte (pokud rodi¢ nemé narok na penézitou
pomoc V matetstvi) vyplaci piispévek v zakladni vymeéte 313,16 € do deviti mésici véku

19 podminkou

ditéte, dale jen ve snizené vyméie 156,58 € do 48 mésici veéku ditéte (Ctyt let).
pro narok na rodi¢ovsky ptispévek je celodenni péce, tzn., ze dité mladsi tii let nenavstévuje
jesle, matetskou $kolu nebo jiné zatrizeni pro déti predskolniho véku déle nez pét kalendainich
dnti v kalendafnim mésici. Dité starsi tii let mize pravidelné navstévovat matetskou Skolu
nebo jiné podobné zafizeni v rozsahu ne vice nez ¢tyfi hodiny denné nebo nejvySe pét
kalendarnich dnt v kalendainim meésici. Pfijmy rodi¢e nejsou sledovany. Rodi¢ muize pii
naroku na vyplatu rodi€ovského piispévku pracovat, ale musi v této dob¢ zajistit péci o dité
jinou zletilou osobou. Pokud se v rodin¢ narodi dalsi dité, narok na rodicovsky piispévek na
starsi dit& okamzité zanika.'’

Rodic¢ovska dovolena na Slovensku trva po dobu pobirani rodi¢ovského piispévku, a
to nejdéle do tii let véku ditéte, ptipadné do Sesti let véku ditéte, pokud je dit€¢ v dlouhodobé
neptiznivém zdravotnim stavu. RodiCovsky piispévek je statni socialni davka. Na rodi¢ovsky
ptispévek a rodi¢ovskou dovolenou ma narok takova osoba, kterd zabezpecuje fadnou péci o
dité. Narok ma jen jedna opravnénd osoba, a to bud’ rodi¢ ditéte (matka, nebo otec), nebo
fyzickd osoba, které je dité svéfeno do péce, nebo manzel/ka rodice ditéte, pokud zije

s rodi¢em ditéte ve stejné domacnosti. Pokud je v rodiné vic déti do tii, piipadné do Sesti let,

95 Ministerstvo prdace a socidlnich véci [online]. 2011 [cit. 2011-04-30]. Rodina. Dostupné z WWW:
<http://www.mpsv.cz/cs/4#fpr>.

19 pokud je dit& zdravotn& postizené, mé rodi¢ ode dne zjisténi tohoto stavu narok na rodiGovsky prispévek
v zékladni mife, tj. 313,16 €, a to do sedmi let ve€ku ditéte, bez ohledu na diive zvolenou formu cCerpani
rodi¢ovského prispévku. Pokud rodi¢ pecuje o postizené dit€ ve veéku sedm az patnéct let a toto dit€ nepobird
prispévek na péci, ndlezi mu rodiCovsky prispeévek v nizsi vymeéfte, tj. 123,61 € mésicné. (Integrovany portail
MPSV [online]. 21. 12. 2010 [cit. 2011-04-30]. Rodicovsky ptispévek. Dostupné z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/rodicovsky prisp>.)

Y7 Integrovany portal MPSV [online]. 21. 12. 2010 [cit. 2011-04-30]. Rodicovsky piispévek. Dostupné z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/rodicovsky _prisp>.
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vznika jen jeden narok na rodi¢ovsky piispévek. Vyse rodicovského piispévku pro rok 2011
¢ini 190,10 € mésicné. Pokud opravnéna osoba pecuje o dvé a vice soucasn¢ narozenych déti,
rodiCovsky pftispévek se zvySuje o 25% na kazdé dité, které se narodilo soucasné. Od
1. ledna 2011 muze rodi¢ pii pobirani piispévku pracovat a je na ném, jakou formou péci o
dit€¢ zabezpeci. To je zména oproti predchozimu obdobi, kdy rodi¢ pracovat nesmél a dité
nesmélo byt v jeslich (nebo pouze méné nez 4 hodiny denné, pokud byli rodice postizeni,
nebo pokud bylo dité v dlouhodobé §patném zdravotnim stavu). Uiad préace, socialnich véci a
rodiny mize snizit rodi¢ovsky piispévek mésiéné na 5% sumy na dobu minimalné téi mésic,
pokud oprédvnéna osoba nedba nejméné tfi po sob€ nasledujici mésice o fadné plnéni povinné
skolni dochazky dalsiho ditéte v jeji péci.*®

Slovinsko pouziva oznaeni rodicovska dovolena jako shrnujici oznaceni matefské a
otcovské dovolené a dovolené na péci a hlidani ditéte, coz je dovolend, ktera bezprostiedné
nasleduje po matefské dovolené. Dovolené na péci a hlidani ditéte trva 260 dni (asi 37 tydni)
a mohou ji vyuzit oba rodice (pfipadné jina osoba), bud’ matka, nebo otec, nebo se o ni mohou
na zakladé pisemné dohody podélit.*® Rodidovska dovolend muZe byt vybrana v délce
520 dni ve formé ¢aste¢né¢ dovolené kombinované s praci na Castecny uvazek. Pokud je
rodiCovska dovolend vybirana v této form¢, davka bude v souladu stim snizena.?®® PHi
vicecetném porodu se dovolena prodluzuje o 90 dni na druhé a kazdé dalsi Zivé narozené dité.
V ptipadé pred¢asného porodu je dovolend prodlouzend o pocet dni, o které bylo t€hotenstvi
krat$i nez 260 dni. Pokud se narodi dité, které potiebuje specialni péci, mize byt dovolena
prodlouzena o 90 dni. Pokud se rodi¢e v dob¢& porodu uz staraji o tii déti ve véku pod osm let,
dovolena se prodluzuje o 60 dni. Pokud se rodi¢e v dob¢ porodu staraji o Ctyii nebo vice déti
mlad§i osmi let véku, dovolend se rozsifuje o 90 dni. Cast dovolené na péci a hlidani déti
V trvani maximalné 75 dntt mize byt odlozena a vyuzita dokud dité nedosahne osmi let véku.
Pokud se u ditéte objevi né&jaké naruSeni fyzického nebo mentédlniho vyvoje nebo vazna
choroba potom, co bylo pravo na dovolenou na péci a hlidani vyCerpano, a dité jesté nema

18 let, ma jeden z rodi¢ti narok na dalSich 90 dni dovolené na péci a hlidani, a to ode dne

98 Davkovy informacny servis. [online] 2011. [cit. 2011-02-16] Dostupné z WWW:
<http://www.employment.gov.sk/DIS/dis/index.php?SMC=1&id=109>.

199 Ministry of Labour, Family and Social Affairs: Government of the Republic of Slovenia [online]. 2011 [cit.
2011-03-20].  Rights  under  Insurance  for  Parental  Protection. = Dostupné z  WWW:
<http://www.mddsz.gov.si/en/areas_of work/family/types_of family_benefit/rights_under_insurance_for_paren
tal_protection/>.

20 Council of Europe: The Council of Europe Family Policy Database [online]. 30. 04. 2009 [cit. 2011-05-04].
Parental Leave. Dostupné z WWW:
<http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/Source/3_3_3%20Parental%20leave.pdf>.

55


http://www.employment.gov.sk/DIS/dis/index.php?SMC=1&id=109

odhaleni tohoto divodu.®* Behem dovolené se vyplaci rodi¢ovskd davka ve vysi 100%
primémé mzdy aZ do stanoveného maxima.?”? Pokud nemé rodi¢ pojisténi, ma po dobu
365 dni nérok na mési¢ni ¢astku 195,56 €.2%

Rodicovska dovolena v Polsku trva 24 kalendainich mésici. Pokud se narodila
dvojcata, trva rodicovskd dovolend 36 mésicli, a pokud je dit€¢ postizené, trva 72 mésicu.
K rodi¢ovské dovolené se vaze priplatek s ohledem na péci o dit¢ béhem doby rodiCovské
dovolené, coz je ptiplatek k rodinnému piidavku, na ktery ma rodi¢ narok, pokud splni
piijmova kritéria.”®* Narok na piiplatek maji rodice, tedy jeden zrodicli, nebo jeden ze
zékonnych zastupcii ditéte, nebo dospela osoba, ktera studuje a jako samozivitel vychovava
dit¢, a neni ani zivena rodi¢i, ani nedostava alimenty. Pfiplatek s ohledem na péci o dité
béhem doby rodicovské dovolené nalezi osobdm s narokem na rodi¢ovskou dovolenou a
vyplaci se tedy po dobu 24 az 72 kalendainich mésict. Ptiplatek ¢ini 101,19 € mési¢né. Rodi¢
nema na priplatek narok, pokud pied rodicovskou dovolenou pracoval méné nez Sest mesicil.
Narok na pfiplatek rodi¢ ztraci, pokud za¢ne béhem rodicovské dovolené pracovat, nebo
pokud travi dité nejméné pét dni kazdy tyden v jeslich, mateiské Skole nebo podobné instituci.
Rodi¢ nema narok na ptiplatek, pokud dostava piidavek v matefstvi béhem rodicovské
dovolené. Na ptidavek nema narok osoba, kterd dostdva socidlni dichod, starobni diichod,

. . ; 10 , rx: 2
invalidni diichod nebo davku na péci. 0>

Pridavek na dité
Pridavek na dité je pravidelnd mési¢ni davka urcend na ¢astecné pokryti vychovy a vyzivy

déti. Zpravidla se vyplaci na déti do 16 az 26 let, podle jednotlivych stati a podle zdravotniho

201 Ministry of Labour, Family and Social Affairs: Government of the Republic of Slovenia [online]. 2011 [cit.
2011-03-20].  Rights  under  Insurance  for  Parental  Protection. Dostupné z WWW:
<http://lwww.mddsz.gov.si/en/areas_of work/family/types_of family_benefit/rights_under_insurance_for_paren
tal_protection/>.

202 Council of Europe: The Council of Europe Family Policy Database [online]. 30. 04. 2009 [cit. 2011-05-04].
Parental Leave. Dostupné z WWW:
<http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/Source/3_3_3%20Parental%20leave.pdf>.

203 Ministry of Labour, Family and Social Affairs: Government of the Republic of Slovenia [online]. 2011 [cit.
2011-04-21]. Types of Family Benefit. Dostupné z WWW:
<http://www.mddsz.gov.si/en/areas_of_work/family/types_of family_benefit/>.

2% pro rok 2011 vznika pravo na rodinné piidavky, pokud &isty m&siéni piijem na hlavu nepfesahuje 127,5 €
(nebo 136,1 €, pokud je v roding invalidni dit€), a v pfipadé zemedélské Cinnosti se pocita, ze mesicni piijem z 1
hektaru odpovida 50% z 127,5 €, tj. 63,75 €. Piijem ze zeméd€lské Cinnosti a nezemédélské vydélky se scitaji.
(Ministry of Labour and Social Policy [online]. 2005 [cit. 2011-03-27]. Family benefits. Dostupné z WWW:
<http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=761>.)

205 Ministry of Labour and Social Policy [online]. 2005 [cit. 2011-03-27]. Family benefits. Dostupné z WWW:
<http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=761>.

56



stavu ditéte, nebo podle toho, jestli dit€ studuje. Pfidavek na dité maji vSechny staty, ale jejich
pfistup k nému se lisi.

Island poskytuje ptidavky na dité v zavislosti na rodinném stavu rodict, poctu déti a
piijmu. Pridavek na dité nalezi na Islandu na déti od 1 roku véku do 18 let, tedy do
18. narozenin ditéte.’® P¥davek dostavaji oba rodice, v takovém piipadé je mezi né
rozd&len,”’ nebo pokud jsou rodite rozvedeni, je pfidavek na dit& vyplacen tomu rodidi, se
kterym dité Zije.”®® Jedinou podminkou pro ziskani naroku na piidavek, kromé& v&ku ditéte, je
trvaly pobyt na Islandu. Vyse davky potom zavisi na zdanitelném piijmu obou rodict. Je
stanoven ptijmovy limit (pro rok 2006 pro samozivitele 791,40 € mési¢né a pro manzele a
nesezdané pary 1582,80 € mésicné), ale to neznamena, ze by lidé s vys§imi ptijmy neméli na
davku narok. Pokud rodi¢ piesadhne limit, je platba redukovana — pro rodice s jednim ditétem
je castka ptidavku snizena o 2% z piijmu nad piijmovy limit, pro rodi¢e se dvéma détmi je
snizena o 5% a pro rodide ti a vice d&ti o 7%.2%° Castka pridavku zohledniuje nejen piijem a
po&et d&ti v roding, ale i rodinny stav rodi¢i.”’® Existuje i piiplatek k piidavku na dit&, ktery
nezavisi na pfijmu rodic¢d, ani na jinych okolnostech. Tento ptiplatek je vyplacen pouze na

211

déti mladsi 7 let véku, a je to pevna ¢astka 31,81 € mésicné (pro rok 2006).”"" Piidavek na dité

na rok 2008 ¢inil:

Tabulka 2: Pfidavek na dité na Islandu za rok 2008 (mési¢n¢)

ManzZelé nebo nesezdani partnefi Samozivitelé
Prvni dité 79,21 € 131,92 €
Druhé a kazdé dalsi dité 94,28 € 135,32 €

Zdroj: Council of Europe: The Council of Europe Family Policy Database [online]. 30. 4. 2009 [cit. 2011-04-
25]. Family/Child allowances. Dostupné z WWW:
<http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/Source/2_1 i%20System%200f%20family%20allowances.pdf>.

20 RSK: Rikisskattstiori [online]. 2011 [cit. 2011-03-28]. Child benefit in Iceland. Dostupné z WWW:
<http://www.rsk.is/international/en/individuals/childbenefit>.

27 Council of Europe: The Council of Europe Family Policy Database [online]. 30. 4. 2009 [cit. 2011-04-25].
Family/Child allowances. Dostupné z WWW:

<http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/Source/2_1 i%20System%200f%20family%20allowances.pdf>.

28 Island.is  [online]l. 2011 [cit.  2011-04-03]. Child benefits. Dostupné z WWW:
<http://en.island.is/family/having_a_baby/child_benefits>.

29 Council of Europe: The Council of Europe Family Policy Database [online]. 30. 4. 2009 [cit. 2011-04-25].
Family/Child allowances. Dostupné z WWW:

<http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/Source/2_1 i%20System%200f%20family%20allowances.pdf>.

219 Island.is [online]. 2011 [cit. 2011-04-03]. Child benefits. Dostupné z WWW:
<http://en.island.is/family/having_a_baby/child_benefits>.

211 council of Europe: The Council of Europe Family Policy Database [online]. 30. 4. 2009 [cit. 2011-04-25].
Family/Child allowances. Dostupné z WWW:

<http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/Source/2_1 i%20System%200f%20family%20allowances.pdf>.
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Naproti tomu Irsko poskytuje pravidelnou mési¢ni davku, kterd nezavisi ani na
pfijmu, ani na rodinném stavu rodici. Vyse pridavku na dité zavisi pouze na poctu déti.
Pridavek na dit¢ ndlezi na vSechny déti mladsi 16 let véku. Davka muize nalezet i na dité
mladsi 18 let veéku, pokud je dit€ postizené, prezencné studuje, nebo navstévuje vzdélavaci
kurzy. Davku miize dostavat jeden z rodicl, nebo opatrovnik ditéte, nikoli dit€¢ samo. Do
16 let je tak davka univerzalni, v 16 a 17 letech se vaze na studium (pak davka nélezi od zari

do ¢ervna) nebo na postizeni. Vyse davky se odviji od poctu déti v roding: %'

Tabulka 3: Pfidavek na dité v Irsku v roce 2011 (mési¢n¢)

Jedno dité¢ | Dvé déti | TFidéti | CtyFidéti | Pét déti | Sest déti | Sedm déti | Osm déti

140€ 280 € 447€ 624€ 801€ 978€ 1 155€ 1332€

Zdroj: Department of Social Protection [online]. 2011 [cit. 2011-03-10]. Child Benefit. Dostupné z WWW:
<http://www.welfare.ie/EN/Schemes/BirthChildrenAndFamilies/ChildRelatedPayments/Pages/ch.aspx>.

Irsko zvyhodiuje pocetné rodiny a také podporuje Zeny v piipade viceetného porodu.
Pfidavky na dit¢ na dvojcata ¢ini 1,5 ndsobek pfislusné mésicni ¢astky na kazdé dité podle
jejich potadi. V piipadé porodu trojéat nebo vétstho poctu déti je mira piidavku
dvojnésobkem pfiislusné castky, kterd ¢ini na 1. a 2. dit¢ 140 € mésicné, na 3. dit€¢ 167 € a
na Ctvrté a nasledujici dité 177 €. Tyto ¢astky se pak nasobi 1,5x nebo 2x.2!% Kromé toho se
na vSechny viceCetné porody vyplaci jednorazova davka 635 €, a to v dobé narozeni déti,
potom kdyz déti doséhnou &tyk let, a pak 12 let.***

Norsko si pro narok na piidavek na dit¢ neklade zadné podminky. Narok na ptidavek
na dité se vztahuje na kazdé dité do 18 let veéku, které zije v Norsku (minimalné 12 po sobé
nasledujicich mésicii). Piidavek na dit€é muze dostavat jeden z jeho rodici. Pokud maji po
rozvodu dité ve stiidavé péci, je mezi n¢ pridavek na dit€¢ rovnomérné rozdé€len. Ptidavek na
dit¢ mohou dostavat také nevlastni rodice, jina osoba, ktera pecuje o dité, nebo instituce péce
o dité, pokud tam dité trvale Zije (tj. déle nez tfi mésice). Norsko vyplaci 1 takzvany rozsifeny
piidavek na dité, ktery je urcen rodici, ktery zije sam, nebo oddélen¢ od partnera, je
rozvedeny nebo ovdovél. Rozsifeny pridavek se vztahuje na osoby, které nejsou zZenaté/vdané

vvvvvv

meésici, a to po rozluce, bez soudniho rozhodnuti, pokud je jeden z partnerti ve vézeni nebo ve

?12 Department of Social Protection [online]. 2011 [cit. 2011-03-10]. Child Benefit. Dostupné z WWW:
<http://www.welfare.ie/EN/Schemes/BirthChildrenAndFamilies/ChildRelatedPayments/Pages/ch.aspx>.

213 ptiklad: pokud ma rodi¢ uz dvé déti a narodi se mu dvojcata, budou dvojcata tieti a &tvrté dité v roding. Proto
bude mési¢ni platba na dvojcata 250 € (1,5 x 167 €) plus 265,50 € (1,5 x 177 €). Department of Social Protection
[online]. 2011 [cit. 2011-03-10]. Child Benefit. Dostupné z WWW:
<http://www.welfare.ie/EN/Schemes/BirthChildrenAndFamilies/ChildRelatedPayments/Pages/ch.aspx>.

24 Department of Social Protection [online]. 2011 [cit. 2011-03-10]. Child Benefit. Dostupné z WWW:
<http://www.welfare.ie/EN/Schemes/BirthChildrenAndFamilies/ChildRelatedPayments/Pages/ch.aspx>.
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vazb¢, nebo pokud je po tu dobu pohieSovany. Narok na rozsifeny ptidavek zanikd, pokud
pecujici osoba vstoupi do manzelstvi, nebo pokud vstoupi do nesezdaneného souziti s nékym,
S kym nema po dobu 12 mésicti dit€. Rodi¢ muze dostavat bézny piidavek na dité, coz je fixni
castka na kazdé dité, ktera Cini 123,44 € mésicné. Dale mlize mit narok na Finnmarksky
Casti Norska) nebo v jednom z nasledujicich samospravnych tzemnich celkt kraje Nord-
Troms: Karlsey, Kvanangen, Kafjord, Lyngen, Nordreisa, Skjervey nebo Storfjord.
Finnmarksky pfiplatek ¢ini na jedno dit¢ mésicné¢ 40,72 €. Daéle existuje Svalbardsky
40,72 €. Rozsiteny pridavek na dité uréeny samoziviteliim je ptidavek na jedno dité navic, nez
kolik jich je v roding, tj. 123,44 € mésicné. Kojenecky pfiplatek je zvlastni piidavek na dité
pro samozivitele s ditétem ve véku tii nebo méné let, ktefi dostavaji rozsiteny ptidavek na dité
a plny prechodny ptidavek. Zvlastni kojenecky ptiplatek pro samozivitele se vyplaci ve vysi
83,99 € mési¢né na dite.”

Také Finsko podminuje pfidavek na dité¢ pouze trvalym pobytem a poctem dé&ti.
Ptidavek na dité se vyplaci na dité do 17 let véku, a to od mésice nasledujicitho po mésici
narozeni do mésice, ve kterém dosahne 17 let véku. Davka se vyplaci matce, nebo otci, nebo
jinému ziviteli ditéte, v nékterych ptipadech i samotnému ditéti, pokud je starsi 15 let. Kromé
piidavku na dité poskytuje Finsko pfiplatek pro rodie samozivitele, coz jsou rodice, ktefi
nejsou v manzelském svazku a neziji v nesezdaném souziti. Pfi posuzovani ptidavku na dité
nezélezi na tom, jestli ma dit€ v péci jeden rodi¢, nebo jestli bylo dité svéfeno rodi¢im do

Yl . NP o w1n 1rex 21
sttidaveé péce. Rodice samozivitelé¢ dostanou ptiplatek na kazdé dité. 6

Tabulka 4: Pfidavek na dité ve Finsku na rok 2011 (mési¢né)

Prvni Druhé Treti Ctvrté Paté a kazdé Priplatek pro rodice
dité dité dité dité nasledujici dité samoZivitele
100,40€ | 110,94€ | 141,56€ | 162,15€ 182,73€ 46,79€

Zdroj: Kela. Guide to benefits [online]. 2011. Helsinki: [s.n.], 2011 [cit. 2011-04-01]. Dostupné z WWW:
<http://www.kela.fi/in/internet/liite.nsf/NET/180808091909HS/$File/Pahkina_eng.pdf?OpenElement>

Piidavek na dit¢ v Ceské republice je oproti tomu podminén pfijmem. P¥idavek na

dité se vyplaci na nezaopatiené dit&, coZ je dit€¢ do konce povinné skolni dochazky, ptipadné

215 NAV [online]. 2011. [cit. 2011-03-05]. Child benefit. Dostupné z WWW:
<http://www.nav.no/English/Stay+in+Norway/212728.cms>.

216 Kela. Guide to benefits [online]. 2011. Helsinki: [s.n.], 2011 [cit. 2011-04-01]. Dostupné z WWW:
<http://www.kela.fi/in/internet/liite.nsf/NET/180808091909HS/$File/Pahkina_eng.pdf?OpenElement>
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déle, pokud se soustavné piipravuje na budouci povolani, nebo je zdravotné postizené, a to
nejdéle do 26 let véku. Aby méli rodic¢e ndrok na piidavek na dité, je nutné posoudit jejich
pfijem za pfedchozi kalendéaini rok. Narok na ptidavek na dit¢ vznikd, jen pokud piijem
rodiny nepfesahuje 2,4 nasobek zivotniho minima.?!” Zivotni minimum domacnosti je soucet
&astek Zivotniho minima jednotlivych &leni domacnosti (tabulka VI, viz p¥ilohy).**® Piidavek
na dité je vyplacen ve tiech vysich podle veéku ditéte. Na dit¢ ve veéku do Sesti let ¢ini davka

YW

meésic¢né 20,60 €. Od Sesti do 15 let je pfidavek na dité vyplacen ve vysi 25,13 € mésicné. A
pro dit& od 15 do 26 let véku &ini 28,84 € mési¢ns.?™®

Na Slovensku maji nejen piidavek na dité, ale také ptiplatek k piidavku na dité.
Ptidavek na dité¢ nalezi na nezaopattené dite, coz je dité do konce povinné $kolni dochazky,
nebo 1 déle, pokud se soustavné pfipravuje na budouci povolani (dokud neziska
vysokoskolské vzdélani druhého stupn€) nebo pokud se pro svij nepiiznivy zdravotni stav
nemtiiZze pfipravovat na povoldni, nebo vykondvat vydéle¢nou cinnost. Piidavek na dité
dostava rodi¢, nebo osoba, které je dité¢ svéfeno do péfe nahrazujici péci rodicu, ptipadné
plnoleté nezaopatiené dité, pokud samo neni rodic¢em nezaopatieného ditéte, nebo pokud
uzavielo manzelstvi, nebo jeho manzelstvi zaniklo. Podminkou, aby m¢l rodi¢ néarok na
pfidavek, je trvaly nebo pfechodny pobyt na Slovensku a pée o nezaopatiené dité. Vyse
pridavku na dité je 22,01 € mési¢né. Pridavek na dité¢ vyuZziva podobné jako jiné slovenské
davky institut ,,0osobitné¢ho prijemca®, kdy je osobé&, kterd nevyuziva ptidavek na ucely, ke
kterym je ureny, piidavek odebrdn a poukdzan jiné opravnéné osobé, nebo obci, kde ma
nezaopatiené dité¢ trvaly, nebo pfechodny pobyt. Priplatek k ptidavku na dit€ vyplaci stat
opravnéné osobé¢ k piidavku na dité, na které neni mozné uplatnit danovy bonus. Opravnénou
osobou je rodi¢ ditéte, nebo osoba, které bylo dité svéfené do péce. K piiplatku k ptidavku se
vaze nékolik podminek, tedy splnéni podminek pro narok na ptidavek na dité, potom pobirani
starobniho dtichodu, ptedCasného starobniho diichodu, invalidniho diichodu z diivodu poklesu
schopnosti vykondvat vydélecnou ¢innost o vic nez 70%, vysluhového dichodu po dovrseni
véku potiebného pro narok na starobni diichod, nebo pobirani dichodové davky tohoto druhu
V ciziné opravnénou osobou a dalsi fyzickou osobou, kterd mlze uplatnit dafiovy bonus, tj.

druhy rodi¢, druhy ndhradni rodi¢ nebo manzel rodice, ktery neni rodi¢em nezaopatfeného

217 Integrovany portal MPSV [onling]. 5. 8. 2010 [cit. 2011-04-01]. P¥idavek na dit. Dostupné z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/prid_na_dite>.

8 Integrovany portdl MPSV [online]. 1. 1. 2011 [cit. 2011-04-30]. Zivotni a existenéni minimum. Dostupné z
WWW: <http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/zivotni_min>.

29 Integrovany portal MPSV [online]. 5. 8. 2010 [cit. 2011-04-01]. Ptidavek na ditd. Dostupné z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/prid_na_dite>.
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ditéte, pokud Zije s nezaopatfenym ditétem v domacnosti. Podminkou naroku je také
nevykonavani vydélecné ¢innosti rodi¢em, nebo osobou, které je nezaopatiené dité svéteno do
péce, a dalsi fyzickou osobou, kterd si miize uplatnit danovy bonus. Zaroven plati, ze nesmi
piiznat danovy bonus na nezaopatiené dité, na které si opravnéna osoba uplatnila narok na

pridavek na dité. Ve tohoto piiplatku k pfidavku je 10,32 € mési¢éne.?*°

Tabulka 5: Pfidavek na dité ve Slovinsku od 1. ¢ervence 2010 (mési¢né)

Piijem na ¢lena rodiny jako % primérné mzdy ve Castka pFidavku na dité na kazdé dité
Slovinsku Prvni Druhé Treti a nasledujici
dité dité déti
Az do 15% (az do 215,84 €) 11431 € | 125,73 € 137,18 €
15% az 25% (215,84 € az 359,74 €) 97,73 € 108,04 € 118,28 €
25% az30% (359,74 € az 431,69 €) 74,48 € 83,25 € 91,98 €
30% az 35% (431,69 € az 503,64 €) 58,75 € 67,03 € 75,47 €
35% az 45% (503,64 € az 647,53 €) 48,04 € 56,06 € 64,03 €
45% az 55% (647,53 € az 791,43 €) 30,44 € 38,10 € 45,71 €
55% az 75% (791,43 € a2 1.079,22 €) 22,83 € 30,44 € 38,10 €
75% az 99% (1.079,22 € a7 1.424,57 €) 19,88 € 27,50 € 35,11 €

Zdroj: Ministry of Labour, Family and Social Affairs: Government of the Republic of Slovenia [online]. 2011
[cit. 2011-04-21]. Types of Family Benefit . Dostupné z WWW:
<http://www.mddsz.gov.si/en/areas_of work/family/types_of family_benefit/>.

Na Slovinsku se ptidavek na dité vaze na piijem a na pocet déti. Narok na ptidavek na
dit¢ vznik4 od narozeni ditéte do jeho 18 let, ptipadné jeho 26 let, pokud prezencné studuje a
ma status Zdka, studenta nebo u¢né. Vyjimecné je mozné tuto dobu prodlouzit, pokud tercidrni
vzdélani trva pét, nebo Sest let, pak je status ditéte prodlouzen o 12, nebo 24 mésicii, nebo
kvuli rozsdhlé nemoci, zranéni nebo vojenské sluzbé, kvili kterym nemohla tato osoba
dokoncit vzdelani v predepsané dobé (status ditéte je rozSiten umérné k poctu dni, po které
bylo vzdélavani prodlouzeno). Narok na piidavek ma jeden z rodi¢l nebo jina pecujici osoba,
piipadné samo dité, pokud je star$i 18 let a nema rodice, nebo s rodi¢i nezije ve spolecné
domacnosti. Podminkou naroku je pobyt ve Slovinské republice. Aby vznikl narok na
pfidavek na dité, nesmi pfijem na ¢lena rodiny pfesdhnout 99% priimérné slovinské mési¢ni

221

mzdy““". Podle mési¢niho piijmu na jednotlivce se rodiny klasifikuji do tfid a podle toho se

urcuje mira piidavkl. Celkova mira pfidavka na dit€ se stanovi pro vSechny déti v roding,

0 Davkovy informacny servis. [onling] 2011. [cit. 16. 2. 2011] Dostupné z WWW:
<http://www.employment.gov.sk/DIS/dis/index.php?SMC=1&id=109>.

221 primérny mésiéni piijem na &lena rodiny se pogitd vyd&lenim celkového pifjmu rodiny pottem mésici,
kterych se piijem tyka, a pak poétem ¢lenti rodiny. (Ministry of Labour, Family and Social Affairs: Government
of the Republic of Slovenia [online]. 2011 [cit. 2011-04-21]. Types of Family Benefit. Dostupné z WWW:
<http://www.mddsz.gov.si/en/areas_of work/family/types_of family_ benefit/>.)
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které maji narok na ptidavky na dité, tim zptisobem, Ze jsou jednotlivé ¢astky pridavki na dité
na kazdé dité seéteny dohromady. Castka piidavku mize byt za uréitych podminek i vyssi.
Jednotlivé &astky se zvysi o 10%, pokud dité Zije v rodiné samozivitele. Castka se zvysi o
20%, pokud dit& ptedSkolniho véku nechodi do matetské ékoly.222

Polaci nazyvaji pfidavek na dité rodinnym piidavkem a je také vazany na piijem.
Pridavek na dit¢ se vyplaci na déti do 18 let v&ku, pfipadné¢ do 21 let véku ditéte za
predpokladu, zZe dit¢ studuje ve stalé, vecerni, nebo dalkové skole nebo kurzu, nebo do 24 let
veku ditéte, pokud dit€ pokracuje ve vzdélani na trovni univerzity/vyssi odborné skoly a ma
potvrzeni o stiedné tézké az té€zké invalidité. Na pfidavek mé narok jeden z rodicl, nebo jeden
ze zakonnych zastupct ditéte, nebo dospela osoba, ktera studuje a jako samozivitel vychovava
dité, ale nesmi byt zivena rodi¢i, ani nesmi dostavat alimenty. Aby mél rodi¢ narok na
ptidavek na dité, musi splnit kriterium pfijmu pro rodinné ptidavky (pfidavek na dit¢). Pro rok
2011 vznika pravo na rodinné ptidavky, pokud Cisty mési¢ni piijem na hlavu nepiesahuje
127,5 € (nebo 136,1 €, pokud je v rodin¢ invalidni dit¢), a v ptipadé¢ zeméd¢€lské Cinnosti se
pocita, ze mésicni ptijem z hektaru odpovida 50% z 127,5 €, tj. 63,75 €. Ptijem ze zem&d¢lské
¢innosti a nezemédé€lské vydelky se s¢itaji. Pokud rodina neptesahne tento piijem na hlavu,
dostava castku pfidavku podle véku ditéte. Od 1. listopadu 2009 jsou ¢astky piidavku: 17,20 €
mésicné na dité€ do péti let véku, 23,02 € mési¢né na dité¢ ve véku mezi péti a osmnacti lety a

24,79 € m&si¢né na dité ve véku mezi 18 a 24 lety.?®

4. 3. Analyza
Davka urcéena pro matky vystavené zdravotnimu riziku v praci

V ochrané té¢hotnych Zen a matek v praci panuje témeét shoda. VSechny sledované staty
n¢jakym zplsobem chrani té¢hotné Zeny, kojici zeny a Zeny, které neddvno porodily pred
bezpecnostnimi a zdravotnimi riziky v praci. Tyto zeny by nemély vykonavat praci, ktera je
néjakym zplsobem nebezpecnd pro jejich zdravi, ohrozuje jejich té¢hotenstvi, nebo jejich
dite.?** Zaméstnavatelé by méli v pripadé ohroZeni t&hotnych Zen zménit pracovni podminky

nebo pracovni dobu. Pokud to neni z provoznich diivodii mozné, méli by Zenu pfesunout na

222 Ministry of Labour, Family and Social Affairs: Government of the Republic of Slovenia [online]. 2011 [cit.
2011-04-21]. Types of Family Benefit. Dostupné z WWW:
<http://www.mddsz.gov.si/en/areas_of_work/family/types_of family_benefit/>.

223 Ministry of Labour and Social Policy [online]. 2005 [cit. 2011-03-27]. Family benefits. Dostupné z WWW:
<http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=761>.

224 yetsinou se jedna o fyzicky nebo extrémn& psychicky néro¢nou préci, praci s chemickymi latkami, praci
V noci nebo praci pres ¢as, apod.
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jinou pracovni pozici, kde ji nehrozi zdravotni a bezpecnostni riziko. Zaroven plati, Ze by si
zena méla zachovat sviij pivodni plat. Pokud byla pfesunuta na jinou praci, ke které nalezi
niz8§i mzda, mé¢l by byt rozdil mezi témito dvéma platy né¢jakym zplisobem vyrovnan. V této
chvili se postup statii za¢ina lisit. Rozdil bud’ uhradi zaméstnavatel, nebo stat prostfednictvim
socidlnich davek, nebo je hrazen z pojisténi. V nékterych statech ma zaméstnavatel jeste dalsi
moznost, a to doCasn¢ uvolnit Zenu z prace. V takovém ptipadé mé narok na nahradu mzdy,
kterou zajistuje bud’ zaméstnavatel, nebo pojisténi, nebo stat.

Sledované staty s nizkou porodnosti vétSinou nenabizeji moznost poslat Zenu na
dovolenou z divodu jeji bezpeénosti v téhotenstvi a matetstvi (vyjma Polska), v téchto statech
je zena v takovém ptipad¢ pouze prevedena na jinou praci, kterd ji nijak neohrozuje, a je ji
pripadné doplacena mzda do ptivodni vySe. Naproti tomu sledované staty s vysokou plodnosti
umoziuji zaméstnavateli poslat Zenu na dovolenou jesté pied tim, nez nastoupi na matetskou
dovolenou, piipadné po ni.

Nejvyraznéjsi rozdil mezi staty s vysokou porodnosti a staty s nizkou porodnosti je
ten, ze staty s vysokou porodnosti zarucuji zené financni podporu v okamziku, kdy nastoupi
na dovolenou, protoze kvilli zdravotnim rizikiim nemiize vykonavat svou préci. Pii pfesunu
na jinou praci ma narok na stejnou mzdu, coZ je odpovédnost zamé&stnavatele. Zatimco staty
S nizkou porodnosti (bez Polska) takovou dovolenou neposkytuji a jedinou moznosti pro Zeny
je pfetfazeni na jinou, bezpetn¢jsi praci. Stat v tomto piipad€ garantuje zachovani ptivodni
vySe piijmu (krom¢ Slovenska, to nevyplaci cely rozdil v piijmech). Polsko poskytuje
dovolenou a kompenzace platu je mozna béhem dovolené i pii pfesunu na jinou praci s niz§im
platem.

Pokud jde o finan¢ni stranku, tak Norsko a Irsko poskytuji sice ndhradu platu, ale ta
ma svou horni hranici a u Irska i dolni hranici, kterou neptekracuje. VétSina statll, bez ohledu
na vysi porodnosti se snazi nahradit Zen¢ ztraceny plat, a to v jeho ptivodni vysi, bud’ nahradi
cely plat (Island, Norsko), nebo vyrovnaji rozdil mezi predchozim a soufasnym platem
(Ceska republika, Slovinsko, Polsko). To souvisi s tim, zda je nahrada platu poskytovana pfi
praci, nebo béhem dovolené. Finsko poskytuje zen€¢ 90% platu a Slovensko hradi 55% rozdilu
mezi predchozim a sniZenym platem.

Zodpovédnost za finan¢ni podporu zeny ma povétsinou stat. Zaméstnavatel je povinen
zajistit opatfeni, kterd maji zdravotnimu ohroZeni téhotné Zeny zabranit, v nékterych statech
ma ale zaméstnavatel zodpovédnost i za finanéni stranku — ma zajistit plat v nalezité vysi i

v dob¢, kdy je zena uvolnéna z prace (Island a Slovinsko, ¢aste¢né Irsko). Ve vétsing stath
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vyplaci finan¢ni nahradu stat (Norsko, Finsko, Polsko, ¢aste¢né Irsko), nebo je nahrada
vyplacena z nemocenského pojisténi (CR a Slovensko).

Vsechny staty se zaméfuji na t€¢hotné Zeny, vétSinou dokud nenastoupi na matetskou
dovolenou. Nékteré staty se zamétuji pouze na téhotné Zeny a jinou skupinu Zen nepodporuji
(Finsko, Norsko). Dalsi staty vénuji pozornost téhotnym zenam a zenam, které koji (Polsko a
Slovinsko). Zbyvajici sledované staty zahrnuji pod ochranu t€hotné zeny, kojici zeny a zeny
po porodu (Irsko, Island, Ceska republika), pfi¢emz chapani t&chto pojmi se 1isi.?* Slovensko
vynechava ochranu kojicich zen, ale chrani zenu, ktera nedavno porodila (tj. Zenu do devatého
mésice po porodu, kam zcela jisté spada i vétSina kojicich Zen).

Ukazuje se rozdil v chapani doby nutné k ochrané Zeny po porodu. U sledovanych
statl s vysokou porodnosti nejsou zeny po porodu cilem ochrany viibec (Finsko, Norsko,
Island), nebo jsou chranény nckolik mésict (Irsko). Pifedpoklada se ale, Ze Zena po porodu
nastoupi na matetskou dovolenou, a tudiz se prace alespon po urcitou dobu nebude tcastnit.
Sledované staty s nizkou porodnosti naopak vzdy chrani Zenu po porodu, at uz se ochrana
vztahuje pouze na kojici zeny (Polsko, Slovinsko), kde neni udana délka kojeni, nebo se
vztahuje na ochranu Zen po porodu (Slovensko), nebo na oboji (CR). Ochrana Zen po porodu
je u téchto stati pomémné dlouha. Tato stanovend doba piesahuje délku matetské dovolené,
kterou je zena povinna vyuzit po porodu. VétSina stati neomezuje dobu kojeni Casovée
(Polsko, Slovinsko, Ceska republika, Island), coz odpovidd rozmanitosti tohoto problému
Vv praxi i tomu, Ze dité¢ je po dobu kojeni bezprostfedné spjato s matkou, a tudiz vystaveno
stejnym rizikiim jako ona, podobné jako v téhotenstvi. Irsko naopak omezuje kojeni asove,
do 26 tydni po porodu, coz je zhruba do ptil roku ditéte. Staty s vyS$si porodnosti se tak
zaméiuji spiSe na ochranu té¢hotnych Zen, nez Zen po porodu. A staty s nizkou porodnosti
chrani Zeny pfed 1 po porodu, a to pomémé dlouhou dobu. Tato délka ochrany miizZe
zpusobovat problémy jejich zaméstnavatelim.

Samoziejmou podminkou pro narok na finan¢ni podporu je t€hotenstvi nebo matefstvi,
riziko v praci a v disledku toho snizeni, nebo ztrata platu kvuli pfesunu na jinou praci, nebo
odchodu na dovolenou. V né¢kterych statech staci splnéni téchto podminek a zena ziska narok
na finan¢ni podporu. Naptiklad na Islandu, ale také ve Slovinsku nemusi Zena spliiovat Zadné

dalsi podminky, péce o t€hotnou zaméstnankyni ohrozenou na pracovisti je zde zcela tkolem

22 Irsko povazuje za kojici Zenu matku, ktera koji do 26 tydnd po porodu (6,5 mésice), a za Zenu, ktera nedavno
porodila, povazuje Zenu do 16 tydnd po porodu (4 mésice), toto obdobi se kryje s matefskou dovolenou. Island
kojici Zenu nespecifikuje ¢asové a za Zenu, ktera nedavno porodila, povazuje Zenu do 14 dni, ale po tuto dobu
musi Zena Gerpat mateiskou dovolenou. Ceska republika také neomezuje kojeni ¢asové a zenu, ktera nedavno
porodila, definuje jako Zenu do 9 mésice po porodu.
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zaméstnavatele. OhroZeni v praci a nasledny pfesun na jinou pozici nebo udé€leni dovolené
Z bezpecnostnich divoda je dostatecny divod K ziskani kompenzacniho ptidavku také
v Polsku. V dal$ich statech musi Zena spliovat navic i jiné podminky. Vyrazna podobnost je
v tomto piipadé mezi Slovenskem a Ceskou republikou, v obou stitech musi mit Zena, aby
méla narok na finan¢ni podporu navic jest¢ nemocenské pojisténi a k tomu piijem, ze kterého
se vypocitava vyse davky. Irsko také trva na splnéni podminek socialniho pojisténi a zaroven
vyzaduje, aby byla Zzena zaméstnana v Irsku, pfijem zohlednuje pfi urovani vyse davky.
Finsko vyzaduje pojisténi Zeny a dale trvaly pobyt. Jen Norsko nezohlediiuje pojiSténi,
pouziva ho spiSe jako normu, protoZze narok na davku je podminén pii{jmem ve vysi
minimaln¢ poloviny zékladni sumy nérodniho pojisténi a déale tim, ze Zzena musi
U zaméstnavatele pracovat nejméné 4 tydny pied vznikem naroku.

Neda se tedy fici, ze je v davkach néjaky podstatny rozdil mezi staty s vysokou a
nizkou porodnosti. Podminky se lisi stat od statu, Slovensko a Cesko maji ndpadné podobny
systém a Slovinsko, Polsko a Island maji podminky omezené na minimum. Zcela samoziejmée
se tato davka tyka pouze zaméstnanych zen, protoze nezaméstnanou Zenu nemohou ohrozovat
pracovni podminky v zaméstnani.

Vsechny staty chrani téhotnou zenu pfed moznymi riziky v praci. Staty s vysokou
porodnosti davaji zaméstnavatelim moZnost Zenu poslat na dovolenou, pokud ji neni mozné
pfesunout na jinou pracovni pozici, coZ v ptipadech mnoha mensich podnikii skute¢né mozné
neni. Tyto staty se zaméfuji spiSe na t€¢hotné Zeny a Zendm po porodu neni vénovano tolik
pozornosti, navic je doba, po kterou je podle zdkona nutné Zenu chranit, kratsi, nez u statl
S nizkou porodnosti. Staty s nizkou porodnosti naopak upfednostiiuji prefazeni zeny na jinou
praci a finan¢ni dorovnani mzdy, pokud se v disledku pfesunu plat snizi. Zaméstnavatelé tak
musi hledat pro Zenu jinou pozici, protoze nemaji moznost zenu uvolnit z prace (az na
Polsko). Staty s nizkou porodnosti chrani nejen t€hotnou zenu, ale chrani i Zzenu po porodu, a
to po dobu, kdy koji, nebo pomérné dlouhou dobu po porodu bez ohledu na kojeni, coz je
ohleduplné vici zené a ditéti. Spolecné pro staty obou skupin je, ze se snazi zen¢ nahradit
vzniklou finan¢ni ztratu, vétSinou do vyse ptivodniho platu. Tuto finan¢ni odpovédnost mé na
starost vétSinou stat, nebo jde o davky hrazené z pojisténi. Ve vyjimecnych ptipadech je
odpovédnost zcela na strané¢ zaméstnavatele. Staty s nizkou plodnosti jsou touto ochranou
méné financné zatiZzené. Doplaci se pouze rozdil mezi pivodni a snizenou mzdou a navic
piimou odpovédnost ma stat jen v piipadé Polska. Ve zbylych sledovanych statech si Zena na
tuto kompenzaci naSetii sama prostfednictvim odvodli na nemocenské pojisténi, nebo je

odpovédnost na zaméstnavateli. Ve statech s vysokou porodnosti pii pfesunu Zeny na jinou
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praci s niz§im platem dorovnava piijem do plvodni vySe zaméstnavatel, ale za vyplaceni

nahrady platu na dovolené ma az na Island odpovédnost vzdy stat.

Porodné

Porodné se ve sledovanych statech 1isi v mnoha ohledech.?®® Je mozné sledovat jeho existenci,
¢1 neexistenci, zavislost na pfijmu, formu, jakou je poskytované, jeho ucel a cil, jeho vysi,
déti, na které je urceno, atd.

Porodné neexistuje pouze na Islandu, ostatni sledované staty néjakou formu
porodného maji, i kdyz ne vzdy se vztahuje na vSechny déti. Irské porodné je omezeno pouze
na porody vicercat, v piipad¢€, ze se pfi porodu narodi pouze jedno dité, nema rodi¢ narok na
7adnou davku odpovidajici porodnému. V Ceské republice se porodné vztahuje pouze
K prvnimu porodu, at’ uz jednoho ditéte, nebo viceréat. Na kazdy dalsi porod se uz narok na
porodné nevztahuje. V ostatnich zemich bez ohledu na plodnost (Norsko, Finsko, Polsko,
Slovinsko a Slovensko) se porodné poskytuje na kazdé narozené dité, které splni stanovené
podminky.?”’ Porodné je poskytovano ve viech sledovanych statech s nizkou porodnosti,
i kdyz v Ceské republice je zasadné omezeno, a az na Island je poskytovano i ve stitech
s vysokou porodnosti, i kdyZ v Irsku je narok na porodné omezen.

S tim, jaké dit¢ ma na porodné narok, souvisi zavislost porodného na ptijmu. To, zda
bude mit rodina narok na porodné, zavisi na vysi pfijmu rodiny v Ceské republice a v Polsku.
Pokud pfijem rodiny v téchto statech ptekro¢i stanovenou vysi, prestdva mit rodina na
porodné narok, i1 kdyz spliiuje ostatni podminky. Ve zbyvajicich statech, tedy Irsku, Norsku,
Finsku, Slovensku a Slovinsku, porodné na piijmu nezavisi. To, ze v Ceské republice a
Polsku zavisi narok na porodné na piijmu, samo o sobé nic nevypovida, ale v téchto statech
zavisi na pfijmu 1 dalsi davky ze socidlniho systému (napft. ptidavek na dit€). Socialni systém
Ceské republiky a socialni systém Polska jsou zaméfené na pomoc socidlné slab$im a
narozeni a vychova ditéte se povazuje za zatéz pouze v rodindch s nizkymi piijmy. VétSina
davek zaméfenych na podporu rodin s détmi zde neni vyplacena plos$né, a proto se dle mého
nazoru miji G€inkem, tedy nepodporuji porodnost jako takovou.

MtuzZeme porovnavat i vySi porodného a vztahovat ji k primérmé mésicni mzde.

Zdaleka nejvyssi porodné je v Norsku 4487,53 €, kde se téméf rovna primérné mzdé

226 prehled porodného a primérné mésiéni mzdy ve sledovanych zemich obsahuje tabulka IX, viz pfilohy.
227 Slovensko poskytuje piidavek pfi narozeni ditéte na kazdé dit& a priplatek k piidavku pii narozeni dit& je

poskytovan pouze na prvni, druhy a tfeti porod, coZ je neobyklé, protoze béznéjsi je, ze ¢im vyssi je poradi ditcte
v roding, tim je k nému stat v ramci rodinnych davek stédfejsi (viz pridavek na dite).
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4 505,09 €. V ostatnich statech s vysokou porodnosti, tedy Irsku a hlavné¢ Finsku jde o
velmi malé c¢astky, vzhledem k primérné mésicni mzd¢ témeét symbolické. Island nema
porodné viibec. Slovinsko a Polsko vyplaceji porodné ve vysi zhruba tfetiny primérné
mésiéni mzdy. Ceska republika vyplaci porodné na jedno dité v trovni poloviny z primérné
mzdy, ale pfi viceCetném porodu se Castka blizi primérné mzd¢€. Slovensky piispévek pii
narozeni ditéte je vyplacen ve vysi asi pétiny primérné mésicni mzdy, zato piiplatek
k prispévku pii narozeni ditéte se primérmé mzd¢ blizi. Porodné tedy vétSinou neni pfilis
velka Castka a nikdy nepfesahne vysi primérného platu, ve vyjimecnych ptipadech se ji mize
blizit. Rozdily v této oblasti vSak nejsou pfili§ velkeé.

Porodné nemusi byt vyplaceno pouze formou finan¢ni davky. Zajimavou formou
porodného je porodné poskytované ve formé vybavy pro novorozené dité. Tuto moznost
nabizi Finsko a Slovinsko. V obou pfipadech si rodi¢ mize zvolit, jestli mu vyhovuje vice
penézni podpora, nebo zda da ptednost pfedem piipravené ,,vybaviéce”. To jasné ukazuje, za
jakym tucelem je porodné vyplaceno a na co ma byt vyuzito. Porodné je vzdy urené na
pokryti ¢asti prvnich nakladl spojenych s narozenim ditéte (jako je kocarek, détsky nabytek,
nebo obleceni).

Je zfejmé, Ze vétSina sledovanych stath pfi vyplaceni porodného néjak zvyhodnuje
Zeny pii narozeni viceréat. Irsko, Finsko, Ceska republika a Slovensky ptispévek pfi narozeni
ditéte zvyhodiuji vyslovné vicecetné porody a podpora je stanovena vyssi. Pokud neni porod
vicercat zvyhodnén néjakym zvlastnim pravidlem, zvyhodtiuje jiz to, Ze je porodné vyplacené
na kazdé dit¢ (Norsko, Slovensky pfiplatek k pfispévku pii narozeni ditéte, Slovinsko,
Polsko). Matka totiZ dostane porodné na tolik déti, kolik se jich narodi, coZ je logicky vétsi
suma neZ pii porodu pouze jednoho ditéte. Tato vyhoda pii narozeni vice déti soucasné
ur¢itym zpusobem reflektuje zvySené naroky na vychovu a péci o vice déti soucasné. Stat se
tak snazi uleh¢it rodi¢im dvojcat, trojcat a dalSich vicercat.

Porodné se ve vétSin€ piipadii vyplaci matce ditéte, v nékterych piipadech méa na
porodné narok také otec ditéte nebo jind osoba, a to vétSinou pokud matka zemfela, nebo neni
schopné se o dité starat z jiného divodu. V kazdém ptipadé ma na davku narok vzdy ten

rodic, ktery se o dité stard, upfednostiiovana je vsak vétSinou matka.

228 Statistic Norway: Statistik sentralbyrd [onling]. 2011 [cit. 2011-04-17]. StatBank Norway - Labour market,
wages - Average monthly earnings and average contractual working hours per week for full-time employees, by
section. Dostupné z WWW:
<http://statbank.ssb.no/statistikkbanken/Default_FR.asp?PXSid=0&nvi=true&PLanguage=1&tilside=selectvarva
I/define.asp&Tabellid=06949>.
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Pfi srovnavani porodného jsem nenasla rozdily mezi staty s vyssi porodnosti a staty
S niz8i porodnosti. Porodné se nevyplaci na Islandu, coz je stat s vysokou porodnosti. Irsko,
jako stat s vysokou porodnosti, nema porodné na kazdé narozené dité. Ceska republika, stat
s nizkou porodnosti, vztahuje porodné pouze na prvni porod. Ostatni staty vyplaci porodné na
kazdé dité. Zadny ze sledovanych statd s vysokou porodnosti nepodmifuje porodné vysi
pfijmu. Naproti tomu dva staty s nizkou porodnosti (CR a Polsko) maji narok na porodné
podminény piijmem rodiny a porodné je uréeno pouze pro rodiny s nizkymi piijmy. VSechny
sledované staty, které maji n¢jakou formu porodného, podporuji rodic¢e vicercat. Pokud neni
porodné vyslovné navysené, je jeho suma vyS$i minimalné kvili vétSimu poctu narozenych
déti. Pokud jde o c¢astku porodného, neni vztah k vysoké nebo nizké porodnosti jasny, ¢astka
nemusi byt zadna (Island, pfip. Irsko), nebo je spiSe symbolicka vzhledem k primérné
meési¢ni mzd€ (Finsko), nebo se pohybuje od tfetiny k poloving primérné mési¢ni mzdy
(Ceska republika, Slovensko, Slovinsko), ptipadné se primémé mzdé velmi blizi (Norsko,
Slovensky prtiplatek k ptispévku pii narozeni ditéte). Pokud by bylo mozné zobeciiovat, dalo
by se fict, Ze porodné u stati s vysokou plodnosti bud’ neni, nebo je symbolické, ale zato
plosné. Naproti tomu u statd s nizkou plodnosti je porodné vyssi, ale jeho vyplaceni je Casto

omezené podle piijmu.

Mateiska, otcovska a rodicovska dovolena a souvisejici davky
Mateiska dovolena a souvisejici davky
Matetskou dovolenou maji ve vSech sledovanych statech a ve vSech téchto statech je béhem
ni poskytovana matkam finan¢ni podpora. Rozdily mezi jednotlivymi stity nejsou nijak
zasadni.

Nejdelsi matefskou dovolenou bez ohledu na dal$i moZna rozsifeni maji na Slovensku
(34 tydntl), nejkratsi naopak v Norsku (9 tydnil). Pokud sefadim staty podle délky matetské
dovolené od nejdelsi po nejkratsi, bude poradi vypadat takto: Slovensko (34 tydnt), Ceské
republika (28 tydnt), Irsko (26 tydnt), Island (12 tydnit + 12 tydnti), Finsko (17,5 tydne),
Polsko (16 tydnii pfi prvnim ditéti a 18 tydnt pii kazdém dal$im), Slovinsko (15 tydni) a
Norsko (9 tydnll). VSechny sledované staty (az na Polsko) stanovily, jak velkou cast
Z dovolené musi matka vyuzit pfed porodem, tedy kdy musi nastoupit na matetskou
dovolenou, a kolik dovolené musi vyuzit po porodu. Polsko stanovilo pouze dobu, kterou
musi matka povinn¢ vyuzit, bez ohledu na to, kolik dovolené vyuzije pfed a po porodu
(14 tydna). V celkové délce matetské dovolené neni patrna zadna jasna tendence vzhledem

k vysoké nebo nizké porodnosti, ale staty s vysokou porodnosti stanovi ponékud kratsi
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minimalni dobu, kterou musi zena vyuzit pred porodem. I u doby, kterou musi zena vyuzit po
porodu, se objevuje naznak toho, ze ve sledovanych statech s vysokou porodnosti je tato doba
krat§i. Sledované staty s vyssi porodnosti tedy stanovi Zendm povinnost vyuzit krat§i cast
matei'ské dovolené, nez staty s nizsi porodnosti. Tento rozdil neni nijak vyrazny, aby mohl byt
smerodatnym.

Nekteré staty poskytuji za urCitych okolnosti i rozsifeni matetské dovolené. Nejcastéji
zminovanym divodem je porod vicercat. Pii narozeni vicerCat se poskytovand matefska
dovolena prodluzuje na Islandu, v Ceské republice, na Slovensku a v Polsku. Dalsi sledované

229) prodluzuji az rodi¢ovskou dovolenou. V Norsku a

staty (Norsko, Slovinsko, Finsko, Irsko
Slovinsku existuje ,,hromadna rodicovska dovolena®, z ni jsou pak pfesné¢ vymezené useky
uréené pro matky, proto se prodluZuje az rodiGovskd dovolend.”® TakZe viechny staty
prodluzuji matetskou, nebo rodicovskou dovolenou v piipadé narozeni vice déti soucasné, to
odrazi vyssi narocnost péce o vice déti najednou. Staty poskytuji prodlouzeni v rozmezi od
osmi do tfinacti tydn.

U nékterych statli prozrazuje rozsiteni matetské dovolené specifické cile podpory.
Island zohlediiuje nemoc (onemocnéni ditéte, nebo matky v souvislosti s porodem).
Slovensko podporuje prodlouzenim matefské dovolené samozivitele. A Polsko zohlediiuje
potadi déti v roding.

Zakony vétSinou berou ohledy i na Zeny, které potrati, porodi mrtvé dité, nebo jejich
dit¢ zemfe. Plati, Ze pokud dojde K potratu po ur¢ité dob¢ tehotenstvi, nebo k narozeni
mrtvého ditéte, je doba dovolené zkracena, ale vzdy pokryva dobu Sestinedsli.”' Kromé
Slovenska, Ceské republiky, Irska a Islandu se dal§i sledované staty o mateiské dovolené
v souvislosti s potratem nebo umrtim ditéte nezminuji. Finsko a Slovinsko se timto
problémem nezabyvaji vilbec a Polsko stanovilo nejkrat§i mozné trvani rodicovské dovolené
14 tydnt. V Norsku plati, ze pokud dit¢ zemie bchem obdobi ,hromadné rodicovské
dovolené®, rodi¢e dostanou finan¢ni podporu na obdobi Sesti tydnti od amrti ditéte.

Na matefskou dovolenou mé ve vSech sledovanych statech vzdy primarni narok

232

matka™*. Existuji ale okolnosti, za kterych mtize mit narok na matefskou dovolenou i n¢kdo

2 Irsko poskytuje zvyhodnéni pro rodice viceréat pii rodi¢ovské dovolené, totiz rodi¢ mize 14 tydni dovolené
na kazdé dit€ vybrat najednou, nemusi mezi dovolenou délat 12 mési¢ni pauzu.

9 popsano u rodidovské dovolené.

2! pouze Irsko poskytuje celou matetskou dovolenou (26 a 16 tydntt) véetné davek v matefstvi i v piipadé, ze
dojde k narozeni mrtvého plodu nebo k potratu kdykoliv po 24. tydnu t&hotenstvi. Ceska republika a Slovensko
poskytuji v pfipad€ narozeni mrtvého ditéte minimalni mozné trvani dovolené, tedy 14 tydni.

2% Jedinou vyjimkou je ve Slovinsku matka mladsi 18 let se statusem uéné, Zakyné nebo studentky, za kterou ma
dovolenou pievzit (se souhlasem matky) otec, nebo prarodi¢ ditéte.
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jiny. Nejcastéji ma narok na matefskou dovolenou otec, za piedpokladu, Ze matka zemie
(Island, Irsko, CR, Slovensko, Slovinsko, Polsko), jeji zdravotni stav nedovoluje se o dité
starat (Island, CR, Slovensko, Slovinsko), matka se ditéte vzda (Slovinsko, Polsko), nebo
matka nastoupi vykon trestu odnéti svobody (Island). Nékteré staty nabizeji moznost, aby se
rodi¢e na mateiské dovolené stiidali na zakladé dohody, vétSinou od urcitého stanoveného
tydne po porodu (Island, CR, Slovensko, Polsko). Na mateiskou dovolenou mohou mit narok
1 jiné osoby, nez matka a otec, obvykle je to jina pojisténa osoba (manzel matky, manzelka
otce, jiny pojistény Clen rodiny) a divodem je prevzeti ditéte do péce z vyse uvedenych
divodl, nebo z rozhodnuti pfisluSného organu. Narok na matefskou dovolenou souvisi s
narokem na matetfskou davku, takze osoba, kterd pfevezme matefskou dovolenou na misto
matky, ma také narok na finan¢ni podporu. Ani tady se neukazuje rozdil mezi staty s vysokou
a nizkou porodnosti, panuje shoda a odliSnosti jsou zplisobené spiSe nedostatkem informact,
které dany stat poskytuje v anglickém jazyce (napi. Finsko, Norsko).

2% je po celou dobu matefské dovolené

Ve vSech sledovanych statech az na Irsko
vyplacena také néjaka financni podpora. Na ziskani finan¢ni podpory se ale vztahuji jiné
podminky nez na ziskani matetské dovolené, ke které vétSinou staci t€¢hotenstvi a narozeni
ditéte, pfipadné¢ zaméstndni, protoZe matetska dovolena je uvolnéni Zeny z pracovnich
povinnosti. Podminky pro ziskani financni podpory béhem matefstvi jsou ve sledovanych
statech velmi podobné. Podminkou naroku na finan¢ni podporu je vzdy t€hotenstvi nebo péce
o narozené dité, dale také pojisténi v dobé& vzniku naroku (a urcitou dobu pfedtim), na které se
vaze zamestnani nebo samostatné vydelecnd ¢innost, protoZe pojisténi se plati z piijmu a vySe
davky také zavisi na p¥ijmu. Tento systém plati v Irsku, Finsku, Ceské republice, Slovensku a
Polsku, ¢astetné na Islandu, v Norsku a Slovinsku. Takze podminkou naroku na finan¢ni
podporu v matefstvi je pojisténi. Pokud jde o osoby, které nejsou pojisténé, tedy nejsou
aktivni na trhu prace, fesi jejich situaci staty riizné. Na Slovensku, v CR a v Polsku plati, ze
pokud nema Zena pojiSténi, nemad narok na matetskou a pfechdzi rovnou na rodi€ovskou
dovolenou. Jsou i takové staty, které maji dva druhy finan¢ni podpory béhem matefské
dovolené. Jedna je zalozena na pojisténi a druhou je pausalni ¢astka, kterd je urcend pro Zeny,
které nemaji z néjakého diivodu narok na podporu z pojisténi (Island, Norsko a Slovinsko).
Tento druh podpory je vypladcen ze statni pokladny. Tyto tfi staty tak podporuji nejen

zaméstnané zeny, ale poskytuji svou podporu i1 Zendm, které napiiklad studuji, jsou

3 Trsko poskytuje 26 tydni matefské dovolené pokryté davkou v matefstvi a daldich 16 tydnii neplacené
matefské dovolené, na kterou se nevztahuje zadna davka.
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nezameéstnané, nebo jsou v domacnosti. Nejedna se zde o nédhradu za usly ptijem, ale spise 0
podporu rodice, kterému se v souvislosti s narozenim ditéte zvysily vydaje.

Ve vysi poskytovanych davek jsou sice rozdily, ale neprojevuje se zde zadné jasna
tendence, kterd by od sebe odliSovala staty s vysokou a nizkou plodnosti. Podpora na zakladé
pojisténi se uvadi jako procenta z pfijmu Zeny, protoze je zamyslena jako nahrada platu a
pohybuje se mezi 60 a 100% piijmu. Kazdy stat (az na Polsko) si stanovil bud’ né&jaké
minimum (Finsko, Slovinsko), nebo maximum (Norsko, Ceska republika, Slovensko),
piipadné oboje (Island, Irsko).?* Neda se Fici, Ze by staty s vysokou nebo nizkou plodnosti

v

byly §tédiejsi nez ty druhé, ale nejniz§i podporu poskytuje jednoznaéné Ceska republika a
Slovensko.?*

Matetska dovolena je uvolnéni z prace, takze se vztahuje pfevazné k zaméstnanym
zenam. V nékterych piipadech ale ma zaméstnavatel po dohodé se zaméstnankyni nebo na
zéklad¢ pracovni smlouvy urCitou svobodu, napiiklad Vv uspofdddni mateiské dovolené
(Island), nebo vyplaceni mzdy a davky v matefstvi béhem matetské dovolené (Irsko). Island a
Irsko prenechavaji zaméstnavateli urCité svobody a umoziuji zaméstnankynim flexibilitu
v Cerpani dovolené. Zaroven plati, Ze matefskd dovolend by neméla ovlivnit vztah
zaméstnance a zaméstnavatele. Zaméstnankyné by neméla byt kvili matefské dovolené
znevyhodnénd a po mateiské dovolené by se méla vratit na své plivodni misto, pfipadné na
podobné misto se stejnym platem (Island, Irsko, Ceska republika). Zbyvajici staty se 0 pozici

zaméstnavatele nezminiuji.

Otcovskd dovolend a souvisejici davky

Tti ze Ctyf sledovanych statli s vysokou porodnosti poskytuji otcovskou dovolenou a Irsko,
jako ten ctvrty, umoznuje zaméstnavatelim otcovskou dovolenou poskytnout, pokud je to
zakotveno v pracovni smlouvé. Oproti tomu staty s nizkou porodnosti otcovskou dovolenou
aZ na Slovinsko neposkytuji. Tyto staty umoziuji otci pfevzit ¢ast matefské dovolené na
zakladé dohody s matkou. Tato moznost muze Caste¢né suplovat otcovskou dovolenou, ale
rozhodné ji pln€ nenahradi. Sledované staty s nizkou plodnosti timto zplisobem vytfazuji otce

Z tésného kontaktu s ditétem v prvnich tydnech po porodu a zarovenn mu upiraji moznost zazit

%% Tato maxima a minima porovnat nelze, protoze nékteré staty maji maximum nebo minimum flexibilni

(naptiklad jako procenta z pfijmu) a jiné staty uvadi pausalni ¢astky.

% Je mozné porovnat davky, které nejsou poskytované z pojisténi a tedy podle vyse platu, kde nejvice poskytuje
Island (601,46 € mési¢né pro studenty a 266,50 € mési¢né pro osoby neaktivni na pracovnim trhu), potom
Slovinsko (pausalné mési¢né 195,56 €) a Norsko (pro nezameéstnané zeny 5000 €, jednorazové na 44 nebo 54
tydnt). To je pfilis malo udaji na vytvoreni néjakych zaveéra.

71



a vyzkousSet si kazdodenni péc¢i o malé dité. Moznost vyuzit rodicovskou dovolenou dle mého
nazoru pln¢ nenahrazuje otcovskou dovolenou, protoze jeji vyuziti je ¢isté dobrovolné a na
otce na rodiovské dovolené je stale nahlizeno ponckud s despektem, minimalné v nasem
prostiedi. Tim, ze veSkera odpovédnost za péci ve statech s nizkou plodnosti lezi v podstaté
na matce, popiraji princip rovnopravnosti muzl a zen, ke kterému se vSechny sledované staty
hlasi.

Délka otcovské dovolené nevykazuje zaddné spolecné znaky. Dlouhou otcovskou
dovolenou poskytuje Island a také Slovinsko (13 — 24 tydni), proti nim stoji krat$i dovolena
v Norsku a Finsku (6 — 8 tydnti). Ve srovnani s matefskou dovolenou je mozné fici, ze
otcovska dovolena neptesahuje délku matetské dovolené, ale velmi se ji blizi. Na Islandu ma
otec narok na stejné dlouhou dovolenou jako matka. Na Slovinsku je dovolena kratsi o dva
tydny, v Norsku je kratsi o tyden a ve Finsku zhruba o deset tydnd. To naznacuje snahu o
rovnost v rodin¢ zejména na Islandu, Norsku a Slovinsku. Naproti tomu tam, kde otcovska
dovolena neni, jsou otcové znevyhodnéni. Uelem popsané otcovské dovolené je nejen
rovnopravnost, ale také snaha pomoci otciim navazat kontakt s ditétem v nejranéjSich fazich
jeho zivota, coz je nepopiratelné dilezité pro dalsi vyvoj jejich vztahu.

Vyse nadhrady mzdy béhem otcovské dovolené se pohybuje od 75% do 100% piijmu.
Ve srovnani s matetskou dovolenou lze fici, Ze vySe nahrady je bud’ stejna jako u matetskeé
(Island), coz je dano systémovym uspofadanim mateiské a otcovské dovolené, nebo se vysi
nahrady béhem matetské dovolené alespon blizi (Finsko). Dal$i moznosti je, Ze je otcovska
dovolena rozdélena, a jedna cast poskytované finanéni nahrady se shoduje s nahradou
poskytovanou matkam na matei'ské, zatimco druha ¢ast se lisi (Slovinsko, Norsko). Pokud jde
o finan¢ni ndhradu, je velmi podobna jako nahrada na matefské dovolené, ale neptesahuje ji.
Rozdil mezi staty s vysokou a nizkou porodnosti zde neni.

Pti poskytovani otcovské dovolené ma dulezitou roli zamé&stnavatel, protoze pravé on
uvoliiuje otce ze zaméestndni a poté by mu mél zase umoznit ndvrat na jeho pivodni misto,
nebo jiné misto se stejnym platem. V nekterych statech ma ale zaméstnavatel jesté dalsi roli.
V Irsku rozhoduje o poskytovani otcovské dovolené zaméstnavatel. Nektefi irSti
zamé&stnavatelé (napiiklad statni sprava) poskytuji obdobi placené dovolené pro muzské
zameéstnance po porodu ditéte. Délku dovolené, nebo to, zda bude placend nebo neplacena,
urcuje zamestnavatel. V Norsku je zaméstnavateli svéfeno vyplaceni podpory béhem ,,dni
otc a zaméstnavatel ma také urcit jeji vysi na zédklade smlouvy se zaméstnancem. Tam, kde
neni zaruCena otcovskd dovolena stitem, si mize otec V obdobi po narozeni ditéte vzit

,hormalni* dovolenou, a zavisi pouze na zameéstnavateli, zda bude souhlasit.
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Rodicovska dovolend a souvisejici davky

Rodicovska dovolena je vymezena rizné. V nékterych statech je to dovolena poskytovana na
piedskolni déti (Island, Irsko), ktera miize byt vyuzita po mateiské dovolené, piipadné po
otcovské dovolené, ale nemusi tomu tak nutné byt. Jinde jde o dovolenou, ktera je uréena pro
rodice bezprostiedné po matetské, nebo otcovské dovolené a vaze se tak na narozeni ditéte.
V dalsich statech se rodicovska dovolena vztahuje k narozeni ditéte, ale tvofi jeden celek
s matei'skou, pfipadné otcovskou dovolenou, jakousi ,,hromadnou rodi¢ovskou dovolenou.

Rozdil mezi témito ,,typy* rodicovské dovolené je patrny z toho, do kdy musi rodi¢
dovolenou vyuzit. Island a Irsko jsou zem¢, kde se rodiCovska dovolena tyka spise
predskolakil (do osmi let v&ku), neZ Gerstvé narozenych d&ti.”*® Otazkou ziistava, zda je Ize
viibec povazovat za rodicovskou dovolenou ve vyznamu pouzivaném v této praci a zda je
mozné srovnavat je s ostatnimi staty. Nabizi se vysvétleni, Ze pod stejnym ndzvem se skryvaji
jiné obsahy. Pfesto budu ve srovnani tuto dovolenou uvadét, aby byly jasné patrné rozdily
Vv piistupu jednotlivych statt.

Zcela jiny typ je rodicovska dovolena v Norsku a ve Slovinsku, kde existuje
,hromadnd rodi¢ovskd dovolend®, ktera zahrnuje matefskou, otcovskou a rodicovskou
dovolenou. V Norsku je mozné cCerpat rodiCovskou dovolenou do zhruba jednoho roku
ditste.?®” Slovinsko oznacuje posledni &ast ,,hromadné rodicovské dovolené” jako dovolenou
na pé&i a hlidani ditéte.®® Rodi¢ mé narok vyuzit tuto dovolenou do necelého jednoho roku
véku ditéte, v piipadé, Ze béhem dovolené pracuje na castecny uvazek, tak do zhruba jednoho
roku a osmi mésicu ditéte (¢ast dovolené muze odlozit az do osmi let véku ditéte).

Samostatnou rodi¢ovskou dovolenou maji ve Finsku, v Ceské republice, na Slovensku

a v Polsku. Ve Finsku navazuje rodi¢ovska dovolena bezprostfedné na matefskou dovolenou a

2% Na Islandu musi rodi¢ vyuzit 13 tydnii dovolené do osmi let véku ditste (pokud je dité zavazng& nemocné, tak
do jeho 18 let). Podobné v Irsku musi rodi¢ vyuzit 14 tydni dovolené do osmi let véku ditéte (do 16 let, pokud je
hendikepované). Navic jak na Islandu, tak v Irsku je rodiCovska dovolend neplacend, neni pokryta mzdou od
zameéstnavatele, ani podporou od statu.

27 “Hromadna rodi¢ovska dovolena“ trva celkem 44, nebo 54 tydni.

8 Dovolena na pé&i a hlidani ditéte trva 260 dni (asi 37 tydni), nebo 520 dni (74 tydnil) ve form& &astedné
dovolené kombinované s praci na Gasteény ivazek. Cast dovolené na pééi a hlidani déti (maximéalné 75 dni)
muze byt odloZzena a vyuzita dokud dit¢ nedosdhne 8 let véku. Od porodu do konce “hromadné rodicovské
dovolené® ub&hne 48 tydnd (necely rok), nebo 85 tydnii (cca rok a osm mésicl), pokud rodi¢ vyuziva ¢aste¢nou
dovolenou, pokud si rodi¢ ¢ast rodicovské dovolené odlozi, muze ji vyuzit az do osmi let ditéte.
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289 \/ Ceské republice je mozné Cerpat rodicovskou

trva zhruba do deviti mésicti véku ditéte
dovolenou do tii let v€ku ditéte, i kdyz rodicovsky ptidavek je mozné vyplacet az do Ctyi let
veku ditéte. Na Slovensku musi rodice ¢erpat dovolenou do tii let véku ditéte, nebo do Sesti
let, pokud je dit€ v neptiznivém zdravotnim stavu. V Polsku se trvani rodi¢ovské dovolené 1isi
podle toho, zda se narodi jedno dit&, vicerdata, nebo zda je dité postizené.?*® Rodicovska
dovolena trva do dvou let a tii mésict véku ditéte, nebo do tii a pul let véku, pokud se narodi
vicercata, a do asi Sesti let v€ku, pokud je dité postizené.

Z uvedenych udaju je zfejmé, Ze staty s nizkou porodnosti poskytuji mnohem delsi
rodi¢ovskou dovolenou nez staty s vysokou porodnosti. Irsko a Island sice umoziiuji vyuzit
rodi¢ovskou dovolenou v pozdéjsim véku ditéte, ale dovolena samotnd je pomérn¢ kratka.
Zbyvajici dva staty s vysokou porodnosti (Norsko, Finsko) poskytuji dovolenou po delsi dobu
nez na Islandu a v Irsku, ale rodi¢ se do jednoho roku véku ditéte mize vratit do prace. Oba
tyto zpusoby umozinuji rodi¢i neztratit kontakt s pracovnim trhem a snadnéj$i ndvrat do prace.
Po dvou nebo tfech letech absence je navrat do zaméstnani obtizn&jsi a tato dlouhodoba
absence muze odrazovat zaméstnance od pofizovani déti obecné, pfedevsim déti druhého a
dalsiho poradi, a zaméstnavatele od zaméstnavani potencidlnich rodi¢t a rodict viibec,
nejcastéji ale matek, protoze je pravdépodobnéjsi, Ze rodicovskou dovolenou vyuzije spis
matka nez otec. Tato praxe tak miize vést k diskriminaci zen na pracovnim trhu a znesnadiuje
sladéni rodinného a pracovniho Zivota ve statech s nizkou porodnosti.

Nérok na rodi¢ovskou dovolenou maji rodice ditéte. V nékterych piipadech maji oba
rodiée nezavislé, nepienosné pravo na vyuziti rodicovské dovolené (Island, Irsko), jinde maji
oba rodice na dovolenou stejny narok, ale vyuzit dovolenou mize pouze jeden z nich, bud’
otec, nebo matka (Norsko, Finsko, Ceska republika, Slovensko, Polsko), a v posledni
sledované zemi (Slovinsko) maji narok na rodi¢ovskou dovolenou oba rodice, tedy bud’ otec,
nebo matka, nebo ji mohou rodice vyuzivat spolecné a soucasn¢. Na rodi¢ovskou dovolenou
muze mit narok 1 jind osoba nez rodi¢, naptiklad zakonny zastupce ditéte, kterému je dité
sveéfeno do péce, nebo manzel/ka rodice ditéte, pokud zije s ditétem ve stejné domacnosti
(Slovinsko, Slovensko, Polsko). Narok rodict je tedy univerzalni, casto ma narok 1 jina osoba,

kterd o dité skute¢né€ pecuje.

% Rodigovska dovolena ve Finsku trva 158 pracovnich dnii. Matefska dovolena trva 105 pracovnich dni, z toho
30-50 dni pted porodem, takze rodi¢ovska dovolena konci cca 39 tydni po porodu, tj. zhruba do deviti mésict
veku ditéte.

240 \/ Polsku trva rodi¢ovska dovolend 24 mésicti, 36 mésicti, pokud se narodi vicercata, a 72 mésict, pokud je
dité postizené. Matefska dovolend trva 16 tydnut, 18 tydnt, nebo 26 tydni, takze rodi¢ovska dovolena konéi po
zhruba dvou letech a tfech mésicich (28 mésict, nebo 28,5 mésiclt), nebo po tii a pil letech (42,5 mésici), pokud
se narodi vicercata.
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Aby mohli mit rodi¢e narok na rodiCovskou dovolenou, musi spliiovat urcité
podminky. Tim se staty rozdéli v podstaté¢ do dvou skupin, prvni skupina statii vyzaduje po
rodici, aby byl néjakou stanovenou dobu pred nastupem na rodi¢ovskou dovolenou zaméstnan
(Island pozaduje nejméné Sest po sobé nésledujicich mésicli prace u stejného zaméstnavatele,
Irsko zada rok prace u stejného zaméstnavatele, Norsko pozaduje, aby byl rodi¢ zaméstnany
Sest z poslednich deseti mésici pfed porodem a za piedchozi rok musel vydélat nejméné
polovinu zdkladni ¢astky narodniho pojiSténi). Druhou skupinou jsou staty, které kladou
podminky pro narok na finan¢ni podporu pii rodicovské dovolené, ale samotnou dovolenou
podmitiuji jen pé&i o narozené dité (Finsko, Ceska republika, Slovensko, Slovinsko a Polsko).
Staty s nizkou plodnosti poskytuji rodi¢ovskou dovolenou rodi¢iim univerzalng, naproti tomu
staity s vysokou plodnosti (az na Finsko) maji rodicovskou dovolenou podminénou
zaméstnanim, které trvalo ur¢itou dobu bud’ obecné, nebo dokonce u stejného zaméstnavatele.

Pti poskytovani finan¢nich prostiedkli postupuji staty tfemi zplsoby. Bud' staty
poskytuji pouze neplacenou rodicovskou dovolenou (Island, Irsko), nebo poskytuji finan¢ni
nahradu stanovenou jako uréité procento z piijmu (Norsko, Finsko, Slovinsko), nebo staty
neposkytuji nahradu pfijmu, ale pausalni davku (Ceska republika, Slovensko, Polsko). Je tedy
mozné fici, ze staty, které poskytuji pausalni davku, a jsou to vSechno staty s nizkou
plodnosti, nerespektuji vySi pfijmu rodie a tim mohou znacnou cast populace
znevyhodiiovat. Pro nékteré rodiny miiZze byt setrvani na rodiCovské dovolené znaéné
nevyhodné, pro jiné, zejména ty s nizkymi piijmy, je rodicovskd dovolend naopak vyhodna,
nebo alespoii neni nevyhodna. MozZnost volby vyse davky je v Ceské republice znehodnocena
délkou dovolené a na Slovensku a v Polsku naopak rodic¢ovska dovolena postrada flexibilitu.
Naproti tomu nahrada piijmu v Norsku a ve Slovinsko je pomérné velkorysa, Norsko navic
umoziiuje volbu vySe ndhrady a tim i délky dovolené. Finsko se naopak svym pfistupem blizi
statiim s neplacenou rodicovskou dovolenou.

Tam, kde rodi¢e dostavaji financni podporu, je tato podpora samoziejmé néjak
podminéna. Kazdy stdt ma stanovené vlastni podminky a ty se takika v ni¢em neshoduji.
Obecné ale plati, ze na rodicovsky ptidavek ma nérok rodic, ktery se o dité skutecné stara.
Riizné staty maji rizné podminky pro ndrok na rodiCovské piidavky: zaméstnani (Norsko,
Finsko, Polsko), narok na rodi¢ovskou dovolenou (Finsko), ur¢ity piijmem (Norsko, Polsko),
fadna péce o dité¢ (CR, Slovensko), nebo pojisténi (Slovinsko). Neni mozné porovnat
jednotlivé podminky, protoze jsou pfili§ riznorodé. Zatimco Norsko, poskytuje rodi¢ovsky

pfidavek od urcitého piijmu, Polsko naopak stanovilo maximum a nad tuto sumu davku
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neposkytuje. Polsko tim jasn€ vyjadiuje podporu socialn¢ slabym rodinam, ale znevyhodiiuje
tak viechny ostatni, a Norsko podporuje zaméstnané rodi¢e. Ceské republika a Slovensko na
ptijem ohledy neberou, pravé proto umoznily rodicim béhem rodi¢ovské dovolené pracovat a
piitom pobirat finanéni podporu, podminkou ale je to, ze dité v podstaté nesmi navstévovat
jesle, nebo matefskou Skolu, takze rodina si musi zajistit hlidani fyzickou osobou, a pokud
musi za toto hlidani platit, pravdépodobné padne cely, nebo velka cast pridavku na chivu.
Rodi¢ tak ma alespon né&jakou moznost, aby neztratil kontakt s pracovnim trhem. Finsko a
Slovinsko umoziiuji rodici pracovat, ale pouze na ¢astecny uvazek, u toho ma pak narok na
casteCnou rodicovskou dovolenou 1 casteCny piidavek. Tento pfistup vyzaduje ochotu
zamg&stnavatelll zaméstnat rodiCe na castecny uvazek, ale také je to zplisob, jak umoznit rodici
kontakt s pracovnim trhem. Proti tomu stoji Polsko, které zakazuje pracovat na rodi¢ovské
dovolené. Staty s nizkou plodnosti (az na Polsko) se snazi n¢jak umoznit rodi¢i neztratit
kontakt s pracovnim trhem, coz by mohlo vyvazit az piehnané dlouhou rodicovskou
dovolenou. U statd s vysokou porodnosti nelze zkonstatovat néco podobného, ale ani opak.

V nékterych statech hraje ve vécech rodicovské dovolené dilezitou roli zaméstnavatel.
Na Islandu a v Irsku ma zaméstnavatel velky vliv na strukturu rodiCovské dovolené.
Zaméstnavatel tam muize prodlouZit rodiovskou dovolenou, umozZnit rodi¢i vybirat
dovolenou po vice Castech, nez je stanoveno zakonem, muze dovolenou také z provoznich
divoda odlozit, nebo odebrat, pokud neni spravné vyuzivana, a mize zaméstnanci umoznit
praci na casteCny uvazek, aby mohl vyuZzit ¢asteCnou rodicovskou dovolenou. V dalSich
statech zamé&stnavatel takovy vliv nemad, ale pokud poskytne zaméstnanci praci na ¢astecny
uvazek, mize rodi¢ vyuzit ¢asteCnou rodiCovskou dovolenou, nebo mohou dovolenou vyuzit
oba rodice, zaméstnavatel to ovSem musi schvalit (Norsko, Finsko, Slovinsko). V Polsku, na
Slovensku a v Ceské republice neméa zaméstnavatel 7adny vliv na uspofadani rodicovské
dovolené. Ve statech s nizkou plodnosti tedy zaméstnavatel nema zadné pravomoci, nebo jich
ma jen velmi mélo. Ve statech s vysokou plodnosti maji zamé&stnavatelé velky vliv, nebo je
jejich vliv omezen poskytovanim ¢asteéného tivazku.

Pti poskytovani rodicovské dovolené a rodicovskych davek se ¢asto zohlednuji rizné
skupiny obyvatelstva. Obvykle se podporuji rodice, kterym se zaroven narodilo vice déti, déje
se tak v Irsku, v Norsku, ve Finsku, na Slovensku, ve Slovinsku a v Polsku. Staty tedy obecné
podporuji rodice vicerCat, a pokud tuto skute¢nost nezohlediiuji u rodicovské dovolené,
ucinily tak jiz u matetfské dovolené. Rodice, kterym se narodi postizené dité, nebo je u néj
pozdéji diagnostikovano postizeni nebo zavazna choroba, riznymi zplisoby podporuji v ramci

rodi¢ovské dovolené Island, Irsko, Ceska republika, Slovensko, Slovinsko a Polsko.
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Zvlastnosti je Finské zohlednovani homosexudlnich rodicti (mohou ziskat rodiCovsky
ptidavek, pokud ziji v registrovaném partnerstvi). Slovinsko pak prodluzuje rodi¢ovskou

dovolenou, pokud ma rodina vétsi pocet deti.

Matetskou, otcovskou a rodi¢ovskou dovolenou je nutné pojimat jako celek a nékteré
staty to tak opravdu délaji. Presto je mezi témito dovolenymi rozdil. Kazda je urcena pro
n¢koho jiného, za jinych podminek a ma jiny vyznam. Naprostd shoda je vtom, zZe tyto
dovolené¢ jsou urceny pro péci o dité. Pokud zkoumame mateiskou dovolenou u sledovanych
statll, zjistime, Ze rozdily mezi staty nejsou zdsadni. Zato otcovskd dovolend ve tiech statech
s nizkou porodnosti viibec neexistuje a rodiCovskd dovolena sice existuje vSude, ale je
v kazdém staté jina.

Pokud jde o matefskou dovolenou ve stitech s vysokou a s nizkou porodnosti,
nevykazuje zasadni rozdily v délce dovolené, ani v podminkdch ndroku na dovolenou
(t¢hotenstvi a vétSinou zaméstnani) ani v tom, kdo ma narok na dovolenou a davky (matka,
pripadné otec). V tom se vSechny staty shoduji. Ani vyse davek se nijak vyrazné nelisi a nelze
najit néjakou shodu u statd s vysokou plodnosti a u statl s nizkou plodnosti. Zaroven davky
pokryvaji ve vSech statech celou dovolenou, az na Irsko, kde je ¢ast dovolené neplacena.
Ptesto se zda, Ze staty s vysSi porodnosti ukladaji zené povinnost vyuzit kratsi ¢ast dovolené,
ale tento rozdil neni nijak velky, takZe ho neni moZné povaZovat za rozhodujici. VSechny
staty poskytuji podporu v matefstvi zaloZenou na pojisténi, ktera je vyplacena ve vysi uritych
procent z piijmu. Ale Island, Norsko a Slovinsko poskytuji i pausalni podporu pro nepojisténé
matky. Piistup statt k matefské dovolené se lisi pouze v detailech, princip je stejny ve statech
s vysokou i s nizkou porodnosti. Je tedy nepravdépodobné, ze by na rozdil v porodnosti mohla
mit jakykoli vliv matetskd dovolena nebo davky poskytované béhem ni.

Na otcovské dovolené je jasné patrny rozdil mezi staty s vysokou porodnosti a staty
S nizkou porodnosti. Sledované staty s vysokou porodnosti (az na Irsko) poskytuji otcovskou
dovolenou a staty snizkou porodnosti (aZ na Slovinsko) ji neposkytuji. Staty s nizkou
porodnosti sice umoznuji, aby otec na zakladé dohody s matkou mohl prevzit ¢ast matetské
dovolené, ale tato moznost nemtize nahradit skute¢nou otcovskou dovolenou. Pokud budu
otcovskou dovolenou chapat jako ukazatel genderové rovnosti, zjistim, ze staty s nizsi
plodnosti rovnopravnost v rodin€é vtomto sméru podporuji méné nez staty s Vvysokou
plodnosti. Pokud jde o délku otcovské dovolené a jeji vysi, jsou matky uptednostiiovany pred
otci, protoze matetska dovolena je o trochu delsi a stejné nebo vice placena. Tento rozdil neni

tak podstatny a je pochopitelny, vzhledem k tomu, ze dité je na pocatku Zivota vice fyzicky
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vazané na matku, i kdyZ to neznamena, Ze otce nepotiebuje. Staty s nizkou porodnosti (az na
Slovinsko) méné podporuji rovnost muzii a zen v roding, tedy rovnost mateiskych a
otcovskych roli. Absence otcovské dovolené prevadi veskerou odpovédnost za malé dité na
matku, protoze i kdyz maji na rodicovskou dovolenou narok oba rodice, obvykle ji vyuziva
matka. To Zenu znevyhodnuje na pracovnim trhu a zaroven ochuzuje otce, protoze mu to
komplikuje navazani vztahu s ditétem v prvnich tydnech zivota ditéte a upird mu to moznost
zazit a vyzkouset Si kazdodenni péci o malé dité. U statd s vysokou plodnosti (az na Irsko)
plati opak a stat se zamétuje na podporu zminénych oblasti.

Urc¢ita forma rodicovské dovolené existuje v kazdém sledovaném staté, ale rodicovska
dovolena se vyznacuje velkou riiznorodosti. Nékteré staty poskytuji neplacenou rodi¢ovskou
dovolenou na déti predskolniho véku (Island, Irsko), nebo poskytuji rodicovskou dovolenou
navazujici na matefskou dovolenou, bud’ jako soucast ,hromadné rodi¢ovské dovolené*
(Norsko, Slovinsko), nebo poskytuji samostatnou rodi¢ovskou dovolenou (Finsko, CR,
Slovensko, Polsko). Staty snizkou plodnosti poskytuji témét vSechny samostatnou
rodi¢ovskou dovolenou, ale u statd s vysokou plodnosti se rodi¢ovska lisi. Staty s nizkou
plodnosti se vyznacuji mnohem delsi dovolenou nez staty s Vysokou plodnosti, tato dovolena
trva do 2 — 3 let véku ditéte, coz je dvojnasobek, nebo dokonce trojnasobek dovolené stath
s vysokou plodnosti, ktera se neposkytuje déle nez do jednoho roku ditéte. Kratsi dovolena
umoziuje rodi¢um neztratit kontakt strhem prace. Finsko a Norsko dovoluji rodi¢im
pracovat béhem dovolené na ¢astecny uvazek a Irsko a Island umoznuji rodi¢tim, ktefi maji
zajem, vyuZzit dovolenou v dob¢, kdy se jim to hodi. Staty s nizkou plodnosti také umoziuji
rodi¢i pracovat pii rodicovské dovolené (az na Polsko), ale rodi¢ si musi zajistit hlidani,
protoze moznost umistit dit€¢ do jesli nebo do Skolky je znaéné¢ omezena. Pokud rodic
prace vratit. Tato dlouhé absence znevyhodnuje pfedevsim Zeny, protoze prave ony si berou
rodi¢ovskou dovolenou nejcastéji, a dlouhd absence muize vést k tomu, ze rodice si uz dalsi
dité¢ nepotidi. Podminkou naroku na dovolenou u stti s nizkou plodnosti je jen péce o dite,
proti tomu podminkou u statli s vysokou plodnosti je to, ze byl rodi¢ pied vznikem néroku na
dovolenou urcitou dobu zaméstnan (az na Finsko). S podminkami naroku na finan¢ni podporu
které jsou pro srovnani pfili§ riznorodé. Ani vysi davek nelze porovnat, dovolend je bud’
neplacena, nebo se poskytuje jako procento z piijmu, nebo jako pausalni davka. Staty
s pausalni davkou znevyhodiuji rodiny s vysokym piijmem, ale mohou byt prospésné pro

rodiny s nizkym piijmem.
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Podstatnou roli u mateiské, otcovské a rodi¢ovské dovolené ma zaméstnavatel.
Zamegstnavatel umoznuje zameéstnanci odejit na dovolenou, uvoliiuje ho ze zaméstnani.
Zaroven plati, ze rodi¢ by nemél byt znevyhodnény kvili odchodu na matetskou, otcovskou,
nebo rodicovskou dovolenou a po navratu by mél mit narok na svou ptavodni praci, piipadné
na podobnou praci se stejnym platem. U nékterych stath ale tady role zaméstnavatele konci,
Vv jinych statech ma zaméstnavatel podstatnéjsi roli a veétsi moznosti. Zaméstnavatel ma velky
vliv na mateiskou dovolenou na Islandu a v Irsku, na otcovskou dovolenou ma zamé&stnavatel
zcela zasadni vliv v Irsku a také v Norsku a rodicovskou dovolenou ovliviiuje z velké ¢asti na
Islandu a v Irsku a ¢asteéné v Norsku, Finsku a ve Slovinsku. Staty s vysokou plodnosti tedy
poskytuji zaméstnavatelim mnohem vétsi volnost a vétsi vliv na dovolenou vztahujici se
k narozeni ditéte. To umoznuje rodi¢im i zaméstnavatelim zna¢nou flexibilitu v erpani
dovolené.

Vsechny sledované staty podporuji rodice, kterym se narodilo vice d€ti soucasné.
Dalsi vyznamnou znevyhodnénou skupinou jsou postizené déti, které¢ v ramci rodiCovské
dovolené podporuje Island, Irsko, CR, Slovensko, Slovinsko a Polsko. Staty podporuji
prostfednictvim prodlouzeni dovolené i jiné cilové skupiny, naptiklad samozivitele, nemocné

déti nebo matky, vétsi pocet déti v roding, dokonce i homosexualy.

Piidavek na dité

Pridavek na dité je pravidelna mési¢ni davka urcend na vychovu déti. Zpravidla se vyplaci na
déti do 16 az 26 let, podle jednotlivych statl a podle zdravotniho stavu ditéte, nebo podle
toho, zda dité studuje. Piidavek na dit¢ maji vSechny staty, ale jejich pfistup k nému se lisi.
Neékde jde o plosnou davku, jinde je omezena piijmem. Nekde je vySe davky stejna na kazdé
narozené dit€, jinde se liSi podle pofadi narozeni ditéte, nebo veéku ditéte. Nekteré staty
podporuji samozivitele, n&které velké rodiny, jinde se pfistupuje stejné¢ k manzellim a
k nesezdanym parum. Ptidavek na dit€¢ pomérné¢ dobie ukazuje piistup stattu k podpoie rodin
s détmi a ukazuje priority toho kterého statu v této oblasti.

Pridavky na dit€ se 1i$i v chapani ditéte. Staty obvykle pfiznavaji narok na ptidavek na
dit¢ od narozeni nebo jednoho roku, do 16 let v€ku ditéte, nebo dokonce az do 26 let veku.
Casto zavisi délka vyplaceni na studiu, nebo zdravotnim stavu ditéte. U statd s vyssi
porodnosti se pridavek na dité nikdy nevyplaci na déti starsi 18 let, vétSinou spiSe do 17 let, a
pii vyplaceni se nehledi na studium ditéte nebo jeho zdravotni stav. Vyjimkou je pouze Irsko,
které sice vyplaci davku do dovrSeni 17 let, ale na dalsi dva roky je narok na piidavek

podminén studiem, nebo postizenim ditéte. U statli s niz8§i porodnosti je ptidavek pro vSechny
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déti vyplacen pouze do konce povinné skolni dochazky, nebo do 18 let, ale pokud dité studuje
nebo je zdravotné postizené, je mozné dostavat pridavek az do 26 let véku (21, nebo 24 let
Vv Polsku). Takze zatimco u statl s vysokou porodnosti je pfidavek na dit€¢ zamysleny jako
plosna davka na vsSechny déti, ve statech s niz$i porodnosti mize ve vysSim véku ditéte
fungovat jako podpora studentim, piipadné postizenym. Vysoky vék vyplaceni umoziuje
mladym lidem vystudovat vysokou Skolu a pfitom si zachovat status ditéte, coz by se dalo
pokladat za snahu statu zvysit vzdélanost populace. U postizenych déti je delsi podpora pro
rodi¢e podporou znevyhodnénych rodin, kde musi rodice vénovat svym détem vice pozornosti
nez je bézné. Delsi podpora zaroven pravdépodobné vice zatézuje statni pokladnu, i kdyz ve
vétsing téchto statli je podpora rodin omezena piijmem rodicl, takze Cast populace na
podporu nema narok.

Shoda panuje v tom, komu maji byt ptidavky vyplaceny. Vzdy jsou to rodice, bud’ oba
dva soudasné (je mezi né rozdé&len), nebo jeden z nich. Casto to také byva jina osoba, které je
dit¢ svéteno do péce (napt. nevlastni rodice, opatrovnik ditéte, ptipadné instituce péce o dité).
V nékterych piipadech mize mit narok na davku samo dité, obvykle to byva dit¢ pravné
odpovédné (od 15 let), nebo ,dospélé dite“ (od 18 let), pfikladem mlze byt Finsko,
Slovensko, Slovinsko. Pro piidavek na dité v CR nebyla tato informace uvedena. Na piidavek
na dit¢ ma ve vSech sledovanych statech narok rodi¢ (jeden, nebo oba), nebo jind osoba, které
je dité svéteno do péce. Samotnému ditéti, které musi byt vzdy starsi 15 let, pfipadné 18 let,
se ptidavek vyplaci spise ve sledovanych statech s nizsi plodnosti a ve Finsku.

Tfi ze Ctyf statl s vysokou porodnosti pii pfiznavani piidavkd na dité nijak
nezohlediiuji pfijem rodi¢t (Irsko, Norsko, Finsko). Norsko poskytuje ptidavek zcela
univerzalné (pro vSechny obyvatele stejny) a Finsko a Irsko neomezuji narok pfijmem (pouze
zohledniuji pocet déti v rodin¢). Island sice pouziva piijem k ur€eni maximalni hranice, po
prekroCeni této hranice ale maji rodi¢e naddle narok na ptidavek, jen se jeho vyse sniZuje.
Island tak dava najevo, ze I rodiny s vys$§imi pfijmy maji narok na podporu od statu, i kdyz
statni podpora nemusi byt tak vysoka jako u rodin s niz§imi pfijmy. To naznacuje snahu o
univerzalni podporu vSech rodin s détmi na rozdil od sledovanych statt s nizkou porodnosti,
z nichz tii (CR, Slovinsko, Polsko) pouzivaji kriterium pifjmu k vyfazeni n&kterych rodin

241

Z naroku na ptidavek na dité.”"" Posledni stat s nizkou mirou plodnosti je Slovensko, kter¢ ale

41 Ceska republika vyfazuje z naroku na piidavek na dité viechny rodiny, jejichZ piijem presahuje 2,4 nasobek
zivotniho minima. Na Slovinsku nesmi pfijem na ¢lena rodiny pfesahnout 99% primérné slovinské mzdy, coz by
mélo umoznit pfistup k piidavku na dité vétSimu poctu rodin, i kdyz ¢im vyssi pfijem, tim nizsi pfidavek rodina
dostava. Polsko si také stanovilo pfijmové kritérium, po jehoz piekroceni ztraci rodina narok na piidavek na dité.
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narok na pfidavek na dit€¢ nepodminuje piijmem. Situace ve statech s nizkou plodnosti
naznacuje, Ze staty se svou pomoc snazi zaméfit spiSe na vrstvy obyvatelstva s nizkym
pfijmem a nikoli na rodinu jako takovou, coZ muze snizovat motivace stfednich vrstev
obyvatel pro zakladani a rozsifovani rodin.

Pfi urCovani vyse davek staty vétSinou zohlediuji vék nebo pocet déti v roding. Island,
Irsko, Finsko a Slovinsko zohlediuji pocet déti v roding, ¢im vyssi je potadi ditéte v roding,
tim vy$$i mu néaleZi astka, a tim se zvyhodiuji pocetngjsi rodiny. Ceska republika a Polsko,
oba staty s nizsi porodnosti, podporuji rodiny podle véku ditéte, ¢im je dité starsi, tim vyssi je
davka, protoze se predpoklada, Ze na jeho vyzivu je tieba vice penéz. Naproti tomu Norsko
nevaze vysi pridavku na dité na vék déti v rodin€é nebo na jejich pocet, na kazdé dité
s norskym obcanstvim je vyplacena pausalni mésiéni davka. Podobny pfistup zvolilo i
Slovensko a jako pridavek na dité a pfiplatek k pfidavku se vyplaci pausalni davka. Neda se
jednoznacné fici, Ze staty s vysokou plodnosti zvyhodiiuji rodiny s vy$S§im poctem déti, a staty
s nizkou plodnosti vice podporuji star§i déti, pripadné¢ déti, u kterych se predpoklada, ze
studuji, pfesto se Vtomto malém vzorku objevuje naznak takového trendu. Norsko a
Slovensko se proti tomu chovaji neutralné a jejich ptidavek na dité je jednoduSe univerzalni.

V nékterych zemich se zohlediiuje i rodinny stav rodici ditéte. Island kromé piijmu a
poctu déti zohlediuje 1 to, jestli dit¢ Zije v uplné rodin€¢ tvofené bud’ manzeli, nebo
nesezdanymi partnery, které v tomto ptipad€ stavi na stejnou uroven, nebo jestli dit¢ Zije se
samozivitelem, ktery ma pak narok na vyssi piidavek. Island tak podporuje samozivitele a
svym pfistupem k nesezdanym parim dava najevo, ze do svého pravniho tadu pftijal existenci
nesezdan¢ho souziti jako plnopravného rodinného uspotfadani. Norsko také podporuje
samozivitele, norsky pfidavek na dité poskytuje dokonce dva ptiplatky pro samozivitele, a to
pro samozivitele obecné a samozivitele smalym ditétem do tii let ve€ku. | tady je za
samozivitele povazovand opravdu pouze osoba, kterd Zije sama s ditétem, a osoby
V nesezdaném souziti do této kategorie nespadaji, takze nesezdané souziti je chapano jako
uplna rodina, podobné jako manzelstvi. | Finsko podporuje samozivitele a samozivitelem neni
osoba Zijici v nesezdaném souziti. Slovinsko zvyhodnuje samoZivitele prostfednictvim
ptiplatkt k piidavku na dité. Rodinny stav rodi¢ se nezohlediiuje v Irsku, v Ceské republice,
na Slovensku a v Polsku. Vétsina sledovanych stat s nizkou plodnosti (az na Slovinsko)
nezohlediiuje rodinny stav Zadateld o pfidavek na dité, tj. neposkytuje zvlastni podporu pro

samozivitele. To se lisi od pfistupu stath s vysokou plodnosti, které az na Irsko vSechny

Tato suma byla stanovena na 127,5 € jako Cisty mé&si¢ni pfijem na hlavu. To také znaéné omezuje skupinu
obyvatel, ktera ma v Polsku na davku narok.
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zohlediuji horsi zivotni situaci samozivitell. Zaroven je z piistupu téchto statii patrné, Ze se
pravné vyporadaly s existenci nesezdanych part, vétsSina z nich definovala prava a povinnosti
nesezdané¢ho souziti a zaroven tim vyloucila nesezdany par zijici v jedné domacnosti
Z kategorie samoziviteld, povazuje jej za uplnou rodinu, ktera nepotiebuje zvySenou podporu
od statu.

rizné skupiny populace. Naptiklad Island poskytuje pauséalni pfiplatek pro rodi¢e déti do
sedmi let véku, tim podporuje rodiny s détmi piedSkolniho véku. Irsko se témét specializuje
na podporu velkych rodin, protoze kromé¢ navySovani castky piidavku na dité podle potadi
déti az do osmého ditéte v rodiné také podporuje Zeny, kterym se narodila vicercata. Norsko

vey

nejen podporuje samozivitele, ale bere ohledy i na rodiny, které Zziji v nejsevernéjSich a
nejnehostingjSich oblastech Norska, protoze je povazuje za znevyhodnéné. Finsko podporuje
ptfidavkem na dit¢ samozivitele a rodiny s vice détmi. Na Slovensku existuje ptiplatek
pridavku na dité, ktery je poskytovany osobam v dichodu (invalidnim, starobnim,
vysluhovém, atd.), které nevydé¢lavaji a neuplatiuji danovy bonus na dité. Tato podpora je
uréena socidln¢ slabé skupiné obyvatel, jakymi jsou lidé v dichodu, ktefi se staraji o
nezaopatfené dité. Slovinsko podporuje samozivitele a rodice ptedskolnich déti, které
nenavstévuji materskou Skolu, dava tak rodi¢im moznost rozhodnout se, zda budou o dité
pedovat doma, nebo rad&ji nastoupi do prace. Polsko a Ceska republika zadny piiplatek
neposkytuji. Tyto ptidavky ukazuji priority statd.

Vzhledem k dlouhodobému vyplaceni pfidavku na déti, jsou jeho sumy pouze malé.
Porovnani vySe pifidavku na dit¢ s primérnou mzdou v dané zemi nabizi tabulka X,
viz piilohy. Staty s vysokou plodnosti poskytuji ptidavek ve vysi pohybujici se kolem sta eur,
ve statech s nizkou plodnosti se pohybuje kolem dvaceti eur, tento rozdil ale odpovida
diametralnimu rozdilu v primérmych mzdéach. Ve statech s nizkou porodnosti nepiesahuje
prumérna mzda tisic euro, ve statech s vysSsi plodnosti se primérnd mzda pohybuje kolem tii
tisic eur a vice. Nelze tedy fici, Ze by néktery stat poskytoval vyrazné vyssi financni podporu.

Staty s vyssi porodnosti vyplaci vétsinou piidavky na dit¢ maximalné do 18 let, spise
ale do 17 let, a vyplaceni nezavisi na tom, jestli dit€ studuje, nebo na jeho zdravotnim stavu.
Tyto pridavky jsou plosné, na vSechny déti. Naproti tomu staty s nizkou plodnosti vyplaci
davky na déti do konce povinné skolni dochazky nebo do 18 let, ale pokud dité¢ studuje, nebo
pokud je postizené, je chapano jako nezaopatiené dit¢ a davka miize byt vyplacena az do
pomérn¢ vysokého véku (max. 26 let). Student je povazovan za nezaopatiené dité, a jako

takové potiebuje podporu statu. Dulezité také je, ze staty s vysokou plodnosti nepodminuji
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narok na piidavek pfijmem, Island sice piijem zohlednuje, ale rodi¢ s vyS§im pfijmem nez je
stanovend hranice neztraci na ptidavek narok, jeho vyse je pouze snizend. Piidavek na dité je
tedy vyplacen skute¢né plosn¢ a znamena to, ze stat tak podporuje vSechny déti, bez ohledu
na to, jaky ma rodina pfijem. Naproti tomu staty s nizkou porodnosti pouzivaji (az na
Slovensko, kde je také plosny) kriterium piijmu k vyfazeni rodin, jejichz ptijem ptevysuje
stanovenou hranici. Rodiny s vy$$im piijmem tak nemaji na davku narok, coz odpovida
politice téchto statd, ktera se zamétuje na socialné slabé vrstvy obyvatelstva. Tento pfistup
také muze mit vliv na porodnost, protoze ukazuje nespravedlnost statu. Tento vliv je vSak
oslaben vysi poskytované davky, jde totiz o minimalni ¢astky vzhledem k primérné mzdé.
Faktem ale zistava, ze staty tak nepodporuji rodinu jako takovou, ale jen slab$i socialni
vrstvy. VySe poskytovanych davek zéavisi v nékterych statech na poctu déti v rodiné (Island,
Irsko, Finsko a Slovinsko), coZ je mozné chapat jako zvyhodnovani pocetnéjsSich rodin, dalsi
staty uréuji vysi davky podle véku ditéte (Ceska republika, Polsko) a ostatni staty zvolily
stejny pfistup ke vSem, tedy pausalné stanovenou davku na vSechny déti. Staty s nizkou
porodnosti (az na Slovinsko) nezohlediuji rodinny stav zadateli o davku, neposkytuji zvlastni
podporu pro samozivitele. Staty S vysokou porodnosti (az na Irsko) podporuji samozivitele a
navic jako samozivitele neberou osobu, ktera Zije v nesezdaném souziti. Tyto staty se vesmés
pravné vyporadaly s eXistenci nesezdaného souziti, urCily prava a povinnosti téchto paru a
uznaly je za uplnou rodinu, tudiz nepotiebuji tak vysokou podporu jako samozivitelé.
V nékterych ohledech se staty shoduji, naptiklad v tom, komu jsou pfidavky na dité
vyplaceny. Narok na ptidavky maji vzdy rodice, bud’ oba, nebo jeden z nich, ptipadné jina
fyzicka osoba, které bylo dité svéteno do péce. Pridavek na dité obecné mize dostavat jen ten,
kdo o dité skutecn¢ pecuje. V ne€kterych zemich mtze ptidavek dostavat primo ditéte (od 15
let vySe). Staty se shoduji také v tom, Ze Castka vyplacené¢ho ptidavku na dité€ je pomérné

mald, poméfovano k primérné mzde.

83



5. ZAVER

Cilem této prace bylo zjistit, zda maji pfima statni opatfeni na podporu porodnosti a rodiny
skutecn¢ vliv na porodnost a rodinu. Abych toto zjistila, srovnavala jsem tato piima statni
opatfeni na podporu porodnosti ve statech s vysokou uhrnnou plodnosti a nizkou thrnnou
plodnosti. U nékterych zkoumanych opatfeni na podporu rodin a porodnosti se mnou
sledované staty viceméné shoduji, v jinych se naopak objevuji podstatné rozdily. Staty
s vysokou plodnosti a staty s nizkou plodnosti se shoduji v ptipadé mateiské dovolené a lisi
Vv oblasti ochrany té€hotnych zen pied moznymi riziky v praci, a zejména se rozchazeji
Vv piipad¢ otcovskeé a také rodiCovské dovolené, dale pak v porodném a v ptridavcich na dité.

Matetskou, otcovskou a rodicovskou dovolenou je sice nutné pojimat jako celek a
nckteré staty to tak opravdu dé€laji, ale presto je mezi témito dovolenymi rozdil. Kazda je
urcéena pro né€koho jiného, za jinych podminek a m4 jiny vyznam. Naprostd shoda je v tom, ze
tyto dovolené jsou urCeny k péci o dité. Pokud srovnavame matefskou dovolenou u
sledovanych statl, zjistime, Ze rozdily mezi staty nejsou zasadni. Zato otcovskd dovolend ve
tiech statech s nizkou porodnosti vilbec neexistuje a rodicovska dovolena sice existuje vSude,
ale projevuje se zde velky rozdil mezi staty s vysokou a staty s nizkou plodnosti, a to zejména
V jejim ¢asovém rozsahu.

Matetska dovolena je jediné sledované statni opatfeni na podporu rodiny a porodnosti,
ke kterému pfistupuji staty velmi podobné. Viceméné se shoduji v délce dovolené a délce
vyplaceni davek, v podminkach naroku na dovolenou a na davky, v tom, kdo ma narok na
dovolenou a davky, ve vysi davek a ve zpusobu poskytovani finanéni podpory. Pfistup
k matetské dovolené vSech sledovanych stati se li$i pouze v detailech, princip je stejny bez
ohledu na uroven plodnosti. Je tedy nepravdépodobné, ze by na rozdil v porodnosti mohla mit
vliv matetska dovolena nebo davky poskytované béhem ni.

Nejzasadnéjsi rozdil mezi staty s vysokou plodnosti a staty s nizkou plodnosti jsem
zjistila u otcovské dovolené. Sledované staty s vysokou porodnosti (aZz na Irsko) poskytuji
otcovskou dovolenou a staty s nizkou porodnosti (aZ na Slovinsko) ji neposkytuji. V Irsku ma
zaméstnavatel moznost na zdkladé smlouvy zaméstnanci poskytnout otcovskou dovolenou,
ale neni to jeho povinnost. Pokud budu otcovskou dovolenou chépat jako ukazatel genderové
rovnosti, zjistim, ze staty s nizsi plodnosti (az na Slovinsko) rovnost muzl a Zen v roding,
tedy rovnost matetskych a otcovskych roli, podporuji méné nez staty s vysokou plodnosti.
Absence otcovské dovolené pievadi veSkerou odpovédnost za malé dit€¢ na matku, protoze
I kdyz maji na rodi¢ovskou dovolenou narok oba rodice, obvykle ji vyuziva matka. To Zenu

znevyhodiiuje na pracovnim trhu a zaroven ochuzuje otce, protoze mu to komplikuje
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vytvafeni pouta k ditéti a upira mu to moznost zazit a vyzkouset si kazdodenni pé¢i o malé
dité. U statd s vysokou plodnosti (az na Irsko) plati opak a stat se zamétuje na podporu
zminénych oblasti.

Markantni rozdily mezi staty s vysokou porodnosti a stity s nizkou porodnosti se
objevily 1 u rodicovské dovolené, a to piedevsim v jeji délce. Staty s nizkou plodnosti se
vyznacuji mnohem del$i dovolenou nez staty s vysokou plodnosti. Rodi¢ovskéa dovolena statii
s nizkou plodnosti trvd do dvou az tfi let v€ku ditéte, coz je dvojndsobek, nebo dokonce
trojnasobek dovolené u stat s vysokou plodnosti, kterd se neposkytuje déle nez do jednoho
roku ditéte. Krat$i dovolend umoznuje rodici neztratit kontakt S trhem prace. Dlouh4a absence
v zaméstnani znevyhodnuje na trhu prace predevSim Zeny, protoze pravé ony si berou
rodi¢ovskou dovolenou nejcastéji. Dlouhd dovolend muze, vzhledem k rostoucimu zajmu zZen
pracovat, vést k tomu, Ze rodice si uz dalsi dit¢ nepofidi.

Lisi se také podminky, za kterych lze ziskat rodicovskou dovolenou. Podminkou
naroku na dovolenou u stati s nizkou plodnosti je jen péce o dité, proti tomu podminkou u
stath s vysokou plodnosti je to, Ze byl rodi¢ pied vznikem naroku na dovolenou urcitou dobu
zaméstnan (az na Finsko), staty tak posiluji motivaci zen k aktivni ucasti na trhu prace.

Rozdilny je i1 pfistup k ptidavku na dité, zejména rozsah, v jakém je ptidavek na dité
vyplacen. Staty s vySsi porodnosti vyplaci ptidavky na dit¢ maximalné do 18 let, Cast&ji do
17 let, a vyplaceni vétSinou nezavisi na tom, jestli dité studuje, nebo na jeho zdravotnim
stavu. Naproti tomu staty s nizkou plodnosti vyplaci davky na déti do konce povinné Skolni
dochazky nebo do 18 let, ale pokud dit¢ studuje, nebo pokud je postizené, je chdpano jako
nezaopatiené dité¢ a davka mize byt vyplacena az do 26 let.

Dulezity rozdil také je, Ze staty s vysokou plodnosti nepodminiuji narok na ptidavek na
dité¢ ptijmem, rodiny s détmi tedy dostanou piidavek na dité bez ohledu na pfijem rodiny.
Pridavek na dité je vyplacen skutecné plo$né a znamena to, Ze stat podporuje vSechny déti,
bez ohledu na to, jaky ma rodina pfijem. Naproti tomu staty s nizkou porodnosti pouzivaji (az
na Slovensko) kriterium pfijmu k vyfazeni rodin, jejichZ pfijem ptevySuje stanovenou hranici.
Rodiny s vyssim piijmem tak nemaji na ptidavek na dit¢ narok, coz odpovida politice téchto
statll, ktera se zaméfuje na socidln¢ slabé vrstvy obyvatelstva. Staty tak nepodporuji rodinu
jako takovou, ale jen slabsi socidlni vrstvy.

Tam, kde se ptidavek na dité vyplaci, panuje urcita shoda ve vysi poskytovaného
piidavku na déti. Ve vSech sledovanych statech je Castka ptidavku vzhledem k pramérné

mzdé minimalni.
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Rozdily se objevuji také u porodného, respektive u jeho existence ve sledovanych
statech. Ze Ctyt stati s vysokou plodnosti porodné v jednom neexistuje (Island) a v druhém je
omezeno pouze na vicecetné porody (Irsko). Naproti tomu vSechny sledované staty s nizkou
plodnosti porodné maji, i kdyz v Ceské republice je omezené pouze na prvni porod.

Porodné se lisi i zavislosti na piijmu. Zadny ze sledovanych statd s vysokou
porodnosti nepodminuje porodné vysi pfijmu. Naproti tomu dva staty s nizkou porodnosti
(CR a Polsko) maji narok na porodné podminéné piijmem rodiny a porodné uréené pouze pro
rodiny s nizkymi piijmy.

Ur¢ité rozdily se objevuji i u ¢astky porodného, kde neni vztah k vysoké nebo nizké
porodnosti jednoznaény. Castka nemusi byt zadna (Island, p¥ip. Irsko, Ceska republika), nebo
je spiSe symbolickd vzhledem k primérmé mésicni mzdé (Finsko), nebo se pohybuje od
tietiny k poloving primérné mési¢ni mzdy (Ceska republika, Slovensko, Slovinsko), piipadné
se prameérné mzde velmi blizi (Norsko, Slovensky pfiplatek k ptispévku pii narozeni ditéte).
Pokud by bylo mozné zobeciovat, dalo by se fict, ze porodné u statli s vysokou plodnosti bud’
neni, nebo je symbolické, ale zato plosné. Naproti tomu u statd s nizkou plodnosti je porodné
vys$si, ale jeho vyplaceni je Casto omezené podle piijmu.

Napfi¢ opatfenimi se tdhne rozdil v pfistupu k zaméstnavatelim mezi staty s vysokou
plodnosti a staty s nizkou plodnosti. Staty s vyss$i plodnosti poskytuji zaméstnavatelim
mnohem $ir§i manévrovaci prostor a vice moznosti dohodnout se se svymi zaméstnanci na
podobé poskytovanych opatieni. To dava rodi¢iim i zaméestnavateltim vétsi flexibilitu.

U ochrany téhotnych Zen vprici je velmi podobny postup doporucovany
zamé&stnavatelim, ale 1i8i se zavér, tedy moznost uvolnit Zenu ze zamé&stnani. Staty s vysokou
porodnosti davaji zaméstnavatelim moznost zenu poslat na dovolenou, pokud ji neni mozné
pfesunout na jinou pracovni pozici, coz v piipadé mnoha menSich podnikl skute¢né nelze.
Staty s nizkou porodnosti naopak upfednostiiuji pfefazeni Zeny na jinou praci a finan¢ni
dorovnani mzdy, pokud se v diisledku pfesunu jeji plat snizi. Zaméstnavatelé tak musi hledat
pro Zenu jinou pozici, protoZze nemaji moznost poslat Zenu na ,,zdravotni dovolenou (aZ na
Polsko).

Shody bez ohledu na jednotlivda konkrétni opatfeni existuji, napiiklad u vsech
sledovanych stati v podpofe rodict, kterym se narodilo vice déti soucasné.

Nekteré oblasti je obtizné porovnavat, jako naptiklad Castky jednotlivych davek
Vv raznych zemich. Obcas se lisi princip, podle kterého se davky vypocitavaji. Naptiklad u
rodicovské davky se v n€kterych statech pocitd davka jako procenta z rodicova piijmu a jinde

jde o pausalni davku, coz je nesrovnatelné. Pokud uz bylo mozné c¢astky u piidavku
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porovnavat, ukazalo se, Ze v nich neni mozné nalézt rozdilny trend u statd s vysokou
plodnosti a statd s nizkou plodnosti.

Zavérem lze fici, Ze opatfeni na podporu rodiny spiSe ukazuji, jak cht&ji staty
prosazovat cile rodinné politiky, tedy jak pfistupuji k genderové rovnosti, k Gi¢asti zen na
pracovnim trhu a ke snaze rodi¢d sladit rodinu a pracovni povinnosti. Staty s vysokou
plodnosti poskytuji opatieni, ktera tyto cile sleduji (krat$i rodi¢ovska dovolend a predevs§im
existence otcovské dovolené). Staty s nizkou plodnosti tolik nepodporuji ucast zen na
pracovnim trhu, genderovou rovnost a sladéni rodiny a kariéry. Statni opatfeni na podporu
rodin a porodnosti jsou si ve sledovanych statech podobna a uvedené rozdily pravdépodobné
nemaji na porodnost takovy vliv, aby mohly zptsobit zasadni rozdily v plodnosti mezi staty
s vysokou plodnosti a nizkou plodnosti.

Na zacatku své prace jsem uvedla predpoklad, Ze stity s vyssi plodnosti budou
Stédtejsi, nez staty s nizkou plodnosti. Vysledky mnou provedené komparace ale ukazuji, ze
vyse podpory neni zasadni, dtlezitéjsi jsou spiSe podminky, za kterych je poskytovana, tedy
to, co musi rodi¢e splnit, aby na statni finan¢ni podporu dosadhli. Piredpoklad, ze staty
s vysokou plodnosti budou poskytovat $tédiejSi opatfeni, zatimco staty s nizkou plodnosti

budou mit opatfeni nedostate¢na nebo Zadna, se ukéazal jako neopodstatnény.
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7. PRILOHY

Tabulka I: Zivé narozeni na 1000

obyvatel v letech 1989 az 2000

Tabulka I1: Migraéni pFirastek na 1000

obyvatel v letech 1989 az 2000

Tabulka I11: Celkovy populaéni

priristek na 1000 obyvatel v letech 1989

Rok Evropa Rok Evropa
celkem zapadni vychodni celkem zapadni vychodni

1989 13,2 11,9 14,5 1989 1.2 2,8 -0,5
1990 12,8 12,1 13,6 1990 13 3,0 -0,5
1991 12,2 11,8 12,7 1991 0,9 38 -1,5
1992 11,6 11,6 11,7 1992 2,0 4,2 0,2
1993 11,0 11,3 10,7 1993 2,1 2,9 11
1994 10,8 11,0 10,6 1994 1,6 2,2 1,0
1995 10,5 10,8 10,1 1995 15 1,9 1,0
1996 10,4 10,9 9,8 1996 11 2,0 0,1
1997 10,2 10,9 9,4 1997 1,0 1,6 0,6
1998 10,1 10,7 9,5 1998 11 18 0,4
1999 9,9 10,7 9,0 1999 15 2,5 0,7
2000 10,1 10,8 9,3 2000 15 31 0,7

Zdroj: Cesky statisticky ufad. Vyvoj obyvatelstva
CR po roce 1989 v mezindrodnim srovndni. Praha:
Cesky statisticky urad, 2002. 23 s.

Zdroj: Cesky statisticky utad. Vyvoj obyvatelstva
CR po roce 1989 v mezindrodnim srovnadni. Praha:
Cesky statisticky ufad, 2002. 23 s.
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az 2000
Rok Evropa
celkem | zapadni | vychodni

1989 3,9 4,6 3,2
1990 35 4,9 2,0
1991 2,4 4,7 -0,2
1992 2,8 54 0,0
1993 1,6 4,0 -1,2
1994 0,7 3,3 -2,1
1995 0,4 3,0 -2,5
1996 0,0 2,9 -3,2
1997 0,0 2,6 -2,8
1998 0,0 2,6 -2,9
1999 0,0 3,3 -3,7
2000 0,0 3,9 -4,1

Zdroj: Cesky statisticky ufad. Vyvoj obyvatelstva
CR po roce 1989 v mezindrodnim srovnani. Praha:
Cesky statisticky ufad, 2002. 23 s.




Tabulka 1V: Modely socialniho statu a typy rodinné politiky podle Esping-Andersena

Typ ,,statu Liberalni (anglosasky) Socialné-demokraticky Konzervativni Prorodinny Postsocialisticky
blahobytu* (skandinavsky) (bismarckovsky) (latinsky)
Obecné rysy Uloha trhu je prvorada; Socialni prava kazdému; stat Profesni sdruzeni zajist'uji Diferenciace podle Vysoky stupenn prerozdélovani
pomoc statu nalezi jen zajist'uje praci tam, kde neni zakladni socialni prava; ekonomické zdroju, postupny prechod od
nejvice potiebnym; Vv soukromém sektoru; vysoky stupeii prerozdélovani | aktivity; neexistuje statniho paternalismu k systému
minimalni stupen zavedené vysoké dané a zdrojt definice minimalni pomoci jen potiebnym
prerozdélovani zdroja vysoky stupen prerozdélovani mzdy
zdroj
Efekt na Existuje nerovnost mezi Univerzalismus, solidarity; Hierarchie ve spolecnosti, Hierarchie ve Postupna diferenciace
socialni chudymi a bohatymi; spolecnost rozsifena na loajalita; stat podporuje spolecnosti,
strukturu zavedeno soukromé uroven stfedni vrstvy, zajisténi minimalni Zivotni loajalita
pojisténi zavedeno univerzalni socialni urovné
pojisténi
Podpora Neni stanovena vyse Plosné zakladni davky Tradi¢ni rodina je zakladnim Nizka uroven Vysoka zaméstnanost zen, dlouha
rodin minimalni mzdy ovliviiujici rodindm; vysoké ostatni prvkem socialni struktury, davek, mala pomoc rodic¢ovska dovolena, rozvinuty
zivotni minimum; socialni davky; dlouha zivitel je hlavnim zdrojem statu rodinam systém péce o déti, narok na
odpovédnost za péci o déti rodic¢ovska dovolena; piijmu; méné rozvinuty V péci o déti socialni davky testovany, jejich
spoc¢iva na rodiéi a rozvinuty systém instituci systém instituce péce o déti vySe ¢asto demotivuje
soukromych institucich péce o déti Kk pracovnimu zapojeni
Ovliviiovani Nevmésovani se Politika rovnosti pohlavi, Tradi¢ni jednokariérovy Tradi¢ni Dvoupfijmovy model rodiny
tender vztahd podpora dvoupiijmového model jednokariér-ovy
rodinného modelu model
Sit’ statnich Malo rozvinuta Velmi rozvinuta Velmi rozvinuta Malo rozvinuta Rozvinuta
instituci péce
o déti
Forma Darové tlevy Univerzalni narokové davky Davky, odpocty z dani Davky, odpocty z Predevsim davky
rodinnych dani
divek
Populaéni neutralni Child-friendly policy Casto populaéni cile neutralni Casto propopulaéni cile
politika
Stat Australie, Kanada, Spojené Dansko, Finsko, Norsko, Neémecko, Rakousko, Belgie, Spanélsko, Recko, Ceska republika, Polsko,

staty, Japonsko, Velka
Britanie, Svycarsko

Svédsko

Francie, Irsko, Lucembursko,
Nizozemsko

Italie, Portugalsko

Mad’arsko, Slovensko, Slovinsko

Zdroj: MATEJKOVA, Barbora, Paloncyova, Jana. Rodinnd politika ve vybranych evropskych zemi s ohledem na situaci v Ceské republice. Brno: Masarykova univerzita v

Brng, 2005. 79 s.
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Tabulka V: Uhrnna plodnost evropskych stati v letech 1999 -2009

Zem&/Rok 1999 | 2000|2001 | 2002 | 2003 | 2004 |2005 |2006 |2007 ]2008 ]2009 | Pramér | Pofadi
1999 — podle
2009° priméru

Island 199 | 208 | 195 | 193 | 199 | 204 | 205 | 208 | 209 | 215 | 223 | 205 1

I'rsko 190 | 189 | 194 | 197 | 196 | 194 | 187 | 198 | 201 | 210 | 207 1.96 2

Francie 181 | 189 | 190 | 18 | 180 | 192 | 194 | 200 | 198 | 20l | 200 1.93 3

Norsko 185 | 185 | 178 | 175 | 180 | 183 | 184 | 190 | 190 | 196 | 198 1.86 4

Finsko 173 | 173 | 173 | 172 | 176 | 180 | 180 | 184 | 183 | 185 | 186 1.79 5a6

Dénsko 173 | 177 | 174 | 172 | 176 | 178 | 180 | 185 | 184 | 189 | 184 1.79 5a6

Spojené 168 | 164 | 163 | 164 | 171 | 177 | 178 | 184 | 19 | 196 1.76 7

kralovstvi

Belgie 162 | 167 : : 166 | 172 | 176 | 180 | 182 | 18 | 184 175 8

Nizozemi 165 | 172 | 171 | 173 | 175 | 172 | 171 | 172 | L1712 | 177 | 179 173 | 9al0

Svédsko 150 | 154 | 157 | 165 | 171 | 175 | 177 | 185 | 188 | 191 | 194 173 | 9al0

Lucembursko | 174 | 176 | 166 | 163 | 162 | 166 | 163 | 165 | 161 | 161 | 159 1.65 11

Byvala

Jugoslavska 176 | 188 | 173 | 180 | 177 | 152 | 146 | 146 | 146 | 147 | 152 1.62 12

republika

Makedonie

Kypr 167 | 164 | 157 | 149 | 150 | 149 | 142 | 145 | 139 | 146 | 151 151 13

Lichtenstejnsko | 157 | 152 | 147 | 136 | 144 | 149 | 143 | 142 | 143 | 171 148 | 14a15

Malta 177 | 170 | 148 | 145 | 148 | 140 | 138 | 139 | 137 | 144 | 144 148 | 14a15

Estonsko 132 | 138 | 134 | 137 | 137 | 147 | 150 | 155 | 163 | 165 | 162 147 16

Svycarsko 148 | 150 | 138 | 139 | 139 | 142 | 142 | 144 | 146 | 148 | 150 1.44 17

Portugalsko 150 | 155 | 145 | 147 | 144 | 140 | 140 | 136 | 133 | 137 | 132 142 18

Chorvatsko : : : 134 | 132 | 134 | 141 | 138 | 140 | 146 | 149 1.39 19

Rakousko 134 | 136 | 133 | 139 | 138 | 142 | 141 | 141 | 138 | 141 | 139 1.38 20

Némecko

(veetn byvale 138 | 135 | 134 | 134 | 136 | 134 | 133 | 137 | 138 | 136 1.36 21

NDR od r.

1991)

Litva 146 | 139 | 130 | 124 | 126 | 126 | 127 | 131 | 135 | 147 | 155 135 22

Recko 124 | 126 | 125 | 127 | 128 | 130 | 133 | 140 | 141 | 151 | 152 134 23
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Spanélsko 1.19 1.23 1.24 1.26 1.31 1.33 1.35 1.38 1.40 1.46 1.40 1.32 24 a 25
Loty$sko : : : 1.23 1.29 1.24 1.31 1.35 1.41 1.44 1.31 1.32 24 a 25
Mad’arsko 1.28 1.32 1.31 1.30 1.27 1.28 1.31 1.34 1.32 1.35 1.32 1.31 26 257 a
26a27a
Rumunsko 1.30 131 1.27 1.25 1.27 1.29 1.32 1.32 1.30 1.35 1.38 1.31 28
Italie 1.23 1.26 1.25 1.27 1.29 1.33 1.32 1.35 1.37 1.42 1.31 26 257 a
Slovinsko 1.21 1.26 1.21 1.21 1.20 1.25 1.26 1.31 1.38 1.53 1.53 1.30 29 a 30
Polsko 1.37 1.35 1.31 1.25 1.22 1.23 1.24 1.27 1.31 1.39 1.40 1.30 29 a 30
Ceska 1.13 1.14 1.14 1.17 1.18 1.23 1.28 1.33 1.44 1.50 1.49 1.28 31
republika
Slovensko 1.33 1.30 1.20 1.19 1.20 1.24 1.25 1.24 1.25 1.32 1.41 1.27 32
: = Nedostupné

z = zaokrouhleno na dvé desetinna mista
Zdroj: Eurostat [online]. 2011-02-04 [cit. 2011-02-10]. Total fertility rate. Dostupné z WWW:

<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tsdde220>.

Tabulka VI: Castky Zivotniho minima v Ceské republice platné pro rok 2011 (mési¢ng)

Jednotlivec 128,81 €
Prvni dospéla osoba v domacnosti 118,67 €
Druha a dalSi dospéla osoba v domacnosti 107,13 €
do 6 let 65,93 €
Nezaopati‘ené dité ve véku | 6 az 15 let 80,76 €
15 az 26 let 92,71 €

Zdroj: Integrovany portal MPSV [online]. 1. 1. 2011 [cit. 2011-04-30]. Zivotni a existen¢ni minimum. Dostupné z WWW:

<http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/zivotni_min>.
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Tabulka VII: Zemé s vysokou uhrnnou plodnosti v letech 1999 —

Tabulka VI111: Zemé s nizkou uhrnnou plodnosti v letech 1999 —

2009 2009
Rok/Zemé Island Irsko Norsko Finsko Rok/Zemé Slovensko Ceska Slovinsko Polsko
1990 2.30 2.11 1.93 1.78 republika
1991 2.18 2.08 1.92 1.79 1990 2.09 1.90 1.46 2.06
1992 2.21 1.99 1.88 1.85 1991 2.05 1.86 1.42 2.07
1993 2.22 1.90 1.86 181 1992 1.93 171 1.33 1.95
1994 2.14 1.85 1.87 1.85 1993 1.87 1.67 1.33 1.87
1995 2.08 1.84 1.87 1.81 1994 1.67 1.44 1.32 1.81
1996 2.12 1.88 1.89 1.76 1995 1.52 1.28 1.29 1.62
1997 2.04 1.93 1.86 1.75 1996 1.47 1.18 1.28 1.59
1998 2.05 1.94 1.81 1.70 1997 1.43 1.17 1.25 151
1999 1.99 1.90 1.85 1.73 1998 1.37 1.16 1.23 1.44
2000 2.08 1.89 1.85 1.73 1999 1.33 1.13 1.21 1.37
2001 1.95 1.94 1.78 1.73 2000 1.30 1.14 1.26 1.35
2002 1.93 1.97 1.75 1.72 2001 1.20 1.14 1.21 1.31
2003 1.99 1.96 1.80 1.76 2002 1.19 1.17 1.21 1.25
2004 2.04 1.94 1.83 1.80 2003 1.20 1.18 1.20 1.22
2005 2.05 1.87 1.84 1.80 2004 1.24 1.23 1.25 1.23
2006 2.08 1.93 1.90 1.84 2005 1.25 1.28 1.26 1.24
2007 2.09 2.01 1.90 1.83 2006 1.24 1.33 1.31 1.27
2008 2.15 2.10 1.96 1.85 2007 1.25 1.44 1.38 1.31
2009 2.23 2.07 1.98 1.86 2008 1.32 1.50 1.53 1.39
Primér 2.05 1.96 1.86 1.86 2009 141 1.49 1.53 1.40
1999-2009 Primér 1.27 1.28 1.30 1.30
Zdroj: Eurostat [online]. 2011-02-04 [cit. 2011-02-10]. Total fertility rate. 1999-2009
Dostupné z WWW: Zdroj: Eurostat [online]. 2011-02-04 [cit. 2011-02-10]. Total fertility rate.

<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en
&pcode=tsdde220>.
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Tabulka 1X: Pfrehled porodné

K rodinnym ptidavkim
tykajici se porodu
ditéte

jeden rok ditéte

pfesahnout stanovenou
hranici — kriterium
pfijmu na hlavu

roce ditéte

Castka se vyplaci na kazdé
narozené dité

Porodné Podminky Zavislost na prijmu Vyse porodného Vicecetny porod Priumérna
mésicni
mzda
Island Neexistuje - - - - 2888.,61 €
Irsko Neexistuje na jedno Vicecetny porod Nezavisi 635 € na jeden porod Vyplaci se pouze pii 2797,84 €
dité, pouze v ptipad¢ vicecetném porodu
vicecetného porodu
Norsko Pausalni davka pfi Nérodni pojisténi Nezavisi 4487,53 € na kazdé Z4dné zvyhodnéni, ale 4 505,09 €
narozeni a adopci dite Castka se vyplaci na kazdé
narozené dité
Finsko Podpora v matefstvi Trvaly pobyt a Nezavisi 140 € nebo mateisky | Pfi viceCetném porodu se 3977 €
1ékatské vySetieni balicek davka nasobi - dvojcata 3
davky, trojcata 6 davek
V rizné kombinaci
Ceska Porodné Pouze pfi prvnim Zavisi — pouze pro 535,65 € na prvni 803,49 € pokud se pfi 986,90 €.
republika porodu, pouze pro | rodiny s pfijmem niz§im zivé dite prvnim porodu narodi
rodiny s nizkym nez 2,4nasobek vicercata
piijmem zivotniho minima
Slovensko | Prispévek pfi narozeni | Trvaly pobyt, dité se Nezavisi 151,370 na jedno Pti viceCetném porodu se 744,5 €
ditéte musi dozit alesponl dite suma na kazdé dite
28 dni navysuje o ¥ ¢astky
Priplatek k prispévku Prvni, druhy nebo Nezavisi 678,49 € na kazdé Z4dné zvyhodnéni, ale
pfi narozeni ditéte treti porod, dité se narozené dité Castka se vyplaci na kazdé
musi dozit alespon narozené dité
28 dni
Slovinsko | Pridavek pfi narozeni Trvaly pobyt Nezavisi 279,42 € nebo Z4dné zvyhodnéni, ale 969,92 €
ditéte prislusenstvi pro Castka se vyplaci na kazdé
novorozence - narozené dité
vybavicka
Polsko Jednorazovy ptiplatek Kriterium ptijmu, Zavisi — ptijem nesmi 252,97 € v jednom Z4dné zvyhodnéni, ale 815,83 €
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Zdroje: Island: Council of Europe: The Council of Europe Family Policy Database [online]. 30. 4. 2009 [cit. 2011-04-25]. Family/Child allowances. Dostupné z WWW:
<http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/Source/2_1 i%20System%200f%20family%20allowances.pdf>; Statistics Iceland [online]. 2011-03-30 [cit. 2011-04-18]. Wages,
income and labour market. Dostupné z WWW:
<http://www.statice.is/?PagelD=1188&src=/temp_en/Dialog/varval.asp?ma=VIN02010%26ti=Earnings+in+the+private+sector+for+full%2Dtime+employees+by+occupatio
nal+group+and+sex+1998%2D2010++++++++++++++++++%26path=../Database/vinnumarkadur/fulllaun/%26lang=1%26units=Thousand ISK>.

Irsko: Department of Social Protection [online]. 2011 [cit. 2011-03-10]. Child Benefit. Dostupné z WWW:
<http://www.welfare.ie/EN/Schemes/BirthChildrenAndFamilies/ChildRelatedPayments/Pages/ch.aspx>; Council of Europe: The Council of Europe Family Policy Database
[online]. 30. 04. 2009 [cit. 2011-04-17]. Family/Child allowances. Dostupné z WWW:
<http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/Source/2_1_i%20System%200f%20family%20allowances.pdf>; Central Statistics Office Ireland [online]. 2011-04-07 [cit. 2011-04-
18]. Earnings and Labour Costs. Dostupné z WWW: <http://www.cso.ie/quicktables/GetQuickTables.aspx?FileName=EHQO03.asp& TableName=Earnings+and+Labou
r+Costs&StatisticalProduct=DB_EH>.

Norsko: NAV [online]. 2011 [cit. 2011-04-17]. Engangsstenad ved fodsel og adopsjon. Dostupné z WWW:
<http://www.nav.no/Familie/Svangerskap%2C+f%C3%B8dsel+og+adopsjon/Engangsst%C3%B8nad+ved+f%C3%B8dsel+og+adopsjon>; Statistic Norway: Statistik
sentralbyrd [online]. 2011 [cit. 2011-04-17]. StatBank Norway - Labour market, wages - Average monthly earnings and average contractual working hours per week for full-
time employees, by section. Dostupné z WWW:
<http://statbank.ssh.no/statistikkbanken/Default_FR.asp?PXSid=0&nvi=true&PLanguage=1&tilside=selectvarval/define.asp&Tabellid=06949>.

Finsko: Kela. Guide to benefits [online]. 2011. Helsinki: [s.n.], 2011 [cit. 2011-04-01]. Dostupné z WWW:
<http://lwww.kela.fi/in/internet/liite.nsf/NET/180808091909HS/$File/Pahkina_eng.pdf?OpenElement>; Eurostat. Eurostat [online]. 05. 04. 2011 [cit. 2011-04-10]. Monthly
labour costs. Dostupné z WWW: <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00174&plugin=1>.

Ceska republika: Integrovany portal MPSV [online]. 1. 1. 2011 [cit. 2011-04-30]. Porodné. Dostupné z WWW: <http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/porodne>; Cesky
statisticky urad [online]. 9.3. 2011 [cit. 2011-04-15]. Pramérna hruba mésiéni mzda 2000-2010. Dostupné z WWW: <http://www.czs0.cz/csu/dyngrafy.nsf/graf/mzda_v_kc>.
Slovensko: Davkovy informaény servis. 2011. [online] [cit. 16. 2. 2011] Dostupné z WWW: <http://www.employment.gov.sk/DIS/dis/index.php?SMC=1&id=109>;
Statisticky urad Slovenskej republiky. 2011. [online] [cit. 15. 2. 2011] Dostupné z WWW: <http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=1802>.

Slovinsko: Ministry of Labour, Family and Social Affairs: Government of the Republic of Slovenia [online]. 2011 [cit. 2011-04-21]. Types of Family Benefit. Dostupné z
WWW: <http://www.mddsz.gov.si/en/areas_of work/family/types_of_family_benefit/>; Statistical Office of the Republic of Slovenia [online]. 15. 4. 2011 [cit. 2011-04-21].
Average monthly earnings Slovenia, February 2011 - provisional data. Dostupné z WWW: <http://www.stat.si/eng/novica_prikazi.aspx?id=3850>.

Polsko: Ministry of Labour and Social Policy [online]. 2005 [cit. 2011-03-27]. Family benefits. Dostupné z WWW: <http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=761>; GUS:
Central Statistical Office [online]. 2011 [cit. 2011-04-27]. Average monthly gross wage and salary in national economy (1950-2010). Dostupné z WWW:

<http://www.stat.gov.pl/gus/5840_1630_ENG_HTML.htm>.
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http://www.employment.gov.sk/DIS/dis/index.php?SMC=1&id=109
http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=1802

Tabulka X: Porovnani vySe pridavku na dité s primérnou mzdou

Vyse pridavku na dité (mési¢né v eurech) Podminky Primérna mési¢ni mzda (€)

Island 79,21 € az 135,32€ poradi ditéte a rodinném stavu rodicl 2888,61 €

Irsko 140 € az 1332 € podle potadi ditéte (prvni az osmé dit¢) 2797,84 €

Norsko 123,44 € na kazdé dité 4 505,09 €
Finsko 100,40 € az 182,73 € podle potadi ditéte (prvni az paté dité) 3977 €
Ceska republika 20,60 € az 28,84 € podle veéku ditéte 986,90 €
Slovensko 2201 € na kazdé dité 744.5 €
Slovinsko 19,88€ az 137,18€ podle potadi ditéte (jedno az tfi déti) a piijmu rodiny 969,92 €
Polsko 17,20 € az 24,79 € podle véku ditéte 815,83 €

Zdroj: Island: Council of Europe: The Council of Europe Family Policy Database [online]. 30. 4. 2009 [cit. 2011-04-25]. Family/Child allowances. Dostupné z WWW:
<http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/Source/2_1 i%20System%200f%20family%20allowances.pdf>.; Statistics Iceland [online]. 2011-03-30 [cit. 2011-04-18]. Wages,
income and labour market. Dostupné z WWW:
<http://www.statice.is/?PagelD=1188&src=/temp_en/Dialog/varval.asp?ma=VIN02010%26ti=Earnings+in+the+private+sector+for+full%2 Dtime+employees+by+occupatio
nal+group+and+sex+1998%2D2010++++++++++++++++++%26path=../Database/vinnumarkadur/fulllaun/%26lang=1%26units=Thousand ISK>.

Irsko: Department of Social Protection [online]. 2011 [cit. 2011-03-10]. Child Benefit. Dostupné z WWW:
<http://www.welfare.ie/EN/Schemes/BirthChildrenAndFamilies/ChildRelatedPayments/Pages/ch.aspx>.; Central Statistics Office Ireland [online]. 2011-04-07 [cit. 2011-04-
18]. Earnings and Labour Costs. Dostupné z WWW: <http://www.cso.ie/quicktables/GetQuickTables.aspx?FileName=EHQ03.asp& TableName=Earnings+and+Labou
r+Costs&StatisticalProduct=DB_EH>.

Norsko: NAV [online]. 2011 [cit. 2011-03-05]. Child benefit. Dostupné z WWW: <http://www.nav.no/English/Stay+in+Norway/212728.cms>.; Statistic Norway: Statistik
sentralbyrd [online]. 2011 [cit. 2011-04-17]. StatBank Norway - Labour market, wages - Average monthly earnings and average contractual working hours per week for full-
time employees, by section. Dostupné z WWW:
<http://statbank.ssh.no/statistikkbanken/Default_FR.asp?PXSid=0&nvi=true&PLanguage=1&tilside=selectvarval/define.asp&Tabellid=06949>.

Finsko: Kela. Guide to benefits [online]. 2011. Helsinki: [s.n.], 2011 [cit. 2011-04-01]. Dostupné z WWW:
<http://www.kela.fi/in/internet/liite.nsf/NET/180808091909HS/$File/Pahkina_eng.pdf?OpenElement>.; Eurostat. Eurostat [online]. 05. 04. 2011 [cit. 2011-04-10]. Monthly
labour costs. Dostupné z WWW: <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00174&plugin=1>.

Ceska republika: Integrovany portal MPSV [online]. 5. 8. 2010 [cit. 2011-04-01]. P¥idavek na dité. Dostupné z WWW:

<http://portal. mpsv.cz/soc/ssp/obcane/prid_na_dite>.; Cesky statisticky vrad [online]. 9.3. 2011 [cit. 2011-04-15]. Primé&rn4 hruba mésiéni mzda 2000-2010. Dostupné z
WWW: <http://www.czso.cz/csu/dyngrafy.nsf/graf/mzda_v_kc>.

Slovensko: Davkovy informaény servis. 2011. [online] [cit. 16. 2. 2011] Dostupné z WWW: <http://www.employment.gov.sk/DIS/dis/index.php?SMC=1&id=109>;
Statisticky urad Slovenskej republiky. 2011. [online] [cit. 15. 2. 2011] Dostupné z WWW: <http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=1802 >.

Slovinsko: Ministry of Labour, Family and Social Affairs: Government of the Republic of Slovenia [online]. 2011 [cit. 2011-04-21]. Types of Family Benefit . Dostupné z
WWW: <http://www.mddsz.gov.si/en/areas_of work/family/types_of family_benefit/>.; Statistical Office of the Republic of Slovenia [online]. 15. 4. 2011 [cit. 2011-04-21].
Average monthly earnings Slovenia, February 2011 - provisional data. Dostupné z WWW: <http://www.stat.si/eng/novica_prikazi.aspx?id=3850>.
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