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Uvod

stat vyuziva zpravodajskych sluzeb pfilis a da jim velké pravomoci, dostdva se
automaticky pod neustdly tlak kritiky svych obcand. Pokud naopak poskytne
zpravodajskym sluzbdm pravomoci malo, dosadi ,slabého” feditele nebo zavede pfilis
mnoho kontrolnich mechanismd, jako tomu bylo v CSFR kratce po revoluci v roce 1989,

muze dojit k zablokovani funkénosti téchto sluzeb a zvySeni zranitelnosti statu.

Specifickym problémem s tim spojenym je pocet sluzeb, kterymi stat disponuje. Vétsi
¢innost zasahuje do rady oblasti, které se nemusi navzdjem sluéovat, pokud budou
pfifazeny pouze jedné sluzbé. Na druhou stranu s narGstem poctu sluzeb roste také
riziko neefektivity celého systému, nepfirozeného toku informaci a jejich zamléovani Ci

dokonce zneuzivani v konkurenénim boji jednotlivych sluzeb.

Ve své bakalarské praci se proto pokusim zodpovédét otdzku, jakymi zpravodajskymi

systémy disponuji Ceskd a Slovenska republika a pro¢ vznikly pravé v této podobé.

Vlastni prace prace bude rozdélena na 4 zakladni ¢asti, ve kterych bude vyuZito
raznych postupl. Prvni ¢ast se bude vénovat stru¢nému Uvodu do problematiky, blize
vymezi pojem ,zpravodajské sluzby”, popiSe jejich postaveni a hlavni udkoly v
modernim demokratickém stdté a moinost jejich kontroly. Tato kapitola je velice

dllezita, nebot alespon ramcové zasadi dalsi problematiku do mezinarodniho srovnani.

Nasledovat bude ¢ast vénujici se spole¢né transformaci, jez blize pfiblizi vychozi stav na

ktery oba systémy bud navdzaly, nebo se od néj néjakym zplsobem zacaly vzdalovat.

Treti ¢ast vénuijici se vzniku jednotlivych zpravodajskych systémi jiz bude komparacni a
bude si vSimat rozdilu v poctu a fungovani zpravodajskych sluzeb po rozdéleni
Ceskoslovenska. Tato €ast vychazi z hypotézy, Ze nejvétsi vliv na tuto skute¢nost mély
postoje politickych elit, které byly odlisSné v obou statech. Cilem bude ovéfit, do jaké
miry tomu tak bylo a zda se na tomto faktu nepodilely jesté dalsi nezavislé proménné.
V posledni ¢asti, stru¢né shrnu soucasny stav a pokusim se nastinit moznosti dalsSiho

vyvoje.
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1 Strucny uvod do problematiky zpravodajskych sluzeb

Dfive nez se pustim do popisu a analyzy historického vyvoje jednotlivych
zpravodajskych systéml, je nutné se chvili pozastavit u teorie zpravodajskych sluzeb
obecné. V této kapitole bych tedy nejdfive rad definoval pojmy zpravodajské sluzby a
zpravodajsky systém ve smyslu, v jakém budou dale pouzivany v této prdci. Ddle bych
rad nastinil postaveni zpravodajskych sluzeb v modernim demokratickém staté. S tim
je samoziejmé spojena také otdzka pravniho postaveni téchto sluzeb. Jako struéné
pfiklady zde budou wuvedeny nejéastéjsi systémy modernich, zejména
zapadoevropskych, demokracii. Nasledovat budou hlavni Ukoly zpravodajskych sluzeb
a struény nastin zpravodajského cyklu v demokratickém staté. Vzavéru bude

pojednano také o moznost kontroly ¢innosti zpravodajskych sluzeb.

1.1 Vymezeni pojmi

Ackoliv zpravodajska cinnost provazi ¢lovéka od nepaméti, dodnes neexistuje jeji
presna definice. Sice jiz Sun-Tzu ve svém Uméni valky hovofi o nutnosti vyuzivat Spehy,
nebot bez nich je vladce na bojisti slepy, jenze v pribéhu historie doznala zpravodajska
¢innost znaénych zmén. Zatimco Sun-Tzu chdpal Spehy jako jakési ,prodlouzené oci”
vojevldce a vlastni vyhodnoceni takto ziskanych informaci ponechaval na ném, tak
zejména s rozmachem modernich technologii a se zménou pravidel valky doslo také

k pfesunu nékterych aspektl pravé smérem k jednotlivym zpravodajskym slozkam.

Jesté Carl von Clauswitz chdpal na zacatku 19. stoleti zpravodajskou ¢innost pouze jako
nutnou soucast valky. A co vice, vidél ji znacné skepticky, kdyz hovofil o ,,mlze valky“,
jez byla tvofena smésici mnohdy spolu nesouvisejicich informaci, které ve vétsiné
pripadd mohly vést jen k dezinformaci rozhodujici autority. Se zménami spolecnosti
spojenymi s plnym ndstupem industridlni revoluce a zejména se zménami vlastniho
vedeni valky, jez se projevily ¢aste¢né jiz béhem vdlek Napoleonskych, ale hlavné
béhem 1. svétové valky se zpravodajska ¢innost zacala postupné dostavat také do
dalSich aspektli mezindrodnich vztah(. Zpravodajska ¢innost se tak zamérovala napft.

na socidlni tendence cilového statu, jeho hospodarstvi a ekonomii, ¢i verejné minéni.

Zatim posledni zména nastala s pfichodem ,,informacniho véku” po 2. svétové vilce, se

zacatkem studené valky a se zménou tradiéni struktury boje, kdy tradi¢ni vale¢né

~3~
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konflikty zacaly postupné nahrazovat konflikty asymetrické a dualezitou roli zacaly ¢im
dal tim vice hrat také teroristické aktivity. Ackoliv terorismus neni rozhodné nic
nového, v mife, vjaké se rozmohl v 2. poloviné 20. stoleti, se stal zcela novym
fenoménem boje. Konflikt tak jiz naddle nebyl vyhradou nepratelskych armad, ale
postupné byl primdarné cilen také na civilni obyvatelstvo zUéastnénych zemi. Efektivité
takového boje znacéné dopomohl nastup modernich sdélovacich prostredk(, jako je
rozhlas, televize a v poslednim dvacetileti zejména internet. S nim je navic spojen

posledni, ne vSak méné vyznamny problém kyberterorismu.

Vsechny tyto vySe zminéné aktivity maji v dneSni dobé vyrazny presah také do ¢innosti
zpravodajskych sluzeb. Z toho dlvodu je dnes tak tézké ziskat jednu jedinou definici
zpravodajské ¢innosti nez kdykoliv dfive. Tomuto faktu také nepomaha jediny anglicky
vyraz ,Intelligence”, kterému by v éestiné nejlépe odpovidal preklad ,zpravodajstvi®,
jenz mlze oznacovat jednak vyslednou informaci, ddle potom proces jejiho ziskavani a
také konkrétni zpravodajskou agenturu, jez se ziskdvanim téchto zpravodajskych
informaci zabyva. Diky tomuto prekryvu se mlzeme setkat jak s definicemi v tom
mého ndzoru je pro potfeby této prace nezbytné tyto 3 aspekty od sebe jasné rozdélit
a definovat zvlast, byt ve vzdjemné navaznosti. Nadale tedy budu pouzivat pojmy
»,Zpravodajska informace” pro vysledny produkt, ,zpravodajska cinnost” pro proces
shromazdovani a analyzy a ,.zpravodajska sluzba/agentura” pro instituci jez vykonava
zpravodajskou cinnost. Souhrnné oznaceni ,zpravodajstvi“ budu naddle chapat jako

oznaceni daného odvétvi.

1.1.1 Zpravodajska informace
Zcela logicky jako prvni je tfeba definovat pojem zpravodajska informace. Ufad pro
zahraniéni styky a informace (Dale UZSI) na svych strankdch uvadi 3 moZné zabéry, jak

pojem zpravodajska informace chapat:

1) nejuzsi = informace ziskand pouze operativou (zpravodajsky = "operativni");
2) sirsi = ziskany (vSemi) skrytymi metodami;

3) jesté sirsi = ziskany vsemi skrytymi metodami, zpracovdnim otevienych zdroju a
ndslednou analytickou praci. (UFad pro zahraniéni styky a informace, 2007)



Bakalarska prace

Toto troji pojeti je viceméné v souladu s vétSinou dnes pouzivanych definic. Samotny
UZSI pfitom zpravodajskou informaci definuje jako informaci ,kterd byla ziskdna,
zpracovdna a zamérena (zuZena) s ohledem na "potrebu védét" pro ty, kdo rozhoduji.”
(Ibid). Podle této definice by se ovSem mohlo jednat o kteroukoli informaci, jez byla
zpracovana ve statni spravé a pfitom je vefejné pfistupna. Takové pojeti by nds tedy
mohlo velice snadno odvést zcela mimo vyzkumnou oblast této prace, a proto se mu
radéji vyhnu. Naproti tomu Cisté realisticka definice [t]he U.S. Joint Chiefs of Staff
uvadéna jako jedna zmnoha Michaelem Warnerem zcela vynechava jiz zminéné
aspekty zpravodajské Cinnosti posledni doby.: ,The product resulting from collection,
processing, integration, analysis, evaluation and interpretation of available information
v soucasné dobé neni moiné omezovat cil zpravodajské ¢innosti pouze na stat a Uzemi,
nebot zde pUsobi rada dalSich aktér(i. Navic mi v obou definicich chybi dilezity faktor
utajeni. Vyjdu-li zhodné obecné Warnerovy definice: ,Intelligence is secret, state
aktivity to understand or influence foreign entities” (lbid.), utajeni je v pfipadé
zpravodajské cinnosti naprosto klicové. Sjistou formou ,utajeni” jiz operuje byvaly
reditel CIA Vernon Walters, ktery fika: ,Intelligence is information, not always available
in the public domain, relating to the strength, resources, capabilities and intentions of
foreign country that can affect our lives and the safety of our people.” (Ibid.) Tato

definice je ale bohuZel opét striktné realisticka, nebot nepocitd s mimostatnimi aktéry.

JelikoZ co autor, to jina definice a tudiZz bych zde mohl pokracovat klidné dalSich 5 stran
pouze s vy¢tem, nez bych objevil jednu, ktera by alespon trochu vyhovovala potfebam
této prace, pokusim se radéji jednu definovat na zakladé vySe zminénych. Pro tento
Ucel je tfeba se zamyslet, co odlisuje zpravodajskou informaci od informace obycejné.
Za prvé je to charakter této informace a dale potom pro koho je tato informace
urcena. Na prvnim misté se tedy musi jednat o informaci, ktera neni béziné dostupna
a ke které by mél mit pfistup pouze omezeny okruh osob. Jelikoz se vtéto praci
budeme zabyvat pouze statnimi zpravodajskymi systémy, tak ddle budeme brat jako
relevantni pouze takovou informaci, jez je vsouladu se statnim zdjmem. Tedy ma
bezpectnostni, ekonomickou, nebo zahrani¢né-politickou povahu. No a samoziejmé

nesmime zapomenout na to, komu je tato informace urcena a jak byla ziskana. Aby se



Bakalarska prace

jednalo o zpravodajskou informaci, tak by méla byt samozifejmé vysledkem
zpravodajského procesu a uréena by méla byt tém, kdo maji dale rozhodovat.
Spojime-li tedy vSechny faktory dohromady, dostaneme se k nasledujici definici:
,Zpravodajskd informace je takovd informace, jeZz byla ziskdna, analyzovdna
a vyhodnocena za ucelem ochrany bezpecnosti a zajmi stdatu a jeho obcand, kterd je
urcena tém, jez maji rozhodovat a ke které mad pristup pouze omezeny pocet osob. Tato
informace muZe mit puvod jak vjiné zpravodajské informaci Ci jinych utajenych

zdrojich, tak ve zdrojich otevienych. DileZitd je pridand hodnota takovéto informace. “

1.1.2 Zpravodajska ¢innost

Nyni kdyz mame definovany pojem zpravodajska informace, jenz je pro dalsi praci
klicovy, mizeme se presunout k dalSimu pojmu, kterym je zpravodajska ¢innost. Zde se
jiz nebudu zdrZovat zadnym zdlouhavym hledanim definice a rovnou feknu, Ze pro
potreby této prdace: ,Zpravodajska cinnost je takovad cinnost, jeZ vede k ziskani, analyze
a vyhodnoceni zpravodajské informace.” Aby to nebylo zase az tak jednoduché,
zpravodajska ¢innost mize mit fadu podob, které se lisi charakterem své prace. Pro

Uplnost bych tedy rad uved! alespon nékteré z nich:

1) HUMINT (Z anglického Human Intelligence) je pravdépodobné nejstarSim
odvétvim zpravodajské cinnosti. S vyuzitim lidskych zdroji v podobé agent
a placenych informator( dochazi ke sbéru informaci nejcastéji pfimo u zdroje.
Nejvétsi vyhodou, ale zaroven i nevyhodou je vtomto pfipadé lidsky faktor.
,Jako jedind a nenahraditelnd metoda mj. miZe postihnout plédny a zaméry
sledovanych aktérii jesté prfed prvymi kroky k jejich realizaci.” (Utad pro
zahranic¢ni styky a informace, 2007) JelikoZ problematika lidskych zdroji hréla
dllezitou roli pfi transformaci sledovanych zpravodajskych systém, budu se ji
jesté blize vénovat v dalSich ¢astech této prace.

2) SIGINT (Z anglického Signal Intelligence) spociva v odposlouchdvani radiového
»,éteru” a v nasledném vyhodnocovani takto ziskanych informaci.

3) LIASON (Mezinarodni zpravodajska spoluprace) spociva, jak jiz nazev napovida,
ve vyméné informaci se ,spratelenymi zpravodajskymi sluzbami.

4) OSINT (Z anglického Open source intelligence) je metoda vychazejici z analyzy

otevienych zdroja.
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1.1.3 Zpravodajska sluzba

Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze definice zpravodajské sluzby je jednoducha. Ze se
zkratka jedna o sluzbu, jez vykondva zpravodajskou ¢&innost. To by ale byla chyba,
nebot bychom tak mohli zahrnout i fadu dalSich statnich instituci, které ale
zpravodajskou sluzbou nejsou ani zdaleka. Napfiklad policie je velmi ¢asto nucena
vyuzit pfi své praci také nékteré zpravodajské techniky, jako jsou napf. odposlechy ¢i

sledovani.

Stejné tak je tfeba dat pozor na dvojsmyslnost cEeského jazyka. Hovofim-li o
zpravodajské agentufe, mohu mit na mysli jednak ,tajnou” sluzbu statu, ale také
,hovinarskou” agenturu, jez shromazduje aktualni informace a v nezpracované podobé
je poskytuje daldim denik@im, nap¥. CTK. Angli¢tina md pro rozdéleni téchto dvou zcela
odliSnych agentur dva rdzné wvyrazy. Zatimco intelligence agency znamena
zpravodajské agentury ve vyznamu ,tajné” sluzby, pro ,novinafské” zpravodajské
agentury ma vyznam news agency. V ¢estiné nam bohuZel nezbyva nez se fidit citem.
Jd se ve své praci budu snazit uzivat vyhradné termin ,zpravodajska sluzba® jez
nenechava prostor pro zaménnost, ovsem je mozné, Ze v nékterych citacich se objevi

také pojem ,zpravodajska agentura” nebot je terminologicky taktéz spravny.

Nyni jiz, kdyZ jsme si fekli, co zpravodajska sluzba neni, je tfeba si fici, co zpravodajska
sluzba je. V CR a SR mame celou situaci zjednoduenou existenci , stfechovych” zakond
o zpravodajskych sluzbach, jez ndm tyto sluzby jasné vymezuji véetné jejich pravomoci.
Konkrétné v CR se jednd o zakon €. 153/1994 Sb., ve znéni pozdéjsich pfedpist a v SR
jsou to zakony €. 58/1994 Sb., o vojenskom spravodajstve a zdkon 46/1993 Sb., o
Slovenskej informacnej sluzbe. Toto zdkonné vymezeni zpravodajskych sluzeb ovsem
neni ve svété zcela obvyklé. TakzZe jak tedy definovat zpravodajské sluzby? Dle mého
nazoru nejenom pro Ucely této prace, musi zpravodajské sluzby splfiovat nékolik
charakteristik. Pfedné musi vykondvat zpravodajskou c¢innost jako svoji hlavni pracovni
ndplni, ddle se musi jednat o stdtni instituce a v neposledni fadé musi pracovat

v utajeném rezimu.

Jisté by se dalo spravné namitat, Ze v dnesdni dobé jiz existuji také soukromé (nestatni)

zpravodajské sluzby, nicméné ty stdle jeSté nepatfi (ve vétSiné statl svéta) do
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zpravodajské komunity a ochota statl vyuzivat jejich sluzeb je miziva a tak slouzi spise
v konkurenénim firemnim boji. TaktéZz rezim utajeni je do urcité miry narusovan
ochotou zpravodajskych sluzeb komunikovat s verejnosti, nicméné vétSina téchto

informaci stejné pochazi pouze z teoretické nebo velice obecné roviny.

Zpravodajské sluzby se potom mohou samoziejmé délit dle raznych kritérii. Pro
Ceskoslovenské prostredi je oviem dllezité pouze déleni dvoji — podle pole plsobnosti
a podle ,zfizovatele” sluzby. Podle pole plsobnosti mizeme sluzby délit na sluzby
s plsobnosti vnéjsi, nebo-li sluzby rozvédné (¢i vyzvédné) a sluzby s pisobnosti vnitni,
nebo-li sluzby kontrarozvédné (&i bezpeénostni'). Podle zfizovatele méme na jedné
strané sluzby civilni, jez se zodpovidaji zpravidla premiérovi, vladé jako celku, hlavé
statu nebo méné casto parlamentu. Na druhé strané mame sluzby rezortni, jez
podléhaji svému ministru ¢&i nacelniku generdiniho S$tabu. Typickym pfikladem

resortnich sluzeb jsou samoziejmé sluzby armadni.

1.1.4 Agent

Definice, jeZ jsem si nechal na zavér, je pro tuto praci zvlasté dllezita, nebot , byt agent
StB“ hralo dlleZitou roli pfi transformaci nejenom Ceskoslovenskych zpravodajskych
sluzeb, ale také celé Ceskoslovenské spole¢nosti. Kromé& toho ale pravé

v Ceskoslovenské spole¢nosti dochazelo pravidelné k zaménovani pojma v této oblasti.

Kdyz se fekne agent, vétsina lidi si pod timto pojmem hned predstavi zpravodajského
dlstojnika, jakym byl napf. filmovy James Bond. Ve skutec¢nosti byt agentem znamena
spiSe byt ,pouhym” informatorem bez jakéhokoliv zaméstnaneckého poméru
s nékterou zpravodajskou sluzbou. Alesponn vtomto vyznamu vnima slovo agent
vétSina evropskych zpravodajskych sluzeb nejméné od poloviny 19. stoleti. Tim, jenz
pusobi ,v poli“ je potom zpravodajsky (nebo také operativni) duistojnik. Ziskané
informace potom vyhodnocuji analytici jednotlivych sluzeb. K michani pojm0 pak doslo
priblizné v 30. letech 20. stoleti se vznikem americké FBI. Ta dava operativnim
dlstojniklim zpravidla ,,zakladni hodnost” special agent. Masivni rozmach globalnich

medii a zejména nataceni tolik oblibenych Spiondznich a kriminalnich filmG a seriall

1 . ; . .
Z anglického security services.
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vrve

zapficinil zakofenéni tohoto zaménovani pojmé napFi¢ celym svétem. (Ufad pro

zahranicni styky a informace, 2007)

V této praci se vSak budu driet vyhradné ustaleného evropského pojmoslovi a proto
budu-li hovofit o agentovi, budu mit na mysli informatora zpravodajskych sluzeb.
Zameéstnanci sluzby budou potom souhrnné oznacovani jako zpravodajsti dustojnici
(nebo zpravodaijci) jenz by se dali dale rozdélit na operativni dlstojniky (operativce)

podilejici se na ziskavani informaci a analytiky, jez ziskané informace vyhodnocuiji.

1.2 Postaveni zpravodajskych sluzeb v modernim demokratickém
staté
S padem komunistického rezimu v Ceskoslovensku jsme byli svédky diskuze, jestli ma
silnd zpravodajska sluzba misto také v demokratické spoleénosti, nebo se jedna o
vysadu pouze autoritarskych a totalitarnich rezim(. Prvni cesky premiér Vaclav Klaus
vramci této diskuze dokonce pronesl, Ze Zadné zpravodajské sluiby nepotrebuje,
nebot ma BBC. Podobné, byt ne tak silné vyroky, mohli nalézt také u rady dalSich
Ceskoslovenskych politik(l. Ddvod je dle mého nazoru jednoduchy a myslim i docela
pochopitelny. Silné postaveni a nekalé praktiky StB, jez obcas tvofila i jakysi stat ve
staté a byla silnou oporou komunistického rezimu, vedla ke strachu, Ze sluzba nova by
se snadno mohla vymknout kontrole ¢ dokonce vyvolat nové revoluéni snahy. Tento
strach se také odrazil do pfiprav nového zakona o zpravodajskych sluzbach. Nastésti
postupné prevazil nazor bezpecnostnich expertli, jez se vétSinou shoduji, Ze
zpravodajska sluzba je jednim zatributl stdtu. Této transformaci se vSak budu

podrobnéji vénovat v pfristi kapitole.

Diskuze o smyslu a pravomocech zpravodajskych sluzeb se ovSem nesoustfedi pouze
na transformujici se staty. Ba naopak se zdaleka nevyhyba statim etablovanym
s dlouhou demokratickou tradici. Prikladem mUze byt posledni debata ve Spojenych
statech a Velké Britanii, jez probiha pfiblizné od utokd z 11. zafi. Obzvlasté palciva je
zde otazka lidskych prav a svobod, kterd se dere napovrch s ndrlistem cetnosti
vyslechl a zadrzeni lidi podezrelych z teroristické ¢innosti ¢i jeji podpory. VIady se tak
musi stale castéji vyporaddvat nejenom s hrozbou samotnou, ale také sverejnym

minénim. Veskeré snahy pfipravit dokonaly protiteroristicky zdkon jsou pod

~9~
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drobnohledem obcanské spolecnosti a organizaci hdjicich lidska prava. Véznéni lidi
podezielych z teroristické Cinnosti tfeba i roky bez soudu rozdéluje spole€nost na dva
nesmifitelné tdbory, které by se daly charakterizovat dichotomickou useckou
bezpeénost — osobni svoboda. Jakykoliv krok vedle se nepfipousti ani z jedné strany.
Navic jiz nesta¢i informace o téchto praktikdch pouze utajit, nebot s nastupem
Wikileaks a rozvojem internetu jsou uniky utajovanych informaci snazsi nez kdykoliv
dfive. Kromé toho se v mediich stdle ¢astéji objevuje smésice Izi a polopravd, proti
kterym se mohou sluzby branit jen velice tézko. Existuje totiz jen malo Uspéchd, jimiz
se mohou sluzby verejné pochlubit, aby vyvazily unikly nelspéch. TaktéZ branit se
soudni cestou proti uverejnénym lZzim je nemoziné, nebot by to mohlo znamenat
nutnost zverejnit informace, jez by mohly ohrozit dalsi probihajici operace ¢i

bezpecénost zainteresovanych osob.

1.2.1 Hlavni ukoly zpravodajskych sluzeb

Kieran Williams se v uUvodu své knihy snazi charakterizovat idedlni typy vnitfnich
zpravodajskych sluzeb, kde na jedné strané muizZeme nalézt formu zpravodajského
statu ve staté a pres formu politické policie se dostdvame postupné az k liberdlnimu
domacimu zpravodajskému Uradu. Zatimco zpravodajsky stat je naprosto nefiditelny a
jeho jedinym ukolem je podpora vlddnouciho rezimu vSemi moznymi prostredky,
své Ukoly jasné vymezené a Fidit se platnymi zakony.? Liberalni zpravodajské urady se
také vyznacuji zejména pasivnim sbérem a analyzou potfebnych informaci, mnohdy
bez represivnich pravomoci a oddélenim od demokratickych politickych procesu.

(Williams, a dalsi, 2001)

Mezi hlavni Ukoly takovychto sluZzeb potom patfi na prvnim misté boj s terorismem,
jenz se v poslednich letech stal vysoce ucinnym prostfedkem boje rliznych radikalnich
skupin. Nutno ovsem podotknout, Ze terorismus neni problémem poslednich par let.
Zaznamy o teroristickych aktivitAich mlzZeme objevit napf. jiz ve starovéké

Mezopotdmii nebo antickém Rimé&. S rozvojem modernich komunikaénich technologii a

2 . voevs . , VLY s v v v V. , o v e v s v

Oproti vnéjsi zpravodajské sluzbé, jez takrka vidy néjakym zplsobem porusuje zakony zahrani¢ni zemé
ve které operuje, vnitfni sluzba musi respektovat zakony vlastni zemé, nebot v nejvétsi mife operuje na
svém domacim uzemi.
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masovym rozsifenim novych medii jako je televize a zejména internet ovsem rapidné
vzrostla efektivita takovychto aktivit. VIadni cenzura internetu je naprosto nemozna a
tak krozsifeni strachu mezi populaci staéi takovymto skupinam daleko mensi
prostfedky nez kdykoliv dfive. A ¢im bezpecnéji se zemé citi, tim vice je terorismem
ohroZena. Navic se nemusi jednat hned o teroristickou skupinu, ale tfeba jen mistni

extrémisty, ktefi pro zménu mohou ohroZovat demokratické zaklady statu.

Druhym dulezitym uUkolem, zejména domacich zpravodajskych sluzeb, je ochrana
ekonomickych zajm0 dané zemé a kontraspionaz. A¢ by se mohlo zdat, Ze vétSina
§piondznich aktivit na uzemi Ceské republiky skon¢ila s koncem Studené valky, opak je
pravdou. Stale existuje Fada statd, pro které je nejenom Ceska republika dGleZitym
zadjmovym prostorem. Nemaly podil na téchto aktivitdch ma potom také primyslova a
ekonomickd Spionaz. Dalsim dllezitym aspektem je potom skupina aktivit zamérena na
boj s nelegdlnim Sifenim zbrani. At uZ se jednd o ty konvencni, nebo o zbrané
hromadného niceni. Jakdkoliv zbran v nespravnych rukou se stdvd vainym ohrozenim
bezpecnosti vlastnich ob¢an( a je uplné jedno, jestli se jedna o teroristickou buriku, Ci
jen organizovany zlocin. V neposledni fadé je zde potom skupina aktivit spojenych
s bezpecnosti informacnich a komunikaénich systém( a ochranou utajovanych
informaci. Pravé kyberterorismus je fenoménem posledni doby. S tim, jak je ¢im dal
tim vic informaci elektronizovano, roste také nebezpeci jejich uniku, nebot na jednom
serveru jich mazZe byt umisténo obrovské mnozZstvi a v pfipadé prolomeni ochrany je

vyhledani potifebné informace mnohem jednodussi a rychlejsi nez kdykoliv dfive. (BIS)

1.2.2 Moznosti kontroly ¢innosti zpravodajskych sluzeb

Zfejmé nejozehavéjsi otdzkou postaveni zpravodajskych sluzeb v demokratické
spolecnosti je problematika jejich kontroly. Jak jiz vyplyva z predchozich odstavcd,
zpravodajské sluzby v demokratické spolecnosti neustdle balancuji na hrané nutnosti
svoji ¢innost a vystupy utajovat a touze spolecnosti védét kam plynou jejich penize, ¢i
jak jsou ohrozovany jejich svobody. Zvlasté v demokratizujicich se spole¢nostech
existuji tendence zpravodajské sluzby kontrolovat pfilis, coz ve vysledku mUze vést az
k jejich Uplnému funkénimu ochromeni. Na druhou stranu nedostate¢na kontrola
kvalitni praci zpravodajskych sluzeb také neprospivd, nebot potom jednak muze

dochazet k nardstu svévole téchto sluzeb, ale hlavné také tento stav vede k narUstu



Bakalarska prace

spekulaci o nekalé cinnosti sluzeb a narlistu medialnich kauz zaloZzenych nejenom na

pfimém Uniku informaci.

V obecné roviné mlzeme kontrolu zpravodajskych sluzeb rozdélit do 4 zakladnich
kategorii. Na prvnim misté je nutné zminit kontrolu vnitfni, jeZ je zaloZzena na internich
kontrolnich mechanismech kazdé sluzby. Mlze se jednat napf. o zfizeni specidlniho
oddéleni vnitfni inspekce ¢i pouhé nastaveni funkcnich kontrolnich mechanismu
v ramci hierarchie sluzeb. Nutno Fici, Ze dobfe fungujici vnitfni kontrola je to nejlepsi co
muazZe sluzby potkat, nebot zde odpada spoustu problém( sdalsi ochranou

predavanych utajovanych informaci.

Na druhém misté je potom kontrola exekutivou. Tato kontrola mlze mit Sirokou Skalu
podob od zfizeni postu specidlniho ministra pro koordinaci a kontrolu zpravodajské
¢innosti, pres kontrolu resortnim ministrem, do jehoz pulsobnosti cinnost
zpravodajskych sluzeb spada (tedy nejcastéji vnitro, zahranici a obrana), az po specialni
kontrolni organ vlady, ve kterém mohou zasedat vSichni jmenovani, spolecné
s ministerskym predsedou a nékterymi dalSimi uredniky. Jako ndstroj mlze exekutivni
kontrola vyuZivat napf. interpelaci reditele sluzby. Vzhledem k faktu, Ze z povahy svého
postu je fada jmenovanych také pfijemci zpravodajskych informaci, se da
predpokladat, Ze vSichni maji potfebné provérky k pfistupu a nakladani s utajovanymi

informacemi. V pripadé potreb tak nebyva problém ani s kontrolou tzv. Zivych svazkd.

Dalsi formou je potom kontrola parlamentni. Vtomto pfipadé se nejéastéji jednd
o specidlni kontrolni vybor ¢i podvybor sloZzeny ze zastupcl jedné ¢&i vice komor
parlamentu. V nékterych pfipadech mize dochdzet k doplnéni ¢lenli tohoto vyboru ze
strany soudcU ¢i statnich zastupcl. Nastroj kontroly je potom podobny jako v ptipadé
exekutivy, tedy zejména interpelace reditele sluzby. Ve srovnani s exekutivni kontrolou
malokdy disponuji potfebnymi provérkami a navic velmi ¢asto mivaji tendence vyuzit
ziskané informace v tiskovych prohlagenich a politickém boji. Reditel sluzby potom stoji
na hrané povinnosti sdélovat informace patficnému vyboru na strané jedné a chranit

citlivé Udaje na strané druhé.
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Posledni zde zminénou formou je kontrola verejnosti. Do této kontroly mizeme zaradit
celou fadu lidi a skupin, od novinara pres rzné zajmové a aktivistické skupiny az po
bézné ,aktivistické” obcany. NejvétsSim problémem (a zaroven i zbrani) je fakt, ze
veskera kontrola verejnosti je zaloZzena vyhradné na uniku informaci a snlsce
domnének, IZi a polopravd. A jak jsem jiz zminil dfive, sluzby nemaji takfka zadnou
Sanci jak se uc¢inné branit proti jakémukoliv nafceni. Na druhou stranu tyto aktivity
vytvari na sluzby tlak, kterému se aktivné snazi predchazet. A tak si ddvaji o to vétsi
pozor, aby tyto skupiny mély jen co nejméné moznosti, na kterych by mohly ddle

stavét.

2 Spolecna transformace (1989-1992)

2.1 Vychozi stav

Jak jsem jiz naznadil dfive, vnitfni zpravodajské sluzby jsou takrka neodmyslitelnou
soucdsti vSech totalitdrnich rezim(. Nejinak tomu bylo i v ptipadé socialistického
Ceskoslovenska, kde tuto roli zastavala obavana StB>. P¥i pohledu zpét na Williamsovo
¢lenéni typU zpravodajskych sluzeb by se dalo fict, Ze pravé StB by se dala zaradit do
kategorie ,statll ve staté”. Formalné byla StB zafazena do Sboru narodni bezpecnosti,
jenz byl pfimo podfizeny Federalnimu ministerstvu vnitra a byla oznacovdna jako
Il. sprava Sboru narodni bezpecnosti FMV. Jednalo se o sluzbu vysoce centralizovanou,
vjejimz cele stal nacelnik, jenz byl zpravidla soucasné naméstkem Federalniho

ministra vnitra.

Pldsobnost StB nebyla nijak upravena zakony a fidila se vyhradné vnitfnimi nafizenimi,
vyhlaskami a rozkazy federdlniho ministra vnitra. | pres tento stav méla sluzba
pomérné rozsahlé pravomoci, nebot pfimo ¢i nepfimo fidila také dalsi slozky SNB.
Mohla tak vést napf. krimindlni vySetfovani, rozhodovala o nasazeni odposlechové
techniky, kde jedinym omezenim byly jeji vlastni kapacity. Nejvétsi devizou ovsem byla
moznost pozadovat sluzby takrka po vSech dalSich Urfadech statni spravy. Mezi jeji
ukoly potom kromé typickych ukol( kontrarozvédky patfily také zadani plné spadajici

do cinnosti politické policie. StB tak napf. méla také ,zamezovat vlivu ideologické

® Statni (tajnd) bezpeénost
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diverze” ¢i ,preventivné a vychovné plsobit scilem predchdzet nebo zamezovat

neprdtelské ¢innosti“ (Rozkaz nacelnika Il. spravy SNB, 1989).

Po vzoru Sovétského svazu byla pod ministerstvo vnitra zafazena také civilni vyzvédna
sluzba oznacovanad jako I. sprava SNB. A¢ se jednalo o sluzbu s vlastni hierarchickou
strukturou a velenim, v fadé pripadl zde dochdazelo k praci na objednavku Il. spravy,
jez méla ve svém organizacnim fadu zakotvenou pravomoc podilet se s I. spravou na
»pronikani do zahrani¢nich daradoven hlavnich imperialistickych stat(“. (Rozkaz
nacelnika Il. spravy SNB, 1989) | pres tento fakt byli ale ¢lenové I. spravy, tedy civilni
rozvédky, povaZzovani za elitu Ceskoslovenské zpravodajské komunity. Ve srovnani s II.
spravou plnili spiSe ukoly plné oéekavatelné od civilni rozvédky a nedochazelo zde tolik
k ideovému ovliviiovani. Koneckoncl prace vnéjsi sluzby v demokratickém nebo

totalitnim staté se od sebe zase tolik nelisi.

Tato skutecnost se posléze projevila pfi vlastni transformaci, kdy v pfipadé civilni
rozvédky nedochdzelo ktak radikalnim zménam, jako v pfipadé kontrarozvédky a
oCista probihala na zakladé generacni obmény. Navic vycvik operativnich dUstojnikd
pusobicich v zahranici je vidy o mnoho tézsi nez vycvik téch, jez plisobi doma. Bylo tak
mnohem tézsi jejich nahrazeni bez toho, aby se zména nedotkla efektivniho fungovani
sluzby. NejvétsSim problémem, se kterym se tak sluzba potykala, bylo geografické
rozmisténi jejich prislusnikd a agentll v zapadnich zemich, jez se staly novymi partnery

¢i spojenci vznikajiciho demokratického statu.

Obdobné jako civilni rozvédka byla pod ministerstvo vnitra nelogicky zarazena také
vojenska kontrarozvédka, jez byla oznacovana jako lll. Sprava SNB. | v tomto pfipadé je
nutné hledat kofeny v Sovétském svazu. Armada je vidy nejvétsi oporou a zaroven
nejvétsi hrozbou vsech totalitnich rezimu, proto neni divu, Ze se ji strana snazila mit
pevné pod kontrolou. Byl tak vytvoren tak trochu schizofrenni stav, kdy pfislusnici
vojenské kontrarozvédky zlstavali zaméstnanci armady, ale byli pIné podfizeni veleni
ministerstva vnitra. Ztohoto dlvodu pak neni moZné zcela srovnavat civilni a
vojenskou kontrarozvédku, a¢ obé byly soucdsti jedné organizace. Zpravodajsti
dlstojnici lll. Spravy byly distojnici, jez vétSinou pred svym nastupem pUsobili v jinych

slozkdch armady. Mdlo ktery z nich bral cinnost kontrarozvédcika z ideologického
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hlediska. Naopak vétsina z nich to vnimala pouze jako dobre placenou pozici. Za timto
Ucelem se snazili vykazovat jen minimalni tabulkovou aktivitu a zbytecné si
nepridélavat praci navic. Za timto Uéelem vyuzivali kontakty v fadach starych znamych,
jenz zGstali podtizeni armadnimu veleni. Nutno dodat, Ze tato spoluprace fungovala
znaéné na pratelské drovni, kdy za moZnost vykazat céinnost s minimem namahy
poskytovali  zpravodajci armdadnim dastojniklm rlGzné protisluzby. Kromé
kontrarozvédné Cinnosti vSak lll. Sprava plnila také funkci vojenské policie. Nicméné
ani to nefungovalo podle plvodnich pfedpokladli vedeni strany, nebot velici dlistojnici
se snazili vétsSinu deliktl fesSit sami a ke zpravodajclim se tak dostavaly pouze Ciny

vétsiho rozsahu, jez uz nesli ddle ututlat. (Zetocha, 2009)

Tak trochu vysadnimu postaveni se mohla tésit Zpravodajska sluzba Generdlniho stabu,
jez stala stranou mimo systém sluzeb podfizenych Federalnimu ministerstvu vnitra.
Tato vojenska vyzvédna sluzba diky specifiku své prace nikdy nepodlehla
centralistickému tlaku socialistické moci a udrzela se v logickém rezortu armady a jeji
nacelnik byl podfizeny pfimo nacelniku Generalniho $tabu. Cim méné viak byla pod
kontrolou KSC, tim vice byla jeji ¢innost ovlivilovana pfimo z Moskvy. Podobné jako
Ceskoslovenska lidovda armada byla pouze souddsti Sovétského planu, Fizena
prostfednictvim paktu Varsavské smlouvy, také Zpravodajska sluzba Generalniho Stabu
fungovala spide jako pouhd pobocka sovétské GRU®. Kromé zpravodajského a
priazkumného zajisténi pripadnych bojovych operaci mezi jeji hlavni ukoly patfilo také
zjistovani informaci o nepratelskych zbranovych systémech, ale také dkoly, jez by se
daly oznacit za primyslovou 3$piondz. Neni proto divu, Ze ministerstvo vnitra tuto
situaci neslo velmi nelibé. Ztohoto dlvodu se tak pfislusnici vojenské rozvédky

nikterak vzdcné stdvali teréem vySetfovani svych kolegtli z . Spravy SNB.

2.2 Transformace civilnich sluZeb

AC méla statni bezpecnost pripravenu celou fadu krizovych scénarli a tajnych operaci
na potlaéeni pfipadnych ,kontrarevoluénich” snah, prevrat vroce 1989 probéhl
prekvapivé bez vétsich obtizi. A€ byla celd fada material(i Statni bezpecnosti odtajnéna

a plné zpfistupnéna, mizZzeme dnes pouze hadat, zda za UspéSnym prevratem stdlo

* Sovétska vojenska rozvédka, GRU = Hlavni sprava rozvédky
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totdlni selhani politické kontrarozvédky, ¢i jej prosté a jednoduse komunistickd moc
povolila. At uZz byl ale davod jakykoliv, reakce tehdejsiho nacelnika StB, generadla
Lorence byla opravdu pohotova. Velice rychle se zorientoval v nové situaci a umné
vyuzil zmatkd, jez nastaly ohledné jmenovani nového ministra vnitra. Témér okamzité
zacal zahlazovat stopy predeslé Cinnosti, kdyZz nafidil totalni skartaci vSech ,Zivych”
svazk(. Nez byl general Lorenc 21. Prosince 89 odvolan tak byla skartovana skoro 1/3

vSech dokumentu StB, jez Citala kolem 52000 svazk(. (Williams, a dalsi, 2001)

Paradoxné tento stav nenastal obstrukcemi moc ztracejici KSC, ale nepfipravenosti
opozice vstoupit do vlady. Vysoci predstavitelé Obcanského féra méli za cil
demokratické volby a uvolnéni spole¢nosti, ale sami se vstupu do vlady branili.
Prioritou pro né navic byla obména na nejvyssich vladnich postech, tedy premiéra a
prezidenta a otazku silovych ministri dlouho odkladali. Na post ministra vnitra byl
nakonec vybran nezkuseny Richard Sacher, jeZz se pro tento post sam nabidl a jehoz
»nejlepsi” kvalifikaci byl jeho krestansky aktivismus. Méla to snad byt ,ironie osudu”,
Ze s StB mél zuctovat ten, jehoz dfive prondsledovala. Paradoxné vSak ministr Sacher

svymi ¢iny mnoha pfrislusnikim spiSe pomohl.

JelikoZ i demokraticky stat potrfebuje své zpravodajské sluzby, jejich Gplné zruseni, a¢
to bylo snahou mnoha predstaviteld Obcanského féra, nebylo na poradu dne.
Transformace tak mohla probéhnout v podstaté pouze dvéma zplsoby, bud sluzby
prejmenovat, oistit od starych kadr( a dal pokracovat, nebo sluzby staré zrusit a misto
nich zalozit sluzby nové. V pripadé civilnich sluzeb byl zvolen druhy zplsob. Sacher byl
sice jmenovan do ufadu k 30. Prosinci 89, trvalo vSak jesté dalsi 2 mésice, nez vydal
rozkaz, jimz StB nadobro zrusil. Nutno ovSsem podotknout, Ze zpocatku mél ziejmeé
tendence zvolit spiSe cestu odisty. Jiz 12. Ledna 1990 vydal rozkaz, jimzZ zastavil ¢innost
tzv. vnitiniho zpravodajstvi, jez stdlo za utlakem vlastnich obc¢and. Naopak ponechal
v provozu ty organizacni slozky, u nichz byl pfesvédéen, Ze jsou potiebné také pro
demokraticky stat. Jednalo se napf. o odbory sledovani, protiteroristické, i
kontraspionaze. Nazor Obcanského féra byl ale proti a poZadoval zruseni StB jako
celku. Vunoru roku 1990 tedy Sacher vydal rozkaz, jimZz rozpustil Sbory narodni

bezpecnosti a postavil mimo sluzbu vSechny pfislusniky SNB. Jejich dalsi plsobeni ve
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sluzbach nové vznikajicich pak mélo zdlezet na vysledku pfipravované hromadné

provérky. (Zetocha, 2009)

Vlastni provérovani osob se potom stalo zaleZitosti znaéné kontroverzni a potykalo se
s celou radou problém(. Tento proces se také nedokazal vyhnout celé rfadé skandald.
Naptiklad jesté pred zapocetim provérovani vlastnich pracovnikd SNB vyslo najevo, Ze
ministr Sacher tajné provadi lustrace nejvysSich statnich Cciniteld a vysledky
shromazduje ve svém tajném archivu. Toto podezieni se vsak nikdy nepodafilo plné
objasnit. Je jisté, Ze ministr zalozZil svazky vysokych statnich ciniteld do archivu
s omezenym pristupem (pouze na souhlas ministra), ale jednou verzi, ke které se dnes
kloni fada historik(, je, Ze to udélal s tichym souhlasem Vaclava Havla, aby zabranil

moznému zneuziti v nadchdazejicim politickém boji.

Zpatky ale k provérkam zaméstnancl SNB. Toto provérovani nakonec probihalo
prostfednictvim tzv. Obcéanskych a provérkovych komisi, jez byly zfizeny na zakladé
ministerského nafizeni. Obcanské komise byly slozeny ze zastupcl delegovanych
proporciondlné na zakladé rozloZeni politickych sil ve spolecnosti. Ob¢anské komise
potom dale delegovaly ¢leny komisi provérkovych a pfijimaly zavéreéné stanovisko
k jejich doporuéenim. Vlastni provérky se tykaly vétSiny zaméstnancl SNB, vyjma
I. a lll. Spravy a nékterych dalSich operativnich uUtvar( nezbytnych také v demokratické

spoleénosti, jez nebylo tak snadné rychle nahradit.

Vlastnimu provéreni tak bylo podrobeno celkem 7694 pfrislusnik( SNB a na vystupu byli
rozdéleni do 3 skupin. 1. Skupina méla byt okamiZité propusténa bez ndhrady na
vysluhy z aktivni sluzby. 2. Skupina byli lidé, jimZz mélo byt umoZnéno nadale slouzit u
policie a varmdadnich slozkach a kone¢né 3. Skupina osob byla shledana piné
zpusobilou pro sluzbu v nové vznikajicich zpravodajskych sluzbach. Do posledni skupiny
bylo zafazeno 3973 osob. Nutno ovSsem dodat, Ze kromé zminénych necelych 8000
osob v roce 1990 odesla do civilu také celd fada dalSich dobrovolné, nebot vétsinou jiz
splfiovali potfebny vék a pocet let sluzby pro odchod do ,,dlichodu”. To se ukdzalo jako
obrovsky mordlni problém, jelikoZ se pro odchod rozhodli z vlastni vile a stihli jej ucinit
pred zapocetim fungovani provérkovych komisi, ¢imz méli ndrok na vysluhy v plné vysi,

a¢ by v pripadné provérce neuspéli. Druhym obrovskym nedostatkem provérkovych
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komisi byla jejich prace pouze na zakladé ministerského nafizeni, bez potfebné opory
v zakoné a navic silné decentralizované. To mélo za nasledky rozdilnou pfisnost
rozhodnuti v rliznych méstech, coz bylo do budoucna predmétem mnoha rozporu.

(Zetocha, 2009)

Soubézné s provérovanim byvalych pfislusnik(i StB probihaly také prace na budovani
sluZeb novych. Jiz 16. Unora, tedy den po oficidlnim rozpu$téni SNB, doslo k vydani
ministerského rozkazu, je# zfizoval Ufad pro ochranu Ustavy a demokracie (UOUD),
jenz mél slouZit jako kontrarozvédka a jenz se mél do budoucna osamostatnit na
ministerstvu vnitra a prejit pfimo pod Parlament. Prvnim feditelem tohoto Ufadu se
stal studentsky vidce Zdenék Formdanek, nicméné ve svém kresle se udrzel pouhé dva
mésice. Celkem se v této Zidli béhem kratké existence tohoto Urfadu vystfidali Ctyfi
feditelé. lhned po volbach v éervnu 1990 se sluzba dostala do centra pozornosti
Federalniho shromdazdéni, jez zacalo pfipravovat novy zakon, na jehoz zakladé by
ziskalo rozsahlé pravomoci a taktéz docilili formalni vliady nad civilni kontrarozvédkou,
kdyZz uZ se ji nepodafilo zrusit. Pfitom podFizenost sluzby parlamentu by byla zcela
bezprecedentni jev v jakékoliv demokracii svéta. K tomu nakonec nestacilo dojit, nebot
na konci roku 1990 vydal ministr vnitra Jan Lango$ rozkaz, jimz UOUD transformoval na
Federdlni informacni sluzbu (FIS). Jako hlavni divod pro tento krok byl ziejmé spor
ohledné odvolaného zkuseného a respektovaného feditelé Jifiho Millera. Dalsimi

dlvody potom byla pfiliSna rozttisténost Uradu a stale silné zastoupeni starych kadru.

Jelikoz jiz v prabéhu roku 1990 bylo Federalnim shromazidénim prijaté stanovisko, zZe
nova kontrarozvédka by méla ziskavat informace prevdziné z otevienych zdrojt, doslo k
vyuziti transformace také k zdsadni redukci poc¢tu zaméstnanc(, jez se dotkla zejména
Cerstvé reaktivovanych piislunikd StB. FIS méla oproti UOUD zaméstndvat zhruba
polovi¢ni pocet osob a také pfisla o ty ,,nejcennéjsi” slozky, kdyz byly odbory sledovani
a krycich doklad(i prevedeny pfimo pod Federalni ministerstvo vnitra (FMV), ¢imz byla
odstranéna urcitd nezavislost sluzby. Pod ministerstvem tyto odbory byly sdileny
s kriminalni policii a kapacity tak byly znaéné omezeny. Kazdé nasazeni sledovaci
techniky se délalo na zakladé individudIni Zadosti, ¢imz FMV ziskalo dokonaly prehled
nad probihajicimi aktivitami kontrarozvédky. Vlastni transformace probéhla ponékud

dramatickym zpUsobem, nebot byla doprovazena zasahem ozbrojenych slozek FMV



Bakalarska prace

v sidle UOUD po kterém probéhla nova vina provéfovani osob, jimZ bylo umoZnéno

pokracCovat také v FIS.

V parlamentu byla FIS vnimana spiSe jako docasné feseni, nebot zde aktivné probihaly
pfipravy nového zdkona, jenz by do budoucna fungovani civilni kontrarozvédky upravil.
Soucasné se parlament nevzdaval myslenky, Ze by nova sluzba byla podfizena pfimo
jemu a zaroven zacal pracovat na zfizeni specialniho kontrolniho organu s rozsahlymi
pravomocemi. Jak jsem jiz zminil v prfedchazejici kapitole, parlamentni kontrola
zpravodajskych sluzeb je dosti problematicka i ve vyspélych demokraciich. Sluzba musi
neustdle balancovat na hrané ,povinnost sdélit” a ,,povinnost chranit utajovand data a
zdroje”. Poslanci naopak ¢asto mivaji tendence vyuzivat takto ziskana data ve své dalsi
politické kariéfe a zejména kontroverzni kauzy se tak stavaji predmétem castych unikd.
V pfipadé uaniku dat se ovSem v porevolu¢nich ukazala jako nejslabsi ¢lanek sluzba
samotna ve spojeni s nékterymi lidmi na Federdlnim ministerstvu vnitra. Jiz pred
volbami v éervnu 1990 otrasl ¢eskymi medii skandal, kdy tehdejsi naméstek FMV Jan
Ruml vynesl na povrch informace o spolupraci predsedy Ceské strany lidové Josefa
Bartoncika s StB. Vyneseni informace napovrch tésné pred volbami poskodilo tuto
stranu natolik, Ze po volbach odmitla usednout ve vladé, i kdyzZ ji to bylo nabizeno.
Témér okamzité se proto objevily spekulace, zda-li se nejednalo o cilenou soucast
predvolebniho boje. Z dalSich skandalli potom jmenujme Kauzu Johna Boka a
nékterych jeho spolupracovniku, ktefi nesouhlasili s novym freditelem sluzby Jifim
Novotnym, jehoz chdpali jako prodlouzenou ruku pravé Jana Rumla. Situace dospéla az
tak daleko, Ze nékolik zaméstnanci FIS poslalo otevieny dopis parlamentu, jenz byl
taktéz zverejnén v dennim tisku. John Bok pokracoval v medialnim ataku na lJifiho
Novotného také poté, co byl ze sluzby propustén, za coZz byl nasledné vySetfovdn

komisi Federdlniho shromazdéni pro kontrolu FIS. (Zetocha, 2009)

Nejenom aféry zminéné, ale také celd rfada dalSich jen umocnila rozhodnuti, Ze finalni
bezpeénostni sluzba musi byt plné osamostatnéna od FMV a nejlépe také od vladnouci
strany. ,,Zdkon ¢. 244/1991 Sb. Zaklddal Federdlni bezpecnostni informacni sluZbu jako
nezdvislou kontrarozvédnou sluzbu v CSFR. ... Zdkon predevsim poskytl Federdini
bezpecnostni informacni sluzbé autonomni postaveni (Stdatni bezpecnost a prechodné

zpravodajské orgdny spadaly pod ministerstvo vnitra) a stanovil demokratické kontrolni
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mechanismy. Reditel Federdlni bezpeénostni informaéni sluzby byl sice podle litery
zdkona odpovédny parlamentu, v tomto pripadé Federdlnimu shromdZdéni, ale sam
parlament mél omezené ndstroje, kterymi by mohl svou pozici uplatnit. Federdini
bezpecnostni informacni sluzba byla v rozpolcené pozici mezi parlamentem a viddou,
co? se nejvyraznéji projevovalo u osoby freditele. Reditel Federdini bezpecénostni
informacni sluzby byl jmenovdn prezidentem na ndvrh viddy, ale prezident jej mohl
odvolat jak na ndvrh vlddy, tak i Federdlniho shromdZdéni.” (Zetocha, 2009)Ptijemci
zprav byli jak z fad exekutivy, tak i viech tfech parlament®®, nicméné vétsina zprav
koncila v souladu s demokratickymi standardy pouze u exekutivy. Sbér informaci mohl
probihat jak zotevienych zdroji, tak klasickou zpravodajskou Ccinnosti a siti
dobrovolnych agentl. Dilezité vsSak bylo, Ze nova sluzba vznikla bez jakychkoliv
exekutivnich pravomoci a tak byla nucena pro svoji ¢innost vyuZivat také spoluprace,

nejéastéji, s kriminalni policii.

Zakon o FBIS zaroven upravoval legislativni a exekutivni kontrolu této sluzby. Jak jsem
jiz zminil dfive, Federdlni shromazdéni mélo tendence si sluzbu podfidit svému Fizeni.
V pfimém fizeni se mu to podafilo z ¢asti, ale naopak v oblasti kontroly parlament
ziskal rozsahlé pravomoci. Jednak FBIS méla povinnost predkladat minimalné jednou
rocné plénu zpravu o své Cinnosti a dale doslo ke zfizeni kontrolni komise, jeZz byla
slozend ze zastupcl vSech komor parlamentu. Tato komise potom meéla pfistup ke
vsem materidlim nutnych ke kontrole hospodareni sluzby a také méla moznost
kontrolovat vlastni ¢innost FBIS. Pro ,efektivni“ reakci v pfipadé zjisténych problému
komise ziskala taktéZ fadu exekutivnich pravomoci, mezi které spadala napf. moznost
zastavit probihajici operaci, jez byla shledana nezdkonnou, a nebo zakdzat dalsi uziti
nezdkonné ziskanych informaci. Tim ziskala komise faktickou pravomoc vyraznym
zpusobem ovliviiovat dal$i zaméreni sluzby. (Zetocha, 2009) Takto silny parlamentni
organ by byl jisté znaénym problémem i ve vyspélych demokratickych statech, natoz
v Cerstvé rodici se demokracii, kterou byla CSFR. V komisi tak zasedla fada nezkugenych
poslanctll, jez ¢asto neméli o fungovani zpravodajskych sluzeb nejmensi ponéti. Ze
strany FBIS tak dochazelo k cilenému obchazeni tohoto organu a vlastné bylo docela

Stésti, Ze sluzba fungovala pfilis kratce na to, aby se mohly problémy s tim spojené

5 P . ;
Federalni + 2 narodni
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naplno projevit. V podstaté cely rok 1992 byl ve znameni pfipravy rozdéleni statu a tak

se zpravodajské sluzby opét dostaly mimo hlavni centrum pozornosti.

To ovsem neplati Uplné zcela o sluzbé vyzvédné, nebot té se podafilo zlstat takfikajic
ve stinu takrka po celou dobu své existence, coz bylo dano také charakterem jeji prace.
Kdyz byl 15. dnora vydan rozkaz rozkaz rozpustit SNB, vyvstala samoziejmé také
otazka, jakym zplsobem zajistit fungovani civilni rozvédky, jez byla pro stat
nepostradatelna. Souéasné se zrusenim StB tak vznikla provizorni Zpravodajska sluzba
FMV, jejimz prvnim feditelem se stal Premysl Holan. PficemZz béhem 7 mésici se
v jejim Cele stacili vystridat jesté dalsi 3 reditelé. Ti se museli vyporadat s transformaci
sluzby, jenz byla ve srovnani s kontrarozvédkou slozZitéjsi vtom smyslu Ze zde nebylo
mozné sluzbu zcela rozpustit a ihned zaloZit sluzbu jinou, nebot by to mohlo zpUsobit
fatalni nasledky. Prové&fovani zaméstnancd sice probihalo podobné jako u UOUD
prostfednictvim provérkovych komisi, nicméné se to muselo odehrat za chodu sluzby,
jelikoz je mnohem tézsi wvycviCit zahrani¢niho operativce. Ve srovnani

s kontrarozvédkou tak vyména probihala mnohem vice na generaénim principu.

Dalsim zavainym problémem se ukazala rozsahla sit operativcl a agent( v zahranidi.
Dle dostupnych informaci se mohlo jednat o kolem 300 agentl vesmés
v zapadoevropskych statech, jez se méli stat budoucimi spojenci. Ktomuto dislu je
nutné jesté pripocist také jejich fidici dlstojniky. K jejich odvoldni a rozvazani
spoluprace vSak muselo dojit postupné a s co nejvétsi obezretnosti, nebot pripadné
odhaleni by mohlo pfimo ohrozit jejich Zivoty ¢i je pfinejmensim vystavit hrozbé
soudniho stihani. Svou roli jisté sehral také fakt, Ze mnoho agentl mélo se svymi
fidicimi dustojniky predem domluvené Casy a zpUsoby setkavani a ¢asto bylo obtizné je

kontaktovat mimo tento dohodnuty ramec. (Zetocha, 2009)

Prvni feditel sluzby, Pfemysl Holan, byl vybran z fad zaméstnancl vyhozenych v roce
1968. Tento vybér provedl tehdejsi naméstek FMV Viliam Ciklami, jenz vyuzil své
povéreni v dobé zahrani¢ni cesty ministra Sachera. A¢ byl tedy Holan dosazen touto
nestandardni cestou, v prlibéhu svého plsobeni nékolikrat prokazal své kvality. Zfejmé
nejdllezitéjsi krok, jenz se pozdéji ukazal jako zcela zasadni, ucinil ihned po svém

nastupu, kdyZ nafidil pozastavit veskeré probihajici zahrani¢ni operace a provést audit
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vSech finanénich prostfedkl. Tento krok ziejmé zachranil stdtu obrovské financni
prostfedky, nebot komunistickd rozvédka udrZovala v zahrani¢i fondy milionové
hodnoty, jez mély slouZit k zabezpecdeni operaci i v pfipadé nenaddlého vypuknuti
valky. Uskutecnéni auditu tak zfejmé bylo jedinym zplsobem jak zabranit odcerpani
fondl na soukromé Ucty, nebot o presné vysi mély prehled pouze ty nejvyssi Spicky

starého veleni.

Kromé operativnich a fidicich dUstojnikd doslo také k postupnému stazeni vSech
zaméstnancl sluzby plsobicich pod diplomatickym krytim na zahranic¢nich
ambasaddach. Je pravdépodobné, Ze pozadavek na tuto Cistku pfriSel pFimo
z ministerstva zahranicnich véci, které nerado vidélo verbovani vlastnich zaméstnanc(
pro tyto Ucely jiz pfed pfevratem. MZV vSak bylo nuceno tyto praktiky trpét bez vétsiho
odporu, stejné tak jako bylo nuceno trpét rozmary takto vyslanych operativc(, jez se
zfidkakdy fidili pokyny vedouciho mise. Zfejmé diky tomuto faktu také nikdy nedoslo
k prevodu vyzvédné sluzby z ministerstva vnitra pod ministerstvo zahranici, i kdyz pod
nim v mnoha zapadnich zemich bézné funguje. Taktéz je vysoce pravdépodobné, Ze
MZV vyuzilo prvni pfilezitosti k,ocisténi” jednotlivych ambasad. V nejdllezitéjsich
svétovych metropolich potom tito ,tajni“ zpravodajci byli nahrazeni tzv. deklarovanymi
agenty, coz jsou zaméstnanci zpravodajské sluzby, jez byli oteviené (ne vSak verejné)
deklarovani vladé zemé, ve které pusobi. Tito zaméstnanci poté slouzi jako stycni

dlstojnici pro spoluprdci se zahrani¢nimi zpravodajskymi sluzbami. (Zetocha, 2009)

Zdlvodu dalsi reorganizace a snizeni pocetnich stavd z pavodnich cca 1300
zaméstnancl na zhruba polovinu doslo k vytvofeni nové zpravodajské sluzby, jez
pfechodnou Zpravodajskou sluzbu FMV nahradila. Nové vznikly Ufad pro zahraniéni
styky a informace FMV, jak jeho ndzev napovidd, zlstal i nadale v podfizenosti
ministerstva vnitra. Doslo zde vSak k razantni persondlni Cistce, béhem které sluzbu
opustilo az 80% puvodnich zaméstnanctl I. spravy SNB. Nyni, kdyZ byla demontovana
zahrani¢ni sit a doslo kvycviceni nové nastupujici mladé generace, se mohlo
postupovat s naprostou duslednosti. DoSlo tak k pretrhani jakkoliv vazeb na sluzbu
starého rezimu. Navic vlada s pfichdzejicim délenim statu prestavala mit o cinnost
rozvédky zajem. Paradoxné tak UZSI FMV byla vice vazena sluzbami novych spojencu,

jimz mohla poskytovat dullezité a presné informace z oblasti Balkanu a Stfedniho
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vychodu. Faktu kvalitni zahrani¢ni spoluprace, zejména se staty NATO, si nicméné vidy
velice vazil Vaclav Havel, jenZ nové sluzby vnimal s respektem, jako dulezitou soucast

bezpeénostniho systému.®

2.3 Transformace v piisobnosti armady

Jak jsem jiz naznacil v dfivéjSich kapitolach, vojenské zpravodajské sluzby se
v Ceskoslovensku nachdazely v ponékud specifické situaci. Na jedné strané to byla
Zpravodajska sluzba Generdlniho Stabu, jez si diky charakteru své prace dokazala
zachovat urcitou miru nezavislosti na centrdlnim fizeni ministerstva vnitra a na strané
druhé potom vojenska kontrarozvédka, jez po vzoru Sovétského svazu balancovala na
rozhrani ministerstev vnitra a obrany. Odstranéni této schizofrenni situace na sebe
nenechalo dlouho ¢éekat. Jiz na prvnim zaseddani prechodné vlady 2. ledna 1990 bylo
prijaté spolecné vladni usneseni a prfevodu vojenské kontrarozvédky pod ministerstvo
obrany. Teprve v kvétnu vsak vysel spole¢ny rozkaz ministrQ vnitra a obrany, jenz toto
usneseni provedl|. Vojenska kontrarozvédka se tak dostala po letech zpatky do rezortu,
pod jehoZ pravomoc logicky patfi. Pfesto se tento krok neobesel bez znaéné kritiky, jez
tvrdila, Ze se jednalo pouze o ucelovy krok ministra obrany Vacka, jenz se jako byvaly
general snazil zachranit ¢leny kontrarozvédky pred propusténim. Je pravdou, Ze tento
krok opravdu zachranil sluzbu pred rozpusténim a v jejim cele dokonce zlstal general
Cervasek. Nicméné pomineme-li fakt, 7e se jednalo o kolektivni rozhodnuti vlady, je
znacné nepravdépodobné, Ze by ministr Vacek opravdu zneutzil svij vliv, jenz mél diky
drzenim armady stranou politického déni, nebot v koneéném disledku mu tento
pfesun prinesl vice starosti, nez uzitku. Na druhou stranu provérovani pfislusnik(
sluzby probihalo mnohem laxnéji, neZz v pfipadé ostatnich sluzeb. Podobné jako ve
zbytku armady se jednalo spiSe o formalitu, jez byla odbyta na zakladé hierarchického
principu, kdy velitelé provéfili své podfizené. Timto pfistupem provérky slouzily
opravdu spisSe pro potvrzeni pozice, nez vazné myslené , ocisténi“ sluzeb od pfrislusnikd

nevhodnych k dalsi sluzbé. K radné ocisté tak doslo az s prfichodem nového ministra.

V ¢ervnu 1990 doslo k pfejmenovani vojenské kontrarozvédky na Vojenské obranné

zpravodajstvi (VOZ), do kterého presla vétSina byvalych zaméstnancu. V fijnu 1990

® p¥iloha 2
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ovsem Vacka nahradil v pozici ministra obrany Lubo$ Dobrovsky, jez si transformaci
sluzby urcil jako svoji prioritu. Ve svém inauguraénim projevu nafidil uzavfit a zapecetit
archivy VOZ a zaroven vydal rozkaz pozastavujici jeho ¢innost. Aby doslo k naplnéni
jeho rozkaz bezezbytku, nechal Ustfedi hlidat ozbrojenou strazi. Planem bylo celou
kontrarozvédku rozpustit a jeji pfislusniky znovu provérit, tentokrat na principu
obcéanskych komisi, jako tomu bylo u ostatnich sluzeb. Tento plan vSak musel byt
takrka okamiité prehodnocen, nebot VOZ vykonavalo varmadé zaroven funkci
vojenské policie, jejiz neexistence by zplsobila zna¢né problémy. Doslo tedy pouze
k ¢aste¢nému pozastaveni ¢innosti a novému provérovani viech osob. Na vlastnim
procesu provérovani se podileli jednak lidé zarmdadniho vedeni, ale také vybrani
poslanci Federdlniho shromaidéni, ¢imz byl zaveden prvek legislativni kontroly.
(Zetocha, 2009) V konecnych Cislech se reatestace dotkly celkem 770 z kmenového
stavu 819 prislusnikd. ,Reatestovdno nebylo 49 prislusniki. A sice 15 ze 70 praporciki a
13 reaktivovanych prislusnikG VKR. Dvacet prislusniki si podalo Zddost o propusténi ze
sluZzebniho poméru. Jeden se nachdzel ve vysetrovaci vazbé.” (Vojenské zpravodajstvi
CR, 2008) Ztéchto 770 provéfovanych bylo pouhych 221 osob doporuéeno k dalsi
sluzbé ve VOZ, dalSich 474 bylo doporuceno pro sluzbu v nové vznikajici Vojenské
policii a zbylych 75 osob mohlo pokracovat ve sluzbé v armadé. (Ibid.) K prvnimu lednu
1991 potom doslo krozdéleni sluzby na Hlavni spravu vojenského obranného

zpravodajstvi a Vojenskou policii, ¢imz byla transformace dovrSena. (Zetocha, 2009)

Posledni sluzba, tedy vojenskd rozvédka, jez nesla jméno Zpravodajska sluzba
generalniho Stabu, se stala nejvétSim specifikem celé transformace. Jak jsem se jiz
zminil, v prabéhu let vidy existovala samostatné mimo strukturu SNB a byla podfizena
pfimo Nacelniku Generdlniho stabu. Tento stav se plné odrazil v transformaci sluzby,
jez byla v podstaté pouze formalni. Prislusnici sluzby byli sice podrobeni atestacim, ale
podobné jako v pfipadé VOZ byla vétSina provérek posouzena kladné. Kromé
zruSeného politického oddéleni tak vétsina prislusniki odchazela na vlastni zadost.
Sluzba si také jako jedina udrzela od roku 1989 aZ do rozpadu federace jediného
velitele, jimz byl general Kozojed. Ten se totiz ukazal jako vysoce schopny velitel
s vysokou mirou schopnosti adaptability na novou politickou situaci. PFi vlastni

transformaci se potykal s podobnymi uUkoly, jako tomu bylo u civilni rozvédky.
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Predevsim bylo nutné demontovat sit zpravodajct a agentd v zemich NATO, z nichz se
stavali novi spojenci. Naopak bylo tfeba navdzat novou zahrani¢ni spolupraci a
preorientovat své kapacity na nové hrozby. Pravé v oblasti zahraniéni spoluprace
slavila vojenskd rozvédka velmi rychle prvni Uspéchy. S vypuknutim valky v Perském
zalivu se podarilo navazat spoluprdci s americkou CIA, jeZ si velice cenila kvalitnich
informaci o Irdckych zdrojich. Na domaci scéné slavila tato sluzba Uspéch zejména
vroce 1991 srozpadem Sovétského svazu, kdy se opét ukazala dobrd predvidavost
generala Kozojeda, jenz jiz dfive nafidil pfeorientovat ndstroje radiotechnické rozvédky
smérem na Vychod a mohl tak uklidnit nejistotu z mozného opakovani intervence do
CSFR v ptipadé, 7e by se moci v SSSR ujala armada. Celkové tak vojenska rozvédka
paradoxné tézila zumirnéného pfristupu ktransformaci, a¢ to znamenalo odlozZeni

vyporadani se s komunistickou historii az na obdobi po rozpadu federace.

3 Vznik a etablovani novych zpravodajskych systémi po

rozpadu spolecného statu (1993)

3.1 Zpravodajsky systém v Ceské republice

Srozpadem federace se cely proces transformace ocitl znovu zpatky na zacatku.
Zatimco slovenskd strana se na déleni statu pripravovala minimdlné od konce roku
1991, ceské zastoupeni zfejmé dlouho véfilo, Ze se spory podafi jesté urovnat a
k déleni nedojde. O tomto faktu muUze svédcit napt. proces vytvareni nové Ustavy, jez
byla pfijimana takfka na posledni chvili. OvSsem v pfipadé bezpecénostnich sloZek tento
fakt nastésti nebyl pfilis na Skodu, nebot nové sluzby tentokrat vznikaly na principu
kontinuity. Se vznikem Ceské republiky tak vznikd systém &tyf zpravodajskych sluzeb
kopirujici systém federdlni. Tedy civilni rozvédka a kontrarozvédka a stejné tak dvé
sluzby armadni. Toto usporadani se viak velice brzy stalo trnem v oku nové vlady v ¢ele
s Vaclavem Klausem, Navic Bezpeénostni informaéni sluzba CR byla zfizena na zakladé
zdkona pfijatého Ceskou narodni radou v fijnu 1990, jeni viak mél pouze doéasnou
platnost, coz bylo velkym prekvapenim pro samotné poslance. Proto jiz v priibéhu roku
1993 bylo nutné pfipravit zakon novy. Této situace se rozhodl vyuZit Vaclav Klaus, jenz

ke zpravodajskym sluzbam nemél pfilis dlvéry a chdpal je jako prezitek dob minulych.
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Podporovan novym feditelem BIS CR Stanislavem Devatym rozvifil debatu o redukci
poctu sluzeb. V opozici tohoto kroku stali ministfi vnitra a zahranici, jenz argumentovali
Zze neni mozné sloucit rozvédku a kontrarozvédku z ddvodu plsobeni v odlisnych
pravnich prostredi. Zatimco kontrarozvédka plsobi témér vyhradné uvnitt pravniho
prostiedi svého statu, rozvédka naproti tomu témér vzdy narusuje pravo statl cizich.
Vysledkem této debaty bylo jakési ,kompromisni“ feSeni, kdy civilni sluzby zlstaly
oddéleny, zatimco sluzby armadni byly formalné slouceny do jedné instituce. Nicméné

i pres toto formalni slouceni plsobily az do roku 2005 oddélené. (Lefébvre, 2011)

V ervnu 1994 tak byla pfijata serie zdkonu, jez méla definitivné upravit podobu
zpravodajského systému Ceské republiky. Systém zpravodajskych sluzeb nadale
zastfedoval zakon €. 153/1994 Sb. O zpravodajskych sluzbach, jez definuje v Ceské
republice existenci 3 zpravodajskych sluzeb.’ Spole¢né s nim byl pfijat také samostatny
zakon o Bezpecnostni informaéni sluzbé. Zbylé dvé sluzby byly ponechany bez
specidlniho zakona. Dulezité je, Ze tato prdvni Uprava zasadila zejména BIS do
standardd demokratickych zemi, kdyz vyrazné omezila pravomoci parlamentu v jejich
fizeni. BIS tak naddle byla fizena VIddou, jako celkem a parlamentu naddle zistaly
pouze kontrolni pravomoci. Pfijemcem zprav nadale zUstali pouze premiér, prezident a
néktefi vybrani ministfi. Co zUstalo zachovano, byla neexistence vykonnych pravomoci
vSech sluzeb. BIS tak naddle musela v pInéni fady ukold vyrazné spolupracovat s Policii
CR. (Pokorny, 2007) Ponékud prekvapivé je viak ponechani UZSI pod ministerstvem
vnitra. Ve vétsiné evropskych demokracii podléha civilni rozvédka spiSe vladé, nebo
specidlnimu ministru, pfipadné ministru zahranici. Umisténi pod ministerstvem vnitra
je do jisté miry nelogické, a¢ mlZe predstavovat jistou vyhodu, nebot sluzba se maze
snadno skryt do struktury, a¢ uz se jednda o pouhé utajeni vlastniho rozpoctu, ¢i snadny
pfistup k tvorbé& krycich doklad(i. Kromé toho, UZSI se stala jedinou sluzbou Ceské
republiky, jejiz plsobeni zlstalo neupraveno specidlnim zdkonem a jez nad sebou
doposud nemad parlamentni dohled. Vojenské zpravodajstvi potom bylo sice vymezeno
jako jedind armadni zpravodajska sluzba, nicméné az do roku 2005, kdy byl
v parlamentu pfijat specialni zakon o Vojenském zpravodajstvi, se nadale vnitiné délila

na Vojenské obranné zpravodajstvi a Vojenskou zpravodajskou sluzbu. Navic kazda

7 v 7. v s v v v s . . , . ,
Bezpecnostni informacni sluzba, Urad pro zahranic¢ni styky a informace a Vojenské zpravodajstvi
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ztéchto ,podsluzeb” méla svého vlastniho feditele, coz celou situaci jesté vice

komplikovalo. (Zetocha, 2009)®

Snad jako ve vSech rodicich se systémech se také nové zpravodajské sluzby potykaly
s celou rfadou nedostatkl zpusobenych nezkuSenosti nové vladnouci elity. Mezi ty
nejvétsi vsak patfi cetné Uniky informaci, jeZ se nevyhnuly Zadné ze zminénych sluzeb.
Vilbec jako prvni tento problém postihl BIS, kdyz jejiho zaméstnance Vaclava Wallise
obvinil Viktor kozeny, Ze se jej snazil vydirdnim donutit k nakupu tajnych materialG. Na
Wallise tak ¢ekalo vySetfovani a stani pred vojenskym tribunalem. A¢ toto vySetfovani
neprokdzalo pokus o vydirani a dosSlo k zavér(im, Ze KozZeny pravdépodobné sdam
Wallise kontaktova, Wallis byl odsouzen k 37 mésicm vézeni za pokus o prodej
statniho tajemstvi. Aféra ,Wallisgate” méla vsak také pouceni pro nové veleni sluzeb,
Ze neni dobré nechdvat zaméstnance téchto sluzeb v nejistoté, ¢i dokonce s pocitem
krivdy. (Williams, a dalsi, 2001) O tom, jaké dlsledky mlze mit odchod nespokojenych
zaméstnancl, zejména z vysSich pozic, se nejednou presvédcil rfeditel Vojenského
obranného zpravodajstvi, jenz byl zndm svym tvrdym pfistupem vici lidem, s jejichz
praci nebyl spokojen. Nejeden ztéchto byvalych zaméstnancl potom skoncil
vypovidanim na Ufadu vy3etiovani Policie CR, co? se neobedlo bez unik(i informaci do
vefejnych medii. Proto, aby se témto situacim predchdzelo, plati ve zpravodajskych
sluzbach nepsané pravidlo ,pratelského odchodu®. (Zetocha, 2009) Do tretice pfipad
UZSI, kde ,,unik informaci“ stal v roce 1997 dokonce misto tehdejiho feditele Cerného.
byl. K celému incidentu doslo, kdyz se jeden ze zaméstnancu zastavil po cesté dom
z prace v baru, ve kterém nechal bez dohledu leZet sluzebni notebook, jez byl pozdéji
odcizen. Kdyz se ktomuto Cinu pridalo jesté vySetfovani nékterych jeho lidi pro
podezfeni z finan¢nich unikd, Cerny vyvodil osobni zodpovédnost a nabidl ministrovi
vnitra Janu Rumlovi svoji rezignaci. Ten ji sice odmitl, ale kratce na to vyhrala volby
socialni demokracie, je? vidéla Cerného jako svého nepfitele a hodlala zminéné
udalosti vyuZit k jeho odvoldni, o éemz byl Cerny pfedem informovan. Oldfich Cerny se
dlouho nerozmyslel a na prvni schlizce s novym ministrem ozndmil svoji rezignaci.

(Lefébvre, 2011) Timto krokem se stal prvnim feditelem nékteré z ceskych

8\, . , . , , v . v
Vice informaci o pravomocech a pravnim postaveni sluzeb viz Pfiloha 1
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zpravodajskych sluzeb, jenZ odesel na vlastni Zadost, coz mélo velmi pozitivni dopad na

predani moci novému rediteli Petru Zemanovi. (Zetocha, 2009)

Pro lepsi koordinaci spoluprdce jednotlivych sluzeb byl jiz v dobé federace zfizen po
vzoru Velké Britanie Vybor pro zpravodajskou &innost (VZC), v jehoz €ele stal premiér.
Srozpadem statu se tak do jeho cela dostal Vaclav Klaus, o jehoz averzi ke
zpravodajskym sluzbam jsem se jiz zmifioval. Fungovani VZC tak bylo poznamendano
vlainym pfistupem, jeZ pfedznamenalo jiZz prvni zasedani tohoto vyboru, jez Oldfich
Cerny popisuje slovy: ,Atmosféra v mistnosti byla velmi napjatd a Vdclav Klaus mél
zpozdéni. KdyZ konecné dorazil, nejdrive se usadil, rozhlédl po mistnosti a ndsledné rfekl
slova, jeZz byla casto citovdna tiskem, zejména po 11. zdri. ,Kdybych mohl, rozpustim
Vds vsechny. Ale to pravdépodobné nemohu udélat. TakZe, co je na programu?‘“
(Cerny, 2008) V podstaté aZ do nastupu CSSD se tak VZC schazel pouze 1 — 2 krat roéné
a jeho agenda byla spiSe formalniho charakteru. Prvni zvrat nastal s nastupem vlady
MiloSe Zemana, jenZz se ve srovnani s Vaclavem Klausem o ¢innost zpravodajskych
sluzeb sam aktivné zajimal. Otdzkou ovSem zUstavd, do jaké miry to bylo zplsobeno
jeho ni¢im nepodloZieném podezieni, Ze BIS byla ze strany ODS wvyuZita
k pfedvolebnimu boji. At uz byly divody jakékoliv, pro zpravodajskou komunitu mél
tento zdjem jistdé pozitivni dopad. Milo§ Zeman pro lepsi praci VZC vytvofil post
ministra bez portfeje, jen mél mit zpravodajskou &innost na starosti a jenz mél VzC
predsedat. Pro tuto pozici si Zeman vybral byvalého predsedy Stalé komise pro
kontrolu BIS, PSP CR, Jaroslava Bastu. Ten ihned po svém nastupu zacal pracovat na
planu, jenz by mél BIS prevést zpatky pod MV a naopak z UZSI uéinit samostatnou
sluzbu. (Lefébvre, 2011) Kromé toho planoval také fakticky sloudit jednotlivé
,podsluzby” Vojenského zpravodajstvi. Tomuto kroku mél predchdzet audit
zpravodajskych sluzeb, jenZz se vSak setkal se silnou kritikou tehdejsiho feditele UZSI
Petra Zemana. Ten zpétné jako hlavni argumenty uvadi, Ze dotaznik byl amatérsky
formulovan, zaménoval pojmoslovi a hlavné soustfedil obrovské mnoistvi citlivych
udaji na jednom misté. | prestoze byl vyhotoven pouze vjednom pfisné tajném
exemplari, prfedstavoval znac¢né riziko pro bezpeénost jednotlivych sluzeb. Sluzby tak
byly nuceny predkladat nepravdivé udaje, ¢imz dotaznik zcela pozbyl smysl. (Zeman,

2008) Kratce nato byl Basta vystfidan Karlem Brezinou a dalsi reformy tak byly
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odloZeny na neurcito. Opét se tato otdzka objevila v roce 2006, kdyz Mirek Topolanek
pti prilezitost vyroci 5 let do teroristickych utokd na WTC verejné deklaroval odhodlani
Ceské republiky s terorismem bojovat. Jako prvni krok mélo dojit ke zfizeni specialniho
protiteroristického Utvaru zpravodajskych sluzeb, vjehoz cele méla stat BIS.
Zpravodajské sluzby dale mély ziskat nové pravomoci a stejné tak pravomoci Vlady
mély byt vyrazné posileny. Kdyz vSak Topolanek vystoupil s pfipravenym navrhem ve
snémovné, dockal se ostré kritiky dokonce i z fad poslancl vlastni strany. Reformu se
tak nepodafilo protlacit a protiteroristicky utvar misto toho vznikl v ramci Policie CR.
Docasnd vlada Jana Fischera jakékoliv reformy systému pfenechala aZ pro vladu
sestavenou na zakladé radnych voleb, nicméné ani vlada Petra Necase reformu

zpravodajského systému neradi mezi své priority. (Lefébvre, 2011)

3.2 Zpravodajsky systém ve Slovenské republice

Zatimco vyvoj zpravodajskych sluieb v Ceské republice byl ve znameni kontinuity a
»evoluce” byvalych federalnich sluzeb, Slovenska republika se vydala cestou pfesné
opacnou a zacala budovat svilij systém znovu od zacatku. DUvody k tomuto kroku
pfitom neni zase tak tézké nalézt. Takfka po celou dobu fungovani federace existovaly
spory mezi ceskymi a slovenskymi politickymi elitami o podobé nového
bezpecnostniho systému. A¢ na konci téchto sporli byval kompromis, jenz vétSinou
blokoval jakékoliv ukvapené zmény do budoucna, slovenska strana méla velmi ¢asto
pocit, Ze i pres veskeré jeji snahy se jednd pouze o prosazeni vile pragocentrické vlady
a tudiz i vitézstvi Ceské strany. Navic, jiz v prGbéhu roku 1992 se zacal naplno
projevovat autoritarismus Vladimira Meciara, coz predznamenalo vyvoj téchto sluzeb
pro prvnich 5 let existence samostatného Slovenského statu. Karel Zetocha jako bod
zlomu, kdy se slovenska pobocka plvodni FBIS stala Meciarovym nepfitelem, uvadi
vydani tzv. Trendinské zprdvy, jez zminovala jméno Vladimira Medéiara v pfipadé
rozkraddani archivnich svazk(l StB. Mecdiar na tuto skute¢nost udajné reagoval
budovanim vlastni agenturni sité, jez zacala sledovat vysoké predstavitele slovenské
FBIS. Zaroven koncem roku slovenskd vlada pfipravila a projednala novy zdkon o
Slovenské informacni sluzbé (SIS), jez vSak jiz nestacila Slovenska narodni rada

projednat. (Zetocha, 2009)
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FBIS zanikla spole¢né sfederaci, a tak se Slovensko ocitlo vsituaci bez jakékoliv
zpravodajské sluzby. A¢ byl zakon o SIS pfipraven jiz v listopadu 1992, slovensky
parlament jej projednal a schvalil teprve 20. ledna 1993. lhned vzapéti se objevil dalsi
problém, jelikoZ reditele SIS jmenuje prezident na ndvrh VIady. OvSem novy slovensky
prezident byl zvoleny teprve 2 bfezna 1993 a tak reditele nemél kdo jmenovat. A do
tfetice, kdyz uz doslo ke zvoleni Michala Kovace prezidentem, Vladimir Meciar mél
vybraného kandidata, jenz byl dle nazoru nového prezidenta odborné nezplsobily, a
proto jej odmitl jmenovat. Mecidr tak byl nucen misto mladého a nezkuseného Ivana
Lexy najit jiného kandidata. Tim se nakonec stal Vladimir Mitro, jenZ sice nepatfil do
okruhu jeho nejblizSich spolupracovniki, nicméné mu byl taktéZ loajalni. Nové
jmenovany reditel se takika okamzité pustil do budovani nové sluzby, coz nemél vibec
jednoduché. Sam Mitro na to vzpomina slovy: ,, Ako viete, najprv bol zdkon a aZ potom
bol riaditel. To znamend, Ze tym, jako som prevzal svoj menovaci dekret stal som sa
jedinym prislusnikom SIS. Nemal som personalny aparat, nemal som priestory, nemal
som ni¢ a tak sa zacala budovat SIS, tj. nie na tych zdkladoch, aké boli v okolitych
krajindch, ale svojim osobitnym spésobom. AZ potom s obsadovali r6zne personalne
posty, atd. CiZe to &aro prvého obdobia bolo nezastupitelné a neviem si ho porovnat
s inym kolegami z okolitych krajin.” (Mitro, 2007) Jak z tohoto pfispévku vypliva, na
celé véci jsou podstatné dvé véci. Zaprvé SIS neméla Zadnou personalni kontinuitu
s FBIS nebo UZSI FMV. Zatimco v CR byvali pfisludnici plynule prechazeli do sluzeb
novych, v pripadé Slovenska hromadné vyuzZili moZnosti odchodu za velmi stédrych
podminek a do nové sluzby se tak pfilis nehrnuli. (Zetocha, 2009) A zadruhé, SIS vznikla
jako sluzba spojujici civilni rozvédku i kontrarozvédku do jedné instituce. (Mitro, 2007)
Tato jednotna zpravodajska sluzba potom jako celek podléha parlamentni kontrole.
Naproti tomu Vojenské spravodajstvo sice navenek také vystupovalo jako celek, ale jiz
v zakoné pfijatém v roce 1994 je pfimo vymezeno jeho déleni na Vojenské obranné
spravodajstvo a Vojenskou spravodajskou sluzbu. V ¢ele Vojenskeho spravodajstva

potom stoji ministr obrany, jenz dale jmenuje feditele obou sluzeb.

Zpatky ale k politickému vyvoji a fungovani SIS. Jiz jsem naznacil, Ze Meciar vyuzival
budovani novych sluzeb ksystematickému upeviovani své moci postupnym

dosazovanim svych vérnych na dllezité fidici pozice. Z poc¢atku se jen snazil mit sluzbu
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pod kontrolou, ale postupem casu ji zacal vyuzivat také k politickému boji. V bfeznu
1994 kratce po $tépeni Metiarovi HZDS® byl Metiar na kratko od moci odstaven, ale
velmi kratce na to doslo k pred¢asnym volbam, po kterych se mu podafilo vratit do
pozice ministerského predsedy. Po tomto ndvratu dochazi k odvolani feditele Mitra,
jako soucdst pomsty za jeho postaveni se na stranu odsStépenecké frakce. JelikoZ se
mezitim Meciarovi podafilo prosadit dodatek k zdkonu o SIS, jez presouval pravomoc
jmenovat reditele z prezidenta na premiéra, nemusel se jiz dale ohlizet na nazor
prezidenta Kovace a mohl tak bez vétsSich obtizi jmenovat svého plvodniho favorita na
tuto pozici Ivana Lexu. S jeho nastupem do funkce reditele nastalo budovani sluzby
jakozto ndstroje vladni moci zneuZivaného k systematickému zdiskreditovani vSech
politickych oponentl. Aby si Meciar zajistil sluzbu plné loajalni, zacal jiz v roce 1993
manipulovat vydavani lustra¢nich osvédcéeni. Pokud tedy néktery ze zaméstnancu SIS,
nebo uchazecli o zaméstnani vystupoval proti zajmam vladni strany, lustraéni provérku
pod néjakou zdminkou nedostal, ¢imZ nesplnil formalni pozadavky pro vykon
zpravodajského dustojnika. Timto si vSak Meciar vytvofil mocného protivnika, nebot
fada takto vyhozenych zpravodajskych dustojniki vytvofila nezavislou soukromou
zpravodajskou organizace, jez poskytovala médiim informace o vSech kauzach
spojenych s Meciarovym zpravodajskym systémem. (Williams, a dalsi, 2001) Meciar se
naproti tomu spoléhal na 3 okruhy osob. Jednak se jednalo o ¢leny byvalé
komunistické mlddeinické organizace Ceskoslovensky svaz mladeZe, jiz byl sdm
v 60. letech ¢lenem. Druhym okruhem osob byli zpravodajsti duastojnici, jez byli
vyhozeni z StB po roce 1968 a konecné posledni okruh vysoce postavenych duistojnik(

StB. v roce 1989, jimz dovolil pokracovat ve sluzbé u policie. (lbid.)

Vrcholem viech téchto politickych skandal( se stal inos syna prezidenta Kovace v roce
1995. Ten byl v listopadu 1994 oznacen zadrzenym informatorem SIS v Némecku jako
jeho komplic. Na zakladé tohoto obvinéni byl na kovacova syna vydan mezindrodni
zatykac, aby jej mohla vyslechnout. Jelikoz Slovensko tou dobou nemélo uzavienou
extradikéni smlouvu s Némeckem, bylo domluveno, Zze Kovac¢ bude vyslechnut na
némecké ambasadé v Bratislavé. Meciar se rozhodl vyuzit této situace k ponizeni

prezidenta a nechal zosnovat pldn, jak dostat jeho syna kvyslechu do Némecka.

® Hnuti za demokratické Slovensko



Bakalarska prace

31. srpna byl Kovac¢ prepaden, zmlacen a zpit whisky do némoty. Vtomto stavu byl
potom vyhozen v blizkosti jedné rakouské policejni stanice, kde byl po ,, anonymnim“
telefonatu nalezen mistni policii. Nasledné vySetfovani se na stopu SIS dostalo sice jiz
necely tyden po tomto incidentu, nicméné cilené zametani stop ze strany SIS a osobni
intervence ministra vnitra, jenz nechal vyhodit , pfilis aktivniho” vySetfovatele smetla

cely pfipad do ztracena. (lbid.)

Formdlné podobné excesy mél vySetfovat dohled parlamentu, prostfednictvim svého
Osobitého kontrolniho organu (OKO). Tento dohled byl ovsem pouze formalnim, nebot
Meciar plné vyuZil svoji prevahu v parlamentu a ¢leny tohoto organu nechal zvolit
pouze z fad vlddnouci koalice. Kromé toho, v dobé kdy se Lexa stal reditelem SIS byl
shodou okolnosti také predsedou tohoto kontrolniho orgadnu a této funkce se nehodlal
vzdat. To dalo za vznik v demokratickém staté naprosto nevidané situaci, kdy mél
feditel sluzby provadét jak vnitini, tak vnéjsi kontrolu vlastni sluzby. (Williams, a dalsi,
2001) Jak jsem vsak jiz zminil, SIS se zformovala , opozice” v podobé jejich byvalych
prislusnik(. Ti Uspésné zdsobovali media cerstvymi informacemi o radé ilegdlnich
operaci. Tento tlak nasledné nutil viadu mirnit své kroky a pro pristé postupovat

opatrnéji. (Zetocha, 2009)

V roce 1998 byla slovenskd spoleénost politickou situaci znechucena natolik, Ze jiz dale
nebylo mozné Meciarovo dalsi setrvani ve vladé. ,,HZDS se v predvolebnim obdobi
opiralo o verejnoprdvni média a vyuZivalo je k diskreditaci predstaviteli opozice
(zejména primdtort Bratislavy, Banskej Bystrice a KoSic Petra Kresdnka, Igora
Presperina a Rudolfa Schustera). Jak se ale ukdzalo, tyto kroky spiSe nahrdly opozici.
SDK se sice nepodafilo porazit HZDS, ale na vitézné hnuti ztratilo jen 0,67 % hlasd. ...
Dosavadni koalicni strany HZDS a SNS ziskaly dohromady jen 57 kresel. HZDS jako vitéz
voleb bylo oficialné pozdaddno, aby se pokusilo sestavit viddu. Kromé SNS ale s nim
nikdo do koalice nechtél.” (Just, 2004) A¢ formalni vitéz voleb, Meciar nakonec skoncil
v opozici, ¢imZ doSlo k vyméné vladnouci elity. Nova vladnouci elita vénovala vSem
bezpeénostnim slozkdm zvySenou pozornost a SIS nebyla vyjimkou. 27. Fijna 1998 byl
Lexa odvoldn a zbytek vedeni SIS samo rezignovalo. Jako staronovy feditel byl vybran
Vladimir Mitro, jenz mél ve sluzbé provést radikalni Cistky. Doslo tak k propusténi

vSech dustojnikd, jez méli vazby na StB a dale k prosSetieni fady kauz z obdobi
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Meciarovy vlady. BohuZel vétSina duastojniki tyto kroky a svij ndsledny konec
predpokladala a tak si alespon zajistila bohaté odstupné, kdyz se hromadné nechali
povysit do co nejvyssich hodnosti. 128 dlstojnikd tak na odchodném ziskalo kolem
20 miliont slovenskych korun. Na zavér doslo k obnoveni demokratického dohledu nad
sluzbou, ¢imz se mohla SIS koneéné zamérit na ukoly, jez ji byly dany zdkonem.

(Williams, a dalsi, 2001)

4 Co muzeme ocekavat do budoucna?

V souéasné dobé jsou zpravodajské systémy plné demokratizované, presto v nich
mulzeme i témér 20 let po rozpadu federace nalézt fadu palcivych problém(. Slovenska
republika se aktualné potyka s uniklym spisem Gorila, jenz obsahuje pfepisy policejnich
odposlechli odhalujicich napojeni urednikl druhé Gasparovic¢ovy vlady. , Pfipad se jiZ
jednou vysetfoval, ale byl uklizen "pod koberec". Tentokrdt se vsak po internetu spis
rozsifil a nebylo jej moZné pred vefejnosti utajit. O mife jeho pravdivosti se vedou
bourlivé diskuse. Nékteré pasdZe jsou s vysokou pravdépodobnosti autentické, u dalsich
panuji pochybnosti, zda je nékdo neupravil ¢i nedopsal.” (Hejkrlik, 2012) Dalsi podobny
pripad se objevil ve slovenskych mediich loni v listopadu, kdyZ denik Novy ¢as zverejnil
dokumenty dokazujici odposlechy nékterych novindfi ze strany vojenské
kontrarozvédky. (Literarni noviny, 2011) Slovenské zpravodajské sluzby se tak budou
muset do budoucna ziejmé jesté naudit, jak podobnym unikim zamezit, nebo lépe
pfedchdzet a nevytvaret pro né dlvody. Co se tyce organizacniho usporadani,
v soucasné dobé slovenskou zpravodajskou komunitu tvofi 3 sluzby, Jednotnd civilni
SIS a dvé sluzby armadni. Ministerstvo obrany ale pfipravilo novelu zakona o
Vojenskem spravodajstvu, podle které by se mély tyto dvé sluzby od 1. ledna 2013
sloucit do jedné. Tento zakon nicméné musi jesté projednat parlament, kde opozice jiz

predem avizovala, Ze jej nepodpofi, nebot se jedna pouze o populismus. ( SITA, 2012)

Také Ceskad republika ma vsoucasné dobé 3 zpravodajské sluiby, ve srovndni se
Slovenskem vsak v opa¢ném usporadani, nebot ma dvé sluzby civilni a jednu armadni.

AC se muUZe na prvni pohled zdat, Ze se jednd o systém relativné stabilni, da se
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olekdvat, e v blizké budoucnosti dojde také k jeho zméné.™ Je sice tézké v soutasné
dobé odhadovat smér, kterym se dalsi vyvoj vyda, nicméné dlouhodobé tendence jsou
minimalné ,vymanit“ UZS|I zorganizace ministerstva vnitra. Casto diskutovanou
otazkou také zlstdvd kontrola jednotlivych sluzeb a jejich pravomoci. Obé sluzby
vymezené zvlastnim zakonem, tedy BIS a VZ, podléhaji také parlamentni kontrole,
zatimco UZSI je kontrolovdno pouze vnitfné a exekutivné. Pfitom sama sluzba by vétsi
dohled ocenila, nebot by se tim odstranila fada pochybnosti a také by to znamenalo
véts$i davéru v tuto sluzbu.'’ Zaroveri by viak sluzby potiebovaly také vétsi pravomoci,
nebot pro ucéinny boj s celou fadou hrozeb jsou stale nedostatec¢né. Je sice pravdou, Ze
ty nejucinnéjsi pravomoci sluzby ziskavaji teprve v dobé akutniho ohrozZeni, ¢i dokonce
az po prvnim utoku, viz napf. prijeti US PATRIOT Act po utocich na Newyorska
dvoj¢ata, nicméné urcité je dobré byt véas pfedem pripraveny. V ¢eském prostredi je
ale bohuzel dédictvi StB stdle v Zivé paméti a tak sebemensi zvySeni pravomoci potkava
hlasity nesouhlas, nebo prinejmensim znacnd nedlvéra. Tomuto bohuzel pfilis
nepomaha ani fakt, Ze ac vétsina byvalych dustojnik(i StB ze sluzeb jiz odesla, fada jich
stale setrvava, ¢asto i na mistech nejvyssich. Dalsi vina Cistek nicméné jiz neni na
poradu dne, nebot zatimco napfi¢ obCanskou spolecnosti se ozyvaji stale silné hlasy ke
zrudeni KSCM a perzekuci lidi spojenych s byvalym reZimem, v pfipadé zpravodajskych
sluZeb by takovy krok mohl byt spiSe na skodu, nebot, jak jiz jsem se zmirioval dfive, by

fada lidi mohla pocitit kfivdy a chtit na verejnosti mluvit o vécech, jez maji byt utajeny.

Zavér

Zavérem své prace bych si dovolil jen kratké shrnuti. A¢ se na prvni pohled miize zdat,
e se zpravodajsky systém v CR vyvijel odli§né od toho Slovenského, bliz§im pohledem
zjistime, Ze nejvétsi roli zde hraje jisté zpozdéni vlastni transformace. Zatimco systém
v CR navazal kontinudlné na systém federalni a posléze byl dale reformovén, systém
slovensky byl budovdn od uUplného zacatku. Vlastni transformace zde navic byla
prerusena témér pétiletym obdobim autoritativni vlady Vladimira Meciara. Zatimco
v CR byla s prvni vyménou vladnich elit na pfelomu let 1997/1998 takika dokonéena

personalni obména vsech sluzeb, na Slovensku sice teprve zacinala, ale o to radikalné;ji

' ptiloha 2
! Na toto téma se ze sluzby ozyvalo vyrokd mnoho, za viechny napk. (Ceska televize, 2007)
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byla provedena. Celkovy pocet sluzeb se sice nelisil, nicméné v kazdé zemi byl zvolen
trochu odlidny pfistup ke slu¢ovani. Zatimco CR rozhodla o slouéeni sluzeb armadnich,
do roku 2005 dokonce pouze formadlné, slovenska strana vytvofila jednotnou sluzbu
civilni. Timto krokem bylo vytvorfeno vhodné prostfedi pro snazsi ovladani SIS a jeji
zneuzivani v politickém boji. Zde je nicméné nutné zd(raznit, Ze na viné tohoto stavu
nebyla podoba sluzby, nybrz zvlle politické elity, jez vyuZila situace po rozpadu

federace, zejména v nacionalni oblasti.

V souéasné dobé, po vice jak 20 letech od zapodceti transformacniho procesu, se
v obou statech nachdzi zpravodajské systémy co do kvality srovnatelné. Politické elity
se v obou zemich zpravodajské sluzby postupné naucily vnimat jako duleZitou soucast
bezpetnostniho systému. Na druhé strané se sluzby vobou zemich potykaji
s podobnymi problémy, jako jsou nechténé Uniky informaci, zejména ze strany jejich
byvalych pfislugnikil. V tomto sméru se zda, 7e CR si vétsinu obdobnych skandald jiz
odbyla zejména v obdobi prvniho stfidani politickych elit, na zdkladé ¢ehoz se naucila
takovymto unikim predchazet. Naproti tomu na Slovensku se medialni kauzy pevné
zakorenily jako nastroj verejné kontroly, jenz byl casto také jedinym ndastrojem

skutecné fungujicim.

TaktéZz v obou zemich reformy zpravodajského systému témér jisté nejsou stale
dokoncéeny a ve vétsi ¢i mensi mife mUzeme v nejblizSi budoucnosti ofekavat jejich
pokracovani. At uz se bude jednat o diskuze nad zminénym slouc¢enim slovenskych
armadnich sluzeb, ¢i , pouze” feSeni otazky zefektivnéni kontroly sluzeb, ¢i (vyrazné)
posileni jejich pravomoci. Nebot zpravodajské sluzby v obou zemich vznikly bez
jakychkoliv exekutivnich pravomoci, jelikoz se predpokladalo spiSe jejich fungovani na

bazi analytické, doplnéné o sbér informaci z otevienych zdroju.
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Seznam priloh

Pfiloha 1 — Schématické srovnani zpravodajskych sluzeb CR (pfevzato (Pokorny, 2007
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Prilohy
Pfiloha 1 — Schématické srovnani zpravodajskych sluzeb CR (pfevzato (Pokorny, 2007 str. 40))
Srovnéni BIS uzsi vz
Prdvni uprava zak. €. 153/1994 Sb. zak. €. 153/1994 Sb. zak. €. 153/1094 Sb.
zak. ¢. 154/1994 Sh. zak .¢. 289/2005 Sh.
Rozpocet vlastni kapitola soucasti rozpoctu MV Soucast rozpoctu MO
Pusobnost Informace: Informace: Informace:

- 0 zameérech a ¢innostech | - majici plivod v zahranici, | - majici pivod v
namifenych proti dllezité pro bezpecnost a zahranidi, dllezZité pro
demokratickym zakladdm, | ochranu obranu a bezpecnost
svrchovanosti a Uzemni zahranicnépolitickych a CR
celistvosti CR ekonomickych zajm@ CR. | - o zpravodajskych

- 0 ZS cizi moci PIni dalsi ukoly, pokud tak sluzbach cizi moci v

- o ¢innostech ohroZujicich | stanovi zvlastni zakon nebo oblasti obrany
statni a sluZzebni tajemstvi | mezinarodni smlouva, jiZz je | - o zamérech a ¢in-

- o ¢innostech, jejichz CR vazana. nostech namitenych
dlsledky mohou ohrozit proti zabezpeceni
bezpecnost nebo vyzn. obrany CR
ekonomické zajmy CR - 0 zdmérech a Cin-

- tykajici se organizovaného nostech ohroZujicich
zlocinu a terorismu. utajované skutecnosti v

PIni dalsi ukoly, pokud tak oblasti obrany CR.

stanovi tak zvlastni zakon PIni dalsi ukoly, pokud

nebo mezinarodni smlouva, tak stanovi zvlastni

jiz je CR véazana. zakon nebo mezinarodni

smlouva, jiz je CR
vazana.
Jmenovadni VIada po projednani v pfisl. [Ministr vnitra se souhlasem Ministr obrany se
reditele vyboru PS PCR vlady souhlasem vlady po
projednani v pfisl.
vyboru PS PCR
Odvoldni vlada Ministr vnitra se souhlasem Ministr obrany se
reditele vlady. souhlasem vlady
Odpovédnost vladé ministru vnitra ministru obrany
reditele
Parlamentni ano - PS PCR ne ano - PS PCR
kontrola
Specifické zpravodajské pouze pro ochranu ¢innosti zpravodajské prostredky:
prostredky prostredky: na Uzemi CR: sledovani osob | zpravodajska technika,
ziskavani zpravodajska technika, kryci|a véci, kryci doklady, nastra- | kryci doklady, kryci
informaci doklady a kryci prostfedky, |hova a zabezpecovaci prostiedky, sledovani

sledovani. Osoby jednajici
ve prospéch.

technika, osoby jednajici ve
prospéch

osob a véci.
Osoby jednajici ve
prospéch.
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Priloha 2 - Rozhovor

Rozhovor svysoce postavenym byvalym Ufednikem Kanceldfe prezidenta a Ufadu
vlady, jenz prichdzel se zpravodajskymi sluzbami pravidelné do styku a je plné zasvécen

do zpravodajského systému Ceské republiky. Tato ptiloha je nevefejna.






