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1. UVOD

Problematika politiky zaméstnanosti, predeviim pak snaha o sniZovan{
nezamestnanosti se v poslednich nékolika letech dostala do centra zajmu téméf viech
evropskych zemi, véetné Ceské republiky. Pojem nezaméstnanosti se zacal v Ceské
republice poprvé vyraznéji dostdvat do povédomi lidi na zacatku 90.let 20. stoleti
v souvislosti se zménou politického rezimu a piechodu na trzni hospodarstvi. Sama
nezamestnanost tzce souvisi s existenci jedné &asti trhu, a to trhu price a je dasledkem
nerovnovihy mezi nabidkou a poptdvkou na tomto trhu.

Na uvod je tfeba uvést, 7e nezaméstnanost sama o sobé neni vdZnym
problémem, at’ jiZ politickym, ekonomickym & socidlnim. Pokud v$ak dosahne jeji mira
urCité vySe a stane se masovou, dostdvé se do centra pozornosti nejen jednotlivce, ale i
celé spoleCnosti. Pojem nezaméstnanosti je spojen s pojmem svobodné spolecnosti,
zaloZené na demokracii a trZznim mechanismu a jeji existence je zdvisld piedeviim na
vyvoji ekonomiky a stim souvisejicim pohybu pracovnikii mezi jednotlivymi
prumyslovymi odvétvimi. Nemaly vliv na vyvoj nezaméstnanosti ma i skute¢nost, 7e
lidé maji moZnost svobodné se rozhodnout, zda nastoupi do zaméstnani a budou si tak
sami zajiStovat finan¢ni prostfedky na dhradu svych Zivotnich potfeb nebo pracovat
nebudou a budou tak existen¢né zdvisli na jinych pifjmech, zejména pak na riznych
socialnich davkach.

Pro stanoveni miry nezaméstnanosti se vychdzi z podilu nezaméstnanych osob
k ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu. Rust miry nezaméstnanosti tedy muze byt
vyvolian nariistem poCtu nezaméstnanych napiiklad v souvislosti s hromadnym
propousténim v nékterych pramyslovych podnicich nebo poklesem poc¢tu ekonomicky
aktivniho obyvatelstva, coz je v dne$ni dobé zejména dusledkem celosvétového procesu
starnuti populace. Hlavnim faktorem uréujicim miru nezaméstnanosti je tedy pocet
nezaméstnanych lidi. Prirozenym ndsledkem pohybu pracovniki na trhu price je tzv.

frikéni nezaméstnanost, kterd je dana po¢tem osob zlstdvajicich bez price jen kritce, do

nalezeni nového zaméstndni. Tento typ nezaméstnanosti souvisi se svobodnou volbou
zaméstnini kazdého ¢lovéka a vyporadat se s ni nebyva pro spolec¢nost obtizné. Vedle
této prirozené nezaméstnanosti, rozliSujeme podle pivodu nezaméstnanost strukturdlni a

cyklickou. Cyklickd nezaméstnanost souvisi s hospodafskym cyklem a nelze ji nikdy

zcela potlacit. Pfi rozmachu hospodafstvi roste produkce a pocet nezaméstnanych lidi

klesa a naopak pti hospoddiské krizi produkce klesa a mira nezaméstnanosti se zvySuje.




U strukturdlni nezaméstnanosti jde o nesoulad mezi poptivkou a nabidkou na trhu

prace. Osob bez zamé&stnéni na strané poptéivky je vice nez volnych pracovnich mist na
stran¢ nabidky. Je nutné uvést, Ze tato skute¢nost je zdvisld predevim na rozvoji
hospodafstvi v jednotlivych regionech. Klasickym piikladem Je rozdil mezi velkymi
mésty s prumyslovymi centry a pithraniénimi regiony. Ve velkych méstech mivaji
zamestnavatelé Casto velké problémy nalézt kvalifikované zaméstnance pro své
provozy, coZ je v dneSni dobé typické naptiklad pro automobilovy ¢&i elektrotechnicky
pramysl. V piihraniénich regionech je naopak nedostatek pracovnich mist a velké
mnozstvi nezaméstnanych osob s nizkou kvalifikaci. Za zminku stoji oblasti
Podkrkonosi a Orlickych hor s kdysi vzkvétajicim textilnim priimyslem. V piipadé
zmineéné strukturdlni nezaméstnanosti jde o nezaméstnanost dlouhodobou, jejiZz délka
zavisi na schopnosti stdtu rychle a efektivné reagovat na tento problém a vytvorit
podminky pro jeji snizovani.

Znatnym problémem, typickym pro velké mnozstvi evropskych zemi i pro
Ceskou republiku, je vysoky podil dlouhodobé nezameéstnanych. Jednd se o osoby, u
nichz délka nezaméstnanosti pfekracuje hranici 6 resp. 12 mésict. V piipadé
dlouhodobé nezaméstnanosti nejde pouze o problém ekonomicky, ale i socidlni,
kulturni ¢ psychologicky. Nezaméstnanost tak ma znaény vliv nejen na Zivot
jednotlivce, ale i na existenci celé spole¢nosti. Stat musi mimo jiné vynaklddat vyssi
vydaje ze statniho rozpoctu na socidlni ddvky a sluzby, na druhou stranu dochizi ke
ztratam  stitniho rozpoctu z neodvedenych dani, pominout nelze ani zvySenou
kriminalitu a znatelné napéti ve spole¢nosti. Nezaméstnani lidé ztraceji moZnost
ziskdvat a udrzovat pracovni niavyky a dovednosti a dochazi k poruseni jejich
zdkladniho kontaktu s béZnym spoleCenskym Zivotem. Z divodu ztrity prijmu se
sniZuje jejich Zivotni droven, mnohdy az na hranici chudoby, coz ma negativni dopad i
na osobni a rodinné vztahy. Ztrita zaméstnani se miZe negativné projevit i v oblasti
fyzického zdravi a v neposledni fadé zna¢né ovliviiuje psychickou pohodu jednotlivee,
dochizi k poklesu jeho sebevédomi, sebetcty, k pocitim beznadéje a neuzitecnosti. Cim
déle je cloveék bez zaméstndni, tim méné je motivovin K hleddni nového uplatnéni na
trhu prace.

Rozsah a zdvaZnost problému, které provizeji nezaméstnanost, vede spolecnost
k tomu, aby se intenzivné zabyvala problematikou zaméstnanosti a zakotvila ve svém

priavnim fadu instituty, které maji tyto problémy odstranovat nebo alespon zmirfiovat.




V pravnim fadu Ceské republiky doSlo k rozsihlé zméné privni tpravy
zaméstnanosti  vroce 2004. V &ervnu byl Parlamentem prijat novy zikon o
zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb., ktery nahradil dosavadni pravni dpravu této oblasti
obsaZenou ve dvou privnich pfedpisech. Jednalo se o zdkon o zaméstnanosti ¢.1/1991
Sb. a zdkon €. 9/1991 Sb. o zamésmanosti a piisobnosti orgdnii Ceské republiky na
liseku zaméstnanosti. Piijetim nového zidkona do$lo se slouceni dosavadni pravni Gpravy
hmotnépravni a kompetenéni do jednoho predpisu. Kromé toho predstavuje tento zdkon
také dovrSeni procesu harmonizace eského prava s pravem Evropského spoledenstvi i
ve sféfe zaméstnanosti. '

V novém zikoné o zaméstnanosti, ktery nabyl Géinnosti 1.ffjna 2004, je vedle

jinych oblasti, nové upraven institut tzv. ¢isteéné zaméstnanosti. Tento pojem se

v Ceském pravnim fadu objevuje poprvé. Na zakladé splnéni stanovenych podminek ma
osoba, kterd je vedena v evidenci Gfadu price jako uchaze¢ o zaméstndni, moZnost
vykondvat béhem své evidence zaméstnani, byt' jen, jak ndzev institutu napovidd, na
CasteCny Uvazek. Ziskdvi tak piileZitost zapojit se do pracovniho procesu a moznost
navysSit svij piijem. Navic Cistetnd zaméstnanost napoméhd tomu, Ze ¢&lovek
~Kontaktem™ s praci neztrci ziskané pracovni ndvyky a dovednosti. Jak je uvedeno
vduavodové zpravé k zdak.c. 435/2004 Sb., jde v pifpadé &aste¢né zaméstnanosti o
upravu vztahu, které maji sice formu pracovnéprivniho vztahu nebo sluZebniho poméru,
ale jejich rozsah je vétSinou tak maly, Ze jsou Casto vykondviany vedle bé&znych
zaméstndni. Vykon tohoto zaméstnani tedy neslouzi, ani nemutze slouZit jako hlavni
zdroj pifjmu fyzické osoby. Tim je zaméstnini, které fyzicka osoba ztratila.

Pojem Caste¢né zamé&stnanosti (v praxi je uZivan pojem nekolidujici zaméstnani)
by m¢l byt stéZejnim bodem této diplomové prace. V pasdzi, kterd se bude zabyvat
¢astecnou zaméstnanosti, budu nejprve vénovat pozornost rozboru privni tpravy této
oblasti v zdkoné o zaméstnanosti a nasledovat bude posouzeni problému, které piinesla
aplikace tohoto nového institutu v praxi, zejména pak v rozsahu ¢innosti Gradt prace.
Nedilnou soucasti diplomové price bude v Gvodnich pasaZich kritké sezndmeni
s pojmem pravo na prici a jeho zakotveni v mezindrodni a evropské prdavni Gpravé.
Nisledovat bude vymezeni tohoto pojmu v Ceském privnim fidu na urovni
Gstavnéprivni a v zikoné o zaméstnanosti. Nezbytnym pro daldi zpracovini price je

rozbor zédkladnich pojmu jako je uchaze¢ o zaméstndni, vhodné zaméstnini a dile pak

' VYSOKAIJOVA, M. Novy zikon o zaméstmanosti a migrace pracovnikil, Privni forum, 2004, 4, 144 s,




podpora v nezaméstnanosti a podpora pfi rekvalifikaci. Jedni se o instituty, které
prostupuji celou oblasti, které bude v této préci vénovana pozornost. Dali{ kapitola se
bude zabyvat dopady nezaméstnanosti na jedince i spoleCnost a poté vymezeni faktord,
které ovliviiuji reakci nezaméstnaného ¢lovéka na ztritu zaméstnan{ a zpusob, jakym se
se svou tiZivou situaci vyrovndva. TéZisté diplomové prace pak bude spocivat v rozboru
vySe zminéného institutu ,,Cdste¢né zaméstnanosti®.

Cilem prace je zhodnotit sou¢asnou platnou pravni tpravu tohoto institutu a jeho
pfinos pro spolecnost a zejména pak vymezit a posoudit problémy, které pfinesla
aplikace Castené zaméstnanosti v praxi.

Pii - zpracovini diplomové price budou, vedle podkladi a informaci
poskytnutych Ufady price Pardubického kraje zejména pak Ufadem price v Usti nad
Orlici, vyuzity i praktické zkuSenosti ziskané né&kolikaletou praxi na odboru

zprostiedkovini uvedeného tradu price.




2. PRAVO NA PRACI (NA ZAMESTNANT)

2.1. VYMEZENI POJMU

PRAVO NA PRACI je spole¢nosti vnimano jako jedno ze zékladnich socidlnich
prav.

V demokratické spole€nosti znamend v obecném pojeti moZnost zvolit si
svobodné zaméstndni za uspokojivych pracovnich podminek a za pfiméfenou odménu,
pravo ziskat prici vmezich spoletenskych moZnosti nebo penéZitou podporu
v nezamestnanosti, kterd by zajistila pfiméfenou a lidsky distojnou Zivotni tdroveti.
Pravo na prici je zédroveil jednim ze zdkladnich néstroji socidlni emancipace.” Samotnd
socidlni prava jsou vedle politickych, hospoddiskych a dalsich priv sougdsti
nezadatelnych lidskych prav. Jsou v nich zakotveny povinnosti a tkoly sttd, které maji
ve vztahu k ob¢anim, k jejich pravim a svobodiam. Na druhé stran¢ pravo na lidskou
dustojnost, na rovnost a na riizné ob¢anské a politické svobody ma své vazby na priva
socialni.

Z hlediska historického vyvoje jsou socidlni prava nejmladsi. K jejich pronikini
do béZného zdkonodarstvi vyspélych zemi dochidzelo v obdobi 19.stoleti, v §irSich
rozsahu na pocatku 20.stoleti, kdy zkuSenosti z prvni svétové vilky a ze socialistickych
revoluci v zemich stiedni Evropy vedly stity ke zvySenému zdjmu o socidlni priva
zaméstnancl. V tomto obdobi doslo k pfijeti fady dmluv na ptdé Spolecnosti ndrodu
(mj. v roce 1926 Umluva proti otroctvi) a zejména k zaloZeni Mezindrodni organizace
prace. Po skonCeni druhé svétové vdlky se objevuji diraznéj§i snahy o tpravu
zdkladnich socidlnich prav a jejich zaruk. Dochazi k pronikani mezindrodniho priva do
vnitrostatnich pravnich Gprav statd s cilem zajistit vyssi standard socidlnich prav. Staty
garantuji uskutecnovani socidlnich priv predevS§im jejich zakotvenim v dstavnich a
dalSich priavnich predpisech, ale i ve vytvafeni zvlastniho vykonného, kontrolniho a
donucovaciho aparitu a zajisténi piislusnych materidlnich prostiedk. ?

Priavo na prici je v Evropské unii vnimano jako zdkladni obCanské privo a

zaclenéni lidi do pracovniho kolektivu je povazovino za zdkladni prostiedek k zajiSténi

> TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpecent, I1. vyddni, Praha: C.H. Beck, 2002, 8 s.
ITROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni, 11. vyddni, Praha : C.H. Beck, 2002, 42 s.
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jak adekvatniho pfijmu, tak k rozvijeni a posilovéni socidlnich vztahtl, coz usnadnuje

participaci lidi na Zivot€ spole¢nosti a sniZenf rizika jejich marginalizace. *

2.2. MEZINARODNI PRAVNI UPRAVA

Na mezindrodni drovni je prdvo na prici obsaZeno zejména v dokumentech
Organizace spojenych ndrodi.

.

Mezi nejvyznamngjsi mezinarodni dokumenty patif bezesporu Vseobecnd
deklarace lidskym prav (ddle jen ,,Vieobecnd deklarace®), kterd byla pfijata na zdklade
navrhu vypracovanych Komisi pro lidskd prava Valnym shromazdénim 10. prosince
1948. 'V ¢lanku 23 stanovi, Ze ., kaZdy md prdvo na prdci, na svobodnou volbu
zaméstnani, na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky a na ochranu proti
nezamésinanosti. VSeobecnd deklarace je vSak pouze politickym dokumentem a nemé
tedy zdvaznost prdvni, nybrz jen morélni. I pfesto je jednim z nejduleZitéjsich
mezindrodnich prament v oblasti lidskych prav a je vychodiskem pro fadu dalsich
amluv a dokumentt, které jiz pravné zdvazné jsou.

Ktémto privné zdvaznym dokumentim patii Mezindrodni pakt o
hospodarskych, socidlnich a kulturnich prdvech (dile jen ,Mezindrodni pakt“) z 16.
prosince 1966, ktery pro Ceskoslovenskou socialistickou republiku vstoupil v platnost
dne 23. brezna 1976 (¢.120/1976 Sb.) a nisledné se od 1. ledna 1993 stal soucasti pravni
fadu Ceské republiky. Tento Mezindrodni pakt je vyznamny zejména z toho divodu, Ze
jednak deklaruje pravo na préci, ale zdroven uvadi i opatieni souvisejici s jeho realizaci.

Toto je stanoveno v &asti II1. Cl. 6, ktery zni:

1. Staty, smluvni strany Paktu, uzndvaji prdavo na prdci, které zahrnuje pravo
kaZdého na prileZitost vydélavat si na Zivobyti praci, kterou si svobodné vybere
nebo prijme, a ucini prislusné opatreni k ochrané tohoto prava.

2. Opatrent, jeZ maji byt ucinéna staty, smluvnimi stranami Paktu, k dosaZent
plného uskutecnéni toho prava, budou zahrnovat programy odborného Skoleni a
vychovy k povoldni, plany a prostredky k dosaZeni stalého hospodarského,
socidlniho a kulturniho rozvoje a plné produktivni zaméstnanosti za podminek

zajistujicich jednotlivci politické a hospoddrské svobody. *

*KOTYNKOVA, M., Socidlni souvislosti vstupu Ceské republiky do Evropské unie, Pravo a zaméstndni,
2005, 6,21 s.
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Problematikou priva na prici se zabyv4 i fada dmluv a doporuceni Mezindrodni
organizace prdace (déle jen ,MOP*) se sidlem v Zenevé. Tato organizace byla zaloZena
Jiz v roce 1919 a dnes patfi k nejvétsim a nejvyznamnéj$im mezinarodnim organizacim,
které se zabyvaji ochranou prav a opriavnénych zajmi jednotlived v socidlni oblasti.
Z hlediska Cinnosti patfi mezi jeji hlavni dkoly ptijiméni mezinirodnich dmluv,
doporuceni a jinych akti.

K nejdulezit¢jsim dokumenti MOP tykajicim se préva na praci patfi nepochybné
Umluva & 122 o politice zaméstnanosti 7 roku 1964, kterd pro Ceskou republiku

vstoupila v platnost 15. ¢ervence 1976 (tehdejsi CSSR). Tato Umluva v &lanku 1

stanovi:

1. Za ucelem podpory hospoddrského rustu a rozvoje, zvySeni Zivorni tirovné,
kryti potieby pracovnich sil a prekondni nezaméstmanosti a neiiplné
zaméstnanosti ma kaZdy clensky stdtr vyhldsit a provdadér jako jeden ze svych
hlavnich cilu aktivni politiku zaméFenou na podporu plné a produktivni
zaméstnanosti a svobodné volby povoldani.

2. Tato politika bude zajistovat, Ze:

a) bude prace pro vSechny, kteri mohou pracovat a prdci hledaj,

b) tato prdace bude co moind nejproduktivnéjsi

~

¢) bude existovat svobodnd volba zaméstnani a co nejsirsi moznost, aby kazdy
pracovnik mohl ziskat kvalifikaci pro zaméstani, pro které se nejlépe hodi,
a aby v ném mohl vyuZivar svych schopnosti a nadani bez ohledu na svou
rasu, barvu pleti, pohlavi, naboZenstvi, politické pFesvédceni, ndarodni nebo

spolecensky pivod.

Z dalSich dokumentt, které se zabyvaji problematikou zaméstnanosti jsou to
zejména Doporuceni o politice v zaméstnanosti zroku 1984, Umluva ¢ 168 a
Doporuceni ¢. 176 zroku 1988 o podpore zaméstnanosti a ochrané proti

nezameéstnanosti.

Neméné vyznamnou mezindrodni organizaci, tentokrat v oblasti evropského
regionu je Rada Evropy, kterd byla zaloZena v roce 1949. Jejim cilem bylo dosazent
VEtSi jednoty mezi Clenskymi stity a usnadnéni jejich hospodaiského a socidlniho
pokroku, zejména zachovdni a dal§i naplnovini lidskych priv a zakladnich svobod.
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Mezi zikladni dokumenty, které byly piijaty Radou Evropy v socidlni oblasti patif
Evropska amluva o ochrané lidskych priv a svobod (1950), Prozatimni evropskd
dohoda o soustavich socidlniho zabezpeceni (1953), Evropskd socidlni charta (1961 ),
Evropska umluva o socidlnim zabezpeceni (1972), Evropsky zdkonik socidlniho
zabezpeceni (1990) a Revidovand Evropskd socidlni charta (1996).

Mezi nejduleZitéjsi dokumenty Rady Evropy z hlediska ochrany lidskych priv a
zakladnich svobod a tedy i priva na prici patii Evropskd timluva o ochrané lidskych
prav a svobod (1950) a Evropska socidlni charta (1961).

Evropska amluva o ochrané lidskjch prdv a svobod (dile jen ,Evropska
imluva®™) byla pfijata v roce 1950 a obsahuje pfedevsim politicka a ob&anskd prava, ze
socidlnich prav zakotvuje pouze zikaz otroctvi a nucené préice a svobodu odborového
sdruZovini. V souvislosti s pfijetim Evropské amluvy byl ziizen Evropsky soud pro
lidskd prava ve Strasburku, u kterého Je mozné dovolat se svych priva a svobod poté,
co obCan vyCerpd viechny moZnosti, které mu k ochrané poskytuje narodni pravni
Uprava.

Evropska socidlni charta (dile jen ,Charta“) byla podepsina vroce 1961 a
acinnost nabyla 1965. Obsahuje pouze prava socidlni a skldda se celkem z péti ¢ésti.
Prvni Cdst obsahuje vycet prav a principi (celkem 19 socidlnich prav), na kterych se
shodly smluvni strany. Cast druhd uvadi povinnosti, které maji clenské staty pri
zajiStovani pfislusSnych prav plnit. Ve tfeti ¢asti je souhrn povinnosti stitl souvisejici
s ratifikaci, ¢dst Ctvrta se tykd kontroly a zaji§téni G¢innosti Charty a v posledni paté
Casti je uveden zpusob aplikace Charty v mimofadnych pfipadech (napf.v dobé vilky
nebo nouzového stavu), vztah K vnitrostitnimu pravu ¢ jinym  mezindrodnim
smlouvam, tzemni aplikace, pravidla vztahujici se k podpisu Charty, ratifikaci a
vypovédi.’

PRAVO NA PRACI je v Charté vymezeno v &asti prvni ustanovenim, ve kterém
jsou v podstaté shrnuty vSechny principy upravené pied tim na drovni mezindrodni.
Toto ustanoveni uvadi, Ze ,kazdy musi mit prileZitost ziskat prostfedky ke svému
Zivobyti praci, kterou si svobodné zvoli“. V ¢asti druhé je priavo na prici podrobnéji

vyloZeno nasledovné :

P TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpedent. 11, vydini. Praha: C.H.Beck, 2002, 48 s.
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Clanek 1 - Prdvo na prdci
.S cilem zajistit icinny vykon prdva na prdci se smluvni Strany zavazuji prijmout
Jjako jeden z jejich prvoradych cilii a odpovédnosti dosaZeni a udrZeni co nejvyssi a
pravo pracovnika vydélavat si na své Zivobyti ve svobodné zvoleném zamésmdni, zidit a
udriovat bezplainé sluzby zaméstnanosti pro vSechny pracovniky, poskytovat a

podporovat vhodné poradenstvi pro volbu povolani, odborny vyevik a rehabilitaci .

Ustanoveni ¢asti treti upravuje povinnost kazdého statu ratifikovat alespon pét ze
sedmi nejdulezit¢jSich clinki druhé ¢asti a k tomu i dal3f ¢lanky nebo jejich ¢islované
odstavce, aby ratifikace zahrnula alespori deset celych ¢&lanki nebo 45 Cislovanych
odstaveu. Mezi sedm nejdileZitéjsich ¢lanki patii prave i ¢lanek, ktery se tykd préva na
praci. Toto pravo tak Charta fadi mezi tzv. neopomenutelnd socidlni prava. Jedna se o
socidlni priva, na jejichZ ochranu je kladen zna¢ny diraz a jejichZ zachovévini a dals{
naplnovani patii k zdkladnim cilim smluvnich stran.

Vroce 1988 byl k Charté pripojen tzv. Dodatkovy protokol, v ijnu 1991 byla
Charta novelizovina a vroce 1996 byla jako Revidovand evropskd socidlni charta
prijata jeji obsahovd novela, kterda byla mimo jiné i reakei na rlist nezaméstnanosti v
Evropé. Doslo ke zvySeni drovné ochrany zaméstnancii a roziifeni pivodni verze
Charty o dalsi ¢lanky. Soubor sedmi neopomenutelnych socidlnich prav byl rozsiien o

dalsi dvé prava a doplnén byl i katalog dobrovolné ratifikovanych priv.

2.3. EVROPSKA PRAVNI UPRAVA

V Gvodu této pasdze vénované evropské lpravé priava na préci je tfeba uvést, Ze
a€ byla Evropska spolecenstvi (déle jen ,,Spolecenstvi*) zaloZena na zdsadich svobody,
demokracie, pravniho stitu a respektovani lidskych prav a zdkladnich svobod,
vieobecné zdvazny katalog lidskych priav a zikladnich svobod toto uskupeni
nevytvoiilo. Od pocatku své historie Spolecenstvi pIné sledovala evropskou tradici
lidskych prav a zdkladnich svobod a respektovala dokumenty pfijaté Radou Evropy a
zdsadu subsidiarity, kterd spo¢ivd v tom, Ze ¢lenské stity samy upravuji lidskd prava a
zdkladni svobody podle svych tradic a respektuji pfitom vSeobecné privni zdsady, které
formulovala privé Rada Evropy i samotnd SpoleCenstvi. V 80. letech se Spolecenstvi

piihlasila prostfednictvim Jednotného evropského aktu (1986) k dokumentum pfijatym
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Radou Evropy v oblasti lidskych prav a zdkladnich svobod, a sice Evropské amluve a
Charté a nadale na né odkazovala i ve ,,Smlouvé o zaloZeni Evropského spolecenstvi
zroku 1992 (dale jen ,Maastrichtskd smlouva®) a ,,.Smlouvé o zaloZeni Evropského
spolecenstvi ve znéni z Amsterodamu zroku 1997 (dile jen ,,Amsterodamski
smlouva®). °

Od svého poéitku Spole¢enstvi upravovala vlastnimi pravnimi normami jen ty
socidlni otdzky, které bezprostfedné souvisely s volnym pohybem pracovniki uvniti
Spolecenstvi. Volny pohyb pracovnikd, jako jedna ze zakladnich svobod a jeden
z pilita, na kterych spo¢ivala existence Spoleenstvi, bylo upraveno zvlastnim rezimem.
V souladu z ¢linkem 48 ,,Smlouvy o zalofeni Evropského hospoddfského spolecenstvi
z roku 1952 (ddle jen ,Rimskd smlouva®) byl stanoven zdvazek zajistit volny pohyb
pracovnikli a s tim spojeny zdkaz diskriminace zaloZené na sttni piislunosti mezi
pracovniky ¢lenskych statd a také diskriminaci migrujicich pracovnika pokud §lo o
zaméstnavani.  Pravo volného pohybu znamenalo moZnost prijimat nabizené
zamestnani, pohybovat se za Ucelem zaméstndni volné na dzemi CElenskych stétd,
pobyvat v nékterém z ¢lenskych stitd s cilem vykondvat tam zaméstnani, ale i zGstat na
dzemi ¢lenského statu po ukonéeni zaméstnani.’

Za ucelem provedeni ustanoveni primdrniho préva, které upravuje volny pohyb
osob, byla pfijata fada smérnic a nafizeni zabezpecujicich rovné postaveni migrujicich
pracovniki a moZnost vyuZivat vyhody systému socidlniho zabezpedeni. Mezi
nejvyznamnéjsi nafizeni patii Nafizeni Rady (EHS) ¢ 1612/68, o volném pohybu
pracovnikit v ramci Spolecenstvi (dile jen ,Nafizeni €.1612/68%), které providélo
ustanoveni ¢l. 48 Rimské smlouvy a umoznovalo tak kazdému piislusniku ¢lenského
stitu vykondvat vydélecnou ¢innost na tuzemi kteréhokoliv ¢lenského stitu, a déle pak
moznost stejného pristupu ke sluzbdm zaméstnanosti. Zakladnim principem této tpravy
je ,,zdkaz diskriminace migrujicich pracovniku®. Dal§i vyznamna tiprava byla zakotvena
v Narizeni Rady (EHS) ¢ 1408/71 o aplikaci soustav socidlniho zabezpeceni na
zaméstnané osoby, samostatné vydélecné cinné osoby a na cleny jejich rodin,
pohybujici se vramci SpoleCenstvi (dile jen ,Nafizeni ¢.1408/71%), které bylo
doplnéno Nafizenim Rady (EHS) ¢. 574/72, stanovicim postup provdadéni narizeni
1408/71. Naiizenim ¢.1408/71 byl proveden ¢€l. 52 Rimské smlouvy, ktery zarucuje

vedle volného pohybu pracovnich sil i zabezpeceni jejich rovného postaveni z hlediska

® TOMES, 1., KOLDINSKA, K. Socidlni pravo Evropské unie. 1. vydani. Praha : C.H. Beck,
"TOMES, 1., KOLDINSKA, K. Socidlni pravo Evropské unie. 1. vydani. Praha : C.H. Beck,
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ndrokil na socidlni zabezpeceni. V této oblasti byla pouZita tzv. metoda koordinace,
kterd spoCivd ve spoluprici &lenskych statd. Nejde tedy o dosaZeni souladu —
harmonizace, coZ je typické napf. pro oblast pracovniho priava, ale o sblizovini
(konvergenci) a ptizpusobovéni (koordinaci) narodnich systémii socilniho zabezpeceni
&lenskych stata. ®

Pro dplnost je nutné dodat, 7e tato koordinaéni nafizeni prosla béhem své
acinnosti fadou zdsadnich zmén a v dohledné dobé budou nahrazena naf{zenim novym.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, pavodné byly pravnimi normami Spolecenstvi
upraveny pouze socidlni otdzky tykajici se volného pohybu pracovniki. Ke zméené
situace doslo aZ v 80. letech respektive aZ v roce 1992, kdy se v souvislosti s pfijetim
wSmlouvy o Evropské unii“ (dile jen ,,Smlouva EU%) stala jednim z cili Evropské unie
(dile jen ,EU") ochrana lidskych priv a zékladnich svobod spolu s vysokou tdrovni
zamestnanosti a socidlni ochranou. Pfedchézelo tomu nejdiive pfijeti Jednotného
evropského aktu v roce 1986, kterym doglo k rozsiteni Rimské smlouvy a byla v ném
zduraznéna podpora zlepSovéni pracovnich podminek. V této oblasti bylo také Radé

umoznéno vyddvat smérnice s minimdlnimi standardy pro danou oblast.

Zasadnim dokumentem v oblasti vymezeni socidlnich priv bylo piijeti
ss»Komunitarni charty zdkladnich socidlnich prdav pracovniki™* v roce 1989 (dile jen
~Komunitarni charta®). Hlavnim pfinosem tohoto dokumentu bylo to, Ze v ném ¢&lenské
staty poprvé piimo a spole¢né vymezily socidlni prava. Jednalo se o prava, kterd ptimo
souvisela se zaméstndnim, a to zejména pravo na prici, pravo na spravedlivou odménu,
privo na sdruZoviani a kolektivni vyjedndvini, privo na zlepSovini Zivotnich a
pracovnich podminek, ochrana a bezpec¢nost zdravi pfi prici, rovnost muzi a Zen.
Komunitarni charta ve své dpravé umoznila stanoveni minimdlnich socidlnich standardi
tak, jak to jiZ difve predeslal Jednotny evropsky akt. ’ Tato charta je jednim
z nejvyznamnéjsich socidlnich dokumenti Spolecenstvi, i kdyz dlouhou dobu neméla
témeét Zadnou pravni silu a $lo jen o pouhou deklaraci. Zna¢ny politicky vyznam je ji
viak pfikldddn zejména tim, Ze na ni odkazuje Smlouva EU a Amsterodamskd smlouva.
Privé timto pifmym odkazem primarniho priva byla Komunitirni charté pfiznina

pravni zdvaznost.

S TROSTER, P.a kol. Prdvo socidlniho zabezpecent, 111, vydani. Praha: C.H.Beck, 2005, 63 s.
’ TOMES, 1., KOLDINSKA, K. Socidlni pravo Evropské unie, . vydani. Praha : C.H. Beck, 2003, 50 s.
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K vyznamnému kroku z hlediska evropské pravni tpravy prava na prici doslo
v prosinci 2000 v souvislosti se zaseddnim Spole&enstvi ve francouzské Nice. Mimo to,
Ze ze zasedani vzesla ,,Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi z roku 2000 (dile
jen ,Niceskd smlouva®), kterd pfinesla zménu Amsterdamské smlouvy 1 v oblasti
socidlni politiky a socidlnich prév, byl pfijat i dosud nejrozsdhlejsi, a tedy i ojedinély
katalog lidskych prdv, ktery byl vydin pfmo na pudé EU. Jednalo se o Chartu

zdakladnich prdv a svobod Evropské unie. °

2.3.1. Charta zékladnich prav a svobod Evropské Unie

Evropska unie béhem celé své historie nevytvofila vlastn katalog zdkladnich
lidskych prav a svobod. Tuto iniciativu pfenechala ¢lenskym statiim. VSechny tyto stéty
Jiz vydan¢ mezindrodni katalogy lidskych priv a zdkladnich svobod nejen piijaly, ale
vétSinou stily i u jejich zrodu. EU se k témto dokumentiim hlési jako celek, nicméné je
neprejala do své vlastnf legislativy, ani se nestala smluvn{ stranou charty ¢ smlouvy o
lidskych pravech. Charta zakladnich prav a svobod EU (dile jen ,,Charta EU") je
z tohoto hlediska velmi vyznamnym dokumentem. Dosud je pouze deklaraci s mordlni a
politickou véhou, ale je velmi pravdépodobné, Ze¢ se stane nedilnou souddsti

pripravované Ustavy EU, coz vyrazné zméni jeji pravni charakter.

O vypracovani Charty EU rozhodl summit EU v Koliné nad Rynem v &ervnu
1999. V fijnu téhoZ roku na zasedini v Tampere Evropska rada vytvorila . Konvent*
sloZzeny z Clent ndrodnich parlament a Evropského parlamentu a ze zdstupch vlid s
ikolem vypracovat Chartu EU na zékladé shrnuti priv jiz existujicich v mezindrodnich,
evropskych i narodnich instrumentech. Zaseddni Konventu se konala v prabéhu roku
2000 a na zakladé konzultaci s Sirokym spektrem organizaci ob¢anské spolecnosti byl
dohodnut a vypracovin ndvrh Charty EU definitivné Konventem schvileny 2. fijna
2000 a zvetejnény jako ,Konvent 50%. Navrh byl 3. fijna diskutovin v Evropském
parlamentu, jehoz komise pro dstavni zdleZitosti poZddala, aby text Charty EU
posoudila rovnéz Mezivlidni konference, za Gcelem rozhodnuti o jeho zaclenéni do

evropskych Smluv na summitu v Nice 7. prosince 2000.

" TOMES, 1., KOLDINSKA, K. Socidlni prdvo Evropské unie, 1. vydini. Praha : C.H. Beck, 2003, 66 s.
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Evropsky parlament, Rada Evropské unie (tzn. vlady vSech ¢lenskych stati) a
Evropska komise v prosinci 2000 v Nice slavnostné vyhlésily Chartu EU Snaha ucinit
Chartu EU pravné zévaznou, vedla k za¢lenéni jejiho textu do druhé &asti Smlouvy o

Ustavé pro Evropu.

Charta je rozdélena do sedmi kapitol — Kapitola I. Distojnost, Kapitola II.
Svobody, Kapitola III. Rovnost, Kapitola IV. Solidarita, Kapitola V. Prava obé&anu,
Kapitola VI. Spravedlnost a Kapitola VII. Vieobecna ustanoveni. Charta obsahuje

celkem 54 Clanku zakotvujicich jednotlivé prava a svobody.
Privo na préci je upraveno v ¢ldnku 15, ktery zni :

Clanek 15

Svoboda zvolit si povoldani a prdavo na praci

1. KaZdy md pravo pracovat a vykondvat svobodné zvolené nebo prijaté

povolani.

2. Kazdy obcan Unie ma svobodu hledat zaméstnani, pracovat, uplatiiovat prdvo

na podnikani a poskytovat sluzby v kterémkoli clenském stdtu.

3. Obcané rietich zemi, kteri maji povoleni pracovat na tizemi élenskych stati,

maji pravo na pracovni podminky rovné pracovnim podminkdam obcanu Unie.

2.4. ZAKOTVENI PRAVA NA PRACI V CESKEM PRAVU

2.4.1. Ustavnépravni uprava prava na praci

Pravo na préci je v prvé fadé zarugeno dstavnim potddkem Ceské republiky.

Cl. 26 odst. 3 Listiny zdkladnich prdv a svobod (dile jen ,Listina®) stanovi, Ze
»» kaZdy ma pravo ziskavat prostredky pro své Zivomi potieby praci. Obcany, kieFi toto
prdvo nemohou bez své viny vykondvat, stdt v priméreném rozsahu hmomé zajistuje .

Ustanoveni ¢&lanku 26 vyjadiuje zdkladni zdsady politiky zaméstnanosti,
obsazené zejména v dokumentech mezindrodni povahy jako je VSeobecnd deklarace

zroku 1948 aUmluva MOP ¢.122, o politice zaméstnanosti, zroku 1964.
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S ustanovenim odst. 3 pak bezprostiedné souvisi ¢l. 6 Mezindrodniho paktu a z hlediska
mezindrodni Gpravy v evropském regionu ustanoven{ Charty zabyvajici se pravem na
prici. Kromé toho je Ceska republika vizana dal§imi dmluvami MOP, zejména ¢. 34 o
zprostiedkovatelnach price za Gplatu z roku 1933 a & 88 o sluzbdch rozmistovéni
pracovnich sil z roku 1948. !

Privo na prici, jeZ je vymezené v¢&l. 26 odst. 3 Listiny neni subjektivnim
pravem na urCit¢ zameéstnani u uréitého zaméstnavatele, ani na zaméstnani urcitého
druhu ¢i typu, jemuZz by odpovidala povinnost prislusného stitniho orginu takové
zamestndni opatfit, pifpadné i s pouzitim donucovaci moci. V souladu s ustanovenim &l.
41 odst. | Listiny se ho Ize domahat jen v mezich zakonii, které toto pravo uskutecnuji a
neni proto mozné je u stédtnich orgini uplathovat pouze s odkazem na ¢l. 26 odst.3
Listiny. Takové subjektivni pravo by nutné nardZelo na svobodu zaméstnini a na totés
subjektivni pravo jinych lidi, zahrnujici i pravo nezaméstnavat pii podnikani toho, koho
nechtéji. i Vyjimkou z toho vykladu je povinnost zaméstnavatele zaméstnat osobu ze
zdravotnim postiZzenim.

Pravu osob ziskdvat prostiedky pro svou obZivu odpovidd na druhé strané
povinnost stitu zajistit odpovidajici podminky pro jeho uplatiiovini. Tato stétni politika
zaméstnanosti  zahrnuje predev§im zabezpeCovdni prava na prici, sledovini a
vyhodnocovini situace na trhu préce, zpracovavini prognéz a koncepci zaméstnanosti,
koordinace opatfeni v oblasti zaméstnanosti, uplatiovéni aktivni politiky zamé&stnanosti,
hospodafeni s prostfedky na politiku zaméstnanosti atd. Podrobny vycet téchto
povinnosti statu v oblasti politiky zaméstnanosti obsahuje pravni dprava v zikoné o
zamestnanosti. Tato dprava, rozvadéjici ustanoveni ¢l. 26 odst.3 Listiny, soucasné

zabezpecuje i pInéni zdvazkil obsaZenych v Mezindrodnim paktu.

" PAVLICEK,V. a kol. Ustava a tistavni Fad CR: komentdr, 2.dil Priva a svobody, 11.vydn{, Praha:
Linde 2002, 226 s. o

" PAVLICEK.V. a kol. Ustava a dstavai Fad CR: komentdr, 2.dil Prdva a svobody, ILvyddni, Praha:
Linde 2002, 229 s.
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2.4.2. Vymezeni prava na prici v zdkoné o zaméstnanosti

Jak uz bylo zminéno vyse, zikonna Uprava oblasti zaméstnanosti je obsaZena
v zdkonech o zaméstnanosti.

Po listopadu 1989 prijaty zdkon o zaméstnanosti & 1/1991 Sb., ktery nabyl
spolu se zikonem & 9/1991 Sb. o zaméstnanosti a piisobnosti orgdnii Ceské republiky
na useku zaméstnanosti, G¢innosti od 1. tinora 1991, zrudil dosavadni pravni Gpravu
ziakona ¢ 70/1958 Sb., o tikolech podnikii a ndrodnich vyborit na iiseku péce o
pracovni sily, kierd vychdzela z direktivniho usmérfiovani zaméstnanosti. Tato zdvazna
regulace zamestnanosti sice zabezpe€ovala plnou zaméstnanost, ale neumoZfiovala obrat
k trznimu hospoddfstvi. Novd tprava obsaZend v zdkonech ¢.1/1991 Sb. a ¢. 9/199]
Sb.jiz reflektovala zaméfeni stitu na aktivni politiku zaméstnanosti a vytvaieni trhu
préce jako sou¢dsti trzniho hospodafstvi.

PRAVO OBCANU NA ZAMESTNANI bylo v novém ziakoné upraveno v § 1 zdk.
¢.1/1991 Sb., jako ., pravo zahrnujici nejen prdavo na zprostiedkovdni pracovniho
uplaméni ve vhodném zaméstnani, ale i na rekvalifikaci v pfipadé, Ze bez jejiho
absolvovani nelze pro oblana vhodné zaméstndni zajistit, a prdvo na hmomé
zabezpeceni za podminek upravenych timto zakonem*. Jednalo se vak jen o privo téch
obcanu, ktefi chtéli pracovat a mohli pracovat a prici se skute&né uchdazeli, tj. plnili
povinnosti vyplyvajici z dalSich ustanoveni zdkoné ¢.1/1991 Sb.

Jiz v pribéhu piipravy obou predpist doslo k tiibeni ndzord, co je v plisobnosti
federace a co v plsobnosti republikové — tento dualismus se i pies ur¢ité snahy
nepodafilo odstranit a tak vedle hmotnépravni Gpravy obsaZené v zdkoné & 1/1991 Sb.
byly ziroven urcité hmotnépriavni prvky zaclenény do zédkona, ktery byl svym
Charakterem pfevazné zakonem kompetenénim, a to zdkona & 9/1991 Sb. Praxe
provéfila opodstatnénost téchto dvou na sebe navazujicich prdavnich predpisu, ale
v nékterych piipadech ¢inila problémy priavée aplikace a dal§i potiebny rozvoj
hmotnépravnich ustanoveni obsaZenych v zdkoné & 9/1991 Sb. '

V prub¢hu dalSich let byla nekolikrat pfipravovdna jednotnd tprava oblasti
zamestnanosti, vzdy vSak od ni bylo upusténo a doSlo k pouhé novelizaci stavajicich
pfedpisti, nebot' Uprava vnich obsazend se dlouhou dobu piiliS nerozchizela

s potiebami praxe. Pfedpisy o zaméstnanosti nepotkal ani tlak na urychlenou ,,euro-

“ BELINA, M. a kol., Pracovni prdvo, 11.doplnéné a prepracované vydini, Praha: C.H.Beck, 2004, 423 s.
" STEINICHOVA, L.,Vécny zdmér nového zdkona o zaméstnanosti, Privo a zaméstndni,Orac, 2001,9.9 s.
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novelizaci®, coZ bylo ddno jednak malym mnozstvim smérnic v oblasti zamestnanosti a
dile pak tim, Ze oblast zaméstnanosti, véetné zprostiedkovani zaméstnani, byla pomérné
obsédhle regulovina dmluvami MOP."” Zaméstnanost byla v Ceské republice z vetsi
¢asti harmonizovina, nicméné pravni dprava byla zastarali a nemohla jiZ Géinné
regulovat pravni vztahy vznikajici v oblasti zaméstnanosti. Privn{ pfedpisy ani
nedisponovaly vhodnymi pravnimi néstroji a instituty, které by napomohly rozvoji trhu
price a sniZovani nezaméstnanosti.

Dalsi spolecensko-ekonomicky vyvoj a zejména pak nutnost kompatibility ¢eské
pravni Upravy v oblasti zaméstnanosti s prdvem Evropské unie si vyzadaly potiebu
pfijeti nové pravni dpravy. Dne 14. bifezna 2001 proto vlada schvilila niavrh vécného
zaméru nového zdkona o zaméstnanosti a uloZila ministru price a socidlnich véci
vypracovat a predloZit do konce roku 2001 paragrafované znéni. AZ pocdtkem roku
2003 byl Ministerstvem prdce a socidlnich véci (ddle jen ,Ministerstvo®) zpracovian
navrh nového zikona, ktery byl v fijnu 2003, poté, co prosel piipominkovym Fizenim,
predloZen vldde ke schvilent, ta jej v listopadu 2003 predlozila k dal§fmu projednani
Parlamentu Ceské republiky. Uginnost nového zikona méla nastat dnem vstupu Ceské
republiky do EU, to znamend dnem 1. kvétna 2004, nakonec viak doslo k posunu a
novy zdkon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. naby! G&innosti aZ 1. f{jna 2004. '°

Podle diivodové zprivy k zdkonu ¢ 435/2004 Sb. (ddle jen ,divodova zprava™)
byla hlavnim d¢elem navrhovaného zdkona zména stavajici pravni dpravy, kterd méla
prevzit vSe pozitivni a fungujici, co obsahovaly do té doby platné pravni predpisy o
zaméstnanosti, precizovat nékteré instituty a zdroveri je dopracovat tak, aby tGprava byla
vsouladu kprivem EU. Samotnd dUprava zapracovavd fadu smérnic z oblasti
zaméstnanosti, rovného zachdzeni, uznavini odborného vzdélani apod. Zikon
predstavuje dokonceni procesu harmonizace ¢eského prava s privem Spolecenstvi ve
sféfe zamestnanosti. Kromé harmonizac¢nich otazek a celé fady vécnych zmén upravil
novy zdkon oproti ptivodni pravni dpravé nové dvé oblasti, a to agenturni zaméstnavani
a ochranu déti pti vykonu umélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni ¢innosti.

PRAVO NA PRACI (NA ZAMESTNANI) je vzikoné o zaméstnanosti ¢&.
435/2004 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisu (ddle jen ,,ZoZ") vymezeno v Hlavé VI. §§

10 - 13.

15 STEINICHOVA, L..Vécny zdmér nového zikona o zaméstnanosti, Privo a zaméstndni,Orac, 2001,9.9 s.
'® PICHOVA, 1., Nad ndvrhem nového zdkona o zaméstnanosti, Pravo a zaméstndni, Orac, 2003, 12, 2 s.
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Podle § 10 je pravem na zaméstnani w pravo fyzické osoby, kterd chce a mie
pracoval a o praci se uchdzi, na zaméstmani v pracovnépravnim vztahu, na
zprostredkovani zaméstndni a na poskymuti dalsich sluZeb za podminek stanovenych

timto zdkonem*.

Pravo na zaméstndni je podminéno jednak objektivng, tim, Ze osoba miize

pracovat, tedy je po zdravotni strénce schopna pracovat, a jednak jsou zde podminky
subjektivni, které spocivaji v tom, Ze m4 zdjem o prici tedy, Ze pracovat chce a o praci
se uchazi. V souvislosti s timto vymezenim je tedy mozné uvést, 7e napiiklad pravo na
zprostiedkovini zaméstnani prostfednictvim tfadu prace a tedy 1 zafazeni do evidence
uchazeCli o zaméstnani maji vSichni lidé, kteff podaji zadost o zprostiedkovini
zamestndni a spini zdkonem stanovené podminky. V okamziku jejich zarazeni do
evidence ufad price nezkoumd, zda skuteéné pracovat chtéji (v ramci zadosti osoba
pouze uvadi, Ze ji ,nic nebrdni v nastupu do zaméstnani*). V praxi se pak objevuji
piipady, kdy ¢lovék je sice zafazen do evidence a poskytuji se mu dal§i sluzby
souvisejici s touto evidenci, nicméné o ndstup do zaméstnini neméd zdjem. Je to
napfiklad u uchazeci, ktefi se eviduji pouze z toho divodu, Ze je to nezbytni podminka
pro narok na vyplatu nékterych socidlnich dévek. Dile je moZné zminit ptipady
uchazeci, ktefi chtéji evidenci na tfradu prace preklenout pouze uréité obdobi napt. do
nastupu na matefskou dovolenou, do vzniku ndroku na starobni diichod ¢&i vykonéni
opravné maturitni zkousky. V téchto piipadech pak mizZe dojit k situaci, kdy uchaze¢
bez viznych divodi odmita nastoupit do vhodného zaméstnani, které je mu nabizeno
v souvislosti se zprostfedkovatelskou ¢Cinnosti a vystavuje se tak riziku sankéniho
ukonceni evidence.

KaZzdd osoba md privo na vhodné zaméstnini, které se muze realizovat jen
s jejim souhlasem a se souhlasem zaméstnavatele. Podle dlivodové zprivy se
vustanoveni §10 za zaméstnini povaZuje ,pracovnépravni vztah tj. zakladni
pracovnépravni vztah jako je pracovni pomér a prdvni vztahy zaloZené dohodami o
pracich konanych mimo pracovni pomér, a dalsi pravni vztahy iicasti na prdci, na které
se zakonik prdce vztahuje, pokud to vyslovné stanovi nebo pokud to stanovi zvlasmi
predpisy, a ddle ty vztahy, které se Fidi zakonikem prdce, pokud zvlasini pravni predpis

nestanovi jinak*.

Nezanedbatelnou souédsti priva na zaméstnini je privo na zprostfedkovini
zaméstnédni. Toto privo se realizuje zejména prostiednictvim ufadll prace a agentur

price, které jsou podle ZoZ oprivnény podilet se na zprostfedkovini vhodného
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zaméstndni i na poskytovani dalsich sluzeb, v piipadé dfadi price zde hraje dileZitou
ilohu zejména vypldceni podpory v nezamé&stnanosti.

V § 11 ZoZ je stanoveno privo fyzické osoby svobodné si zvolit a zabezpecit
zaméstnani  a vykondvat je na celém tizemi Ceské republiky, nebo zabezpecit si
zamésmant v zahranici. Timto ustanovenim je fyzické osobé& garantovdna moznost
volby zaméstnani na zdklad¢ jejtho svobodného uvidZeni na celém dzemi Ceské
republiky nebo v zahrani¢i a klade odpovédnost p#i hledéni zaméstnani piedevs§im na ji
samotnou. Pokud si sama neobstard zaméstnani, ma pravo obritit se na Giad préce, ktery
ji za podminek stanovenych v ZoZ zaméstnini zprostiedkovéivd. Privu na vykon
zaméstndni v Ceské republice & v zahrani¢i neodpovidd povinnost stitu zaméstnini
v zahrani¢i zabezpecit, ale pouze vykon tohoto zaméstndni umoznit. Ustanoveni §l1
souvisi s principem volného pohybu osob, kterym se podle Rimské smlouvy rozumi
mimo jiné pravo obCanl Spolecenstvi uchdzet se o zaméstnani, podnikat ¢i studovat na
uzemi ostatnich Clenskych stitd. Podle Nafizeni ¢.1612/68 ma stdtni pifslusnik
¢lenskeho stitu, bez ohledu na misto jeho bydli§té privo zahdjit pracovni &innost na
izemi jiného Clenského stdtu v souladu se zdkony a piedpisy, kterymi se Fdi
zaméstnavani stitnich piislusnika tohoto stitu. Je zde zakotven zikaz diskriminovat
osoby migrujici za praci.

S privem na zaméstnani souvisi i ustanoveni § 12, které zakazuje takovou
inzerci pracovnich mist, kterd je zuvedenych divodi diskriminaéni nebo jinak
nevhodna, pro nesoulad s pracovné-pravnimi nebo sluzebnimi piedpisy nebo pro rozpor
s dobrymi mravy. Zaméstnavatel nesmi, s vyjimkou uritych pfipadd, pfi vybéru
zaméstnanci vyZadovat informace tykajici se ndrodnosti, rasového nebo etnického
pivodu, politickych postoju, ¢lenstvi v odborovych organizacich, ndboZenstvi,
filozofického presvédéeni, sexudlni orientace, didle informace odporujici dobrym
mraviim a osobni udaje, které neslouZi k plnéni povinnosti zaméstnavatele. Toto
ustanoveni je v souladu sudpravou § 4 ZoZ, ktery definuje pozadavky na rovné
zachdzeni a zakaz diskriminace pii uplatiovani priva na zaméstnani v souladu se
smérnicemi Spolecenstvi.

V §13 jsou upraveny povinnosti zaméstnavatele zajiSt'ovat plnéni béZnych dkolu
vyplyvajicich z ptedmétu jeho &innosti svymi zaméstnanci, které ktomu ucelu
zamé&stndva v pracovné pravnich vztazich. Z této zdsady zdkon povoluje ur€ité vyjimky.
Podle davodové zprivy toto ustanoveni i naddle vytvafi legislativni zabrany

k rozsitovani tzv. §varcsystému. Ten by jinak umoZnil zneuZiti ochrany zaméstnancu,
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zvysil riziko zneuziti trhu price cizinci, mél by negativni dopad do oblasti odvodi
pojistného a znemoZnil by provadéni kontroly zévislé price vykondavané mimo
pracovnépravni vztah.

Z hlediska praktickych potieb trhu price je v ZoZ, v souladu s pGvodni pravni
dpravou, zachovéino privo svobodné volby zaméstnini. Pracovnépravni vztah tedy
muze vzniknout jen se souhlasem fyzické osoby. Tato Uprava souvisi se zikazem
nucené€ price, garantovanym na mezindrodni Grovni i v éeském pravnim fiadu (viz.
Listina ¢l. 9).

Pravo na zaméstnani md fyzicka osoba vici spole¢nosti, tj. povinnym subjektem
vtomto vztahu je stat. Privé ustanoveni § 10 ZoZ je formulovéno zpiisobem, ktery
zaruCuje garanci stitu pifi hledidni nového zaméstnini. Stit svou povinnost plni
prostfednictvim svych orgéni, kterymi jsou jednak Ministerstvo, v jehoZ ramci pusobi

Stdtni sprava zaméstnanosti, a dile pak drady price.

2.5. REALIZACE PRAVA NA ZAMESTNANI V CESKE
REPUBLICE

Pravu Clovéka ziskdvat prostiedky pro uspokojovini svych Zivotnich potich
odpovidd povinnost stdtu vytvorfit pro uplatiovini tohoto priva optimélni podminky,
tedy provadét tomu odpovidajici STATNI POLITIKU ZAMESTNANOSTI. Tato stitni
politika zamé&stnanosti (ddle jen ,,StPZ*) je zabezpecovina Ministerstvem a Gfady price
a je zaméfena na dosaZeni plné zaméstnanosti a na ochranu pfed nezaméstnanosti.
Samotny okruh tkold a ¢innosti spadajicich pod StPZ je demonstrativné vymezen v § 2
ZoZ. Toto ustanoveni uvadi pouze nejdilezitéjsi oblasti tak, aby vycet odpovidal
zakladnim potfebdm. Patii sem zejména na prvnim misté zabezpeCovini prdva na
zamestnani; sledovani a vyhodnocovani situace na trhu préce; zpracovavani prognoz a
koncepei zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdrojii na tseku trhu préce; zpracovivini
programuii a projektd pro pracovni uplatnéni fyzickych osob; tvorbu a koordinaci
jednotlivych programi a opatfeni k zaji§téni priorit v oblasti zaméstnanosti; uplatiovini
AKTIVNI POLITIKY ZAMESTNANOSTI (dile jen ,,APZ®); tvorbu a zapojeni do
mezindrodnich programii;  poskytovdni  informaénich,  poradenskych  a
zprostiedkovatelskych sluzeb; opatfeni pro zaméstndvini osob, které maji ztizené
postaveni na trhu price a ddle pak poskytovini podpory v nezaméstnanosti a podpory

pii rekvalifikaci. Divodovi zprdva uvadi, Ze se tento okruh ¢innosti a tkold stdle vyviji
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v souvislosti se situaci na vnitrostitnim trhu prace, jakoZto i s pozadavky a podnéty ze
strany Spolecenstvi. Uprava je rovnéz v souladu s mezindrodnimi normami, zejména
s imluvami MOP a Gpravou v ¢lenskych stitech EU.

V souladu s Chartou se deklaruje dloha stitu pii zabezpecovani priva na
zaméstndni. Pro dspés$né fedeni této otazKy je nezbytné, aby se na realizaci StPZ
podilely i dalsi slozky trhu price tj. fyzické osoby na strang nabidky pracovnich sil,
predevSim  jako  zaméstnanci  reprezentovani  odborovymi organizacemi, a
zaméstnavatelé. Garantovdna je i spoluprice se sdruZenimi osob se zdravotnim

postizenim, s krajskymi a obecnimi tfady a profesnimi organizacemi.
2.5.1. Opravnéné organy

Ze zakonné udpravy vyplyvd, Ze StPZ je zabezpecovdna Ministerstvem a
jednotlivymi  afady price. Pusobnost téchto orgdni je vymezena v tvodnich
ustanovenich ZoZ, a to v §§ 6-9.

Duvodovd zprava stanovi, Ze v souvislosti se spojenim dvou pravnich piedpist
na useku zaméstnanosti, obsahuje ustanoveni § 6 kompetence Ministerstva pfi
zabezpeCovini StPZ. Tyto kompetence se upfesiiuji a rozSituji, napf. v souvislosti
s vyvojem spoluprice a financovini ve vztahu k EU, o rozvoj lidskych zdrojt na dseku
trhu préice, o tkoly v oblasti diskriminace a o zabezpeceni tvorby ndrodni soustavy
povolani.

Definice ufadt prace a jejich pasobnost je upravena v §§7-8. Jednd se spravni
afady, které zabezpecuji stitni spravu na Gseku zameéstnanosti ve spravnich obvodech,
které jsou shodné s izemnimi obvody okresti. Vyc¢et Gradii prace spolu s uvedenim sidla
je stanoven v piiloze ¢. 1 ZoZ. V Ceské republice je celkem 77 ufadu price, pficemz
vybrané ufady vykondvaji kromé béznych kompetenci jeSt¢ koordinacni ¢innost
k zabezpeceni StPZ ve spravnich obvodech, sloZenych ze spriavnich obvodi n€kolika
fadi prace. Uradi, které se zabyvaji koordina¢ni ¢innosti je celkem 14 a jejich vycet je
véetné jejich spravnich obvoda uveden v piiloze ¢. 2 ZoZ. Samotnd kompetence Gradu
price je demonstrativné vymezena v § 8 ZoZ. Urady price v prvé fadé provadéji
zprostiedkovini zamé&stnén{ uchaze¢iim o zaméstndni a zdjemcim o zaméstnani a vedou
jejich evidenci, eviduji volnd pracovni mista, poskytuji pfispévky z prostiedki na APZ a
vypldci davky v nezaméstnanosti tedy podporu v nezamestnanosti a podporu pfi

rekvalifikaci. Z dal$ich &innosti je mozné uvést zpracovavani koncepci vyvoje




zaméstnanosti v daném spriavnim obvodu; spolupréce se spravnimi tfady, Gzemnimi
samospravnymi celky, orgény socidlniho zabezpeteni a s dal§imi institucemi:
poskytovani poradenskych, informaénich a dalsich sluzeb v oblasti zaméstnanosti;
vykon kontrolni Cinnosti; posuzovén{ a rozhodovinf o tom, zda je mozné uznat osobu za

zdravotné znevyhodnénou, posuzovini pro téely poskytnuti divek nebo mimofddnych

vyhod podle zvlaStnich privnich predpist atd.
2.5.2. Pravo na zprostiedkovani zaméstnan{

Jak jiz bylo uvedeno vySe, privo na prici zahrnuje privo na zaméstnani
v pracovnépravnim vztahu, dile pravo na zprostiedkovani zaméstnini a na poskytnut{
dalSich sluzeb. Pro zajiSténi prdva na prici je nejdileZitéjsi bezplatné zprostiedkovani
vhodného zaméstndni. Samotny pojem ZPROSTREDKOVANI ZAMESTNANI definuje
ZoZ v ustanoveni § 14. Tato definice vychazi z Gmluv MOP na Gseku zaméstnanosti.

Zprostredkovianim zaméstnini se rozumi

a) ,vyhledavani zaméstndni pro fyzickou osobu, kterd se o praci uchazi, a
vyhledavani zaméstnancii pro zaméstnavatele, ktery hledd nové pracovni sily,

b)  zamésmavani fyzickych osob za iicelem vykonu jejich prdce pro uZivatele,
kterym se rozumi jind prdvnickd nebo fyzickd osoba, kterd prdci pridéluje a
dohliZi na jeji provedeni (tato Gprava se vztahuje i na cizince, pokud je vyslin
svym zahraniénim zaméstnavatelem k vykonu price na tizemi Ceské republiky
na zdkladé smlouvy s ¢eskou pravnickou nebo fyzickou osobou a obsahem této
smlouvy je prondjem pracovni sily),

¢)  poradenskd a informacni ¢innost v oblasti pracovnich prileZitosti*.

Ustanoveni vymezuje zprostredkovini zaméstnéni jako ¢innost, kterd vzhledem
ke své dulezitosti, co do spolecenského vyznamu a téZ ochrany fyzické osoby, vylucuje
jinou dpravu, neZ stanovi ZoZ a kterd muiZe byt vykondvina pouze subjekty, které jsou
opriavnény zprostfedkovivat zaméstnani za podminek stanovenych v ZoZ. Mezi né tadi
zakon jiz zminéné Gfady price a nové i priavnické nebo fyzické osoby, které maji
povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani — agentury préce (ddle jen ,,agentura®).

Mezinarodnim pramenem v oblasti agenturniho zaméstnévini je Umluva MOP

¢ 181 o soukromych agenturdch prace. V Ceském pravnim fidu byla problematika




agenturniho zaméstndvani vyslovné upravena a7 piijetim ZoZ v roce 2004. Bez pravni
dpravy vSak na dzemi CR fakticky pasobily jiz pfed rokem 2004 subjekty, jejichz
podnikdni vykazovalo znaky ¢innosti soukromych agentur a jejich pisobeni bylo
mnohdy malo transparentni, nepochybné i v disledku absence prislusné pravni
L’[pravy.'? Nyni je jiz zprostfedkovini zaméstnin{ agenturami podrobné upraveno, a to
prave v ZoZ § 58 a nasl. K zdkladnim rozdilim v ¢innosti Giada price a agentur patii
jednak to, Ze ufady mohou providét pouze zprostiedkovatelskou Einnost vysSe uvedenou
v bod¢ a) a ¢), tedy vyhleddvat zaméstnan{ pro fyzické osoby, potencidlni zaméstnance
pro zamestnavatele a dile vykondvat poradenskou a informacni ¢innost, a to vse
zasadné bezplatné. Agenturdm zdkonnd Gprava umoZiiuje vedle zprostiedkovani price a
poradenstvi také zaméstnavéni fyzickych osob za déelem jejich pridéleni k vykonu
prace pro jinou pravnickou nebo fyzickou osobu. Svou Einnost mohou agentury
vykondvat bezplatn€ ¢i za dplatu, veetng dhrady, pfi které je dosahovin zisk. Uhrada
vsak nemuzZe byt pozadovéna od fyzické osoby, které je zaméstnani zprostfedkovéno.
Pres fadu rozdili je cil Gfadi price i agentur prace stejny, a to umisténi osoby do
vhodného zaméstndni. Z tohoto divodu je tedy dileZité a Zddouci, aby spolu tyto
subjekty vzajemn¢ spolupracovaly a poddvaly si informace o skutenostech dilezitych

pro jejich ¢innost.

2.5.3. Zprostredkovéani zaméstnani Grady prace

Podle ustanoveni §10 ZoZ zahrnuje privo fyzické osoby na prici mimo jin€ i
pravo na zprostiedkoviani vhodného zaméstnani. Realizaci toho prava zabezpecuji svou
cinnosti prave urady price, které predeviim bezplatné zprostfedkovdvaji vhodné
zaméstnani na dzemi Ceské republiky a mohou téZ, na zdkladé podminek stanovenych
v zdkoné, zprostiedkovavat zaméstnini z Ceské republiky do zahrani¢f a ze zahrani¢i na
izemi Ceské republiky. V tomto piipadé je viak ke zprostiedkovini zaméstnini do
zahrani¢i vzdy nutny souhlas uchazece ¢i zdjemce o zaméstnani .

Se zprostiedkovinim zaméstndni prostfednictvim dfadu prace souvisi nekolik
pojmi, jejichZ blizsi vyklad je pro dalsi zpracovéni price nezbytny. Jednd se o pojmy

VHODNE ZAMESTNANI. UCHAZEC O ZAMESTNANI a ZAJEMCE O ZAMESTNANI.

"7 BELINA, M. a kol., Pracovni prdvo, 11 .dopInéné a pfepracované vydani, Praha: C.H.Beck 2004, 429 s.
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2.5.3.1. VHODNE ZAMESTNANF

Na pojem VHODNE ZAMESTNANI odkazuie ZoZ na nékolika mistech své
apravy. Predné se jedna o definici samotného pojmu, kterd je uvedena v § 20 ZoZ.
Vhodnym zaméstndnim se tedy rozumf, pokud ZoZ nestanovi v urcitych ptipadech néco

jin¢ho, “zaméstnani,

a)  které zakladd povinnost odvddét pojistmé na dichodové pojisténi a prispévek
na stami politiku zaméstnanosti,

b)  jehoz délka pracovni doby ¢ini nejméné 80% stanovené tydenni pracovni doby
(tydenni pracovni doba ¢ini podle soucasné pracovnépravni lpravy 40hodin
tydné),

c)  které je sjedndno na dobu neurcitou, nebo na dobu urcitou delsi nes 3 mésice a

d)  které odpovida zdravotni zpusobilosti fyzické osoby a pokud moZno jeji
kvalifikact,  schopnostem, dosavadni délce doby zamésindni, moznosti

ubytovanit a dopravni dosaZitelnosti zaméstndani “.

Pod ¢. 382/2005 Sb. vySel ve Sbirce zdkonli zdkon, ktery od 1. ledna 2006
novelizoval ZoZ. Novelou pro§lo mimo jiné i ustanoveni § 20. Dosavadni ustanoveni

bylo oznaceno jako odstavec 1 a §20 byl doplnén o odstavec 2, ktery zni:

»Pro uchazece o zaméstnani, ktery je veden v evidenci uchazecii o zaméstani po
dobu delsi neZ 1 rok, je vhodnym zaméstmanim i takové zaméstani, které
a)  splauje podminky stanovené v odstavci 1 pism. a), b) a d), nebo

b)  spliuje podminky stanovené v odstavci 1 pism. a), ¢) a d) a délka jeho pracovni

doby cini nejméné 50% stanovené tydenni pracovni doby.

Novi definice rozSifuje moznosti Gfadd prace pfi zprostfedkovini zaméstnén{ a
soucasné zarucuje i dlouhodobé evidovanym uchazeftim o zaméstnéni, Ze i pro né bude
vhodnym zaméstninim takové, které zaklada povinnost odvidét vySe uvedené pojistné
na diichodové pojisténi a piispévek na stdtni politiku zaméstnanosti a zaroveii odpovida
jejich zdravotni zpusobilosti, kvalifikaci atd. Kromé téchto podminek, které vhodné
zaméstndni musi spliiovat vZdy, bude pro dlouhodobé evidovaného uchazec¢e vhodnym

zaméstnanim i takové, které bylo sjedndno i na dobu krat$i nez 3 mésice, ale pouze




vtom piipadé, Ze délka pracovni doby bude &init nejméné 80% stanovené tydenni
pracovni doby. Dal§i moZnosti je zaméstnani na dobu neuréitou nebo na dobu uréitou
delsi nez 3 mésice, kde délka pracovni doby &inf nejméné 50% stanovené tydenni
pracovni doby. Tato nova definice md za tkol podpofit a usnadnit vstup dlouhodobé
nezaméstnanym osobdm do pracovniho procesu, zvysit flexibilitu pracovniho trhu a
napomoci k umisténi vétsiho poctu osob.

Podle tpravy v § 20 pism. d) je jednim z hledisek pro posuzovini vhodnosti
zaméstnani ,,dopravni dosaZitelnost zaméstnani. Toto obecn&j3i kritérium se nové
objevuje pravé v ZoZ, aniz by viak bylo vymezeno presnou vzdilenosti. V zdkonné
upravé neni dobfe moZné stanovit, do jaké vzdilenosti Ize povaZovat nabizené
zaméstnani za vhodné. Pri posuzovini zde hraje velkou roli moZnost dopravy. V praxi
je typické, Ze mnohem piiznivéjsi podminky jsou napiiklad ve velkym méstech, kde
dojezdnost do delSich vzdilenosti necini diky méstské hromadné dopravé vetsi
problémy. Odlisné je to v8ak vregionech, kde vzdilenosti mezi bydlistém a
zaméstnanim nemusi byt velké, nicméné vzhledem k dopravni obsluZnosti mize
dojizdéni do zaméstnani Cinit nemalé problémy. Problematické byva zejmeéna zajisténi
dopravy z vesnic, kde neni moZnost vyuZit Zeleznici a autobusovi doprava je z hlediska
malého poctu spojli nedostacujici. Obyvatelé téchto vesnic jsou tak ¢asto odkdzéni na
vlastni dopravni prostfedky. Vykladova praxe se pfi posuzovéni dopravni dosazitelnosti
klonf k hledisku ¢asovému, a sice za vhodné zaméstnéni je povaZovino takové, které je
dosazitelné za cca 1,5hodiny.

S pojmem vhodného zaméstnini se muZeme také setkat v ustanoveni, které se
tykd vyrazovani uchazecl z evidence uchaze¢li o zaméstnani. Jde o dpravu stanovenou
v § 30 ZoZ. Jednim z divodi, pro které se uchaze¢ vyradi z evidence je ten, Ze bez
viznych divodii odmitne nastoupit do vhodného zaméstnani. Toto ustanoveni odkazuje
na definici v §20 a kjeho spravnému vykladu je nutné objasnit si pojem VAZNE
DUVODY.

I tento pojem je vymezen v ZoZ, a to pfesné v §5 pism. c). Jde o vycCet nejCastéji
se vyskytujicich vdznych osobnich ¢i rodinnych duvodu, které mohou byt skutecné
viznou piekazkou nejen pro piijeti vhodného zaméstnéni, ale i napf. pro odmitnuti
ndstupu na rekvalifikaci. Mezi vaZzné divody tak patii zejména nezbytnd osobni péce o
dité do 4 let véku, o dlouhodobé téZce zdravotné postizené dité do 18 let, o pfevazné
nebo tplné bezmocnou osobu nebo &aste&né bezmocnou osobu starsi 80 let za zdkonem

stanovenych podminek, ddle pak dochdzka ditéte do predskolniho zafizeni a povinnd
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Skolni dochédzka ditéte. Pozornost musi byt vénovina i zdravotnim davodum, které
podle vyjadreni lékafe brani vykonu zaméstnini nebo pInéni soucinnosti s dfadem
prace pri zprostfedkovani zaméstnani a také jingm vdZznym osobnim davodiim, mezi
které je moZzné fadit divody etické, nibozenské & mravni, Tyto divody vSak musi

uchaze¢ o zaméstnani fidné doloZit a prokézat.

2.5.3.2. UCHAZEC O ZAMESTNANI. ZAJEMCE O ZAMESTNAN{

Jednim z nejdilezitéjsich pojmi, kterymi Je nutné se pii zpracovén{ toho tématu
zabyvat je pojem UCHAZEC O ZAMESTNANI a s nim souvisejici pojem ZAJEMCE O
ZAMESTNANI. Oba tyto pojmy oznaCuji fyzickou osobu, kteri mi zdjem o

zprostiedkovéni zaméstnani a z toho diivodu se obraci na tfad préce.

Definice ZAJEMCE O ZAMESTNANI (dile jen ,zdjemce”) je obsaZena
v ustanoveni § 22 ZoZ. Jde o ,fyzickou osobu, kterd md zdjem o zprostiedkovani
zaméstnani a za tim iicelem poZdadd o zarfazeni do evidence zdjemcit o zaméstnéini
kterykoliv iiFad prace na iizemi Ceské republiky. Zajemci tirad prdce zprostredkovavda
vhodné zaméstnani a miiZe mu zabezpecit rekvalifikaci”. Zijemcem miZe byt kdokoliv
bez ohledu na to, zda v dobé podini Zadosti o zafazeni do evidence zdjemcii pracuje,
podnikd, studuje apod. Timto zpusobem je umoznéno osobdm, aby se u dfadu price
zajimaly o zaméstndni, které si samy z nejriznéjich osobnich, rodinnych, profesnich a
dalSich divoda zvoli. Zijemce je vSak povinen s Gfadem price spolupracovat a
poskytovat potiebnou soucinnost. V pifpadé pokud tuto soucinnost neposkytuje nebo ji
mait, ufad price jeho evidenci ukonéi.

Jak je patrné z vySe uvedeného, zdjemci mohou za dcelem zprostfedkovini
zaméstnani spolupracovat s kterymkoliv tifadem price a nejsou omezeni pouze tizemim
okresu, ve kterém maji trvaly pobyt. RovnéZz se nezkoumad, zda jsou zamé&stnani, jakoZto
ani diivody, pro které se o nové zaméstnini uchdzeji. Pravé v téchto dvou bodech
spociva hlavni rozdil mezi pojmem zdjemce a uchaze¢ o zaméstnini.

Pojem UCHAZEC O ZAMESTNANI (dile jen ,uchazet*) je vymezen

v ustanovenim § 24 a ZoZ takto:
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» Uchazecem o zaméstmdni Jje fvzickda osoba,

kterd osobné pozidi o

zprostiedkovani vhodného zaméstnani iirad prace, vjehoZ spravnim obvodu md
bydliste, a pri splnéni zdkonem stanovenych podminek Je uradem prdce zarazena do

evidence uchazecu o zaméstndni. ,

V praxi se ukdzalo nejvhodngjsi, aby zaméstnan{ osobe zprostiedkovéval a pii
zapojeni do trhu price pomdhal Grad price piisluSny podle mista bydlite. Lze
predpokladat, Ze pravé tento dfad bude mit nejpfesnéjsi informace o volnych mistech
nachdzejicich se v rimci jeho spriavniho obvodu a je zde zdroven velkd fance na
dosazeni jednoho z dulezitych kritérii pfi posuzovani ,,vhodnosti nabizeného mista, a
to kritéria dopravni dosaZitelnosti. Utad price spravujici obvod, ve kterém ma uchaze¢
bydlisté, md na druhou stranu rovnéZz moZnost ziskat vice podkladii pro poskytovini
informaci dalSim subjektim, jestlize jejich sluzby souviseji s vedenim fyzické osoby
vevidenci uchazetl o zaméstnani. Jednd se napt. o kontaktni mista statni socidlni
podpory pro ucely ddvek stitni socidlni podpory, spriavu socidlniho zabezpeceni ¢i
referdty socidlnich véci povéfenych obecnich trad.

Podle praxe jde v pifipadé uchazeée o osobu, kterd podd Ziadost o
zprostiedkovani zaméstndni u Gfadu price pfislusného pro okres, ve kterém se nachézi
obec, kde ma trvaly pobyt. V souvislosti s tim viak dochézi k situacim, kdy tato osoba
sice ma trvalé bydlit¢ vramci spravniho obvodu daného Gfadu price, nicméné se
zdrzuje na jiném misté, které je od trvalého bydlisté Casto znaéné vzdilené. V fadé
piipadlii se v tomto misté¢ zdrzuje dlouhodobé a md zdjem nalézt si nové zaméstnin{
praveé zde. Nabizi se tedy otizka, zda by nebylo vhodné umoznit této osobé, aby mohla
spolupracovat s tfadem price, do jehoZ spravniho obvodu misto jejiho bydlisté spada.
V ZoZ je tato problematika upravena v § 28. V praxi se toto fe$i postupem, pii kterém si
uchaze¢ pozada po zafazeni do evidence u Gfadu prace v misté trvalého bydlisté o
pfevod evidence na urad prace, se kterym by chtél dile spolupracovat. V této Zadosti
uvede divody, které ho ktomuto rozhodnuti vedou (podle zdkonné udpravy musi
osveédcit vazné osobni nebo rodinné divody, pro které se na daném mist¢ zdrzuje) a
zaroven piedlozi dokumenty, kterymi dokladd své bydlisté, zejména pak ndjemni
smlouvu. Dal$i postup spo&iva v tom, Ze dfad price ,stavajici” posoudi tuto Zadost a
s vyjadfenim, zda souhlasi s timto pfevodem postoupi tuto Zadost tfadu prace, u kterého
md evidence uchazete pokracovat. V piipadé jeho kladného vyjadieni je evidence

uchazece ptevedena a ten pak miiZe naddle spolupracovat s Gfadem prace v mist¢ svého
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soutasného bydlisté. V ZoZ je stanovena pro dohodu tfadi price lhita 10dnu a je zde
upraven dalSi postup v pfipadg¢, Ze se titady nedohodnou.

Dal8im rozhodujicim kritériem pro zatazen{ do evidence uchaze&i o zamestnan{
je skutecnost, Ze fyzickd osoba neni zaméstndna ani nevykonava jinou v zdkong
uvedenou cinnost. Ustanoveni § 25 ZoZ stanovuje taxativnim v§&tem, kdo nemize byt
uchazecem.

Na prvnim mist¢ se jednd o fyzické osoby, které vykondvaji zaméstnani v
pracovnépravnim vztahu nebo ve sluzebnim poméru. K tomuto ustanoveni se vztahuje
vyjimka spocivajici v moZnosti ¢asteéného ¢&i kratkodobého zaméstnani. Podrobneéjsimu
vykladu téchto institutli budou vénovany dalii pasaZe této price. V dal3f &asti § 25 odst.
I jsou eliminovany fyzické osoby, které svoji vyd&letnou ¢innost realizuji podle jinych
privnich pfedpisu. Jednd se napf.o osoby samostatné vydéle¢ng &inné & osoby
vykondvajici nékterou ze zminovanych pozici jako spoleénik, jednatel, komanditista,
Clen pfedstavenstva ¢i €len dozor¢i rady obchodni spoleénosti, ktery vykondvd mimo
pracovnépravni vztah k této spole¢nosti préci, za kterou je touto spole¢nosti odmétiovin
a jeho mesitni nebo primémd mésicni odména spolu s piipadnym vydélkem
z Castecného zaméstnani presdhne polovinu minimélni mzdy (od 1.7.2006 ¢astka K& 3977,-).
Stejnym zplsobem se postupuje i u ¢lena druzstva. Uchaze¢em dile nemtzZe byt soudce,
¢len vlady, poslanec ¢i sendtor, prezident republiky atd. V neposledni fadé se tato
skute¢nost tykd i osoby vydélecné Cinné v ciziné a fyzické osoby, kterd se soustavné
pfipravuje na budouci povolani.

V ustanoveni odst.2 § 25 jsou stanoveny piekdZzky, které brani fyzické osobé
vnastupu do zaméstndni, a proto ji nelze vtéchto piipadech zafadit do evidence
uchaze¢l o zaméstnani. Pati{ sem skutecnost, Ze je osoba uznina doCasné neschopnou
price, dile pak vykon vojenské zikladni nebo néhradni sluzby, vykon civilni sluzby
(tato ustanoveni jsou vzhledem ke zruSeni branné povinnosti obsolentni), vykon trestu odnéti
svobody a vazba, pobirini penéZité pomoci v matefstvi v dobé pfed porodem a 6 tydnu
po porodu nebo plnd invalidita, a to pfiznand podle ustanoveni § 39 odst.1 pism.a)
zikona ¢. 155/1995 Sb. o dichodovém pojisténi (jde o osoby pIné invalidni, u kterych
poklesla schopnost soustavné vydéleéné &innosti nejméné o 66% a pripadny vykon zaméstndni
zprostiedkovaného diadem price by mohl zhorSovat zdravotni stav téchto osob).

Pii vedeni evidence uchazedt o zaméstnani a pii zprostiedkovani zaméestnani je
nezbytné ovéfovat a zpracovdvat idaje o uchazecich o zaméstnini, ZoZ tedy jako dalsi

prekdzky pro zafazeni a vedeni v evidenci uchaze¢li o zaméstnini uvadi neposkytnuti
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identifikacnich Gdaji a neposkytnuti nebo zruSeni souhlasu se zpracovanim osobnich
ddaju.
2.5.3.2.1. Zarazeni do evidence, povinnosti uchazece o

zamestndani

Do evidence uchazeti o zaméstnan{ je zatazena fyzickd osoba, kterd si na diadu
price osobné podd pisemnou ZADOST O ZPROSTREDKOVANI ZAMESTNANI (dle
jen ,,zadost™), a to ode dne, kdy je tato Zidost podina. Udaje, které musi Zidost
obsahovat jsou vymezeny v ustanoveni § 26 odst.2 ZoZ. V piipadé, Ze je 7adost podina
nejpozdéji do tif pracovnich dnii po skongeni zamé&stnini nebo ukondenf &innosti, jejiz
trvini zamezuje zafazeni do evidence anebo tzv. NAHRADNI DOBY ZAMESTNANI,
zatadi se fyzickd osoba do evidence zpétné ode dne nasledujiciho po skonéeni
zaméstnéni nebo Cinnosti, kterd predchdzela. O zafazeni do evidence se nerozhoduje ve
spravnim fizeni, tento postup se vSak uplatiiuje v pfipadé rozhodovini o nezafazeni
fyzické osoby do evidence uchaze¢t o zaméstnani, nebot’ praxe ukdzala, Ze v piipadé
sporti 0 oprdvnénost vzeti do evidence je neformélni nezafazeni problémem.

Zarazeni do evidence ufadu préce piindsi evidované osobé fadu povinnosti, které
je ve vztahu kGfadu price povinna plnit. V prvé fadé md uchazet ¢&i zdjemce o
zaméstnani oznamovaci povinnost ohledné skuteénosti rozhodnych pro vedeni
v evidenci. Zmény téchto skute¢nosti musi ozndmit dfadu price nejpozdé&ji do osmi
kalendarnich dnua (zda postacuje ozndmeni ustni ¢i je nutné pisemné doloZeni zdkon
neupravuje). Novela ZoZ s tc¢innosti od 1. ledna 2006 doplnila ustanoveni § 27, které
upravuje tuto oznamovaci povinnost. Uchaze¢ je v soucasné povinen oznamit nstup do
zaméstnani nejpozdéji v pracovni den predchdzejici dni, ktery byl sjednan jako den
ndastupu do zaméstndani, a do osmi kalenddrnich dni doloZit vznik pracovnépravniho
vztahu. Obdobné se postupuje i pii oznameni zahdjeni vykonu Castecného zaméstnani,
tedy priace vykondvané v soub&hu sevidenci na Gfadu price (v praxi Gfadi price
zavedeny termin NEKOLIDUJICI ZAMESTNANI). Uchaze¢ o zaméstnini je tedy
povinen pfedem ufad price informovat o ndstupu do zameéstnani a ndsledné tuto
skute¢nost doloZit v zdkonem stanovené lhuté. Tato striktni Gprava pfinesla v praxi
nemdlo problémi. Jejich podrobnéj§imu rozboru se budeme vénovat v pasizi tykajict
se CASTECNE ZAMESTNANOSTI. Zde je mozné jen poznamenat, Ze zde existuji
nesrovnalosti mezi pravou obsazenou v ZoZ a zdkoniku prace. Podle zdkoniku price je

moZné sjednat zaméstndni tstné bez pisemného sepsdni. V piipade, pokiid jde vaak Ha
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stran¢ zaméstnance o uchazece, Gfad price po ném doklad potvrzujici

nastup do

zaméstnani vyZaduje. Je tedy na zaméestnavateli, jestli tak uéini. Pokud ne, smeéfuji
piipadné sankce ze strany tGfadu price proti uchazedi.

Mezi dalSi povinnosti uchazee patif dodrzovat terminy navstévy stanovené
ufadem préce. V pfipade, Ze se nedostavi na pldnovanou névstévu, je povinen do osmi
dni ozndmit davody, které mu v tom branily. Pokud se nejednd o vazné divody
vymezené zikonem (§ 5 pism. c), mafil uchaze¢ svym jedndnim soucinnost s Gfadem

price a ufad price rozhodne o jeho vyfazenf. (viz.niZe)

2.5.3.2.2. Ukonceni evidence

Fyzickd osoba je zafazena do evidence na zédkladé své 7ddosti. Miize se tedy i
sama rozhodnout, Ze o dal3f trvani evidence jiZ nema zdjem a pozadat o jeji ukonéeni.
Evidence je, mimo piipady Gmrti uchazece & prohldSeni za mrtvého, ukonéena také
v piipadé, pokud uchaze¢ nastoupi do zaméstnini, s vyjimkou vySe zminovaného
nekolidujictho zaméstnani a dédle pak pokud nastoupi vykon trestu odnéti svobody.
Uchaze¢ ve vySe zminovanych divodech ze subjektivnich & objektivnich diivoda
prestal spliiovat podminky pro vedeni v evidenci a jeho evidence je ukongena. JelikoZ se
jedna o situace vzniklé na zakladé ur¢ité privni skute¢nosti, nerozhoduje se o ukonéeni
ve spravnim fizeni.

Postup pfi ukonCeni evidence na zdkladé rozhodnuti Gfadu price je upraven v §
30 a 31 ZoZ. V § 30 odst.] jsou taxativné vypoéteny divody, které brani uchazeci
v dalSi spoluprdci sdfadem price. Jsou to jednak zdravotni divody, kdy podle
Iékaiského posudku jeho zdravotni stav neumoziiuje plnit povinnosti uchazece, dile pak
umisténi do vazby na dobu delsi nez 6 mésict nebo zrudeni souhlasu s poskytovéinim
osobnich divodt. K vyrazeni z evidence dojde také tehdy, pokud nastane nékterd ze
skutecnosti brinicich zafazeni nebo vedeni v evidenci, tedy pokud uchaze¢ nesplnuje
podminky dané §25 vyjma nékterych pripadi (doCasnd pracovni neschopnost, vykon
trestu odnéti svobody nebo vazby a pobirdni penéZit€é pomoci v matefstvi). Pro
rozhodovini o vyfazeni z evidence pro zdkonnou piekdzku je stanovena lhita tif let ode
dne, kdy skute¢nost brdnici vedeni v evidenci nastala. Po uplynuti této lhity jiz
rozhodnuti vydat nelze.

Nové ZoZ umoziuje vyfadit uchazete zevidence, protoZze vykondvi

NELEGALNI PRACI. Tento pojem je definovén v ustanoveni § 5 ZoZ takto :
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Pro iicely tohoto zdakona se rozumi nelegdlni praci,

1. pokud fyzickd osoba nevykondva praci pro pravnickou nebo fy

zickou osobu na

zakladé  pracovné-pravniho vztahu nebo Jiné smlouvy, nejde-li o osobu
uvedenou v §13 odst. 3 pism. a) (fyzickd osoba vykondva prici sama,
pripadné s pomoci manZela nebo déti, nebo pravnicka osoba prostednictvim
svych spolecniki), nebo

2. pokud cizinec nevykondvd prdci pro pravnickou nebo fyvzickou osobu na
zakladé  pracovné-pravniho vztahu nebo Jiné smlouvy, nejde-li o osobu
uvedenow v §13 odst. 3 pism. a), nebo ji vykondva v rozporu s vydanym
povolenim k zaméstndni nebo bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto zdkona

povoleni k zaméstndani vyZadovdno.

V§ 30 odst.2 ZoZ jsou uvedeny divody, pro které je uchazed vyfazen
z evidence, protoZe zavinén€ pfestane plnit své povinnosti vyplyvajici mu ze ZoZ. Jde o
pripad, kdy, aniZ by mu v tom brinily vdzné divody, uchaze¢ odmitne nastoupit do
vhodného zaméstnéni, neplni podstatné povinnosti pfi rekvalifikaci, odmitne se
podrobit vySetfeni svého zdravotniho stavu Iékafem Gradu prace nebo lékafem nebo
zdravotnickym zafizenim uréenym Gfadem price nebo neplni podminky stanovené
vindividudlnim akénim planu (viz.niZe). V piipadé vyfazeni z divodu odmitnuti
nastupu na rekvalifikacni kurz neni dotéeno privo smluvni volnosti uchazece. Ukonceni
evidence bude tedy prichdzet vivahu jen tehdy, pokud uchazed po predchozim
dobrovolném uzavieni dohody o rekvalifikaci odmitne do sjednaného kurzu nastoupit.

Poslednim z diivodli vyfazeni je mafeni soucinnosti s Gfadem price, v praxi
dfadi price je ¢asto pouzivan pojem SANKCNI VYRAZENI. Taxativni vycet jednani
(postatuje jedndni z nedbalosti), kterd jsou povaZovdna za mafeni soucinnosti, je
upraven § 31. Jde o jiZ zmifované poruSeni povinnosti dostavovat se na plinované
schiizky na dfad price, aniZ by existovaly vazné divody k tomuto jednéni, dile pak
neoznidmeni rozhodnych skuteénosti v zdkonem stanovené Ihuté a neprojedndni
doporuceného zaméstnini ve lhité, kterou ufad price stanovi. Nové je vyfazenim
z evidence sankcionovdno neplnéni povinnosti sdélit tdaje o zdravotnim omezeni
v rozsahu potiebném pro poskytovani sluZeb tfadem price a nedoloZeni téchto omezeni
lékaiskym posudkem a také neplnéni obecnych povinnosti vii¢i dradu prace, v ptipadg,
kdy je Iékafskym posudkem ovéfeno, Ze je uchaze¢ schopen tyto povinnosti plnit. V §

31 pism. f) je dfadu price umoznéno, aby sdm posoudil, zda je jednini uchazeCe,
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kterym zmafi ndstup do zaméstnani natolik zdvainé, 7e ho oprav

fiuje k tomu, aby

rozhodl o vyrazeni uchazece z evidence pro mateni soudinnosti.

Pokud dojde ke splnéni zakonnych podminek, je uchaze¢ z evidence vyfazen
dnem, kdy nastala nékterd ze skuteénost uvedenym v §30. Dasledkem vyFazen{
z diivodi uvedenych v odst.2 je fakt, Ze uchaze¢ muze byt na zdkladé nové Zidosti
znovu zafazen do evidence nejdiifve po uplynuti doby 6 mésicii ode dne vyfazeni. Tato
skute¢nost miiZze mit vazny dopad na uchazeée, kterému byla evidence ukon¢ena, nebot’
vyfazenim zanikd ndrok na dalsi vypliceni pfiznané podpory v nezaméstnanosti a na
thradu zdravotniho a socidlniho poji§téni. Uchazeg, ktery neni jinak financné zajistén a
pobird didvky socidlni péce, pfichazi nasledkem sankéniho vyfazeni i o tyto davky.
Mize se tak ocitnout ve velmi vézné Zivotni situaci. V individudlnich piipadech se
muZe obrdtit na opravnény orgdn s Zidosti o tzv. ,Cdstku na preZiti“, ktera vSak neni
narokova.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, ZoZ nepievzal z predchozi dpravy obsazené
v zdk.&.1/1991 Sb. pojeti UMYSLNEHO MARENI SOUCINNOSTI. Pro poruseni
povinnosti uchazece tedy stai pouhé neimyslné nedbalostn{ jednani. Diky této striktni
Gpravé se v praxi vyskytuji pfipady, kdy je uchaze¢ vyfazen zevidence, protoze
napiiklad pouze zapomene na to, Ze md pifijit na planovanou navstévu nebo si
neuvédomi, Ze md povinnost piedem ozndmit, Ze bude nastupovat do zaméstnani a Gfad
prace kontaktuje az v den nastupu. JelikoZ se o vyrazeni z evidence podle § 30 a 31
rozhoduje ve spriavnim fizeni, md uchaze¢ privo se vici rozhodnuti o vyfazeni

z evidence odvolat k nadfizenému orginu, tedy Ministerstvu.

2.5.3.2.3. Uchazeci vyZadujici zvySenou péci

Zikonnd tprava v ZoZ obsahuje, stejné jako tprava predchdzejici, ustanoveni
vymezujici skupiny uchazect, kterym md byt z divodu jejich zdravotniho stavu, véku,
pée o dité nebo jinych vaznych divodi vénovdna zvysend péce pii zprostiedkovin{
zaméstndni. Jednd se o osoby, které maji z riznych divodi sniZenou moznost najit si
pracovni uplatnéni a jsou tak na trhu price znacné znevyhodnéné. V § 33 ZoZ je

obsazen demonstrativni vycet téchto skupin, patii mezi n¢ zejmena
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a) fvzické osoby se zdravomnim postiZenim,

b)  fyzické osoby do 25 let véku,

¢) absolventi vysokych $kol po dobu dvou let po ispésném ukonceni studia,
nejdéle viak do 30 let véku,

d)  tehomé Zeny, kojici matky a matky do devitého mésice po porodu,

e)  fvzické osoby pecujici o dité do 15 let véku,

f) fyvzické osoby starsi 50 let véku,

g) [fyvzické osoby, které jsou vedeny v evidenci uchazecii o zaméstnani déle nez 6
mésicu,

h)  fyzické osoby, které potfebuji zvidsini pomoc; zejména osoby, které se
prechodné ocitly v mimoiddné obtiznych pomérech nebo které v nich Ziji,
fyzické osoby spolecensky nepFizpiisobend, fyzické osoby po ukonceni vykonu
trestuodnéti svobody a fyzické osoby ze sociokulturné znevyhodnéného

prostredi.

U prvni skupiny osob, a to u osob se zdravotnim postizenim, doslo k nové
tprave cilené Cinnosti Gradl price, sméfujici k zaclefiovini téchto osob do zaméstnan{
prostiednictvim ndastroji  upravenych v ZoZ. Zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim je vénovana Cast tieti ZoZ , § 67 a ndsl.

V piipadé osob do 25 let véku je zédkladnim problémem pro jejich umisténi do
zaméstnani skutecnost, Ze jesté nemaji dostate¢né pracovni navyky ani praxi, kterd by
zamestnavatele motivovala k jejich pfijimani. Z toho divodu je jim tieba vénovat
zvySenou pozornost. Do této skupiny osob patii vedle absolventt riznych typu skol i ti,
ktefi bud’ vibec Zddné studium neabsolvovali nebo jej ukoncili neilspéiné piipadné
studia zanechali. Podle divodové zpravy byl v ZoZ pojem ,,fyzickd osoba do 25 let”
pouzit v souvislosti s podklady vypracovanymi pro statistiky EU, pro informace a
opatieni v rdmci evropské strategie zaméstnanosti a koresponduje rovnéz s piistupem
MOP k plnéni jejich dmluv. V Ceské republice je tento pojem uviddén v Ndrodnim
akénim planu zaméstnanosti, aby byla opaten zde piijatd v souladu s pozadavky EU.

Z diivodu nezbytné zvysené péte o skupiny osob uvedené v §33 je v ZoZ nove
zaveden institut s ndzvem INDIVIDUALNI AKCNI PLAN (ddle jen ,IAP). Jednd se o
plan, jehoz cilem je zvysit aktivity uchazeée o zaméstnani formou individudlniho
piistupu ze strany ufadu price. IAP je pouZivin vramci EU pro zvySeni

zaméstnatelnosti uchaze¢ na trhu prace. Rada tfadd prace podobny postup s Gspéchem
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vyuZivala neforméln€ jiz diive. Utad price mize ve spoluprici s uchazetem, ktery
spadd do nékter¢ z vySe uvedenych skupin IAP vypracovat. Pokud by se jednalo o
uchazece do 25 let veku ¢&i absolventa vysoké Skoly, je Gfad préice povinen vypracovéni
tohoto planu uchaze¢i nabidnout a uchaze¢ se sim rozhodne, zda této nabidky vyuzije.

Podle ustanoveni § 33 odst. 2 ZoZ je obsahem IAP zejména stanoveni postupu a

casového harmonogramu plnéni jednotlivych opatfeni ke zvySeni moznosti uplatnén{
uchazeCe na trhu price, a to vsouladu s dosaZenou kvalifikaci, moZnostmi a
schopnostmi uchazece. Pokud se uchaze¢ dobrovolné rozhodne pro uzavieni IAP, je
povinen poskytnout soucinnost pii jeho vypracovini a plnit podminky v ném uvedené.
V piipadé pokud dohodnutd opatieni neplni, je moZné sihnout k postihu spo¢ivajicim
v sankénim vyfazeni z evidence dfadu price. Tento krok vychizi zejména z toho, Ze
uchazet se pro uzavieni IAP rozhodl dobrovolné a pouZiti tohoto nastroje znamend pro

drad prace vynaloZeni zvySeného sili a prostredki.

2.5.4. Pravo na zabezpeceni v nezaméstnanosti

Cl. 26 Listiny upravuje v odst.3 véta prvni pravo kazdého ziskdvat prostiedky
pro své Zivotni potieby praci. Ve vété druhé je uvedeno, Ze ,,obcany, kteii toto prdavo
nemohou bez své viny vykondvat, stdr v pFiméfeném rozsahu hmotné zajistuje;
podminky stanovi zdkon“. Toto ustanoveni tvofi Gstavni zédklad pro poskytovéni
finanénich prostredkti osobdm, které se ocitly bez zaméstnini a nemaji tak moZnost
samy si na své Zivobyti vydéldvat. Provadécimi ptedpisy k tomuto ustanoveni jsou ZoZ
resp.jeho ustanoveni o podpoie v nezaméstnanosti uchazec¢l o zaméstnini a zdkony o
zivotnim minimu a o socidlni potfebnosti. Posledné jmenované piedpisy pfedevsim
upravuji postupy pii finanénim zabezpefeni uchazecu, jejichZz podpurci doba jiz
uplynula, popfipadé uchazetu, kterym narok na podporu v nezaméstnanosti vibec
nevznikl. Na rozdil od lidského priva, které je obsazeno ve vété prvni ¢l. 26 odst. 3 md
privo na podporu v nezaméstnanosti pouze ob¢an, a to jen ten, ktery toto privo nemuZze

bez své viny vykondvat. '®

= PAVLICEK a kol., Ustava a tistavni fdd CR-komentdr, 2.dil Prava a svabody, 1l.vydani, Praha: Linde
2002 231 s,
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2.5.4.1. PODPORA V NEZAMESTNANOSTI

Podle ZoZ §10 se pravem na zaméstnani rozumi

mimo jiné privo na

zprostiedkovani  zaméstnani a na poskytnuti dalsich sluZeb s tim souvisejicich. Tyto
sluzby poskytuji pravé dfady préce a jednou z nich je rozhodovan{ o nédroku na podporu
v nezamestnanosti (dale jen ,PvN*) a nésledne jeji vyplaceni. Sama PyN m4 funkci
ur¢itého nahradniho plnén{ v pfipadé pokud uchaze¢ o zamestndni o jeji vypldcenf Gfad
price pozidd a splni podminky pro jeji priznani mj. nemd jiny pifjem vyplyvajici
z ndroku napf. na vysluhovy pifspévek, prispévek za sluzbu & starobni dichod.
Problematika PvN je v ZoZ upravena v § 39 a n4sl.

V plvodni dpravé zdk. ¢.1/1991 Sb. byl institut nihradniho plnéni upraven
pojmem HMOTNE ZABEZPECENI (dile jen ,HZ“) a bylo o ném rozhodovino z moci
dfedni, na zdkladé zahdjeni spravniho ¥zeni o poskytovini HZ vzdy, kdyz dfad price
uchaze¢i do sedmi dni nezprostfedkoval vhodné zaméstnani. To asto pfindSelo zna¢né
problémy z hlediska procesniho i vécného, nehledé na to, 7e bylo o naroku rozhodovino

1 v piipade, Ze uchaze¢ o HZ z jakéhokoliv diivodu zdjem nemél.

2.5.4.1.1. Podminky ndroku a podpiiréi doba

Jak jiz bylo uvedeno vySe, vnovém ZoZ byl pojem hmotné zabezpeceni
nahrazen pojmem PODPORA V NEZAMESTNANOSTI. Nové byla i upravena
~povinnost™ uchazee poZddat o vypliceni PvN. Dé&je se tak podinim samostatné
ZADOSTI O PODPORU V NEZAMESTNANOSTI (dile jen ,7ddost o PYN“) spolu
s zadosti o zprostredkovini zaméstnini. Je vi3ak na zvdZeni uchazete, zda mi o
vypliceni PvN zdjem a Zédost o PvN si podd. V praxi tomu tak ve vétSiné pifpadi je, i
kdyZ existuji uchaze¢i, ktefi o PvN nepoZidaji napf. z osobnich diivod(i nebo protoze
védi, Ze podminky pro vypldceni nespliiuji a PvN jim tak stejné nebude pfiznana. Na
druhou stranu vak s rozhodovéni o naroku na PvN souvisi i pfipadny narok uchazeéu
na socidlni davky. Pokud se uchazeg, ktery je zaevidovidn na Gfadu prdce, obriti na
opravnény orgin s zidosti o socidlni davky, musi mimo jiné predlozit doklad o tom, zda
a s jakym vysledkem bylo o niroku na PvN rozhodovino. Z tohoto divodu je tedy pro
uchazece nezbytné, aby si Zadosti o PVN podal.

Vedle podéni potiebné zadosti je dal$im predpokladem pro ndrok na PvN to, ze

ke dni, k némuz md byt PvN pfiznana, neni uchaze¢ poZivatelem starobniho dichodu.
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Pokud ma vSak narok na starobni diichod, aviak ten mu neni pfizndn, miZe pozidat o
PvN a ta mu bude pfipadné vyplicena. U uchazece, ktery byl uznén plné invalidnim a
ktery je schopen pro zdravotni postizeni soustavné vydéletné Cinnosti jen za zcela

mimofddnych podminek (zikon & 155/1995, o diichodovém pojisténi, § 39, odst. 1, pism. b)

je pfi spInéni zdkonnych podminek nirok na PN mozny. K dal§im prijmim, které maji
vliv na pfizndni PVN patfi VYSLUHOVY PRISPEVEK a PRISPEVEK ZA SLUZBU.
Jednd se o prispévky, které jsou poskytoviny podle zvldtnich pravnich predpisi.
V piipad¢ prvné jmenovaného maji pfi splnéni zakonnych podminek nédrok na jeho
vyplaceni napf. vojici, ve druhém piipadé policisté, celnici, ¢lenové Bezpecnosti
informacni sluzby €i hasici. Pokud uchaze¢i vznikl ndrok na tento piispévek a ten je
vys8i neZ PN, narok na PvN nema. JestliZe vSak ¢dstka pifspévku nedosihne vyse PN,
na kterou by mel uchaze¢ nérok, je podpora vyplacena, a to pouze ve vysi rozdilu mezi
prispévkem a PvN, na kterou by mél uchaze¢ ndrok, pokud by mu narok na piispévek
nevznikl.

Uchaze¢ musi pro mozny narok na PvN splnit ddle obecnou podminku 12
mésict zaméstnani nebo jiné vydélecné Cinnosti zakladajici povinnost odvadét pojistné
na dichodové pojisténi a prispévek na stitni politiku zaméstnanosti (ddle jen ,,predchozi
zaméstndni*) nebo nahradni doby zaméstnini vrozmezi poslednich tii let pred
zafazenim do evidence uchaze¢l. Do odpracované doby se nezapoc¢itiva kriatkodobé
zaméstnani a zamestnani nebo jiné vydéleéné Cinnosti vykondvané v soub&hu s evidenci
na Gfadu price (Castecnd zaméstnanost). V § 41 odst.3 je taxativni vycet skutecnosti,
které se povazuji za nihradni doby. Podle diivodové zprivy jde o okruh Cinnosti, které
se povazuji za tak zdvazné, aby byly rovnocenné dob& zaméstnini. Patii sem napf.
piiprava osoby se zdravotnim postizenim k préci, pobirini pIného invalidniho dichodu,
osobni{ péce o dité do 4 let véku nebo o dité¢ ve véku do 18 let, je-li dlouhodobé tezce
zdravotné postizené vyzadujici mimorddnou péti a dile pak osobni péce o osobu, kterd
je dplné, pfevazné nebo ¢dsteéné bezmocnd v souvislosti se splnénim dalsi podminek.

Zisadnimi proménami prosla nahradni doba spo¢ivajici v soustavné piipravé na
budouci povolani. V zék. ¢.1/1991 byla bez dalifho zafazena mezi ndhradni doby, avsak
ZoZ ji z této skupiny vylougil. Absolventi kol tedy od G¢innosti ZoZ neméli ndrok na
PvN, pokud nesplnili obecnou podminku odpracovanych 12 meésicii v rozhodném
obdobi, tedy v pfedchizejicich trech letech. Podle diivodové zpriavy mélo toto opatieni
motivovat mladé lidi k uzaviréni fadnych pracovnépravnich vztahl (pracovnich pomért

nebo dohod o pracovni ¢innosti), vedoucich k zdpo¢tu dob pro PvN. Béhem acinnosti
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puvodni pravni tpravy totiz dochizelo Casto k tomu, Ze absolventovi po zafazeni do
evidence vznikl ndrok na PvN a tento absolvent pak nebyl dostate¢né motivovan
k tomu, aby si shdnél zaméstnani. Casto ho v tomto podporovaly i rodice, pifpadné ho
sami pifimely k tomu, aby zanechal pfipravy pro povoldni a pobiral PvN. V kazdém
pripad? to nebyl postup, ktery by byl pro motivaci mladého ¢loveka vhodny. Zakonnd
dprava v ZoZ vsak vzbudila mezi studenty, ale hlavné mezi nékterymi rodi¢i znaénou
nelibost. Milo zajimavé a neadekvétnim zpiisobem nahrazujici ,ztracené vyhody*“ byly
pro n¢ nové nastroje, které piinasel ZoZ jako napf. v moZnosti &dste¢ného zaméstnant,
rozifeni mozZnosti zabezpeceni rekvalifikace i vzniku niroku na podporu pfi
rekvalifikaci, zavedeni IAP ¢&i vytvofeni novych ndstroji APZ. Vidina PYN byla pro
ur¢itou Cdst obanské spole¢nosti zajimavéjsi a silngjsi.'” Ke zmene doslo z4k.382/2005
Sb., ktery s uc¢innosti od 1. ledna 2006 opét zafadil dobu soustavné pripravy na budouc{
zaméstnani mezi ndhradni doby, nicméné omezil délku, do Jaké lze tuto ndhradni dobu
zapoCist do doby predchoziho zaméstndni, a to na 6 mésici. Absolventim, ktekf byli
zatazeni do evidence po G¢innosti zdkona, tak miZe vzniknout ndrok na PyN v piipade,
pokud v rozhodném obdobi odpracovali, ¢asto prevazné formou ,studentskych brigad®,
alesponn 6 mésicli a splnili tak celkové podminku 12 mésicti zaméstndni (6 mésica
nihradni doby a 6 mésicti zaméstnan{).

Vzhledem k tomu, Ze si uchaze o PvN Z4d4, je poskytovdna ode dne podani
zadosti. Uchaze¢ vSak musi pii podéni Zadosti doloZit skutecnosti rozhodné pro pfiznani
PVN, a to napf. potvrzenim o zaméstnéni, dohodou o pracovni ¢innosti, dokladem o jiné
vydele¢né Cinnosti ¢i potvrzenim o dobé trvani Géasti na diichodovém pojisténi a o
vyméfovacim zékladu pro pojistné na socidlni zabezpedeni a piispévek na stétni politiku
zaméstnanosti u osoby samostatné vydéle¢né ¢inné. I v tomto piipadé plati Ihita 8 dnii
pro oznamovaci povinnost ohledné zmén téchto skute¢nosti. Od obecné oznamovaci
povinnosti se tato li§i tim, Ze uchaze¢ je povinen zmény ozndmit pisemné. V piipadg,
kdy je Zidost podana do 3 pracovnich dnii od ukonéeni zaméstnani ¢i ndhradni doby, je
PvN pfiznina ode dne nésledujictho po ukonéeni tohoto zaméstnani & ndhradni doby.

PvN nileZi uchazeéi pii splnéni zikonnych podminek po celou PODPURCI
DOBU, tedy pokud nirok na PvN nezanikne z divodu ukoné&eni vedeni v evidenci (viz
§ 29) nebo vyiazeni z evidence (§30). Délka podptréi doby je v ZoZ nové rozliSena

podle véku uchazece o zaméstnéni. Podle pivodni tipravy zdk.c.1/1991 Sb. mél uchaze¢

I ’ . i W » - K . . o Ant O
v BICAKOVA. 0., Zikon o zaméstnanosti prochdzi novelizacemi, Privo a zamestnani, 2005, 11, 11s.
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o zaméstndni narok na HZ po dobu 6 mésici. V pifpadé, Ze se stal béhem evidence

z diivodu nemoci price neschopnym, se mu o pocet dni této pracovni neschopnosti

vypldceni HZ prodluZovalo, maximalng viak na délku celkem 18 mésici tj. 6 mésich

wfadného ndroku™ a 12 mésict ndroku pfi pracovni neschopnosti. Od G&innosti ZoZ je
stanovena podpurci doba v délce 6 mésich pro uchazee do 50 let véku, od 50 do 55 let
véku v délce 9 mésicli a nad 55 let véku 12 mésicq. Rozhodujici je vék uchazece
dosazeny ke dni podani Zidosti o PvN. Takto odstupnovand PvN je zdivodnéna
zejména tim, Ze uchazeci vys8ich vékovych kategorif hledaji uplatnéni na trhu price
mnohem obtiZnéji neZ ti mladsi. V plvodni tpravé G&inné od 1. ijna 2004 byla vedle
veku stanovena jesté jedna podminka pro vznik néroku na prodlouZenou podpiiréi dobu,
a to splnéni doby ucasti na diichodovém pojisténi v délce 25 rokt u uchazedi starsich
50 let a 30 rokd u uchaze¢u starSich 55 let. Plnén{ této podminky viak pineslo v praxi
fadu problému, proto se od ni ustoupilo. Stalo se tak novelou ZoZ s Gé¢innosti od 1.
ledna 2006, kterou byla ustanoveni tykajici se této podminky zruSena.

Ustanoveni § 44 ZoZ upravuje podminky doc¢asného zastaveni vypldceni PvN.
Mezi duvody patii poskytovéni starobniho dichodu, diavek nemocenského pojisténi,
vazba a dale pak poskytovéani podpory pfi rekvalifikaci. Tomuto institutu se budeme
vénovat nize. V piipadé poskytovani ddvek nemocenského pojisténi, jde o situaci, kdy
se uchaze¢ poté, co je zarazen do evidence, stane z diivodu nemoci price neschopnym
piipadné oSetiuje ¢lena rodiny a k pocatku této skute¢nosti dojde v zdkonem stanovené
[hité po ukonceni predchoziho zaméstnani. Tato ochrannd lhita trvd podle zvlastniho

pravniho predpisu (zdk.8.103/1996. o nemocenském pojisténi zaméstnanct, §42. odst. 2) 42

dni a zkracuje se v zdkonem stanovenych pifpadech. (Pro dplnost je nutné dodat, Ze dprava
nemocenského pojisténi bude v dohledné dobé novelizovina, a to zdk. & 187/2006 Sb.
s G¢innosti od 1.1.2007, a zmifovand novelizace se dotkne i ochranné lhity, kterd bude
zkrdcena na 15 dni). Pokud uchaze¢ onemocni nebo zaéne oSetfovat ¢lena rodiny ve
stanovené ochranné lhité pocitané od ukonceni zameéstnini, vznikd mu v piipade
splnéni podminek stanovenych zvl&tnim piedpisem po dobu nemoci narok na davky
nemocenského pojisténi a je mu vyplaceni PvN zastaveno. Do podpur¢i doby se mu
doba poskytovéni davek nemocenského pojisténi nezapocitivd. Stejné tak tomu je
v piipadé vyplaceni podpory pri rekvalifikaci a vazby.

K opa¢né situaci, a to k zapotitdni doby v délce 3 mésicu do podpurci doby,
dochdzi v ptipadg, Ze je uchazeC vyfazen z evidence s vyjimkou zikonem stanovenych

diivodit. D4 se Fici, Ze toto zapoditani je jednou ze sankef, nebot’ podpiréf doba plyne,
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piestoze PVN neni poskytovana. MiiZe tak dojit k situaci, 7e uchazeti, ktery v budoucnu
pfi nové evidenci poZadd o PvN, nenf pfiznana z diivodu vycerpéani podpuréi doby, aniz
by mu v minulé evidenci byla fakticky veskerd PyN vyplacena. Stane se tak, pokud po
ukon¢eni predchozi evidence, béhem které mu uplynula podpir¢i doba, sice splni
obecnou podminku odpracované doby 12 mésicti v piedchozich tiech letech, nicméng
neodpracuje nové nejméné 6 mésicd, tedy nenastoupi na tuto dobu do zaméstnani nebo
nevykondva vyde€lecnou Cinnost zaklddajici povinnost odvadét pojistné na dichodové
pojiSténi a pfispévek na stitni politiku zaméstnanosti. Tato skutenost je upravena v §
49 ZoZ a jsou zde také stanoveny vyjimky spocivajici napi. v tom, Ze uchaze¢ ukon¢il
zaméstndni ze zdravotnich divodii nebo jeho zaméstnavatel porusil povinnosti dané mu
zvldstnim pravnim pfedpisem. Uchazeci je tedy umoZnéno, aby si v piipadg, Ze nastoupi
do nového zaméstnani a napf. po dvou dnech zjisti, Ze pro ného nové price neni ze
zdravotnich diivodu vhodnd, pozidal pti nové evidenci na dfadu price o PvN a ta mu
bude, pokud splni obecnou podminku odpracovanych 12 mésicd, pfizndna, aniz by
v novém zaméstnani odpracoval alespori 6 mésict. Je otdzka, jak dalece miZe byt toto
v praxi uchazeCi o zamé&stnani zneuZivino. Nov¢ s ¢innosti od 1. ledna 2006 je § 49
doplnén o druhy odstavec, ve kterém je stanoveno, Ze do doby 6 odpracovanych mésicl
se nezapocCitavd kritkodobé zaméstndni a zaméstnani v soubéhu s evidenci (Castecné
zamestnani).

V § 48 je upravena situace, kdy nedojde k vycerpani podpurci doby. Pokud
uchaze¢ po uplynuti podpiréi doby nastoupi do zaméstnani alespon na dobu 3mésicu,
miZe mu, pii splnéni vech zdkonnych podminek, byt pfi dal§im zafazeni do evidence
uchaze¢t piiznana PvN po celou podplréi dobu, na kterou md s ohledem na svij vek
ndrok. Pokud je viak zaméstndni krat${ neZ 3 mésice, vznikne mu ndrok pouze po

zbyvajici ¢ast podptréi doby tj. po dobu, kterou si pfi posledni evidenci nevycerpal.

2.5.4.1.2. Vy§e podpory v nezaméstanosti

V zdvéru pasaze, kterd se tykd PVN se budeme vénovat jeji vysi. JizZ béhem
G¢innosti zak.1/1991 Sb. byla vyse ndhradnfho plnéni v podobé¢ HZ nékolikrit
upravovina. Zikladni forma pro vypocet vSak byla stejnd a byla zachovina i v soucasné
tpravé. Vedle uréeni vychozi ¢dstky je nezbytné stanovit procentni sazby, pomoci
kterych se vyse podpory z vychozi ¢dstky vypotitd. V ZoZ jsou uvedeny dve procentni

sazby, a to vyssi (50%), podle kter¢ se vychdzi pii vypoctu Castky nileZejici po dobu
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prvnich tif mésicl od vzniku naroku na PvN, a dile pak sazba nizsi (45%), ktera se
pouZziva pro vypocet PVN, kterd néleZi po zbyvajici podptréi dobu. Rozdiln vySe sazby
méd motivovat uchazece k hledéni zaméstnan{ v po&ateénim obdobf nezaméstnanosti.
Vyse zmifovand vychozi ¢astka je stanovena nékolika zptisoby. V piipads, Ze
byl uchaze¢ pred zafazenim do evidence zaméstndn, se vychdzi pfi vypodtu
2 PRUMERNEHO MESICNIHO CISTEHO VYDELKU 1z posledniho zaméstnant,

stanoveného podle zvlastniho pravniho predpisu ( zdk.2.1/1992 Sb.. o mzdé. § 17 ). Pokud

uchaze¢ naposledy pfed zafazenim do evidence vykondval samostatné vydéle¢nou
¢innost, je rozhodny pro vypodet PvN posledni VYMEROVACI ZAKLAD (zik.

£.586/1992 Sb., o pojistném na socidlnim zabezpedeni a piispévku na stitni politiku

zaméstnanosti) v rozhodném obdobi prepocteny na jeden kalendéfni mésic.

Zikon upravuje situaci, kdy uchaze¢ ukonéi ve stejny den vice zaméstndni nebo
zamestnani a soucasné 1 samostatné vydéle¢nou ¢innost. V tomto pifpadé se vyse PvN
stanovi z Castky, kterd se rovna souctu primémych mesi¢nich ¢istych vydélk nebo
sou¢tu vydélku a vyméfovaciho zdkladu. Celkovd vySe PvN ma byt motivacni, ma vést
uchazeée k tomu, aby si aktivné shanél zaméstndni, avSak ma byt také priméfend
k predchozim  pffjmim tak, aby umoZnila pfeklenout pfechodné obdobi
nezaméstnanosti. P¥i vypoétu PvN je nutné stanoveni hranice nejvy3si mozné vyse PvN.
Podle ustanoveni § 49 odst. 6 ZoZ ¢ini maximalni vySe PvN 2,5ndsobek Céstky
7ivotniho minima platného pro jednotlivého ob¢ana star§iho 26let véku.

Podle ustanoveni § 51 odst. 1 ZoZ se z ¢dstky Zivotniho minima platného pro

jednotlivého uchazede vychdzi téZ pii v§poctu vyse PVN u uchazeCe, ktery

a)  splnil podminku doby predchoziho zaméstnani zapoctenim ndhradni doby a
tato doba se posuzuje jako posledni zamésmant,

b)  bez svého zavinéni nemiiZe osvédcit vysi priimérmého mésicniho cistého vydeélku
nebo vymérovaciho zdakladu, nebo

¢)  nelze u néj stanovit primérny mésicni cisty vdélek nebo vyméfovaci zdaklad.

V piipadé, 7e uchaze¢ dodate¢né potvrzeni o pifjmech doloZi, afad priace PVN
doplati, pokud nové vypocitand Castka bude vyssi nez do té doby poskytovana. Jestlize
viak ukongil vice zaméstnan{ & zaméstndni a samostatné vydéle¢nou &innost ve stejny
den a je znim piijem alespoil z jednoho z nich, stanovi se vyse PVN pouze z toho

pifjmu.
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Postup pfi vyplaceni PvN, lhity a podminky vypliceni a dile pak feSenf situaci,
kdy je PvN uchaze¢i neprivem odepiena nebo pfizndna anebo poskytovdna v nizg{

¢astce anebo naopak pfizndna a poskytovdna neprivem nebo ve VyS§i Castee, jsou

upraveny v ZoZ v zivére¢nych ustanovenim &ast zabyvajici se PvN.

2.5.4.2. PODPORA PRI REKVALIFIKAC]

Zv1astnim institutem, ktery m4 stejn€ jako PVN podobu nahradniho plnéni je
PODPORA PRI REKVALIFIKACI (ddle jen ,,PpR®).

Rekvalifikace patfi mezi nastroje, jimiz Je realizovina APZ, coZ je souhrn
opatieni smérujicich k zajisténi maximalné moiné tirovné zaméstnanosti (§ 104 odst. 1
ZoZ). Samotnou rekvalifikaci se podle § 108 odst. 1 ZoZ rozumi . Ziskdni nové
kvalifikace a zvySeni, rozSifeni nebo prohloubeni dosavadni kvalifikace, véemé jejiho
udrovani nebo obnovovani. Ddle pak i ziskdni kvalifikace pro pracovni uplatnéni
[yzické osoby, ktera dosud Zadnou kvalifikaci neziskala*.

V ZoZ je PpR upravena stejné jako PvN v ustanoveni § 39 a nisl. Rada
ustanoveni je pro oba instituty spoleénd. Déle se budeme vénovat pouze Upravé PpR,
kterd je od upravy PvN odligna.

Narok na PpR md uchazet, ktery se na zdkladé dohody s Gfadem price tcastn
rekvalifikaéniho kurzu, jenz je zabezpecovin Gfadem price a ke dni, k némuZ ma byt
PpR prizndna neni tento uchaze¢ poZivatelem starobniho diichodu. Névrh na uzavieni
pisemné dohody o rekvalifikaci miZe iniciativné predloZit i sam uchaze¢. Pokud tfad
price shled4, Ze rekvalifikace, o kterou uchaze¢ projevil zdjem, mu umoZni uplatnéni na
trhu préice, dohodu o rekvalifikaci s nim uzavie.

O priznani PpR rozhoduje ze zikona tfad price, uchaze¢ si tedy nemusi podavat
Zadost o PpR. Narok na PpR md i uchaze¢, ktery nesplnil podminky ndroku na PvN
nebo jiz vycerpal podpuréi dobu. Toto je zdivodiiovdno tim, Ze uchaze¢ miZze mit
v souvislosti s absolvovéinim rekvalifikaéniho kurzu zvySené vydaje napf. na dopravu a
Casto nemd dostatek finanénich prostfedkd. Vypldceni PpR zde md tedy vyznam
zejména finanéni, ale i motivaéni.

PpR se poskytuje po celou dobu rekvalifikace s vyjimkou obdobi, ve kterych
existuji skute¢nosti, které maji vliv na zastaveni vyplaty PvN. Rozhodné¢ obdobi pro
posuzovdni naroku na PpR je stejné jako u PvN, podobné je tomu i pii urceni ¢astky, ze

které je pomoci procentni sazby, kterd v tomto pfipadé &ini 60%, PpR vypocitana. Podle
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divodové zpravy je vyssi procentni sazba stanovena z motivaénich divodu, aby vedla
uchazece ke zméné zaméstnini v piipadech, kdy v oboru, ve kterém ziskal kvalifikaci,
neni na trhu price pracovni uplatnéni, Rozdilny od PYN Jje i koeficient, kterym se ndsob{
zivotni minimum pii uréeni maximaln{ vySe PpR. Je to 2,8n4sobek Zivotniho minima.
Nove Ize umoznit rekvalifikaci a tedy i vypliceni PpR vedle uchazeée i zdjemci
o zaméstndni. JelikoZ by viak byla moZnost bezplatné rekvalifikace, kterd by mohla byt

nabidnut viceméné komukoliv, spojena s netinosnymi vydaji stdtu, jsou stanoveny
omezujici podminky, na zdkladé kterym je tato rekvalifikace zdjemci o zaméstnan{
umoznéna. Napiiklad v piipadé, Ze ma o rekvalifikaci zdjem cloveék, ktery dosud
pracuje, musi doloZit doklad o tom, Ze bude jeho zaméstnani ukonéeno a stim i

potvrzeni (prislib) o tom, Ze bude po absolvovini rekvalifikace nékde zaméstnén.

Jak jiZ bylo uvedeno vyse jsou PyN i PpR néhradnim plnénim v pfipadé, pokud
se clovek stane nezaméstnanym a jeho Zivotni Grovel tak miize disledkem ztrity
placeného zaméstnani poklesnout. Vypliceni téchto divek je jednou ze sluzeb ze strany
uradu préce, na které md uchaze¢ narok, pokud splnf zakonem stanovené podminky. Je
nicméné beZné, Ze v praxi se velké mnoZstvi lidi obracf na dfad price pouze z divodu
mozného néroku na podporu, aniz by méli zdjem o pomoc pfi hledini nového
zamestnani. Dochézi k tomu pfedevsim proto, Ze instituce tifadu préce je v o&ich mnoha
lidi pouze dalSim mistem, kam si ,mohou piijit pro penize*, aniz by si mnohdy
pripustili fakt, Ze jejich prvofadym zdrojem pifjmu by mél byt vyd&lek ze zaméstnani.
Praive pomoc pfi hledini tohoto zaméstnani je hlavnim dkolem Gfadu prace.
Poskytovani podpory by mélo byt pouze podpirnym fesenim nasledki sloZité Zivotni
situace souvisejic se ztrdtou zaméstnani.

Nasledujici kapitola bude vénovdna vymezeni piedeviim negativnich vlivi,

které ztrita zaméstnéni na Zivot ¢lovéka i celé spolednosti ma.
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3. PROBLEMATIKA NEZAMESTNANOSTI

3.1. DOPADY NEZAMESTNANOSTI NA JEDNOTLIVCE A
SPOLECNOST

Prace zaujima v Zivot¢ ¢&loveka nezastupitelné postaveni. Je dileFitou
podminkou jeho dustojné existence, piinasi mu nejen materilni prospéch, ale soucasné
mu dava pocit seberealizace a spoledenské uZitetnosti. Viazuje ¢lovéka do fadu
socidlnich vztahl, uspokojuje jeho potieby sebeuplatnéni a sebedcty. Price tedy
neslouzi pouze k vyrobé statki a k vykondvani sluzeb, ale Vytvaii 1 pole
strukturovanych — kontaktd s moZnosti vést rozhovory, potkdvat jiné lidi a uzavirat
pratelstvi. Pii zvladani svych pracovnich dkol muge jednotlivec objektivizovat své
schopnosti a ziskat pocit odborné kompetence. Skupinovd prace nabizi socidlni
prostredi, ve kterém se ¢lovek hodnoti a srovnavé s ostatnimi lidmi. V konkrétn préci,
k niZ jsou nezbytné znalosti, schopnosti a dovednosti, se rozviji lidskd osobni identita. -

Nezaméstnanost je v dne$ni dobé jednim z problémi, se kterymi se potyka
vétsina evropskych zemi. Pokud dosdhne vysoké miry, negativné ovliviiuje prostiedi ve
spolecnosti, nepfiznivé plisobi na hospodiiskou situaci statu, spokojenost i zdravi lidi.
Muze vést k problémim v oblasti ekonomické a socidlni, k psychickym i télesnym
obtiZim i k potiZim v rodinnych vztazich. Ztrita zaméstnani se tak projevuje ve dvou
urovnich, a to v roving jedince a v roving spole¢nosti.

Zpohledu jedince je ztrita zaméstndni vyznamnym zdsahem do Zivota, u
velkého poctu lidi je i znatné traumatizujicim zdZitkem, ktery ¢lovéka Casto provizi
cely Zivot. Lidé, ktefi byli zvykli cely Zivot pracovat, jsou najednou, ¢asto ze dne na
den, bez price. Ocitaji se tak bez vydélku jako hlavniho zdroje pro uspokojovéni
Zivotnich potieb, coZ vede k osobni a rodinné ekonomické nejistoté. Piipadnd ztrita
zaméstnani u obou partnerti, ke kterému muZe dojit napiiklad pfi hromadném
propousténi, znamend hluboky zdsah do Zivotni drovné rodiny. Tato rodina je totiz ¢asto
odkdzana na to, aby Zila jen z ddvek v nezaméstnanosti ¢i dokonce jen ze socidlni
podpory na Grovni Zivotniho minima. Je nicméné skute¢nosti, Ze nizky Zivotni standard
neni vizdn pouze na nezaméstnanost. Neni zdsadou, Ze vSichni nezaméstnani Ziji na

nizké Zivotni drovni, stejné tak, Ze vSichni lidé, Zijici na pokraji Zivotniho minima jsou

- BUCHTOV A, B.,Nezaméstanost-psychologicky,ekonomicky a socidlni problém, Grada Publishing,
Praha, 2002, 75 s.
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nezaméstnani. Mezi prvné jmenované pati{ lidé, ktef si, a¢ jsou nezaméstnani, ¢asto za

pomoci rodiny Ci blizkych ,,udrzi* Zivotni standard, na ktery byli zvykli. Vyznamnou
¢ast ,.chudych®™ lidi z druhé skupiny tvoif napiiklad svobodné matky pecujici o ditg,
pracovnici s poCetnymi rodinami, ktef{ maji minimdlni piijmy ¢i osoby zdravotné
handicapované. Financni problémy nezaméstnanych osob Zijicich pouze z podpory
v nezaméstnanosti jsou viak témér vzdy znaéné. Je tomu zejména proto, Ze prijem stz
pokryvd thradu zakladnich potfeb rodiny a dochdzi k zadluZovani.®' Jeste obtizngjsi
situaci maji nezaméstnani lidé, ktef divky v nezaméstnanosti nepobiraji, jednak proto,
ze nesplnili podminky spojené s ndrokem na né, & tyto davky jiz vycerpali. Tyto osoby
pak mohou pobirat pouze podstatné nizsi socidlni podporu, kterd byvd stanovena na
zéakladé¢ Zivotniho minima, které rodiné nélezi.

Negativnim dopadem nezaméstnanosti je ztrita obvyklého ¢asového rozvrzeni
dne, které je bézn¢ urCeno predevS§im rytmem zaméstnini. Nezaméstnanému ¢&lovéku
utikd ¢as mnohem pomaleji neZ v zaméstndni. Dny se vleCou, nemaji Zidnou pevnou
strukturu a po ur¢ité dob& splyvaji viedni dny s vikendy.” Ze Zivota jednotlivce se
vytriceji aktivity, které byly pravidelnou soucisti jeho denniho pracovniho rytmu.
Ackoliv nezaméstnanému piibyva mnoZstvi volného ¢asu, nedokiZe ho casto efektivné
vyuzit. Dlouhodobou nezaméstnanosti ¢lovék prichdzi o svou kvalifikaci, ztrici
nezbytné pracovni navyky a dovednosti a s tim i moznost ziskdvat nové.

Tim, Ze ma nezaméstnany ¢loveék najednou vice volného €asu, vznika piileZitost
pro prohloubeni vztahi s partnerem, se ¢leny rodiny i s prateli. Nezaméstnanost ma tedy
v tomto piipadé i ur¢ity pozitivni dopad. Dlouhodobi nezaméstnanost vSak naopak vede
k rodinnym problémiim, k omezovani kontaktd s pfdteli i s byvalymi spolupracovniky a
vnékterych piipadech aZ ksocidlni izolaci. Je tomu zejména proto, Ze dochdzi
k preruseni socidlnich kontaktfl, jejichZ zdrojem je pfimo ztracené zaméstnani a ddle
pak ke ztraté fady dalSich socidlni kontakti, jeZ se zaméstndnim pfimo nesouvisi. Tyto
§irsi kontakty neni moZné nahradit uz§fmi kontakty v nejblizsim okolf (v rodin¢ ¢iv
sousedstvi). > Sdm nezaméstnany ¢lovék Casto omezuje kontakt s okolim, nebot’ ma
pocit, Ze je ztritou zaméstndni n&jak stigmatizovan . Kontakt s lidmi, at’ zaméstnanymi

&, stejné jako on, nezaméstnanymi, je pro ného mnohdy velmi depresivni.

" MARES, P., Nezaméstnanost jako socialni problém, Sociologické nakladatelstvi, Praha, Lvydéni, 1994,
63 s.

* MARES, P., Nezaméstnanost jako socidlni problém, Sociologicke nakladatelstvi, Praha, Lvyddni, 1994,
65 s. .

2 MARES, P., Nezaméstanost jako socidlni problén, Sociologické nakladatelstvi, Praha, I.vyddni, 1994,
09 s.
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Nezaméstnany jedinec vZdy ovlivni rodinné souziti. Dochizf ke zménim

osobnich vztahti v rodin€, ke zméndm v rozdéleni domacich praci, v postaveni a statutu
nezamé&stnaného ¢lena rodiny.® = Zde je nutné podotknout, 7e odligné ney
nezaméstnanost Zeny, ovliviije rodinu to, Ze ztratf préci mus, ktery je stile ve vétsing
rodin povazovan za Zivitele rodiny. Fakt, ¥e ztrati prici Zena tak miZe byt (i
z finanéniho hlediska) pro rodinu mnohem men$i zite#i. Viiv nezaméstnanosti na
souziti rodiny je moZné posuzovat ze dvou sméri. Jednak jako vySe zminény nepiiznivy
dopad, ktery Casto souvisi pravé s finanénimi téZkostmi, které ztrita placeného
zaméstndni piindsi. Na druhé strané je nutné pohliZet na rodinu jako na misto, kde hraje
vyznamnou roli solidarita a podpora &lena rodiny, ktery prdci ztratil. Pravé rodinné
zizemi byvd mnohdy pro nezaméstnaného hlavni Zivotni oporou, kterd mu muze
pomoci piekonat jeho obtiZnou Zivotn{ situaci.

Neni mozné piehlédnout vliv nezaméstnanosti na psychickou pohodu i na
télesné zdravi ¢loveéka. Cloveék mize zpotitku vnimat nezaméstnanost jako obdobi, kdy
si mize odpocinout, zhodnotit sviij dosavadni Zivot a zvazit své priority. MiZe tento
stav pocitovat jako Sanci na novy zagdtek své pracovni kariéry. Aktivné si za¢ne hledat
nové pracovni uplatnéni, mnohdy tomu vénuje velké dsili a veskery sviij ¢as a energii.
Velky pocet nezameéstnanych lidf si v této fazi viibec nepfipousti, Ze by se jim nemuselo
podafit vhodnou praci nalézt. Pokud vSak k této situaci dojde, pfechdzi ¢lovék postupné
k pasivit¢, Casem dochdzi k poklesu sebeticty a sebevédomi. Clovek se stydi za to, Ze si
nedokaZe sehnat prici, zmocniuje se ho nejistota a strach z budoucnosti a prestavi véfit
v sdm sebe. Pocity beznadéje a deprese se mohou dostavit i nasledkem toho, Ze ¢lovek
neni schopen si osvojit sloZité postupy pii hleddni nového zaméstnini. Lidé, ktefi
dlouhou dobu pracovali, ¢asto u jednoho zaméstnavatele, a nedostali se nikdy do
situace, kdy byli nuceni si sami shdnét prici, nedokdzi bez pomoci procesem hledini
price projit. Pfi opakovanych nezdarech nartstd védomi toho, Ze ¢lovék nemuiZe nijak
ovlivnit svoji osobni situaci, vznikaji pesimistické postoje s pocity nepotiebnosti,
marnosti a beznadéje. Nezaméstnany ¢loveék prestdva mit dostatek odvahy a sily k tomu,
aby si nové zaméstndni naSel. Po dlouhé netispé$ném hleddni €asto rezignuje, piijme

. ¥ v ; L - 25
niz8i Zivotni Groven a zacne preferovat socidlni prijmy pied pi{jmy pracovnimi.

*BUCHTOVA,B., Nezaméstnanost-psychologicky,ekonomicky a socialni problém, Grada Publishing,
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Vedle psychického stavu ovliviluje ztrita zaméstndni negativné i fyzické zdravi.
Je tomu tak zejména zpocitku, kdy se mtize ndhl4 ztrdta price projevit u ¢loveka Sokem,
ktery se nepfiznivé odrazi na jeho zdravi. K nejcastéjSim patfi potize neurotického
charakteru, které se mohou projevit uzkosti, nespavosti, neklidem, bolestmi hlavy i
zaludecnimi  potizemi. U lidi, kteif trpi  nékterym z chronickych onemocnéni
(kardiovaskuldrni onemocnéni, vysoky krevni tlak, alergickd onemocnéni, bronchialni
poruchy, diabetes) ¢asto dochazi nisledkem ztraty préce ke zhorSeni jejich zdravotniho
stavu. Vedle pocitecni faze nezaméstnanosti se na zdravi jedince nepiiznive projevuje i
dlouhodoba nezaméstnanost. Casto to dzce souvisi s psychickymi obtiZemi, se stresem,
s vetsi spotfebou nikotinu a alkoholu.

Jak jiZ bylo uvedeno v tGvodu této kapitoly, nezaméstnanost negativné ovliviiuje
i Zivot celé spolecnost, kterd se pokousi, ndkdy s vétsim, Jindy s men$im dspéchem,
stimto fenoménem bojovat. V této druhé roving, v roving spolecnosti, se dopady
nezamestnanosti, zejména masové, projevuji ve zvySené konzumaci alkoholu, nikotinu
Ci drog, a to zejména u mladsich lidi. Typick4 je vys8i nemocnost a s tim souvisejic
VEeSI spotfeba 1ékd, ddle pak castgjsi vyskyt sebevraZednych pokusii, zvysen
kriminality a nésili a stupfiovdni rasovych a meziskupinovych konflikti.®® Stat musi
vynaklddat vyS§i vydaje na ddvky v nezaméstnanosti a socidlni davky, coz mi
nepiiznivy dopad na stitni rozpocet.

V dusledku nezaméstnanosti dochdzi ke zméné ekonomické situace stitu, co
muZe, byt jemnéjSim a pozvoln&j§im zptisobem ovliviiovat mnohem vice lidi, tedy
nejen ty, kteti o préci pfisli, ale i osoby, které jsou zaméstnané. Pravé zaméstnani lidé
mohou trpét stresem a Gzkosti z predpoklddané ztrity zaméstnani a strach z toho, Ze
mohou pfijit o prici, je mizZe ovlivnit natolik, Ze pokracuji ve vykonu price i za cenu
neuspokojivych pracovnich podminek a za vydélek, kterd neodpovida jejich kvalifikaci
Ci vykonané prdci. Tato situace miZe ,nahrivat* zaméstnavatelim, ktefi své
zamestnance udrZuji v nejistoté a strachu, Ze budou propusténi a ti jsou pak nuceni
podiidit se poZadavkim zaméstnavatele, které jsou mnohdy i na hrané zdkona.
Nezaméstnanost jako no¢ni mura tak ovliviiuje mimo osoby nezaméstnané i chovani a
zdravi lidi, ktefi prici dosud maji.

Problém nezaméstnanosti a zejména pak obava ze ztrity zaméstnani md vliv i na

zménu nazort a postojii vefejnosti k nezaméstnanym lidem. Tito lidé byli drive

26 BUCHTOVA,B., Nezaméstmanost-psychologicky,ekonomicky a socidlni problém, Grada Publishing,
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stigmatizovdni a byl jim apriori pfifazovin ur¢ity podfadny status. Spole¢nost na ng
pohliZela s nevoli a zasti. Mezi lidmi panoval nazor, 7e »kdo chce, tak si prici vidycky
najde” a ten, kdo praci nemd, jednoduSe pracovat nechce a Zije pak na dkor spoleénosti
a zaméstnanych lidi. Nezaméstnany ¢lovék byl za svou situaci a za to, Ze nemohl
zaméstndni najit, ¢inén plné odpovédnym. Postupem Casu se viak pohled spolecnosti
meéni. Nezaméstnanost postihuje Siroky okruh lidi, bez ohledu na vék, vzdelani &
profesi a nikdo nemtuzZe s jistotou tvrdit, Ze o svou prici nemiize prijit. Ackoliv je jiz
postoj vefejnosti k nezaméstnanym lidem benevolentnéjii, i naddle se od nich ocekava,
ze se budou sami aktivné snaZit zménit svou nepfiznivou situaci a Ze budou vénovat
maximum energie a Casu k hleddni nového zaméstndni. Velice obtizné je vymezeni
okolnosti, za jakych by méli nezaméstnani lidé pfijmout zaméstnani a dat tak piednost
vydélku pred socialnimi divkami poskytovanymi stitem. Neochota pfijmout i hufe
placené¢ zaméstnani nebo prici na zkriceny Gvazek ¢&i neochota k piestéhovani se za
praci je spolecnosti ¢asto hodnocena jako nedostateny zdjem nezaméstnaného o feseni
své situace. Podobn€ je tomu i u osob, které, a¢ nemaji potiebnou kvalifikaci, kterd by
jim dala vétsi Sanci nalézt si zaméstndni, nejsou do jejiho zvySeni ¢i rozsifeni ochotni
investovat penize a mnohdy ani ¢as. Projevuje se to v nezdjmu o rekvalifika¢ni kurzy ¢i
cilené programy k feSeni nezaméstnanosti, které jsou jednou znové nabizenych
pfileZitosti pro uchazete o zaméstnani, ktefi jsou evidovdni u Ufadi price. Pravé
absolvovini téchto projekti by mélo uchazelim piinést mozZnost ziskat potiebné

znalosti a dovednosti a zvysit tak jejich Sance pro nové uplatnéni na trhu prace.

3.2. FAKTORY OVLIVNUJf(;f REAKCI CLOVEK NA
ZTRATU ZAMESTNANI

Jak jiz bylo uvedeno vy3e, snezaméstnanosti se potykd velké mnoZstvi
nezaméstnanych bez ohledu na vék, pohlavi, kvalifikaci ¢ dosazenou praxi.
Nezaméstnanost neproZivaji jednotnym zplisobem a reakce na ztritu zaméstndni a
samotné zvladani této situace je u kaZdého jedince individudini a je ovlivnéno fadou
faktord.”’

Na prvnim misté je to VEK. Lidé riznych vékovych kategorii reaguji na ztratu

zaméstnini odli$né. Souvisi to v prvé fad¢é s mirou finan¢niho zatiZeni, a to zejmeéna

o BUCHTOVA,B., Nezaméstnanost-psychologicky, ekonomicky a socidlni problém,Grada Publishing,
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v piipadech, kdy se Clovék stard o rodinu, kter je na ném existen¢né zdvisla. Jinak nes
otec od rodiny s détmi & ¢clovek v preddichodovém veku, bude zlrdtu zaméstnani
pocitovat clovek, ktery Zije se svymi rodi¢i a ocit4 se teprve na zacitku své pracovni
kariéry. S vékem souvisi i touha po kariémim ristu a snaha dosdhnout urgitého
spolecenského postaveni. U starSich lidf existuje i v&tf riziko problému pfi snaze zaudit
se v novém zamestnani nebo udrZet si jednou zfskané schopnosti a dovednosti.

Na zvladani ztraty zaméstnini ma dale vliv MIRA ODOLNOSTI VUCI
PSYCHICKE ZATEZI vibec. Mnohem Iépe se vyrovndvaji ze ztritou zaméstnani lidé,
kteff jsou zvykli délat v Zivoté dstupky a uméji prohravat a déle pak lidé, kteff hledaji
pi¢inu ztraty zaméstnani u sebe a ne ve svém okoli. Jsou vice motivovéni k tomu, aby
si aktivné hledali nové pracovni uplatnéni. Tito lidé nepodléhaif tolik panice, jsou méné
podrazdéni a stresovani. Podobné na tom jsou lidé, ktef{ vidi ve ztrdté zaméstnani v prvé
fad¢ piileZitost zmenit své Zivotni podminky prévé tim, Ze si najdou novou prici,
zatnou soukromé podnikat nebo se budou vénovat zvySovéni &i rozsifovani svého
vzdélani.

Vedle véku a miry odolnosti je dilezitym faktorem, ktery ovliviluje reakci
tlovéka na nezaméstnanost, POHLAVI. Jak jiZ bylo uvedeno vyse, jinak se pohlizi na
ztratu zaméstnani u Zeny a jinak u muze jako Zivitele rodiny. Pokud ztrati préci zena, je
jednou z moZnosti, jak lze tento problém fesit to, Ze zustane v domdcnosti a bude se
vénovat své rodiné. Dochazi k tomu casto v rodindch, kde md muZ natolik vysoky
pifjem, Ze zde potieba druhého vydélku neni. Toto feSeni vSak nemusi byt pro kazdou
Zenu uspokojujici. Jde o to, jak dalece touZi po kariéfe a spoleCenském uznani.

Nemalou roli hraje vtéto oblasti DOSAZENA KVALIFIKACE.
Nekvalifikovani lidé totiz ¢astéji pfichdzeji o prici a obtiZn€ ji znovu nalézaji. Ve
srovnani s lidmi, ktefi dosahli vy$iiho vzdélani podléhaji mnohdy pocitu, Ze se stali
obéti technologickych a spole¢enskych zm&n a maji Casto snizenou schopnost aktivniho
a iniciativniho jednani.?® BohuZel pravé tito lidé nemivaji snahu zvysit si kvalifikaci
dogkolovacimi programy & rekvalifikaci. Na druhou stranu lidé s vy$§im vzdéldnim
byvajf pii hleddnf préce aktivn&jsi, coz souvisi s tim, Ze mohou diky svému postaveni ve
spole¢nosti mnohem citlivéji vnimat stigma nezaméstnaného ¢lovéka. Vedle toho vSak

mivaji vedle méné kvalifikovanych lidi mnohem vice moZnosti nove zamestnant nalézt.
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Zvladini ztrdty price je podstatné ovlivnéno i FINANCNIMI MOZNOSTMI
nezaméstnaného.” Vv pripadé, Ze byl vydélek ze zaméstnini jedinym piijmem
nezaméstnanc¢ho, miZe mit ztrita zaméstnan{ znadne nepiiznivy dopad na jeho Zivotni
droven piipadn¢ Zivotni droven celé rodiny. Tato situace je pro nezaméstnaného znaéné
frustrujici a dostatecné ho motivuje ktomu, aby prici hledal. S finanéni Grovni
nezamé&stnaného souvisi i moZnost, jak miZe travit svij volny €as a tim se odreagovat
od svého problému.

DELKA NEZAMESTNANOSTI je dalsim z mnoha faktorti, které chovani
nezaméstnan¢ho ovliviiuji. Zpusob vniméni nezaméstnanosti je mozné rozdglit do
nékolika stadii. ZpoCitku muZe byt ztrita zaméstnani pocitovina jako Sok. Je tomu
zejména v situacich, kdy doslo k ukoneni zaméstnani ndhle, aniZ by s tim byl postiZzeny
¢lovék predem srozumén. Kazdy clovék se, s pfihlédnutim k dal§im faktoram,
vyrovnévd s touto fazi rizné. MiZe se hned z pocitku dostavit pocit beznadéje, apatie a
rezignace nebo naopak ¢lovéka ztrita zaméstnani motivuje k aktivnimu hledini nového.
Dal3i stidium souvisi s tim, zda se je ¢lovek v hledini price Gspésny ¢&i ne. Pokud
dspédny neni miZe ztracet optimismus, dostavuji se psychické problémy a zhorSuje se
zdravotni stav. Clovék si pfipadd zbyteény, nezddouci a pro zaméstnavatele nezajimavy.
Nejednou ma pocit, ze se musi potencidlnich zaméstnavateli doproSovat, coZ je pro
n¢ho piirozené nepiijemné a poniZujici. To vSe vede k tomu, Ze postupem Casu ztrici
motivaci k hledani nového zaméstnani.

Faktor(, které ovliviuji jedince pfi vyrovndvini se s nezaméstnanosti je fada.
K jiz zminénym je mozné pridat napiiklad zkuenosti jedince s nezaméstnanosti, jeho
profesni rigiditu & pruZnost a déle i miru socidlni a emo¢ni podpory, kterych se jedinci
dostdvd ze strany rodiny, prdtel i spoleénosti ¢i regiondlni miru nezamé&stnanosti.”” Na
kazdého jedince piisobi tyto faktory s v&tSi ¢i mensi intenzitou, nicmén¢ ovliviuji ho
v mnoha smérech.

S piihlédnutim k vySe uvedenému je nezbytné, aby spole¢nost vénovala
problému nezaméstnanosti a zvlas§€ pak vymezeni prostiedki, které by dopady
nezaméstnanosti odstranily nebo alespoii zmirnily, zvySenou pozornost. Ze Skily

prostfedk, které napomahaji zvyseni zaméstnanosti je mozné uvést jednak prostiedky
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APZ vpodobé ftady piispévka, které motivuji zamé@stnavatele k zaméstndvani

nezaméstnanych osob zejména prostiednictvim vytviteni spoledensky déelnych

pracovnich mist ¢i nabidky vefejné prospésnych praci. Pati{ sem i jiz vyie zmifiovani
moZnost rekvalifikace a dile pak investi¢ni pobidky, kterymi se u zaméstnavatele
podporuje vytvéafeni novych pracovnich mist & rekvalifikace nebo Skoleni novych
zaméstnanct. UrCitym zplsobem se na zmirfiovini dopadli nezaméstnanosti podili i tzv.
PASIVNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI, a to v podobé poskytovén{ néhradniho plnénf,
tedy vyplaceni podpory v nezaméstnanosti ¢i podpory pfi rekvalifikaci. K tomu je vSak
nutné uvest, Ze toto CdsteCné a piechodné feleni finanéni situace nezaméstnaného
Clovéka Casto nijak nezabrini psychosocidlnim a zdravotnim disledkim dlouhodobé
ztrity prace. U mladych lidi pak mohou vysoké divky v nezaméstnanosti vyznamné
snizovat motivaci k hled4nf price. *'

Vyznamny vliv na zmirfiovan{ nepfiznivych dopadfi nezaméstnanosti md sama
price respektive moZnost alespon Cdsteéné pracovat b&hem doby, kdy je ¢lovek
evidovan na ufadu price. Toto je v cCeské priavni dpravé feSeno pomoci instituti

KRATKODOBEHO ZAMESTNANI a tzv. NEKOLIDUJICIHO ZAMESTNANI.

31 BUCHTOV A.B., Nezaméstnanost-psychologicky,ekonomicky a socidlni problém, Grada Publishing,
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4. VYKON ZAMESTNANI BEHEM EVIDENCE NA
URADU PRACE

AZ do ucinnosti nové pravni lpravy zaméstnanosti v podobé ZoZ nebylo
mozné, aby nezaméstnany ¢loveék, ktery byl veden v evidenci Giadu price jako uchazeé
o zaméstnani, béhem této evidence legalné pracoval a sim se tak aktivné podilel na
zmiriiovani nasledku nezaméstnanosti. Byl tak zatladen do pasivni role a jedinou
,povolenou aktivitou™ bylo hleddni nového mista a pipadné zvySovéni kvalifikace.
Urcitou vyjimkou byla, na zdkladé stanovenych podminek, moZnost tzv.
KRATKODOBEHO ZAMESTNANI . Tomuto institutu se budeme vénovat niZe.

K vyznamné zmén¢ doslo aZ pfijetim nového zdkonem s G&innosti od 1. fijna
2004, a to vpodobé dpravy tzv. CASTECNE ZAMESTNANOSTI neboli
NEKOLIDUJICIHO ZAMESTNANI.

Instituty kriatkodobého zaméstnini a ¢dstetné zaméstnanosti maji uchazeci o
zamestnani umoznit, aby mél, mimo moZnost ¢asteéného vydélku, piileZitost obnovovat
si jiz nabyté pracovni dovednosti a ndvyky, piipadné i ziskat zkuSenosti v novych
oblastech. Toto zaméstnidni muZe ovlivnit jednak jiZ zminénou nepiiznivou finan¢ni
situaci nezaméstnaného, ale i zmirnit psychické problémy v podobé pociti marnosti,
neuzitenosti a beznad&je. Nezaméstnany clovék se miZe, misto neefektivniho
vyuzivani svého volného ¢asu, sdm aktivné zapojit do feSeni své situace. Muze si nalézt
zaméstndni, které mu pfinese vedle vydélku a odreagovani i pocit, Ze nemusi jen
pasivné prihliZzet. Vyznam institutu nekolidujictho zaméstndni vSak muZe byt i Sirsi.
V fadé piipadi totiz dochézi k tomu, Ze poté, co se clovek, ktery vykondvi ¢dsteCné
zaméstnani v praci ,,osved¢i®, byvé prijat na klasicky pracovni pomeér. Institut ¢astecné
zam@stnanosti tak napomdhd i zaméstnavatelim, aby si svého potencidlniho
zaméstnance mohli prostfednictvim této formy zaméstndni pfedem ,vyzkouSet” i
zapracovat.

V nasledujici &4sti se budeme vénovat nejprve kritce institutu kratkodobého
zaméstnédn{ a ddle pak jiz podrobné institutu t4stecné zaméstnanosti, a to z hlediska
posouzeni pravni Gpravy i z pohledu rozboru aplika&nich problémi, které dprava tohoto

institutu prinesla v praxi.
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4.1. KRATKODOBE ZAMESTNAN{

Institut kratkodobého zaméstnani byl do nového ZoZ piejat z pivodni prévni
gpravy. V zdk.c. 1/1991 Sb. bylo v &asti vénované Hmotnému zabezpeceni v § 17 odst.

7 vymezeni pojmu kratkodobé zaméstnani (déle jen ,,KrZ*) nasledujici

JJestlize uchazec o zaméstani prijal zaméstndni, které pro ného neni vhodnym
zaméstanim nebo v némZ muZe konat prdci jen po krat$i ne? stanovenou tydenni
pracovni dobu a toto zaméstnani mu bylo zprostiedkovdno na dobu krat$i neZ Sest
mésicit (,,krdatkodobé zaméstnani®), poskytuje se po jeho skonceni hmomé zabezpeceni,
pokud je to pro uchazece o zaméstnani vyhodnéjsi, v takové vysi, v jaké by mu ndleZelo,

kdyby takové krdatkodobé zaméstnani neprijal“.

Zakon v této pasazi odkazoval na definici vhodného zaméstndni, kterym bylo
podle § 1 odst. 4 zaméstndni, které odpovidd zdravotnimu stavu uchazece
s piihlédnutim k jeho véku, kvalifikaci a schopnostem, déle pak k délce predchozi doby
zaméstndni a moznosti ubytovini. Tato definice je v porovnéni s Gpravou vhodného
zaméstnani v ZoZ znacné strohd. Uprava zdk.¢. 1/1991 Sb. umoziiovala tfadu préce,
aby uchaze¢i o zaméstnani zprostfedkoval zaméstnan{ na dobu kratsi nez Sest mesicu,
pficemZ byl uchaze¢ veden v evidenci, aviak bez ndroku na davky v nezamestnanosti
respektive hmotné zabezpeeni. V pripadé, pokud uchaze¢ pobiral hmotné zabezpeceni
a nastoupil k vykonu KrZ , bylo mu vyplata hmotného zabezpedeni po dobu vykonu
KrZ zastavena. Po ukonéeni KiZ bylo HZ opét vypldceno az do vyerpani podpurci
doby.

Uprava v ZoZ (§ 25 odst. 5) vymezuje KrZ jako ,,zaméstndni, které neni pro
uchazeée o zamésmdni vhodnym zaméstndnim a je zprostiedkovano iifadem prace
nejdéle na dobu 3 mésicit, pokud odpovidd jeho zdravotnimu stavu .

Pro obé& dpravy je spolecné to, Ze v piipadé KrZ nejde o zdkonem vymezené
vhodné zaméstnani (jde pouze o vykon ndrazovych, casové omezenych praci) a je
stanovena doba, na kterou lze KiZ nejdéle sjednat. V 70Z doglo ke zkréceni této doby
na polovinu a novinkou je i moznost soub&hu vydélku z kratkodobého zaméstnani a
PVN. Podle ditvodové zprdvy md tato uprava zvysit motivaci uchaze¢t k ndstupu do

tohoto typu zaméstndni. V dne$ni dobé se v praxi institutu kratkodobého zamestnani
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vyuziva velmi zfidka. Na dfad price se obraci médlo zaméstnavateli s nabidkou volného
mista na dobu kratsi nez 3 mésice. Vyjimkou jsou

tzv. VEREINE PROSPESNE PRACE, které se sice obéas sjednvaji na kratsf dobu,
nicméné se jednd o zvlastni pojem z oblasti trhu price.

V ZoZ je tento pojem zafazen mezi nistroje APZ a v § 112 definovan jako
LCasové omezené  pracovni  prileditosti  spocivajici zejména v iidribé verejnych
prostranstvi, tiklidu a udribé vefejnych budov a komunikacich nebo jinych obdobnych
¢innostech ve prospéch obci nebo ve prospéch stamich nebo jinych obecné prospésnych
instituct, které vytvari zaméstnavatel nejdéle na dobu 12 po sobé jdoucich kalenddinich
mésicu, a to i opakované, k umisténi uchazecu o zamésmdani.* Jako u ostatnich néstroja
APZ je mozné i vtomto pfipadé poZidat o poskytnuti pfispévku na mzdové ndklady
spojené se zaméstnanim uchazece.

Pokud je uchazec¢i Gfadem prace nabidnuto kratkodobé zaméstnani a nejednd se
tedy o zaméstnini, které je podle § 20 ZoZ zaméstndnim vhodnym, neni uchazec
povinen toto zaméstndni pfijmout. V piipad€, Ze nabizené misto pfijme, neni vyse jeho
mési¢niho vydélku nijak limitovdna, jako tomu je u ¢dstecného zaméstnani. To je
jednou z vyhod kritkodobého zaméstndni. Jak viak bylo uvedeno vyse, v dnesni dobé je
nabidek na kritkodobé zaméstnani velice méalo. Obgas timto zplisobem zaméstnavatelé
fe§i problémy s nedostatkem pracovni sily napfiklad pri zpracovdni jednordzoveé
zakdzky. Oproti tomu uchazedi i mnozi zaméstnavatelé stile ¢astéji vyuzivaji nového

institutu, a to jiZz zmifiovaného ¢dstecného zaméstnani.

42 CASTECNA ZAMESTNANOST (NEKOLIDUJICI
ZAMESTNANI)

Novou Gpravu institutu  CASTECNEHO ZAMESTNANI  neboli
NEKOLIDUJICIHO ZAMESTNANI zakotvil v Geském prévnim fddu ZoZ, ktery nabyl
Gcinnosti 1.{jna 2004.

Obecné Ize uvést, 7e se jednd o vykon zaméstndni v soub¢hu s evidenci na dfadu
price. V dfivéjsi pravni lGprave nebylo mozné, aby uchaze¢ béhem evidence na dfadu
price pracoval a ziskdval tak mimo jiné dalSi finan&ni prostiedky k dhradé zivotnich
potieb. Tato situace ¢asto vedla k tomu, Ze uchazeéi obchézeli zdkon tim, Ze vykondvali
»prici na ¢erno*. Negativnim dusledkem zékazu préce pii evidenci bylo i to, Ze mnoho

. o Xasy i ivaci k ani nového
lidi ztricelo nezbytné pracovni ndvyky a postupem cast i motivaci k hledani
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zaméstnani. Nyni se moZnost uréitého vydélku pfipousti. Podle fivodové Zpravy se u
gasteCného zaméstnani jedna o dpravu vztaht, které sice formu pracovnépravniho
vztahu nebo sluzebniho poméru maji, ale jejich rozsah je tak maly, Ze jsou ve své
vétsiné vykonavany vedle bézného zaméstnéni, Vykon tohoto zaméstnanf neslouz{, ani
nemuze slouZit jako hlavni zdroj piijma fyzické osoby, nebot by takto nizké pifjmy
v Zaddném piipadé fyzickou osobu nezabezpedily. Jde pouze o privydélek v souvislosti
se soub&znymi aktivitami. Jako piiklady nekolidujiciho zaméstnani divodové zpriva
uvadi napiiklad roznasku sobotniho tisku, zfizen{ vefejné telefonni stanice. uklid

spole¢nych prostor v domé apod.

4.2.1. Pravni uprava v zdkoné o zaméstnanosti

Definice pojmt CASTECNE ZAMESTNANI & NEKOLIDUJICI ZAMESTNANG
se v ZoZ piimo neobjevuje. Ustanoveni tykajici se této problematiky vSak muiZeme
nalézt v § 25 odst. 3, kde jsou vymezeny &innosti, které nebréni osobé v tom, aby byl

zatazen a veden v evidenci Gfadu préce jako uchazedli o zaméstnani. Jednd se tak o

a) vykon ¢innosti na zdkladé pracovniho nebo slufebniho poméru, pokud je
cinnost  vykondvdna v rozsahu kratsim neZ polovina stanovené tydenni
pracovni doby a mésicni vydélek nepiesdhne polovinu minimdlni mzdy, nebo

b)  vykon cinnosti na zdkladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér,
pokud za obdobi, na které byly sjedndny, mésicni odména nebo primérnd

mésicni odména nepresdhne polovinu minimdini mzdy.

Na zikladé vykladu tohoto ustanoveni tak miizeme nekolidujici zaméstnini
definovat jako ,vykon ¢innosti, které nebrani v zafazeni a vedeni v evidenci
uchaze¢i o zaméstnani u aradu prace®,

Pokud si tedy uchaze¢ sjednd zaméstndni ve formé tzv. ,brigddy”, tedy na
zdkladé pracovni smlouvy na zkriceny dvazek nebo na DOHODU O PRACOVNI
CINNOSTI (dile jen ,,DPC*) & DOHODU O PROVEDENI PRACE (dile jen ,,DPP®) je
moZné, aby byl v piipadé splnéni v zdkoné stanovenych podminek veden v evidenci
uchazecii o zaméstnani a pifpadné i pobiral pfiznanou PyN.

Podminek, které musi byt v pifpadé vykonu nekolidujiciho zamestndni splnény,

Jje nékolik.
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Predné musi uchaze¢ vykon Cinnosti, jeji rozsah a odménu na dfad price véas
ohlésit a doloZit. V této souvislosti je nutné zmfnit ustanoveni § 27 odst. 2, které uvadi,
ze je uchaze¢ povinen vykon nekolidujictho zaméstnani oznamit, obdobng jako ndstup
do zaméstnani, nejpozdé&ji v pracovni den predchdzejici dni, ktery je sjedndn jako den
ndstupu do zaméstnani, a do osmi kalenddrnich dni doloZit. V tomto pfipadé se jednd o
uréitou zvIastni oznamovaci povinnost skute¢nosti rozhodnych pro vedeni v evidenci
dfadu préce.

Dalsi povinnosti uchazeCe je pravidelng, tedy kazdy mésic doklddat vysi
vydélku a v piipade, kdy jde o pracovni pomér uzavieny na zaklade pracovni smlouvy i
piehled odpracovanych hodin. U ¢innosti vykondvanych na zakladé dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér tato povinnost zidkonem stanovena neni.

Pfi stanoveni maximdlni ¢astky, kterou si miZe uchazet mési¢né vydélat se
vychdzi z minimalni mzdy. VySe této minimalni mzdy se za dobu G&innosti ZoZ
nekolikrat zménila, coz mélo pfirozené vliv i na vy$i maximalniho vydélku pfi
nekolidujicim zaméstnéni. Pro rok 2004 byla vy$e minimélni mzdy stanovena naiizenim
vlidy v ¢astce 6700,- K¢ a ndsledné pro rok 2005 v &astce 7185,- K&. Béhem roku 2006
se minimdlni mzda ménila dvakrit. Pro obdobi od 1. ledna 2006 do 30. ¢ervna 2006
dosahovala ¢astky 7570,- K¢ a s Gcinnosti od 1. ¢ervence 2006 je minimélni mzda
stanovena Cdstkou 7955,- K¢ Maximdlni vySe vydélku uchazeCe, ktery vykonivi
nekolidujici zaméstnani je stanovena Cidstkou odpovidajici poloviné minimdlni mzdy, v
soucasnosti tedy 3977,50 K¢.

Podle divodové zpravy je maximdlni hranice moZného vydélku stanovena proto,
aby se zamezilo neziadoucimu zvyhodfovani urcité skupiny uchazect. Tuto &astku je
nutno dodrzet v ramci hrubé mzdy. Pokud dochdzi k vykonu vice Cinnosti, které
odpovidaji uvedené definici nekolidujictho zaméstndni, tak se pro ucely spinéni
podminky mési¢niho vydélku odmény séitaji. Soucet odmén za vSechna nekolidujici
zaméstnéni, které uchaze¢ vykondvd, tedy nesmi presdahnout ¢astku 3977,50 K¢ hrubé
mzdy.

Pro tplnost je nutné dodat, Ze ustanoveni tykajici se mési¢niho vydélku bylo
upraveno v obdobi od G&innosti ZoZ do 31. prosince 2005 odlisné od stavajici pravni
upravy. Slova ,nepresihne polovinu minimdlni mzdy* znéla pavodné .je nizsi nez
polovina minimdlni mzdy*.

V praxi uchazeé¢ doklddd dosaZeny vydélek vétsSinou vyplatni pdskou pfipadné
potvrzenim od zaméstnavatele o vysi vyplacené mzdy. VétSinou se uréi postup, ktery je
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pro zaméstnavatele i uchazece nejvyhodnéjsi. Zde je nutné uvést, 7e termin pro doloZenf
vydélku a piipadn¢ i odpracované doby se vétiinou uchaze¢i stanovuje podle toho, zda
je uchaze¢i vyplacena PN ¢i nikoliv. Samotn4 vyplata PyN je moZn4 a7 v okamziku,
kdy je dfadem price ovéieno, Ze vySe vydélku nepiesahuje zikonem stanovenou &4stku.
Pokud by totiZ byla PVN vyplacena a nisledné by se zjistilo, 7e se z divodu vy$siho
vydélku nebo del$i odpracované doby jednalo o KOLIDUJICI ZAMESTNANI, uchazes
by byl z evidence vyfazen a musel by vyplacenou PyN vritit.

Odlisny postup je tehdy, kdyz sjednd zaméstnavatel s uchazetem vykon ¢innosti
na zdkladé nekteré z dohod. Jak je uvedeno vySe, zdkonnd Gprava v ustanoveni § 23
odst. 3 pism. b) vtomto piipadé zmifuje vedle pojmu mésiéni odména i pojem
PRUMERNA MESICNI ODMENA.

Obdobné jako v odst.3 § 25 ZoZ je moZnost ,,piivydélku® upravena v odst. | §
25 ZoZ u dalSich vydélecnych Cinnosti. Zde ZoZ vymezuje podminky pro zarazeni do
evidence uchazecl o zaméstnini u zvlastni skupiny osob. Jedna se o pozice spole¢nika
¢ jednatele spolecnosti s ruéenim omezenym, komanditisty komanditni spolecnosti
nebo spole¢nika vefejné obchodni spolecnosti, ddle pak ¢lena predstavenstva akciové
spole¢nosti, ¢lena dozoréi rady nékteré z obchodnich spolecnosti a Clena druZstva. Ve
viech pifpadech je moZné, aby byly tyto osoby vedeny v evidenci jako uchazeci o
zaméstnani, nicméné musi byt splnéna ndsledujici podminka. Pokud vykondvaji mimo
pracovnépravni vztah ke spolegnosti (druzstvu) pro spolecnost (druZstvo) prici, za
kterou jsou touto spoleénosti (druZstvem) odménoviny, jejich mésicni nebo primérna
mésiéni odména spolu s pifpadnym vydélkem za vykon nekolidujiciho zaméstnani
nesmi piesdhnout polovinu minimalni mzdy. MiiZe zde tedy jit o vykon nekolidujiciho
zaméstndni s pravidelnym mési¢nim vydélkem a s piipadnou jednordzovou odménou
ndleZejici za uréité obdobi. Soucet vydelku a pomémné Casti odmény vSak nesmi
pfesdhnout ¢astku 3977,50 K¢.

Pokud by doslo v nékterém ve vyse zmifiovanych pripadi k dosazeni vydelku,
ktery by presahoval stanoveny limit, jednalo by se 0 kolidujici zaméstndni a osoba by
podle ustanoveni § 25 odst.1 pism.a) aZ f) nemohla byt vedena v evidenci jako uchazec
0 zaméstndni. Stejné by se postupovalo v pifpadg, pokud by uchaze¢, ktery md
sjednanou préici na ziklade pracovni smlouvy presihl zikonem stanoveny rozsah
tydenni pracovni doby.

Posledn{ podminka pro umoZnéni vykonu nekolidujictho  zaméstndni  je

L X h 2 conavini vvde uvedené ¢innosti
stanovena v § 25 odst. 4 ZoZ a spoCiva v tom, Z€ vykondvini vyse
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neni prekdzkou pro poskytovini soudinnosti dfadu prace pfi zprostiedkovén{ vhodného
zaméstndni a pro prijeti nabidky vhodného mista. Uchazed je tedy nadile povinen
dochézet na ufad price na planované navstévy a nesmi odmitnout nastup do vhodné
zaméstndni pouze z toho divodu, Ze vykonavi nekolidujici zaméstnan.

4.2.2. Zavedeni institutu v praxi

Jak bylo uvedeno v dvodnich pasizich této kapitoly je institut &aste¢ného
zaméstndni novinkou v Ceské pravni dpravé. Kritce po zavedeni do praxe jej zacalo
vyuzivat nemalé mnoZzstvi uchaze¢i. Odhaduje se, Ze v dnesnf dobé je takto zaméstnéno
vice nez 10% uchazecu evidovanych na Gfadech price. Nejcastéji pracuji jako provozné
obsluzni pracovnici, tedy jako prodavadi, kuchafi, &fnici, fidi¢i. fada firem je
zaméstnavd na roznos letdku i na dklid. Pfevazng se tedy jedni o prace pro lidi s nizsi
kvalifikaci pfipadné bez kvalifikace. Objevuji se viak i mista na vypomoc
v administrativé nebo pii veden{ zdjmovych krouzk.

Moznost Cistecného zaméstnani béhem evidence na Giadu price vnimé vétsina
uchazeCli 0 zaméstndni i zamé&stnavatelil piiznivé. Z hlediska pravni Gpravy viak se
zavedenim tohoto institutu do praxe souvisi celd fada problémd, které v koneéném
stadiu postihuji pravé uchazece, ktefi se rozhodnou této piileZitosti vyuzit.

V dalsi ¢asti této kapitoly se pokusim vymezit nejpalCivejsi problémy, které se
pii aplikaci institutu nekolidujictho zaméstnan{ v praxi objevuji, a to v rdmci Cinnosti
tfadu price.

NeZ se budu podrobné vénovat jednotlivym problémim, je tieba uvést, Ze
samotnd zdkonna Gprava ¢dstecné zaméstnanosti v ZoZ je dosti obecnd a struénd. Timto
mstitutem se zabyvi pouze nékolik ustanoveni a je otdzkou, zda tyto postaluji k uprave
dané problematiky. Zakonodirce v zdkoné ponechal znaény prostor pro vyklad, ktery by
mél sjednotit provadéci praxi a podrobné upravit postupy pii fesenf jednotlivych
piipadd. Je ziejmé, Ze tento vyklad by mély zajistit providéci predpisy vydivané
opravnénymi orgény, v tomto piipadé Ministerstvem.

Zde vSak nard’ime na velmi vyznamny problém. Pro dpravu nekolidujiciho
zaméstnani nebyly do dnesni doby vyddny Zddné metodické pokyny, ktere by
napomohly sjednoceni postupti pi feSeni problémi, kter¢ se pfi aplikaci tohoto institutu
vpraxi objevuji. K jednotlivym otdzkim souvisejicim s touto problematikou  se

. - L I R isek piijimanych v rdmci
Ministerstvo vétinou vyjadiuje pouze prostiednictvim stanovisek pii] y
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jednotlivy’ch spravnich fizeni, ve kterych Ministerstvo rozhoduje jako organ druhé
instance o odvolani proti rozhodnuti diadg price. Uspokojivé feSeni zatim nepfinase;ji
ani celorepublikové porady fediteld Jjednotlivych Grada prdce, na kterych jsou vzniseny
podnéty k tomu, aby Ministerstvo vyjidiilo svilj postoj k této problematice a zejména
pak ke spornym ustanovenim obsazenym v ZoZ. Vysledny stav je takovy, Ze neexistuje
jednotny vyklad ustanovent, které se tykaji nekolidujiciho zaméstnini a jednotlivé drady
prace tak pfi feSeni problémi vzniklych pfi aplikaci tohoto institutu postupuji mnohdy
odlisné.

Dile se jiz budeme vénovat jednotlivym problémiim souvisejicim s vykladem
ustanoveni, které se tykaji nekolidujiciho zaméstnan{ (ustanoveni § 27 odst 2 a § 25

odst. 3) a které se objevuji pfi aplikaci tohoto institutu v praxi.

4.2.2.1. APLIKACNI PROBLEMY
4.2.2.1.1. Oznamovaci povinnost

V' § 27 odst 2 ZoZ je upravena ,zvIastni* oznamovaci povinnost v piipade
nastupu do zamestndni nebo k vykonu Cinnosti v podobé nekolidujiciho zaméstnani.
Podle ptivodn{ Gpravy G¢inné od 1. f{jna 2004 byl uchaze¢ povinen ozndmit a doloZit
ndstup do zaméstnini do osmi kalendafnich dnd. S d€innosti od 1. ledna 2006 bylo toto
ustanoveni doplnéno o pasiz, kterd obsahuje povinnost uchazece o zaméstnani ozndmit
ndstup nejpozdéji v pracovni den predchézejici dni, ktery byl sjednan jako den ndstupu
do zaméstnini, a do osmi kalenddinich dni doloZit vznik pracovnépravniho vztahu,
obdobné je povinen ozndmit zahdjeni vykonu nekolidujiciho zaméstnani.

Striktni dodrZzovani tohoto ustanoveni pfind$i v praxi fadu problému. PfestoZe
jsou uchazeéi Casto opakované upozorfiovani na to, Ze jednou z jejich povinnosti je
oznamit zahdjeni vykonu &innosti den pfedem, coZ mohou u€init osobn¢, pisemné,
telefonicky ¢i emailem, velice ¢asto na to zapominaji. V praxi pak dochdzi k tomu, Ze
jsou tito uchazedi za to, 7e si sami sehnali zaméstnéni, avSak nesplnili svou oznamovaci
povinnost, sankcionovdni tim, Ze jsou vyfazeni z evidence uchaze¢li pro nesplnéni své
zdkonné povinnosti. MiZe se tak stit napiiklad proto, Ze ozndmi a doloZi toto
zaméstndni az v den, kdy zacali prici skuteéné vykondvat. Nekdy se vSak objevuji i
piipady, kdy uchazed tuto povinnost jednoduse splnit nemize. Jde o situace, kdy

zaméstnavatel kontaktuje uchazete a ozndmi mu, Ze md zdjem, aby jest¢ ten den do




zaméstndni nastoupil. V téchto piipadech se pak, Gasto dosti sloFite zjistuje, kdy a jak
ke sjedndni zaméstnani doslo a zda uchazeg skuteéné svou povinnost nemohl spinit.

Prévé proti rozhodnuti dfadu price o sankénim vytazeni z evidence pro mareni
soutinnosti s ufadem prace spocivajici v neozndmenf skute¢nosti rozhodnych pro trvan{
evidence, v tomto piipadé tedy zahdjeni nekolidujiciho zaméstnéni, podévaji uchazeci
¢asto odvoldni k Ministerstvu, nicméné ve vét§in€ piipadi je odvoldni jako nedivodné
zamitnuto a rozhodnuti prvoinstanéniho orgénu potvrzeno.

Pro ilustraci bych uvedla ti piiklady z praxe. Prvni dva se tykaji neoznamenf{
zahdjeni vykonu nekolidujiciho zaméstnéni pfedem tj. pracovni den ptechizejici dni,
ktery byl sjednan jako den zahdjeni ¢innosti. Tteti piiklad pak souvisi s nedoloZenim

nastupu do vykonu nekolidujictho zaméstnan{ ve lhaté osmi dnd.
Priklad ¢.1:

Uchazec¢ o zaméstnani pan N. si sjednal na zakladé DPP ,,brigddu*™ s terminem
nastupu od 18.4.2000, tuto skutecnost nicméné ozndmil a predmétnou dohodu doloZil na
iirad prdce aZ na dalsi navstévé dne 19.4.2006. S uchazecem bylo zahdjeno spravni
Fizeni ve véci vyFazeni z evidence pro mareni soucinnosti s iifadem prdce, které spociva
v neozndmeni rozhodné skutecnosti v zdakonem stanovené lhité. Uchaze¢ do Protokolu o
listnim jednani (dale jen ,,Protokol”) uvedl, Ze se domnival, Ze postaci, kdy? zaméstnanit
ozndmi aZ na planované navstévé. Nasledné byl rozhodnutim liradu prace vyfazen
z evidence protoZe neozndmil ndstup do zaméstndni predem. Proti rozhodnutf o
vyFazeni podal uchazec odvoldni, které viak Ministerstvo zamitlo a rozhodnuti

prvoinstancniho orgdnu potvrdilo.

Priklad ¢ 2:

Uchaze¢ pan K. uzaviel dne 1.2.2006 se zamésmavatelem DPP. Zahdjent

vkonu cinnosti viak na tifad prdce ozndmil az 9.2.2006. Tento den bylo iiFadem prace

zahdjeno spravni Fizeni ve véci vyFazeni 7 evidence pro mareni soucinnosti s tiradem

. ) - ! PR 5 utecnosti v zdkonem stanovené
prdace, nebot’ porusil povinnost ognamit rozhodné skutecnosti v zdkonem

f¢ DPP navazovala na prredchazejici smlouvu,

atelem (5.].200630.].2006}, a proto si

lhiwé. Do Protokelu uchazec¢ uvedl,
kterou mél uzavienou se stejnym zameésmay

v ¥ navitevd. Pozdéii irad prdce
myslel, Ze staci doloZil novou smlouvi az na dalsi navstévé. Pozdéji byl na ui ad prac
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dorucen dopis od zaméstavatele, ve kterém bylo uvedeno, 3¢ DPP sepsand d
- : dne

1.2.2006 je neplatna, }protoze uchaze¢ do prdice 7 divodu Spatnych  klimatickych
padma'nek nenastoupil. Urad prdce ndsledné rozhodl o vyFazeni uchazece z evidence pro
mareni soucinnosti. Uchazec podal proti rozhodnuti odvoldni, ve kterém uvedl e vie
bylo zavinéno zaméstnavatelem, protoZe vyhotovil dohodu se Spatnym datem, cehos si
uchaze¢ pri podepisovani této dohody nevSiml. Podle vyjdadieni uchazece doslo k
sepsant dohody az 9.2.20006, tudii nemohl zahdjeni cinnosti na iirad prace predem
ozndmit. K odvoldni bylo doloZeno i vyjdadieni zaméstnavatele, ve kterém bvlo uvedeno
Ze byla dohoda skutecné sepsana az dne 9.2.2006. Odvolaci orgdn dosel k zdvéru, e
byly dany duvody k zamitnuti odvolani a rozhodnuti Wiradu préce potvrdil. V odivodnéni
wvedl, Ze odvolatel v protokolu wvedl, Ze dohoda navazovala na pivodni a ani
zamésmavatel v nasledném vyjdadieni nepoprel, Ze dohoda byla uzaviena dne 1.2.2006.
Uchaze¢ byl tedy povinen ozndmit nejpozdéji 31.1.2006 predpokldidané zahdjeni
¢innosti ode dne 1.2.20006, a to bez ohledu na to, zda bude pracovni ¢innost skutecné

zahdjena.
Priklad ¢. 3:

Uchaze¢ pan V. doloZil na pldnované ndvstévé na iifadu prdace dne 1 6.11.2005
pracovni smlouvu s tim, e je jiZ od 17.10.2005 zaméstndn v nekolidujici zaméstnani.
Porusil tedy povinnost tim, Ze neozndmil rozhodnou skutecnost v zakonem stanovené
Ihité. ( 'V tomto piipadé se jednd o neozndmeni do osmi dni, nebot’ se zde postupovalo
podle plivodni pravni Gpravy ZoZ, kdy nebylo oznimeni den pfedem jesté tieba. Novi
dprava nabyla d¢innosti az 1.1.2006). Bylo zahdjeno sprdavni Fizeni a uchaze¢ do
protokolu uvedl, Ze si myslel, Ze se ve stanovené Ihité dokladd pouze zahdjent fadného
pracovniho poméru a neplati to pro nepravidelnou vypomoc. Rozhodnutim idifadu prace
byl uchaze¢ ndsledné vyrazen z evidence pro mareni soucinnosti s tifadem prdce. Proti
tomuto rozhodnuti podal odvolan, které viak Ministerstvo zamitlo jako nedivodné a
rozhodnuti vifadu prace potvrdilo. 'V odivodnéni Ministerstvo uvedlo, Ze jelikoZ byl
iuchazec Fadné poucen o pravech a povinnostech uchazece, musel si byt védom dusledku
pri neplnéni povinnosti. Otdzka, zda se jednalo ¢i nejednalo o kolidujici zaméstnani
nebyla ve vztahu k projedndvané véci pravné re levanini.

” . . 2% ahAat 1 vk
Ve vSech uvedenych piipadech se jednalo o ,nove zahdjeni vykonu

nekolidujictho zaméstndni. V praxi se viak objevuji 1 situace, kdy uchaze¢ vykoniva
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zaméstndni, které je sjedndno na urditou dobu a nésledné je smlouva & dohoda 0
vykonu tohoto zaméstnini  prodluZovina, Zde logicky nejde o vznik nového
pracovnéprivniho vztahu a postaci, kdyZ uchaze¢ ve [hité do osmi dnti dolozi potvrzen{
o prodlouZeni. Jinak tomu je v piipadg, kdy sice dochézi k pokracovéni stejné &innosti

u stejného zaméstnavatele, nicméné je sepsina nova dohoda.

Priklad ¢. 4.

Uchazecka pani H. vykondvala nekolidujici zaméstnani na zdkladé DPP. Na
irad prace ozndamila dne 12.4.2006, Ze bude nekolidujici zamésmani i naddle. tedy
vmésici kvétnu, pokracovat. Zamésmavatel viak s uchazeckou sepsal novou DPP,
kterd byla na wirad prace dorucena dne 4.5.2006. Nésledné bylo iifadem prdce zahdjeno
spravni Fizeni, nebot’ uchazecka neoznamila den predem, ze bude vykondvat nekolidujici
zaméstnani od 1.5.2006. Uchazecka uvedla do Protokolu, Ze se domnivala, e postacr,
kdyZ oznamila, Ze zaméstnani pokracuje. PrestoZe byla vyhotovena novd DPP, myslela
si, Ze jde o ndvaznost a nemusi to opét oznamovat den predem. Urad prace rozhodl o
vrazeni z evidence z duvodu marent soucinnosti s iiradem prace. V rozhodnuti uvedl, %e
Je chybou uchazecky, Ze dvé samostamé DPP povaZovala za jednu cinnost a e byla
povinna splnit oznamovaci povinnost, jeliko? slo o zahdjeni v¥konu price na zdkladé
Jjiného pracovnépravniho vztahu. Uchazecka podala odvoldni vici tomuto rozhodnuti,

nicméné Ministerstvo dosud nerozhodlo.

Uchazecka méla v tomto piipadé povinnost piedem ve lhiité stanovené zikonem
oznamit, Zze bude vykondvat ,nové“ nekolidujici zaméstnidni. Ona, podle svého
vyjddfent, svou povinnost splnila jiz 12.4.2006, kdyZ ozndmila, Ze bude v zaméstnan{
pokraCovat, aniZ by v3ak tusila, Ze ptivodni DPP nebude prodlouZena, ale bude sepsina
DPP novi. Pro uchazecku se v podstaté nic nezmenilo, nebot™ dél vykondvala stejnou
prici u stejného zaméstnavatele. Zde se nabizi otdzka, zda miZe uchaze¢ sim rozeznat a
posoudit rozdily (a hlavné disledky s nimi souvisejici) mezi dvéma doklady, kdy prvni
je formulovén jako Dodatek k DPP a jeho dolozeni ve Ihité do osmi dnu by postacilo
k tomu, aby evidence trvala dl, a novou DPP, jejiZ nedoloZeni den predchazejici vedlo
k sankénimu vyfazeni z evidence uchaze¢t o zaméstnani.

Samotny piistup k posuzovéni dodrZovini oznamovaci  povinnosti u

nekolidujictho zaméstndni je zdavodu neexistujicich metodickych pokynd u




oy

jednotlivych dfadt price riizny. Nékteré dady postupuif pi svém rozhodovani striktné
piesné podle zakonné tpravy, avSak jiné tfady jsou benevolentnéjsi. Jeden z téchto
pristupti vychdzi z vykladu § 27 odst. 2, ve kterém je v posledni véte uvedeno, Ze
obdobné jako ndstup do zaméstndni je uchaze¢ povinen ozndmit zahdjeni vykonu
cinnosti uvedenych v § 25 odst.3 (tedy nekolidujiciho zaméstnani). Privé vyklad slova
obdobné ovliviiuje rozhodovaci praxi nékterych drada price. Jednd se zde zejména o
posouzeni situace, kdy uchaze¢ zahdjeni vykonu nekolidujictho zaméstnani predem
neoznami. Ufad price pak postupuje napfiklad ndsledovn&: Pokud uchaze¢ ve Ihite
osmi dnt od zahdjeni ¢innosti doloZi pracovni smlouvu & dohodu, posuzuje se tento
postup tak, Ze svoji povinnost splnil. Jinak tomu je vSak v pfipadé, Ze je uchazed
pristizen kontrolou ufadu price pfi vykonu nekolidujictho zaméstnéni, které nemé na
dfadu prace fadné oznameno. Pokud nisledné doloZi ve lhaté osmi dni doklad o
zahdjeni ¢innosti, pfistupuje se k tomuto jednéni jako k i¢elovému ve snaze vyhnout se
sankci a ndsleduje postup podle sprivniho fidu pti nesplnéni oznamovaci povinnosti.

V zdvéru této Casti je mozné zminit jednu zajimavost. Zminovand oznamovaci
povinnost se prirozené vztahuje jak na pracovni ¢i sluZzebni pomér, tak i na uzavieni
nékteré z dohod. Jak bylo uvedeno vySe, je uchaze¢ povinen ozndmit néstup nejpozdéji

v pracovni den pfedchézejici dni, ktery byl sjedndn jako den ndstupu do zaméstnini.

V piipadé pracovni smlouvy je jednou z nezbytnych obsahovych naleZitosti den ndstupu

do zaméstnani (zak.¢. 65/1965 Sb.. zikonik price. § 29. odst.1. pism.b). Stanoveni zminéné

povinnosti je zde tedy jasné. Co se ty¢ée DPC & DPP muZe byt situace o néco sloZit&jsi.
Nezbytnymi naleZitostmi téchto dohod jsou v piipadé DPC sjednand préce, sjednand
odména za vykonanou préci, sjednany rozsah pracovni doby a doba, na kterou se

dohoda uzavird (zdk. &. 65/1965 Sb., zikonik price, § 238, odst. 1) au DPP pak pracovni

ikol, sjednan4 odména za jeho provedenf a zpravidla se v nf sjedndvé téZ doba, v niz md
byt pracovni tikol proveden, v ur&itych pifpadech se uvadi i predpokladany rozsah price

(zik. & 65/1965 Sb., zdkonik price. § 236, odst.2). Ani u jedné tak neni v zakoné stanovena

povinnost sjednat pfesny den pro zahdjeni prdce ¢i Cinnosti. Mize se tak stit, zZe
jedinym datem v dané dohodé je datum sepsani a k samotnému vykonu ¢innosti muze
dojit mnohem pozdéji. Je tedy otizkou, jak dalece je mozné postupovat podle
uvedeného ustanoveni v ZoZ a po uchazeti pozadovat, aby ozndmil ve vyse stanovené

lhtté ,,nastup do zaméstnani*.
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4.2.2.1.2.  Kontrola tydenni odpracované doby

Zatazeni a vedeni v evidenci uchazeti nebrini vykon €innosti, pokud je tato

vykondvana v pripadé pracovniho nebo sluzebniho poméru v rozsahu krat§im nez

polovina stanovené tydenni pracovni doby (zik. & 65/1965 Sb.. zikonfk price, § 83a)

Pfedné je tieba upozornit na to, 7e délka mozné tydenni pracovni doby je
omezena pouze pokud je sjedndn pracovni ¢ sluZebni pomer. V tomto pifpadé muze
uchaze¢ tydné odpracovat maximélné 19,5h. P§ sjednani zaméstnéni na zakladé dohod
konanych mimo pracovni pomér viak 7adné omezeni stanoveno neni. Pfi splnéni
zdkonnych podminek tak muZe uchazeé pracovat na DPC i 20h tydné. Je otdzkou, pro¢
zdkonodarce upravil podminky pro vykon ¢innosti takto odli§né.

V praxi je Casto sporné, jakym zpiisobem mé uchazed potiebnou odpracovanou
dobu dokladat. Na nékterych dfadech price se tak déje mésicné napiiklad
prostrednictvim vyplatni pdsky ¢i potvrzeni od zaméstnavatele, jinde uchaze¢ musi
doloZit mésicni dochdzku s presnym tydenni rozpisem. Jestlize uchaze¢ stanovenou
dobu presihne, nejde uz o nekolidujici zaméstnani, ale nastdvd zakonnd prekazka pro
vedeni v evidenci, a sice podle § 25 odst. 1 pism.a) ZoZ, ktery stanovi, Ze uchaze¢em
nemuZze byt osoba, kterd je v pracovnim & sluZebnich poméru. Zde vsak vyvstal
problém, ktery spocivd v tom, Ze neni jasné, k jakému dni v mésici ma byt evidence
ukoncena.

Pro lepsi porozuméni uvedeme piiklad:

Uchaze¢ pracuje na zdkladé pracovni smlouvy v nekolidujicim zaméstndani a na
lirad prace doloZi dochdzkovou listinu, kde je stanovena odpracovana doba v mésici

srpnu nasledovné:

1. tvden 12h (1.8.-4.8.)
2. tvden 15h (7.8.-11.8.)
3. tyden 25h (14.8.-18.8.)
4. tyden 16h (21.8.-25.8.)
5. tyden 12h (28.8-31.8.)
Z vyse uvedeného je patrné, Ze ve 3. tydnu byla prekrocena zdkonem stanovend

doba. Nyni je otdzkou, zda md byt evidence ukoncena JiZ k pronimi dni v mésici, kd
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k pfekroceni doby doslo, tedy od1.8. nebo ai od 21.8., tedy odprvniho dne

ndsledujictho tydne po tydnu, ve kterém byl limit prekrocen ¢i od 11.8., tedy od

posledniho dne v tydnu, ktery predchdzel tydnu, kdy k prekroceni povolené pracovni
doby doslo.

V zikon¢ tento problém feSen neni.

V praxi se vetSina ndzord piiklani k prvné& jmenované varianté, a to vyfadit
uchazece od prvniho dne v mésici, nicméné s tim, 7e se sleduje pouze celkovd mésicni
odpracovand doba. Podle mého nézoru by méla byt posuzovina tydenni opracovana
doba, jelikoz se muze stat, Ze celkovd mésiéni odpracovani doba odpovida stanové

hranici, nicméné pfi tydennim rozpisu se zjisti, Ze v nékterém tydnu k prekro¢ent doglo.

4.2.2.1.3.  Posuzovani vydelku (odmény)

Z hlediska sledovani a dokladani vyse vydélku je tieba zminit probléma hned
né¢kolik.

Predn¢ se jednd o feSeni situace, kdy je uchaze¢ zafazen do evidence a jiZ
vykondvd zaméstnini, které odpovida zdkonem stanovené formé nekolidujiciho
zaméstndni. Uchaze¢ md povinnost vykon této Cinnosti pii zafazeni do evidence
oznamit, coz se dé¢je vyplnénim piislusné partie v Zadosti. ZoZ uvadi, Ze je tieba
sledovat vydélek ¢i odménu za cely mésic. Neni zde jiZ feSena situace, kdy uchazec
vykondva na zdkladé pracovni smlouvy ¢i dohody zaméstndni na CisteCny tvazek a
béhem doby, na kterou je vykon ¢innosti sjedndn poZidd o zafazeni do evidence. Pred
zafazenim o nekolidujici zaméstnani fakticky nejde, protoZe zatim neni veden v
evidenci, se kterou by pifpadni kolize tohoto zaméstndni mohla byt posuzo /ana. Neni
zde tedy nutné dodrzeni stanovené maximdlni vySe vydélku a limitu pro maximdlni
tydenni pracovni dobu. Uchazeé je presto nasledné povinen doloZit vydélek (a piipadné
i odpracovanou dobu) za cely mésic, tedy i za dobu, kdy pracoval, aniz by v evidenci
uchaze¢ o zamé&stnani byl. Zde miZe opét dojit k situaci, Ze vydélek stanovenou Cistku
piesihne a uchaze¢ bude vyrazen z evidence ke dni, kterym byl do evidence zarazen
(viz. Piiklad €. 5) Jinak by se postupovalo v ptipadé, ze by bylo uvedené zamestnani
pied zatazenim do evidence ukondeno a nasledn¢ zahdjeno opét od prvniho dne
evidence. Zde by problémy s vydélkem nebyly, nebot’ by uchaze¢ doklddal pouze

vydélek za nekolidujici zaméstndni, které vzniklo jiz za trvani BRidEnES.
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Uchazecka o zamésindni pani M. podala dne 1872005 sidost o

zprostiedkovani zaméstndni, ve které uvedla, %e od 26.] 1.2004 pracuje v nekolidujicim

zaméstnani a jeji pracovni doba tydné nepresihne 8 h a vydelek 1000.-. 7a mésic

dervenec vsak na iirad prace doloZila vyplatni pasku, na které byla stanovena hrubd

mzda v castce K¢ 4084,-. UFad price na zdklade toho uchazecku vyradil 7 evidence ode

dne 18.7.2005, protoZe nespliovala podminky pro vedeni v evidenci. Uchazecka podala
odvolani, ve kterém uvedla, Ze ji byla na tiradu prace poddna mylnd informace o tom, e
se vydélek a odpracovand doba sleduje a# od doby evidence. Ndsledné Ji v§ak vedouci
odboru zprostiedkovani upozornil na to, %e zdkon uvdds pouze prijmy za cely mésic a
neexistuje Zadny vyklad, ktery by umozioval posuzovat pouze alikvotni ¢ast mésice.
Ministerstvo odvoldni jako nedivodné zamitlo a rozhodnuti tifadu prdce potvrdilo.
Voduvodnéni uvddi, Ze v zdkoné je stanoven mésicni vydélek a neni v pravomoci

odvolaciho organu jakkoli zmékéovat ustanoveni zdkona.

K podobné situaci by mohlo dojit v pfipadé, 7e uchazet, ktery pracoval u
zaméstnavatele v rdamei nekolidujictho zaméstnéni, k nému v pribéhu mésice nastoupi.
Zde by vsak jiZ bylo, podle mého nizoru, nutné sledovat vydélek pouze za alikvotni ¢dst
mésice, nebot’ ddl jiZ nekolidujici zaméstndni ani evidence netrva. Pokud by doloZeny
vydelek presdhl stanovenou ¢astku (3977,-) byl by uchazeé vyrazen od prvniho dne

v mesici a nikoliv az ode dne stanoveného jako termin nastupu do zaméstnéni.

Dal$im, pfinejmen$im spornym pojmem, ktery souvisi s vymezenim
nekolidujiciho zaméstnéani je PRUMERNA MESICNI ODMENA. Tento pojem se prvné
objevuje v § 25 odst.l pism. c¢), d), e) a f), kde jsou definovany osoby, které
vuvedenych pozicich vykondvaji pro spolecnost ¢i druzstvo praci, za kterou jsou
odménoviny. Pokud jejich mési¢ni odména & primérnd mésicni odména spolu
s piipadnym vydélkem ¢&i odménou nepiesdhne polovinu minimdlni mzdy, mohou byt
vedeny v evidenci Gfadu prdce jako uchazeti o zaméstnini. Tato ustanoveni tak
vymezuji dal$f ¢innosti, jejichz vykon, pii spinéni uvedenych podminek, osobé nebrani
v zafazeni a vedeni v evidenci. Za prici pro spoletnost (druzstvo) mohou vymezené
0soby pobirat mési¢ni odménu, piipadné miize byt vyplacena jednordzova odména, ze

které by se méla pozdéji stanovit priméméd mésicni odména. Zikon viak neupravuje
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zplisob, jakym by se tato odména potitala respektive neuvad, jaké obdobf by bylo pro
vypocet rozhodujici. Celkovd odména by se dilila poctem mésici, za které mé nalezet
nebo poctem mésict, ve kterych trvala evidence uchazece na dfadu price?

V praxi neni zafazeni do evidence u téchto osob piili§ Casté. Vétsina z nich préci
pro spolecnost (druZstvo) nevykondva, pifpadné vykondva, ale nepobira za ni 7adnou
odménu. Nicmén€ i v téchto pifpadech je uchazed pouden o tom, e je povinen
piipadnou, pozd€ji vyplacenou odménu ozndmit. Nékteré afady price fesi tuto situaci
tak, Ze se uchazec pisemné¢ zavaze k tomu, Ze vyplaceni odmény oznimi dfadu price i
v ptipad€, Ze jeho evidence jiz nebude trvat. Je viak otdzkou, jak dalece je mozné

dodrZenf této povinnosti sledovat a pfipadné nesplnéni postihnout.

Ustanoveni § 25 odst. 3 pism.b) je druhym mistem, kde je pojem prameérni
mésicni odména zminén. Zde souvisi se sledovdnim odmény za vykon &nnosti na
zdklade¢ nckteré zdohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. Zpisob
odmenovani je u téchto dohod stanoven v zikoniku price. Pokud je sjedndna DPP, je
odména za provedeni dkolu splatnd po dokonceni a odevzddni price v nejbliziim

vyplatnim terminu, Gcastnici se v§ak mohou dohodnout, Ze ¢ast odmény bude splatn4 jiz

po provedeni ur¢ité ¢ésti pracovniho tkolu (zdk.¢. 65/1965 Sb., zakonik price. § 236 odst.4,

§ 239a). V piipadé DPC je odmeéna vypldacena ve vyplatnich terminech uréenych u

zaméstnavatele pro vyplatu mzdy (zik.¢. 65/1965 Sb., zikonik price, § 239a). Pro tplnost

je v8ak nutné dodat, Ze dané ustanoveni zdkoniku price umoZiluje, aby byla mezi
G¢astniky splatnost odmény v piipadé obou typti dohod dohodnuta jinak. Zminovani
primérna mési¢ni odména, stanovena ZoZ, se tak vztahuje na piipad, kdy byla odména
sjedndna jednou ¢dstkou. Odména se bude posuzovat za obdobi, na které je dohoda
uzaviena. K problémim miiZe dojit, pokud je vykon Cinnosti ukoncen dfive neZ bylo
piivodné ujedndno. Odména by zde méla byt pravdépodobné délena poctem mésici, kdy
skutecné k vykonu price doslo. Pravni Gprava tento problém neupravuje.

Vétsina problémi se objevuje v praxi viech sledovanych aradt prace. Jak jiz
bylo uvedeno vyse, kazdy drad postupuje pii jejich feSenf trochu odliSne. Zda striktné
dodrzuje zikonnou tpravu & s ohledem k uchaze¢im shovivavejsi, zaleZi na vykladu,
ktery si kazdy fad ugini. Tento postup jen potvrzuje skute¢nost, Ze pravni uprava

obsahuje fadu spornych mist, které zpisobujf v praxi problémy a které je ticba zmenit.
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5. ZAVER

Tato diplomové price byla vénovina v prvé fadé obecnému rozboru pravni
dpravy zaméstnanosti a zabezpe€eni v nezaméstnanosti, spocivajicim ve vymezeni
priva na praci, v rozboru nejdaleZitéjsich institutd souvisejicich s touto problematikou a
také v posouzeni vlivii nezaméstnanosti na jedince i na celou spole¢nost. Hlavni
pozornost vSak byla v této praci zaméfena na institut, ktery se pred téméf dvéma lety
nové objevil v Ceské privni dpravé, a to na &asteénou zaméstnanost neboli nekolidujici
zaméstnani. Cilem bylo zhodnotit pravni tpravu nekolidujiciho zaméstnani v ZoZ,
vymezit problémy, které jsou spojeny s jeho uvedenim do praxe a zejména pak posoudit
piinos tohoto institutu pro nezaméstnaného ¢lovéka a pro spole¢nost.

Jak jiz bylo uvedeno v paszi vénované privni Gpravé ¢dstedného zaméstnani, je
jeho zakotveni v Ceském pravnim fadu, tedy v ZoZ, struéné a dosti obecné. Tato
skutecnost prinasi v praxi fadu problému, nebot’ nékterd ustanoveni nelze vyloZit presné
a spolehlivé tak, aby bylo moZné podle nich postupovat. Zminit lze zejména kolize pfi
ur¢ovini doby pro doklddédni odmény za vykon ¢innosti, Gprava institutu primérného
mésicni vydélku a sporné je 1 urceni limitu pro tydenni pracovni dobu. Praxe prinasi
fadu problém, jejichZ feSeni je s ohledem na danou Gpravu dosti obtiZné. Je nesporné,
ze zdkonna Gprava nemuze nikdy postihnout vSechny situace, ke kterym muze v praxi
dojit, nicméné v piipadé ¢dstecné zaméstnanosti by byla podrobnéjsi Gprava potiebna.

Nelze opomenout, Ze pro praxi je nesmirné duleZity jednotny vyklad ustanovent,
které obsahuji tpravu &aste¢ného zaméstndni. Z hlediska Cinnosti dfadu price je
nezbytné, aby byly stanoveny postupy pro feSeni nesrovnalosti v zdkon€ a tyto pak take
viemi tfady shodné aplikovany v praxi. Odstranila by se tak dozajista fada probléma,
které nastaly a vysledek by mél piirozené pozitivni dopad na uchazece, v jejichz
prospéch byl institut do &eského pravniho fidu zafazen, a to zejména z toho davodu, Ze
patif mezi prostiedky, které do ur¢ité miry zmirfuji dopady nezamestnanosti.

Pii posouzeni celkového pifnosu institutu Edstecné zaméstnanosti pro jedince i
spolecnost je tieba uvést, Ze je zde fada kladnych stranek, nicméné se nelze vyhnout ani
tém nepfiznivym, které maji piimy vliv zejména na uchazece, ktery moznost tohoto
zamestnani vyuZzil.

Nejdiive se budeme vénovat pozitivnim dopadiim zminovaného institutu.

VétSina uchazedi moznost vykondvat zaméstndni, které nebrani jejich evidenci,
pseni své finanéni situace, i prestoze se jednd,

uvitala. Vyuzivaji tak piilezitost ke zle
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zdiivodu omezeni vySe mésicniho vydeélku, o relativné velmi nizkou sumu. Uchazeéi
pozitivné vaimajf i pifleZitost zskivat nové zkuSenosti pii prici v jinych oborech, nez
ve kterjch drive pracovali. Tyto zkulenosti jim pozdiji mohou pHinést versf tancs
uplatnit se na trhu préce.

Nepopiratelnym piinosem pro uchazece, kteff na Céstecny tvazek pracuji je i to,
Ze majf moZnast byt v kontaktu s jingmi lidmi, poznévat nové spolupracovniky i pfitele
a sniZit tak riziko socidlni izolace na minimum.

I starSi uchazeci, kteff maji ¢asto s ohledem na svij vék ¢&i zdravotni stav
problémy préci sehnat a ve velké ¢asti pfipadu jiz, s vidinou bliZiciho se diichodového
veku, ani praci na plny tvazek neshangji, oceiiujf moZnost této formy zaméstndni, Je
tomu_hlavn€ proto, Ze jim moznost bjt alespon &éstené zaméstndn piindsi pocit
uziteCnosti a potfebnosti, pocit, Ze o jejich praci spolecnost jesté stoji. Dlouhodobé
nezaméstnani uchazeci maji pak diky tomuto institutu piflezitost k obnoveni pracovnich
ndvyku a dovednosti, které jsou nezbytné k jejich navratu na trh price.

-

Kladnym rysem ¢édsteéné zaméstnanosti je vneposledni fadé to, ze
nezaméstnanému ¢lovéku umoziuje, aby se postupné zbavil pocitu strachu z toho, Ze
nebude schopen se v novém zaméstndni zapracovat. Dlouhodobd ztrita price totiz
postupn¢ oslabuje divéru nezaméstnané osoby ve své profesiondlni i osobni
schopnosti.™ Cim déle je ¢lovek bez price, tim méné si véf a mize mit obavy z toho,
ze v nové praci neuspéje. Do nového zaméstnani pak mize nastupovat s presvédcenim,
ze prici stejné€ nezvladne a bude se muset znovu zatadit do evidence nezaméstnanych na
ufad price. Vidina takového selhdni byva pro nezaméstnaného ¢lovéka velmi tryzniva.
Nekolidujici zaméstndni uchaze¢i umozni, aby si vyzkousel, jestli je schopen se
vyporidat se zménou prostiedi, se zafazenim do nového pracovniho kolektivu, a
postupem Casu mu miZe pomoci piekonat piipadné obavy z ndvratu do price. Védomi
toho, Ze je stile veden v evidenci a miiZe nekolidujici zaméstnani kdykoliv ukonéit, aniz
by musel znovu postupovat celé martyrium se zafazovinim do evidence, mu navic
poskytuje volnost v rozhodovini o tom, kdy a do jaké prace nastoupi.

Uchaze¢i je nekolidujici zaméstnéni pozitivné hodnoceno i z toho divodu, Ze
vném spatiuji piileZitost k ziskdvini novych kontaktd, které jim mohou v budoucnu

napomoci k tomu, aby nastoupili do ,.fddného* zaméstndni. V praxi neni vyjimkou, Ze

" BUCHTOVA B., Nezamésmanost-psychologicky,ekonomicky a socidlni problém, Grada Publishing.
Praha 2002, 106 s.




uchaze¢ nastoupi v ramci této formy zaméstnani k zameéstnavateli

se kterym je bud’
predem domluven nebo se a7 pozdé&ji dohodne na tom, Ze po zapracovin{ bude u o¥ho

moci vykonavat prici jiz na pracovn{ pomér. Tento institut tak obéma stranim
usnadnuje zaloZeni pracovnépravniho vztahu.
Pro zaméstnavatele je piileZitost zaméstnat Clovéka, ktery je veden v evidenci

dfadu prace pfinosem pfinejmensim v tom, Je s muZe touto cestou bez nadmérnych

vydaji a zbyte¢nych komplikaci ovéfit, zda je tento ¢lovék pro ného pro pozdgji

zamyslenou prici ,,vhodny“. Souvis{ to zejména s tim, Ze za ,.evidovaného™ &lovika
nemusi platit pojistné a pozitivné miZe vnimat i skutecnost, Ze je zdkonem limitovéna
jeho odména za prici. Velky podet zaméstnavatel VyuZivd moznosti &dstecného
zaméstndni  zejména v letnich obdobich, kdy tak reguluje pocetni stav svych
zamestnancu z davodu dovolenych a dile pak pii sezénnich pracich nebo pfi zvysené
potieb& pracovni sily napiiklad v pffpadé Jednordzovych zakizek.

Jak bylo jiZ uvedeno vyse, nelze vedle kladi institutu ¢4steéné zamestnanosti
pominout i jeho negativni stranky.

Predné je tfeba uvést, Ze umoZnéni zaméstnani béhem evidence bylo mimo jiné
jednim z prostfedkii k potirdni tzv. nelegdlni price (viz. divodovi zprdva)., Béhem
icinnosti puvodni{ pravni dpravy zaméstnanosti byla »prace na ¢erno” dosti rozsifend a
bylo velmi obtizné s timto problémem bojovat. Jak dalece zde v tomto sméru uspéla
novi pravni Gprava je otdzkou. Ozyvaji se hlasy, Ze zakotveni institutu ¢4ste¢ného
zaméstnani v pravnim fadu naopak otevfelo cestu k ,legalizovani nelegdlni price”, a to
tim, Ze umoZiuje zaméstnavateliim, aby vyuZivali price nezaméstnanych osob ve svych
provozech, aniZ by ve skute¢nosti dodrzovali podminky, které jim zdkon uklida.
BohuZel v praxi existuje fada piipadd, kdy uchazei pracuji u zaméstnavatele
v zaméstnani, které podle dolozenych podkladi nekoliduje s jejich evidenci, nicméné ve
skute¢nosti jejich pracovni doba i vydelek vysoce pievySuji limity, které zdkon
vymezuje. V tomto sméru je moZné pouze poznamenat, Ze kontrolni oddéleni tfadu
price je oprdavnéno kontrolovat pouze dodrZovini podminek stanovenych ZoZ, tedy
minimilniho vydélku a odpracované doby, coz je vpraxi samo o sob¢ velmi
problematické.

Dalsi skutecnosti, kterou muiZe uchaze¢, zejména pak uchaze¢ vy3siho veku,
negativné vnimat je to, Ze z vydélku, ktery ziskd za vykon nekolidujiciho zaméstnani, se
pozdeji miize vychizet pfi vypottu &dstky starobniho dichodu. S pfihlédnutim k tomu,

Z¢ je pii idujici &stnani vydeélek ‘m vnimat jako dosti
Ze je pii nekolidujicim zaméstnani vydélek omezen, lze tento problé ]
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zdvazny. Podobn¢ je moZné posuzovat j “krédceni*

socidlnich déivek, kterg uchazeci
pobiraji, o Castku dosaZenou pfi vydélku z tohoto zaméstndn{

V praxi vykondvaji
kteff nemaji narok na PvN nebo si
podptr¢i dobu jiz vycerpali. Z toho divodu je vétsing 7 nich v

nekolidujici zaméstnani z velké ¢ast uchazegi,

ypldcena opravnén ymi

orginy prostiednictvim dédvek socidln{ péle a ddvek statni socidln podpory. Narok na

tyto davky a jejich vyse vétinou souvis s prijmy, které 7adatel ma. MiZe tedy dojit

k situaci, kdy diky tomu, Ze ma uchazeg urcity, byt' minimaln{ vydélek, ptijde o socidln{

ddvky, které mohou byt v porovnini s timto vydélkem nesrovnatelng VySSiL Je tedy
ziejmé, Ze bude prinejmensim zvazovat, co Je pro ného vyhodnéjsi.

Nezaméstnany ¢lovek, ktery je del3i dobuy veden v evidenci Gfadu price, vnimi
moZnost vykonu nekolidujictho zaméstnsni Casto jako ,,pHjemnou zmenu*. Po uréité
dobeé vSak muZe zjistit, Ze to pro ného velky vyznam nema. Stile je veden v evidenci
uchaze¢t 0 zaméstnani a na jeho situaci se viceméns nic neméni. Mnohdy se také stiva,
Ze svou pozornost sméfuje pouze na vykon tohoto zaméstnéni a pfestdvd intenzivngji
sledovat moZnosti ndstupu do jiného, jiz , fadného* zaméstndni. Ze strany dfadu prace
navic miZe dojit k situaci, kdy je uchazedi, ktery takto pracuje, vénovino méne
pozornosti a price s nim se omezi pouze na uskuteciiovini pldnovanych kontaktd, aniz
by se s uchazetem jinak aktivné pracovalo.

V neposledni fadé je tfeba jako negativum bohuZel zminit i to, Ze podle sou¢asné
privni dpravy pFindsi vyuZiti nekolidujictho zaméstnani ve vysledku nejednomu
uchaze¢i spiSe vic negativniho neZ pozitivniho. Aplikace striktné stanovenych pravidel
pro vykon tohoto zaméstndni zpisobuje Fadu problémii a dopldci na né privé uchaze.
Za 1o, Ze vyuZije moznosti dané zdkonem, je pfi nesplnéni nékteré z povinnosti, které
jsou mimochodem podle mého ndzoru nepifiméfené piisné, ,potrestdn®. Trest spocivi
bud" v sankénim vyfazeni z evidence na Sest mésict bez ndroku na pojistné, davky
v nezaméstnanosti ¢i divky socidln{ péce (vyjma tzv.ddvky na piezZiti) nebo ve vyfazeni
zevidence z divodu zdkonné prekazky, pricems zde jde o tzv. malou sankci, kdy
uchaze¢i plyne po dobu ti mésicti podpiréi doba. S timto postupem Casto souvisi i
povinnost vritit neopravnéné vyplacenou PyN.

Na dplny zdvér bych riada uvedla, Ze i kdyZ nelze zmifiované negativni vlivy
Pominout ani podcefiovat, prevazuje podle mého ndzoru u institutu &dstecné
zamestnanosti pozitivni pfinos, a to pro uchazee o zaméstnini i pro spole¢nost.
Odpovidi tomu fakt, 7e stdle vice uchazeéi této formy zaméstndni vyuZivi. Nékterym

» ) . E ; ¥1- Y Y
nepiiznivych nasledkiim je mozZné predejit tim, Ze uchaze¢ bude o veskerych svych
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osti by mohla mit zmena

Odstrangn{ spornych ustano

veni a celkové podrobn¢;si
zpracovéani by mélo napomoci k Vytvofeni kvalitniho

pravniho rimce. Do Jjaké miry se
to v budoucnu zdkonoddrci podati, je otizkou, na kteroy momentilng odpoved’
nezname. Je vSak nutné uvést, e pravni tprava této problematiky by méla byt takovi,
aby uchaze¢ vnimal pojem nekolidujiciho zamestnan{ jako

v s

astecné pomoci

jednu z moznosti, kterd mu
mize alespon v feSeni jeho nezaméstnanosti a ne, aby mél obavu z

toho, Ze mu jeho, uz tak dost nepiiznivou Zivotnf situaci, jeste znepifjemni.
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APZ - aktivni politika zaméstnanost

DPC - dohoda o pracovni ¢innosti
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Duivodova zprava - divodovi zprava k zikonu ¢, 435/2004 Sb.

EU - Evropska unie

Evropska amluva - Evropskd imluva o ochrans lidskych prav a svobod

HZ - hmotné zabezpeéeni

Charta - Evropska socidlnf charta

Charta EU - Charta zikladnich prdv a svobod EU
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Rimska smlouva - Smlouva o zaloZen{ Evropského hospodatského s
1952

polecenstvi z roku

Smlouva EU - Smlouva o Evropské unii

Spolecenstvi - Evropska spolecenstvi

StPZ — stitni politika zaméstnanosti

Uchaze¢ - uchaze¢ o zaméstnani

Vieobecna deklarace — Vieobecna deklarace lidskych prav
Zajemce — zijemce o zaméstnan{

ZoZ — zikon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sh. ve znéni pozdejSich predpisi
Zadost — zadost o zprostiedkovéani zaméstnan{

Zadost o PyN — Zddost o podporu v nezaméstnanosti
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