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Abstrakt:

Nazev prace: Vyvoj a souasny stav Policie CR v ramci IZS v CR

Cile prace: popsat vyvoj a soucasny stav Policie Ceské republiky v ramci
Integrovaného zachranného systému v Ceské republice se zaméfenim na platnou
legislativu ve vztahu k Policii Ceské republiky jako samostatnému subjektu a
legislativu, ktera upravuje Cinnost této slozky vrdmci integrovaného zachranného
systému v Ceské republice. Struéné charakterizovat ¢innost Obecni policie. Vyjadiit
vzajemny vztah mezi integrovanym zichrannym systémem a Policii Ceské republiky.
Popsat strukturu fizeni a veleni slozek integrovaného zéchranného systému vcetné
krizového a havarijniho planovani. Stru¢né charakterizovat typové €innosti na jejichz
plnéni se Policie Ceské republiky podili v ramci integrovaného zichranného systému

v Ceské republice.

Metoda: z dostupnych prament utiidit informace k ¢innosti a ikoliim Policie Ceské

republiky v rdmci integrovaného zachranného systému v Ceské republice.

Klicova slova: mimoiadna udalost, zAchranné a likvida¢ni prace, krizové fizeni,

typové Cinnosti, velitel zdsahu, krizové a havarijni planovani, Ministerstvo vnitra.



Abstract:

Title: Development and current status of Police of the Czech Republic within the

framework of an integrated emergency system in the Czech Republic.

Objectives of work: describe the development and current status of Police of the
Czech Republic within the framework of the Integrated Rescue System in the Czech
Republic focusing on current legislation in relation to the Police of the Czech Republic
as an independent entity and the legislation that regulates the activity of this component
within the integrated rescue system in the Czech Republic. Briefly describe activities of
municipal police. To express the relationship between the integrated rescue system and
the Police of the Czech Republic. Affect the structure of command and control
integrated rescue system, including contingency and emergency planning. Briefly
describe type activities on the performance of the Police of the Czech Republic

participates in the integrated rescue system in the Czech Republic.

Method: The available sources of information to organize activities and tasks of the

Police of the Czech Republic within the integrated rescue system in the Czech Republic.

Keywords: emergency, rescue and liquidation work, crisis management, business
type, commander of the intervention, crisis and emergency planning, the Ministry of

Interior.
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Seznam pouzitych zkratek:

IZS — Integrovany zachranny systém,
ZOB — Zemsky odbor bezpecnosti,

MNB — Ministerstvo ndrodni bezpecnosti,
SNB — Sbor narodni bezpecnosti,

VB — Vetejna bezpecnost,

MV — GR HZS CR — Ministerstvo vnitra — Generalni feditelstvi
zachranného sboru Ceské republiky,
OPIS — Operaéni a informacni stredisko,
778 — Zdravotnicka zachranna sluzba,
NVS — Néstrazny vybusny systém.

MU — Mimotadna udalost

Hasiéského
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1 Uvod

Clovék v zajmu zachovani vlastni existence je nucen neustale bojovat s nepiiznivymi
vlivy zptsobenymi klimatem, tak i vlastni Cinnosti, které v disledku ovliviiovaly a
nadéale ovliviiyji jeho jednani a konani. Aby lidstvo a potazmo spolecnost dokazali
témto z hlediska zachovani vlastni existence nepfiznivym vliviim Gspé$né¢ vzdorovat,
musi mit vytvofeny ucinny zachranny systém s odborné piipravenymi zachranaii a
pracovniky na fidici trovni v€etné odpovidajiciho pravniho prostfedi. Zasah si zaroven
vyzaduje nutnost disponovat odpovidajicim technickym vybavenim a ucinnymi
prostiedky. Vechny tyto vy$e uvedené skuteénosti koncepéné v ramei Ceské republiky
(dale jen ,,CR“) spliiuje integrovany zachranny systém (déle jen ,,JZS*), ktery vznikl
jako nutnost potieby kazdodenni spoluprace zdravotniki, hasicli, policie a ostatnich
slozek ptfi feSeni mimotadnych udalosti v podobé pozard, primyslovych havarii,
dopravnich nehod, atd. V novodobé historii CR bylo prvnim podinem pravné

oSetfujicim tuto oblast pfijeti krizovych zédkont, zejména zakona ¢. 239/2000 Sb. o IZS.

Zakon o 1ZS CR rozélenil slozky IZS na zékladni a ostatni, pfi¢emz Policie Ceské
republiky (déle jen ,,Policie CR) v podobé zakladni slozky ma svoji nezastupitelnou
ulohu zejména v oblasti ochrany bezpecnosti osob, majetku a vetejného poradku. IZS je
tedy nepopiratelné dulezitou slozkou vyspélého fizeni statu s dirazem na koordinaci
nasazeni sil a prostiedkt zachrannych jednotek pfi mimofadnych udélostech. Rozsah
piisobnosti Policie CR vramci IZS je znaény, coz je déno &innosti a tukoly pii
konkrétnich druzich zasahu slozek IZS, které konkrétné charakterizuji tzv. typové
¢innosti, presnéji typové listy pro jednotlivé slozky IZS podilejicich se na konkrétnim
zasahu. Rozsah upravujici samotnou piisobnost uvedené slozky v ramci IZS je vSak
SirSi, nez by se na prvni pohled mohlo zdat, po¢inaje postavenim a opravnénim
vedouciho slozky, velitele zdsahu, tkoly operacnich a informacnich stfedisek, samotnou
strukturou Fizeni IZS v Policii CR, dohodami o poskytnuti pomoci a sou¢innosti mezi
vedoucimi slozkami IZS pfi spole¢ném zasahu. V neposledni fadé je nutné zminit

krizové a havarijni pldnovani a jeho specifika, toliko nezbytna pro ¢innost slozek IZS.

Cilem prace tedy bude poskytnout uceleny piehled stézejnich aspektl, které ovliviiuji

postaveni, ¢innost a tkoly Policie CR v ramci IZS CR.
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2 ResSerse ziskanych prameni

Vybrané kapitoly z ochrany obyvatelstva, autofi Milo§ Fiala, Josef VilaSek.

Tato publikace je primarné¢ urcena studentim Fakulty télesné vychovy a sportu
University Karlovy, studijniho programu Télesnd vychova a sport, se zaméfenim na
studijni smér Ochrana obyvatelstva. Cilem je zajistit u studentli a ostatnich zajemct
zakladni orientaci v problematice ochrany obyvatelstva. Ucebni text je sestaven z 6
tematickych kapitol, které se zabyvaji zékladnimi pojmy z oblasti ochrany obyvatelstva,
stru¢nou historii tohoto oboru, hrozbami, ochranou obyvatelstva v pfehledu, IZS a

problematikou terorismu.

Nékteré otazky ochrany spole¢nosti, autor Petr Linhart.

Jedna se o publikaci, kterd je uréena zejména odborné veiejnosti v podob¢ zachranait a
pracovnikim vefejné spravy povéfenych touto problematikou. Cilem je vyjadfit
souvislost mezi ochranou obyvatelstva jako ucelenym komplexem opatieni a IZS jako
ve své podstaté vykonnou slozkou fesici ¢astecné tuto oblast. Publikace je rozdélen do 3
tematickych kapitol, které se zabyvaji historii vyvoje ochrany obyvatelstva, sou¢asnou
koncepci aplikovanou na piikladu vybranych evropskych zemi, IZS, krizovym fizenim

obecné a analyzou rizik.

Integrovany zachranny systém a jeho slozKky, autofi Marek Smetana, DanuSe
Kratochvilova.

Publikace je urCena zdjemclim zfad Siroké vefejnosti, pficemz vznik byl provazen
snahou autorti vypracovat souhrnny materidl postihujici pouze konkrétni slozky 1ZS
véetné mezinarodnich organizaci schopnych s ohledem na své zaméfeni doplnit 1ZS
CR. Publikace je rozdélena do 4 stéZejnich kapitol, které rozpracovavaji zdkladni slozky
IZS, ostatni slozky IZS, humanitarni organizace a mezinarodni organizace s vazbou na

1ZS CR.

Integrovany zichranny systém, autoi Michail Senovsky, Vilém Adamec, Zdengk
Hanuska.

Publikace je uréena viem zdjemctim o problematiku souvisejici s IZS v CR. Cilem je
ptedlozit uceleny ptehled o ¢innosti IZS. Text je rozvrzen do 7 kapitol, které se zabyvaji

obecné 1ZS, postavenim a ukoly vefejné spravy v IZS, postavenim a ukoly slozek IZS,
13



postavenim a ukoly pravnickych a fyzickych osob vradmci IZS, dal§imi opatfenimi
vramci IZS, operacnimi a informacnimi stiedisky IZS, organizaci a koordinaci

zachrannych a likvidacnich praci a havarijnim planovanim ve vztahu k 1ZS.

Zakon o policii s komentiaFem, autofi Jindfich Skoda, Frantiek Vavera, Radek
Smerda.

Publikace je urCena zejména zijemciim z fad policistd, ale sohledem na platnost
dotykajici se celé spolecnosti se nabizi mozné vyuziti jednak pro studenty pohybujici se
v oblasti spravniho prava, tak i pro SirSi odbornou a laickou vetejnost. Cilem je
komplexné a podrobné& postihnout jednotliva ustanoveni zakona o Policii CR ve vztahu
k souvisejicim pravnim predpisim s vyuzitim aplikac¢ni praxe. Samotny text podrobné
rozebira jednotliva paragrafova znéni zakona o Policii CR v rozsahu §§ 1-122 a dale se

zabyva konkrétnimi provadécimi piedpisy ve vztahu k uvedenému zakonu.

Krizové Fizeni, autor Josef Vilasek.

Ucebni text je ur€en studentim Fakulty télesné vychovy a sportu University Karlovy,
studijniho programu T¢lesna vychova a sport, se zaméfenim na studijni smér Ochrana
obyvatelstva. Cilem je pifedlozit uceleny a logicky piehled problematiky krizového
fizeni. Text se skldda z 8 tematickych kapitol, které se zabyvaji bezpecnostni politikou
CR, nevojenskymi krizovymi situacemi, hospodaiskymi opatienimi pro krizové stavy,
mimofadnymi udalostmi a jejich feSenim, krizovym planovanim vcéetné¢ dokumentace,
ochranou obyvatelstva, strategii a cili Severoatlantické aliance a vztahem CR a

Evropské unie z pohledu spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.
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3 Cile, ukoly a metodika prace

Cile prace
Primarnim cilem bakalarské prace je poskytnout ptehledny a uceleny popis vyvoje a

soucasného stavu Policie CR v ramci IZS CR.

Specifické cile prace spocivaji v nasledujicich bodech:
e struény popis historie vyvoje policie a soucasny stav v ramci IZS CR,
e legislativa Policie CR v ramci IZS CR,

e podrobngji rozepsat funkci, ¢innost, tikoly a odpovédnost Policie CR v ramci IZS.

Teoretické zdiivodnéni

Cilem prace je popsat samotnou slozku Policie CR v ramci IZS CR, zejména funkci,
¢innost, tkoly a odpovédnost této slozky ve vztahu k zminénému IZS. Zaroven si klade
za cil podat nejen laické vefejnosti, ale zejména pracovnikiim vetejné spravy, kteti
ptichazeji s touto problematikou do styku, pfehledné a souvislé zpracované informace o

moznostech Policie CR ve vztahu k potfebam 1ZS CR.

Metodologie

1. Vyhledavani, shromazd’ovani literarnich pramend.
Pottebné podklady pro praci budou zajistény jednak z knihovny Policejni akademie
Ceské republiky, ze Stiedoteské védecké knihovny v Kladng a na jednotném
intranetovém informaénim portalu Policie CR.

2. Ttidéni a vybér informaci.
Zajisténé materidly budou prostudovany, roztfidény a nasledné z nich vybrany
relevantni informace pro bakalafskou praci.

3. Zpracovani vybranych informaci.
Vybrané informace sepiSu v logickém a systematickém pofadi podle predem

stanovené osnovy.
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Rozsah platnosti

Tato bakalaiska prace miize zajemciim o IZS CR pfinést uceleny piehled a informaci
zoblasti piisobeni policisti a Policie CR jako takové ve zminéném systému.
Dokumenty a informace z této oblasti jsou zpravidla laické vetfejnosti nesrozumitelné
s ohledem na mnozstvi informaci, které tuto oblast postihuji. Pravé proto by tato prace
mohla byt pfinosem pro ucitele stfednich Skol, ktefi se zabyvaji problematikou ochrany
obyvatelstva, jejiz nedilnou soudasti je pravé ¢innost piislusnikdi Policie CR

v navaznosti na ostatni slozky IZS CR.
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4 Historicky vyvoj Policie CR
4.1 Do roku 1989

Zamérem této kapitoly je stru¢né postihnout historii Policie CR obecné jako celku,
s chronologickym vy¢tem dilezitych zmén v rdmci tohoto jednotného bezpecnostniho
sboru pocinaje rokem 1945 do roku 1989 a v ndvaznosti na demokratick¢é zmény ve

spolecnosti pokracovat vyvojem po roce 1989 dosud.

Prvnim pocinem, jesté v dobé pred koncem 2. svétové valky, ktery se pfimo dotykal
bezpecnostni slozky v podobé stavajiciho protektoratniho Cetnictva a policie bylo pfijeti
Kosického vladniho programu, piijatého dne 5.4.1945 prvni Ceskoslovenskou vladou
Naérodni fronty Cechii a Slovakil v Kogicich. Prezident E. Benes se zasadil, jesté v dobé
pfed jmenovanim vlady Narodni fronty, které probéhlo k 4.4.1945, o vydéni Ustavniho
dekretu €. 1/1945 ze dne 2.4.1945 o nové organizaci vlady a ministerstev v dobé
pfechodné, kdy § 2 se pfimo dotykal Cinnosti ministerstev, mimo jiné i ¢innosti
Ministerstva vnitra (dale jen ,,MV*). MV bylo povéfeno fizenim narodnich vyborl a

zejména vykonem bezpecnostnich ukoll vyplyvajicich z KoSického vladniho programu.

VysSe uvedené dalo na zdkladé schvéaleni vladdy vzniknout k 17.4.1945 novému

bezpecnostnimu aparatu, tj. Sboru narodni bezpecnosti (dale jen ,,SNB*).

Prioritou té doby bylo zejména zachovat pro obnoveny Ceskoslovensky stat stavajici
protektoratni Cetnictvo a policii za predpokladu eliminace osob podezielych z
kolaborace, nebot” bezpecnostni situace nedovolovala nahradit uvedené slozky nové
vycvicenymi orgdny. Ddle vyuzit ozbrojenou masu obcanti a rekrutovat zjejich fad
nové, mladé a zejména vhodné kadry pro bezpecnostni sluzbu. V neposledni fadé

utvofit zvlastni pohotovostni jednotky jako zalohy pro tehdy neklidné pohranici.

,Jina byla v té dobé situace na Slovensku. Zde ovliviiuji charakter nové organizace

bezpecnostnich utvarii zejména dva zakonné akty:
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Narizeni SNR ¢. 6/1945 o rozpusténi Cetnickych a policejnich organizaci a formaci,
které pocitalo s tim, Ze povéreni prislusnici mohou byt prevzati do sluzeb Narodni

bezpecnosti v ramci Povérenectva SNR pro véci vnitrni.

Narizeni SNR ¢. 7/1945, které stanovilo organizaci bezpecnostni sluzby na Slovensku,
tvorenou sborem Narodni bezpecnosti, slozenym zvelitelit a clenu, kteri byli

zamestnanci Poverenectva pro vnitini veci. “ (URL,).

Specificka situace nastala v Cechach a na Moravé, kde bezprostiedn& v povale¢nych
dnech aktivné vystupovaly revoluéni oddily, v zavodech dilezitych pro ndrodni
hospodarstvi zdvodni milice a stavajici Cetnicky a policejni aparat. Z téchto uvedenych
slozek se rekrutovali novi pfislusnici SNB. V t¢ dobé existoval model tzv. dvoji
podiizenosti tedy, Néarodni vybory, které feSily otdzky bezpecnosti a velitelé, ktefi

zajiStovali fakticky chod vcetné vycviku.

Z divodu odlisného vyvoje bezpecnostnich slozek v jednotlivych ¢astech republiky
bylo k 30.6.1945 vyhlaSena nova organizace SNB, ktera dala vzniknout z uvedeného
diivodu zemskym odboriim bezpe¢nosti (dale jen ,,ZOB®), které méli pifi zemskych
narodnich vyborech v Praze, Brné€ a brnénské expozituie v Ostrave organizovat ,, a ridit
v§echny slozky vnitini narodni bezpecnosti v Cechdch. Jejich viastni organizaci tvorily
Ctyri oddeéleni:

e ZOB I —vnitro (vedeni, ridilo SNB, StB a kriminalni sluzbu),

e ZOB II — zpravodajsky usek,

e ZOB IIl — pravni a spravni usek,

e ZOB IV —dopravni usek.

Jednotlivé slozky bezpecnosti tvorily:

e Poradkova sluzba — vétsinou prislusnici byvalého Cetnictva a policie,

o Kriminalni sluzba — specializovani prislusnici, také vétsinou stari prislusnici,

e ZOB Il — zcela nova zpravodajska slozka,

e Statni bezpecnost

e Pohotovostni pluk 1 NB - zcela novy utvar, vnémz vetsinu tvorili nové prijati
prislusnici. “ (URL,).
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Pohotovostni pluk 1 NB byl vyclenén k prosazovani bezpecnosti v neklidném
povalecném pohrani¢i zejména v letech 1946 az 1947, kdy v dasledku konsolidace
situace dochazi k reorganizaci stavajiciho pohotovostniho pluku 1 NB v Pohrani¢ni
utvary SNB. Uspé&snou kapitolou, ktera provazela ¢innost Pohotovostniho pluku 1 NB
v soucinnosti s armadou bylo nasazeni jeho pfislusnikd v Iét¢ 1947 proti tlupam

ukrajinskych nacionalistll nazyvajicich se podle svého viidce Bandery Banderoveci.

Nesporny vliv, od po¢atku existence SNB, mé&la Komunisticka strana Ceskoslovenska
(déle jen ,,KSC“) prostfednictvim komunisticky orientovaného ministra. Tato
skutecnost vyznamné ovlivnila unorovy pievrat 1948, kdy SNB vystupoval aktivné ve
prospéch garnitury KSC. Na dalsich bezméla vice jak 40 let byla jasn& déna politicka

orientace a angazovanost uvedené bezpecnostni slozky, potazmo celé spole¢nosti.

V roce 1950 doslo na zaklad¢ vladniho natizeni €. 48 k rozdéleni stavajiciho MV na dvé
nova ministerstva a to Ministerstvo ndrodni bezpecnosti (dale jen ,MNB*) v jehoz
podfizenosti se nachdzel SNB a MV, kterému byly vyc¢lenény kompetencné véci
vztahujici se k vnitini statni spravé. Divodem mélo byt zkvalitnéni fidici a operacni
prace. Vykonnym orgdn MNB se stala velitelstvi Statni bezpecnosti (déle jen ,,StB*) a
velitelstvi Vetejné bezpecnosti (dale jen ,,VB*). Uvedeny model se neosvedcil a proto
bylo k roku 1953 pfistoupeno k opétovné reorganizaci, kdy MNB zaniklo a kompetence
ptesli na MV, pficemz dosavadni tkoly vztahujici se k vnitini statni spravé a fizeni
narodnich vybori pfevzala ptimo vlada. V roce 1954 dochdzi k dalsi reorganizaci, kdy
ustfednim fidicim orgdnem pro VB se stdvd Hlavni sprava VB, ktera zastfeSuje
jednotlivé krajské a okresni oddéleni MV. Ke zméné¢ struktury pfispélo na prelomu 50. a
60. let novad Uzemni organizace stitu v podobé nové vytvorenych kraji a okrest.
Vzniklo 10 krajt, kazdy s vlastni spravou VB. Praha si ponechala dosavadni méstskou
spravu VB s obvodnimi oddé€lenimi. Jednotlivé okresy disponovali vlastnim
ekvivalentem v podobé okresnich oddéleni MV, v jejichZz podiizenosti byla jednotliva
oddéleni VB. Tato odd¢leni se stala od roku 1964 vykonnym zakladnim organiza¢nim
Clankem VB. Rozkaz ministra vnitra ¢. 12, ze dne 24.3.1966 rusi dosavadni krajské
spravy MV a okresni odd¢leni MV a nahrazuje jej krajskymi spravami SNB a okresnimi
oddéleni VB. Pielomovy pro organizaci a ¢innost SNB se stal rok 1968, presnéji

pfijetim Ustavniho zdkona ¢&. 143/1968, byl dan zaklad pro vznik Ceskoslovenské

19



federace. Vé&ci bezpecnosti pievzalo federdlni MV a MV obou republik, kdy realizaci
uplatnéni nové formy upravoval zédkon ¢. 40/1974 Sb., o SNB, ze dne 24.4.1974.
V podstaté doSlo k zpolitizovani a upevnéni normalizace v faddch SNB a to az do

revolucniho 17. listopadu 1989.

4.2 Po roce 1989

Sametova revoluce provdzena demokratickymi zménami ve spolecnosti si v disledku
zadala mimo jiné 1 zmén dotykajicich se tehdejsiho SNB. Tim byl dan prostor pro vznik
soucasné Policie CR, tak jak ji chdpeme v dne$nim pojeti, tj. jednotného ozbrojeného
bezpegnostniho sboru.  Pomyslnou rozbuskou iniciujici vznik Policie CR byl
legislativni po¢in Ceské narodni rady ze dne 21. &ervna 1991 v podobé piijeti 1. zakona
o Policii CR, konkrétné zdkona ¢&.283/1991 Sb., o Policii CR, na jehoz zéklad& vznikla,
po¢inaje dnem 15. 7. 1991, Policie CR. Dalsim krokem v oblasti ndpravy SNB bylo
ptijeti zakona ¢. 333/1991 Sb., o Federalnim policejnim sboru a Sboru hradni policie, ze
dne 10.7.1991. Pfredmétny zékon pietrval ve své podobé a to az do rozdéleni tehdejsiho
Ceskoslovenska, kdy byl zdkonem &. 26/1993 Sb., kterym se méni a dopliiuji nékteré
zakony v oblasti vnitiniho potfadku a bezpecnosti, a o opatfenich souvisejicich, zrusen.
Po rozdéleni Ceskoslovenska si kazdd zemé upravuje problematiku policejnich sborti
sama a status Policie CR proto vychazel zpfedeslé pravni Upravy prezentované

zdkonem €. 283/1991 Sb., o Policii CR.

e ,, Policie CR vznikla z dosavadnich Ceskych slozek Sboru narodni bezpecnosti (SNB)
a stala se v§eobecnym bezpecnostnim sborem Ceské republiky. Stejné tak jiz o vice
nez ctyri meésice drive vznikl ze slovenskych slozek SNB Policejni sbor Slovenské
republiky, ktery na Slovensku plnil obdobné tikoly jako v Ceské republice Policie
CR. Kromé téchto sborii fungovaly v Ceskoslovensku jesté federdlni bezpecnostni
Policie CR stal sborem vylucné federalnim. Dnem 27. srpna 1991 byl preménén na
Federdlni policejni sbor. O policejni iikoly se v Ceskoslovensku délily predevsim

uvedené tri sbory. (URL3).

Zastfesujici organ pro nové vzniklou bezpeénosti slozku bylo a je MV CR. Nejvyssi

organ spravujici pied listopadem 1989 a do Cervence 1991 SNB bylo Hlavni velitelstvi
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VB. Tuto &innost vramci jiz nového ozbrojeného bezpecnostniho sboru pievzalo
Policejni feditelstvi v Cele s feditelem, ktery se piimo zodpovidal ministru vnitra.
Spravy kraji VB a okresni spravy VB se pretransformovaly ve spravy kraji, okresy,
meéstskd a obvodni feditelstvi. Zarovenn byl dan prostor i pro vznik utvart

s celorepublikovou plisobnosti.

Tak, jako SNB, tak i Policie CR vytvéfela organizaéni strukturu, ktera byla z kraje 90.
let prezentovdna spravni sluzbou, zabyvajici se predevSim agendou obcanskych a
zbrojnich prikazl, sluZzbou potfadkové policie, sluzbou dopravni policie, sluzbou
krimindlni policie, sluzbou ochrany ekonomickych z4jmu, sluzbou ochrany ustavnich
Ciniteltl, kriminalisticko-technickou a expertizni sluzbou a vySetfovaci sluzbou.
K 1.1.1993, v disledku rozdéleni tehdejiiho Ceskoslovenska, pfevzala Policie CR i
agendu zruSené¢ho Federalniho policejniho sboru. Tim opétovné byl dén prostor pro
roz$ifeni pisobnosti sluzby kriminalni policie, sluzby ochrany ekonomickych zajmu
(protikorup¢éni sluzby), kriminalisticko-technické a expertizni sluzby, vySetfovaci a
ochranné sluzby. Zaroven doSlo i1 o rozSifeni o sluzby pfevzaté od zminéného
federalniho policejniho sboru v podobé letecké sluzby, sluzby rychlého nasazeni a

sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie.

K 1.1.1994 zaglenila Policie CR do své organizaéni struktury nové Zelezniéni policii

CR, oficialn€ prezentovana jako sluzba Zelezni¢ni policie.

Obdobi let 2000 a 2001 bylo charakteristické tim, Ze policii byla odebrana spravni
agenda, zejména v oblasti silni¢niho provozu, obcanskych prikazii a cestovnich
dokladu, kterou spravovala vcetné jejiho pfedchiidce v podobé SNB od poloviny 60. let

minulého stoleti.

K 1.1.2002, v dusledku novelizace trestniho fadu, doslo ke slouc¢eni dosavadnich slozek
kriminalni, protikorupéni a vySetfovaci sluzby do jednoho celku, reprezentovanym
sluzbou krimindlni policie a vySetfovani. Zarovenl doslo ke zruSeni institutu procesné

samostatného vySetifovatele a ufada vySetfovani.
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K 21.12.2007 vstoupila Ceska republika do Schengenského prostoru, ¢imz z hlediska
ostrahy pozemnich statnich hranic se zavrSila historie pohraniéni policie, kterd
vystupovala ve spoleéném télese sluzby cizinecké a pohranicni policie. Reakci na
uvedenou skutecnost bylo to, Ze doSlo k transformaci uvedené sluzby ve sluzbu

cizinecké policie.

Dnem 17.7.2008 byl piijat Parlamentem CR zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR, jenz
nahradil dosavadni platnou Upravu zdkona ¢. 283/1991 Sb. Markantni zména se
projevila tim, Ze doSlo ke zruSeni stavajicich sprav kraji a okrest, kdy v ptipadé¢ kraji
doglo k nahrazeni slozkou krajské feditelstvi Policie CR a okresy byly zaglenény do této
nové vznikl¢ struktury v podobé tzemnich odbori. Obvodni (Praha) a méstska

feditelstvi (Brno) zistali ve své podstaté zachovany.

Strukturu policie rozsifila k 15.12.2008 nové vytvofend pyrotechnicka sluzba a sluzba
pro zbrané¢ a bezpecnostni materidl. Opacny trend zaznamenala sluzba Zelezni¢ni

policie, ktera se k 1.4.2006 sloucila se stavajici sluzbou poradkové policie.

K 1.1.2010 disponuje Policie CR &trnacti krajskych feditelstvi, tj. pro kazdy
samospravny kraj jedno. Touto prozatim posledni zasadni zménou byla zavrSena

novodoba historie Policie CR.

4.3 Zakony o Policii CR

4.3.1 Zakon &. 283/1991 Sb., o Policii CR

Dne 21.6.1991 piijala Ceska narodni rada zakon &. 283/1991 Sb., o Policii CR, na
jehoz zakladé vznikla, po¢inaje dnem 15.7.1991, Policie CR.

Vznik zdkona byl logicky provazen tehdej$i snahou zakonodarcii reflektovat na
demokratické zmény ve spolecnosti. Tomu i odpovidalo koncepcni pojeti nového
zakona, které v podstaté vychazelo z pivodniho zékona o SNB. ,, V diisledku tohoto
pravniho stavu byl poté behem ndsledujicich let mnohokrat novelizovan v zavislosti na
momentalnich potiebdch praxe a legislativni situace“ (Skoda, Vavera, Smerda, 2009, s.
22). Z hlediska vymezeni ukoll policie zdkon konkrétn€ ukladal policii ¢innosti, které
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se vyznacovali bud’ velmi obecnym charakterem, napt. ochrana bezpe€nosti osob a
majetku, nebo naopak konkrétn&j$im pojetim, napt. boj s terorismem, ktery se vSak da
v dusledku zahrnout do Sirsich tkold, tj. ochrana bezpecnosti osob a majetku. Zaroven
zakon ukladal i konkrétni druhy ¢innosti, napt. vyhlasovéani celostatniho patrani nebo
vedeni evidence a statistik pro své ucely, coz v dusledku vedlo k nutnosti Castych
novelizaci. V neposledni fad¢ vycet kol nepostihl Cinnost policie v celém jejim
rozsahu. Zejména s ohledem na ¢innosti doprovodné a podptirné, které se vsak jevi pro
chod policie jako zcela nezbytné. Sem patii napf. pyrotechnicka a kriminalisticko-
technicka ¢innost. Zavérem lze konstatovat, Ze vznik zadkona byl poznamenan prekotnou
dobou z pocatku 90. let minulého stoleti a jiz v dobé svého vzniku neodpovidal

koncepcné potfebam nové vzniklé policie.

4.3.2 Zikon & 273/2008 Sb., o Policii CR

Dne 17.7.2008 byl Parlamentem CR pfijat zdkon &. 273/2008 Sb., o Policii CR.
Dlivodem tohoto pocinu byl fakt, Ze predesly zdkon ze soucasného pohledu vykazoval
zastaralou a zcela nevyhovujici koncepci, kterd neodpovidala pozadavkiim doby
v podobé legislativy, tak i pozadavkiim spolecnosti. Ve své podstaté bylo snahou
zakonodarce prezentovat policii jako moderni bezpecnostni slozku s otevienym a
vstficnym jednanim, kterou bude vetejnost vnimat pozitivn€ v duchu sloganu poméhat a
chranit. Dil¢i Gprava se dotkla zejména zmény pravniho statusu krajskych sprav, které
se prijetim nového zékona stavaji samostatnou organizac¢ni slozkou stitu a ucetni
jednotkou. Déle zménou v podobé nakladani s informacemi a osobnimi udaji véetné
efektivni kontroly. Zachovanim jednotnosti a hierarchické fizeni policie. Novym
postavenim piislusnikt Inspekce policie ve vztahu k Policii CR z hlediska kontroly a
v neposledni fadé¢ dosdhnout plnéni ukoli policie celou policii, tedy i zaméstnanci
policie v pracovnim poméru podle zdkoniku prace. K vysSe uvedenému lze zavérem
poznamenat, Ze novy zdkon splituje pozadavky toliko nezbytné pro fungovani
demokratickych principi v dneSni spolecnosti a svym pojetim odpovidd naro¢nym

pozadavkiim na moderni policejni sbor.
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5 Pravni opory pro ¢innost Policie CR

vvvvvv

souvisejicich s ¢innosti Policie CR.

5.1 Ustavni zakony

5.1.1 Zakon ¢. 1/1993 Sb.

Zakon &. 1/1993 Sb., USTAVA CESKE REPUBLIKY, prezentuje Ceskou republiku
jako svrchovany, jednotny a demokraticky stat zaloZeny na ucté k praviim a svoboddm
¢lovéka a zavazuje Ceskou republiku dostat zavazkiim plynoucim z mezinarodniho
prava. Dale vymezuje moc zakonodarnou (Parlament CR), vykonnou (prezident, vldda)
a soudni (Ustavni soud a soudy viech instanci). V neposledni fadé specifikuje
postaveni, ¢innost a tukoly Nejvyssiho kontrolniho ufadu, Ceské narodni banky a

uzemni samospravy.
5.1.2 Zakon ¢. 2/1993 Sb.

Zakon &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako
soudasti Gistavniho poradku Ceské republiky, ve znéni Gstavniho zakona ¢. 162/1998
Sb., specifikuje lidskd prava a svobody vcetné zakladnich a politickych prav; prava
narodnostnich a etnickych mensin; hospodarska, socialni a kulturni pradva a pravo na

soudni a jinou pravni ochranu.

5.1.3 Zakon ¢. 110/1998 Sb.

Zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky v platném znéni, postihuje oblast
povinnosti statu plynouci Vv zaji§téni svrchovanosti a tzemni celistvosti Ceské
republiky, ochranu jejich demokratickych zdkladi a ochranu zivotd, zdravi a
majetkovych hodnot a pfipousti v pfipadé ohroZeni téchto hodnot vyhlaseni nouzového

stavu, stavu ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu.
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5.2 Zakony

5.2.1 Zakon ¢. 273/2008 Sb.

Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii CR, je Clenén do 4 ¢asti, kdy 1. ¢ast obsahuje 15 hlav,
ve kterych se vymezuje postaveni a ¢innost policie; upravuje fizeni a organizace;
specifikuji se zdkladni povinnosti; spoluprace s pravnickymi a fyzickymi osobami;
dale konkrétné fesi omezeni osobni svobody; zahrnuje postup ve vztahu k vécem, jako
napf. vstup do obydli ¢i zivnostenské provozovny; postihuje institut vykézani; pamatuje
na zajisténi bezpecnosti chranénych objektl a prostorli; specifikuje a upravuje oblast
pouziti donucovacich prostfedkil a zbrani; praci s informacemi; zabyva se mezinarodni
spolupraci; pamatuje na ndhradu $kody a nédhradu za poskytnuti vécné pomoci; upravuje
oblast kontroly policie v souvislosti s odposlechem a zdznamem telekomunika¢niho
provozu; pamatuje na ochranu nazvu policie a specifikuje podminky, za jakych lze
udilet dary a medaile; fesi spravni delikty a v neposledni fadé nové upravuje postaveni a

ukoly Inspekce policie.
5.2.2 Zakon ¢. 274/2008 Sb.

Zakon €. 274/2008 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s ptijetim zakona o
Policii CR, v podobé 68 &lanki a 60 &asti zahrnuje zakony, u kterych doslo v disledku
pfijeti zdkona o Policii CR k zméng&, ktera vedla bud’ k zruSeni &asti dotéenych
ustanoveni v reakci na novou pravni Gpravu, nebo naopak rozsifuje oblast plisobnosti

v souvislosti se zminénym zakonem.

5.2.3 Zakon ¢. 361/2003 Sb.

Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikii bezpecnostnich sbort, ve znéni
pozd¢jsich predpisii, upravuje oblast pracovné-pravniho vztahu, odménovani, fizeni a
organizani véci sluzebniho poméru, mezi piislusnikem a bezpecnostnim sborem,
pfi¢emz pro tucely tohoto zakona se rozumi bezpeénostnim sborem Policie CR a déle
Hasiésky zachranny sbor CR, Celni sprava CR, Vézetiska sluzba CR, Bezpecnostni a

informacni sluzba a Utad pro zahrani¢ni styky a informace.
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5.2.4 Zakon ¢. 40/2009 Sb.

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zékonik, ve znéni pozdéjsich ptedpisi, je rozdélen do
dvou casti, kdy 1. c¢ast v 8 hlavach specifikuje trestny ¢in, plsobnost, trestni
odpové&dnost, miru zavinéni, okolnosti vylucujici protipravnost, zanik trestnosti, trestni
sankce, zahlazeni odsouzeni, zvlastni ustanoveni o nékterych pachatelich a vykladova
ustanoveni. Druha zvlastni ¢ast ve 13 hlavach konkrétné¢ vymezuje jednotlivé trestné

¢iny.

5.2.5 Zakon ¢. 141/1961 Sb.

v

Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdégjSich
predpist, upravuje postup organi Cinnych v trestnim fizeni (trestni soudy, statni
zastupitelstvi, policie) v souladu se zdkonem tak, aby trestné Ciny byly nalezité zjiStény
a jejich pachatelé podle zdkona spravedlivé potrestani. Rizeni piitom musi plisobit k
upeviiovani zakonnosti, k pfedchdzeni a zamezovani trestné ¢innosti, k vychové obcanti
v duchu dasledného zachovavani zdkond a pravidel obcanského souziti i Cestného

plnéni povinnosti ke statu a spolecnosti.

5.2.6 Zakon ¢. 200/1990 Sb.

Zakon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist, ukladd povinnost
organiim statni spravy a organiim obce vymahat dodrZzovani zdkont a jinych pravnich
pfedpisti zejména, aby obcané neztéZovali plnéni ukoll statni spravy a nerusili vefejny

potadek a obcanské souziti.

5.2.7 Zakon ¢. 361/2000 Sb.

Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych
zakonid (zékon o silni¢nim provozu), ve znéni pozd¢jSich predpist, upravuje prava a
povinnosti ucastniki provozu na pozemnich komunikacich; pravidla, apravu a fizeni
provozu; fesi otazku fidi¢skych prikazi a opradvnéni a rovnéz vymezuje plisobnost a
pravomoc organii statni spravy a Policie CR ve vécech provozu na pozemnich

komunikacich.
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5.3 Provadéci predpisy

5.3.1 Narizeni vlady ¢. 468/2008 Sb.

Naftizeni vlady ¢. 468/2008 Sb., o zajiStovani bezpecnosti uréenych ustavnich Cinitelt
CR, vychazi z ustanoveni § 49 odst. 1 pism. a) zakona &. 273/2008 Sb., o Policii CR,
kde taxativné vymezuje Ustavni Cinitele a ¢leny vlady, u kterych ma byt zajisténa ze
strany policie bezpecnost formou ochrannych a bezpecnostnich opatieni pro neruseny

vykon funkce ustavniho €initele.

5.3.2 Vyhlaska ¢. 443/2008 Sb.

Vyhléaska €. 443/2008 Sb., kterou se stanovi nazvy, sidla a izemni obvody krajskych
feditelstvi Policie CR déli krajska feditelstvi policie do 14 tizemnich celki, kdy podet se
shoduje s izemimi samospravnych kraji, ¢imz je jasn¢ definovana uzemni plisobnost

jednotlivych feditelstvi policie.

5.3.3 Vyhlaska 460/2008 Sb.

Vyhlaska 460/2008 Sb., o zplsobu vnéjsitho oznaceni, sluzebnich stejnokrojich a
zvlastnim barevném provedeni a oznaceni sluZzebnich vozidel, plavidel a letadel Policie
CR a prokazovani piislusnosti k Policii CR, uréuje vystrojni normu pro pfisluinika
policie vcetné¢ hradni policie a podavd uceleny piehled o moznostech umisténi
jednotlivych identifika¢nich oznaceni policie jak u pfislusnika, tak navic barevného
provedeni u vozidel, plavidel a letadel, patficich do stavu policie. Dale upravuje
prokazovani pfislusnosti k policii v¢etné podminek, za jakych lze uZivat sluzebni

stejnokroj byvalym ptisluSnikem policie.
5.3.4 Vyhlaska ¢. 441/2008 Sb.

Vyhlaska €. 441/2008 Sb., o zplsobu vnéjsiho oznaceni inspektora, vzoru sluZzebniho
prikazu inspekce, vzoru oznaceni vozidel inspekce a zpisobu prokazovani ptislusnosti
k inspekci, definuje zplisob vnéjsiho oznaeni pracovnika Inspekce policie, prokazovani

prislusnosti k inspekci a oznaceni sluzebnich vozidel inspekce, véetné obrazové piilohy.
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5.3.5 Vyhlaska ¢. 442/2008 Sb.

Vyhlaska ¢. 442/2008 Sb., o podrobnostech evidence letadel provozovanych Policii CR,
stanovi podminky zaevidovéani letadel do stavu policie vcetné naleZitosti v podobé

osvédceni prokazujici tuto skute¢nost.
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6 Obecni policie

Ukoly a postaveni obecni policie vymezuje zakon ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve
znéni pozdéjsich predpisti. Dlivod, pro¢ v této praci je poukazovano na tuto specifickou
slozku spo¢iva vtom, Ze oblast piisobnosti &asteéné souvisi s ¢innosti Policie CR,
zejména v dohledu nad vefejnym pofadkem. Mimo jiné pfispiva k ochrané a
bezpecnosti osob a majetku a podili se dohledem na bezpecnosti a plynulosti provozu na
pozemnich komunikacich v dikci tohoto zdkona. Déle ma podil na prevenci kriminality
a dohlizi na dodrzovani pravidel obcanského souziti, odhaluje ptestupky a jiné spravni
delikty, jejichz projednani je v piisobnosti obce. V neposledni fad¢ je vyznamnym
aspektem ve vztahu k Policii CR uloZena povinnost spoluprice. Zfizovatelem obecni
policie je obec, kdy plsobnost je déna teritoriem obce. Z hlediska vyuzitelnosti pro
potfeby IZS pamatuje zdkon na moznost vyuziti této slozky vradmci vyhldSeni
krizového stavu, kdy podminky upravuje § 3b, 3c predmétného zadkona. Obecné plati,
ze starosta obce, ktery nedisponuje obecni policii a na jejimz Gzemi je vyhlaSen krizovy
stav, je opravnén uzaviit tzv. vefejnopravni smlouvu o poskytnuti straznikdl, se starostou
jiné obce v témze vySSim Gzemnim samospravném celku (kraji), kterd obecni policii

zfidila. Tim je ddna moznost uvedené sloZce piisobit i mimo obec urceni.
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7 Vztah Policie CR k IZS

7.1 1ZS

IZS je chapan jako ,, pravné vymezeny, otevieny systém koordinace a spoluprdce
zakonem o IZS stanovenych zdkladnich a ostatnich slozek IZS* (Fiala, Vilasek, 2010, s.
109). Svym poslanim je ptedurceny k likvidaci kazdodennich udalosti, ptfirodnich a
antropogennich katastrof. Ve vlastnim pojeti se podili na systému vnitini bezpecnosti
stdtu a na naplnovani Gstavniho prava ob¢anii na poskytnuti pomoci v pfipad€ ohroZeni

zdravi nebo zivota ze strany statu.

Hlavni myslenkou IZS je zaclenéni a Gcelné provazani vSech zainteresovanych, ktefti
mohou s ohledem na své sily, prostfedky, moZnosti ¢i kompetence pfispét pii provadéni

zachrannych a likvidacnich praci a k feSeni nasledkit mimotadné udalosti.

7.1.1 Pouziti IZS

IZS se pouzije v piipravé na vznik mimotadné udalosti a pfi potiebé provadét soucasné

zachranné a likvida¢ni prace dvéma a nebo vice slozkami IZS.

Je tedy ziejmé, Ze nasazeni slozek IZS probihd a je podminéno jen za predpokladu
vzniku mimotadné udalosti, kdy touto se rozumi Skodlivé plsobeni sil a jevl
vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, pfirodnimi vlivy, havarie ohrozuji Zivot, zdravi, majetek
nebo Zivotni prostfedi s nutnosti provést ve smyslu zdkona ¢. 239/2000 Sb., o IZS
zachranné (§ 2 pism. c¢) a likvidacni (§ 2 pism. d) préace, za pfedpokladu pfitomnosti
dvou nebo vice slozek IZS. Z dan¢ho divodu nelze povazovat jednotlivé vyjezdy

zékladnich slozek IZS (viz. nize) za akci IZS.

,Zakladni slozky IZS zajistuji nepretrzitou pohotovost pro prijem ohldSeni vzniku
mimoradné udalosti“ (Vilasek, 2009, s. 23). Z hlediska pokryti rozmist'uji své sily a
prosttedky na celém tizemi Ceské republiky, kdy ostatni slozky 1ZS poskytuji pti

zachrannych a likvida¢nich pracich planovanou pomoc na vyzadani.
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7.1.2  Slozky IZS

7.1.2.1 Zakladni slozky 1ZS

Zakladni slozky IZS (§ 4, odst. 1) jsou:

e Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,

e jednotky pozarni ochrany zatazené¢ do ploSného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany,

e zdravotnicka zachranna sluzba,

e Policie Ceské republiky.

7.1.2.2 Ostatni slozky I1ZS

Ostatni slozky IZS (§ 4, odst. 2)

e vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil,

e ostatni ozbrojené¢ bezpecnostni sbory,

e ostatni zachranné sbory,

e organy ochrany vefejného zdravi,

¢ havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

e zafizeni civilni ochrany,

e neziskové organizace a sdruzeni obcanti, kterd lze vyuzit k zachrannym a

likvida¢nim pracim.

7.2 Policie CR

7.2.1 Vymezeni pojmu

., V¥konnym organem stdtni moci v oblasti bezpecnosti obcanii, ochrany majetku a
vefejného poradku je Policie CR. Jeji tikoly, organizace a oprdvnéni jsou reseny
zdkonem ¢ 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii*
(Fiala, Vilasek, 2010, s. 124).

Policie CR je chapana ve smyslu ust. § 1 zdkona &. 273/2008 Sb., o Policii CR, jako
jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor. ,,Policie slouzi vetejnosti. Jejim ukolem je

chranit bezpe¢nost osob a majetku a vefejny potadek, prfedchazet trestné ¢innosti, plnit
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ukoly podle trestniho fadu a dal$i Ukoly na useku vnitiniho potfddku a bezpecnosti
svéfené ji zdkony, pfimo pouzitelnymi predpisy Evropskych spolecenstvi nebo
mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu (dale jen ,,mezinarodni

smlouva‘),* toliko § 2 pfedmétného zékona.

., Ac¢koli je Policie CR jednou ze zakladnich slozek 1ZS, neprovadi, vzhledem ke svému
hlavnimu poslani zdachranné a likvidacni prace. Jejim ukolem je zejména zajisténi
verejného poradku a bezpecnosti dopravy k podpore provadeni zdachrannych a

likvidacnich praci* (Smetana, Kratochvilova, 2007, s. 17).

Policie CR je centralng fizena organizace v rezortu MV, kdy odpovida za &innost
Policie CR policejni prezident ministrovi vnitra. Ministr vnitra jmenuje a odvolava
policejniho prezidenta se souhlasem vlady. Policejni prezident je nejvyssi predstavitel
v &ele Policejniho prezidia CR, kdy tato zrovei nejvyssi organizaéni slozka ¥idi ¢innost
Policie CR v rozsahu, jenz umoziuje zakon &. 273/2008 Sb., o Policii CR. Policejni
prezident dale ve své kompetenci navrhuje Utvary policie s celostatni ptsobnosti, které
ziizuje posléze ministr vnitra. Utvary ziizené v ramci jednotlivych krajskych feditelstvi

na navrh feditele krajského feditelstvi ztizuje policejni prezident.

Smetana, Kratochvilova (2007, s. 18) déli zakladni oblast ¢innosti do nize uvedenych

bodi:

e ochrana celospoleCenskych zajmii a hodnot, zejména zakonnosti, statu, Ustavnich
zékladl a instituci, zabezpeceni neruSen¢ho vykonu funkce vSech organii moci
zakonodarné, vykonné a soudni,

e ochrana fyzickych osob, jejich zivoti a zdravi, lidské dustojnosti, jakoz i
pravnickych osob,

e ochrana majetku, a to bez rozdilu jeho vlastnik.

Plisobeni Policie CR v ramci IZS, pfi feseni krizovych situaci a mimotadnych udalosti a
pfipravy na né upravuje konkrétn¢ § 20 zakona ¢. 273/2008 Sb. Zde zikonodarce

z hlediska legitimity Ucasti této zékladni slozky IZS vychazi napf. z ustanoveni § 2
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téhoz zékona, kde se uvadi, Ze policie slouzi vefejnosti. Jejim ukolem je chrénit
bezpeénost osob a majetku a vefejny potadek. Z toho je tedy ziejmé, ze Policie CR
z hlediska svého postaveni v bezpecnostnim apardtu statu, ma ,,zajiSténou ucast
v ramci [ZS, nebot dle § 4 zakona ¢. 239/2000 Sb., o IZS a 0 zméné nékterych zékon,
tvoii jednak zakladni slozku IZS a déle se nepfimo vyzaduje z povahy véci Gcast Policie
CR, opét napi. § 2 pism. b téhoZ zakona v podobé definice mimotadné udalosti. Mimo
jiné IZS se rozumi koordinovany postup jeho slozek pfi pfipravé na mimotadné udalosti

a pii provadéni zachrannych a likvidaénich praci.

Z daného diivodu § 20 zékona ¢. 273/2008 Sb. upravuje ptsobeni policie v ramci 1ZS,

piifeSeni krizovych situaci a mimofadnych udalosti a pfi ptipravé na né, taxativne:

e Plnénim ukold k feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci se rozumi i
ptiprava policie na né.

e Policie jako zadkladni slozka integrovaného zdchranného systému vykonava v misté
provadéni zachrannych a likvida¢nich praci tikoly podle tohoto zékona.

e Policista nebo utvar policie se podileji na provadéni zachrannych a likvida¢nich
praci veetné letecké podpory IZS a letecké podpory v krizovych situacich, za
predpokladu:

jsou-li k tomu vycviceni a vybaveni, je-1i to nezbytné pro zachranu zivota, zdravi nebo

majetku a jsou-li k tomu urceni policejnim prezidentem.

,, Ustanoveni reaguje na skutecnost, ze policie vedle , bézné‘ bezpecnostni cinnosti pini
ukoly podle tzv. , krizové legislativy“ i v obdobi mimorddné udalosti a také za krizové
situace. Radné plneéni ukolii je pak podminéno i dostatecnou pripravenosti* (Skoda,

Vavera, Smerda, 2009, s. 75).

7.2.2  Utvary Policie CR

V této kapitole jsou zminény Utvary policie, které lze primarné vyuzit pro potieby 1ZS

nebo jejichz zaméteni tuto ti€ast podminuje.
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7.2.3 Sluzba poradkového policie

Pro potieby IZS a to zejména z hlediska vyuZitelnosti, spo¢iva hlavni piinos Policie CR
v pofadkové a dopravni sluzbé, kdy tyto vykonné slozky spadaji pod jednotliva krajska
feditelstvi v podobé Odbori sluzby potadkové policie. V piipadé uzemnich odbort je
tato ¢innost fizena Uzemnim odborem sluzby poradkové policie, nebo-li z praxe,
zastupcem feditele konkrétniho feditelstvi pro vnéjsi sluzbu. Sluzba potadkové policie
je centralné fizena Reditelstvim sluzby poiadkové policie, které tvoii organiza¢ni ¢lanek
Policejniho prezidia Ceské republiky. Zaroveni od 1.9.2008 byl do struktury feditelstvi
zaclenén také odbor sluzebni kynologie a hipologie a odbor specidlnich potapécskych

¢innosti a vycviku.

Sluzba potadkové policie, z hlediska vyuzitelnosti pro potieby IZS, piredstavuje vedle
nize zminéné sluzby dopravni policie jeden z hlavnich pilift ve vztahu vyuzitelnosti k
IZS. Podstata ¢innosti sluzby pofadkové policie spociva v zajisténi verejného poradku
spojeného s bojem proti kriminalité¢ a v provadeéni prestupkového a trestniho fizeni.
V neposledni fad€ se ramcové podili nad dohledem v silni¢nim provozu a zajisténi jeho
bezpecnosti. Z hlediska pfimého vykonu sluzby potfadkové policie je nutné zminit vedle
zéakladnich utvari v podobé obvodnich a mistnich (pouze Praha) odd¢leni, zelezni¢nich
oddéleni 1 specifické utvary sluzby pofadkové policie jako napt. zasahové jednotky
podl¢hajici jednotlivym krajskym feditelstvim, odd€leni kynologie, hipologie, specidlni

poradkové jednotky, pohotovostni motorizované jednotky, poficni oddéleni apod.

7.2.3.1 Dozor¢i sluzba

StéZejni slozkou zékladnich utvarl z hlediska zajisténi nepfetrzit¢ akceschopnosti
dan¢ho oddéleni je dozor¢i sluzba, ktera navazuje na Cinnost opera¢nich stfedisek

uzemnich odbor nebo méstského feditelstvi (Brno) a krajskych teditelstvi.

7.2.3.2 Obchizkova sluzba

Obchiizkova sluzba je fakticky vykon sluzby potfddkové policie v uréenych usecich
vymezenych mistni pfislusnosti danych obvodnich ¢i mistnich oddé¢leni, tedy

zékladnich utvarti Policie CR. Ve své podstaté je zaméfena zejména na dohled nad
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dodrzovanim klidu a vefejného potadku, ochranu Zivota a zdravi ob¢and, majetku a

prevenci proti trestné ¢innosti spojené s odhalovanim ptestupk a trestnych ¢ind.

7.2.3.3 Hlidkova sluzba

Hlidkova sluzba se provadi v urenych usecich nebo na stanovistich, s totoznymi cili
jako v ptipadé obchiizkové sluzby, kdy tato zejména provadi zakroky vici osobadm

dopoustéjicim se protipravniho jednéni a fesi prestupky.

7.2.4 Sluzba dopravni policie

Sluzba dopravni policie, jak jiz je patrné z nazvu, zajistuje dohled nad bezpecnosti a

plynulosti v dopravé a zabyva se feSenim dopravnich nehod.

7.2.5 Utvary s celostatni piisobnosti

7.2.5.1 Letecka sluzba

Z hlediska vyuZitelnosti Gtvari s celostatni pisobnosti pro potieby IZS ptichazi v tivahu
pouze Letecka sluzba, kterd zajisStuje provoz vrtulnikové techniky s pfedpokladanym
nasazenim pii akcich na zachranu Zivota, tak k odvraceni hroziciho nebezpeci, patrani
po pohfesovanych osobach a nebezpecnych pachatelich. Zaroven disponuje specidlnim
policejnim, zdsahovym, zachrannym a sanitnim vybavenim, toliko nezbytném jak pro

vlastni ¢innost této slozky, tak i pro vyuzitelnost v procesu IZS. (URLy).

7.2.5.2 Pyrotechnicka sluzba

Vyuzitelnost pyrotechnické sluzby ma zhlediska IZS své opodstatnéni u nalezu,
identifikace ¢i zneSkodnéni ndstraznych vybuSnych systémi a munice. Zaroven tato
sluzba sdruzuje ve své kompetenci Odbor specidlnich potapécskych ¢innosti a vycviku,
ktery plni ukoly v oblasti organizace, fizeni a provadéni potapéfskych Einnosti a
zaroven zajiStuje vycvik potapect. Tento odbor metodicky zastfeSuje Cinnost potapéch
pii poficnich oddéleni jednotlivych krajskych feditelstvi policie, zasahovych jednotek
v ramci krajskych feditelstvi policie a Gtvaru rychlého nasazeni. VyuZitelnost pro IZS je
patrna z predmétu ¢innosti. (URLs).
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7.2.5.3 Utvary s izemné vymezenou piisobnosti

Jak jiz bylo avizovano, Policie CR disponuje 14 krajskymi feditelstvimi, které sdruzuji
v kompetenci Uzemnich odborti (v pfipadé Prahy obvodnich feditelstvi L.-IV.
organizané fizenych Krajskym feditelstvim policie hlavniho mésta Prahy) sluzby
poradkové a dopravni policie, tedy slozky nezbytné pro plnéni tkoll vradmci IZS.
Zaroven tato krajskd feditelstvi vedle zakladnich ttvarti (mistni ¢i obvodni oddéleni,
dopravni inspektorat, oddéleni hlidkové sluzby apod.) disponuji v ramci své struktury a
to 1 s ohledem na uzemni odbory Sluzbou kriminélni policie a vySetfovani, ktera plni
ukoly vramci trestniho fizeni v podobé odhalovani a vySetfovani trestnych ¢ind a
zjistovani jejich pachateli. Uzemni obvod krajského feditelstvi je shodny s izemnim
obvodem vyssiho tizemniho samospravného celku (§8 odst. 2 zakona o Policii CR).
Samotna krajska teditelstvi jsou organizacni slozkou statu a tcetni jednotkou (§8 odst.
1), kdy financovani provozu celé Policie CR je zajisténo v ramci rozpoétové kapitoly
MYV a déje se tak ze statniho rozpoctu, pfiCemz pfijmy v podob¢ napt. vybranych pokut
¢i spravnich poplatkl na useku zbrani a stieliva, jsou pfijmem statniho rozpoctu a jejich

vybér kontroluje Ministerstvo financi.

7.3 Vztah k zakonum Kkrizového rizeni

7.3.1 Ustavni zakon

7.3.1.1 Zakon ¢&. 110/1998 Sb.

Obsah zakona & 110/1998 Sb., o bezpegnosti Ceské republiky v platném znéni, byl
popsan v kapitole ,,Pravni opory pro &innost Policie CR*. Oblast, ktera se dotyka Policie
CR v dikci tohoto zakona souvisi s moznosti vyhlasit krizovy stav, kdy Policie CR

nasledné jako zakladni slozka IZS plni svétené tikoly.

7.3.2 Zakony

7.3.2.1 Zakon ¢&. 239/2000 Sb.

Zakon €. 239/2000 Sb., o IZS a o zméné nekterych zakond, v platném znéni , vymezuje
IZS; urcuje slozky IZS vcetné jejich plisobnosti, pokud tak nestanovi zvlastni pravni
pfedpis; plisobnost a pravomoc statnich organli a orgdniti Uzemnich samospravnych
celkli; prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na mimotadné
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udalosti a pifi zdchrannych a likvida¢nich pracich a pfi ochrané obyvatelstva pfed a po
dobu vyhlaseni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni stitu a valecného
stavu. Mimotadnou udalosti se rozumi ,,Skodlivé plsobeni sil a jevli vyvolanych
¢innosti ¢lovéka, prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek

nebo zivotni prostiedi a vyZaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.*

7.3.2.2 Zakon ¢&. 240/2000 Sb.
Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zdkonl (krizovy zakon),
stanovi piisobnost a pravomoc statnich organii a organti uzemnich samospravnych celka
a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na krizové situace
nevojenského charakteru vcetné jejich feSeni a pii ochrané kritické infrastruktury.
V neposledni fadé specifikuje odpovédnost za poruseni téchto povinnosti.
K pojmu krizova situace je nutné uvést, Ze tato nastava v disledku mimotadné udalosti
velkého rozsahu a v dikci zdkona je specifikovana jako mimotadna udalost, pfi niZ je
vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu (déle jen ,krizové
stavy). Velky rozsah je chépan v tom smyslu, ze neni v silach spravnich aradi ¢i
slozek IZS adekvatné reagovat na vzniklé ohroZeni. Podle Vilaska (2009, s. 25), jenz
vychdzi z Gstavniho zdkona o bezpecnosti a z krizového zdkona, krizova situace
nastava za predpokladu:

a) je-li bezprostfedné ohrozena svrchovanost, uzemni celistvost, demokratické

zéklady CR,

b) je-li tfteba plnit mezindrodni zadvazky o spole¢né obrang,

c) je-li ve zna¢ném rozsahu ohrozen vnitini potadek a bezpecnost,

d) jsou-li ve zna€ném rozsahu ohroZeny Zivoty a zdravi, majetkové hodnoty nebo

zivotni prostiedi,
e) vyplyvaji-li ohrozeni uvedend v pism. ¢) a d) z zivelni pohromy, ekologické

nebo primyslové havarie, nehody nebo jiného obdobného nebezpeci.

Za téchto ohroZeni musi byt vyhlasen krizovy stav.

Z uvedeného je zfejmé, Ze se jedna jak o situace vojenského charakteru (viz. pism. a,b),
tak i o situace nevojenského charakteru (viz. pism. c,d,e). Tomu zdmérn€ podle Vilaska

(2009, s. 26) odpovidd nasledujici deleni, kdy pro krizové situace nevojenského
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charakteru, podminéno pfedchozim vznikem krizové situace, se vyhlaSuje stav
nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu. Stav ohroZeni statu je typicka krizova
situace vojenského charakteru, ale mize byt vyhlaSen i vramci feSeni nevojenské
krizové situace. Zaroven muze byt vramci krizové situace vojenského charakteru

vyhlasen krizovy stav a to valecny stav.

7.3.2.3 Zakon ¢. 241/2000 Sh.

v

Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné

nékterych souvisejicich zdkoni, v platném znéni.

7.3.3 Ostatni souvisejici pravni predpisy

Zakony

e Zékon &. 219/1999 Sb., o zbrojenych silach Ceské republiky,

e Zakon €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpiisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi pfipravky a o zméné zakona
¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a o zméné nekterych souvisejicich
zakond, v platném znéni, a zdkona €. 320/2002 Sb., o zmén¢ a zruSeni nékterych
zakoni v souvislosti s ukoncenim ¢innosti okresnich ufadii, v platném znéni (zékon
o prevenci zdvaznych havarii),

e Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonii (vodni zdkon),

v platném znéni.
Natizeni vlady Ceské republiky

e Nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkoni (krizovy zékon),

v platném znéni.
Smérnice Ministerstva vnitra Ceské republiky

o C.j: PO-365/1ZS-2004, kterou se stanovi jednotna pravidla organiza¢niho
usporadani krizového Stabu kraje a obce, jeho uvedeni do pohotovosti, vedeni

dokumentace a n¢které dalsi podrobnosti.

Vyhlagky
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e VyhlaSka Ministerstva vnitra ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek
pozarni ochrany,

e Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému, ve znéni vyhlasky €. 249/2003
Sb.,

e Vyhlaska Spravy statnich hmotnych rezerv ¢. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni

hospodarskych opatieni pro krizové stavy, v platném znéni.
Natizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky

o ¢&. 18/2008, k zajisténi piipravy hospodarskych opatfeni pro krizové stavy a piijeti
hospodarskych opatieni po vyhlaseni krizovych stavd,
e (. 6/2010, k zajisténi plnéni ukoll za stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu

ohrozeni statu a vale¢ného stavu a pfiprave na jejich feseni.

Zavazné pokyny policejniho prezidenta

v

e & 27/2008, kterym se upravuji ukoly Policie Ceské republiky pii piipravé a
provadéni zachrannych a likvidacnich praci slozkami integrovaného zachranného
systému,

o & 163/2006, k zajisténi akceschopnosti Policie Ceské republiky,

e ¢&.217/2008, kterym se upravuje ¢innost zasahovych jednotek.
Rozkaz policejniho prezidenta

o . 156/2004, kterym se vydava Dohoda o spolupraci mezi Hasi¢skym zachrannym

sborem Ceské republiky a Policii Ceské republiky.
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8 Struktura rizeni a veleni slozek 1ZS

8.1 Struktura rizeni IZS

Budovanim IZS je povéteno MV, jenz deleguje generdlni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR (dale jen ,,GR HZS CR%), které je organiza¢ni slozkou statu a

zaroven organem statni spravy.

Linhart (2005, s. 39) samotnou ¢innost déli do tfech trovni:
1. centralni,
2. regionalni,

3. lokalni.

Centralni uroven tvoii MV, v jehoZ podfizenosti se nachdzi GR HZS CR, disponujici
ustfednim opera¢nim a informacnim stfediskem a dale Bezpecnostni rada stitu a

Ustiedni krizovy $tab.

Regionalni urove je tvofena tzemnimi odbory HZS CR v podiizenosti feditelstvi HZS
kraji. Kraje disponuji krajskym opera¢nim a informacnim stfediskem a jednotlivé
tizemni odbory HZS CR vyuzivaji vlastni operacni a informaéni stfediska izemniho
odboru.  Samostatnou slozku tvofi hejtman kraje, ktery vramci IZS disponuje
Bezpecnostni radou kraje a Krizovym S§tabem kraje. Shodné déleni se tyka tretiho
subjektu na regiondlni Grovni, tj. obce s rozSifenou piisobnosti. Ta disponuje jednak
Bezpecnostni radou obce s rozsitenou plisobnosti a Krizovym §tdbem obce s rozsitenou

pusobnosti.

Lokalni uroven je prezentovana mistem, kde mé nezastupitelnou roli velitel zasahu, $tab
velitele zdsahu a sily a prostfedky urcené k potlaceni, piekonani, popf. zmirnéni
nasledkli. Druhy subjekt zahrnuty do lokalni tirovné je obec sama, prezentovana
starostou pfislusné obce, v jejimz spravnim obvodu doslo ¢i dochézi ke krizové situaci a

Krizovym $tdbem obce.
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8.2 Struktura Fizeni IZS v Policii CR

Problematiku IZS maji ve své pracovni naplni pevné organiza¢ni struktury Policie CR.
Centralng, v podob& Policejniho prezidia CR, oddéleni krizového Fizeni policejniho
prezidia; na krajské urovni oddé€leni (skupina) krizového ftizeni pii jednotlivych
krajskych tfeditelstvich a na izemnich odborech, obvodnich (Praha) a méstskych (Brno)

feditelstvi povéteny pracovnik krizového fizeni.

8.3 Operacni a informacni stiediska slozek I1ZS

Samotnou kapitolou ¢innosti v ramei struktury IZS jsou operacni stiediska zdkladnich
slozek 1ZS, ktera primarné piijimaji Zadosti ob¢anti a vyhodnocuji jejich naléhavost. Jde
ve své podstaté o statem zfizenou pomoc v nouzi, kterd je dostupna prostiednictvim
tishovych &isel 150 pro HZS CR, 155 pro Zdravotnickou zichrannou sluzbu, 158 pro
Policii CR a 112 pro mezinarodni tisiové &islo volani. Vyse uvedend innost ma svoji

oporu v zakoné o IZS, konkrétné v § 4 odst. 4.

HZS CR zfizuje operacni a informacni sttedisko (déale jen ,,OPIS*) na dvou trovnich,
jednak p¥i Ministerstvu vnitra, konkrétné GR HZS CR a dale operaéni stfediska pti HZS

krajh jako své organizac¢ni ¢lanky.

Cinnost t&chto operaénich stiedisek souvisi s plnénim ukolii jednotek pozarni ochrany
ve smyslu zédkona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdéjsich predpist a je
upravena vyhlaskou o organizaci a Cinnosti jednotek pozarni ochrany. Co se tyce
Zdravotnické zachranné sluzby (dale jen ,,ZZS*) je opera¢ni stiedisko chépano jako
organizani soucast uzemnich stfedisek ZZS. Zaroven nepietrzit¢ fidi c¢innost
vyjezdovych skupin ZZS a organizuji veskerou neodkladnou pfednemocni¢ni péci ve
své spadové oblasti. V neposledni fadé jsou tu opera¢ni stiediska Policie CR, kdy
samotnd ¢innost je upravena internimi akty fizeni a naplni téchto stfedisek je primarné

zajistit organizaci, fizeni a koordinaci vykonu sluzby s ohledem na stupen fizeni.

Ve smyslu zdkona o IZS dle § 5, odst. 1, jsou stalymi orgény pro koordinaci slozek

I1ZS OPIS IZS, kterymi jsou operaéni stiediska HZS kraje a OPIS MV- GR HZS CR.
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Fiala, VilaSek (2010, s. 113) operacni stfediska ¢leni podle:
e druhu,

e Uzemni plisobnosti.

Podle druhu rozeznavame:

e samostatné, to je takové, kterd pfislusna slozka IZS provozuje samostatné ve
vlastnim objektu s vyuzitim vlastnich si a zdroji; tento druh opera¢nich stedisek je
v Ceské republice v sou¢asné dobé nejrozsitendjsi,

e prostorové sdruzené je takové, kdy v jednom spolecném prostoru vyviji ¢innost dveé
nebo vice stiedisek na sob¢ nezavisle na zaklad¢ piislusné soucinnostni dohody,

e systémov¢ sdruzené je charakterizovano spolecnymi operdtory a univerzalnimi

komunika¢nimi a informa¢nimi technologiemi.

Podle tzemni pisobnosti rozeznavame:

e mistni (napt. HZS podniku),

e Tizemni (napf. Policie CR, izemni odbory HZS),

e krajska (regionalni) (nap¥. OPIS HZS kraje, krajské spravy Policie CR),
e celostatni (napf. OPIS MV - GR HZS CR).

., V soucasné dobé provozuji v Ceské republice zdkladni a ostatni slozky IZS vice nez
260 operacnim stiedisek a jejich provoz zabezpecuje pres 2000 pracovnikii. “ (Fiala,

Vilasek, 2010, s 114).

8.4 Velitel zasahu

Ve vztahu k postaveni a pInéni ukolii Policie CR v ramci IZS je nutné na tomto misté
zminit ulohu velitele zasahu, nebot' zkonkrétni povahy mimofadné udélosti ¢i
zachrannych a likvidacnich praci se nevylucuje (§ 19 odst. 2 zdkona o IZS) ucast

ptisluinika Policie CR na této specifické funkci.
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8.4.1 Postaveni, opravnéni a ukoly

Postaveni a ukoly velitele zdsahu upravuje § 19 zak. €. 239/2000 sb. o IZS a o zméné

nékterych zakont.

Koordinaci zachrannych a likvidacnich praci v misté nasazeni slozek IZS je povéren
velitel zasahu. Zaroven rozhoduje sohledem na zdvaznost mimotfadné udalosti o
stanoveni stupné poplachu dle pfislusného poplachového planu IZS. Pokud zvlastni
pfedpis nestanovi jinak, je velitelem zasahu velitel jednotky poZarni ochrany nebo

ptislusny funkcionat HZS s pravem piednostniho veleni.

Pfednostni veleni vramci HZS a jednotek pozarni ochrany upravuje § 13 vyhlasky ¢.
22/1996 Sb., kterou se upravuji podrobnosti o ukolech jednotek poZarni ochrany,
stanovi se ¢innost osob zucastnénych na jejich plnéni a zdsady veleni pfi zasahu.

Zde plati, pokud na misté zasahu neni ustanoven velitel fidi sou¢innost téchto slozek
velitel nebo vedouci zasahujicich sil a prostfedkii slozky IZS, kterd v misté zasahu

provadi prevazujici ¢innost.

Velitel zésahu je pifi provadéni zachrannych a likvidacnich praci opravnén v dikci

zakona o IZS:

e zakézat nebo omezit vstup osob na misto zdsahu a nafidit, aby misto zasahu opustila
osoba, jejiz pfitomnost neni potfebnd, nafidit evakuaci osob, poptipadé stanovit i
jind docasnd omezeni k ochrané Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi a
vyzvat osobu, kterd se nepodiidi stanovenym omezenim, aby prokazala svoji
totoZnost; tato osoba je povinna vyzvé vyhovét,

e nafidit bezodkladné provadéni nebo odstrafiovani staveb, terénnich uprav za ucelem
zmirnéni nebo odvréaceni rizik vzniklych mimofadnou udalosti,

e vyzvat pravnické osoby nebo fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci,

o ziidit Stab velitele zasahu jako sviij vykonny organ a urcit nacelnika a Cleny Stabu.
Cleny 3tabu jsou zejména velitelé a vedouci slozek integrovaného zachranného
systému. Cleny tohoto §tibu mohou byt dale fyzické osoby a zastupci pravnickych
osob, se kterymi slozky integrovaného zachranného systému spolupracuji nebo které

poskytuji osobni nebo vécnou pomoc,
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rozdélit misto zasahu na sektory, popiipadé tseky a stanovit jejich velitele, kterym

je opravnén ukladat ukoly a rozhodovat o pfidélovani sil a prostfedkid do

podtizenosti veliteld sektorti a usekd.

K shora citovanému je nutné zminit, Ze uvedené pravomoci obsazené v zdkoné¢ o IZS se

vztahuji pouze k mistu zdsahu a tedy jsou sohledem na kritickou situaci co do

pravomoci zna¢né rozsdhlé, coz samo o sob& vyplyva znutnosti bezprostfedniho

jednani zejména pfi zachran¢ osob.

8.4.1.1 Pini

Velitel zasahu plni ukoly plynouci z § 3 odst. 3 vyhlaS8ky MV ¢. 328/2001 Sb., o

nékterych podrobnostech zabezpeceni IZS:

organizuje zachranné a likvidacni prace s ohledem na zasady koordinace slozek a po
konzultaci s vedoucimi slozek stanovi celkovy postup provedeni zachrannych a
likvidaénich praci; pfi tom vychazi z typové ¢innosti slozek pii spole¢ném zasahu (§

18),

zajiStuje soucinnost mezi jednotlivymi vedoucimi slozek, v¢etné¢ oznaceni velitele

zasahu, nacelnika a Cleny §tabu velitele zdsahu a vedouciho slozky (§ 4),

uklada prikazy (§4 odst. 6 zakona o IZS) vedoucim slozek; sily a prosttedky slozek

nadale podléhaji vedoucim slozek,
organizuje ¢lenéni mista zasahu (§ 5),
stanovuje v misté zasahu svého nastupce pro piipad predani funkce velitele zasahu,

organizuje spojeni mezi mistem zasahu a uzemné pfisluSnym operatnim a

informac¢nim stfediskem pfi pfedavani informaci (§ 6),

vyhlasuje nebo upfesiiuje pro misto zdsahu odpovidajici stupenn poplachu izemné

ptislusného poplachového planu IZS,

povolava potfebné mnozstvi sil a prostfedkt slozek na misto zasahu prostiednictvim

uzemng piislu§sného operacniho a informacniho strediska,
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e organizuje soucinnost slozek s ostatnimi pravnickymi a fyzickymi osobami
poskytujicimi osobni a vécnou pomoc, se spravnimi Urady, s organy obci a jejich

organiza¢nimi slozkami (§19 odst. 3 pism. b) zakona o 1ZS).

8.4.1.2 Ridi
Velitel zasahu tidi dle § 3 odst. 4 vyhlasky MV ¢. 328/2001 Sb.,

e osoby, které ur¢il do funkci, naptiklad nacelnika Stabu velitele zasahu, velitele

prazkumné skupiny, velitele sektoru, velitele Giseku,

e vedouci sloZzek, vyjma téch, ktefi jsou pod piimym velenim velitele sektoru nebo

velitele useku.

8.4.1.3 Odvolava
Velitel zasahu odvolava:

e osobu, kterou urcil do funkce, pokud neplni nebo nemuze plnit tkoly; za odvolané
jmenuje jejich nastupce po konzultaci s pfimym nadiizenym odvolaného v misté

zasahu,

e slozku, kterd neplni nebo nemulze plnit svoje ukoly anebo pokud jeji sily a

prostiedky nejsou v misté zasahu pottebné.

8.4.1.4 Indispozice

Indispozice velitele zasahu je upravena § 3 odst. 6 shora uvedené vyhlasky.

V ptipadé, Ze velitel zdsahu nemtliZe vykonavat svoje opravnéni a plnit povinnosti, stava

se velitelem zasahu:
e nastupce, kterého urcil v misté zdsahu predem,
e jiny vedouci slozky, ktera provadi v misté zasahu pievazujici ¢innost,

e zastupce odpovédného organu jemuz s ohledem na druh mimofadné udélosti prislusi
fizeni zdchrannych a likvida¢nich praci.
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, Ve zpravé o zasahu se pak zaznamend cas zmeény velitele zdsahu, jeho jméno a

prijmeni* (Senovsky, Adamec, Hanuska, 2005, s. 100).

8.4.1.5 Misto zasahu

Misto zasahu specifikuje § 5 vyhlasky MV ¢. 328/2001 Sb.

Velitel zasahu podle rozsahu mimotadné udalosti, potieb koordinace zachrannych a

likvidaénich praci organiza¢né ¢leni misto zasahu na:

e vn¢jsi zOnu pro uzavieni mista zdsahu,

e nebezpecnou zénu s charakteristickym nebezpecim v misté zasahu,

e nastupni prostor,

¢ tylovy prostor,

e dekontaminacni prostor,

e prostor pro poskytnuti zdravotni péce osob postizenych mimoiadnou udalosti,
e shromazdisté evakuovanych,

e prostor pro nahradni ustajeni evakuovanych nebo zachranénych zvitat, poptipadé¢ téz

poskytnuti veterindrni péce,
e prostor pro umisténi a identifikaci obéti,
e prostor piedpokladaného Sifeni mimotadné udalosti,

e usek a sektor, pficemz tsekem se rozumi Cast mista zasahu, kde slozky provadi

zachranné a likvidacni prace, a sektorem se rozumi nékolik usek.

Zaroven je velitel zdsahu povinen stanovit misto pro:

o velitelské stanoviste,
e stanovisté Stabu velitele zasahu,

¢ informovani sdélovacich prostredkil,
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e informovani o osobéch postizenych mimofadnou udalosti.

8.4.1.6 Oznacdeni

Oznaceni velitele zasahu, tak i1 naCelnika a ¢lent $tabu, upravuje § 4, odst. 3 vyhlasky
MV ¢&. 328/2001 Sb., pficemz konkrétni podoba oznaceni je zakomponovana v § 29
vyhlasky MV ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany. Zde je
nutné uvést, Ze z hlediska této pravni Upravy se vychazi z predpokladu, Ze velitelem
zédsahu s prednostnim pravem veleni bude piislusnik HZS CR, kdy § 29 predmétné
vyhlasky zni ,,0znageni hasi¢t pii zasahu“ . Oznadeni zajistuje HZS CR. Velitel by tedy
mél mit vestu s napisem "Velitel zdsahu" nebo ¢ervenou paskou s napisem "VZ" na levé
pazi. Na moznou tucast Policie CR jako jedné ze zakladnich slozek IZS pamatuje
opétovné § 4 odst. 4 vyhlasky MV &. 328/2001 Sb., tedy: vedouci slozky (Policie CR)
je v misté zasahu oznaCen reflexni vestou nebo rukdvovou paskou. Toto oznaeni

vyjadiuje také jeho piislusnost ke slozce. Kazda slozka si zabezpec€uje oznaceni sama.

8.5 Soucinnost mezi vedoucimi sloZek integrovaného zachranného

systému pii spolecném zasahu

Soucinnost mezi vedoucimi slozek IZS pfti spole€ném zéasahu je zajiStovana ve smyslu
ust. § 4 vyhlasky MV ¢. 238/2001, o nékterych podrobnostech zabezpefeni 1ZS,

prostiednictvim:

e velitele zasahu,

o velitele sektoru nebo velitele Gseku, jejichz tkoly jsou ve vztahu k fizeni soucinnosti
slozek obdobné jako ve vyhlasce MV ¢. 247/2001 Sb., o organizaci ¢i ¢innosti
jednotek pozarni ochrany (§ 27),

e Stabu velitele zasahu, jehoZ vnitini struktura je stanovena shodnou vyhlaskou (§ 23),

e spojeni.

Z hlediska ptitomnosti vedoucich jednotlivych sloZzek IZS pfi spole¢ném zésahu, tedy i
mozné ptitomnosti slozky Policie CR, vyplyva pro takto stanovené vedouci povinnost
obsazena v § 4 vyse uvedené vyhlaSky MV informovat a podavat hlaSeni veliteli

zasahu.
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8.5.1 Vedouci slozky IZS

e ohlaSuje veliteli zdsahu svoji pfitomnost, mnozstvi sil a prostfedkti slozky ihned
poté, co se dostavi na misto zasahu,

e podfizuje se prikaziim velitele zasahu, popiipad¢ veleni velitele tiseku nebo velitele
sektoru (dale jen "nadfizeny"), poddvd mu informace o plnéni kol a o situaci v
misté svého nasazeni; v pfipadé bezprostfedniho ohroZeni Zivota sil je opravnén
zménit rozhodnuti nadfizenych,

e predava fizeni slozky po dobu nepfitomnosti nastupci,

e oznamuje nadfizenému vznik situace, kdy hrozi bezprostfedni ohroZeni zdravi a
zivota sil slozek, a ¢ini neodkladna opatieni k ochrané jejich zivotl a zdravi,

e predava veliteli zdsahu potiebné podklady pro zpracovani zpravy o zasahu.

8.6 Dohody o poskytnuti pomoci v ramci IZS

Dohody o poskytnuti pomoci upravuje konkrétné § 21 zédkona ¢. 239/2000 Sb., o IZS a
§ 15 vyhlasky MV €. 328/2001, o nékterych podrobnostech zabezpeceni IZS.

IZS umozituje uzavirat dohody o poskytnuti pomoci dvéma zpuasoby:

e piedem, to umoziuje zakon o IZS,
e pfi zachrannych a likvida¢nich pracich a to jak podle zdkona o IZS, tak i vySe

uvedené vyhlaSky MV.

Obsahem dohod o poskytnuti pomoci je pokryt zejména zplisob a rozsah osobni nebo

vécné pomoci pro potifeby zachrannych a likvidacnich praci.

Pro zabezpeceni jednotného postupu pii uzavirani dohod o poskytnuti pomoci v rdmci
I1ZS byl vroce 2003 MV-GR HZS CR vydan pokyn, Ze organizaéni slozky HZS CR
uzaviraji tyto dohody o:

e planované pomoci na vyzadani,

e poskytnuti osobni nebo vécné pomoci,
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e soucinnosti slozek IZS,

e spolupraci.

K Policii CR se vztahuji zejména dohody o planované pomoci na vyzadani, kdy MV-
GR HZS CR nebo HZS kraji tyto specifické dohody uzavira se subjekty,
reprezentujicimi ostatni slozky IZS, tedy i Policii CR. Planovanou pomoci je chapan
pfedem dohodnuty zplsob poskytnuti pomoci pii provadéni zachrannych a likvidacnich
praci. Druhym zptisobem dohody, ve které mize byt zakomponovana Policie CR, jako
zékladni slozka IZS, je dohoda o sou¢innosti slozek 1ZS, kterou uzaviraji MV-GR HZS
CR nebo HZS kraji a tyto dohody postihuji zejména zivazky smluvnich stran
z hlediska napf. zpracovani typovych cinnosti slozek IZS pii spole¢ném zasahu,
dokumentaéni piipravenost apod. Okrajové se Policie CR dotykaji dohody o
spolupraci, které opét uzaviraji MV-GR HZS CR nebo HZS kraji, pfi¢emz se tyto
obsahové tykaji zdvazku smluvnich stran napf. v oblasti vzdélavaci ¢innosti, havarijniho
planovani atd., které ptimo nesouvisi s provadénim zachrannych a likvida¢nich praci a
s realizaci opatfeni vedouci k ochrané obyvatelstva. Poslednim zplisobem dohody je
dohoda o poskytnuti osobni nebo vécné pomoci, které uzavird HZS kraje s pravnickymi
a fyzickymi osobami nebo s organizatnimi slozkami statu, které nejsou ostatnimi
slozkami IZS. Opét obsahové postihuji pfedem sjednani zplisobu poskytnuti pomoci a
rozsah osobni a vécné pomoci pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci a pfi

samotné realizaci opatieni ochrany obyvatelstva.

8.7 Krizové plany

Krizovy plan je souhrn krizovych opatieni a postupti k feSeni krizovych situaci.
Povinnost vypracovat krizovy plan uklada ve své dikci Krizovy zékon, konkrétné v § 9
odst. 2 pism. b, pficemz timto tkolem jsou povéfena ministerstva a jiné Ustfedni
spravni Urady zajiStuji pfipravenost na feSeni krizovych situaci v jejich plsobnosti.
Zaroven se povinnost vypracovat krizovy plan podle Krizového zédkona vztahuje krom
ministerstev a jinych ustfednich spravnich Gifadi na Ceskou narodni banku (§ 13); HZS
krajh, které zpracovavaji krizové plany kraji (§ 15a); Kancelar Poslanecké snémovny;
Kancelaf Senatu; Kancelaf prezidenta republiky; Nejvyssi kontrolni witad; Utad pro

zahraniéni styky a informace a Bezpec¢nostni informacéni sluzbu. Uvedené subjekty
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zpracovavaji svij krizovy plan, ktery schvaluje v piipadé Kancelafe Poslanecké
snémovny, Kancelafe Senatu a Kancelafe prezidenta republiky jejich vedouci, v ptipadé
Nejvyssiho kontrolniho tfadu jeho prezident a v piipadé Utadu pro zahraniéni styky a

informace a Bezpecnostni informacni sluzby jejich feditelé (§ 28 odst. 2).

Krizovy plan musi obsahovat zdkladni planovaci, vykazové a dal§i dokumenty
stanovujici opatfeni a postupy, kterymi jsou plnény tkoly pii hrozbé vzniku nebo po
vzniku krizové situace. Samotny krizovy plan schvaluje ministr nebo vedouci jiného

ustfedniho spravniho Gfadu.

Krizovy plan se vztahuje k feSeni krizovym situaci a samotna realizace je podminéna

zpravidla vyhlaSenim nékterého krizového stavu.

To, co musi obsahovat krizovy plan je obsazeno v § 15 nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb.,
ve znéni nafizeni vlady ¢. 36/2003 Sb. Zde se krizovy plan skladd ze zakladni,

operativni a pomocné ¢asti.

8.7.1 Zakladni ¢ast obsahuje

e vymezeni pusobnosti, odpovédnosti a ukoli spravnich uUfadid a jinych statnich
organl a organli samospravy, kterym zakon ukladd povinnost zpracovat krizovy
plan ve vztahu ke konkrétnimu Gzemi,

e charakteristiku organizace krizového fizeni,

e piehled moznych zdrojt rizik a analyzy ohrozeni,

e prehled pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, které zajistuji plnéni

opatfeni vyplyvajicich z krizového planu.

8.7.2 Operativni ¢ast obsahuje

e prehled krizovych opatieni a zplisob zajisténi jejich provedent,
e plan nezbytnych dodavek zpracovany podle zvlastniho pravniho pfedpisu, napi. § 2
odst. 1 pism. ¢ zdkona ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opattenich pro krizové

stavy a 0 zmén¢ nekterych souvisejicich zakont,
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e zplsob plnéni regulacnich opatfeni podle zvlastnich pravnich ptedpisti, opét zadkon
¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opattenich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakont,

e prehled spojeni na subjekty podilejici se na pfipravenosti na krizové situace a jejich
feseni,

e rozpracovani typovych planii na postupy pro feseni konkrétnich druht hrozicich
krizovych situaci identifikovanych v analyze ohroZeni,

e prehled povodnovych a havarijnich plani zpracovavanych podle zvlaStnich pravnich
pfedpistt (napf. vodni zdkon) a dal§i operacni plany, vyuzitelnych pii feSeni
krizovych situaci, zejména v podob& postupu, zasad, opatteni, sil, prostfedkl a pland

nasazeni a zabezpeceni.

8.7.3 Pomocna ¢ast obsahuje

e piehled pravnich predpisti vyuzitelnych pii piipravé na krizové situace a jejich
resSeni,

e zasady manipulace s krizovym pladnem,

e geografické podklady,

¢ dalsi dokumenty souvisejici s pfipravenosti na krizové situace a jejich fesenim.

8.7.4 Krizovy plan kraje

Urcené obce rozpracovavaji krizovy plan kraje, toliko urceny pro ¢innost krizového
Stabu kraje fizen¢ho hejtmanem. Zpracovanim jsou povéfeny organy krizového fizeni
HZS krajt, které jsou opravnény (§ 15 odst. 3 krizového zdkona) za ucelem piipravy na
krizové situace vyzadovat, shromazdovat a evidovat idaje nezbytné pro rozpracovani
krizovych plant. Zarovenn je HZS kraje opravnén k tomu, ze miize ukladat ur¢enym
obcim povinnost rozpracovat vybrané tkoly krizového planu kraje, které zpracoval a za
pfedpokladu schvéleni ze strany hejtmana a opané obcim mulze poskytovat podklady
nezbytné pro rozpracovani tkoli krizového planu obce. Krizovy plan posléze projedna
bezpecnostni rada kraje, kterd se orientuje zejména na zaméteni a rozsah planu kraje,
koordinaci zpracovani planu kompetentnimi osobami, rozsah spoluprace s dal$imi

subjekty, pravidla manipulace s krizovym planem apod.
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8.7.5 Plan krizové pripravenosti

Plan krizové piipravenosti se tykéa pouze pravnickych a podnikajicich fyzickych osob.

Krizovy zékon uklada (§ 29) pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam ve vztahu
pii ptipravé na krizové situace povinnost podilet se na zpracovani krizovych plant. Za
predpokladu, ze jde o pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, které zajistuji
plnéni opatfeni vyplyvajicich z krizového planu, jsou tyto osoby dale povinny
zpracovavat tzv. plany krizové pfipravenosti. Planem krizové pfipravenosti se tedy
rozumi piiprava konkrétni pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby k feSeni

krizovych situaci.

8.7.6 Plan krizové pripravenosti subjekti kritické infrastruktury

Zde se setkdvame se dvéma pojmy, které je nutné nejprve osvétlit a to s prvkem a
subjektem kritické infrastruktury. Pod prvkem kritické infrastruktury chapeme podle
krizového zdkona (§ 2 pism. i) zejména stavbu, zafizeni, prostiedek nebo vetejnou
infrastrukturu podle stavebniho zdkona (zdkon ¢. 183/2006 Sb.), uréenych podle
prifezovych a odvétvovych kritérii. Subjektem kritické infrastruktury (§ 2 pism. k) je
provozovatel prvku kritické infrastruktury, ktery odpovida za ochranu prvku kritické
infrastruktury a proto je povinen vypracovat plan krizové pfipravenosti subjektu kritické
infrastruktury. Dale umoznit pfisluSnému ministerstvu nebo jinému ustfednimu
spravnimu Ufadu vykonani kontroly planu vcetné umoznéni vstupu na pozemek a do
prostor, kde se prvek kritické infrastruktury nachazi a rovnéz oznamit zménu majici vliv
na ureni prvku kritické infrastruktury, zejména trvalé zastaveni provozu, ukonceni

¢innosti, restrukturalizaci.
V planu krizové ptipravenosti subjektu kritické infrastruktury jsou identifikovana

moznd ohrozeni funkce prvku kritické infrastruktury a stanovena opatfeni na jeho

ochranu.
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8.8 Havarijni plany

Havarijni plany jsou ur€eny k podpoie pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci

na uzemi kraje, resp. jeho ¢asti, a to pro mimotadné situace bez vyhlaSeni krizového

stavu. Zaroven jsou zpracovany tak, aby byla zde ddna moznost vyuZitelnosti jako

soucasti krizového planu. Problematiku havarijniho pldnovéani obecné fesi zakon o 1ZS.

Havarijni plan kraje se sklada z informacni ¢asti, operativni €asti a plant konkrétnich

¢innosti, kdy toto dé€leni je obsazeno v pftiloze €. 1 vyhlasky MV €. 328/2001 Sb.

r wr

8.8.1 Informacni ¢ast obsahuje

charakteristiku kraje z hlediska geografie, demografie, klimatu, hydrologie a
infrastruktury

pro jednotlivé druhy mimotadnych udalosti se uvedou skutecnosti zjisténé analyzou
mozného vzniku mimotfadnych udalosti, napf. misto, pravdépodobnost rozsah,
pfedpokladané skody atd.

pifi moznosti vzniku jednoho druhu mimotéadné udalosti na vice mistech Gizemi kraje
se podrobné popiSe nejvice nebezpecnd varianta, u ostatnich se uvedou pouze

odliSnosti a specifika.

8.8.2 Operativni ¢ast obsahuje

Sily a prostfedky pro zachranné a likvidacni prace se sohledem na pomoc
vyzadovanou podle § 20 odst. 1,2 zdkona o IZS uvedenou jen tehdy, pokud nejsou
zahrnuty v poplachovych planech, kdy poplachovy plan kraje se k havarijnimu
planu kraje ptilozi. U sil a prostiedkl pro zachranné a likvida¢ni prace, které nejsou
zahrnuty v poplachovém planu kraje se uvadi blizsi specifika v podobé poctu sil a

prostiedki, zptsob povolani téchto sil, odpovédnost.

8.8.3 Druhy plani konkrétnich ¢innosti

Zde se jednd o Ctrnact planti konkrétnich ¢innosti pro provadéni zachrannych a

likvida¢nich praci, tj. vyrozuméni, traumatologicky, varovani obyvatelstva, ukryti
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obyvatelstva, individudlni ochrany obyvatelstva, evakuace obyvatelstva, nouzového
pfeziti obyvatelstva, monitorovani, pohotovostni plan  veterindrnich  opatfeni,
vetejného porddku a bezpecnosti, ochrany kulturnich pamatek, hygienickych a
protiepidemickych opatfeni, komunikace s  vefejnosti a  hromadnymi

informaénimi prostredky, odstranéni odpadd.

8.8.4 Vnéjsi havarijni plan

Vné&j$i havarijni plan upravuje spole¢né s predmétnou vyhlaskou zakon ¢. 59/2006 Sb.,
o prevenci zavaznych havarii zplsobenych vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi
latkami nebo chemickymi piipravky a o zméné zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl, ve znéni pozdéjsich
ptedpisii, a zdkona ¢. 320/2002 Sb., o zmén¢ a zruSeni n€kterych zdkond v souvislosti s
ukoncenim c¢innosti okresnich ufadd, ve znéni pozdé¢jSich predpist, kdy tento se
tyka provadéni zachrannych a likvidacnich praci v ptipadé jadernych zatfizeni nebo
pracoviSt’ IV. kategorie a objektl a zafizeni, u kterych hrozi moznost vzniku havérie

zpiisobené nebezpeCnymi latkami a piipravky.

Podstatou vnéjSiho havarijniho planu je to, ze tento se zpracovava na Gzemi, které je
ohrani¢eno tzv. zoénou havarijniho planovani, kterd predstavuje zénu mimo konkrétni
aredl vlastniho podniku. Z daného divodu se hovoii o této skutecnosti, z pohledu
podniku, jako o vn&jSim havarijnim planu. Struktura vnéjSiho havarijniho planu
odpovida struktute havarijniho planu kraje, tedy obsahuje informacni ¢ast, operativni
Cast a plany konkrétnich ¢innosti, kdy toto déleni je shodné obsaZeno v pfiloze ¢. 2

vyhlasky MV ¢&. 328/2001 Sb.

8.8.5 Ustiedni poplachovy plan IZS

MV na zékladé¢ § 7 odst. 2, pism. c¢) zédkona o IZS, zpracovava a vede ustfedni
poplachovy plan IZS prostiednictvim operaéniho a informaéniho stiediska MV-GR
HZS CR. Kdy uplatnit ustfedni poplachovy plan vymezuje § 20 odst. 1 vySe uvedeného

zakona a d¢je se tak na centrdlni urovni koordinace zachrannych a likvida¢nich praci,
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cestou MV — GR HZS CR. Ustfedni poplachovy plan se pouzije ve smyslu § 19 odst. 2

vyhlasky MV €. 328/2001 Sb., tehdy:

e mimotadna udalost piesahuje statni hranice CR a je nutna koordinace zachrannych a
likvidaénich praci nad rdmec ptihrani¢nich styku,

e mimofddnd udalost presahuje uzemi kraje a velitel zdsahu vyhlésil nejvyssi stupen
poplachu,

e 0 tuto koordinaci pozada velitel zasahu, starosta obce s rozsifenou piisobnosti nebo

hejtman.

8.8.6 Uzemné prisluiny poplachovy plian

HZS kraje zpracovava a vede poplachovy plan IZS kraje, jenZ je chapan jako poZarni

poplachovy plan kraje. Je vydavan v podobé nafizeni kraje a je uloZen na tzemné

prislusném operacnim a informac¢nim stfedisku, které zajistuje i jeho pravidelnou

aktualizaci. Poplachové plany slouzi zejména k hodnoceni mimotadné udélosti:

e co do velikosti, potfeby sil a prostiedk,

e kregistraci sil a prostiedkt slozek IZS a mozné osobni a vécné pomoci v daném
kraji,

e k povolani slozek IZS s ohledem na stupent vyhlaseného poplachu,

e kvyzadani pomoci pro postizené Uzemi hejtmanem, starostou obce s rozsifenou

pusobnosti nebo velitelem zasahu.

Hejtman a starosta obce s rozsifenou ptisobnosti vyzaduji pomoc na zakladé § 20 odst. 2
zakona o IZS podle pfislusného poplachového planu IZS. Tuto i dals$i pomoc vyZzaduji

prostednictvim operacniho a informaéniho stfediska IZS kraje.
Velitel zasahu vyzaduje pomoc podle shodného ustanoveni (§ 20 odst. 3) piimo u

velitell a vedoucich slozek IZS na misté zdsahu, v ostatnich ptipadech vyzaduje pomoc

prostiednictvim mistné pifislusného operacniho a informacniho stiediska IZS.
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8.9 Stupen poplachu

Z hlediska poplachového planu rozeznavame dle §§ 21,22,23 a 24 zakona o IZS ctyfi
stupné poplachti, kdy ctvrty stupen poplachu nese oznaceni zvlastni. Jedna se o stupen
nejvyssi. Podstata vyhlaSeni jednotlivych stupiit je zejména odvisld, jak uvadi
Senovsk}'/, Adamec, Hanuska (2007, s. 80-81), od poctu osob, které jsou mimotadnou
udalosti zasazeny a rozlohou uzemi, které je mimotadnou udalosti postiZeno.

e Prvni stupeii poplachu — jednotlivci, do 500 m?

e Druhy stupeii poplachu — do 100 osob, nad 10 000 m*

e Tieti stupeii poplachu — nad 100, nejvyse 1000 osob, do 1 km®

e Zvlatni stupen poplachu — nad 1000 osob, nad 1 km®

8.10 Typové Cinnosti sloZzek pri spole¢ném zasahu

O typovych Cinnostech slozek pii spole¢ném zésahu hovoii § 18 vyhlasky MV ¢.
328/2001 Sb., kdy tyto jsou vydavany MV — GR HZS CR a obsahuji postup slozek pfi
zachrannych a likvida¢nich pracich s ohledem na druh a charakter mimotadné udalosti.

Z hlediska vyuZitelnosti Policie CR, jako zékladni slozky IZS, zahrnuji tyto ¢innosti ve
svém kontextu konkrétni typové &innosti v podobé jednak Listu Policie CR, kde jsou
uvedeny postupy a tkoly v ptipadé konkrétni krizové situace a dale ve Spole¢ném listu
slozek IZS z hlediska vy¢lenéni sil ze strany Policie CR. Samotny dokument je oznacen
jako Katalog typovych ¢innosti slozek 1ZS. Gestorem je MV — GR HZS CR. Typové
¢innosti zahrnuji 11 konkrétnich cinnosti, u kterych se predpokladd soucinnost
zékladnich slozek 1ZS. Policie CR piisobi nezastupitelng v&tsi ¢i mensi mérou ve viech

11 ptipadech a zde je jejich vycet (URLg):

8.10.1 Uskutecnéné a ovéiené pouZziti radiologické zbrané

Ukoly ptislusnikii policie povolanych na vyzadani velitelem zasahu, pfi zichrannych
pracich v misté¢ zasahu, spocivaji v prohlidce mista vybuchu, zejména ve vylouceni
moznosti aktivni vybusSniny a za pfedpokladu vyskytu, jeji zneskodnéni. Déle uzavérou
pfedbézné ochranné zony a vnéjsi zony a zabezpeceni rezimu pohybu osob, vozidel
vramei vytyCeného prostoru vcéetné regulace dopravy v okoli. V neposledni fadé

uzavienim prostord urenych pro dekontaminaci a komunikaci k témto vedoucim.
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V souvislosti s vySe uvedenym zarovenl plni povinnosti vyplyvajici ze zdkona o Policii
CR zejména, chrani bezpecnost osob a majetku, udrzuje verejny poradek, dohlizi na

bezpecnost a plynulost silniéniho provozu atd.

8.10.2 Demonstrovani umyslu sebevrazdy

Demonstrovani timyslu sebevrazdy z povahy véci pfimo vyZaduje ustanoveni velitele
zésahu z fad piislusniki Policie CR. Ukoly spo¢ivaji v uzavieni mista zasahu na hranici
vnéj$i zony a vyzaduje-li to situace, stanovit hranici nebezpeéné zény (napi. rozsah
exploze, zéna mozného dopadu atd); v ziskavani operativni informace nutné
k zdarnému dokonceni zasahu; v zajisténi povolani osob a dalSich slozek 1ZS, jejichz
ptitomnost se jevi jako nezbytnd; v zajiSténi ¢innosti dokumenta¢ni skupiny ustanovené
velitelem zasahu. Zaroven se snazi s dotCenym ¢i dotenymi vyjednévat cestou
vyjednavace ¢i tymu. V neposledni fadé poskytuje posttraumatickou péci zacastnénym

dle situace nebo na vyzadani.

8.10.3 Oznameni o uloZeni nebo nalezu vybusSniny nebo nastrazného vybusného

systému (dale jen ,,NVS*)

Jedna se opétovné o Cinnost, ktera pripousti ustanoveni velitele zadsahu z fad ptislusnikti
Policie CR za piedpokladu, Ze ,,pfevazuje” ¢innost zaméfena na zneskodnéni NVS,
vybuSniny nebo munice. Spolecnému veleni slozek IZS podléhaji pouze ty sily a
prostiedky, které jsou vyuzity k zabezpeceni nebo provedeni zachrannych a
likvidaénich praci. SoubéZné stim probiha samostatné fizeni o trestnych cinech
provadéné organy ¢innymi v trestnim fizeni. Misto nalezu se €leni na 2 sektory, kdy 1.
sektor zahrnuje nebezpecnou zonu s charakteristickym nebezpecim a provadi se zde
vnitini uzavéra. Velitelem 1. sektoru je piislusnik Policie CR. 2. sektor zahrnuje vng&jsi
zénu, kde se provadi vnéjsi uzavéra a velitelem je prislusnik HZS CR ¢&i velitel jednotek
pozarni ochrany. P¥islusnik Policie CR (pyrotechnik) provadi tzv. priizkum za ti¢elem
zjiSténi co nejvice dostupnych informaci vyplyvajicich z konkrétni hrozby. Tento
prizkum zahrnuje bezpecnostni pyrotechnickou prohlidku. Dale zajisti dokumentaci
mista zasahu; ovéfuje pfitomnost chemického, biologického, radiologického nebo

jaderného materidlu; zajisti uzavéru komunikace, kterd je uréena pro odvoz zdroje
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vybuchu; pfipadné povolavd kompetentni osoby k GspéSnému dokonceni zéasahu.
Policie CR zajistuje uzavéru i vngjsi zony véetné rezimového opatieni, piipadné vyuzije
strazniky obecni policie, kteti se ¥idi pokyny piislusnika Policie CR. Zarovei reguluje
dopravu ¢i tuto uzavird nebo odklani vcetné zajisténi uzavéry komunikace uréené pro

odvoz zdroje vybuchu.

8.10.4 Letecké nehody

Stézejni &innost Policie CR spociva v piipadé letecké nehody v uzavéie vnéjsi zony a
regulaci pohybu osob do a ze zony; zajiStuje dopravni uzavéru prostori vcéetné
komunikaci, které je spojuji s mistem zasahu; kontroluje misto letecké nehody z diivodu
mozné existence vybusniny a zajiStuje jeji zneSkodnéni; identifikuje ptipadné obéti a
nasledné vyrozumiva pozustalé. V piipad€ vnéjsi uzavéry lze vyuzit pro vyse uvedenou

¢innost strazniky obecni policie podléhajici veleni piislusnika Policie CR.

8.10.5 Nalez predmétu s podezienim na piitomnost B-agens nebo toxinu

Policie CR v p¥ipadé podezieni na ptitomnost B-agens nebo toxini na misté zasahu
plni tkoly, které vedou v zajisténi bezpecnosti osob a majetku; spoluplisobi pfi zajisténi
vefejného potfadku a ¢ini kroky k jeho obnové; zajiStuje ndhradni pfepravu organt
vefejného zdravi; dohlizi na bezpe¢nost a plynulost silniéniho provozu a monitoruje
situaci v doprave; poskytuje obyvatelstvu nezbytné informace o mimotadné udélosti
véetné dopravy; zajiStuje uzavéru zony a regulaci pohybu osob do a ze zény; zfizuje
stanovis§té¢ pro evidenci osob pfichdzejicich z nebezpecné zény. Spole€nému veleni
slozek 1ZS podléhaji pouze ty sily a prostiedky Policie CR, které jsou vyuzity
k zabezpeceni nebo provedeni zachrannych a likvidacnich praci. Soubézné s tim

probiha samostatné fizeni o trestnych ¢inech v kompetenci Policie CR.

8.10.6 Technoparty

Typova ¢innost ,.technoparty z hlediska nasazeni zakladnich slozek 1ZS, tedy 1 Policie
CR, je podminéna vznikem mimofddné udélosti a stim spojenym provadénim

zichrannych a likvidaénich praci. Policie CR mimo ptisobnost zikona o IZS
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zabezpecuje vetejny potaddek v pribchu technoparty v cele s velitelem policejniho
opatieni. V piipad¢ vzniku mimoraddné udalosti v pribéhu technoparty jsou velitelem
policejniho opatieni vy&lenény sily a prostiedky Policie CR pro podporu provadéni

zachrannych a likvidac¢nich praci.

8.10.7 Zachrana pohieSovanych osob — patraci akce v terénu

Tato typova Cinnost je velmi specifickd co do tkoll, tak 1 nasazeni prosttedkl a sil
Policie CR. Policie CR plni tkoly, které spodivaji zejména v ziskani relevantnich
informaci o misté pohybu pohieSované osoby; vytyCuje prostor patrani a odpovida za
soustiedéni dostateCnych sil a prostfedkii slozek IZS nutnych k pokryti; koordinuje
zasah; zajiStuje neptetrzité nasazeni sil a prostfedkii IZS tak, aby systematicky byl
zmenSovan prostor patrani. V piipad€ patrani nastavaji dvé varianty a to nalez zivé
osoby, kdy zajistuje prvni a nasledné l€katskou pomoc, piepravu osoby do bezpeci,
vyrozuméni rodi€e ¢i opatrovnika o nalezeni osoby. V opacném piipadé €ini kroky
k nalezeni ,alespon télesnych ostatkli pohfeSované osoby, =zajiStuje prvotni

identifikaci, zjiSt'uje moznou miru ciziho zavinéni s ohledem na pfi€¢inu tmrti.

8.10.8 Dopravni nehoda

Ukoly jiz vyplyvaji z povahy této typové ¢innosti. Policie CR zejména reguluje dopravu
v mist¢ zachrannych a likvidacnich praci; podili se dle potfeby na prvni pomoci
zranénym osobam; vede nezavisle na ¢innosti slozek 1ZS vySetfovani, kdy dokumentuje
misto, zajiStuje stopy; Cini opatfeni k obnové bezpe¢nosti a plynulosti silni¢niho
provozu; zajistuje vetejny poradek na misté zdsahu; provadi ptipadnou uzaveru a s tim
spojenou realizaci rezimového opatfeni na vstupech a vystupech vnéjsi zony; zajistuje
doprovod vyprostovaci techniky na misto; dohliZi na prostor pro uklddani zemftelych;
zucCastiuje se identifikace téZzce ranénych ¢i zemtelych osob; vyzaduje od spravce

komunikace realizaci ptechodnych tprav silni¢niho provozu.
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8.10.9 Mimoradna udalost s velkym po¢tem ranénych a obéti

Obdobné jako v piipadé dopravni nehody Policie CR plni tkoly v podob& uzavéry
prostoru a regulace dopravy; zabezpe€uje realizaci reZimovych opatfeni na vstupech a
vystupech do vngj$i zoény; eviduje osoby na vystupu; zOcastiuje se identifikace
zemielych; zajiStuje bezpecnost a vefejny poradek na shromazdisti ranénych; zajist'uje
dohled nad vyznacenym prostorem pro ukladani zemftelych; zajiSt'uje nasazeni vrtulniku

Policie CR.

8.10.10 Nebezpecna porucha plynulosti provozu na dalnici

Tato typova ¢innost zahrnuje tfi varianty:

e cCinnost pii snizené plynulosti vedouci k zabranéni tiplného zastaveni provozu,

e ¢innost pii uvolnéni dalnice se zastavenym provozem,

e ¢innost spocivajici v pomoci ohroZenym posadkam vozidel pti neptiznivé progndze

obnoveni provozu.

Cinnost a pusobeni hlidek Policie CR je u vySe uvedenych variant obdobné a spociva
zejména v regulaci a odklonu dopravy véetné moznosti vyuZziti prava uplného zastaveni
dopravy; zjistuje priciny a ¢ini kroky kjejich odstranéni; pfeddva informace

zucastnénym subjektlim; podili se na opatfenich pro nouzové pieziti osob.

8.10.11 Chripka ptaku

Tato typovad Cinnost zahrnuje pét moznych variant, kdy kazd4d vyzaduje specifické

feSeni. Jedna se o varianty, kdy:

o Krajskd veterinarni sprava oznami pfisluSnému krajskému feditelstvi policie
potvrzeny vyskyt chiipky ptak,

e telefonické ohlaseni nalezu uhynulého nebo nemocného ptaka ¢i ptaka,

e ohlagovatel osobné na sluzebnu Policie CR uhynulého &i nemocného ptaka pfinese,

e ¢Cinnost organiza¢nich ¢lanka krajskych feditelstvi v ptipad€, ze veterindrni sprava
vyhlasi mimofadna veterindrni opatieni v disledku chfipky ptdkt na izemi obce i
obci piislusného kraje a vyzve Policii CR (nebo 1ZS) k zapojeni do likvidaénich

praci,
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e Cinnost prostiedkd a sil pfi realizaci mimofadnych veterinarnich opatieni.

Podstata opatfeni spociva zejména v zabezpeceni vefejného pofadku a bezpecnosti osob
a majetku vcetné spoluprace s organy dotcenych obci a mistnimi sdruzenimi; zajistuje
doprovod specialisti vyslanych Krajskou veterinarni spravou, ktefi provadi likvidaci
mensich chovi (vlastni likvidace se neti¢astni); zajiSt'uje uzaveéru mista zasahu; reguluje

dopravu; tidi se pokyny velitele zasahu.
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9 Zavér

Postaveni, ¢innost, tikoly a s tim spojena odpovédnost Policie CR v ramci IZS CR jsou
co do obsahu velmi obsirné, pocinaje legislativou, strukturou ftizeni, velenim,
soucinnosti vedoucich slozek IZS pii zasahu atd. Pfikladem za vSechny mohou byt
konkrétni typové ¢innosti, na kterych se Policie CR vétsi &i mensi mérou podili. Tim je
podminéna nezastupitelnost Policie CR, jako zakladni slozky IZS v IZS CR. Postaveni a
¢innost Policie CR mimo ptisobnost zakona o IZS vymezuje zédkon o Policii CR, ktery ji
mimo jiné zavazuje k ochrané bezpec¢nosti osob, majetku a vefejného potfadku. To samo
o sob¢é zaruCuje UCast pifi vzniku jakékoliv mimoiadné udélosti zejména, pfii
zichrannych a likvida¢nich praci. Policie CR zasahuje jednak samostatné v dikci
,,sveého* zdkona a dale ve spolupraci s ostatnimi zakladnimi slozkami ve smyslu zakona
o IZS s ohledem na konkrétni rozsah mimotadné udalosti. Jak bylo naznaceno, Policie
CR se podili na typovych ¢innostech vétsi ¢i mensi mérou. Podil na ¢innosti je dan
charakterem mimotadné udalosti. Veleni pfi zasahu je odvislé od pfevazujici ¢innosti na
misté¢ zasahu a tudiz se nevylucuje ucast pfislusnika policie na tomto stupni fizeni.
Z hlediska konkrétnich typovych ¢innosti, kde mtize ptislusnik policie ptsobit ve funkci
velitele zdsahu je hned nékolik, napf. pfi ozndmeni o ulozeni nebo nalezu vybuSniny

nebo NVS, technoparty, demonstrovani imyslu sebevrazdy atd.

Zaroven se nabizi na tomto misté zminit pojem krizové a havarijni planovani. Krizové
planovani se vztahuje k feSeni krizovych situaci a samotnd realizace je podminéna
vyhlaSenim krizového stavu. Z toho vyplyva, Ze se jedna o planovani, které mimo jiné
zvazuje mozna rizika vzniku krizové situace a klade si za cil pfedchazet ¢i adekvatné
reagovat na konkrétni hrozbu. Havarijni planovani je ureno k podpofe pii provadéni
zachrannych a likvidacnich praci na Gzemi kraje, bez vyhlaSeni krizového stavu. Na
prvni pohled se miiZe zdat, Ze tato problematika nesouvisi s ¢innosti Policie CR v ramci
IZS, ale jen opravdu na prvni pohled. Bez krizového a havarijniho pldnovéani by ¢innost
slozek IZS, potazmo i Policie CR, byla zcela chaotick4 a neefektivni. Proto ma krizové

a havarijni planovani nezastupitelnou tilohu pro &innost Policie CR v IZS CR.

V ¢ervnu 2000 doSlo k pfijeti tzv. krizovych zdkonl vcetné zdkona o IZS, které
v diisledku piiblizily CR na troven vyspélych demokratickych statd a nové zavedly
pojem ochrana obyvatelstva. Za zminku stoji skute¢nost, ze Policie CR rovnéz oslavila
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v Cervnu kulaté vyro¢i od svého vzniku, tj. 20 let. Diivodem, pro¢ je zminovana tato
symbolika je snaha poukdzat na fakt, Ze pfestoze mezi témito subjekty je rozdil 10 let,
vzéjemna spoluprace je na vysoké Urovni. To samo o sob¢ podmifiuje propracovany
systém, ktery je dostate¢nou zarukou zajisténi adekvatni ochrany ob&ant CR.
Dostate¢nou zarukou nadm muize byt kazdodenni praxe, ktera nejednou provéfila

piipravenost, moznosti a pruznost IZS, potazmo jeho zékladnich a ostatnich slozek.
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