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. Seznam pouzitych zkratek

CRR  [Centrum pro regionalni rozvoj
CR Ceska republika
DIS Dota¢ni informacni systém
ERDF |Evropsky regionélni rozvojovy fond
ES Evropské spolecenstvi
ESF Evropsky socidlni fond
EU Evropska unie
HDP  |Hruby domaci produkt
JPD 2 |Jednotny programovy dokument 2
MMR  |Ministerstvo pro mistni rozvoj
MSP  |Malé a stfedni podniky
MV SROP |Monitorovaci vybor Spole¢ného regiondlniho opera¢niho programu
NUTS |Nomenklatura statistickych uzemnich jednotek, Regiony soudrznosti (NUTS II)
op Operacni program
RO  |Ridici organ
SROP  |Spole¢ny regiondlni opera¢ni program




3. Abstract

The Czech Republic became a member of the European Union in 2004. As a member
state none of whose NUTS II regions (except Prague) reaches the level of 75 % of the European
annual per capita Gross Domestic Product, it has the opportunity to receive support from
Structural Funds under the terms of Objective 1, whereby the largest volume of finance is being

provided.

The Joint Regional Development Programme is one of the programmes set up during
the first programming period (2004 — 2006) in the Czech Republic. The programme differs
from others in its field of activity because it combines infrastructure, human resources,
information technology, tourism and small and middle enterprises, whereas each of the rest
of the programmes specializes in just one sector. The total funds withdrawn from the European

Regional Development Fund and European Social Fund amount to €60,2 million.

The main purpose of this study is to explore the level of cohesion between the
programme results and the needs and problems of the less developed NUTS III regions in the

Czech Republic (Olomoucky, Moravskoslezsky, Ustecky and Karlovarsky).

The second part of the analysis concentrates on the results of the programme at the state
level. The aim is to determine how succesful the programme was and whether there are sectors

of the programme where the specific aims were not fulfilled.

The author of the work considers questions that lead to the following specific
conclusions:

1. The Joint Regional Development Programme could be considered as succesful in terms
of fulfilling the monitoring indicators and a money ran out.

2. The projects financed from JROP are not concentrated in the less developed areas of the
NUTS III regions.

3. The programme is consistent with the overall stated aim, but socio-economic
development in the less developed regions has not improved significantly since 2004.

4. The indicators amount to at least a 90% level of the planned value in all given priorities.
-6-



4. Uvod

Spole¢ny regiondlni operacni program (dale jen SROP) je programem zrealizovanym pro
zkracené programové obdobi 2004 - 2006. Na program bylo celkem vyc¢lenéno ptes 450 mil €
(Evaluace stfednédobého pokroku realizace SROP, 2007). Zadat mohly subjekty spadajici svym

sidlem do Sesti regionii soudrznosti, kterym bylo umoZnéno pozadat o dotaci v rdmci Cile 1.

Prvni vyzva programu byla vyhlaSena 1.6.2004 (MMR, 2008). V soucasné dobé dobiha
realizace jednotlivych projektd, koneéni ptijemci predkladaji své Zadosti o platbu, na zékladé

kterych jim bude dotace ze strukturalnich fondt a statniho rozpoctu proplacena.

Od zai roku 2007 pfipravuje Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (déle jen MMR) analyzu
vysledkii programu a jeho dopadu na rozvoj regionti v Ceské republice. Analyza bude vzhledem
k zavazku vici Evropské unii hotova do konce roku 2009, poté probéhne evaluace na evropské

arovni.

Ackoliv tedy v soucasné dobé stile jeSté nejsou ukonceny vSechny projekty a nékteré
z indikéatorti jesSt¢ prakticky nezacaly byt napliiovany (na urovni jednotlivych projekti,
predevsim vytvareni novych pracovnich mist), obsahuje databdze jiz nyni velké mnozstvi dat,

v oW

ktera je mozno zpracovat, a ptedbézné tak realizovat analyzu programu.

Cilem této prace je pokusit se provést dil¢i ex-post analyzu programu SROP jiZ nyni, a to
pfedevsim za pomoci dostupné databaze, vlastnich zkuSenosti a rozhovorti se zaméstnanci
jednoho ze dvou zprostfedkujicich subjekti. Tato forma evaluace povede 1 k analyze dopadu

programu SROP na &tyii nejméné rozvinuté kraje Ceska.

V ramci dodrZeni principu monitoringu a evaluace operacnich programt i jednotlivych
projektii pozaduje Evropska unie (dale jen EU) u kazdého z opera¢nich programi zpracovani tii
zékladnich hodnoceni v prubéhu existence programu.

Ex-post analyzu je Ridici organ (dale jen RO) povinen vypracovat v ramci svého zavazku

vici EU, dokument vSak pfinese také pouceni pro budouci operacni programy, coz je uzite¢né
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nejen pro celé SpoleCenstvi, ale 1 pro Ministerstvo pro mistni rozvoj, které v loiiském roce
vstoupilo do dal§iho programovaciho obdobi. RO SROP navic v soucasné dobé zvazuje

provedeni vlastni ex-post evaluace (MAZAL, 2008).

Ex-post analyza programu SROP je dilleZitou ¢asti této prace, ne vSak stézejni. Slouzi jako
prostiedek ke zjiSténi, zda-li ma program SROP a EU programy obecné pozitivni vliv na vyvoj
kraji v Ceské Republice (dile jen CR) nebo zda-li slouzi spiSe jako prostiedek, jakym

pierozdélit penize z evropského a statniho rozpoctu.

Prace si klade za cil odpoveédét predevsim na nasledujici hypotézy:

1. Operacni program lze z hlediska naplnéni indikatora a vy¢erpani finan¢ni
alokace hodnotit jako uspésny.

2. Projekty financované ze SROP nejsou izemné zaméieny na nejpostiZenéjsi
oblasti v ramci kraju.

3. Program probiha v souladu s globalnim cilem SROP, ve sledovanych
krajich vSak nedoSlo k vyrazné zméné zakladnich socio-ekonomickych
charakteristik oproti stavu pied rokem 2004.

4. Ve vSech opatienich se hodnotici indikatory podafilo naplnit minimalné na
90 procent (hranice pro naplnéni vySe monitorovacich ukazateli

u individualnich projekti).

Z metodického hlediska je hlavni metodou zpracovani statistickych dat v programu
IS MONIT a jejich naslednd analyza v programu Open Office Calculator. Je vyuzito
1 praktickych znalosti autorky, kterd je zaméstnankyni zprostiedkujiciho subjektu a s projekty je

denné ve styku. Podrobnéji je metodika popsana v samostatné kapitole.

.....

zaméfenych kapitol Evaluace (Teoreticky vstup do problematiky), Metodika, Diskuze
s literaturou a SROP je hlavnim obsahem ¢ast vénujici se vyhodnoceni programu v jednotlivych

krajich i programu jako takového.



Analytickd ¢ast je rozd€lena do dvou podcasti, pfiCemz prvni z nich je vénovéna
zhodnoceni SROP na tzemi celého statu. Kapitola popisuje jak stav naplnéni jednotlivych
hodnoticich indikatorti, tak i finan¢ni ¢ast programu, miru vycerpanych prostfedki a jejich
strukturu.

Zbyvajici kapitoly analytické ¢asti jsou rozdéleny dle jednotlivych krajti. Kapitoly se snazi
najit odpovéd’ na otdzku, zda-li se podafilo operani program v téchto oblastech naplnit
v pfedem dané mife, jestli pomoc sméfuje do nejméné vyspélych okrest a regionti a napomaha
tak socio-ekonomickému rozvoji danych regiond.

Hlavni zjisténi a vysledky prace jsou shrnuty v kapitole Zaver.



5. Teoreticky vstup do problematiky - Evaluace

V dnesni dobé se evaluace aplikuje v mnoha socioekonomickych sférach, ziejmé nikde
vSak neni natolik viditelnd jako v regiondlni politice EU a systému poskytovani dotaci ze

strukturalnich fonda.

5.1 Historicky vyvoj evaluace ve svété a EU

Pocatky evaluacnich metod se objevuji v Severni Americe, z evropskych zemi se s ni
seznadmily nejdiive skandinadvské zemé, az poté (pfedevsim s piichodem regiondlni politiky
Evropského spole¢enstvi (dale jen ES)) se rozsifuji po celém starém kontinenté (MMR CR,

2004).

Prestoze nckteré evropské staty jiz byly seznameny se zékladnimi principy evaluace,
které se sem pres Atlanticky ocean rozsitily, az potifeba zhodnotit efektivitu vynalozenych
financi ze strukturdlnich fonda vedla k rozmachu evaluace po Evropé (piesn€ji po ¢lenskych

zemich) (MARTIN et all., 2006).

Zpocatku je pro evaluaci v ES typické vyhradné hodnoceni ex-ante a ex-post, interim
evaluace se zacina praktikovat poprvé az v programovacim obdobi 2000 — 2006
(BATTERBURY, 2006). V tomto programovacim obdobi se tedy evaluace stava plnohodnotnou

soucasti programového cyklu, coz ma za nasledek vétsi vypovidaci schopnost a flexibilitu.

Evaluace je vzdy provadéna na urovni Clenského statu. Ackoliv garanty evaluace jsou
jednotlivé fidici organy zodpovédné za realizaci i1 ostatnich casti operacnich programi,
hodnoceni provadi nezavisla skupina, vétSinou je za timto ucelem oslovena soukromé firma,
piicemz musi byt dodrzena pravidla vefejné podpory, a proto musi byt vypsano vybérové tfizeni

(CRR CR, 2008).

Na trovni celé Evropské unie jsou pak jednotlivé evaluace srovnavany, v posledni dob¢

se ¢im dal vice rozviji mezinarodni vyména zkuSenosti. K zachovani jednotnosti
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a kompatibility evaluace pro celou EU existuje systém monitorovacich ukazateli a indikéatord

a pfedevsim metodik.

Jak je wuvedeno na oficidlnich internetovych strankdch poskytujicich informace
o evaluaci v EU Evalsed, 1ze v dnesni dobé pouzivani evaluace sledovat zejména ve Ctyfech
zékladnich oblastech, jmenovit¢ ve védeckém vyvoji, ekonomické sféfe, u soukromych

podnikl i ve statni sféte.

Na institucionalni a politické urovni (tedy trovni EU a jednotlivych ¢lenskych stath) se
evaluace dotykd zejména zakonodarcii a politiki zodpovédnych za realizaci evropskych
programtii v dané zemi, odborné vefejnosti a projektovych manazerd. Nepiimo ovliviiuje

evaluace 1 Sirokou vefejnost dotcené¢ho tizemi (Evalsed, 2008).

Rozdilnymi zajmy a cili téchto skupin vznikaji rozepte a rozdilné nazory na to, jakym
zpusobem pfi evaluaci postupovat a ¢eho by méla evaluace dosdhnout. Zatimco na statni urovni
slouzi k posouzeni transparentnosti politickych rozhodnuti, obyvatelstvo zemé chape evaluaci
jako nastroj, s jehoz pomoci lze ovlivnit politické déni tak, aby vyhovovalo jejich potfebam.

Projektovi manaZzeti vyuzivaji evaluaci ke sledovani vysledka své prace a k jejimu zkvalitnéni.

5.2 Teoretické pristupy k evaluaci

Evaluace regionalni politiky Evropské unie se opira o tfi zakladni teoretické proudy.
Prvnim, nejstar§im, je pozitivisticky pfistup. Hlavni myslenka pozitivismu v kontextu evaluace
vychazi z ptesvédCeni, ze vysledku, zjisténi, je mozno dosahnout pouze na zakladé¢
dlouhodobého pozorovani. Dilezitym elementem je vylouceni pozorovatele na vlastni realizaci
programu, pouze za téchto podminek je podle pozitivisth mozno dosdhnout maximalni

objektivity (BACHTLER, 2006).

Nésleduje proud nazvany realismus, podle néhoz je elementdrni nutnosti objevit

vvvvvvv
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Konstruktivismus je pak poslednim smérem, z né¢hoZ se pfi evaluaci v EU vychazi.
Konstruktivismus vznikl jako reakce na pozitivismus. Zdaklady tkvi v odmitnuti moznosti
objektivity, hlavni metodou zkoumani jsou pak riizné typy rozhovord, dotazniki a dalSich typi

interakci se zacastnénymi (BACHTLER, 2006).

5.3 Diivody pro evaluaci, moZné pristupy

Diivodii pro evaluaci je nékolik. NejCastéji se vyuziva pii planovani, zjiStovani
efektivnosti, implementaci a posilovani kapacit a pravomoci jednotlivych zucastnénych
subjektl. Vzhledem k tomu, ze existuje vice divodil, pro¢ se evaluace provadi, existuje také
velké mnozstvi metod, jakymi je evaluace zpracovana. Podle autorky ¢lanku “Principles and
Purposes of European Union Cohesion Policy Evaluation” Sarah C. E. Batterbury jsou vSak
uplné nejcastéjSimi divody, pro¢ evaluovat, odpovédnost (accountability), efektivni planovani

(improving planning) a zvyseni ptinosu (improving performance) (BATTERBURY, 2006).

Pro posilovani kapacit a pravomoci jsou vyuzivany piedevsim metody, které vysledky
srovnavaji s béznymi standardy a vysledky podobnych studii. Pokud existuji, vyuzivaji se
vystupy projektil, naptiklad indikatory. Casto je tento zptisob evaluace podobny auditorské
¢innosti. Pokud nelze vystupy porovnat jinak (coz je Casty pfipad socio-ekonomickych
indikatorti), vyuziva se vyvoje indikatort v Case. Obecné jsou vSak informace kvantitativniho

charakteru pii tomto druhu evaluace povazovany za vhodnéjsi (JAKOBY, 2006).

V ptipadé implementace se pouziva napiiklad piipadovych studii (MMR CR, 2008),
které mimo jiné poukazuji na problémy, ke kterym behem realizace projektu dochazi. Jejich
definovani a revize poté pomahd odstranit obecné piekazky realizace a pomahaji vytvorit

metodiku pro budouci projekty.

Déle je evaluace pouzivana v piipadech, kdy je hlavnim cilem ziskat co nejvice
informaci o vyvoji programil a realizaci obecné. Za pomoci evaluace se v tomto ptipadé
zpracovatelé snazi odpovédét na zakladni otazky, jako naptiklad, komu vystupy projektl

nejvice pomahaji, na které skupiny jsou prioritné zaméteny ¢i za jakych podminek k realizaci
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nejCastéji dochazi, jaké jsou bariéry uspésné realizace. Evaluace v takovychto piipadech

vyuziva rovnéz ptipadovych studi ¢i dostupnych databazi (MMR, 2004).

Z vyse zminéného je patrné, Ze jednotlivé divody pro evaluaci se velmi casto
ptekryvaji, pouzivd se podobnych metod a dosahuje stejnych vysledkii. Tento fakt jen
napomaha komplexnosti evaluacnich procest, coz je v praxi velmi dilezité. Malokdy je totiz

hodnoceni zaméfené jen na jeden ze zminénych cild.

5.4 Postup pri evaluaci

Nejen divody pro evaluaci jsou faktorem, ktery rozhoduje o tom, ktera evaluaéni
metoda bude pouzita. Velmi také zdlezi na tom, pro jaky program ¢i typ projektl je evaluace
pouZita.

Je dulezité¢ definovat oblast, ktera bude hodnocena (pokud to neni patrné z povahy
projektt, napiiklad SROP jakozto program obecné zametfeny na socio-ekonomicky rozvoj
hospodaisky slabsich regioni je definovan pomérné jasn¢).

Je tedy nezbytn€ nutné uvédomit si a definovat konkrétni postup jesté predtim, nez

dojde k samotné evaluaci.

Nejprve musi dojit k formulaci hlavnich potieb a vystupti evaluace. V ptipadé SROP
jakozto socio-ekonomicky zaméfeného programu jsou sledovany dvé hlavni skupiny zdjmu:
potencial, ktery dany region pro uspéSny rozvoj ma, a piekazky a bariéry, které mu mohou
branit. Je tedy potieba popsat hlavni okolnosti rozvoje a metody, kterymi Ize dopad tspésnych
projektii popsat a zhodnotit. Vhodnou metodou je naptiklad analyza statistickych dat jako je
finan¢ni pfijem obyvatele v daném regionu, stav a vyvoj pracovniho trhu ¢i struktura
ekonomické aktivity. Analyza téchto dat pomize pfi evaluaci, zarovén vSak poukédze i na
potencial regionu a na hlavni prekazky, které mu brani. Navic se jedna o data, kterd jsou
vétSinou dostupna za vSechny regiony a ¢lenské zemé za delsi casové obdobi, coz umoziuje jak

meziregiondlni, tak i ¢asové srovnani.
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Ve fazi formulace je rovnéz dllezité vytycit konkrétni izemi, kterého se evaluace bude
tykat, subjekty a ¢asové hledisko hodnoceni. Samoziejmé je také dilezité¢ definovat pravomoci
a zopovédnost pro jednotlivé subjekty, které se na evaluaci budou podilet.

Poté, co jsou jasn¢ zformulovany cile evaluace, jeji postup a metody, které budou
pouzity, je tfeba jednotlivé postupy a cile specifikovat, vytvofit konkrétni metodiku, jez bude
vyuzita a podle té pii hodnoceni postupovat.

Po provedeni vlastni evaluace nésleduje formulace vysledkti z hlediska budouciho
vyuziti, konkrétnich vystupt a moznych pouceni pro pfisti projekty.

Né& zavér evaluace se zhodnoti hlavni vysledky, GspéSnost ¢i neuspéSnost projektu

a mira, do jaké byly cile splnény.

5.5 Hlavni metody a techniky

Neexistuje univerzalni soubor kritérii a indikatort, které by §lo pouzit pti kazdém typu
evaluace. Doporucuje se vSak zaméfeni na kvalitu pouzitych metod, pfi¢emz trendem
v evaluaci na urovni Evropské unie je snizovani jejich poctu na maximalné nckolik desitek

(MMR, 2008).

Vzhledem k tomu, ze existuje velkd variabilita moznosti, jakym zplsobem evaluaci

provést, budou na tomto misté hloub&ji popsany predevsim metody relevantni k tématu prace.

Pro evaluace typu ex-post, které si za sviij hlavni cil kladou zhodnotit vysledky
programu, jsou dulezit¢é predevs§im metody, které jsou s to zhodnotit vstupy a vystupy
programu, analyzovat miru uspésnosti programu a dosazené vysledky. Pro tyto ucely se jako
nejvhodnéjsi doporucuje pouziti priizkumi odborné vetejnosti, ekonometrické a statistické
modely, jez demonstruji zménu v socio-ekonomickém rozvoji a v neposledni fad¢€ i indikatory

slozené z dostupnych statistickych dat (Sourcebooks, 2008).

Rozdilné pfistupy k metodice se daji rovnéz rozlisit podle toho, z jakého divodu je
evaluace realizovana. Nejcastéjsi divody jsou popsany v ¢asti Duvody pro evaluaci, mozné

pristupy. (kap. 5.3). Tato prace se pokusi pfedevsim zhodnotit vystupy programu a analyzovat
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jejich dopad ve vybranych regionech CR. V tomto piipadé je vhodné pouzit metodu
ptipadovych studii, které poukdzi na hlavni spojitosti mezi jednotlivymi regiony a naopak

zdtrazni i vzniklé disparity (MMR, CR).

U evaluaci zamétfenych na konkrétni uzemni celek se doporucuje pouZiti fizenych
rozhovori, dotaznikli a statistickych analyz dat (regresni analyza, input-output analyza)

(Sourcebooks, 2008).

Rovnéz je dle oficidlni ptfirucky EU pro evaluaci doporucovano pouZiti
ekonometrického modelu. Ten je vSak vhodny pro ekonomicky uzavienéjsi regiony jakymi jsou
celé staty, regiony nejsou z ekonomického hlediska v podstaté nijak uzavieny (Sourcebooks

2008).

5.6 Zavér

Metodicka ptirucka evaluace socio-ekonomického rozvoje (MMR, 2004) obsahuje
seznam tzv. zlatych pravidel pro evaluaci, které poslouzi jako shrnuti hlavnich principd pfi

evaluaci.

Evaluace slouzi ke zhodnoceni vysledkt projektt a jejich dopadt. V kazdém piipadé by
tedy méla byt integrovanou soucésti kazdého projektu a meéla by byt provadéna pravdivé
a zodpovédné. Pied jeji realizaci by vzdy mély byt definovany konkrétni cile a vystupy a na
konci shrnuto dosazeni téchto cilu.

Velmi uzitecné je spravné nacasovani evaluace, tak aby mohla byt politiky a dal§imi

subjekty vyuzita v praxi.

Autofi “ptirucky pro spravnou evaluaci” dale poukazuji na vyznam kooperace pfi
evaluaci. ZkuSenosti a poznatky jednotlivych zicastnénych subjektl se mohou lisit, je proto
dilezité zapojit do evaluace skupiny z riznych Grovni a sfér. Stejné tak je podstatna spoluprace

na meziregionalni a mezinarodni irovni a mezi evaluacnimi tymy jednotlivych programii.
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Data, ktera jsou pro evaluaci shromazd’ovana, musi byt aktualni, z vérohodného zdroje
a konkrétni. Nevyplati se tedy ziskat velké mnozstvi dat, kterd neptinesou konkrétni odpoved’
na danou otazku. Obdobné pravidlo plati i pro metody, pomoci kterych jsou data zpracovavana.

Nedoporucuje se pouziti vice nez deseti rozdilnych metod.
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6. Diskuze s literaturou

Odbornych publikaci vénujicich se teorii, metodologii i konkrétnim piipadiim evaluace
je dostatek, zalezi vSak na pfedmétu zkoumani. Pro ucely evaluace regionalni politiky EU
a jejich jednotlivych programt lze za dostacujici povazovat informace uvedené na oficidlnich
internetovych strankach pro evaluaci (Evalsed). Jednak tyto stranky obsahuji odkazy na jiné
uzite¢né zdroje o riiznych typech evalua¢nich metod (naptiklad evaluace OSN), ptedevs§im vSak
obsahuji vSechny zédkladni informace o vyvoji metod v Evropé a pomérné podrobny navod
k samotné evaluaci. V roce 2005 byly stézejni informace z tohoto zdroje pfeloZzeny do ceského
jazyka a pro odbornou vefejnost predstaveny pod jménem Evaluace socio-ekonomického

rozvoje, dopliujici texty k metodické prirucce vydané Evropskou unii.

Evaluaci v Evropské unii je vénovano specialni ¢islo odborného casopisu Regional
Studies, publikované v roce 2006.

Zajimavy je kuptikladu vysledek, ke kterému ve svém clanku dospéla britska autorka
Sarah C. E. Batterburova. Cilem zkoumani bylo zjistit, zda existuji dalsi diitvody pro evaluaci,
které nejsou v praxi zminovany a které mohou byt pro dany program relevantni. Autorka ¢lanku
poukazuje na ,,propast mezi teoretickymi moznostmi evaluace a témi skutecné pouzivanymi’. Ve
svém clanku dochazi k zavéru, ze ze sedmi moznych divodi a evaluacnich otazek jsou
zohlediiovany pouze Ctyfi z nich (odpovédnost, efektivnéjsi planovani, opravnénost a kvalita).
Zaroven dodava, Ze v praxi existuje prostor pro veétSi provazanost vysledkil evaluaci
a souvisejicich politik.

Jako ptiklad dal$iho kvalitniho ¢lanku, jenZ byt v Casopise Regional Studies publikovéan,
je také prace francouzského profesora Maurice Baslého. V textu nazvaném Strenghts and
weaknesses of European Union policy evaluation methods: Ex-post evaluation of objective 2,

1994-99 se zabyva hlavnimi nedostatky a problémy, se kterymi se evaluace programu potyka.
Dalsimi dokumenty relevantnimi k této praci jsou rozvojové dokumenty sledovanych

krajii, tedy Program rozvoje Olomouckého, Karlovarského, Usteckého a Moravskoslezského

kraje. Tyto dokumenty byvaji predev§im z fad akademické sféry ¢astym teréem kritiky, bohuzel
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jsou vSak jedinymi dokumenty, které obsahuji ucelené informace o daném kraji, stejné¢ jako
sttednédobé plany rozvoje.

Ze ¢yt pouzitych dokumentl 1ze za nejkvalitnéji a nejpeclivéji zpracovany povazovat
Program rozvoje Karlovarského kraje zpracovany firmou EC Consulting, a.s. Rozvojovy
dokument je rozdélen do logickych casti, obsahuje vSechny potiebné informace, neuvadi vSak
zbyte¢né a nevyuzitelné informace. V dokumentu jsou také podrobné rozepsany financni zdroje
pro jednotlivé rozvojové zaméry, coz lze povazovat za jeho nespornou vyhodu.

Naproti tomu Program rozvoje Olomouckého kraje je dokument, ktery podle vSeho
neodpovida standardiim prace tohoto typu. Kromé pravopisnych chyb a nepiiliS povedené
upravy formatu obsahuje dokument mnoho rtiznorodych informaci a Udaji, u kterych vSak

chybi hlubsi analyza a deskripce problému.
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7. Metodika

Zatimco Gvodni kapitoly jako Uvod, Metodika &i kapitoly Evaluace a SROP se vénuji
teoretickym informacim o tématu a jako takové jsou rovnéz psany predevsSim deskriptivnim
zpisobem, druha ¢ast prace je zamé&fena praktictéj$im a analytictéj$im smérem, pravé do téchto
kapitol je vnesen vlastni vklad. Analyticka ¢ast prace je rozdélena do dvou stejné¢ vyznamnych

¢asti.

Cast zaméfena na tizemi v rozsahu NUTS I (s vyjimkou Hl. m. Prahy) a na cely
Spolecny regiondlni operacni program (s vyjimkou Technické pomoci) srovnava predem
naplanované cile s vystupy prace a zabyva se jejich dopadem na socio-ekonomicky vyvoj
v Cesku. Vzhledem k charakteru kapitoly je ve vétsi mife neZ u druhé analytické &asti vyuZito
statistickych dat ziskanych pfedevimz oficialnich databaze Ceského statistického ufadu
a Ministerstva prace a socialnich véci CR. Data jsou vzhledem k charakteru hodnoceni za Gizemi
NUTS I, tzn. celého Ceska (kromé HI. m. Praha). Data za program SROP byla ziskana
z informacéniho serveru IS MONIT, coz je “informacni systém, ktery slouzi k administraci

Zddosti a k monitorovani a kontrolam pribéhu realizace jednotlivych projektii” (MMR CR,

2008).

Takto ziskana data jsou analyzovadna na zakladé¢ doporuceni uvedenych v Metodické
ptirucce evaluace socio-ekonomického rozvoje a jeji anglické predlohy (Quide, 2003), pficemz
je respektovan ucel, Casova relevance i metoda evaluace. Ackoliv nebyl jest¢ program SROP
oficialn¢ ukoncen a posledni individudlni projekty budou proplaceny az na konci roku 2008,
odpovidaji pouzité metody ex-post evaluaci, kterad byla na podzim roku 2007 zahajena na
oficidlni Grovni, samoziejm¢ v mnohem vétsim rozsahu nez umoziluje pozadovany rozsah této

prace.

Jelikoz hlavnim divodem, pro¢ je vysSe zminénd kapitola do této prace zarazena, je
pfima analyza indikatorti jakoZto elementarnich vystupii programu, implementace programu
a jeho mozny vliv na socio-ekonomicky rozvoj zemé, jsou hlavnimi pouZzitymi metodami

analyza ziskanych dat, ptipadové studie a interview se zastupci Centra pro regionalni rozvoj.
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Druha c¢éast prace, zpracovand analytickou metodou, je pak tvofena kapitolami
rozdélenymi dle uzemniho hlediska. Kapitoly se zabyvaji zhodnocenim vysledkl programu ve
Styfech nejzaostalejdich krajich CR, tzn. Olomouckém, Karlovarském, Usteckém
a Moravskoslezském.

Uzemni zaméfeni programu SROP odpovida Cili 1, tzn. Ze program je zaméfen na ty
regiony, jejichz hruby domaci produkt (dale jen HDP) nedosahuje 75% podilu priméru
Evropské unie. Vyse zminéné kraje byly vybrany, protoze patii mezi nejméné vyspélé regiony
Ceské republiky. Jejich podil na tvorbé HDP CR patii mezi nejnizsi, vyznacuji se nejvyssi
mirou nezaméstnanosti v Cesku a maji nejvyssi podil obyvatelstva se zdkladnim dosazenym
vzdélanim (viz Kartogram 1, 2 a 3). Zminéné charakteristiky odrazi vyspélost regiontl.

Celé tizemi Ceské republiky nebylo vybrano z toho diivodu, aby bylo mozno provést
analyzu programu SROP na nizs§i nez krajské urovni, tzn. na urovni okresti az jednotlivych

mest.

Kartogram &. 1: Mira nezaméstnanosti v krajich CR (kromé H1. m. Prahy)
k ¢ervnu 2008 dle statistiky MPSV

Legenda:

o -49%
- 6%
o i-38%
s i-10%

Zdroj: vlastni vypocty
MPSV, 2008
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Kartogram & 2: Podil kraji CR na tvorbé HDP/obyv. (kromé Hl. m. Prahy)
k r. 2006 dle statistiky CSU

Legenda:
6,0-7

2

Zdroj: vlastni vypocty
CSU, 2001

Kartogram ¢. 3: Podil obyvatel se zakladnim vzdélanim v krajich CR
(kromé HI. m. Praha) k r. 2001 dle statistiky CSU

Legenda:

L 030-04
0,41 -0,5
o5+

Zdroj: viastni vypocty 21 -
CSU, 2001



Hlavnim smyslem téchto kapitol je analyza koherence hlavnich problémt daného kraje
se skuteéné dosazenymi vysledky, resp. vystupy. Hlavni metodou je tedy opé€t zpracovani dat
z databaze MONIT a jejich nasledna konfrontace s oficialnimi rozvojovymi dokumenty téchto

kraji a nazory zastupct jednoho z klicovych zacastnénych subjekti.
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8. Spolecny regionalni operacni program

Vramci Cile 1 regionalni politiky EU bylo pro programové obdobi 2000-2006
(respektive 2004 — 2006) vytyceno pét programt: OP Primysl a podnikani, OP Rozvoj lidskych
zdroji, OP Infrastruktura, OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi a Spolecny

regionalni operacni program.

SROP se zamétuje na podporu ,,vyvizencho a udrzZitelného rozvoje regionu (MMR,
2008) formou podpory statniho, neziskového i soukromého sektoru ve vSech regionech

soudrznosti krom¢ Prahy.

Podpora je uskuteciiovana v ramci Cile 1, tedy v oblasti nejvétsi intenzity Regionalni
politiky EU. Takto podporované mohou byt vSechny regiony, jejichz hruby doméci produkt
v parité kupni sily nedosahuje za roky 1994 - 1996 75% primeéru EU. Z tohoto diivodu nejsou
do programu SROP zahrnuty subjekty na Gzemi Hlavniho mésta Prahy (Praha vSak svym
charakterem odpovida oblastem, na které se vztahuje podpora v ramci Cile 2 a m& moznost
ziskavat dotace z programu Jednotného programového dokumentu 2 a 3 (dale jen JPD 2, resp.

3).

Globalnim cilem programu je ,za pomoci podpory ekonomickych aktivit, rozvoje
infrastruktury, lidskych zdrojii a socialni integrace dosahnout trvalého a vyvazeného rozvoje

o 93

regionit” (MMR, 2006). Globalni cil je dale podrobné&ji definovan za pomoci cilt specifickych,
které popisuji potiebu zaméfit se na podporu malého a stfedniho podnikani, infrastruktury,
zivotnich podminek obyvatel, zejména mensin, a podporu cestovniho ruchu jakozto nastroje
regionalniho rozvoje. Tomu odpovidaji jednotlivé priority, popsané nize. Vazby specifickych
cilt na jednotlivé priority zndzornuje Schéma €. 1 v Ptiloze.

Ceska republika nema s regionalni politikou EU pfili§ dlouhou zku$enost, mnohé se
vSak naucila jiz pfi Cerpani financnich prostfedki z pfedstupnich fondG (Phare, ISPA,
SAPARD). Nejvyznamnéjsi pro SROP jsou zkuSenosti nabyté z programu Phare zamétené na

budouci Cerpani ze strukturdlnich fondl, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR mélo navic

moznost podilet se na realizaci programu SAPARD.
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Piivodné mél program ctyfti priority. Po jednanich mezi Evropskou komisi a MMR vsSak
bylo dohodnuto, ze ptivodné planovany program pro cestovni ruch bude realizovan jako soucést

SROP a stal se tak posledni, patou prioritou.

Priorita €. 1 Regiondlni podpora podnikani je moznosti pro malé a stfedni podniky
zazadat si o dotaci z programu SROP za Gcelem ziskani dotace predevsim pro ty projekty, které
vytvari dlouhodoba pracovni mista (s rovnymi piilezitostmi pro muze i zeny), podporuji
spolupraci mezi podniky a jejich dalsi rozvoj. Podpora neni urcena k udrzovani a zachrané
neefektivnich a strukturalné postizenych podnikd.

Program se vzijemné¢ doplituje s OP Priimysl a podnikéni, je vSak vice zaméfen na
rozvoj jednotlivych regiont a konkrétnich problémd.

Celkové bude na program poskytnuto 45,1 mil € (MMR, 2006) ze vSech veiejnych
zdrojl, pticemz ptispévek z Evropského regionédlniho rozvojového fondu (dale jen ERDF) tvofti
pfiblizné 75 % (MMR, 2006).

Priorita se skladd z jednoho opatieni nazvaného Podpora podnikani ve vybranych

regionech.

Druhou prioritou je Regiondlni rozvoj infrastruktury, zamefenou na podporu dopravni
infrastruktury, obsluznosti a informacnich technologii. Hlavnim cilem priority je plosné
rozSifeni internetovych siti, snizeni zatizeni dopravni infrastruktury a zlepSeni kvality sluzeb.
Celkové bude mezi jednotlivé projekty rozdéleno témét 200 mil € (MMR, 2006). Priorita je

délena do tii opatieni.

Priorita €. 3 nese nazev Rozvoj lidskych zdrojii v regionech. Je zaméfena piredev§im na
sniZzeni miry nezaméstnanosti v regionech, zlepSeni stavu nerovnych piileZitosti mezi pohlavimi
a jednotlivymi socidlnimi skupinami. Projekty jsou hrazeny jak z fondu ERDF, tak
i Evropského socidlniho fondu (déle jen ESF), EU poskytne celkem 92 mil € (MMR, 2006),
spolu se statnim rozpoétem CR tvofi ¢astka 120 mil € (MMR, 2006). Priorita ma vymezena

3 opatieni.
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Jak jiz bylo zminéno vySe, Ctvrta priorita zaméfena na rozvoj cestovniho ruchu byla
puvodné vymezena jako samostatny program. Nakonec vsak bylo dohodnuto, Ze se cestovni
ruch stane soucasti SROP. Vzhledem ke snaze maximaln¢ uplatnit princip subsidiarity je
I zde se vSak objevuji nadregionalni projekty, které zasahuji vétsi uzemni celek. Na podporu
regionalniho rozvoje za pomoci cestovniho ruchu bylo vymezeno 144 mil € (MMR, 2006), EU
prispiva v ramci fondu ERDF castkou 108 mil € (MMR, 2006). Priorita ma vymezena dvé

opatfeni.

Technicka pomoc je prioritou patou a vyznacuje se predevsim tim, Ze neni navazéna na
zadny ze specifickych cild, nejedna se o tématicky zamétenou podporu. Technicka pomoc byla
vytvorena jako nastroj podpory realizace, administrace a fizeni programu SROP. Projekty
predkladaji pouze organy statni spravy, kterym bude v ramci dvou opatfeni prerozdéleno az

11 mil € (MMR, 2006).

Podle pravidel EU musi byt program i jednotlivé projekty v souladu s horizontalnimi
principy, jmenovit¢ s udrzitelnym rozvojem, rovnymi piileZitostmi, rozvojem informacni

spolecnosti, socidlni integraci a zaméstnanosti a vyvazenym rozvojem regiont.

Spole¢nym znakem pro vSechny programy regionalni politiky EU je pét principu, které
jsou u programu uplatiiovany, nejinak je tomu i1 u programu SROP. Principy vznikly Natizenim
1260/1999. Jmenovité se jedna o princip programovani, partnerstvi, koncentrace, adicionality

a princip monitorovani a evaluace.

Jednou ze stéZejni Casti této prace je provést CasteCnou ex-post evaluaci programu,
princip monitorovani a hodnoceni zde tedy bude zohlednén nejvice.

K hodnoceni programu stejn¢ jako jednotlivych projektd dochazi ve tfech fazich: ex-
ante (na programové¢ urovni probéhla v roce 2003), interim (bifezen 2006) a po skonceni

programu ex-post (MV SROP, 2007).
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8.1 Zuacastnéné subjekty, informacni systém

K lednu roku 2002 bylo Ridicim organem SROP vladnim usnesenim ustanoveno
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. To realizuje fizeni programu na dvou trovnich: na MMR
sidlici fidici organ, zodpovédny za metodiku programu, vyddvani smluv s koneénymi piijemci
a proplaceni financi. V jednotlivych regionech soudrznosti jsou pak umistény regionalni rady,

na které RO delegoval napiiklad odpovédnost za vybér a schvalovani projektt.

Zprostiedkujicim subjektem mezi RO SROP a KP je Centrum pro regionalni rozvoj,
ptispévkova organizace MMR. Centrum pro regionalni rozboj (dale jen CRR) zodpovida za
administrativni a kontrolni ¢ast projektii ve smyslu kompletovani smluv, administrovani zmén
vzniklych v pribéhu projektu, kontroly pfijatych zadosti o proplaceni a kontroly projekti ex-
ante, interim a ex-post. Vyjimku tvoti Opatteni 1.1, ve kterém funkci CRR nahrazuje Agentura
Czechlnvest a Opatieni 5.2, kde tyto ukoly spadaji do kompetence RO Ramce podpory

spolecenstvi.

Pro monitoring a evaluaci jednotlivych projektti i celého programu slouzi informacni
systém RO SROP IS MONIT.

Informacni systém byl zfizen za ucelem vkladani dat o jednotlivych projektech. Ta
slouzi jednak k evaluacnim a implementa¢nim uceltim, stejné jako rychly zdroj informaci pro
zprostfedkujici subjekty a RO SROP. Piistup k systému maji projektovy a finaéni manazefi
Centra pro regionalni rozvoj a Czechlnvestu, garanti grantovych schémat a v neposledni fadé
také pracovnici fidicitho organu, jejichz pracovni ¢innost s danym projektem ¢i s programem
souvisi. Sytém je nastaven tak, aby k danému projektu méli pfistup pouze zucastnéni
pracovnici.

IS obsahuje zakladni informace o projektu, od zdkladnich udaji o Zzadateli, smluv
podepsanych s konecnymi pfijemci, provedenych i planovanych kontrol v projektu az po
informace o stavu zadosti o platbu. Pro ilustraci slouzi PrintScreen programu, ktery je obsahem

Ptilohy.

Krom¢é nédhledu a uprav jednotlivych projektd je v systému mozné vyuzit modulu
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Vystupni sestavy, ktery slouzi k riznorodym ucelim. Kuptikladu je mozné zjistit stav finanéni
alokace prostfedkli ze strukturalnich fonda a statniho rozpoctu jak za celé tizemi NUTS I, tak
i naptiklad za jednotlivé kraje, stejné tak je mozné vytvorit si sestavy, které zajemci zobrazi
statistiku stavil, nejCastéj$Si misto realizace projektii (na urovni kraji) ¢i napiiklad pocet
zrealizovanych fyzickych kontrol na misté. Az na nckterd omezeni umoziluje systém

vygenerovat v podstaté jakoukoliv sestavu.

Jako kazdy informacni systém ma i IS MONIT své vady a nedostatky. Nedostatky pro
program SROP jsou vzhledem k pokrocilému stddiu programu v dne$ni dobé jiz téméf
odstranény, pretrvavaji vsak problémy se zaddvanim a spravnou interpretaci dat a informaci
u programii nového programovaciho obdobi 2007 — 2013, naptfiklad u Integrovaného

opera¢niho programu.

vvvvvv

Clovékem, ne pifimo informacnim systémem. U individudlnich projektd (vyjma Technické
pomoci piimo zG&astnénych organi — RO, zprostiedkujici subjekty) je tkol zadavat
a aktualizovat informace v IS MONIT svéfen zprostiedkujicim subjektiim, které svou roli plni
vice ¢i méné spolehlive (systém slouzi pro nékolikandsobnou kontrolu zadosti o platbu, je tedy
v z4jmu téchto subjektd zadavat data a informace co moznd nejspolehliveji). U grantovych
schémat spada tato povinnost pod Odbory grantovych schémat na jednotlivych krajskych
ufadech, a ty, ackoliv maji tuto povinnost zakotvenu v jednotlivych dokumentech SROP
(Operaéni manualy), nejsou k tomuto v podstaté nijak nuceny a za pfipadné nedoplnéni nejsou

sankciovany.

Ve srovnani s nékterymi jinymi clenskymi staty je vSak IS MONIT velmi
sofististikovanym a veérohodnym nastrojem ziskavani dat o jednotlivych projektech i celych
programech. Jak uvadi autoti ¢lanku Evaluating the impact of the structural funds on objective
1 regions: An exploratory analysis, Ron Martin a Peter Tyler z Univerzity v Cambridge, “jen
velmi mdlo clenskych statii vytvorilo kompaktni systéem dat, pomoci kterych by bylo mozZno
mezindarodné srovnavat jednotlivé vystupy programii” (MARTIN, 2006), coz z programu

IS MONIT lze.
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9. Evaluace SROP

9.1 DosaZeny stav indikatori na urovni priorit

V bieznu roku 2006 byla vyhotovena Pritbézna evaluace programu SROP, ve které byly
zhodnoceny dosavadni postupy, finan¢ni i vécny pokrok jednotlivych priorit i celého programu.
Jednim ze zplsobli pouzitého hodnoceni je i1 sledovani miry napliovani indikatorti vystupt.
Jelikoz vsak v dobé€ zpracovani dat neobsahovala databaze IS MONIT témét zadné pribézné
a dosazené hodnoty, byly pro interim evaluaci pouzity hodnoty pldnované. Lze tedy ocekavat,
ze se od sebe budou hodnoty interim a ex-post signifikantné lisit.

Vyhodnoceni vécného pokroku je v interim analyze rozdéleno dle jednotlivych priorit,

stejny postup tedy bude uplatnén i v této ¢asti prace.
Podpora podnikéni

Prvni priorita, s téméf 10% vysi alokace (IS MONIT, 2008), je zaméfena na podporu
podnikatelskych aktivit na izemi 13 krajii Ceska, ¢emuz odpovidaji i sledované indikatory.

V Tabulce €. 1 jsou uvedeny vsechny sledované indikatory na urovni priority, jejich planovana,

prubézna a dosazena hodnota.
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Tabulka €. 1 : NaplInéni indikatori prvni priority

1194.19
kus 0 900 582 582
kus 0 400 6 8
% 0 20 0 18.52
% 37 43 0 40.4
K¢ 0 73 559 1986014 454.7 | 1986 014 454.7

Zdroj: 1S MONIT, 2008

Bohuzel ani v soucasné dob¢ nejsou jesté vSechny potiebné vysledky do informacniho
systému zaneseny, ve veétSin¢ pripadi vSak lze jiz nyni na zakladé¢ doplnénych hodnot
odhadnout, dojde-li k uspésnému naplnéni ¢i dokonce piekroceni sledovaného indikatoru na

urovni jednotivych priorit.

Prvni priorita je specidlni v tom, ze veSkeré projekty jsou realizovany jako soucast
grantovych schémat. Vzhledem ke slozitosti GS je v soucasné dob¢ pIlné ukonceno pouze jedno
z celkového poctu téchto schémat (IS MONIT, 2008), cemuz odpovida i ¢etnost aktualnich dat
v IS MONIT. Vzhledem k problémim s vytvafenim sestavy na urovni celé priority zpiisobené
mimo jiné i vySe zminénym, bylo v nékolika pfipadech pouzito vlastnich vypocti na urovni
jednotlivych projektti, které vzaly v tvahu pomér ukoncenych a proplacenych projekth

k projektim realizovanym a rovnéz dobu, kterd do ukonceni proplaceni zbyva.

Tato priorita ma ve vysledku podpoftit az 900 malych a stfednich podnikt (z toho v 700
ptipadech je v podnicich zaméstndno méné nez 10 zaméstnancill), v soucasné dob¢ jiz 71 %
kone¢nych piijemcii byla narokovand dotace zasldna na bankovni tcet (IS MONIT, 2008).
V dalsich 24 % piipadi byla jiz ukoncena realizace projektu, v téchto piipadech se jiz

u monitorovacich ukazateli nedd ocekavat velky nartst (IS MONIT, 2008). (Mozné pouze
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v piipadé€, Ze zprostfedkujici subjekt, Czechlnvest, jiz v informa¢nim systému nastavil stav
“realizace ukoncena”, nedoplnil vSak jest¢ dosazenou hodnotu monitorovaciho ukazatele.
Vzhledem k tomu, Ze tyto informace se do IS MONIT zadévaji s rozpétim hodin, maximalné
dni, je tato moznost pravdépodobna jen v malém mnozstvi ptipadii). V sedmadvaceti ptipadech
se projekt stale jeste realizuje.

Momentalné dosazena hodnota je tedy 582 podpotenych MSP (IS MONIT, 2008).
Jelikoz v IS MONIT nejsou doplnény ani planované hodnoty pro jednotlivé akce GS, 1ze pouze
spocitat prumérny pocet podpofenych MSP na jeden projekt, pticemz vyslednd hodnota je 1.54
podniku. Pfedpokladame-li tedy, Ze se ve zbyvajicich 27 projektech podati podpofit ptiblizné
42 malych a stfednich podnikli (4daj odvozeny z planované hodnoty kazdého projektu), lze
predpokladat, ze indikator Celkovy pocet podporenych MSP bude naplnén pouze na 70 %,
planované vyse indikatoru se tedy s nejvetsi pravdépodobnosti nepodaii dosahnout (IS MONIT,

2008).

V rémci priority zaméfené na podporu podnikani bylo dale zamysleno vytvofit celkem
pies 2 000 pracovnich mist, k ¢ervnu roku 2008 bylo vytvofeno jiz téméei 1 200 pozic.
Vzhledem k tomu, Ze pfijemci maji povinnost vytvofit pracovni misto do jednoho roku od
ukonceni projektu a velké mnozstvi projektti doposud neukoncilo ani vlastni realizaci projektu,
jedna se o vice nez ptiznivy dosavadni vysledek, podle n¢hoz se s nejvyssi pravdépodobnosti

podaii pozadované hodnoty dosahnout.

Velmi zajimava a prekvapiva je prozatim dosazend hodnota indikéatoru Realizované
soukromé financovani. Namisto planované ¢astky 73 559 000 € se do ¢ervna 2008 podaftilo
tento indikator naplnit na 265,84 %, celkové tedy malé a sttedni podniky do projekth
investovaly ¢astku ve vysi 1 986 014 454,7 € (IS MONIT, 2008). Navic 1ze do konce roku 2008
oCekavat dalS$i néarGst hodnoty. Tuto vysi vSak nelze vnimat pouze pozitivnim zplsobem.
Navyseni ¢asti soukromého financovani s nejvétsi pravdépodobnosti pfimo odrazi neéekany
nartst nakladi pro dané podniky. K navySeni mohlo dojit neuznanim nékterych nakladi jako
uznatelnych, které mohou byt proplaceny z evropské dotace ¢i statniho rozpoctu, nebo mohou
odrazet navySeni nakladii v disledku tzv. vicepraci (aktivity v projektu, se kterymi se pfi

zpracovani projektové dokumentace nepocitalo a které vzhledem k prezavazkovani SROP neni
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RO SROP s to proplatit). Na druhou stranu lze toto navyseni obecné chépat jako vys§i miru
investic v malych a stfednich podnicich Ceska, coZ je jisté piizniva informace pro &eskou

ekonomiku.

Programu SROP se podafilo na vice jak 90 % naplnit indikator Ndarust obratu
podporovanych MSP. V praxi vsak nelze fici, ze by samotna realizace projektd v ramci SROP
zpusobila nartist obratu, do uvahy je tfeba vzit i ostatni souvisejici faktory, interni i externi.

Podobna je situace i u indikatoru Podil MSP na HDP.

Dopravni infrastruktura, informacni technologie, revitalizace mést

Uspésnost programu v druhé priorité 1ze méfit hned nékolika faktory, navic lze vyuZit
jak dat “vnitinich” (IS MONIT, data za jednotlivé projekty), tak i tzv. vnéjSich, ziskanych

zejména z databazi Ceského statistického ufadu.

Celkove bylo podpoieno 31 projekti zamétenych na rozvoj dopravni obsluznosti, ¢imz
byl na 206 % naplnén monitorovaci indikator na Grovni priority “Pocet podporenych projektii

v oblasti dopravni obsluznosti” (IS MONIT, 2008).

Financné nejvétsi projekt zaméfeny na vystavbu dopravni infrastruktury byl projekt
z Usteckého kraje zaregistrovany pod nazvem “Vystavba II. ¢dsti privadéce k priimyslové zé6né
Prosmyky, silnice ¢. 1I/247”, s celkovymi uznatelnymi naklady blizicimi se 300 mil K¢ (IS
MONIT, 2008). Tento projekt byl vSak z programu vyfazen (piijemce nedolozil ptilohy
potiebné k podpisu smlouvy).

Nejvétsim zrealizovanym projektem se tak stala prvni ¢ast tohoto projektu, ”11/247,
privadec k prumyslové zoné Prosmyky 1. cast - trasa do km 1,67, pfijemci byla proplacena
castka ve vySi 188 mil K¢. Projekt vybudoval 1,2 km nové silnice, ¢imz zlepsil ¢asovou

dostupnost v oblasti o pfiblizné 14 %.

Jednim z vyznamnych ukazateli je i sledovani vyvoje nehodovosti na ¢eskych silnicich.

Nejvhodnéjsim ukazatelem je “Zvyseni dopravni bezpecnosti — pokles miry nehodovosti v dané
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oblasti (silnice 2. a 3. tridy)” na urovni priority, respektive stejnojmenny ukazatel na urovni
podopatieni. Méfeni se provadi pouze pro silnicni komunikace II. a III. tfidy z divodu
zaméfeni programu SROP (pro ostatni silnicni komunikace je urcen program OP
Infrastruktura). Ve chvili zpracovani tohoto tématu vSak pro tento ukazatel nebyly k dispozici
signifikantnti vysledky, MU byl tedy nahrazen alespoii daty z CSU. Na zékladé t&chto dat,
uvedenych v Tabulce €. 2, lze konstatovat, ze vyvoj po¢tu dopravnich nehod neodrazi vyvoj
realizace a ukoncovani projektd SROP zamétfenych na dopravni infrastrukturu. K ukoncovani
velkych projekti typu dopravnich staveb vSak dochazi ve vétSi mife az v souCasné dobg,
v budoucnu tedy skute¢né¢ miize dojit k poklesu poctu dopravnich nehod, pfedevsim nehod
zpusobenych Spatnym technickym stavem komunikace. Ke snizeni po¢tu nehod mohou pfispét i
vystavéné obchvaty, které zamezi pfimému kontaktu chodcli s projizdéjicimi automobily

(OP Infrastruktura).

Tab. & 2: Nehodovost na silnicich CR v letech 2001-2006

185664 | 190718 | 195851 | 196484 | 199 262

187 965

52 060 45 881

487 603 599 935

14146 | 16797 | 18570 14 394

Zdroj: Reditelstvi silnic a délnic,2008

Druhd priorita pocitd s vystavbou ¢i rekonstrukci az 422,25 km novych silnic,
momentalné bylo vystavéno/zrekonstrouvano jiz 411,21 km (IS MONIT, 2008). Z celkového
poctu 129 schvalenych projekti jich bylo zrealizovéano, ukonceno a proplaceno 91 %
(IS MONIT, 2008). Zbyvajicim 12 projektim se podafi pfispét k naplnéni indikatoru takovym
zpusobem, aby byla jeho planovand hodnota naplnéna, oekava se vytvoreni dalSich témért

13 km novych silnic (IS MONIT, 2008).
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Casova dostupnost regionii je indikator, ke kterému k ervnu 2008 nebyly k dispozici
7z4dné hodnoty, ani pribézné. Vypocty tedy byly provedeny na urovni jednotlivych
individualnich projekt, podle kterych se na misto planované vyse “Uspory cestovnich casii
obyvatel v usecich podporenych touto dotaci” 35 % prozatim podatilo dany indikator naplnit ve

VY3 32.5 % (IS MONIT, 2008).

Soucasti druhé priority je rovnéz budovani a podpora informaéni infrastruktury. Celkem
se podafilo zrealizovat 170 projektl, coz je hodnota prevySujici pivodni plan. Navic 166
projektt bylo k ¢ervnu roku 2008 jiz proplaceno, ve dvou ptipadech zbyva dokoncit realizaci,
u zbylych dvou projektt jiz byla ptedlozena zadost o platbu, projekty jsou tedy zrealizovany
(IS MONIT, 2008).

V ramci téchto projekt se podafilo vybudovat ¢i zrekonstrouvat 1 828 PIAP nebo IKT
center a dale zajistit internetové pfipojeni pro témet 4.5 mil osob (hodnota opét piresahuje
piivodni plan) (IS MONIT, 2008). Uspé&snost tohoto opatieni spo¢iva nejen ve vysokém zijmu
obci a jejich obyvatel o moderni pfipojeni, ale také ve snizovani ceny pfipojeni a technologii
v disledku vysoké poptavky, diky ¢emuz byly hodnoty indikatort dokonce piekroceny.
Vedlej$im, avSak neméné dulezitym vysledkem, je rovnéz vytvofeni téméf 1 000 novych

pracovnich mist (IS MONIT, 2008).

Poslednim opatfenim v rdmci druhé priority je Regenerace a revitalizace vybranych
mést. V tomto opatfeni bylo k cervnu roku 2008 zrealizovano jiz pfes 80 % projektl
(IS MONIT, 2008). Jedna se o velké projekty zaméiené na obnovu meéstskych center, napiiklad
Pisku, Téabora, Sternberka &i Jablonce nad Nisou. Jedinym indikatorem na trovni priorit je
v tomto ptipad¢ celkovy pocet podporenych projekt, kterych je celkem 11, pficemz
planovanou hodnotou bylo 7 projektt (IS MONIT, 2008).

Z planovanych 13 zrekonstruovanych pamatek se v rdmci programu podafilo opravit
11 z nich, témét stoprocentné byl naplnén i ukazatel monitorujici pocet zrekonstruovanych
objektti obCanské vybavenosti (IS MONIT, 2008). Vice informaci o naplnénych monitorovacich

ukazatelich nabizi Tabulka ¢. 3.
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Tabulka ¢. 3: Monitorovaci ukazatele opatieni 5.2.3.

9 osoba 0 204218 144738 165204 80,9
6 osoba 0 56,5 2 39 73,6
7 osoba 0 53 3 31 58,49
3 kus 0 8 0 7 87,5
6 m 0 17606 12797 22297 126,64
0 kus 0 0 0 0 0

1 kus 0 1 0 0 0

4 kus 0 13 5 11 84,62
7 m 0 41232 | 18072 | 38052 923
8 m2 upr. pl | 96500 | 274137 32554 272063 99,24
6 kus 0 223 165 224 100,45
3 kus 0 17 13 15 88,24
2 m2 upr. pl 0 113014 0 72894 64,5
3 kus 0 15 15 13 86,67

Zdroj: IS MONIT, 2008

Rozvoj lidskych zdrojii v regionech

Kromé OP Rozvoj lidskych zdrojli, ve kterém se momentalné dafi naplnit relokaci
financi ze strukturdlnich fondd na ptiblizné 40 %, (MAZAL, 2008) m¢li zadatelé moznost
ptredlozit projekty z této oblasti i v ramci programu SROP.

Projekty jsou zaméfeny piedevSim na vystavbu infrastruktury podporujici rozvoj
lidskych zdrojt, tzn. uceben ¢i rekvalifikacnich stfedisek a na vyukové a rekvalifikaéni kurzy
pfimo. Dtulezitou soucésti priority jsou i1 projekty zaméfené na socidlné znévyhodnéné
obyvatelstvo regiont, jako jsou etnické mensSiny, zdravotné ¢i mentalné postizené osoby.
V ptipad¢ postizenych osob se jako “moderni”, pomérné hojné pouzivanou metodou, jevi tzv.

chranéné dilny a chrdnéné ubytovani pro tuto skupinu obyvatelstva.

Co je spole¢né pro témét vSechny indikatory v této priorit€¢ je piekroCeni jejich

planované vyse. Pro vétsi prehlednost a konkrétni dosazené vyse indikatort slouzi Tabulka €. 4.
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Tabulka ¢. 4: Napliiovani indikatori v priorité ¢. 3

Planované hodnoty v této priorité naplnény byly (kromé pracovnich mist), v soucasné dobé
veétsi riziko predstavuje predevSim udrzeni jejich kvality a hodnot i po skonceni doby

udrzitelnosti.

Rozvoj cestovniho ruchu

S celkovou vysi pifispévku z ERDF a statniho rozpoctu 144,1 mil € je tato priorita
urc¢ena na podporu rozvoje cestovniho ruchu na krajské a narodni trovni.

Co se monitorovacich indikatord tyce, Evropska komise a Ridici organ SROP sleduji
predev§im vysi piijmi z cestovniho ruchu, pocet vytvoienych lizek a pracovnich mist.
Doposud se podaftilo naplnit polovinu planovanych indikatord, ve zbylych ptipadech se zatim

nepodaftilo nahrat potfebna data do informacéniho systému (IS MONIT, 2008).

Mezi jiz naplnénymi indikatory je i pocet Vytvorenych hrubych pracovnich mist, ktery
se doposud podafil naplnit na 90 %, jiz nyni se tedy d4 dosaZena hodnota povaZovat za
uspésnou a indikator za naplnény.

9.2 Koherence dosaZzenych vysledkl programu se stanovenymi specifickymi cili

V programovém dokumentu SROP byl pro kazdou prioritu vyty€en jeden specificky cil,

o jehoz dosazeni se RO snazi. Cile jsou nasledujici:

1. Zvysit prosperitu regionl rozvojem malych a stfednich podnikl a femesel a vytvarenim

novych pracovnich pfilezitosti.

2. VS8estranné zkvalitnit regionélni dopravni a informaéni infrastrukturu pfi respektovani

ochrany Zivotniho prostfedi.
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uplatnéni.

3. Zlepsit zivotni podminky obyvatel,

zejména minorit,

zvySit jejich participaci

investic pro rozvoj cestovniho ruchu a vytvaret nové pracovni prilezitosti.

na

celozivotnim uceni a integrovat socialné vylou¢ené skupiny do komunity a k pracovnimu

4. Zvysit podil cestovniho ruchu na hospodaiské prosperité regionu, zvysit objem pfimych

Pata priorita, Technickd pomoc, je spiSe dopliikkovou, konkrétni cil proto nebyl

definovan.

Projekty vSech priorit (krom¢ v této praci nesledované Technické pomoci) vytvoftily

dohromady celkem témét 3 000 pracovnich mist (stav k ¢ervnu 2008), coz je jiz pies 60 %

planované hodnoty (IS MONIT, 2008). Podil jednotlivych priorit na vytvofeni této hodnoty je

znazornén v Grafu €. 1, a to vcetné€ vyse podpory z EU.

Graf €. 1: Pocet vytvorenych pracovnich mist v jednotlivych prioritach a podil
nasmlouvanych finanénich prostredki pro projekty vytvarejici pracovni mista na
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Zdroj: IS MONIT, 2008, viastni vypocty
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Z Grafu ¢. 1 je patrné, Ze nejvice pracovnich mist se podafilo vytvorit v priorité

zaméiené na podporu podnikani, jednd se tedy o pozice rtizného charakteru v podnicich malé

a stfedni velikosti. Zaroven byla pracovni mista v této priorit€¢ vytvofena za nejmensi dotace

z evropskych fondl (pfispévek ze statnitho rozpoctu neni pro prvni prioritu povolen)
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a nejvétsiho piispévku samotnych podnikatelli, pomér dotace k vlastnim nékladiim je zde totiz
mnohem nizsi nez ve zbylych ¢tyfech prioritach (konecny piijemce si v ramci této priority musi
hradit 50 % vsech nakladd sam) (Programovy dokument, 2006).

Naproti tomu nejméné pracovnich mist bylo vytvofeno u projektd zamétenych na
vystavbu dopravni ¢i informacni infrastruktury, coz je vzhledem k charakteru téchto projekta
logické.

Prvni a ¢vrta priorita jsou ty Casti SROP, pro néz bylo jako soucast naplnéni
specifickych cilii uréeno vytvareni novych pracovnich pftilezitosti, coz z vySe uvedeného grafu
vyplyva.

Pokud vezmeme v tvahu jiz vytvofend pracovni mista a nasmlouvané prostfedky pro
tyto projekty (projekty, u kterych bylo jednim z monitorovacich ukazateld vytvoreni minimalné
1 pracovniho mista) a pomineme-li veskeré ostatni vystupy projektu, pfipada na vytvoteni
jednoho pracovniho mista pfiblizné 1,5 mil K¢, po naplnéni planované vyse indikatoru by mél
tento jednotkovy néaklad klesnout pod 1 mil K¢ Na tomto misté je vSak velice dulezité vzit
v uvahu i ostatni vytvorené vystupy a vysledky projekti. Zejména u projektd druhé priority
nebylo vytvofeni pracovnich mist prioritnim vysledkem projekt a u zddného projektu nedoslo
k situaci, kdy by bylo vytvofeni pracovnich mist jedinym sledovanym ukazatelem a tedy

jedinym ndkladem projektu.

Projekty z prvni priority mély dale napomoci ke zvysSeni prosperity malych a stiednich
podniki a femesel.

Zainteresované podniky byly podpofeny ndkupem novych technologii (402 kust),
vytvofenim novych prostor k podnikani ¢&i jejich rozSifenim (169 970 m?), vytvofenim
152 novych provozoven a vytvofenim jiz zminénych pracovnich mist (IS MONIT, 2008).

Vzhledem k dosazené vysi investic jisté doslo k signifikantni podpote rozvoje regiont.
Tento typ investic je navic velmi vyznamny z toho divodu, Ze investory jsou ve velké vétSing
ptipadti obyvatelé danych regiont, ktefi na rozdil od zahrani¢nich investord planuji rozvijet

svlj podnik na uzemi Ceska v dlouhodobém ¢asovém horizontu.

Naplnit druhy cil, vSestranné zkvalitnéni dopravni a informacni infrastruktury, se

povedlo jen ¢astecné.
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Celkem se podafilo vystavét €1 zrekonstruovat 395 km silnic (IS MONIT, 2008). Tti
projekty jsou stale jesté v realizaci, dohromady planuji postavit ¢i opravit témét 6 km silnic II.
a III. tfidy, planovand hodnota 398,8 km tedy naplnéna bude (IS MONIT, 2008).
Z kvantitativniho hlediska bylo tedy ocekavani naplnéno.

V Ceské republice existovalo v roce 2007 14 660 km silnic II. tiidy a 34 118 km
III. t¥idy (RSD, 2007). Za pomoci programu SROP se podafilo postavit 294,24 km novych
silnic II. tfidy a 102,76 km silnic III. tfidy (IS MONIT, 2008), coz odpovida 2%, respektive
0,3% podilu na celkové délce téchto typt komunikaci v CR.

Nejvice km silnic II. a III. tfidy bylo vystavéno/zrekonstrouvano v Moravskoslezském
kraji (IS MONIT, 2008). Z Tabulky ¢. 5 je patrné, Ze v tomto kraji byl rovnéz zrealizovan

nejveétsi pocet projekti.

Tabulka &. 5: Po&et km vytvofenych silnic v krajich CR, poéet
zrealizovanych projektu

S| B S| 55|00 w| ool —| oo

Zdroj: IS MONIT, 2008

Jak je vSak zminéno v Casti Dopravni infrastruktura, informacni technologie
a revitalizace v kapitole Evaluace SROP (str. 32), za velky uspéch lze povazovat zajisténi

ptistupu 4,5 mil obyvatel Ceska k internetu.
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Zda se vlivem programu zlepSily Zivotni podminky ptfedevsim socidlné¢ vyloucenych

13

obyvatel (specificky cil ¢. 2), je velmi obtizné zjistit. S timto “ukazatelem” souvisi mnoho
dalsich socio-ekonomickych vlivii, napiiklad zaméstnanost v dané oblasti, vyvoj hospodaistvi
statu ¢i napiiklad rast cen potravin. Vliv bude navic patrny spiSe v delSim casovém horizontu,
az naptiklad prvni absolventi rekvalifika¢nich Skoleni nastoupi do zaméstnani.

Jiz nyni vSak lze, za pomoci dostupnych dat, konstatovat, Ze v ramci 334 projektli bylo
¢i bude pfimo podpoieno piiblizné 30 000 lidi (IS MONIT, 2008). Pfes 10 000 osob jiz bylo
v Cervenci 1. 2008 uspé€Snymi absolventy Skoleni a seminafi zaméfenych na socidlni integraci
(IS MONIT, 2008). Vezmeme-li v uvahu naptiklad 243 800 nezaméstnanych registrovanych dle
CSU (CSU, 2008), byla z programu SROP progkolena a rekvalifikovana 4 % této skupiny
obyvatelstva.

Sedmnact projektd v ramci Opatieni 5.3.1 a 5.3.2 bylo zaméfeno na celozivotni

vzdélavani, coz je jen nepatrny zlomek z celkového poctu téchto projekti (IS MONIT, 2008).

Cestovni ruch, ptivodné planovany jako samostatny operacni program, ma na celkovém
objemu planovanych finan¢nich prosttedkii ze strukturalnich fondt druhy nejvétsi podil.
Realizuji se velké, velice ¢asto nadregiondlni projekty, jejich vyznam je vSak Casto diskutabilni
(ptikladem mohou byt pracovni cesty zaméstnanct firmy CzechTourismus) . Velmi Casto se
totiz jednd o izolované akce soukromych subjektd, jejichz udrzitelnost do budoucna je jiz
v soucasnosti velmi sporna (viz napiiklad zamek Filipov ve StiedoCeském kraji), velkd cast
téchto financi je pak vénovana na propagaci Ceské republiky v zahrani&i. Prestoze marketing
jisté vede ke zvyseni navitévnosti dané zemé, rozvoj v nejpostizengjsich regionech Ceska tento
nartst jen tézko ovlivni.

K rozvoji, a v disledku toho i napliiovani ¢tvrtého specifického cile ale jisté ptispéje
vytvofeni témét 3 500 lizek v hotelich, penzionech a obdobnych ubytovacich zatizenich
(IS MONIT, 2008).

Ctvrta priorita miize napomoci cestovnimu ruchu zvysit sviij piispévek k hospodaiské
prosperit¢ statu a zvySit pfiliv financi v regionech tradi¢nich pro cestovni ruch (Praze
ptedevsim), ve vyznamnéjsi mife se ji vSak nepodafi rozvinout cestovni ruch v oblastech, pro
které to neni typické. Nelze tedy hovofit o plosné podpote regionli a uz viibec ne o podpoie

nejzaostalejsich regiond.
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Globalni cil, ,,za pomoci podpory ekonomickych aktivit, rozvoje infrastruktury, lidskych
zdroju a socialni integrace dosahnout trvalého a vyvazeného rozvoje regioniit” (MMR, 2006), je
definovan pomérné Siroce, mira uspésnosti pii jeho dosazeni je tedy pomérné téZce uchopitelna.
Podle vedouciho jedné z pobocek Centra pro regionalni rozvoj, Ing. Dlouhého, je vSak ,,pomoc
natolik roztristénd, Ze to v zZadné oblasti podpory globdlné nemiize znamenat dramaticky,
podstatny a snad ani prilis viditelny posun k lepsimu” (blize viz P¥iloha — Rizené rozhovory).
Program SROP je vSak podle jeho slov nutno vnimat rovnéz pozitivnim zpiisobem, protoze
Wpostupy a zkuSenosti minulého programovaciho obdobi se staly navodem jak pracovat
s prostredky EU v novém programovacim obdobi”.

Na zakladé osobnich zkusenosti dalsich zaméstancti CRR CR je tieba pozitivné vnimat
rovnéz fakt, ze v ptipadé vétSiny projektl by k jejich realizaci nedoslo, nebyt podpory z fondi

ERDF a ESF.

9.3 Finan¢ni dimenze SROP, alokace, prehled Cerpani a vazba evropskych financi na

statni rozpocet CR

Finance, které jsou pro funk¢nost ¢eské a evropské regionélni politiky stézejni, pochazi
z riznych zdroju, které lze pro zjednoduseni rozdélit do tii zékladnich skupin. Prvni skupinu
tvoti “evropské prostredky” pochazejici ze strukturdlnich fondd ESF a ERDF, a to v poméru
104 : 89,6 % (z fondu ESF jsou financovdna pouze dvé Podopatfeni 3.2 a 3.3)
(PROGRAMOVY DODATEK SROP, 2006).

Druhou skupinou jsou tzv. ndrodni vetejné zdroje, kam patii prostiedky ze statniho
rozpo¢tu (ne ve vSech prioritdich je vSak spolufinancovani ze statniho rozpoctu povoleno),
krajskych rozpocth a prostiedky obci.

Posledni skupinu tvoii soukromé spolufinancovani (zaklad zachovani principu
partnerstvi), které je pfitomno vzdy (s vyjimkou Technické pomoci), relativni vyse se opé&t lisi
v zavislosti na priorit¢.

Spolu s ukonc¢ovanim programu a proplacenim projektii se stale aktualnéjSim stava téma
pfezavazkovani. V programu SROP bylo nasmlouvéano vice finan¢nich prostiedkii, nez kolik
bylo v evropskych fondech vyclenéno. K unoru roku 2008 byla vySe pfezavazkovani ptiblizné

600 mil K¢ (MAZAL 2008). Ocekava se snizeni této hodnoty o pftiblizn¢ 4,5 % (zdrojem
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sniZzeni jsou projekty, které nebudou zrealizovany nebo jim bude dotace kracena) (MAZAL,

2008), k dorovnadni zbylého pievisu bude pouZzito financi ze statniho rozpoctu. Ze vsech

wev s

piezavazkovani v inoru roku 2008 ve vysi 1 588 mil K¢, naopak nejvice nevycerpanych financi

bude v OP Rozvoj venkova a multifunkéniho zeméd¢lstvi (MAZAL, 2008).
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10. Dopady programu na rozvoj Olomouckého kraje

10.1 Zakladni charakteristika kraje

Olomoucky kraj zaujima 7 % tzemi Ceska, s pramérnou hustotou obyvatel
121,5 obyv./km?. Je tvofen okresy Olomouc, Jesenik, Sumperk, Pierov a Prost&jov, ve kterych
zije 641 791 obyvatel, v celkem 398 obcich (www.kr-olomoucky.cz, 2008).

Z hlediska hospodaiské a ekonomické vyspélosti je kraj jednim z nejzaostalejSich.
Zaostalost charakterizuje vy$$i mira nezaméstnanosti v porovnani s celorepublikovym
pramérem (k lednu 2008 se pohybovala na 114 % primérné hodnoty CR), 4,6% podil na tvorbé
HDP Ceska k roku 2006 &i 85% vys$e mezd ve srovnani s celostatnim praimérem (CSU, 2008).

Jelikoz se kraj v meziregionalnim srovnani dlouhodob¢ pohybuje pod primérem a jeho

HDP nikdy nedosahlo 75% priméru Evropské unie, vyhovuje kritériim programu SROP.

Na jafe roku 2005 byl zpracovan Program rozvoje tizemniho obvodu Olomouckého
kraje. Rozvojovy dokument byl vytvoifen soukromou firmou Berman Group a vymezuje
zakladni problémy kraje, jejich popis a planovana feSeni. Jelikoz se jedna o zékladni rozvojovy
dokument uzemi Olomouckého kraje, byl spolu s databazi Ceského statistického ufadu pouzit

jako hlavni zdroj informaci o problémech kraje.

10.2 Hlavni problémy a slabé stranky kraje

Jak je jiz zminéno vySe, Olomoucky kraj se dlouhodobé potykd s problémy
hospodaiského charakteru. Pfi meziregiondlnich srovnanich pravidelné¢ obsazuje spolu
s Usteckym a Moravskoslezskym krajem posledni pozice. Aviak vzhledem k tomu, Ze se
zlepSuje celkova hospodaiskd a ekonomicka situace statu i jednotlivych obyvatel (pokracuje
pokles nezaméstnanosti, roste HDP, rostou mzdy), v absolutnich hodnotach se zlepSuje i situace

v Olomouckém kraji.

Nadale vSak ptetrvavaji palcivé problémy, kterymi je piedev§im malo kvalifikovanych

pracovnich sil (na stran¢ druhé pak relativné vysoka mira nezaméstnanosti) a mald mira
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investic, pficemz se li$i situace v jizni a severni Casti regionu. Zatimco jizni Cast
charakterizovana silnou vazbou na mésto Olomouc (podobné¢, avSak v mnohem mensi mife
jako stfedni Cechy na Prahu) zaznamenava piiliv zajimavych investiénich nabidek a zlep3eni
stavu dopravni infrastruktury, oblast Sudet na severu je témét pravym opakem. Jizni oblast si
zachovala sviij plivodni priimyslovy charakter a diky tradi¢nim odvétvim jako je potravinarsky
primysl se regionu dafi. Oblasti v severni ¢asti trpi odlivem obyvatelstva, a to pfedevSim
z diivodu malé moznosti pracovniho uplatnéni a slabé tradi¢ni vazby na oblast, ve které lidé

i,

Zaméstnanost Olomouckého kraje je ovlivnéna v soucasné dobé jiz nepfili§ vhodnou
ekonomickou strukturou oblasti. Kraj je tradicné zaméten predevsim na prumysl a zemédélstvi.
Ackoliv kraj jako takovy je pomérné diversifikovan, jednotlivé okresy se vyznacuji ptisobnosti
n¢kolika malo odvétvi. V kraji dominuje ptedevs§im strojirenstvi, elektrotechnika, potravinaisky
a chemicky primysl (PROK, 2005).

V zemédélstvi je v kraji zaméstnavano priblizné o tfetinu vice ekonomicky aktivnich
obyvatel vice nez je pramér Ceské republiky (CSU, 2001).

K bieznu roku 2008 je v Olomouckém kraji registrovano 22 523 nezaméstnanych (CSU,
2008), kvali ¢emuz se kraj dostdvd na desdtou pozici v tabulce relativnich hodnot
nezaméstnanosti v jednotlivych krajich CR (viz Tabulka ¢&. 6). Na jedno pracovni misto p¥itom
piipadé 4,1 uchazedt, coz kraj fadi na posledni pticky, za Ustecky (7,5) a Moravskoslezsky kraj
(4,9) (MPSV, 2008).
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Tabulka €. 6: Mira registrované
nezaméstnanosti v krajich CR k 31.3.2008
%

Zdroj: MPSV CR 2008, CSU, 2008

Ctyficet procent ekonomicky aktivnich pracovnikil vyjizdi za praci do jiné obce, okresu
¢i dokonce kraje, pficemz saldo dojizdéni za praci je pro cely kraj zéporny (SLDB, 2001). Pti
poslednim S¢itani lidi, obci a doma v roce 2001 bylo zjisténo, ze nejvice vyjizdi za hranice
okresu obyvatelé okresu Pferov, cemuz poméaha dobra dopravni situace obce (blizkost a snadné
napojeni na Olomouc). V okrese Jesenik se nachédzi obce, ve kterych si kvilili Spatné situaci na

------

je situace i1 v sousednim okrese Bruntal, ktery administrativné spada pod Moravskoslezsky kraj.

Jesenicko je postizeno nejen nejvyssi nezaméstnanosti v ramci celého kraje, ale
i relativné niz§i mirou vzdélanosti jeho obyvatel, coz je povazovano za velmi vazny problém
1 dle Programu rozvoje Olomouckého kraje.

Miru dosazeného vzdélani v jednotlivych okresech i kraji jako celku znazornuje Tabulka
€. 7. Zelen¢ jsou oznaCeny ,,pozitivni hodnoty. Z tabulky vyplyva, Ze nejlepsi strukturu
vzdélanosti ma okres Olomouc, coz je zpisobeno predevs§im piitomnosti Univerzity Palackého
a veétsim mnozstvim firem pozadujicich zaméstnance s vysSim dosazenym vzdélanim. Nejhtie
ve srovnani dopadl jiz zminovany okres Jesenik, ve kterém Zije nejvice obyvatel bez vzdélani
a se zékladnim vzdélanim. Lidé narozeni v Jeseniku, kteti se rozhodli studovat vysokou Skolu

¢i vyssi odbornou skolu, tak podle vseho po vystudovani zlstdvaji ve mésté, ve kterém
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studovali ¢i se presté¢hovali do jiného okresu s vyssi poptavkou po vysokoskolsky vzdélanych
lidech. V okrese Jesenik chybi pracovni mista pro tuto skupinu obyvatelstva. Ve srovnani kraje
s celorepublikovym primérem pak kraj zaostava za primérem ve vSech uvedenych hodnotach,
coz ¢astecné vysvétluje 1 vysokou miru nezaméstnanosti.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze projekty v ramci Priority 3 programu SROP by mély byt

situovany predevsim v okrese Jesenik, ptipadné Sumperk.

Tabulka ¢. 7: DosaZena mira vzdélanosti v Olomouckém kraji, 2001

0,57 1,04 0,50 0,62 0,64 0,41 0,44
23,59 | 26,89 22,15 22,92 23,48 25,82 23,03
39,06 | 41,05 36,80 42,02 38,86 40,08 37,96
23,67 | 20,85 25,85 24,19 25,58 23,23 24,90
3,00 3,04 3,30 2,70 2,87 2,86 3,45
8,12 5,77 10,33 6,96 7,63 6,48 8,89
0,99 1,36 1,07 0,60 0,93 1,12 1,32

Zdroj: SLDB, 2001

Podle SWOT analyzy vypracované firmou Berman Group pro Program rozvoje je dalsi
slabou strankou spojenou s vys§i mirou nezaméstnanosti omezena vyjizd'ka. Podle udaji
ze SLDB 2001 vyjizdi za hranice okresu 23 procent lidi starSich 15-ti let, pficemz primér se
v Cesku pohybuje okolo 26 procent. V mezikrajském srovnani se Olomoucky kraj pohybuje
spolu Usteckym, Libereckym, Moravskoslezskym a Jihomoravskym krajem pod celostatnim
pramérem.

Omezena vyjizd’ka je mimo jiné spojend i se Spatnou dopravni obsluznosti. V ramci
programu SROP by se tedy dal ocekavat zajem obci a kraje o dotaci v ramci Podopatieni 2.1.2

Rozvoj dopravni obsluznosti.

Za palCivy problém Olomouckého kraje lze povazovat rovnéz dostupnost a kvalitu
informacnich technologii. Této problematice se vénuje 1 Program rozvoje kraje, ktery povazuje
stavajici vybaveni informacnimi technologiemi v kraji za naprosto nedostacujici. Zatimco
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v celé Ceské republice vyuziva internet 32 % domacnosti, v Olomouckém kraji tato hodnota
nepiesahuje 22 %, coz jej ve srovnani s ostatnimi kraji fadi na posledni pozici (SLDB, 2001).
Vyuzito by tedy mélo byt i Opatieni 2.2 Rozvoj komunikacnich a informacnich technologii

v regionech.
10.3 Zaméreni programu SROP v Olomouckém Kraji

Celkove bylo pro Olomoucky kraj v rdmci SROP pfipraveno 471 projektd, Uspésné
ukoncenych a proplacenych je v soucasné dob¢ jiz 188 z nich. Témét polovina z celkového
poctu projektii vSak nebyla doporucena k financovani nebo zadatel od smlouvy ustoupil.

Podrobnéjsi rozpis jednotlivych stavil a poctil projektti v nich nastifiuje Tabulka €. 8.

Tabulka ¢. 8: Stav projektu programu SROP v Olomouckém kraji k 21.4.2008

82

46 275,92
13 169,2
188 1 657,66
471 2184

Zdroj: IS MONIT, 2008, viastni vypocty

10.3.1 Regionalni podpora podnikani

V ramci prvni priority Regionalni podpora podnikani bylo v Olomouckém kraji
ptedlozeno celkem 119 projekt (IS MONIT, 2008). Jelikoz jednou z ¢asti specifického cile pro
tuto prioritu je vliv programu na vznik novych pracovnich mist, bylo mimo jiné zkoumano,
jaky dopad maji projekty na pracovni trh kraje. Celkem bude vytvofeno téméet 600 novych
pracovnich mist, k dubnu 2008 jich prozatim vzniklo néco malo ptes polovinu (Zadatelé maji na
vytvoteni pracovnich mist vymezenou dobu max 1 rok po ukonceni realizace projektu)

(IS MONIT, 2008).
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Pro implementacni ti¢ely jsou vytvoiend pracovni mista délena na mista pro muZze a pro
zeny, v praxi vSak ¢asto dochdzi k zaméstnani osoby opacného pohlavi nez ptivodné planované
(pfi zachovani nediskriminality, kdy je prokazéno, ze zadny zastupce daného pohlavi
o pracovni misto nejevil zdjem). Nepiiznivy je fakt, Ze celych 450 mist je dle projektové
dokumentace jednotlivych projekti uréen muzim, pficemZz nezaméstnanost Zen je
Olomouckém kraji o vice nez dva procentni body vyssi (IS MONIT, 2008).

Z Grafu ¢&. 2 je patmné, Ze nejvice pracovnich mist bylo vytvofeno v obcich Sumperk,
Luka, Pise¢na, Prerov, Hranice, LoStice, Litovel. Pfitom mira nezaméstnanosti se v téchto
obcich pohybuje v rozpéti 2,8 — 7,5 % a predevsim obce jako Luka & Sumperk nejsou v ramci
kraje nezaméstnanosti postizeny nejvice (MPSV, 2008). Celkové byla v ramci prvni prority
vytvorena pracovni mista v 34 obcich, v obcich jako Sumperk, Luka &i Pise¢né bylo predlozeno

a zrealizovano hned nékolik projektt (IS MONIT, 2008).

Graf ¢. 2: Obce Olomouckého kraje s nejvys§im poctem vytvorenych
pracovnich mist v Opatieni 5.1.1, k ¢ervnu 2008
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Zdroj: IS MONIT, 2008, viastni vypocty

- 47 -



Nejvice pracovnich mist bylo vytvofeno v severni casti kraje, tedy v oblasti s nejvyssi
mirou nezaméstnanosti (IS MONIT, 2008). Ve vysledku se vSak samoziejmé velkou mirou

odrazi aktivita podnikatelskych subjektt, ustici v zajem o dotaci ze strukturalnich fondd.

Diky 41 projektiim bude pifimo podpoteno az 42 malych a stfednich podnikii, k dubnu
2008 doslo k podpote 21 firem (projekty jsou Casto realizovany v rdmci grantovych schémat,

jejichz velka ¢ast konci realizaci az v ¢ervnu roku 2008) (IS MONIT, 2008).

Regionalni rozvoj infrastruktury

Jednim z nejslabsich ¢lanki Olomouckého kraje je jeho infrastruktura. Na jeji obnovu
a novou vystavbu je urcena priorita €. 2: Regionalni rozvoj infrastruktury, v ramci které bylo
pfedlozeno celkem 56 projektl, nejvice jako soucdst Opatfeni 2.2 (Rozvoj informacnich
a komunikacnich technologii) (IS MONIT, 2008).

Projektll v tomto opatfeni bylo pfipraveno mnoho uz jen z toho divodu, ze uzivani
internetu se v soucasné dobé stavad zcela b&znou soucasti kazdodenniho Zivota a mistni
samosprava v tomto slySi na potieby svych voli¢i. Pfimo ovlivnéni by méli byt obyvatelé
Olomouckého kraje za pomoci internetovych center v jednotlivych obcich (nejcastéji
knihovnach) & moznosti pfipojeni piimo z domova. Sirokopasmové pfipojeni se podaiilo
zavést k 387 338 obCanlim, dle planu na urovni jednotlivych projekti by vyslednd hodnota
méla dosdhnout vysSe 643 548 obyvatel, coz je vySe témet dosahujici poctu obyvatel v celém
kraji (IS MONIT, 2008). Navic je tfeba pocitat s tim, ze planované hodnoty jsou casto
,podhodnocené*“ nebo neptesné¢ odhadnuté a pii ukoncovani projektu se neziidka stava, ze
vysledna hodnota vyrazné ptfevysSuje hodnotu pivodni. Pii proplaceni se vSak dirazné dba na
to, aby navySeni hodnoty nevedlo k vy$§im nez planovanym vydajam.

Vyznam piitomnosti informacnich technologii, internetu ptredevsim, vSak nesmi byt
pfeceiiovan. Internet muze pomoci pii riznych typech vzdélavani, primarné je zdrojem
informaci. Mnoho krajskych rozvojovych dokument vSak povazuje internet v domacnostech
za moznost pro nezaméstnané nebo napf. Zeny na mateiské dovolené pracovat z domova. Je
tteba si uvédomit, Ze k tomuto jevu dochéazi spiSe vyjimec¢né, ackoliv s pokracujicim se

rozvojem IT nelze do budoucna vyloudit nariist zdjmu o tento zptisob zaméstnani.
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Velky vyznam ma ve vSech krajich rovnéz Opatieni €. 2.1 (Rozvoj dopravy v regionech),
jelikoz stav pozemnich komunikaci je povazovan za nedostadujici v celém Cesku a kvalitni
komunikace spolu s dobrou dopravni obsluznosti pomahaji zlepsovat kvalitu Zivota a zvysuji
dopravni mobilitu.

V Olomouci bylo pfedlozeno devét projektl celkoveé za 486 milionit K¢ (podil dotace ze
SF tvoril v tomto ptipadé¢ 75 % celkovych nasmlouvanych nékladit) jako soucast Podopatieni
Rozvoj dopravni obsluznosti (IS MONIT, 2008). Nejvétsi cast vycerpanych prostiedkt
sméfovala na projekt Rozvoj dopravni obsluznosti Olomouckého kraje, zbytek dotace byl
rozdélen piedevsim mezi projekty z Olomouce a severni ¢asti kraje. VSechny tyto projekty jsou
jiz ve stavu 92, tzn. v soucasné dobé ukoncené a proplacené (IS MONIT, 2008).

Programu SROP bylo pro obnovu pozemnich komunikaci vyuzito pfedev$im v severni

vvvvvv

v okrese Jesenik (obce Zulova, Javornik a Staré Mésto) (IS MONIT, 2008).

Moznosti pozadat o dotaci na revitalizaci a obnovu mésta (Opatieni 2.3) vyuzilo
v Olomouckém kraji pouze mésto Sternberk, které z Opatfeni ¢. 2.3 ziskalo témét 70 mil K¢,
celkové naklady projektu se vySplhaly do vySe necelych 90 mil K¢ (IS MONIT, 2008).

Nelze Fici, ze by rekonstrukce centralni ¢asti obce Sternberk byla potiebngjsi nez
u ostatnich obci Olomouckého kraje, mésto Sternberk je viak jako Zadatel a nasledné i pifjemce
dotace aktivni. Jako kone&ny piijemce pomoci realizuje vice projektd uZ jen mésto Sumperk
(které ma Cerstvé zrekonstruovanou celou centralni ¢ast) a statutarni mésto Olomouc (podobna

situace jako v Sumperku) (IS MONIT, 2008).

Rozvoj lidskych zdroji v regionech

Tteti prioritou je Rozvoj lidskych zdrojii v regionech. Vzhledem k vySi miry
nezameéstnanosti a problémtm s kvalifikaci pracovnikll je tfeba povazovat tuto prioritu pro
Olomoucky kraj za klicovou. Projektt bylo pfedlozeno 125, schvaleno a jako sou¢ast programu
SROP je realizovano 62 z nich (IS MONIT, 2008). Témé&f poloviné zadatell jiz byla proplacena
dotace ze statniho rozpoctu, ESF a ERDF, nyni u projekti probihd obdobi udrzitelnosti,

ve svém prvnim roce vyznamné zejména z hlediska vytvorenych pracovnich mist.
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Priorita je rozdélena na tifi opatieni. Prvni opatfeni je zaméfeno na vystavbu
infrastruktury potfebné pro projekty, jez jsou svym charakterem zaméfené pravé na rozvoj
lidskych zdroji. Tento pojem je pomérné obecny, kromé vzdélavacich a rekvalifikac¢nich kurzt
(podpora zaméstnanosti) v sobé zahrnuje pomoc socidlné znevyhodnénym skupinam,
narodnostnim mensinam & postizenym obyvatelim CR, coZ jsou nejéastéjsi klienti projektii
financovanych v ramci Opatfeni 3.2.

Projektt zaméfenych na infrastrukturu pro rozvoj lidskych zdroji bylo v Olomouckém
kraji zrealizovano jedenact, vSem jiz byla proplacena dotace a momentalné se nachazi v dob¢
udrzitelnosti (IS MONIT, 2008). Necela tfetina téchto projekti byla zrealizovana na Uzemi
mésta Sumperk nebo vjeho nejbliz§im okoli, coZz spolu s poétem projektii v ostatnich
opatienich svédci o velké aktivité mistnich subjekti.

Okres Sumperk v§ak neni okresem, ktery by byl nezaméstnanosti nejvice poznamenany.
Zatimco Jesenik dlouhodobé patii mezi okresy s nejvyssi nezaméstnanosti v Cesku (nejvyssi
ma Most) a v ramci Opatieni 3.1 zde byl zrealizovan pouze jeden projekt, v okresech Sumperk
a Olomouc bylo dohromady zrealizovdno 9 z 11 projekt. Tyto dva okresy se pritom pohybuji
ve stfedni/dolni Casti Tabulky €. 9: Mira nezaméstnanosti, pocet zrealizovanych projektii,

Opatreni 3.1.

Tab. €. 9: Mira nezaméstnanosti, pocet zrealizovanych
rojektu, Opatieni 3.1

Zdroj: IS MONIT, MPSV, 2008, viastni vypocty

Podpofe socidlni integrace se piimo vénovalo 49 projektt v ramci Opatieni 5.3.2.,
vétSina téchto projektl je vsak v soucasné dobé stale jesté v realizaci (IS MONIT, 2008).

Jak jiz bylo uvedeno vyse, v Programu rozvoje Olomouckého kraje je v kapitole Lidské
zdroje uvedeno, Ze jednou z pfi¢in vysoké miry nezaméstnanosti je Spatnd vzdélanostni
struktura obyvatelstva. Kromé zmény v systému stfedniho a vysokoskolského vzdé€lani,
zaméteného na mladé lidi, ktefi do zaméstnani budou teprve nastupovat, Ize tuto neptiznivou
situaci ¢astecné snizit za pomoci riznych vzdélavacich a ptedevsim pak rekvalifikacnich kurza.
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Touto cestou se k rozvoji kraje snazi pfispét sedm projektl z Opatieni 3.2., devatenact projektl
je zaméfeno na obyvatele ohrozené socidlni exkluzi obecné, mezi néz nezaméstnani
(dlouhodobé nezaméstnani piedevsim) patii (IS MONIT, 2008). Za zminku jisté¢ stoji dva
pierovské projekty Mladi pro venkov - venkov pro mladé: Nové sily pro oZiveni vesnic a Venkov
je miij domov — Homecoming, které jsou prioritné¢ zamétfeny na udrZeni vzdélanych obyvatel
ve venkovskych oblastech.

Nejvétsi pocet projekti v ramci tohoto opatieni je vSak zaméfen na pomoc zdravotné
a mentalné postizenych obc¢ant, a to predev§im pomoci tzv. chranénych dilen a pomoci rodinam
postizenych. V Ceské republice bylo v roce 2007 evidovano jako zdravotné postizené 9,87 %
obyvatelstva, pocet projekti Olomouckého kraje zaméfenych na zdravotné postizené obcany

tak odrazi tento celkovy podil (CSU, 2007).

Tteti opatifeni nese nazev Posileni kapacity mistnich a regionalnich organu pri
planovani a realizaci programii, konecnymi piijemci jsou orgdny statni spravy a samospravy.
V Olomouckém kraji byly zrealizovany pouze dva takto zamétené projekty, vzhledem k této

skutec¢nosti a charakteru projektti nebude opatfeni vénovana vétsi pozornost.

Rozvoj cestovniho ruchu

Ptedposledni priorita Rozvoj cestovniho ruchu je pro ucely této prace zaroven prioritou
posledni, Technicka pomoc vzhledem k objemu dotace a charakteru projektii nebude viibec
analyzovdna. VétSina projektli zaméfenych na rozvoj cestovniho ruchu je podobné jako
vSechny projekty podporujici rozvoj podnikéni uskute¢novana vyhradné za pomoci grantovych

schémat.

Zadatelé v 87 piipadech do projektu zatadili monitorovaci ukazatel Vytvorend pracovni
mista. Podle tohoto ukazatele bude vytvoreno celkem 376 novych pracovnich mist, k dubnu
2008 bylo vytvofeno necelych 60 pozic (IS MONIT, 2008). Pomér mist vytvorenych pro Zeny
a muze je v tomto piipadé¢ vyrovnanéj$i nez v ptipadé podpory podnikéni, dokonce bylo
vytvofeno vice pracovnich mist pro osoby Zzenského pohlavi, coz je déno charakterem

cestovniho ruchu a jeho sluzeb.
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Projekty zamé&fené na rozvoj cestovniho ruchu v Oomouckém kraji jsou téméf vyhradné
zaméfeny na propagaci obci a v dnesni dobé pomérné populdrnich mikroregionti. Celkem
projekty pomohou vytvofit celkem 3086 seminaii, sympozii a informacnich kampani

(IS MONIT, 2008).

Piekvapivé malo projektl z oblasti Jesenicka se vénuje podpoie lazenstvi, které je spolu
s turistikou a zimnimi sporty pro tuto oblast kli¢ové. Castymi projekty v severni ¢asti kraje jsou
akce zaméfené na vystavbu zimnich lyzatskych aredlii. Jednim z téchto projekta je 1 medialné
znamy projekt Alpské stredisko na Morave, sportovné-rekreacni centrum Premyslov, kterému je

vénovana veEtsi pozornost v kapitole piipadovych studii.

10.4 Pripadova studie

Pro ptipadovou studii z Olomouckého kraje byl vybran projekt Alpské stredisko na
Morave, sportovné-rekreacni centrum Premyslov, zrealizovany v ramci Opatieni 4.2. Projekt
byl vybréan jako ukdzka extrémni situace, ke které miize v priabehu realizace projektu, ale 1 po

jeho ukonceni dojit.

Projekt ma k rozvoji regionu pfispét vybudovanym lyzaiskym aredlem. Soucasti
projektii byla Gprava lyzatskych svaht, lyzatské vieky, lanova draha a parkovisté. Tyto aktivity
byly zrealizovany v obdobi biezen 2006 — prosinec 2007 s celkovymi ndklady 121,2 mil K¢ (IS
MONIT, 2008).

Realizace projektu dopadla dle o¢ekavani a v zimni sezén€ na pielomu let 2007 — 2008

byl aredl otevien pro vefejnost.

Mrwe

celého arealu.

KP mél vzhledem k tomu, ze projekt nebyl na jate roku 2008 jesté proplacen, povinnost

vzniklé Skody opravit a lanovou drahu uvést opét do piivodniho stavu (stejnd povinnost by
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platila 1 v pfipadé pétilet¢ udrzitelnosti). Podminkami, které jsou soucdsti Rozhodnuti
o poskytnuti dotace (blize viz Piipadova studie Moravskoslezského kraje, str. 88) je konecnym
pfijemctim nafizena povinnost hmotny majetek potizeny z dotace pojistit, KP tedy nebyl nucen

hradit ndpravu Skod ze svych vlastnich prosttedki, byla mu poskytnuta nahrada.

10.5 Zavér

Z Tabulky ¢. 10 vyplyva, Ze rozlozeni evropskych financi mezi jednotlivé priority
v Olomouckém kraji odpovidd rozlozeni v ramci vSech 13 dotCenych krajli (stanoveno
Programovym dokumentem). Pocet projektd je zde uveden spiSe pro informaci. Ackoliv
rozlozeni mezi jednotlivé priority odpovida financim, je struktura projektd predevSim mezi
2. a 3. prioritou natolik odliSnéd (tzv. tvrdé a mekké projekty), Ze nelze porovnavat jejich

kvantitu.

Tabulka ¢. 10: Rozdéleni projekta a financi mezi jednotlivé priority v Olomouckém kraji

Zdroj: IS MONIT, 2008, viastni vypocty

Zajimavé je geografické rozlozeni projekt, kdy necela polovina projekti ma jako
adresu realizace uvedena mista na izemi okresu Sumperk a Jesenik, tedy v severni, zaostalejsi
casti kraje. Vzhledem k tomu, Ze tyto okresy zabiraji témét 40 % uzemi kraje a Zije na nich
necelych 30 % obyvatel, lze fici, Ze projekty jsou, alespont na okresni Grovni, zaméfeny na

nejpostizengjsi oblast kraje.

Co se tyCe potiebnosti pomoci dle vysledkii analyzy Programu rozvoje Uzemniho
obvodu Olomouckého kraje vytvofeného firmou Berman Group, odpovida finan¢ni alokace na

priority a opatieni vytyCeni slabych stranek. Nejvétsi ¢ast je urCena na podporu rozvoje
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infrastruktury a lidskych zdrojt, coZ jsou nejpalc€ivéjsi problémy kraje. Na druhou stranu vSak
toto rozlozeni odpovida rozlozeni v celé zemi a planu dle Programového dokumentu, tyto
nastroje pomoci jsou totiz v ramci regiondlni politiky pomérné oblibené, navic postihuji
problémy celorepublikové.

Konkrétné byly ve SWOT analyze Olomouckého kraje jako nejslabsi vytyCeny
nasledujici oblasti (Tabulka ¢. 11):

Tabulka €. 11: Nejslabsi oblasti rozvoje vytyéené ve SWOT Programu rozvoje kraje, relevantni

14,70%

L. 10,10%
NR

L. 10,10%
I1I. 14,70%
NR

Zdroj: PRUOOK, 2005, IS MONIT, 2008, viastni vypocty

Podle vyty¢enych specifickych cili SROP miize program prispét k rozvoji v oblasti pracov-
niho trhu a nezaméstnanosti (podpora MSP, rozvoj lidskych zdroji, ¢astecné i za pomoci rozvo-
je cestovniho ruchu), v ostatnich oblastech lze vyuzit podpory nckterého z ostatnich programi

strukturalnich fonda (napt. OP Podnikéni a inovace).

Vzhledem k vySe zminénému je nejsignifikantnéjSim indikdtorem, ktery pomiize zhodnotit
relevanci zrealizovanych projekti v Olomouckém kraji, Pocet vytvorenych pracovnich mist.

Celkem bylo k ¢ervnu 2008 v Olomouckém kraji vytvoieno 1 676 pracovnich mist, do
konce roku 2009 by meélo byt na novych pracovnich pozicich zaméstndno 1 856 lidi
(IS MONIT, 2008). Projekttim, které si za jeden z cilti daly vytvofit nova pracovni mista, bylo
z evropskych fondt a statniho rozpoc¢tu dohromady poskytnuto 877 mil K& (IS MONIT, 2008).
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Odpovidaji tedy zrealizované projekty a jejich rozmisténi hlavnim problémiim kraje
vyty¢enym v dokumentu Program rozvoje Olomouckého kraje? V této kapitole bylo polozeno

n¢kolik zakladnich ptedpokladi vztahujicich se k jednotlivym opatienim.

Podopatieni 2.1.2. Rozvoj dopravni obsluznosti se pti srovnani s realnymi problémy miji
ucinkem. O dotaci v tomto opatieni pozddalo pouze mésto Olomouc, ve kterém funguje jak
autobusovy systém meéstské hromadné dopravy, tak 1 pfiméstska autobusovd doprava. Hojné
vyuzivana je rovnéz oblastni vlakova doprava. K potvrzeni vySe zminéného ptredpokladu, podle
kterého by obce Olomouckého kraje mély jevit zdjem o moznost vybudovani, vylepSeni

¢i rozsifeni hromadné dopravy, bohuzel nedoslo.

Naopak Opatteni 2.2 Rozvoj komunikacnich a informacnich technologii v kraji se u obci
setkal s velkym z4jmem, podpofeno bylo mnoho projektd zamefenych jednak na zavedeni
internetového pfipojeni do domacnosti, jednak na vytvofeni internetovych center v obcich,

casto spojenych se vzdélavacimi aktivitami razného typu.

Projektd v rdmci Opatieni 3.1 a 3.2 zabyvajicich se rozvojem lidskych zdroju, se nejvice
podafilo zrealizovat v okresech Sumperk a Olomouc. Zadatelé¢ z mésta Sumperk patii mezi
nejaktivnéjsi z celého Olomouckého kraje. Naproti tomu na uzemi Jesenik byl v rdmci Opatieni

3.2 zrealizovéan pouze jeden projekt, a proto bylo ocekdvani naplnéno jen z ¢asti.

-55-



11 Dopady programu na rozvoj v Karlovarském Kkraji

11.1 Zakladni charakteristika kraje

Karlovarsky kraj je nejzapadnéj$im krajem Ceska a zarovei také krajem s nejnizsim
poétem obyvatel. Ve tiech okresech Zije pfiblizng 300 tisic obyvatel (CSU, 2007). Pii rozloze
3 314 km? ¢ini primérna hustota zalidnéni 91,9 obyvatel na km?, pii¢emZ nejhustéji je osidlen
okres Sokolov (www.mestaobce.cz, 2008). Pomérné vyznamnym zasahem do hustoty zalidnéni
je nejvétsi vojensky prostor v CR Hradisté, ktery v okrese Karlovy Vary zabira pfiblizné 20 %

uzemi (www.mestaobce.cz, 2008).

Mrve

se Spolkovou republikou Némecko. Se sousednim statem kraj spojuje predev§im dobré vlakové
napojeni pies mésto Cheb. Co se silni¢nich komunikaci tyce, lepsi dopravni napojenosti se diky
dalni¢ni siti vyznaduji sousedni kraje Ustecky a Plzefisky, &¢imz Karlovarsko ztraci na

dopravnim vyznamu.

Z hlediska ekonomické aktivity je v kraji vyznamné lazenstvi a cestovni ruch a tézebni
prumysl v panevni oblasti (okres Sokolov). Primysl je pomérn¢€ rozmanity, zaméstnava témer
30 % ekonomicky aktivnich obyvatel, a to zejména ve sklafstvi, textilnim primyslu,
strojirenstvi a tézbé (Program rozvoje Karlovarského kraje 2007-2013: Socioekonomicka

analyza). Zemé&délstvi ma ve srovnani s celorepublikovym primérem mensi vyznam.

Kraj je dlouhodobé postizen nezaméstnanosti, jejiz mira dosahla v bieznu roku 2008
6,95 %, coz jej fadi na posledni mista vhodnoceni celé Ceské republiky, za kraj

Moravskoslezsky a Ustecky (MPSV, 2008).

Karlovarsky kraj a subjekty na jeho uzemi mohou Zadat o dotaci z Evropské unie v
ramci Cile 2, jeho HDP se dlouhodobé pohybuje na 60 % praméru EU 27 (CSU, 2006). Podil
kraje na tvorbé hrubého domaciho produktu CR bliZe piiblizuje Graf ¢.3, ve kterém jsou kraje

zamérné znazornény bez HI. m. Prahy, jehoZ pfitomnost by vedla ke zkresleni.
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Graf &. 3: Podil krajii CR na tvorbé HDP v PPS r. 2006 (kromé Hl.m.Prahy)
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Zdroj: CSU, 2006

11.2 Hlavni problémy a slabé stranky kraje

Z predchozi &asti je tedy patrné, Ze Karlovarsky kraj se podobné jako kraj Ustecky
¢1 Moravskoslezsky dlouhodobé potykd s problémy hospodaiské zaostalosti a vysoké
nezamestnanosti. Zminéné kraje jsou navic silné ovlivnény tézbou uhli, kterd zménila ptirodni
raz kraji a dlouhodobé ovliviluje strukturu zaméstnanosti a zaméfeni mistni ekonomiky.
Na rozdil od sousedniho Ustecka vsak t&ba zasahla pouze jeden ze tii okresi, a tak nebréani

rozvoji cestovniho ruchu na Karlovarsku a Chebsku.

Za hlavni problém socio-ekonomického razu se da povazovat vysokd mira
nezaméstnanosti, dale pak odliv a nedostatek kvalifikované pracovni sily, coz jsou jevy typické

pro celé uzemi Ceska.

Dal$im nepfiznivym faktorem, ovliviiujicim rozvoj Uzemi, jsou vztahy mezi riznymi
socialnimi a narodnostnimi skupinami obyvatel, pfedev§im pak problematika socidlné

neptizpusobivych skupin.

Problém je kromé& pfi€in s celostatni platnosti zplisoben také Spatnou vzdélanostni

strukturou obyvatelstva, kdy bezmala 30 % obyvatel starSich patnacti let dosdhlo maximalné
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zékladniho vzdé&lani, coz kraj fadi na posledni piicku ve srovnani viech krajii Ceska, stejné jako
v pfipadé¢ nedokonceného vzdelani. Naopak nadprimérnd je hodnota obyvatel s vySSim
odbornym vzdélanim (SLDB, 2001). Tuto skutecnost ¢astecné vysvétluje pritomnost
cestovniho ruchu a lazenstvi, kdy mnoho hotelovych skol je vedeno jako vyssich odbornych
a tento typ vzdélani je pro cestovni ruch povaZovan za dostacujici. Okres Sokolov se pak
vyznacuje nadpraimérnou mirou obyvatel s vyucnim listem a obyvatel se zadkladnim vzdélanim,

coz je situace dana primyslovym charakterem oblasti (SLDB, 2001).

Kraj ma hned po sousednim Usteckém kraji nejmensi podil vysokoskolsky vzdélanych
obyvatel. Vysoké Skoly na Karlovarsku pfitomné jsou, jednd se vSak dvé soukromé Skoly
a detasované pracovisté Plzenské univerzity a Univerzity Karlovy (www.vysokeskoly.cz, 2008).
Navic existuje vysokd disparita mezi okresy, kdy v okrese Sokolov ziji pouze 4 %
vysokoSkolsky vzdélanych obyvatel, zatimco okresy Karlovy Vary a Cheb dosahuji hodnot
okolo 6 % (SLDB, 2001). VySe zminéné dokumentuje Graf ¢. 4.

Graf €. 4: Vzdélanostni struktura v Karlovarském kraji,

r. 2001
100% -
W nezjisténé
80% | vzdélani
° B vysokoSkolské
60% 1 | |H vySSiodborné a
nastavbové
40% 1| || |E Uplné stredni s
L maturitou
] | ] — @ vyudeni a stf.
20% N odborné bez mat.
@ zakladni vE.
0% e e — neukon&eného
Cheb Karlovy Sokolov  kraj CR O bez vzdélani
Vary

Zdroj: SLDB, 2001

Velkou hrozbou kraje je rovnéz nadprimérny vyskyt socio-patologickych jevi,
piedevsim prostituce a niz§i mira bezpecnosti.
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Podobné jako v ostatnich castech byvalych Sudet i zde chybi pevnéjsi vazba
obyvatelstva ke svému izemi, cozZ ma za nasledek vétsi ochotu lidi vyst€hovat se za hranice

kraje.

Zpracovatel Programu rozvoje Karlovarského kraje 2007-2013, firma EC Consulting,
a.s. vytycil tzv. problémové regiony, které se nachazi v obcich s rozsifenou ptsobnosti Kraslice,
Ostrov a Sokolov. Jedné se o oblasti s nejvyss$i mirou nezaméstnanosti, a jako takové by mély

byt hlavnim mistem zrealizovanych projektti z prvni a tfeti priority.

Program SROP by m¢l v této oblasti byt, vzhledem k problémiim kraje, zaméten
predevsim na zlepSeni v socidlni oblasti, relativné velka cast projektl by tedy méla byt soucasti

priority 3, piedevsim pak Opatieni 3.1 a 3.2.

Dopravni situace v kraji je povazovéana za nevyhovujici. Jak je jiz zminé€no vySe, chybi
napojeni na dalniéni sit CR a SRN, nedostateéna je i sit’ rychlostnich komunikaci a silnic
I. tfidy (RSD, 207) Jako nezbytny je povaZzovan také integrovany dopravni systém a zlep3eni

dopravni obsluznosti venkovskych oblasti.

V ramci programu SROP mély obce Karlovarského kraje moznost pozadat o dotaci
urcenou jak na zlepSeni stavu dopravni obsluznosti, tak i na vystavbu a rekonstrukci silnic
II. a HI. tfidy (kompetence kraje) a mistnich komunikaci (kompetence obci), coz jsou
komunikace, které¢ podle Programu rozvoje kraje na roky 2007 — 2013 nutné potfebuji opravu

a na nichz by se méla zvysit bezpecnost.
Projekty Zadajici o podporu ze Spole¢ného regiondlniho opera¢niho programu by tedy
mély byt zaméfeny i1 na rozvoj dopravni obsluznosti a regionalni rozvoj dopravni infrastruktury

(Opatieni 2.1).

V ramci Opatieni 2.3 Rozvoj informacnich a komunikacnich technologii v regionech by

mél byt zrealizovan projekt zaméfeny na vytvofeni a rozSifeni softwaru, jenz by umozioval
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snadnou komunikaci a pfenos informaci mezi krajskym ufadem a jeho piispévkovymi

organizacemi. Tento pfedpoklad vychazi z rozvojového dokumentu kraje.

Cestovni ruch, jako jedno z hlavnich podpirnych odvétvi zajiStujici rozvoj regionu,
potfebuje dle Programu rozvoje podpofit piedevSim z hlediska dalSi vystavby ubytovaci

kapacity a jeji modernizace, na coz by se mély zaméfit projekty Ctvrté priority.

11.3 Zaméreni programu SROP v Karlovarském Kkraji

Celkove bylo v programu SROP predlozeno 302 projektii, nejvice v okrese Karlovy
Vary. Schvélena byla piiblizné¢ polovina projektti a k dubnu roku 2008 bylo jiz 91 projektt
proplaceno (IS MONIT, 2008).

Nejvice projektt bylo zrealizovano v okrese Karlovy Vary, jejich pocet i pocet dotaci v
ostatnich okresech je uveden v Tabulce ¢. 12. Na Grovni mést byla nejcastéjSim pifijemcem
dotace obec Karlovy Vary, nasledovana obcemi Cheb, Sokolov, Bozi Dar a Ostrov (IS MONIT,
2008). Na tzemi obci s rozSifenou pusobnosti vymezenych Programem rozvoje jako
problémovych bylo pozadano o 33 % vSech zadosti o podporu ze SROP. Hodnota je ve
srovnani s primérem kraje (43 % z celkového poctu zddosti na jednu obec s rozSitenou

pusobnosti) podprimérna (IS MONIT, 2008).

Tabulka €. 12: Pocet projektii v jednotlivych
okresech Karlovarského kraje

Zdroj: IS MONIT, 2008
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Regionalni podpora podnikani

V oblasti podpory podnikani ptedlozili Zzadatelé v Karlovarském kraji celkem
78 projekti (IS MONIT, 2008). Celych 22 projekti bylo z programu vyiazeno z divodu
nepfipravenosti projektu, formalnich chyb ¢i nesplnéni kritérii (IS MONIT, 2008). Ze
schvalenych projektt, které byly Uspé$né zrealizovany, jich 25 jiz bylo proplaceno, zbylych
16 bude proplaceno do konce roku 2008 (IS MONIT, 2008). Celkové bude mezi tyto projekty
rozdéleno témeét 70 mil. K¢ z Evropského regionalniho rozvojového fondu (IS MONIT, 2008).
Nejmensi zajem o dotaci byl v okrese Cheb, v Karlovych Varech i1 okrese Sokolov byl z4jem
pomérné€ vyrovnany (IS MONIT, 2008).

Téchto 41 projektli pomiize podpofit t¢émeét 40 malych a stiednich podniki, polovina jiz
podpofena byla (ukoncené a proplacené projekty). Dal§im piinosem pro cely region bude
vytvofeni vice jak 100 pracovnich mist (IS MONIT, 2008).

Prozatim nejvétsim projektem, které byl jiz GispéSné ukoncen a proplacen, je vystavba
vyrobni haly v Chodové, ve které vznikne pét novych pracovnich mist. Vyrobna bude slouzit
k vyrobé plastovych stavebnich doplikli. Celkové naklady projektu dosahnou az 23 mil. K¢,
dotace z EU pokryla 34 % téchto ndklad (IS MONIT, 2008).

Regionalni rozvoj infrastrukuty

Celkem 30 projektti predlozili Zadatelé v oblasti infrastruktury, schvaleno a pfijato bylo
18 z nich (IS MONIT, 2008). VSechny pfijaté projekty jsou v soucasné dob¢ jiz proplacené, a to
jak v Opatieni Rozvoj dopravy v regionech, Rozvoj informacnich a komunikacnich technologii,
tak 1 Regenerace i revitalizace vybranych mést (obnova historického jadra mésta Ostrov). Podle
uzavienych smluv Cinil celkovy pfispévek ze strukturdlnich fondl piiblizné 430 mil K¢,
ve skutecnosti bylo pfijjemclim dotace na zékladé predlozenych zadosti o platbu proplacena
castka o témét 5 mil nizsi (IS MONIT, 2008).

Co se dopravni obsluznosti venkovskych oblasti tyce (viz piedchozi kapitola), v rdmci
Podopatiteni 2.1.2. Rozvoj dopravni obsluznosti v regionech byly piedlozeny Ctyii projekty
(schvaleny dva z nich, zbylé dva projekty byly ponechany jako nahradni) se souctem dotace

4

z Evropské unie a rozpoétu CR ve vysi 81 mil K& (IS MONIT, 2008). Finanéné nejnaroénéjsim
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je projekt mésta Maridnské Laznég, ten vSak pfimo ovlivni pouze samotné Maridnské Lazné
a obec Velka Hled’sebe, majici pfiblizné 2 000 obyvatel. Druhy projekt je zaméten na zlepSeni
dopravni obsluznosti obce Sokolov a prilehlych obci Svatava, Dolni Rychnov, Biezova, Citice,
Lomnice a TéSovice. Tento projekt v koneéném vysledku ovlivni az 8 000 lidi zijicich
v dotéenych okolnich obcich, navic je tfeba pfipo€ist i obyvatelstvo mésta Sokolov. Projekt
tedy ovlivni az 35 % obyvatel okresu Sokolov. Tento projekt s celkovymi naklady 23 mil K¢
ma tedy potencidl odstranit problém s dopravni obsluznosti v Karlovarském kraji, minimalné

v okrese Sokolov.

Jak je zminéno v predchozi kapitole, krajsky ufad postrada program, pomoci néhoz by
dosSlo k snaz§i vyméné informaci a tim i lepsi komunikaci mezi Gfadem a piispévkovymi

organizacemi. Mezi piedlozenymi zadostmi se vSak takovy projekt ani jemu podobny neobjevil.

Rozvoj lidskych zdrojti v regionech

Karlovarsky kraj se v oblasti socidlni dlouhodob¢ jevi jako problémovy. Ke snizeni
miry nezaméstnanosti, nékterych socialné-patologickych jevii a zlepSeni tirovné Zivota mistnich
obyvatel mohou napomoci projekty z tteti priority.

Celkem jich bylo predlozeno 67, nejvice jako projekt Opatieni 3.2 Podpora socialni
integrace v regionech (IS MONIT, 2008). Jedna se vSak o mensi projekty nez v ptipadé prvniho
opatfeni, dotace EU ¢ini v priméru necelé 2 mil K¢ na jeden projekt, zatimco u Opatieni
Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdrojii v regionech cCinil tento primér pres 5 mil K¢
(IS MONIT, 2008).

Tento vysledek je zplisoben odlisnym charakterem projekt v téchto dvou opatienich.
Konkrétné jsou projekty v Opatieni 3.2 zaméfeny zejména na pomoc Romlm, zdravotné
postizenym a mladym lidem mezi 15-25 lety, ¢asto se objevuji rovnéz projekty zamétené na
pomoc mladym matkdm a nezaméstnanym zenam, dva projekty jsou urCeny k reintegraci
véznl. O problému prostituce se konkrétné nezminuje jediny projekt, drogové zavislosti se
vénuje pouze jeden z nich. Projekty jsou zamétfeny spiSe na celorepublikové ,,moderni témata

jako socialni exkluze mens$in, pomoc zdravotné postizenym lidem a snizovani nezaméstnanosti.
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Ptedevsim prvni a posledni téma je vSak pro prevenci vyskytu socidlné-patologickych jevi

velmi dulezité, ne-li nezbytné.

Rozvoj cestovniho ruchu

Jak je jiz poznamenano v Uvodni ¢asti této kapitoly, Karlovarsko je velmi vyznamnou
oblasti z hlediska cestovniho ruchu, pfedevSim diky lazenstvi. Z celkoveé piedlozenych
121 zadosti bylo schvéleno a za pomoci SROP zrealizovano 51 z nich, pfi¢emz velka Cast
zadatelll uvedla jako misto realizace Karlovy Vary (IS MONIT, 2008). Nejvétsi ¢ast financi

smétfovala na vystavbu hotelovych komplexii.

Na nejproblémovéjsi oblast v cestovnim ruchu, nedostateCnou ubytovaci kapacitu, se
zamétilo celkem pét projektd. Pokud by byly schvaleny a tspéSné zrealizovany vSechny
projekty zaméfené primarné na cestovni ruch v Karlovarském kraji, které si vytvoreni
ubytovacich kapacit daly za cil, podafilo by se nejspisSe vytvorit 356 novych luzek.
Ve skutecnosti vSak bylo vybudovano ,,pouze* 69 lizek v penzionech a obdobnych ubytovacich
zafizenich, coz je pfiblizné 5,5 % celkového poctu vytvorenych luzek v programu SROP
v Ceské republice. (IS MONIT, 2008)

Celkové si vSak zpracovatelé téchto péti projekti dali za cil vybudovat 163 lizek,
doposud se jim tedy monitorovaci ukazatel podatilo pouze naplnit na 42 % (IS MONIT, 2008).
Vzhledem k faktu, ze pouze v pfipad¢ jednoho projektu nebyla jesté predloZzena Zadost o platbu
proplacena a je tedy teoretickd moznost, Ze dosazena vySe ukazatele nebyla zanesena
do monitorovaciho systému, mize byt ukazatel redln¢ naplnén maximalné na 68 % (IS MONIT,
2008).

Nepodatilo se tedy splnit pfedem stanovenou vysi monitorovaciho ukazatele Stdla lizka

v penzionech a obdobnych zarizenich, coz mize vést k sankcionovani téchto projekti.

11.4 Pripadova studie

Pro piipadovou studii byl pro Karlovarsky kraj zvolen projekt Silénos — zednicka dilna

z Opatteni 3.1. Jedna se o jeden z projektd, jejichz hlavnim cilem neni odstranéni problému
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sociologického charakteru a miry nezaméstnanosti v regionu, svym charakterem vSak k tomu

projekt miiZe pfispét.

Celkové naklady projektu ptesdhly castku 3 mil K&, témet 70 % téchto nakladd bylo
pokryto dotaci ze SF, ¢ast nakladii byla hrazena ze statniho rozpoctu, zbylych 810 tis. K&
uhradil krajsky rozpocet (konec¢nym piijemcem je prispévkova organizace statu — Stfedni

odborna skola Karlovy Vary) (IS MONIT, 2008).

Problém v tomto piipadé¢ vznikl ve chvili, kdy KP nedodrzel pravidla obsazena
v Podminkach, které jsou soucasti Rozhodnuti o poskytnuti dotace, a priibézné monitorovaci

zpravy piedlozil (stejné jako zdvérecnou monitorovaci zpravu) pozd¢ji, nez mu bylo ulozeno.

V pribéhu realizace programu dochdzi k pomérné casté zméné podminek pro KP.
Zatimco tedy v soucasné dobé by pfijemci za pozdni pfedlozeni monitorovaci zpravy nehrozil
postih (a to ani pies soucasny stav prezavazkovani), v poloviné roku 2007 bylo toto pochybeni
nahlaSeno na finan¢ni ufad a piijemci dotace hrozi sankce, ptipadné¢ ¢astecné odebrani dotace.
Podobné KP jednal nespravné ve chvili, kdy v€as neptedlozil zdvére€nou monitorovaci zpravu.
V tomto ptipad¢ je vSak praxe stejna po celé Programovaci obdobi 2004 — 2006, podminky se

neméni.

11.5 Zavér

Do Karlovarského kraje sméfovalo z evropskych fondii ESF a ERDF v rdmci programu
SROP celkem 817,4 mil K&, coZ je pfiblizné sedm procent z celkové vyse pro CR (IS MONIT,
2008). Usp&sné zrealizovano bylo 152 projektii (ZAJAC, 2008).

Z Tabulky €. 13 je patrné, ze nejvice projektl bylo zrealizovano v rdmci priority Rozvoj
cestovniho ruchu. Nejnakladnéjsi byly, stejné€ jako u vSech zbylych sledovanych kraja, projekty
zamétené na rozvoj dopravni infrastruktury, coz je vzhledem k charakteru téchto projektii

logické.
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Tabulka €. 13: Rozdéleni projektii a financi mezi jednotlivé priority a projekty v
Karlovarském kraji

1553612,54
52,45 19 19882909,05
25,28 41 444134295
13,36 51 1887064,33
0,06 4 102380,25

Zdroj: IS MONIT, 2008, viastni vypocty

Dle Programu rozvoje Karlovarského kraje patii mezi nejvétSi problémy kraje
(relevantni k programu SROP) mira nezaméstnanosti, stav dopravni infrastruktury, v otazce
informacnich technologii chybé&jici monitorovaci systém na krajském ufad€ a v cestovnim

ruchu nedostatek ubytovacich kapacit.

V rédmci Opatieni 2.1 bylo na rekonstrukci silnic zaméfeno 30 % z celkového poctu
zrealizovanych projektli, vystupem zbylych projekt byly opravené mosty a zlepSend dopravni

obsluznost vybranych obci.

K vybudovani pozadovaného informacniho systému nedoslo, projekty Opatieni 2.2 byly

v naprosté vét§iné piipadi zaméteny na vybudovani Sirokopasmového internetu v obcich kraje.

Co se sniZovani miry nezaméstnanosti tyce, bylo v Karlovarském kraji diky programu
SROP vytvotfeno témét 150 pracovnich mist, coz je vzhledem k poctu nezaméstnanych v kraji

(16 200 v roce 2004, CSU, 2006) zanedbatelny pocet.

Stejn¢ tak zaméteni projektli nelze, vzhledem ke stanovenym pottebam kraje, povazovat

za UspésSny vystup priority Rozvoj lidskych zdrojii v Karlovarském kraji.
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12. Dopady programu na rozvoj Usteckého kraje

12.1 Zakladni charakteristika kraje

Ustecky kraj, v povédomi lidi znamy predevsim jako kraj znaéné poznamenany tézbou
uhli a energetickym primyslem, zaujima na severozapadé uzemi Ceska rozlohu 5 355 km?
(CSU, 2008). Kraj spada administrativnd pod NUTS II Severozapad a je slozen z okresti Usti
nad Labem, Most, Teplice, Louny, Litoméfice, Chomutov a DéCin. Na jeho tizemi Zije 823 265

obyvatel (CSU, 2008).

Z hospodatského hlediska je Ustecky kraj z celého uzemi CR nejvice, podobné jako kraj
Moravskoslezsky, ovlivnén strukturdlnimi zménami, které pfinesla zména politického rezimu.
Z dtive hospodaisky velmi vyznamné oblasti se postupné stava region s nejvyS$i mirou
nezaméstnanosti v zemi (MPSV, 2008). Navic se jednd o oblast poznamenanou rozsahlou
tézebni Cinnosti. Povrchova tézba zejména hnédého uhli zménila raz krajiny v okresech Most
(30 % Uzemi okresu), Chomutov a Teplice (mezi mésty Chomutova a Teplice se nachdzi
nejrozsahlejsi plocha vyuzitych lozisek zabirajici 20 % tzemi téchto kraji) (PProgram rozvoje
Usteckého kraje, 2001). V okoli t&Zebnich oblasti se nachazi rovnéz jedny z nejvétsich
a z hlediska dodavek energie nejvyznamnéjSich ceskych tepelnych elektraren, jmenovité
Prunétov, Ledvice, TuSimice a Poclerady. Krom¢ tézebniho pramyslu pak hospodafstvi
a ekonomickou situaci ovliviluje ndkladni dopravni primysl, ktery mé& za tkol pfepravu
hnédého uhli do elektraren, vzhledem k vyhodné horizontalni geografické poloze kraje je

vyznamnou 1 tranzitni doprava do Némecka.

Vertikalni geograficka poloha kraje je relativné dobra, krajské mésto Usti nad Labem
lezi 90 km od Prahy (vzdalenost pii vyuziti silni¢nich komunikaci, www.mapy.cz, 2008),
s hlavnim méstem kraj spojuje dalnice D8, kterd ma v budoucnu vést az do Usti nad Labem
(vystavbu komplikuje piirodni rdz Ceského stiedohoii, jeho vyznam z hlediska Zivotniho
prostfedi a z toho plynouci stiet zajmu). Zelezniéni sit’ je v kraji v porovnani se zbytkem tzemi

CR husta a zajist'uje spojeni velké ¢asti kraje se sousednim uzemim.
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Na tizemi Usteckého kraje Zije 8 % celkového poétu obyvatel Ceska (CSU, 2008).
V bfeznu roku 2008 bylo na Uzemi registrovano jako nezaméstnané 10.42 % ekonomicky
aktivnich obyvatel (MPSV, 2008), coz kraj tadi na posledni pficku v mezikrajském srovnani
(blize viz kapitola Olomoucky kraj). Na jedno volné pracovni misto tak ptfipada 7.5 uchazect.

Nejhorsi je situace v okrese Most, kde mira nezaméstnanosti dosahuje vyse 12.5 % (MPSV,

2008).

12.2 Hlavni problémy a slabé stranky kraje

Tato kapitola &erpa informace z aktualizace Programu rozvoje Usteckého kraje, ktera

byla v roce 2001 vytvofena Agenturou regionalniho rozvoje euroregionu Labe, o0.p.s.

Jako nejvétsi problém socio-ekonomického charakteru se jevi jiz zminénd mira
nezaméstnanosti, ktera je nejvyssi v Ceské republice. Nejsledovangjsi jsou vzdy statistiky
tykajici se dlouhodobé nezaméstnanosti a nezaméstnanosti specifickych skupin ekonomicky
aktivnich. P¥i mezikrajském srovnani zaujima Ustecky kraj piekvapivé lepsi pozici nez
v celkové mife nezaméstnanosti a ve statistice poctu uchazecli na jedno volné pracovni misto

(viz Tabulka €. 14).
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Tabulka ¢. 14: Mezikrajské srovnani nezaméstnanosti a jeji struktur

Zdroj: MPSV CR, 2008, viastni vypocty

Na miru nezaméstnanosti ma negativni vliv také cetnéjsi vyskyt socidlné
nepiizpisobivého obyvatelstva, at’ uz se jednd o osoby zivici se nelegdlnimi aktivitami
a podilejici se na socialné patologickych jevech, ¢i pravé osoby dlouhodobé nezaméstnané,
které si osvojily specifické navyky clovéka bez zaméstnani a ztratily navyky bézné pro
kazdodenni ¢innost, ¢i kombinace obojiho.

V téchto ptipadech je vzdy =zapotiebi pfistupovat k problému ze Sirokého
a dlouhodobého hlediska, ve stfednédobém a mistnim méfitku vSak miuZze eliminaci téchto
socialn¢ patologickych jevli napomoci i dotace z programu SROP, at’ uz formou podpory
neziskovych organizaci pti poradani riznych akci, vystavbé bydleni pro tyto skupiny obyvatel
¢i rekvalifika¢nich kurz. Obecné si vSak tento problém zad4d komplexni feSeni, do jehoz

realizace by byly aktivné zapojeny vSechny zucastnéné skupiny obyvatel.
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Dal$im, velmi charakteristickym znakem Usteckého kraje, ktery viak nemusi byt
chapan vyhradné jako negativni, je pfitomnost n€kolika malo vétSich podnikli a nizké aktivita
malych a stiednich podnikatelti. Tento charakter kraje je dan historickym vyvojem hospodaistvi
na tomto uzemi. Pfitomny tézebni, energeticky ¢i chemicky prtimysl bylo a v soucasné dob¢ je
tézké rozdélit mezi vétsi pocet menSich podnikd. MoZnost zapojeni MSP vSak tkvi
v dodavatelskych a podptirnych aktivitach.

Pokud by se tedy mél zvysit podil malych a stfednich podnikii na ekonomice kraje,
a pokud by jejich aktivita byla znacna, dalo by se oCekavat, ze vyuziji moznosti pozadat si
o dotaci v rdmci prvni priority zamétené na podporu podnikdni.

Pokud vsak ma byt v kraji podpofeno vice malych a stfednich podnikd, je podle SWOT
analyzy, kterda je soucasti Programu rozvoje, potieba vybudovat ¢i zlepSit stav stavajici
infrastruktury pro rozvoj MSP. V kontextu programu SROP je mozné napiiklad vybudovat
¢i zrekonstruovat budovy vhodné pro podnikani stejné jako dopravni infrastrukturu kolem nich,
¢i naptiklad zlepsit napojeni na moderni informacni technologie.

Stejné tak si Program rozvoje kraje vSima potifeby zaméfit se na odvétvi s vyssi
pfidanou hodnotou, velké mnozstvi pfichozich investic a existujicich podnikli se zaméifuje
na tzv. low-road typ rozvoje, pfitomné jsou tedy predevSim ta odvétvi, jeZ pozaduji méné
kvalifikovanou, levnéjsi pracovni silu.

V pifipadé zmény by vSal bylo nutné zménit strukturu zameéstnanosti v této oblasti, ktera
pirechodu k high-road ekonomice pfiliS nenasvédcuje (blize viz Graf ¢. 5). Ve srovnani
s celostatnim primérem zije v Usteckém kraji o téméf Sest procentnich bodii vice lidi
se zékladnim vzd€lanim, vyucenych a lidi bez vzdélani. Tato struktura odpovida primyslové

zam¢éfenému regionu.
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Graf &. 5: Vzdélanostni struktura v Usteckém kraji ve srovnani s
celostatnim prdmérem, 2001
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Velmi dulezita je v této oblasti rekultivace Zivotniho prostiedi, jeho ochrana a snaha
o navrat do pavodniho stavu. Podobn¢ aktivity jsou vSak v kompetenci Ministerstva zivotniho

prostfedi CR, jakozto Ridiciho organu Operaéniho programu Zivotni prostiedi.

Autofi programu rozvoje kraje se rovnéZ zmifuji o potfebé podpofit cestovni ruch,
predevsim jeho infrastrukturu a kvalitu nabizenych sluzeb. V programu SROP pro Ustecky kraj
by se tedy rovnéz mély objevit projekty zamétené na vystavbu ¢i rekonstrukei ubytovacich
zafizeni, predevS§im v oblastech nedotcenych primyslovou cinnosti, tedy v oblasti KruSnych

hor, Ceského stiedohoii a Sluknovského vybézku.
12.3 Zaméeni program SROP v Usteckém kraji

V Usteckém kraji se podafilo zrealizovat 236 projektd, zbyva ukongit realizaci
u posledniho projektu. Zadosti bylo piedlozeno 556, schvéleno a zrealizovano bylo tedy 43 %

projekti, nejvice jako soucast prvni a C&vrté priority. Pocet zrealizovanych projekt

v jednotlivych opatienich znazornuje Tabulka ¢. 15 (IS MONIT, 2008).
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Tabulka ¢. 15: Pocet zrealizovanych projekti v jednotlivych
opatirenich SROP v Karlovarském kraji

Zdroj: IS MONIT, 2008

Regionalni podpora podnikani

Jak je jiz zminéno vyse, aktivita MSP v Usteckém kraji je v celorepublikovém srovnani
podprimérna. Pii dirazu, ktery je vSak ve SROP na podporu podnikani kladen, bylo stale
nejvice projektil zrealizovano pravé v tomto opatieni.

K cervenci roku 2008 jiz byla realizace projektl ukonéena ve vsech 74 pripadech
(IS MONIT, 2008), zbyva proplatit devét projektl, jejichz projektovy manazeii jiz predlozili
zadost o platbu na organizaci Czechlnvest. V soucasné dobé lze tedy jiz hodnoty vétSiny
monitorovacich ukazatelll povazovat za kone¢né (vyjimkou jsou ukazatele, které ma konecny

pfijemce povinnost naplnit do jednoho roku od ukonceni realizace).

Podpotfeno bylo celkem 47 podnikli, coZ odpovidd 87% naplnéni planované vyse
(IS MONIT, 2008). Realiazce téchto projektii by méla vést k témet 28% navyseni obratu téchto
firem (IS MONIT, 2008).

V predchozi kapitole bylo uvedeno, Ze soucasti podpory MSP je i rekonstrukce
¢i vystavba prostor vhodnych k podnikani a vybudovani obsluzné infrastruktury. Stejné tak je
podporu podnikani mozno definovat také jako konzulta¢ni a poradenské sluzby pro MSP.
V Usteckém kraji bylo celkem 1 685 hodin vénovano riznym typim poradenstvi, $koleni

a konzultaci (IS MONIT, 2008).
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Jelikoz je jednim z hlavnich problému kraje (stejné jako ve vSech zde sledovanych
krajich) mira nezaméstnanosti, bude u kazdé priority uvedena také informace o poctu nove
vytvotenych pracovnich mist.

Pracovnich mist vytvofenych pii realizaci projektii podporujicich rozvoj malych
a stfednich podnikl bylo k ¢€ervenci roku 2008 vytvoteno 357, pouze 30,5 % jsou mista
vytvofena pro osoby zenského pohlavi (IS MONIT, 2008). AvSak v celostatnim srovnani je
relativni podil nezaméstnanosti zen v Usteckém kraji podpramérny.

Jakmile bude u vSech projektii predloZzena prvni monitorovaci zprava o udrzitelnosti
projektu, ve které musi byt doloZeno naplnéni naplanovanych pracovnich mist, méla by celkova

vyse tohoto ukazatele dosahnout hodnoty 549 (IS MONIT, 2008).

Regionalni rozvoj infrastruktury

Stav dopravni infrastruktury Usteckého kraje lze obecné povazovat za uspokojujici.
I ptesto bylo i1 zde ptredlozeno nékolik projekti zaméfenych na vystavbu ¢i rekonstrukcei silnic,
je jich viak méné& neZ u ostatnich sledovanych kraji. Usp&sné zrealizovany a v soudasnosti jiz
proplaceny byly tfi projekty dopravni infrastruktury, pfiCemz nejvétSim z nich byl jiz vyse
zminény projekt zaméfeny na vystavbu pfivadée k primyslové c¢asti Prosmyky. Druhy
z projektti méa velmi obdobné zaméteni, tfetim projektem je vystavba mostu.

Lze ¥ici, Ze za pomoci dotace ze strukturalnich fondf bylo v Usteckém kraji vystavéno
¢1 zrekonstruovano celkem 1,20 km silnic (souast pouze jediného projektu). Jednotkovy
naklad na 1 km silnice byl v tomto pfipad¢ pies 203 mil K¢, v této ¢astce je zahrnuta i vystavba

tfi mostti (IS MONIT, 2008).

Stejné tak 1 v pfipad€ druhého opatieni, Regiondalni rozvoj dopravni obsluznosti, byly
uspesné dokonceny pouze tii projekty, jejich celkové naklady se vysplhaly do vyse 254 mil K¢
(IS MONIT, 2008). Vysledkem projektu je modernizace a rozsifeni vozového parku MHD
v okresnich méstech Most, Chomutov a Usti nad Labem (ndkup 15 prostiedkd hromadné
dopravy).

Zcela jind nez v predchozich dvou podopatienich je jiz tradicné situace v opatieni

Rozvoj informacnich a komunikacnich technologii v regionech. V tomto ptipadé bylo tspésné
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zrealizovano 17 projektt, diky kterym se podafilo napojit 443 000 obyvatel kraje
k Sirokopasmovému ptipojeni (IS MONIT, 2008).

Rozvoj lidskych zdrojt v regionech

Na zékladé informaci z Programu rozvoje Usteckého kraje je tato priorita ze viech
dokumentace s dobrym projektovym zamérem mohou tyto projekty piispet ke sniZzeni miry
nezaméstnanosti, vytvofit podminky pro vzdélavani a napomoci integraci socidlné

nepiizptsobivych a socialné vyloucenych obcant.

Zrealizovano bylo 65 projektt, z nichz byla pfevazna vétsina jiz proplacena (IS MONIT,
2008). Analyzou obsahu jednotlivych projekti vSak bylo zjisténo, ze projekty nereagovaly na
potieby kraje v predpokladané mife. Nejvice projektl je zaméfeno na vzdélavani obcani
predevS§im v oblasti strojirenstvi a polygrafie (ne vSak vyhradn¢ na obcany postizené
nezamestnanosti, jednad se spiSe o rekonstrukce dilen), velka cast projektl se vénuje také
handicapovanym a mentalné postizenym lidem. Vyhradné na rekvalifikace a vzdélavani
socialné vyloucenych obcanil je zaméteno 26 % z celkového poctu projektl (viz Tabulka €. 16)
(IS MONIT, 2008). Zajimava je vsak ¢etnost projektti vénujicich se komplexnimu komunitnimu

planovani v riznych méstech po celém kraji.

Tabulka & 16: Charakter projektii zrealizovanych v Usteckém kraji
v ramci Opati‘eni 3.1 a 3.2

28,8 %
22,8 %

25,8 %

5,9 %
16,7 %

Zdroj: IS MONIT, 2008, viastni vypocty

-73 -



Co se geografického rozloZeni vySe zminénych projektl tyce, byla naprostd vétSina
projektti lokalizovana v obcich Most a Chomutov, ve kterych je problém nezaméstnanosti
a socialni exkluze vSeobecné¢ povazovan za nejvazngjsi. Jedna se navic o Uzemi nejvice
postizené restrukturalizaci. V Chomutové navic efektivné funguje komunitni centrum zaméiené

na integraci obyvatel romského piivodu.

Zajimavosti je pomérné velka cetnost projekti zaméfenych na vzdélavani v oblasti

zivotniho prosttedi, coz tento kraj odliSuje od ostatnich tiech sledovanych (IS MONIT, 2008).

Rozvoj cestovniho ruchu

Ustecky kraj nepatii v Ceské republice mezi nejpopularngjsi turistické destinace pro
tuzemskou ani zahrani¢ni klientelu, pfesto byly i1 zde realizovany projekty cvrté priority.
Projektti bylo celkem 69 (IS MONIT, 2008), a to pfedev§im v oblasti Mostecka, Chomutovska
a v Usti nad Labem, ¢imZ se nepotvrzuje vy$e zminény piedpoklad, Ze takto zamefené projekty
budou situovany predeviim v horskych oblastech (Krusné hory, Ceské stiedohoii)
a na Sluknovsku. Svédéi to o snaze mistnich obyvatel o zménu charakteru téZebnich oblasti
a vytvofeni pfijatelnéjSich podminek pro Zivot obcantli. Nadregionalné zameéteny byly projekty
golfového hiisté Terezin a Kamencového jezera Chomutov, ani jeden z téchto projekt se vSak
neobesel bez vaznych problémt pii realizaci a bez povSimnuti médii 1 Siroké vefejnosti.

“Kauza” Kamencového jezera je podrobnéji popsana jako piipadova studie této kapitoly.

Miru naplnéni vybranych monitorovacich ukazatelti znazoriiuje Tabulka €. 17. Ve vSech
piipadech se podafilo planovanou hodnotu naplnit (v pifipadé poctu vytvoienych stezek
dokonce piekrocit), kone¢nd hodnota poctu vytvofenych pracovnich mist bude zndma

nejpozdéji v Eervnu roku 2009.
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Tabulka €. 17: Naplnéni monitorovacich ukazatelu 4.

Zdroj: 1S MONIT, 2008

12.4 Pripadova studie

Kamencové jezero — rozvoj turistické infrastruktury je projekt ptredlozeny v ramci
Opatteni 4.2. Projekt je situovan v oblasti mezi Chomutovem a Jirkovem, tato mésta jsou diky
souvislé zastavbé kompaktni, a jezero tak lezi v misté velmi dobré dopravni dostupnosti. I to je

jeden z diivodt jeho oblibenosti.

Na zacatku roku 2005 zacala na tomto Uzemi vystavba turistickych chatek a mola na
biehu jezera. Realizace projektu trvala rok, projekt byl proplacen a uzavien v tnoru roku 2007
(IS MONIT, 2008). Celkové naklady dosahly ¢astky 2,4 mil K¢, konecny piijemce (mésto
Chomutov) uhradil z vlastnich zdroji 25 % téchto naklada (IS MONIT, 2008).

Realizace projetku dopadla dobie, v kvétnu roku 2008 vSak na projekt a nezvyklé
okolnosti jeho pronajmu upozornili reportéti Ceské televize (CT, 2008).

Koneény piijemce miiZze projekt pronajmout bud’ po ukonceni pétileté doby udrzitelnosti
nebo po souhlasu RO SROP. V zadném piipadé nelze projekt prodat (sleduji se piijmy projektu,
v piipad¢ piijmu prekracujictho 20 % celkové vyse dotace KP vraci minimalné ¢ast dotace)
a vystup projektu muize byt pronajmut pouze za dodrzeni pravidel péce fadného hospodare

za cenu v misté a ¢ase obyklou (Zakon o vetejnych zakazkach €. 137/2006 Sb).

V ptipadé Kamencového jezera vSak doslo k pronajmu za nezvykle nizkou cenu, navic

na dobu 50 let, coZ je doba velmi neobvykla (CT 24, 2008).

Projekt se stal pfedmétem vysetiovani Policie Ceské republiky a CRR vyhodnotilo

celou véc jako podezieni na nesrovnalost. Podezieni bylo v &ervnu roku 2008 odesldno na RO,
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které v piipadé, Ze bude se stanoviskem CRR souhlasit, ma povinnost oznamit piipad
finanénimu ufadu a Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze. Konecnému pifjemci tak krome

pravnich postihti hrozi dodate¢né odejmuti dotace a sankcionovani.

12.5 Zavér

Na zakladé analyzy soucasné situace hlavnich sledovanych aspekti socio-
ekonomického rozvoje bylo zjisténo, ze v pripad¢ Karlovarského kraje se zdkladni problémy

mirné 1i§i od problémi ostatnich krajit CR.

Diky nalezistim lozisek hnédého uhli, které se tézi povrchovym zpisobem, je krajina

piedevsim v oblasti Mostu a Chomutova siln¢ zdevastovana.

Ustecky kraj postupné ztraci na svém strategickém hospodaiské vyznamu, do popiedi se
dostavaji regiony zamétené na sluzby a regiony nezatizené restrukturalizaci. Ve vysledku se tak

kraj potyka s nejvys$si mirou nezaméstnanosti v Ceské republice (pfedev§im okres Most).

S mirou nezaméstnanosti ¢asteCné souvisi také problémy sociologického charakteru.
Kraj se potyka s vy$sim mnozstvim socidln¢ nepiizptisobivych obyvatel a socio-patologickych

jevu.

Predkladatelé¢ Zadosti o dotaci na tyto problémy patrné zareagovali. V ramci 236
schvalenych projektt bylo 67 z nich pfedlozeno v rdmci tfeti priority, pfimo na problém
integrace a snizovani poctu nezaméstnanych se zaméftilo pres 25 % téchto projekti.

Naopak o projekty dopravni infrastruktury a dopravni obsluznosti az takovy zédjem
nebyl, 1ze tedy predpoklédat, Ze obce a kraj nepovazuji stav mistnich silni¢nich komunikaci za
prioritni problém.

V ramci Ctvrté priority byl vySe zminén ptfedpoklad, Ze projekty budou situovany
zejména do oblasti s méné zneliStenym Zivotnim prostiedim, tzn. do oblasti Ceského
sttedohoii, Krusnych hor a Sluknovského vyb&zku. Tento piedpoklad se nepotvrdil, nejvétsi

zadjem o dotaci projevili pijemci z oblasti Mostecka, Chomutovska a Ustecka.
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13. Dopady programu na rozvoj Moravskoslezského kraje

13.1 Zakladni charakteristika kraje

Moravskoslezsky kraj zabira plochu 5 427 km? (CSU, 2006) v severovychodni &asti
Ceské republiky. V roce 2006 Zilo v tomto regionu 1 249 981 obyvatel (CSU, 2006), pii¢emz
v krajském mésté Ostrava zije témét 26 % z celkového poctu obyvatel. Primérné hustota
zalidnéni je 230,3 obyvatel na ¢tverecny kilometr, existuji vSak rozdily v hustoté zalidnéni mezi

jednotlivymi okresy, zejména mezi oblasti Jesenicka a Ostravské panve (CSU, 2006).

Raz Moravskoslezského kraje uruje zejména tézebni primysl a geograficka poloha
kraje. Na prelomu let 1989 a 1990 doslo ke zmén¢ priorit v hospodafstvi na urovni celého statu
a diive prosperujici kraj se tak dostava do pozadi z4jmu.

Nevyhodna je jak horizontélni (kraj lezi v sousedstvi Slovenské a Polské republiky), tak
1 vertikalni geograficka poloha (Ostrava lezi, pfi pouZiti silni¢ni komunikace, ve vzdalenosti

390 km od Prahy — www.skoda-auto.com, 15.6.2008).

Administrativné se kraj skladd z Sesti okresti, jejichz zdkladni socio-ekonomicka

charakteristika je nastinéna v Tabulce €. 18.

Tabulka ¢. 18: Zakladni socio-ekonomické charakteristiky okresi Moravskoslezského kraje

105139
1208,5 226818 5,8 7,8
356,2 279436 11,9 6,4
886,1 159925 4,7 6,9
1113,1 181405 6,9 7,0
331,5 316744 8,1 10,5

Zdroj: SLDB 2001, MPSV 2008

Priimérnd mira nezaméstnanosti v celém kraji je 8,86 % (viz Tabulka €. 6), coz jej fadi
na nepfiznivé druhé misto hned za strukturalng podobné postizeny Ustecky kraj (blize viz napf.
Kartogram ¢. 1). Na jedno pracovni misto pfitom pfipada témet pét uchazect (Tabulka €. 13).
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Graf &islo 6 znazorfiuje vzdélanostni strukturu obyvatelstva Moravskoslezského kraje
v porovnani s celorepublikovym primérem. Z grafu je patrné, ze vzdé€lanostni struktura
odpovida priméru Ceské Republiky, nadprimérny je piedevsim podil nevzdélanych lidi,
zarovenn vSak ale také podil lidi s vysokoSkolskym vzdélanim. Lze predpokladat, ze
vysokoskolsky vzdélané obyvatelstvo nasleduje poptavku a soustfedi se predevsim do vétSich

meést, Ostravy piedevsim.

Graf ¢. 6: Vzdélanostni struktura v Moravskoslezském kraji
v porovnani s celostatnim primérem
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Zdroj: SLDB, 2001

Z hospodaiského hlediska je pro kraj typicka tézba c¢erné¢ho uhli, t€Zky primysl jako
hutnictvi a strojirenstvi ¢i vyroba dopravnich prosttedkt (PRMSK, 2002). V pramyslu je
celkové zaméstnano témét 32 % ekonomicky aktivniho obyvatelstva (CSU, 2006), coZ Gasteéné
vysvétluje 1 vyssi podil obyvatelstva s niz§im dosazenym stupném vzdélanosti nez

stiedoskolskym, vyuéeno je 39,5 % viech osob starsich 15 let (CSU, 2006).
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Stejné¢ jako ve vSech vySe zminénych krajich ani Moravskoslezsky kraj nedosahuje
75 % pramérné hodnoty HDP Evropské unie (CSU, 2004), i zde tedy méli zadatelé moznost

pozadat o spolufinancovani svych projektovych zdméri z penéz programu SROP.

13.2 Hlavni problémy a slabé stranky kraje

Zakladnim problémem kraje, ktery determinuje vétSinu problémi socio-ekonomického
1 hospodarského charakteru, je vySe zminéna orientace hospodarstvi. Vzhledem k ménicim se
ekonomickym podminkdm na Urovni stitu i globalizujicimu se svétovému hospodaistvi
pozbyva tézky pramysl v Ceské republice na svém vyznamu (respektive je niz§i oproti
minulosti, kdy byla tato oblast zdrojem tézkého primyslu pro zemé¢ RVHP). Tyto zmény si
z4daji zejména restruktulizaci zaméstnanosti a vzdé€lanosti obyvatelstva stejné jako zménu

podnikatelskych aktivit.

Vys8i zaméstnanost a koncentrace ekonomickych aktivit do primyslu, diky niz existuje
v kraji vétSi mnozstvi velkych podnikti, snizuje konkurenceschopnost malych a stiednich
podnikli v tomto odvétvi. Podil MSP na poétu obyvatel je druhy nejniz$i v Ceské republice
(PRMSK, 2006). Situaci je podle vyzkumu provedeného mezi obyvateli kraje v roce 2003
mozno zlepsit predevsim dostavbou dalnice D1 (respektive jeji casti D47), ktera povede ke
zlepsené dopravni napojenosti Ostravska na zbytek republiky, vytvofenim novych pracovnich
mist a vetsi informovanosti podnikateli o moZznosti Cerpadni z riznych dotacnich fondi
(PRMSK, 2006). Vytvareni novych pracovnich pftilezitosti, podpora MSP a lepsi informovanost
o dota¢nich fondech jsou oblasti, ve kterych je mozno vyuzit programu SROP, prvni priority,
Opatieni 3.3 a Technické pomoci zejména. Patd priorita (Technicka pomoc vSak neni v této
praci sledovéana). U projektt realizovanych v ramci Opatieni 3.3 by se tedy dala ocekavat vyssi
cetnost programi zaméfenych na informovanost odborné vetejnosti, at’ uz formou Skoleni

a semindid, ¢i vydavanim informacnich letaki.

Za dalsi problém kraje, rovnéz vyplyvajici z primyslového zaméfeni oblasti, 1ze
povazovat i stav zivotniho prostfedi a ekologicky problém oblasti obecné. Pro ilustraci je

v Grafu &. 7 zobrazen stav vybranych mérnych emisi v letech 2002 a 2006 v krajich Ceska.
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Moravskoslezsky kraj je jedinym krajem v republice, ve kterém doSlo ke zhorSeni stavu CO
v ovzdusi.

Pro zlepSeni stavu zivotniho prostfedi i jeho jednotlivych slozek je ur¢en Operacni
program Zivotni prostfedi. Program SROP je v8ak k primyslovému dédictvi
Moravskoslezského kraje rovnéz relevantni, a to pfedevS§im v oblasti revitalizace mést,
rekonstrukce prumyslovych objekt a podpory rozvoje cestovniho ruchu (ackoliv rekonstrukce
pramyslovych objektl, brownfields, je soucasti programti spadajicich pod MMR

a Czechlnvest).

Graf & 7: Mérné emise SO, a CO v krajich CR v letech 2002 a 2006
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Jako problémova se da v Moravskoslezském kraji oznacit také mira nezaméstnanosti.
Pfi celostaitnim srovndni miry nezaméstnanosti v jednotlivych okresech Ceska se na pozici
okresu s druhou nejvyssi mirou nezaméstnanosti v Cesku pohybuje Karvind (PRMSK, 2006).

V tomto okrese pak rovnéz pripada nejvice uchazec¢t na jednu volnou pracovni pozici.
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Co se Uuzemni dimenze tyce, méla by byt vétSina projekti zaméfena na vytvareni
pracovnich mist a rozvoj lidskych zdrojii v okresech Bruntdl a Karvina, které se potykaji
s nejvyssi mirou nezaméstnanosti v kraji, nizkymi mzdami a niz$i mirou dosazené¢ho vzdélani
(CSU, 2001, MPSV, 2008).

Konec¢ni piijemci projekti zaméfenych na cestovni ruch by méli pochazet zejména
z oblasti s rozvojovym potencialem, tzn. z oblasti Ostravy, Jesenicka a Beskydska.

Projekty zaméfené na rozvoj dopravni infrastruktury by mély byt lokalizovany

vvvvvv

2006).

13.3 Zaméreni programu SROP v Moravskoslezském kraji

V Moravskoslezském kraji bylo piedloZzeno celkem 862 Zadosti, schvalenych a tispésné
zrealizovanych bylo témét 40 % z nich (IS MONIT, 2008). Nejvétsi zajem mezi zadateli byt
o Opatieni 5.1.1, tedy o dotaci v oblasti podpory malych a stfednich podnika. Jednéa se pro
Moravskoslezsko o velmi ptiznivou informaci, kterd poukazuje na zajem soukromého sektoru
o dotace ze strukturalnich fondd (v rdmci prvni priority mohou Zadat pouze soukromé subjekty
a na tyto projekty neni poskytovana dotace ze statniho rozpoctu). MSP mohou pozadat
o podporu také z OP Priimysl a podnikani (u podnikatelt vSeobecné “oblibenéjsi” a z hlediska

finan¢niho objemu zajimavéjsi program).

Tabulka ¢. 19 zobrazuje stru¢ny piehled projektii dle jejich stavu. V soucasné dobé jsou
realizovany uz jen dva posledni projekty z Opatieni 5.2.1 a 5.3.3, dohromady bude témto
projektim vyplacena dotace ve vysi témét 240 mil K¢ (IS MONIT, 2008). Projekt, v ramci
n¢hoz se stavi silnice II. tfidy v Ostravé, tvoii 76 % téchto financi a zaroven celych 20 %
celkového objemu nasmlouvanych financi z ESF a ERDF pro Moravskoslezsky kraj. Projekt je
v soucasné dobé jiz zrealizovan, RO SROP bude vydavat novou smlouvu o financovani, ktera
zahrne veskeré zmény, ke kterym u takto velkého projektu v pribehu realizace doslo, a béhem
nasledujicich mésici by mélo dojit k proplaceni téchto prostiedki (pficemz castka bude

ve skute¢nosti priblizn€ o 200 tisic K¢ nizsi) (IS MONIT, 2008).
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Tabulka €. 19: Stav projekti SROP v Moravskoslezském
kraji k 24.7.2008

Zdroj: IS MONIT 2008, viastni vypocty

Regionalni podpora podnikani

V soucasné dobé jsou jiz vSechny projekty v Moravskoslezském kraji zaméfené na
podporu podnikani zrealizovany, coz znamend, ze hodnoty zde uvedené by se jiz nemély prilis
zménit. Celkova vyse investic ze strukturdlnich fonda a soukromych zdrojii dosahne vysSe az

1,5 mld K¢, finance budou rozdéleny mezi 128 projektt (IS MONIT, 2008).

Nejvice projektti bylo zrealizovano v okrese Frydek Mistek, nasleduje okres Ostrava —
mésto. Naopak nejméne projektti bylo dle ocekavani zrealizovano v podnikatelsky tradi¢né

slabsich oblastech Bruntalska a Karvinska (IS MONIT, 2008).

Planované a dosazené hodnoty stézejnich monitorovacich ukazateli znazornuje
Tabulka €. 20.

Tabulka ¢. 20: Monitorovaci ukazatele prvni priority v Moravskoslezském Kkraji

Pozn.: * 2 projekty nemaji doposud nastavena data v IS MONIT
Zdroj: IS MONIT, 2008, viastni vypocty
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Rozvoj dopravni infrastruktury

Ziejm¢ nejdiskutovanéjsi dopravni stavbou je v soucasnosti stavba dalnice D47, diky
které dojde k pfimému dopravnimu napojeni Ostravy na Olomouc, Brno a Prahu.

Projekty programu SROP jsou vSak vyhradn€é zaméfeny na rekonstrukci a vystavbu
silnic II. a III. tfidy a mistnich pozemnich komunikaci, tedy komunikaci obhospodatovanych
kraji a jednotlivymi obcemi.
projekt ostravské silnice II. tiidy Ceskobratrska. Celkové naklady dosahuji v soucasné dobé
témet 294 mil K¢, ze strukturdlnich fondd je hrazeno 75 % celkovych nakladd (IS MONIT,
2008). V ramci projektu se podatilo vybudovat 0,7 km nové silnice a jeden most, ktery pomuze
napojit budovanou dalnici D47 na mistni komunikace. Touto stavbou by mélo dojit az k 25%
casové uspore v dostupnosti (IS MONIT, 2008), otazkou vsak je, do jaké miry bude mit na

tomto ukazateli podil samotna dalnice D47.

Druhé podopatieni této priority se zabyva zkvalitiovanim dopravni obsluznosti.
V Moravskoslezském kraji je zajimavosti, ze na rozdil od ostatnich krajii je vétSina téchto
projektti zaméfena na nakladnou vystavbu autobusovych néddrazi, konkrétné v obcich Frydek —
Mistek, Hlu¢in a Karvina. K rozSifeni a modernizaci vozového parku MHD vyuzily toto
opatteni obce Novy Ji¢in a Opava, ve kterych by mély nové dopravni prosttedky zvysit pocet

ptepravovanych osob o 5 — 30 % (IS MONIT, 2008).

Vsechny projekty zaméfené na rozvoj informacnich technologii jsou v dnesni dobé¢ jiz
uspésné proplacené, projekty byly totiz aZ na jednu vyjimku soucasti prvni, ¢vrté a paté vyzvy
programu SROP (program ma celkem osm vyzev, v posledni devaté byly predkladany Zadosti
na technickou pomoc). Tyto projekty se ve vysledku dotknou 640 000 obyvatel
Moravskoslezského kraje (IS MONIT, 2008).

Moznosti zrekonstruovat nemoderni méstské centrum vyuzilo k rekonstrukci ndmeésti
pouze mésto Ttinec, nepotvrdilo se tedy ocekavani, ze obce Moravskoslezského kraje vyuziji

programu k revitalizaci primyslem postizenych ¢ésti.
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Konkrétni vysledky vybranych monitorovacich ukazateli druhé priority dale obsahuje

Tabulka ¢&. 21.

Tabulka €. 21: Monitorovaci ukazatele druhé priority v Moravskoslezském kraji

112,4 122,5
6 6
12 12
612 782 641 404
106 107

Zdroj: IS MONIT, 2008, viastni vypocty

Rozvoj lidskych zdroji

Nejvice projektt tieti priority bylo zrealizovano pfimo v Ostravé a v okrese Karvina.
Naproti tomu v okrese Novy Ji€in byly z programu SROP zrealizovany pouze dva projekty.

Na rozdil od geografického rozlozeni projekt je zaméteni projekti velmi riiznorodé,
a to 1 ve porovnani s ostatnimi sledovanymi kraji. Projekty jsou zaméfeny na vSechny vékové
skupiny obyvatel, jak na celozivotni vzd€lavani, handicapované ¢i mentalné postizené obcany,
tak napfiklad 1 na socidlné slabé a nezaméstnané. Dva projekty byly rovnéz zaméteny
na bezpec¢nost obyvatel, jeden pak na pomoc lidem vracejim se z vykonu trestu do “bézného”

kazdodenniho Zivota (IS MONIT, 2008).

Co se podpory nezaméstnanym a odstrafiovani socialni izolace tyce, projekty umozni
témét 8 000 osob zucastnit se kurzl socidlni integrace, v souc¢asné dobé¢ lze jiz 1 200 zajemcii

povazovat za GspéSné absolventy.

V kapitole, kterd se zabyva vyty¢enim hlavnich problémi Moravskoslezska, je mimo
jiné uvedeno, ze v ptipad¢ projektl Podopatieni 5.3.3 by projekty mély byt cilené zaméfeny na
propagaci programu a poskytovani informaci o moZnostech ziskani dotace predevSim pro malé
a stfedni podniky. Podana byla pouze jedna zadost, na zaklad¢ které je realizovan projekt
zaméfeny na posileni kapacity pii planovani a realizaci projektl pro programovaci obdobi
2007 — 2013. Jednim z cild projektti je pfipravenost na piijem zadosti v novém obdobi.

Obsahem projektu byla kromé zahrani¢nich vzdéelavacich pracovnich cest a tuzemskych Skoleni
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pro pracovniky statni spravy rovnéz skoleni pro odbornou veiejnost. Bylo vydano ptes 7 000
brozur a realizovano ptes 100 Skoleni a semindi (IS MONIT, 2008). Naklady projektu se
vySplhaly na 77 mil K¢ (IS MONIT, 2008). Obdobn¢ zaméiena byla rovnéz polovina projektt
z celkového poctu osmi zrealizovanych projekti Technické pomoci v Moravskoslezském kraji

(IS MONIT, 2008).

Rozvoj cestovniho ruchu

Projekty podporujici rozvoj cestovniho ruchu jsou diky svému charakteru rovnomérné;ji
rozmistény po uzemi kraje, nez je tomu u ostatnich priorit. I z tohoto diivodi bylo jen velmi
malo projektl zrealizovano ve statutarnim meésté, pti¢emz u ostatnich priorit tomu bylo naopak.
Nejvice projektl bylo zrealizovano na tizemi obce Mosty u Jablunkova (okres Frydek—Mistek),
vyznamné mnozstvi projektil ma jako misto své realizace uveden také okres Bruntdl. Vyse
zminény pifedpoklad se naplnil pouze Castecné, nelze fici, Zze podil projektit zrealizovanych
v oblasti Ostravska, Bruntalska a Opavska by byl signifikantni, spiSe naopak. Tato skutecnost
dokazuje fakt, ze misto realizace projektu a jeho zaméfeni zalezi vice na aktivité a dostupnych

finan¢nich prostfedcich pro koofinancovani nez na rozvojovych potiebach danych oblasti.

Projekty pocitaji s vytvofenim az 600 lizek v penzionech a obdobnych ubytovacich

zafizenich, v souc¢asné dob¢ se podatilo vytvofit jiz pres 300 lazek (IS MONIT, 2008).

13.4 Pripadova studie

CRR u zadného z projektii Moravskoslezského kraje nezaznamenala jediny problém
vaznéj$iho charakteru, na kterém by bylo mozno poukézat na extrémni situace, ke kterym muze
pti realizaci dojit. Z tohoto diivodu je tento prostor vyhrazen podrobnéjsimu popisu postupii pti
realizaci projektu. K tomuto ucelu byl pouzit konkrétni projekt z Moravskoslezska, povazovany

vvvvvv

Kam plynuly prostredky ze SROP a JPD 2 (ZAJAC, 2008).
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Projekt byl zaregistrovan pod nazvem Ustav socidlni péce pro mladez Prino - dostavba
aredlu a jeho hlavnim cilem je dostavba aredlu, ve kterém bude vytvofeno zazemi pro
zdravotn¢ a mentalné postizené obyvatele. Soucasti aredlu je také tstav socialni péce.

Projektova zadost byla podana jiz v prvni vyzvé, v roce 2004. Poté, co byl projekt
nacten do IS MONIT a byly provedeny veskeré kontroly Zadosti, byl projekt v fijnu roku 2004
doporucen k financovani z fondu ERDF (projekt je socidlniho charakteru, jeho obsahem je vSak

vystavba aredlu) a ze statniho rozpoctu.

Jesté v témZe roce bylo vyddno tzv. Rozhodnuti ministra (jinak také “velké
Rozhodnuti”), ¢imz je potvrzen souhlas RO SROP s poskytnutim dotace. Nasleduje vydani
Registra¢niho listu, coz je dokument, ktery mimo registrace projektu v informacnim systému
MMR nazvanym DIS (Dotacni informacni systém) plni i1 sviij prakticky ucel. Spolu
s Podminkami smlouvy je List zasldn kone¢nému piijemci ke schvéleni, pfijemce ma tak
moznost zkontrolovat idaje v Registracnim listu i Podminkach jesté pied tim, nez je vydano
samotné Rozhodnuti o poskytnuti dotace. Ménit podminky smlouvy a jeji znéni neni mozné,

oba dokumenty maji pfedem stanoveny format.

Smlouva byla v pfipadé tohoto projektu uzaviena na celkovou casku 58 mil K¢
(IS MONIT, 2008). Projekt spada do tfeti priority, v dusledku ¢ehoz je vySe podilu
strukturalnich fondl na celkovych uznatelnych nakladech celych 80 %, 10 % financi poskytl

ptijemci statni rozpocet, zbylych deset procent nakladt hradi kraj jako kone¢ny piijemce sam.

Z administrativniho hlediska zac¢ina realizace projektu dnem, kdy pfijemce podepise
Podminky, ve skutecnosti je vSak projekt v dobé podpisu Smlouvy jiZ rozpracovan, nejinak

tomu bylo i v tomto ptipad¢.

V pripadg, ze se v projektu objevi jakdkoliv zména, ma piijemce povinnost tuto zménu
ohlasit zprostiedkujicimu subjektu (Pfirucka pro ptijemce, 2008). V tomto projektu byly
provedeny tii podstatné zmény, v disledku ¢ehoz byly vydany a podepsiny dva dodatky

ke smlouveé.
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Ve chvili, kdy je realizace projektu ukoncena a KP mé zaplaceny vSechny faktury
s projektem souvisejici, podava zadost o platbu. Spolecné se zadosti ma KP povinnost predlozit
také zavéreCnou monitorovaci zpravu, ve které zhodnoti realizaci projektu, podd informace
o provedenych vybérovych fizenich a dale napiiklad uvede, jakym zplisobem zajistil publicitu
projektu.

Kromé zavérecné monitorovaci zpravy ma piijemce povinnost predkladat také pribézné
monitorovaci zpravy za uplynuly ptlrok. V ptipadé, ze mél projekt vice etap a KP tak narokuje

proplaceni kazdé etapy zvlast', predklada také tzv. etapové zpravy.

Pravé pozdni predkladani téchto zprav bylo v minulosti ¢astym ditvodem kraceni dotace
a podani podezieni na nesrovnalost na Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze ¢i na piislusny
finan¢ni Gfad. Tyto podminky byly zietelnym zplisobem “zmékceny”, ¢imz vznikla situace, kdy
divody, za které byli v minulosti pfijemci sankcionovani, ziistadvaji v soucasnosti jiz témét bez

povsimnuti.

Jakmile je zadost o platbu zkontrolovana, je pifipravena soupiska faktur a veSkera

dokumentace je v potadku, odesila RO SROP zpravu na MF a zarovei odesila piikaz k thradé

do banky.

Po dobu péti let od ukonceni realizace projektu ma KP povinnost udrzovat projekt
ve stejném stavu, jakdkoliv dllezitd zména musi byt oznamena ptfedem. Pétiletd doba
udrzitelnosti byva Gastym teréem kritiky (HONEK, 2008), po jejim skondeni totiz mize KP
nalozit s vystupem projektu jakymkoliv zptisobem, ktery uzna za vhodny. Problém pak nastava
piredev§im v pfipade, kdy je kone¢nym piijemcem veiejny subjekt, ktery vystup napiiklad
proda soukromé firmé¢, Casto za velmi nezvyklych podminek (viz nize uvedeny ptiklad

Kamencového jezera).

13.3.7. Zavér

Projekty zrealizované na izemi Moravskoslezského kraje tvofi nejvetsi cast z celkového

podtu projektt v Cesku, stejné jako finanéni objem dotace (ZAJAC, 2008).
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Celkem bylo zrealizovano 314 projektd, pouze u dvou poslednich projekti doposud
neskoncila realizace (projektim bylo schvaleno prodlouzeni realizace do 31. ¢evence 2008)
(Tabulka €. 18).

Stejné¢ jako v ptipadé¢ Olomouckého a Karlovarského kraje byly 1 zde vydaje
ze strukturdlnich fondd na jeden projekt nejvyssi u projekti druhé priority (Tabulka €. 22).
Na rozdil od zminénych kraji vSak bylo nejvice projektl zrealizovano v ramci prvniho
opatieni, coz muze byt i disledkem mensi turistické atraktivnosti Moravskoslezského kraje

ve srovnani s Olomouckem a Karlovarskem.

Tabulka ¢. 22: Rozdéleni projekti a financi mezi jednotlivé priority a projekty v Moravskoslezském kraji
(kromé TP)

3180676.95
44,19 38 22468916,79
20,08 74 524330561
14,65 74 382470786

Zdroj: IS MONIT, 2008, viastni vypocty

Vzhledem k problémim hospodaiského a strukturdlniho charakteru, které vedou
k nadprimérné mife nezaméstnanosti, byl v uvodni ¢asti této kapitoly formulovan predpoklad,
ze pokud maji projekty slouzit k rozvoji regionu, mély by byt zaméfeny zejména na vétsi
informovanost o moznostech ziskani dotace (Opatifeni 3.3), podporu podnikani a revitalizaci
mést. Tento predpoklad se na zaklad€ analyzy vysledkii z IS MONIT potvrdil pouze ¢aste¢né,
zejména u prvniho opatieni. V piipad¢ revitalizace mést (Opatfeni 2.3) a informovanosti

soukromych subjekti 0 moznostech ziskani podpory (Opatieni 3.3) se o¢ekavani nepotvrdilo.

Z uzemniho hlediska se ptfedpoklad realizovat a ze strukturalnich fondd a statniho
rozpoc¢tu podpotit predevSim projekty z oblasti Bruntdlska a Karvinska rovnéz nepotvrdilo.
Nejvice tomuto predpokladu odpovida lokalizace projektd ¢vrté priority, coz je vSak spise
vysledek aktivity mistnich obyvatel a popularity cestovniho ruchu jako nastroje rozvoje regiont

nez naplanované strategie.
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14. Zavér

Cilem této prace bylo pokusit se zhodnotit vliv programu SROP na rozvoj Ceské
republiky a jejich nejméné vyspélych regionti. Z metodického hlediska byly pouzity vybrané
metody doporucované Evropskou komisi v oficidlni pfirucce pro evaluaci. Vybrany byly
zpisoby hodnoceni adekvatni k tématu prace, moznostem zpracovatelky a dostupnosti
informaci. PfedevS§im bylo pouzito analyzy vybranych dat a informaci z IS MONIT. Prakticky
nahled na program a jeho konkrétni vystupy pak piinesly provedené fizené rozhovory

s pracovniky zprostifedkujiciho subjektu.

Stanoveny byly Ctyfi zakladni hypotézy, na jejichz zéklad¢ byla prace zpracovana.

Vysledky jsou v této ¢asti prace zhodnoceny prave na zéklade téchto hypotéz.

Prvni hypotéza ptedpokladala, ze program lze z hlediska naplnéni indikatort
a vyCerpani finan¢ni alokace hodnotit jako uspésny.

S vyjimkou indikatorti, k jejichz naplnéni dojde az v pribéhu udrzitelnosti projektu
(vytvofend pracovni mista pfedevs§im), byla vétSina sledovanych hodnot naplnéna minimalné
z 90 %. K nenaplnéni pak doslo zejména v piipad¢ prvni priority, nepodafilo se napiiklad
podpofit piedem stanoveny pocet podpoienych malych a stiednich podnikti. Tim také doslo
k castecnému potvrzeni Ctvrté hypotézy, tedy, ze ve vSech opatienich se hodnotici indikatory
podafilo naplnit minimaln€ na 90 % (hranice pro naplnéni vySe monitorovacich ukazatelt
u individualnich projektl).

Z hlediska vy&erpani finandi alokace lze program povazovat za velmi usp&$ny. Ridici
organ Spolec¢ného regionalniho opera¢niho programu se v soucasnosti potyka s problémem tzv.
ptezavazkovani. Doslo k situaci, kdy bylo nasmlouvéno vice finan¢nich prostfedkti, nez jakymi
Ceskéa republika pro tento program ve skuteénosti disponovala. Problém bude s nejvétsi

pravdépodobnosti fesen za pomoci statniho rozpoétu CR.

Vystupem druhé hypotézy (Projekty financované ze SROP nejsou tzemné zamétfeny na
nejpostizendjsi oblasti) bylo dil¢im cilem zjistit, zda dotace ve vybranych krajich CR (Ustecky,
Karlovarsky, Moravskoslezsky, Olomoucky) sméfovala do nejzaostalejSich oblasti.
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Tento predpoklad se podafilo potvrdit ¢asteéné. Z analyzy dat provedené na urovni
jednotlivych projektt vyplyva, ze vice nez na vyspélosti dané oblasti zalezi na aktivité mistnich
subjektt, obci predevsim (vzhledem k charakteru programu tvoii velkou ¢ast zadatelt prave
obce, coz program castecné odliSuje od ostatnich operac¢nich programii). Dotace pak nejcastéji
smétovaly zejména do téchto oblasti.

Naopak na urovni celého programu lze fici, ze vétsi ¢ast projektu smétovala do méné vyspelych
oblasti kraji. Krajem, ve kterém geografické rozlozeni projektii odpovidd vyspélosti
jednotlivych okresti je Olomoucky kraj, velkou zasluhu na tomto faktu maji aktivni zadatelé
okresu Sumperk a &astecné i Jesenik. Castedné se tento trend potvrdil také u Karlovarského
kraje. Naopak k nepotvrzeni hypotézy doslo na izemi Moravskoslezského kraje, ve kterém jsou

projekty soustiedény vice do vétsSich mést nez do oblasti Karvinska a Bruntalska.

Podatilo se potvrdit hypotézu, kterd piedpokladala, Ze program probihd v souladu
s globélnim cilem SROP, ve sledovanych krajich vSak nedoSlo k vyrazné zméné zédkladnich

socio-ekonomickych charakteristik oproti stavu pted rokem 2004.

Globalniho cilu programu se vSak 1 pfes vy€erpani finan¢ni alokace, naplnéni indikatort
a souladu s legislativou Ceska i Evropské unie s nejvétsi pravdépodobnosti nepodaii dosahnout.
Vystupy programu jsou Vv porovnani s absolutnimi hodnotami sledovanych socio-
ekonomickych charakteristik pfili§ malé na to, aby samy o sobé mohly zajistit trvale udrzitelny

rozvoj regiont. Mohou k nému vSak pfispét.

Pouceni pro soucasné programové obdobi 2007-2013, ktera z této prace vyplyvaji, je
nekolik. V ramci oblasti intervence (v obdobi 2004-2006 nazyvané priority) podobné Technické
pomoci a Opatfeni 3.3 by mél byt kladen vétsi diiraz na efektivni zvySovani informovanosti
potencidlnich zadatelli, a to predevSim v zaostalejSich oblastech (ne pouze napt. v krajskych
meéstech).

Diilezita je rovnéz stabilita oficidlni programové dokumentace, predev§im Prirucky pro
zadatele a ptijemce. V praxi by se tedy mél zvysit tlak na exaktni ptipravu dokumentace pred

vyhlaSenim prvni vyzvy tak, aby byl pocet zmén v pritbéhu realizace programti minimalni.
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Prace se snazila postihnout hlavni trendy a charakteristiky Spole¢ného regionalniho
operac¢niho programu, vzhledem k jeho blizicimu se konci nelze ocekévat, ze by se vysledky
zde uvedené piilis zménily. Zajimavé a uzite¢né by vSak bylo zhodnotit vystupy této prace s ex-
post evaluaci, ktera bude provedena na statni a evropské urovni. Stejné tak by jist€¢ bylo
uzitecné pouzit vysledky pro nové programovaci obdobi a zhodnotit napiiklad typologii
problémd, se kterymi se setkavali relevantni aktéfi operacnich programu v letech 2004 az 2006

s novymi programy, jejichz realizace zacind v roce 2007.
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