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Prilohy

Piiloha ¢. 1: Funkce finan¢nich systémii

Funkce finanénich systémd

PljEovatelé | pFijmy jsou
vitsi neZ vwdaje

> Domacnosti

= Podniky
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> MNerezidenti
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= Dstatni m&nowvé

finanéni instituce
= Ostatni

Zdroj: Evropska centralni banka www.ecb.int



Priloha €. 2: Schéma finanénich zprostiedkovateli

Druh zprostitedkovatele

Konkrétni specifikace

hlavni aktiva instituce

hlavni pasiva instituce

Depozitni instituce

Komer¢ni banky

firemni Gvéry,
spotiebitelské uvery,

hypotéky, vladni

dluhopisy, municipalni depozita
(banky) dluhopisy
Stavebni sporitelny uvéry na bydleni
Druzstevni zaloZny spotiebitelské uvéry
Smluvné spofici | Pojistovny firemni a vladni pojistné

dluhopisy, akcie

instituce Penzijni fondy ptispévky zaméstnanct
a zaméstnavatelt
HedZové fondy firemni a vladni podilové listy (vklady
dluhopisy, akcie, majetnych investort)
derivaty
Private equity majetkové podily ve
firmach, finan¢ni vklady majetnych
investice do investorQ
Investi¢ni zadinajicich firem
zprostiedkovatelé Suverénni fondy firemni a vladni statni a vladni

dluhopisy, akcie

prostredky

Finan¢ni spolecnosti

firemni a spotiebitelské

avéry

komer¢ni papiry, akcie,

dluhopisy

Podilové spole¢nosti

firemni a vladni

dluhopisy, akcie

Fondy penézniho

instrumenty penézniho

podilové listy

trhu trhu
Hypotecni banky hypotéky podilové listy
Ostatni finan¢ni Leasingové leasingové pohledavky
instituce pohledavky bankovni Gvéry
Obchodni obchodni pohledavky
pohledavky

Zdroj: Autor podle CERNOHORSY, J., TEPLY, P., Zéklady financi. Praha: Grada Publishing, 2011, 304 s.

ISBN 978-80-247-3669-3, strana 139




Piiloha ¢. 3: Pocty subjekti poskytujicich sluzby na finanénim trhu

Stavk 31.12.2009  Piirdistek Ubytek Stavk 31.12.2010

Uvérové instituce celkem 56 2 3 55
Banky 21 1 0 22
z toho: stavebni spofitelny 5 0 0 5
Pobocky zahranicnich bank (v rezimu jednotné licence) 18 1 0 19
Druzstevni zalozny 17 0 3 14
Pojistovny (v¢. pobocek a zajistoven) 54 3 3 54
Tuzemské pojistovny 36 0 0 36
Pobocky pojistoven z EU/EHP 16 3 2 17
Pobocky pojistoven z tretich zemi 1 0 1 0
Zajistovny 1 0 0 1
Investicni spolecnosti 22 3 2 23
Investicnf fondy 27 22 0 49
Oteviené podilové fondy 139 20 10 149
z toho: standardn( fondy 36 1 0 37
Uzaviené podilové fondy 2 1 2 1
Penzijnf fondy 10 0 0 10
Depozitafi 8 0 0 8
Obchodnici s cennymi papiry 39 1 3 37
Nebankovni obchodnici s cennymi papiry 28 0 3 25
Obchodnici s cennymi papiry banky 1 1 0 12
Emitenti kétovanych cennych papird 65 6 6 65
z toho: zahranicni 17 3 2 18
Organizatofi regulovaného trhu 3 0 0
Vyporadacl systémy 3 0 0
Centralni depozitaf 1 0 0 1

Zdroj: CESKA NARODNI BANKA — Vyroéni zprava 2010



Ptiloha & 4: Rozdéleni bank v CR k 31. 12. 2010 a vyvoj v tomto sektoru v poslednich

letech

Velké banky

. Ceska spofitelna, a. s.

. Ceskoslovenska obchodni banka, a. s.
. Komeréni banka, a. s.

AW oo =

. UniCredit Bank Czech Republic, a. s.

Il. Stredni banky

. Ceskomoravska zaruéni a rozvojové banka, a. s.
. GE Money Bank, a. s.

. Hypoteéni banka, a. s.

. Raiffeisenbank a. s.

J SO VU NP

1lIl. Malé banky

1. Banco Popolare Ceska republika, a. s.
2. Ceska exportni banka, a. s.

3. Ewropsko-ruska banka, a. s.

4. Fio barka, a.s.

5. J&T BANKA, a. s.

6. LBBW Bank CZ a. s.

7. PPF banka a. s.

8. Volkshank CZ, a. s.

9. Wistenrot hypoteéni banka a. s.

IV. Pobocky zahranicnich bank

1. AXA Bank Europe, organizacni slozka

2. Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ (Holland) N. \. Prague Branch, organizacni slozka

3. BRE Bank S. A, organizaéni slozka podniku

4. Citibank Europe plc, organizacni slozka

5. COMMERZBANK Aktiegesellschaft, pobocka Praha

6. Crédit Agricole Corporate and Investment Bank S.A. Prague, organizacni slozka

7. Deutsche Bank Aktiengesellschaft Filiale Prag, organizaéni slozka

8. Fortis Bank SA/NV, pobocka Ceska republika

9. HSBC Bank plc - pobocka Praha

10. ING Bank N. V.

11. Oberbank AG pobotka Ceska republika

12. Postova banka, a. s., pobocka Ceska republika

13. PRIVAT BANK AG der Raiffeisenlandesbank Oberasterreich, pobocka Ceska republika
14. Raiffeisenbank im Stiftland eG pobocka Cheb, odstépny zavod

15. Saxo Bank A/S, organizacni slozka

16. The Royal Bank of Scotland N.V.

17. V3eobecna Uverova banka a. s., pobocka Praha (zkracené VUB, a. s., pobocka Praha)
18. Waldviertler Sparkasse von 1842 AG

19. ZUNO BANK AG, organizacni slozka

V. Stavebni spofiteiny

1. Ceskomoravska stavebni spofitelna, a. s.

2. Modra pyramida stavebni spofitelna, a. s.
3. Raiffeisen stavebni spofitelna a. s.

4. Stavebni sporitelna Ceské spofitelny, a. s.
5. Wistenrot — stavebni spofitelna a. s.

37 39 41 41

Banky celkem k datu

ztoho v nucené spravé 0 0 0 0
Pocetvznikljch ") subjektl ve sledovaném obdobi 2 3 1 1
Podet zanikljch?’ subjektd ve sledovaném obdobi 2 1 0 0

Struktura bank podie viastnictvi
celkem 7 7 8 8
banky s rozhodujici eskou Gcasti banky se statni Géasti 2 2 2 2
banky s rozhodujici ceskou Gcasti 5 5 6 6
viom celkem 30 32 33 33
Eg:g;s rozhodujici zahranicni banky s rozhodujici zahraniéni Gcasti 14 14 14 14
pobodky zahranicnich bank 16 18 19 19
banky v nucené spravé 0 0 0 0

") Do poétu “vznikljch™ subjektli jsou zahrnuty ty, které v daném obdabi ziskaly opravnéni k ZGinnosti bez ohledu na to, zda jiZ zataly rediné
poskytovat sluzby. Opravnénim k Cinnosti se podle typu subjektu rozumi licence nebo povoleni, zapis do obchodniho rejstiiku nebo notifikace u

organizacnich sloZek zahranicnich subjektd.

2po poctu “zaniklych” subjektd jsou zahrnuty ty, které v daném obdobi pozbyly opravnéni k &innosti z jakéhokoliv ddvodu.

Zdroj: CESKA NARODNI BANKA — Zprava o vykonu dohledu nad finanénim trhem 2010 a cnb.cz



Piiloha €. 5: Pravdépodobnost defaultu klienta v horizontu jednoho roku ve vazbé na

ratingové znamky vybranych ratingovych agentur

Pravdépodobnost
Moody’s Rating S & P Rating Fitch IBCA Rating | defaultu v horizontu
1 roku
Aaa AAA AAA 0.0090%
Aal AA+ AA+ 0.0140%
Aal AA AA 0.0195%
Aa3 AA- AA- 0,0259%
Al A+ A+ 0.0317%
A2 A A 0.0363%
A3 A- A- 0.0614%
Baal BBB+ BBB+ 0.1300%
Baa2 BBB BBB 0.2568%
Baa3 BBB- BBB- 0,5015%
Bal B+ BB+ 1.1000%
Ba2 B BB 2.1248%
Ba3 B- BB- 3.2596%
Bl B+ B+ 4.6123%
B2 B B 7.7608%
B3 B- B- 11,4202%
Caal CCC+ CCC+ 14.3278%
Caa2 cCccC cccC 20.4405%
Caa3 CCC- CCC- 27.2469%

Zdroj: VALOVA, I. VLACH, J. Rating klienta a posuzovani pohleddvek v bance, Sbornik piispévka
z mezinarodni védecké konference https://is.muni.cz/do/econ/shorniky/2008/evropske-financni-systemy-
2008.pdf#page=51

Piiloha ¢. 6: Metody méreni rizik pro potreby kapitalové primérenosti

Metody meéreni rizik pro poticeby
kapitalové primérenosti

I |

UVEROVE RIZIKO TRZNI RIZIKO OPERACNI RIZIKO
Standardizovany Sendardaiviist Zakladni metoda
| piistup (STA) = PSR — (BI1A)
Zakladni pristup IRB Pristup zalozeny na Standardizovana
| (FIRB) | internich modelech | metoda (TSA)
Pokro¢ili pristup IRB Pokro¢ilé metody
—| (AIRB) —1 (AMA)

Zdroj: VALOVA, 1. Metody méfeni bankovnich rizik podle Basel II, 4. mezinarodni konference Rizeni a
modelovani finan¢nich rizik



Piiloha ¢. 7: Architektura vybori pro finan¢ni sluzby dle Lamfalussyho procesu

Odborné vybory (Uroveri 2)

Expertni vybory (Groven 3)

Odveétvi:

Cenné papiry Evropsky vvbor pro cenné papiry Evropsky vyber regulatort trhd s cennymi
(European Securities Committee, papiry (Committee of European Securities
ESC) Regulators, CESR)

Bankevnictvi Evropsky bankovni virbor Evropsky vybor organd bankevniho
(Eul‘opean Banking Committee, EBC) | dohledu (Committee of European Banking

Supervisors, CEBS)

Pojistovnictvi Evropsky vybor pro pojistovnictvi Evropsky vybor organd dozoru nad

a zaméstnanecke a zaméstnanecké penzini pojigténi | pojistovnictvim a zaméstnaneckym

penzijni pojisténi (European Insurance and penzijnim pojisténim (Committee of

Occupational Pensions Committee,
EIOPC)

European Insurance and Occupational
Pensions Supervisors, CEIOPS)

Zdroj: http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/market/legislation/article_7201_cs.htm#top

Piiloha ¢. 8: Spoluprace v ramci struktur EK: 4 irovné Lamfalussyho struktury

;x | Rada EU | I Komise | |E.Parlament| /ékonny ramec

2

/ Provadéci predpisy

EBC! esc' || eopct || Fec
| cess? | | ceiops: CESR?
L3 Konvergence
| JcFee (dive wcFe)
L4

EK - kontrola
implementace

T Ministerstva financi
2 Organy dohledu

Zdroj: cnb.cz — Miroslav Singer — Dohled nad financnim trhem 2008

http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/konference_projevy/vystoupeni_p

rojevy/download/singer_20090630_dnft2008.pdf




Piiloha ¢. 9: Seznam doporuceni Skupiny vedené Jacquesem de Larosiérem

Doporuceni 1: Skupina povazuje za nutné ud¢lat prezkoumani pravidel Basel II. Basilejska
Komise bankovniho dohledu by méla byt pfizvana ke zméné pravidel za ucelem:
e postupného zvySeni minimalnich kapitalovych pozadavk,
e zmirnéni pro-cykli¢nosti naptiklad dynamickym zajisténim nebo vznikem
kapitalovych narazniki (capital buffers),
e zavedenim striktnéjSich pravidel pro mimo-rozvahové polozky (off-balance sheet
items),
e zpiisnéni norem pro fizeni likvidity,
e zesileni pravidel pro interni kontrolu bankovnich instituci a jejich fizeni rizik, zejména
posilovanim ,.fit and proper’ kritérii pro management a predstavenstvo.

Navic je podstatné, aby tato pravidla byla doplnéna vétsi divérou (podporou) v soudech.,

Doporuceni 2: V ramci EU by méla byt vymezena definice regulac¢niho kapitalu, ktera by
objasiiovala, které hybridni instrumenty by mély byt povazovany jako Tier 12 kapital. Tato
definice by méla byt potvrzena Basilejskou Komisi.

Doporuceni 3: Ohledné¢ CRA (Ratingovych agentur) je Skupina tohoto nazoru:

e Vvramci EU by mé¢l CESR (Committee of European Securities Regulators) fidit registr
a dohled nad ratingovymi agenturami;

e mél by byt vytvoren prehled byznys modell ratingovych agentur, zpiisob jejich
financovani a rozsah oddéleni jejich ¢innosti na tvorby ratingti a poskytovani
poradenskych sluzeb;

e pouzivani ratingli ve finanénim sektoru by mélo byt casem znacn€ omezeno;

e rating strukturovanych produkti by mél byt zménén zavedenim jiného systému pro
takové produkty.

Je zasadni, aby tyto regulatorni zmény byly doprovazeny naleZitou péci, soudnosti investort a
zlepSenym dohledem.

Doporuceni 4: Ve vztahu k t¢etnim pravidlim povazuje Skupina za dtlezité prozkoumat vice
ucetni zésadu mark-to-market® a konkrétn& doporucuje:
¢ me¢lo by byt nalezeno komplexni feSeni pro stale pfitomné tcetni problémy tykajici se
komplexnich produkti;
e Ucetni standardy by nemély ovliviiovat byznys modely, podporovat pro-cyklické
chovani, nebo odrazovat od dlouhodobych investic;

! Fit and proper kritéria definuje APRA (Australian Prudential Regulation Authority) jako pozadavky, ktera
usiluji o zajisténi toho, Ze osoby, které jsou zodpoveédné za fizeni a dohled danych instituci, maji dostate¢né
schopnosti, zkusenosti a znalosti a aby jednaly poctivé a beziihoné.(www.apra.gov.au)

% Tier 1 kapital, Gasto také oznadovany jako vlastni nebo core kapital. Podle nékterych rozdéleni se do Tier 1
zapocitava napiiklad: splaceny akciovy kapital; 4ziové fondy ze splacenych akcii; zakonné rezervni fondy a
nerozdéleny zisk.

¥ Mark-to-market — uetni princip, ktery uchovéava aktiva nebo zavazky (pasiva) v rozvaze v hodnot& rovné jejich
trznimu ocenéni. Problém nastava, pokud pro dané aktivum neexistuje trh, ktery by jej obchodoval.



IASB (International Accounting Standard Board) a ostatni organizace zaméfené na
tvorbu ucetnich standardli by si m¢li vyjasnit a dohodnout se na jasné a transparentni
metodologii pro ohodnoceni aktiv na nelikvidnich trzich, kde nemuze byt princip
mark-to-market aplikovan;

IASB dale zptistupni sviij proces tvorby ucetnich standardt regulacnim institucim,
dohlizitelim a finan¢nim skupinam,;

mély by byt posilen dohled nad IASB a jeji fidici strukturou.

Doporuceni 5: Skupina si mysli, Ze piikaz platebni solventnosti 2 (Solvency 2)* musi byt
zaveden a musi zahrnovat:

rezim vyvazené podpory spolu s dostate¢nymi zarukami pro hostitelské clenské staty,

. . . 5 . o .
e proces ,,binding mediace™ mezi dohliziteli a

zajisténi harmonizovanych pojistovacich schémat.

Doporuceni 6: Skupin si mysli, ze:

kompetentni autority ve vSech ¢lenskych statech musi mit dostate¢nou moc nad
dohledem, pravo udilet sankce, aby bylo zajisténo dodrzovani piislusnych pravidel
finanénimi institucemi;

kompetentni autority by také mély vyvinout silny, rovnocenny a zastrasujici sankéni
rezim, ktery by tvofil pfekazku vSem typtim finan¢nich zlo¢int.

Doporuceni 7: Ohledné ,,paralelniho bankovniho systému* skupina doporucuje:

rozsifit vhodnou a pfimétenou regulaci pro vSechny instituce, které provozuji finan¢ni
aktivity potencionalniho systémového charakteru, i v p¥ipadech, kdy tyto instituce
neobchoduji s vefejnosti ve velkém;

zlepsit transparentnost vSech finanénich trhii — zejména pro systematicky dulezité
hedzové fondy® (hedge funds) — tim, Ze se jak v EU, tak ve svét& zavede registrace a
informacni pozadavky na manaZery téchto fondd, které budou odkryvat jejich
strategie, metody a finan¢ni paky, véetné jejich aktivit ve svete;

zavést vhodné kapitalové pozadavky pro instituce vlastnici, nebo obchodujici a
hedzovymi fondy, nebo ty, které jsou zapojeny do vyznamného obchodovani

s majetkem a tyto instituce zblizka monitorovat.

Doporuceni 8: Ohledné¢ sekuritizovanych produk‘u"l7 a trhu s derivaty Skupina doporucuje:

zjednoduseni a standardizaci OTC (over-the-counter) derivata®;

* Solvency 2 — Model regulace pojistovnictvi pro EU, sm&fuje k harmonizaci finan&nich trhii v dlouhodobém
horizontu (model by mél vstoupit v platnost do zacatku roku 2013).

> Binding mediace — V kostrbatém piekladu jakési zavazné zprostiedkovéani, umozZiiujici fesit evropskym
institucim spory mezi organy narodnich dohledu.

® Hedge funds (hedzové fondy) — fondy, které se zamé&fuji na absolutni vynos portfolia a které k naplnéni svych
cilt pouzivaji rozli¢né investi¢ni techniky, véetné rizikovych kratkodobych prodeju (naked short selling),
vysokou miru finan¢ni paky, derivaty apod.

" Sekuritizovany produkt — derivat, ktery byl vydan instituci za u&elem prevedeni uvérového (kreditniho) rizika
na jiny subjekt.



e zavést alespoii jedno clearingové centrum pro CDS? (credit default swaps) v ramci
EU;

e gcarantovat, aby si vydavatelé sekuritizovanych produktt nechali na svych tétech
dostatecné mnozstvi zékladniho kapitalu ke kryti rizik a po celou dobu existence
daného instrumentu (ne - hedzovych).

Doporuceni 9: Ohledné investi¢nich fondl navrhuje Skupina dalsi tvorbu obecnych pravidel
pro investi¢ni fondy v ramci EU, hlavné ohledn¢ definic, kodifikace aktiv a pravidel o
rozdéleni pravomoci. Toto by mélo byt doprovazeno siln€jsim dohledem nad nezéavislou
pozici depozitnich instituci a samotnych dozorcti.

Doporuceni 10: V souladu s vypofadanim se se sou¢asnou absenci harmonizovanych pravidel
v ramci EU, Skupina doporucuje:

e (lenské staty a Evropsky Parlament by se mély v budoucnu vyhnout legislative, ktera
umoznuje nekonzistentni piestaveni a aplikaci;

e Evropské komise a komise tfeti urovné (dale jen 3L3) by m¢ly identifikovat tyto
narodni vyjimky, a odstranit ty, jeZ by po odstranéni zlepsily fungovéni jednotného
finan¢niho trhu, redukovaly narusovani konkurence a regulacni arbitraze, nebo by
jejich odstranéni zlepsilo efektivitu finan¢ni aktivity napfi¢ clenskymi zemémi EU.
Nicméné, ¢lenské staty by mély byt schopny adoptovat ptisnéjsi ndrodni regula¢ni
miry, které jsou povazovany z domaciho hlediska za vhodné k udrzeni domaci
stability, dokud principy vnitiniho trhu a odsouhlasené minimalni zékladni standardy
jsou respektovany-dodrZzovany.

Doporuéeni 11: Vzhledem k chybam ve vedeni podnikt, které odhalila finan¢ni krize,
Skupina je toho nazoru, ze kompenzaéni stimuly musi byt 1épe sblizeny se zdjmem akcionait
a dlouhodobou profitabilitou instituci, a to tak, ze bude zaloZzeno kompenzacéni schéma
finan¢niho sektoru na téchto zakladech:
e bonusové ohodnoceni by mélo byt stanoveno v ramci n€kolika let, bonusové platby by
mély byt vice rozprostieny v Case;
e stejna pravidla budou aplikovana na obchodniky s majetkem a manaZery aktiv;
e bonusy by mély odrazet aktualni vykon a jejich vyplaceni by nemélo byt garantovano
predem.

DohliZitelé by méli kontrolovat pfimétenost kompenzaéni politiky finan¢nich instituct,
pozadovat zmény tam, kde kompenzacni politika podnécuje nadmérné postupovani rizik, a
tam, kde je potieba naftidit dalsi kapitalové pozadavky (pilii 2, Basel II) z divodu, Ze nedoslo
ve firm¢ K zadné adekvatni naprave.

Doporuceni 12: S ohledem na interni fizeni rizik Skupina doporucuje:

80TC derivaty — derivaty neobchodované na burze (a¢astnici transakce jednaji o kontraktu pfimo mezi sebou).
% CDS - derivat, ktery pienasi uvérové riziko z kupujiciho na prodavajiciho.



e fizeni rizik uvnitf finan¢ni instituce musi byt nezavislé a zodpovédné za efektivni a
nezavislé posuzovani rizik;

e vyssi ufednik by mél drzet vysoké postaveni v hierarchii skupiny a

¢ interni ohodnoceni rizik a nalezita péce by neméla byt zanedbana ptfehnanou péci a
starosti o vyvoj externich ratingti.

Dohlizitelé jsou vyzvani k ¢astym inspekcim internich rizikovych fidicich systému finan¢nich
instituci.

Doporuceni 13: Skupina pozaduje konzistentni a proveditelny regulacni ramec pro krizové
fizeni v ramci EU:
e Dbez utvoreni si pfed¢asného usudku o zasazich v budoucnu do individualnich
stradajicich instituci, by mél byt vytvofen jasny a transparentni ramec pro fizeni krize;
e vSechny vyznamné autority v ramci EU by mély byt vybaveny vhodnymi a shodnymi
nastroji, které by mély pomahat v prevenci proti krizi;
e pravni piekdzky, které stoji v cesté pouzivani téchto néstroji v pies-hrani¢nim
kontextu, by mély byt odstranény, a v adekvatni form¢ implementovany v ramci EU.

Doporugeni 14: DGS® (Deposit Guarantee Schemes) v ramci EU by mély byt harmonizovany
a nejlépe predfinancovany soukromym sektorem (vyjimecné ptipady kryti Statem). Méla by
byt poskytovana vysoka kvalita a stejnd ochrana vS§em spotiebitelim napii¢ EU.

Princip vysoké a stejné ochrany pro vSechny spottebitele by mél byt implementovan nejen

Vv bankovnim sektoru, ale také v sektoru investi¢nim a pojistovacim.

Skupina shledala dosavadni opatieni pro zabezpeceni podilu vkladatela v hostitelské zemi
jako nedostatecna ve vSech smérech a doporucuje dosavadni moc hostitelskych zemi

S ohledem na pobocky pfezkoumat v kontextu problémd, které se objevily.

Doporuceni 15: Vzhledem k absenci mechanismu pro financovani ptes-hrani¢niho krizového
organu na Urovni EU, by se ¢lenské staty mély dohodnout na konkrétnéjSich pravidlech pro
rozlozeni (krizi vzniklé) zat&ze (burden sharing), ktera budou lepsi, nez dosavadni MoU™
(Memorandum of Understanding) a v souladu s nimi zleps$it MoU.

Doporuceni 16: Nova skupina ESRC (European Systemic Risk Council), jiZ bude pfedsedat
prezident ECB, by méla byt zaloZena pod zastitou a s logistickou podporou ECB.

e ESRC by m¢la byt sloZena ze ¢lenti parlamentu ECB, ptedsedit CEBSu, CEIOPSu a
CESRu a jednoho piedstavitele Evropské Komise. Kdykoliv projednavana zalezitost
ospravedlnuje pfitomnost dohliZiteli, guvernér mize rozhodnout, aby byl zastoupen
hlavou vhodné nérodni dohledové autority.

e ESRC by m¢la analyzovat a dat dohromady vesSkeré informace, které jsou dilezité pro
finan¢ni stabilitu, vztahujici se k makro-ekonomickym podminkam a makro-
ekonomickému vyvoji v celém financnim sektoru.

" DGS — schéma, které proplati omezenou ¢ast vkladii vkladatelim, jejichz bankovni instituce padla. Z pohledu
vkladatelti toto schéma chrani ¢ast jejich bohatstvi. Z pohledu finan¢ni stability takova instituce brani panickému
vybirani vklada z bank, které mize zptsobit pad instituce.

' MoU — jedna se o bilateralni, nebo mezinarodni odborn&-pravni dokumenty, které zavazuji k poskytovéni a
sdileni vSech vysledkl a informaci mezi signatafi konkrétnich bod.



Musi byt zajistén fadny tok informaci mezi ESRC a mezi organy dohledu na
mikroekonomické tirovni.

Doporuceni 17: Mé€l by byt zalozen vystrazny alarmujici systém rizik (risk warning system)
pod zéstitou ESRC a EFC (Economic and Financial Committee).

ESRC by mél preferovat vystrahy na makro Grovni, mélo by byt povinné nasledovani
a tam, kde by to bylo vhodné, méla by byt vytvofena opatieni odpovidajici
kompetentni autoritou v ramci EU.

Pokud jsou rizika velmi vazna, resp. majici ptipadné velky dopad na finan¢ni sektor
nebo celou ekonomiku, ESRC by méla informovat pfedsedu EFC. EFC, pracujici

s Evropskou Komisi, potom implementuje strategii, ktera zajisti, Ze rizika budou
efektivné odstranéna.

Pokud se zjisténa rizika tykaji globalni dysfunkce ménového, nebo finan¢niho
systému, ESRC bude varovat IMF, FSF a BIS za Gc¢elem vzniku adekvatniho opatfeni
jak v ramci EU, tak na svétové tirovni.

Pokud ESRC rozhodne, Ze reakce organu narodniho dohledu k varovani pted rizikem

je neadekvatni, miZe po diskusi s timto organem informovat pfedsedu EFC se

stanoviskem, jak by se mélo proti tomuto organu postupovat.

Doporuceni 18: Mél by byt zaloZen orgadn ESFS (European System of Financial Supervisors).
Meél by mit decentralizovanou strukturu:

dosavadni narodni regulatofi budou pokracovat v jejich bézném dennim dohledu;
budou zaloZeny tfi nové autority, které nahradi CEBS, CEIOPS a CESR, jejich role
bude koordinovat aplikaci standardti v dohledu a garanci kooperace mezi narodnimi
organy dohledu;

profesni sdruzeni dohliZiteli bude zalozeno pro vétSinu nadnarodnich instituci.

Je dilezité, aby ESFS byla nezavisla na politickych autoritach, ale zaroven by jim méla byt
zodpovédna.

M¢la by se spolehnout na harmonizovany set pravidel a mit pfistup k vysoce kvalitnim
informacim.

Doporuceni 19: V prvni fazi (2009 - 2010), autority ndrodniho dohledu by mély byt posileny
v ohledu zlepSeni kvality dohledu v rdmci EU.

Clenské zemé& by mély davat uvahy k nasledujicim reformam: sblizeni kompetenci a
pravomoci organti dohledu na velmi komplexni systém EU; rast platového ohodnoceni
téchto organti; zjednoduSeni vymeény personalu mezi privatnim sektorem a autoritami
dohledu; zajisténi toho, Ze vSechny autority dohledu implementuji moderni a atraktivni
personalni politiku.

Komise tteti urovné (3L3) by mély zintenzivnit své Usili v oblasti trénovani a vymeény
personalu. M¢ly by také pracovat smérem k vytvofeni silné kultury evropského
dohledu.



e Evropskd Komise by méla provést spolu s 3L3 prazkum nezéavislosti vSech organt
narodniho dohledu. To povede ke konkrétnim doporuc¢enim zahrnujicim i financovani
narodnich autorit.

V této prvni fazi, by méla Evropskd Komise brzy zacit na ptipraveé pravniho navrhu pro
zalozeni novych autorit.

Doporuceni 20: V prvni fazi by méla EU vyvinout vice harmonizovany set pravidel tykajici se
finan¢ni regulace, sily organt dohledu a sank¢niho rezimu.

e Evropské Instituce a 313 by mély projevit znacné usili k vybaveni EU daleko vice
konzistentnim setem pravidel do zac¢atku roku 2013. Kli¢ové rozdily v narodnich
legislativach pramenici z vyjimek, poskozeni, dodatkli vytvorenych na narodni trovni,
nebo dvojsmyslech obsazenych v soucasnych smérnicich by mély byt vyhledany a
odstranény tak, ze harmonizovany set standardl bude stanoven a aplikovan napti¢ EU.

e Evropské instituce by mély uvést v chod proces, ktery povede k daleko silngj§imu a
vice konsistentnimu dohledu a lepSimu sankénimu rezimu v rdmeci ¢lenskych zemi.

Doporuceni 21: Skupina doporucuje okamzitou skokovou zménu v préaci 3L3, ktera mtze byt
aplikovana ihned. 3L3 by mély:
e profitovat, pod rozpoctem Spolecenstvi, ze znaéného posileni jejich zdroju;
e zlepsit kvalitu a dopad jejich posuzujicich a hodnoticich procest;
e prfipravit zéklady pro zaloZeni profesnich sdruZeni dohlizitelti pro vSechny hlavni
nadndrodni finan¢ni instituce v ramci EU do konce roku 2009. Proces by mél
zahrnovat zavedeni adekvatnim norem pro dohled.

Doporuceni 22: V druhé fazi (2011 - 2012) by méla EU ztidit ESFS (European Systém of
Financial Supervision).

e 3L3 by mély byt transformovany na tii evropské autority: EBA (European Banking
Authority), EIA (European Insurance Authority) a ESA (European Securities
Authority).

e Autority by mély byt fizeny radou sloZzenou z pfedsedi instituci ndrodnich dohled.
Ptredsedové a hlavni feditelé autorit by méli byt nezavisli profesionalové s plnym
pracovnim tvazkem. Jejich jmenovéani by mélo byt potvrzeno Evropskou Komisi,
Evropskym Parlamentem a Radou a jmenovani by mélo byt na dobu 8 let.

e Autority mohou mit sviij vlastni autonomni rozpocet, ktery bude tmérny jejich
potiebam.

e Mimo kompetenci, které vykonavaly 3L3, by mély Autority mezi jinymi nasledovat
tyto klicové kompetence:

o pravné zavazné zprostiedkovani (binding mediation) mezi organy narodniho
dohledu;

o adopce zdvaznych standardii dohledu;

o adopce zdvaznych technickych rozhodnuti aplikovatelnych na individualni
finanéni instituce;



o dozor a koordinace nad profesnimi sdruzenimi dohledu (nad hlavnimi
nadnarodnimi institucemi);

o ustanoveni organti dohledu na mistech, kde uznaji za vhodné;

o licencovani a dohled nad specifickymi institucemi EU (napi. Ratingové
agentury, infrastruktury vzniklé po obchodovéani);

o zavazna kooperace s ESRC pro zajisténi dostatecného dohledu na makro
urovni.

e Narodni autority dohledu mohou pokracovat ve své praci a nadale budou plné
zodpovédné za bézny dohled nad firmami.

Doporuceni 23: Skupina doporucuje, aby planovani pro novy systém dvou trovni zacalo co
nejdiive. Aby se toto zrealizovalo do konce roku 2009 s detailnim planem implementace,
bude zapotiebi skupina na vysoké urovni slozena z predstavitelti finan¢nich ministerstev,
Evropského Parlamentu, 313 a ECB. Pfedsedat bude Evropska Komise.

Doporuceni 24: Fungovéani ESFS by mélo byt vyhodnoceno nejpozdéji do tii let od vzniku
tohoto organu. Ve svétle tohoto hodnoceni mohou byt uvazeny tyto doplitkové reformy:

e presun k systému, ktery se spoléha pouze na dv¢ autority: prvni autorita bude
zodpovedna za bankovni a pojistovaci sektor stejné jako za ostatni relevantni
zalezitosti tykajici se financni stability; druhd autorita bude zodpovédna za fizeni
obchodnich a trznich zalezitosti;

e poskytnout t€émto autoritdm vétsi regulatorni moc a horizontalni aplikaci;

e prozkoumat moZnosti SirSich povinnosti v ramci EU.

Doporuceni 25: Skupina doporucuje, aby na zakladé jasnych ukolti a harmonogrami, FSF
(Financial Stability Forum) spolecné s mezinarodnimi tvilirci standardi (jako Basilejska
Komise) podporovali konvergenci mezinarodnich finan¢nich regulaci nejvyssiho méftitka.
Vzhledem k rozsifeni funkci pro FSF (navrZené v tomto reportu), je diileZité, aby FSF byla
roz§ifena a aby zahrnovala vSechny systematicky dilezité zemé a Evropskou Komisi. M¢la by
dostat vice zdrojl a jeji zodpovédnost a dozor by mél byt zménén a ptiblizen smérem k IMF.
FSF by méla pravidelné informovat IMFC (International Monetary and Financial Comittee
spadajici pod IMF) ohledn¢ pokroku regulacnich reforem, které jsou realizovany na zakladé
posledni finan¢ni krize.

IMFS by méla byt transformovéna na rozhodovaci ufad, ve shod¢ s ujednanim s IMF.

Doporuceni 26: Kromé zakladnich zmén ve zvyklostech fungovani bankovnich instituci,
Skupina doporucuje, aby se profesni sdruzeni dohledu pro velké komplexni nadnarodni
finan¢ni skupiny, které jsou zakladany na mezinarodni Girovni, staraly o robustni a komplexni
ohodnoceni rizik. Mély by davat vétsi pozornost na interni fizeni rizik bankovnich instituci a
mély by se dohodnout na spolecném postupu pro nastaveni schématu financnich odmén (pilif
2, Basel 1) v privatnim sektoru.

FSF (Financial Stability Forum) by mélo zajistit, v 1zké spolupraci s dal§imi mezinarodnimi
organy, srozumitelné postupy globalniho dohledu mezi riznymi sdruZenimi a zavést tyto
postupy Vv nejlepsi formé.



Doporuceni 27: Skupina doporucuje, aby IMF v té€sné kooperaci s jinymi organizacemi,
jmenovité FSF, BIS, centralnimi bankami a ESRC (European Systemic Risk Council) zafidila
a vyvijela v€asny vystrazny systém pro zajisténi finanéni stability. Tato akce bude
doprovazena vznikem mapy rizik a kreditnim registrem.

Vasny vystrazny systém by se mél zaméfit na to, aby dorucil jasnou zpravu tviircm politik a
doporucil preventivni politickd opatfeni, ktera mohou byt inicializovana potencialnimi
nebezpeénymi zé6nami.

Vsechny ¢lenské zemé IMF by méli poskytnout sami sebe pro podporu IMF pro podniknuti
jich se tykajicich nezavislych analyz (zahrnujici FSAP — Financial Sector Assessment
Programmes). Clenské zemé by mély vefejné poskytnout diivody kdykoli, kdy nedodrzuji tato
doporuceni.

Rada IMFC by m¢la jednou, ¢i dvakrat roéné dostavat zpravu tykajici se téchto bodu.

Doporuceni 28: Skupina doporucuje zintenzivnéni koordinovaného usili, k povzbuzeni nyni
velmi slabé regulovanych a nekooperativnich jurisdikei, aby byly dodrzeny mezinarodni
standardy nejvyssi irovné a aby byly sméiovany informace napfi¢ organy dohledu.

V jakékoli udalosti, po zahrnuti zvy$eného rizika, organy dohledu mohou zvysit kapitalové
pozadavky pro instituce, které investuji, nebo obchoduji s témito slabé regulovanymi, nebo
slabé dohlizenymi centry, kdykoli nejsou spokojeni s péc¢i tomu vénovanou, nebo pokud
nejsou schopni obstarat, nebo sménou ziskat vhodné a pfimétené informace od organti
dohledu téchto ,,offshorelz“ jurisdikei.

IMF a FSF, v kooperaci s jinymi mezinarodnimi organy, by mély stanovit existujici regulaéni
standardy a finan¢ni centra, monitorovat efektivitu existujicich mechanismt prosazovani
mezinarodnich standardii a doporucit vice restriktivni métitka v mistech, kde existujici
aplikace standardll neni dostatecna.

Doporuceni 29: Skupina doporucuje, aby ¢lenské zemé EU projevily podporu posilujici roli
IMF v makroekonomickém a stalém dohledu a aby pfispély na vzristajici zdroje pro IMF,
z divodu posileni kapacity k podpote Clenskych zemi, které stoji tvaii v tvar finanénim
problémim, nebo problémim spojenym s platebni bilanci.

Doporuceni 30: Skupina doporucuje, aby EU méla konsistentni a ucelenou reprezentaci
v nov¢ architektute globalni ekonomiky.

V tomto kontextu ambicidznich institucionalnich reforem to miZze znamenat upevnéni
reprezentace EU v IMF a jinych mnohostrannych forech.

Doporuceni 31: V téchto bilaterdlnich vztazich, EU by méla zintenzivnit dialogy tykajici se
regulace s klicovymi partnery.

Zdroj: de Larosiere, Jacques et al. 2009. “Report of the High-Level Group on Financial Supervision in the EU.” Brussels (25
February).

12 Offshore jurisdikce se vyzna&uji nasledujicimi znaky: odmitdnim mezinarodn& schvalenych regulagnich
standardt; slabou regulaci; $patnou transparentnosti nebo neposkytovanim informaci. Mezi tyto jurisdikce patii
zemg, které jsou oznacovany za danové raje.



Priloha €. 10: Novy evropsky ramec pro ochranu financni stability

Finanéni dohled na
makro tiroyni

Finanéni dohled na
mikro tirovni

Evropska rada pro systémovi rizika (ESRC)

(¢
.
.
.
.
.
.

lenové EU:
Piedseda
Mistopiedseda

Guvernéii centralnich bank
Prezident ECB (pokud neni predsedou ESRC)

Evropska komise

Predsedové evropskych organi dohledu

Pozorovatelé:
*  Predstavitelé vnitrostatnich organi dohledu
* Piedseda Hospodaiského a finanéniho vyboru

ECOFIN

Véasné varovani
pred riziky a
doporuiceni
vladam

Informace o financénim vyvoji na mikro Véasné varovani pred riziky a doporuceni orgamim dohledu
irovni
Evropsky syst. organi finanéniho dohledu (ESFS)
Ridici vybor |( S
A
£ A% 2N
Evropsky Evropsky organ pro Evropsky
organ pro pojistiov. a zaméstnanecké s organ pro
bankovnictvi penzijni pojisténi cenné papiry
(EBA) (EIOPA) (ESA)
3 A 2
v v v
Vnitrostatni organy Vnitrostatni organy dohledu Vnitrostatni organy
bankovniho nad pojistiovnictvim a KD qohledu nad cennymi
dohledu penzijnim pojisténim papiry

Zdroj: SDELENI KOMISE — Evropsky finan¢ni dohled (V Bruselu dne 27. 5. 2009), KOM(2009) 252
V kone¢ném znéni. Strana 17.




