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Abstrakt

Tato prace se zabyva charakterem a fungovanim rozpoc¢tu Evropské Unie se
zaméeienim na vysvétleni fungovani systému piijmi a vydaji rozpoctu a jeho vlivu na
rozpoéet Ceské republiky. Prvni kapitola se vénuje piedevsim zékladnim principtim a
celkovému vyvoji rozpoctu v Case. Druha kapitola se zabyva piijmovou stranou
rozpoctu, vyvoji jednotlivych pfijmovych zdrojii a zhodnoceni systému piijma podle
nekolika kritérii. Kapitola tfeti popisuje dneSni nastaveni vydaji unijniho rozpoctu,
které v podstaté piedstavuji priority spoleCnych politiky Evropské unie. Kapitola
posledni se vénuje popsani vlivii na CR, které vyplyvaji z povinnosti podilet se na
plnéni pfijmu rozpoctu, a pfinost vychazejicich z moznosti Cerpat dotace z vydaji EU.
Prace se snazi piiblizit piimy vliv dotaci na rozpoéet CR v oblasti dopravni

infrastruktury, jejiZ rozvoj a podpora je jednim z cilt unijni politiky soudrznosti.
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Dalni¢ni a silniéni infrastruktura



Abstract

This thesis deals with character and functioning of European Union’s budget
with focus on explanation of functioning of revenue and expenditure system and its
influence on budget of Czech Republic. The first capitol applies to basic principles and
development of the budget in time. The second capitol concerns with revenue side of
the budget, with development of revenue resources and evaluation revenue system
according to several criteria. The third capitol describes todays setting of union
expenditures, which basically represent priorities of common politics of EU. The last
capitol deals with describing of influences on Czech Republic, which come from
obligation to take part in filling of revenues of the budget, and benefits result from
possibility to draw subsidies from EU’s expenditures. The thesis tries to describe direct
influence of subsidies on Czech budget in field of transport infrastructure, of which

development and support is one of goals of cohesion politic.
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Uvod

Evropska unie, to je Siroké téma, které je dnes skloniovano ve vSech padech. Pro
Ceskou republiku je déni v Evropské unii dileZité minimalné od jejiho vstupu do
uskupeni. Vyssi ekonomicka integrace ptinasi rizné dopady na clenské staty. V ramci
finan¢ni krize zapocaté v roce 2008 se dostaly do prednich diskuznich linii finan¢ni
toky v ramci Unie. Jednim z diskuznich témat by mohla byt nedostate¢nost unijniho
rozpoCtu. Rozpocet EU nebyl navrhovan tak, aby plnil stejné funkce jako rozpocty
narodni. Ani jeho velikost kolem 1% celoevropského hrubého narodniho dichodu a
nemoznost dluhového financovani neumoznuje naptiklad funkci stabilizacni, ktera by
V dneSni dob& pokracujici hospodatrské krize byla zapotiebi a kterou v takovych

situacich plni narodni rozpocty.

Jako kazdd jind organizace i Evropskd unie musi byt néjakym zplsobem
finan¢né fizena, musi byt spravovana tak, aby byly pokryty néklady na jeho Cinnost.
Chtéla bych se zaméfit na objasnéni dneSniho fungovani unijniho finanéniho systému a
jeho vyvoje do dnesni podoby. A jelikoz Ceské republika patii mezi lenské staty, i na
ni se vztahuji pravidla tohoto systému. | z tohoto divodi je vhodné umét rozpoznat,
jaké povinnosti z naseho vztahu k EU plynou po finanéni strance a jaké zpétné penézni
toky tento vztah pifinds$i do ceského statniho rozpoctu. V radmci prace bych chtéla
zanalyzovat finanéni vztah mezi Ceskou republikou a Evropskou unii. V ramci
zkoumani vlivu naseho €lenstvi v Unii na ¢eskou rozpoctovou politiku se zaméfim na
oblast dopravy a budovani infrastruktury, coZz je jednou z priorit unijni politiky

soudrznosti.

V ivodni ¢asti bych chtéla pfiblizit zakladni charakter rozpoctu a principy, na
kterych funguje. V druhé kapitole se podrobnéji zabyvam systémem piijmi spole¢ného
unijniho rozpoctu, tak abych byla schopna identifikovat finan¢ni vazby, které jsou
dilezité i pro Ceskou republiku. Tieti kapitola se zabyva samotnymi vydaji evropského
rozpoCtu, jednotlivé rozpoctové kapitoly v podstaté reprezentuji priority unijnich
politik. Z tohoto rozboru pak muzeme odvodit, v kterych oblastech miuize ¢esky rozpocet
pocitat s penézni vypomoci Unie. V posledni, ¢tvrté kapitole se zaméfim piimo na vztah
rozpo&tu CR a rozpoétu EU, jak v roving obecné, tak predevsim v oblasti dopravy, pro

kterou je dostupné mnozstvi dat a podkladu.



1. Charakterizace rozpoétu Evropské Unie

V této kapitole bych chtéla nastinit, jakym zptisobem viibec rozpocet Unie funguje.
Za jakym ucelem byl vytvoren, jak se jeho ustanoveni vyvijelo a jak a kdo o rozpoctu
rozhoduje. Zminim i zadkladni pravidla, podle kterych se sestavovani rozpoctu fidi, a

kdo kontroluje jejich dodrzovani a samotné provadéni rozpoctu.

1.1. Charakter a fungovani rozpoctu Evropské Unie

Rozpocet Evropské Unie byl zalozen s potiebou financovat nadndrodni politiky a
strategie s vyvijejici se postupnou evropskou integraci. Charakter unijniho rozpoctu se
ale zna¢né 1i$i od rozpoctl narodnich nebo federalnich. Pfedevs§im rozpocet Evropské
Unie zatim stile funguje jako pfispévkovy rozpocet. Chybi zdkladni typy piijml
narodnich rozpoctii jako pfispévky na socialni a zdravotni piipojisténi a predevSim
zajistuji samy Clenské staty. Hlavni rozdil je i v samotné velikosti rozpoctu. Rozpocet
EU je stanoven jako maximalné 1,24% z celkového evropského hrubého narodniho
diichodu. V porovnani naptiklad s velikosti prim&mého narodniho rozpoétu v Evropé
v roce 2006, ktery dosahoval 46,6% HDP, nebo s federalnim rozpoctem USA, ktery
kolisa nckde mezi 14 az 24% HDP (v letech 1951 — 2006), je rozpocet EU velmi maly
vuci rozloze a poctu obyvatel Unie. Z tohoto pohledu je vidét, Ze rozpocet EU je jen

jakymsi doplitkem k narodnim rozpoctiim ¢lenskych zemi (Konig, 2009, str. 8).

Obecnym ukolem narodnich rozpocti je financovat néarodni politiky,
minimalizovat nedokonalosti trhu, jako jsou externality, a pomdhat financovat vefejné
statky, které za danych podminek neni ochoten poskytovat soukromy sektor. Tuto
funkci rozpocet spliiuje napiiklad pii financovani zeméd€lci za ucelem udrzovani

krajiny a produkce Setrné k zivotnimu prostiedi (Konig, 2009, str. 13).

! Hruby néarodni diichod (HND) nahradil v unijnich statistikich hruby narodni produkt (HNP) v roce
2002. HND je dan jako soucet veskerych diichodii vyplacenych v narodni ekonomice: platy, mzdy, renty,
zisky firem, ndjemné a uroky. Vyjadtovani rozpoétu v procentech HND je specialitou EU, standardné se
udaje vyjadiuji jako procento HDP.



Dalsi rozpoctovou funkci — realokaci pfijma uplné rozpocet EU neplni. Pfima
redistribuce od jednoho danového poplatnika v jedné zemi k druhému v jiné zemi by
byla funkéné 1 administrativné naro¢nd. Ale ptesto hlavni politicka (i hospodaiska)
stabilita je zavisla na dostate¢né soudrznosti Evropské Unie jako celku. Nejednd se
pfimo o rovnost pifijmu, ale o alespoii hospodaiskou konvergenci chudsich stati k tém
bohat§im. Coz je prostor pro aplikaci unijni politiky (El-Agraa, 2007, str. 357). Tato
redistribucni role je ale také omezend, protoze vydaje na Hospodaifskou a socidlni
soudrznost tvoii asi 35% rozpoctu. Dalsi funkci, kterou evropsky rozpocet neplni jako
narodni nebo federdlni rozpoclty je stabilizace v piipadé¢ ekonomickych propadd.
Rozpocet EU neni tak velky, aby mohl hospodaiské vykyvy a ptipadny nartst

nezameéstnanosti kompenzovat v celé Evrop¢.

1.2. Vyvoj unijniho rozpoétu
V ramci této kapitoly se budu zabyvat dneSnim vymezenim pojmu rozpocet

Evropské Unie a historii toho, co pojem spolecného evropského rozpoctu predstavoval

Vv jednotlivych etapach samotného integra¢niho vyvoje.

Prvni evropské integracni seskupeni, které vytvorilo vlastni rozpocet, bylo
Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), které bylo zaloZeno v roce 1951. ESUO
disponovalo vlastnim rozpoctem jiz druhy rok svého fungovani. Rozpocet ale obsahoval
jen administrativni vydaje. V roce 1953 se Vv rozpoctu objevily uz i polozky urcené
pifimo pro ucely SpoleCenstvi a financované z ¢lenskych ptispévki, které pochazely
Z poplatki hrazenych spolecnostmi zabyvajicich se vyrobou uhli a oceli (Mervart,
1994). V roce 1959 byl zaloZen Evropsky rozvojovy fond, ktery financuje pomoc tietim
zemim a jehoZ rozpocet je dodnes veden samostatné, mino souhrnny rozpocet EU a
ktery je plnén v pétiletych cyklech. Piispévky do néj se nefidi stejnymi pravidly jako
plnéni spole¢ného rozpoctu a jsou urCeny v spoleénych dohodich (Financial

programming and Budget — European Development Fund, 2011).

Dal§im vyvojovym meznikem evropského rozpoctu je zalozeni Evropského
hospodarského spolecenstvi (EHS) a Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii

(Euroatom) na zakladé Rimskych smluv v roce 1957. Obé spoledenstvi méla vlastni



rozpocet. Euroatom mélo dokonce dva oddélené rozpocty, jeden pro financovani
spravnich vydaji a druhy pro vyzkum a investice (R&holova, 2009, str. 6-7). Podle
Smlouvy o spoleénych organech z roku 1965 vznikla v roce 1968 spole¢na Komise
Evropskych spoleCenstvi a po ni byl sestaven spoleCny rozpocet Evropskych
spoleCenstvi, ve kterém byl slou¢en rozpocet EHS s administrativnimi rozpocty
Euroatom a ESUO. Druhy rozpoéet Euroatomu byl piipojen az v roce 1971. Ugelovy
rozpocet ESUO zustal oddélen az do roku 2002, kdy vyprsela platnost Smlouvy o
ESUO. Tim zanikla jeho existence a veskera aktiva a pasiva zbylého rozpoctu ESUO
ptesla do rozpoctu Evropskych spoleCenstvi, ale jejich urceni pro podporu vyzkumu

v odvétvich uhli a oceli zustalo zachovano (Smlouva o EU, 2010 — Protokol 37).

Od vyse uvedeného roku 1968 az do konecného pfijeti Lisabonské smlouvy
vroce 2009 byl rozpocet Evropskych spolecenstvi hlavnim finanénim zdrojem pro
veskeré aktivity Evropské Unie. Jaky je rozdil mezi dneSnim rozpoctem Unie a
tehdej§im rozpoctem Evropskych spolecenstvi? Rozdil je predevS§im pravniho
charakteru, faktického fungovani rozpoctu se zména chapani daného pojmu nijak
nedotkla. Evropska Unie vznikla v roce 1992 (Maastrichtska smlouva) jako celek
slozeny ze tfi piliit. Prvni pilit kopiroval pisobnost Evropskych spolecenstvi, druhy
pilif zahrnoval spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku a tfeti pilit obsahoval
spolupréci v oblastech justice a vnitinich zéalezitostech. Jak druhy, tak tfeti pilif byl ve
skute€nosti financovan zrozpoctu pilite prvniho. Tedy rozpocet Spolecenstvi byl
chapan jako rozpocet celé Evropské Unie (Reholova, 2009, str. 8). Lisabonska smlouva
stanovuje Evropskou Unii nastupkyni Evropskych spolecenstvi a dava ji pravni
subjektivitu. Timto krokem se v podstaté sjednotil pojem rozpoctu Spolecenstvi a pojem

rozpod&tu Evropské Unie (Smlouva o EU, 2010 - Hlava 1, Clanek 1).

1.3. Rozpoctové zasady

Fungovani samotného rozpoctu Evropské Unie se fidi deviti zdkladnimi pravidly

(Konig, 2009, str. 29-32 a Smlouva o EU, 2010 — Clanek 310 — 320).



Zasada jednotnosti a spravnosti tika, ze vSechny polozky rozpoctu maji byt
shrnuty v jediném dokumentu pro jednodussi provadéni kontrol a auditu a nemél by
obsahovat polozky, které nejsou nezbytné. Samoziejmée existuji urcité vyjimky. Do roku
2002 to byl ucelovy rozpocet ESUO, dodnes je to napiiklad rozpocet Evropského

rozvojového fondu nebo finanéni transakce Evropské Investi¢ni banky.

Zasada rocniho rozpoctu stanovuje, Ze rozpocet je pripravovan vzdy pro jeden
kalendaini rok. Pro vyfeSeni problému s viceletymi programy byl vytvofen systém
polozek zavazka a plateb. Kde zavazky vycisluji celkové ndklady na dany program a
jsou zaneseny do rozpoctu prvni rok fungovani programu a platby vyjadiuji skute¢nou
vyplacenou sumu pro program v daném rozpoctovém roce. V dal$im roce jiz neni
zaznamenan zadny zévazek, jiz jen dalsi platby smétujici do programu. Celkova vyse
zavazku a plateb (Cili velikost rozpoctu) je dana jako procento z celkového HND
Evropské Unie (pted rokem 2001 pocitano z HNP), pro zavazky 1,31% a 1,24% pro
platby, coz se shoduje se stropem pro ziskavani vlastnich zdrojii rozpoctu (European

Commission, 2008, str. 139).

Zasada vyrovnanosti urcuje, ze vydaje musi byt kryté¢ pifijmy, deficit neni
mozny, nelez ho financovat dluhové. Vyrovnané musi byt pfijmy a polozky plateb
daného rozpoctového roku. Piipadny piebytek nebo deficit zaznamenany jako polozka
platby je zanesen do rozpoctu dal§iho roku. Neocekdvané vydaje musi byt kryty

dodate¢nymi piijmy.

Zasada zuictovaci jednotky rozpocet je Gctovan a provadén v jednotce euro.

Zasada univerzality udava, ze ptijmy kryji vydaje bez rozdilu, v rozpoctu nejsou
z4dné navzajem se ruSici polozky (El-Agraa, 2007, str. 358), opét krom¢ nékterych

vyjimek jako jsou naptiklad platby za dodavky zbozi, sluzeb nebo stavebnich praci.

Zasada specifikace tika, ze kazda polozka vydaji je urCena na konkrétni cil, aby

bylo zajisténo, Ze bude pouzita na zamysleny ucel. Existuji podminky, za kterych je



mozno pievadét polozky mezi jednotlivymi kategoriemi rozpoctu. Samotna vydajova
strana rozpoctu se déli na hlavy, kapitoly a ¢lanky, pfesun mezi kapitolami a ¢lanky
neni nijak omezen pro Zadnou instituci vyjma Komise, kterd zde ma urcitd omezeni jak
na mnozstvi prevadénych prostredki, tak i na nékteré konkrétni vydaje. Pro piesun
prosttedklt mezi hlavami nad 10% celkovych vydajii instituce je nutny souhlas

Parlamentu a Rady.

Zasada radného financniho Fizeni udava, ze vydaje maji byt pouzivany za
podminek hospodarnosti (v odpovidajicim case, mnozstvi, kvalité¢ a v nejlepsi cen¢),
uzite¢nosti (efektivni alokace zdroji vuc¢i vysledkim) a ucinnosti (k dosahovani

vytyCenych cill, které jsou méfitelné, dosazitelné, Casové omezené a ambicidzni).

Zasada prithlednosti stanovuje, ze schvaleny rozpocet i pripadny dodatkovy

rozpocet, stejné tak i ucetni zavérka a zprava o finan¢nim fizeni musi byt zvefejnény.

1.4. Viceleté finan¢éni ramce

Kazdoro¢ni unijni rozpocty jsou jiz od roku 1988 sestavovany s ohledem na viceleté

finanéni ramce. Systém financnich perspektiv byl zaveden pro hladsi pribéh
rozhodovacich procest o rozpoctu, které v 80. letech trpély neshodami mezi Evropskym
parlamentem a Radou jakoZto dvéma hlavnimi rozpoctovymi autoritami (Summaries of
EU legislation - Budget). Finan¢ni ramce vyjadiuji priority jednotlivych politik
Evropské Unie tim, Ze stanovuji maximalni stropy vydaji na jednotlivé kapitoly
rozpoctu na dané obdobi i ro jednotlivé roky. Tyto horni hranice nesmé&ji byt piekroceny
a zaruCuji, ze vydaje EU zlstanou Vv mezich vlastnich zdroji. Kazdd financ¢ni
perspektiva totiz musi dodrzet pravidlo, ze polozky plateb nesmi piekrocit 1,23%
evropského HND. Kazdy finanéni rdmec je vyjaddien v cenach urcitého roku
pfedchazejictho dané perspektivé. Kazdy rok bézici perspektivy jsou provadény
technické Upravy pro rok nésledujici, kdy jsou finan¢ni stropy pfepocitdvany na zakladé
pevné daného ro¢niho dvouprocentniho deflatoru. V situaci neocekavanych skute¢nosti

lze finan¢ni perspektivu v ramci vySe zminéného zakladniho pravidla upravit. Upravu



navrhuje Komise a podle velikosti uprav (nad/ pod 0,03% HND) musi byt zména
schvalena prostou vétSinou hlasi Evropského parlamentu (3/5 odevzdanych) a

jednomyslné¢/ kvalifikovanou vétSinou Evropské rady (Konig, 2009, str. 21).

Finan¢ni ramce nebyly zakotveny v zakladatelskych smlouvach, jejich
legislativnim podkladem byly Interinstitucionalni dohody, které spolecné uzaviraji
Evropsky parlament, Rada a Komise. Z tohoto diivodu nebyly piimo pravné zavazné.
Ale jiz Lisabonskd smlouva institut viceletych finan¢nich ramcti upravuje a tim zarucuje
rozpoctovou disciplinu a transparentnost (European Commission, 2008, str. 132).
Hlavni podstatu ¢asti Interinstitucionalnich dohod tykajicich se rozpoctové discipliny na
sebe pifevzala Interinstitucionalni dohoda o spolupraci v rozpoctovych zdlezitostech
(opé€t uzaviena mezi Parlamentem, Radou a Komisi), ktera vstoupila v platnost zaroven
s Regulaci viceletych finan¢nich ramcti dne 3. 3. 2010 (Financial Programming and

Budget — Interinstitutional agreements, 2011).

Novou finan¢ni perspektivu navrhuje Komise, je tvofena minimdlné na 5 let a
musi byt jednomyslné schvalena Evropskou Radou a poté vétSinov€é odsouhlasena
Parlamentem. Stropy ro¢nich rozpoctii jsou stanoveny zvlast’ jak pro polozky plateb, tak
pro polozky zavazkl. Pravé béZici financni perspektiva byla vytvorena pro roky 2007 az
2013 a zakotvena vV Interinstitucionalni dohodé zcervna 2006 po dlouhych
vyjednavénich trvajicich od roku 2004 (Reholova, 2009, str. 11). Tato dohoda byla
v bfeznu 2010 nahrazena vySe zminénou dohodou pro spoluprici v rozpoctovych
zalezitostech. Dvé ptredchozi perspektivy byl sedmileté, piivodni prvni finan¢ni ramec

urcoval vydaje na roky 1988 az 1992.

1.5. Rozpoctova procedura

Do procedury sestavovani nového rozpo¢tu Evropské Unie zasahuji vSechny
instituce a organy. Ale pouze dvé€ z nich jsou hlavnimi rozpo¢tovymi autoritami, které o
osudu rozpoctu rozhoduji. Jsou jimi Evropskd Rada a Parlament. Jejich vzajemné

postaveni pii pfijimani rozpoctu se v Case vyvijelo a to tim smérem, Ze postaveni



Parlamentu sili, a nejednou doslo ke sporiim mezi obéma institucemi, které vedly
Kk rozpoctovym provizoriim. Poprvé do procesu rozhodovani Parlament vstoupil v roce
1970, kdy mohl s radou spole¢né rozpocet piijimat. Od roku 1975 mohl pozménovat
tzv. nepovinné vydaje a cely rozpocet zamitnout. Rada méla silnéjsi pozici v ramci
uprav navrhu rozpoctu, v jeho kompetenci byly tzv. povinné vydaje (Konig, 2009).
Povinné vydaje zahrnovaly napiiklad Spolecnou hospodatskou politiku, vétSinu vydajt
na EU ve vztahu K tfetim zemim a administrativni vydaje. Déleni na povinné a
nepovinné vydaje, ale zmizelo s platnosti Lisabonské smlouvy, ta toto déleni jiz
neobsahuje, ¢imz se opét posililo postaveni Parlamentu. Zruseni tohoto déleni mé dva
zakladni dopady na rozhodovaci proces. Za prvé pravomoci rozpoctovych autorit
nebudou jiz omezeny na dané kategorie rozpoctu, obé€ instituce budou za cely rozpocet
odpovidat spolecné a nerozdilné a za druhé se urcit€¢ zméni zpisob vyjednavani mezi
Radou a Parlamentem, coz mulze znamenat i zvySeni poc¢tu konfliktl mezi témito
institucemi, tim padem vétsi nejistotu pii pfijimani rozpoctu (European Commission,
2008, str. 133). Postup rozhodovani o rozpoétu a jeho pfijimani byl v ramci Lisabonské
smlouvy taktéz zménén. Proces byl zjednodusen a pfiblizen ostatnim rozhodovacim
procesiim o unijnich zalezitostech. Zavedl se princip jednoho ¢teni a usmiteni (smirci/

dohodovaci komise).

Dnesni podoba procesu vypada nasledovné: Do 1. ¢ervence roku piedchazejiciho
roku, pro néz je rozpocet sestavovan, dodaji vSechny instituce EU (kromé Evropskeé
centralni banky) odhady svych pfijmi a vydaji Evropské komisy, kterd s ptridanim
vlastnich odhadt sestavi celkovy navrh rozpoctu pro nasledujici rok. Svlij navrh Komise
pfeda k prvnimu ¢teni Radé nejpozdéji 1. zari. Rada do mésice zaujme stanovisko viici
navrhu a s vysvétlenim svého postoje piedd navrh k posouzeni Parlamentu. Parlament
ma na vyjadieni 42 dni. V ptipadég, Ze se Parlament k navrhu nevyjadii nebo ho schvali,
je rozpocet ptijat. V opaném ptipad¢ ptijme Parlament ur¢ité zmény, pozmeénény navrh
rozpoctu postoupi zpét Radé a Komisi. Pokud Rada zmény do deseti dnii neschvali, je
svolana dohodovaci komise. Dohodovaci komise se sklada, ze stejného poctu ¢lenti
Rady a Parlamentu. Za dohledu a pomoci Komise je tkolem dohodovaci komise do
jednadvaceti dni najit spole¢ny kompromis mezi stanoviskem Parlamentu a nazorem
Rady tak, aby rozpocet mohl byt pfijat. Pokud se dohodovaci komise neshodne na

pozménéném ndvrhu, musi Komise ptedlozit novy navrh rozpoctu. V piipadée shody jde
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upraveny navrh rozpoctu opét ke schvaleni Rad¢ a Parlamentu. Zde mtiZe nastat nékolik

ruznych situaci:

- pokud nastane u Rady i Parlamentu jakakoliv kombinace stanoviska schvaleno
nebo nepiijeti zadného stanoviska, je rozpocCet piijat s kone¢nou platnosti.

- pokud nastane jakakoliv kombinace zamitnuti a nepfijeti Zadného stanoviska at’
uz Radou nebo Parlamentem, musi Evropska komise piedlozit zcela novy navrh
rozpoctu.

- pokud Rada rozpocet schvali, ale Parlament vétSinou hlasi névrh zamitne,
Komise je povinna ptedlozit novy navrh

- pokud Rada navrh dohodovaci komise zamitne, ale Parlament ndvrh pfijme,
muze Parlament v 1hité deseti dni schvalit vSechny nebo nékteré zmény, ktera
sdm navrhl po prvnim cteni (ty, které neschvali, zistanou v podobné navrzené
dohodovaci komisi), pak je rozpocet povazovan za pftijaty s konecnou platnosti

(Smlouva o0 EU — Finan¢ni ustanoveni, 2010).

Pokud neni rozpocet definitivné piijat na zacatku roku, kdy méa byt plnén. Je
stanoveno rozpoctové provizorium. Kazdy mésic, kdy rozpocet jesté neni pfijat, mize
byt utracena maximalné¢ 1/12 ¢astky dané rozpoctové kapitoly z rozpoctu
pfedchazejictho roku a zéaroven tato castka nesmi prekroc¢it 1/12 castky uvedené
V projednavaném navrhu rozpoctu pro dany rok. Pokud nastane v prib¢hu rozpoctového
roku nevyhnutelna a neoCekavana situace, kterd ma financni dopady, lze bézici rozpocet
ododatkovat. Navic Komise mize z vlastni inciativy nebo na pfani jiné unijni instituce
vV ramci jejich vlastnich rozpoctovych sekci predstavit tzv. pozménovaci zpravu, kterd
bude zahrnuta do navrhu rozpoctu. Jak dodatkovy rozpocet, tak pozménovaci zpravy
podléhaji stejné ptijimaci proceduie jako hlavni rozpocet (Financial programming and

Budget — How is the budget dediced?, 2011).

1.6. Rozpoctovy audit

Provadéni unijniho rozpoctu podléhd finanéni kontrole. Kontrolu zajist'uji
odpovédna pracovisté uvnitt jednotlivych instituci. Za provadeéni rozpoctu a hospodarné

nakladani se ziskanymi zdroji na Grovni ¢lenskych statii zodpovidd Komise. Kontrola
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v e

z vn&jsi je provadéna Evropskym ti¢etnim dvorem Kazdy rok vydava Ucetni dvir
zpravu analyzujici pfijmy a vydaje a jejich hospodarné nakladani s nimi. Zavéry
uvedené ve zprave jako posledni posuzuje Evropsky parlament, ktery na zakladé zpravy

schvali nebo odmitne provedeni rozpoctu.

Dal$im organem zodpovédnym za spravné provadéni rozpoctu je Evropska
komise a pod ni spadajici Evropsky tfad pro boj proti podvodim. Pro tadné plnéni
svého ukolu ale ufad musi byt pln¢ nezavisly na jakékoliv instituci véetné Komise

(Konig, 2009, str. 39).
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2. Prijmy rozpo€tu Evropské Unie
(Financial programming and Budget — Where does the money come from?, 2011)

Jak je patrné ze zasady vyrovnanosti rozpoctu, musi piijmy dostatetné pokryvat
vSechny vydaje na unijni politiky. V cislech to dnes znamena, ze pfijmy rozpoctu nesmi
ptesahnout hranici 1,24% HND EU, coz je také strop pro objem unijnich vydaji
(plateb) na jeden rok. Tato maximalni uroven pro platby a piijmy unijniho rozpoctu byla
od jejiho zavedeni nékolikrat zménéna. Predstavena byla v roce 1988 ve vysi 1,15%
HNP, v roce 1992 byla zvysena na 1,20% HNP a dale navySovana v roce 1994 na
1,21% a 1995 na 1,27% HNP. Jak jiz bylo n¢kolikrat zminéno, od zac¢atku roku 2002 se
veskeré udaje zacaly uvadét ve vyjadieni v hrubém narodnim dichodu a proto 1 tento
strop pro vydaje a ptfijmy byl piepocitan v prosinci 2001 na 1,24% HND Evropské Unie
(European Commission, 2008, str. 241) a z rozhodnuti Rady z roku 2010 byl sniZen na
1,23% kvuli zménam ve vypoétu HND (Financial programming and Budget — Financial
framework 2007 - 2013, 2011). V praxi vétSinou dochazi k piebytku piijmu, které ve

vysledku snizi ptispévky ¢lenskych statl v roce nadchézejicim.

Dnesni systém piijmt unijniho rozpoctu se da rozd¢€lit na dveé hlavni skupiny: vlastni
zdroje a ostatni ptijmy. Vlastni zdroje jsou tvofeny tfemi typy piijmi a plni 99% piijmu
rozpoctu, tedy nesmi piekrocit 1,23% HND EU. Mezi Vlastni zdroje patii tradi¢ni
vlastni zdroje, které jsou disledkem integracniho procesu a daji se rozdélit jesté na dvé
podskupiny, a ptijmy zaloZzené na dani z pfidané hodnoty a piijmy zaloZzené na HND —
oba tyto piijmy jsou piispévkového charakteru. Takto postaveny systém funguje az od
roku 1988. Roky pfedtim prochdzel systém pi{jmi neustalym vyvojem. I dnes jsou

vlastni pfijmy EU podrobovany neustéle kritice a diskuzim o reformovani.

Ostatni pfijmy zahrnuji riizn€ vynosné a vynosove nestabilni polozky. Ostatni zdroje
tvoii zbylé 1% piijml rozpoctu. Patii mezi né piijmy od zaméstnancl unijnich instituci
(dang, dichodové pfispévky...), pfijmy z administrativnich tkona instituci (prodej
majetku, nabidka sluzeb, bankovni uroky, pfijimani zaméstnanct...), ptispévky z dohod

a programi EU (napf. Evropsky zeméd¢lsky zaruc¢ni fond) a dale uroky z prodleni
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uvalené na Clenské stity a sankce pfi poruSovani pravidel hospodéiské soutéze a

nakonec piijmy z Gvérovych operaci (European Commission, 2008, str. 245 — 246).

V ramci této kapitoly se zaméfim piedev$im na vlastni zdroje, pfijmy z kategorie

ostatni se nebudu detailnéji zabyvat.

2.1. Vyvoj systému vlastnich zdroju

Ptijmy Evropského spolecenstvi uhli a oceli mély zdroj v poplatcich, které platili
firmy podnikajici v uhelné a ocelafském primyslu. V roce 1957 zalozené Evropské
hospodaiské spolecenstvi bylo financovdno pevné stanovenymi piispévky c¢lenskych
statl a pfipadnymi jinymi piijmy. KIli¢ k rozdéleni plnéni rozpoctu mezi jednotlivé
Cleny byl zanesen pfimo ve Smlouvé o zalozeni Evropskych spolecenstvi (dale jen
Smlouva o ES), Finan¢ni ustanoveni, clanek 172. Stejné jako byl tehdy rozpocet
oddélen pro provozni vydaje a vydaje na vyzkum a investice, tak i pfijmy se plnily do
rozpoctl podle dvou riiznych klict. V obou ptipadech ale nejvétsi prispévky odvadélo
Némecko, Francie a Italie. UZ v Smlouvé o ES je v nésledujicim ¢lanku 173 zanesena
moznost nahradit ¢lenské piispévky davkami vybiranymi z €lenskych statii. Definovani
budoucich diavek mélo spocivat na navrhu Komise a podléhat schvéileni Radou a

naslednému pfijeti leny ES.

Systém vlastnich zdroji byl pfedstaven v roce 1970, kdy bylo vyddno rozhodnuti
Rady (platné od roku 1971), které zavedlo davky ze zemédélskych dovozil, z vyroby
cukru a izoglukozy (substitut cukru vyrobeny z jinych zemédélskych plodin) a piijem ze
spole¢ného celniho tarifu na nezemédé€lské dovozy z neclenskych zemi. Tyto tfi typy
davek se souhrnné nazyvaji tradi¢ni vlastni zdroje. Samotné tradi¢ni zdroje nepokryvaly
cely rozpocet EU, proto byl zaroven vytvofen dal$i zdroj pfijmu a to zdroj zaloZeny na

DPH.

Na zacatku osmdesatych let doslo k dalsimu tlaku na pfijmovou stranu rozpoctu.

Vyznamné rostly vydaje na unijni zemédélstvi, které tvorily né€kdy az 70% celého
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rozpoctu, také bylo zavedeno né€kolik novych politik, které musely byt odnékud
financovany, a navic do Unie pfistoupilo n¢kolik novych zemi, které se stali Cistymi
pfijemci. Zatimco na druhé strané¢ piijmy z DPH klesaly v dusledku pomalého
hospodarského rustu a i ptijmy z cel stagnovaly v disledku dale probihajici liberalizace
svétového obchodu (European Commission, 2008, str. 31). Z divodu téchto tlakt
probéhlo nékolik uprav ve vypoctech DPH piijmu a v roce 1988 byl zaveden novy, tzv.
¢tvrty nebo doplitkovy zdroj zaloZzeny na HND (do roku 2002 na HNP). Do doby
zavedeni ¢tvrtého zdroje doplilovaly rozpocet do vyrovnanosti mensi piimé piispévky

stata.

2.2. Charakteristika vlastnich zdroju

Nyni bych chtéla vice ptiblizit fungovani jednotlivych typa ptijmovych zdroj.

2.2.1. Tradiéni vlastni zdroje

Tradi¢ni vlastni zdroje (TVZ) jsou pravym spole¢nym piijmem EU, protoZe pfimo
vyplyvaji z praktikovani spolecné zemédélské polity a spole¢né celni unie. Davky na
dovoz zeméde€lskych produkti reprezentuje ochranaiskou politiku EU viéi unijnim
produktiim, protoze ¢ast unijniho rozpoctu je zamiena na cenovou podporu/ zvyhodnéni
domaciho zbozi. Davky vybirané z produkce cukru jsou uvaleny na mnozstvi cukru
vyrobeného nad unijni limity (El-Agraa, 2007, str. 361). Pf{jmy z cla plynou z dovozl
z neclenskych zemi a jsou dany spole€nym celnim tarifem. Cla vybiraji zpravidla zemé
na okraji EU, do kterych je zboZzi dovezeno, nehledé¢ na to, zda zbozi putuje za
koncovym spotiebitelem dal do jiné ¢lenské zemé. Cistym pifjmem rozpoétu je pouze
75% z vybrané sumy, protoze 25% vybrané ¢astky si ponechava stat, ve kterém bylo clo
vybrano, na pokryti inkasnich ndkladd. Do roku 2001 bylo ur€eno na pokryti nakladt
jen 10% (European Commission, 2008, str. 239).
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Z Grafu 1 je ziejmé, ze zastoupeni tradi¢nich zdroji v plnéni piijmové strany
rozpoctu klesa. Jednak protoze objem rozpoctu celkové stdle roste a také protoze
maximum piijmi vybranych z tradi¢nich zdroji je omezeno realnou spotiebou
dovezenych produktia. Graf 2 ukazuje rust objemu TVZ vramci rastu celkového
objemu piijmu. Pfesto v Tabulce 1 miizeme vidét, ze v absolutni velikosti piijmy z TVZ
rostou, piesnéji feCeno inkasovana cla rostou, zeméd¢lské davky stagnuji. Rist na strané
cel mize byt zptisoben jak vétsim objemem zahrani¢niho obchodu, tak i rozs§ifovanim
unijnich hranic, na kterych se clo vybira. Pfesto s opacnym efektem bude na TVZ

nadale pusobit jiz zminéna postupujici liberalizace svétového obchodu.

2.2.2. Vlastni zdroj zalozeny na DPH

Tento pfijem byl definovdn v roce 1970 stejnym rozhodnutim Rady ze zasedani
vV Lucemburku. Je ho vyse je dana jednotnou sazbou z harmonizovaného vyméfovaciho
zakladu dané z pridané hodnoty. Jeho redlné zavedeni do praxe prob¢hlo az po roce
1979, kdy se ¢lenské staty dohodly na vypoctu harmonizovaného zakladu. Dokonce
Vv obdobi mezi lety 1977 az 1979 se na n¢ vztahovalo 15 natfizeni (European
Commission, 2008, str. 18). Od roku 1980 se stal tento zdroj vyznamny svym podilem
na celkovych piijmech evropského rozpoctu do doby piedstaveni ¢tvrtého zdroje v roce
1988.

Zaklad pro vypocet tohoto piijmu nebyl zpocatku nijak omezen. Dnes je vySe
vymétovaciho zékladu zastropovédna na 50% HND dané zemé. Mezi lety 1988 az 1994
se dai pocitala ze zdkladu omezené¢ho na 55% HNP (vypoclty na zédkladé HND se
pozivaji az od roku 2002), ktery byl postupné snizovan na 50% do roku 1999 (European
Commission, 2008, str. 239). SniZeni stropu bylo vysledkem snahy zmirnit regresivni
charakter tohoto zdroje. Obecné totiZ plati, ze u mén¢ bohatych stath ma v HNP vysoké

zastoupeni spotieba zbozi.

Jednotna sazba byla na zacatku shora omezena sazbou 1%. I tento parametr doznal

nékolika zmén. V roce 1985, kdy piijmy z vlastnich zdrojii vypadaly jako nedostatecné,
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byla sazba zvySena na 1.4%, nasledn¢ postupné snizovana od roku 1994 do 1999 vzdy o
0,08%. Dale probé¢hla redukce na 0,75% v roce 2002 a na 0,5% v roce 2004. Dnesni
sazba se dostala na vysi 0,3% od roku 2007 (s vyjimkami na niz8i sazbu pro Rakousko,
Némecko, Nizozemi a Svédsko na dobu aktualni finanéni perspektivy)(European
Commission, 2008, str. 239 - 240). Nutno dodat, ze posledni snizeni sazby naznamenalo
nijak velky skok v absolutni sum¢ vybranych prosttedkti. Diive byl totiz Cisty piijem
rozpoCtu nizsi nez uvedené sazby z divodu existence tzv. zmrazené sazby, kterad
vychézela z financovani britskych rozpoctovych korekci pomoci kombinace DPH a
HND zdroje a kterd se v podstaté¢ odecitala od zakladni jednotné sazby. V aktualni
finan¢ni perspektivé je korekce financovana jen z ¢tvrtého zdroje, tedy i zmrazena sazba

prestala existovat (Konig, 2009, str. 52 - 53).

Vyvoj podilu DPH zdroje na celkovém financovani rozpoctu je opét vidét na Grafu
1. Svého maxima v absolutnich ¢islech dosahl tento zdroj v roce 1995 (viz Tabulka 1) a

maxima podilu na rozpoctu v roce 1986.

2.2.3. Vlastni zdroj zalozeny na HND

Zdroj evropskych pifijmi zaloZzeny na HND (pivodné na HNP) jednotlivych
Clenskych stati byl zaveden jako doplitkovy zdroj rozpoctu v roce 1988 ve chvili, kdy
se zbylé tfi zdroje zacinaly zdat nedostatecné pro pokryti stale rostoucich vydajii Unie.
Dopliikovy nebo dodatkovy se mu fika proto, Ze zarucuje vyrovnanost rozpoctu. Jeho
celkova vyse je urCena prebytkem planovanych vydaji nad odhadem sumy vsSech
ostatnich ptijma (TVZ, DPH, ostatni). Tento rozdil je zndm pfi sestavovani rozpoctu na

budouci rok a proto zdroj z HND vyrovnava rozpocet ex ante.

Pfesnd vysSe odvodii jednotlivych statii je dana jednotnou sazbou, kterd je
stanovena pii sestaveni rozpoctu a kterou kazdy stat uplatiiuje na svoje predpokladané
HND v daném roce. Finance se odvade¢ji do rozpoctu pritbézne, kazdy meésic ptipisuji
¢lenové na dany ucet jednu dvanactinu z celkové sumy urcené na dany rozpoctovy rok.

Rozhodnuti, zjakych konkrétnich zdroji budou prostiedky zaslany, je plné
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v kompetenci kazdého statu zvlast. VétSinou to ale dopadd tak, Ze jsou pouzity ty

prostiedky, které jsou zrovna dany mésic k dispozici (Konig, 2009, str. 65).

I tento typ zdroje ma sva pro a proti. Uvedeni tohoto zdroje piineslo véEtsi
spravedlivost do finan¢niho systému piijmt Unie, tyto odvody totiz zohlednuji
schopnost Clenskych stati platit do rozpoctu — stat s mensim HND odvadi v absolutni
vysi méné prostfedki. Na druhé strané piinasi ur¢itou nejistotu, protoze objem odvodu
se vyviji s tim, jak se HND méni v riiznych fazich hospodaiského cyklu. Dalsi vytkou
by mohlo byt, ze se EU vraci pomalu k pfispévkovému financovani, na kterém zacinala.
Ptijmy z HND se béhem let staly zdkladnim kamenem celé piijmové strany rozpoctu.
Pro rok 2011 je odhadnuto, ze tento zdroj naplni 75% rozpoc¢tu (Financial programming
and Budget — Where does the money come from?, 2011). Prudky narist objemu
vybranych prostfedkti z tohoto zdroje opét dokazuje Tabulka 1 a jeho podil na

celkovych piijmech najdeme v Grafu 1.

2.3. Prijmové kompenzace
(Baldwin, Wyplosz, 2008, str. 88 — 89)

V historii vyvoje typt a velikosti pfijmu (i vydaji) unijniho rozpoctu nebyl nalezen
kompromis vzdy mezi vSemi dnesSnimi Clenskymi staty, pozdé&ji pfistoupivsi musely
pfijmout rozpoctovy systém, tak jak byl nastaven. Mezi jedny z téchto zemi patii i
Velké Britanie, kterd vstoupila do EU v roce 1973, tedy poté, kdy byly na zacatku

sedmdesatych let definovany zakladni principy spole¢ného rozpoctu.

Problém Velké Britanie spoc¢ival v malém podilu zeméd¢€lstvi Vv jeji ekonomice,
tim padem ziskavala malé pfijmy z unijniho rozpoctu, ktery tehdy ze % financoval
spolecnou zemédélskou politiku. A na druhé strané dovazela Britanie vétSinu potravin a
zbozi ze zamofti, tudiz odvadéla velké castky do rozpoctu v rdmci spolecné celni unie a
tarifu. Tedy ihned po vstupu do EU se Britanie stala ¢istym platcem do rozpoctu vedle

Némecka, které v té dob¢ ale na rozdil od VB velmi prosperovalo.
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Diky tvrdému vyjednavani tehdejsi pfedsedkyné vlddy Margaret Thatcherové
dosahla Britanie na zasedani ve Fontainebleau v roce 1984 piijmové kompenzace, ¢ili
rabatu. Britanii se vraci pomérné velka cast jejiho piispévku do rozpoctu jako sleva na
odvodu z DPH. Tento propad Vv unijnich piijmech financuji zvySenymi piispévky ostatni
Clenské staty podle jejich podilu na unijnim HND. Navricena cast z DPH VB se
oznacovala jako zmrazena sazba, ktera jiz byla vysvétlena v kapitole 2.2.2. Dnes se
kompenzace financuje pouze z piispévku zalozenych na HND, ¢ili zmrazena sazba
piestala existovat. Britanie je vyloucena z financovani své vlastni kompenzace a existuji
uréité vyjimky, kdy Némecko, Nizozemi, Rakousko a Svédsko piispivaji na rabat pouze
Ya svého ptvodniho podilu. Chybégjici finance byly opét rozdéleny mezi ptispévky
zbylych Clenskych statll, predevsim téch, které Cerpaji z Fondu soudrznosti (European

Commission, 2008, str. 243 - 245).

Dnes se britsky rabat pocita velmi slozité, protoze do ptivodniho vypoctu musely
byt zahrnuty zmény, které prob¢hly na ptijmové strané spole¢ného rozpoctu. Z tohoto

divodu zde nebudu vypocet detailnéji popisovat.

Vedle kompenzace pro Velkou Britanii ma vyjimky ve vypoctech odvodi i
Nizozemi a Svédsko. Ob& zemé& maji na dobu aktualni finanéni perspektivy zavedeno
hrubé sniZeni piispévkl zaloZenych na HND. Nizozemi sviij pfispévek snizuje o 605
miliontt EUR a §védsko o 150 miliontt EUR. Castky jsou vyjadieny v cenach roku 2004,
a tudiz jsou kazdy rok upravovany podle deflatoru (Rada Evropské Unie, 2007).

2.4. Hodnoceni prijmového systému

Systém vlastnich zdroji 1ze posuzovat podle mnoha kritérii. V posledni analyze
Komise pouzila sadu téchto méfitek: viditelnost/prihlednost a jednoduchost, finan¢ni
autonomie, dostatecnost, stabilita, spravedlivost mezi ¢leny, efektivni alokace a
administrativni ndkladova efektivnost. Nutno dodat, Ze zadny ze soucasnych ani

moznych budoucich zdrojii nesplituje a nebude splitovat viechny kritéria najednou. Cili
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kazdy finan¢ni systém je kompromisem mezi vyhodami a nevyhodami splnéni a

nesplnéni jednotlivych kritérii.

Dnesni systém vlastnich zdroji spliuje tfi dualezitd kritéria. Systém je
dostate¢ny, diky zavedeni HND zdroje, ktery vzdy vyrovnava rozpocet. Systém je
stabilni diky zkroceni vydajii, které vyustilo ve zvétSujici se rezervu mezi
predpokladanymi pfijmy a vydaji rozpoctu. Navic mizeme fict, ze zdroje jsou
nakladové efektivni, protoze DPH a HND zdroje se pocitaji na zaklad¢ statistickych dat
a tedy tato problematika souvisi v podstaté jen s vybérem celnich poplatkl, coz je
v kompetenci ¢lenskych stati, proto pouze zde mohou vznikat chyby a v hor$im ptipadé

podvody na vysi odvodi.

V dalSich kritériich systém pokulhava v jejich naplnéni. Dne$ni systém, kdy
vétSinu piijma tvofi zdroj z HND, ud¢lal vlastné¢ krok vzad a vraci se zpét
k piispévkovému charakteru. Zdroj zalozeny na DPH neni piimo pfispévkem statu, ale
protoze dané nejsou vybirany pifimo od poplatnikii, ale hromadné odvadény skrz statni
rozpocty, budi takové zdani. Jediny zdroj, ktery splituje podminku finan¢ni autonomie,

jsou tradi¢ni vlastni zdroje.

Dal$im kamenem Urazu aktudlniho rozpoctu je jeho neptehlednost a komplikovanost na
stran¢ pifijml. Toto zpusobuje pfedevSim velké mnozstvi vyjimek a kompenzaci pro
ur¢ité skupiny stati (predevsim cistych platcti) a také slozitost nékterych vypoctd —
napt. vypocet piijmi z DPH. Vedle jiz zminéného aktualné nastaveny systém ztraci
propojenost vydaju s pfijmy, propojenost s unijnimi politikami (European Commission,
2008, str. 143 - 146).
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3. Vydaje rozpo€tu Evropské Unie

Vydaje zunijniho rozpoc¢tu jsou podstatnou hybnou silou pro provozovani
spolecnych politik Unie a také pro politické vyjednavani a rozhodovani uvnitt unijnich
organt. Maximalni objem vydaji je opét omezen pravidlem vyrovnané¢ho rozpoctu.
Tentokrat ale plati dva rtizné stropy: limit 1,23% unijniho HND pro polozky redlnych
plateb (nesmi ptekroc€it objem vlastnich zdroji, viz uvod do kapitoly 2) a limit 1,29%
unijniho HND pro polozky zévazka (European Commission, 2010a). Vedle téchto
limitd stoji jeSté limity pro jednotlivé kapitoly rozpoctu. Ty jsou dané financnim
ramcem a zarucuji vyvoj vydaji smérem k prioritam, které¢ jsou ve viceletém ramci
vytyCeny. Tyto dil¢i stropy pro vydaje se kazdy rok nové piepocitavaji dle pevné
dané¢ho dvouprocentniho deflatoru tak, aby byla zachovéana jejich ptivodné¢ zamyslena
kupni sila. V takovychto obrysech funguje systém vydajii od roku 1988, kdy byly

finan¢ni perspektivy zavedeny.

Objem zavazki a plateb ale ve skutecnosti vétSinou tplného stropu nedosahuje,
vzdy je ponechana néjaka rezerva na neocekavané a nepiedvidatelné vydaje. I z divoda
mozné existence neoCekdvanych situaci a tim paddem 1 vydaji byly zavedeny
instrumenty a procesni cesty, které¢ dovoluji zrevidovat finan¢ni ramec a upravit vydaje
daného roku podle potieby, ale stdle za podminky nepiekroceni objemu vlastnich
zdroji, tedy 1,23% HND. Mezi tyto moZnosti jak rozpocet upravit patii Rezerva
pohotovostni pomoci, kterd je pfipravena v objemu 221 milionit EUR (v konstantnich
cenach roku 2004) po celou dobu trvani perspektivy a je urCena pro specifické
pozadavky na pomoc z ne€lenskych zemi, prioritné na humanitarni operace, eventualné
1 na feSeni obcCanskych krizi nebo ochranu, pokud je to nezbytné. Jako dalsi je zde
moznost vyuzit EU fond solidarity, ktery je uren pro finan¢ni pomoc ¢lenskym (nebo
kandidatskym) zemim postihnutych velkou katastrofou, materidlni pomoc nasledné
zajiStuje sama postizend zem€. Objem pomoci z tohoto fondu mize dosdhnout az 1
miliardu EUR ro¢né. DalSim z fady prostiedktl pro tyto situace je takzvany Instrument
flexibility, ktery pokryva konkrétné urCené vydaje, jezZ nemohou byt financovany
z danych kapitol rozpoctu, aniz by dand kapitola ptekrocila sviij maximalni strop.
Nevyuzité prostiedky tohoto instrumentu mohou byt pfeneseny az do rozpoctu dva roky

doptedu. Celkova suma k dispozici je 200 milionii za rok. Poslednim instrumentem
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zaruCujicim urcitou pruznost rozpoctu je Evropsky fond pro ptizplisobovani se
globalizaci (European Globalization Adjustment Fund). Je ho polstat v objemu 500
miliont EUR ro¢né se vyuzivd pro pomoc se zallenénim pracovnikii propusténych
z davodi globalnich zmén v obchodu do pracovniho trhu. Finan¢ni prostfedky jsou
vyuzity z rezerv predchoziho roku ve vydajovém okruhu globalnich vydaji (EU jako
globalni hrac) nebo ze zruSenych polozek zavazkiti z maximalné jeden nebo dva roky
starého rozpoc¢tu kromé zbylych penéz urCenych na soudrznost regionti (European
Commission, 2008, str. 157-158; Financial programming and Budget — Flexibility
instruments, 2011).

V ramci aktudlni finanéni perspektivy platné pro roky 2007 az 2013 jsou vydaje

rozdéleny na Sest hlavnich kapitol:

1) Udrzitelny rast (dale se déli na Konkurenceschopnost pro riist a nezaméstnanost
a Soudrznost pro rist a nezaméstnanost),

2) Ochrana ptirodnich zdroji a hospodateni s nimi

3) Obcanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo (Obcanstvi zde tvoii samostatnou
podskupinu a druha podskupina obsahuje zbylé problematiky)

4) EU jako globalni hra¢

5) Administrativa

6) Kompenzace

Nasledujici Tabulka 2 ukazuje aktualni finanéni perspektivu po jednotlivych rocich
tak, jak jsou nastaveny stopy vydajii pro jednotlivé kategorie. Jsou zde uvedené sumy
V béZznych cendch a po Upravé odpovidajici 5 revizim (Financial programming and
Budget — Financial framework 2007 - 2013, 2011), kterymi finan¢ni perspektiva 2007 —
2013 prosla. Jak je z tabulky patrné, polozky zavazkl ani realné platby nedosahuji
svého mozného maxima, to znamena, ze pro zavazky bylo urceno celkové 1,12% HND
a pro platby pouze 1,06% unijniho HND. Na neocekavané vydaje tedy zbyva prostor o
velikosti 0,17% HND. Na Grafu 3 mizeme vidét, Ze nejveétsi zastoupeni mezi vydaji ma
druhy okruh Hospodateni s pfirodnimi zdroji, ktery v sobé obsahuje vydaje uréené na

spole¢nou zemédélskou politiku.
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Nyni se podivame na jednotlivé okruhy vydaji z blizka.
3.1. Udrzitelny rust

Tento okruh dnes financuje politiky, které v predchozi financni perspektivé z let
2000 az 2006 pattily do skupiny Strukturdlni operace a Vnitini politiky (Konig, 2009,
str. 71). Polozky ptvodnich rozpoctovych kapitol byly zrevidovany a pteskupeny do
dvou novych podkapitol.

3.1.1. Konkurence pro rlist a zaméstnanost
(European Commission, 2008, str. 251 — 259)

Tento okruh nahradil pivodni polozku finan¢ni perspektivy 2000-2006 Interni
politiky, pokud bychom oba oddily porovnavali na bazi financovaného obsahu. Jak
naznauje nazev této rozpocétové kapitoly, jejim hlavnim cilem je naplnit prioritu
vylepSeni evropské konkurenceschopnosti jak na regionalni trovni, tak EU jako celku v
celosvétovém meftitku, tyto cile jsou potvrzena i obnovenou Lisabonskou strategii pro
rist a zaméstnanost. Na tuto poloZzku je v perspektivé vy¢lenéna castka necelych 89,4
miliard EUR, coz odpovida zhruba 9,2% celkového rozpoctu EU (viz tdaje z Tabulky
2). Vice nez polovina penéZ je urcena na vyzkum a vyvoj. Dalsi cile, na které finance
sméiuji, jsou dopravni a energetické sité, celozivotni vzdélavani a program pro

konkurenceschopnost a inovace.

Hlavni iniciativou spadajici pod tento okruh vydajii je tzv. sedmy ramcovy
program, ktery se zameétuje na podporu vyzkumu a technologicky vyvoj v riznych
oblastech. Program financuje pieshrani¢ni spolupraci v oblastech zdravi, energii,
zivotniho prostfedi, nanotechnologii a dalSich. Zaroven program pomaha zlepsit
mobilitu védcl mezi Clenskymi staty nebo finanéné podporuje vynikajici veédni

projekty. Na tyto polozky je pfipravena suma 54,6 miliardy EUR.

Do kapitoly konkurenceschopnost spadaji také programy podporujici rozvoj

transevropskych (dopravnich a energetickych) siti (v angli¢tiné¢ zkratka TEN). Pro
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perspektivu 2007 — 2013 je ptipraveno 30 prioritnich projektd, které se zaméfuji hlavné
na preshrani¢ni/ mezistatni sité. Zvlastni odnozi taktéz spravujici dopravu je tzv. Marco
Polo II zaméiujici se na formy dopravy pratelské k zivotnimu prostiedi. Spolecny
finan¢ni balik pro Ten a Marco Polo II je 8,6 miliardy EUR. Z toho maximalné 10%

poputuje na energetické sit¢ a 30% na prioritni projekty v dopravni infrastruktute.

Dalsi projekt, ktery ma zvysit konkurenceschopnost EU je Galileo. Galileo je siti
30 satelitt, které maji zajistit maximalni pokryti zemského povrchu pro méfeni a
sledovani pfedméti v misté¢ a Case. Na Galilea je urCena ¢astka ve vysi 3,4 miliardy

EUR, z toho 400 milionti prameni ze sedmého ramcového programu.

Pti vylepSovani konkurenceschopnosti se nezapomind ani na zvySovani lidského
kapitdlu pomoci podpory vzdélavani, zahrnuté programy (Comenius, Erasmus,
Leonardo da Vinci a Grundtvig) umoznuji studentim a ucitelim pisobit v jinych
¢lenskych zemich. Pro spolupréci s ne€lenskymi zemémi v oblasti vzdélani je urcen
program Erasmus Mundus I a II. Pro vSechny programy spolecné je urena ¢astka 7,5

miliardy EUR na obdobi finan¢niho ramce.

Mezi dalsi inciativy naleZici do této rozpoctové kapitoly patii Customs (Cla)
2013, ktery ma na starosti vyvoj celoevropského celniho elektronického systému a
podporu spoluprdce mezi celnimi administrativami Clenskych stat, Fiscalis 2013
napomahajici dafovym autoritam k bliz§i spolupraci, Komunitni program pro
zamé&stnanost a socidlni solidaritu, jehoZ nazev mluvi sam za sebe, Jaderny program
urCeny na zastaveni starych jadernych elektraren a Ramcovy program pro
konkurenceschopnost a inovace, ktery je ureny na podporu inovaci v malych a
sttednich podnicich tim, Ze jim umozZni pfistup k financim Evropského investi¢niho

fondu.
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3.1.2. Soudrznost pro rist a zaméstnanost
(European Commission, 2008, str. 259 — 261)

Tento okruh nahradil ptivodni rozpoctovou kapitolu Strukturdlni akce, kterd byla
vyvinuta k dosazeni v¢tsi solidarity v ramci Unie. Pod tuto kapitolu spadaly a stéle i
patii Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF), Fond soudrznosti (CF) a Evropsky
socialni fond (ESF), z kterych je politika soudrznosti financovana. Z pocatku politika
soudrznosti pracovala jen na zaklad¢ ESF zaloZzeného 1958 a ERDF z roku 1975. Jejich
pusobnost byla rozsifena v roce 1988, a to na zaklad¢ jesté dnes platnych dohod
piedstavenych v Jednotném evropském aktu (1986), (EI-Agraa, 2007, str. 364). Tehdy
prvni rozpocet po roce 1988 obsahoval pouze 17% prostredkti uréenych na konvergenci
chudych regionii, dnes je to ¢astka 348,4 miliardy EUR, coz piedstavuje kolem 35,7%
celkového rozpoctu na roky 2007 — 2013.

Poskytovani prostiedkli z kapitoly Soudrznost funguje prfedevS§im na zakladé
spolufinancovani. Finance poskytnuté zrozpoétu EU maji jen aditivni charakter
K prostiedktim, které na doty¢né projekty vynaklada sama Clenska zemé. Mira, do jaké
EU financuje konvergen¢ni projekty, se lisi podle fondu a podle statu. ERDF, ESF
financuji v CR projekty do vyse 85% uznatelnych nakladd, protoze Ceska republika za
rozhodné obdobi 2001 - 2003 spadé do skupiny stati s HDP na hlavu niz§im nez 85%
evropského priméru (EU 25). Fond soudrZznosti financuje projekty ve vSech statech
stejnou mérou, a to také 85%. Stejnym zplsobem ale s jinou mérou kofinancuje EU
programy i v jinych rozpoctovych okruzich. Vzdy to ale znamend, Ze unijni spoluicast
na financovani je podminéna poskytnutim penéz do projektu i ze strany ¢lenského statu

(Reholova, 2009, str. 62 - 63).

Cilem vydajové kapitoly Soudrznost pro riist a zaméstnanost je pomoc zaostalejSim
regionim EU tak, aby se jejich Groven a vyvinutost pfiblizila ostatnim ¢lenti. Tedy
dosdhnout urcité balance, odstranéni nerovnosti mezi jednotlivymi staty/regiony, ud¢lat
Evropskou unii homogennéjsim celkem. Tady se hodné projevuje redistributivni role
unijniho rozpoctu, kdyz penize od vyvinutéjSich regioni putuji do téch chudSich.

Finan¢ni podporu v rdmci tohoto okruhu dostavaji zemé, jejichz hruby doméaci produkt
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(HDP) per capita je mensi nez prumér HDP EU 25 (bez Rumunska a Bulharska), tyto
staty dostavaji 71% vSech financi v kapitole. 24% prostfedkii putuje do zemi, kde je
HND na hlavu mens$i nez 90% priméru HND EU 25. Na programy podpory
konvergence odchazi 282,9 miliardy EUR z celku.

Druhym vyznamnym bodem je regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost,
kterd spolkne 16% vydaji okruhu, tedy 55 miliard EUR. Prostfedky jsou urceny
nekonvergujicim oblastem na inovace a sniZzeni izolace nékterych regionti od digitalnich
a transportnich siti. Ttretim bodem soudrznosti je preshrani¢ni spoluprace v daném
uzemi, sem patii napiiklad udrzovani miru v Severnim Irsku. Na tuto spolupraci je

urceno 8,7 miliardy EUR.

3.2. Ochrana prirodnich zdroju a hospodareni s nimi

Tento vydajovy okruh pod sebe zahrnuje nékolik politik a programi, které néjakym
zpusobem nakladaji s ptirodnimi zdroji, ktery mi EU disponuje. Tento okruh nahradil
puvodni rozpoctovou kapitolu Zemédé€lstvi, tedy financovani spoleéné zemédélské
politiky (angl. zkratka CAP) je jednim z cilt tohoto oddili. Dale sem spadaji vydaje na
rybolov a spolecnou ryboloveckou politiku, rozvoj venkovskych regionl, coz je
povazovano za druhy pilit SZP a program pro podporu Zivotniho prosttedi LIFE +

(European Commission, 2008, str. 261 — 264).

Pavodni rozpoctova poloZzka zeméd¢lstvi slouzila k podpote vysokych cen agrarnich
produktii na Gzemi EU, které zajiStovali vyssi zisky a lepSi Zivotni uroven unijnim
farmaifim a dal$i investice do farem na zvySeni jejich produkce. Navic dovoz
z neclenskych zemi za niz8i svétové ceny byl zatizen dovoznim clem a pfi exportu
unijniho zboZi byla prodejni cena sraZena na trzni urovenl dotacemi zemé&délcim. Tedy
CAP poskytovala zemé&d€lcim cenovou garanci a navic od roku 1962 piibyla jesté
garance neomezen¢ho odbytu, protoze pokud by cena na vnitinim trhu klesla pod tzv.
intervencni v jakémkoliv mnozstvi. Tato forma CAP byla zanesena jiz v roce 1958 do

Rimskych smluv. Tehdy probihalo financovéani skrz jeden hlavni fond — Evropsky
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zem&délsky orientacni a zarucni fond (angl. zkratka EAGGF), (Konig, 2009, str. 199 —
205).

Takto nastavena CAP ale brzy zacala vyvijet tlak na rozpocet svymi rostoucimi
vydaji. Nejveétsi ¢ast rozpoctu spolykalo zemédelstvi uz v roce 1968, a to celych 91,8%
(Cebik, 2001, str. 30). V devadesatych letech se vzorec podpory zemédélcti zménil po
vyjednavani na celosvétové urovni (GATT, Uruguayské kolo) na piimé platby
farmaiim, coz je mnohem piehlednéjsi a pro rozpocet stabilnéjsi varianta (El-Agraa,
2007, str. 363). Navic od zavedeni principu viceletych finan¢nich ramci, jsou vydaje na

CAP doptedu omezeny.

Dnes funguje financovani skrz dva fondy, kazdy z nich se zaméfuje na jinou oblast
CAP pro vétsi efektivitu pfidélovani financnich zdroji. Je to Evropsky zemédélsky
zaru¢ni fond (EAGF) a Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD). Oba
fondy vznikly v roce 2007, jsou tedy v ¢innosti az v ramci posledni finanéni perspektivy
(Konig, 2009, str. 244 - 245). KdyZ vezmeme V potaz dal§i objekty zajmii tohoto
vydajového okruhu, musime uvést i Evropsky rybatsky fond (EFF).

Co se tyCe konkrétnich financi v perspektivé 2007 — 2013 tak ne celou kapitolu
alokovano 413,061 miliard EUR, coz je necelych 43% celkového rozpoctu na sedmileté
obdobi. Prostfedky urfené piimo na podporu CAP jsou odhadovany v zavazcich na
330,085 miliard - z toho cca 85% poputuje na piimé platby zemédélcim a zbytek na
opatfeni stabilizujici vnitini zemédé€lsky trh. Na podporu vesnickych oblasti je urcena
¢astka 92 miliard EUR, ktera proteCe Evropskym zem. fondem pro rozvoj venkova
(EAFRD). Finance ur¢ené pro rybolov a ndmoini zaleZitosti dosahuji 6,8 miliardy EUR
a Z toho cca 64% bude rozdélovano skrz Evropsky rybaisky fond. Na program LIFE +
je ptipravena Castka 2,1 miliard EUR, ktera z vétsi Casti bude pouzita na ochranu
biodiverzity pfirody a ochranu pfirozeného prostiedi véetné zvifecich druhti (European

Commission, 2008, str. 261 — 264).
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3.3. Obcanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo

Tento rozpoctovy okruh je rozdélen na dvé c¢asti. Prvni Casti je samostatné
Obcanstvi, na které je alokovano celkem za obdobi perspektivy 4,667 miliardy EUR,
coz je zhruba 0,5% celkového rozpo¢tu a je to o 33%% vice nez v predchozi
perspektivé na roky 2000 — 2006. Ukolem je financovat politiky zaméfené na aktivni

ochranu obcanstvi, zdravi a spotiebitelské ochranu.

Zbylé problematiky jsou shrnuty do jedné podskupiny, na kterou je pfipraven balik
V hodnoté¢ 7,6 miliardy EUR, coZ ptedstavuje 0,77% celého objemu rozpoctu
schvalené¢ho na 2007 — 2013. Tyto politiky jsou zaméfeny na ochranu Zivota, svobody a
majetku obcantll, fizeni vnéjSich hranic, vyvoj spole¢né azylové politiky, boj proti

terorismu, zlo¢inu a drogam (European Commission, 2008, str. 264 — 268).

3.4. EU jako globalni hra¢
(European Commission, 2008, str. 268 — 275)

Do kategorie EU jako globalni hra¢ patti ptedevS§im podpora proudici ke
kandidatskym zemim a snaha zajistit stabilitu a prosperitu v okoli EU, reagovat na
sveétové krize (hospodatrské i1 humanitni) a vyzvy. Pro dosazeni vySe uvedenych cilii
funguje mimo hlavni rozpocet Evropské Unie Evropsky rozvojovy fond. Piimo
z rozpoctu EU na tyto cile proudi finance v pfedpoklddaném objemu (zavazky) 55,9

miliard EUR, coz odpovida zhruba 5,8% objemu aktualni finan¢ni perspektivy.

Jednim z nejvyznamnéjSich instrumentd této rozpoctové kapitoly je Nastroj
pfedvstupni pomoci (angl. zkratka IPA), ktery nahradil stars$i programy ISPA, Phare,
Sapard a CARDS urcené na vypomoc kandidatskym zemim se splnénim ptedvstupnich
podminek. Dnes IPA financuje potfebné zmény v Chorvatku a Turecku, se kterymi jsou
jugoslavskou republiku Makedonii a dal$i upevitovani vztahtt EU se staty na vychodnim
Balkéané. V ramci IPA je pfipravena suma na obdobi 2007 — 2013 ve vysi 11,5 miliardy
EUR.
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Dal$im vyznamnym ndastrojem pro Cerpani vydaji z tohoto okruhu je Evropsky
instrument pro sousedstvi a partnerstvi (ENPI), jehoz uclelem je prosazovat a
prohlubovat ekonomickou a politickou spolupraci s partnerskymi zemémi a reagovat na
vyzvy spolecné se sousedskymi zemémi, kterych se to také tyka. Vedle ENPI jsou ji
dalsi inciativy jako napftiklad Evropsky instrument pro demokracii a lidska prava,
Instrument pro spolupraci s primyslovymi a jinymi vysokopiijmovymi zemémi nebo
Instrument pro Stabilitu, ktery se zamétfuje na to jak reagovat na rtizné nestability a

krize.

3.5. Administrativa a Kompenzace
(European Commission, 2008, str. 275 — 276)

Vydaje na administrativni chod Unie zahrnuje vydaje na soucasné zaméstnance, tak
na ty v penzi, najmy a udrzby budov, vybaveni, ndklady na konference a unijni setkéni.
Skoro polovina vydaji padne na provoz Evropské Komise. Mezi lety 2006 a 2013
vzrostly polozky zavazkli o 17%. Velky vliv na zvySené vydaje mélo hlavné rozsifeni
EU z 15 na 27 ¢lenti. Celkové spolykaji administrativni ndklady za obdobi 200y az 2013
56,2 miliard EUR.

Vydajovy okruh Kompenzace je doc¢asnou kapitolou a obsahuje vydaje plynouci do
novych ¢lend EU, pro které plati tfiletd ochranna lhata, kdy kompenzace zarucuji, ze
jejich narodni rozpocty nepostihnou velké vykyvy tifeba z divodl zapojeni do plnéni
pifijmi EU. Z aktualni finan¢ni perspektivy dostavali kompenzace Bulharsko a

Rumunsko, a to v obdobi 2007 — 2009 v celkové vysi 862 milioni EUR.
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4. Vztah Ceské republiky k rozpoétu Evropské Unie

V obecné roving je vztah mezi rozpoétem Evropské Unie a Ceskou republikou jasné
dany. Ceska republika jakoZto &lensky stat Evropské Unie je povinna odvadét piispévky
do spole¢ného unijniho rozpoctu (definované V kapitole dva) a na strané¢ druhé je
opravnéna na zakladé jednotlivych politik Unie finan¢ni prostfedky Cerpat. Rozdil mezi
mnozstvim penéz odvedenych do unijniho rozpoctu a prostfedky ziskanymi ve forme
dotaci se nazyva cCista pozice Clenského statu. Podle toho zda pievazuji finance odeslané
do EU, je stat takzvanym cistym platcem (napt. Némecko) a opacné¢ kdyz prevazuji
prijaté dotace, nazyvame dany stat Cistym piijemce. Do kategorie Cistych piijemci
spada i Ceska republika (viz Graf 4). Mym cilem je rozebrat konkrétni vliv téchto
finan¢nich toktl na rozpo&et Ceské republiky a to tak, Ze se detailng zamé¥im na tento
vliv v odvétvi dopravy a budovani dopravni infrastruktury. Prvné se ale podivam na

vyvoj vzajemného vztahu obecng.

4.1. Predvstupni faze

Pocatek vzajemnych vztahti mezi Ceskou republikou a Evropskou unii bychom méli
hledat uz na zalatku 90. let 20. stoleti. Vroce 1991 CSFR a tehdejsi Evropska
spoledenstvi uzavteli asocia¢ni Evropskou dohodu, které vyjadiovala pfidruzeni CSFR
k ES. Cilem dohody bylo pfipravit ptidruzenou zemi na vstup do Spolecenstvi. Diky
rozdéleni CSFR musela byt takzvand Eurodohoda uzaviena znovu samostatné s CR a
SR, stalo se tak v fijnu 1993. Samotny vstup Republiky do EU byl umoznén az diky
vytvoreni tzv. kodanskych kritérii v Cervnu 1993 a po zpracovani a pfedstaveni analyzy
dopadii unijniho rozsifeni na konferenci v Madridu v roce 1995. Ceské republika podala

oficialni pfihlaSku ke vstupu do EU dne 17. ledna 1996.

Cela predvstupni faze se fidila strategii v kone¢né podobé dané Agendou 2000.
Strategie zahrnovala Eurodohody, pfistupova partnerstvi, programy pro implementaci
evropské legislativy a predvstupni pomoc skrz programy PHARE, ISPA a SAPARD.
Ceska republika sestavila Narodni program piipravy CR na vstup do EU, ktery byl

kazdy rok aktualizovan az do prosince 2002, kdy byl pitipravny proces dokoncen a nic
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jiz nebrénilo faktickému vstupu CR do Evropské Unie (Ministerstvo zahraniénich véci

CR - Historie vstupu Ceské republiky do EU, 2010).

4.2. Vyvoj finanénich vztahu

Finan¢ni propojeni s Evropskou Unii nepfislo az se vstupem 1. kvétna 2004, ale jiz
mnohem dfive. A to prave skrz predvstupni pomoc, kterd k ndm plynula pomoci jiz vyse
zminénych programii. Predvstupni pomoc byla wurcend k legislativnimu a
hospodaiskému sblizeni Republiky se zemémi EU. V dobé ptfed vstupem do EU

nepfispivala Ceské republika do unijniho rozpod&tu zadnymi odvody.

Pii Cerpani predvstupni pomoci mél pro CR nejvétsi vyznam program PHARE
fungujici jiz od roku 1989. PHARE byl pfedevsim urcen pro socialni a ekonomickou
soudrznost, pozdé&ji se preorientoval na posilovani instituci a implementaci legislativy.
Z tohoto programu pfitekla do CR za obdobi 1993 - 2003 ¢astka 839,8 miliont EUR,
Ztoho na silni¢ni komunikace 63,383 miliont EUR — viz Tabulka 3(Ministerstvo
financi CR, 2011). Program SAPARD a ISPA byli do pomoci zaélenény az od roku
2000. SAPARD byl urcen k podpote zeméd¢lstvi a rozvoje venkova. ISPA byl vyuzivan
pro podporu dopravni infrastruktury a zivotniho prostfedi. Po vstupu do EU v roce 2004
byla ptisobnost téchto programti nahrazena jednotlivymi fondy Evropské unie (Vlada

Ceské republiky, 2011).

V ramci predvstupni pomoci k nam plynuly finanéni prostiedky z kapitoly
unijniho rozpo¢tu Predvstupni strategie. Od roku 2000 do 2003 jsme vV ramci
predvstupni strategie Cerpali prostiedky v celkové vysi 424,5 milioni EUR. Vedle
pfijmt z kapitoly Pfedvstupni strategie jsme cCerpali finance i1 z kategorie Vnitini
politiky, kde jsme mezi lety 2000 az 2003 vycerpali ¢astku 34.3 miliontit EUR. Nejvétsi
polozkou v této kategorii bylo financovani vyzkumu a technologického vyvoje. Vedle
toho byly penize pouZity na podporu vzdélani a energetiku. Z Pfedvstupni strategie
vramci programu ISPA fungujiciho od roku 2000 a ureného pro pfibliZzeni se

evropskému standardu v dopravni infrastruktute jsme ziskali ¢astku 109,5 milionit EUR
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na celkem 6 projektil v silni¢ni dopravé — viz Tabulka 4 (RSD, 2011). Celkové naklady
na zpracovani téchto projektt se vysplhaly do vyse 235,9 mil EUR a primérné procento
spolufinancovani z Evropské Unie dosahlo 52%. Jelikoz nékteré projekty zapocaté
Vv ramci predvstupnich programi byly viceleté, ¢erpa Republika z kapitoly IPA (viz.
vysvétleni v kapitole 3.4.) jesté dnes. Od roku 2004 do 2009 jsme z této kapitoly ziskali
jesté 446,9 mil. EUR (European Commission, 2010D).

Na druhé stran¢ jsme do systému piijmi Evropské Unie nepfispéli viibec az do
naseho vstupu 1. 5. 2004. A i v prvnich letech byla &istad pozice Ceské republiky a
ostatnich nové pristoupenych stati upravovana dodatecnymi kompenzacemi. Bez
kompenzaci bychom v roce 2004 a 2005 byli ¢istymi platci do rozpoctu, kompenzace
dosdhla vySe 332,3 mil. EUR vroce 2004 a vroce 2005 vySe 300 mil. EUR.
Kompenzaci CR obdrzela jesté v roce 2006 ve vysi 201,9 milioni EUR, ale v té dobé uz
se zlepsila schopnost CR &erpat unijni dotace a i bez kompenzace bychom jiz byli

Cistymi piijemci — viz Tabulka 5.

4.3. Odvody Ceské republiky do rozpoétu EU

Jak jiz bylo zminéno o kapitolu vyse, Ceska republika neodvadéla zadné finanéni
prostiedky do spolecného rozpoctu az do chvile skute¢ného vstupu do EU. S platnosti

od 1. 5. 2004 pro nas ale plati stejna rozpoctova pravidla stejné jako na ostatni ¢lenské
staty. To znamend, Ze do rozpoctu odvadime tfi zakladni pfijmy — tradicni vlastni
zdroje, zdroj z DPH a zdroj z HND. Z Tabulky 6je vidét, Ze nejvétsi zatézi pro Cesky
rozpocet je prispévek zalozeny na HND. Pfesto v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty
je nas prispévek minimalni. Na celkové vybranych pifijmech z HND se podilime dnes
cca 1%, v roce 2004 to bylo jen 0,5% (za 8 mésicu Clenstvi). NaS podil na piijmech
plynoucich z celni unie se pohybuje ve stejnych tadech. V roce 2004 jsme z TZV
odvedli 0,5% z celkovych vybranych poplatk v Unii, dnes nase odvedena cla dosahuji
také kolem 1%. Stejné jako u vSech ostatnich zemi pochazi nejvétsi objem penéz z cel
uvalenych na dovoz z ne€lenskych zemi. Zemédélské a cukerné davky nedosahuji nijak

vyznamnych objemtl. Castky odvedené na zikladé dané z piidané hodnoty se také
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pohybuji tésn¢ nad hranici 1% z celkovych danovych piijmi, Tedy i na§ celkovy podil
na financovani evropského rozpoctu se ustalil mezi 1% a 1,5%. Nase ucast na plnéni
rozpoCtu by se objemem dala pfirovnat k odvodim Rumunska, Portugalska a Irska

(European Commission, 2010b).

4.4. PFijmy Ceské republiky z rozpoétu EU
(European Commission, 2010b, dodatky)

V ramci piijiméni dotaci z rozpoctu Evropské Unie figuruje dilezity fakt, ktery
ovlivitluje pfimo nas§ narodni rozpocet. Tim faktem je, ze dotace funguji na zakladé¢
spolufinancovani (blize viz kapitola 3.1.2.). Proto jakékoliv ptani Cerpat dotace na
vybrany projekt musi byt podloZeno dostate¢nou alokaci zdrojii na projekt i ze statniho
rozpo&tu. Maximalni mira kooperace je nastavena na 85% EU, 15% CR. Ne ve viech
pripadech dosdhne spolufinancovani ze strany EU této maximalni vySe, ale i tak na jeji
stran¢ zlstavd pomérné velka ¢ast nakladl. V obecné roviné lze tedy fici, Ze pokud by
Ceska republika chtéla realizovat stejné mnoZstvi projekti bez finanéni pomoci z EU,
notn¢ by se zvétsSila financni zatéz lezici na bedrech ¢eského statu. Otazkou je, zda by
stejné mnozstvi projektd bylo pfipravovano i v piipadé, ze bychom nebyli ¢leny

Evropské Unie.

Pokud pomineme finanéni prostiedky, které do Ceské republiky tekly skrze
kapitolu Predvstupni pomoc v letech 2000 az 2006 a z kapitoly Instrument piedvstupni
asistence (IPA) v perspektivé 2007 az 2013, je ziejmé, ze nejvétsi pfijmy ma CR
z okruhu Udrzitelny rast, dfive z okruhu Strukturdlni akce. Jak uz bylo vysvétleno
v kapitole 3.1.2., tyto okruhy do sebe zahrnuji pisobnost ERDF, CF a ESF, ¢ili fondt,
ze kterych je financovana vétSina programi politiky soudrznosti. V letech 2004 az 2009
jsme ztéchto fondi inkasovali Castku 5244,6 milioni EUR. V Tabulce 7 je vidét
dynamika vyvoje Cerpani z téchto fondl. Propad v mezi lety 2004 a 2005 a nasledny
skokovy nartist v roce 2006 jen doklad, jak se CR postupné udila erpat tyto dotace.
Tento fakt také doklada opravnénost kompenzaci pro nové Clenské staty v prvnich tiech

letech ¢lenstvi.

Druhou nejvétsi polozkou mezi ¢eskymi piijmy z EU jsou dotace z okruhu

Ochrana piirodnich zdroji a hospodafeni s nimi. V této sekci jsme nejrychleji zacali
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Cerpat z prostfedkt urCenych pro rozvoj venkova. V roce 2004 jsme na podporu
zemédélstvi finance necerpali. Piesto v prubéhu ¢asu je obé polozky vyrovnaly a dnes

dokonce prevazuje ptima podpora zemeédélcim nad rozvojem venkova.

4.5. Vliv pfijmu z EU na vyvoj dopravni infrastruktury v CR

Dopravni infrastruktura je jednou z priorit unijni kohézni politiky a jednou
z polozek vydajového okruhu Konkurenceschopnost pro rist a dopravu. V tomto okruhu
z aktualni perspektivy najdeme podporu dopravy Vv pod ozna¢enim TEN (angl. zkratka
pro Transevropské sit¢), konkrétné pak TEN-T (Dopravni transevropské sit¢). Pozemni
komunikace, které nejsou zatazeny v TEN-T jsou také financovany z EU, ale vétSinou
pomoci okruhu Soudrznost pro riist a zaméstnanost, kde se na vystavbu a rekonstrukce
berou finance v Evropském fondu regionalniho rozvoje (ERDF) a Fondu soudrznosti
(FS). Z dat EU se tézko oddéluji dvé soucasti vydaju na TEN, na dopravni sité a na
energetické sité. Celkovy vydaj EU na TEN v CR z aktualni finanéni perspektivy byl za
obdobi 2007 — 2009 28 milionitt EUR.

4.5.1. Instituce zajist'ujici dopravni politiku CR

Jestlize chceme zjistit, kolik prostfedki bylo z EU vyuzito na podporu dopravy
v Ceské republice, musime se na data divat z &eské strany. Mym bodem zajmu neni
doprava cela, ale pouze silni¢ni a dalni¢ni. Vedle pozemni dopravy jsou penize z EU
vyuzity 1 na Zelezni¢ni, vodni a leteckou dopravu. Financovani pozemnich komunikaci
se tyka dnes tii hlavni instituci: Ministerstva dopravy (MD), Statniho fondu dopravni
infrastruktury (SFDI) a Reditelstvi silnic a délnic (RSD). Mezi témito ufady je vztah

vzéajemné podiizenosti, piedevsim v oblasti penéznich toku. Jejich vztah se navic v ¢ase

vyvijel.

Pted rokem 1997 byly vSechny projekty financovany pfimo ze statni rozpoctové
kapitoly 327 — Ministerstvo dopravy. Od roku 1996 byly zdroje z narodniho rozpoctu
doplnény 0 Gvéry (napt. od Evropské investi¢ni banky - EIB). Reditelstvi silnic a dalnic
je koncovym zadavatel projekti novych staveb a spravcem stévajici sité dalnic a silnic L.

tiidy. Také zajistuje provadéni dopravni politiky stitu (Ministerstvo dopravy CR,
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2010b). Po jeho vzniku tedy putovaly prostfedky ze statniho rozpodtu do RSD, ktery

s nimi dale hospodafil — vyuZzival na budovani novych komunikaci a adrzbu stavajicich.

V roce 2000 kdy vznikl Statni fond dopravni infrastruktury, byl systém toku
penéz pozménén. MD prestalo financovat dopravni stavby piimo, ze své ¢asti statniho
rozpoctu. Tuto roli pievzal SFDI, jehoz rozpocet je plnén piimo danovymi piijmy,
Vv ptipad¢ nedostatecnosti piijmi z téchto zdroji, je rozpocet SFDI doplnén dotacemi
z MD. Dalsim piijmem SFDI jsou dotace plynouci z EU. SFDI je tedy tim organem,
ktery pterozd€luje penézni prostiedky a zaddva dopravni projekty ke zpracovani
koncovym dodavateliim, mezi néZ patii pravé i RSD. Z t&chto vztahti plyne, Ze rozpodet
SFDI je ten, ve které budou zaneseny vSechny vydaje spojené se silni¢ni dopravou
v CR. MD tedy aktualné plni jen doplitkovou roli a k tomu navic uZ jen doplaci zbytek
uvéru EIB, ktery pomohl zafinancovat jihozapadni ¢ast obchvatu kolem Prahy a ktery

byl poskytnut v letech 2004 — 2006.

Co se tyce ptijmu z dotaci EU, tak ty do SFDI neplynou piimo, ale skrz narodni
Operacni program Doprava (OPD), ktery spravuje dopravni projekty s zadosti o dotace
pro roky 2007 - 2013. Ridicim organem OPD je Ministerstvo dopravy. To zarovei plni
zprostiedkujici funkci pro dopravni projekty financované jesté z Fondu soudrznosti z let
2004 — 2006 a Operacniho programu Infrastruktura 2004 — 2006, coz byl predchidce
dnesniho OPD, ale zahrnoval do sebe 1 dotace pro ochranu Zivotniho prostiedi. OPD
dnes spravuje 7 prioritnich os, z nich dvé€ jsou zaméfeny na silni¢ni sit v ramci TEN-T a

silnice mimo né¢j. (Ministerstvo dopravy, 2010a).

4.5.2. Vydaje CR a dotace z EU na dalniéni a silniéni dopravu

V ramci ptfedchozich kapitol jsem jiz Castecn€ zminila, jak byly dopravni
projekty financovany pied nasim vstupem do EU. Na strané CR byly projekty placeny
Z rozpoc¢tu Ministerstva financi, potazmo uvéry od Evropské investi¢ni banky od roku
1996. Z dostupnych informaci vyplyva, Ze za roky 1993 az 1995, kdy se vystavba a
modernizace uskutectiovala jen ze stitniho rozpoctu, spolykaly Ceské silnice a dalnice
19 364 miliond K¢. Od roku 1996 do roku 1999 véetn¢ dosahly uvéry na silnicni

komunikace do vySe 11 840 milionti K¢ a vedle toho z rozpoctové kapitoly MD byla na
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silnice odvedena ¢astka 33 924 mil. K¢ To znamend, Ze pted pocatkem predvstupniho
programu ISPA se postavily a zrekonstruovaly silnice za 65 128 mil. K¢. Z Tabulky 8 je
vidét, ze investovana suma ze statniho rozpoctu (kapitola MD) V jednotlivych letech
kolisala a nevyznacovala pfimou rostouci tendenci. Rostouci (spiSe konstantni) trend do

objemu investic vnesly az finance z tvéra.

Od roku 2000 jiz plynuly do Ceské dopravy dotace z EU, a jelikoz ve stejném
roce vznikl SFDI, plynuly dotace skrz né&j. Podle Tabulky 9 je ziejmé, ze investi¢ni
vydaje na vystavbu novych silnic a dalnic rapidné rostly. Patrny je i skokovy rozdil
mezi lety 2003 a 2004, kdy se po nasem vstupu do EU uvolnila stavidla na finan¢nich
tocich z dalSich okruhli unijniho rozpoctu, z kterych jsme jako kandidatskd zemé cerpat
nemohli. Vydaje financované ¢eskou stranou ze SFDI rostou kazdy rok kontinualng,
kdezto na strané rozpoctové kapitoly Ministerstva dopravy je vroce 2005
bezprecedentni narlst a po té opct propad ve vysi investované sumy. Tento skok byl
zpusoben vinou schvalenych dotaci na obdobi 2004 — 2006, u kterych ale bylo nutné
ptedfinancovat pozdéji ziskané penize z dotaci tak, aby projekty mohly zacit s realizaci.

Od roku 2006 si vydaje MD na silni¢ni infrastrukturu drzi stagnujici tendenci.

Z rozdilu mezi celkovymi vydaji na novou vystavbu a objemem financovanym
Z Ceské strany, je vidét, Ze dotacni prostfedky ziskané z EU si drZzi zhruba konstantni
velikost (az na vyjimecny rok 2006, kdy byla proplacena velkd suma pftislibenych
dotaci). Piesto celkové vydaje na silni¢ni sit’ stale roste. Co se tyc¢e roku 2009, mala
¢astka ze zdroji EU je dana tim, Ze Cast dotaci alokovanych na dany rok, jesté¢ nebyla

proplacena v plné vysi.

V obdobi minulé finan¢ni perspektivy, které jsme se ucastnily v letech 2004 —
2006 byl z EU proplacen zbytek pfislibenych dotaci na 6 projektt v ramci programu
ISPA (viz kapitola 4.2) a vedle toho jesté 3 silni¢ni a dalni¢ni projekty ptimo z Fondu
soudrznosti o celkové hodnoté 427,563 mil EUR, u kterych bylo proplaceno v priiméru
56% nakladi — viz Tabulka 10 (RSD, 2011).

Pod vlajkou aktualniho viceletého finanéniho ramce na roky 2007 — 2013 bylo
predlozeno ke schvaleni dotace 9 projektti spadajicich do prioritni osy 2 a 42 projektt

patiicich do prioritni osy 4 Operaniho programu Doprava. Osa 2 obsahuje dalni¢ni a
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silni¢ni projekty TEN-T a 0sa 4 zahrnuje vystavbu a modernizaci komunikaci mimo sit’
TEN-T. VSech 9 projekti TEN-T spadd do kategorie velké (nad 50 mil EUR) a tim
padem jejich dotace podléha schvaleni Evropské Komise. Z téchto deviti byl do dnes
schvalen jen jeden a to silni¢ni obchvat Moravskych Budé&jovic (Ministerstvo dopravy,
2011c). Vsechny stavby TEN-T budou dotovany z Fondu soudrznosti a je na né celkem
alokovano 46 669,5 mil K¢ (1 915,8 mil EUR) z celkovych ptedpokladanych vydaju
80 034,7 mil K¢ (3 285,49 mil EUR). Komunikace mimo TEN-T jsou bez rozdilu
financovany z ERDF a je pro né pfipravena ¢astka 28 693,07 mil K¢ (1 177,87mil
EUR), z celkovych nakladi ve vysi 37 877,08 mil K¢ (1 554,88 mil EUR), pfepocteno
aktualnim kurzem 26. 7. 2011 ve vysi 24,36K¢ za EUR (Ministerstvo dopravy,2010d).
Jak u komunikaci zatazenych do TEN-T i pro ty mimo se pohybuje proplacenost ze
strany EU mezi 50 — 80%. V ramci OPD je pro CR celkové alokovana suma 5 774,08
mil EUR. Tato suma reprezentuje 22% celkové sumy dotaci uréenych pro Ceskou
republiku na roky 2007 az 2013, tedy OPD je nejvétsim dotaénim programem v CR.

Z této sumy piedstavuji vydaje na dalni¢ni a silni¢ni sit’ cca 53%.

Pivodnim zamérem mé prace bylo i zpracovat ekonometricky model, ktery by
na zékladé vydaju z doby pted vstupem do EU ptedpovidal vyvoj vydajii na silni¢ni
infrastrukturu v ptipadé, ze bychom se c¢leny Evropské Unie nestali. Z duvodi
komplikovanosti dohledavani dat starSich roku 1993a po posouzeni dalSich okolnosti,
které by mohly vyvoj vydaji ovlivnit a bylo by velmi slozité je modelovat, jsem od této
analyzy upustila. V ramci posouzeni vlivu pi{jmi CR z rozpoétu Evropské Unie na
rozvoj dalniéni a silni¢ni sité se spokojim s tivahou, Ze je to vliv pro CR pozitivni ve
smyslu lepsi a §ir$i dopravni sité, pozitivni ve smyslu, z¢ CR nemusi vystavbu celou
financovat z 100%. Zaroven zde figuruje faktor, Ze &im vice chce CR z EU &erpat, tim
vice musi vydat z vlastniho rozpo¢tu a tudiz naklady na stavbu a modernizaci
komunikaci stale rostou. Riist vydajii na strané CR je tedy v zéakladu motivovan mimo
jiné vidinou vétsich piijmt z rozpoctu EU. Toto plati v podstaté pro vSechny oblasti,
kde CR &erpa unijni dotace. Vedle vysvétleni dnesniho ristu vydajii na investice do
dopravy muzeme polozit uvahu o tom, jak by se vyvijely tyto vydaje, kdybychom se
Cleny EU nestaly. Myslim, ze lze fict, Ze by se vydaje vyvijely se stejnym trendem,
mozna jen ne stejnym tempem. Vystavba silnic a ddlnic by mohla byt motivovéna a
pohanéna nejen hospodarskym rlstem a snahou vyrovnat se rozvinutym zapadnim

statlim, ale 1 vétSimi naroky na Zivotni Uroven, potfebou zvySeni bezpecnosti provozu a
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tteba nutnosti opravit v dnesnich pomérech nevyhovujici technické stavy vozovek a

pfibliZzeni se zdpadnim dopravnim standardim.
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Zaver

Ve své praci jsem dle ptivodniho zameéru zanalyzovala dnesni stav unijnich
financi a fungovani spolecného rozpoctu jako takového. Dosla jsem k poznani, ze unijni
finance jsou komplikovanou a nepiehlednou problematikou, piestoze zakladni principy
a pravidla se zdaji byt jednoducha. Piijmovou stranku unijniho rozpoctu jsem posoudila
jako dostatec¢nou, ale jako ztracejici kontakt s pivodnim cilem financovat chod EU
Z ptijmi vyplyvajicich z jejiho charakteru a fungovani. Tim, ze mezi ptijmy dominuje
zdroj zalozeny na podilu HND c¢lenského statu na HND Unie jako celku, se EU vraci
k piispévkovému charakteru financovani, na kterém kdysi za¢inala. Vydajova strana
rozpoctu také prochédzi svym vyvojem a mizu jedin€ konstatovat a ocenit, ze se
rozpocet presunul od pfehnaného financovani zeméd¢lstvi k vétsimu dlrazu na podporu

chudsich a méné rozvinutych ¢lenskych stati v ramci kohézni politiky.

U zkouméni vlivu rozpo&tu EU na rozpodet CR, jsem si jako testovaci vzorek
zvolila vydaje na rozvoj silni¢ni a dalniéni sit€. Mym cilem bylo porovnat vyvoj téchto
vydaji pfed nasim vstupem do EU a dobé, kdy jsme nepfijimali zadnou penézni pomoc
Vv ramci predvstupni strategie, a vydaje na dopravu po nasem vstupu do EU a zjistit, zda
trend nastoupeny po vzniku Republiky se vyrazn€ zménil pfi Cerpani dotaci, nebo zda i
bez naseho ¢lenstvi v Unii by se vydaje na dopravu vyvijely stejnym smérem. Pfi
analyze dat, jsem dospéla k zavéru, Ze rostouci trend vydaju by ziistal zachovan, jen by
S nejvetsi pravdépodobnosti nerostly takovym tempem, jako kdyz jsou podporovany
z druhé strany spolutcasti EU. Ve vét§ing textd posuzujicich klady vstupu CR do EU se
autofi zaméfuji pfedevsim na prostiedky, které ma CR moznost ziskat v ramci dotaci,
proto jsem se snazila nejprve prozkoumat, jaké vydaje ndm Clenstvi pfinasi, a pak je
teprve srovnavat s ptijmy. Z tohoto pohledu mtizu jediné souhlasit s obecnym
stanoviskem, Ze nas vstup do EU byl pro CR piinosem. Dikazem toho je i vyvoj &isté
pozice CR, ktera se neustale zlepSuje pro nés jako isté piijemce z rozpoétu. I ohledné
hodnoceni vlivu rozpoc¢tu EU na financovani oblasti silni¢ni dopravy miZzeme byt
optimisti, protoze, prestoze nam s jidlem roste chut’ (¢ili 1 vydaje na stran¢€ narodniho
rozpoctu se zvysuji s tim, jak se snazime z EU vyCerpat maximum), porad ma
modernizace a vystavba novych dopravnich tepen pozitivni vliv na CR jako takovou,

tak 1 na nase pohodli a bezpe€nost pii cestovani.
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Tabulka €. 1: Vyvoj piijmu rozpoctu EU 1970 - 2009

Vyvoj pfFijmul rozpoctu EU

v milionech UA (zUctovaci jednotka, 1970 - 1977), ECU (evropska ménova jednotka, 1978 - 1998), EUR (ména Euro, od 1999)

Rok/ | Tradiéni | o | LNp/HND | Prispivky | Britska | FreoYtekz | o atni| Celkove
Druh vlastni . . (yo predchoziho . o
pFimi zdroje zdroj zdroj statd | korekce roku zdroje prijmy
1970 © - - - 3913,4 - - 11,2 3924,6
1971 2> 1021,7 - - 2525,6 - - 26,0 3573,3
1972 1431,8 - - 1695,3 - - 32,0 3159,1
1973 2022,4 - - 25343 - - 31,6 4588,3
1974 2 856,1 - - 1659,4 - - 37,5 4 553,0
1975 3632,6 - - 2375,7 - - 289,5 6 297,8
1976| @ | 4844,0 - - 2328,6 - - 251,3 7423,9
1977 D 6738,3 - - 3330,8 - 40,5| 221,9 10331,5
1978 6674,2 - - 5345,3 - -47,1| 162,1 12 134,5
1979 7332,6| 70398 - 15,9 - 41,6 172,7 14 602,6
1980 7908,1| 73545 - 17,8 - 458,6| 164,4 15903,4
1981 8139,8| 98842 - 19,4 - 246,1| 159,6 18 449,1
1982 | o 9043,1|12121,1 - - - 661,5| 263,2 22 088,9
1983 ; 9283,7|13729,9 - - - 825,2| 265,2 24 104,0
1984 . 10397,2| 14 482,9 - 593,5 - 307,12 271,8 26 052,5
1985 10489,2| 15570,2 - 2378,7 21,4 -827,3| 353,5 27 985,7
1986 10460,0| 22 781,5 - - 29,2 53,9 342,6 33 667,2
1987 12 034,01 233139 - - 0,9 -819,9| 434,2 34963,1
1988 11915,0| 24978,4 4241,1 - -251,2 500,0| 460,1 41 843,4
1989 | , | 12710,8|26935,1 4369,5 - 313,9 1161,6| 408,8 45 899,7
1990 ; 12 160,7 | 29 159,6 189,7 - -96,9 4464,2| 591,9 46 469,2
1991 . 13962,0| 31 589,0 7 316,0 - -30,4 2841,6| 571,3 56 249,5
1992 13 280,2 | 34 763,2 8168,0 - 50,4 2762,6| 6875 59711,9
1993 12985,5|34689,3| 164144 - -9,6 1004,0| 695,3 65 778,9
1994 13252,2|33214,9| 17674,5 - 69,5 971,1| 842,2 66 024,4
1995 14 453,21 39127,3| 14172,6 - 78,1 6 540,5( 709,0 75 080,7
1996 13583,6|36535,0| 21058,0 - -8,1 9215,2| 961,2 81 344,9
1997 14172,3|34351,5| 26891,7 - -114,9 4384,0| 870,7 80 555,3
1998 14 110,7| 33086,5| 35026,1 - 55,4 916,0 | 1 364,6 84 559,3
1999 | & | 13857,6|31331,2| 37511,2 - -169,3 2944,2|1428,5 86 903,4
2000| @ | 15 267,1|35192,5| 37580,5 - -70,9 3209,1|1546,1 927244
2001 14589,2|31320,3| 34878,8 - -70,3 11612,7|1958,7 94 289,4
2002 9214,0( 22388,2| 45947,6 - 148,2 15002,5| 2 733,9 954344
2003 10857,2| 21260,1| 51235,2 - 280,1 7413,5(2422,6 93 468,7
2004 12307,1| 13912,2| 68982,0 - -148,0 5496,8 |2 988,8| 103 538,9
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14
2005 | & 063,116 018,0| 70 860,6 - -130,7 2736,7|3542,8107 090,5
] 15
2006 028,317 206,2| 70132,1 = -15,3 2410,1|3661,7|108 423,1
16
2007 573,0(19440,8| 73914,7| - 58,9 1847,6|5727,9(117 562,9
N 17
2008 | 2 282,9|19007,7| 74477,3 = 400,0 1528,8 | 8537,8|121 234,5
14
2009 528,212 796,2| 81903,4 - -321,1 1796,2|6922,5|117 625,4
Zdroj: Eu budget 2008 - Financial report, EU budget 2009 - Financial report
Tabulka €. 2: Financ¢ni perspektiva 2007 — 2013
Financni perspektiva 2007 - 2013
v mil EUR, v béZnych cenach, upraveno dle nékolika revizi
Polozky zavazkl 2007
1 UdrZitelny rist 53979
la Konkurenceschopnost pro rdst a zaméstananost 8918
1b Soudrznost pro rlist a zaméstananost 45 061
2 Ochrana pfirodnich zdrojt a hospodareni s nimi 55143
z toho: platby pfimé a vydaje spojené s trhem 45 759
3 Obcanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo 1273
3a Svoboda, bezpecnost a pravo 637
3b Obcanstvi 636
4 EU jako globalni hrac¢ 6578
5 Administrativa * 7039
6 Kompenzace 445
Celkové polozky zavazki 124 457
Jako procento HND 1,02%
* Vydaje na dlichody zahrnuté ve stropu tohoto okruhu jsou pocitany jako Cisté pFispévky zaméstnancim podle relevantniho
schématu,
v ramci limitu 500 mil EUR v cendch roku 2004 pro obdobi 2007 - 2013
Polozky plateb 2007
Celkové polozky plateb 122 190
Jako procento HND 1,00%
Dostupna rezerva 0,24%
Vlastni zrdoje jako procento HND 1,24%

Zdroj: web Financial Programming and Budget, 2011
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Celkem

2007-

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013
57 653 61696 | 63555| 63974 | 66964 | 69957 437 778
10 386 13269 | 14167 | 12987 | 14203 | 15433 89 363
47 267 48 427 | 49388 | 50987 | 52761 | 54524 348 415
59193 56333 | 59955| 60338 | 60810| 61289 413061
46 217 46679 | 47146 | 47617 | 48093 | 48574 | 330085
1362 1518 1693 1889 2105 2376 12 216
747 867 1025| 1206 1406 1661 7 549
615 651 668 683 699 715 4667
7 002 7 440 7893 | 8430 8 997 9 595 55935
7 380 7525 7882 | 8334 8670 9 095 55925
207 210 862

140 142 147 152
132797 | 134722 978 965 546 312 975 777
1,08% 1,16% 1,18% | 1,16% 1,13% 1,12% 1,12%
Celkem
2007-
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013
134 134 141 143

129 681 120 445 289 280 360 331 925 576
1,05% 1,04% 1,12% | 1,09% 1,08% 1,05% 1,06%
0,19% 0,20% | 0,11% | 0,14% | 0,18% | 0,18% 0,17%
1,24% 1,24% 1,23% | 1,23% 1,23% 1,23% 1,23%




Tabulka ¢. 3: PFijmy z programu Phare
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PHARE dotace 1990 - 2002

(silni¢ni infrastruktura) mil. EUR
narodni programy 10
mnohonarodni programy (8 projekt() 12,3
preshrani¢ni spoluprace (24 projektd) 41,083
Celkové 63,383

zdroje: MD CR, vlastni vypocet

Tabulka €. 4: Prijmy z programu ISPA

ISPA dotace 2000 - 2007

mil. EUR, v béZnych cenach

. celkové Mammaln’l Realizovand | Podil ISPA na
Projekt A uznatelné Ly .
naklady , vySe dotace | ndkladech
naklady

R 48 Frydek Mistek - Dobra 36,3 34 20,4 56%
R 48 obchvat Bélotina 30 28,5 17,1 57%
R 48 Dobr3 - Todanovice - Zukov, Etapa | 36,5 33 19,8 54%
D 8 Praha - Trmice - st. hranice 133,1 104 52 46%
Technickd pomoc pro projekt R52
Technickd pomoc pro implementaci ISPA 0,2 0,2 100%
Celkové 235,9 199,5 109,3
Priimérné procento spolufinancovani 52%

zdroje: MD CR, www.strukturalni-fondy.cz, vlastni vypocty

Tabulka ¢&. 5: Cista pozice CR bez kompenzaci

2004 2005 2006
Pfijmy CR bez kompenzace 468,10| 731,00| 1118,10
Odvody CRdo EU 554,20 959,50 | 1070,50
Cista pozice CR bez kompenzace -86,10| -228,50 47,60

Zdroj: web MF CR, 2011
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Tabulka &. 6: Vydaje a piijmy CR z a do rozpo&tu EU, &ista pozice CR

Piijmy CR z rozpoétu EU / Vydaje rozpoétu EU

v milionech EUR, v béZnych cendach

Program/ Rok 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1 1 2
Strukturalni akce 193,40 | 212,10| 468,30| 992,90 | 680,10| 962,80 | 192,90
1 1 1
Socialni fond 161,60 137,90| 252,20| 760,60 | 084,70| 239,00| 606,10
Fond soudrznosti 31,80 74,30| 216,10| 232,30| 595,40| 723,90| 586,70
1
Zemédélstvi 90,80 | 398,10| 503,50 | 634,90| 584,20| 876,00 042,00
TrZni operace 4,70 64,00| 64,40 5,50| 28,40 87,40 44,60
Primé platby 0,00 197,80| 255,30| 321,30| 338,00| 418,70| 546,40
Rozvoj venkova 86,00 | 135,60 176,30 304,40| 212,60| 366,70 | 441,30
Veterinarni opatreni 0,70 7,40 1,80 3,30 3,10 6,5
Rybarstvi 0,00 0,00 0,00 1,90 1,90 0,00 3,30
Vnitini politiky 26,90 48,60 5590| 56,80| 8560| 87,00 79,2
Budovani instituci 0,00 10,90 3,50( 10,90 1,50 2,90 -0,90
Komunitarni programy 26,90 37,70| 52,40 45,90 84,10| 84,10 80,1
Predvstupni nastroje 157,10 72,20| 90,40 19,70 24,50 29,20 22,9
Phare 82,60 62,80 45,70 -0,03| -10,50| -1,80 -0,10
Ispa 35,80 44,70 | 15,10( 35,00, 31,00 23,00
Sapard 38,60 9,30 0,00 4,60 0,00 0,00 0
Kompenzace 332,30| 300,00| 201,90 0,00 0,00 0,00 0,00
1 1 1 2 2 3
Celkové pfijmy z rozpoctu EU 800,40 | 031,00| 320,00, 704,30| 375,00 | 955,00 338,00

Vydaje CR do rozpoétu EU/ PFijmy rozpoétu EU
v milionech EUR, v béZnych cendch

Typ odvodu/ Rok 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Tradi¢ni vlastni zdroje (cla) 58,90| 136,70| 149,00| 178,90| 207,60| 167,90 189,50
Zdroj z DPH 78,60| 140,90| 173,70| 198,10| 224,70| 174,20 182,6
1

Zdroj z HND 416,70 | 681,90| 747,70| 780,00 | 989,00| 012,70 | 1094,9
1 1 1 1

Celkové platby do rozpoctu EU |554,20| 959,50 | 070,50 | 157,10| 421,20| 354,80| 1467,0

Cistd pozice viiéi rozpottu EU | 246,2| 71,5| 2495| 547,3| 953,7|1600,2| 1871,0 |

Zdroj: web MF CR, 2011
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Tabulka & 7: P¥ijmy CR ze strukturalnich fondi

Prijmy CR z fondti EU

v mil EUR, v béZnych cendch

Fond/Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009
ERDF 98,6 89,5 175,9 686| 10549| 12279
ESF 45,7 29,6 31,6

CF 0 15,3 216,1 232,1 624,5 746,9
Celkem 144,3 134,4 423,6 918,1| 1679,4| 1974,8

Zdroj: EU budget 2009 - Financial report

Tabulka &. 8: Vydaje na silni¢ni dopravu v CR 1993 — 1999

Financovani pozemnich komunikaci 1993 - 1999

v mil. K&, v béznych cenach

Rok/Zdroj | Rozpoéet MD Uvéry Celkem
1993 4 383 - 4 383
1994 6 249 - 6 249
1995 8 732 - 8732
1996 9169 47 9216
1997 10 237 3390 | 13627
1998 5 858 5663 | 11521
1999 8 660 2740 11400

Zdroj: MD CR
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Tabulka & 9: Investi¢ni vydaje na silni¢ni dopravu v CR

Investicni vydaje na silnicni infrastrukturu 2000 - 2009

v mil K¢, bézné ceny

Celkové Z Rozdil celkovych a
investicni rozpoctu | Z rozpoctu | financovanych z
Rok/Vydaje vydaje MD SFDI CR

2000 10988,0| 4153,0 2774,9 4 060,1
2001 10 300,9 280,6 72719 2748,4
2002 15 970,7 1863,3 11 691,5 2 415,9
2003 19921,8 2470,5 14 748,5 2702,8
celkem pred vstupem do EU 57 181,4 8767,4 36 486,8 11 927,2
2004 32901,8| 6703,8 23 336,7 2 861,3
2005 42 137,0| 15554,0 24 049,9 2533,1
2006 42 267,5 5916,9 29111,2 7239,4
2007 41460,6| 3300,0 35 785,8 2 374,8
2008 50962,0| 4840,0| 447684 1353,6
2009 52524,0| 5186,3 46 779,6 558,1
celkem po vstupu do EU 262 252,9| 41501,0| 203 831,6 16 920,3

Zdroj: Rocni rozpocty SFDI

Pozn. 1: Od roku 2005 je vydajich SFDI zahrnuty i prostfedky na predfinancovani vydaju, které budou uhrazeny z EU

Pozn. 2: Od 1.1.2005 nejsou ve vydajich SFDI zahrnuty prostifedky na silnice Il. a Il tfidy, kterou jsou hrazeny z rozpoctu krajt

Tabulka ¢. 10: Projekty z Fondu soudrZnosti 2004 — 2006

Dotace z Fondu soudrznosti 2004 - 2006

mil EUR, v béZnych cendach

Maximalni ] ., | Podil FS
. . | Realizovana
Projekt uznatelné wie dotace na

naklady | Y nékladech
R 48 Dobra - To$anovice - Zukov, Etapa Il 48,7 37,1 76%
D 1 Modfice - Kojetin - Kroméfiz vychod 120,3 74,5 62%
R 1 obchvat Prahy, Lahovice - Slivenec 258,5 77,6 30%
Celkové 427,5 189,2 44%

zdroje: MD CR, RSD
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Graf ¢. 1: Procentualni podily zdroji na celkovych pFrijmech EU (v %)
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Zdroj: EU budget 2008 — Financial report, Eu budget 2009 — Financial report, vlastni

vypocty

Graf ¢. 2: Objem jednotlivych zdroji a celkovych pfijmi EU (v mil EUR)
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Graf ¢. 3: Financni perspektiva 2007 — 2013

@ 1a.
@& 1b.
w2,
®3

4.
& 3.
[ X9

Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost; 9%
SoudrZnost pro rust a zaméstnanost: 35 6%

Cchrana pfirodnich zdroji a hospodafeni s nimi: 42 5%
a. Svoboda, bezpenost a pravo: 0,8%

b. Obcanstvi: 0,5%

EU jako globalni hrad (mimo EDFY: 5, 7%

Celkové administrativni wwdaje: 5,8%

Kompenzace (Bulharzko, Rumunsko): 0,1%

Zdroj: web Financial Programming and Budget, 2011, vlastni pieklad

Graf & 4: Cista pozice CR 2004 - 2010
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