UNIVERZITA KARLOVA YV PRAZE
FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut ekonomickych studii

Petra Kone¢na

Ekonomie postsuverénniho statu

Bakalarska prace

Praha 2011



Autor prace: Petra Konecna

Vedouci prace: Prof. Lubomir Ml¢och, CSc.

Rok obhajoby: 2011



Bibliograficky zaznam

KONECNA, Petra. Ekonomie postsuverénniho statu. Praha, 2011. 41 s. Bakalaiska
prace (Bc.) Univerzita Karlova, Fakulta socialnich véd, Institut ekonomickych studii.
Vedouci bakalatské prace Prof. Lubomir Ml¢och, CSc.

Abstrakt

Tato bakalafska prace se zabyva vlivem suverenity na ekonomii daného statu.
Definuje, co si pod samotnou suverenitou ptedstavit, popisuje varianty pfistupi
vymezeni. Mapuje zevrubn¢ historicky pfistup filosofli, myslitelti a ekonomut k této
problematice, soustfed’'ujic se na pfirozenoprdvni teorie s nejveétSim dirazem na
uzavieni spoleCenské smlouvy. VytyCuje mozné dé€leni suverenity determinované
omezujicimi faktory a pro nazornost uvadi konkrétni ptiklady.

V této praci poukazuji na nutnost vnimani ekonomie v kontextu vice
spolecenskovédnich obort. Detailnéji se zamétuji na piipad vyuziti post-suverénniho
postaveni statu dal$Simi ekonomickymi aktéry prostfednictvim rent-seekingu, u kterého
prezentuji novodobé nahledy, nicméné nevynechavam ani podstatné ustiedni body
Z jeho klasického pojeti, aby dané ¢ast nebyla vytrZzena nelogicky ze struktury. V zévéru
prace testuji model vlivu kompozitnich indikatori vladnuti na rent-seekingové chovani

na piikladu Ceské republiky.

Abstract

In this bachelor thesis | focus on an influence of sovereignty to the economy of
specific state. It defines what is understood under the term of sovereignty and describes
various types of attitudes to the limitation of sovereignty. It presents historically
attitudes of philosophers, thinkers and economists to this issue, focuses mainly on
theories of natural law and emphasizes the conclusion of the social contract. It sets up
possible division of sovereignty determined by limiting factors and it states several
specific examples for illustration.

In this thesis | show the necessity of perceive economics in the context of other
social sciences. | concentrate on taking advantage of position of post sovereign state by

other economic participants through rent-seeking. | present new concepts of rent-



seeking however some fundamental basis from classical point of view cannot be omitted
without the loss of logic. At the end of this thesis | test an influence of composite

indicators of governance on the rent-seeking behavior in the Czech Republic.
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Uvod

,,Pojem svrchovanosti (suverenity) se ukazal byt i v minulosti nejasny a do jisté
miry jim zustal co do jeho vzniku, vyvoje, soucasnosti i budoucnosti. Obsah se stale
VYVIji, pojem zustava stejny. *

Vaclav Paviicek

Vychozim bodem pro tuto praci je pochopeni suverenity. Ta zaujima v soucasné
dobé ¢im dal vyznamnéjsi misto. S globalizaci celého svéta se opét navratila do poptedi
zajmu, ackoli ani predtim nestala Gipln¢ mimo. Diskuze ohledné snizovani nezavislosti
jednotlivych stata, jejich vlad, obcani, ekonomiky a mnoha dalSich aspektii nemaji
konce. Suverenita patii k vyvoji spolecnosti a instituci a v soucasnosti ma vétSina stati
charakter postsuverénniho celku. Inspiraci pro m¢é byla rozhodné esej profesora
Lubomira Mil¢ocha vydana v periodiku Finance a uvér 11/1999 pod nazvem
Postsuverénni stat Vv situaci nedokoncené transformace. V té upozornil na aktualni
trendy vyvoje spolecnosti a mozné dopady na ekonomii statu.

Tato bakalarska prace si dava za cil postihnout tolik opomijené propojeni
ekonomie s teorii pravidel, politickym, etickym prostiedim a celkovym institucionalnim
rdmcem. Jak poznamenal i F. A. Hayek, at' v ekonomii zkoumame cokoli, nelze to
zkoumat pouze izolovanég, aby byl vyzkum uspé$ny, musi byt problematika vnimana v
kontextu. Nahled na staty jako na postsuverény umoziuje vzit v potaz enormni vliv
skrytych 1 méné skrytych faktorti, které omezuji nebo pii nejmensim ovliviiuji vystup
ekonomiky. Neni v lidskych silach a v moznostech jedné prace komplexné a zaroven
detailné postihnout vSechny limitujici faktory. Proto jsem se rozhodla zaméfit do
hloubky pouze na jeden a to rent-seeking. Rent-seeking symbolizuje metody chovani
spoleCensky nevitané, ale pro jednotlivce mnohdy vyhodné. Byl ve spolecnosti od
samotn¢ho vzniku, ale ekonomickou obci zacal byt studovan az v druhé poloving
dvacétého stoleti. Je to termin pomérné komplikovany, pifedev§im pro svou sloZitost
v definovani a rozpoznani. Casto se nevyskytuje izolované a vétsina empirickych praci
ohledn¢ tohoto tématu se potyka i1 s problémy vérohodnosti dat, ale zejména jejich
celkovym nedostatkem. Vefejné databaze piimo pro rent-seekingova data neexistuji, 1ze
najit pouze rizné piiblizné aproximace dat skrze rizné pojeti rest-seekingu.

Pouzita metodologie V této praci mize byt rozdélena do dvou velkych celkti. Prvni

Z nich je tvofen novou institucionalni ekonomii, propojenou s klasickou politickou



ekonomii a urcité filosofické zasahy pti budovani teoretické zédkladny. Druhou kategorii
je pouziti znalosti ekonometrie pro kvantitativni verifikaci modelu vytvotené¢ho pro
rent-seeking. Jedna se o posledni kapitolu, kde je testovan model za pomoci prvotné
standardni metody nejmensich ¢tverct a nasledné preformulovan do metody nejmensich
zobecnénych ¢tverct.

Prace ma nasledujici strukturu. V prvni ¢asti se soustied’'uji na problematiku
suverenity, jeji historicky vyvoj v kontextu pfirozeného i pozitivniho prava. Dale
poukazuji na rizné aspekty omezeni. V druhé Césti prace se konkrétné¢ zamétuji na
rent-seeking, jakozto piiklad omezeni suverenity, prvotné jej definuji na zakladé
vyznamnych autorti teorie rent-seekingu. Prezentuji zakladni rozliSovani rent-seekingu,
na které pak navazuje kapitola s problémy a novymi koncepty rent-seekingu. Konkrétni
vyvoj v Ceské republice pak spada do posledni kapitoly, zarovei rozdélené na dvé
podkapitoly. V prvni vyuzivam prezentované prace Karla Mracka a v druhé jiz sama
testuji linearni regresni model kompozitnich indikatorti suverenity a jaky mohou mit

vliv na rent-seekingové aktivity.

1. Suverenita

V této ¢asti definuji, co si pod pojmem suverenity piedstavit. Obecné nazirdni na
tento termin, dale uvadim do filosofického kontextu a shrnuji ndzory vyznamnych
mysliteld v ohledu teorie suverenity a legitimity. V zavéru kapitoly zptesiuji vyznam
pro ekonomii prostfednictvim konkrétni piikladd u jednotlivych ¢asti suverenity,
podstatné je fici, Ze suverenita jako takova je jedna jedina, ale je moZné rozliSit jeji

Casti.

1.1 Definice suverenity

Zasadnim podkladem pro studovani ekonomie post-suverénniho statu je ujasnéni
si skute¢nosti, co si pod pojmem suverenity predstavit. S touto problematikou se dodnes
potykaji vyznamné skupiny pravnich i jinych spolecensko-védnich teoretikli. Jedna se o
pojem, ktery mize byt zformulovan s diirazem na riizné slozky. Ja proto vyuZziji mé

volné definice zalozené na znalostech problematiky prostiednictvim Vaclava Pavlicka,



ktery poukazuje, ze vymezeni je problematické, pfedevsim kvuli nutnosti vysvétlit co
vSe spadd do kompetenci statu v piipadé statni suverenity. Suverénni stat chape jako
stat, ktery je nezavisly na jinych autoritach, respektive spise by méla byt pouzita teorie
statni moci - moci, kterou dany stat univerzalné disponuje a kterd je v daném staté
povazovana za nejvyssi a kterou univerzalné pouzivd na svém Uzemi ku prospéchu
vSech a mize ji vyuzit i k vynucovani, pokud je to v zajmu dobra spolecnosti. Prave tato
moc je suverénni, jestlize je nezavisla - at’ uz na jinych statech z pohledu mezinarodniho
¢1 z pohledu vnitrostatniho na organizacich pusobicich uvnitf statu.

Nicméné v demokratickych pravnich statech je suverenita stdtni moci limitovana
suverenitou lidu. Jednim moznym chapanim postsuverénniho statu je stat, ktery je na
vykonu své moci néjakym zplsobem omezen. Druhou moZnou variantou je mozné
uchopeni pojmu pies teorii postmoderny, jakoZzto obdobi vyvoje spolecnosti,
charakterizovaného odchylenim od moderniho myslenkového proudu, oprosténim se od
racionality, ptivodnich ideji a principi moderni spole¢nosti, protoze se jiz dale zdaji
neudrzitelné, ackoli plivodné pravé ony tvofily kostru zdkladii, na nichz se staty
budovaly. V nasem piipadé se ptiklonime k prvni varianté.

Vztahneme-li toto na ekonomii post-suverénniho statu, tak se jedna o ekonomii
tohoto typu statu, kterd je nééim svazovana. Nabizela by se moznost chapat post-
suverénni stat jako stat nesuverénni. Nicméné toho bych se v ramci této prace chtéla
vyvarovat a zustat u formulace suverenity, jejiz nékteré ¢asti mohou byt limitovany.

Samotny termin nesuverenity by v tomto ptipad¢ pouze vnesl chaos.

1.2 Historicky vyvoj suverenity v kontextu filosofie'

Suverenita jako vétSina pojml se zékladem ve filosofii tu byla jiz od pocatku
lidstva, otazkou ale bylo, kdy zacala byt jako suverenita oznacovana.

Starovéké Recko, kolébka civilizace a myslitelé, kteii dali zaklady pro vétsinu
dalSich teorii, se zabyvali spoleCenstvim, ale otdzka suverenity jest¢ z moderniho
pohledu chépani nebyla na pofadu dne. Az v pribéhu stfedoveéku a ovlivnéni

kiestanstvim se lze dopatrat kofenti svrchovanosti — staty splyvaly s osobou panovnika,

'Kapitola zalozena predeviim na prednagkach JUDr. Jitiho Sousy na Pravnické fakulté UK v ramci
predmétu Dé&jiny prava a statu evropskych zemi a USA a na knize Doc. JUDr. Jifiho Ptibané — Suverenita,
pravo a legitimita v kontextu moderni filosofie a sociologie prava



ktery se snazil udrzovat moc nad svym uzemim v konkurenci cirkve, papeze, Svaté fiSe
fimské z pohledu mezinarodniho a soucasné¢ ani lenni soustava mu piedevSim
v n¢kterych statech (s rozdrobenou lenni soustavou, lennimi pany s vyraznou moci)
neusnadiiovala vykon vyluénych prav v ramci vnitrostatniho pojeti.

Samotna teorie suverenity, ale byla zformulovdna az v 16. stoleti Jean Bodinem,
ktery poprvé uchopil tento pojem jako systém teorie statu nikoli jen jako termin
politicky. Dle n¢j je suverenita absolutni a trvalou moci ve staté, ktera mtize byt
omezena jen bozskym a pfirozenym pravem. Je zde zfejmy vliv pfirozenopravniho
smysleni a francouzského absolutismu, kdy pozitivni pravo panovnika suveréna

nesvazuje, on stoji nad nim.

1.2.1 Teorie spole¢enské smlouvy

V 17. - 18. stoleti jsou nevyznaénéjsimi postavami Thomas Hobbes a John Locke,
predstavitelé angloamerické filosofické vétve. Jsou to zastupci stavici do popiedi teorii
spoleCenské smlouvy — tato teorie mad kofeny jiz v mySlenkdch formulovanych
naptiklad Platonem (polis vznikla na zakladé¢ timluvy mezi lidmi), stejné tak i v bibli je
mozné najit v Evangeliich — smlouva vécna mezi Bohem a lidstvem je stvrzena télem a
krvi Syna Boziho. Teorie spoleCenské smlouvy symbolizuje budouci rozvoj suverenity
lidu. VSichni jeji zastanci (nejen Hobbes a Locke) zahrnuji do svych praci ideu rovného
postaveni, nehledi se na spolecenské ¢i politické nerovnosti, pfirozenym stavem je
rovnost. Toto je soucasné i1 zdklad formulace legitimity moci, kterou ale pro nase tcely
zkoumani ekonomie postsuverénniho staitu mizeme nechat pfimérené na pozadi.

Primérnim cilem spoleCenské smlouvy neni prvoplanové posileni ustfedni moci ve
staté, ale snaha zvysit blaho spolecnosti, ¢imZ se jiZ vice pfiblizujeme ekonomickému
smySleni, kdy kazdy jedinec usiluje o své nejvyS$i mozné blaho (ponechme stranou
rozliSeni, zda se pfistupuje k cili altruisticky ¢i predatorsky). Uzavieni smlouvy zesiluje
pocit bezpeci a poskytuje jistoty a zaruky.

Thomas Hobbes je piedstavitelem absolutistické vétve. Dle néj ve spolecnosti bez
spolecenské smlouvy vladne pfirozeny stav charakterizovany bojem jednotlivctl, kazdy
je egoistou, ktery egocentricky usiluje o utrZeni co nejvice na tkor ostatnich. Smlouvou
se vzdavaji své suverenity, kterou postupuji vyssi moci (suverénovi — tim miize byt

jednotlivec nebo skupina, na formé nezalezi, podstatny je vykon svrchovanosti) a



ptechézi do podfizeného postaveni. Suverén je dle naivni teorie rozumny, proto nemusi
byt nikterak kontrolovan, je odpovédny Bohu nikoli lidu. Zaroven je dostate¢n¢ silny a
mocny, aby dokézal stat ochranit. Vyznacné je, ze toto predani nelze zpétné zrusit,
protoze by se tim narusila suverenita moci.

Urcitym protipélem muze byt chapan John Locke, prvni myslitel liberalismu, pro
kterého piirozeny stav je harmonicky. Zakladnim divodem pro vznik spolecenské
smlouvy vidi nutnost ochrany pfirozenych prav, pod kterymi shrnuje ptfedevSim pravo
na zivot, vlastnictvi a svobodu. Na rozdil od Hobbese rozliSuje dvé stadia uzavieni
spolecenské smlouvy:

= pactum unionis = smlouva o spojeni, v které se jednotlivci spole¢né dohodnou

na vytvoreni statu a vladnich a spravnich organt

= pactum subjectionic = smlouva o podrobeni, zde vyjadii svij souhlas

S podfizenim se vytvofenym organim
Pokud by suverén zneuzil svého postaveni a pfedané moci, je zde moznost zrusit druhou

vySe jmenovanou smlouvu. Stat pak nepfestava existovat, zméni se jen suverén.

Nicméné oba autofi se ztotoziuji v pojeti fadu a svobody. Rad vnimaji jako
systém, ktery je vynucovany sankcemi, naopak svoboda je charakterizovana zadnymi
vnéj§imi omezenimi. Na jednotlivcich je, cemu daji pfednost. Vzdaji se vice svobody,

aby ziskali méné fadu (v pfipad€ pohybu z bodu x do bodu y)?

RAD CHAQS
CEEEE========= X ==== '5." s=========
OTROCTVI SVOBODA

zdroj: pfednaska Lud’ka Rychetnika v pfedmétu Teorie pravidel a transitivni ekonomiky - Demokracie,
postdemokracie, lobbismus

V 18. stoleti nabyvaji na vyznamu myslenky, které formuloval Jean Jacques
Rousseau. Je povazovan za kontroverzni postavu, kterd pfinesla do teorie spolecenské
smlouvy termin obecné viile, ktery zajiSt'uje suverenitu moci — ,, ...spolecenska smlouva
dava statnimu utvaru télesu naprostou moc nad jeho cleny. A pravé tato moc, Fizenad

obecnou wiili, se nazyva suverénni moci...  (Rousseau, 1989).



Zaroven vnasi inovativni nazor, kdy v 6. kapitole 1. knihy stanovuje, ze kazdy ¢len
spole¢nosti se ji ma podridit jako celku a to v nejobecnéjsim neinstituciondlnim smyslu.
Uzavienim spolecenské smlouvy vznika spolecenstvi, které je podiizeno obecné viili,
ktera se pak pfi vzniku instituci méni na zadkonodarnou moc. To je rozdil oproti
Hobbesovi 1 Lockemu, ktefi kladli duraz na institucionalni ¢ast.

Sam byl velkym kritikem obou ptedeslych autorti, neztotoziioval se ani s jejich
zdivodnénim vzniku spolecenské smlouvy. Dle néj je nejpodstatnéjsi faktor nikoli
podfizeni se suverénni moci, ale pfedevS§im zvysit rovnost mezi jednotlivymi smluvnimi
stranami. ,,... Zdkladni smlouva nenici prirozenou rovnost, ale mravni a legitimni
rovnost nahrazuje nerovnost fyzickou, kterou mezi lidi viozila priroda, takze se vsichni
stavaji rovaymi dohodou a podle prava, i kdyz nerovnymi silou a naddnim...
spolecenska smlouva je zdkladem takové rovnosti mezi obcany, kdy se vSichni zavazuji

za stejnych podminek a maji také vsichni stejna prava... ** (Ptiban, 1997)

J. J. Rousseau se samoziejmé odliSuje 1 v pojeti svobody a fadu. Svoboda jiZ neni
urena jen vn¢jSimi omezenimi, ale nabyva i vnitini rozmér, ¢lovék jakozto rozumna
bytost jedna v souladu s mravnim principy. Stejné tak i fad je v souladu s mravnimi
principy. Proto posunem z bodu x do y - ziskdnim vice svobody, jednotlivec nabyde i

vice fadu.

SVOBODA |

OTROCTVI —
CHAOQS RAD

zdroj: pfednaska Lud’ka Rychetnika v pfedmétu Teorie pravidel a transitivni ekonomiky - Demokracie,

postdemokracie, lobbismus

1.2.2 Suverenita v kontextu pozitivhiho prava

V 19. a vprvni polovingé 20. stoleti dochdzi k odklonu od pfirozeného préva,

respektive jeho pfeneseni do prava pozitivniho. Je to néasledek piedevs§im historickych



udélosti v Evrop¢€, obdobi revoluci, zejména Velké francouzské revoluce na konci 18.
stoleti, ktera miize byt oznacena jako spousté¢ dalSich pfemén ve spoleCnosti a védach.
Studovani suverenity se dostava do popiedi zdjmu filosofli a svoji pozici si udrzuje i v
dnesni dobé. V této podkapitole se zaméiim na autory, jejichz charakteristickym
znakem je, Ze pravo spojuji s vyluénym donucujicim aparatem suveréna.

Vyznamnym autorem, ¢asové spadajicim do ptechodu ptirozeného prava do
pozitivniho, ale mySlenkové zakladatel moderni pozitivistické teorie je Jeremy
Bentham. Jeho pojeti suverenity, kdy rozliSuje mezi dvéma suverény — bolesti a
pozitkem, se stdvd vyznamny i pro ekonomy zformulovanim principu uzitku. Ten ma
individualisticky charakter, ale da se transformovat do $tésti spole¢nosti, ktera ma byt
vladou navySovano. Zaroven vyzdvihuje i tzv. zvyk poslusnosti, na jehoz zakladé miize
jediné vzniknout spolecnost. Zavrhuje teorii spolecenské smlouvy pro svou udajnou
nefunkénost, predevsim z divodu neexistence dominantniho a podtizeného postaveni,
bez kterého je jakékoli jednani nepiesvédCivé a jen pouhou konverzaci mezi jedinci.
Proto je 1 zastdncem absolutistické moci, ackoli se sdim takovému oznaceni vyhyba,
rad€ji pouziva ndlepku neomezitelnd moc suveréna prdvem. Nicmén& pravé on je
osobou, ktera ve svém dile’ modernim zpiisobem zaznamenala i princip suverenity lidu.

Myslenkovym nasledovnikem svého ucitele Jeremyho Benthama je John Austin.
Ve své teorii suverenity zastavd systém dominance a podfizenosti (stejné¢ jako jeho
mentor), ktery aplikuje zejména zpohledu politické spole¢nosti. Zajimavé je
zdlraznéni, ze suverén nejen, zZe disponuje vyluénou moci, ale mezi jeho charakterové
vlastnosti patii osviceni, kdy reprezentuje a prosazuje idealy pro ziskani co nejvétSiho
¢astecné odvolava na ideje Thomase Hobbese, a to v pojeti mezindrodni suverenity a
narodnich suveréni.

Na pocatku 20. stoleti vstupuje na filosofickou scénu Hans Kelsen, rodak z Prahy.
OdliSuje se od predeSlych dvou autori novodobéj§im nahlizenim na danou
problematiku. Pro néj je suverenita stitu a moci symbolizovana ba dokonce
ztotozilovana s pozitivnim pravem. ,,Stat podle Kelsena existuje stejné tak jako
Pythagorova véta. Existenci statu je jeho platnost.” (Ptiban, 1997) Toto ztotoznéni
nicméné piindsi 1 jisté zjednoduSeni a omezeni, protoze likviduje vyklad jednotlivych

aspektl at’ uz objektivniho ¢i subjektivniho prava, ale i1 statnich instituci. Statni

2 Dilo Constitutional Code



suverenita tedy je pouze deklarace nejvyssi pozice normativniho systému ve staté, ktera
je 1 oprosténa jakychkoli odvozeni od mordlnich principi.

Zasadni autor, jehoz dila m¢li a stale maji vyrazny vliv na vyvoj pravni filosofie i
dalsich spolecenskych véd, je Herbert Lionel Adolphus Hart. Charakteristickym rysem
jeho praci je souvislost aplikace ponauceni a vysledki historickych udalosti v 20.
stoleti. Vyuziva koncepci predeslych autort, které ale povazuje za nedostatecné a proto
je rozsitfuje o dalsi terminy. Teorie suverenity je pro néj neodlucitelna od teorie prava.
Sam sestavuje tii nejpodstatnéjsi otazky: ,, Co je to pravo? Jaky je vztah mezi pravem a
spravedInosti a mezi pravem a moralkou? Co je to pravidlo a do jaké miry podstata
prava spocivd v pravidlech? * (Pfiban, 1997) A jistou ¢asti odpovédi je definovani tzv.
primérnich a sekundarnich pravidel. Primarni jsou ta, kterd natfizuji zdrzet se ncjaké
¢innosti nebo naopak konat a sekundarnimi rozumime ta, kter& mohou primarni
upravovat, rozsifovat, specifikovat nebo nad jejich dodrzovanim dohlizet. Zaroven jsou
primarni ztotozfiovana s povinnostmi a sankcemi a sekundarni maji funkci delegovat

pravomoci na jednotlivce.

1.3 Rozliseni suverenity

Jak jiz bylo vyse zminéno, suverenita jako takova existuje pouze jedna, ale
muzeme rozliSit jeji casti. MizZe byt vnimédna z pohledu mezinarodniho a pohledu
statniho (respektive vnitrostatniho). Hranice mezi témito Castmi je nicméné nesmirné
tenkd a v mnoha ohledech mutze byt rozliSeni az téméf nemozné kvili vzijemné

provazanosti.

1.3.1 Mezinarodni aspekty a konkrétni priklady omezeni

Suverenita pod mezindrodnim drobnohledem prozivala a prozivd asi
nejagresivnéjsi vyvoj. Fenoménem a tendenci modernich demokracii a obecné statil je
snaha se sjednotit, vytvaiet vyssi spole¢né celky. Viditelné je to jednozna¢né z pohledu
na mezinarodni organizace. Troufam si tvrdit, Ze jiz skoro neexistuje vyspé€ly stat, ktery

by do néjaké takovéto instituce nepatiil. Kazdé takovéto Clenstvi zavazuje, pii vstupu se
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stat upiSe spliiovat zékladni zasady. A ze strany ekonomie je zjevné, Ze velkd vétSina
mezinarodnich organizaci je vytvorena za icelem ekonomického vlivu a spoluprace.
Povrchnim pohledem se muze zdat, ze to ekonomice jen prospiva. Stat mize
expandovat na jiné trhy, export ma volny prostor a usnadni to i import. Ale pravé
otevienim hranic se stat pfipravuje o suverenitu a vné&jSi nezavislost je jiz jen
teoretickou fikci. Najednou musi konkurovat i zahraniénim statim, coz v ptipadé, ze

ekonomie funguje na bazi protekcionismu a snaze byt izolovan, nehrozi.

Konkurence je na hned na nékolika trzich. Jako prvni nas jednozna¢né napadne
trh zbozi a sluzeb, kde se zjednodusen¢ da fici, kdo dokaze vyrobit levnéji, ten bude mit
pii nasledném prodeji v konkurencnim prostiedi vyssi realizaci (zisk). Je to tlak, ktery
vV mezinarodnim métitku plsobi praveé na suverenitu statu. Stat pokud chce uspét oproti
ostatnim, tak musi podpofit své firmy a zpisobi je mnoho — od podplirnych programi,
pfes ulevy na danich az k znevyhodnéni zahrani¢nich firem. Stat, ktery nechce byt

mezinarodné konkurencni, se timto nemusi natolik zaobirat.

Dal$im trhem muiZe byt trh prace. Pokud stat investuje do svych obcanil v ramci
vzdélani, je v jeho zajmu, aby tito lidé zlstali ve staté. Musi je motivovat a snaZit se,
aby v zahrani¢i nevidéli lepsi a lukrativnéjsi moznosti, protoze pokud by odesli,
investice by byly kni¢emu a ekonomiku by to oslabovalo, a to nejen v mnoZzstvi
pracovni sily, ale pfedevs§im v jeji kvalité, coz by mohlo zpisobovat prekazky v dal$im
vyvoji ekonomiky, kdy naptiklad védecti pracovnici jsou pro budoucnost klicovi. Opét
metody motivace jsou rizné — od podporovani podnikani, docasnych ulev na danich a
dichodovych pojisténich pies osobni bonusy a mnoha nepenézni plnéni az k specidlnim
podiliim na podnikani privilegovanymi nakupy akcii.

V ramci trhu kapitalu je to podobné, snaha statu ptilédkat cizi investory a zabranit

odlivu naSich investic opét stoji ekonomiku statu urcitou nezavislost.

v w

Celkové na mezindrodnim poli piedev§im vlivem globalizace staty jednoznacné
ztraceji suverenitu, v naSem piipadé, piipadé Ceské republiky, je to nejpatrnéjsi v
ramci Evropské unie. To, Ze jsme Cleny, nas nuti se pfizplisobovat celoevropskym
tendencim, nas$ pravni fad je pifimo ovlivilovan evropskou legislativou, navazujicimi
smérnicemi ¢i nafizenimi, které sice mohou nékdy piisobit jen jako doporuceni, ale ve
svém dusledku, pokud bychom je neakceptovali a neaplikovali do naSeho pravniho

fadu, mélo by to pro nds dopady. A vzhledem k tomu, Ze jednim z pilifd, na kterém
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Evropskd unie byla plvodné vytvofena, je ten, ktery je urcujici pro hospodaiskou

politiku, pak ekonomicky dopad 1ze bezpochyby ocekavat.

1.3.2 Vnitrostatni aspekty a konkrétni priklady omezeni

Soustiedime-li se na ekonomii post-suverénniho statu z vnitrostatniho hlediska,
faktory zbavujici stat nezavislosti na sebe nenechaji dlouho cekat.

Aspektem, ktery limituje ekonomii post-suverénniho statu, mize byt byznys. Lze i
pouzit oznaceni, Ze je rukojmim byznysu. V dnesnim kapitalistickém svéte, ma byznys
obrovskou moc, skoro muzeme fici, Ze fidi celou spole¢nost. Nejen tim, Ze ekonomie
statu je dana uspéchem primyslu, sluzeb, ale také pokud se zaméfime na jednotlivé
postavy ve vedoucich funkci v daném staté, lehce vypozorujeme, Ze jsou to cCasto
uspésni podnikatelé a lidé, ktefi umi pracovat dle pravidel byznysu a ziskat tam vyhody
a predevSim zisk. Vliv stitu na byznys je minimdlni hlavné vzhledem k dneSnim
liberalnim tendencim, kdy stat do ekonomiky nezasahuje, vyjma piipadl, kdy samotny
trh selze.

Vysvétleni rukojemstvi Ize postavit jesté na principu spolecenské smlouvy. Aktu,
podle kterého na zdkladé dohody vytvoii Utvar, ktery ma pro strany dohody byt
prospeSny a piinaset jim uzitek. Z dneSniho hlediska je ekonomicky potencial statu
velmi zdsadni a i dle smluvni teorie statu je nezanedbatelny. Lidé ve stat¢ hledaji
ochranu a prosperitu, ale pravé ta je dana byznysem. Témeéi se da fict, ze pokud by
nebyl byznys, respektive pokud by ekonomika statu nefungovala, stat by bez prostiedka
nemohl zastavat své funkce a ztratil by i autoritu. Proto muze byt stat chapan jako
rukojmi byznysu.

Podivame-li se na stat jako na obchodnika se zavazky danovych poplatniki je
sniZeni suverenity zjevné. Stat reprezentovan vladou, kterd je zvolena, je tedy ustaven
volic¢i a voli¢i jsou predev§im danovi poplatnici a ti, tvoii ekonomiku statu, ti, jSou v ni
rozhodujici. Nicmén¢ pokud se odpoutdme od této myslenky, objevi se nam jesté jeden
uhel pohledu a to ten, Ze stat vybira dan¢, tedy ziskava prosttedky k dalSim transakcim a
je na jeho zodpovédnost, co se s témito financemi ude€la. Ale ovliviujici skutecnosti je,
ze ty prostiedky pochdzi od obcanli a ti ocekavaji néjaké hodnoty nazpét, naptiklad
opraveni €1 vystavéni novych silnic, zlepSeni zdravotnich sluzeb a celkové vetejné
poskytovanych sluzeb a statki. Pokud se jich nedockaji, krom toho, ze maji moznost

svou nespokojenost projevit ve volbach, mohou i téZ zménit svij piistup k obcanskym
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povinnostem. Selskym rozumem dojdeme k otazce - pro¢ vydélavat a pak odvadét dané
a nic z toho nakonec nemit? Do vlady jsou vloZena né&jaka o¢ekavani, a nakolik je bude
plnit, nakolik se dokdze vyrovnat se zavazky danovych poplatniki, je adekvatné
danovymi poplatniky nasledné ohodnoceno viili platit dan€.

Termin stat jako ,,pojistovna“ pro ,,dost velké*® je daldim aspektem vnitrostatniho
pohledu. Lze si ho vysvétlit tak, ze stat pouziva specialni piistupy k dulezitym
,hracim* na hospodaiském poli daného statu. Jsou to podniky, které maji vyznamny
podil na tvorbé hrubého doméciho produktu nebo vyznamny podil na zaméstnanosti a
ptfipadné specificky vyznam odvozeny z tradice, coz jsou tzv. rodinnd stiibra. Stat
Vv krizovych momentech zasahuje specifickou pomoci, sanaci a podporou. Tyto vyhody
nemohou Cerpat a ziskat hospodaiské subjekty s méné vyznamny podilem na trhu.
Ptikladem mohla byt problematika Srotovného, kdy stat daruje lidem urcity obnos pencz
oplatkou za koupi automobilu, ¢imz ozivuje automobilovy prumysl a i navazujici
subdodavatele.

Dalsim piikladem je ,stat jako dluznik®, na ktery je mozno nahliZzet vice uhly.
Jednim Ccisté sémantickym pohledem je stav rozpoctl vétSiny stati dneSniho svéta.
Vsechny maji deficity, tedy v ramci nakladani s financemi, jsou staty limitovany svymi
vétiteli. Statni dluh tu je a bude pravdépodobné i nadale stalym produktem hospodateni
statu. Stat s nim bude muset stale pocitat ve svych planech a aktivitach, protoze nemiize
jen tak jednordzovym rozhodnutim zastavit Cerpani statniho rozpoctu a tim dluh
minimalizovat. Pfikladem zneddvné minulosti mize byt vyvoj v Argentin¢, kterd
vyhlésila statni bankrot. Mira zadluZeni pierostla do urovné, kdy pfijmy tohoto statu
nedostacovali ani ke splaceni statniho zadluZeni.

Dal8im pohledem je jiz vySe zminované ovlivnéni danovymi poplatniky. Ti, jsou
zdroji pfijmul statniho rozpoctu a adekvatné dileZitosti jejich role, by stat mél nabizet
protihodnotu. Zasadni je jeho role v rdmci zajiStovani dodrZovani pravidel, ochrany a
vetejnych statkli a sluZzeb. Je urCitou povinnosti statu sociadlné zajistovat své obCany
V pfipadé nemoci, Urazu, ztrity zaméstnani, at’ uz pfimo finan¢ni podporou nebo
stanovenim povinnosti podfizené instituce. UrCitou otazkou je, jestli se da stat
povazovat za dluznika v oblasti penzi. Clovék, jemuz nalezi diichod, projevil uréitou

logjalitu k ekonomice statu, které se stal soucasti a na jejiz tvorbé se podilel, tudiz by

3 too big to fail“ — projevilo se naptiklad i v piipadé Seské transformace
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nahledem lze jeSté poukézat nejen na materidlni investici obcantl, ale i dusevni, a to
predevsim formou divéry ve stat, ktery paklize se fadi mezi demokracie, by mél tedy
zajiStovat a reprezentovat vuli vétSiny s ohledem na menSiny a v pfipad¢ nesouhlasu
spolecnosti se podridit, nikoli si usurpovat moc k ziskavani profitu pro sebe sama.
Jednim z velmi ¢asto diskutovanych aspektl je chépani statu jako zdroje dobyvané
renty (pojem rent-seeking)?. Lidé chtgji ziskavat vyhody a mit vysledky bez vynaloZeni
svého UGsili a bez zapojeni vlastnich zdrojti do ekonomického procesu. Dosahuji toho
legalni i nelegalni cestou - prostiednictvim politickych a zajmovych skupin, profesnich
komor ¢i jinych organizaci, které dokdzou reprezentovat vuli néjaké skupiny lidi.
Problémem je, Ze obecné je stat reprezentovan vladou a vlada je jen mald skupinka lidi
na vrcholu, ktefi rozhoduji o budoucnosti vSech v daném staté a pokud se jedna o vladu
zvolenou obc¢any, vladu, ktera méa symbolizovat pfani a nazory vétSiny a zaroven chranit
prava mensin, tedy vladu, tak jak je chdpana v demokratickém smyslu, nemulze si
jednat, jak chce, protoze pravé vetejnost by ji mohla svrhnout a odstranit. A ve snaze se
udrzet je logické, ze n¢jakym zpisobem ustoupi ze svych idedlti, pokud se objevi
skupina lidi, kterd ma jistou podporu v obCanech a tedy jistou vahu ve staté. Otazkou je,
kde je hranice ustupkl, aby nedoslo k vytvoreni neliberdlni demokracie, statu pouze
s nalepkou demokracie, kde by opravdovou moc neméli obcané skrze vladu, ale dana
natlakova skupina, kterd se zaméfuje na vyhody pro sebe, nikoli na §irsi blaho.
Konkrétné se za dobyvani renty povazuji naptiklad danové tlevy, ptipadné danové
prazdniny, investi¢ni vyhody, zavedeni regulaci nebo naopak jejich sniZzeni a dalsi statni
ptispévky. Piedevs§im jsou pod tlakem vefejné finance, dobrym piikladem mohou byt
externality. Stat na sebe bere zodpovédnost za externality, vytvofené soukromym
sektorem, napiiklad v ekologii — sniZovani zne¢isténi, likvidaci odpadi. Ruzné tyto
vyhody snizuji motivaci lidi k vlastni aktivité a to mize ekonomice statu velmi ublizit.
A protoze je rent-seeking pojmem, ktery nabyvd na vyznamu a jeho formy se
neustdle vyviji a komplikuji, budu se jeho problematikou zabyvat do hloubky

V nasledujici ¢asti.

*V ramci této prace se striktnd nedrzim pouzivani pouze terminu rent-seekingu, ale namatkové ho
zaménuji se synonymem (prekladem) - dobyvani renty.
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2. Rent-seeking

V druhé ¢asti této bakalatské prace se detailnéji zamétuji na rent-seeking (dobyvani
renty), ktery reprezentuje jednu z forem omezeni suverenity statu. Formuluji nékolik
moznych definic rent-seekingu, rozlisuji rizné typy a buduji teoretické zazemi pojmu.
Popisuji i1 zadkladni model, ktery dal rent-seekingu vznik. Nasledn¢ se zaméfuji na
problémy a ptipadné jejich vyfeseni skrze novodobé¢jsi koncepty rent-seekingu. A zaveér
této Casti je tvoren analyzou cCeského rent-seekingové prostiedi skrze studii Karla
Mréacka a mého linearn¢ regresniho modelu zaloZzeného na kompozitnich indikatorech

vladnuti.

2.1 Vymezeni rent-seekingu

Rent-seeking jako termin je pomérné mlady. Zaideového =zakladatele je
povazovan Gordon Tullock, ktery ho popsal v ¢lanku The Welfare Costs of Tariffs,
Monopolies and Theft jiz vroce 1967. Nicméné samotny pojem jakozto termin
stanovila az Anne Krueger ve svém dile The Political Economy of the Rent-Seeking
Society z roku 1974.

Jeho historie vyvoje je tedy zhruba Ctyficetiletd, nicméné béhem této doby bylo
publikovano mnozstvi akademickych ¢lank majici v ndzvu rent-seeking citajici se na
stovky a do tisicti se daji nashromazdit akademické ¢lanky, které néjakym zpisobem

zachycuji rent-seeking a jeho chovani.

POLE EKONOMIE:

VYROBA A SMENA MOCENSKE CINNOSTI
CINNOSTI Vyroba a sména Tvorba pravidel,
SPOLECENSKY prospésnych zakond, astavy a
PROSPESNE: statkd, jejich vynucovani
UCHOVANTI wordinary business
LIDSKEHO life™ (A.MARSHALL)
RODU

Lobbying

CINNOSTI
SPOLECENSKY Korupce Rent-seeking
SKODLIVE - Podvod '
OHROZUJICT Kradez LoupeZ
LIDSKY ROD

zdroj: Ludék Rychetnik - Dodatky k pfednaskam piedmétu Teorie pravidel a transitivni ekonomiky
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Rent-seeking® byva zatazovan do skupiny nezadoucich jevi, které se snai
spoleCnost eliminovat. Je to zifejmé 1 zvySe prezentovaného schématu Ludka
Rychetnika, kde rent-seeking sdili pozici s loupezi, jakozto metody vyuzivajici moc
k dosaZeni svych cilii a zaroven spada i do kategorie ¢innosti spole¢ensky skodlivych

Yo /6 r v
spole¢n¢ s korupci’, podvodem a kradezi.

2.1.1 Definice rent-seekingu

Definice rent-seekingu neexistuje jedna univerzalni, vétSina autort si vytvaii svou
vlastni definici podle svych pozadavki, ackoli samoziejmé urcity totozny zaklad lze
vypozorovat ve vSech.

Vyuzijeme-li standardni zédklad, 1ze fici, Ze pod pojmem rent- seekingu rozumime
jednéni, pti kterém dochdzi k transferu, ktery je charakteristicky neproduktivnosti,
plytvanim vzacnych zdroji. Casto byva spojen se zasahy statu do ekonomiky (zde
vidime propojeni se suverenitou), které mohou generovat nepfirozené renty. Snaha o
jejich dobyti je soucasné spojena se spoleCenskymi naklady. Tedy toto jednani
nenavysuje vystup spolec¢nosti.

Samoziejmé rent-seeking muize byt viditelny 1 v jedndni jedinec vici jedinci.
Buchanan ilustruje krasny piiklad sourozencti, ktefi ptfi boji o dédictvi také vykazuji
znaky rent-seekingového chovani.

Neméné dilezité je dle Tullocka nezaménovat vyjednavani s rent-seekingem.
Vyjednavani totiZ nemusi bezpodminecné vést k rent-seekingovym aktivitdm. Lepsi je
se drzet chapani rent-seekingu jako transferu (vychazejiciho zregulace, monopold,

tarifll), ktery je spolecenskym nakladem.

® Zde je podstatné zdiiraznit, Ze se v nékteré literatufe (pf. Buchanan) odliguje rent-seeking a profit-
seeking a néktefi autofi naopak tyto terminy ztotoziuji. V této praci se drzim metody rozeznavani téchto
pojmt jako dvou protipol.

® Opét n&kteii autofi ztotoziuji korupci s rent-seekingem, ja budu ale prvotng rozligovat.
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Michael A. Brooks a Ben J. Heijdra ve své praci An Exploration of Rent Seeking

prezentuji nasledujici definice od nejvyznamnéjsich teoretikd rent-seekingu’:

,, Termin rent-seekingu je vytvoren, aby popsal chovani v prostredi instituci, kde se
jedinec se snazi maximalizovat hodnotu spolecenské ztraty spise nez spolecenského

prebytku* (Buchanan, 1980)

., ...jedinec, ktery investuje, aby ve skutecnosti nezvysil produktivitu, respektive je snizil,
ale zaroven zvysuje sviij prijem, protoze nabyva lepsi pozice nebo monopolni
sily, je dobyvatelem renty. *
(Tullock, 1980)

,, Rent-seeking je vydaj vzacnych zdrojii k ziskani neprirozené vzniklého tranSferu *

(Tollison, 1982)

., Zdkladni charakteristikou tohoto fenoménu... je, Ze symbolizuje zpiisoby zisku (1j.
prijmu) prostrednictvim aktivit, které jsou primo neproduktivni; coz znamend, Ze sice
generuji penézité prijmy, ale nevytvari zbozi ani sluzby, které by byly pouzity skrze

primo ¢i neprimo zvysenou produkci v uzitkové funkci...

(Bhagwati, 1982)

,, ...rent-seeking je definovan jako usilovani o zisky prostiednictvim viadniho
donuceni...
(Anderson, Rowly a Tollison, 1988)

Vyse uvedené definice se rizni, nejstarsi definice jsou spojené s trhem a soutézi.
Vyznacuji pfesné, jak rent-seeking vznikal. Gordon Tullock, ktery jako prvni tento jev
popsal, vychazel z velké €asti obecné z monopolu a jeho vlivu na ztratu blahobytu,
respektive lze fici, ze v ustfedi jeho zajmu stala neefektivita monopolu. Poukazuje na
moznou existenci nakladl pro udrzeni pozice monopolisty a také, ze spotiebitelsky a
vyrobclim piebytek, 1épe feceno jejich transfer, mize byt vyuzit bez zvySeni uzitku pro

spole¢nost.

"'Volné prelozené z anglického jazyka autorkou prace
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Druhd v potadi, ale zakladatelka terminu, Anne Krueger se ve své predevS§im
teoretické analyze zaméfila na mezinarodni obchod a vliv bariér (tarifti, kvot a jinych
mnozstevnich omezeni) na volny obchod zbozi, sluzeb a kapitalu. Dobrym piikladem
takovychto vladnich opatfeni, ktera nejsou efektivni pro spolecnost, je ukazka:
»-.predstavme si, ze vlada uvali na domdci i zahranicni producenty celni tarif. Pak
transfer od domdcich i zahranicnich producentit do statniho rozpoctu mize byt zase z
hlediska spolecnosti promrhany. Ovsem pokud jde o zahranicni obchod, celni tarify jsou
samozrrejmé vidy uvaleny pouze na zahranicni dovozce. V takovém pripadé je viada
schopna ziskat mensi prijem do statniho rozpoctu, ktery plyne pouze od zahranicnich
dovozcu, nebot cisty transfer od spotrebitele k domaci firmé vlada ponechava na strané
domdcich podnikatelii. Timto dochazi ke zvyhodnéni domdcich podnikatelii oproti
zahranicnim. “ (Otahal, 2008) Zaroven vsak jeji nejvétsi ptinos tkvi ve studii dovoznich
licenci, jejichz piinos pro spolecnost je dle jejiho nazoru jesté nizsi nez bariér volného
obchodu.

Nasledovana byla Jagdishem Bhagwatim, ktery je znamy zejména pro snahu
pfejmenovat rent-seeking na ptimo neproduktivni profit-seeking (Directly Unproductive
Profit-seeking = DUP).

V pohledu empirickych studii je prvnim autorem Michael Vivian Posner, ktery
v roce 1975 publikuje vysledky své prace, kde upozoriuje, Ze spolecenské naklady rent-
seekingu ve Spojenych statech americkych mohou mit velky rozsah. Ur€itym zpiisobem
na n&j navazali Keith Cowling a Denis C. Mueller, ktefi testovali spole¢enské naklady
v USA a Velké Britanii. Zjistili, ze v obou zemich k nim dochazi, ale na rozdil od
Posnera zdiraziiuji, Ze pti¢inou je monopolni sila soukromého sektoru.

VSsichni zminéni autofi kromé Bhagwatiho se fadi do tzv. prvni generace rent-
seekingovych modelt, tedy modeli soustied’'ujici se na renty vychazejici z monopolni
sily a analyzujici naklad rent-seekingu, jakoZto vstup, ktery je roven velikosti renty.8

Dalsi generace ekonomil zkoumajicich rent-seeking se oproti prvnim rozhodla
upustit ¢i zjemnit nekteré striktni pfedpoklady prvotnich modeli (naptiklad predpoklady

ohledng instituci® &i vyjednavaci sile) a pfipadné pfidat jiné proménné, diky tomu byli

8 Konkrétngjsi vysvétleni pojmu ,,vstup rent-seekingu® je v podkapitole Novodobgjsi koncepty rent-
seekingu

% Zakladnim institucionalnim pravidlem je volnym piekladem autorky - pokud se vydané zdroje
jednotlivel nebo skupin na zajisténi pravdépodobnosti ziskani renty nerovnaji jejich podilu na celkovém
vydaji rent-seekingu, mize byt vydaj rent-seekingu riizny od velikosti renty.

Dals$i moznym instituciondlnim pravidlem muze byt pravidlo demokracie — renty jsou dle ng&j alokovany
do vétsSinovych celkl reprezentujicich instituci.
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schopni urcit, Ze naklady rent-seekingu se méni podle institucionalniho prostfedi a Ze
presahnout velikost renty. Mezi tyto autory lze zatfadit Rogera D. Congletona, Roberta
Tollisona, Johna Lotta, Williama P. Rogersona a mnoho dalSich.

Z dalsich vyznaénych autorti bych rada zminila i Douglasse C. Northa, ktery se
zaslouzil o zahrnuti prav (pro nas nejzajimavéjSich vlastnickych prav) do hledacku
institucionalni ekonomie koncentrujici se na dobyvani renty, pravé toto jednani dokaze
dand prava pozméiovat.

V 90. letech se zacali objevovat ndzory, ze rent-seeking nemusi nutné jen
snizovat produktivitu, ale Ze mize byt i pfinosnou hodnotou pro spolecnost.

Také propojeni ekonomie rozvojovych zemi s rent-seekingem je ze své podstaty
velmi logické a neni piekvapivé, ze k nému doslo, zvIaste protoze tyto zemé Casto trpi
korupci a dalSimi faktory pasobicimi negativné na vyvoj spolecnosti, ale i efektivitu
vlady. Aplikace téchto modell patii predevsim asijskym ekonomiim.

Zajimavym poznatkem k tomuto ptehledu je, ze ve vétSin¢ literatuie nebyva
uvazovan model kooperace mezi jednotlivei ¢i skupinami, ackoli toto chovadni neni
vyjimecné - jiz Tollison v roce 1982 zminil, ze napiiklad vyrobci aut se sdruzuji, aby

spole¢né bojovali proti tarifiim uvalenym na importy zeleza a oceli.

2.1.2 Neoklasické zazemi terminu

Neoklasickd ekonomie dala modelim rent-seekingu svlij prvotni vzhled. Byla
ustfedni metodou pouzivanou k modelovéani. Jeji principy stoji na idedch nejstarSich
autorti tohoto fenoménu. Pokud se jednotlivec, ptipadné skupina ¢i jiny celek zapoji do
rent-seekingu, uplatni své zdroje pro ziskani ur¢ité renty. Tyto zdroje jsou z pohledu
spolecnosti promrhané, protoze nezvysSuji finalni vystup, natoz blahobyt spole¢nosti.
Dilezité je opét zopakovat, ze naklad rent-seekingu se Vv této teorii vZdy rovna velikosti
renty, nemuze ji pfesdhnout.

Modely zachycujici monopolni silu poukazuji na boj o rentu mezi vyrobci a
spotiebiteli. Vyrobci se snazi dobyt rentu a naopak spotiebitelé se ji snazi ubranit.
Symbolem renty vtomto piipadé jsou vlastnicka prava k uréovani cen. Piikladem

takového modelu je Posnertiv model.
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Zajimavy pro nas zpohledu neoklasické ekonomie muze byt i Tullock-
Rogersontiv model. Ten jiz pracuje i s teorii her, kdy prezentuje dva hrace neutralni
k riziku, ktefi prostfednictvim reakénich funkci dosahnou Cournot-Nashova equilibria.
Navic je mozné model transformovat ve smyslu, Ze jednim z hracl jsou spotiebitelé
snazici se uchranit svou rentu (respektive sva vlastnickd prava k jejimu stanoveni) a
druhym jsou vyrobci, pokud oba aktéti budou maximalizovat ocekévanou hodnotu rent-

seekingu, dospéjeme do stejného equilibria jako v piedeslém piipadé.

2.2 Novodobéjsi koncepty rent-seekingu

Ackoli se teorie rent-seekingu neustdle vyviji, pfevladajici modely studovaného
rent-seekingu stale udrzuji publikovanou vétSinu o socialnich nakladech a nehledi na
jiné typy uméle vytvorenych rent. A predev§im diky tomu je zde tedy dostatek prostoru
pro nova pojeti.

Stale Castéj$im piipadem pro studii je kritika neoklasického pojeti rent-seekingu.
Pro ilustraci jsem zvolila kritiku publikovanou Borisem Gramcem v Ekonomickém
Casopise, ktera zachycuje jedny z nejobvyklejSich typl argumentt.

Mezi novodobé&jsi pojeti z prostiedi institucionalni a politické ekonomie, ktera
mne zaujala, navic fadim chapani rent-seekingu jako procesu. Na této myslence postavil

Mushtag H. Khan v roce 2000 jednu z kapitol své knihy.™

2.2.1 Kritika neoklasického pojeti

Nejoblibengjsi kritika modelu rent-seekingu z pohledu institucionalni ekonomie
je nasnadg, jedna se o strukturu prav.

Model ptedpoklada stalost prav a jejich neménnost, pokud se neobjevi nutnost
rentu (opét ztotoznénd s vlastnickymi) branit nebo naopak bojovat o jeji dobyti. A
zaroven vyvysuje pozici statu (vlady). Ten je urCovatelem prav, pokud jsou jeho zasahy
Casté, tedy dochazi k Castym zménam vlastnickych prav, dochazi i1 k vyraznému

mnozstvi rent-seekingu. Tuto mySlenku obdobné formuloval jiz v roce 1980 Buchanan.

9 Nazev knihy - Rents,Rent-Seeking and Economic Development: Theory and Evidence in Asia
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Nicméné pokud se odvéazim hodnotit tento pfistup, osobné bych tplné nesouhlasila,
protoze si nemyslim, Zze forma nulovych zasaht statu do ekonomiky je ptfedpokladem
pokofeni rent-seekingového chovani na Grovni nerovného postaveni vlady a jednotlivct
ptipadné skupin. Navic vezmeme-li v ivahu, Zze charakter lidskych prav, vybudovany na
pfirozenopravnim zaklad¢, at' uz zracionalistické, bozi ¢i evolucni teorie, je
nezadatelnost a jednim z ptirozenych prav je i ochrana a pravo na vlastnictvi, tak
v uritych pfipadech je Buchananiv nazor ptekonan. I z pohledu institucionalni
ekonomie, kdy instituce symbolizuji nejen prava vydana stitem, ale i pravidla ve
spole¢nosti, zvyky, tradice, diivéru, tak nelze pteci hovorit, ze vinikem je stat.

Rent-seekingové chovani je oznacovdno podle neoklasického pojeti jako
plytvani zdroji. NerozliSuje se tu moznost, ze zdanlivé vyjednavani, kterému neoklasicti
ekonomové davaji nalepku dobyvani renty, mize byt i pro dobro véci a nejen plytvani.
V literatute se objevuje hodné typickych ptikladii — naptiklad pozvéani na obéd politika
jesté neznamend mrhani renty, ackoli by to teorie naznacovala.

Dalsi kritikou je i shrnuti rent-seekingu jako chovani, které nenavySuje finalni
vystup a blahobyt spole¢nosti. Podivame-li se ale na funkci spole¢enského blahobytu
jako na funkci vazenych souctii uzitkovych funkei jednotlivcl, nemusi to byt nutné
pravda. Naklady rent-seekingu né€komu pifipadnout museji, nejCastéji to byva
prostfednikiim v danych jednanich. To znamen4, Ze jejich uzitek se navysil a podle toho
jaké jednotlivce do celkové funkce spolecenského blahobytu vybereme, budeme

pozorovat navysSeni vystupu nebo ne.

Kritika konceptu miiZe piijit také od teoretikli informacnich asymetrii. Gramc ve
své praci uvadi ptiklad budovani hydroelektrarny, kdy vlada je oslovovana jednotlivymi
firmami, probihd vyjednavani a tim sou€asné ziskava vlastné informace o moZznostech
stavby. Tedy zalezi na tirovni mnozstvi informaci, které se rent-seekingem daji ziskat,
¢im vice, tim mensi ztrata pro spole¢nost. Dal§im autorem ktery se touto problematikou
zabyval je i Johan N. M. Lagerlof.

Dalsim z ptikladi je i opomijeni vertikalni formy rent-seekingu. V mnoha
pracich ze soucasné doby jiz toto téma dostalo prostor, ale pro udrzeni koncepce, je
tteba zminit, Ze V rdmci neoklasického modelu nema misto. Jedna se naptiklad, dovolim
si volné pielozit a parafrazovat formulaci Gramce - Je to dort, alkohol ¢i stolni
kalendare, které jsou dany druhé firmé za ucelem posileni ptatelskych vztahli a

vytvofeni ocekdvani, Ze se to vrati v budoucnosti ve vérnosti dané firmy. Je to jasny a
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zfetelny rent-seeking a jakakoli snaha ho oznacit za profit-seeking vystihuje selektivnost
na zéklad¢ vlastnich preferenci, kterd umoziuje tvrdit, ze mezifiremni aktivita neni

mrhanim, ale pokud je jednim z agent( vlada, mrhanim se to stane.

2.2.2 Rent-seeking jako proces

Mushtag H. Khan se ve svém dile rozhodl neomezovat pouze na strany vstupi
vrameci rent-seekingu, ale rozhodl se studovat itzv. rent-seekingové vystupy'l.

Zaroven oproti jinym autoram Z ekonomické obce kromé standardnich
instituciondlnich proménnych inkorporuje politické proménné, jejichZ pouziti také neni
ve védeckych clancich ptehnané frekventované. Dulezitost obou typu tkvi, Ze pravé na
nich stoji, jak bude vstup i vystup vypadat.

Svou teorii buduje na myslence Cisté ptidané hodnoty. Vidi obdobnost rent-
seekingu v tradiéni produkci. Vyrabim-li produkt z drahych vstupi, muize byt
vydélecny, pokud pfidand hodnota a néasledné cena, za kterou je prodavéan je vysSsi a
naopak i produkt vyrabény z levnych zdroji muize byt ztratovy, pokud nema zadnou
hodnotu. Stejnou logiku pouziva pro dobyvani rent, ale neboji se pfiznat, ze ani jeho
metoda neni dostacujici, protoze neumi napiiklad vysvétlit, pro¢ se nékteré ndklady
rent-seekingu mohou dramaticky lisit v riiznych situacich.

Nakladem rent-seekingu je chapan prvni nasledek dobyvani renty. Jedna se o
ztratu Cistého blahobytu spolec¢nosti vlivem transferu vstupti z dosahu finalniho vystupu,
ale bez jakékoli zmény prav.

Druhy nésledek je urc¢en hodnotou vystupu rent-seekingu. Tu ziskame, pokud od
sebe odecteme Cisty zisk spolecnosti s pfipadem zmény prav a Cisty zisk spolecnosti bez
jejich ptitomnosti, navic je zde podminka neménnosti nakladu rent-seekingu.

Nésleduje schéma rent-seekingového procesu, ktery s divérou znalosti jazykl
¢tenafti ponecham v anglickém jazyce. Ze vstupt rent-seekingu (naklad rent-seekingu),
jdou zde uvadéné priklady vstupt pouzitych na lobbying a dal$i aktivity k ovlivnéni
vysledku, se ndm generuji vystupy, pod kterymi si miizeme piedstavit zménu struktury
ekonomickych prav k vytvofeni rent. Zaroven je v obrazku vyjadien Cisty efekt, jakozto

rozdil ¢istého zisku spolecnosti z rent-seekingového vystupu a nakladu rent-seekingu.
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Rent-Seeking Process

Rent-Outcomes: Economic

. ) Rights are created, maintained,
Inputs used up in Rent-Seeking destroyed or transferred to
(The Rent-Seeking Cost: create specific Rents (for
Inputs used up in Lobbying, ‘ instance, Licenses are
Political Activity, Bribing and allocated, Monopolies and
ather Influencing Activities) Subﬁidieslgranted Property

Rights created)

Net Social Benefit Associated with _  Cost of Inputs Used in Rent-Seeking

Net Effect = the Rent-Outcome (the Rent Seeking Cost)

Zdroj: Kniha- Rents, Rent-Seeking and Economic Development: Theory and Evidence in Asia - Chapter

2: Rent-seeking as Process od Mushtaq H Khan

Teorie rent-seekingovy vystupu jako takova, kterd by méla jasné vysledky,
bohuzel neexistuje. Ackoli je zpohledu vysvétleni rozliSeni existence rent-
seekingovych aktivit, které zvysuji hodnotu a naopak, které ji snizuji, neocenitelna,
nedosdhla do soucasné doby naprosto uhlazené formy modeld. Ma vyznamnou oporu
V institucionalni a politické ekonomii, ob¢ tyto oblasti ekonomické védy ¢asto zkoumaji
podminky za jakych je pravdépodobné, ze dojde k rent-seekingovému chovani, které
muze zvySovat hodnotu. Je to ddno i oblibenym instituciondlnim fenoménem

vlastnickych prav, které jsou uzce propojeny s rent-seekingem.

2.3 Aplikace na Ceskou republiku

Jakékoli vypocty v ohledu rent-seekingu byvaji problematické. Rent-seekingové
aktivity se daji vy¢islit jen pomérné obtizné. Divodu je hned nékolik, prvotni je ur€ité
slozitost urceni, kdo stoji za rent-seekingem (kdo je dobyvatelem renty) a jakou formu
rent-seekingu zvolil. Vyvoj praktik rent-seekingu se fadi mezi neustale progresivnéjsi
oblast ekonomie a nejen ji, ale i dalsich spoleCenskych véd. Vzory chovani jsou
propracovan¢jsi a na prvni pohled nemusi byt zietelné, Ze se jedna praveé o formu rent-

seekingu. Proto miizeme, jak jiz i Karel Mracek poznamenal ve své prélci,12 rozliSovat

' Rent-outcomes
12 Clanek publikovany v Casopise Scientia et Societas (4/07) : Vyznamné formy dobyvani renty v datech
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oteviené 1 skryté formy rent-seekingu. Pravé on je autorem zajimavé studie dobyvani
renty, kterou prezentuji v dalsi podkapitole, kdy se soustfedil na relativné nova data a
poukazal i na ptipady rent-seekingu v pribéhu ¢eské transformace.

Dalsim divodem tézkého rozpoznani je ¢im dal vétsi propojenost politickych a
ekonomickych zajmil. Clenové zajmovych sdruZeni vyuZivaji vefejnych tlakd na vyvoj
legislativy k ziskani uréitych vyhod oproti jinym ekonomickym aktérim. Castymi cili
jsou mandatorni vydaje a rozdélovani rozpoctii a politické subjekty na toto piistupuji,
hlavné v period¢ blizké voleb je to nezietelnéjsi.

Asi jednou znejvyznamngjSich pfi¢in problematické kvantifikovatelnosti je
rozliSovani profit-seekingu a rent-seekingu. Prvni jakozto reprezentant pozitivnich
dopadli na ekonomiku a druhy jakozto nezaddouci jev. Mohou totiz v n¢kterych
pfipadech splyvat nebo byt vzdjemné navazujici. Ilustrativnim piikladem miize byt:
, uspéech ve verejné soutézi zaklada cestu k dalsi profitabilité a rozvoji soukromé firmy,
coz se ale mimo jiné muze pozitivné projevit i ve spolecensky zZadoucim ristu novych

pracovnich prilezitosti a rozvoji regionu. “ (Mrécek, 2007)

2.3.1 Data ¢eského rent-seekingu podle Karla Mracka

Jak jiz bylo zminéno nejen, ze jsou data ohledné rent-seekingovych aktivit tézko
rozliSitelna, navic nebyvaji vefejné¢ publikovania a dostupnd. Karel Mracek v ramci
grantového projektu Ministerstva prace a socidlnich véci CR zpracoval empirickou
studii®®, jejiz jadro je ve vyuziti pohledu na vydajovou a pijmovou stranku statnich
rozpoctu.

Prvotné zkouma mandatorni vydaje a jejich podil na rozpoétu v Ceské republice.
Rozlisuje tf1 jejich skupiny. Prvni jsou tzv. pfikdzané vydaje (ze zdkona), jedné se o
socialni transfery (dichodové pojisténi, nemocenské davky, statni socialni podpora,
zdravotni pojisténi a rtzné piispévky a dotace at uz politickym strandm, statnim
fondlim apod.). Na jejich dobyvani maji zdjem piedevsim jednotlivci. Druhou skupinu
tvofi tzv. ostatni mandatorni vydaje, jejichz plnéni vychéazi z podzékonnych predpisti a
smluvnich zavazku statu. Jejich nejvetsi cast zaujimaji odvody a prispévky do rozpoctu
EU a statni podpora hypotecniho uveérovani. A rozdéleni zavrSuji quasi mandatorni

vydaje, ty nemaji konkrétni zaklad v legislativé, ale stat je z principu své vlastni

13 Na jejimz zaklads je vytvofena tato podkapitola



24

existence, nemtze opomenout — mzdy a platy zaméstnanctu v rozpoctové sféte, vydaje
na politiku zaméstnanosti a obrany. V propo¢tech Mracek dochazi k zavéru, ze
primérné pouze 20% piijmové stranky miliZe stat pouZit na jiné neZ mandatorni vydaje a
ze standardné polovinu z celkového objemu mandatornich vydaji tvofi vydaje dané ze
zakona, quasi vydaje zaujimaji necelou ¢tvrtinu a ostatni mandatorni vydaje se pohybuji
do 5% vydaja statniho rozpoctu (dfive byvaly pod jedno procento, ale od vstupu do
Evropské unie dochazi Kk rtstu jejich podilu).

Dalsim zkoumanym aspektem je bankovni a finan¢ni sektor hrajici vyznamnou roli
v rent-seekingovych aktivitach. Z pohledu dnesSni doby zduraziiuje zprostiedkovany
rent-seeking — ptikladem je stavebni spofeni, hypote¢ni Gvéry, penzijni pfipojisténi,
zivotni pojisténi a poukazuje na rozdily produktd SnaSimi sousednimi staty (napf.
V ramci stavebniho spofeni nd$ produkt oznacuje za velmi $tédry a lehce dosazitelny pii

porovnani S némeckou verzi.)

Nejzajimaveéjs§i pro nas ale je zpohledu instituciondlni ekonomie studie
transformace bankovniho systému v Ceské republice, jakozto nejkomplikovangjsiho
dilu celé transformace. Celkova transformace byla dovrSena az témét po 14 letech.
Karel Mracek vycisluje piijmy a vydaje celé privatizace. Jejich rozdil ale poskytuje
hodnoty v minusovych ¢&islech, protoze naklady prevySily az CEtyfnasobné piijmy.
Dtvody tolik ndkladné transformace, které jmenuje — Spatné nacCasovani a pomalé
zahdjeni, nedostatecné legislativni prostfedi s nizkou regulaci a nezapomina upozornit i

na ne absolutné korektni praktiky internich a externich auditord.

2.3.2 Empiricka analyza ¢eské soucasné situace

2.3.2.1 PouZity model

Vzhledem ke slozitosti ziskavani dat o rent-seekingu jsem pro mou ukazku
nejnovodobéjsiho vyvoje zvolila moznost vyuzit databaze Svétové banky a
podkategorie Worldwide Governance Indicators. Tato poddatabaze poskytuje informace
0 vétSin€ svétovych zemi s daty od druhé poloviny 90. let 20. stoleti az do roku 2009.
Autory jsou Daniel Kaufmann, Aart Kraay a Massimo Mastruzzi, ktefi si dali za cil

zmapovat Sest zakladnich indikatorti vladnuti. Jedna se o koncept Sesti agregovanych
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celkl, které jsou tvofeny dal$imi mnoha stovkami proménnych, které byly sesbirany
z sirokého spektra vice jak tficeti databazi. Konkrétné jsou to tyto indikatory: kontrola
korupce, ochrana lidskych prav, politicka stabilita a absence nasili, efektivita vlady,
kvalita regulace a pravni fad.** Pro mou analyzu se perfektné hodi, protoZe zasahuji i

zaroven vySe popsanou teorii suverenity a moznosti jejiho omezeni.

Vybrala jsem data pro Ceskou republiku od roku 1996 do roku 2009, celkem mame
k dispozici 11 pozorovani, protoze v obdobi 1996 az 2002 nevychazela data kazdy rok,

ale pouze jednou za dva roky.

Jakozto mnoho autorti (Svenssons (2000), Mohtadi and Roe (2003), Starosta de
Waldemar (2010)) jsem také nucena upravit definici rent-seekingovych aktivit, kdy pro
tuto analyzu je ztotoznim s korupci, ackoli odliSeni formulovali jiz naptiklad Tollison a
Congleton v roce 1995. Respektive konkrétné v mém ptipadé pouziji za rent-seekingovy
ukazatel index kontroly korupce (Control of corruption), charakterizovany jakozto
vymezeni do jakého rozsahu je vefejna moc vyuzivana pro soukromé zisky, zahrnujici
mirné a zadvazné formy korupce a vliv zdjmovych skupin na statni aktivity.

V mé analyze tedy pouziji vySe jmenované kompozitni indexy a cilem je zjistit
zavislost indexu charakterizujiciho rent-seeking (Control of Corruption) na ostatnich
indexech a také odhadnout s uréitou mirou pravdépodobnosti dopady zmény nékterych
z téchto indexti na rent-seekingové chovani. Zajimd mé, zdali se potvrdi na naSich
datech obecné pfijimané teorémy. Ocekavame, ze ¢im dikladngjsi je ochrana lidskych
prav, tim by rent-seekingové aktivity mé€ly mit méné prostoru. Taktéz predpokladam, ze
¢im je politicka situace v zemi stabilnéjsi, tim méné by mélo dochazet k moznosti rent-
seekingu. Stejn¢ tak uvazuji, ze vyssi efektivita vlady by méla znesnadnit dobyvani
renty. Kvalita regulace a pravni fadu podléhaji stejnym presumpcim, pokud jsou
rozvinuté, mély by rent-seekingovym aktivitam branit a nikoli jim umoznovat uplatnéni.

Caste¢nou inspiraci pro mou analyzu zavislosti rent-seekingu (korupce) na
indikatorech suverenity byl ¢lanek Do democracies breed rent-seeking behaviour autort
Césara Calderéna a Alberta Chonga. Zkoumajici prostfednictvim casovych fad a
panelovych dat na piikladu Uruguaye vliv demokracie na rent-seeking. V této praci

dochdzi k zavéru, Ze ¢im je demokracie rozvinut&j$i a ma delsi historii, tim by mélo byt

¥ Volng prelozeny anglické nazvy

Bcontrol of corruption = capturing perceptions of the extent to which public power is exercised for
private gain, including both petty and grand forms of corruption, as well as "capture" of the state by elites
and private interests.
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mén¢ rent-seekingu. Také potvrzuji negativni zavislost rent-seekingu na transparentnim

pfijimani legislativy.

Konkrétné definuji linearni regresni model s péti vysvétlujicimi proménnymi bez

interceptu:

kde

CC = BVA+ B,PSNV + B,GE + 5,RQ+ ARL + ¢,

CC reprezentuje Kontrolu rent-seekingu (Control of Corruption)

VA reprezentuje Ochranu lidskych prav (Voice and Accountability) — vymezeni
do jakého rozsahu se obcané stitu mohou podilet na vytvaieni vlad, pojem

zahrnuje 1 svobodu projevu, shromazd’ovaci svobodu a svobodnd média

PSNV reprezentuje Politickou stabilitu a absenci nasili (Political
Stability&Absence of Violence/Terrorism) — vymezeni pravdépodobnosti

svrhnuti vlady neustavni cestou nebo nasilim véetné terorismu

GE reprezentuje Efektivitu vlady (Government Effectiveness) — vymezeni
kvality vetejnych sluzeb, nezédvislosti na politickych tlacich, kvality formulace a

implementovani jednotlivych vladnich politik a odpovédnost vlady

RQ reprezentuje Kvalitu regulace (Regulatory Quality) — vymezeni schopnosti
vlady formulovat a implementovat dané vladni politiky a regulace, které

podporujici rozvoj soukromého sektoru

RL reprezentuje Pravni fad (Rule of Law) — vymezeni do jakého rozsahu jsou
obCané vazani pravem a pravidly spole¢nosti, kvalita vynutitelnosti zavazki,

smluv, vlastnickych prav, kvalita soudd a policie

& je nahodna slozka.

1)
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2322 OLS

Muj linearni regresni model (1) budu testovat pomoci metody nejmensich Ctverct

(OLS). Vypoctené vysledky prostfednictvim softwaru Gretl jsou nésledujici:

Koeficient Smér. Chyba t-podil p-hodnota
VA -0,679138 0,946177 -0,7178 0,49988
PSNV -0,213988 0,361522 -0,5919 0,57552
GE -0,373137 0,322573 -1,1567 0,29134
RQ 0,488624 0,565202 0,8645 0,42052
RL 1,28228 0,638003 2,0098 0,09118

Piedpoklady OLS:
1. Vysvétlujici proménné pochazeji z ndhodného vybéru
Model je linearni v parametrech

Nulova stfedni hodnota disturbanci, tj. E {5} =0.

PIna hodnost matice realizace regresorii

a & WD

Nulova autokorelace disturbanci, tj. E {gi e j} =0,i# ].

o

Homoskedasticita disturbanci
7. Normalita disturbanci

Podstatnou ¢ast testovani tvoii 1 ovéfeni predpokladl, coZ vtomto piipadé
nedopadlo dle nejlepsich ocekavani. Whitovym testem jsem zjistila heteroskedasticitu -
vysledna p-hodnota je vétsi nez 5% hranice vyznamnosti. To, Ze je heteroskedasticita
pfitomna, miZe byt vlivem kumulace chyb méfeni nebo jiz upravenych dat. Nase data
jsou ve formach indexd, tudiz obé tyto domnénky mohou potvrdit. Heteroskedasticita
zpusobuje, ze odhady pozbyvaji nékteré optimalni vlastnosti, jSou sice stale nestranné a
konzistentni, ale ztraceji vydatnost a i asymptotickou vydatnost.

Zaroven byla objevena i autokorelace, kterou jsem potvrdila pomoci Darwin-
Watsonova testu (srovnala jsem vysledek testu s tabulkovou hodnotou normalniho
rozdé€leni pro 5% hladinu vyznamnosti a vysla mi kladna autokorelace). Divodem muze
byt opét upravenost dat, protoze upravy se mohou promitnout do ndhodné slozky a

ovlivnit vzdjemnou nezavislost.



Velmi vysoky je koeficient determinance (viz pfilohy), coz by mé mohlo vést
k nadseni ohledné¢ vysvétleni velkého mnozstvi dat, ale kvili nesplnéni piedpoklada

OLS tento model zavrhuji, protoze neni bohuzel piili§ dobré kvality.

2323 GLS

Kvili nesplnéni piedpokladi pro metodu nejmensich ¢tvercti jsem zvolila metodu

nejmensich zobecnénych ctvercl, tedy transformuji dle Cochann-Orcutta ptivodni
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model. Nov¢ ziskané vysledky ze softwaru Gretl jsou nasledujici:

Koeficient Smér. chyba t-podil p-hodnota
VA -0,57641 0,638544 -0,9027 0,40147
PSNV -0,131764 0,279351 -0,4717 0,65382
GE -0,351691 0,322586 -1,0902 0,31745
RQ 0,458586 0,504622 0,9088 0,39850
RL 1,09663 0,467425 2,3461 0,05736
Predpoklady pro GLS :

1. OLS odhady jsou vyjadfeny v posuzovatelnych hodnotéach.
2. Jedna se o bodové odhady.

3. Nulova stfedni hodnota disturbanci, tj. E {¢}

4. PIna hodnost matice realizace regresort

5. Nulova autokorelace disturbanci, tj. E {gi X gj} =0,i# ].

6. Rozptyl disturbanci je roven var{e}=0c’Q , kde Qe(nxn) je pozitivng

definitni matice.

7. Normalita disturbanci

Ovéiim predpoklady, které jsou tentokrat splnéné (viz piilohy). Heteroskedasticita

byla odstranéna pouZitim této metody a autokorelace ani multikolinearita neni pfitomna.

Vysledny koeficient determinance mi V piipadé GLS (RZ =0,642225) vysel

bohuZel mensi nez v piedeslém modelu u OLS (RZ  =0,975621), ale kviili splnénym
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predpokladiim, davam tomuto modelu prednost,™ i kdyz dokéaze vysvétlit pouze 64%
dat.

Pfi interpretaci dat soucCasné narazim na nesignifikantnost proménnych na 5%
hladin¢ vyznamnosti. Diivodem muze byt slaba, ale povolena multikolinearita mezi
proménnymi a také bohuzel mé limitujici mnozstvi dat. Kdyby bylo k dispozici vice nez
11 pozorovani, mohla bych oc¢ekavat zlepseni vystupu modelu. Jedinou proménnou se
zfetelnym vlivem, ale na 10% hladiné vyznamnosti, miize byt pravni fad. Alespon ten
nam potvrzuje domnénku, Ze ¢im lepsi legislativa a pravni prostfedi, tim je vyssi
kontrola korupce a tim mensi prostor pro rent-seekingové aktivity.

Zamé&fim-li se splnéni naSich o¢ekévani ohledné kladnych ¢i zapornych zavislosti
indext, vysledky nejsou uplné ptimocaré. V piipadé ochrany lidskych prav, politické
stability a absence nasili a efektivity vlady jsem ptedpokladala, ze zavislost bude
kladna, ale dle hodnot ziskanych z vypo¢tu modelu je znaménko pfesné opacné.
Znamena to, ze napiiklad u ochrany lidskych prav, zvysi-li se tento index o jeden
procentni bod, pak reakce indexu kontroly korupce bude snizeni o vice nez polovinu
procentniho bodu a obdobné u zbylych indext s minusovym znaménkem.

U efektivity vlady se mohlo potvrdit, co tvrdi ve svych studiich jiz naptiklad
William R. Dougan.'’ Zastava nazor, Ze demokracie neni efektivni formou vlady, stejné
tak ani diktatorsky rezim, ale dédi¢na absolutisticka monarchie je ukazkou schopnosti
vlady nebyt omezovan rent-seekingovymi projevy. Proto je v soucasné dob¢ i takovy
rozmach riznych typu rent-seekingu, protoZze novodobé systémy vlady konverguji
k demokratickym hodnotam.

Obdobny nazor zastava i Mushtaq H. Khan'®, ktery ve své analyze uvadi, Ze
demokracie mohou rent-seekingové vydaje zvySovat, ale i snizovat. Neexistuje naprosto
jednoznacny vysledek, proto v podstaté jakykoli vysledek vyjde, je pravdivy.

Také prace European Integration of postcommunist States: Safe Future or
Evolutionary Trap? Od Liutauras Gudzinskas nam muze pomoci lehce osvétlit vysledky
naseho modelu. Poukazuje na typickou charakteristiku postkomunistickych zemi —
budovani statu na zaklad¢ oslabovani vertikdlnich struktur vlady a znacné snizovani

vydaji vefejného sektoru. Obcané téchto zemi (tedy i na$i republiky) nepocituji az

1 Moody (2009) ve své knize Basic Econometrics with Stata uvadi, Ze ,,... the autocorrelation causes
OLS to be inefficient, standard errors are underestimated and the corresponding t-ratios are overestimated
or underestimated ...“.

7 Clanek Cost of Rent-seeking: Is GNP Negative? publikovany v Journal of Political Economy

'8 Autor knihy - Rents,Rent-Seeking and Economic Development: Theory and Evidence in Asia
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takovou hrdost ke svému statu, natoz prehnany respekt k pravnimu tadu, proto je Casté,
Ze stat je na své suverenit¢ extrémné omezovan, kdyz to zbagatelizuji, neposlusnosti
¢lent spoleCnosti. A to nas dovede opét zpét k efektivité vlady a politické stabilité.

Celkové nicméné lze shrnout, Ze mtij model potvrdil prevladajici ndzory ohledné
vlivu indikator( vladnuti na rent-seeking. Ackoli jsem piedpokladala u nékterych z nich
i opatna znaménka, vysledky jsou zdiivodnitelné a obhajitelné. Jedinym piipadem
nejasnosti je negativni korelace ochrany lidskych prav a boje proti korupci. Protoze to
popira velkou vétSinu védeckych ¢lankd z oblasti institucionalni ekonomie o
vlastnickych pravech a rent-seekingu.

Zajimavé je se taky podivat na vyvoj rent-seekingu od roku 1996 do roku 2009

CZECH REPUBLIC {Percentile Rank {(0—-100))

188

98

&8

78 \ = ol AP kil B

68 el ——— + T - =

o8

40

38

28

18

a
1996 1998 28088 2882 2883 2884 2883 2886 28087 28085 2889

= Control of Corruption

Zdroj: The Worldwide Governance Indicators™

V roce 1996 byl rent-seeking na své nejniz§i mozné hladiné z tohoto souboru
pozorovani a od té doby kulminuje ochrana proti nému pii 90% konfidencnim intervalu
na urovni 70%, coZz znamena, ze ve sveéte je piiblizné 30% zemi, které jsou na tom

v boji proti rent-seekingu lépe a zaroven témef tii Ctvrtiny zemi jsou na tom hife. Mzu

19 Autofi Kaufmann D., A. Kraay a M. Mastruzzi (2010), The Worldwide Governance Indicators:
Methodology and Analytical Issues
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zdiiraznit, ze The Worldwide Governance Indicators maji v databazi konkrétné kolem

200 statd. Tudiz zavér by mohl byt, Ze v obdobi nejlepsi ochrany proti rent-seekingu se

Ceska republika pohybovala kolem 46. pii¢ky mezi hodnocenymi zemémi.

V nasledujicim v grafu vidime vSechny indikatory suverenity pohromadé a

V porovnani let 2009, 2004 a 1996 — rokli pocateCnich a koncovych pfistupnych

databazi a roku vstupu do Evropské Unie:

CZ2ECH REPUEBLIC

Comparizon between 2009,2004 1996 (top-bottom order)

Yoice and Accountability

Political Stability

Governnent Effectiveness

Regulatory Auality

I ——
|

Rule of Law

———
—H—

Control of Corruption

8 25 50
Country”s Fercentile Rank {8-188}

Fiil 188

Zdroj: The Worldwide Governance Indicators®

Rozhodné opét upoutd pozornost propad kontroly rent-seekingu a i enormni pokles

politické stability z roku 1996 na uroven roku 2009. Do o¢i bijici je 1 stav pravniho fadu

v roce 2004, ale zjevné se jedna jen o jednordzovou zménu. Ostatni indikatory se drzi

v uchazejicich hodnotach, ukazujici solidni vyspélost Ceské republiky.

% Autofi Kaufmann D., A. Kraay a M. Mastruzzi (2010), The Worldwide Governance Indicators:

Methodology and Analytical Issues
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Zaveér

Jestlize se Clovék zamysli nad ekonomii postsuverénniho statu, ceka ho urcitym
zpusobem Sok, kdy vidi, Ze ekonomie tohoto statu se naléza mezi mnoha faktory, kde
kazdy muze pulsobit jinym smérem. Nékteré jsou legalni a pro ekonomii pozitivni,
pomahaji v rozvoji a uspesnosti, jiné mohou byt ,.externality”, kterymi ekonomie trpi,
ackoli si je cilené nevytvoftila a dalsi mohou byt jiz pfimo ty nelegalni, s kterymi musi
bojovat. Vliv riznych skupin na vladu je ohromny. Z legalnich vidime politické strany,
spiSe tedy jejich programy, které casto ekonomii maji jako loutku. Z nelegalnich
napiiklad snahy mafii, at’ uz vyuzivajici psychického vydirani ¢i fyzického nasili na
ovlivnéni a usnadnéni si svych profitli, nebo nezniditelnd korupce. Ustupky vlady se
rizni, je otdzkou, zda ustupovat ¢i tvrdosijn€ si vynucovat své — ilustrovat si to miizeme
na prikladu paSovani. Jak mu Ize zamezit? Poskytnout vyhody a tedy ustoupit nebo trvat
na svém a nechat rtst Sedou ekonomiku?

Na druhou stranu, kdyby se jednalo o ekonomii suverénniho statu, bylo by to lepsi?
Nabizi se myslenka, ze jednoznaéné suverénnim stitem jsou zemé s diktatorskym
rezimem. Ty pokud tedy pfetrvavaji a jejich moc pretrvava, jsou nejvyssi autoritou ve
staté a maji prostfedky, jak zamezit natlakim. Ale tim se i1 ekonomika dostava pod
pfimy dohled a je limitovéna jest¢ Vv mnohem vys§i mife neZ u postsuverénniho statu.

Rent-seeking jako predstavitel Skodlivého vlivu na suverenitu, respektive
vyuzivajici snizené suverenity je neustale na vzestupu. Nelze ocekavat, Ze by se povedlo
rent-seeking nékdy v budoucnu vymytit, protoze jak jiz poznamenal Buchanan a i
Gramc ve své praci — vSechna prava uZ pro svou pfirozenou povahu vytvaii prostor pro
dobyvani rent, tudiZ od pocatku vzniku instituci a prav jsou zde a budou zde i nadale,
pokud by se nestala naprosto nelogicka situace ustupu od soucasné vyspé€losti ve
prospéch navratu ke spoleCnosti nekooperujicich jedincii Zijicich mimo jakakoli
seskupeni.

Vyvoj samotného rent-seekingu je velmi progresivni, v této bakalaiské praci jsem se
pokusila nejen postihnout vyvoj od pocatku rent-seekingu, véetné vysvétleni obsahové
stranky pojmu. Zarovenn jsem piedstavila dva z novéjSich piistupi - zkoumani rent-
seekingu jako procesu a pohled na neoklasickou analyzu vcetné novéjSich konceptu
rent-seekingu skrze novou instituciondlni ekonomii. Pokusila jsem se zéaroven
prezentovat empirické vysledky, prvni z dilny Karla Mrécka, které mél Sanci vytvofit

Vramci grantu Ministerstva prace a socidlnich véci a druhé z databaze Worldwide
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Governance Indicators, které jsem sama testovala pomoci linedrniho regresniho modelu.
Vysledky piedev§im vlivem slabé multikolinearity, proménnych definovanych jako
agregované indexy a pozorovani az od roku 1996, nejsou signifikantni. Pfi menSich
tipravach piesto model alespoii potvrdil vliv pravniho fadu na rent-seeking. Cim
propracovan¢j$i a transparentnéjSi pravni fad, tim mens$i Sance pro uplatnéni rent-

seekingovych vzorcli chovani, coz kopiruje prevladajici ndzory odbornikd.

Summary

This bachelor thesis was written on purpose of evolving the term of sovereignty
and presenting specific examples of impacts if the state is limited in its independence.
The main important part is created by studying the notion of rent-seeking. | have shown
what is defined by it and what different attitudes to it are prevailing in the economic
society. As well | described interesting new or innovative concepts of rent-seeking at
least from my point of view. The main value added of this thesis is not only dealing
with rent-seeking in detail but as well the application to the Czech Republic. |
constructed my own linear regression model of cumulative indicators that are able to
cover even sovereignty issues. | identified rent-seeking with corruption in order to ease
the testing of hypothesis and finding suitable data. The results despite their
nonsignificancy supported generally justified ideas about the impact of sovereignty

indicators on the changes in rent-seeking behaviour.
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