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Abstrakt

Po skonceni studené valky doSlo k zdsadni proméné globalniho bezpecnostniho
prostiedi, kdyZ hrozbu celosvétového jaderného konfliktu nahradilo mnozstvi dil¢ich hrozeb.
Jednou znich je nadndrodni organizovany zlo¢in. Fenomén, ktery byval tradiéné spiSe
vnitinim problémem jednotlivych stat, se diky moznostem, které pfinesla nastupujici
globalizace, rozvinul do zcela nového rozméru. Relativni zkracovani vzdalenosti, snazsi
komunikace, rychlej$i sdileni informaci, urychleni pfevodi finan¢nich zdroji, to vSe
napomohlo organizovanému zlo¢inu rozSifit svou pisobnost na mezindrodni uroven.
Diplomova prace ,Mexické drogoveé kartely: dynamika nadnarodniho organizovaného
zlo¢inu* si klade za cil prozkoumat jednu konkrétni podobu nadnarodniho organizovaného
zlo¢inu, a sice mexické drogové kartely. Snahou je obhdjit zde tezi, ze mexické drogové
kartely dosdhly trovné, kdy jsou schopny ohroZovat suverenitu mexického statu, nebot
naplno vyuzily moznosti, které se jim v 90. letech proménou mezinidrodniho prostiedi
naskytly. Pfizplisobily svou vertikdlni 1 horizontalni strukturu tak, aby maximaln¢ zefektivnily
obchodovani s drogami a minimalizovaly mozné rizika. Ve snaze zajistit si co mozna
zbranémi, aby si zajistily nezbytné prostiedky na ochranu svych zajmi. Vyuzily 1 nové
vzniklé obchodni ptileZitosti. PaSovani migrantt ptes hranice do USA dnes predstavuje témét
stejné lukrativni zdroj pifjmid jako samotné drogy. Kvalitativni rozvoj kartelii nadale
stimulovala konkurence na trhu s drogami, zdokonaleni se stalo nezbytnou podminkou pteziti.
Aktualni stupenn vyvoje umoziiuje kartelim efektivné odolavat intenzivnimu usili mexické
federalni vlady jejich aktivity potlacit a hrozi redlné nebezpeci, ze federdlni vlada nevyjde

z probihajici drogové valky vitézné.



Abstract

After the end of the Cold War global security environment changed significantly.
Major threat of global nuclear conflict was replaced by a number of less challenging security
concerns. One of them is transnational organized crime. The phenomenon of organized crime,
traditionally more of an internal security issue of individual states, expanded to global stage
taking advantage of new opportunities raised by globalization of international environment.
Relative shortage of distances, easier communication and transfer of financial sources, all this
contributed to successful upgrade of organized crime to international level. The thesis
“Mexican Drug Cartels: Dynamics of Transnational Organized Crime* explores one specific
representative of the phenomenon, that is, Mexican drug cartels. The main argument here is
that Mexican drug cartels became such a threat for Mexican state sovreignty, because they
took the full advantage of opportunities offered by the changing international environment
during 1990’s and adapted both its vertical and horizontal structure to maximize effectivness
of the illicit drug business minimizing potential risks at the same time. In order to secure the
operational environment cartels expanded their activities and engaged in arms-trafficking
trying to gain means to protect their interests. They explored new business opportunities as
well. Nowadays, smuggling immigrants across the US-Mexican border brings a revenue
comparable to the illicit drug trade itself. Qualitative development of cartels is futher
stimulated by the competition in the drug business, where self-improvement became essential
requirement for survival. Evolution of Mexican drug cartels reached the point, where they can
successfully resist Mexican federal authorities trying to supress them. There is a serious doubt

whether the mexican federal government will prevail in the current drug war.
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Uvod

Konec studené valky a rozpad Sovétského svazu ptinesly zasadni proménu globalniho
bezpecnostniho prostiedi. Hrozbu celosvétového jaderného armagedonu nahradilo veétsi
mnozstvi spiSe regionalnich hrozeb nejriznéjSich podob. Nebezpeci jaderného utoku piesto
stale pretrvava predevSim z diavodu mozné proliferace nuklearnich zbrani, a zbrani
hromadného niCeni obecné, do rukou nestatnich aktéra.

Nekteré bezpecnostni problémy, jako napiiklad konven¢ni nacionalistické valky na
Balkané po rozpadu Jugoslavie, je mozné povazovat za nasledek rozpadu bipolarniho svéta a
predevsim upadku autoritaiského rezimu, ktery narodnostni konflikty tlumil silou. Pro nékteré
staty, zejména ttetiho svéta, znamenal konec studené valky i konec zvySeného zdjmu velmoci
o jejich osud, hlavn€ pak ztratu materidlni pomoci, kterd tvofila soucasti studenovale¢né
strategie. Nékteré staty, naptiklad Somalsko nebo Haiti, pak zanedlouho upadly v podstaté do
chaosu a bezvladi, coZ kromé& regionalni nestability pfineslo i hrozby nevojenské povahy,
v podob€ zhrouceni statnich struktur, humanitarnich krizi, migrace, apod. Pfedevs§im africky
Rwandg, vyustily az v systematické vyhlazovani jedné etnické skupiny druhou.

Jiné hrozby vyplynuly spiSe z celkové promény bezpecnostniho prostfedi a ze zmén
zpusobenych globalizaci, nez pfimo zrozpadu SSSR a konce studené valky. Jednou
z takovych hrozeb je bezesporu mezinarodni terorismus, ktery k sobé pfitahl pozornost jiz
v 90. letech 20. stoleti, kdy byly spachany utoky na Svétové obchodni centrum (1993), na
ambasady USA v Keni a Tanzanii (1998) nebo na USS Cole v Jemenu (2000). Od druhého
utoku na Svétoveé obchodni centrum, dne 11. zati 2001, je globalni terorismus povazovan za
patrné nejvazn€js$i hrozbu soucasnosti a mimotfadnou pozornost mu vénuje odborna 1 laicka
vetejnost. Vedle globalniho terorismu se v Oklahoma City (1996) pfipomnéla 1 hrozba jeho
domaci alternativy, ktera pti soucasné dostupnosti online navoda naptiklad na vyrobu bomb
zUstava stale aktualni.

V podstaté by se dalo fici, ze vétSina existujicich bezpecnostnich hrozeb soucasnosti,
s vyjimkou masivniho utoku zbranémi hromadného niceni, se v poslednich dvou desetiletich
n¢jakym zplisobem ve veétSi ¢i mensi mife projevila a mezindrodni spoleCenstvi povétSinou
zareagovalo zintenzivnénim zdjmu o tyto hrozby a snahou jim do budoucna piedejit. Existuje
vSak jedna zasadni hrozba, kterd od konce studené valky prosla a nadale prochdzi velmi

dynamickym vyvojem, ale v disledku jeji tendence piisobit predev§im skryté a neptimo je



stale velmi ndrocné rozpoznat jeji moznosti, odhadnout stavajici i budouci trendy a rovnéz ji
efektivné potlacovat. Touto hrozbou je nadnarodni organizovany zlo¢in.

Debata, zda nadnarodni organizovany zlo¢in pfedstavuje narodné-bezpecnostni hrozbu,
probiha jiz od pocatku 90. let. Skeptici namitaji, ze je tato hrozba preceniovana, Ze se stala
soucasti agendy jen kviili nedostatku vojenskych vyzev po skonceni studené valky a
v nejlepSim piipadé predstavuje pouze margindlni problém z hlediska narodni bezpecnosti.
Paradoxné, do této skupiny skeptik patii ti, kteti povazuji vojenské hrozby za jediné
skutecné, a tim padem odmitaji nadnarodni organizovany zlo€in jako irelevantni, rovnéz vSak
1 ti, pro néz je celd myslenka nadnarodniho organizovaného zlo¢inu zaloZena na zakladnich
logickych a interpretacnich chybach. R. Thomas Naylor ve své ostré kritice celého konceptu
organizovan¢ho zlo¢inu tvrdi, Ze ti, kdo poukazuji na nebezpe¢i nadnarodniho
organizovan¢ho zlo¢inu, jsou vinni zaménovanim spoleCenstvi kriminalnikdi za kriminalni
spole€enstvi, pletenim si krimindlni firmy s krimindlnim primyslem, a Gsilim o pfeménu
vojenské hierarchie v obchodni struktury.! Michael Woodiwiss zastava nazor, Ze nebezpedi
nadnarodniho organizovaného zloCinu je umyslné zveliCovano Spojenymi staty americkymi,
aby bylo opodstatnéno §ifeni americkych zakoni a vynucovacich mechanismt po svéte.?

Druhy extrém predstavuje tvrzeni, Ze organizovany zloCin znamena kli¢ovou globalni
hrozbu, vniZ jsou nadndrodni krimindlni organizace povazovany za globalni kriminalni
konglomeraty, které potadaji schiizky na nejvyssi trovni, kde si rozd€luji vlastni dil¢i sféry
vlivu v ramei lukrativnich ilegalnich trhii, na nichZ pasobi.’ Objevuji se dokonce odhady, Ze
globalni kriminalni ekonomika, kterd neni nijak blize definovana, miZe ptesahovat az 2
triliony USD, tedy dvojnisobek svétovych vydaji na zbrojeni.* Absence jasného
metodologického postupu, ktery by néjakym zptisobem opodstatnil podobné odhady, jen stézi
umoziuje tyto udaje piijmout s takovou vaznosti, s jakou jsou prezentovany.

Ptiklonit se k jedné ¢i druhé nazorové skupiné piedstavuje znacny problém. Ve své
podstaté se jedna o dvé extrémni stanoviska a pravdépodobné neexistuji argumenty, které by
mohly jednu ¢1 druhou variantu nade v§i pochybnost potvrdit ¢i zcela vyvratit, coz €ini celou
debatu svym zpisobem bezpfedmétnou. Mnohem konstruktivnéj$i, nez dohadovat se o

spravnosti jedné z variant, je prozkoumat, jak se zmény v mezinarodnim prostfedi od konce
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studené¢ valky promitly do schopnosti organizovaného zlo¢inu, k jak vyznamnému
kvalitativnimu posunu doSlo. Nasledn¢ je vhodné zhodnotit, jak vyznamnou bezpecnostni
hrozbu organizovany zlo¢in pfedstavuje a na jaké Grovni.

Hrozby obecné zavisi do zna¢né miry na existujicich slabinach, které¢ mohou byt snadno
zneuzity. Organizovany zlo¢in predstavuje o poznani zavazngjs$i hrozbu pro malé a slabé staty
s omezenymi moznostmi a nizkou legitimitou, nez pro velké, prosperujici, dobie fungujici
liberalni demokracie, kde sice ohrozuje pravo a potadek, ale zasadnim zplisobem nenaruSuje
integritu a Zivotaschopnost statu. Pro vétSinu stat Evropské unie, USA, Kanadu, Australii,
Novy Zéland nebo Japonsko, pfedstavuje organizovany zloCin nepiijemnost, nikoli vSak
existencidlni bezpecnostni hrozbu, pokud ovSem nedojde k jeho spojeni s terorismem nebo
s pfesunem nebezpecnych materiali. Pro staty rozvojového svéta je pak organizovany zloc¢in
0 pozndni zavaznéjsi hrozbou, nebot’ ohrozuje vladu prava a monopol statu na uziti nasili.
Zavaznost dopadl organizované¢ho zlo¢inu se rizni, stejné¢ jako urovné, na nichz se tyto
dopady projevuji.

V rdmci tématu je nezbytné vénovat pozornost jak organizacim, tak aktivitdm, nebot’
termin ,nadndrodni organizovany zlo¢in“ muize byt chipan dvéma vici sobé&
komplementarnimi zplisoby. Jako nadndrodni ilegalni podnikani, organizace nebo sité, rovnéz
také ale mize termin odkazovat na mezindrodni krimindlni aktivity uskuteciované riiznymi
nestatnimi aktéry, jako jsou teroristé, povstalci nebo milice.

Rozmach a zesileni nadndrodniho ilegalniho podnikani je jednim z vedlejSich produkta
globalizace. Relativni zmenSeni prostoru a zkraceni Casu, spolu s poklesem transak¢nich
nakladii, sehrdlo vyznamnou roli v zakonném 1 nezakonném podnikani a globalni expanze je
rysem vlastnim obéma. Nejednd si pfitom jen o expanzi prostorovou, ale rovnéz kvalitativni.
Vzestup kriminalnich organizaci tvoti zaroven soucast SirSiho fenoménu zahrnujiciho vzestup
nasilnych nestatnich aktért, ktefi predstavuji zasadni a dlouhodobou hrozbu Zivotaschopnosti
statniho zfizeni. Tito aktéfi nabyli na vyznamu pravé ve statech, které trpi nedostatky ve
zpusobu vladnuti a maji nizsi legitimacni kvocient. Takové staty obvykle poskytuji vhodné
prosttedi pro nadndrodni kriminalni aktivity, naptiklad obchodovani s drogami, i mistni
zlo¢iny, jako vydirani nebo unosy, jez vSechny obvykle slouzi ke shromazd'ovani prostiedk
pro uskute¢néni nejcastéji politickych nebo vojenskych cilli. V takovém prostiedi kriminélni
organizace zesiluji a nezakonna ¢innost se stdva vSudyptitomnou.

Rizika, ktera s sebou takové prostiedi pfinasi, se projevuji ohroZenim hned na n¢kolika
urovnich. V sazce je nejen individualni bezpecCnost jednotlived, ale rovnéz bezpecnost

vefejnych instituci a konecné i schopnost zarucit obyvateliim garance pravniho statu. Slabé
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staty celi kone¢né hrozbé mozZného ovladdnuti skupinami nadnirodniho organizovaného
zlo¢inu, silné staty pak rostoucimu stupni korupce vetejnych instituci, bezpe¢nostnich slozek
a dalsich pro fungovani statu kliCovych subjektti.

Z Sirokého spektra kriminalnich aktivit to byl pravdépodobné obchod s drogami, ktery
dokézal v celosvétovém métitku nejlépe vyuzit novych ptilezitosti piichazejicich s globalizaci
a nedostatkll statnich struktur. Mezi organizacemi obchodujicimi s drogami pak zaujaly
prominentni misto mexické drogové kartely, které v poslednich dvou desetiletich
zaznamenaly obrovsky kvalitativni vzestup a od roku 2006 se nachazi v oteviené valce
s mexickou federdlni vladou. Ani po témet péti letech usilovné snahy o jejich potlaceni se
neda fici, ze by toto usili pfineslo néjaké zasadni Gspéchy, spiSe naopak. Schopnosti odolavat
dlouhodobému sousttedénému tlaku statni moci v oteviené valce se nemiize pochlubit Zadna
jina existujici krimindlni organizace soucasnosti. Tato skutecnost piimo vybizi, aby se
zkoumani aktudlnich moznosti organizovaného zlo¢inu soustfedilo pravé na kartely.

Prozkoumani fenoménu mexickych drogovych karteli je cilem této prace. Hlavni teze,
kterou se v praci pokusim obhajit, je, Ze mexické drogové kartely pfedstavuji nejdokonale;jsi
podobu organizovaného zloCinu, jakd je v soucasnosti zndma. SkuteCnosti, kterd mé¢ vede
k tomuto presvédceni, je existence dvoji dynamiky v kvalitativnim vyvoji karteld. Velmi
pokrocild vnitini struktura karteld, vyrazné diferenciovana vertikdIné 1 horizontdlné, ktera se
v poslednich dvou desetiletich vyvinula ¢aste¢né jako reakce na postupujici globalizaci,
umoziuje nejen flexibilné reagovat na zmény prostiedi a prizplisobit se jim, ale rovnéz jim
dava moZnost expanze ve smyslu aktivit potfebnych k zajiSténi operacniho prostfedi pro
vlastni podnikdni, napfiklad do oblasti prani Spinavych penéz. Dynamické vazby
charakterizujici kartel 1 vztahy uvnitf né¢ho navic zpisobuji, Ze je cela organizace méné
zranitelna vaci vnéjSim zasahiim, ¢imz se posiluje jeji schopnost pteziti. Dal§im vyznamnym
prvkem je dynamika vyplyvajici z konkuren¢niho boje na trhu. Snaha zajistit si vysadni
postaveni na trhu, a ziskat tak co nejvétsi podil na zisku z obchodu s drogami, motivuje
jednotlivé kartely byt tviirci ve smyslu hledani zptsobt, jak si zajistit komparativni vyhodu
vuci konkurenci, ptipadné, jak prekonat vyhodu, kterou néktery z konkurentii disponuje. Tato
dvoji dynamika zptisobuje, ze kartely jsou v podstaté ve stavu permanentniho kvalitativniho
rozvoje. V takto rizikovém druhu podnikdni a pfi tak silné konkurenci existuji prakticky jen
dvé moznosti: prizpisobit se zdokonalit, nebo zaniknout.

Pravé kombinace jakési vnitini a vné€j$i dynamiky je podle mého nazoru unikatnim
rysem mexickych drogovych karteld, vlastnosti, kterd jim dava ur¢itou vyhodu oproti jinym

v

krimindlnim organizacim a ve smyslu kvalitativniho rozvoje je posouva na vyssi aroven.
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Tezi o existenci dvoji dynamiky, kterd je zodpovédna za tspéch kartelti, odpovida 1
struktura prace. V prvni €asti se budu vénovat predev§im kriminologické analyze, jejimz
cilem je definovat nejprve samotny organizovany zlo€in, ndsledné¢ popsat vazby uvniti
krimindlnich organizaci, tedy objasnit, jak tyto organizace vznikaji a rozviji se. V neposledni
fadé bude objasnéna povaha trestné ¢innosti, kterou kartel pfi svém podnikani pacha a na
zavér samotna definice kartelu ve smyslu spoluprace nékolika skupin pachajicich
organizovanou trestnou ¢innost spojenou s drogami. Cilem prvni ¢asti je tedy v podstaté
objasnit, co si piedstavit pod samotnym pojmem ,kartel a vystihnout onu dynamiku jeho
struktury a vnitinich vztaha.

Druha cast se zaméfi predevS§im na historickou analyzu vzestupu mexickych
drogovych kartel, od jejich vzniku az do soucasnosti. Strucn€ bude pfipomenuta historie
obchodu s drogami mezi Spojenymi staty americkymi a Mexikem, které bylo tradi¢nim
zasobitelem amerického trhu. Klicovou roli v modernim drogovém primyslu hraje Kolumbie,
kterou je mozné povazovat za misto vzniku modernich drogovych karteld. Diky svym
unikatnim kulturnim, politickym, ekonomickym a geografickym podminkdm 1 ur¢itému
vyhodnému postaveni ve chvili, kdy marihuanova generace objevila kokain, se Kolumbie na
Cas stala centrem drogového pramyslu a ptipravila tak Mexiko o jeho tradi¢ni roli hlavniho
dodavatele do USA. Z tohoto ditvodu neni mozné Kolumbii z celého procesu vynechat.
Mexické drogoveé kartely se od svych kolumbijskych kolegii mnohému pfiucili a nakonec je
na vrcholu drogového primyslu vysttidaly. Mapovani vyvoje mexickych kartelti je pojato
chronologicky a soustfedi se piredev§im na nejmocnéjsi drogoveé kartely, nevénuje se vSem
existujicim skupindm obchodujicim s drogami. Mam za to, Ze tento postup je pro pochopeni
by ptitahly vétsi pozornost k samotnym organizacim spiSe, nez k celému procesu vyvoje, coz
neni z pohledu hlavni teze prace zcela zddouci. Kratkou odbocku pi1 mapovani vzestupu
kartell a jejich vzajemného soupeteni predstavuje kratky vhled do vyvoje politického systému
Mexika od konce 20. let 20. stoleti do nastupu prezidenta Foxe v roce 2000. I tato odbocka
ma svlj zasadni vyznam, nebot’ pravé v dob€ levicovych vlad byly polozeny zaklady pro

pronikani kartelti do statnich struktur a ovliviiovani vetejnych instituci.
Metodologicka vychodiska

Za posledni tf1 desetileti let se studium organizovaného zlo¢inu vyvinulo prakticky
v samostatnou disciplinu s odbornymi ¢asopisy a profesnimi sdruzenimi. Pfestoze hlavnim
predmétem zajmu je zloCin, jeho analyza nikdy nebyla cisté kriminologickou nebo
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sociologickou disciplinou. Vezmeme-li v ivahu zna¢ny rozsah konceptu organizovaného
zlo¢inu, ktery podle riiznych interpretaci zahrnuje pestrou Skalu jevii jako naptiklad ilegélni
trhy, kvazi-vladni krimindlni struktury nebo statni zloCin, pak jisté neni pifekvapenim, Ze
studium organizovaného zlo¢inu ptitahuje 1 odborniky z jinych akademickych obor, jako je
antropologie, ekonomie, historie, pravo nebo politologie. Interdisciplindrni povaha studia
organizovan¢ho zlo¢inu sice skyta urcita rizika, nemusi vSak byt nutné na Skodu. Naopak,
muze se prokazat jako velmi uziteCnd pii spojovani riznych konceptualnich a teoretickych
utrzki dohromady, pokud tak bude u¢inéno systematicky a se zna¢nou pozornosti vénovanou
empirickym dikazim.

Tato prace vSak o podobnou integraci ,,volnych koncti* do obecného teoretického
ramce neusiluje. Naopak, je zamySlena jako predev§im kriminologicka analyza fenoménu
mexickych drogovych karteld, kterd chronologicky a kvalitativné zmapuje vyvoj téchto
organizaci. Do jinych oborti vstoupi analyza pouze v nezbytnych piipadech, kdy Sir§i pojeti
dil¢iho problému bude nezbytné k podpoteni urCité teze nebo vysvétleni specifické casti

v ramci samotné analyzy.
Literatura

Pti zpracovavani uvodni Casti prace, zabyvajici se kriminologickou analyzou vnitini
struktury organizaci obchodujicich s drogami 1 povahou jejich ¢innosti, jsem vychéazel
znékterych obecn&ji zaméfenych tituld, které poskytuji vysvétleni zakladnich
kriminologickych pojmi a tezi, jeZ jsou pro celou kapitolu urcujici. Nemnoho tituld se vénuje
konkrétn¢ drogovym kartelim, natoz Mexiku, proto bylo c¢asto nutné sestavit syntézu
obecngjsich praci.

V né€kolika piipadech jsem vyuZil encyklopedického vysvétleni hesel souvisejicich
s kategoriemi organizovaného zloCinu. Zde poskytly potfebné informace online verze The
New Encyclopaedia Britannica nebo Encyclopedia of Crime and Punishment (Thousand
Oaks, CA: Sage, 2002). Z ¢esky psanych zdroji jsem v uvodnich pasazich vyuzil knihu
Kriminalita oc¢ima kriminologii (Praha: IKSP, 2010). Tento titul je zcela postacujici pro
ziskani zakladnich védomosti o tématu a poskytuje doporuceni, na jaké publikace se pii
dalSim studiu obratit. Pro hlubSi vzhled do problematiky nadndrodniho organizovaného
zlo¢inu bylo nutné cerpat piedevSim ze =zahrani¢nich zdrojii, nebot cesky psana
kriminologicka literatura se pfevazné vénuje domacim problémim. V Uvodnich fazich
zpracovavani prace poslouzily obecnéji zamétené tituly jako Contemporary Issues in
Organized Crime (New York: Criminal Justice Press, 1995), Theoretical Criminology

13



(Oxford: Oxford University Press, 1986) nebo Organized Crime Around the World (Helsinki:
HEUNI, 1998).

Pti snaze detailnéji zmapovat vazby uvnitt krimindlnich organizaci, od vztahli mezi
jednotlivymi Cleny az po pronikani zlo€ineckych siti do statnich struktur, mi poslouzily
naptiklad tituly Transnational Organized Crime: Myth, Power and Profit (Durham, NC:
Carolina Academic Press, 2003), Wheeling and Dealing: An Ethnography of an Upper-Level
Drug Dealing and Smuggling Community (New York: Columbia University Press, 1985)
nebo Criminal Organization: Its Elementary Forms (London: Harper Torchbooks, 1972).

Pti zpracovavani nékterych specifickych otazek ¢i problém, které byly nezbytné pro
pochopeni Sir§iho rdmce aktivit organizovaného zloc¢inu 1 kartelli poskytly dulezité informace
dila jako Trafficking in Humans: Social, Cultural, and Political Dimensions (Tokyo: United
Nations University Press, 2007), Network Analysis (Newbury Park, CA: Sage, 1982), Wages
of Crime: Black Markets, Illegal Finance, and the Underworld Economy (Ithaca, NY: Cornell
University Press, 2005).

Pti studiu pocatktli a vyvoje drogového primyslu v Kolumbii 1 v Mexiku jsem se snazil
cerpat 1 ze zdrojii publikovanych latinskoamerickymi autory, pfedev§im v otdzce nékterych
specifickych lokéalnich kulturnich a politickych fenoménti, které ovlivitovaly drogovy
prumysl. 'V nékolika ptfipadech jsem tyto zdroje shledal pfinosnéjSimi pro jejich vétsi
citlivosti vii¢i tématu. V préci jsem nakonec pouzil pouze ty, v nichz byla mira objektivity
vici déjinam vlastniho naroda dostatecna. Patii sem naptiklad Economia y politica del
narcotrdfico (Bogota, Colombia: Ediciones Uniandes, 1990), Impacto del narcotrafico en
Antioquia (Medellin, Colombia: J. M. Arango, 1988), Narcotrdfico: imperio de la cocaina
(México, DF: Editorial Diana, 1987).

Tituly vénujici se pfimo drogovym kartelim, které zacaly v hojné€jSim poctu
vychdzet po roce 2006, maji ¢asto podobu jakési ptehledové studie, ktera sice postacuje o
utvofeni zakladni pfedstavy o problematice, pro hlubsi studium fenoménu karteli a jejich
vyvoje jsou bohuzel neptili§ vhodné, nebot’ jim chybi hlubsi vhled do situace. Ze zdatilejSich
dél je vhodné zminit naptiklad Insurgency, Terrorism & Crime (Norman: University of
Oklahoma Press, 2008), Los Zetas: The Ruthless Army Spawned by a Mexican Drug Cartel
(Washington, DC: Foreign Policy Research Institute, 2008), Mexico’s Struggle With Drugs
and Thugs (New York: Foreign Policy Association Headline Series, 2009), Killing Pablo: the
Hunt for the World’s Greatest Outlaw (New York: Atlantic Monthly Press, 2001).
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1. Organizovany zlo€in, nadnarodni organizovany zlo€in a drogové
kartely

Hlavnim cilem prvni ¢asti prace je osvétlit, co vlastné znamena pojem organizovany
zlo¢in, z jaké perspektivy je mozné jej nahliZzet a interpretovat. Naslednd kriminologicka
analyza se pokusi pfiblizit vSechny relevantni aspekty v procesu formovani struktur
organizovan¢ho zlo¢inu, od urovné¢ osobni spoluprace mezi zloCinci az po pronikdni
kriminalnich organizaci do vetejnych instituci. Snahou bude rovnéZ objasnit obecné tendence,
kterymi se vyznacuji kriminalni organizace, vcetné kartelti, a jaké rysy jsou pro né

charakteristické.

1.1 Organizovany zloc¢in

Pfestoze je termin ,organizovany zlo¢in“ tak hojné pouzivan odbornou i laickou
vetfejnosti a poji se s nim veelku silné emoce, jeho definice obvykle ptinasi vice komplikaci,
nez jeho pouziti, nebot’ odpovédi na otdzku, jakou trestnou Cinnost si pod timto pojmem
vlastn¢ predstavit, jaka je jeji podoba a s ni souvisejici nebezpeci, se velmi rizni. Tato na
prvni pohled akademickd otdzka ma pro redlny zivot velmi podstatné dopady, proto je
nezbytné vénovat samotné definici dostateCnou pozornost. Analyticky vyrok, Ze organizovany
zlo¢in je organizovana trestnd Cinnost, rozhodné jako definice neobstoji. Nepostaci ani
vysvétleni hesla ,,organizovany zlo¢in“ prostiednictvim Encyclopaedia Britannica, ze se
jedna o ,.komplex vysoce centralizovanych podnika vytvotfenych za ucelem zapojeni se do
ilegalnich aktivit’, ptipadnd Encyclopedia of Crime and Punishment, Ze ,organizovany
zlo¢in muze byt obecnéji definovan jako dv€é nebo vice osob spole¢né konspirujicich na
soustavné a tajné bazi, s cilem spachat jeden nebo vice zavaznych zlo€inl zajistujicich, pfimo

LL6

¢1 nepiimo, finan¢ni nebo jiny materialni benefit*” pro potieby prace nepostaci.

1.1.1 Definice organizovaného zlo¢inu

Organizovany zlo¢in je mozné definovat ve tfech hlavnich oblastech: trestniho prava,
prostfednictvim mezindrodnich dokumentid a zkriminologického hlediska. Vzhledem ke

snaze popsat zde tento fenomén z hlediska jeho podstaty a v jeho konkrétnich projevech,

>, Organized Crime®, Online Version of The New Encyclopaedia Britannica,
http://www.britannica.com/EBchecked/topic/432090/organized-crime (stazeno 1. 2. 2011).

SStephen Schneider, ,,Organized Crime-Global®, in Encyclopedia of Crime and Punishment, ed. David Levinson
(Thousand Oaks, CA: Sage, 2002), 1112.
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nikoli z hlediska fenomenologického, nebude se tato kapitola zabyvat sociologickymi ¢i

antropologickymi teoriemi vysvétlujici samou podstatu zlo¢inu a jeho pohnutek.
Trestnépravni vymezeni

Pro zde zkoumany piipad mexickych drogovych karteli a sdrogami spojen¢ho
nadnarodniho organizovaného zlo¢inu na americkych kontinentech neni detailni rozbor
trestnépravni roviny problému nezbytné nutny ve smyslu jeho ptinosu pro pozd¢jsi analyzu,
nicméné neni mozné jej vynechat uz ztoho diivodu, ze podle definic trestniho prava je
organizovany zlo¢in nasledné stihan a jejich dopad je pak predevs§im na skute¢né potlacovani
tohoto problému zasadni. Zde ovSem trestnépravni perspektiva poslouzi spiSe k prokazani
rtiznorodosti v pohledech na povahu organizovaného zlo¢inu v rtiznych pro tento konkrétni
piipad relevantnich statech, tedy ptedevSim v legislativé Mexika a Spojenych stath
americkych. Dalsi skute¢nosti, kterd stoji za povSimnuti, je, Ze jednotlivé trestni zakoniky
obvykle nevymezuji povahu organizované¢ho zlo¢inu samotného, ale spiSe definuji skupiny
organizovaného zlo¢inu.

Mexické pravo definuje organizovany zloCin v clanku 2 Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada (Federalniho zakona proti organizovanému zlo¢inu), publikovaném
7. listopadu 1996. V aktudlnim znéni novely tohoto zakona z23. ledna 2009, se jedna o
organizovany zloCin tehdy, ,, kdyz se tFi a vice osob organizuje za ucelem uskutecnovat,
soustavné nebo prerusované, cinnosti, jez samy o sobé, Ci ve spojeni s dalSimi, maji za
ndsledek nize uvedené trestné ciny...“" O které konkrétni trestné &iny se jedna, je nasledn&
specifikovano v bodech I-VII zminéného ¢lanku.

V ptipadé Spojenych stati americkych je k dispozici hned nékolik vymezeni
organizovan¢ho zlo¢inu. Chronologicky vzato, jedna z prvnich definic pochédzi ze zpravy
Ministerstva spravedlnosti z roku 1959, kterd pracuje s pojmem ,,zlo¢inecky syndikat®. Ten
pak definuje jako skupinu majici vétSinu, nikoli vSak nezbytné kazdou, z nasledujici
vlastnosti: znacny pocet Clenii; velky hruby objem operaci; mezistatni operace zahrnujici
pfinejmensim podstatnou geografickou ¢ast narodniho uzemi; operace na nékolika
vertikalnich arovnich, jako je dodavatel, zpracovatel, velkoobchodnik a maloobchodnik,
piicemz Clenové vzdaleni dvéma a vice operacnimi stupni obvykle neznaji identitu jeden
druhého; management odlouceny od operaci, pti¢emz vrcholni ¢lenové se zapojuji pfedevSim

do zloCinu konspirace, zlo€inného spolCovani nebo spolutcasti na zlo¢inu; fadovi ¢lenové

7,,Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada®“, Camara de Diputados Official Website,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/101.pdf (stazeno 10. 1. 2011).
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pachaji obvykle n€kolik druhti kriminalnich aktivit, vykazuji znaky podobného kriminalniho
chovani a spoléhaji na n&j jako na hlavni zdroj piijmu.®

Federal Bureau of Investigation — FBI (Federalni Gfad pro vySetiovani), do jehoz
kompetence boj s organizovanym zlo¢inem spada, jej vymezuje jako: ,,...jakoukoli skupinu
majici urCity rys formalizované struktury, jejiz hlavni cil je ziskat penize prostiednictvim
ilegalnich aktivit. Takovéto skupiny udrzuji svou pozici prostfednictvim uZiti skute¢ného
nasili nebo vyhrizkami, korumpovanim vefejnych ¢initeld, uplatky, nebo vydirdnim a obecné
maji vyznamny dopad na osoby v jejich okoli, regionu nebo ve stété jako takovém.*’

Ze vsech vySe uvedenych ptikladli narodni legislativy, poptipadé pracovnich definic
organt potykajicich se s problematikou organizovan¢ho zlocinu, je ziejmé, ze se jedna o
vymezeni riznoroda, byt pfevazné velmi obecna, ktera vedle nckterych spole¢nych ryst
odrazeji predevsim lokalni specifika. Vzhledem k odliSnym podminkdm 1 legislativé v kazdé
ze zminovanych zemi nema smysl pokouset se o né¢jakou hlubsi syntézu uvedenych piiklada.
Pokud bychom vSak pfeci jen o néjakou spole¢nou univerzdlni ,,nadnarodni® definici
usilovali, pak by pravdépodobné bylo nejvhodné€j$i vyuzit Interpol. Ten za organizovany
zlo¢in povazuje ,jakoukoli skupinu majici korporatni strukturu, jejimz hlavnim cilem je
finan&ni zisk prostfednictvim ilegalnich aktivit, ktera Gasto preziva diky strachu a korupci.“'®

Préaveé tato strucné definice je ve vztahu k drogovym karteliim velmi pfesna.
Definice mezinarodnich dokumenti

Potteba mezinarodniho spolecenstvi vyjadrit se k problematice organizovaného zlo¢inu
byla dédna vyvojem udélosti druhé poloviny 20. stoleti, kdy byl nezbytny urcity mezinarodni
rdmec pro efektivni koordinaci Gsili pro potla¢ovani mezinarodnich krimindlnich aktivit v
podobé obchodu s narkotiky, pasovani lidi a migrantti, prani §pinavych penéz, obchodovani se
zbranémi, apod.

Hlavnim mezinarodnim prostiedkem v tomto boji je Umluva OSN proti nadnarodnimu
organizovanému zloCinu ptijata v listopadu 2000, v platnosti od roku 2003, ktera zavazuje

lenské staty k piijeti Sirokého spektra opatfeni'' Hlavnim organem OSN dohlizejicim na

¥Klaus von Lampe, ,,Definitions of Organized Crime*, http://www.organized-crime.de/OCDEF1.htm (staZeno
3. 12.2010).

° Organized  Crime“, Federal Bureau of Investigation = Website, http://www.fbi.gov/about-
us/investigate/organizedcrime/glossary (stazeno 8. 1. 2011).

"°Lampe, ,,Definitions of Organized Crime*.

' United Nations Convention against Transnational Organized Crime*, United Nations Office on Drugs and
Crime Website,
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implementaci jednotlivych natizeni Umluvy, ktery je ziroveii povéfen asistenci pii
napliovani pozadavkl mezinarodni spoluprace je United Nations Office on Drugs and Crime
— UNODC (Utad spojenych naroda pro drogy a zlo¢in).

Stejné jako trestndpravni predpisy zminéné vyse i Umluva OSN proti nadnarodnimu
organizovanému zlo¢inu definuje v ¢lanku 2, bod¢ a, ptilohy I ,skupinu organizovaného
zlo¢inu* namisto organizovan¢ho zlo¢inu samotného. V jejim textu se za takovou povazuje
»strukturovana skupina tii a vice osob existujici po urcité ¢asové obdobi, jednajici ve shodé
s umyslem spachat jeden nebo vice zavaznych trestnych ¢inil ... scilem nabyt, pfimo ¢i
nepiimo, finanéniho ¢&i jiného materialniho zisku.“'? Za zavazny trestny &in se zde povaZuje
jednani pfedstavujici trestny ¢in postihnutelny trestem odnéti svobody v délce nejméné 4
roky. Strukturovanou skupinou se pak rozumi takova, kterd neni vytvofena nadhodné za
ucelem bezprosttedniho pachdni trestné Ccinnosti, jejiz ¢lenové nemusi mit formalné

’ v Verx P . . 1
definované funkce, nepretrité ¢lenstvi, ani rozvinutou strukturu."
Kriminologicka perspektiva

Na rozdil od obou ptfedchozich oblasti, trestnépravni a mezinarodni, kriminologicky
pohled na organizovany zlo¢in ma cCist¢ akademicky rozmér a jeho zavéry si tak jen tézko
najdou cestu do textu trestniho prava, nicméné¢ bylo by undhlené tuto oblast ve vztahu
k ptfedchozim podcenovat.

Kriminologové z celého svéta predkladaji nepieberné mnozstvi rtiznych ptistupt a
pohledt, které se neziidka vcelku vyznamné 1i8i. Zaludna je jiz samotnd otazka, jak velky by
mél byt rozsah zahrnutych jevi. P. C. van Duyn k problému vymezeni, respektive definovani,
organizovan¢ho zlo¢inu uvedl, ze stanoveni hranice mezi organizovanym a ostatnim zlo¢inem
je vzdy rozhodnutim, které je tfeba operacionalizovat. Tato operacionalizace je zavisla na
podminkach v konkrétni zemi, zejména na nastaveni trhu pro produkty a sluzby poskytované
organizovanym zlo¢inem. Nékde tyto podminky vyzaduji vét§i miru organizovanosti, jinde
niz§i."* Ve zde zkoumaném ptipadé by byla relevantni naptiklad odli§nd mira restrikce vigi

drogam.

http://www.unodc.org/documents/treaties/UNOTC/Publications/TOCConvention/TOCebooke.pdf (stazeno 15.
2.2011).

Ibid.

Ibid.

“Martin Cejp a Miroslav Scheinhost, ,,Co vime o organizovaném zlo&inu?“, in Kriminalita ocima kriminologi,

ed. Miroslav Scheinost et al. (Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2010), 118.
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Kromé obecného vymezeni pojmu ,,organizovany zlo¢in“ je tedy potieba ptihlizet ke
konkrétnim podminkdm v dané¢ zemi nebo Casti svéta a ndsledné upravit rozsah jeva, které
pod néj budou zahrnuty. To samoziejm¢ neznamend nutnost rezignovat na obecnéjSi
vymezeni pojmu. Je ovSem nutné chdpat to jako upozornéni, Ze organizovany zlo¢in je do
znané miry vazan na specifické podminky a na konkrétni trh pro dodavané sluzby a zboZi.
To vSe se pak odréazi v jeho formach, stupni a zptisobu organizovanosti, coz je nasledn¢ nutné
zohlednit v ptistupu k danému jevu.

Co je tedy mozné zhlediska kriminologie povaZovat za hlavni ustavujici znaky
fenoménu, ktery je oznacovan jako organizovany zlo¢in? Kli¢em k porozuméni organizace na
poli organizované¢ho zlo¢inu jsou stejné pohnutky, jaké odeddvna pozorujeme v lidské
spolecnosti. Lid¢ odjakziva spolupracuji ve vzajemnych vazbach a skupinach, aby si opatiili
prostiedky nezbytné k pieziti. Snaha o maximalizaci ndvratnosti vloZeného usili nebo
investice pii vynalozeni co mozna nejmensiho usili, poptipad¢ nakladl, je zcela piirozena a
spoluprace s ostatnimi v rdmci urcitého stupné délby prace, na jejimz zékladé¢ nasledné
dochazi k funkéni diferenciaci, je pravdépodobné nejjednodussi cesta jak tohoto cile
dosdhnout. V legalni sféfe je tato snaha zakladnim divodem pro organizaci podnikani a
koordinaci specifickych ¢innosti za ucelem dosazeni maximalni trovné produkce, efektivity
spravy, apod.'® Stejné tak zlo¢in se organizuje ve smyslu kooperace pachatelil, navaznosti a
organizovani jednotlivych aktivit k dosazeni co nejvySSi navratnosti vynaloZeného usili.
V tomto sméru si lze stézi predstavit ptitazlivéjsi obor podnikani nez pravé obchod s drogami.
K tomu pak pfistupuje 1 organizace aktivit, které nejsou u legdlnich ¢innosti potiebné, tj.
krycich aktivit slouzicich k ochrané pted odhalenim a potrestanim. Zlo¢inci jsou organizovani
v tom smyslu, ze se organizuji, neni to stav, ale proces. Je to dynamicky jev, pti jehoz studiu
je nezbytné mit jeho mnohotvéarnost a flexibilitu na zfeteli.'®

Typickym znakem organizovaného zlo€inu proto je, Ze z diivodu finalizace trestného
¢inu, majici kli€ovy vyznam z hlediska vysledného zisku, je pachan cely fetézec trestné
¢innosti, tedy organizovany sled krimindlnich a doprovodnych akci. V konkrétnim ptipadé
drogovych karteli to znamend, Ze jejich aktivity je nutno chéapat komplexnéji. Samotné
obchodni transakce, kde jsou pfedmétem drogy, je tieba povazovat vlastné jen za dil¢i, byt
velmi vyznamnou aktivitu, k niz pfibyvaji dalsi, zajist'ujici zabezpeceni operacniho prostoru
pro obchodovani. Podstatou a smyslem organizovaného zlo¢inu je zamérné, cilevédomé a

systematické dosahovani maximalniho zisku bez ohledu na pouZité prostfedky a s volbou téch

' George Vold, Thomas J.Bernard, Theoretical Criminology (Oxford: Oxford University Press, 1986).
'® Cejp a Scheinost, ,,Co vime o organizovaném zlo¢inu?, 119.
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z4djmovych oblasti, které slibuji tento maximalni zisk piinaSet. Sem patii ptedevsim drogy a
zbrang. Zamétuje se tam, kde se prilezitost k zisku objevuje. Organizovany zloCin lze proto
z tohoto pohledu charakterizovat jako specifickou podobu podnikani zalozeného na ilegalnich
aktivitach, nebo také jako vys$i formu kriminality, zalozenou na pokrocilejsi délbé prace,

[ 24

funkéni diferenciaci a rozvinutéjsi organizaci s kombinaci legalnich a ilegalnich aktivit."”

1.1.2 Organizovany zlo€in spojeny s drogami

Zatimco v uvodni c¢asti bylo cilem piedevSim popsat hlavni charakteristické znaky
organizovan¢ho zlo¢inu tak, jak jej definuje trestnépravni legislativa, mezindrodni imluvy a
jak je mozné nahlizet jej z kriminologické perspektivy, tato ¢ast se zaméti na kriminologické
vymezeni aktivit subjektli organizovan¢ho zlo¢inu obchodujicich s drogami. Hlavni snahou je
poukézat na fakt, Ze nejen samotny zptisob, ale 1 pfedmét podnikéni drogovych kartell je

ilegalni a odporuje jak narodnim zdkonlim, tak souvisejicim mezinarodnim imluvam.
»EKkonomicko-trzni“ pojeti organizovaného zlo¢inu

Podnikdni organizované¢ho zloCinu se obvykle stava soucasti struktury nabidky a
poptavky ve spole¢nosti. Organizovany zlo¢in uspokojuje nelegélni poptavku nebo poptavku
sice po legdlnim zboZi a sluzbéch, ale poskytovanych a opatfovanych ilegalnim zptsobem.
Stava se tak doplitkkem legélniho trhu, protoZe legélni trh vylucuje zajemce o urcity druh zbozi
a sluzeb. Muze také byt jeho ndhrazkou, pokud organizace legéalniho trhu neuspokojuje
vSechny zdjemce nebo vSechny trovné poptavky. Organizovany zlocin tak tézi se symbiozy
s odbérateli nabizen¢ho zbozi a sluzeb, vnaSem piipadé¢ piedevS§im drog. Spolecenskeé
zakotveni a obtiZznost boje s organizovanym zlo€inem proto neplyne jen zkrycich a
zabezpecovacich aktivit organizovaného zloc¢inu, respektive zjeho pronikani do legalnich
struktur, ale také z pfijeti nabizeného zbozi a sluzeb &asti vefejnosti, ktera je vyuziva.'®
Vezmeme-li v ivahu konkrétni ptipad rekreacniho uZivani drog, naptiklad marihuany, pak je
tento symbioticky vztah mezi organizovanym zlo¢inem a odbératelem zcela ziejmy.

Odbeératelé zboZi a sluzeb organizovaného zlo¢inu nejsou zcela v typické pozici obéti,
ale spiSe v pozici klient,, byt' jsou obvykle v zavislém a nevyhodném postaveni. Presto

zustava podstatnym znakem tohoto vztahu osobni aktivni zdjem zakaznika-klienta na ziskani

"Miroslav Scheinost, et al., Vyzkum struktury, forem a moznosti postihu organizovaného zlocinu v Ceské
republice (Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 1997).

""Miroslav Scheinost, ,Pojeti organizovaného zlot¢inu a jeho vztah kdaldim kategoriim kriminality*,
Kriminalistika 4 (2004): 257-272.

20



dané sluzby ¢&i zbozi poskytované organizovanym zlo¢inem."” Zjednoduseng by se také dalo
fici, ze u tradi¢ni kriminality je cilovym objektem bezprostiedné poSkozena obét, které se nic
neposkytuje, organizovany zlo¢in ma jako cilovy objekt klienta, kterému néco nabizi, sluzbu
¢1 zbozi, na které je obvykle tento zdkaznik znéjakého divodu zainteresovan. Toto

ree
1

,ekonomicko-trzni*“ pojeti organizovan¢ho zloCinu se jevi, predev§im pro piipad v této praci
zkoumany, jako nosné, protoze vysvétluje nékteré jeho zdkladni charakteristické rysy. Na
tomto misté je vhodné rovnéz podotknout, ze uvazujeme-li o drogovém kartelu, jeho aktivita
se nevztahuje pouze a jen k zdkaznikovi, ktery je kone¢nym bodem celého procesu
obchodovani s drogami, ale v jinych fazich dochazi 1 k tradi¢ni kriminalité, kdy existuje obét,
to je vSak nicméné pfipad spiSe vyrobni nebo distribucéni faze, kdy je b&zna kriminalita
pachana v ramci ochrany vlastniho podnikani.

Ptirozené¢ se v této souvislosti nabizi otdzka, jaké jsou rozdily mezi hospodaiskou
kriminalitou a organizovanym zlo¢inem a zda lze nékteré formy hospodaiské, respektive
finanéni kriminality pod organizovany zlo¢in zahrnout. Pfijmeme-li ,trzni“ vymezeni
organizovan¢ho zlo¢inu, 1ze mezi obéma fenomény najit shodné rysy stejné jako rozdily. Jako
zékladni odliSujici znak lze stanovit to, Ze organizovany zloCin legédlni ekonomiku dopliuje,
obraci se primarn¢ na zékaznika, zatimco hospodaiskd kriminalita ekonomiku napadd a
poskozuje piimo. Uto&i na subjekty trhu, obvykle nema ,zikaznika®, kterému by cokoli
nabizela. Typickym modem operandi hospodarské kriminality je podvod, piipadné
zproneveéra, na rozdil od organizovaného zlo¢inu, ktery klientovi pfeci jen néco poskytuje na
zaklad¢€ jeho zajmu. Také by se dalo fici, Ze organizovany zlo¢in dopliuje legalni ekonomiku
»zvenci®, zatimco hospodarské kriminalita utoci ,,zevniti* legdlni ekonomiky. I organizovany
zlo¢in poskozuje legdlni ekonomiku, ale spiSe nepiimo, k poskozeni zajml legalnich
ekonomickych subjektii dochazi ,nekalou soutézi®, uplatiovanim komparativnich vyhod
plynoucich z dodavani atraktivniho zbozi, z pouzivani nelegalnich metod nabidky a dodavky,
zneplaceni dani a poplatkli, z kumulace nelegaln¢ ziskaného a snadno disponibilniho
kapitalu, ktery mize byt po zastieni pivodu legalné investovan.

Organizovany zlo¢in a zavazna hospodarska kriminalita tedy typologicky nejsou shodné
formy trestné Cinnosti a zkriminologického hlediska bychom méli existujici rozdily

rozliSovat. Pokud ovSem vezmeme v uvahu definici skupiny organizovaného zloc¢inu

“Jay Albanese, ,,Where Organized Crime and White Collar Crime Meet: Predicting The Infiltration of
Legitimate Business®, in Contemporary Issues in Organized Crime, ed. Jay Albanese (New York: Criminal
Justice Press, 1995), 55.
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z Umluvy OSN, vidime, Ze do znaéné miry umoziiuje zafazeni organizované hospodaiské
kriminality do této kategorie.

K vétSimu vzajemnému priniku organizovaného zlo¢inu a jinych druhd kriminality,
naptiklad hospodaiské, respektive financni, nebo pasovani zbrani, lidi, apod., pfispél také
vyvoj trhl, komunikaci, technologii v globalnim méftitku. Organizovany zlo¢in se
ptizplisoboval spiSe nadnarodnim nez ndrodnim zménam. Tyto snahy o modernizaci
organizovan¢ho zlo¢inu vyustily ve dva dusledky. Jednak v diverzifikaci aktivit do novych
oblasti, jednak v modifikaci tradi¢nich struktur zlo¢ineckych organizaci. Velké monolitni a
rigidni hierarchické struktury zloC¢ineckych organizaci byly do zna¢né miry identifikovany a
ukazaly se byt snaz§im cilem represe. Experti se vétSinou shoduji na tom, Ze zloCinecke
organizace prechazeji na pruznéjsi, vice decentralizované struktury.

Pravdivost této teze je mozné ovéiit na porovnani konkrétniho piikladu Escobarova
kartelu v Medellinu, jehoz zlatym obdobim byla 70. a ¢astetné¢ 80. léta, se soucasnymi
mexickymi kartely. Escobar svou zloCineckou organizaci vybudoval jako hierarchickou
strukturu, v jejimz Cele stal on sam. Kdyz se pak kartel dostal do sporu s kolumbijskymi i
americkymi ufady, stacilo eliminovat z celé organizace jeji vrcholné predstavitelé a zbytek
pak jiz nebyl akceschopny. Naproti tomu soucasné mexické kartely operuji prave skrze
decentralizované struktury. Samoziejm¢ existuje hierarchie Celnich predstaviteld, ale preziti
kartelu na nich neni zavislé. V ptipadé¢ dopadeni nebo eliminace nékterého z nich dalsi ¢len
jednoduse obsadi jeho pozici a akceschopnost kartelu neni vyraznéji naruSena. Jednotlivé
priklady takového vyvoje budou uvedeny ve druhé ¢ésti prace.

Mensi organizaéni jednotky a sité postavené na vzajemné spolupraci a dohodach jsou
efektivnéjsi, bezpecnéjsi, slibuji vyssi zisk a rychlejsi reorganizaci aktivit podle potieby, stavi
na ve&tSim vyuZivani specialisti a externistl. Snaha rozvinutych a kvalifikovanych
zlo¢ineckych organizaci o expanzi aktivit do novych oblasti, geograficky 1 obsahové, je
spojena s pottebou novych specidlnich znalosti, coz vede ke zvySenému najimani profesionali
ve sluzbach organizovaného zlo¢inu.?’

Cinnost sou¢asnych drogovych kartelti se v tomto ohledu zda byt pondkud specifickou.
Jejich expanze na nové trhy a do novych oblasti neni dana primarné touhou rozsitit spektrum
aktivit a navysit vlastni zisky o vynosy z téchto novych aktivit plynouci, ale spiSe operacni
nutnosti 1épe zajistit a usnadnit samotné obchodovani s drogami. V podstaté se tak da fici, ze

¢innost drogovych karteli nemd horizontalni Clenéni vtom smyslu, Ze by kartel svou

2Sabrina Adamoli et al., Organized Crime Around the World (Helsinki: HEUNI, 1998).

22



pozornost upiral rovnomérné na n€kolik rovnocennych oblasti krimindlni ¢innosti, kde drogy
tvofi pouze jednu z mnoha aktivit. Naopak, drogy jsou ustfednim bodem celého podnikéni,
hlavnim z4jmem a hlavnim zdrojem ziskil. VSechny ostatni aktivity, o néZ kartel svou ¢innost
rozsifuje, slouzi k zabezpeceni plynulosti obchodu s drogami, k jeho usnadnéni ¢i expanzi.
Kartely uskuteciované pasovani lidi a zbrani, korupce, priniky do legalniho obchodovani a
nespocetné dalsi s drogami zdanlivé na prvni pohled nesouvisejici aktivity, je tedy na misté
chdpat jako operani opatfeni, ne piimo jako obsahovou expanzi cinnosti Kkarteld.
PodrobnéjSimu rozboru expanze aktivit drogovych kartelli mimo oblast samotného

obchodovani s drogami bude vénovana vétsi pozornost v nasledujicich kapitolach.

Trestna ¢innost souvisejici s drogami

Vychazime-li z onoho ,,ekonomicky-trzniho* pojeti organizovaného zlo¢inu a je-1i nyni
ziejma podobnost ¢i rozdilnost s hospodarskou, respektive finan¢ni kriminalitou, je ndsledné
nezbytné objasnit, co konkrétné lze pokladat pravé za onu ,trestnou C¢innost souvisejici
s drogami* (drug-related crime), ktera je hlavni a tustfedni aktivitou drogovych karteli.
V odborné literatute se pi1 vymezovani uvedené¢ho pojmu pouziva Goldsteinova klasifikace,
puvodné navrzena pro popis faktorti vazby mezi drogami, pfedev§im heroinem a kokainem, a
nasilim.>' Podle ni lze vtomto sméru rozliSovat psychofarmakologické, ekonomicky
motivované, a systémové faktory, na jejichz zdkladé¢ se pak odvozuje trestna Cinnost
souvisejici s drogami do Ctyt zakladnich druht.

Jako psychofarmakologicky podminéné trestné Ciny se oznacuji trestné ¢iny spachané
pod vlivem psychoaktivni latky, v disledku jejiho akutniho & chronického uZivani*?
Ekonomicky motivovanymi trestnymi ¢iny se rozumi ty, jez byly spachany za ucelem
obstarani prostfedki na drogy ¢i drog samotnych. Proti tomu jsou kladena zjisténi, ze
krimindlni chovani Casto v kariéfe pachatele ptedchazi pocatku uzivani drog, respektive ze
vazba mezi majetkovou kriminalitou a uzivanim drog maze fungovat i v opaéném sméru, kdy
trestnou &innosti si pachatel zvySuje piijem, coz mu aZ naslednd umoZiuje uzivat drogy.”

Ptestoze mnozi obchodnici s drogami tyto latky sami konzumuyji, zatazeni jejich delikta

do prvni kategorie neni zcela relevantni, nebot’ ta pracuje s kriminalitou pachanou jednotlivci

?'Paul Goldstein, ,,The Drugs-violence nexus: a tripartite framework®, Journal of Drug Issues 15, &. 4 (podzim
1985): 493-506.

22Alex Stevens, Mike Trace, a Dave Bewley-Taylor, Reducing Drug Related Crime: an overview of the global
evidence, Report 5 (Witley: Beckley Foundation, 2005).

» Angela Burr, ,,Chasing the Dragon: Heroin Misuse, Dependency and Crime in the Context of South London
Culture®, The British Journal of Criminology 4 (1987): 333-357.
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pod aktualnim vlivem drogy, nikoli organizacemi zaméfenymi na zisk. Podobn¢ ani druha
kategorie zminénych zlo¢ini nevystihuje situaci ptesto, Ze zahrnuje obchod s drogami Ci
distribuci. Pokud se jednotlivec k jedné ¢i druhé ¢innosti uchyli, oboji probiha v malé miie a
ve vysledku je opét hlavni snahou opét zajistit finance pro ndkup za tcelem uzivani. Pro
objasnéni povahy ¢innosti drogovych karteli budou tedy relevantni pfedevsim zbyvajici dvé
kategorie trestnych ¢inli souvisejicich s drogami.

Tteti kategorii jsou systémové trestné Ciny. Mezi né se fadi trestné Ciny spachané
v ramci fungovani trhl s ilegalnimi drogami, jako soucast ¢innosti spocivajicich v nabidce,
distribuci a uzivani drog, typicky se jednd o nasilnou kriminalitu, vydirani apod. Vzhledem
k tomu, ze drogové trhy jsou trhy nezdkonné, jsou ti, kdo je chtéji kontrolovat, nuceni
vyuzivat prostiedky, jako je nasili ¢i korupce.** Je tieba si uvédomit, Ze skupiny zapojené do
obchodu s drogami soupefi o ohromné zisky, aniz by pifi tom mély moznost vyuzit ve svété
legélniho obchodu b&zné formalni mechanismy nendsilného feSeni sporid. Pfirozenym
diisledkem takového stavu mize byt pravé nasili, jehoZ jsme svédky na drogovych trzich.*’
Disledky systémové trestné Cinnosti jsou obzvlast’ citelné v producentskych a tranzitnich
zemich, v nasem ptipad€ predev§im Peru a Bolivie, suzovanych obcanskymi konflikty a
souvisejicim oslabenym pravnim prostiednim, kde tento druh krimindlni aktivity ve formé
korupce ve vladnich, bankovnich ¢i podnikatelskych institucich, nebo nasilnych ¢€inl s prvky
zlo&ini proti lidskosti, zavaznym zptisobem naruguji chod celé zem& nebo dokonce regionu.*®
Pravé do této kategorie spadaji drogové kartely, nebot’ na urovni celé organizace pachaji
pfesné tento druh trestné ¢innosti.

Posledni kategorii jsou trestné ¢iny proti drogovym zdkoniim. Témi se rozumi trestné
¢iny spocivajici v poruSeni protidrogové a souvisejici legislativy. Pouzivd se pro né¢ také
ozna&eni primarni drogové kriminalita &i drogové kriminalita v uz§im smyslu.”” N&kdy se do
této skupiny tadi také trestné¢ Ciny spocivajici v nedovoleném naklddani s omamnymi a
psychotropnimi latkami ¢i prani Spinavych penéz pochazejicich z obchodu s drogami.
Specifickym aspektem tohoto druhu kriminality je, Ze pii ni drogy nevystupuji jako spoustéc

¢1 motiv pro kriminalni chovani, které je trestné 1 za jinych okolnosti a bez ohledu na

** Stevens, Trace a Bewley-Taylor, ,,Reducing Drug Related Crime*.

2 Effect of Drug Law Enforcement on Drug-Related Violence: Evidence from a Scientific Review",
International Center for Science in Drug Policy Website, http://www.icsdp.org/docs/ICSDP-1%20-
%20FINAL.pdf (staZzeno 23. 3. 2011).

%6 Stevens, Trace a Bewley-Taylor, ,,Reducing Drug Related Crime*.

" Napt. Alena Mare$ova, a kol., Drogy a vézeriskd populace v kontextu drogové scény a trestnépravni legislativy
(Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2003), 19-20.
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souvislost s drogami, ale podstata této trestné ¢innosti vyplyva ze samotného charakteru drog

jako latek, u kterych stat zakazuje €i striktné omezuje moznost naklddani s nimi.

1.2 Proces organizovani zlo€inu

Zatimco piedchozi kapitola usilovala o objasnéni povahy organizované¢ho zlo¢inu
jakozto aktivity a induktivné poskytla kriminologické vysvétleni povahy hlavnich aktivit
drogovych karteli, tato kapitola se pokusi vysvétlit organizovany zlo¢in z hlediska jeho
struktury, tedy objasnit proces organizovani zlo¢inu obecné, a pozd¢ji tento model aplikuje na
organizaci subjekti obchodujicich s drogami a nasledn¢ drogovych karteli. Vysledkem by
mélo byt pochopeni organizace kartelu na vSech jeho urovnich, individudlnimi vazbami mezi

jeho Cleny pocinaje a jeho proristanim do legalnich struktur statu konce.

1.2.1 Sit'ovy pristup

Jiz vySe bylo zminéno, Ze termin ,,organizovany zloCin“ je bézn¢ pouzivan tak, jako by
odkazoval na jasny a koherentni fenomén, ptiCemz pravdou zlistava, ze se jedna o vcelku
protikladny a rozptyleny konstrukt neustale podléhajici proménam.

Jako cestu klepSimu porozuméni fenoménim béZné pod organizovany zlo€in
zahrnovanym navrhuje Klaus von Lampe koncept ,kriminalné vyuZitelnych vazeb“.*® Tento
ptistup bere vztah mezi kriminalnimi aktéry jako fixni referencni bod. Bez ohledu na to zda se
debata zaméfuje na urCité druhy zloCinu (jako na zde zkoumany ptipad obchodovani
s drogami, nebo naptiklad investicni podvody), ¢i na urcité kolektivy (,,mafianské syndikaty*
nebo kriminogenni prostfedi), nebo dokonce na systémové podminky (korupéni spojenectvi
obchodnikt, politiki a vefejnych dCiniteld), v kazdém ptipad€ jsou konkrétni ucastnici
propojeni skrze kriminalné¢ vyuZzitelné vazby, které se nasledné¢ kombinuji a vytvaieji
kriminalni sité.

Tento ,,sitovy piistup® k analyze organizovaného zlo€inu rozhodné neni zcela novym.
Kromé toho, Ze s nim pracovaly soudni organy jako s jednim z prostiedki pii vySetfovani®’,
byl také pouzit v mnohych studiich, jez usilovaly o piekonani nedostatkli tradicni

,organizaéni teorie“ s ohledem na pohyblivy charakter kriminalnich mikrostruktur.*

*Klaus von Lampe, ,,Criminally Exploitable Ties: A Network Approach to Organized Crime*, in Transnational
Organized Crime: Myth, Power and Profit, ed. Emilio C. Viano, Jos¢ Magallanes a Laurent Bridel (Durham,
North Carolina: Carolina Academic Press, 2003).

»R.H.Davis, ,,Social Network Analysis: An Aid in Conspiracy Investigations®, FBI Law Enforcement Bulletin
50, ¢. 12 (1981): 11-19.

*%Viz napt. James O. Fickenauer a Elin J. Waring, Russian Mafia in America: Immigration, Culture and Crime
(Boston: Northeastern University Press, 1998); Francis A.J.lanni, Black Mafia: Ethnic Succession in
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Ve zbylé casti této podkapitoly se pokusim prokazat relevanci ,,sitové perspektivy*
v kontextu SirStho referenéniho ramce zahrnujicitho tfi Urovné komplexnosti: rovinu
individualnich krimindlnich siti a organizaci, uroven ilegdlnich monopold a troven prolindni

legélnich a ilegalnich struktur.
Kriminalné vyuZitelné vazby

Zakladni jednotkou jakékoli formy nezdkonné spoluprace je krimindlné vyuZitelna

119

vazba mezi dvéma aktéry. PouZiti terminu ,krimindlné vyuZitelny* namisto pouhého

ree
1

~kriminalni* zdaraziiuje, ze v debaté o organizovaném zloCinu je zdjem upfen nejen na
manifest struktury, ale rovnéZ na latentni, tedy na vztahy, které se aktivuji jen sporadicky,
jestlize k tomu nastane vhodna pfiilezitost. Aby mohla byt vazba pojici dvojici aktért
kriminalné€ vyuzitelnou, musi vykazovat dv€ hlavni charakteristiky: odpovidajici krimindlni
dispozice a nezbytnou miru vzajemné davéry.”!

Zda se pravdépodobné, ze jeden aktér zapojeny do krimindlni ¢innosti miize vyuzit
znamosti s jinym aktérem za predpokladu, Ze oba sdileji podobné kriminalni dispozice, jako
napiiklad vili podilet se na stejném druhu krimindlniho chovani, jako je naptiklad paSovani
drog nebo vyloupeni banky apod. Otazkou, kde tyto dispozice vznikaji, se zabyva obecné
kriminologické zkouméani a tento problém tak neni specifickym bodem debaty o
organizovaném zloc¢inu. Pro potifeby této prace postaci konstatovat, Ze v tomto bod¢ musi lidé
mit podobné kriminalni zajmy a preference.

Jakmile se dva aktéti s odpovidajicimi sklony setkaji, je nepravdépodobné, ze navazi
spolupraci €isté na zakladé spole¢ného zajmu o uspesné zavrSeni né¢jakého projektu. Namisto
toho, jejich moZna spoluprace bude zaviset na vzajemné divére. Ta mize vychazet z urcitého
zédvazného vztahu, jakym je napiiklad ptibuznost, pratelstvi v détstvi nebo spolecny vykon
trestu.”? Podobny druh vazby se miZze vytvofit v armads & zpravodajskych sluzbach. Tyto
vazby maji spolecné to, ze je zde vysokd mira predvidatelnosti jako vysledek dlouhodobého
provérovani osobnich kvalit. Podobné pouto nemusi nutné spojovat dva aktéry piimo. Mohou
byt propojeni skrze prostrednika, ktery je néjakym zpisobem vazan ke kazdému z aktért

jednotlive.™

Organized Crime (Simond and Schuster: New York, 1974); Peter A. Lupscha, ,,Networks versus Networking:
Analysis of an Organized Crime Group“ in Career Criminals, ed. G.P.Waldo (Beverly Hills, CA: Sage, 1983),
59-87.

*'Lampe, ,,Criminally Exploitable Ties*, 10-11.

2Viz napf. lanni, ,,Black Mafia*; Lupsha, ,,Networks Versus Networking*.

**Howard Abadinsky, The Mafia in America: An Oral History (New York: Praeger, 1981), 83.
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Vyznam vysokého stupné vzajemné duavery pii pachéani zlo€inu bude potvrzen v Casti
vénované piimo mexickym drogovym karteliim. Podstatna ¢ast existujicich karteld ma, nebo
méla, ve svém stiedu muze spojené piibuzenskymi svazky. Naptiklad Cartel de Tijuana, hned
pét bratrt rodiny Arellano Félix nebo Cartel de Juaréz, Amado a Vicente Carrillo Fuentes. Ne
vSechny kartely je moZzné povazovat za rodinné podniky, ale vyskyt rodinnych vazeb je velmi
bézny. Pavodni ¢lenové Los Zetas, dnes je organizace rovnéz povazovana za kartel, byli
vSichni ¢lenové specidlnich jednotek mexické armady.

Ptirozené nelze vyloucit moznost, Ze se potifebnd intenzita vzdjemné davéry Casem
nevytvofi. Proces postupného ziskdvani divéry je pozorovatelny napiiklad u rekrutovani
mladych delikventt do zlo¢ineckych siti** nebo pii vyhledavani potencidlnich partnert na
ilegalnich trzich.” Piikladem mohou byt opét jiz zmitovani Los Zetas, ktefi vypracovali
velmi sofistikovany systém naboru novych ¢lenil a provétovani jejich loajality.

Dalsi otazkou, kterou je tieba se v této souvislosti zabyvat, je zdali mize byt vzajemna
davéra, at’ uz vyplyvajici z diivéjSiho vztahu nebo postupné ziskand, nahrazena jinym
prosttedkem, jako naptiklad materidlni odménou nebo vyhruzkou pouziti nasili. Podle Petera
Reutera je takova alternativa mozna pouze v ptipad¢ vysokych nakladi, které nevyplyvaji z
,pozitivni neekonomické vazby“.>® Drogové kartely se vzhledem k povaze svych aktivit i
poctu ¢lent nemohou vzdy spoléhat na existujici vzajemné vazby. Nékolik vedoucich
predstavitell mize pojit dostate¢né silné pouto, které nevyzaduje potvrzeni vyhruzkami nebo
zastraSovanim. Ty jsou naopak béZnym nastrojem k zajisténi loajality v téch piipadech, kdy
osobni diivéra v zaméstnance nebo obchodniho partnera neni dostacujici.

Shrneme-li tedy argument o klicovém vyznamu kriminalné vyuzitelnych vazeb, pak je
vysledkem teze, ze pro urCitého aktéra ur€uje mnozina kriminaln¢ vyuzitelnych vazeb socialni
prostiedi, v némz je v dany moment kriminalni spoluprace, objektivné 1 subjektivné, redlnou
moznosti. Rozsah aktivit urCitého aktéra pak zavisi predevsim na diive navazanych davérnych
vazbach nez na téch, které byly vytvotfeny tcelové, poptipadé vynuceny nasilim ¢i piislibem

finan¢ni odmény.

**anni, ,,Black Mafia, 124.

peter Reuter a John Haaga, The Organization of High-Level Drug Markets: An Exploratory Study (Santa
Monica, CA: RAND Corporation, 1989), 45.

*peter Reuter, Disorganized Crime: The Economics of the Visible Hand (Cambridge, MA: MIT Press, 1983),
116.
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Sité a Organizace

Vzéijemné vztahy nejsou jedinymi determinanty kriminalni spoluprace. Ptilezitosti a
omezeni rovné€Z vyplyvaji z charakteristik celkové sit¢ krimindlnich vztahli, do niz aktér
patii.’’ Sit' je obecné definovéana jako specificky druh vztahu spojujiciho soubor uritych
elementd. Rizné druhy vztahtl vymezuji rizné sité i v ptipadé totozné skupiny prvki.*® Tudiz
krimindlni sit’ maze byt definovana jako skupina jedinct, ktefi jsou spojeni krimindlné
vyuzitelnymi vazbami. Samotny vznik mize probéhnout v zdsadé¢ dvéma zplsoby. Prvni je
umyslné vytvofeni sit¢ klicovymi organizatory, ktefi maji v imyslu ji vyuZzit pro konkrétni
ucely, tedy jakasi ,fizena sit*. Druhou moznosti je, Ze se sit’ zformuje v podstaté spontanné
jako mechanismus majici za cil zvySeni efektivity fungovani trhu, takovy ptipad se da oznacit
za ,transakeni sit™. V ptipad¢ vzniku kartelu miizeme pozorovat oba procesy v ndvaznosti.
Skupina obchodujici s drogami vznikd zamérné jako vysledek rozhodnuti svych Ccleni.
Naproti tomu vznik kartelu je jiz viceméné dan pottebou zefektivnit stdvajici fungovani, proto
je zde urcita mira spontannosti. Co se tyce vlastnosti, které mohou byt zdiraznény pii popisu
krimindlni sité, téch mize byt cela fada. Zde budou zminény pouze dvé z nich, a sice celkova
velikost sité a relativni pozice konkrétnich aktérti v ramci dané sité.

Velikost krimindlni sité¢, definovand poctem aktérli spojenych pfimo ¢i nepifimo
krimindln¢ vyuzitelnymi vazbami, je klicovym faktorem, protoZe nastavuje uUroven pro
podnikani, jez vyzaduje urcité mnozstvi u€astnikii. Mala sit” dvou nebo tfi jedinci se nebude
zabyvat obchodovanim s drogami, protoze by nedokdzala pokryt Siroké spektrum aktivit
souvisejicich s vyrobou, distribuci a prodejem. Velikost rovnéz hraje tlohu v otazce moznosti,
které konkrétni jedinec ma pro vybér spolupachatelii pro specifické projekty. Relativni pozice
aktéra v ramci sité je, kromé jiného, dana po¢tem piimych kontakt na dalsi ¢leny sité, mize
byt povazovana za indikétor rozlozeni moci a vlivu. Toto plati tim vice, pokud sit’ sestava
z ruznych seskupeni, které jsou spojeny pouze urcitymi aktéry, ktefi plni funkci jakychsi
zprosttedkovatelll pfi kontaktu mezi nimi.

Jak mnoho ptipadovych studii v minulosti prokazalo, krimindlni sit¢ mohou poskytnout

ramec pro plynuly pribéh i komplexnéjSich kriminalnich operaci, nebot’ jsou dostate¢né velké

*"Mark Granovetter, ,,Problems of Explanation in Economic Sociology* in Networks and Organizations:
Structure, Form and Action, eds. N.Nohria a R.G.Eccles (Boston, Harvard Business School Press1992).
*¥David Knoke a James H. Kuklinski, Network Analysis (Newbury Park, CA: Sage, 1982), 12.

28



pro dany ukol a jejich tustfedni postavy jsou schopny poskytnout nezbytnou miru
koordinace.”

Zavér, ze sitova struktura umoziuje zlo¢inciim zvladat komplexné&j$i projekty, vznasi
otazku relevance kriminadlnich organizaci v porovnani skrimindlnimi sitémi jak
v teoretickém, tak v empirickém ohledu. Z empirického hlediska je mozné okamzité
zpochybnit existenci kriminalnich organizaci, vychazime-li zteze, kterou vroce 1971
ptednesl Joseph Albini o La Cosa Nostra. Podle néj neslo o formalné strukturovanou
organizaci, ale o sit’ vztahi mezi kmotrem a klientem.”® A&koliv je tento ptipad pondkud
zastaraly, upozoriiuje na moznost, ze v mnoha piipadech, kde se predpoklada fungovani
krimindlnich organizaci, je dost dobfe mozné¢, ze se ve skutecnosti jedna spiSe o urcity pocet
zlo€incl propojenych krimindlné vyuzitelnymi vazbami, ktefi spojili své sily €isté pro ucely
konkrétni spoluprace.*' Jind argumentaéni linie by mohla zpochybnit vyznam kriminalnich
organizaci na teoretickém zdklad¢, prosazujice tezi, ze organizace mohou byt skute¢né
pochopeny jen jako sit&, &imz se hranice mezi sitémi a organizacemi v podstats ztraci. *?

Literatura vénovana organizovanému zlo¢inu prozatim nedospéla k jasnému pochopeni
konceptt ,,sité* a ,,organizace* ani jejich vzajemného vztahu. V mezinarodnim prostiedi se
oba terminy pouzivaji viceméné jako synonyma. Né&které sité, nebo sitové organizace, jsou
chapéany jako specifickd forma organizace, obvykle takové, ktera vykazuje nizSi stupen
organizacni sofistikovanosti.

O poznani ptinosnéjSim se zda byt ptistup, ktery chape sité i organizace jako projev
rozdilnych strukturalnich dimenzi v jejich konkrétnich podobach. Sit’ je pavucina dyadickych
vazeb spojujicich dvé a vice osob. V kontrastu k siti, organizace je vice neZ pouhym souctem
svych casti, nebot’ zahrnuje urcity stupeini integrace. Organizace vytvari vlastni existenci tim,
ze definuje urCity systém norem a ocekdvani, jejichz naplnéni vyzaduje bez ohledu na
individualni zajmy.* Zde je viak tfeba zminit, Ze sitd a organizace nejsou empiricky

nezavislé. Organizace se vyvijeji ze siti a jsou jimi piekraCovany, stejné jako kazda

*Viz napt. Carl B. Klockars, The Professional Fence (New York: The Free Press, 1974); Patricia A. Adler,
Wheeling and Dealing: An Ethnography of an Upper-Level Drug Dealing and Smuggling Community (New
York: Columbia University Press, 1985).

“Joseph Albini, The American Mafia: Genesis of a Legend (New York: Appleton-Century-Crofts, 1971), 264.

“James O. Fickenauer a Elin J. Waring, Russian Mafia in America: Immigration, Culture and Crime (Boston:
Northeastern University Press, 1998).

“Nitin Nohria, ,JJs a Network Perspective a Useful Way of Studying Organization?*, in Networks and
Organizations: Structure, Form, and Action, ed. Nitin Nohria a Robert G. Eccles (Boston: Harvard Business
School Press, 1992), 12.

“Richard H. Hall, Organizations: Structure and Process, 3rd ed. (Englewood Cliffs, NJ: Prentice Hall, 1982),
37-38.

29



organizace muze byt definovana jako sit, protoze jeji ¢lenové jsou samoziejmé propojeni
specifickymi vazbami.**

Disledky téchto poznani pro studium organizované¢ho zloCinu spocivaji ve vyzveé
k prozkoumani toho kdy, pokud viibec, se organizace vyviji ze siti a do jaké miry mohou byt
struktury siti prekryty organizacnimi strukturami. Na tyto otazky pravdépodobné neexistuje
obecné platnd odpoveéd. Dalo by se piedpokladat, Ze kriminalni organizace se objevuje
v reakci na urcité funkéni a technické potieby v rdmci mezi stanovenych intenzitou tlaku
vyvijeného organy cinnymi v trestném fizeni. Nicméné zd4d se obecné vhodnéjsi hledat
konkrétni odpovédi s ohledem na konkrétni formy zlo¢ineckych organizaci.

Drogové kartely se zacaly ze zlo€ineckych siti formovat ve chvili, kdy si masivni narGst
poptavky vyzadal vyssi stupeni koordinace, pokrocilejsi infrastrukturu a kapacity zajistujici
operacni 1 logistické nezbytnosti, v neposledni fad¢ pak bylo potieba navysit pocet lidi na

projektu spolupracujicich uz kvili zajisténi zakladnich funkci jako je distribuce a prode;.
Typologie kriminalnich organizaci

Potfeba rozliSovat mezi riznymi typy krimindlnich organizaci je vdebaté o
organizovaném zloCinu Siroce uznavdna a vedla k vytvofeni nékolika typologii. Donald
Cressey zdiraznil rozdilné stupné formalizace nebo racionality poznamenané existenci
uréitych pozic v ramei d&lby prace.* Best a Luckenbill sleduji v tomto sméru podobnou linii,
navrhujice, aby se deviantni organizace setadily podle stupné organizacni sofistikovanosti od
samotaiti, partnerii a zloGinch po formalni.*® Margaret Beare zvolila odlisny pfistup a
soustfedila se na vztah mezi skupinami organizovaného zloCinu a spolecnosti. Jeji typologie
se sklada z predatorsko-symbiotického a legitimn&-nelegitimniho kontinua.*’

Pro ucely analyzy by kriminalni organizace mély byt rozdéleny podle funkci, které plni,
a podle stupné jejich strukturalni komplexnosti. Krimindlni organizace obvykle slouzi
nejméné jednomu z ndsledujicich ucelt: ekonomickému, socidlnimu nebo kvazi-vladnimu.
Ekonomické organizace jsou vytvaieny za ucelem hmotného zisku. Naproti tomu socidlni
organizace podporuje ekonomické aktivity svych ¢lent pouze nepiimo, pokud viibec, a to
predevSim tak, ze pomaha navazovat kontakty, propaguje solidaritu, ¢imz vytvari pocit

sptiznénosti a propuj¢uje tim urcity status v krimindlnim prosttedi. Z hlediska sitové

“Nohria, ,,Is a Network Perspective...”, 17.

“Donald R. Cressey, Criminal Organization: Its Elementary Forms (London: Harper Torchbooks, 1972).

*Joel Best a David F. Luckenbill, Organizing Deviance (Englewood Cliffs: Prentice Hall, 1982).

“"Margaret E. Beare, Criminal Conspiracies: Organized Crime in Canada (Toronto: Nelson Canada, 1996), 45-
49,
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perspektivy socialni organizace vytvaii a zintenziviiuji krimindln¢ vyuzitelné vazby. Kvazi-
vladni organizace maji rovnéz vliv na ekonomické aktivity svych ¢lentl, ale ovliviiuji 1 ostatni
kriminalni aktéfi plsobici v jejich sféfe vlivu vytvarenim a vynucovanim pravidel 1 feSenim
spord.*®

Koncept komplexnosti pracuje se tfemi rozméry: horizontalni diferenciaci, vertikalni
diferenciaci a prostorovym rozptylenim.* Organizace je horizontalng diferenciovana do té
miry, do niz rozdé€luje jednotlivé ukoly mezi své Cleny vramci délby prace. Vertikalni
diferenciace se vztahuje na uroven hierarchizace autority vramci organizace. Prostorové
rozptyleni zavisi na poctu lokalit, v nichZ organizace operuje.

Ve zvlastnich ptipadech vyrazné komplexnich siti je mozné vypozorovat jesté dalsi,
ctvrty stupen cClenéni, ktery vychdzi z pokrocilého stupné vnitini diferenciace, a sice,
rozdéleni na ,,centrum® a ,periferii. Tento stupen ¢lenéni odkazuje na asymetrické déleni
moci a vlivu v ramci sité i na odli$ny status jejich ¢lent.

Centrum sité je charakteristické intenzivnim tzkym propojenim mezi jednotlivei, ktefi,
predevSim v ptipad¢ ,fizené site®, zajistuji fidici mechanismus pro sit’ jako celek. Obvykle
zakladatelé a nasledné centralni clenové krimindlniho spoleCenstvi zahaji ur€ity druh
ilegalniho podnikdni, fesi ptipadné vnitini spory, které v jeho prib&hu vznikaji, a rovnéz
definuji zaméfeni a nasmérovani sité. Predevsim pro tyto kmenové ¢leny organizace obvykle
plati, Ze jejich vazby vykazuji extrémni uroven vzajemné duvéry, kterd je mozné prakticky
jedin€ v ramci rodinnych vztahll. Jak bylo jiz zminéno dfive, v pfipadé drogovych kartell je
velmi obvyklé, ze jejich centrum tvofi ¢lenové rodiny nebo blizci pribuzni.

Naproti tomu periferie vykazuje o poznani volnéjSi vzajemné vazby a mensi miru
sptiznénosti ¢lentl. Piesto, pro sit’ jsou tyto vlastnosti kli¢ové, nebot’ odhaluji a vyuzivaji ,,silu
slabych vazeb“.”® Ve vysledku tak periferie umoZiuje siti operovat na vé&tsi vzdalenosti,
spolecensky 1 geograficky, usnadnuje provedeni rozsahlejSich operaci i rtiznorodéjsich aktivit
a v neposledni fad€ zlepSuje schopnost efektivniho sbéru informaci nezbytnych pro fungovani
sité.

Kriminalni organizace mohou spadat do jedné ¢i vice kategorii v ramci zminénych
rozmérii. Naptiklad piivodni ucel drogového kartelu byl ekonomicky, postupem casu se vSak

neékteré z organizaci vyvinuly az na kvazi-vladni droven. Ve smyslu komplexnosti je

*8 Annelise G. Anderson, The Business of Organized Crime: A Cosa Nostra Family (Stanford: Hoover Institution
Press, 1979).

“Hall, , Organizations®, 76-94.

®Mark Granovetter, ,,The Strength of Weak Ties“, American Journal of Sociology 78 (1973): 1360-1380.
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organizace vertikaln¢ diferenciovana, nikoli vSak nezbytné podle vzoru vojenského
uspofadani, a teritorialné rozptylend, s odnozemi plisobicimi v riznych ¢astech Mexika a
Casto 1 Spojenych stath. U kartelu lze rovnéz vypozorovat propracovanou horizontalni
diferenciaci, v€etné¢ formalné rozpracované délby prace pro specifické tkoly, jakym je
napiiklad 1 urovnavani sport, vymahani dluhl, ochrana dodavek, prani Spinavych penéz,
nakup zbrani, nejen klasické ukoly spojené s vyrobou, distribuci a prodejem. Dalo by se fici,
ze drogovy kartel se v porovnani s ostatnimi zlo¢ineckymi uskupenimi nachazi v nejvyssich

patrech zZebiiCku organiza¢ni sofistikovanosti.
Ilegalni monopoly

Debata na téma organizovany zlo¢in se neomezuje pouze na individualni sité a
organizace. Podle obecného nazoru je jednou z charakteristickych vlastnosti organizovaného
zlo¢inu jeho tendence k monopolizaci.’' P¥edstava o kriminalnich monopolech posouva zajem
od mikrostrukturdlniho uspofadani ke struktufe celého krimindlniho prostfedi a ilegalnich
trht. 1 zde je pecliva konceptualizace dalezita. Je mozné rozliSit dva zakladni druhy ilegalnich
monopoli. Zaprvé, ovladnuti ilegalniho trhu jedinou firmou ¢i skupinou firem sdruzenych
v kartelu, zadruhé, centralizované odcerpavani profitu zilegilnich aktivit skupinou ¢i
jednotlivei, ktefi ovladaji monopol na nasili v dané oblasti.

Da se predpokladat, Ze ilegalni obchodnici, stejn€ jako jejich legaln€ piisobici protéjsky,
usiluji o eliminaci konkurence a uzavieni pfistupu na trh. Nicménég, existuje n€¢kolik pro
ilegalni trhy specifickych faktori, které ¢ini vytvofeni monopolli méné pravdépodobnym a
z pohledu ilegalnich obchodnikl svym zptisobem 1 méné Zadoucim.

Podnét k vytvotreni monopolistické kontroly urcitého trhu vychazi ze schopnosti zvysit
ceny, aniz by doslo ke ztraté poptavky.>* Tato pobidka je pro ilegalni obchod vyrazné mensi
nez pro legalni podnikani, vzhledem k tomu, Ze zisky z ilegalnich sluzeb a produktl byvaji
obvykle vy3$§i>® Stejné tak se da predpokladat, Ze na ilegalnich trzich, na rozdil od téch
legalnich, poptavka pievysuje nabidku, takZe je ,.dost pro kazdého“.* Nakonec, vzhledem

k tomu, Ze nastoleni a udrZeni kontroly urcitého trhu vyZaduje koordinované usili n€kolika

*'Howard Abadinsky, Organized Crime, 4th ed. (Chicago: Nelson-Hall, 1994), 7-8.

2William A. Luksetich a Michael D. White, Crime and Public Policy: An Economic Approach (Boston: Little,
Brown & Co., 1982), 205.

3Garry W. Potter, Criminal Organizations: Vice. Racketeering, and Politics in an American City (Prospect
Heights: Waveland Press, 1994), 125.

**Garry W. Potter a Philip Jenkins, The City and the Syndicate: Organizing Crime in Philadelphia (Lexington:
Ginn Custom Publishing, 1985), 59.
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aktér, omezeni, kterd ovliviuji ilegalni organizace obecn¢, budou stejné tak pracovat
v neprospech vytvotreni monopold.

Ptedpokladejme, ze krimindlni podnik, v naSem ptipadé drogovy kartel, bez ohledu na
existujici piekazky, bude presto usilovat o ovladnuti trhu. Pak nezbyva, nez pouzit nasili
k eliminaci skute¢né i potencialni konkurence, nebot” jin¢ prostifedky, jako napiiklad soudné
vymahatelné respektovani vysad, nejsou pro ilegalni obchodniky dostupné.”® Usp&iné pouziti
nasili na druhou stranu zavisi na zakotveni v dostate¢né velkych a silnych krimindlnich sitich.
V prvni tfad€, vazby uvnitf sit¢ budou muset byt vyuzity k naboru uderné sily. Nasledné,
vezmeme-li v vahu tajnou povahu ilegdlnich trhi, entita usilujici o monopol musi urcit, kdo
predstavuje konkurenci, jez ma byt eliminovana, a jaké je potencialni hrozba nasilné odvety
ze strany oponent. Jinymi slovy, snaha o nastoleni monopolu vsobé skryva urcita
nepfedvidatelna rizika. Navic, pokud by se nakonec podafilo nékterému subjektu trh skutec¢né
ovladnout eliminovanim veskeré opozice, neni zde jistota, ze se mu nasledn¢ povede tspeésne
svazat volné konce vazeb zanechanych jeho konkurenty a zda se podati je GispéSné integrovat
pod vlastni kontrolu. Uspé&sné prevzeti konkurentova podnikani se da s uspéchem ocekavat
pouze v situaci, kdy existuji husté sit€¢ a budouci vladce trhu ma jiz od pocatku pozdéji
kriminalné vyuzitelné vazby na spotiebitele v rdmci daného trhu. Z toho diivodu je obecné
mozné piredpokladat, Ze monopolizace trhu nastavd spiSe jako vyjimka vyplyvajici za
vhodnych podminek, nez jako obecné pravidlo.

Zkoumany piipad drogovych kartell je vtomto sméru ponckud specificky, nebot’
tendence k monopolizaci vychazi z hlavniho imperativu tohoto druhu podnikani, kterym je
neustald snaha o maximalizaci zisku. Vlastné tim spadd do oné kategorie vyjimek. Hlavni
ptekazkou pro kartel, v jeho snaze o vytvofeni absolutniho monopolu v podminkach Mexika,
neni nedostatek ochoty k pachéani trestnych ¢inli, neschopnost pifevzit distribucni kanaly
konkurenti nebo nedostatené rozvinutd sit' spotiebitelll. Zde je hlavni prekazkou
neschopnost fyzicky ovlddnout tak rozsahly prostor, jakym je uzemi Mexika. Monopol
vyzaduje nejen zlikvidovat konkurenci, ale rovnéz predejit vzestupu soupeit v budoucnu, coz
podle mého nazoru neni fakticky mozné, nebot by to vyzadovalo lidské a logistické kapacity,
kterymi kartely v soucasné dobé nedisponuji. Navic se nezdd pravdépodobné, Ze by jich

nékdy mohly dosahnout.

>Luksetich a White, ,,Crime and Public Policy*, 207.
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Naproti tomu ilegdlni monopol na nasili je zcela jina zéalezitost. V podstaté to vyzaduje
vydirani ilegalnich obchodnikd tim, co Alan Block nazval ,mocenskymi syndikaty*.>
Z dlouhodobé perspektivy je vydirani efektivni jen v tom ptipadé, ze se vydirany domniva, ze
platbou jednomu mocenskému syndikatu se vlastné pokryva hrozba vydirani obecné.
Vytvofeni monopolu na nasili pak pro mocenské syndikaty predstavuje nezbytnou podminku
pteziti. I zde hraje transparentnost urcitého prostfedi podstatnou roli. Jednak s ohledem na
urceni identity konkurence a jejich moZnosti, ale také s ohledem na piistup k obétem vydirani.
Vyd&ra¢i musi monitorovat aktivity svych ob&ti.’’ To vyzaduje, aby vydirajici i vydirani
patiili do sit&, kde jsou informace o kriminalnich aktivitach Siroce rozSifené, pokud obéti
nenabizeji ilegalni zboZi a sluzby Siroké vefejnosti. Nicméné 1 v tomto piipad€ zakotvenost
vydéraci a jejich obéti v ramci krimindlni sit€ miize hrat roli, nebot’ se tim otevira ptileZitost
pro tfeti stranu, kterda mize predstirat, ze jednd jménem mocenského syndikatu. V husté
kriminalni siti by ob&ti byly schopny ov&fit si, komu skuteén& vyplaceji penize.’®

Pokud vSak odhlédneme od tohoto rizika, nastolenim monopolu na nasili by si drogovy
kartel mohl zajistit mocenskou nadvladu tam, kde neni schopen uplatnit fyzickou nadvladu.
V ptipad€, Ze by monopol na nasili byl skutecné dosaZen, pak by fyzickd dominance
pravdépodobné ani nebyla zapotiebi, nebot potiebného efektu by bylo dosazeno. Navic,
ovladani izemi timto zplisobem s sebou nese znacné logistické uspory. Pokud by se
nékterému kartelu podafilo prosadit monopol na nasili, pak ptipadd vuvahu teoreticka
moznost, Ze by svou moc mohl promitnout i do monopolu na trhu. Takova situace vSak
doposud nenastala. Nejblize k nastoleni monopolu na nésili maji v soucasné dob¢ nejspisSe Los
Zetas. OvSem zda se jim podafi rozsifit svou aktuadlné stale pifevazné lokalni nadvladu plosné
na celé¢ Mexiko se podle mého nazoru nedd v soucasné dob¢ odhadnout.

Ve vysledku se tak zda pravdépodobné, ze existuje pfimy vztah mezi velikosti a silou
kriminalni organizace a vznikem ilegalnich monopold. Ilegalni monopoly budou mit tendenci
objevit se jen v prosttedi husté sité kriminaln¢ vyuzitelnych vazeb. Ve vét§Sim métitku je pak
pravdépodobnéjsi najit méné rozvinuté formy koordinace, napiiklad v podobé¢ teritoridlnich
umluv. Naproti tomu soudrzné kartely mezi krimindlnimi skupinami bez ptitomnosti
vzajemné diveéry pravdépodobné ztroskotaji, diive ¢i pozdé€ji, pokud samoziejmé& vibec

vzniknou.

®Alan Block, East Side, West Side: Organizing Crime in New York 1930-1950 (New Brunswick: Transaction
Publishers, 1983).

>"Thomas C. Schelling, ,,What is the Business of Organized Crime?, Journal of Public Law 20, &. 1 (1971), 78.

**Diego Gambetta, The Sicilian Mafia: The Business of Private Protection (Cambridge: Harvard University
Press, 1993), 124-126.
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Spojeni mezi ilegalnimi a legalnimi strukturami

Pouceni z bliz§iho zkoumani krimindlnich struktur je takové, ze zaleZitosti s nimi
obecnych predstav Siroké vetejnosti, které jsou casto siln€ poznamenany obrazkem
komplexniho mafidnského syndikatu. Podobn¢ je tomu tak i ve vztahu mezi krimindlnimi
strukturami a legitimnimi spole¢enskymi institucemi. Podle oficidlni rétoriky je organizovany
zlo¢in v nesmifitelném konfliktu se spoleCnosti, nebot’ ohrozuje politicky, spolecensky a
ekonomicky potadek infiltraci do legalné pracujicich obchodnich subjektli a korumpovanim
vladnich afadl 1 bezpecnostnich slozek. Z hlediska sitové perspektivy vSak vypada situace o
poznani jinak.

Opét je na misté vyhnout se zobectiovani. Ne vSechny kriminalni sit¢ maji stejnou
vychozi pozici, co se ty¢e zasahovani do legdlnich spoleCenskych instituci. Pro vyjasnéni
tohoto problému navrhuje Klaus von Lampe nasledujici typologii, ktera bere v uvahu
heterogenitu spolecnosti a stupefi spoletenské integrace kriminalnich siti.>® Podle ni existuji
ctyfi zakladni konstelace. Prvni, s nejniz$im stupném socialni integrace kriminalnich siti, je
takova, kde je homogenni spolecnost konfrontovéana s izolovanymi kriminalnimi skupinami,
obvykle operujicimi ze zakladny v zahrani¢i. Druhd konstelace existuje v heterogenni
spolecnosti s jasné definovanymi subkulturami, jako jsou naptiklad marginalizované etnické
mensiny, vnichz jsou krimindlni sit€¢ zakofenény. Tteti konstelaci je mozné nalézt
v homogenni spoleCnosti, kde jsou ilegalni aktivity provozovéany ,.ctihodnymi obcany®,
napiiklad zdanlivé legalné podnikajicimi obchodniky, ktefi pachaji investi¢ni podvody. Ctvrta
konstelace se vztahuje na spole¢nost, ktera je podobné nezasazend vyraznéjSimi rozdily, kde
ovSem mocenské pozice v ramci legitimnich instituci jsou v drZzeni ¢lenti kriminélnich siti.
Priklady této nejvyssi formy socidlni integrace kriminalnich siti poskytuji skandaly zahrnujici
staitem organizované ilegalni obchody se zbranémi nebo ilegilni financovani politickych
stran. Prvni dvé€ situace zapadaji do zaZit¢ho obrazu konfrontace mezi organizovanym
zlo¢inem a spole€nosti, zatimco dvé zbyvajici odkazuji na vice integrujici vztah. Zalezi na
individualni preferenci ve volbé perspektivy, jak kdo posoudi onu ,hrozbu v podobé
organizovaného zlo¢inu®.

Zda se rozumné piedpokladat, Ze kriminalni nebo korupéni vazby mezi aktéry uvnitt 1
vné legalnich spolecenskych instituci by mély byt stejné povahy jako ty, které poji kriminalni

aktéry v dalSich ilegdlnich prostiedich. Vskutku, vyzkumy ukazuji, Ze existuje tendence, Ze

*’Lampe, ,,Criminally Exploitable Ties*.
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oba aktéfi korupce jsou spojeni diive vytvofenymi vazbami®® V dusledku toho &lenové
spolecensky izolovanych siti budou muset pirekonat ty nejvetsi obtize ve snaze ovlivnit legalni
instituce. I kdyby disponovali znaénymi prostiedky 1 ochotou k nasili, stdle by celili
podstatnym spole¢enskym a kulturnim bariéram, jeZ by jim zamezovaly pfistup k vefejnym
Sinitelaim. Sance ¢&lentl kriminalnich siti marginalizovanych subkultur by pravdépodobné
nebyly o moc lepsi. I tam, kde existuji korupcni vazby, je pravdépodobné, Ze spoji krimindlni
sit pouze s jednotlivymi ufedniky, navic stémi v nizSich patrech hierarchie, ne s celou
krimindlni siti uvnitf legdlnich instituci. Naopak tam, kde krimindlni sité tvofi clenové
vétSinové spole€nosti, existuji minimalni, nebo Zadné, spolecenské a kulturni piekazky
v ptistupu k vefejnym Ciniteliim, nebot’ se pohybuji ve stejnych kruzich. V ptipadé¢ elitnich
kriminalnich siti problém ptistupu k procesu rozhodovani vitbec neexistuje.

Tyto uvahy naznacuji, Ze schopnost uplatiovat nezdkonny vliv na legalni instituce se
zvysuje se stupném socidlni integrace krimindlni sité¢. Pokud tomu tak skutecné je, pak je
piekvapivy pfistup, sjakym se k problematice stavi média, politici a ¢asto 1 bezpecnostni
slozky. Pozornost se soustfed’uje pfedevSim na ony ,,méné* zdvazné¢ a mén¢ sofistikované
projevy organizované¢ho zlo€inu a ne na sit€ s nejvétsim korupénim potencidlem. V této
souvislosti je vhodné dodat, ze spoleCensky dobie integrované krimindlni sit¢ maji vEtsi
potencial diky lepSimu piistupu k procesu rozhodovani, ale rovnéz diky komparativni vyhodé
vyplyvajici z jejich statusu, bohatstvi a ,,moZnosti uvalit krimindlni podezieni na konkurenci
spiSe nez samy na sebe.“’

Ve vysledku je tak mozné fici, ze vrcholnym stddiem evoluce kriminalni organizace
neni schopnost efektivné vzdorovat Gsili statnich instituci a bezpe€nostnich slozek o jeji

zniceni, ale schopnost struktury statu infiltrovat a prostfednictvim napiiklad korupce

paralyzovat, ¢imz se znemoZni jakékoli efektivni Usili statu o potlaceni kriminalni organizace.

1.3 Drogovy kartel

Shrneme-1i vySe zminéné definice a zavery, zjistime, Ze v obecné roviné kriminologické
analyzy se drogovy kartel formalné nijak zasadné€ neliSi od ostatnich sofistikované;jSich skupin
organizovan¢ho zloCinu a ve véEtSin¢ piripadld vykazuje totozné znaky. Jeho hlavnim
specifikem je klicova orientace na obchodovani s drogami, jejich vyrobu, distribuci a prode;.

Ostatni aktivity, jimiz se zabyva, by se z velké Casti daly zafadit do kategorie opatieni pro

%John A. Gardiner a Theodore R. Lyman, Decisions for Sale: Corruption and Reform in Land-Use and Building
Regulation (New York: Praeger, 1978), 156.

'Vincenzo Ruggiero, Organized and Corporate Crime in Europe: Offers That Can’t Be Refused (Aldershot:
Dartmouth Publishing Co., 1996), 155.
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zajisténi vlastniho opera¢niho prostiedi, tedy ochrany svého podnikani a jeho dalSiho rozvoje,
coz ovSem neni charakteristika v kontextu krimindlniho prostfedi nijak unikatni.

Jsou zde vSak pfinejmenSim dvé véci, jez musi byt v souvislosti s drogovym kartelem
zminény, a které by se daly povazovat za dulezité rysy odliSujici ho od ostatnich kriminélnich
organizaci. Prvni znich je samotné oznaceni ,kartel“, namisto pouhého ,,skupina
organizovan¢ho zlo¢inu obchodujici s drogami“. Pojem kartel je ekonomickym terminem,
ktery United Kingdom’s Office of Fair Trading oznaCuje v té nejjednodussi formé jako
,dohodu mezi firmami navzijem spolu nesoupefit”, pficemz se jednd o dohodu ,tajnou,

verbalni a neformalni %

Jind definice jej ptfedstavuje jako: ,koluzivni neboli smluvni
oligopol, kdy je odvétvi reprezentovano skupinou firem chovajicich se jako monopol s mnoha
zéavody. Cilem kartelu je maximalizovat celkovy zisk daného odvétvi.“® Clenové kartelu se
obvykle dohodnou na cenach, na objemu vystupii, na slevach, avérovych podminkach, na
oblastech, kter¢ budou zasobovat a na zdkaznicich, jimz budou dodavat.®* Jiz samotné
oznaceni krimindlni organizace pojmem ,kartel” tedy vlastné odkazuje na fakt, ze se jednd o
soubor né¢kolika propojenych spolupracujicich subjektl, nikoli o vertikalné uspotfadanou
hierarchickou strukturu. Obecné charakteristiky takovéto ,sitové struktury* byly jiz blize
prozkoumany drive.

Zadruhé, rozdil mezi ,kartelem* a ,skupinou organizovaného zlo¢inu obchodujici
s drogami“ je ten, Ze kartel predstavuje splynuti nezavislych organizaci, které se rozhodly
spolupracovat pod vedenim konkrétnich pfedstaviteli, ¢asto 1 konkrétniho hlavniho vidce,
nebo skupiny viidcl. Skupiny organizovan¢ho zlo¢inu obchodujici s drogami se tak vlastné
spojuji a vytvari kartel. Pfesto, Ze kartel je tvofen jednotlivymi skupinami, neznamend to

analogicky, ze kazda skupina obchodujici s drogami je soucasti kartelu.

62 What is a cartel?”, Office of Fair Trading website, http://www.oft.gov.uk/OF Twork/competition-act-and-
cartels/cartels/what-cartel (stazeno 10. 5. 2011).

Bronislava Hofejsi, et al., Mikroekonomie, 4. rozsifené vydani (Praha: Management Press, 2008), 333.

64 What is a cartel?”, Office of Fair Trading website, http://www.oft.gov.uk/OF Twork/competition-act-and-
cartels/cartels/what-cartel (stazeno 10. 5. 2011).
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2. Mexiko: od vyvozu marihuany k drogové valce

Pocatky moderniho drogového primyslu na americkych kontinentech lze vysledovat
do 60. let 20. stoleti, kdy jednim z vedlejSich produktl probihajicich spolecenskych a
kulturnich zmén, piedevS§im ve Spojenych statech americkych, ale i v mnoha zemich Latinské
Ameriky, byla rostouci konzumace ilegalnich narkotik, zpocatku ptfedev§im marihuany.
Prudky nartst poptavky po této komodité piirozené stimuloval nabidku, kterd pro USA
tradicné¢ piichazela z Mexika. Tak se po pfiblizné¢ dvou desetiletich utlumu opét obnovily
historicky velmi €ilé americko-mexické drogové obchodni trasy.

Nartst objemu obchodu s drogami ptirozené¢ vyzadoval lepSi infrastrukturu pro
paSovani, zajiStovani novych distribucnich kanalid a obecné pokrocilejsi logistické zajiSténi
slozitéjSich transakci, diky nimz se do Spojenych statii dostavaly tuny marihuany. Pied
skupinami organizovan¢ho zloCinu stala tedy vyzva pfizptisobit se novym podminkdm a
vytvofit organizaci schopnou pokryt veskeré nezbytnosti spojené s péstovanim, distribuci a
prodejem marihuany. Z toho diivodu je mozné povazovat 60. léta povaZovat rovnéZ za
obdobi, kdy se zacaly vytvaret struktury, z nichz se pak v 70. letech zrodily dne$ni drogové
kartely.

Marihuana pfirozené znamenala pro organizovany zlo€in spojeny s drogami obrovsky
skute¢nou revoluci v modernim drogovém primyslu je moment, kdy generace marihuany
objevila kokain. Jeho nastup v polovin¢ 70. let vynesl na vysluni drogového podnikani
Kolumbii, kterd do konce dekady v podstaté ovladla nejvétsi trh ve Spojenych statech, a svou
dominanci si udrzela az prakticky do poloviny 90. let. Mexiko, tradi¢ni dodavatel USA, pii
tom zlstalo jakoby stranou a na ,.kokainové viné* se nesvezlo.

Tato kapitola je vénovana objasnéni diivodu, které zaptiCinily strmy vzestup Kolumbie,
umoznily ji ovladnout obchod s kokainem a zptisobily, ze si Mexiko vydobylo zpét svou
pozici hlavniho dodavatele drog do USA az poté, kdy spojené ekonomické, politické a
vojenské usili Washingtonu a Bogoty nejprve donutilo kolumbijské kartely spoléhat se na
Mexiko jako na hlavni distribu¢ni kanal do USA a pozdé&ji zdsadnim zptisobem oslabilo jejich
celkovou akceschopnost natolik, Ze se organizace v Medellinu, Cali a ve Valle del Cauca staly

jen odleskem diivé;si slavy.
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2.1 Kolumbie: misto vzniku moderniho drogového kartelu

Rozmach ilegalniho drogového primyslu v Kolumbii vyvolavd n€kolik zasadnich
otazek. Z nich nejvyznamnéjsi jsou: pro¢ pravé Kolumbie dosahla tak vyznamné role v ramci
tohoto odvétvi a pro¢ pravé Kolumbijci vytvoftili a ovladli moderni kokainovy marketingovy
systém? Objevilo se né¢kolik pokust o jejich zodpovézeni. Vzhledem k tomu, ze kokain je
dominantni drogou v kolumbijském pantheonu, vétSina dostupné literatury rozebirajici
ilegalni narkotika v Kolumbii se soustfed’'uje pravé na néj.

Existuje SirSi shoda, Zze jednim z klicovych faktori je jiz samotnd geograficka poloha
Kolumbie, na ptil cesty mezi nejvétSimi producenty koky, Bolivii a Peru, a lukrativnimi
drogovymi trhy, pfedev§im ve Spojenych statech americkych a pozdé&ji i v Evropé. Obé cilové
oblasti jsou vcelku snadno dostupné pifes Uzemi Stiedni Ameriky, respektive po mofi.
Nicméné samotna poloha neni jedinym faktorem zodpovédnym za kriticky vyznam Kolumbie
vramci jihoamerického drogového pramyslu. Scott B. MacDonald zminuje tf1 dalsi
vyznamné prvky. Zaprve, rozlehlé kolumbijské pralesy, které vyznamné usnadnovaly ukryti
tajnych drogovych laboratofi a piistavacich ploch. Zadruhé, podnikatelské nadéni
Kolumbijci, které umoZznilo vytvofit sofistikovany rafinérsky a marketingovy systém. Zatfeti,
pritomnost dostatecné pocetné kolumbijské komunity ve Spojenych statech americkych, jez
poskytla zéklad, z n&hoz se pozd&ji rekrutovali &lenové distribuéni sité.*> Podstatné je, Ze
vSechny tyto faktory zafungovaly ve vzdjemné kombinaci a interakci. Ostatni zemé regionu
sice rovnéz disponovaly nékterymi z téchto faktorl, ale ne vSemi naraz, pti¢emz zadny z nich
se nevyrovnal pavodni vyhodé v podobé zemépisné polohy. K MacDonaldovi se v jeho
argumentaci piipojuje 1 David K. Whynes, ktery rovnéz ptiklada nejvétsi vahu poloze
Kolumbie a jejimu potencialu dosdhnout tzemi USA vzduchem i po mofi.*®

Jiné analyzy upfednostiiuji odliSny soubor faktort, pfiCemz spojuji prostiedi,
ekonomické a kulturni pfedpoklady. Mario Arango napiiklad zastdvd nazor, Ze kokainovy
prumysl v Kolumbii se rozrostl jako reakce antiochijskych obchodnikii na zésadni
ekonomické zmény vyplyvajici z ndkolika pti¢in.®” Od 40. do 70. let 20. stoleti se v oblasti
Medellinu aspésné rozvijel textilni primysl. V poloviné 70. let zacalo toto odvétvi kvili

rozmachu pasSovani v oblasti postupné upadat, coz pfivodilo rostouci nezaméstnanost.

Scott B. MacDonald, Dancing on a Volcano: The Latin American Drug Trade (New York: Pracger Publishers,
1988), 29.

%David K. Whynes, ,,The Colombian Cocaine Trade and the "War on Drugs", in The Colombian Economy:
Issues of Trade and Development, ed. Alvin Cohen a Frank Gunter (Boulder, CO: Westview Press, 1992), 329-
352.

8"Mario Arango, Impacto del narcotrdfico en Antioquia, 3rd ed. (Medellin, Colombia: J. M. Arango, 1988).
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Pasovani, jakozto predmét podnikéani a zdroj obzivy, mélo v Antiochii dlouho tradici a obecné
se nepovazovalo za nic zavrzenihodného. Spolecensky status byl odvozen od urovné osobniho
bohatstvi bez ohledu na jeho ptivod. Piijmeme-li tuto argumentaci, pak se Medellin stal
idedlnim prosttedim pro rozmach kokainu jako nového artiklu pro pasovani. Existuje 1 nazor,
ze drogovy pramysl vyrostl v Kolumbii spiSe ndhodou, nebot severoamericti prekupnici
s nedostatkem geografickych védomosti o Jizni Americe si Casto pletli Bolivii s Kolumbii
jako hlavniho producenta koky a zpracovatele kokainu. Kolumbijsti paseraci v Panamé toho
vyuzili a diky svym obchodnim dovednostem si dokazali prosadit vlastni misto v distribu¢nim
fetézu.”®
Richard B. Craig na tento argument navazuje, kdyz tvrdi, ze kolumbijské prostiedi bylo
obzvlasté vhodné pro rozvoj drogového priimyslu, predevsim diky mistnimu kladnému vztahu
k pasovdni, masivnimu rozmachu ilegalniho obchodovani v 70. letech a rovnéz diky
odhodlani Kolumbijskych prekupnikii uchylit se k brutalnimu nasili jako obchodni taktice.®
Rainer Dombois zdUraziuje, Ze nedostatecny vliv statni moci v mnohych odlehlych oblastech
zem¢, rozsahld korupce vefejnych instituci a piitomnost aktivniho guerillového hnuti
vytvoiily piiznivé prostiedi pro rozvoj drogového primyslu.”’ Eduardo Sarmiento je toho
nazoru, ze Kolumbijci si dokazali vytvofit komparativni vyhodu vramci drogového
obchodovani tim, Ze zdokonalili technologii nezbytnou k prolomeni nebo obejiti
protidrogovych zakoni ve zpracovatelské 1 spotiebitelské zemi. Pod pojmem technologie
Sarmiento rozumi i schopnost uplacet a zastraSovat, a zejména pak kapacitu efektivné vyuzit
ekonomicky piebytek.”' Pravé posledné zmin&ny bod je dileZity, nebot’ zisky plynouci z drog
jsou natolik vysoké, ze umoziiuji obchodnikiim zajistit si potfebnou ochranu svého podnikani.
Pfesto, Ze jsou vSechny tyto nazory piesveédCivé, stdle neposkytuji konecné
odivodnéni toho, pro¢ pravé Kolumbie zaujala prominentni misto v mezinarodnim obchodu
s drogami. Vezmeme-li v uvahu obrovsky rozdil mezi vyrobni a konecnou cenou pfii
poulicnim prodeji, naptiklad ve Spojenych statech americkych, spolu s vysokou hodnotou
piipadajici na objemovou a vdhovou jednotku kokainu, pak ani fakticka vzdéalenost ani

naklady na dopravu nehraji votdzce umisténi vyrobnich zdkladen nijak zdsadni roli.

%Mario Arango a Jorge Child, Narcotrdfico: imperio de la cocaina (México, DF: Editorial Diana, 1987), 128.

%Richard B. Craig, ,,Colombian Narcotics and United States-Colombian Relations*, Journal of Interamerican
Studies and World Affairs 23, €. 3 (August 1981): 246.

"Rainer Dombois, ,,Por qué florece la economia de la cocaina justamente en Colombia?“ in Economia y politica
del narcotrdfico, ed. Juan G. Tokatlian a Bruce Bagley (Bogota, Colombia: Ediciones Uniandes, 1990), 109-
116.

""Eduardo Sarmiento, ,,Economia del Narcotrafico”, in Narcotrdfico en Colombia: dimensiones politicas,

economicas, juridicas e interacionales, ed. Carlos G. Arrieta et al. (Bogotd, Colombia: Tercer Mundo
Editores-Ediciones Uniandes, 1990), 33.
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Geopoliticky argument, jakkoli racionalni, tak stale uspokojivé nevysvétluje, pro¢ se vyrobni
proces ze vSech zemi soustfedil primarné do Kolumbie, uvdzime-li, zZe relativni jednoduchost
rafinace kokainu by stejn¢ tak umoziovala vytvofit vyrobni mista podstatné blizeji oblastem
produkujicim potiebny surovy material. Podobné tento argument nevysvétluje ani skutecnost,
ze Kolumbijci ovladli marketing 1 pfepravu souvisejici s kokainovou pastou i1 konecnym
produktem, kokainem. Na rozdil naptiklad od zemi karibské oblasti, Kolumbie nema
z hlediska ptepravy nejidealnéjSi polohu, pfedev§im pokud jde o marihuanu. Ta je oproti
kokainu podstatné objemnéjsi a uz proto je vyhodnéj$i vyrabét a zpracovavat ji co nejblize
trhu, v ptipad¢ Spojenych statli se tak pfirozené nabizi jako vhodnéjsi predev§im Mexiko a
sttedni Amerika.

Dalsi zminéné faktory, rostouci nezaméstnanost, korupce a tradice v paSovani, platily
stejnou mérou 1 pro jiné zemé, predevSim Peru, kde ma navic produkce i konzumace koky
rovnéZ dlouhou historii. Co se tyce kauzalniho vztahu mezi padkem textilniho primyslu a
paSovanim, je stejné dobfe mozné chépat pii¢innou souvislost v opaéném sméru. Upadek
zpracovatelského sektoru v Medellinu mohl byt zplsoben revalvaci mény souvisejici
s exportem ilegalnich drog.”” Podobné komplikace v textilnim pramyslu, pri¢itané na vrub
soupefeni s pasovanim, mohly rovnéz souviset s vyvozem drog, ktery piinaSel cizi ménu
potiebnou pro nakup kontrabandu, coZ poskytlo dalsi stimul pro samotné pasovani.

Co se tyce relevance sociologického pohledu, Ze spolecnost v Antiochii a ji vyznadvané
hodnoty poskytly jedinecny piedpoklad pro obchodovani s drogami, neobstoji toto tvrzeni
s ohledem na fakt, Ze drogové kartely vznikaly 1 mimo tuto oblast a navic né¢které z viid¢ich
postav napiiklad kartelu v Medellinu, konkrétn¢ Carlos Lehder a Gonzalo Rodriguez-Gacha,
nepochazeli z Antiochie.

Moznost, Ze by si distributofi pletli Kolumbii s Bolivii, ta jisté existuje, ovSem v tak
choulostivém podnikani, jako je pasovani, se ispéch bez alespoit minimalnich geografickych
védomosti zda ptinejmenSim nepravdépodobny. Tato teze se tedy nejevi piili§ nosnou.

Nartistajici nezaméstnanost ¢asto motivuje hledani alternativnich zdroji ptfijmu, avSak
prokazani piimé souvislosti mezi trovni nezaméstnanosti v Medellinu a rozvojem drogového
prumyslu by vyzadovalo detailnéjsi prazkum. Zda se pravdépodobné, ze vysoka

nezaméstnanost spolu s kulturnimi vystfednostmi mohly ptispét naptiklad k rozmachu ganga

"Erancisco E. Thoumi, ,,Why the Illegal Psychoactive Drugs Industry Grew in Colombia®“, Journal of
Interamerican Studies and World Affairs 34, €. 3, Special Issue: Drug Trafficking Research Update (podzim
1992), 42.
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najemnych vraha, sicarios, ovSsem jeji vztah k rozvoji obchodni stranky drogového primyslu
je o poznani méné prikazny.

Z ekonomického hlediska je pfitazlivym argument zdiraziujici zvlastni taktiku,
aplikovanou Kolumbijci vtomto konkrétnim druhu podnikéni, zaloZenou na korupci,
zastraSovani a predevSim schopnosti zuzitkovat piebytky v oblasti vynosu z drogového
podnikani. Na druhou stranu tento pfistup, ktery Sarmiento navrhuje, neni z teoretického ani
metodologického pohledu zcela vyhovujicim. V teoretické roving by bylo Zadouci prokazat,
ze ona kolumbijska komparativni vyhoda, spocivajici ve schopnosti vyuzit ekonomicky
piebytek k ochran¢ samotného podnikdni, je skute€né¢ unikatnosti, kterou jiné zemé
nedisponuji. To by vSak bylo velmi problematické, ne-li neprokazatelné. Napiiklad Panama,
kde navic odpadla nutnost pfevodu mény, méla pro tyto ufely mnohem vice vyhovujici
finan¢ni systém, ktery byl bézné vyuzivan pro skryti riznych i1 mezinarodnich finan¢nich
machinaci a dalSich ilegalnich aktivit, nejen téch souvisejicich sdrogami. Z hlediska
metodologie, povazovat institucionalni prosttedi za jeden zprodukénich faktorG firmy
umoziuje pominout institucionalni nedostatky namisto toho, aby byly konfrontovany.
Produkéni funkce firmy je obvykle definovana jako hmotny vztah mezi vstupy a vystupy,
pfiCemz tento vztah je nezdvisly na struktufe trhu 1 na instituciondlnim ramei, v némz firma
pusobi. Pokud se do produkcnich faktorti zahrne korupce a zastraSovani, pomine se tim
skutec¢nost, Ze se jedna o projevy a dusledky upadajiciho instituciondlniho prostfedi. Skutecné
produkéni faktory maji pozitivni produktivni hodnotu a pifedpoklada se, ze budou
podporovany, nebot’ p¥ispivaji k tvorb& hrubého domaciho produktu.”

V nasledujicich odstavcich se budu kratce vénovat vlastnostem i povaze produkce a
zpracovani kokainu, pokusim se rovnéz identifikovat zdroj ptidané hodnoty, kterou produkt
v pribéhu své cesty od vyrobce ke spotiebiteli ziskava. Nasledné se pokusim objasnit
podstatu kolumbijské mezinarodni vyhody vramci drogového primyslu. Unikdtnost
Kolumbie nespocivala vtom, Ze by disponovala vlastnosti, kterou by Zadnd jind zemé
nevykazovala, ale v kombinaci prvki, které spoleéné vytvofily idedlni prostiedi pravé pro
rozmach drogového podnikani.

Pé&stovani koky je velmi zavislé na faktorech, jako je lokalita a klima. Vzhledem
k mnozstvi a objemu listkll koky, je rozumnéj$i preménit vcelku nenaro¢nym procesem tento
surovy materidl na kokainovou pastu a to co mozna nejblize mistu péstovani. Po ziskani této

pasty se transport stava o pozndni jednodusSim a jeji pfeména v konecny produkt je pak jiz

Thoumi, ,,Why the Illegal...«, 44.
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moznd prakticky kdekoliv. Z tohoto diivodu jsou tak jednotliva stadia zpracovani kokainu na
sobé vzajemné vcelku nezdvisla a nejednd se o klasicky vyrobni proces, kdy na sebe
jednotlivé vyrobni faze navazuji a obvykle se cely proces odehrava na ur¢itém miste.

Ani pfidand hodnota, kterou produkt s postupujicim stupném zpracovani nabyva,
nestoupa zpusobem, jaky je obvykly u legdln¢ vyrabéného zbozi. Pfidand hodnota neni
v kazdém stupni zpracovani stejna. Jeji vySe piimo zavisi na mite rizika spojen¢ho s konkrétni
fazi zpracovani. llegdlni povaha obchodovani a rizika zného vyplyvajici jsou hlavnim
zdrojem vysoké ptidané hodnoty pii zpracovani a vyrobé kokainu. Farmari v Bolivii a v Peru
dostavaji velmi maly podil z kone¢né prodejni ceny, nebot’ nesou relativné malé riziko. Mira
rizika narista predevS§im v marketingové a distribu¢ni fazi, proto 1 drtiva vétSina kone¢ného
profitu z prodeje piipada t&m, kdo realizuji tyto koncové faze celého procesu.’

Vzhledem ktomu, ze je cely proces zavisly pfedevS§im na mife rizika spojeného
s prodejem a distribuci, nikoli na samotném misté zpracovadni, je pfirozenou snahou
koncentrovat nejrizikovejsi faze procesu do mist, kde je ocekavané riziko co mozné nejmensi.
Pro pochopeni kolumbijské vyhody spojené s timto druhem podnikani je tfeba se zaméfit na
faktory, které uvedené riziko minimalizuji. Po dlouho dobu existovaly v Kolumbii podminky,
které spolecné minimalizovaly rizika drogového primyslu, pfitahovaly proces rafinace
kokainu, umoznovaly Kolumbijcim kontrolovat obchod s listky koky v Peru a Bolivii a
zptistupnily jim kokainovy trh ve Spojenych statech americkych. Dalo by se dokonce fici, ze
si Kolumbie v téchto aspektech drogového primyslu vytvofila absolutni komparativni
vyhodu.

Hlavni vyhoda Kolumbie, jakozto mista pro produkci ilegilnich narkotik, vyplynula
z nartistajici delegitimizace vlddniho systému, pfedevSim v druhé poloviné 20. stoleti.
V tomto obdobi se vyznamné oslabilo celé statni ztizeni i1 jeho instituce. Od Bolivarovy smrti,
vroce 1830, se Kolumbie pySni demokratickym zfizenim, avSak nikdy ji nebyl dopian
poklidny politicky vyvoj. Vlada byla slaba, formalné 1 historicky. V odlehlych regionech na
jihu a na zapad¢ vzdy existovaly oblasti jen lehce dotéené narodem, vladou nebo zdkonem.

Ve 20. stoleti prosla kolumbijskd spoleCnost ¢etnymi zménami. Zeme se vyvinula
z tradiéni rurdlni spolecnosti, vniz se pred-kapitalistické instituce a vyrobni vztahy
soustied'ovaly do haciendas, do méstské ekonomiky zaloZené na primyslu a sluzbach, jez
vyzadovaly nové instituce a novy systém pracovnich vztahli, aby mohly bez konfliktu

fungovat. Spole¢nost nanestésti selhala ve snaze dostat novym pozadavkiim, které na ni byly

™ Arango a Child, , Narcotrafico, 125-126.
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kladeny, a nevytvofila potfebné instituce, jez by se dostate¢né rychle adaptovaly na zménéné
podminky. Vysledkem byl hlubok4 institucionalni krize.”

Tradini uzavieny politicky systém, zaloZeny na politickych strandch kontrolovanych
zemé&dé€lskymi ekonomickymi elitami, jejichz vlastni moc se odvozovala z politického a
ekonomického vlivu na obyvatelstvo pracujici na haciendas, se nedokazal dostaten¢ a zavcas
otevtit, aby pfijal nov€¢ vznikajici skupiny. Jak se spolecnost modernizovala, piedstavitelé
starého potadku usilovali o udrzeni u moci a zachovani statu quo. Podaftilo se jim udrzet moc,
oviem jen za cenu postupné delegitimizace rezimu a vysoké miry nasili.”®

Nasili prondsleduje Kolumbii jako biblicky mor. Dvé hlavni politické strany, Liberalni a
Konzervativni, spolu jen v 19. stoleti bojovali v osmi ob¢anskych valkach kvili predstavé o
roli statu a cirkve. V roce 1949 zapocala nova, nevyhldsend obCanskd vélka, obdobi nasili
rozsahem 1 povahou tak bezprecedentniho, ze veslo ve znamost jednoduse jako La Violencia.
Odhaduje se, Ze v této dob& piisly o Zivot asi 3% kolumbijské populace.”” V dobé kratce po
druhé svétové valce prochdzela kolumbijskd spoleCnost zménami. Rostouci urbanizace,
industrializace a rozvijejici se infrastruktura, to vSe ohrozovalo tradi¢ni ruralni zajmy. Pravé
v tomto prostiedi La Violencia vypukla.

Obdobi brutalniho nésili nakonec vyustilo aZ v nastup vojenské diktatury generala
Gustava Rojase vroce 1953. Po péti letech se k moci dostali vice demokraticky smyslejici
dastojnici a vytvofenim narodniho planu zarucili na pfiStich Sestnact let liberalim 1
konzervativeim podil na moci prostfednictvim pravidelného pétiletého stfidani se v obsazeni
funkce prezidenta a rozdélenim dalSich vetfejnych funkci. Pro ostatni politické subjekty byla
legitimni cesta k podilu na moci zablokovana. Takovy systém v zisadé¢ znemoznil
uskutec¢néni jakychkoli z4sadnich reforem nebo vladou vedeného socidlniho vyvoje, nebot
rozhodnuti jedné strany mohly byt v nasledujicim obdobi zruSeny druhou. Rozdily mezi
obéma stranami se vSak postupné smazavaly, udrzeni moci se stalo hlavnim cilem. Rozmohla
se korupce a klientelismus. Ekonomika expandovala do novych odvétvi a vlada na sebe brala
stale vice funkci. S rostoucimi pravomocemi ovSem klesala efektivita pii jejich plnéni.
Diisledné dodrZzovani prava kolisalo. Nejvazn¢j$Sim problémem byla ztrata vladni kontroly nad
nékterymi perifernimi oblastmi zemé¢. Delegitimizace statu se nakonec projevovala

rozSifovanim mezery mezi psanymi zakony a spolecensky ptijatelnym jednanim.

"Francisco Leal a Leon Zamosc, eds., Al filo del caos: crisis politica en la Colombia de los arios 80. (Bogota,
Colombia: Tercer Mundo Editores, 1990).

"*Thoumi, ,,Why the Illegal...«, 48.
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V 60. letech se Kolumbie dostala do jakési staze. Na jedné stran€ marxistické guerilly
v dzungli a v horéch, kde se na ovladnutych tzemich realizovaly vlastni ptedstavu politického
uspofadani, na druhé strané centrdlni vlada podléhajici vyznamnému vlivu malé skupiny
bogotskych rodin tvoficich ekonomickou a spoleenskou elitu. V takové situaci, kdy efektivni
zména pripadala v ivahu jen teoreticky, byl ipadek témét nevyhnutelny.

Po dlouhou dobu kolumbijskych déjin byla jedinym spole¢nym civilizacnim prvkem
zem¢& katolickd cirkev, a to diky Jezuitim, ktefi dokdzali skloubit fimskou vérouku
s tradicnimi ritualy a pfedstavami. Doufali ve vytvoteni hybridni viry, péstujice kiest'anstvi z
pohanskych kotenil az k jeho lokalné¢ zabarvené verzi. AvSak v tvrdohlavé Kolumbii se
katolictvi pon¢kud odchylilo a vyrostlo v néco nového, ve viru bohatou na odkazy na dédictvi
predkil, fatalismus, povéréivost, kouzla, zahady a ptedevsim nasili.”®

Nésili, v mistni kultufe jiz tak hluboce zakotfenéné, pokracovalo 1 poté, kdy hlavni
obdobi La Violencia jiz pomalu doznivalo, prohlubovalo se a nabyvalo novych rozméri.
Teror se stal uménim, formou psychologického boje s kvazi-ndboZenskym citénim.
V Kolumbii nestacilo jednoduse zranit nebo zabit nepftitele, byl to ritual. Znasilnéni muselo
byt provedeno na vetejnosti, pfed otci, matkami, manzely, sestrami, bratry, syny a dcerami.
Ptedtim, nez byl muz zavrazdén, byl pfinucen prosit o milost nafikat. DalS§i moZnosti bylo
zabit nejprve ty, které dotycny nejvice miloval, nejlépe pted jeho zraky, az poté jeho samého.
Pro vyvolani a umocnéni strachu byly obéti brutdlné zohavovany a ponechany na vefejném
misté. Muzskym obétem se velmi cCasto vkladdaly do ust ufiznuté genitalie, Zenam se
odfezéavala nadra. Déti byly zabijeny nikoli ndhodou, ale pomalu, s potéSenim. Odiiznuté
hlavy byly cCasto napichovany na kily a vystavovany podél vetfejnych komunikaci.
Kolumbijsti zabijaci dovedli zohavovani téméf k dokonalosti, konkrétni zplsob pouzity
v ur¢itém piipad¢ se rovnal prakticky podpisu pachatele. Nékteré gangy si naptiklad oblibily
techniku profiznuti krku obéti a protaZeni jazyka ven vyfiznutym otvorem, ¢imz vznikla
groteskni ,,vazanka®. VSechna tato zvérstva se jen zifidka dotknula vzdélanych méstskych
vrstev kolumbijské vladnouci t¥idy, oviem vlna strachu se §ifila viude. Zadné dité narozené
kolem poloviny stoleti nebylo vii¢i nému imunni. Krev tekla proudem jako cervené blato po
ubocich horskych hiebenti. Mezi Kolumbijci se traduje vtip, ze Blh stvofil jejich zem tak
piekrasnou a tak bohatou na ptirodni zdroje, ze to bylo az nespravedlivé vi¢i zbytku svéta.

Aby vyrovnal tento dar, osidlil ji témi nejd’abel3t&jsimi lidmi.”

"®Mark Bowden, Killing Pablo: the Hunt for the World’s Greatest Outlaw (New York: Atlantic Monthly Press,
2001), 12.
Bowden, ,,Killing Pablo®, 14.
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La Violencia a delegitimizace vlady zanechaly odkaz, ktery umoznil, mozna dokonce
povzbudil, rozvoj kokainového primyslu. Zaprvé, vlada ztratila kontrolu nad rozsahlymi
uzemimi statu. Piesto, Ze dosah statni moci nebyl v téch oblastech nikdy pfili§ silny, guerilly
dokézaly, ze vlada v téchto oblastech nebude moci uplatnit svou autoritu, i kdyby se o to
pokusila. Zadruhé, odkaz naésili jako nedilné souc€asti mistni kultury a obdobi La Violencia
obzvlasté vyrazné snizil hodnotu lidského Zivota 1 ictu k nému. Z toho ditvodu se Kolumbijci
pii feSeni sporti obvykle velmi brzy a velmi €asto uchylovali k pouziti nasili, zpravidla velmi
brutalniho. V prosttedi vysoce ziskového, vysoce riskantniho a spory ptitahujiciho podnikani
takova vlastnost v podstaté¢ zvySovala jejich konkurenceschopnost. Systematicka likvidace
konkurentli v Peru a Bolivii zajistila Kolumbijcim dominantni pozici v ramci drogového
pramyslu jiZz v jeho Gvodnich etapach, v 70. letech 20. stoleti.*

Delegitimizace statu posilila komparativni vyhodu Kolumbie vii¢i ostatnim zemim jesté
v dalSich smérech. PaSovani, nebo jinak import ilegalniho zbozi, ma v Latinské Americe
dlouhou tradici. V ptfipadé Kolumbie se k obecnym rysim piidava nékolik specifickych
vlastnosti. V polovin¢ 50. let se import paSovaného spotiebniho zbozi v podstaté
institucionalizoval. Vytvofeni volnych zon k zaloZeni exportnich montdZznich zavoda a
k uskladnéni dovezené¢ho zbozi, nez se vytidila a uzaviela potfebna importni dokumentace,
rovnéZ usnadnilo cely proces, nebot’ kontraband mohl byt do téchto z6n snadno dovezen a
pozdéji propasovan ven. Institucionalizace tohoto podloudného obchodovani kolem ného
vytvofila auru legitimniho podnikéni, coZ nabouralo socialni stigmata, jeZ snim byla
spojovana.

Stejny vyznamnym je 1 fakt, ze se Kolumbie rovnéz té&Sila dlouhé tradici exportu
kontrabandu. Do Venezuely a Ekvadoru se svého Casu paSovalo spotiebni zbozi a dobytek.
Od roku 1962 se ilegalnim vyvozem kavy obchazely exportni kvoty stanovené Mezinarodni
umluvou o kaveé. Podobné se ze zemé paSovalo 1 zlato a drahé kameny. Pfirozené tyto vcelku
bohaté zkuSenosti s vyvozem kontrabandu se pozdéji zuzitkovaly pti exportu narkotik, nebot’
kromé pottebného ,.know-how* méla Kolumbie rovnéZ nezbytnou sit’ kontakti na Cerné trhy
v zahrani¢i. Jakmile se v 60. letech rozmohla poptavka po marihuané, stacilo ptejit ze zlata na
tento vynosngjsi artikl. K podobné zméné doslo v poloving 70. let, kdyz generace konzument
marihuany objevila kokain.

Cely obchod s paSovanym zbozim poskytl nejen cenné zkuSenosti a zahrani¢ni

kontakty, ale doSlo k rozvoji nékterych dualezitych doprovodnych aktivit, piedev§im prani

%Thoumi, ,,Why the Illegal...«, 50.
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Spinavych penéz a zdokonaleni pochybnych transakci s mezinarodnim kapitalem. Kolumbie,
jako jedina ze zemi andského regionu, podléhala omezené sménitelnosti mény i tarifnim
restrikcim od roku 1931 az do 1991. Oboji vyznamné piisp€lo k rozmachu cerného trhu
s cizimi ménami, ktery byl piivodné dotovan z vyvozu drahych kamend, turismu a z exportu
kontrabandu. Aktivni ¢erny trh se zahrani¢ni ménou poskytl odborné znalosti v oblasti prani
Spinavych pené€z, stejné jako cesty, jimiz se zisky z drog daly ptivést do zemé.

Kolumbie neni jedinou zemi v regionu, ktera zaZila proces delegitimizace statni moci.
OvSem zde se krize projevila jiz na konci 40. let, zatimco Bolivii a Peru postihla az o dvé
nebo tfi dekady pozdéji. Diky tomu ziskali Kolumbijci v drogovém priimyslu nejen naskok,
ale 1 komparativni vyhodu ptfed svymi konkurenty.
prumyslu, ktery vSak ptfimo nesouvisi s upadkem rezimu a oslabenim statu. S ohledem na
vnitini geografii Kolumbie, existuje mnozstvi vice ¢i méné oblasti, kam statni moc
dosahovala minimalnég, a proto byly tyto oblasti mnohdy nuceny postarat se takiikajic samy o
sebe. Kombinace téch faktori z nich ucinila idealni centra zpracovani a rafinace ilegalnich
drog. Relativné rozlehla Kolumbie, v porovnani s mensimi stfedoamerickymi a karibskymi
staty, byla pro obchodniky s narkotiky pfitazliva ptredev§im ze dvou divodi: rozlehlé
teritorium minimalizovalo riziko odhaleni vyrobnich a zpracovatelskych center drog, navic
naklady na uplatky zde byly o poznani niZsi a cely proces obecné snazsi. V menSich zemich je
obvykle nezbytné¢ uplacet veiejné Cinitele ve vysokych funkcich, v Kolumbii, ptedevsim
v odlehlych venkovskych oblastech, postatovalo uplatit pouze mistni nizsi ufedniky, coz bylo
samo o sob¢ snazsi i levnéjsi.

Kolumbijsky kapitalismus vzdy operoval s ocekavanim velmi vysokych, kratkodobych
ziskti. 'V 19. stoleti vytvorila GspéSna obdobi hospodaiského vzestupu spolu s vyznamnymi
piekazkami vrédmci vnitrostatntho obchodu velmi segmentované trhy s Siroce
diferenciovanymi cenami. Tyto rozdily vytvofily podnikatelskou tfidu, ktera do dlouhodobych
kapitalovych projektl investovala minimalné a soustfedila se na obchod, v ocekévani rychlé
navratnosti a vysokych vydélka.!' Tato tendence pokradovala i po druhé svétové valce,
ptestoze dlouhodobgjsi investice v rdmci obchodnich aktivit nartstaly. V 70. letech pak doSlo
diky dvéma vyznamnym udalostem k jejimu dalSimu posileni. Prvni byla liberalizace
kapitalové trhu, uskute¢néna v dobé Pastranovy administrativy 1970-1974 a posilend vladou

Lopeze Michelsena 1975-1978, druhou pak kavovy boom v letech 1975-1978. Liberalizace

¥1José A. Ocampo, Colombia y la economia mundial 1830-1910 (Bogota, Colombia: Siglo Veintiuno Editores,
1984), 61.
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kapitalového trhu vedla k vin€ finan€nich spekulaci, vysokym kratkodobym ziskiim 1 k sérii
bankrotti na pocatku 80. let. Kavovy boom opét poskytl vysoké zisky a ocekavani budoucich
vysokych vynosu.

Posledni, ne vSak nejméné vyznamny faktor, piedstavovala pocetna skupina
kolumbijskych imigrantii ve Spojenych statech americkych. Vzhledem k relativné slabému
pocitu loajality vi¢i hostitelské zemi se tato skupina stala idealni zakladnou pro ndbor ¢lent
pro budouci distribuéni sité ilegalniho zbozi dovazeného z Kolumbie.* Emigrace z Kolumbie
byla obecné vyssi nez z ostatnich zemi andského regionu, coz nasledné umoznovalo snadné;jsi
pokryti amerického trhu, ¢imZz Kolumbijci ziskali dal§i komparativni vyhodu vii¢i konkurenci.

Jak uvadi MacDonald, Zadna latinskoamerickd nebo karibskd zemé nebyla schopna
shromazdit cely takovyto ,bali¢ek* faktort, které se ukazaly kli€ovymi pfi rozvoji ilegalniho
drogového trhu, a které daly Kolumbii vyhodu pii zpracovani i mezinarodni distribuci
narkotik. Ostatni zemé&, predevs§im ty v andské oblasti produkujici koku, ¢astecné napodobily
procesy odehravajici se v Kolumbii, at’ tmysIn¢ ¢i spiSe ptirozenou dynamikou svého vyvoje,
avSak jejich zkuSenosti ptfiSly o pozndni pozdé€ji, coz dalo kolumbijskym narcotraficantes
dostatek casu k vytvoreni a provéteni nejvhodnégjSich vyrobnich kapacit, prodejnich postupii 1
zpusobli ochrany svého podnikani, coz jim ve vysledku zajistilo vysadni postaveni

v nelitostném drogovém primyslu.®

2.2 Mexicke drogoveé kartely

V rémci historie obchodu s drogami mezi USA a Mexikem Ize urcit dvé hlavni zakladni
obdobi. Prvni, trvajici pfiblizné od poloviny 19. stoleti do druhé svétové valky, a druhé,
zhruba od 60. let 20. stoleti do soucasnosti. Proti takto stanovenému déleni by se pfirozené
daly vznést opravnéné namitky. Pro ucely této analyzy vSak postac¢i ponékud neempirické
obecné rozdéleni na ,historickou a ,,moderni* fazi obchodovani s drogami. Prvni fdze neni
pro tuto préci zcela relevantni, proto ji nebude nadale vénovana vétsi pozornost. Je nicméné
dalezité¢ ptripomenout, ze pravé vtomto obdobi doSlo k navazani obchodnich styka a
distribu¢nich kanald, které mohly byt po utlumu v dobé druhé svétové valky a 50. let

obnoveny a vyuzity.

%2 Arango, ,.Jmpacto del narcotrafico®, 25.
%MacDonald, ,,Dancing on a Volcano®, 38.
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Kdyz kvétinovd generace vytvotila zvySenou poptavku po marihuané, Mexiko ji
uspokojilo. Kdyz se hitem stal kokain a naskytly se zisky, o nichz se péstitelim konopi ani
nesnilo, muselo Mexiko ustoupit pro danou chvili nepfekonatelné konkurenci Kolumbie.

Kolumbie disponovala unikatni kombinaci vhodnych prvki, kterd ji pfi skute¢né
nebyvale ptiznivych vSeobecné podminky piedurcila pro uspéch v obchodovani s kokainem.
Mexiko ma moZnd jedinou, zato naprosto kli€ovou a zcela univerzalni komparativni vyhodu
viuci vSem statim Latinské Ameriky, ptes 3 100 kilometrti dlouhou spole¢nou kontinentélni
hranici s USA a pristup k dalSim stovkam kilometrii vychodniho, zapadniho a karibského
pobiezi. Tato vyhoda, v kombinaci s dlouhou tradici zdkonného i nezakonné¢ho obchodovani
v piihraniéni oblasti, pfedurcila Mexiko stdt se bezkonkurenéné nejvhodnéj§i zemi pro
distribuci a export ¢ehokoliv, po Cem existuje ve Spojenych stitech vysoka poptavka a
zaroven se tam dané¢ho zboZi nedostava.

Na prilezitost zacit ve velkém uspokojovat poptdvku USA po kokainu si vSak muselo
pockat az do prelomu 80. a 90. let, kdy se zaCalo pod rostoucim tlakem americkych a
kolumbijskych uradl otfdsat vysadni postaveni Kolumbie v drogovém pramyslu. Zesileni
dohledu nad karibskymi trasami vyuZivanymi pro paSovani zvySilo objem kokainu
dodévaného do USA pies Mexiko a tim posililo jeho roli v celém podnikani. Tim, jak se
objem zboZi prochazejiciho Mexikem zvySoval, naristala i moc mistnich karteli a jejich
moznosti. Namisto pouhého propasovani kokainu do Spojenych stath a jeho slozeni
v nékterém z prihrani¢nich skladt, tak jako doposud, se mexické kartely brzy ujaly celé
distribuéni faze a byly schopny garantovat doruéeni zasilek kamkoliv v USA.*

V danou chvili byli patrné nejlépe piipraveni vyuzit situaci obchodnici s drogami ze
statu Sinaloa. Ti1 navézali kontakty s Kolumbijci jiz o dekadu dfive a nyni pro né bylo
snadnéj$i zménu poméru sil zuzitkovat. Pravdépodobné prvnim hlavnim mexickym
exportérem kolumbijského kokainu byl kubansky roddk Alberto Sicilia Falcon, kterého Juan
Ramon Matta Ballesteros piedstavil Pablo Escobarovi, hlavé tehdy nejmocnéjSiho
kolumbijského kartelu. Kdyz byl Sicilia Falcon v poloviné 70. let zatéen a uvéznén, nahradil
jej Miguel Angel Félix Gallardo, jedna z klicovych figur formujiciho se Cartel de Sinaloa.
Operace Kondor, ktera méla v roce 1977 za cil podlomit obchodovani s drogami ve ,,zlatém

trojuhelniku statt Sinaloa, Durango a Chihuahua, pfinutila vétSinu ¢lenid kartelu pfesunout do

v v

$Chris Eskridge a Brittawni Olson, ,,The Mexican Cartels and Their Challenge to Popular Sovereignty®, in
Transnational Organized Crime: Myth, Power and Profit, ed. Emilio C.Viano, José Magallanes a Laurent
Bridel (Durham, NC: Carolina Academic Press, 2003), 105.
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tidil expandujici kartel, do né¢hoz patfily dnes jiz slavné osobnosti jako Rafael Caro Quintero,
Ismael Zambada, Arturo Beltran Leyva, Joaquin Guzman Loera nebo Juan José Esparagoza
Moreno. Po zatCeni Félixe Gallarda vroce 1989 se vedle Cartel de Sinaloa zformovalo
neékolik néstupnickych organizaci, véetné Cartel de Juaréz, Cartel de Tijuana, Cartel de
Sonora. Nejmocnéj$i z nich zastdva do dneSnich dn Cartel de Sinaloa, v jehoz cCele stoji
jeden z ptivodnich ¢lenil a v soucasné dobe¢ jiz legenda rovnajici se svou slavou témet Pancho
Villovi, Joaquin ,,El Chapo* Guzman Loera.®

Pocatek 90. let pfinesl jednu ze dvou kli¢ovych dohod, které mély zdsadni dopad na
dalsi fungovani drogového pramyslu. Juan Garcia Abrego, jehoz Cartel del Golfo jiz tou
dobou patfil k nejmocngj§im kartelim v Mexiku, vyjednal se svymi obchodnimi partnery
v Cali, ze v budoucnu jiz Kolumbijci nebudou za zprostfedkovani platit v hotovosti, ale
odvedou Mexicaniim polovinu s doddvaného kokainu. Ti na sebe pak vezmou riziko spojené
s distribuci a prodejem, aviak pfipadnou jim zaroven veskeré zisky.*® Do roku 1994 se tato
praxe stala b&znou a jejim disledkem bylo zdsadni zvyseni profitu mexickych kartelt.”’

Jednu z piednich pozic pti tom zaujimal pravé Cartel del Golfo. Garcia Abrego t&zil
nejen z vyhodného kontraktu s Kolumbijci, ale rovnéz z dobrych kontakt na mexické vefejné
Cinitele. Vyznamny piinos pro ného meélo ptatelstvi s policejnim velitelem Gonzalezem
Calderonim a guvernérem statu Quintana Roo Mariem Villanueva Madridem. Diky tomu se
kartelu vyznamné usnadiiovalo pasovani kokainu z Yucatdnu pies Campeche, Tabasco,
Veracruz, Tamaulipas az do Nuevo Leon.™

Kdyz byl vroce 1993 zavrazdén v Guadalajate kardindl Posadas Ocampo, rozhodla se
Salinasova vlada udefit na kartely, ptredev§Sim na Cartel de Tijuana, jemuz byla pficitana
zodpovédnost za kardinalovu smrt, a také Cartel de Sinaloa. Garcia Abrego byl stihani
uSetfen, mozna diky svému ptatelstvi s prezidentovym bratrem Ratlem. Kdyz vSak Salinase
vysttidal v ifadu o rok pozdéji Ernesto Zedillo, zaméfily se ufady i1 na Cartel del Golfo.

V lednu 1996 byl Garcia Abrego zatéen a jeho kartel nahradil na pozici nejmocngjsi
drogové organizace Cartel de Juaréz, jinak znam téZ jako organizace Carrillo Fuentes.

Nejcastéji pouzivany nazev odkazuje na misto vzniku a stale jedno z hlavnich mist ptisobeni

%George W. Grayson, Mexico’s Struggle with , drugs and thugs“ (New York: Foreign Policy Association,
2009), 68-74.

peter A. Lupsha, ,,Transnational Narco-Corruption and Narco Investment: A Focus on Mexico®,
Transnational Organized Crime 6 (jaro 1995), 90.

87John O’Brien a Jan Greenburg, ,,Raids Reveal How Little Guys Climb the Drug Ladder*, Chicago Tribune, 3.
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kartelu, na Ciudad Juaréz v mexickém stat¢ Chihuahua, druhé pojmenovéani vychazi ze
skutecnosti, ze od roku 1993 stoji ve vedeni kartelu rodina Carrillo Fuentes.

Cartel de Juaréz byl zalozen v 70. letech 20. stoleti. Po protidrogové operaci Kondor z
roku 1977 se organizace rozpadla na nékolik menSich frakci. Spoluzakladatel kartelu a
dastojnik federalni zpravodajské agentury Centro de Investigacion y Seguridad Nacional
(Narodniho bezpecnostniho a vySetfovaciho centra), Rafael Aguilar Guajardo, dokazal
zlikvidovat konkurenci a zajistit nadvladu nad drogovym obchodem ve staté¢ Chihuahua pro
Miguela Angela Félixe Gallarda. Zavrazdéni Pabla Acosty Villareala vroce 1987 a zat&eni
Gallarda o dva roky pozdé&ji ptineslo dalsi preskupeni sil uvnitt organizace. Gallardo byl
mexickou spojkou Escobarova kartelu a po jeho odchodu ze scény pievzal kontakty na
Kolumbii Cartel de Juaréz, do jehoz vedeni se dostal Aguilar Guajardo. Ten byl v roce 1993
prevzal vedeni kartelu, do jehoZ vedeni Gasem piived] i svého bratra Vicenteho.*

Ptedevsim diky kontaktlim na Rodrigueze Orejulu v Cali a bratry Ochoovi v Medellinu
zaznamenal Cartel de Juaréz v poloviné 90. let v drogovém pramyslu zna¢ny rozmach.
Amado Carillo Fuentes si diky vyuzivani letky Boeingli 727 k letecké dopravé obrovskych
zasilek kolumbijského kokainu do Mexika dokonce vyslouzil ptezdivku ,,Pan nebes®. Ze
svych zakladen v Hermosillu, Torre6nu a Guadalajafe pak do USA pasoval kromé kokainu 1
marihuanu a heroin. Za sviij dal$i vzestup kartel vyznamné vdécil pfedevSim talentu svého
videe.”

V 1ét€ 1995 zahdjila Kolumbijska narodni policie s pomoci americkych agentur CIA a
DEA novou ofenzivu proti mistnim drogovym kartelim. Zatimco kolumbijské kartely se
rozpadaly, jejich mexické protéjsky konsolidovaly své pozice a mocensky posilovaly.
Malherbe de Ledn, jez pievzal Cartel del Golfo po Garcia Abregovi, uzaviel spojenectvi
s Carrillo Fuentesem, ktery se tak stal neformalni hlavou mistniho drogového priimyslu a jeho
Cartel de Juaréz nejmocnéjsi organizaci v zemi. Jeho dalSim krokem byl pokus uplné vyradit
Kolumbijce ze hry. Carrillo Fuentes si pln€¢ uvédomoval ptipadnd rizika, predevSim témét
nevyhnutelnou valku mezi kartely. Ta by ovSem vSechny zucastnéné nejen oslabila, ale
zbytklim kartelu v Cali by dala moznost se opct semknout, sjednotit své frakce a obnovit
zaSlou slavu. Carrillo Fuentes zorganizoval nékolik vrcholnych setkédni na neutralni pade,

jejichz vysledkem byla vramci vyvoje drogového pramyslu dalsi pfelomova dohoda.

¥Grayson ,,Mexico’s Struggle...“, 80-82.
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V budoucnu méli Kolumbijci dopravovat sviij kokain jiz pouze do Mexika, kde jim mél byt
zaplacen v hotovosti. Touto dohodou tak mexické drogové kartely v podstaté ziskaly témér
kompletni kontrolu nad vyvozem kokainu do USA, nejvétsiho kokainového trhu na svété. Na
vrcholu slavy pak dodaval Cartel de Juaréz do Spojenych stat ctyfikrat vice kokainu nez
vSichni jeho konkurenti dohromady, s odhadovanymi tydennimi zisky ve vysi 200 milionQ
americkych dolart, z &ehoz 20 az 30 miliond odvadsl svym kolumbijskym dodavateliim.”!

Carrillo Fuentesovu nesmirnou moc a vliv dokazovaly nejen Cetné kontakty na armadni
1 policejni distojniky, ale pfedevSim fakt, Ze na jeho vyplatni listiné byl dokonce 1 divizni
general José de Jesus Gutiérrez Rebollo, kterého prezident Zedillo v prosinci 1996 jmenoval
do Cela Instituto Nacional para el Combate a las Drogas (Narodniho institutu pro boj
s drogami), hlavniho federalniho ufadu povéfeného potiranim obchodu s drogami.”

Amado Carrillo Fuentes se nakonec rozhodl dosdhnout kone¢ného vySachovani
Kolumbijcii z obchodu s kokainem tim, Ze by navazal kontakty pfimo s producenty v Peru a
Bolivii. Touto dobou jiz Cartel de Juaréz pievzal vétSinu distribucnich tras, které kdysi
ovladalo Cali, a zacal se usidlovat vdiive tradicnich opérnych bodech Kolumbijct,
v Chicagu, Dallasu, Denveru, Houstonu, Los Angeles, Phoenixu, San Diegu, San Franciscu a
Seattlu, dokonce zacal pronikat i na vychodni pobiezi, hlavné do New Yorku. Kromé toho
existovala ambice expandovat na trh s metamfetaminem, zapojit se do prani Spinavych penéz
a posilovat kontakty na mexické vefejné &initele a statni ufedniky.”

Krealizaci smélého planu o kompletnim ovladnuti kokainového primyslu vSak jiz
nedoslo, nebot’ rok 1997 ptinesl pro Cartel de Juaréz dvé zasadni udalosti. Nejprve byl 18.
unora zatéen general Gutiérrez Rebollo v souvislosti s jeho napojenim na kartel 1 dal§imi
krimindlnimi prohfesky. Jeho nasledné usvédceni a odsouzeni k vice jak tficeti letim vézeni
znamenalo znac¢ny Sok a velkou ranu protidrogovému usili v USA 1 Mexiku.

Tento skanddl znamenal zesileni tlaku na kartel 1 na dopadeni jeho piedstaviteli.
Amado Carrillo Fuentes se jiz dfive pokousel najit GitoCisté v Rusku nebo na Kubé, ovSem
neuspesne, proto se nakonec v Cervenci 1997 rozhodl podstoupit plastickou operaci za ucelem
zmény vzhledu. Pti operaci vSak zemiel a Cartel de Juaréz 1 jeho kokainové impérium bylo

k dispozici.”
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Juan José Esparragoza Moreno nakratko prevzal post Carrillo Fuentese a pokusil se
uzaviit spojenectvi s vidci Cartel de Sinaloa. Tato aliance vSak nepfinesla Zadné zésadni
vysledky a postupem casu pievzal pozlstatky oslabeného Cartel de Juaréz Amadav bratr
Vicente Carrillo Fuentes. O zbytky byvalého panstvi se rozpoutala oteviend valka mezi Cartel
del Golfo a Cartel de Sinaloa.

Zatimco zufil tento mocensky boj, pfiSel Cartel de Tijuana s alternativnim feSenim, jak
si zajistit pristup ke kolumbijskému kokainu a navazal kontakty s marxistickou guerillou
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — FARC (Revolu¢ni ozbrojené sily
Kolumbie).”> Konec studené valky znamenal pro FARC konec materialni a finanéni podpory
poskytované zemémi socialistického tabora a povstalci byli nuceni hledat alternativni zdroje
piijmu. Kolumbijskd arméda jiz béhem operace proti drogovym laboratotfim pobliz feky Yari
vroce 1980 odhalila, ze FARC piilezitostné¢ pronajimaly ochranu skladistim kokainu a
drogovym laboratorim.”® Jak se jeji finanéni situace zhorSovala, zaala se guerilla sama
aktivné€ji zapojovat do obchodu s drogami. Ty ji slouzily nejen jako zdroj piijmu, ale
praktikovala téz vyménu drog za zbrang.

Prave tento druh vymény sblizil koncem 90. let FARC a Cartel de Tijuana. Kolumbijci
ziidili prepravni sit’ vedouci do Tijuany, odkud pak mistni kartel pasoval drogy do Kalifornie
a podél pobiezi dale na sever az do statu Washington.”” Spoluprace mezi obéma organizacemi
vysla najevo vroce 2000, kdyz byli zatCeni Kolumbijec Carlos Ariel Charry Guzman a
Mexican Enrique Guillermo Salazar Ramos, ktefi se méli podilet na zprosttedkovani obchodu.
Zvetejnéni kontaktl na FARC znamenalo zesileni zajmu ufada o Cartel de Tijuana, podobné
jako v roce 1993, kdy byl Cleny kartelu zavrazdén kardinal Posadas Ocampo.

Praveé rok 2000 znamenal pro kartel zacatek velkych komplikaci, které ukoncily jeho
Gspé&snou éru v 90. letech. Po zatéeni Miguela Angela Félixe Gallarda v roce 1989, se k moci
nad drogovym obchodem v Tijuané dostal Javier Caro Payan, kterého brzy nahradil Jesus
Labra Aviles. Spolu s nim se pienesla skute¢na moc nad kartelem k jeho synovcim, roding
Arellano Félix. Celkem pét bratri se nakonec zapojilo do drogového obchodovani, proto je
dnes Cartel de Tijuana zndm rovnéz jako organizace Arellano Félix. V 90. letech i tento

kartel profitoval na narlstu objemu kokainu paSované¢ho pres mexické tizemi, aZ se nakonec
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ptihrani¢ni oblast Tijuana — Mexicali a jeji vliv dosahoval 1 pfes hranici do San Diega.
Krveproliti, jez nasledovalo poté, kdy se prezident Zedillo rozhodl v roce 1993 proti kartelu
zakrocit, jen prokéazalo jeho tehdej$i moc. Ta vydrzela pravé az do jiz zminéného roku 2000.
V bfeznu byl zatéen Labra Aviles, v listopadu, kdy vysly najevo informace o jejich
obchodnich kontaktech, ukon¢ily FARC spolupréci s kartelem a za nového partnera si zvolily
Cartel del Golfo. Nésledovalo obdobi postupného dopadani hlavnich ptedstavitelli rodiny
Arellano Félix. V roce 2002 policie zasttelila jednoho z bratri, Ramona, ktery vedl nasilné
akce kartelu, a zatkla Benjamina, hlavniho stratéga organizace. V roce 2006 se ocitl ve vézeni
Javier Arellano Félix a dva roky po ném i1 Eduardo Arellano Félix. Po patnacti letech od
chvile, kdy byl zat€en prvni z bratrti, Francisco Rafael, se tak Cartel de Tijuana dostal do
velmi sloZité situace. Jeho pfistup ke kokainu se odchodem FARC zkomplikoval a vétSina
&lenti jeho vedeni byla zat&ena, v disledku GehoZ se vyrazné omezila jeho akceschopnost.”®
Konec tisicileti znamenal pro mexické kartely obecné obdobi vyznamnych zmén. Kdyz
v Cervnu roku 1986 zemiela v disledku jeho poziti na party basketbalova hvézda University
of Maryland a jedni¢ka draftu Narodni basketbalové ligy, Len Bias, prestal se kokain
povazovat za spoleCensky pfijatelny modni trend a jeho sldva ve Spojenych statech zacala
pomalu opadat.”’ Ke konci 90. let se zde polet jeho uZivateli odhadoval zhruba na 1,7
miliont.'” Pokles objemu amerického obchodu s kokainem &aste¢né kompenzovaly zisky
z vyroby a prodeje jinych druhli narkotik, pfedev§im metamfetaminu, kde se dokazaly kartely
velmi rychle prosadit, 1 nariist spotfeby kokainu na domacim mexickém trhu, kde se pocet
uzivatell vroce 1998 odhadoval na 2,5 milionti, coz oproti 1,5 milionim z roku 1988

’ /o 101
znamenalo podstatny nartst.'’

I tak ovSem staly drogové kartely pred novou vyzvou a
nutnosti hledat uplatnéni na novych trzich.

Vedle pasovani drog se na americko-mexické hranici jako nejlukrativnéjSi obor
ilegadlnitho podnikani brzy uchytilo paSovani lidi. Nejen ekonomické motivy vedou
kazdorocné tisice a tisice Latinoameri¢ani ke snaze hledat své Stésti v USA a kartely se
rozhodly toho nalezit¢ vyuzit. Od pouhého paSovani ilegalnich migrantt do Spojenych stati
brzy pieSly k plnému vyuZziti potencidlu, které ilegalni migrace skryva. V soucasné dobé

kartely nevybiraji pouze poplatky za pomoc pii prekondni hranice, ale rovnéz ¢asto unaseji
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migranty srodinou nebo piibuznymi v USA, od nichZz pak pozaduji vykupné. Ilegalni
migranti jsou rovnéz vyuzivani k paSovani drog do USA. Neéktefi znich jsou piipadné
rekrutovani do sluzeb kartelti, obvykle nedobrovolné. Diky své vynosnosti a neutuchajici
touze migrantii o vstup na uzemi USA, mé obchodovani s lidmi potencial stat se v 21. stoleti
nejvynosnéjii z celkového portfolia aktivit drogovych karteld. '

Obdobi prelomu tisicileti vSak pfineslo kartelim 1 n€které komplikace. Tou hlavni bylo
ukonceni vlady levicové Partido Revolucionario Institucional (PRI), ktera po sedmi dekadach
piiSla o kieslo prezidenta ve prospéch koalice konzervativni Partido Accion Nacional (PAN),
jejiz kandidat, Vicente Fox, se v roce 2000 ujal tfadu. Vysvétleni, pro¢ byla tato zména pro
kartely nepfiznivou, si vyZaduje kratky ohled za politickym vyvojem porevolu¢niho Mexika.

Pfelomovym bodem moderni mexické historie 1 jejiho politick€ého systému byl rok
1929. Prezident Plutarco Elias Calles vytvofil stranu Partido Nacional Revolucionario,
ptedchiiddkyni dnesni PRI, jeZ se navratila k benevolentnimu autokratickému modelu, ktery
pied revoluci tak dlouho a tak Gspésné uplatiioval Porfirio Diaz, a usnadnila proces ptedavani
moci tim, ze institucionalizovala Gzky systém vybéru politickych nastupcu.

Moc ve strang, a nasledné ve staté, se v podstaté odvijela od Ustfedniho vykonného
vyboru PRI, jehoz piedsednictvo jmenoval prezident. Hlavni funkci Ustfedniho vyboru bylo
piipravovat nominace pro vSechny volené vladni posty. Jakmile dosSlo ke jmenovani, kandidat
PRI byl vSe, jen ne zvolen. Existovaly sice vefejné volby, jejich vyznam byla v§ak minimalnt,
slouzily spiSe procviceni vztahu s vefejnosti a uklidnéni mezinarodniho spolecenstvi. V onéch
vyjimecnych piipadech, kdy obfané zvolili do Gfadu kandidata opozi¢ni strany, se vlozil do
hry Senat, kterému Ustava garantovala pravomoc ovéfit vysledek voleb, a do tfadu schvalil
kandidata PRI, bez ohledu na skute¢ny vysledek hlasovani. Tento systém tak prakticky
institucionalizoval podvod 1 korupci a ucinil je nedilnou soucasti mexického politického
prostiedi na p¥isti étyfi generace.'”

V pribehu onéch sedmdesati let, kdy bylo Mexiko v podstaté statem jedné politické
strany pod kontrolou PRI, se drogové kartely s vladnouci stranou dokézaly jeden druhému
piizpisobit, predev§im diky taktice plata o plomo (penize, nebo olovo), ktera se osvédcila i u
jejich kolumbijskych prot&jski. Porozuméni existujici mezi kartely a PRI vyplynulo
jednoduSe z pochopeni, Ze pro dalsi politické fungovani se vyplati vybrat si spiSe prvni ze

dvou moznosti. S jedinou stranou, které bylo tfeba se zavdéCit, bez rizika prozrazeni

192Gally Cameron a Edward Newman, eds, Trafficking in Humans: Social, Cultural, and Political Dimensions
(Tokyo: United Nations University Press, 2007).
l03Esk1ridge a Olson, ,,The Mexican Cartels®, 109.
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opozicnimi politiky, jez by bylo nutné zastrasit nebo zlikvidovat, tak mohly kartely snadno a
v tichosti uplacet statni fedniky na vSech Grovnich, bez obavy z odvety vefejnosti. Ne nutné
cely statni aparat byl zkorumpovan, ale rozhodné existoval nezanedbatelny pocet vetejnych
Ciniteld a Gfednikd, ktefi se zkompromitovali at’ uZ ptimou spolupraci s kartely, nebo neptimo
tim, Ze se snazili cely problém ignorovat.

Zdravé klima pro rozvoj ilegalnich praktik dotvafelo nepsané pravidlo, které
zabranovalo stihani prezidenta 1 ¢lentt kabinetu nejen soucasné, ale 1 predchazejici
administrativy. Pivodnim smyslem tohoto opatfeni bylo zabranit msté a dalSim neSvarim
v ramci politického boje. V kone¢ném disledku vSak tato praxe Cinila jakékoli pfipadné snahy
o potirdni obchodil s drogami, korupci nebo podvody, zcela bezpredmétnymi. Nejvyssi vladni
predstavitelé se tak zbavili jakékoli zodpovédnosti za své Ciny.

Zvoleni Vicente Foxe prezidentem vroce 2000 definitivné zlomilo moc PRI nad
Mexikem a zménilo prostfedi umoziujici kartelim relativné v poklidu uskuteciovat svoje
obchodni aktivity a pod¢€lit se o ¢ast ziskl s prateli ve vladé. Prezident Fox nastavil vyrazné
agresivnéjsi politiku vic¢i kartelim 1 jejich spolupracovnikiim v policejnich slozkéach 1 statni
spravé. Ve stejnou dobu paSovani ilegalnich narkotik pies mexické izemi vyrazné narustalo,
az na odhadovanych 25 miliard USD ro¢ng.'™

Najednou se situace zménila. Strana a vlada jiz s kartely nespolupracovaly tak jako
kdysi a prezident se rozhodl upevnit tradi¢ni suverenitu statu nad mexickym tzemim. Zahy se
ukazalo, ze jde o mnohem naro¢néjsi tkol, nez se ocekdvalo, a ze ve skuteCnosti se zemée
vlastn¢ ptiblizuje moznosti nabyt statusu ,,zhroucené¢ho stitu®. Soupeteni kartelli se stalo
brutalnéj$im. Bojovaly nejen s vladou, ale 1 mezi sebou navzajem, ve snaze vydobyt si pozici
v novém prostiedi. Pro kartely 1 pro Mexiko bylo v sazce az ptiliS. V takto vyhrocené situaci
se obchodnik ptirozené tidi hlavni zasadou, Ze kliCové je v prvni fad¢ ochranit a nasledné
pokud mozno rozsifit své zdroje, véetné¢ dopravnich tras, politického 1 fyzického prostoru,
z n¢hoz bude mozné volnéji operovat a zaroven ochraiiovat i dale zvétSovat sviij podil na trhu.

Na celkovou proménu situace bylo tfeba pruzné zareagovat. S velmi napaditym
feSenim, jak v nejistém a proménlivém prostfedi ochranit své obchodni aktivity, pozici na trhu
a posilit svou konkurenceschopnost, ptiSel Osiel Cardenas Guillén. Poté, co byl vroce 1996

zatéen Garcia Abrego, se pravé Cardenas Guillén vynoftil z nastupnického boje v rdmci Cartel

del Golfo jako jeho novy vidce. S touto osobnosti se poji pravdépodobné nejvyznamnéjsi a

14 Colleen W. Cook, ,,Mexico’s Drug Cartels”, Congressional Research Service Report to Congress, 25. bfezna
2008, 4, www.fas.org/sgp/crs/row/RL34215.pdf (stazeno 10. 3. 2011).
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podle mého nazoru nejrevolu¢néj$i zména, kterd se v ramci zplisobu fungovani drogovych
karteli za posledni dvé desetileti odehrala.

Osiel Céardenas Guillén pochopil, ze zdkladem uspéchu v jakémkoli druhu podnikani je
docenéni faktu, ze jednotlivé tkoly musi plnit profesionalové, pln€¢ kompetentni pro vykon
sveétené funkce. Drogove kartely vzdy disponovaly ozbrojenymi skupinami, které ochranovaly
jejich obchodni zajmy a bojovaly s konkurenci, povétSinou se vSak jednalo pouze o ozbrojené
civilisty s nevalnymi vojenskymi schopnostmi. Cardenas Guillén tuto praxi zménil, kdyz se
rozhodl najmout ¢leny elitni jednotky mexické armady, Grupo Aeromovil de Fuerzas
Especiales — GAFE (Vysadkové skupiny zvlastnich sil). Jednotka proSla specidlnim vycvikem
Delta Force ve Fort Bragg v Severni Karoling, kde se jim z rukou americkych, francouzskych
a izraelskych odborniki dostalo zvlastni pripravy v protiteroristickém a protipovstaleckém
boji, sbéru a vyhodnocovani zpravodajskych informaci, vovldddni komunikacnich
technologiich, taktice malych jednotek, poulicniho boje, vzdusnych vysadkil, osvobozovani
rukojmi, a dalSich specializaci.'® Tento elitni vycvik, pravdépodobné nejkvalitn&jsi a
nejkomplexnéjsi jaky byl tou dobou dostupny, mél jednotce poslouzit pro planované nasazeni
v boji praveé s drogovymi kartely.

Nekolik desitek piislusniki jednotky, ktetfi postupné zbéhli do sluzeb kartelu, piijalo
oznaleni Los Zetas'”’. Tento nizev je odvozen od radiového volaciho znaku pivodniho
velitele skupiny, porucika Artura Guzména Deceny, ktery vstoupil do sluzeb kartelu v roce
1997 prvni, jako osobni strazce Cardenase Guilléna. Kodové oznaceni ,,Z1° mu piidélila
Federalni justicni policie, pfiCemz pismeno ,,Z*“ odkazovalo na vysokého dustojnika. Systém
se ¢asteCné zachoval dodnes a pismeno ,,Z* se tak neobjevuje pouze v nazvu organizace, ale 1
v ramci velitelské struktury. Po smrti Guzména Deceny (,,Z1%), vroce 2002, ptevzal veleni
Jesus Enrique Rejon Aguilar (,,22%). Od tijna 2004 stoji v Cele organizace Heriberto Lazcano
Lazcano (,,23*). Ne kazdy stavajici ¢len ma své ,,Z“ oznaceni, ale u starSich, doposud
aktivnich a dnes obvykle vysoce postavenych ¢lent je to pomérné Casté a piipomind to jejich
pozici v ptvodni struktufe. Naptiklad Miguel Trevilo Morales, rovnéz byvaly specidlni
jednotky GAFE, dnes jeden z hlavnich veliteli organizace, je znam také jako ,,Z40.'"’
Snahou kartelu bylo zajistit si ochranu pfed vladnimi silami i obchodnimi konkurenty.

Platy, které vojakim nabidl, mnohonisobn¢ prevySovaly moznosti armady a pro jeji

"Gary A. Fleming, Drug Wars: Narco Warfare in the 21st Century (BookSurge Publishing ,2008), 92.
1067¢ $panélského ,,zeta®, ndzvu pro pismeno ,,Z%.
'97Samuel Logan, ,,Los Zetas: Evolution of a Criminal Organization®, International Relations and Security

Network, Swiss Federal Institute of Technology Zurich (11. biezna), http://www.isn.ethz.ch/isn/Current-
Affairs/Security-Watch/Detail/?Ing=en&id=97554 (navstiveno 15. 4. 2011).
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prislusniky znamenaly velkou motivaci. Napad mél velky uspéch a Cardenas se stal prvnim
drogovym bossem, ktery mél k dispozici skute¢nou soukromou armadu.'® Jakmile se byvali
elitni vojaci ujali svych novych ukola jejich vynikajici trénink, organizace, vystroj a vyzbroj,
zkuSenosti 1 disciplina jim zajistili velky Gspéch a brzy se od pouhého poskytovani ochrany
dostali k naro¢n¢j$Sim ukolim. Postupné jim bylo svéfeno i vymédhdni dluhd, zajiStovani
novych cest pro pasovani drog na tikor konkurenti, zabraiiovani dezerci z vlastnich struktur a
v neposledni fad€ i1 vyhledavani a likvidace piedstaviteli konkuren¢nich karteli na uzemi
Mexika i ve Stiedni Americe.'” Postupem &asu Los Zetas rozsitili své aktivity i o unosy,
obchod se zbranémi, prani Spinavych penéz a hledani vlastnich cest pro pasovani drog do
USA i navazovéani kontaktdi s producenty vJizni Americe.'"® Za své uspéchy a stale
vyznamnéj$i pozici vramci drogového primyslu pfitom vdé€i predevSim vlastni
profesionalité a naprosto bezprecedentnimu nasili 1 brutalité, které k prosazovani svych zajmu
vyuzivaji.

Los Zetas se stali prvni soukromou vojenskou organizaci na zapadni polokouli sloZenou
z byvalych ptislusniki armady 1 specidlnich jednotek. Diky své znacné vojenské kvalifikaci,
diivéjSim zkuSenostem v protipovstaleckém, guerillovém i1 méstském boji s levicovymi
mexickymi povstaleckymi skupinami, se Los Zetas stali nejvétSi soukromou vojensko-
krimindlni organizaci. Pravé diky své povaze i schopnostem si od Raula Beneteze vyslouzili
oznadeni ,,nejvétsi a nejvazngjsi hrozba pro narodni bezpecnost.'"!

V soucasnosti nejsou ¢leny skupiny pouze byvali vojaci specidlnich sil, ale také diivé;jsi
personal federalnich, statnich i mistnich bezpenostnich slozek, nekdy i civilisté.''? Podle
svédectvi tehdejSiho ministra obrany Clemente Vegy pred mexickym parlamentem v zafi
2005, Los Zetas najali asi 30 Clent guatemalskych specidlnich jednotek Kaibiles, aby cvicili
jejich nové rekruty, protoze dalsi ¢leny mexické armady se ve vétsi mife ziskavat nedatilo.'"
Persondlni slozeni Los Zetas se postupem c¢asu méni a ne kazdy ¢len dosahuje vojenské
urovné zakladatell. Az budoucnost ukéaZe, zda si Los Zetas dokaZi udrZzet vysoky onen vysoky

standard a profesionalitu, kterd z nich u€inila zavaZnou hrozbu mexické bezpecnosti.
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Bez ohledu na nedostatek presnych udajii a reprezentativnich organizac¢nich tabulek se
Los Zetas zdaji skutecné byt né€im vice, nez obyCejnym ozbrojenym gangem pracujicim
v kontextu $ir§tho obchodniho modelu soucasného mexického drogového kartelu. Na prvni
pohled je u nich patrnd hierarchickd pyramidni struktura béznd pro vojenské organizace i
nékteré skupiny nadnarodniho organizovaného zloginu.''* Bliz$i pohled na vicevrstevnou
sitovou strukturu nicméné ukazuje na korporativni firmu navrZzenou k realizaci malych i
rozsahlych obchodnich operaci, spolu s teroristickymi, krimindlnimi a paramilitarnimi
aktivitami v riznych lokalitach 1 v rizném ¢asovém obdobi. Ve vysledku tak Los Zetas, pies
svlij oCividny vojensky rozmér, ptfipominaji jakoukoli globalné ptsobici obchodni firmu,
ktera diky své pruzné organiza¢ni struktuie dokaZe rychle, hbité¢ a efektivné reagovat na
proméiujici se prostredi a vyzvy z tohoto vyvoje vyplyvajici. Z toho diivodu je pro analyzu
uzite¢n€jsi ponechat tradicni pfedstavu pyramidy stranou a uvazovat o Los Zetas spise jako o
organizaci slozené z horizontalnich soustiednych kruhg.'"

Co se tyCe organiza¢ni struktury, na vrcholu, nebo spiSe v centru, pokud nahlizime
z perspektivy soustfednych kruht, je mala velitelska struktura. Tato skupina sluzebné starSich
Cleni poskytuje vedeni na strategické 1 operani Urovni a zéaroven zajiStuje podporu
jednotlivym bunkam 1 spojeneckym skupindm nebo organizacim. Takovato struktura
umoziuje rychlej$i horizontdlni pfesun operacni kontroly nez bézny pomalejsi vertikalni
postup hierarchicky uspofadanym velenim. DalSi vrstvou je druhy velitelsky kruh. Tito
jednotlivei dohliZzeji na dodrzovéani pokynii shora, nebo je sami provadéji, predevSim v
oblastech jako je zpravodajstvi, operac¢ni planovani, finan¢ni podpora, nabor ¢lenti a jejich
vycvik. Tato sekundarni velitelska skupina mize rovnéz fidit specialn€ geograficky 1 funkéné
rozd&lenym ,,pracovni tymy*.''®

Tteti uroven tvofi clenové jednotlivych buné€k, kteti se zapojuji do nejriiznéjSich aktivit
niz§tho stupné na mistni, narodni piipadné i mezinarodni Girovni. Ctvrtou a posledni urovei
obecné horizontdlni organiza¢ni struktury tvofi soubor skupin. Ty mohou sestavat z aspirantti
na Clenstvi v organizaci, ktefi se teprve snazi osvédcCit, a z dalSich specialistii. Konkrétni
podskupiny jsou napiiklad Los Halcones (Jesttabi), ktefi dohlizi na distribucni zony, Las
Ventanas (Okna), ti varuji piskotem nebo jinym signdlem pfed neocekavanym nebezpecim

v operaéni oblasti, Los Marnosos (Sikovni/Obratni) zajiStuji zbran€, munici, komunikaci a
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dalsi vojenské vybaveni a materidl, Las Leopardas (Leopardky), prostitutky ptidélené ke
zpravodajské sekci funk¢ni organizace, jejichz tikolem je ziskavat informace od svych klientt.
Podskupinu Direccion (Vedeni) tvoii komunikaéni experti, ktefi zachycuji telefonni hovory,
sleduji a identifikuji podezielé automobily ¢i osoby, prokazala se i jejich icast na inosech a
popravach.'"’

Vedle organizacni struktury, jez je odliSuje od béznych ozbrojenych gangl ptisobicich
v ramci obecné struktury kartelu, maji Los Zetas vlastni agendu a ¢asovy rozvrh, diky kterym
se jim vcelku uspéSné dafi plnit kratkodobé 1 dlouhodobé cile. Z vojenského hlediska, a
v ramci kratkodobych cilu, si vytvofili organizacni strukturu umoziujici relativné malym
jednotkam plnit tkoly, jako naptiklad pfesvédCovani obyvatel urité oblasti, ze pravé Los
Zetas, nikoli policie, mistni ¢1 federdlni Ufady, poptipadé jiné kartely, jsou skutecnym
drzitelem moci a vlivu v dané oblasti. Rovnéz upeviuji svou autoritu v ramci dané operacni
oblasti, piestoze v dany moment se v ni nutné fyzicky vyskytovat nemusi. Dal$im dilezitym
ukolem jsou pifimé vojenské operace proti policejnim piipadné armadnim jednotkdm i
konkuren¢nim gangtim.

Ptiklada teroristickych praktik pouzivanych k ptesvédCeni obyvatelstva o moci Los
Zetas je dnes jiz bezpocet. V obdobi mezi listopadem 2008 a bifeznem 2009 bylo napiiklad
zavrazdéno nckolik vysokych policejnich duastojnikli, vCetné velitele federalni policie.
V prosinci 2008 bylo v Chilpancingu, hlavnim mésté statu Guerrero, nalezeno osm hlav
mexickych vojakl zabalenych v igelitovych pytlich odhozenych pobliz nakupniho centra. Tti
dalsi odfiznuté hlavy se nasly v chladicim boxu pobliz Ciudad Juaréz ve state Chihuaha. Dne
20. tnora 2009 pod natlakem rezignoval velitel policie ve Ciudad Juaréz, Roberto Orduna.
Doslo k tomu poté, co byl jeho zastupce zavrazdén a zvefejnéna hrozba, Ze kazdych 48 hodin
bude zavrazdén jeden policejni distojnik do té doby, nez velitel policie odstoupi. Jak pocet
obéti narastal, Orduna rezignoval a opustil mésto.''®

Z hlediska dlouhodobych cili je hlavni prioritou Los Zetas provozovat uspéSné
podnikani zajiS§téné nezbytnou mirou ochrany a podpoiené vlastni propagaci. Organizace
podporuje diverzifikaci aktivit, rozptylovani rizika, usiluje o maximalni flexibilitu nezbytnou
pro rychlé ptizpisobeni se novym podminkdm, pro napravovani chyb a pro vyuziti novych
prilezitosti. V tomto sméru mize organizace expandovat nebo uzavirat dohody ¢i spojenectvi,

aby dostala specifickym pozadavkiim, vyrovnala se s novymi spojenci i1 nepfateli, zatimco

”7Grayson, ,,Los Zetas“.
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2009, 1, 9.

60



dale navySuje profit. Samoziejmosti je udrzovani pevnych mechanismii zajiSt'ujicich
bezpecnost vlastnich operaci na vSech urovnich, vynucujicich poslusnost a disciplinu v rdmci
celé struktury. V disledku prohlubovani strukturalni komplexnosti 1 horizontalni diverzifikace
se Los Zetas postupné zacali vzdalovat svému plvodnimu zaméstnavateli. Proces
osamostatiiovani zapocal uz vroce 2003, kdy byl zaten a uvéznén vidce kartelu Osiel
Cérdenas Guillén. Z pouhé ochrany dopravnich tras pro Cartel del Golfo se stalo zajiStovani
vlastnich distribu¢nich kandlti, k obchodovéani s drogami pak pfibylo obchodovani se
zbranémi, pasovani lidi a prani Spinavych penéz, ambice expandovat vedla k rozsifeni
pusobnosti do novych oblasti a na nové trhy. V roce 2008 se Los Zetas a Cartel del Golfo
nadobro rozesli a od pocatku roku 2010 je kazda skupina soucasti jedné ze stran v
probihajicim konfliktu dvou kartelovych alianci.

Ve smyslu akceschopnosti jsou Los Zetas povazovani za sobéstacnou, na vlastni
schopnosti spoléhajici se organizaci. Krom¢ muzstva disponuji vlastnimi zbranémi,
komunika¢nimi a dopravnimi prostiedky i letadly. Jejich vysoka efektivita a naprosta brutalni
bezohlednost pii prosazovani vlastnich obchodnich i teritoridlnich zajma je povéstna. Z toho
davodu se diive ¢1 pozdé€ji ocekava jejich expanze piredevSim na tkor Cartel del Golfo. Tim,
jak postupuji v piekonavani konkurentl, pfibyva tizemi pod jejich kontrolou, vliv na zivot
spole¢nosti, na mistni i regionalni politiku. Explicitné obchodni motivace se tak implicitné,
v zasad¢ 1 explicitné, stava politickou motivaci. Na rozdil od mnohych ozbrojenych gangt,
jinych soukromych vojenskych organizaci, skupin nadnarodniho organizovaného zloc¢inu
nebo povstaleckych skupin, Los Zetas zjevné neaspiruji na Gpln¢€ zni€eni struktur mexického
statu nebo jeho politicko-ekonomicko-spolecenského systému a nahrazeni vlastnim ziizenim.
Jejich cilem se zd4 byt méné radikalni varianta spo&ivajici v postupném ,,uchvaceni statu.'"

Vidci Los Zetas pochopili, ze pro realizaci tohoto cile je nezbytné dosdhnout alespon
minimalni schopnost volné cestovat, komunikovat a pifevadét fondy v globalnim métitku, coz
vyzaduje plisobeni v dosahu fungujicich populacnich center. Z toho ditvodu neni kompletni
selhani mexického statu zddouci. Naopak, vhodné;jsi je Mexiko v podobé slabé, ale relativné
funkéni mezindrodni entity. Suverenita tradi€niho stitu chrani Los Zetas pfed moznou
zahrani¢ni intervenci, pfedevs§im z USA, zaroven slabost statnich orgdni umoziluje operovat
na narodnim uzemi v zasad¢ beztrestné. Dulezitym je rovnéz fakt, Ze 1 ptfes pokracujici tlak

Spojenych stati americkych na mexické ufady nepolevovat v boji s ilegalnimi drogami,
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existuje mnoho moznosti, jak mize funk¢ni stat navenek projevovat silné odhodlani drogové
kartely potlacit a v praxi ucinit jen symbolické kroky k omezeni jejich moci.

John Sullivan a Robert Buckner vysvétluji pribéh ptipadného postupného ovladnuti
statu tak, jak by mohlo redlné v dohledné dobé& nastat. Pragmaticky model zohlediujici
vojenské 1 nevojenské metody ukazuje zplisoby a cesty, jakymi nadndrodni nestatni aktéti
mohou ohrozit nebo ovladnout pravni suverenitu narodniho statu.'”® Tento model, jehoz
hlavni principy budou vysvétleny v zapéti, je aplikovatelny nejen na nékteré oblasti Mexika,
ale 1 Sttedni a Jizni Ameriky, pfipadné 1 jinych oblasti ve svéte.

Pokud néjaky ,nekonvencni utoCnik®, at uz krimindlni gang, teroristé, povstalci,
drogové kartely, soukromé vojenské organizace i jind podobna entita, spojuje svou ¢innosti
zloCin, terorismus a valecné akty, mize vyraznym zpusobem navysit svij vliv. Pti ziskéani
modernich technologii, zbrani a zbrafiovych systémd, v€etné¢ zbrani hromadného niceni nebo
radio-frekvencnich zbrani, sofistikovanych zpravodajskych technologii, miZe tuto¢nik
piekonat uroven obchodu s drogami, loupezi, inosi, vrazd a stat se hrozbou narodnimu statu i
jeho institucim.

Vyuzitim zastraSovani, korupce, nezdjmu a spolutcasti dilezitych ciniteld muze
,hekonvenéni uto¢nik™ pozvolna a v podstaté nepozorované ziskat jednotlivé politiky a
ufedniky, ktefi mu umozni ziskat politickou kontrolu v dané oblasti. Korupce mize vytvoftit
sit’ vladni ochrany ilegalnich aktivit a tim 1 virtualni kriminalni stat nebo politickou entitu.
Série propojenych enklav by pak mohla nabyt dominantni politicky vliv v rdmci ndrodniho
statu nebo statd. Tedy, namisto pfimé oteviené ozbrojené konfrontace jako prostifedku
ohroZeni narodniho statu, vyuzit kriminalni taktiku k infiltraci a ovladnuti statnich struktur
nepiimo.

Tento model naznacuje troji hrozbu svrchovanosti a suverenit¢ vlady i1 sousednim
zemim. Zaprvé, vrazdy, unosy, zastraSovani, korupce a ochrana pied potrestanim, oslabuji
schopnost a vili statu zajistit bezpeCnost a napliovani vefejnych funkci. Zadruhé, nasilné
vynucovani vlastni ville ve vztahu k ufednikim a volenym zastupcim statu kompromituje
statni autoritu a nahrazuje ji svou vlastni. Zatteti, neutralizaci vlady a pfevzetim kontroly nad

¢astmi izemi narodniho statu, s ndslednym vykonavanim kvazi-vladnich funkci, se fenomén

120John P. Sullivan, Robert J. Bunker, ,Drug Cartels, Street Gangs, and Warlords”, in Nonstate Threats and
Future Wars, ed. Robert J. Bunker (London: Frank Cass, 2003), 45-53.
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v podstaté pretvaii ve kvazi-statni strukturu uvnitf stdvajici legitimni statni struktury a

predstavitelé kriminalnich organizaci zde pak mohou vykonévat svou vili podle libosti.'*!

I2IRobert J. Bunker and John P. Sullivan, ,,Cartel Evolution: Potentials and Consequences®, Transnational
Organized Crime (1éto 1998): 55-74.
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Zaveér

Prvniho prosincového dne roku 2006 se Felipe de Jesus Calderén Hinojosa ujal ufadu
prezidenta Spojenych stath mexickych s predsevzetim naplnit téi hlavni priority, na nichz
postavil svou kampan, tedy vytvafeni pracovnich pftilezitosti, boj s chudobou a boj se
zlo¢inem. V posledni oblasti se hlavni pozornost méla soustfedit na drogové kartely
zodpovidajici za vyrobu, distribuci a nasledny export drog, které pokryvaly trh v USA zhruba

122 prezident

ze 70-80%, ptedev§im doddvkami marihuany, metamfetaminu a hlavné kokainu.
Calderon timto predsevzetim navazal na svého ptfedchiidce v ufadu, Vicente Foxe, nicméné
vzhledem k neuspokojivym vysledkim pifedchozi administrativy byl rozhodnut zvolit
mnohem razantnéjsi ptistup ve snaze zabranit dalSimu zhorSovani situace, ktera se pomalu ale
Jisté stavala kritickou. V obdobi péti mésici mezi 2. Cervencem 2006, kdy Calderon
v prezidentskych volbéach zvitézil, a 2. prosincem, kdy se formaln¢ ujal své funkce, ptislo v
ramci nasili spojen¢ho s drogami o zivot asi 1 000 osob, celkovy soucet pro rok 2006 pak
dosahl 2 119 obéti.'* Doslo tak k celkovému nartistu oproti predchozim 1étéim, kdy rok 2005
prinesl 1 537 a rok 2004 celkem 1 304 ob&ti.'** Situace rozhodné vyzadovala brzky a
efektivni zasah, Calderén se rozhodl vsadit na razantni a nekompromisni pfistup. Boj se
zlo¢inem se nakonec stal hlavni ndplni vladni agendy a vyZaduje si mobilizaci prakticky
vSech dostupnych zdrojt.

Hlavnim rysem jeho agresivni politiky vaci kartelim bylo nasazeni armady, ktera
méla doplnit a do znacné miry i1 nahradit s rozsdhlou korupci bojujici policejni slozky a
zarucit efektivnost 1 uspéch celého planu. Poprvé uplatnil Calderon svou novou strategii
kratce po nastupu do funkce, kdyz 11. prosince 2006 vyslal do stditu Michoacan na 6 500
prislusnikii armady, namoini péchoty a federdlni policie, aby zde skoncovali s drogovym
nasilim.'® Tento krok se obecné povazuje za oficialni zahajeni prezidentovy oteviené valky
proti drogovym kartelim. NaneStésti, tato strategie nepiinesla o¢ekavané vysledky, nebot’ se
velmi zahy ukazalo, ze drogové kartely disponuji dostateCnymi prostiedky, aby mohly natlaku
statu uspeéSné Celit a v boji konkurovat i vojenské sile. Armadni jednotky jsou primarné
ureny pro konvencéni boj, nemaji policejni vycvik a jsou vprvni fadé¢ Uto¢nou silou.

V konfrontaci s kvalitné vyzbrojenym nepftitelem pak nevyhnutelné dochazi k eskalaci nasili,

122Esklridge a Olson, ,,The Mexican Cartels®, 105.
123 Mexico and the Cartel Wars in 2010%, Stratfor Website, http://www.stratfor.com/weekly/20101215-mexico-
and-cartel-wars-2010 (stazeno 30. 4. 2011).
124Grayson, ,,Mexico’s Struggle®, 37.
15Toan  Grillo, ,Mexico cracks down on violence®, Seattle Post-Intelligencer, 11. prosince 20006,
http://www.seattlepi.com/national/295578_mexico12.html (stazeno 15. 2. 2011).
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doprovodnych $kod pro civilni obyvatelstvo.

Ptesto, ze federalni vlada zaznamenava od roku 2006 pribézné celou fadu uspéchii
v podobé niceni drogovych zasilek, zabavovani financi spojenych s drogami, zadrZovani
zna¢ného poctu zbrani a v neposledni fad€ 1 zatykdni ¢i likvidace nékterych celnich
predstavitell prominentnich karteld, situace se nadale vyhrocuje a pocet obéti rok od roku
nartstd. V roce 2010 jich bylo jiz 11 041, coz je oproti roku 2009 narist o vice nez 4 400 a
priblizng dvojnasobek tdaje z roku 2008.'*° Podle soutasného vyvoje lze navic predpokladat,
7e 1 paty rok boji piekond z hlediska celkového souctu udaje z let predchozich. Mexiko se
skutecné nachazi uprostied ,,drogové valky®, jak celou situaci Casto popisuji sdélovaci
prostiedky.

Svétova vetejnost se pravdépodobné zacala blize seznamovat se situaci v Mexiku az
v roce 2006, kdy doposud nevidané vyhroceni situace znamenalo narst mediadlniho zajmu o
mistni déni. Z hlediska vyvoje drogovych karteld vSak tento rok ani zdaleka neznamenal
pocatek problému. Pied rokem 2006 se odbornad vefejnost pifela o mife nebezpecni, které
predstavuji drogové kartely. Optimisté véfili, ze se jedna pouze o jednu ze skupin
organizovan¢ho zloCinu, ktera se nijak zasadné neliSi od podobnych organizaci a obavy
z jejich plsobeni jsou piehnané. Pesimisté naopak varovali, Ze se kartely vymkly kontrole a
zaCinaji ohroZovat vefejny poraddek. Spor byl rozhodnut ve chvili, kdy se plné€ vyzbrojené
armadni jednotky vyslané prezidentem Claderénem utkaly s ozbrojenci drogovych kartell a
nezvitézily. Dnes, po péti letech boju, si troufam fici, Ze 0 moZnostech a schopnostech kartelt
jiz nikdo nepochybuje.

Otazkou jiz neni, zda jsou kartely schopny ohrozit mexicky stat, ale spisSe, zda je
mexicky stat schopen ohrozit kartely. Kartely v minulosti mnohokrat prokazaly svou
piizpisobivost, profesionalitu a efektivnost svych operaci. Dokazaly pfezit vyznamné zmény
na trhu 1 zvraty na politické scéné. Vzdy dovedly rozpoznat a naplno vyuzit moznosti, které se
jim naskytaly, at’ uz to byla chudoba obyvatelstva, rozsahla korupce ve statni spravé i v
ozbrojenych slozkach nebo ekonomicka nerovnost v regionu, kterd kazdoro¢né piiméje tisice
Mexicanu pokusit se ilegaln€ prekrocit hranice do Spojenych stati. Stejné tak dokazaly odolat
nebezpecim, kterym cCelily, konkurenci na trhu stejné jako represim vlady.

Naproti tomu mexicka vlada takovou flexibilitu vreakci na zménéné podminky

neprojevuje. Zabavovani zasilek drog a zatykdni vedoucich piedstavitelti karteli je popularni

126 Mexico and the Cartel Wars in 2010, http://www.stratfor.com/weekly/20101215-mexico-and-cartel-wars-
2010 (stazeno 30. 4. 2011).
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postup. Pfindsi hmatatelné vysledky, které je mozné prednést verejnosti jako diikaz odhodlani
problém vytesit. Nanestésti vSechny tyto momentdlni uspéchy znamenaji pouze takticka
vitézstvi a prozatim strategickou porazku. Nelze zabavit vSechny drogy a nelze uvéznit
vSechny ¢leny drogovych karteld. Zakladnim ptedpokladem uspéchu je poznat svého nepftitele
a realisticky vyhodnotit momentalni situaci.

V boji s kartely je tteba zohlednit pifedev§im vyvoj, kterym prosly v poslednich dvou
desetiletich, kdy se jim podatilo vystoupat z pozice zprostiedkovateli dodavek kolumbijského
kokainu do Spojenych statii az na vrchol amerického drogového primyslu. Na své cesté si
nejen osvojily vSechna obchodni tajemstvi svych kolumbijskych protéjskl, ale dokazaly je
dale vylepsit a expandovat. V 90. letech se pfizplsobily novym trendiim a vyuzily je, svou
strukturu upravily tak, aby odpovidala aktudlnim potfebam a diverzifikovaly své aktivity ve
maji kontakt na producenty koky v Bolivii a Peru, na distributory v Kolumbii a sviij vliv
uplatiiuji 1 na distribucnich trasach pfes Jizni a Stfedni Ameriku. Dosah jejich moci se
projevuje 1 ve Spojenych statech, kde jejich distribu¢ni sit’ zajisStuje dodavky drog az ke
koncovym spottebitelim a inkasuje zisky.

Mexické drogové kartely tak vlastné pierostly Cisté mexicky rozmér a staly se
problémem celého regionu, ktery je potfeba fesSit na mezinarodni Grovni. Nejvétsi boj ovsem
v soucasnosti probiha pifimo v Mexiku. Boj, ktery dosdhl v podstaté¢ az existencialnich
rozmérit a jeho vysledek v soucasné chvili nelze ptfedvidat. NejhorSi scénar piedpoklada
rozpad struktury mexického statu vtom smyslu, Ze nebude schopen plného fungovani a
nedokdze svym obCaniim zarucit garance pravniho stat. V lepSim ptipad¢ se podaii dosahnout
omezeni moci karteld a vytvotfeni alespont n¢jaké ptijatelné rovnovahy sil. Moznost, Ze by se
podatilo moc karteli podlomit a valku s nimi vyhrat, ta se v soucasné dobé& jevi jako vysoce

nepravdépodobnd, ne-li nemozZna.

66



Summary

Mexican drug cartels passed through a significant qualitative developement during last
two decades. In 1990's they took a full advantage of trends brought by developing
globalization to improve their own structure, vertical and horizontal. This more sophisticated
structure, more flexible and decentralized, helped them in the first decade of 21st century to
successfully adapt to changing conditions not only in drug trade, but also to recent internal
developments of Mexico. The structure also enabled them to expand more easily into new
criminal ventures, such as arms-trafficking, money-laundering or intelligence surveillance.
All these activities helped them to secure their operational environment for further business
activities more effectively. Drug cartels, that passed through such a dynamic development,
became even more challenging threat to the integrity of Mexican state. Mexico, which was
facing serious political changes at the turn of the millenium, was not in a condition to cope
with the cartel dynamics development and to stop it. When president Calderén decided to
suppress the cartel power by force, Mexico entered a long and complicated drug war, where
the federal power hasn't prevailed so far and a serious chance exists the cartels might win the

war in the end.
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