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Uvod

Jednim z atributl sou¢asného stavu civilniho soudnictvi v Ceské republice je
chronicka pietizenost neimérnym mnozstvim podani, které soudy nestihaji vytizovat
v pfiméfenych Ihitach.' Priitahy v Fizeni jsou nezadoucim projevem pietiZenosti soudii
jak ve vztahu k zdsadam procesni ekonomie, i co se tyka snah o minimalizaci nakladi
fizeni, ale co je dulezit€jsi, maji také negativni disledky pro pravo na spravedlivy proces
konkrétniho uc¢astnika fizeni. To je 1 jeden z diivoda, pro¢ se aktualné vénuje v ramei
reformy justice problematice efektivity soudnich procesti zna¢na pozornost. MoZnosti
feSeni daného stavu se nabizi vice, av§ak rozhodné ne vSechny postupy jsou tcelné a
skute¢né realizovatelné. Nabirdni soudniho personélu se alesponi v dohledné dobé nejevi
jako uskutecnitelné a reforma koncepci procesnich institutii za sou¢asného zachovani
rozlozeni a kvality prav procesnich subjektl ptedstavuje taktéz znacnou vyzvu.
V neposledni fad¢€ prichazi v tivahu vyuziti technického pokroku k prospéchu efektivnéjsi
justice a rozhodovaci ¢innosti soudil, o ¢emz bude pojednano v nasledujicim vykladu.

Pfedmétem této prace je reformni usili rezortu spravedlnosti o modernizaci
civilniho procesu, a to prostiednictvim nasazovani informacnich a komunikacénich
technologii. Konkrétné jde o neustale formujici se fenomén E - Justice, jehoz hlavnimi
piinosy v oblasti soudnictvi ma byt moznost kompletni racionalizace procedur a dale
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piistupnéjsi a otevienéjsi soudni fizeni pro klienty justice. Moderni technologie a jimi

' Co se tyge neim&mého pretizeni soudniho aparatu nevyfizenymi piipady, je ziejmé
nejkriticté)si situace na Nejvyssim soudu. Ministerstvo spravedlnosti se nastalou situaci
snazi fesit reformou dovolaciho fizeni. Za tim ucelem ptedstavilo novou koncepci
piipustnosti dovolani, ktera mimo jiného omezuje dovolaci diivody ze tfi na jeden. Na
tomto miste je nutno poukdzat na skute¢nost, ze se Ministerstvo spravedInosti ve snaze
o zefektivnéni soudnich procesii nevydalo cestou nabirani persondlu, ale co je
dilezit&jsi, ani cestou zavadéni modernich technologii do dovolaciho fizeni, coz lze
hodnotit jako krok zpét pro elektronickou justici. Vice k reformé dovolaciho fizeni na:
PALECKOVA, Tereza . Justice.cz [online]. 28.3.2011 [cit. 2011-11-30]. Ministr
spravedlnosti pfedstavil reformu dovolaciho fizeni u Nejvyssiho soudu. Dostupné z

WWW:
<http://portal.justice.cz/Justice2/MS/ms.aspx?j=33&0=23&k=2375&d=316127>.



piinaSena elektronicka forma dat maji potencial, za ptfedpokladu jejich skute¢ného
etablovani do prostiedi justice, rychlejSich a méné nakladnych procest za soucasného
zvyseni jejich zpracovaci kapacity. Soucasné je ucelem této prace poukazat na kritické
momenty implementace E - Justice, dale stru¢né€ popsat soucasny stav tohoto fenoménu
v Ceské republice a naértnout moznosti dalsiho vyvoje do budoucna s ohledem na
pokroky informacni spole¢nosti. To vSe se zvlaStnim zfetelem k pravni upravé civilniho
procesu, jelikoz pro veskera uziti E - Justice v prostiedi justice neposkytuje rozsah této
diplomov¢ prace dostatecny prostor.

Préce se Cleni na kapitoly, podkapitoly a odstavce. Za tvodem nésleduje kapitola
definujici samotny pojem E - Justice a nékteré dalsi souvisejici pojmy a kapitola vénovana
zakladnimu pravnimu ramci elektronické justice v Ceské republice. Jadro této prace
predstavuji kapitoly pojednavajici o pocatcich zavadeni E - Justice do civilniho procesu,
dale hodnotici soucasny stav civilniho procesu a charakterizujici jednotlivé komponenty
elektronické justice. Obsahem vykladu je rovnéz fenomén informacni spole¢nosti jakozto
jeden z predpokladii realizace E - Justice. Zavérem préce jsou potom alesponi okrajove
zminény duasledky fungovani E - Justice pro sféru prava na spravedlivy proces a dalSich
procesnich principii. Na nékolika mistech vykladu jsou pro lepsi ilustraci dané

problematiky zminény piiklady zahrani¢nich feSeni relevantnich otazek.

Text prace je dokoncen s ptihlédnutim k pradvnimu stavu platnému ke dni 6. prosince

2011.



1. Pojem E - Justice

Kazdy pojem, jakoZto jedna z forem odrazu skute¢nosti, pomoci které se poznava
podstata jevl, procesii a zobecnuji se jejich podstatné stranky a znaky, je produktem
historicky se vyvijejiciho pozndni a zahrnuje na zakladé praxe dosaZené vysledky v stale
hlubgich pojmech.” Pfes statické tlo pojmu, predstavujici neménnou metodu vy&lenéni
objektli, mize byt hodnota konkrétniho pojmu promeénliva v zavislosti od ¢asu a prostoru,
zjednodusené feCeno od stavu véci.

Podoba a obsah pravniho fadu, struktura soudnictvi a forma jednotlivych procedur
jsou vysledkem dlouhodobého vyvoje a probihajici socialni interakce, jejiz podoba je
mimo jiné urcovana dominantni komunika¢ni infrastrukturou a aktudln€¢ dostupnymi
nastroji umoziujici pfenos informaci. Kategorie obsahu a rozsahu pojmu E - Justice
rovnéz nejsou statické a absolutni hodnoty, ale vyvijeji se, aby stale adekvatnéji odrazely
skutecnost. 1 kdyz je kazdy pojem ztvarnénim urcité abstrakce, v konecném dusledku
zavisi aplikovatelnost konkrétniho pojmu od pfesnosti, s niz odrazi objektivni realitu.
Protoze k zavadéni pojmti dochazi na zaklad¢ definic, které predstavuji logické operace
s riznymi moznymi vychodisky pro hledani vyznamu pojmem oznacenych objektli, mize
mit 1 pojem E - Justice v zasad¢ vic vyznamt a neni v zddném piipadé jednotny.

S dalekosahlym pojmem E - Justice, jehoz ekvivalentem je pojem elektronicka
justice, dle pravni teorie souvisi nejriznéj$i témata z praxe, ktera se tykaji zavadeni
modernich technologii do justice, jako jsou naptiklad rizné elektronické databaze a
rejstiiky, elektronické podatelny, elektronicky spis, digitdlni zpracovani dokumentd,
systémy pro fizeni a spravu soudnich agend a sporadicky se objevuji také systémy pro
podporu rozhodovaci ¢innosti. Pojem E - Justice tak neni jednotny a zahrnuje instituty,
které znamenaji vyuziti informacnich technologii a systémt v prosttedi justice, predev§im

pak zavedeni elektronické formy komunikace, vymény a zpracovani informaci mezi

? KUNZMANN, Peter; BURKARD, Franz-Peter; WIEDMAN, Franz. Encyklopedicky
atlas filosofie. 9. vydani. Praha : Nakladatelstvi Lidové Noviny, 2001. 265 s. ISBN 80-
7106-339-8.



subjekty nachazejicimi se v prostiedi justice nebo subjekty mimo n¢j a soucasné
vstupujicimi do kontaktu s timto systémem (G&astnici Fizeni, jiné organy vefejné moci).’

Vyse uvedené pozitivni a zaroven demonstrativni vymezeni pojmu E - Justice je
nadto moZzné doplnit o jeho negativni vymezeni. Za elektronickou justici se tak naopak dle
pievazujicich nazorti nepovazuje internetové pravo a pravo telekomunikaci. Rovnéz
elektronicky obchod (E - Commerce) ptedstavujici pouze upravu tradi¢ni obanskopravni
problematiky v modernim provedeni nespada do rozsahu vymezovaného pojmu.*

Pro uplnost definice pojmu E-Justice je zapotiebi rovné€z vymezit pojem justice a
blize jej definovat pro tcely této prace. Justice je pojmem odvozenym od latinského
ekvivalentu iustitia a predstavuje kromé souhrnné soustavy soudii také tadu dalSich
organti, jejichz cCinnost s ¢innosti soudd souvisi nebo na ni v ur€ité fazi navazuje.
Jiz uvedené implikuje, ze pojem justice je pojmem obsahové Sir§im nez pojem soudnictvi
a zahrnuje soudy vSech stupiili, statni zastupitelstvi, advokacii, notafstvi, Ministerstvo
spravedinosti Ceské republiky a nékteré dal3i Ginnosti, které souhrnné nazyvame statni
sprava soudd.” Pro uéely diplomové prace se justici rozumi veskeré procesy probihajici
v jejim prostoru zahrnujici 1 subjekty soukromého préva ptichdzejici s ni do kontaktu,
s darazem kladenym ptedevSim na ty procesy, kterych se elektronizace s riznou
intenzitou dotykd a jak uz 1 znazvu diplomové prace vyplyva, se zvla$tnim zietelem
vénovanym oblasti civilniho procesu jako spolecného vyvojového stupné vSech soudnich
fizeni.

Elektronicka justice mize mit v zavislosti na geopolitickém prostoru realizace
vicero podob a variant feSeni. V dimenzi pravniho fadu Ceské republiky piedstavuje

pojem E - Justice omezeny pocet izolované existujicich projekti, jejichz spole¢nym

3 STEDRON, Bohumir. Obcanské soudni Fizeni sporné a vyuZiti informacnich
technologii a pravnich informacnich systému : E-Justice. Praha : Linde Praha, a.s. ,
2008. 271 s. ISBN 978-80-7201-714-0.

* HAHNCHEN, Susanne. Elektronischer Rechtsverkehr : Ein praktischer Leitfaden fiir
Rechtsanwiilte, Notare, Studierende und andere Interessierte. Berlin : Books on
Demand GmbH Norderstedt, 2007. 126 s. ISBN 9783833492679.

> WINTEROVA, Alena, et al. Civilni pravo procesni. 6. aktualizované a doplnéné
vydani. Praha : LINDE PRAHA, a.s., 2011. 711 s. ISBN 978-80-7201-842-0.



znakem je zejména snaha o zintenzivnéni elektronické komunikace mezi organy veifejné
moci navzajem a soucCasné také snaha o vytvofeni elektronickych komunikac¢nich kanalt
mezi témito organy a subjekty soukromého prava. Zaroven je dulezité zduraznit, Ze
v kontextu pravnich fada jinych modernich evropskych statli miize mit pojem E - Justice
v porovnani s jeho vyznamem aplikovatelnym v pravnim prostoru Ceské republiky
rozdilny obsah 1 rozsah, a to pfedev§im vzhledem k reflektovani rozdilnosti technickych a
strategickych feSeni implementovanych systému elektronické justice v téchto statech.

Neopomenutelnd je charakteristika elektronické justice jakoZto klicového
pravniho néstroje informacni politiky Ministerstva spravedlnosti, jehoz primarni funkci je
docileni vyssi efektivity soudnictvi na zdklad€ redefinovani uZivanych procedur, zpravidla
doprovazenych vyssi transparentnosti a kvalitou rozhodovani s pozitivnim efektem pro
pravni jistotu subjektli pravniho fadu.

V kontextu vySe uvedeného a za ucelem dalsi charakterizace pojmu elektronické
justice také nemozno opomenout existenci komplexniho systému poskytujiciho sluzby
elektronické vetfejné spravy (e-Government), ktery diky vyuziti informacnich a
komunikac¢nich technologii umoziiuje lepsi spolupraci organu veifejné spravy, usnadiiuje
obanim a podnikatelim kontakt se statnimi institucemi, a Cini tak vefejnou spravu
prohledngjsi a efektivngjsi.® Projekty e-Government jsou novodobym mezinarodn&
rozSifenym trendem piedstavujici prioritni strategie vlad rozvinutych zemi a znamena;ji
vlastné transformaci vnitfnich a vnéjSich vztahl vefejné spravy pomoci informacnich a
komunikac¢nich technologii s cilem optimalizovat interni procesy. Jejim cilem je pak

vvvvvvvv

zajisténi v&tsi otevienosti vefejné spravy ve vztahu ke svym uzivatelim.” Vyznam

¢ Zdrojem informaci je strategicky dokument vlady ,.Stdtni informacni a komunikacni
politika e-Cesko 2006, schvaleny usnesenim ¢&. 265 ze dne 24. biezna 2004 k naleznuti
na: Mvcr.cz [online]. 2005 [cit. 2011-11-30]. Statni informacni a komunikac¢ni politika.
Dostupné z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/micr/files/275/sikp _def.pdf>.
7 Definici pojmu e-Government zpracovalo Ministerstvo informatiky a je dostupna

z archivu stranek byvalého Ministerstva informatiky provozovanych Ministerstvem
vnitra na: Mvcr.cz [online]. 2009 [cit. 2011-11-30]. E-Government. Dostupné z WWW:

<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/micr/egovernment/default. htm>.



implementovaného systému elektronické vetejné spravy pro zavadéni prvkl E - Justice do
pravniho fadu spociva nejenom v jeho roli jako inspira¢niho zdroje, ale vedle toho
provéazanost obou systému predstavuje nezbytnou podminku efektivni implementace a
maximalizace pozitiv elektronické justice.

K problematice samotného vymezeni pojmu E - Justice je zdvérem nezbytné uvést,
7e v soudasnosti legalni definici tohoto pojmu v pravnim fadu Ceské republiky
nenajdeme, piicemz v relevantnich zdkonech jsou definovdny jenom nékteré souvisejici
instituty a proto lze shrnout, Zze problematika vymezeni pojmu E - Justice je doposud
pievazné otazkou vyhrazenou expertni diskusi a je na misté obratit se na pravni teorii
v této oblasti. Zaroven je pii hledani obsahu a rozsahu pojmu E - Justice mozné Cerpat
z legislativnich feSeni jinych statd, a to zejména stati s obdobnou pravni tradici, protoze
jde jisté¢ o pojem s mezinarodni relevanci a tyto podnéty miizou mit nasledné pozitivni

efekt na vytvaieni kompatibilnich legislativnich feSeni systému elektronické justice.



2. Podminky pro pripravu pravni upravy E - Justice

V procesu tvorby pravnich norem je vzdsadé mozné volit mezi dvéma
protichiidnymi pfistupy k regulaci elektronické justice, a sice mezi preventivni a
naslednou regulaci. Je na uvéazeni normotvirce, zda nejprve umozni zivelny rozvoj
odpovidajicich technologickych feSeni a aZ nasledné pfistoupi k regulaci jejich vyuZiti
nebo zda nejprve vytvori regulacni modely a az pak témto mechanizmim ptidéli
odpovidajici  infrastrukturu, v nasem  pfipadé informaéni a  komunikaéni
technologie. Argumentem pro mimotadné citlivé hodnoceni potieby normativnich feseni
elektronické justice jsou cetné piiklady z praxe, kdy v silné regulovanych spolecnostech
dochéazi nasledkem nasazeni informacnich a komunikaénich technologii k vyvoji, ktery
nebyla pravni uprava difive schopna piedpovédét. Specificnost, dynamika a
nepfedvidatelnost sméfovani technického pokroku neustdle redefinuje moznosti
nasazovani elektronické justice. Je proto nevyhnutné hledat takové fteSeni podoby
elektronické justice, které by v konecném dusledku nebylo v rozporu se z4jmy dalSiho
rozvoje informacni spole¢nosti.

Technologicky pokrok a jeho dopady na strukturu a fungovani spolecnosti se dfive
se E - Justice jak na poli soukromého prava, tak vefejného prava jsou relativné nové svoji
existenci. Zakladni normou, kterd upravuje vybrané civilné-procesni aspekty elektronické
Jjustice, je zakon €. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale
jen OSR). Tento piedpis byl mnohokrat novelizovéan, a to také v souvislosti s potfebou
reflektovani postupujici elektronizace justice. Pro ucely této diplomové prace je
vyznamna zejména doprovodnd novela obcanského soudniho fadu k soudnimu fadu
spravnimu ¢. 151/2002 Sb., ktera sUc¢innosti od 1. ledna 2003 doplnila moznost
dorucovani prostrednictvim vefejné datové sit€¢ a zavedla potfadi zplsobi dorucovani -
nejprve pii jednani, poté prostfednictvim vetfejné datové sit€ a aZ nakonec v obdlce.
Nicméné sohledem na zmény koncepce dorucovani v souvislosti s postupujici
elektronizaci justice je zdsadni takzvana souhrnni novela OSR & 7/2009 Sb., ktera
s ucinnosti od 1. ¢ervence 2009 zavadi do pravni upravy civilniho procesu dorucovani
prostiednictvim vefejné datové sit¢ do datové schranky, elektronicky soudni spis a

vyhotovovani soudnich tikonti v elektronické podobé. Vedle OSR jsou pro pravni kontext



elektronické justice relevantni i nékteré dalsi ptedpisy, které maji bud’ to procesni povahu
anebo ovliviiyji aplikaci jinych procesnich norem, pficemZz mnohé z nich mély vliv na
aktudlni podobu obcanského soudniho fadu. K témto dal$im normam fadime piedevSim
zékon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné nekterych dalSich zdkont, ve
znéni pozdgjSich predpisii (dale jen ZEP), ktery umoznil Gi¢astnikiim obracet se na soudy
dalkové, prostfednictvim vetfejné datové sit€¢, a to na zdkladé¢ podani se zaruCenym

W

elektronickym podpisem. Zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpiisobech jeho feSeni
(insolven¢ni zakon), ve znéni pozd&jSich predpist, piedstavuje ucelenou upravu
insolvenéniho ftizeni, které¢ je diky vetejné dostupnému elektronickému insolvenénimu
rejstitku  nejvice modernizovanym druhem civilniho procesu. Nejaktualnéj$im
z vyznamnych po€intl, co se ty€e pravni Upravy elektronické formy komunikace ve sféte
organu vetejné moci, je zdkon €. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované
konverzi dokumentli, ve znéni pozd¢jSich predpist, ktery zavadi jiz zminéné
centralizované¢ feSeni dorucovani prostiednictvim vetfejné datové sit¢ do datovych
schranek. Podzakonny radmec pravni upravy elektronické justice obsahuje fadu vyhlasek a
okresni a krajské soudy, ve znéni pozdéjSich predpisi, instrukce ze dne 3. prosince 2001,
¢j. 505/2001-Org, kterou se vydava vnitini a kancelarsky fad pro okresni, krajské a vrchni
soudy, ve znéni pozd¢€jSich predpistt a dale vyhlaska ¢. 194/2009 Sb., o stanoveni
podrobnosti uzivani a provozovani informacniho systému datovych schranek a nakonec
vyhlaS8ka Ministerstva informatiky ¢. 496/2004 Sb., o elektronickych podatelnach. Bez
vyznamu konecné nejsou, 1 kdyz se elektronické justice dotykaji jenom okrajove, avSak
tvofi jeji zakladnu, ptedpisy, jako je zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich pfedpisli a rovnéz zakon €. 6/2002 Sb., o soudech,
soudcich, pfisedicich a statni spraveé soudi a o zméné nékterych zakonu (zdkon o soudech
a soudcich), ve znéni pozdéjSich predpist.

Na zékladé¢ provedeného pfiblizeni zakonné a podzakonné tUpravy prvkl
elektronické justice 1ze konstatovat, ze reflektovani E - Justice v pravni upravé civilniho
procesu je viceménd fragmentirni. Rada aspektii elektronické justice je obsaZena
v samostatnych zakonech, coz lze pficist centralizovanému usili o elektronizaci vefejné
spravy jako takové a také potfebé dat do budoucna prostor technologickym inovacim a

nezprehlediovat tak naslednymi novelizacemi OSR. Znaénou rozsahlost provadécich



predpisti k danym zakoniim Ize také z casti pficist specifickému technickému charakteru
fenoménu elektronické justice, ktery se neustale rozviji Castokrat nepiedvidatelnymi
sméry. Z jiné¢ho thlu pohledu Ize fragmentarnost pravni Gpravy E - Justice ilustrovat na
samotné upravé elektronické komunikace mezi soudy a ucastniky obsazené v OSR.
Obcansky soudni fad obsahuje vycet prostfedki ke komunikaci mezi soudem a ucastniky
vzdy v souvislosti s konkrétnim procesnim Ukonem. Neexistuje pfitom Zadna obecna
procesni Uprava, ktera by stanovila zplisoby komunikace mezi soudem a tcastniky.
Zaveérem jesté zbyva upozornit, ze k regulaci elektronické komunikace respektive
elektronické justice ve skutecnosti ptistupuji kromé pravnich norem i normy technické a
je proto nemozné fenomén E - Justice upravit pouze zdkonem. Kuptikladu informacni
systém datovych schranek umozni odeslat datovou zpravu o maximalnim rozsahu 10 MB,

nicmén¢ toto omezeni ma technicky charakter a nikoli pravni kontext.
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3. Pocéatky zavadéni E - Justice do civilniho procesu

S postupnou expanzi informac¢nich a komunikacnich technologii do riiznych vrstev
fungovani spolecnosti, zejména s jejich rostouci masovou popularizaci a stale Sirsi
dostupnosti, pronikd vliv téchto technologii 1 do civilniho procesu. Pievaznd cast
rozvinutych stati ma jiz alespont dvé desitky let zkuSenosti s rozvojem a implementaci
strategii e-Government v riiznych oblastech vefejné spravy, pocinajic spravou dani az
po oblast zdravotnictvi a dalsi. ReSeni civilné - procesnich otazek za uZiti modernich
informacnich a komunikac¢nich technologii vSak probiha pouze pozvolna. Ackoli se,
s ohledem na neustale rostouci technické moZnosti, jiz nékolik let vénuje pozornost
adaptaci do jist¢ miry neadekvatni formy civilniho procesu, je mozné mluvit teprve o
pocatcich informatizace.®

Tvrzeni o teprve formulujici se roli modernich technologii v ¢eském civilnim
procesu lze demonstrovat 1 poukazem na kontrastni piiklady zahranicnich feSeni
elektronické justiéni agendy, které nekompromisné reflektuji technicky pokrok a
vyuzivaji vyhod elektronizace komunikaénich a informacnich procesti probihajicich v
ramci soudnictvi mnohem intenzivngji nez v Ceské republice. Co se ty¢e miry vyuziti
potencidlu E - Justice, zastavd v celosvétovém meéfitku pfedni misto progresivni
singapurské soudnictvi, kde neni zvlaStnosti soudni jednani za pouZiti aplikaci
videokonference a jedndni se zapojenim rtiznych audiovizualnich technologii, mobilnich
telefond nové generace nevyjimaje.” Vtomto sméru je pro ilustraci dalekoséhlosti
moznosti v oblasti E - Justice rozhodné¢ vhodnéjsi odkaz na pokrokovy pfistup
k elektronizaci justice v Rakousku, které se geograficky i1 ve spektru pravnich kultur
nachazi blize Ceské republiky. Rakousko se vyznaGuje rozsahlym a pro poskytovatele

pravnich sluzeb dokonce obligatornim vyuzivanim zavedeného systému elektronické

¥ Veskeré vladni i teoretické iniciativy zabyvajici se problematikou implementace
systému E - Justice uzivaji pro tento proces pojem elektronizace. Vhodnost tohoto
oznaceni je vSak dle ndzoru autorky prace nutno podrobit dalsi diskusi, pfi¢emz pouzity
pojem informatizace ziejmée piedstavuje exaktnéjsi prostfedek vyjadieni skutecnosti.

? Vice informaci k uvedené problematice lze najit na webu singapurského soudnictvi:
Supremecourt.gov.sg [online]. 2010, 21.5.2010 [cit. 2011-11-30]. Dostupné¢ z WWW:
<http://app.supremecourt.gov.sg/default.aspx?pgID=57>.

11



komunikace se soudy, v doslovném Eeském piekladu tzv. elektronického pravniho styku,
kterého zédkladem je od roku 2006 webova aplikace a tudiZ neni pro uskutecnéni podani k
soudu potiebny zvlastni software, ¢imz tento systém pfispiva k prosazovani principu
rovného pfistupu k soudu.

I ve srovndni s mirou realizace technologickych inovaci v rdmci komer¢nich
pravnich sluzeb je tempo modernizace ob¢anského soudniho fizeni zasadn¢ mensi, nékdy
az nepatrné. Ztrejmou pficinu této skuteCnosti lze shledat v specifickém charakteru
domény vykonu spravedlnosti a samotného prdva, jez se vyznaCuji znacnou
konzervativnosti a uzavienosti, v neposledni fad¢ i rigidnosti a byrokrati¢nosti procedur
vramci jejich struktur. Nasledkem zminéné specificnosti se 1 v civilnim soudnictvi
pravidelné setkavame s hlubokou nediivérou v inovace a opatrnosti, n¢kdy az rezistenci,
ohledné zéasahii do vzitych a dosud jenom minimalné novelizovanych procesnich postupti
zalozenych na klasické analogové formé a fungujicich pomérné spolehlive jiz desitky let.
Zmény pramenici ze zavadéni elektronické justice jsou cCastokrat pocitovany jako
nepiiméfeny zdsah do pravni jistoty a zakladnich procesnich prav, ptficemz né&kdy
neopodstatnény odpor kinovacim je soudci argumentovan potiebou nalezitého
zabezpeceni principll pravni jistoty, integrity dokumentli, ochrany dat a nezavislosti
soudce.

Rozvoj informacnich a komunikacnich technologii ptedstavuje zaklad pro
budovani komunikacni infrastruktury umoziujici masovy obéh informaci, kde je témét
kazdy ucasten jejich produkce nebo vymeény. MoZnost levného a v kratké dobé
realizovatelného pfistupu k informacim a védomostem rizného druhu, pravnich
nevynimaje, pfispiva k celkové informovanosti ob¢antl. S rozsifenim informacnich kanali
zprosttedkujicich pravni informace a disledkem zvySeného ekonomického a socidlniho
rozvoje dochazi k Zivelnému narGstu soudnich spori a k nésledné nedostate¢nosti
kapacity tradi¢nich procesnich postupii ve vztahu k feSené soudni agendé€. Potieba
zpracovavani neustdle narastajictho kvanta informaci tak nezfidka vede k
zbyteCnym prutahiim v fizeni, které ptedstavuji nepfijatelny zasah do prava na
spravedlivy proces.

Reformni usili rezortu spravedlnosti proto vola po zdsadni zméné formy civilniho

procesu spocivajici v zavadéni prvkl E - Justice, a to nejen ve vztahu k ucastniklim tizeni,
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ale 1 mezi soudy navzajem. Cilem provedeni této reformy je pak pfedevSim zvySeni
efektivity a transparentnosti procest autoritativni aplikace prava.

Zpravidla ptfi kazdé reformé¢, bez ohledu na rezort jeji realizace, existuje
hypotetickd moznost vydat se bud’ cestou tzv. velkého tiesku a provést tak vSechny zmény
naraz anebo naopak jit cestou postupného zavadéni jednotlivych komponentli reformy,
piicemz volba feSeni vétSinou zdvisi od vysledkii provedenych procesnich analyz. V
nasledujicim struéném nacrtu pocatkil transformace justice smérem k jeji elektronické
podobé je mozné vidét, ze Ministerstvo spravedlnosti, jakozto hlavni gestor této reformy,
zvolilo pravé druhou zminénou variantu postupného zavadéni jednotlivych ¢asti systému
E - Justice.

Pocatek konkrétnich koncepci realizace E - Justice v Ceské republice piedstavuje
usneseni vlady ¢. 1652 ze dne 21. prosince 2005, kterym vlada projevila souhlas
s ptipravou projektu informacniho systému elektronické justice (projekt E - Justice).
V nasledujicim roce vypracovalo Ministerstvo spravedlnosti Navrh postupu pro zavedeni
informaéniho systému elektronické justice v Ceské republice, ktery obsahuje popis
jednotlivych etap pfi zavadeéni systému E - Justice a upiesnéni krok nezbytnych pro
zabezpeceni provazanosti se systémem E - Government, jenz je realizovan v spolupraci
s Ministerstvem vnitra.

Projekt E - Justice pfinasi centralizované feSeni propojeni informacnich systému
justice, jehoZz ustfednim momentem je univerzalni elektronicky spis jakozto digitalni
obdoba klasického papirového spisu. Piestoze je zakladnim znakem reformnich opatieni
vyuzivani vyhod digitdlni podoby informaci, jde o fteSeni analogické s tradicnimi
procesnimi postupy probihajicimi na analogovém, respektive papirovém zakladu.
Zejména v pocatecnich fazich procesu transformace se tak zachovava urcitd kontinuita
s dosavadnim vyvojem procesnich postupti. Umoznéni dudlni a zaroven rovnocenné
existence papirového a elektronického spisu bez nutnosti neustalé zpétné konverze
dokumentti z jedné formy do druhé je pfitom jednim z kritickych faktorti implementace.
Cely projekt elektronické justice pozlistavd z nékolika na sebe navazujicich dil¢ich
projektii, popiipadé konkrétnich aplikaci, jejichz postupna realizace vede do stadia plné
elektronického spisu jakoZto integrujiciho prvku tohoto projektu.

Motivaci pro zavadéni konkrétnich partikuldrnich projektt a jejich zdokonalovani

je mimo jiné 1 zkvalitnéni sluzeb ve vztahu ke klientim justice prostfednictvim vyuZiti
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informacnich a komunikacnich technologii. V kone¢ném duasledku mé nasazeni prvkl
elektronické justice, kterym se v projektu chéape plna elektronizace veskerych
informacnich a komunikacnich procesti vramci justice, vést k zmenSeni objemu
administrativy a zrychleni procesti za soucasného sniZeni souvisejicich nakladi.
Realizace projektu elektronické justice predstavuje Casové a finanéné ndrocny proces.
Ministerstvo spravedInosti pfitom planuje zavrSeni projektu, a sice moznost vést vétSinu
agendy justice v elektronické podobg, do roku 2012."

Jak uz bylo vySe uvedeno, konkrétni strategie sledujici globalni cil existence
univerzalniho elektronického spisu a zaklddajici se tak na jednotici vizi maji svij
prvopocatek v obdobi let 2005 az 2007, kdy od 1. fijna 2007 zacaly fungovat prvni ¢asti
budovaného systému elektronické justice, a to ve formé insolven¢niho rejstiiku jakozto
pilotniho projektu v rdmci systému E - Justice a elektronického platebniho rozkazu, ktery
byl zaveden kratce poté Prvni realistické vize o E - Justice vSak nevznikaly zcela
spontanné bez jakychkoliv pfedeslych naznaki potencialniho smérovani justice k castecné
elektronizaci. Naznacenému vyvoji elektronické justice, E - Justice ve skutecném slova
smyslu, piedchdzelo wurcité preliminarni stadium, ve kterém se vyskytuji jevy
pfedznamenavajici trend reflektovani technologickych inovaci také v oblasti civilniho
procesu, a predevsim v jeho forme. AvSak témto prvopocatkim zavadéni informacnich a

komunika¢nich nastroji do sféry justice chybéla jednotici strategie, jakou je napiiklad

10Vice informaci, 1 ohledn¢ ¢asového, vécného a financniho harmonogramu, 1ze najit
ve zprave ,,Provazanost informacniho systému elektronické justice se systéemem E -
Government v celé verejné spravé*, Ministerstvo spravedinosti CR, 2007, &.j. 67/2007
OIS SP.

'Vzhledem k asové i finanéni naroénosti projektu E - Justice, pfedevsim

v pocatecnich fazich implementace jeho dil¢ich prvki (tzv. zkuSebni provoz), se ziejmé
v kontextu doznivajici ekonomickeé krize kviili nevyhnutnym omezenim v rozpoctu
Ministerstva spravedlnosti nepodaii dodrzet termin jeho dokonceni a dojde

k pozastaveni aktivit souvisejicich s projektem. Ministerstvo spravedlnosti vSak nadale
zduraziuje diillezitost a prioritni zdjem rezortu na uskute¢iiovani projektu a predpoklada
jeho pokradovani. Zivotnost a dynamika provadéni projektu E - Justice bude zaviset i od
politické stability, jelikoZ kontinuita vladnich strategii je pro implementaci elektronické

justice kritickym pozadavkem.
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integrujici koncepce reprezentovana univerzdlnim elektronickym spisem. Jednalo se
pievazné o nekoordinované aplikace zavadéné za ucelem fizeni a organizace vnitinich
¢innosti soudl a jejich administrativy (mimo to 1 riizné vetejné pfistupné registry), které
mély kvuli své partikularnosti a nepropojenosti Casto opacny efekt ve srovnani s ptinosy,
které jsou sledovany naopak vzdjemné¢ koordinovanymi komponenty systému E - Justice.
Pocatek zmén dosavadnich pfistupi k zapojeni modernich technologii do
pracovnich postupll v ramci civilniho soudnictvi lze v podobé€ izolovanych odpovédi na
nékteré¢ specifické problémy sledovat zacatkem 90. let minulého stoleti. V této dobé
zaCaly byt zapisovatelkami doposud pouzivané mechanické psaci stroje nahrazovany
jejich elektronickymi verzemi. V prvni poloving 90. let bylo u pilotnich soudi'? zahajeno
zavadéni programu ISAS (Informacéni systém pro administrativu okresnich soudi) do
soustavy okresnich soudl, ve kterém tyto pracuji dodnes. Hlavnim pifinosem tohoto
systému je sjednoceni zplsobu evidence a zvySeni efektivnosti prace okresnich soudi,
pficemz tesi veskerou jejich administrativu, od napadu pies automatické ptidéleni soudci,
vedeni elektronickych rejstiiku a archivaci dokumentl v digitalni formé po zpracovani
rozsudk, statistiky a vykazi."> Na rozdil od okresnich soudil pouzivaji krajské a vrchni
soudy program ISVKS (Informacni systém pro vrchni a krajské soudy), coz pfinasi fadu
komplikaci, jelikoZ tyto dvé aplikace pochazejici od rtiznych vyrobeil mezi sebou dodnes
nekomunikuji. Nicméné aplikace ISVKS rovnéZz =zajiStuje archivaci dokumentil
v elektronické podobé¢, vedeni elektronickych rejstiiki, prehledi jednani a dal§i podobné
funkce. V souvislosti s vyvijenim uvedenych aplikaci a s ohledem na technologicky
rozvoj ptibyly do zékladniho vybaveni soudcli a administrativnich pracovnikii pocitace a
pravni programy a nahradily tak elektronické psaci stroje 1 v jednacich sinich. Do justice

postupné pronikla jednoduchéd e-mailova komunikace, a to jak mezi jednotlivymi ¢lanky

12V Praze byly pilotnimi soudy pro zkugebni provoz aplikace ISAS Obvodni soud pro
Prahu 9 a Obvodni soud pro Prahu 10. Na rozdil od systému ISVKS, ktery byl
vybudovan na platformé Lotus Notes, je ISAS zaloZen na systému Oracle. V posledni
dobé¢ jsou ¢inény pokusy propojit ISAS se systémem ISVKS tak, aby dokumenty
okresniho a krajského soudu v téze véci byly vzajemné dostupné v elektronické podobé.
3 STEDRON, Bohumir. Obcanské soudni Fizeni sporné a vyuziti informacnich
technologii a pravnich informacnich systému : E-Justice. Praha : Linde Praha, a.s. ,

2008. 271 s. ISBN 978-80-7201-714-0.
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justice navzajem, tak 1 mezi soudy a UcCastniky fizeni. V dusledku pfijeti zdkona o
elektronickém podpisu vzrostl vyznam komunikace formou elektronické posty, jelikoz
bylo fyzickym a pravnickym osobam umoznéno €init prostfednictvim vefejné datové sité
viiéi soudu podani opatiené zarudenym elektronickym podpisem.'* Vyznam této pravni
upravy spociva vuzdkonéni rovnocennosti U€inkl vlastnoruéniho podpisu a jeho
elektronického ekvivalentu, neboli potencidlu podani se zarucenym elektronickym
podpisem a splnit tak zdkonem stanovené podminky splitujici procesni ucinky. Jednim
z poslednich vyznamnych pocinil pfed zapocetim koordinovanéjSich zamérti v souvislosti
s realizaci E - Justice bylo zprovoznéni dalkového ptistupu soudit do centralni evidence
obyvatel. Rokem 2006 a soucasné s pfijetim insolven¢niho zékona, ktery kromé jiného
zavedl elektronicky insolvencni rejstiik, se dostdvame na Casové ose elektronizace justice
k rozhrani¢eni mezi preliminarnim stadiem a fazi realizace jednotlivych justi¢nich
aplikaci vyvijenych v ramci projektu E - Justice. Insolvencni rejstiik je s i€innosti od 1.1.
2008 vedeny v aplikaci ISIR a je vetejné a dalkové piistupny. Co se tyce miry zapojeni
prvkl typickych pro elektronickou justici je insolvenéni fizeni 1 v soucasnosti

nejmodernéjsi druh soudniho fizeni.

3.1 Informacni spolecnost jako jeden 7 piedpokladit realizace E - Justice

Pro recentni spoleCensky vyvoj je piiznacny posun v komunika¢nim spektru
jakozto disledek neustalych inovaci pfindSenych nasazovdnim informacnich a
komunikac¢nich technologii do riznych trovni socialni organizace. Pristupi ke struktuie
pojmu informacnich a komunikacnich technologii, zkracené ICT, je nespocet. Pod timto
pojmem lze rozumét veskeré technologie anebo elektronické pfistroje umoznujici
zpracovani, uchovavani a prenos dat a informaci v digitalni podobé¢. ICT je zastteSujici

pojem pro veskeré technické prostiedky uzivané pro zpracovani informaci a podporu

4V souvislosti s pfijetim ZEP zareagoval zakonodarce i zménou OSR, ktery nové v §
42 odst. 1 stanovi, Ze ,,podani je mozno ucinit pisemné, ustné do protokolu,
v elektronické podobé podepsané elektronicky podle zviastnich predpisii, telegraficky

nebo telefaxem *.
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komunikace'®, jakymi jsou poéitace, sitovy hardware, software, internet a podobné.
V SirS§im pojeti je tento pojem castokrat chapan i jako obecné oznaceni celého oboru
informatiky.

S roz§ifenim digitdlni formy informacnich zdroji, kterd umoznuje prakticky
univerzalni manipulovatelnost informaci nezdvislou na jejich kvantit¢ a bez omezeni na
konkrétni misto, souvisi zmeéna zazitych forem komunikace a proména orientace
spolenosti z tiskové formy na elektronickou formu informaci (médii).'® Ve druhé
poloving dvacatého stoleti se tak v souvislosti s expanzi ICT méni charakter lidské
spole¢nosti a vznika novy sociologicky i1 ekonomicky koncept, pro ktery se uziva pojmu
informaéni spole¢nost.'” Formujicim znakem této nové podoby organizace a struktury
spolecnosti je masivni tok informaci, jako dusledek neustdlého snizovani ceny za
soucasného zvySovani vykonu a zpracovaci kapacity informa¢nich a komunikacnich
technologii. K tomu pfistupuje 1 narGst obecné dostupnosti informacénich zdroji a
prohloubeni vyznamu préace s informacemi. Poprvé byl pojem informacni spole¢nost uzit
v 70. letech minulého stoleti jako synonymum pro postindustridlni spolec¢nost vyvinuvsi
se z industridlniho stadia na zdklad¢ rapidnich inovaci, jejichz zdrojem se nové stava
teoreticka znalost.'® Nicméné koncepce evoluce informaéni spoletnosti, ve které tato
predstavuje stadium navazujici na priimyslovou revoluci, je v soucasné expertni diskusi

podrobovana kritice. Na toto téma se totiz objevuji ndzory prosazujici myslenku, Ze

' Information and communication Technologies. In Wikipedia : the free encyclopedia
[online]. St. Petersburg (Florida) : Wikipedia Foundation, 5.7.2009, last modified on
22.11.2011 [cit. 2011-11-30]. Dostupné z WWW:
<http://en.wikipedia.org/wiki/Information_and communication Technologies>.

' MEYROWITZ, Joshua. No Sense of Place : The Impact of Electronic Media on
Social Behavior. 1* edition. New York : Oxford University Press, Inc., 1986. 416 s.
ISBN 0-19-504231-X.

17 Taktéz se uziva oznaceni Linformacni veék*, ,,znalostni spole¢nost* nebo ,,digitalni
spolecnost a v souvislosti s chapanim promén spolecnosti jako jevi relevantnich pro
ekonomické védy se vyskytuje také pojem ,,znalostni* anebo ,,nova ekonomika®.

'8 BELL, Daniel. The Coming of Post-Industrial Society : A Venture in Social
Forecasting. 1¥ printing edition. New York : Basic Books, Inc., 1976. 616 s. ISBN 978-
0465097135.
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informacni spolecnost ve skuteCnosti existuje jiz déle, piiblizné¢ 150 let. AvSak
v pocatcich jejiho formovani, predtim nez doslo k radikalni distribuci produkce informaci
ve spolecnosti, méla industrialni charakter ve smyslu jenom omezené kapitalizace
produkce informaci, a to v dispozici statu anebo na zékladé trznich sil."

Reseni otazky, jak vyznamny je podil expanze informaénich a komunikaénich
technologii na vzniku informaéni spolecnosti a jaké jsou potencialni ekonomické dopady
jejiho rozvoje, je na misté pfenechat sociologlim a ekonomiim. Centralnim zdjmem této
kapitoly jsou pravni aspekty koncepce informacni spolecnosti, tudiz dale pojednava
primarné o aplikaci ICT v prostfedi prava a pfiblizuje vyznam digitalni podoby informaci
pro oblast E - Justice.

Problematika zavadéni informac¢nich a komunikacnich technologii pochopitelné
neni jenom zalezitosti soukromych subjekti, ale tyka se jak vefejného sektoru, tak justice.
Jednim ze znakt oblasti podpory rozvoje informacéni spolecnosti je prave skutecnost, ze se
pfisluSné iniciativy projevuji nejenom v komerénim sektoru, ale soucasné je tomuto
piredmétu vénovana pozornost v fad¢ vladnich a evropskych dokumenti. V1ady modernich
stath ve svych programovych prohldsenich frekventované formuluji pozadavek rozvoje
informacni spolecnosti jako jeden zcild statnich politik, a to predevSim z divodil
ekonomickych, kdy vyuzivani digitalni podoby informaci ve zna¢né mite stimuluje rozvoj
narodnich ekonomik. Casto se v t&chto souvislostech objevuje pojem znalostni ekonomika
anebo také nova ekonomika.

Vlada Ceské republiky neziistiva v oblasti naznadenych aktivit stit stranou a
rovnéZ vyviji usili za €elem nastartovani dlouhodobé udrzitelného rozvoje spolecnosti
zaloZzené na znalostech. S ohledem na zédkladni principy, které formuji informacni
spolecnost, 1ze na proménach ve sméfovani statni politiky a legislativni ¢innosti sledovat
ambice zakonodarce a celkové spolecenské klima pfispivajici k vétSimu informaénimu
komfortu vefejnosti a klientd justice, obecné Usili o vétSi otevienost a transparentnost

justice.

' Viz naptiklad BENKLER, Yochai . The Wealth of Networks : How Social Production
Transforms Markets and Freedom [online]. New Haven and London : Yale University
Press, 2006 [cit. 2011-11-30]. Dostupné z WWW:
<http://www.benkler.org/Benkler Wealth Of Networks.pdf>. ISBN 978-0-300-11056-
2.
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Prvnim vladnim krokem k zahajeni aktivit stimulujicich rozvoj informacni
spolecnosti byl v roce 1999 piijaty koncepcni dokument ,,Stdtni informacni politika: cesta
k informacni spolecnosti“, majici za cil vytvofeni vefejné piistupné sluzby napomahajici
komunikaci mezi vefejnou spravou a obCany. Kromé jiného byl v tomto dokumentu
zdiraznén vyznam obecné dostupnosti internetu pro uskute¢néni stanovenych plant.
Vedle uvedené koncepce byl déale vypracovan strategicky dokument Narodni
telekomunikacni politika, coz je mimo jiného dikazem pivodné izolovanych piistupt ke
koncepcim v oblasti informacni spolecnosti a v oblasti telekomunikaci, pficemz jejich
provazanost byla zohlednéna az v nésledujicich politikdch. V tomtéz roce byla zahdjena
sluzba, kterd poprvé umoznovala obaniim komunikovat s vefejnou spravou formou
elektronické poSty. Konkrétné se jednalo o podavani zadosti o informace podle zdkona o
svobodném pfistupu k informacim. V kontextu budovani komunikac¢nich kanali mezi
vefejnou spravou a soukromymi subjekty umoziujicich dalkové spojeni byla zdkonem o
elektronickém podpisu vSem organiim vefejné moci uloZena povinnost ziidit a provozovat
elektronické podatelny.*’

Vlada se pomoci ICT snazi ptedevSim dosahovat rastu konkurenceschopnosti
ekonomiky, produktivity prace a celkové vzdélanosti, feSeni celospolecenskych problémil,
jako je napiiklad nezaméstnanost, zaclenovani znevyhodnénych skupin obcant,
nerovnomérny rozvoj lidského potencidlu a v neposledni fad¢ se jedna 1 o vyznamné
stanoveni dil¢ich ukoll v jednotlivych sektorech s konkrétnimi terminy jejich plnéni.
Hlavni uloha je pfipisovana formulovani zasad a principt, které se maji uplatnit pfi dal$im
rozvoji informaéni spolecnosti, jelikoZz z diivodu dynamiky rozvoje sektoru ICT neni
mozné spolehlivé definovat cilovy stav, jehoz by mélo byt dosazeno. Z divodu tézko
predvidatelného vyvoje informacnich a komunikacnich technologii podléhaji vladni

1 s .. v s v © ol XN 7 . 21
iniciativy tykajici se oblasti informacni spole¢nosti pribéznym aktualizacim.

2% Elektronické podatelny byly zpfistupnéné na vétsing ufad, aviak ne vzdy byly
vSechny agendy zdigitalizovany a Castokrat jim chybél dostatecny uzivatelsky komfort.
! Dokumentem navazujicim na strategii ,,Stdtni informacni politika: cesta k informacni
spolecnosti “, ptijatd usnesenim vlady €. 525 ze dne 31. kvétna 1999, ktery se rovnéz
zabyva problematikou informaéni spoleénosti v Ceské republice, je ,,Stdtni informacni a

komunikacni politika e-Cesko 2006 “, strategicky vladni dokument pro oblast rozvoje
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Vlada spatiuje svou ulohu piedevs§im ve vytvareni vhodnych podminek pro rozvoj
informacni spole¢nosti, v podpofe technologicky neutralnich feSeni sluzeb informacni
spolecnosti a v zamezovani souvisejicich nezddoucich dusledki. K splnéni této tlohy se
pak vlada zamétuje prioritné na:

* budovani modernich a bezpe¢nych sluZzeb vefejné spravy dostupnych on-line,
* kompletni liberalizaci sektoru elektronickych komunikaci s cilem zajistit efektivni
konkuren¢ni prostiedi, ve kterém dojde ke sniZzeni cen sluzeb,
* podporu rozsifeni vysokorychlostniho pfistupu k internetu a zajisténi jeho
dostupnosti pro vSechny skupiny obyvatelstva,
* pokracovani legislativniho zakotveni informacni spole¢nosti tam, kde je to
zadouci,
* podporu zvySovani po&itatové gramotnosti obyvatelstva.?
Na podporu téchto usili byla zfizena Rada vlady pro informacni spoleCnost, kterd je
odbornym poradnim orgdnem vlady pro oblast informacni spole¢nosti a jeho Cinnost
zajistuje Utad vlady CR. M4 plnit koordinaéni roli misto zru$eného Ministerstva

informatiky a poskytovat vladé védomostni zakladnu zejména pro jeji rozhodovani v

informacni spolecnosti s vyhledem do roku 2006, reflektujici zavazky vici EU
stanovenymi v tzv. ,,Lisabonské strategii . Jak uz z nazvu politiky vyplyva, reflektuje v
ni vlada provazanost oblasti informac¢ni spolecnosti a oboru elektronickych komunikaci.
Cilem Lisabonské¢ strategie bylo, s ¢asovym horizontem realizace do roku 2010,
proménit EU v nejkonkurenceschopné;jsi a nejdynamictéjsi znalostni ekonomiku
schopnou udrZitelného ristu. Podpora budovani informacni spole¢nosti je pfitom
chépana jako jeden ze stéZejnich krokl pro dosaZeni tohoto cile. Tento dokument je
zéarovein nejaktudlnéjsim vladnim pokusem o komplexnéjsi obsdhnuti tématu informacni
spolecnosti. Nasledujici relevantni vladni strategie se jevu informacni spole¢nosti
dotykaji pouze okrajové, pticemz se zamétuji na partikularni aspekty znalostni
spolecnosti.

2 Mver.cz [online]. 2005 [cit. 2011-11-30]. Statni informad&ni a komunikaéni politika.

Dostupné z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/micr/files/275/sikp _def.pdf>.
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koncepcnich otdzkach rozvoje informac¢ni spolecnosti tak, aby bylo dosazeno vétsi
provazanosti a koordinace resortnich a narodnich projekti.”

Nadto je nezbytné narodni cile v oblasti informacni spolecnosti stanovit v souladu
s aktualni strategii formulovanou na tirovni Evropské unie, a to nejen ze zcela ziejmého
divodu potieby dostati zavazkim vyplyvajicim Ceské republice z jejiho ¢Elenstvi
v Evropské unii, ale také z ditvodu zabezpeceni interoperability informacnich infrastruktur
jejich Clenti. Ve snaze dosdhnout trvale udrzitelny ekonomicky a socidlni rozvoj Unie je
na urovni jejich politik, jako jedna z hlavnich agend, zdiirazovana iniciativa
maximalizace vyuziti potencialu informac¢nich a komunika¢nich technologii.
V soucasnosti je nejaktudlnéjsi iniciativou Evropské unie, definujici klicovou roli ICT pro
dynamiku rozvoje spoletenstvi Evropy, dokument ..Evropskd digitdini agenda“** jako
soudast rozsahlejstho konceptu s nazvem ,.Strategie Evropa 2020, ke které se Ceska
republika v plném rozsahu hldsi. Uvedené strategické dokumenty spadaji v ramci
institucionalni struktury Unie do piisobnosti Ufadu Komisafe pro digitdlni agendu a

samostatného Generalniho feditelstvi pro Informacni spolec¢nost a média jako jeden z

 Rada vlady pro informaéni spole¢nost byla ustavena na zaklads usneseni vlady &. 293
z 28. ¢ervna 2007. V soucasnosti je jeji existence vSak diskutabilni, jelikoZ nevyviji
skoro Zadnou aktivitu, pfi¢emz se jako diivod uvadi nedostate¢na personalni
vybavenost.

2 Znéni dokumentu ,, Evropskd Digitdini Agenda* (A Digital Agenda for Europe) je
dostupné z portalu vénovanému legislativni aktivité Evropské Unie: Eur-lex.europa.eu
[online]. 2010 [cit. 2011-11-30]. COMMUNICATION FROM THE COMMISSION
TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN
ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE
REGIONS A Digital Agenda for Europe. Dostupné z WWW: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0245R(01):EN:NOT>.
Tato agenda piedstavuje jednu ze sedmi iniciativ hospodarské reformni agendy
Evropské Unie, kterd nese nazev ,,Strategie Evropa 2020 a nahradila dnem 26. biezna
2010 tzv. ,,.Lisabonskou strategii “, jejiz obdobi realizace vyprselo. Proklamovanym
cilem této hospodaiské reformy je dosdhnuti takového hospodatského rtistu, jenz bude
zaloZen na principech znalostni ekonomiky, bude udrZitelny a bude podporovat socialni

a izemni zaclefiovani, a to vSe s vyhledem do roku 2020.
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ttvart Komise EU.*’ V souvislosti se zavazkem Ceské republiky koordinovat narodni cile
s ptislusnymi evropskymi pozicemi piijala vlada za ucelem aktualizace priorit v oblasti
informacni spole¢nosti koncepéni material ,,Statni politika v elektronickych komunikacich
- Digitdlni Cesko“*, definujici pozitivni zdjem vlady na vyuZivani a rozsifeni sluzeb
informaéni spoleénosti s cilem zvysit konkurenceschopnost Ceské republiky a sniZit
administrativni zatéz jak ve vefejném sektoru, tak u soukromych subjektii. Za prioritni se
pritom povazuje zajiSténi celoploSné dostupnosti vysokorychlostniho internetu pro
vSechny obcany, vcetné fidce osidlenych oblasti, a redukce digitadlni propasti mezi
venkovskymi sidly a mésty v kratkodobém horizontu, a to do roku 2013. Podnétem
k tomu byl vysledek studie pod nazvem ICT a konkurenceschopnost Ceské republiky, ze
které vyplyva nezbytnost takovéto rozvinuté technologické infrastruktury pro zvyseni
produktivity a konkurenceschopnosti Ceské republiky a pro dosazeni vyraznych uspor
nakladu.

Nebyt nastroje pravni regulace, vyjmenované strategie a narodni cile obsdhnuté
ve statnich politikdch by zlstaly pouhou politickou proklamaci, bez existence moznosti
jejich nasledného prosazeni. Dostavame se tak k charakteristice vztahu informacni
spolecnosti a dalSiho fenoménu patticiho do skupiny jeva, jez jsou ovlivnitelné kvalitou
vybudované informac¢ni a komunika¢ni infrastruktury, a to prostfedi prava.

Kvantitativni pojeti fenoménu prava nam umoziuje vnimani struktury prava jako
informacné orientovaného systému, ktery pozlstava ze souboru organizujicich informaci
majicich za cil regulovat chovani adresati. ZjednoduSené fecCeno predstavuje
mechanizmus pravni regulace tvorbu zavaznych norem jakozto informaci o Zadoucim

chovani a jejich néaslednou komunikaci adresatim pravnich norem. Pravé komunikace

> Ec.europa.eu : Information Society and Media-Directorate General [online]. 1995,
14.10.2011 [cit. 2011-11-30]. Dostupné¢ z WWW:
<http://ec.europa.eu/dgs/information_society/index en.htm>.

26 Stami politika v elektronickych komunikacich - Digitdini Cesko “, schvalena
usnesenim vlady ¢. 50 ze dne 19. ledna 2011, vznikla v ndvaznosti na ,,Strategii Evropa
2020“. Byla vypracovana v gesci Ministerstva primyslu a obchodu s cilem vytvoieni
vhodnych podminek pro rozvoj vysokorychlostniho internetu a sluzeb vyuzivanych jeho
prostiedim a je k nalezeni na: Mpo.cz [online]. 25.1.2011 [cit. 2011-11-30]. Digitalni
Cesko. Dostupné z WWW: <http://www.mpo.cz/dokument83642.htmlI>.
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pramend prava a timto zajiSt€éna informovanost adresatd o jejich znéni, je zakladnim
piredpokladem dodrzovani prava. Informovanost obCanii o obsahu prava se zajiStuje
procesem promulgace pravnich norem.?’ ProtoZe je objektivni vnimatelnost pravnich
norem nevyhnutnym znakem platnosti prava, je prdvni institut promulgace také
nevyhnutnou podminkou platnosti norem. Zaroven je potieba zdiraznit, Ze adresat
ptisluSné normy je de iure informovan v okamziku, kdy ma formalni moZznost se seznamit
s konkrétnim pravnim pramenem, a nikoli aZ ziskanim skute¢né védomosti.*®

Na tomto misté je nutno poukdzat na vyznam informacni spolecnosti a v rdmci ni
vybudované infrastruktury komunikacnich kanall pro tucely tvorby, respektive
promulgace prava. Uroveii informovanosti ob¢anti piimo Umémé zavisi od Girovné
informacnich a komunikacnich technologii a vybavenosti statnich organi odpovidajicimi
komunika¢nimi kanaly. Posledni dobou pifimo zivelné legislativni aktivity vedou
k nartistu rozsahu pravnich prament, které je pak nutno zprostiedkovat subjektiim daného
pravniho fadu. Expanze ICT a v disledku ni neustale se rozvijejici informacni spole¢nost
poskytuji statu pottebnou zékladnu pro vytvoieni kvalitnich komunikac¢nich kanala, jez
budou zpiisobilé zabezpecit rozsdhlejsi komunikaci pravnich norem a tim ptibliZit dosud
formalni promulgaci faktickym informacnim efektiim. Nadto umoziiuje optimalni vyuZiti
ICT v procesech tvorby prava rychlejsi, srozumitelnéjsi a levnéj$i komunikaci pravnich

norem smérem k jejim adresattim.

2" POLCAK, Radim. Prdvo a evropskd informacni spolecnost [online]. Brno :
Masarykova univerzita, 2009 [cit. 2011-11-30]. Dostupné z WWW:
<http://www.polcak.com/polcak-pravo_a evropska informacni_spolecnost.pdf>. ISBN
978-80-210-4885-0.

*% ptikladem typu promulgace, majici za disledek pouze formélni dostupnost pravnich
pramentl, je Sbirka zdkont, kterd je druhem zékonné promulgace provadéné statnim
organem. Oficidlné vychazi ve formé tiSténé publikace a neoficialné je znéni Sbirky
zakont pfistupné 1 na internetu. Ve skutec¢nosti Sbirka zdkont jiZ nedokéaZe plnit funkeci
zprostiedkovani norem jejim adresatim a to zejména z diivodu neutichajici legislativni
aktivity, kdy jsou do ni zahrnovany pouze vysledky novelizace pravni Gpravy. Z toho
davodu jsou Sirokou vetejnosti preferovany komer¢ni publikace obsahujici plné znéni

pravnich ptedpis.
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Proces zavadéni informacnich a komunikacnich technologii do prostfedi civilniho
procesu, podobné jako institut promulgace, uzce souvisi s problematikou informacni
spolecnosti. ZjednoduSené lze civilni proces, jakozto proces autoritativni aplikace prava,
chépat jako proceduru tvorby, zpracovani a nasledné komunikace informaci. Na soud lze
uvedenou optikou pohlizet jako na informacni procesor, ktery zpracovava skutkové a
pravni informace vztahujici se k pfislusSnému piipadu a zaroven zabezpeCuje soulad
hmotného prava s jeho procesnim protéjSkem. Vysledkem informacéni ¢innosti soudu je
akt autoritativni aplikace prava piedstavujici zavaznou informaci o soudem provedené
interpretaci konkrétnich pravnich norem. Kone¢né je zapotiebi zajistit komunikaci této
informace piislusnym adresatim.”

Tvrzenim o informac¢nim charakteru procedur probihajicich v rdmci obcanského
soudniho fizeni se zavérem dostdvame k zékladni mySlence této kapitoly, kterd spociva
v klicové roli informacni spolecnosti v procesu implementace E - Justice. Skute¢nost, Ze
zijeme v informacéni spolecnosti, znamena v prvni radé€ realizaci predpokladu nalezité
technické infrastruktury pro budovani novych efektivnéjSich komunikacnich kanali mezi
organy vetfejné moci navzajem a také smérem do sféry piisobeni soukromych subjekti.
Zde je tfeba poukazat na fakt, Ze soucCasna uroven dostupnych informacnich a
komunika¢nich technologii umoziiuje zcela nekompromisni zavadéni jednotlivych
aplikaci elektronické justice do civilniho procesu, a proto argument nedostacujicich
technologii neobstoji. Dalsi logickou podminkou Uspésné realizace systému E - Justice,
bez niz by nemélo jeho zavadéni vitbec smysl, je splnéni piredpokladu Siroké dostupnosti
ICT, princip, na kterém v zdsadé¢ spocCivd novodoby charakter spole¢nosti nesouci
oznaceni informacni. DosaZeni pozitivnich efekti sledovanych reformou civilniho
procesu smérem k jeho elektronicky piivetiveéjsi forme souvisi 1 s ur€itym stupném
schopnosti adresati pravnich norem vyuZivat pfisluSné technologie umoZiujici
elektronickou komunikaci s organy vetejné moci. O adresatech implementovanych sluzeb

elektronické justice je podrobnéji pojednano v nésledujici kapitole.

¥ POLCAK, Radim. Prdvo a evropskd informacni spolecnost [online]. Brno :
Masarykova univerzita, 2009 [cit. 2011-11-30]. Dostupné z WWW:
<http://www.polcak.com/polcak-pravo_a evropska informacni_spolecnost.pdf>. ISBN

978-80-210-4885-0.
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3.2 Subjekty na okraji informacni spolecnosti a proces digitalni exkluze

Na rozdil od ptedchozi kapitoly, jejiz prostor byl vénovan pifinostiim a zdsadnimu
vyznamu existence informacéni spolecnosti pro zavadéni elektronické formy komunikace
do prostiedi vykonu vetfejné moci, pojedndva tato kapitola o rizicich socidlnich promén
souvisejicich s nezvratitelnym posunem orientace spole¢nosti smérem k digitalni podobé&
informaci.

Rizika rozvoje informacéni spolecnosti, ve smyslu vytvéafeni negativnich faktora
pro dalsi vyvoj spoleCenské organizace, prameni zejména z dvojaké povahy ptisobeni ICT
na participaci subjektli v nékterych oblastech spole¢enského zivota. V oblastech, jako jsou
pracovni trh, €ast na vzdélavani a podil na socidlnim a vefejném zivoté, predstavuji ICT
na jedné stran€é mechanizmus socidlni inkluze a na druhé strané¢ naopak pfispivaji k
vylouceni ob¢anti z participace na spolecenském zivote, jez rapidné méni svij charakter
v zavislosti na pokrocich informacni spole¢nosti. Masové vyuzivani ICT, pronikani
elektronické formy komunikace do kazdodenni socidlni reality a na nich zakladajici se
digitalni spolecnost jsou tak zdrojem nejen pozitivnich disledkt, jakymi jsou adekvatni
technologicka platforma, zefektivnéni informacnich procesi a v neposledni ftadé
rozsahlejsi distribuce informacnich zdroji v ramci spolecenské struktury, ale pokroky
informacniho véku a zmény pulsobici v organizaci spole¢nosti jsou doprovazené také
nezadoucimi vlivy.

V soucasnosti je urcita troven kvalifikace ve vztahu k schopnosti nalezité uzivat
informacni a komunika¢ni technologie ptedpokladana, nebo dokonce vyzadovéna jak
v soukromém a pracovnim Zzivoté, tak v prostfedi vefejné spravy a pii aktivitach
souvisejicich a navazujicich na ¢innost soudu. Dosavadni vyvoj modernizacnich trenda
svéd¢i zejmeéna o tendenci prohlubovat existujici socialni nerovnosti v zavislosti na trovni
kvalifikace ve vztahu k ICT, kterou je jeji nositel schopen v tomto novém prostiedi nabyt

a dale rozvijet.”® Vedle toho vznika snastupem informaéni spoleénosti i novy druh

30 ZLATUSKA, Jiti . Informacni spole¢nost. Zpravodaj UVT MU [online]. 1998, VII, 4,
[cit. 2011-11-30]. Dostupny z WWW:
<http://www.ics.muni.cz/bulletin/articles/122.htmI>. ISSN 1212-0901.

25



socialni stratifikace, zvany digital divide’', nebo také digitalni propast, ktery spo&iva
v nerovném piistupu jednotlivct ¢i celych skupin osob k informa¢nim a komunikac¢nim
nastrojim. Pfistupem se na tomto misté rozumi nejen fyzicka dostupnost ICT, ale
zahrnuje rovnéZ schopnost subjektii efektivné vyuZzivat tyto technologie ve sviij prospéch.

V kone¢ném diisledku miize digital divide ve spoleCenskych strukturach zpusobit
téz znalostni propast. Tento druh socialni stratifikace se vyznacuje tim, ze subjekty
efektivné vyuzivajici vyhod modernich technologii maji pfistup k rozsahlejsSimu spektru
informaci a védomostem rtzného druhu, pficemzZ ti neangazovani v oblasti ICT naopak
informacné zaostavaji.

Nedostatek alespoit zakladnich dovednosti v oblasti ICT ¢asto zapfiCinuje
omezeni pracovnich pfilezitosti a dilezitéji také ovliviluje moznosti podilet se na
informacnich procesech probihajicich v dimenzi orgdni vetejné moci. Uvedené rizikové
faktory pfitom do zna¢né miry zpomaluji také samotny rozvoj informacni spole¢nosti.

Zmény ve fungovani spolecnosti, které pfinasi fenomén informacni spolecnosti,
podnécuji fadu nezddoucich vlivl, eliminaci jejichz disledkli pro Sirokou vetejnost je
z divoda efektivity tfeba feSit na politické Grovni. S postupnym provadénim reforem
dosud uzivanych informac¢nich a komunikacnich procedur ve vefejném sektoru vyvstava
fada novych pravnich a etickych otdzek. Statni politiky stanovujici strategie rozvoje
digitalni spolecnosti se od pocatku zamétuji z velké Casti predev§im na jeji ekonomicky
rozvojovy potencidl. Na koncepci informacni spolecnosti se hledi zejména jako na nastroj
zvysSeni produktivity a konkurenceschopnosti obyvatelstva, tspor nakladi v procesech
vyuzivajicich ICT, zjednodusené¢ feCeno jako na ndstroj restrukturalizace narodni
ekonomiky.

Za Ucelem eliminace neptiznivych disledkli nastupujicich s existenci informacni

spolecnosti je vSak tfeba vénovat znacnou pozornost 1 jejim socidlnim dusledkim, kdy

31 Pojem ,,digital divide* se zformoval v poloviné devadesatych let minulého stoleti, a
to zprvu zasluhou politickych dokumenti pojednavajicich o existujici propasti ve
vlastnictvi poc¢itacli mezi riznymi etnickymi skupinami. Popularizace tohoto terminu se
Casto pfipisuje nékdejSimu prezidentovi USA Billovi Clintonovi, ktery zdurazioval
odstraniovani jevu digitalni propasti jako dilezitou podminku dal§iho ekonomického
rustu. Nasledkem bylo probuzeni z4jmu o tuto problematiku 1 v organizacich jako je

Evropska unie a OECD.
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jednim z hlavnich rizik je stratifikace obyvatelstva na informa¢né majetné a nemajetné.
Zékladnim znakem jevu stratifikace je obecné nerovnost a ta neni v oblasti spolecenského
a zejména vefejného zivota obCana s ptihlédnutim k zakladnim ustavnim principim
jednoznaéné zadouci. Problém pretrvavajiciho socialniho rozdéleni ve vySe naznateném
smyslu pfitom brzdi rozvoj informacni spolecnosti, nadto zplsobem, ktery vede
k vylouceni nékterych skupin obyvatel z participace na vefejném Zivoté. Z tohoto ditvodu
je dulezité, aby se problematice digital divide vénovaly i politické linie**. Ekonomicky
faktor rozvoje informacni spolecnosti zpomalovaného trvanim tohoto jevu miize byt
rovnéZ motivaci k pfijimani ptislusnych strategii.

Dle obecného nazoru jsou mnohé zékladni problémy, které je tieba v tomto ohledu
fesit, problémy nikoli technologického razu, ale patii do oblasti vhodné regulace a
vyzaduji feSeni primarné socialnich otazek zamétujicich se na vzdélavani a osvétu s cilem
nalezité adaptace adresatl sluzeb elektronické justice. Budovani informacéni spolecnosti
neni tak problémem technologickym, jako je spiSe problémem vetejnych politik.
Odstraniovat vzniklé nerovnosti mezi jednotlivei nebo skupinami obyvatel napomaha
politika socialni inkluze, jejiz cilem je eliminovat pfekazky jakéhokoliv charakteru pro
aktivni a plnohodnotné zaclenéni obcanti do spole¢nosti. V podobném smyslu je cilem
nové formujicich se postup, pro které se uzivad pojmu e-inclusion® anebo digitalni
zatletiovani, zapojeni vsech skupin obyvatelstva do informaéni spole¢nosti. Uéelem
politiky e-inclusion anebo digitalniho zaclefiovani je co nejSir§i participace obCand na

pozitivnich aspektech digitalni spole¢nosti. Jeji hlavni snahou je eliminace vzniku

32V posledni dobé se viak problematice digital divide a jejim socialnim disledktim
nevénovalo na vladni rovni mnoho pozornosti, pticemz diskutovanych divodi proto je
vice. Jednim z nich je zruSeni Ministerstva informatiky a skoro nulové aktivita na ptidé
Rady pro informacni spole¢nost, kdy jejim nejaktudlnéjSim pocinem je ,, Strategie
rozvoje sluzeb pro informacni spolecnost* z roku 2008, pticemz se v ni digital divide
nezminuje. ,,Stdtni politika v elektronickych komunikacich - Digitdlni Cesko * se i

v souvislosti s aktivitami v dimenzi EU opét vraci k této problematice, av§ak nepojima
Ji komplexné, zamétuje se jen na geograficky stratifikaéni potencial digital divide.

33 Politika e-inclusion je také jednim z hlavnich pilitt ,,Evropské digitalni agendy “, viz:
Ec.europa.eu [online]. 2010 [cit. 2011-11-30]. E-Inclusion. Dostupné z WWW:

<http://ec.europa.eu/information_society/activities/einclusion/index en.htm>.
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digitalni exkluze prosttednictvim podpory vyuzivani vyhod ICT ve vSech vrstvach

spolecnosti.

3.2.1 Digital divide jako zdroj nerovnosti v pristupu k justi¢nim informacim

Kritickym momentem implementace modernich technologii jak do prostfedi
vefejné spravy, tak do civilniho procesu je problém vylouceni nékterych zainteresovanych
subjektll z GiCasti na informacnich a komunikaénich procesech v dusledku jejich urcité
limitace ve vztahu k ICT.

Nedostatecna realizace potencidlnich ucastnikii uvedenych procest na poli ICT ma
v zésad¢ dvé urovné. Primarné mize spocivat v jejich omezeném piistupu k informacnim
technologiim a nastrojim digitdlni komunikace, na sekundarni trovni pak znamena
chybé¢jici anebo omezenou dovednost pracovat s piisluSnymi technologiemi. Tento
nezanedbatelny a pretrvavajici problém je jednim z aspektlii rozvoje informacni
spolecnosti a dostalo se mu zvlaStniho pojmu, znamy jako digital divide. Jak uz bylo
uvedeno 1 v pfedchozi kapitole, presahuje digital divide hranice pouhého ptistupu k ICT a
znamena také schopnost efektivné vyuzivat vyhod digitdlniho zpracovani informaci
k vlastnimu prospéchu. Vyskytuje se nejen v podobé rozdéleni jednotlivcli a skupin
obyvatelstva na zaclenéné a nezaclenéné do informacni spolecnosti, ale nabyva také
globalni charakter. V disledku toho se staty rozd€luji na ty, které pozivaji vyhod
vyuzivani digitdlni formy informaci a informacnich zdroji, a na ty které je nepozivaji.

Ve spojitosti s naznacenou problematikou se stile castéji objevuji 1 pojmy
informacni a digitdlni gramotnost. Informa¢ni gramotnost znamena schopnost pracovat
s informacemi, védét, kde tyto informace najit, zhodnotit jejich relevanci a néasledné je
zpracovat ke svému uzitku. Omezeny piistup k modernim technologiim, které zefektiviuji
praci s informacemi a stimuluyji tim informacni gramotnost, je zdrojem informacnich
deficitli a vede k znalostni propasti. Na problematiku digital divide jest€¢ izeji navazuje
tzv. digitalni gramotnost, nékdy nazyvana také pocitacova gramotnost. Ta je indikatorem
schopnosti jednotlivet ovladat funkce ICT, piipadné slouzi také jako ukazatel vySe
urovné této dovednosti.

Prave digitalni gramotnost je jednim z dalezitych predpokladt tspésného zavadéni

E - Justice do procedur obcanského soudniho fizeni. Nasazovani E - Justice do procesii
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autoritativni aplikace prava navazuje na problematiku informacni spolec¢nosti, a to
v souvislosti s tim, Ze jednou z podminek UspéSného fungovani jednotlivych aplikaci
elektronické justice je schopnost subjektll pravniho fadu, potencidlnich uzivateld téchto
funkci komunikovat s organy vefejné moci za uziti elektronickych prostredki, respektive
vyuzivat informacni zdroje v digitalni podobg.

Aplikace modernich technologii neni Castokrat pouze zalezitosti volby jednotlivct.
Podileji se na ni totiZ kromé komerénich subjektl 1 stat a dalsi instituce. PoZadavek na
dovednost vyuzivat funkce modernich technologii je v oblasti justice a civilniho procesu
do jisté miry problematicky, jelikoZ je zde v porovnani s komerénim sektorem autonomie
rozhodovani o volbé uziti ICT z&asti omezena.

V disledku modernizac¢nich procesu je stale vice informacnich zdroja a sluzeb ve
vefejném sektoru digitalizovano. Dokumenty a iniciativy, ze kterych maji obCané Cerpat
relevantni informace a védomosti, jsou ve stale veétsi mife k nalezeni na internetovych
strankach statnich instituci.

Informace urcené pro vetejnost jsou tradicné zvetfejnované na uiednich deskach
soudl,, pficemZz v duchu elektronizace justice doSlo také k zprovoznéni elektronické
ufedni desky, kterou nalezneme na strankadch Ministerstva spravedlnosti jako aplikaci pod
nazvem infoDeska.’* Tradi¢ni ufedni desky mnohokrat neplni svou informaéni funkci
nalezitym zplUsobem, a to vzhledem ktomu, ze byvaji nepifehledné¢ a k relevantnim
informacim se obfané mnohdy propracuji az po vynaloZeni zna¢ného Usili. Mnohokrat
dochézi také k situaci, Ze Uplné znéni danych dokumentii neni na listinnych Ufednich
deskach vibec k dispozici a je v tomto sméru odkazovano na jeji elektronickou formu.
Avsak zabezpeceni adekvatniho pfistupu vefejnosti k informacim vytvaii prostor pro
realizaci vefejné diskuse. Obcanska spole¢nost hraje diilezitou roli v diskusi o vetfejnych
otazkach, jez je v demokratickém pravnim staté nejen legitimni, ale i nezbytna a je také

predpokladem informované spole¢nosti, spole¢nosti znalé svych prav.*’

34 Dle § 3b instrukce Ministerstva spravedlnosti ze dne 3. prosince 2001, &. 505/2001-
Org., vnitini a kancelarsky fad pro okresni, krajské a vrchni soudy ,,se obsah informaci
zverejnénych na uredni desce soudu zpristupni i zptisobem umoznujicim dalkovy
pristup “.

3%V nékterych procesech ve vefejné sféfe je participace ob&anské spolecnosti

piedpokladéana pfimo zakonem, naptiklad formou ptfipominek a jinych projevii, avSak
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V souvislosti s aktudlnim pravnim vyvojem je mozné sledovat 1 zasadnéjsi piipady
omezeni autonomie subjektil pfirozhodovani o vyuziti funkci ICT pro jejich aktivity
piesahujici do dimenze vefejnopravni regulace. Je tomu tak v piipadé neddvno
zavedenych datovych schranek, kdy doslo na zakladé zakona o elektronickych tikonech a
autorizované konverzi dokumentli k vylouceni volby formy komunikace uZivané vici
orgdniim vefejné moci, pficemz byla pro vybrané pravni subjekty zavedena povinnost
elektronické komunikace prostiednictvim datovych schranek. Za téchto okolnosti se
digitalni negramotnost subjektli pravniho fadt stdva faktorem podstatné ovliviiujicim
pravni existenci povinnych subjektl, zejména ohrozuje jejich rovné postaveni a pravo na
pfistup k informacim tykajicich se ¢innosti organi vefejné moci.

Pravo vefejnosti na informace, které maji k dispozici organy vefejné moci, a
povinnost statu tyto informace poskytovat upravuje v ustavni roviné Listina zakladnich
prav a svobod v ¢lanku 38 odst. 2 a také Ustava v ¢lanku 96 odst. 2, v zakonné roviné
potom primarné¢ zdkon o svobodném piistupu k informacim. V uvedenych pravnich
pramenech je obsahnuto i pravo vetejnosti a ucastnikli fizeni na informace tykajici se
chodu, organizace a rozhodovaci ¢innosti soudu, ¢ili informace tykajici se vykonu
spravedlnosti.

S postupujici elektronizaci justice se rozSifuji moznosti dalkového piistupu
vetejnosti k informacim od jednotlivych soudii a k jednotlivym fizenim, zejména
prostfednictvim internetovych stranek Ministerstva spravedlnosti a tam pfistupnych
justicnich aplikaci infoJednani, infoSoud a elektronickd Ufedni deska soudu infoDeska.
Subjektiim, které maji ptistup k ICT a jsou schopny efektivné vyuzivat jejich funkce, se
oteviraji nové moznosti a rozsdhlej$i dostupnost informacnich zdrojti. Obcané, ktefi
nenaplituji dané predpoklady, se tak logicky dostavaji do znevyhodnéné pozice, jestlize

v 7

neni rovnéz tradi¢ni analogova forma komunikace podrobovand optimalizaci procest za
cilem dosazeni vyssi efektivity a naplnéni informac¢niho potencialu.
Rozdilny informa¢ni komfort jednotlivych pravnich subjekti neni nezadouci

jenom z hlediska vySe uvedené pravni upravy, ale je zaroven neslucitelny i s pravnimi

moznosti Gcasti digitaln€ negramotnych obcanli nebyvaji v disledku opomijeni
zabezpeceni stejné efektivnich postupil jako subjektim digitalné nevylou¢enym
dostatecné atraktivni. Oblast izemniho planovani respektive pfipominkové fizeni

v ramci n€ho je toho nazornym piikladem.
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z4sadami ovladajicimi civilni proces. V soudnim fizeni totiz patii uplné stejna prava
ucastnikovi, ktery je pln¢ digitdlné gramotny, i tomu ktery moderni technologie
nevyuziva. I to je vyrazem ustavni zasady rovnosti ucastnikli a prava na spravedlivy
proces. Je proto dilezité si uvédomit potencidlni moznost promitnuti socialni nerovnosti
vyvolané digitalni propasti do postaveni ucastnikli civilniho procesu. Jinak feceno, pojem
otevienost justice musi mit pro reprezentanty obou skupin alespont rovnocenny obsah.

Klicové faktory, které ovliviiuji moznost ptistupu subjekt k ICT a jejich efektivni
vyuzivani, ¢imz vlastn¢ determinuji miru zapojeni jednotlivcti do informacni spolecnosti,
jsou dle provedenych analyz vybranych statistickych udajii zejména veék, vzdelani a vyse
pijmt. Dale zatazuji nékteré studie mezi relevantni faktory pohlavi, rasu a lokalitu®,
zatimco vliv jednotlivych faktord se s Casem méni. Je dilezité si uvédomit, Ze zavaZnost
problému existence digital divide spoc¢iva pfedevsim ve skutecnosti, ze postihuje primarné
osoby jiz néjakym zplisobem vyloucené ze spolecnosti a multiplikuje tak efekty jejich
znevyhodnéni.

Ackoliv lze s dalSim rozvojem informacni spolecnosti piedpokladat eliminaci
primarni urovné digital divide, demonstruje dosavadni vyvoj, ze rozdily v kvalifikaci ve
vztahu k ICT pfetrvaji a stim pfetrva i1 sekundarni digitalni propast. Vyplyva to
z poznatkli o tom, ze ani Siroké zptistupniovani ICT nevede k Uplnému odstranéni jevu
digitalni exkluze. Adekvéatni pfistup k informacnim a komunikaénim néstrojim totiz jeste
neznamend, ze budou jednotlivci ve stejné mife ochotni a schopni se aktivné zapojit do
informacni spolecnosti. Zatim Ize skoro s urcitosti fict, Ze fenomén digital divide nikdy
docela nevymizi ze socialni reality.

Justice stoji na pfedpokladu, Ze ucastnikiim informacnich procest elektronickou
formu komunikace natidit nelze, s vyjimkou téch, ktefi maji povinnost aktivace datovych
schranek. V zasadé tak ma i¢astnik soudniho fizeni pravo byt digitdln¢ negramotny. Mira,
do jaké zasdhne elektronizace justice a stim souvisejici digital divide participaci
v civilnim procesu, zavisi mimo jiné od toho, jaké alternativy elektronické komunikace a

pfistupu k digitdlnim informacnim zdrojiim zlstanou zachovany. Zadny ucastnik fizeni

36 prostoru Evropské unie jsou pravé tyto faktory povazovany za zasadni
determinanty velikosti digitalni propasti a jsou obsédhnuty 1 v jiz zminéné ,,Evropské

digitalni agende “.
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vSak nesmi byt znevyhodnén v disledku své nedostatecné znalosti funkci modernich
technologii.

Zavérem je nutno podotknout, Ze prace v justici ma povahu sluzby vetejnosti a
spravedlnosti. Vefejnost mé pravo na justicni informace a je na justici, aby se
usili o vytvareni rovnych podminek pro inkluzi vSech skupin obyvatelstva do informacéni
spolecnosti. Nabizi se pokracovat v plosném zptistupniovani ICT, demokratizaci
informacnich zdroji v digitalni form¢ a zabezpe€ovat vzdélavani s diirazem kladenym na

efektivni vyuZivani ICT a specidlné ptitom ptihliZzet k ohrozenym socialnim skupinam.

3.2.2 Digitalni gramotnost v ¢islech

Pro lepsi ilustraci toho, co si vlastné pod digitalni gramotnosti predstavit a jaky je
aktualni stav digital divide v Ceské republice, je na misté struéné piedstavit nékteré
dostupné statistické udaje o rozvoji informaéni spole¢nosti v Ceské republice.”” Zejména
bude na dalSich mistech pojednano o vyuzivani ICT jednotlivci, domacnostmi a ve vztahu
k vefejné sprave.

Z oficialnich statistickych tdaji vyplyva, Zze pocet domécnosti vybavenych
osobnim pocitatem a p¥istupem k internetu v Ceské republice kazdoro¢né roste. Nicméné
pretrvavaji vyznamné rozdily v téchto veli¢inach v zavislosti na faktorech, jako jsou
velikost obce, pfijmové poméry a pocet déti v domacnosti. V roce 2010 mélo celkové 59,3
% domacnosti osobni pocitac, kdyz v roce 2005 jich bylo jenom 30 %. Pocet domécnosti
vybavenych pocitacem roste pozvolna s velikosti obce a zajimavosti je, Ze jejich pocet se

zvySuje také s poctem déti v domécnosti. Mira vyuZzivani internetu je z pohledu zjisténych

37 Zdrojem oficialnich statistickych udaji je publikace ,,Informacni spolecnost

v ¢islech zvefejnéna 15. dubna 2011 Ceskym statistickym Gfadem, viz: Czso.cz
[online]. 15.4.2011, 27.10.2011 [cit. 2011-11-30]. Informacni spolecnost v ¢islech.
Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/p/9705-11>. Udaje za
jednotlivce jsou v ni tfidény dle véku, vzdelani a pohlavi a vétSina z nich je dostupna

v regionalnim a mezinarodnim srovnani. Udaje za domécnosti jsou pak tiidény dle typu

domacnosti, velikosti obce a pfijmové skupiny.
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dat v t€sné vazbé na miru vyuzivani pocitace. Domécnosti s ptistupem k internetu bylo
vroce 2010 o pouhé 3,3 % méné¢ nez domdcnosti vybavenych pocitatem. Pocet
domadcnosti vybavenych internetem ptitom od roku 2005 vzrostl o témét 40 %. Pozitivni
vyvoj lze sledovat pfedevSim na zvoleném typu internetového piipojeni domacnosti, kde
vyrazné prevazuje vysokorychlostni pfipojeni. Pfestoze zaznamenavaji ukazatele rozvoje
informaéni spoleénosti kazdym rokem pozitivni vyvoj, Ceska republika potad vyrazné
zaostava za vétSinou Clenti Evropské unie, kde prvni misto patfi Nizozemsku s 90 %
domadcnosti, které jsou vybavené pocitacem a internetem. Celoevropsky primér ve
vybavenosti doméacnosti témito technologiemi se pohybuje kolem 70 %, Ceské republika
se pritom nachézi na jedné z poslednich pticek statistiky.

Co se tyCe uzivani osobniho pocitace a internetu jednotlivci v urcité
sociodemografické skupiné, pocet téchto uzivatelt vyrazné klesa se zvysujicim se vékem.
Zatimco ve vekové skupiné 16 az 24 let nevyuziva pocitac jen 5,5 %, ve skupin€ nad 55
let nevyuziva pocitac¢ vice nez 50 %. Pocet uZivatelll poc¢itace naopak roste s dosaZenou
urovni vzdélani a jejich vyuzivani muZi mirné pfevazuje miru aktivity Zen. Mira
vyuzivani internetu v tomto sméru kopiruje uvedené data.

Je také dulezité pozorovat vyvoj v postojich obyvatel k ICT a nejen aktualni situaci
ve vztahu k faktickému vyuzivani ICT.”® Z pohledu obecného postoje obyvatel k ICT se
tento od roku 2008 do roku 2010 téméf nezménil. 14 % respondentii se aktivné zajima o
ICT, seznamuje se snovinkami a snazi se je vyuZzivat. Téchto aktivnich subjekt
v pistupu k ICT je téméf ttikrat vice mezi muzZi nez mezi Zenami. Jejich pocet klesa se
zvySujicim se vékem a se sniZujici se vzdélanostni trovni. Nejmensi zajem o ICT je mezi
respondenty nad 60 let, kde vice nez tfetinu viibec nezajimaji a 28 % uvadi, ze viibec nevi,
co to jsou ICT. Vyuzivani internetu se stalo nedilnou soucasti portfolia dovednosti
jednotlivel a vice nez 75 % se domniva, ze ptistup by mél mit kazdy, kdo jej poZaduje.
Nicméné pro vyznamné procento uzivatelll je vyhodnéjsi vyuzivat internet pouze v praci a
nevidi pfinos jeho vyuzivani doma. Oc¢ekavany vyvoj je urCovany zejména generacnimi

zmeénami, vyvojem cen a vyuzivanim internetu ve srovnatelnych zemich.

3% Poznatky o obecném postoji obyvatelstva k ICT vyplyvaji z vyzkumu Ceského
telekomunikacniho tfadu provedeného pro ucely zpracovani strategie ,,Statni politika

v elektronickych komunikacich - Digitdalni Cesko .
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Cesky statisticky tifad vyhodnocuje rovnéz data o tom, do jaké miry jsou sluzby
nabizené vefejnou spravou prostiednictvim ICT vyuZivany ze strany fyzickych a
pravnickych osob. Cilem téchto Setfeni je zjistit nejen to, zda jsou vibec ICT pfi interakci
s vefejnou spravou vyuzivany, ale také jaké konkrétni Cinnosti tykajici se vefejné spravy
jsou prostiednictvim ptislusSnych komunikacnich a informacnich kanali vykondvany.
V roce 2010 pouzivalo internet ve vztahu k vetejné spravé 22 % jednotlivct starSich 16
let. Jak lze predpokladat, nejvice vyuzivaji internet ve vztahu k vefejné spravé osoby z
vekovych skupin 25-44 let, v tomto v€ku vyuziva internet ve vztahu k vefejné sprave
okolo 33 % jednotlivcii. S ufady komunikovalo pomoci elektronické poSty 9 % a
provadéli, bylo vyhledavani informaci, tuto ¢innost uvedlo 19 % jednotlivct starSich 16
let. Stahovani formulaii ze stranek vefejné spravy provadélo 9 % a formulaf on-line
vyplnilo pouhych 5 % osob star§ich 16 let. Ob&ané Ceské republiky zaostavaji ve
vyuzivani internetu ve vztahu k vetfejné spraveé za vétSinou zemi Evropské unie. V roce
2009 pouzilo internet ve vztahu k vefejné spravé v primeru 36 % dospélé populace EU, v
Cesku to bylo ve stejném roce 27 %. Ve vztahu k vefejné spravé pouzivaji internet nejvice
ob¢ané skandindvskych zemi a Nizozemska. V téchto zemich pouziva internet k tomuto
ucelu vice jak 60 % jednotliveil ve véku 1674 let. Naopak na konci pomysiného zebticku

zaostava Recko (14 %), Bulharsko (11 %) a Rumunsko (7 %).”

39 Czso.cz [online]. 15.4.2011, 27.10.2011 [cit. 2011-11-30]. Informa&ni spolecnost v
¢islech. Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/csu/201 1edicniplan.nsf/p/9705-11>.

34



4. Soucasny stav civilniho procesu

Za poslednich vice nez deset let prosla justice v disledku zavadéni modernich
technologii specifickou transformaci. I v soucasnosti je mozné sledovat jeji vyvoj smérem
k modernéjSim a efektivnéjSim procestim, které maji za cil fizeni zrychlit a ucinit
privétivejsi a dostupnéjsi pro klienty justice. Tato kapitola pojednéva o proméndach justice,
které maji bezprostfedni G€inky na nejmodernéj$i fungovani civilniho procesu. Z toho
davodu nejsou v obsahu této kapitoly zahrnuty Gplné pocatky informatizace formujici
dnesni podobu E - Justice, které byly ostatné z ¢asti rozebrany na jiném misté této prace.

Soucasny stav civilniho procesu a navazujici pravni upravy v kontextu realizace E
- Justice se vyznacuje tim, ze zavedené informacni a komunikacni technologie se takika
vyhradné tykaji organizace a spravy soudi, zatimco do samotné rozhodovaci €innosti jsou
zapojeny jen minimaln€. Pfipravné 1 vlastni soudni jednéni probiha doposud vyhradné
v listinné podobé, pfi¢emz elektronické komunika¢ni kandly ve vztahu k ucastnikiim
soudniho fizeni a mezi soudy navzijem jsou zapojeny jen minimalné. Existujici justi¢ni
aplikace zajistuji predevsim eviden¢ni funkce, avSak s ohledem na dosavadni vyvoj Ize
ocekavat posileni rovnéz komunikacnich nastroji. Taktéz zlstava otazkou, jestli jsou
skutecné vSechny dostupné a zavedené technické prostfedky, programy, aplikace a
databaze v oblasti civilniho procesu vyuzivany dostate¢né ucelné a efektivné.

Vroce 2000 doslo s piijjetim zdkona o elektronickém podpisu k uzdkonéni
moznosti Cinit pravné U€innd poddni na soud prostfednictvim vefejné datové sité,
zavyuziti aplikace elektronické podatelny (ePodatelna). * Zprovoznéni aplikace
ePodatelna je vychozim bodem celého projektu E - Justice, jelikoz na ni zavisla existence
elektronického spisu zajisti do budoucna moznost propojeni informacnich systémii v
justici a skute¢né prevedeni soudnich spisti do elektronické formy. Informace na vstupu
do soudniho systému tvotici obsah podani se zaru¢enym elektronickym podpisem vSak po
doruceni do elektronické podatelny zpravidla ztraceji svlyj digitalni charakter. Podani jsou
nasledovné zpracovany soudni administrativou do listinné podoby a po dobu soudniho

fizeni existuji a koluji spisové dokumenty pouze v této formé. Vyhody digitalniho

*0 Elektronicka podatelna je k nalezeni na webovych strankach Ministerstva
spravedlnosti: Epodatelna.justice.cz [online]. 2007 [cit. 2011-11-30]. EPodatelna.
Dostupné z WWW: <http://epodatelna.justice.cz/ePodatelna/epo1200new/form.do>.
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zpracovani informaci jsou timto zplisobem Ucastniky fizeni a také soudnim aparatem
pocitovany minimalné.

Kromé¢ jiného doslo v souvislosti s aktivaci ePodatelny také k plné elektronizaci
obchodniho rejstiiku a insolvencniho fizeni, umoziujici podavani relevantnich navrhii
prostiednictvim elektronické podatelny. Insolven¢ni fizeni a v rdmci ného zavedeny
elektronicky insolvencni rejstiik zaroven piedstavuji pilotni a testovaci aplikace pro
vytvoreni univerzalniho elektronického spisu. Prostfednictvim elektronické podatelny a za
splnéni zdkonem stanovenych podminek lze od 1. €ervence 2008 vyuzit i nové zkracené
fizeni, jimZ je elektronické rozkazni tizeni. Do obcanského soudniho fadu byl zaveden
institut elektronického platebniho rozkazu*', ktery je uren subjektim disponujicim
zarucenym elektronickym podpisem. Dluvodem zavedeni automatizovaného vydévani
elektronickych platebnich rozkaza byl jiz naddle nezvladnutelny nartst agendy v ramci
soudnich fizeni o zaplaceni tzv. nespornych pohleddvek. Nutno vSak dodat, ze také
elektronické rozkazni fizeni zlstdva v konecném dusledku zéavislé na listinné formé
dokumenti.

I na vystupu ze soudni soustavy se zacind objevovat digitalni forma informaci, a to
zejména na zaklad€ realizace spolecného zaméru Ministerstva vnitra a Ministerstva
spravedlnosti, projektu eGovernment, ktery se civilniho procesu dotykd v oblasti
dorucovani soudnich pisemnosti. Konkrétn¢ jde o spusténi systému datovych schranek,
které je mozno charakterizovat jako elektronické ilozisté urcené k doruovani pisemnosti
orgadnl vefejné moci, soudll nevyjimaje, jejich adresatim. Zaroven slouzi i opacnému
sméru komunikace, a sice k doru¢ovani pisemnosti od ucastnikii fizeni adresované soudu.
Zakon o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentii zavedl s uc¢innosti
od 1. Cervence 2009 novy zplisob dorucovani prostiednictvim vefejné datové sit¢ do
datovych schranek jako obecny zpiisob komunikace s organy vetfejné moci. Nejedna se
zde o specialni druh soudniho dorucovani, soudy jsou vSak v urcitych ptipadech povinné
doruCovat do datovych schranek soudni pisemnosti vybranym subjektim stejné jako

subjektiim, které o to poZadaji.

1§ 174a OSR stanovi, Ze , je-li navrh poddn na elektronickém formuldri podepsaném
zarucenym elektronickym podpisem Zalobce a neprevysuje-li penézité plneni
pozadované Zalobcem castku 1 000 000 K¢, soud miize vydat na navrh Zalobce

elektronicky platebni rozkaz “.
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S t¢innosti od 1. &ervence 2009 umoznila souhrnna novela OSR pofizovat namisto
mnohdy nepfesné protokolace soudce, zvukové a zvukové obrazové zdznamy z ukont
soudu a taktéZ ulozila soudiim zvetejniovat obsah ufedni desky zplisobem umozZiujicim
dalkovy piistup (infoDeska).*> Aplikace infoDeska je vefejné dostupna od jejiho spusténi
do rutinniho provozu dnem 6. dubna 2009. Uvedena novela rovnéz pocita s elektronickym
spisem, konkrétné v tupravé § 40b OSR. Dale byl vroce 2009 soudim dalkové
zptistupnén katastr nemovitosti.

Rozsituje se také moznost dalkového piistupu vefejnosti respektive ucastnika
fizeni k informacim od jednotlivych soudli a zjednotlivych fizeni. 1 kdyZz jde svym
zpusobem jen o asistencni aplikace, nelze kromé aplikaci ePodatelna a infoDeska
opomenout fungovani dalSich, jako jsou infoSoud a infoJednani, které piispivaji k vyssi
transparentnosti fizeni. K prohloubeni obecné informovanosti o rozhodovani soudi a
zajisténi  jeho urcité predvidatelnosti pfispiva aplikace infoData pfedstavujici
digitalizované statistiky a vykazy o ¢innosti soudi a statnich zastupitelstev.

NejaktualngjSim pocCinem ve sféfe asistencnich aplikaci elektronické justice je
zptistupnéni vybrané judikatury krajskych a vrchnich souda v civilnich i trestnich vécech
prostfednictvim vefejné sit¢ internet. Webovou aplikaci pro bezplatné on-line vyhledavani
soudnich rozhodnuti (Judikatura) predstavilo Ministerstvo spravedlnosti v kvétnu 2011 a

s ey veooe ro1: .y o7 Y ’ r ;s . o / ’ e 4
jeji autofi si od ni slibuji zejména zvySeni pravni jistoty subjektd pravniho fadu.*

4.1 Zhodnoceni soucasnéeho stavu

SouCasny stav E - Justice vystihuji zejména ptivlastky nesystemati¢nost a
fragmentarnost, a to nejen co se tyce fungovani elektronické justice ve vztahu
k ucastnikiim fizeni, ale 1 mezi soudy navzajem. Mezi zakladni nedostatky E - Justice

patfi limitovana cirkulace informaci, kterd spociva v navzdjem izolovanych informacnich

2§ 501 odst. 3 OSR stanovi, ze ,,obsah tiFedni desky soud zverejiuje i zpiisobem
umoznujicim dalkovy pristup “.
* Nsoud.cz [online]. 2011 [cit. 2011-11-30]. Judikatura. Dostupné z WWW:

<http://www.nsoud.cz/Judikaturans new/judikatura vks.nsf/uvod>.
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systémech pouzivanych jednotlivymi stupni soudni soustavy. ** Krom& omezené
interoperability je nevyhodou vzniklé situace, Ze jiz existujici feSeni n€kterych zasadnich
otazek nejsou nalezit¢ sdilena, ¢imz vznikaji zbytecné naklady. Stejné kriticka je situace
ohledné neexistence univerzalniho elektronického spisu.

V Ceske justici doposud nenajdeme jedinou soudni agendu, v niZ by byl veden spis
v Cisté elektronické podobé. I v znaéné pokrokové insolvenéni agendé se vedle
elektronizovaného insolven¢niho rejstitku vede téZ spis v listinné formé. Ugastnici
insolven¢niho fizeni nemaji povinnost obracet se na soud jen prostfednictvim vefejné
datové sité, coz piinasi fadu problému, napiiklad v podob¢ dalsi administrativni zatéze.
Dorucené listinné dokumenty musi byt soudnimi pracovniky skenovany a ukladany do
elektronické databaze, anebo musi byt fada dokumentii naopak prevadéna z elektronické
do listinné podoby, aby se mohly stat soucasti tradi¢niho papirového spisu. Takovato
konverze dokumentt je nejenom neefektivnim prvkem zpomalujicim fizeni, ale znamena 1
znaéné naklady.*

Nekompromisni upfednostiiovani tradi¢niho papirového spisu, které je na
nekterych urovnich soudni organizace potfad mozné pozorovat, mnohdy nebere v tivahu
zjevné nevyhody papirové formy. Jednotlivé soucasti listinného soudniho spisu jsou
snadnéji znicitelné, manipulovatelné a podléhaji vétsimu riziku padélani. Nahlizeni do
soudniho spisu je omezeno mistem, ve kterém se spis fyzicky nachdazi, je tak potieba
vynalozit ¢as a naklady na dostaveni se do mista uloZeni spisu. TaktéZ samotny spis se
obtiznéji transportuje, nejvetsi riziko pfitom spociva v ztraté anebo odcizeni spisu, coZ
bohuzel také neni vzacnosti. Zdlouhavost rozhodovani soudii je do urcité miry zapti¢inéna
také administrativnimi pritahy zplsobenymi zpomalenym transportem listinnych
pisemnosti mezi soudy riznych instanci, ale i stejné urovné. Soudy jsou totiz v dobé
mechanické manipulace se spisem v zasad€é ne€inné ohledné konkrétni feSené kauzy. Dle
soudnich statistik ubéhne mezi rozhodnutim soudu prvého stupné a zahdjenim odvolaciho
tfizeni n¢kdy az pul roku a vice, v této dob¢ je pfitom zapocCitdna mimo jiné mechanicka
manipulace se soudnim spisem. Uvedené az bandlni zpomaleni Casové adekvétniho

soudniho fizeni by bylo v dusledku zavedeni elektronického spisu razem odstranéno.

* ISAS v soustavé okresnich soudil a ISVKS v ramci krajskych soudi.
* Dokonce i dostupné elektronické formulafe pro podani do insolven&niho fizeni je

dosud nutno po vyplnéni vytisknout a zaslat na soud v listinné podobg.
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V neposledni fad¢ ptredstavuje tradiCni spis veEtsi zat€z pro zivotni prostiedi a je taky
nakladné€j$i na vyhotoveni nez jeho elektronicky protéjSek.

Potiz v komunikaci mezi soudy neni jenom zaleZitosti existence zCasti
nekompatibilnich informacnich systému v rdmci jejich soustavy. Dalsi problém spociva v
komunikac¢ni bariéfe mezi soudy, které dostateCné ucelné nevyuzivaji digitalni pfenos dat
a dostupné technické prostiedky, v disledku ¢eho postupuji Castokrat misto ve vzajemné
souc¢innosti izolované. Také optimalné nastavené intervaly pro aktualizaci zastaralé
techniky jsou nevyhnutnou podminkou fadné spoluprace jednotlivych ¢lankt justice.

Mezi dalsi zjevné nevyhody nékterych zavedenych prvki E - Justice patii Casté
vypadky jejich funk¢nosti (jak je mozné sledovat naptiklad u datovych schranek),
zastarald a pomala technika plsobici nefunk¢nost databazi, komplikované vedeni rejstiikil
anebo také wuzivatelska sloZitost nckterych aplikaci. Timto zplsobem piinasi
technologicky prvek obcas misto efektu piivétivejsi vetejné spravy a zjednoduseni styku
obCant s justici komplikace v podobé nutnosti hledani jinych dostupnych alternativ,
anebo zdlouhavost vyfizovani dané agendy.

Zhodnoceni aktualniho feSeni civilné-procesnich aspektii fungovani E - Justice,
predev§im pak konstatovani neoptimalniho vyuziti ICT v prostfedi justice a tvrzeni o
nesystemati¢nosti exitujicich koncepci lze doloZit 1 empirickymi zkuSenostmi ziskanymi
pii pfipravé této diplomové prace. Oficidlni informace o planovanych anebo jiz
probihajicich aktivitdch v oblasti E - Justice jsou jen stéZi k nalezeni, a ty informace, které
jsou k dispozici, jsou vétSinou nepiehledné a téZ kontradiktorni. Je evidentni, Ze v oblasti
elektronické justice chybi dostatecnéd propagace politickych a legislativnich zamért vici
vefejnosti. Takovyto pfistup mize byt do budoucna problematicky, jelikoz uspéch
jakékoliv reformy zavisi jak na jejim technickém provedeni, tak od jeji vSeobecné

akceptace verejnosti.

4.2 Kritické momenty zavadéni E - Justice

Obecné je justice povazovana za jednu z nejkonzervativnéjSich ¢asti vefejné moci
a vzasadé se na ni nehledi jako na prostiedi, které je vyznamné formované vlivem
modernich technologii. Nicméné v soucasném veéku informacni spolenosti ma Ceska

justice v souvislosti se zvladnutim narastajiciho toku informaci tfi moznosti. Muze
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pokracovat v pfijimani soudcii, zazit mnozstvi typt sport, které¢ rozhoduje, anebo hledat
cestu v moznostech, které nabizeji informacni a komunikaéni technologie. V dalSim
vykladu bude upozornéno na faktory, kterym je pravé v souvislosti s tfeti vyjmenovanou
moznosti potfeba vénovat zvySenou pozornost. Jelikoz je zakladnim ptredpokladem
docileni efekt sledovanych informatizaci justice a vedenim spisu v elektronické podobé¢
adekvatni pfistup *° obant k modernim technologiim a nastrojim elektronické
komunikace, jedn4 se zde zejména o faktory, které maji obecny socidlné-psychologicky
charakter a nelze je fesit technicky a prvotné ani cestou legislativni upravy.

Dle nazoru autorky této prace je kliCovym aspektem zavadéni informacnich a
komunika¢nich technologii do civilniho procesu, ostatné kriticky moment provadéni
jakékoliv reformy, zapojeni budoucich uzivateli jiz v samotném pocatku rozvoje
pfisluSnych justi€nich aplikaci. V tomto sméru je ucelné vést vetfejnou diskusi o
piijatelnych feSenich E - Justice a zpfistupniovat potiebné informace za cilem ptekondni
problému s naslednou akceptaci nové formy komunikace subjekty civilniho procesu.
Nizké technickd a uzivatelska narocnost aplikaci a také propagace uspéchti dosazenych
zavadénim E - Justice maji rovnéZ pozitivni efekt na vztah obcant k elektronické justici.
Stejné¢ relevantni jsou strategie formulujici potiebu zvySovani celkové digitalni
gramotnosti obyvatelstva.

Aktivni vyuzivani prvki elektronické justice je mozno legislativné podpofit
predev§im dvéma nasledujicimi zplisoby. Na jedné strané to jsou pozitivni pobidky
v pravni Gprave, napiiklad ve formé niZ§iho soudniho poplatku za uziti elektronické formy
komunikace. Opaény pristup predstavuje zavedeni obligatorniho uzivani sluzeb
elektronické justice alespont pro nékteré vybrané subjekty. V Rakousku je kuptikladu
stimulace vyuzivani prvka elektronické justice feSena tak, Ze kazdy advokat je povinny
vyuZzivat vi¢i soudim elektronickou formu komunikace, je tak povinny disponovat i
nalezitym technickym vybavenim. V Ceské republice se s podobnou tpravou setkavame
v ptipad¢ povinné aktivace datovych schranek.

Se zabezpecenim propojeni mezi vetfejnosti a organem technicky a legislativné
zabezpecujicim elektronickou justici souvisi 1 otazka vzdélavani soudcti a jinych soudnich

osob. Uvedené osoby musi nejen ovladat zékladni funkce ptislusnych technologii, ale jimi

*® P¥istupem se mini nejenom fyzicky piistup k jednotlivym néstrojiim elektronické

komunikace, ale také pfistup ve smyslu dovednosti vyuzivat funkce ICT.
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provadéné cCinnosti maji soucasné prispivat k zvySeni efektivity autoritativni aplikace
prava. Je ucelné motivovat soudce a jiné soudni osoby k aktivni participaci na vyvoji
systétmu E - Justice, jelikoz jejich pozadavky na justi¢ni aplikace a rozSifovani jejich
funkci maji mnohdy pozitivni vliv na nasledné fungovani téchto sluzeb.

Pti vysokych néarocich na ochranu a zaroven snadnou dostupnost dat vznikajicich
¢innosti justice mize byt odpovidajici zajisténi veSkerych informacnich a komunikac¢nich
procest realizovano uspéSné¢ a efektivné pouze vramci komplexniho, jednotné
pripraveného, vedeného a nalezité zajisténého projektu elektronické justice.’’ Dané
jednotici koncepce a strategie maji byt z pohledu procesnich principti nekompromisni,
piicemz zohlednovani jakychkoliv technickych limitd je v prostfedi prava neptipustné.
Spole¢nd technickd platforma jednotlivych aplikaci je Zadouci a feSeni elektronické
justice by rovnéz mélo byt technologicky neutrdlni, protoze je neptipustné, aby se stat
dostal do pozice zavislé na dodavateli ptislusSného systému, zejména v disledku nutnosti
nasledné soucinnosti pti rozvoji a aktualizaci doddvanych systémt.

Dal$im kritickym momentem je oddéleni technické zdkladny fungovani E - Justice
od samotnych dat vznikajicich Cinnosti justice. Stejn¢ zasadni je otazka rozdéleni
kompetenci mezi soudni a vykonnou moc ve vztahu k provozu systétmu a jeho
zabezpeceni. Zejmeéna z ditvodu neexistence centralizované samospravy soudnictvi se tato
otazka jevi jako problematicka, avSak zajisté ne neteSitelnd, jelikoZ se feSeni piistupovych
prav mize inspirovat jiz existujicim rozdélenim pravomoci v oblasti vykonu soudni moci.

S problematikou otdzky organizace systému elektronické justice pfi jeho vytvareni
a zavadéni souvisi 1 problém stanoveni rychlosti a miry nasazovani prvka elektronické
justice do civilniho procesu. Je potieba zodpoveédét otazku, kde lezi hranice elektronizace
procest autoritativni aplikace prava a do jaké miry je nutné zachovat lidsky prvek
v soudnim fizeni. ICT lze vyuzit ve prospéch informac¢niho komfortu ucastnikl fizeni a
kvality fizeni, existuje vSak hranice, za kterou moderni technologie k rychlosti a efektivité

soudniho fizeni jiZ nepfispivaji. Je to pravé hranice lidského prvku, ktery je pro procedury

47 & N ’ v r ;s ’ ’ ve,r . v
7 STEDRON, Bohumir. Obcanské soudni Fizeni sporné a vyuziti informacnich
technologii a pravnich informacnich systému : E-Justice. Praha : Linde Praha, a.s. ,

2008. 271 s. ISBN 978-80-7201-714-0.
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v soudnim fizeni zasadni, jelikoZ se v ném uplatiiuji 1 kvalitativni hlediska jako pravni
uvazeni a zasady moralky.

Zavadéni informacnich a komunikac¢nich technologii neni cilem samo o sobg,
avSak se jim sleduje zkvalitnéni fungovani soudnictvi, a to v podobé pozitivnich efektt,
jako jsou vétsi transparentnost, legitimita, kvalitngj$i rozhodovani, rychlejsi prabeh fizeni
a kone¢né také uspora nakladi fizeni. V kontextu zdsadnich momentli implementace
prvkl elektronické justice do civilntho procesu je dilezité kontinudln¢ sledovat
uskutecnovani uvedenych ptinost a nasledné vyhodnocovat pribéh realizace projektu E -
Justice, s pfihlédnutim k faktickym duasledkiim zavadéni technologii do oblasti vykonu
soudni moci. Nezastavitelné technologické inovace a vysoké naroky kladené na
zabezpeceni procesil v justici si vyzaduje pravidelnou evaluaci jednotlivych justi¢nich
aplikaci, a sice nejen vramci jejich zkuSebniho provozu, ale i nasledné¢ po plosném
zprovoznéni danych sluzeb elektronické justice.

Pti budovani systému elektronické justice je rovnéz nevyhnutné brat v tivahu jiz
existujici prvky elektronické justice, jakymi jsou elektronické rejstiiky, vnitini evidencni
systémy soudil a portaly zajiSt'ujici komunikaci s vetejnosti a ti€astniky tizeni. Pro postup
reformnich uGsili az do stadia elektronického spisu piedstavujiciho jednotici prvek v
komplexnim systému elektronické justice je dllezité zabezpecit interoperabilitu
uvedenych justi¢nich aplikaci a zhodnotit jejich dalsi fungovani.

Viplném zavéru nelze opomenout aktudlni zpomaleni reformnich procest
v oblasti E - Justice v dsledku ekonomické krize minulych let, ktera se projevila 1
v rozpoctu rezortu spravedlnosti a tedy 1 v prosttedcich vy€lenénych na projekt
elektronické justice. Pfes tvrzeni Ministerstva spravedlnosti se otazka budovani
elektronické justice v soucasné dobé& nejevi jako prioritni a lze pravdépodobné ocekavat
stagnaci v jeji expanzi. | kdyz je ptislib uspor jednim z divoda pro nasazovani technologii
do prostiedi justice, je pocate¢ni obdobi reforem civilniho procesu a stim souvisici
transformace informacnich a komunikacnich procest nicméné piechodné spjato se
znacnymi vydaji. Teprve skutecné dusledné prosazeni modernich technologii muze

pfinést sledované racionaliza¢ni efekty.
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4.2.1 DalSi mozZnosti vyuziti ICT v civilnim procesu

Existence technologii, které dokazou plné pokryt vétSinu procedur probihajicich v
civilnim procesu, posouva hranice moznosti vyuziti ICT az do bodu, ktery piedstavuje
z podstaty véci nevyhnutelnost zachovani lidského prvku v soudnim rozhodovani.
Veskeré procesni instituty a jiné operace v obanském soudnim fizeni je mozné realizovat
s minimaln€ stejné kvalitnim vysledkem za pouziti ICT. Pokud dochédzi v né€kterych
situacich k opa¢nému efektu nasazovani technologii, spocivajicim v komplikacich
procesl, je tomu tak mnohdy zdavodu nedostatecné kvalifikace jednotlived anebo
nedostatku financi majici za nasledek zastaralost techniky.

Konstatovani, Ze nasazovani informacnich a komunikacnich technologii pro
podporu cCinnosti soudii neni v soucasnosti dostatecné¢ vyuzivano, lze podlozit i
argumentaci pomoci piikladu fungovani E - Justice v zahrani¢i. Konkrétné¢ se nabizi
porovnani se stavem v Rakousku, které je v evropském méfitku jednoznaénym
prukopnikem v oblasti E - Justice. Proces implementace technologii do rakouského
soudnictvi zapocal jiz v osmdesatych letech minulého stoleti a jeho iniciativy se neustale
rozviji a prohlubuji. Prvnim krokem v projektu podpory soudnictvi informacnimi
technologiemi byla elektronizace katastru nemovitosti. V roce 1986 nasledovalo zavedeni
elektronického rozkazniho fizeni, které zarovenn slouZilo jako pilotni projekt pro
elektronizaci dalSich soudnich fizeni. SkuteCnym uspéchem v celosvétovém meétitku bylo
spusténi systému elektronické komunikace mezi soudy, statnimi zastupitelstvy a Gi€astniky
fizeni (tzv. Elektronischer Rechtsverkehr - v piekladu elektronicky pravni styk) v roce
1990.% Rakousko se stalo vté dob& vibec prvni zemi, ve které se pristoupilo k
takovémuto pokrokovému feSeni a 1 v soucasnosti se fadi k pfednim reformatorim

v oblasti elektronické justice.*’

8 Systém elektronického pravniho styku je neustale aktualizovan a piizptisobovan
potifebam technického pokroku. Od 1. ledna 2006 je zaloZzen na webové aplikaci
(webERYV), neni proto jiz k jeho uziti potieba vlastnit extra software, jako tomu bylo
pfed modernizaci.

* MAURER, Mathias. Court Automation in Austria. Masaryk University Journal of
Law and Technology [online]. 2008, 2007, 2, [cit. 2011-11-30]. Dostupny z WWW:
<http://storage02.video.muni.cz/prf/mujlt/storage/1205310087 sb_g03-maurer.pdf>.
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registry, centralni tiskové =zafizeni, automatizované¢ vybirani soudnich poplatk,
integrované zpracovani diktovaného textu, elektronickd komunikace s dalkovym
ptistupem do spisovych dokumenti, do publikaci soudnich rozhodnuti a elektronického
archivu listin a tzv. elektronicky pravni styk. Vyhodou existujiciho systému elektronické
justice je jednotna aplikace pro vSechny soudni fizeni, coz znamena nejenom jednoduchou
udrzbu i rozvoj, ale také vetsi uzivatelsky komfort a snadnéjsi ziskani dovednosti pracovat
s danou aplikaci.

Nejdalezitéjsi  z vyjmenovanych justi¢nich aplikaci je nepochybné institut
elektronického pravniho styku’, ktery piedstavuje systém elektronické komunikace mezi
soudy, statnimi zastupitelstvy a ucastniky fizeni, a to na zakladé strukturovaného pienosu
dat (formulafova forma) prosttednictvim tzv. prenosného mista.’' Slouzi k obousmérné
komunikaci, umoziuje tak Cinit podani viici soudu a na druhé strané obstardva dorucovani
soudnich rozhodnuti a jinych soudnich pisemnosti. V nékterych piipadech jsou dokonce
advokati a notafi povinni uskute¢iiovat sva podani elektronickou cestou.’? Do uvedené
definice vSak nespada tradicni elektronickd posta, v praxi totiz tento komunikac¢ni nastroj
funguje tak, Ze pravni zdstupce anebo samotny ucastnik fizeni vyuziva program pro
strukturované zpracovavani dat, kterym jsou zpracované informace dale zasilané
prostiednictvim specialnich pfenosnych mist do narodniho vypocetniho centra, kde jsou
nakonec zpfistupnény jednotlivym soudiim. Systém elektronického pravniho styku je
k dispozici nepfetrzit¢ 24 hodin denn€, coZ znamend, Ze odpadd vézanost procesnich
subjektii na ufedni hodiny a je také rychlejsi a méné ndkladnou variantou dorucovani
podani. Zaroven umoziiuje strukturovany pifenos dat jejich dal$i automatizované
zpracovani, napiiklad formou pfevzeti do elektronickych rejstiiki soudu anebo
automatického vyhotoveni rozhodnuti, ¢imzZ se da ptedejit dalSi administrativni zatézi a

chybam v evidenci vedenych fizeni. Na zédklad€¢ automatické protokolace veskerych kroki

208 89a - 89d zakona &. 47/1945 Sb., o organizaci soudd (Gerichtsorganisationsgesetz)
>l Kazdy se miiZe Géastnit systému elektronického pravniho styku, avsak k ucasti je
potiebna registrace u jednoho ze Sesti prenosnych mist (Telekom Austria AG,
ADVOKAT Unternehmensberatung Greiter & Greiter GmbH, IMD GesmbH, JUSLINE
GmbH, OGIZIN GmbH, EDV-Technik Dipl-Ing. WENT GmbH).

32 § 89c odst. 5 zakona &. 47/1945 Sb., o organizaci soudii (Gerichtsorganisationsgesetz)
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u¢inénych v systému se zaruCuje vysokd uroven zabezpecCeni proti naruseni integrity
dokumentii.”® Nadto je umoznéno automatické vybirani soudnich poplatki z bankovnich
uctli pravnich zéastupct v elektronické evidenci.

V dneS$nim informaénim véku a v dob€ intenzivniho déalkového pienosu dat je
nevyhnutelné, aby soudy pii komunikaci ucelné€ vyuzivaly dostupné technické prostiedky
a nepostupovaly izolované. Je Zadouci, aby se pfiinterakci probihajici mezi soudy
navzdjem piistoupilo k rozsahlejSimu vyuzivani ICT. Tyka se to naptiklad procesniho
institutu  dozddani. 'V souvislosti suvedenym institutem je mozné usporadat
videokonferenci, béhem niz procesni soud za pomoci soudu dozddaného provede dalkove
vyslech predvolané osoby, kterda se nemiize dostavit k procesnimu soudu. Avsak je tieba
pamatovat na vyjimecnost procesniho institutu dozadani, ktery nesmi slouzit ani jen
k do¢asnému pieneseni odpoveédnosti jednoho soudu za spis a fizeni na soud jiny.

S ohledem na vySe uvedené a zvlast s ptfihlédnutim k justicnim aplikacim
rakouské podoby fungovani elektronické justice lze shrnout, ze za cilem zefektivnéni
administrativnich a v omezené mife také rozhodovacich procest je urcité ucelné zabyvat
se otizkou nasazeni automatizovanych mechanizmi do civilniho procesu.>® Citlivy
ptistup k problematice nahrazeni lidského faktoru v nékterych rozhodovacich procesech je
zéasadni a v pocatcich se mlZze uplatnit naptiklad v oblasti rozhodovani pro nezaplaceni
soudniho poplatku, anebo pro marné uplynuti ulozené lhity, zjednodusené feceno tam,
kde zdkon nedava prostor pro uvazeni. Omezeni lidského prvku v soudnim tizeni by mélo
primarn¢ smérovat k administrativnim, méné zésadnim procesim, jako je naptiklad
pisemné zachyceni diktovaného textu a souvisejici okleSténi administrativni ¢innosti
zapisovatelky a soudce. V dusledku aplikace ICT ve sféfe justice bude zvefejnovani

plnych textd soudnich rozhodnuti®, statistik ohledn& rozhodovaci &innosti®® a také

53 Justiz.gv.at [online]. 2011, 30.6.2011 [cit. 2011-11-30]. Elektronischer
Rechtsverkehr. Dostupné z WWW:

<http://www justiz.gv.at/internet/html/default/2c9484852308c2a60123708554d203¢e7.d
e.html>.

>* Otazkou, zda je mozné v oblasti tvorby a aplikace prava nahradit lidsky prvek
technologiemi, se zabyva obor pravni informatiky.

>> Elektronické evidence rozhodnuti vrchnich a krajskych soudd je od ¢ervna 2011

spusténa ve zkuSebnim provozu pro vetejnost. Jedna se o webovou aplikaci, diky které
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zdznaml z vetfejnych jednani piedstavovat zcela jednoduchou zaleZitost, coz vyrazné
prispéje k otevienosti justice vici vefejnosti. Nahled na automatizaci vybranych soudnich
¢innosti je blize rozebran v kapitole vénujici se elektronické komunikaci s organy soudni

moci.

4.2.2 Rakouska podoba elektronické justice®’

Pro lepsi pochopeni vyznamu rakouské pravni upravy E - Justice™ je tfeba alespoti
v strucnosti priblizit nékteré vySe zminéné instituty:

* Automaticky systém soudnich Fizeni (Verfahrensautomation Justiz)

Automaticky systém soudnich fizeni je podporni aplikaci informacnich systému
soudl a statnich zastupitelstev, ktera zajiStuje vedeni registri ohledné vice nez 50 typu
fizeni. Jeho hlavni funkeci je sprava jednotlivych soudnich fizeni a z dalSich funkci lze
uvést zeyjména bezhotovostni vybirani soudnich poplatki a vedeni statistik ohledné
vykonnosti justice. Tento systém taktéz umoziuje, aby nékteré druhy fizeni, jako

napiiklad fizeni o platebnim rozkazu, probéhly plné automaticky. Podani a soudni

je nové mozné v databazi judikatury vyhledavat anonymizované soudni rozhodnuti
prostiednictvim internetu a je k nalezeni na: Nsoud.cz [online]. 2011 [cit. 2011-11-30].
Judikatura. Dostupné z WWW:
<http://www.nsoud.cz/Judikaturans new/judikatura vks.nsf/uvod>.

°6 Uvedené statistické udaje zajistuje webova aplikace infoData, ktera je podobné& jako
elektronicka evidence judikatury od fijna 2010 ve zkuSebnim provozu pro vetejnost.

> Zpracovano dle dokumentu Ministerstva spravedlnosti Rakouska - ,./T-Anwendungen
in der osterreichischen Justiz*“ (Nasazovani IT v rakouské justici) priblizujici stav
elektronické justice v Rakousku k #ijnu 2011, k nalezeni na: Justiz.gv.at [online]. 2011
[cit. 2011-11-30]. IT-Anwendungen in der osterreichischen Justiz. Dostupné z WWW:
<http://www justiz.gv.at/internet/file/8ab4ac8322985dd501229¢ce3{fb1900b4.de.0/folder
_justiz-online_oktober 2011.pdf>.

% § 89a - § 89m zakona &. 47/1945 Sb., o organizaci soudil

(Gerichtsorganisationsgesetz)
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rozhodnuti jsou komunikovany prostiednictvim elektronického pravniho styku (der
elektronische Rechstverkehr), s kterym je tento systém propojen.

* Elektronicky pravni styk (Elektronischer Rechtsverkehr - ERV)

Jiz vroce 1990 bylo v Rakousku klasické papirové podéani k soudu doplnéno o
pravné ekvivalentni prostfedek komunikace ucastniki fizeni se soudy, a to tzv.
elektronicky pravni styk. Rakousko se diky tomuto néstroji zatadilo do cela krajin, které
se v té dobé& usilovali o zavadéni elektronické justice. Elektronicky pravni styk umoznil
ucastniklim cCinit elektronickd podani k soudu a soudiim automatické pievzeti dat o
zahajovaném soudnim fizeni do vysSe uvedené¢ho automatického systému soudnich fizeni.
Elektronicka komunikace v opa¢ném sméru, elektronické doru€ovani soudnich pisemnosti
jejim adresatim, byla zavedena v roce 1999 a vedla k znaCnym usporam co se tyce
nakladii na postovné. V roce 2007 byl elektronicky pravni styk ptfeveden do technologie
zalozené na webové aplikaci, v rdmci které se uplatiiuji oteviené standardy jako napiiklad
XML, WebServices a také SOAP.

* Pozemkova kniha (Grundbuch)

Pocatkem osmdesatych let minulého stoleti umoZznilo nasazeni informacnich
technologii zcCasti automatizované vedeni pozemkové knihy a katastru nemovitosti
(Kataster). Jako dalsi krok v procesu elektronizace rakouské justice bylo v tomto sméru
zprovoznéno nahlizeni do pozemkové knihy prostiednictvim internetu. Aplikace
pozemkoveé knihy se nadéle ptizplisobovala technologickému pokroku, ¢ehoz disledkem
doslo k jejimu propojeni se systémem elektronického pravniho styku a bylo zpusténo
automatické zpracovani soudnich poplatki a vyhotovovani usneseni. V soucasnosti jsou
veSkera podani do pozemkové knihy a s tim souvisejici listiny automaticky ukladany do
elektronického archivu listin justice (Urkundenarchiv der Justiz), ktery rovnéz podporuje
funkci nahliZeni prostfednictvim internetu.

* Firemni kniha (Firmenbuch)

Firemni kniha obsahuje data veSkerych rakouskych firem, které maji povinnost
zapisu do tohoto registru. Listiny, kterymi je nutno dokladat jednotliva podani, jsou
uloZzeny do elektronického archivu listin justice (Urkundenarchiv der Justiz). Podobné
jako je tomu u vySe zminéné pozemkové knihy, 1 v ptipad€ aplikace firemni knihy bylo do
ni integrované automatizované vyhotovovani usneseni, vycCisleni soudnich poplatkli a

elektronické dorucovani. Aplikace firemni knihy podporuje funkci nahlizeni
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prostiednictvim internetu, pfiCemz zvetfejiiovani zéapisi rejstiikovymi soudy je
uskutec¢novano plné¢ automaticky ve spisu edikti (Ediktsdatei), také prostfednictvim
internetu.

¢ Spis ediktu (Ediktsdatei)

Zpocatku byl spis ediktii omezen na zvetejiiovani v oblasti insolven¢niho fizeni,
postupné sem vSak byly zahrnuty 1 dals$i pravni véci. Od roku 2000 se v Rakousku
zpusoby fesSeni insolvence (konkurzy, vyrovnani) zvefejnuji s pravné zdvaznymi u¢inky
vyhradné na internetu, v disledku ¢eho poklesli publikacni naklady o 95 procent.
Nésledné byl vroce 2002 spis ediktl rozSiten o zvefejiiovani drazebnich vyhlasek na
nemovitosti a o publikace uskuteciiované rejsttikovymi soudy. V soucasnosti jsou jiZ
veSkerd oznameni a zvefejnéni, ktera jsou predpoklddand v pravni upravé jednotlivych
soudnich fizeni, uskute¢fiovand vyhradné prostfednictvim spisu ediktl. Jako ptiklady 1ze
na tomto misté¢ uvést fizeni o prohlaSeni za mrtvého, dédické fizeni anebo ftizeni o
ustanoveni opatrovnika.

* Elektronicky archiv listin (Elektronisches Urkundenarchiv)

Elektronicky archiv listin je urcen k archivaci dokumentt, které jsou jinak soucasti
soudniho spisu, pfi¢emz takto vznikd moznost vyuZiti v minulosti archivovanych listin i v
jinych fizenich. Elektronicky archiv listin byl vytvofen tak, aby méli soudy moznost jej
uzit pro vSechny druhy existujicich justi¢nich aplikaci a ve vSech typech fizeni. Listiny,
které jsou obsazeny v pozemkové a firemni knize jsou vedeny vyluéné v elektronické
podobé v elektronickém archivu listin. Listiny obsazené¢ v tomto archivu jsou az do
okamziku provedeni diikazu opaku povazovany za originaly danych listin.

* Elektronické podpisy (Elektronische Signaturen)

Aplikace elektronického pravniho styku v pocatcich svého fungovéni
neumoznovala elektronické zasilani originalti dokumentti a pfiloh k podanim na soud. S
cilem rozvoje této aplikace byl v roce 2006, kromé elektronického archivu listin justice,
zaveden také zvlastni elektronicky podpis notaiti, advokatl a architekti (Berufssignatur).
Uvedenym subjektim tak bylo dano opravnéni vydavat elektronické vetejné listiny,
piicemz uzivani tohoto zvlastniho elektronického podpisu je vdzano na vykon jejich
povolani a ma pravni uCinky ekvivalentni vlastnoru¢nimu podpisu. Notafi a architekti
disponuji kromé¢ uvedeného podpisu také zvlastnim elektronickym podpisem pro

osvédCovani (Beurkundungssignatur). Rovnéz byl zaveden elektronicky podpis justice
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(elektronische Signatur der Justiz), ktery ma byt uzit v elektronickém pravnim styku
k podepisovani soudnich pisemnosti. Vyuziti v praxi nachdzi elektronicky podpis justice
zejména pii vypisech z elektronické firemni knihy a pozemkové knihy, kdy se jim
potvrzuje shoda listiny s daty v elektronické sbirce. Autentifikace obfanti v komunikaci
s vefejnou moci prostiednictvim vefejné datové sité je realizovand prostiednictvim

zvlastni elektronické karty respektive elektronického obcanského priikazu.
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5. Elektronicka komunikace s organy soudni moci

Nasledujici vyklad ptinasi charakteristiku vybranych forem komunikace
soukromych subjektti se soudem a jeji modifikace v disledku pasobeni vlivii informacni
spolecnosti, primarné¢ pojednava o nasazovani prostiedkli elektronické komunikace do
oblasti vykonu soudnictvi. V disledku informatizace soudnich agend vznikaji nové pravni
a etické otazky, které je nutno fesit, 1 za u€elem zachovani veSkerych nezbytnych funkci a
daveéryhodnosti komunikacnich kanali pii soucasném Setfeni dosavadni kvality
procesnich institutd. Vytvofeni jednoznacnych a srozumitelnych pravidel elektronické
komunikace a jejich zakotveni v pravnim fadu je zdkladnim krokem k jejimu uspé€Snému
fungovani. Obcansky soudni fad vyjmenovava prostiedky slouzici ke komunikaci mezi
soudem a ucastniky nikoli obecné pro vSechny procesni instituty, ale vzdy s ohledem na
konkrétni procesni institut.”’ Neexistuje zadné obecné ustanoveni, které by upravovalo
obecné komunikaci mezi soudem a Ucastniky, at’ uz probihajici ustné nebo pisemné.
Komunikace mezi soudem a ucastniky je pfitom Castokrat uskute¢iiovand i jinymi nez
zédkonem specifikovanymi zplisoby. K nejcastéjSim ptipadim patii naptiklad situace, kdy
se ucastnik nebo jeho zastupce telefonicky omluvi z jednani, ackoliv s takovouto formou
sdéleni zakon nepocitd a proto nemozno vyloucit, Ze nastane problém s prokazovanim
komunikované omluvy. Obc¢ansky soudni fad by proto mél obsahovat obecné ustanoveni,
ktery by upravovalo zékladni principy piedavani informaci mezi soudem a ucastniky.

Z hlediska zapojeni zprostfedkujicitho média rozeznavame dva zakladni zplsoby
komunikace mezi soudem a ucastniky, a sice pifimou komunikaci bez zprosttedkujiciho
média (zejména uUstni jednani) a nepfimou komunikaci prostfednictvim hmotného nebo
elektronického nosice dat (dopisem, prostfednictvim datovych schranek, telefonicky). Ze
systémového hlediska je mozné komunikaci probihajici v prostfedi soudnictvi rozd¢lit na
tf1 zédkladni oblasti. V prvni fad¢ se jedna o komunikac¢ni kandly na vstupu do soudniho
systému, dale zpracovavani informaci uvniti komunikac¢ni infrastruktury soudu a nakonec
jsou to komunika¢ni kanaly zprostfedkujici informace na vystupu ze soudniho systému.
Nékteré z téchto informacnich tokd maji charakter pravné zavazného teSeni, dalsi zase

maji vyznam v podob& procesnich, anebo hmotnépravnich ucinkli pro subjekty fizeni.

> Naptiklad Gprava forem podani ucastnika nebo tprava moznych zptisobt predvolani

soudem.
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V soucasné dobé€ je v justici vyuzivano n€kolik druhii komunika¢nich kanald. Mezi
nejfrekventovangj§i patii osobni setkani, Ufedni deska, klasicka podatelna a také
elektronickd podatelna a datové schranky. Osobni setkani jakozto forma komunikace
obCana se zameéstnanci soudu v misté soudu je stidle béznym zplsobem vytizovani
zélezitosti. Smyslem E - Justice je omezit takovéto navstévy soudu na minimum a
umoznit klientim justice co nejrozséhlejsi zajiSténi jejich agendy prostfedky elektronické
komunikace, tudiz eliminovat povinnost ob¢ana piedkladat dokumenty v listinné podobg.
Mezi dalsi vyhody elektronické formy komunikace 1ze zatadit nejenom Setfeni nakladii
vynaloZenych na dopravu, ale i skutecnost, ze kontakt s jednotlivymi slozkami justice
v z4sad€ neni omezovan existenci ufednich hodin.

Usili souvisejici se zavadénim elektronické justice sméruje k tomu, aby se do
budoucna stal hlavnim komunikaénim kandlem internet, a to jak v rdmci justice, tak i pfi
kontaktu s ob€any. Uzite€nost elektronické komunikace a mira vyuzivani prostredkil
tohoto typu komunikace ve vztahu k soudim pfitom zavisi na mnoha faktorech. Patii sem
zejména kvalita nabizenych sluzeb, digitdlni gramotnost, uzivatelska narocnost
jednotlivych sluzeb a v nékterych ptipadech také vzdalenost nejblizsiho soudu. Zavérem
1ze jesté dodat, ze obecné nachazi elektronicka forma komunikace s organy vefejné moci
Sir$i uplatnéni u pravnickych osob, nez je tomu u osob fyzickych, a to z davodu zpravidla

frekventovanéjs$i komunikace a vét§iho objemu komunikovanych informaci .

5.1 Elektronické podani

Podani ptredstavuje zakonem upraveny prostiedek aktivni komunikace fyzickych
osob a pravnickych osob se stanimi orgdny, kterym se tyto dovolavaji urcité ¢innosti ze
strany statu anebo plni svou povinnost plynouci z pravnich piedpisii. V souvislosti s
civilnim procesem lze podani bliZze definovat jako procesni ukon ucastnika ftizeni
smerujici vici soudu a majici procesni ucinky, a to ve form¢ zahajeni, ur€ovani priabehu
fizeni a jeho ukonceni. Procesni Ukony, jako kazdy pravni ukon, mohou ucastnici
provadét jakoukoli formou, pokud pro nékteré zakon neptedepisuje zvlastni formu. Toto

pravidlo stanovi Obcansky soudni tad v hlavé &tvrté vénované tkonlim soudu a
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Gcastnikt.® V téze hlavé je pro udely podani vyse zminéné pravidlo konkretizovano
ustanovenim § 42 odst. 1 OSR, dle kterého je podani mozno uéinit pisemné nebo stné.
Pisemné podani se Cini v listinné nebo elektronické podobé prostiednictvim vefejné
datové sité, telegraficky nebo telefaxem, Ustni podéani se ¢ini sepsdnim do protokolu.
Kazdé podani adresované soudu, i to elektronické, musi byt podepsano.®' Vyjimku
z tohoto pravidla ptedstavuji jedin¢ elektronickd podani uskute¢néna prostfednictvim
datové schranky. Pisemné podani obsahujici navrh ve véci samé ucinéné telegraficky je
tteba pisemné doplnit nejpozdéji do tii dnil, podani ucinéné telefaxem nebo v elektronické
podobé¢ je tieba ve stejné lhlté pisemné doplnit pfedlozenim jeho origindlu. Je tomu tak
z divodu, zZe tyto nosic¢e dat neumoziuji spolehlivou identifikaci jejich odesilatele nebo
podrobné zachyceni provedeného tkonu. Nasledkem nedodrzeni povinnosti doplnéni
podani ve véci samé je skutetnost, ze soud k témto podanim nebude piihlizet.*” Podani
nikoliv ve véci samé, tedy podani a ndvrhy nemajici za cil dispozici s fizenim, tcastnik
nemusi nijak dopliovat. V ptipad¢ elektronického podani ve véci samé, které je opatieno
uznavanym elektronickym podpisem dle ustanoveni § 11 odst. 1 ZEP (zaruceny
elektronicky podpis zalozeny na kvalifikovaném certifikdtu vydaném akreditovanym
poskytovatelem certifikacnich sluzeb) se vySe uvedené doplnéni podéani predlozenim
originalu dale nevyzaduje, coz dnes vyslovné stanovi ustanoveni § 42 odst. 5 OSR.” U
takto provedeného podani totiz neni pochyb o tom, Ze jeho odesilatelem je osoba, ktera
pro jeho podepsani uzila uzndvany elektronicky podpis. Opacné teSeni by bylo
v nesouladu se smyslem elektronické justice i v rozporu s judikaturou Ustavniho soudu.
Piedtim neZ bylo do ob&anského soudniho fadu vlozeno ustanoveni § 42 odst. 5 OSR,
judikoval Ustavni soud, Ze povinnost pisemné doplnit elektronické podani ve Ihuté tif
dntl, se nevztahuje na podéani v elektronické podobg, jestlize je k nému pfipojen uznavany

elektronicky podpis dle § 11 odst. 1 ZEP. Konkrétné se jedna o nalez ze dne 24.4. 2006

608 41 odst. 1 OSR

61§ 42 odst. 4 OSR

62§ 42 odst. 3 OSR

63V piipadé podani v elektronické podobé opatieného zarucenym elektronickym
podpisem zaloZzenym na kvalifikovaném certifikatu vydaném akreditovanym
poskytovatelem certifikacnich sluzeb se nevyzaduje doplnéni podani predlozenim jeho

originalu podle odstavce 3.”
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sp. zn. IV. US 319/05 a pro elektronickou komunikaci se soudy mél zasadni vyznam
v tom smyslu, e korigoval pochybeni zakonodarce, ke kterému doslo pti novelizaci OSR
novelou €. 226/2002 Sb. a znamenalo omezeni piimého ptistupu k soudu prostfednictvim
elektronického podani se zaruCenym elektronickym podpisem zalozeném na
kvalifikovaném certifikatu vydaném akreditovanym poskytovatelem certifikanich
sluzeb.* Predmétna novela méla za disledek, 7e byla z ob&anského soudniho ¥adu po
ur¢itou dobu vynechéana vyslovna Uprava elektronického podéni opatfené¢ho zarucenym
elektronickym podpisem dle ZEP. Nadale vsak platilo, coz potvrdil i Ustavni soud ve
svym nalezu, ze podani v elektronické podobé spliujici pozadavky zakona o
elektronickém podpisu je poddnim rovnocennym s podanim v pisemné podob¢ na papiie
s vlastnoruénim podpisem, zatimco elektronicky ucinéné podani bez zaruCeného
elektronického podpisu je nutné do tii dnti doplnit.

V pravnim fadu Ceské republiky jsou zakotveny dvé zakladni varianty podani za
uziti sluzeb elektronické justice, a to podani prostfednictvim elektronické podatelny a od
nedavna také podani prostfednictvim datové schranky. Fyzické osoby a pravnické osoby
mohou od 1. listopadu 2009 sva podani adresovand soudu zasilat v podobé datovych
zprav do datové schranky pfislusného soudu. Dle ustanoveni § 18 odst. 2 zdkona o
elektronickych tukonech a autorizované konverzi dokumenti mé tkon ucinény
prostiednictvim datové schranky vic¢i organu vetfejné moci v zasadé stejné ucinky jako
ukon uc¢inény pisemné a nalezité podepsan. Pro ucinnost podani se tak v ptipad¢ vyuziti
datové schranky nevyzaduje pouziti zarueného elektronického podpisu a rovnéz neni

potieba podani ve Ihaté ti dni dopliovat pfedlozenim jeho originalu.®® Naproti tomu

64 Ustavni soud dovodil, Ze uéelem zakonné Gpravy uznavaného elektronického podpisu
je mimo jiné vytvoreni institutu rovnocenného vlastnoru¢nimu podpisu, pficemz
uznavany elektronicky podpis pfedstavuje dostatecné vérohodny nastroj nalezité
identifikace podepisujici se osoby. Mezi ndlezy zabyvajici se naznacenou
problematikou v souvislosti s pravem na spravedlivy proces lze také fadit naptiklad
nalez Ustavniho soudu ze dne 27.11. 2008, sp. zn. I11. US 455/2006.

63 7 nejnovéjsi judikatury z oblasti datovych schranek, mezi jinymi usneseni Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 15. ervence 2010, ¢.j. 9 Afs 28/2010 — 79 a usneseni

Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. fijna 2010, €.j. 8 Ans 1/2010 — 153 shodné&

vyslo, ze podani vii¢i organu veiejné moci pomoci datové schranky je doruceno
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predstavuje varianta podani prostiednictvim elektronické podatelny®® (e-Podatelna) starsi
feSeni komunikace ucastnikli se soudy, pficemz klicovym institutem dané problematiky
zistava nadale elektronicky podpis. Z uvedeného vyplyva, Ze aplikace elektronické
podatelny je ur¢ena vyhradné pro osoby disponujici zaruc¢enym elektronickym podpisem.
Definici pojmu elektronické podatelny piinasi zdkon o elektronickém podpisu, ktery ji
definuje jako pracovisté¢ organu vefejné moci uréené pro piijem a odesilani datovych
zprav.%” Zjednodugenou optikou je mozno na elektronickou podatelnu nahlizet jako na
alternativu tradi¢ni listinné podatelny, pficemz predstavuje misto vstupu a vystupu
elektronickych dokumenti souvisejicich s ¢innostmi v ramci vykonu vefejné moci.

Nejcastéjsi formou elektronické podatelny je pfitom vefejné komunikovana e-mailova

okamzikem dodani datové zpravy do datové schranky organu vetejné moci. Okamzik
doruceni pro tento ptipad neni stanoven v § 17 ani v § 18 zakona o elektronickych
tikonech a autorizované konverzi dokumenti, ve znéni pozdgjsich piedpist, aé by byla
jeho explicitni uprava zadouci.

% Povinnost ziizeni elektronické podatelny je stanovena natizenim vlady Ceské
republiky €. 495/2004 Sb., kterym se provadi zakon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém
podpisu. Nafizeni stanovi, ze pokud zvlastni predpisy ukladaji orgdntim vefejné moci
povinnost pfijimat a odesilat datové zpravy s uznavanym elektronickym podpisem, maji
soucasn¢ povinnost za timto ucelem zfidit jednu nebo vice elektronickych podatelen.
Dalsi organizacné - technické opatfeni zahrnuji povinnost vybavit elektronickou
podatelnu technickym a programovym vybavenim, které slouzi k zabezpeceni postupt
organtl vefejné moci pii piijimani a odesilani datovych zprav a dale povinnost vybavit
zaméstnance, ktefi jsou opravnéni Cinit pravni tkony ve vécech tykajicich se ¢innosti
organtl vefejné moci, kvalifikovanymi certifikdty vydanymi akreditovanymi
poskytovateli certifikacnich sluzeb, pfipadné zabezpecit systémové certifikaty vydané
akreditovanymi poskytovateli certifikacnich sluZzeb. Samotné principy fungovani
elektronické podatelny potom stanovi vyhlaska ¢. 496/2004 Sb., o elektronickych
podatelnéch, ktera byla vydana dnes jiz neexistujicim Ministerstvem informatiky. Tato
vyhléaska definuje postupy organt vefejné moci uzivané pii pfijimani a odesilani
datovych zprav prostiednictvim elektronické podatelny a nalezitosti kvalifikovaného
certifikatu, ktery slouzi k identifikaci podepisujici osoby.

67°§ 2 pism. y) ZEP
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adresa vyslovné oznacCena jako adresa elektronické podatelny. Na tomto misté je vSak
potfeba upozornit na rozdilnost e-mailové komunikace a klasického posStovniho
dorudovani nebo datovych schranek, ktera spo&iva v mnohosti elektronickych adres.®®
Nejen kazdy organ vetejné moci ale 1 jeho jednotlivi zaméstnanci maji vlastni adresu pro
dorucovani elektronické posty v ramci domény daného orgdnu vetejné moci. Nelze tak
zcela predejit tomu, Ze bude elektronickda komunikace v podobé podani realizovand i na
adresy elektronické poSty zaméstnancli soudu a samotnych soudcii, k ¢emu v praxi ve
skutecnosti dochazi. Zminéné e-mailové adresy je vSak tieba odliSovat od obligatorné
ziizované elektronické adresy, kterd slouzi jako elektronicka podatelna, protoze jediné na
tuto adresu ma organ vetfejné moci povinnost piijimat elektronickd podani. Pouze
formaln¢ bezvadné elektronické podani, které je souCasné nalezit¢ komunikovano na
adresu elektronické podatelny piislusného soudu miize mit procesni uginky.* Z pohledu
samotného ufadu, respektive soudu, se elektronickou podatelnou rozumi technické
vybaveni umoziiujici pfipojit se na postovni server podatelny, stdhnout elektronickou
postu do své schranky, ulozit a evidovat doruc¢enou elektronickou postu a odesilat ji pro

nasledné zpracovani.”

% POLCAK, Radim. Adresa pro elektronické podani. Revue pro pravo a technologie
[online]. 2011, 3, [cit. 2011-11-30]. Dostupny z WWW:
<http://www.law.muni.cz/dokumenty/12793>. ISSN 1804-5383.

%9 7 judikatury tykajici se elektronickych podatelen je v soudasné dob& vyznamny
zejména rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. prosince 2010, ¢.j. 1 Ans
5/2010 - 172, ve kterém Nejvyssi spravni soud ucinil zavér, ze pokud je elektronické
podani doruceno na jinou adresu, a to 1 v ramci domény organu vetfejné moci, nez na
adresu elektronické podatelny, nelze jej povazovat za dorucené. Z pravni véty rozsudku
vyplyva, ze podani v elektronické podobé podepsané zaruCenym elektronickym
podpisem je mozné ve vztahu k sprdvnimu organu ucinit pouze prostiednictvim
elektronické podatelny.

" STEDRON, Bohumir. Obcanské soudni Fizeni sporné a vyuZiti informacnich
technologii a pravnich informacnich systému : E-Justice. Praha : Linde Praha, a.s. ,

2008. 271 s. ISBN 978-80-7201-714-0.
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Aplikace elektronické podatelny je od 1. fijna 2007 v provozu pro vSechny soudy.
Je pfitom urcend osobam disponujicim zaru¢enym elektronickym podpisem a je mozné ji
vyuzit pro Siroké spektrum podani. Do tohoto rozsahu podani patii naptiklad Zzaloba,
navrh ve vécech tykajicich se nezletilych, elektronicky platebni rozkaz, podani do
obchodniho rejstiiku, ale také podani tykajici se spravy soudu, jako jsou stiznost a zadost
o informace. Kromé samotného pfijimani a odesilani datovych zprav plni elektronicka
podatelna jesté nékteré dalsi funkce. Mezi tyto patii naptiklad zaznamenani ¢asu doruceni
datovych zprav do podatelny, jejich ulozeni do ulozist¢ doruc¢enych datovych zprav,
zaslani zpravy o potvrzeni doruCeni datové zpravy a v neposledni fad¢ elektronicka
podatelna také zjist'uje a zaznamenava nalezitosti dorucenych datovych zprav a provadi
kontrolu vlastnosti elektronického podpisu. Zavaznym nedostatkem stdvajici funkcnosti
elektronické podatelny je nemoZnost uskute¢néni hromadnych podéani on-line, jelikoZ je
jesté stale nutné konkrétni podani nahrat na DVD nosi¢ a odeslat jako listinné podani na
soud, kde bude nasledné zpracovano elektronickou podatelnou v off-line rezimu. Je-li
tedy dorucen pouze technicky nosi¢ obsahujici datovou zpravu, bude klasickou listinnou
podatelnou zaznamenan jako zasilka a prfedan elektronické podatelné ke zpracovani,
piicemz se s datovou zpravou dale zachézi, jako by byla odeslana elektronicky.

Z pohledu ucastnikii fizeni Ize soudnictvi chapat jako zajisténi prava na soudni
ochranu, které patii k zdkladnim pravim vyjadienym 1 v mezindrodnich pravnich
dokumentech. Podstatou prava na soudni ochranu je co nejSirSi moznost fyzickych osob a
pravnickych osob obratit se na soud, jinak feCeno zahdjit soudni fizeni. Pravu na soudni
ochranu odpovida povinnost statu zajistit adekvatni pribéh tizeni. Tato povinnost statu je
umocnéna 1 skuteCnosti, jakou je stitem prosazovana priorita soudni ochrany
subjektivnich prav pfed jinou pravni ochranou.”' Zajiténi funkénosti a piistupnosti
elektronické podatelny pro ucastniky tak v kontextu fadného pfistupu k soudu a redlni
moznosti zahdjeni fizeni patfi k zdkladnim pozadavkim na kvalitu elektronické
komunikace se soudy, které je stit i sohledem na vySe uvedené zasady povinen
zabezpecit. Jakékoliv neopodstatnéné bariéry pro realizaci podani mohou vést k ptimému
popteni zakladnich prav, ptedev§im prava na spravedlivy proces. Nékdy se objevuji
nazory, ze efektivni vyuzivani prvkl elektronické justice, alesponi v pocatcich jejiho

zavadéni, do zna¢né miry omezuje pozadavek na disponovani elektronickym podpisem.

1 v v ’ ’ ’ oy r
! Napfiklad tizeni dle spravniho fadu anebo svépomoc.
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Obstarani certifikatu souvisejiciho s elektronickym podpisem piedstavuje dalsi naklad pro
subjekty elektronické komunikace, ¢imz mé potencidl v kone¢ném diisledku pusobit jako
bariéra elektronického podani k soudu. V tomto ohledu je potfeba zhodnotit
opodstatnénost technickych a bezpecnostnich poZzadavkl na zaru€eny elektronicky podpis
a zajistit proporcionalitu jeho nevyhod a ptinost.

S rostoucim poctem elektronickych podani rostou 1 pokusy o jejich zneuziti. Je
proto dulezité, aby elektronické procesy zajiStovaly minimaln€ stejnou bezpec¢nost a
daveéryhodnost jako klasické procedury, piicemz tomuto tucelu slouzi v aplikaci
elektronické podatelny institut zaruceného elektronického podpisu. Elektronicka
podatelna uplatiuje jako bezpecnostni prvek zaruceny elektronicky podpis, ktery zajistuje
krom¢ autentizace a identifikace rovnéz integritu datovych zprav, ¢ili naslednou detekci
zmén elektronického dokumentu. S rozsifenim vyuzivani elektronického podani jiz
nepostaci pozadavek pouhého Setieni pisemné formy, ale vznikaji i dosud nefeSené pravni
otazky, jako jsou napiiklad otazky urceni technologickych standardd elektronického
podani, prokazatelnosti zaslani do elektronické podatelny anebo rozhodného ¢asu pro
prijeti podani podatelnou.” TaktéZ se nové otvird diskuse zachovani rovnovahy mezi
principem volného pfistupu k organiim vefejné moci a principem zakazu zneuZziti prava

¢init podani.

5.1.1 Elektronicky podpis

Elektronicky podpis predstavuje jeden zhlavnich nastroji identifikace a
autentizace fyzickych osob v oblasti elektronické komunikace, jehoz implementace je
jednou z garanci bezpecné vymény datovych zprav. Zakladnim ucelem aktu podepsani

podepisuyjici se osoby elektronickym podpisem je dodrzeni zédkonem nebo dohodou stran

> Dle § 2 vyhlasky & 496/2004 Sb., o elektronickych podatelnach, ve znéni pozd&jsich
piedpist je piijatd datova sprava povazovana za dorucenou organu vetfejné moci, pokud
je dostupna elektronické podatelné. Naskyta se otdzka, zda za rozhodny Cas pro piijeti
podani povazovat Cas serveru Ministerstva spravedlnosti anebo aZ ¢as cilové
elektronické podatelny. Tyto a dal$i otdzky bude muset vytesit noveé formujici se

judikatura v této oblasti.
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pozadované pisemnosti pravniho ukonu. Nadto pfedstavuje elektronicky podpis prvek
prokazujici integritu datové zpravy a prostfedek autentizace a identifikace konkrétniho
odesilatele. Elektronicky podpis a jeho ucinky ve sféfe organil vefejné moci jsou upraveny
samostatnym zakonem o elektronickém podpisu, pficemz stile vice pravnich piedpist
pamatuje na jeho aplikaci. Existuje pfitom vicero druhi elektronickych podpist, kazdy
vykazujici jiny stupenn garance bezpecné komunikace, zatimco nejjednodussi formu
predstavuje naskenovany podpis respektive digitalizovany vlastnoruéni podpis. V Ceské
republice se v ramci elektronické komunikace s organy vefejné moci uplatiluje ptistup, dle
kterého je pro dosaZzeni pravné zavaznych uc¢inkl elektronické komunikace nutno splnit
pozadavek na uziti zaru¢eného elektronického podpisu zalozeného na kvalifikovaném
certifikatu vydaném akreditovanym poskytovatelem certifika¢nich sluzeb. " Uziti
zarucen¢ho elektronického podpisu se nevztahuje na elektronickou komunikaci
provadénou v systému datovych schranek, o kterém bude pojednano nize.

Jednou zklicovych podminek uspésného fungovani aplikaci pocitajicich se
zapojenim elektronického podpisu je jeho standardizace a implementace do pravniho
fadu, a to nejen cestou technologickych standardii, ale také v oblasti rozsahu prav a
povinnosti spojenych s uzitim této technické vymozenosti. V mezindrodni dimenzi se o
standardizaci a harmonizaci pravnich uprav elektronického podpisu nejvice zasazuje
komise OSN pro mezindrodni pravo UNCITRAL, jejimZ primarnim cilem je odstranovani
pravnich piekazek mezinarodniho obchodu.” Zlomovy okamzik co se tyée vyvoje
legislativniho ramce elektronického podpisu v ramci jednotlivych signatarskych stat

OSN piedstavuje schvaleni vzorového zakona o -elektronickém obchodu Valnym

7 Jedna se o uznavany elektronicky podpis dle § 11 odst. 1 ZEP. Jen timto typem
elektronického podpisu je mozné ¢init viéi soudu oficialni podani dle § 42 OSR, aniz
by je ucastnik ¢inil prostfednictvim datové schranky.

™ Komise UNCITRAL vydala pro oblast elektronického podpisu a bezpe&né
elektronické komunikace nékteré dalezité¢ dokumenty, jako je naptiklad ,,Vzorovy zakon
UNCITRAL o elektronickém podpisu s navodem k implementaci “
Valného shromazdéni ¢. 56/80 z roku 2001. Uncitral.org [online]. New York : United
Nations, 2002 [cit. 2011-11-30]. UNCITRAL Model Law on Electronic Signatures with

Guide to Enactment. Dostupné z WWW:

, schvaleny rezoluci

<http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/electcom/ml-elecsig-e.pdf>.
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shroméaZdénim v prosinci 1996. Timto vzorovym zdkonem byly poloZeny zaklady pravni
upravy elektronického podpisu, jelikoz zajiStuje rovnocenné postaveni pro uzivatele
pisemné a elektronické formy pienosu dat. Ugelem vzorovych zakonti piijimanych na
mezindrodni urovni je pfitom funkce inspiraéniho zdroje a néstroje zjednoduSeni
domacich legislativnich aktivit.

Normotvorny zaklad institutu elektronického podpisu v dimenzi pravniho tadu
Ceské republiky vychazi z legislativnich aktivit Evropské unie. Kli¢ovym pravnim
dokumentem v oblasti nadnarodni standardizace elektronického podpisu je smérnice
Evropského parlamentu a Rady 1999/93/ES ze dne 13. prosince 1999, jez byla nalezité
transformovana do ZEP.

Uprava obsaZena v smérnici je pomérné podrobna a obsahuje feSeni nejen otazek
definice, tvorby a ovéfovani elektronického podpisu, ale také otazky jeho pravni
uznatelnosti v Clenskych statech Evropské unie, vydavani certifikati a akreditace
poskytovatelll certifikacnich sluzeb. Soucasn€ zavadi 1 spolecnou terminologii, kterd se
v disledku povinnosti transformace dostavd 1 do narodnich Uprav, ¢imz plsobi jako
jednotici prvek a prispiva k jejich vzijemné kompatibilit€. Smérnice byla vypracovana
takovym zpusobem, aby byly dodrzeny tfi zakladni principy, a to technologicka neutralita
feSeni elektronického podpisu, pravni regulace umoznujici technologické inovace a urceni
zékonné platnosti zarucenych elektronickych podpisii tak, aby nemohla byt jejich platnost
odmitnuta pouze na zéklad¢ toho, ze jsou v elektronické podobé. Vyuziti elektronického
podpisu jako nastroje k oveéfovani pravosti dat v digitalni podobé se predpoklada
v riznych sférach socidlni interakce, vyslovné se jeho implementace oc¢ekava ve vetejném
sektoru. Nutnou podminkou zapojeni elektronického podpisu ve vefejné spravé a
soudnictvi je plna pravni uznatelnost elektronického podpisu a jeho pfipustnost jako
dikazu v soudnim fizeni. Smérnice také stanovi odpoveédnost ¢lenskych statii za dohled a
kontrolu nad poskytovanim sluzeb ve vztahu k elektronickému podpisu, a to zejména
certifikacnich sluzeb. V souladu s vySe uvedenymi skute¢nostmi lze tento dokument
hodnotit jako zdsadni pro rozvoj elektronického podpisu v evropské dimenzi.

Transformace pozadavki smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/93/ES do
pravnich norem jednotlivych Elenskych stath EU byla realizovana nékolika zplsoby.

NejrozsifenéjSim zplisobem je vydani samostatného zakona o elektronickém podpisu,
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pfiemz tento postup zvolila i Ceska republika.”” Dle ZEP piedstavuje elektronicky
podpis udaje v elektronické podobé, jez jsou ptipojené k datové zpravé nebo jsou s ni
logicky spojené a které slouzi jako metoda k jednozna¢nému ovéteni identity podepsané
osoby ve vztahu k datové zpravé.”® ZEP ptitom rozliguje tfi zdkladni druhy elektronickych
podpist, a to prosty, zaruCeny a uzndvany elektronicky podpis. Vyjmenované druhy
elektronickych podpist se navzajem odliSuji Grovni zajiStované bezpecnosti a také jejich
ucinky a akceptaci vramci komunikace s organy vetfejné moci. Prosty elektronicky
podpis ”7 piedstavuje i jednoduché podepsani se vtextu datové zpravy. Zaruteny
elektronicky podpis’ jiz splituje pozadavky na jednoznaénost identifikace podepisujici se
osoby a zajiSténi integrity odesilanych dat. Prostfednictvim prostého elektronického
podpisu nebo zaruceného elektronického podpisu muize ucastnik se soudem komunikovat,
ale pokud jde o podani, plati povinnost doplnéni jejich pisemnym originadlem ve lhité tii
dnt dle § 42 odst. 3 OSR. Uznavany elektronicky podpis’ piedstavuje nejvyssi urovefi
bezpecnosti a mize byt udélovan pouze tzv. akreditovanymi poskytovateli certifikacnich
sluzeb. Pouze posléze zminény druh elektronického podpisu je mozné uZivat za ucelem

autentizace a identifikace podepisujici se osoby v elektronické komunikaci vii¢i organtim

7> Zakon o elektronickém podpisu byl v Ceské republice piijat v roce 2000.
76§ 2 pism. a) ZEP
778 2 pism. a) ZEP
¥ Dle § 2 pism. b) ZEP je zaruceny elektronicky podpis elektronicky podpis, ktery
splnuje nasledujici pozadavky:
a) jejednoznacné spojeny s podepisujici se osobou,
b) umoziuje identifikaci podepisujici se osoby ve vztahu k datové sprave,
c) byl vytvoien a ptipojen k datové spravé pomoci prostiedk, které podepisujici
osoba muze udrzet pod svou vyhradni kontrolou,
d) je k datové sprave, ku které se vztahuje, ptipojen takovym zplisobem, ze je
mozné zjistit jakoukoli naslednou zménu dat.
7 Dle § 11 ZEP je uznavany elektronicky podpis u¢inén s pouZitim zaru¢eného
elektronického podpisu a kvalifikovaného certifikatu vydaného akreditovanym

poskytovatelem certifikacnich sluzeb.
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vefejné moci a déle v piipad€ vykonu veifejné moci vici fyzickym osobam a pravnickym
osobam.*

Zasadni roli kontrolniho a akreditacniho organu ve vztahu k elektronickym
podpistim zastava Ministerstvo vnitra Ceské republiky, které vykonava dozor nad
dodrzovanim ZEP, ud¢€luje akreditace poskytovatelim certifikacnich sluzeb a vydava
s tim souvisejici podzakonné pravni piedpisy. Nutnou podminkou pro komunikaci obcant
se statnimi organy s pouzitim elektronického podpisu jsou tzv. kvalifikované certifikaty.
Dilezitym ptedpokladem pro pochopeni problematiky elektronického podpisu je proto
rovnéZ definice pojmu poskytovatel certifikacnich sluzeb. Rozumi se jim fyzicka osoba
nebo pravnickd osoba, nebo organizacni slozka statu, ktera vydava certifikaty® a vede
jejich evidenci. Kvalifikovanym poskytovatelem certifikacnich sluzeb je ptitom
poskytovatel, ktery vydava kvalifikované certifikaty, kvalifikovana Casova razitka nebo
prostfedky pro bezpecné vytvateni elektronickych podpisti a splnil ohlasovaci povinnost

dle ZEP. Akreditovanym poskytovatelem certifikacnich sluZzeb je poskytovatel téchto

% Dle néalezu Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 24. dubna 2006, sp.zn. IV. US
319/05: ,, Nejvyssi verifikacni hodnotu ze zarucenych elektronickych podpisii ma prave
uznavany elektronicky podpis. Zatimco u viastnorucniho podpisu se vychazi predevsim
z toho, zZe je vysledkem individuadlniho a relativné stdalého pisemného projevu clovéka, u
zaruceného elektronického podpisu jde pouze o schopnost provést néjaky ukon, ktery je
vazan na dostupnost prostredku pro vytvoreni takového podpisu. Zatimco v pripadé
viastnorucnich podpisii je mozno znalecky dokazovat skutecnost, Ze urcity podpis nalezi
urcité osobé, v pripadeé zaruceného elektronického podpisu toto mozné neni. Znalec zde
potvrzuje pouze skutecnost, Ze datova sprava byla podepsana prostrednictvim
konkrétnich prostiedku, a nikoli skutecnost, Ze ji podepsala urcita konkrétni osoba.

Z techto duvodi je treba kldst na podani prostiednictvim verejné datové sité zvysené
pozadavky, jak je to ostatné reflektovano i ve shora uvedeném ustanoveni § 11 zakona o
elektronickém podpisu. “

81 Certifikatem je datové zprava, ktera je vydana poskytovatelem certifikacnich sluzeb,
spojuje data pro ovérovani elektronickych podpisii (elektronickych znacek)

s podepisujici osobou a umoziuje ovéfit identitu této osoby.
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sluzeb, jemuz byla udélena akreditace. ® V souvislosti s elektronickou komunikaci
probihajici v prostfedi organti vefejné moci jsou relevantni pravé uvedené kvalifikované
certifikaty vydavané akreditovanymi poskytovateli certifikacnich sluzeb. Postupy uzivané
poskytovateli certifikacnich sluzeb jsou upraveny vyhlaskou ¢. 378/2006 Sb., o postupech
kvalifikovanych poskytovatelli certifikacnich sluzeb, o pozadavcich na néstroje
elektronického podpisu a o pozadavcich na ochranu dat pro vytvaieni elektronickych
znacek.

ZEP dale upravuje institut elektronické znacky, ktera se z vétsi ¢asti v pravnich
fadech stath Evropské unie nevyskytuje. Elektronickou znackou se rozumi udaje
v elektronické podobé¢, které jsou piipojené k datové zpravé nebo jsou sni logicky
spojené, a které umoziuji nalezitou autentizaci a identifikaci oznaCované osoby za
soucasného zabezpeceni integrity dat. Zakonné pozadavky na tvorbu elektronické znacky
jsou obdobné jako na zaruceny elektronicky podpis a jejich realizace v praxi se nemusi
vibec odliSovat. Jejich rozdilnost spocivd zejména v osob€ vytvarejici zaruceny
elektronicky podpis, respektive elektronickou znacku. Elektronicky podpis muze dle
stavajici zdkonné upravy vyuzivat pouze fyzickd osoba, kdezto elektronickou znacku
muize vytvatet i pravnickd osoba anebo organizaéni slozka statu, a to automatizovangd.®

Cilem pravni upravy elektronického podpisu, jakozto bezpecnostniho mechanizmu
uzivaného v elektronické komunikaci probihajici at’ uz v soukromém nebo vefejném
sektoru, je v zasad¢ zajistit jeho rovnocennost s vlastnoru¢nim podpisem. Nicméné
v soucasné dobé nema elektronicky podpis pii vSech pravnich ukonech ekvivalentni
postaveni s vlastnoru¢nim podpisem, jelikoZ dle stavajici zdkonné Upravy lze platné Cinit

pravni tkony elektronicky a za tim ucelem uzivat zaruceny elektronicky podpis jenom

82V soucasnosti maji v Ceské republice akreditaci k poskytovani certifikaénich sluzeb
tfi subjekty, a to spoleénosti Prvni certifikadni autorita, a. s., Ceskd posta, s. p. a
eldentity a. s. Vice informaci k témto subjektim lze najit na webovych strankach
Ministerstva vnitra Ceské republiky: Mvcr.cz [online]. 2010 [cit. 2011-11-30]. Pfehled
udélenych akreditaci. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/prehled-
udelenych-akreditaci.aspx>.

3 BUDIS, Petr. Elektronicky podpis a jeho aplikace v praxi. 1. vydani. Olomouc :
Nakladatelstvi ANAG, 2008. 157 s. ISBN 978-80-7263-465-1.
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tam, kde pravni pfedpis ¢i dohoda stran nestanovi neplatnost tkonu, pokud neni dodrzena
listinna forma.*

V zavéru lze jesté uvést, ze pozadavek na dispozici zaruCenym elektronickym
podpisem a kvalifikovanym certifikdtem neni ve vSech statech obligatornim
pfedpokladem ucinné elektronické komunikace v oblasti organti vefejné moci. Nekteré
staty v tomto smyslu uplatiiuji misto zaruceného elektronického podpisu autentizacni
mechanizmus zalozeny na systému jména a ptistupového hesla. Kypr je jednim ze statt,
ktery v zasadé¢ nevyzaduje uziti elektronického podpisu v souvislosti s elektronickou
komunikaci ve vefejném sektoru. Staty jako Irsko a Anglie dokonce nedefinuji pozadavky
na elektronicky podpis, nepozaduji uzivani kvalifikovaného certifikatu a také neprovadé;ji
dohled nad vydavanim certifikath. Naopak z technického a bezpecnostniho hlediska
nejprisnéjsi je pozadavek na uzivani kvalifikovaného podpisu. Jedna se o pfistup, kdy
musi byt pro uziti podpisu kromé kvalifikovaného certifikatu pouzito 1 bezpecné zatizeni

pro jeho tvorbu, kterym se rozumi &ipova karta anebo jiny podobny prvek.®

5.2 Elektronicky soudni spis

Problematika elektronického spisu jakozto ekvivalentu jeho listinné verze byla
v pfedchazejicich kapitolach jiz vicekrat nacrtnuta, a sice v souvislosti sjeho Ulohou
integrujiciho prvku v rdmci projektu elektronické justice. Na moZnosti vedeni soudniho
spisu v elektronické podobé je do zna¢né miry zavisla efektivita fungovani jednotlivych
prvki, na kterych je elektronicka justice budovéana a v kone¢ném dusledku je ovliviiovana
také efektivita a transparentnost soudniho fizeni. Jakékoli feSeni elektronicke justice, které
by do budoucna nepocitalo s digitalni formou spisu, by bylo nepfetrzit¢ konfrontovano

s problematickou koexistenci elektronickych justi¢nich aplikaci a papirového spisu

% Dle § 476 zakona ¢&. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik musi byt zavét vzdy podepsana
vlastnoru¢né, jinak je neplatna, coz vylucuje uziti elektronického podpisu.

% Jednim z predstaviteld této podoby elektronického podpisu je i Slovensko. Pro vice
informaci k riznim pozadavkiam clenskych stati Evropské unie na elektronicky podpis
viz BUDIS, Petr. Elektronicky podpis a jeho aplikace v praxi. 1. vydani. Olomouc :
Nakladatelstvi ANAG, 2008. 157 s. ISBN 978-80-7263-465-1.
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spoc¢ivajici v potfebé neustale konverze dokumentii z elektronické formy do klasické
listinné a naopak. Takzvanym hybridnim spisim, které pozistavaji zjedné cCasti z
papirovych dokumenti a z dalsi ¢asti z dat v digitalni podobé¢, je nejlépe se vyhnout,
protoze nejsou schopny piinést o¢ekdvané Uspory, které by naopak elektronicky spis mél
schopnost docilit.*® Jak uz bylo i v pfedeslém vykladu uvedeno, ma elektronicky spis
pfedevsim potencidl odstranit n€které nedostatky soudobého fungovani informacnich a
komunikacnich procesti v prostiedi justice. Zdlouhavost soudniho fizeni a fada dalSich
problémti souvisejicich také s neoprdvnénou manipulaci se spisem a jeho nedostatecnym
zabezpecenim jsou totiz mnohokrat diisledkem nedostatecnosti klasické listinné podoby
procedur.

Soudni spis je centralnim elementem rozhodovaci ¢innosti soudu, jelikoz jsou
v ném obsazeny veSkeré informace a diikazy duleZité pro skutkovou a pravni kvalifikaci
predmétu fizeni a nasledné rozhodnuti ve véci samé. Zjednodusené feceno predstavuje
spis soubor dokumentt, které se tykaji téze véci, souviseji spolu a vznikaji pfi ¢innosti
soudu v procesu rozhodovani o predmétu fizeni. I proces budovani elektronické justice je
nutno podiidit zasad¢ ustfedni pozice soudniho spisu v civilnim procesu, v disledku
¢ehoz ma také elektronicky spis spliiovat tuto charakteristiku.

Co se tyCe naroCnosti legislativnich a technickych feSeni implementace
elektronického spisu do pravniho fadu Ceské republiky, pfedstavuji tyto iniciativy jenom
marginalni zdsahy do dosavadniho fungovani soudni agendy. Povaha pisemnosti soudniho
spisu se nikterak neméni, pfi¢emZ elektronicky spis bude kromé funkce spisu plnit i
nekteré dalsi doplnkové funkce. Obcansky soudni fad obsahuje Upravu vedeni spisu

v elektronické podobé€ v ustanoveni § 40b odst. 1, pficemz podminky vedeni spisu blize

8 Velkym problémem elektronické justice, ktery sice samotné uéastniky fizeni obchazi,
ale komplikuje praci soudiim je povinnost vést ve vSech agendéach paralelné
elektronicky 1 papirovy spis. Soudy maji povinnost dorucovat velké mnozZstvi
pisemnosti do datovych schranek, zvetejiiovat je v insolven¢nim rejstiiku a na ufedni
desce zpusobem umoznujicim dalkovy piistup a Castokrat tak museji prevadét do
elektronické podoby pisemnosti, které jim byly zaslany Gc€astniky fizeni v listinné
podobé. Uvedené povinnosti soudu nekoreluji s povinnosti ucastnikit komunikovat se
soudem vyhradné elektronickou formou, coz na soudech vede k ¢asové nakladnimu

skenovani dokumentt zaslanych v listinné podob¢.
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stanovi provadéci pravni predpisy, kterymi jsou vyhlaska ¢. 37/1992 Sb., o jednacim fadu
pro okresni a krajské soudy a vyhlaska ¢. 646/2004 Sb., o podrobnostech vykonu spisové
sluzby. Vedeni soudniho spisu vedle klasické listinné podoby také v elektronické podobé
a vyhotovovani soudnich tikoni v listinné a elektronické formé zavedla souhrnna novela
OSR ¢&. 7/2009 Sb., kterd je mimo jiného vyznamni i zavedenim nové koncepce
dorucovani s primarnim vyuzitim vefejné datové sité pro dorucovani organy vetrejné moci.

Rovnéz z hlediska dostupnych technologii nepiedstavuje institut elektronického
spisu nijak ndkladnou iniciativu. V tomto ohledu je tfeba zdlraznit diilezitost prosazeni
technologické neutrality elektronického spisu, ktera nebrani inovacim do budoucna a
umozituje ¢init podani v jakémkoliv dostupném forméatu. ReSeni elektronického spisu
musi zajistit kvalitu procesti alespoil do t¢ miry, kterou jsou schopny zabezpecit klasické
zpusoby vedeni listinného spisu a ve vztahu k Setfeni procesnich principti musi byt tato
feSeni nekompromisni.

Kromé¢ funkce ulozisté veskerych dat, které by dle zasad vedeni spisu zahrnoval 1
listinny spis, pfinese elektronicky spis 1 nékteré dalsi funkce zabezpecujici soudni agendu
od zahdjeni fizeni aZ po archivaci uzavieného soudniho spisu. V prvni tfadé bude
procesnim subjektim umoznén déalkovy pfistup do spisu, ¢imz se odstrani transakéni
naklady spojené s nutnosti pofizovani opisii nebo vypisii anebo s transportem ucastnika
fizeni ¢i jeho pravniho zastupce do mista soudu. Mimo to se nové oteviraji moZnosti
automatizovaného provadéni nékterych administrativnich soudnich operaci, ptikladem
kterych je kontrola tthrady soudniho poplatku, sledovani béhu lhat anebo ve spojeni
s elektronickym doruc¢ovanim také automatizované obesilani ucastniki fizeni.

S elektronickym spisem je spjata fada novych otdzek tykajicich se zabezpeceni dat
proti manipulaci a zneuziti. Obecné 1ze konstatovat, Ze elektronicky spis znamena krok
vpred, co se tykd moznosti zabezpeceni spisu proti padélani, kradezim a tak dale. MozZnost
automatizovaného Sifrovani dat uloZenych v elektronickém spisu a kontrola pfistupu k
spisu prostfednictvim autentizace zajiStuje spis pied nepovolenymi manipulacemi.
Kuvedenému bezpeCnostnimu efektu pfispivd 1 automatizované zaznamenavani a
ukladani podoby spisu k datu jednotlivych vstupi a ptipadnych zmén v obsahu spisu.
Nadto pfispiva automatické Sifrovani elektronického spisu k zachovani ustavniho principu
délby moci, konkrétné oddéleni exekutivy od soudni moci, kdyZz pfistup k datem

obsazenym ve spisu je umoznén vyhradné¢ osobdm k tomu povolanym bez moznosti
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zéasahii exekutivy, jakozto garanta technické zdkladny a organiza¢niho zabezpeceni
elektronického spisu.

Zavérem lze shrnout, Ze existence elektronického spisu pfinese vétsi informacni
komfort klientl justice, jejichZ SirSi informovanost o pritbéhu fizeni v redlném case také
povede k zddoucim dusledkiim, jako je efektivnéjsirozhodovani o dispozicich
s predmétem fizeni a samotnym fizenim. VéEtsi kontrola soudce nad spisem a disledng;si
zajisténi transparentnosti vedeni spisu dale pfispiva k tvorbé spravedlivého rozhodnuti.
Konecné Ize jesté dodat, ze odpadnou divody pro existenci nékterych procesnich institut
vazanych na listinnou formu spisu, jako je sbérny spis nebo protokolace jednani soudcem,
kterd mé byt v budoucnu nahrazena zvukovymi a zvukové-obrazovymi zdznamy z koni

soudu.”’

5.3 Elektronickeé rozhodnuti

Rozhodnuti vytvaii dal§i prostor pro komunikaci mezi soudem a tucastniky.
Ptedstavuje procesni ukon soudu, ktery je vyhrazen jediné soudu a charakterizuje tcel
soudniho ftizeni. Lze jej definovat jako vyrok soudu, ktery méa zavazné pravni dusledky
stanovené objektivnim pravem.® Aby se skute¢né jednalo o projev vile soudu, musi
rozhodnuti spliiovat zdkonem piedepsanou formu a taktéz obsahovat stanovené

nalezitosti. Jako formy rozhodnuti Ize rozliSovat rozsudek, usneseni, platebni rozkaz a

87 Co se ty¢e zvukovych a zvukové-obrazovych zdznamil ze soudniho jednani, méla se
relevantni zékonna iprava projevit jiz dnem 1. Cervence 2009 (tzv. souhrnnd novela
obcCanského soudniho tadu), avSak zaznamova zatizeni do jednacich sini soudti doposud
nepronikla. Je tomu tak ptes skutecnost, ze smyslem nové zdkonné tpravy bylo prosadit
primarni uziti technologickych zaznamovych prvka, zatimco protokolaci mél byt
ponechén prostor jen ve vyjimecnych ptipadech. Statni sprava soudnictvi tento nesoulad
argumentuje nedostatkem finan¢nich prostiedkli na vybaveni jednacich sini pfisluSnymi
technologiemi.

% WINTEROVA, Alena, et al. Civilni pravo procesni. 6. aktualizované a doplnéné
vydani. Praha : LINDE PRAHA, a.s., 2011. 711 s. ISBN 978-80-7201-842-0.
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sméneény, respektive Sekovy platebni rozkaz. Z ustanoveni § 158 a nasl. OSR, které
upravuje nalezitosti pisemného vyhotoveni rozsudku, vyplyva moznost vydat rozhodnuti
v elektronickém vyhotoveni. Elektronické vyhotoveni rozsudku musi byt opatfeno
uznavanym elektronickym podpisem soudce. Soucasné stanovi § 158 odst. 1 zasadu, dle
které se rozsudek vyhotovuje v té podobé, v jaké je veden spis. Uvedena ustanoveni o
rozsudku se pfiméfené uziji 1 na usneseni.

Z vyse uvedenych ustanoveni ob¢anského soudniho tadu lze dovodit, Ze v procesu
vzniku rozhodnuti se elektronicka forma tyka toliko jeho pisemného vyhotoveni, zatimco
vyneseni rozhodnuti a jeho vyhlaSeni ptedstavuji faze soudniho rozhodovani, ve kterych
se prvky elektronické justice projevuji jen okrajoveé. Realizace modernich technologii méa
v zasad¢ potencial i ve fazi vyneseni rozhodnuti ve smyslu stanoveni obsahu vyroku. Na
tomto misté Ize ptikladné uvést automatizaci méné komplexnich rozhodovacich ¢innosti,
jako je zastaveni fizeni z ditvodu nezaplaceni soudniho poplatku a dal$i rozhodnuti, které
maji sankéni povahu nebo se opiraji o jiny pravni zéklad, neZ je zjiSténi a posouzeni
skutkového stavu véci. V Ceské pravni tpravé piedstavuje pokus o automatizaci alespon
zlomku rozhodovaci €innosti soudu, 1 kdyZ v soucasnosti pomérné vzdaleny potencialu
elektronické justice, institut elektronického platebniho rozkazu a snim souvisejici

elektronické rozkazni fizeni, o kterych bude pojednano v nasledujicim vykladu.

5.3.1 Elektronicky platebni rozkaz

Forma platebniho rozkazu tzce souvisi s povahou fizeni, ve kterém je vydavan,
protoZe v jiném nez rozkazném fizeni nelze toto rozhodnuti vydat a nadto v rozkazném
fizeni jina forma rozhodnuti nepfipadd v uvahu. Rozkazné ftizeni zafazujeme mezi
zkracend fizeni, které se vyznacuji odchylkami od klasickych procesnich postupt a
atypickym prubéhem. Zkracené fizeni je fizeni bez jednéani, bez dokazovani, bez slySeni
zalovaného a rozhoduje se v ném vylu¢né o penéznich narocich, jsou-li soudu dostate¢né
ziejmé z podkladi pro rozhodnuti. Z uvedeného vyplyva, ze se rozhoduje pouze na
zakladé navrhu na vydéani platebniho rozkazu. Moznost obrany Zalovaného je tak
presunuta do stadia po rozhodnuti, kdy se vici platebnimu rozkazu mtze branit poddnim

odporu, coz automaticky vede ke zruseni rozhodnuti.
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Elektronicky platebni rozkaz piedstavuje zvlastni formu vySe popsaného
platebniho rozkazu. Vydani elektronického platebniho rozkazu je upraveno v ustanoveni §
174a OSR a piedstavuje specialni upravu v tom smyslu, Ze navrh na jeho vydani maze byt
podan vyhradné na standardizovaném elektronickém formulafi, ke kterému musi byt
piipojen uznavany elektronicky podpis a v ndvrhu pozadovana ¢astka nesmi piesdhnout 1
milion K¢. Mezi dalSi podminky vydani elektronického platebniho rozkazu patii
bezchybné vyplnéni formuléfe a zaplaceni soudniho poplatku. Taktéz za ucelem pobidky
vyuzivani elektronické formy podani je soudni poplatek za navrh na vydani
elektronického platebniho rozkazu snizeny.® Soud elektronicky platebni rozkaz nevyda
diive, nez bude soudni poplatek zaplacen. Dodrzi-li Zalobce vSechny poZadované
nalezitosti, mize soud navrhu vyhovét a vydat elektronicky platebni rozkaz. Jeho
obsahem je ulozeni povinnosti zalovanému, aby do 15 dnli od doruceni zaplatil Zalobci
uplatnénou pohledavku a néklady fizeni, nebo aby v téze lhité podal odpor u soudu, ktery
jej vydal. Elektronicky platebni rozkaz, proti némuZz nebyl podan odpor, ma Ucinky
pravomocného rozsudku. Poda-li 1 jen jeden ze zalovanych vc¢as odpor, rusi se tim
elektronicky platebni rozkaz v plném rozsahu a soud natidi jednani.

Z nazvu elektronického platebniho rozkazu by bylo mozné usuzovat na to, ze
soudni fizeni probihd plné¢ elektronicky, skutecnost je vSak jina. Podani navrhu a
zaplaceni soudniho poplatku zde vystupuji jako jediné prvky elektronické formy
komunikace se soudem. Po tom, co dojde navrh k soudu, je zde vytiStén, aby se mohl
nasledné stat soucasti papirového spisu a také samotny elektronicky platebni rozkaz je
nasledné vytistén, aby mohl byt dorucen v papirové podob¢ ucastnikiim fizeni. Proto by
elektronického platebniho rozkazu se vSak dale rozviji. Do budoucna tak bude mozZné

prostiednictvim elektronického platebniho rozkazu ¢init napf. hromadnd podani, thrady

% Dle prilohy zakona &. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich
ptedpist soudni poplatek za ndvrh na vydani elektronického platebniho rozkazu jehoz
pfedmétem je penéZité plnéni do ¢astky 20 000 K¢ €ini 800 K¢&, nad 20 000 K¢ €ini Ctyti

procenta z hodnoty sporu.
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dluzné ¢astky, pocita se také s vyuzitim hybridni poSty. Proklamovanym cilem je vytvoftit

uzivatelsky privétivy systém, ktery vyjde vsttic jak soudiim, tak ob&antim.”

5.4 Elektronicke dorucovani

Pro naplnéni ucelu soudniho fizeni, kterym je vydani spravedlivého rozhodnuti, je
nezbytna komunikace soudnich pisemnosti pfisluSnym adresatim, predevs§im zalovanému.
Komunikace individudlnich pravnich akta, které jsou vysledkem autoritativni aplikace
prava soudem, se realizuje prostfednictvim institutu doruceni. Dorucovani v civilnim
procesu obecné fadime mezi procesni ukony soudu a je upraveno v hlavé &tvrté OSR
spolecné s ostatnimi tkony soudu a ucastniki. Obcansky soudni fad pojem dorucovani
nedefinuje, ale jen popisuje jaké ma mit vlastnosti. Dle tivah civilné€ - procesni teorie 1ze
soudni doruCovani charakterizovat jako zdkonem upraveny postup, na zakladé kterého je
soud povinen vzit za skutecnost, ze dorucovana soudni pisemnost byla dodana do
dispozice jejiho adresata.”’ Neni pfitom relevantni, zda si adresat pisemnost pievzal a
staCi kdyz dosla na jeho adresu pro dorucovani, nebo do jeho datové schranky.

Dorudovani prostiednictvim vefejné datové sité poprvé piipustila novela OSR ¢&.
555/2004 Sb., ktera vstoupila v u¢innost od 1. ledna 2005. Po novele OSR ¢&. 7/2009
(souhrnnd novela) rozliSuje ob¢ansky soudni fad dva zakladni zplsoby elektronického
doruGovani. Prvnim znich je dorutovani do datové schranky®®, které se uplatni
piednostné hned potom, co pisemnost nebylo mozné dorucit pii jednani nebo jiném
soudnim ukonu. Druhym zplisobem dorucovani, v ur€it¢ mire se jednd o fakultativni
zpusob, je dorucovani prostrednictvim vetejné datové sit¢ bez vyuziti datové schranky.

Elektronickou komunikaci nikoli prostfednictvim datovych schranek upravuje piimo

%0 Neni pravda, Ze elektronicky platebni rozkaz soud vyfizuje prednostng, a sice dfive
nez navrhy na vydani klasického platebniho rozkazu. Elektronicky platebni rozkaz
vydavaji stejni soudni ufednici jako je tomu v ptipadé klasického platebniho rozkazu.
T SVOBODA, Karel; SUK, Milan; ZEMAN, Pavel . Dorucovani v soudnim rizeni.
Praha : LINDE PRAHA, akciova spolecnost, 2009. 267 s. ISBN 978-80-7201-777-5.

92§ 2 odst. 1 zakona o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumenti
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ob&ansky soudni ¥ad.”” Tento typ doruovani se uplatni, pokud G&astnik nema ziizenou
datovou schranku, ale disponuje elektronickou adresou a o dorufovani na tuto adresu
pozada nebo s nim alespoi souhlasi a predlozi svij kvalifikovany certifikat.”* Ugastnik
tedy musi disponovat uznavanym elektronickym podpisem dle ZEP. JelikoZ v porovnani s
feSenim doruCovani pomoci datovych schranek znamend dorucovani prostfednictvim
vetejné datoveé sité na adresatem sdélenou elektronickou adresu méné bezpecnou variantu
elektronické komunikace, je potieba splnit nékteré dodatecné ptedpoklady. Zejména je
jednou z podminek uc¢innosti doruceni adresatovo potvrzeni o doruceni formou datové
zpravy podepsané zarucenym elektronickym podpisem, a to do 3 dni od odeslani
pisemnosti soudem.” Pokud tak adresat neu¢ini nebo jestlize se pisemnost zaslana na
elektronickou adresu vrati soudu jako nedorucitelna, povazuje se takovéto doruceni ze
zdkona za netginné.’® Zvyse uvedeného vyplyva, Ze na rozdil od dorudovani
prostfednictvim datové schranky nebo jinymi zakonem pifedpokladanymi zplsoby
dorucovani, nemuze pii vySe naznaCeném postupu nastat fikce doruceni. Nejvyraznéjsi
nevyhodou tohoto typu elektronického dorucovani je, ze se ucastnik mize vyhnout
doruceni tak, Ze do tfi dnli od odeslani dokumentu ze strany soudu nepotvrdi jeho piijeti.
Zvysena moznost vyhybani se doruceni na t¢astnikem sdélenou elektronickou adresu pak
neraz vede k prutahim v fizeni, jelikoz soud musi pisemnost znovu zasilat klasickou
postou.

Naznacené varianty elektronické komunikace, respektive elektronického
dorucovani se od sebe odlisuji v nékolika vyznamnych smérech. Zejména je lze rozliSovat
na zakladé toho, zda uZzivaji, nebo neuzivaji subjekt, ktery neni ucastnikem komunikace.
Dorucovani prostiednictvim datovych schranek vyuziva skrze statni moci nadaného

prostiednika (Ceska posta, s.p.), druhy zpiisob naopak poé¢ita s pfimou komunikaci mezi

%3 Obeansky soudni fad upravuje i dal3i procesni instituty, které jsou spoleéné viem
typim elektronického soudniho dorucovani, jako je naptiklad Gprava neti€innosti
doruceni.

% § 46 odst 2 OSR

%> § 47 odst 2 OSR

%0§ 47 odst. 3 OSR
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soudem a G&astniky.’’ Garance bezpe¢nosti a integrity prenaSenych dat je dalsim
hlediskem, dle kterého lze tyto dva druhy elektronického dorucovani diferencovat. Datova
schranka pfitom reprezentuje ten propracovangj$i zplisob, co se tyCe zabezpeceni
elektronického styku. Nakonec je jesté dilezité zdiiraznit, Ze doruCovani do datové

schranky predstavuje zdkonem upfednostiiovanou formu elektronického doruovani.

5.4.1 Dorucovani do datové schranky

Préavni tiprava soudniho dorucovani patii do skupiny nejCastéji novelizovanych
ustanoveni obcanského soudniho ftadu. Jak zdkon o elektronickych ukonech a
autorizované konverzi dokumentd, tak tzv. souhrnna novela OSR vyznamné zasahly do
celkové koncepce soudniho doruovani. DoruCovani prostiednictvim vetejné datové sité
do datovych schranek funguje od 1. listopadu 2009 a jedna se o novy zplusob dorucovani,
ktery se zaroven stal zpisobem prioritnim. Tento zpiisob dorufovani neptedstavuje
specidlni zpisob dorucovani v civilnim procesu, ale zavadi se jako obecna uprava
elektronické komunikace mezi vSemi statnimi organy navzajem a mezi organy statni moci
a osobami soukromého préva. I z toho divodu je pravni uprava dorucovani do datovych
schranek obsaZena primarné v samostatném pravnim piedpisu, kterym je zdkon o
elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumenti.’® Jedna-li se o institut
datové schranky a s nim souvisejici procesni postupy, odkazuje ob¢ansky soudni fad na
vyie uvedeny zakon jako na specialni upravu.”’

Elektronické dorucovani do datové schranky se od starSiho zpiisobu doru¢ovani na

ucastnikem sdélenou elektronickou adresu odliSuje tim, Ze UcCastnik, ktery ma zfizenou

datovou schranku, musi na elektronickou komunikaci prostfednictvim datové schranky

7 SVOBODA, Karel; SUK, Milan; ZEMAN, Pavel . Dorucovani v soudnim rizeni.
Praha : LINDE PRAHA, akciova spolecnost, 2009. 267 s. ISBN 978-80-7201-777-5.
% Mezi relevantni provadéci piedpisy patii vyhlaska Ministerstva vnitra &. 193/2009
Sb., o stanoveni podrobnosti provadéni autorizované konverze dokumentt a vyhlaska
Ministerstva vnitra ¢. 194/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti uzivani a provozovani
informacniho systému datovych schranek.

99 § 47 odst. 1 OSR
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piistoupit. Pokud ma ucastnik ziizenou datovou schranku a soud mu piesto doruci jinym
zpisobem, jedna se o nespravni procesni postup.'® Utastnika, ktery nema zfizenou
datovou schranku, nelze vSak do elektronického dorucovani nutit. Nadéale vSak plati, Ze
ucastnik nebo jeho zastupce si mtize zvolit, zda své podani soudu zasle prostfednictvim
elektronické podatelny, datové schranky anebo klasickou poStou. Zde je nutno uvést, ze
systém datovych schranek umoziuje oboustrannou komunikaci, slouzi tedy i1 k doru¢ovani
organu vefejné moci od ucastnika. AvSak pouze soud nebo jiny organ vefejné moci ma
povinnost doruCovat do zfizené datové schranky ucastnika, zatimco fyzické osoby a
pravnické osoby maji nadale moznost volby jakéhokoliv zakonem umoznéného zplisobu
komunikace s organy statni moci. Nové se datové schranky uplatni také v elektronické
komunikaci mezi osobami soukromého prava navzajem.'”!

Styk mezi soudem a ucastniky prostfednictvim datovych schranek se fidi
specidlnimi pravidly, které upravuje v pifevazné Casti zdkon o elektronickych tukonech a
autorizované konverzi dokumentli. Tento ptfedpis rovnéz definuje subjekty, které jsou
povinné mit aktivovanou datovou schranku. Datovou schranku zfizuje a spravuje
Ministerstvo vnitra a musi ji mit obligatorné ziizenou organy vefejné moci, za které se pro
Ggely zakona povazuji i notafi a soudni exekutofi'®, pak jsou to pravnické osoby ziizené
zdkonem a pravnické osoby zapsané v obchodnim rejstitku. ' Dale mezi povinné
subjekty tfadime podnikajici fyzické osoby - advokat, danovy poradce a insolvencni
spravee.'™ Advokatim a datiovym poradctim, kteti byly &inni jiz pred 1. Gervencem 2009,
Ministerstvo vnitra automaticky ziidi datovou schranku k 1. lednu 2012. Ostatni subjekty,
to znamena fyzické osoby, podnikajici fyzické osoby, které nejsou advokatem, daitlovym

poradcem a insolvenénim spravcem, a dale pravnické osoby, které nejsou ziizovany

100 SVOBODA, Karel; SUK, Milan; ZEMAN, Pavel . Dorucovani v soudnim rizeni.
Praha : LINDE PRAHA, akciova spolecnost, 2009. 267 s. ISBN 978-80-7201-777-5.
19" K omunikaci prostiednictvim datovych schranek, ktera ma vyluné soukromopravni
povahu, zavedla s u¢innosti od 1. ledna 2010 novela zdkona o elektronickych tkonech a
autorizované konverzi dokumentt ¢. 190/2009 Sb. a je upravena v ustanoveni § 18a a
nasl. tohoto zakona.

102 § 6 odst. 1 zakona o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentti

103°§ 5 odst. 1 zakona o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentii

104§ 4 odst. 3 zakona o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentii
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zékonem ani zapsany v obchodnim rejstfiku, nemaji zakonnou povinnost mit ziizenou
datovou schranku. Zakon vSak uvedenym subjektim umoznuje, v ptipad¢ jejich zdjmu o
komunikaci s organy vetfejné moci prostiednictvim datové schranky, podat zaddost o jeji
bezplatné ziizeni. Z vySe provedené¢ho vyctu vyplyva, ze fyzickd osoba miize o datovou
schranku pozadat na zakladé Gtyi divoda'® a je pritom mozné aby jedna fyzicka osoba
méla k dispozici najednou tfi datové schranky. Na tomto misté vyvstava otazka, zda mize
dojit k fadnému doruceni i1 v pfipad€, ze soud zaSle pisemnost v soukromé zalezZitosti
fyzické osoby do datové schranky, kterd byla fyzické osobé ziizena jako podnikateli.
Pravnickd osoba soukromého prava miize naopak obdrzet pouze jedinou datovou
schranku, pfi¢emz organy vefejné moci a samospravné organy mohou pozadat o vicero
datovych schranek, vyzaduje-li to jejich organiza¢ni potieba.

K piistupu do jiz ziizené datové schranky jsou opravnény tii typy osob'”, a to
primarni osoby, dale administratoii a poveéfené osoby. Primarnimi osobami, jez jsou
pfijemci datovych zprav, jsou fyzické osoby pro néz byla datovd schranka ziizena,
statutdrni orgadn, Clen statutdrniho orgénu pravnické osoby zapsané do obchodniho
rejstiiku a rovnéz vedouci organu vetejné moci. Primarni osoby maji neomezeny ptistup
ke vSem datovym zpravam ve své datové schrance a mohou také ustavit administratora.
Administrator ma v zasad¢ stejny rozsah opravnéni jako primarni osoba a k jeho ustaveni
se piistupuje zejména v pravnickych osobach a statnich institucich, kde je potiebné
rozvthnout rozsdhly objem ¢innosti na vicero osob. Primdrni osobou nebo
administratorem povéfend osoba ma piistup k datovym zpravam, které nejsou urceny ,,do
vlastnich rukou* adresata, pokud tedy neni vyslovné povétfend piistupem i do téchto
zprav. Zakon tak rozliSuje mezi povéfenim k pfistupu k ,,obycejnym* soudnim

’ o v ’ ’ 1 7 v . v
pisemnostem'’” a k dokumentiim uréenym do vlastnich rukou.'® Problémem vsak je, Ze

19 Jednak jako organ vefejné moci (notaf nebo exekutor), dale jako fyzicka osoba
podnikajici podle zvlastnich predpisti (advokat, danovy poradce nebo insolvenéni
spravce), také jako podnikatel podnikajici podle zivnostenského zakona a kone¢né ma
na datovou schranku prévo i kazdy obcan.

106 ¢ 8 a nasl. zakona o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentt
17§ 50 OSR

108§ 49 OSR ve spojeni s § 8 odst. 8 zakona o elektronickych ukonech a autorizované

konverzi dokumentu
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aplikace, z nichz soud pisemnosti odesila v soucasnosti neumoziuji volbu (alesponn ne
vSechny) mezi jinou pisemnosti a tou, kterd je urcena do vlastnich rukou. V disledku toho
nemize soud ovlivnit proces prebirani pisemnosti z datové schranky u adresata,
v souvislosti s ¢im mize dojit k u¢elovému zpochybiiovani doruceni v exekuci, coz bude
pisemnosti.'”

Soudni pisemnost je dorucena okamzikem, kdy se osoba opravnéna k ptistupu do
datové schranky pfihlési, pfiCemz pro pfistup do datové schranky je nutné pouzit
uzivatelské jméno a bezpecnostni heslo. Zakon vychazi ze zésady, Ze uZivatel datové
schranky nemiize svym nekonanim zmafit doruceni soudni pisemnosti do své datoveé
schranky a uplatni se proto nevyvratitelna skutkova domnénka doruceni. Poslednim dnem
desetidenni lhiity, poc¢inajici dnem dodani dokumentu do datové schranky, ve které se
osoba opravnéna k pfistupu do datové schranky nepiihlasi do této datové schranky
nastava fikce doru¢eni.'"” Fikce dorugeni se viak neuplatni, pokud je vyloudeno néhradni
doruceni, jako je tomu napiiklad pifi doruceni platebniho rozkazu. Je zodpovédnosti
opravnéné osoby, aby zabezpecCila ochranu pfistupovych udaji pfed nepovolanymi
osobami. K doruceni dojde totiz i tehdy, kdyZz se do datové schranky ptihlasi i
neopravnéna osoba.

Dnes systém datovych schranek funguje v zadsadé bez problémii a znamena ptinos
pro prubéh soudniho fizeni. Do budoucna je vSak nevyhnutné zabezpecit jeho nepretrzitou
funk¢nost. V piipadé déle trvajici nefunkCnosti systému datovych schranek jsou soudy
nucené dorucovat subjektiim se zfizenou datovou schrankou prostiednictvim dorucujiciho
organu, coZ neni s ohledem na absolutni prioritu doru¢ovani do datové schranky tadny
procesni postup. AvSak prevezme-li adresat takto zaslanou pisemnost, 1ze mit za to, ze je

111

fadn¢ doruceno, k ndhradnimu doruceni by vSak nemohlo dojit." Vedle naznacenych

199 JIRSA, Jaromir. Jaké problémy fesi aktualnd Eeské civilni soudy : (aneb na co se
muze ptipravit U€astnik civilniho fizeni). Pravni Rdadce. 26.5.2011, XIX., 5, s. 4-10.
ISSN 1210-4817.

10°8 17 odst. 4 zakona o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentt

" JIRSA, Jaromir. Jaké problémy fesi aktualnd Eeské civilni soudy : (aneb na co se
muze ptipravit U€astnik civilniho fizeni). Pravni Rddce. 26.5.2011, XIX., 5, s. 4-10.

ISSN 1210-4817.
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technickych problému dochézi, i kdyz ojedinéle, k selhani lidského faktoru. Nejcastéji
v tom smyslu, Ze soudni zapisovatelka doru¢i soudni pisemnost jiné fyzické osobé se
stejnym piijmenim, coz je situace, ke které by s ohledem na zvlastni povahu soudnich
pisemnosti nemélo viibec dochézet. Obdobny problém piedstavuje situace, kdyz ma jedna
fyzickd osoba ziizenych vice datovych schranek a zapisovatelka zaSle pisemnost do
nespravné datové schranky, do které maji navic pfistup 1 administrator nebo povéiena
osoba. Nemozno pak zcela vyloucit zpochybniovani doruceni pisemnosti adresatem a
zv1asté je situace problematickd kdyz jsou obsahem pisemnosti ditvérné informace.

Pres tadu pozitivnich efektd, které elektronickd forma doruCovéani soudnich
pisemnosti pfindsi a mé potencial dale rozvijet, je nutno uvédomit si skuteCnost, Ze
nékteré problémy klasického systému dorucovani nefesi, pouze je virtualizuje.''? Rada
dosavadnich problematickych moment odpada, ale nové a zarovenl kvalitativné odlisné
problémy vyvstavaji. Piikladem kvalitativn€ novych pravnich otazek, které je potieba
v souvislosti se systémem datovych schranek fesit, je moznost udéleni ptistupovych prav
do datoveé schranky teti osob€. Charakter uvedené situace totiZ nemoZzno piipodobnit plné
moci, jelikoz piistup do datové schranky ma potencial pravniho ovladnuti ptislusného
subjektu, pficemZ mira moZnosti zneuZiti tohoto institutu je neomezena. Avsak naptiklad
problém zneuzivani institutu doruceni k pilisobeni priatahii a jinych obstrukci v fizeni,
ktery patfi k tém nejpodstatnéjSim v systému dokumentarniho dorucovani soudnich
pisemnosti, ma dorucovani prostfednictvim datovych schranek potenciadl minimalizovat.
Nakonec si je tfeba uvédomit, Ze tento zptsob dorucovani vyuziji pouze osoby veiejného
prava a osoby soukromého prava, které maji datové schranky zfizeny. Jen v téchto
ptipadech tak mize dojit k urychleni civilniho soudniho fizeni, pfi¢emz vétsiné€ fyzickych

osob bude soud nadale muset dorucovat postou.

"2 pOLCAK, Radim. Prdvo a evropskd informacni spolecnost [online]. Brno :

Masarykova univerzita, 2009 [cit. 2011-11-30]. Dostupné z WWW:
<http://www.polcak.com/polcak-pravo_a evropska informacni_spolecnost.pdf>. ISBN

978-80-210-4885-0.
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6. Pravo na spravedlivy proces v systému E - Justice

Pravem na spravedlivy proces rozumime soubor procesnich principi, které
oznacujeme t€z jako principy fadného fungovani justice. Uplatnuji se jak v civilni, tak v
trestni justici a do zna¢né miry ovliviuji jejich organizaci a strukturu, postaveni soudce
zéakladnich lidskych prav, definovat odkazem na €l. 6 odst. 1 Evropské iimluvy o ochrané
lidskych prav a zédkladnich svobod, jenz stanovi, ze kazdy mé pravo na to, aby jeho
zélezitost byla spravedlivé, vefejné a v pfiméiené lhité projednana nezavislym a
nestrannym soudem, ziizenym zakonem, ktery rozhodne o jeho ob¢anskych pravech nebo
zévazcich nebo o opravnénosti jakéhokoli trestniho obvinéni proti nému.

Jednotlivé ptfipady poruseni prdva na spravedlivy proces jsou samoziejmé
podrobeny sankcim, jak disciplinarnim, tak pravnim. AvSak preventivni opatieni vedouci
k eliminaci vzniku takovychto poruSeni jsou vicekrat efektivnéj$i a hospodarnéjsi, nez
jejich nasledné sankcionovani. Optimalni vyuziti elektronické justice mize pfitom piinést
tento preventivni Uc€inek, a to prostfednictvim dosaZzeni konkrétnich cild, jako je naptiklad
zefektivnéni komunikacnich kanali a v neposledni fad¢ také omezeni informacnich
defekt. Samotné nasazovani modernich technologii do civilniho procesu miZe nicméné
pusobit nerovnovahu v rozloZeni procesnich prav a povinnosti ucastnikil fizeni a také
negativné ovliviiovat nezavislost soudce. V zajmu procesnich subjektti a také statu,
jakoZzto garanta fddného a spravedlivého vykonu soudnictvi, je hledat takové feSeni
podoby elektronické justice, které bude ve vztahu k procesnim principlim proporcionalni a
zarovenn piiblizi justici jeji modernéjSi podobé. V nasledujicim vykladu jsou stru¢né
zhodnoceny jak pozitivni efekty, tak uskali zavadéni elektronické justice ve vztahu k

vybranym aspektiim prava na spravedlivy proces.

6.1 Eliminace informacnich defektii v civilnim procesu

Kromé zvySeni efektivity procesii je jednim zcili zavadéni informacnich a
komunikac¢nich technologii do civilniho procesu omezeni vzniku informacnich defekta.
Informa¢nim defektem rozumime nepomér miry informovanosti jednotlivych procesnich

subjektli anebo nedostatek relevantnich informaci o probihajicim fizeni, pficemz jeho
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vznik nelze automaticky pfipisovat povaze listinné nebo elektronické formy komunikace.
Moznost vzniku informacénich defekti souvisi s informacnim charakterem procest
v ramci soudniho fizeni, jelikoz na soudni procesy lze zjednoduSené nazirat jako na
procesy tvorby, zpracovani a transferu skutkovych a pravnich informaci, jak bylo ostatné
feCeno jiz v predeslych vykladech. Informac¢ni defekty nebo jinak feCeno nedostateCny
informacni komfort ucastniki se objevuji ve vSech fazich soudniho fizeni. Jako piiklad
téchto nedostatki v informacnich tocich lze uvést situace, kdy se ztrati dokument ze
soudniho spisu, kdy soud tadn€ nezjisti skutkovy stav nebo kdy ceka, az se k nému
dostanou informace dulezité pro rozhodnuti nebo kdy nedoruci strandm jim adresovanou
soudni pisemnost. Disledkem vySe uvedenych, 1 kdyz jenom potencialné hrozicich, ale
v kazdém ptipade nezadoucich situaci, je Castokrat ohrozeni nebo dokonce poruseni prava
na spravedlivy proces. Nemozno také zapominat na skute¢nost, ze v readlnim Case a fadné
informovany ucastnik mize efektivnéji zasahovat do pribéhu fizeni, protoze ma moznost
1épe rozhodovat o svych dispozicich s fizenim. Nasazeni informac¢nich a komunikac¢nich
technologii v civilnim procesu a jejich potencial maximalizovat informaéni a
komunika¢ni kapacity procedur vramci fizeni nabizi fadu zpisobl jak omezit vznik
informacnich defektl. Lze tak zejména zajistit pfisun adekvatnich informaci, kontrolu
jejich  neporusenosti, zvySenou ochranu pifendSenych informaci, automatizaci

jednoduchych informac¢nich operaci atd.

6.1.1 Princip verejnosti soudu v kontextu E - Justice

Principy vetejného jedndni soudu a vefejného vyhlaSeni rozsudku patii mezi

zésady nevyhnutné pro realizaci prava na spravedlivy proces.'"” Tyto principy jsou nejen

'3 Vyplyva to napt. z ¢l. 6 odst. 1 Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich
svobod, jenz stanovi, ze ,,rozsudek musi byt vyhlasen verejné, avsak tisk a verejnost
mohou byt vylouceny bud’ po dobu celého nebo casti procesu v zajmu mravnosti,
verejného poradku nebo narodni bezpecnosti v demokratické spolecnosti, nebo kdyz to
vyzaduji zajmy nezletilych nebo ochrana soukromého Zivota ucastnikii anebo, v rozsahu
povazovaném soudem za zcela nezbytny, pokud by, vzhledem ke zvilastnim okolnostem,

3

verejnost rizeni mohla byt na ujmu spravedlivosti. ‘
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vyjadifenim jedné ze zasad Cinnosti soudu, ale téz reflexi vefejného subjektivniho prava
ucastnikli fizeni 1 vetfejnosti v ramci zékladniho prédva na informace dle ¢l. 17 Listiny.
Vefejnost jednani soudu''* ani vefejna pristupnost jiz vyhlaenych rozhodnuti nejsou
neomezené, v nékterych pripadech je lze dokonce omezit zakonem, je-li to nezbytné.
Mezi piedpoklady realizace obecného prava na informace patii mimo jiné povinnost
soudil poskytovat sva rozhodnuti, zejména rozsudky, vefejnosti.''> Obecnym pravnim
zékladem pro poskytovani soudnich rozhodnuti''® vefejnosti je zakon o svobodném
piistupu k informacim. Dle uvedeného zdkona poskytuji povinné subjekty, mezi které
fadime 1 soudy, informace bud’ na zéklad¢ individudlni Zadosti zadatele nebo aktivnim
zvetejnénim vici neur¢itému okruhu osob. Zaroven plati, Ze ¢im vice informaci povinny
subjekt aktivné zveiejni, tim mén¢ individualnich zadosti musi vyfizovat.

Smyslem jen nedavno zprovoznéné webové aplikace zvetejiiovani judikatury je
splnéni aktivni informacni povinnosti va¢i neuritému okruhu osob. Aplikace
zvetfejnovani vybranych rozhodnuti krajskych a vrchnich soud pfedstavuje jeden
z dalSich nastroji elektronické justice, ktery umozni bezplatny pfistup k dosud
nezvefejnéné judikatufe. Divodem pro zavedeni tohoto elektronického vyhleddvani
soudnich rozhodnuti byla snaha o zaji§téni transparentnosti a vetejné kontroly pti vykonu
soudni moci a v neposledni fadé také snaha o budovani divéry v soudni rozhodovani. Co
nejSirsi pfistup vetejnosti k rozhodnutim soudii mize zpravidla plsobit pozitivné ve
vztahu k pfedchazeni soudnim sporiim a navic znalost soudni praxe ulehCuje posouzeni
opodstatnénosti dal§itho vedeni sporu. Vedle toho se pfedpokladaji pifiznivé efekty i
dovnitt justice, jelikoZ se soudci v disledku moZnosti zvefejnéni jejich rozhodnuti
dostavaji pod konkurencni tlak kvalitn¢j$iho rozhodovani do budoucna. Elektronicka
forma zvetejiiovani judikatury maximalizuje zminéné efekty pro klienty justice, pfi¢emz

1ze konstatovat, Ze bez ni by praktické vyuZiti této sluzby bylo bez vétsiho vyznamu.

48116 OSR
158 11 odst. 4 zakona o svobodném piistupu k informacim

116 Nalez Ustavniho soudu ze dne 30. biezna 2010, sp. zn. P1. US 2/10 zrusil &st
zakona o svobodném pftistupu k informacim omezujici do t¢ doby moZnost poskytnuti
informaci pouze na pravomocna rozhodnuti. Povinnost poskytovani informaci dle

zakona o svobodném pftistupu k informacim se tak do budoucna tyka 1 nepravomocnych

rozhodnuti.
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6.2 Meze efektivity

Ve sféfe autoritativni aplikace prava ma pojem efektivita, pojem uZivany pfevazné
v ekonomickych souvislostech, specificky rozsah a obsah. Pro ucely vykonu soudnictvi
l1ze efektivitu definovat jako vztah mezi vynalozenymi naklady a vyslednou kvalitou
ochrany subjektivnich prav garantovanych statem. Jako disledek existence alespoit dvou
procesnich subjekti s riznymi zdjmy, co se tyCe vedeni sporu, Ize hodnotit efektivitu
procedur v ramci civilniho procesu z vicerych hledisek. Z pohledu soudce je efektivni
takovy proces, ktery mu umozni koncentrovat veskeré usili na samotnou ¢innost souzeni a
rozhodnout o pfedmétu fizeni v minimalnim c¢ase a s minimdlnimi naklady. Z pozice
ucastnikli znamena efektivita soudniho tizeni takovy jeho pribéh, ktery jim umozni vést
proces s minimalnimi naklady, véetné ndkladi na Cas, a v neposledni fad¢ také proces, ve
kterém ziskaji spravedlivé rozhodnuti.

V procesu zavadéni prvka systému E - Justice do soudnictvi je dilezité pribézné
hodnotit disledky jednotlivych kroki smérem k efektivnéjsi justici a v souvislosti s tim
nekompromisné prosazovat Setfeni zakladnich principi ovladajicich civilni proces. Pii
zavadéni ICT do civilniho procesu se mohou castokrat konkrétni Usili o zvySovani
efektivity soudnich procedur ocitnout v piimém rozporu s pravem na spravedlivy proces a
ohrozovat fadnou realizaci i dalsich principt, na kterych je pravni fad Ceské republiky
budovan. Nejde pfitom jen o nezavislost soudce, ale 1 o zdsadu rovnosti stran, zakaz
denegationis iustitiae a dal$i principy. Pokud vyvolava konkrétni situace pochybnosti o
spravnosti informatizace danych procedur, je 1 vsouladu s ustdlenou judikaturou
Ustavniho soudu''” zadouci provést test proporcionality mezi efektivitou rozhodovaci
¢innosti a Setfenim procesnich principi. Tento test proporcionality poziistavad ze
zodpovézeni otdzek, zda je relevantni feSeni vhodné (zda splni svij ucel), potiebné (zda
nelze stejného diisledku dosahnout bez zasahu do jiného pravniho principu), pomérné (zda
je duvod upiednostnit jeden princip pied dal§im principem) a minimalné Skodlivé (zda je
minimalizovan zasah do ostatnich principli), pfiCemz tyto pozadavky musi byt splnény

kumulativné.

"7 Jako ptiklad Ize uvést nalez Ustavniho soudu CR ze dne 21.3. 2002, sp. zn. III. US
256/01.
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6.2.1 Garance soudcovské nezavislosti

Princip soudcovské nezavislosti je jednim z nezadatelnych komponentii prava na
spravedlivy proces a v tstavni roviné je zakotven v &l. 82 Ustavy, v zakonné dimenzi pak
v ustanoveni § 79 zakona o soudech a soudcich. Z obsahového hlediska znamena tento
princip povinnost nestranného a spravedlivého rozhodovani v pfimétenych lhiitach a bez
prutahii a mimoto vézanost soudct vyhradné zakonem. Zavadéni modernich technologii
do civilniho procesu ptfedstavuje pokazdé zasah do nezéavislosti soudce, a to zasah rtizné
intenzity dle toho, do jaké miry je soudce ovlivnén elektronickou formou jim provadénych
¢innosti a rovnéz v zavislosti na alternativach, které jsou mu ponechiany na vybeér.
V ptedeslém vykladu zminény tustavni test proporcionality se uplatni 1 pii hodnoceni
zéasahti do soudcovské nezavislosti a s ohledem na jeho vysledky se stanovi, které Cinnosti
je za ucelem vyssi efektivity soudce povinen provadét prostfednictvim aplikaci modernich
technologii a kdy je naopak zddouci zachovat klasické postupy. V nékterych ptipadech tak
muiZe znamenat odmitnuti uZivdni modernich technologii soudcem, toliko s poukdzanim
na soudcovskou nezavislost, nedostate¢ny argument. PfedevSim nelze jako ohroZeni
soudcovské nezavislosti kvalifikovat piipady individudlni nedostatecné kvalifikace v
oblasti ICT anebo pouhé konzervativnosti mysSleni konkrétniho soudce. Nicméné
v rozporu s pozadavkem proporcionality se jevi naptiklad feseni elektronickych justi¢nich
aplikaci, které by soudci zt&zovaly formulaci vyroku rozhodnuti.''®

Mimo naznacenych otazek proporcionality rovnéZ nelze opomenout feSeni otazek
vhodného zplsobu motivace soudct k vyuzivani efektivnéjSich procesi a postupu pii
stanoveni hledisek pro uréeni miry neefektivity, kterd jiz ma byt sankcionovana.
Problematiky soudcovské nezavislosti se z¢€asti tykéd i otdzka celozivotniho vzdélavani
soudcti. Zakon o soudech a soudcich, ktery mimo jiné upravuje postaveni soudcu, v
ustanoveni § 82 stanovi, ze soudce nese odpovédnost za svou odbornou uroven pfi

vykonu soudcovské funkce a je povinen dbat soustavnym vzdéldvanim o prohlubovani

"8 POLCAK, Radim. Prdvo a evropskd informacni spolecnost [online]. Brno :
Masarykova univerzita, 2009 [cit. 2011-11-30]. Dostupné z WWW:
<http://www.polcak.com/polcak-pravo_a evropska informacni_spolecnost.pdf>. ISBN

978-80-210-4885-0.
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svych odbornych pravnich a dalSich znalosti potfebnych pro fddny vykon funkce. Naroky
na vykon funkce soudce se méni, nebot’ je vyzadovana rychld adaptabilita, a to s ohledem
na legislativni zmény, praci s evropskym pravem a judikaturou evropskych soudi a
v neposledni fad€ v souvislosti s elektronizaci justice. V navaznosti na uvedené a v duchu
pokroku piindSeného informacni spole¢nosti 1ze tedy usuzovat, ze soudci jsou povinni
vyvijet Usili o prohlubovani svych znalosti 1 v oblasti ICT. K tomu vyuzivaji soudci vedle
samostatného studia zejména vzdélavaci akce organizované Justicni akademii, pfipadné
soudy, a to riizné seminafe vénované praci s pocitacem a elektronické justici jakozto nové

formujicimu se fenoménu v prostiedi soudnictvi.
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Z.avér

Zamérem této prace bylo poukazat na promény civilniho procesu, které prineslo
obdobi poslednich deset let v souvislosti s vlivy informac¢ni spole¢nosti. Rozpinavost
informacni spolecnosti a stile intenzivnéjSi pronikdni informacnich a komunikacnich
technologii do kazdodenni socidlni reality mély za nasledek vznik elektronické formy
vybranych procesnich instituti a dalSich procedur putsobicich v prostiedi justice.
Navzdory tomu, ze je projekt zavadéni modernich technologii do justice realizovan jiz
vice neZ deset let, Ize mluvit teprve o pocatcich elektronické justice v Ceské republice.
K stejnému zavéru lze dospét 1 na zakladé porovnani vysledkd analyzy realného
potencialu ICT pfii nasazovani do civilniho procesu s aktudlnim stavem ceské elektronické
justice. Progresivni projekty E -Justice v zahrani¢i, jez zavad¢ji komplexni elektronické
soudni fizeni, mohou rovnéZ poslouZit jako dikaz dalekosahlych moznosti implementace
elektronické justice.

Dilivodil pro mirnost tempa modernizace civilniho procesu miiZzeme vyjmenovat
celou fadu, pfi¢emZ mnoho z nich jiZ bylo zminéno na jinych mistech této prace. Jedna se
o faktory, jakymi jsou specificnost charakteru justice, nedtslednost politickych strategii
v prubéhu vladnich obdobi, nedostatek rozpoctovych prosttedki, stagnujici digitalni
gramotnost obyvatelstva a podobn¢. Zpravidla jde o objektivné odstranitelné piekazky a
proto se snahy o vytvofeni elektronické justice, ktera by vykazovala znaky elektronické
justice v pravém slova smyslu, nejevi jako zcela nerealistické. Dikladné nasazovani prvki
E - Justice ma soudni fizeni nejen zrychlit, ale také ho ucinit oteviené;jsi a srozumitelné;si
pro ucastniky fizeni a klienty justice vibec. V Ceské justici vSak doposud neexistuje
jedind soudni agenda, ktera by byla komplexné vedena pouze v elektronické formé.
Systém E - Justice se vyznacuje izolovanosti jeho jednotlivych komponentli, pficemz se
v tomto ohledu jako nejtizivejsi jevi neexistence elektronického spisu. Jedna se o moment,
ktery vyvolava potfebu neustalé konverze dokumenti z listinné do elektronické formy a
opacn¢, coz v konetném duasledku znamend zna¢né persondlni 1 Casové naklady. Se
zavedenim elektronického spisu, jakoZto centralniho prvku veskerych informacnich
procest, dojde k umoznéni plné elektronického ob&hu informaci v justici a nasledné také

k odstranéni problému nutnosti konverze.
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Autorka této prace dosla k zavéru, ze predpokladem uspésné realizace elektronické
justice je v prvni radé zména postoje potencidlnich uzivateli aplikaci E - Justice, at’ uz
soudct nebo ucastnikil fizeni, k loze modernich technologii v oblasti organti vefejné
moci. PfedevSim je nutno na toto téma rozpoutat konstruktivni vefejnou diskusi a
soucasn¢ orientovat zajem dale nez jen na otazky pravni jistoty a soudcovské nezavislosti.
Z vysledkti implementace E - Justice v ostatnich modernich statech vyplyva, ze zapojeni
vSech ¢lankl justice a rovnéz jejich klientli do stadia vyvoje jednotlivych justi¢nich
aplikaci pfedstavuje pro naslednou akceptaci tohoto fenoménu znacny piinos. Nasledna
evaluace jednotlivych dil¢ich projektli a prezentovani vysledkli Siroké vefejnosti spolu
s odstranovanim digitalni propasti téz ptispiva k vytvareni divéry v elektronickou justici.
Evaluace jednotlivych justicnich aplikaci poté, co jsou uvedeny do provozu, jejich
adaptace v souladu s vysledky hodnoceni funkCnosti a ptizpisobovani technickému
pokroku, maji zasadni vyznam. Nedostatecné provadeéni téchto cCinnosti predstavuje
Castokrat prekazku fadného fungovani elektronické justice v Ceské republice. Nadto je
v procesu vyvoje a implementace technologickych feSeni dulezité ptihlédnout k
specifikam struktury a organizace justice a pfedchazet izolovanym opattenim.

Na tomto misté je dale potieba upozornit na skuteCnost Casové i financni
naroCnosti projektu E - Justice. V pocatecnich fazich implementace, zejména v ramci
zvolené¢ho postupu dilé¢ich krokdi provadéni projektu, ptfinasi elektronicka forma
procesnich institutd prospéch predevSim klientim justice, zatimco skute¢né snizeni
pietizeni na stran¢ soudu se projevi az jako efekt komplexniho systému elektronické
justice, &imz se mini stadium existence elektronického spisu.''® Autorka prace se tak
piiklani k nazoru, ze z dlouhodobé perspektivy prevysi hodnota pozitivnich efektt, které
ma komplexni systém E - Justice sjeho postupnym rozvojem a zvySovanim intenzity
vyuzivani potencial pfinést, vyznam zvySenych nakladi a jinych pocatecnich komplikaci.

Je véci duslednych strategii a odstranéni soucasnych nedostatki ve fungovani

19 Ve fazi koexistence klasického listinného spisu a jednotlivych prvki systému E -
Justice je prace soudniho personalu komplikovéana naptiklad v tom smyslu, Ze je vzdy
potieba tisknout, anebo jinak zpracovavat elektronicky zaslana podani. S poc¢ateCnim
stadiem provozu jednotlivych komponentt systému E - Justice souvisi i zvySené
pozadavky na kvalifikaci soudniho personalu ve vztahu k funkcim informacnich a

komunikac¢nich technologii.
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jednotlivych prvka elektronické justice, jakou podobu E - Justice v Ceské republice

v kone¢ném duasledku nabude a jak kvalitni budou poskytované sluzby.
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Seznam zkratek

OSR - zakon ¢. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad

ZEP - zakon ¢. 227/2000 Sb. o elektronickém podpisu a o zméné nékterych dalsich
zékont

E - Justice - elektronicka justice

ICT - informacni a komunikaéni technologie
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Abstract

Basic issues of introducing E - Justice into civil proceedings

The subject of this thesis is modernization of civil proceedings, pushed forth by
the department of justice, via implementation of information and communication
technologies. Specific focus is granted to the perpetually forming phenomenon known as
E - Justice, which is meant to enrich the judiciary by not only allowing complete
rationalization of procedures to take place, but also by making civil proceedings more
open and accessible to its clients.

Modern technology and the electronic form of data, which it provides, have the
potential, under the assumption that it will thoroughly be established in the judiciary
sector, to bring vigor and financially effective processes while at the same time
augmenting the processing capacity. The aim of this thesis is to emphasize the critical
moments arising from the implementation of E - Justice, to concisely characterize the
present state of this phenomenon in Czech republic and to propose its further attainable
developmental pathways with respect to advancements of the information society. All of
this will be covered while placing an emphasis on regulation of the civil proceedings.
Because of the space limitations imposed by this assessment the entire battery of aspects
regarding E - Justice and its influence on judiciary will not be discussed.

The work is divided into chapters, sub-chapters and paragraphs. Following the
introduction a whole chapter is dedicated to defining E - Justice and other closely related
terms. The next chapter is depicting the basic legislative frame of electronic justice in
Czech republic. Core of this work is represented by chapters contemplating the initial
incorporation of E - Justice into the civil proceedings, the ranking of the present state of
the civil proceedings and the characterization of individual components comprising
electronic justice. The content of this work is also concerned with the phenomenon of
information society as one of the paths towards implementation of E - Justice. The
conclusion consists of marginal remarks concerned with the impacts of E - Justice on a
fair trial and other procedural principles. For the sake of better comprehension of the

given problems, foreign solutions to relevant questions are also included.
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Abstrakt

Ziakladni otazky zavadéni E - Justice do civilniho procesu

Predmétem této prace je reforma justice respektive civilniho procesu
prostfednictvim implementace informacnich a komunika¢nich technologii. Konkrétné
pojednéva o noveé formujicim se fenoménu E - Justice, jehoz hlavni piinos v oblasti
soudnictvi pfedstavuje moznost racionalizace veskerych procest a vétsi pristupnost a
otevienost soudniho fizeni pro ucastniky.

Moderni technologie a souvisejici elektronicka forma dat maji potencial, za
piedpokladu jejich dikladného nasazeni do prostiedi justice, rychlejSich a méné
nakladnych procesti za sou¢asné maximalizace jejich zpracovaci kapacity. Uéelem této
prace je rovnéZz upozornit na kritické momenty implementace E - Justice, dale strucné
priblizit souasny stav tohoto fenoménu v Ceské republice a predstavit moznosti dalsiho
vyvoje do budoucna s ohledem na rozvoj informacni spolec¢nosti. To vSe se zvlastni
pozornosti vénované pravni tprave civilniho procesu, jelikoZ pro veskera vyuziti prvki
elektronické justice v prostredi vykonu a spravy soudnictvi neposkytuje rozsah této
diplomov¢ prace dostatecny prostor.

Préce se ¢leni na kapitoly, podkapitoly a odstavce. Za tvodem nésleduje kapitola
piinasejici definici pojmu E - Justice a nékterych dalSich dilezitych pojmt a kapitola
vénovana zakladnimu pravnimu kontextu elektronické justice v Ceské republice. Jadro
prace tvorti kapitoly pojednavajici o pocatcich implementace E - Justice do civilniho
procesu, dale hodnotici soucasny stav tohoto fenoménu v Ceské republice a nakonec
charakterizujici jednotlivé prvky elektronické justice. Obsahem vykladu je rovnéz téma
informacni spolecnosti jakoZto jeden z nevyhnutnych ptredpokladi realizace E - Justice.
Zaverem prace jsou alesponl okrajove rozebrany dusledky nasazovani informacnich a
komunikac¢nich technologii do soudnictvi pro oblast prava na spravedlivy proces a dalSich
procesnich principl. Na vicerych mistech vykladu jsou pro lepsi ilustraci problematiky

popsany priklady zahrani¢ni podoby prvkil elektronické justice.

92



Key words

E - Justice
electronic justice

information and communication technology

Klicova slova

E - Justice
elektronicka justice

informacni a komunikacni technologie

93



