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Anotace

Hlavnim cilem nasi diplomové prace je testovat tezi, Ze ekonomicka zavislost na
exportu ropy brani trvalému prosazeni demokracie na piikladu Venezuely v letech
1970-2010. Tento ptedpoklad je zalozeny na teorii prokleti pfirodnich zdroja, ktera
vysvétluje negativni politické, ekonomické a socialni disledky zavislosti na vyvozu
cennych surovin. Hypotézou je, ze exogenni faktory mohou prohloubit tyto nezadouci
dusledky. V nasi préaci analyzujeme, jakou roli hraly nadnarodni ropné korporace ve
venezuelském ropném sektoru a jaké dusledky mélo jejich znarodnéni a zfizeni statni
ropné spolecnosti PDVSA, ktera byla zodpovédna za dalsi rozvoj tézby.
Ptedpokladame, ze znarodnéni ropného primyslu vyvolalo hlubokou restrukturalizaci
institucionalnich a mocenskych vztaht, ktera méla neblahy dopad na ekonomickou
prosperitu a stabilitu demokratického rezimu. Brzy po svém zfizeni se statem vlastnéna
ropna spolecnost stala autonomnim kolosem, ktery dokazal prosazovat své vlastni
politické a ekonomické zajmy a dale polarizoval jiz rozdélenou spolecnost. Historicky
vyvoj uvnitf venezuelského ropného sektoru budeme analyzovat metodou zavislosti na
predchozim vyvoji. Dale budeme testovat tfi efekty branici demokratizaci navrzené
Rossem na zakladé kvantitativniho vyzkumu teorie prokleti pfirodnich zdroju.
Venezuela byla vybrana zaméme kvili své geografickému umisténi mimo region
Blizkého vychodu a prodé€lané demokratické zkuSenosti. Tyto skute¢nosti ji odlisuji od
vetSiny statl trpicich ropnych prokletim, proto je Venezuela slozitym a podnétnym

prikladem.
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Annotation

The main objective of this Master thesis is to test the claim that economic dependence
on oil exports impedes enduring democratic stability in the case of Venezuela in the
period between 1970-2010. This assumption is based on a broad resource curse theory,
which addresses negative economic, political and social consequences of precious
resource export dependency. The hypothesis is that exogenous variables may intesify
these malign consequences. In this study I will analyse the role(s) performed by
multinational oil corporations (MICs) in Venezuelan petroleum industry, the impact of
the nationalization of the oil sector and the impact of foundation of the national oil
corporation PDVSA, which became responsible for the subsequent development of oil
extraction.

I assume that the nationalization led to profound restructuring of institutional and power
relations, which in turn had a negative impact on the economic prosperity and stability
of the democratic regime in a long-term perspective. Soon afer its creation the national
oil corporation became an independent actor with enough power to promote its own
economic and political interests and therefore it polarized the already divided society.
Historical development within Venezuelan oil industry will be analysed by the path
dependency method. In addition, I will test three effects that hinder demoracy designed
by Ross on the basis of his quantitative research of resource curse theory. Venezuela
was chosen purposefully owing to its geographical location outside of the Middle East
and to its democratic experience. These facts make it different from the majority of
countries suffering from the resource curse, hence Venezuela is a difficult and

challenging case.
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Uvod

Maloktera politologicka teze rezonovala v odbornych kruzich tak silng, jako
dnes jiz klasickd myslenka Seymoura Lipseta o pozitivnim vztahu mezi ekonomickym
blahobytem a demokracii. Znamy politolog pfesvédcivé obhajil myslenku, Ze
dostatecna ekonomicka vyspélost. Je dulezité podtrhnout, ze jde o interdisciplinarni
ptistup, ktery implicitné ptedpoklada, ze na politologickou veliinu — typ rezimu — ma
rozhodujici vliv ekonomika. Politika neni zkoumana jako samostatna sféra socialni
reality fidici se svymi vlastnimi pravidly a logikou, ale je pasovéna do role byt pouze
jednou rovinou komplexni socialni reality.

S Lipsetovym pfistupem pochopitelné¢ nesouhlasili vSichni, ¢imZ vznikla dodnes
trvajici debata jak o platnosti teze samotné, tak i o SirSich otazkach vyhod, komplikaci a
limitl interdisciplinarniho ptistupu. Dnes - vice nez po padesati letech teoretického i
empirického vyzkumu — povazuje vétSina odborné obce pfimou Uméru mezi zivotni

urovni a demokracii za platnou.

Skupina statt, kterou spojuje pouze skutecnost, ze svého bohatstvi dosahly
tézbou a exportem - pro soucasny svét nenahraditelnym zdrojem energie - ropy se této
predpovédi vzpira a pres zna¢nou ekonomickou vyspélost neprodélala predpokladany
prechod od autoritatstvi k demokracii. Tuto vyjimku v Lipsetové myslence vysvétluje
teorie prokleti pfirodnich zdrojt.

Teorii mizeme ve velmi obecné roving definovat jako ekonomické, politické a
socialni dusledky ekonomické zavislosti na exportu ropy. Jde o relativné Sirokou teorii,
ktera obsahuje tadu diléich tezi. Nas v této diplomové praci zajima, pro¢ se bohaté
ropné staty nestaly demokraciemi, jak predpovidaji zastanci pozitivniho vlivu
ekonomické vyspélosti na demokratizaci.

Staty, jejichz ekonomika je odvozena od exportu ropy, jsou oznacovany jako
rentiérské. Bohatstvi téchto stati vznika jinym zplisobem, nez je tomu v ptipad¢ zemi,
které nebyly obdafeny surovinovymi zdroji. Ekonomicky vyspélé staty, které
nedisponuji ¢ernym zlatem, musely urazit dlouhou cestu od chudé agrarni spole¢nosti
k dnesni prosperité. A pravé tento jejich vyvoj, ktery Sel ruku v ruce s dramatickymi

vvvvvv

spole¢nost budovala své bohatstvi nezavisle na statu a snad pravé proto od n¢j mohla
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pozadovat mnoho, véetné politickych a obCanskych prav, kterd jsou nejlépe garantovana
funk¢ni zastupitelskou demokracii. V téchto zemich je patrna delici linie mezi statem a
spolecnosti, ob¢é entity se navzajem potiebuji, proto mohou vznaSet pozadavky na
druhou stranu. Za klicovy aspekt téchto vztahl je povazovano zdanéni. Stat potiebuje na
svlij provoz penize od obcani a ti vyménou pozaduji zaruky obcanskych prav a svobod.

U rentiérskych stat je tento vztah mezi stitem a obCany narusen. Stat jednoduse
obcany na sviij provoz nepotiebuje, finance ziskava od zahrani¢nich subjektt, které mu
plati za jim vlastnénou ropu. Bohatstvi vznika za nevelkého aktivniho pficinéni
obyvatel, proto nevede k Zadoucim socidlnim zménam jako je rust vzdélanosti a
industrializace, které vedou k emancipaci a posileni spolecnosti. Stat nepotiebuje zdanit
své obCany, naopak jim muze diky piijmim z prodeje ropy riznymi cestami rozdélovat
finance ziskané od tretich stran, proto ho oni nemohou o nic zadat.

Vladnouci garnitura stoji v rentiérskych statech v centru déni mezi zahrani¢nimi
odbérateli a obcany. O rozdéleni ekonomickych statki od davek pro chudé po lukrativni
miliardové zakdzky rozhoduje vlada, proto se stavaji obcané na ni pfimo zavisli a jejich
prosperita zavisi na mife loajality a dobrych kontaktech. Takovéto rozlozeni moci

pochopiteln¢ nenahrava demokracii.

V této diplomové praci bude testovana teze, ze zavislost na exportu ropy brani
trvalému prosazeni demokracie. Analyzovanym piikladem bude Venezuela v obdobi
1970 - 2010, ktera byla vybrana ze dvou hlavnich divodii. Z hlediska metodologie jsme
na$ vyzkum uchopili jako jednopiipadovou instrumentélni studii s ambici dobrat se
obecnych zaveérl, které budou moci byt uplatnény i v jinych statech.

Venezuela je vzhledem ke skutecnosti, Ze se pres svilj rentiérsky charakter
dobrala k demokratickému =zfizeni, které¢ ale zahy zacalo postupné erodovat
v autoritaisky systém narocnym piipadem, ktery teorii prokleti pfirodnich zdrojt
zaroven popirda i potvrzuje. Dal§im divodem je geografické umisténi mimo region
Blizkého vychodu, kde je sice nejveétsi koncentrace rentiérskych statd, ty uz ale byly
velkou mérou zkoumany. Na§ vybér byl ovlivnén predeslym vyzkumem fenoménu
ropného prokleti, nebot” akademici zabyvajici se timto tématem volaji po testovani
,»slozitych prikladli, jenom ty mohou posunout poznani o krok dopiedu.

Jestlize prvnim cilem je testovat teorii prokleti pfirodnich zdrojti a Venezuela

vném figuruje pouze jako piiklad, druhou ambici této studie je snaha nabidnout
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alternativni vysvétleni rozkladu venezuelské demokracie praveé s pouzitim perspektivy
ropného prokleti.

Prokleti pfirodnich zdroji jiz bylo Uspésné testovano na mnoha jinych
ptipadech, proto ndm nejde o ,,pouhé* potvrzeni platnosti teorie, ale mame ambici blize
rozkryt pfiCinny mechanismus, ktery lezi mezi zavislosti na exportu ropy a
nedemokrati¢nosti. Doufame, ze vysledky ziskané na zakladé naseho vyzkumu budou

mit obecny charakter, ktery prispéje k uptesnéni teoretickych poznatk.

Domnivame se, ze zkoumany fenomén je svoji povahou mezinarodnim
problémem, ktery byl ale zatim paradoxné vétSinou zkouman jako vnitrostatni otazka.
Za klicové souslovi pro pochopeni zkoumané teorie povazujeme ,,zavislost na exportu®,
které nutné evokuje pritomnost druhé strany, kterd ,importuje”. Z toho vyplyva
pusobeni vngjsich aktérti a faktor(i, které mohou mit vliv na nedemokratické trendy
uvniti ropnych statdi, proto se snazime nasi praci rozsifit o tento mezinarodni rozmér.
Vlivy, u kterych predpokladame, ze brani dlouhodobému prosazeni demokracie jsme
rozd¢lili do dvou skupin na endogenni a exogenni.

Prvni zminéné chapeme jako faktory, které jsou pfitomny uvnitf statu a jsou plné
zavislé pouze na jeho vnitinim vyvoji. V této skupiné budeme zkoumat mimo jiné
prolnuti politickych a ekonomickych elit, strukturalni tlaky na korupci a klientelismus a
chybné vladni politiky. Uzitou metodou bude rozbor procesu a voditkem nam budou ti
predpokladané efekty (rentiérsky, modernizacni a represivni) navrhované Rossem.

Exogennimi faktory chapeme vlivy, jejichz elementarni fungovéani neni pfimo
ovlivniteln¢ statem. Konkrétné budeme analyzovat vliv mezinarodni ceny ropy a
pusobeni nadnarodnich ropnych spole¢nosti. Lze namitnout, Ze piinejmensim zahranic¢ni
spoleCnosti lze pravné regulovat. S timto souhlasime, t€zist¢ rozhodovaciho procesu
nicméng¢ stale zlstane v ramci firmy a bude na statu nezavislé.

Na mezinarodni dimenzi prokleti ptirodnich zdroji byla obracena pozornost az
v poslednich letech, proto neni stav vyzkumu v tomto sméru piili§ daleko. My se
snazime na tyto prikopnické pokusy navazat i presto, Ze dosavadni nerozpracovanost
této oblasti pfinasi konceptudlni obtize. Nejsou nam znami empiricky testovatelné teze,
které bychom mohli ovérovat, proto jsme se radéji rozhodli vyuzit metodu zavislosti na
pfedchozim vyvoji. Tuto metodu jsme vybrali i na zdkladé¢ ptredbézné znalosti

historického vyvoje ropného sektoru ve Venezuele i v jinych stitech. Mame namysli
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znarodnéni ropného sektoru, které vedlo v hlubokou restrukturalizaci mocenskych a
institucionalnich vztahi uvnitt ropného sektoru.

Nasi hypotézou je, Ze pravé znarodnéni a nasledné ziizeni statni ropné
spolecnosti prohloubilo negativni dusledky zavislosti na vyvozu ropy. A obecnéji, ze

exogenni faktory mohou zesilovat negativni trendy v rentiérskych statech.

Diplomova prace se sklada z péti kapitol, v prvnich dvou hovofime o teorii,
konceptualizaci a metodologii, ve zbylych tfech kapitolach se zabyvame empirickou
analyzou.

V prvni kapitole si priblizime teorii prokleti ptirodnich zdrojt v celé své §ifi, ale
pozornost zamétime na politické faktory branici dlouhodobému prosazeni demokracie.
V této kapitole se dale pokouSime o teoretické rozsiteni zkoumané teorie o mezinarodni
dimenzi.

V druhé kapitole podrobné predstavime vyzkumny ramec naSi studie véetné
definovani zavislé, nezavislych, zprostiedkujicich a kontrolnich proménnych.
Zaclenénim kontrolnich proménnych sledujeme posileni vnitini platnosti vyzkumu a
reagujeme tak na doporuceni neptehlizet slaba mista teorie, ktera vzesla z dosavadnich
poznatkd.

Tteti jiz empirickd kapitola analyzuje formou rozboru procesu ekonomicky a
politicky vyvoj ve Venezuele v sledovaném Casovém obdobi. V této Casti se snazime
vzpomenout hlavni politické a ekonomické promény a zarovenn vénovat vétsi dil
pozornosti jeviim, které maji podle naseho minéni souvislost snegativy na ropé
zalozeného vyvoje.

Ctvrta kapitola analyzuje ptisobeni nadnarodnich ropnych spolenosti a diisledki
vzeslych z jejich znarodnéni, které povazujeme za determinantu nasledného vyvoje
ropného sektoru s mnoha negativnimi duasledky. UZzitou metodou je zavislost na
pfedchozim vyvoji a pravé znarodnéni chapeme jako rozhodujici historickou udalost,
kterd méla tragické nasledky pro venezuelskou politickou stabilitu a ekonomickou
prosperitu.

A konec¢n¢ v paté kapitole konfrontujeme empirické poznatky ziskané studiem
naseho pfipadu s obecnymi tezemi definovanymi v druhé teoreticko-metodologické
kapitole. Syntézu teoretické a empirické casti dopliiujeme o nékteré nové udaje

statistické povahy.
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Hlavnim zdrojem informaci bude relativné bohatd a dostupnd sekundarni
literatura popisujici jak celkovy politicky vyvoj, tak i konkrétnéji ropny sektor. DalSim
dulezitym zdrojem informaci jsou analyzy rizn¢ zaméfenych mezinarodnich agentur ¢i
organizaci zabyvajicich se nerostnymi zdroji, méfenim urovné demokracie a narodnimi
ekonomikami. V neposledni fadé¢ bude pracovano se statistickymi udaji ekonomického

razu shromazd’ovanymi mezinarodnimi i venezuelskymi institucemi.

Na zavér citime potfebu obhéjit dilezitost a aktudlnost zvoleného tématu. Prvni
argument se tyka samotné Venezuely, zbylé dva obecnéjSiho tématu dilezitosti
demokracie.

Soucasny rezim prezidenta Hugo Chaveze prildkal nebyvalou pozornost
socialnich védct, ktefi se snazi povahu systému vysvétlit vétSinou na zakladé jeho
analyzy. My se domnivame, ze detailnéjSimu pochopeni soucasnych problémut
Venezuely mlze napomoci zasazeni aktudlniho déni do historického kontextu, ktery
vyzdvihne trvalé strukturalni problémy Venezuely.

Jsme ptesvédceni, ze vzhledem ke strategické dulezitosti ropy v souCasném
svéte i v blizké budoucnosti je velmi potfebné hlubsi analytické pochopeni politickych
procesti odehravajicich se v producentskych statech. Negativni vyvoj ve statech tézicich
ropu neznamena problémy pouze pro obCany danc¢ho statu, ale potencidlné i pro
energetickou bezpecnost zbytku svéta.

Také jsme zastanci myslenky, ze pouze demokraticka forma vlady miize zajistit
mirovou a prosperujici budoucnost, a proto bychom vyzkumu ptrekazek demokratizace
méli vénovat naleZitou pozornost. Poznatky ziskané na akademické pidé mohou
pomoci tém, ktefi jsou oddani demokratickym idedlim a snazi se o jejich prosazeni
kdekoliv na svété.

Samuel Huntington zmifuje tfi normativni argumenty, pro¢ jsou demokracie
nadfazeny autoritativnim rezimim. Za prvé existuje mimotradné vysoka korelace mezi
svobodou a demokracii. Pokud svobodu chapeme jako zasadni pozitivni hodnotu, méli
bychom se zajimat i o demokracii. Za druhé demokracie se méné castéji a v menSim
meéfitku uchyluji k nésili proti svym obCanim. A za tfeti rozSifeni demokracie na
globalni urovni ovlivni charakter mezinarodnich vztahli. Znama teorie demokratického

miru nam doklada, Ze demokracie mezi sebou tém&f nevaldi.”

2 HUNTINGTON, Samuel P. (1991). The Third Wave. Democratization in the Late Twentieth Century, s.
28-29.
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1. Teorie prokleti prirodnich zdroju

Prvni dvé kapitoly diplomové prace popisuji a vytvareji teoreticky ramec, na jehoz
zaklade jsou formulovany hypotézy, proménné a pficinné procesy, kterou jsou v dalsich
— empirickych — kapitolach testovany, konfrontovany s Venezuelskou politickou a
ekonomickou realitou. V této kapitole definujeme pro praci stézejni teorii prokleti
piirodnich zdroji® (resource curse theory) v celé jeji §ifi, coZ je potiebné k jejimu
plnému pochopeni. Dikladnéjsi pozornost vSak bude vénovana pouze tém Castem
teorie, které pfimo souviseji s vyzkumnym ramcem nebo formulovanymi hypotézami,
zjednodusen¢ feceno vice dirazu bude kladeno politickym aspektim na ukor téch
ekonomickych.

Poté¢ se vtéto kapitole pokusime teoreticky a koncepcné ,,internacionalizovat™
teorii prokleti pfirodnich zdroji, rozsifit ji tedy o mezinarodni dimenzi. Konkrétnéji jak
mezinarodni vlivy a aktéfi mohou plsobit a ovliviiovat domaci ekonomické a politické
procesy. Vzhledem k povaze teorie, kterd je svoji podstatou transnacionalni (kli¢Covym
aspektem je zavislost na exogennich faktorech a aktérech, at’ uz se jedna o ceny na
svétovych trzich ceny nebo odbératelské staty a nadnarodni ropné spolecnosti) byla
paradoxn¢ vétSinou zkoumana jako vnitrostatni fenomén a mezinarodnim vliviim nebyla
vénovana dostate¢na pozornost. Tento nedostatek se prace snazi napravit.

Driive nez se podivame na samotnou teorii prokleti ptirodnich zdroji je Zadouci
zasadit ji do SirSitho kontextu a zdlvodnit, pro¢ se domnivame, Ze zvoleny pfistup je

plodnéjsi nez nabizejici se alternativy. Tomuto se vénuje nasledujici podkapitola.

1.1 Pfedpoklady demokracie

Zkoumana teorie prokleti pfirodnich zdroji postuluje negativni kauzalni vztah
mezi mirou rentiérstvi (mirou zavislosti na exportu primarnich surovin) a urovni
demokracie ¢i demokratizaci.* V obecngjsi roving se jedna o vztahy mezi piedpoklady

demokracie (v nasem piipadé socioekonomické) a demokracii samotnou.

3 Dale v textu budeme vzhledem k Gitelnosti a prehlednosti nékdy uZivat misto terminu ,,teorie prokleti
ptirodnich zdroji* pouze zkracené ,,teorie”. Bude-li tedy v textu uzito vyrazu ,,teorie* bez dalsiho
upfesnéni, je vzdy minéna ,.teorie prokleti pfirodnich zdroju“.

* Teorie bude komplexné&ji popsana v nasledujicich podkapitolach.
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Z tohoto pfistupu vyplyva zakladni ptedpoklad této prace, ze politika neni
autonomni sféra, kterd by byla uplné¢ nebo do velké miry nezavisla na historickych,
ekonomickych ¢i kulturnich okolnostech. Naopak se domnivame, ze ekonomické
faktory mohou byt zékladni determinantou pro politicky vyvoj. Proto bude v této
kapitole polemizovano s alternativnimi piistupy’ — s vyzdvihovanim kulturnich a
institucionalnich predpokladii a dale stezi, ktera odmitd dutlezitost podobnych
predpokladil a chape politiku jako primarni a samostatnou sféru socialni reality, ktera se
fidi svoji vlastni vnitini logikou. Samotné obhajob¢ ,,ekonomického determinismu® se
bude vénovat az nasledujici podkapitola.

Nejprve se podivame na kulturni faktory, které jsou sice — vzhledem k nékdy
prili§ zjednodusujicimu uziti - dnes do velké miry zdiskreditovany, pfesto jim byla
v minulosti vénovana velkd pozornost a proto je uzitecné je alespoi v kratkosti zminit.
Klasickym dilem tohoto p¥istupu je Weberova Protestantskd etika a duch kapitalismu®,
ve které jsou analyzovana velkd svétova ndbozenstvi a jejich vliv na rozvoj trzniho
hospodarstvi. Weber vidi piinos v protestantské etice, jeji hodnoty pracovitosti a pile na
ukor spotieby napomdahaji rozvoji kapitalismu. Naopak hodnoty napf. katolicismu a
¢inského konfucianismu tomuto rozvoji brani. Latinskoamericka kultura byla také casto
chapana jako prekazka demokratizaci kontinentu. Zduraziovany byly: Spanélské
autoritarstvi, monarchisticka tradice, hierarchicky uspotadany katolicismus, silny vliv
armady a podobng’.

Podobné interpretace zalozené na posuzovani vlivu kulturnich faktord na
politiku maji dvé velké slabiny. Prvni je metodologicka: hodnoceni kulturnich vzorct
chovani a jejich pfimych i neptimych dopadt do politiky je natolik komplexni otazkou,
slozit¢ metodologicky uchopitelnou, ze zde vice nez v jinych otazkach vystupuje do
popredi subjektivni isudek autorti. V jedné kultufe lze snadno objevit protichtidné
hodnoty, nékteré z nich mohou byt vykladany v neprospéch, jiné naopak ve prospéch
zavislé proménné. Kulturni predurCenost je tézko obhajitelna i po konfrontaci
s empirickym pozorovanim - katolicismus ani konfucianstvi se neukazaly jako

rozhodujici prekazky trzniho hospodaistvi. Kulturni faktory také nedokazi vysvétlit

> Studium demokracie a piedpokladt demokratizace je jednou z kli¢ovych otazek politologie, proto

k tomuto tématu existuje nepieberné mnozstvi teorii. Vzhledem k tomu, Ze v této praci neni prostor pro
celistvou analyzu tohoto problému, byly zvoleny pouze pristupy, které byly pro vysvétleni uspéchu nebo
naopak upadku demokratickych hodnot aplikovany nejcastéji v regionu Latinské Ameriky nebo pfimo

v ptipad¢ Venezuely.

® WEBER, Max (1998). Protestantska etika a duch kapitalismu.
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rozdilné vysledky mezi vice zemémi sdilejicimi stejnou kulturu (funkéni demokracie
v Chile a Kostarice oproti zbytku regionu Latinské Ameriky).*

Jako dalsi prekdzku uspésného fungovani demokracie v regionu Latinské
Ameriky je mozno chapat nevhodny instituciondlni a konstitu¢ni rdmec taméjsich
demokracie zUSA do ustav latinskoamerickych statl, navic Casto v kombinaci
s multipartismem. Pérez-Lindn shrnuje hlavni problémy presidencialismu v Latinské
Americe nasledovné. ,,Presidentsky model znamena koexistenci dvou pfimo volenych
na sob¢ nezavislych moci se stejné silnym mandatem. Za takovychto podminek vazny
konflikt mezi prezidentem a kongresem muze vyvolat institucionalni paralyzu, ktera
mize potencialng vyustit v politickou nestabilitu, az pfipadng v intervenci armady*’.
Krize mezi moci vykonnou a legislativni jsou ¢asto podporovany a prohlubovany silné
klientelistickymi politickymi stranami'®.

Posledni mozné vychodisko, které je zde diskutovano, je chapani politického
systému jako autonomni sféry, ktera se fidi svoji vlastni dynamikou. Tento pfistup je
mozné charakterizovat jako Cisté politologicky, proto je uplatnovan snad nejcastéji.
Nebylo tomu jinak ani v piipadé studia politického systému Venezuely. Cesti i
zahrani¢ni odbornici vzali sice v potaz roli ropy (avSak na rozdil od této prace ji chapali
jako pozitivni faktor, ktery demokratizaci napomohl), ale jako rozhodujici vidéli roli
politickych elit. ,,Demokracie je naSem pojeti spiSe vysledek politickych aktért,
nasledované po zjisténi, Ze bud’ ani jeden z nich neni schopen absolutné naplnit své
pozadavky, nebo rezim umoziujici klidné souziti a neprodukuji absolutni porazené je

ccll

nakonec piece jen vyhodnéjs$i nez konflikt“ . Nebo. ,,Preziti a uspéch venezuelské

demokracie lze nejlépe vysvétlit kombinaci silné institucionalizace a schopného

v

vybudovani silného systému politickych stran...*'.

PrestoZze hlavnim cilem tohoto textu je testovani teorie a Venezuela je zde

»pouhym® piikladem, druhou, vedlej$i ambici je analyzovat venezuelskou politickou

" Naptiklad: SAFFORD, F. (1992). The Problem of Political Order in Early Republican Spanish America,
s. 83-97.

8 ZAKARIA, Fareed. (2003). Budoucnost svobody: Neliberdlni demokracie v USA i ve svété, s. 66-68.
 PEREZ-LINAN Anibal S. (2003). Pugna de Poderes y Cisis de Gobernalidad: Hacia un nuevo
presidencialismo?, s. 150.

"1 INZ JUAN J.; DIAMOND Larry. (1989). Indroduction: Politics, Society, and Democracy, s. 21.

" BUBEN, Radek. (2007). Politické strany a demokratizace ve Venezuele po roce 1958: Ustaveni a
konsolidace paktu z Punto Fijo, s. 26

"2 LEVINE, Daniel H. (1989). Venezuela: The Nature, Sources, and Prospects of Democracy, s. 247.
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zkuSenost znové perspektivy, proto muze byt uzity pfistup konstruktivni i pro
pochopeni Venezuelské demokracie jako takové.

Rozhodné nebylo ambici této casti prinést uceleny piehled moznosti, jak
studovat demokratizaci, pouze povazujeme za vhodné upozornit na existenci riznych
pristuptt a explicitné se pfihlasit k jednomu znich. Zvoleny pfistup — zalozeny na
socioekonomickych piedpokladech demokracie — bude obhajovan az v podkapitole

1.2.1.

1.2 Vymezeni teorie prokleti prirodnich zdroju

V této podkapitole bude definovana samotna teorie prokleti pfirodnich zdrojii
v celé své Sifi. K analytickym ucelim bude rozdélena na dvé casti — ekonomickou a
politickou. UpIn& nejdfive se ale podivame na zkoumanou teorii jako na specificky

aspekt modernizacni teorie.

1.2.1 Modernizace

Teorie prokleti pfirodnich zdrojii je ve velmi obecné roviné definovéana jako
politické, ekonomické a socialni disledky zavislosti na exportu ptirodnich zdroji“"?.
Z této definice vyplyva jiz zminéné paradigma o ,,ekonomickém determinismu®, kdy
ekonomické faktory nebo — jako v naSem piipad¢ — vyrazny ekonomicky rys (zavislost
na exportu primarni komodity) piedurcuje celkovy ekonomicky, socidlni a politicky
Vyvoj.

Ross chape prokleti ptirodnich zdroju jako vyjimku z obecného pravidlo, podle
kterého rostouci piijmy statu zesiluji pravdépodobnost demokratiza¢nich tendenci."
Drtive nez se podivame na logiku samotné teorie prokleti pfirodnich zdroji bude vice
nez ucelné piripomenout si tuto Siroce pfijimanou tezi o pozitivnim vztahu mezi

ekonomickou vyspélosti a demokracii.

" HERB, Michael. (2005). No Representation without Taxation? Rents, Development, and Democracy, s.
298.
'* ROSS, Michael, L. (2001). Does Oil Hinder Democracy?, s. 325.
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Tato teze je spjata se zndmym politologem Seymourem Martinem Lipsetem a
jeho publikaci Some Social Requisites of Democracy: Economic Development and
Politoval Legitimacy vydanou vroce 1959. Lipset zkoumal vliv kulturnich,
institucionalnich a ekonomickych podminek na prosazeni a trvalé udrzeni
demokratického politického systému a doSel k zavéru, zZe uroven ekonomického rozvoje
je nejdulezitéjsim faktorem, ktery piimo ovliviiuje formu politického systému.
Ekonomicky vyspélejsi stity maji vétsi pravddpodobnost stat se demokratickymi."
Tento vliv bohatstvi na politickou zménu je chapan jako nepfimy, rozhodujici neni

samotny materialni blahobyt, nybrz procesy industrializace, urbanizace a vzdélavani,

vvvvvv

w1r s 16
vzdélani.

Uvedeny pozitivni vztah mezi ekonomickou prosperitou a demokracii byl
mnohokrat podrobovan testovani a dalSimu vyzkumu, pficemz byla opakované
potvrzena — a7 na uréité vyjimky'’ — jeho platnost.'

Zjednodusen¢ feCeno ekonomicky rlst nastartuje proces modernizace, ktery
Casto vede k vytvofeni demokratickych instituci. Tuto zakladni dynamiku mutzeme
nalézt v tzv. modernizacnich teoriich. Lisi se od sebe interpretaci procesu modernizace a
akcentovanim partikularnich faktorti, a také vétsi ¢i mensi mirou autonomie, kterou
prenechavaji politice jako takové. Nejcastéji je podtrhovan vyznam vzdé€lani, obanské
angazovanosti a rostouciho zdanéni.

»Proces socioekonomického rozvoje vede k socidlnim zménam, které mohou
potencialné usnadnit demokratizaci, to ovSem zalezi také na schopnostech a zajmech
politické elity. Urbanizace, industrializace, expanze vzdélani, rostouci gramotnost,
komunikac¢ni a dopravni vazby dramaticky méni socialni strukturu a konfiguraci
politickych aktéri a ocekavani. (...) Tyto zmény vytvareji zaklad pro S$irsi,

inkluzivnéjsi, legitimngjsi a stabiln€jsi demokracii, ale pouze pokud jsou nové socialni

S LIPSET, Seymour Martin. (1959). Some Social Requisites of Democracy: Economic Development and
Political Legitimacy, s. 75.

"% Ibid., s. 75-79.

7 Nejvyznamngjsi deviaci jsou pravé bohaté ropné staty, které nejsou schopny dosahnout dlouhodobé
demokratické stability i pfes vysokou miru ekonomické vyspélosti. Indie je dale statem, ktera se vymyka
této generalizaci, vykazuje dlouhodobé slusné demokratické standardy i ptes ekonomickou zaostalost.

'8 Naptiklad v: Heo, Uk; Tan, Alexander. (2001). Democracy and Economic Growth: A Casual Analysis,
Helliwell, John F. (1994). Empirical Linkages Between Democracy and Economic Growth, Przeworksi,
Adam. (2000). Democracy and Development: Political Institutions and Well-Being in the World, 1950-
1990.
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skupiny za¢lenény do tohoto procesu.'”” Socioekonomicky rozvoj dale vede k dalim
demokratiza¢nim tendencim - k rlstu stfedni tfidy a obéanské angaiovanosti.20
Neni zde dalsi prostor pro podrobnéjsi analyzu moderniza¢niho procesu, n¢které

aspekty vSak budou diskutovany v pfimém vztahu k teorii prokleti ptirodnich zdroji.

1.2.2 Politické aspekty teorie prokleti prirodnich zdrojt

Jak jiz vyplynulo z ptedeslého textu teorie vysvétluje, pro¢ zavislost na vyvozu
cennych nerostnych surovin (nejcastéji a i v nasem ptipadé se jedna o ropu)21 brani
demokratizaci. Zkoumanou teorii mtizeme rozliSit podle jejich dusledkti na dvé ¢asti, na
politickou a ekonomickou. V politické sféte jsou predpokladany dva negativni dasledky
vyplyvajici pro zem¢ vyvazejici ropu — vétsi pravdépodobnost obcanské valky a mensi
Sance na demokratizaci. Pravé druha jmenovana hypotéza je hlavnim predmétem této
studie a jako leitmotiv prochazi celou praci. Obcanské valky nepostihuji zdaleka
vSechny staty zavislé na vyvozu exportu ropy a zjevné to neni problém, kterému by celil
nas piipad — Venezuela, proto nebude tento fenomén dale rozebiran. Piestoze
vyplyvajici ekonomické problémy také nejsou hlavnim predmétem této prace, nemohou
byt upln€ vynechany, nebot’ — jak napovida Lipsetova i jiné modernizac¢ni teze (véetné
samotné teorie prokleti ptirodnich zdrojit) — politika a ekonomika jsou izce provazany a
vzajemn¢ se ovliviiuji. Proto bude ekonomickym disledkiim vénovana pozornost v dalsi
podkapitole.

Teorie prokleti pfirodnich zdroju byla objevena odborniky specializujicimi se na
region Blizkého vychodu, kde je vysoka koncentrace bohatych a zaroven
nedemokratickych statt. Nicméné kvalitativni i kvantitativni analyzu ukézaly, Ze tento
fenomén neni omezen pouze na tento region, ale je aplikovatelny na podobné staty i

v jinych Castech svéta.

' LINZ JUAN J.; DIAMOND Larry. (1989). cit.d., s. 43.

20 Ibid.

2! Ropa neni jedingm nerostnym zdrojem, ktery miiZe branit demokratizaci. Piesto jde pravé nejéast&ji o
ropu, proto budeme dale chapat teorii pouze ve vztahu k ropé, ostatnimi nerostnymi surovinami se
nebudeme dale zabyvat. Jeji dilezitost ve svétové ekonomice a rentabilita ji odliSuje od vSech ostatnich
komodit, proto mame diivod se domnivat, Ze teorie je nejlépe aplikovatelna praveé na staty vyvazejici
ropu. Renta z tézby jinych nerostnych surovin nepiinasi do statni pokladny zdaleka tak vyznamné ptijmy
(Herb, 2005).
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Pti pfedstaveni teorie musime zadit s definovanim nékterych klicovych pojmi.
Staty, které postihuje prokleti pfirodnich zdroju jsou nazyvany rentiérskymi staty
(rentier states). Renta je definovana jako zisk ze vzacného, neobnovitelného aktiva,
ktery je generovan bez aktivniho usili — jde vice o zisk z pouhého vlastnictvi nez
vytvafeni novych hodnot.** Rentiérské staty jsou piimymi piijemci téchto rent. Podil
ptijmu plynouci z rent do statni pokladny jako podilu na celkovych statnich piijmech
dosahuje ¢asto enormnich vySek mnohdy vysoko nad padesat procent. Rekordmany jsou
nekteré staty v Perském zalivu a Venezuela, kde se podil z rent pohybuje mezi
osmdesati a devadesati procenty (sic).”

Jeden z prvnich proponentil teorie prokleti pfirodnich zdrojii a odbornik na
Blizky vychod Beblawi definuje rentu jako a) zisk ptichazejici ze zahrani¢i ptimo vlade;
b) zisk, kde pouze omezeny pocet lidi je zapojen do jeho produkce a vétSina se
zhdastiiuje jen distribuce a spotieby.”*

Bohatstvi je v téchto statech vysledkem ,,neoé¢ekavanych ziskt*“ (windfalls),
které jsou do velké miry nezavislé na jakémkoliv aktivnim usili obCand statu. To
umoznuje, Ze stat je absolutné nezavisly na spole¢nosti, jejiz podporu miize jednoduse
ziskat diky (re)distribuci, nikoliv kvili zdanéni a reprezentaci.25

Autonomni pozici politické elity chapeme jako zasadni skutecnost s mnoha
negativnimi konsekvencemi pro blahobyt a demokratizaci na ropu bohatych statd. Vlada
je finan¢né zavisla na zahrani¢nich subjektech, od kterych ziskava rentu. Stat se stava
prostfednikem mezi rentu platicimi subjekty ze zahranici a vlastnimi obCany. Tato
autonomni pozice a relativné vysoké financni prostfedky, kterymi vlady téchto zemi
disponuji, zjednodusuji moznosti vladnouci elity podkopavat demokratizacni tendence
a udrZet se u moci.

Takovéto nastaveni mezi statem a spolecnosti vede k pokfivené ,,socialni
smlouveé®, ktera nedava obCantim prostor pro politické zadosti a skutecné zapojeni do
politického procesu vyménou za nizké zdanéni a poskytovani stédrych socialnich
sluzeb. Hlavni ekonomickou funkci statu se stava distribuce renty. Proto nemize byt
zadnym prekvapenim, ze favorizovani recipienti — vladnouci rodina ¢i elity, regiony,

etnika ¢i kmeny, vladni organy poskytujici socialni sluzby — jsou dotovani pfimo statem

22 LOSMAN, Donald L. (2010). The Rentier State And National Oil Companies: An Economic And
Political Perspective, s. 427.

* Ibid., s. 427-428.

* BEBLAWI, Hazem. (1990). The Rentier State in the Arab World, s. 87-88.

» HERB, Michael. (2005). cit.d., s. 298.
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a stavaji se na ném zavisli (patron-client relationship). Loajalita k systému a rezimu je
hlavni starosti vnitropolitickych ekonomickych a politickych aktéra (rent-seeking
actors), ktefi se snazi dosdhnout na co nejvétsi financni prostredky. Takovéto podminky
vedou k minimalni transparentnosti a vyjednavani o podilu na zisku jako dominantni
aktivité, ktera vede k ekonomickym ziskiim.*

K zajimavému zavéru v oblasti vyuziti Stédrych socialnich davek piisel
Morrison, ktery tvrdi, Ze nedemokratické rezimy si mohou kupovat podporu socialni
politikou cilenou na kli¢ové segmenty populace. K tomuto zavéru dosel pfi porovnavani
dvou nedemokratickych stati (Mexiko a Kenia), které v jistém obdobi disponovaly
vyznamnymi piijmy z nerostnych zdroji. V Mexiku méla byt prodlouzena éra
nedemokratické vlady strany PRI diky pfijmtm z ropy, které byly vyuzity k socialnim
ucelim a napomohly stabilité rezimu. Pokles téchto finan¢nich zdrojti od konce
osmdesatych let znamenal oslabeni strany PRI, které¢ vedlo k demokratickym volbam a
porazce desitky let vladnouci strany v roce 2000.>

Konkrétni, empiricky testovatelny kauzalni mechanismus, ktery operacionalizuje
jak ropa brani demokracii vypracoval Ross, ktery predpoklada tfi mozna samostatné
pusobici nebo vzajemné se dopliujici vysvétleni. Prvni je rentiérsky efekt, ktery
predpovida, ze nizké zdanéni a socialni ochrana rozvoliuji tlak na vétsi zodpoveédnost
vlady, ktera dale disponuje dostate¢nymi finan¢nimi prostfedky na podplaceni opozice.
Represivni efekt predpoklada, ze vyssi vydaje na ozbrojené slozky napomohou
odstraSeni nebo potlaceni opozice a lidovych protestil. A nakonec modernizacni efekt,
podle kterého riist zalozeny na exportu ropy nevede k socialnim zménam, které jsou
potfebné pro demokracii.”®

Komplikovanou otazkou zlistava, jestli samotny ekonomicky rtist napomaha —
jak predpoklada Lipset a mnozi dal$i — demokratizaci i pfes piitomnost negativnich
disledki rentiérského charakteru statu. Huntington tvrdi, Ze vSeobecny ekonomicky
rozvoj (broad-based economic development) zahrnujici vyraznou industrializaci miize
prispét k demokratizaci, ale bohatstvi pochazejici pouze z prodeje ropy nikoliv. Rozvoj

zalozeny na rop€ neptindsi zmény v socialni struktute a hodnotach, které by podpoftily

6 LOSMAN, Donald L. (2010). cit.d., s. 429.

2" MORRISON, Kevin M. (2011). Nontax Revenue, Social Cleaveges, and Authoritarian Stability in
Mexico and Kenya: ,, Internationalization, Institutions, and Political Change “ Revise, s. 729-732 a 738.
* ROSS, Michael L. (2001). cit.d., s. 327-238 a 332-337.

—15-



Diplomova prace

demokratizaci. * Podobny pohled mé i Zakaria. ,,Bohatstvi ropnych statil nevytvaii
podminky pro pozitivni politickou zménu, protoze se jejich hospodaisky vyvoj lisi od
evropského 1 asijského modelu. Hospodafstvi se tu totiz nevyvijelo podle
kapitalistickych pravidel, tedy systematicky od zemédélstvi pfes primysl k vysoce
kvalifikovanym sluzbam, nybrz diky vyuziti velkych zasob ropnych nebo jinych
nerostnych surovin. Modernizace bylo dosazeno pouhym ndkupem nemovitosti,
nemocnic, velkych sidel, automobilll a televizori. (...) Vysledkem je podnikatelska
tiida naprosto zavisl4 na statu, misto aby na ném byla nezavisla.«*° Pies viechny tyto
argumenty se zda nepravdépodobné, ze ropné bohatstvi nema Zadné pozitivni efekty na
demokratizaci. Na druhou stranu je neudrzitelna predstava, Ze napomaha demokratizaci

stejnd jako jiné druhy bohatstvi.”!

1.2.3 Ekonomické aspekty teorie prokleti prirodnich zdrojt

Prestoze ekonomické dasledky nejsou tématem této studie, nemizeme je tiplné¢
vynechat vzhledem k jejich provazanosti s politikou a predpokladanym vlivem na
demokratizaci.

Zavislost na exportu ropy ma i Cisté¢ ekonomické dusledky. Obecné plati, ze staty
vykazuji prekvapiveé $patné ekonomické vysledky vzhledem k snadnym ziskiim
plynoucim ze zdanéni exportu a koncesi.

NejvyznamnéjSim ekonomickym jevem, ktery oslabuje rentiérské staty, je
Holandska nemoc (Dutch disease) popsana v druhé poloviné 70. let po boomu v tézbé
a exportu zemniho plynu v Nizozemsku. Zhodnocovani mény v disledku masivniho
exportu nerostnych zdroji vede k poklesu produktivity a konkurenceschopnosti
primyslové vyroby a ostatnich obchodovanych komodit a sluzeb.** V horsich ptipadech

o\ v . . g .33
to muze znamenat az deindustrializaci.

¥ HUNTINGTON, Samuel P. (1991). The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century,
s. 65.

30 ZAKARIA, Fareed. (2003). cit.d.,s. 91.

*' HERB, Michael. cit.d., s. 300.

32 NEUMAYER, Eric. (2004). Does the ,, Recource Curse“ hold for Growth in Genuine Income as Well?,
s. 1628.

33 RUDRA, Nita; JENSEN, Nathan M. (2011). Globalization and the Politics of Natural Resources, s.
645.
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Dal$im problémem je mimotadna tiroven neudrzitelné spotieby v obdobich
ropnych boomt. Pfili§ nahly ptisun finan¢nich prosttedk nemize byt vhodné
investovan a vede k neefektivit¢ a korupci, obzvlasté pokud maji staty restrikce pro
investovani v zahrani¢i.**

Auty rozpracoval komplexni politicko-ekonomicky model popisujici dynamiku
procesu v rentiérskych statech. Vysoky pomér rent vzhledem k celkovému HDP vytvaii
silné stimuly pro okamzité obohaceni na tkor investic. V1ady i ekonomicti aktéti
v ekonomikach s vysokym podilem rent se soustiedi na ziskani co nejvyssiho podilu
z rent a prehlizeji dlouhodobéjsi prospech z investic a tvorby bohatstvi. Vysledkem je
koftistivy Ci loupezivy stat (predatory state). Tento stav dale prodluzuje zavislost na
primarnim sektoru a vytvaii pfebytecnou pracovni silu, pro kterou vlady uméle vytvareji
pracovni mista v prebujelé byrokracii a chranénych nerozvinutych sektorech
hospodarstvi. Vzniké byrokraticky parazitujici sektor, ktery znemoziuje piirozenou
diverzifikaci hospodarstvi a snizuje navratnost investic, coz vede k niz§imu ristu HDP
na hlavu. Zainteresovani piijemci rent blokuji strukturalni reformy, proto dochézi
vyvoj vede k zaduSeni hospodatstvi, které prestane rist. Na tento negativni vyvoj
reaguji zainteresované skupiny (rent-seekers) jesté vétsim priklonem k vlade a
agresivnéjsi snahou ziskat co nevétsi podil na distribuci bohatstvi. Cela obCanska
spolecnost vcetné podnikatelskych vrstev je zavisla na statu. Naopak ve zdravé
ekonomice obcanska spolec¢nost vytvaii autonomni a riznorodé asociace, organizace,
z4jmové skupiny apod., které vytvateji vzdjemné prosp&iné vztahy.*’

Vaznym politickym disledkem je absence podnikatelské tridy, ktera by ziskala
status a bohatstvi nezavisle na vladé a pozadovala politické svobody.*®

Kdyz se zamyslime nad moznymi tskalimi propojeni ekonomickych a
politickych efekt, miizeme konstatovat, Ze je zde hluché misto teorie, nebot’ chybi
hlubsi teoretické rozpracovani vztahti mezi ekonomickymi a politickymi dasledky.
Piestoze jsou vzajemné Uzce provazany a nelze je od sebe uplné realné ani analyticky
oddgélit, za urcitych okolnosti miZe jedno potencidlné oslabovat druhé. Naptiklad prili§

slaba ekonomika by oslabila platnost rentiérského a represivniho efektu.

3 NEUMAYER, Eric. (2004). cit.d., s. 1628-1629.

3% AUTY, Richard M. (2004). The Political Economy of Growth Collapses in Mineral Economies, s. 6 a
8.

3% HEO, Uk; TAN, Alexander C. (2001). Democracy and Economic Growth: A Causal Analysis, s. 464.
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V této praci budeme chépat oba typy dusledkt jako stejné dulezité a pisobici

soubézné, Zadny neni nadfazen druhému a zadny neni od druhého odvozen.

1.3 Intenacionalizace prokleti pfirodnich zdroju

V této casti se pokusime vypracovat teoreticky ramec pro propojeni mezi
vnitropolitickou situaci a mezinarodnimi vlivy. Jak jiz bylo feceno, téma prokleti
pfirodnich zdroji bylo zatim — paradoxné¢ vzhledem ke své mezinarodni povaze -
zkoumana jako vnitropoliticky problém. Az v posledni dobé se vyznamnéji obratila
pozornost na vn¢jsi faktory a jejich potencidlni pozitivni nebo negativni vliv na staty
bohaté na ropu nebo jiné nerostné suroviny. Tato studie se snazi drzet krok s aktualnimi
trendy ve véde, proto se jsme se rozhodli zahrnout mezinarodni dimenzi.

Jednim z prukopnickych pokusti o internacionalizaci prokleti pfirodnich zdroji
je projekt péti clankli pod nazvem Globalization and the Politics of Natural
Resources.”’ Autofi zde analyzuji rizné dopady globalizace na staty zavislé na exportu
ropy, pricemz globalizaci definuji jako ekonomicky trend, ktery vede k redukci bariér
mezi zemémi a usnadiiuje pohyb zbozi, kapitalu, sluzeb a prace. VSichni dochazeji
k podobnému zavéru, Ze rozhodujicim faktorem, ktery urci, jestli prevazeji pozitivni
nebo negativni disledky hlubSiho zapojeni do svétové ekonomiky, je kvalita a
pripravenost domécich instituci.*®

Staty, které disponuji kvalitnimi institucemi jsou schopny plné absorbovat
pozitivni vlivy a naopak zmirnit ty negativni. Ditkazem toho jsou Norsko a Velka
Britanie, které dokazaly vyuzit ropné bohatstvi, aniz by to mélo vazné negativni

dusledky na ekonomiku i politiku, jak pfedpovida teorie prokleti pfirodnich zdroji.

37 Projekt je tvoren Sesti &lanky: Rudra; Jensen. (2011). Globalization and the Politics of Natural
Resources., Bearce; Hutnick. (2011). Toward an alternative explenation for the resource curse: Natural
resources, immigratio, and democratization., Brooks; Kurtz. (2011). Conditioning the ,,resource curse“:
Globalization, human capital, and growth in oil-rich nations., Jensen; Johnson. (2011). Political risk,
reputation, and the resource curse., Morrison. (2011). Nontax revenue, social cleavages, and
authoritarian stability in Mexico and Kenya: Internationalization, institutions, and political change
revisted., Rudra. (2011). Openess and the politics of potable water.

3 RUDRA, Nita; JENSEN, Nathan M. (2011). cit.d., s. 649.
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Naopak u statd, které nedisponuji funkénimi institucemi (vétSina rozvojovych statil),
vede globalizace k prohloubeni negativnich diisledki zavislosti na exportu surovin.”

V dalsich podkapitolach nejdiive definujeme nase chapani mezinarodni politické
ekonomie a konceptu komplexni vzajemné zavislosti (complex interdependence),
abychom se poté podivali na konkrétni mezinarodni aktéry a vlivy, které mohou mit —

podle naseho minéni — vliv na vnitropolitickou situaci.

1.3.1 Globalizace a vzajemna zavislost

»Paralelni existence a vzajemna interakce mezi statem a trhem v modernim svété
vytvari politickou ekonomii, bez statu a trhu by nebyla politicka ekonomie. Neexistence
statu by znamenala, Ze pouze trzni sily budou mit vliv na vysledky ekonomické aktivity,
takovyto svét by byl Cisté ekonomicky. Neexistence trhu by znamenala, Ze o alokaci
ekonomickych zdroji by rozhodoval pouze statni aparat, to by byl ¢isté politicky svét.
Ani jedna z téchto ideélnich variant nemize existovat. V redlném svété se meéni relativni
vliv trhu a statu v ase a za riznych okolnosti.**’

Vzéajemnou interakci mezi staty a trhy se zabyva mezinarodni politicka
ekonomie. My se v této obecné roviné klonime ke statocentrickému realismu (State-
centric Realism) zastavaného Gilpinem, jako perspektivy, ktera nejvérnéji interpretuje
prolindni ekonomickych a politickych faktort. Vzhledem k dobie znamym historickym
faktim o vyvoji v globalnim ropném trhu, zejména mame na mysli ¢asté znarodilovani
ropného sektoru v producentskych statech a utvareni statnich ropnych firem, vnimame
realisticky pristup jako nejvhodnéjsi. Liberalismus upozad’uje politicka kritéria, ktera
nepopiratelné hrala a stale hraji v globalnim ropném trhu velmi dalezitou roli.
Marxismus piedpokladéa konfliktni linie napfi¢ socialnimi tfidami, nikoliv mezi
producentskymi a odbératelskymi staty. Proto nepovazujeme tyto dvé paradigmata
mezinarodni politické ekonomie jako pfili§ vhodna pro nas vyzkumny zameér.

Statocentricka interpretace mezinarodni politické ekonomie odmita rozsifenou
predstavu, Ze ekonomické sily a technologicky pokrok obesly narodni staty a vytvorily

globalni svétovou ekonomiku, ve které hranice mezi staty a narodni vlady jiz nehraji

3 KURTZ, Marcus J.; BROOKS, Sarah M. (2011). Conditioning the ,, Resource Curse“: Globalization,
Human Cupital, and Growth in Oil-Rich Nations, s. 746-747 a 758.
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rozhodujici roli. Naopak, pfes vysoce integrovanou globalni ekonomiku, staty stale
vyuzivaji svoji politickou moc k implementaci vlastnich politik regulujicich
ekonomické sily ve prospéch svych narodnich zajmi a zajmu svych obcant. Relativni
upadek statni moci v n€kterych ¢astech svéta neni rozhodujici, nebot’ narodni stat je
nahrazovén jinou formou politické autority, ktera zastava funkci statu.*!

Skutec¢nost, Ze chapeme stat jako stale rozhodujiciho aktéra, neznamena, ze
popirame vliv globalizace a vzajemné zavislosti na rozhodovaci procesy uvnitt stata.
Stale siln€jsi propojeni narodnich ekonomik musi mit disledky pro mocenské vztahy.
Domnivame se, Ze tato skutecnost nebyla dostatecné zkoumana v ptipadé ropnych
exportérd, které byly timto ovlivnéni mnohem dfive, nez se o vzajemné zavislosti zacalo
mluvit na globalni urovni.

Reinecke ve své knize Global Public Policy definoval rozdilné koncepty
globalizace a vzajemné zavislosti, tak aby nesly jasny, konkrétni vyznam a nemohly byt
zaménovany, jak se Casto déje. Globalizace je mikroekonomicky proces, ktery vychazi
ze stale globalnéjsiho fungovani a organizace firem. Veskeré aktivity soukromych firem
od vyvoje pies vyrobu az po marketing jsou organizovany globaln€ napti¢ hranicemi
narodnich statl, kdy jsou rizné pravni a ekonomické podminky statii vyuzivany
k maximalizaci zisku. Soutézivost firmy v jednom staté do velké miry zavisi na jejim
pusobeni v jinych statech. Globalni firma neni pouze volnym sdruZenim narodnich
firem, naopak je fizena jednotnou hierarchickou strategii, ktera racionalizuje alokaci
viech zdroji napii¢ trhy narodnich statd.*

Vzéajemna zavislost je chapana jako spiSe makroekonomicky fenomén
v klasickém pojeti autort Koehane a Nye, ktery je charakterizovan reciprocnimi efekty
mezi staty nebo jinymi aktéry v riiznych zemich. Tyto efekty jsou vysledkem
mezinarodnich transakci — volného pohybu pené€z, zbozi, lidi a informaci napftic
hranicemi. Hlavnim disledkem siln€ provazanych recipro¢nich vztaht je skutecnost, zZe
takovato situace musi nutné zahrnovat naklady, jelikoz vzajemna zavislost omezuje
autonomii, ale je nemozné predem predpovedét, zdali klady prevazi nad zapory.

Vzajemna zavislost je ve vétSine pripadd asymetrickd, a praveé asymetrie vztaha

40 GILPIN, Robert. (1987). The Political Evonomy of International Relations, s. 8.
“ GILPIN, Robert. (2001). The New Global Economic Order, s. 21-22.
2 REINICKE, Wolfgang H. (1998). Global Public Policy, s. 11-12.
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determinuje rozdéleni moci a vlivu mezi aktéry. Méné zavisli aktéii mohou vyuzit vztah
vzajemné zavislosti k posileni své vyjednavaci pozice.*

Reinecke dale odd€luje klasickou pravni narodni suverenitu od realné suverenity
(operational sovereignty), kterou definuje jako schopnost statti formulovat a
implementovat své vlastni nezavislé politiky. Vzajemn¢ plisobici procesy globalizace a
vzajemné zavislosti nemohou ohrozit pravni suverenitu, ale mohou dramaticky omezit
suverenitu realnou.**

Staty se stavaji stale citlivéjSimi na chovani ostatnich statd a aktéri, které mohou
mit rozhodujici vliv na vnitropolitickou situaci. Teritoridln¢ vazané vlady nemohou jiz
pln¢ uplatiiovat svou politickou moc na vlastnim tizemim, pokud je soucasti globalni
ekonomiky. Z ohrozeni redlné suverenity vyplyva ohrozeni efektivnosti samotného
demokratického procesu. Ustup suverenity znamena, e se snizuje moznost ob&anti
ovlivnit statni politiky participaci ve volbach, jelikoz je siln€¢ ovlivnéna externimi
faktory. Takovyto trend vede ke snizeni divéry ve fungovani statnich instituci, které se
stavaji terCem kritiky odptircti globalizace. Tato dynamika vysvétluje renesanci politik
ekonomického nacionalismu, které svymi zjednodusujicimi, ale atraktivnimi a Casto
radikalnimi protinavrhy, zpétné ohrozuji proces globalizace.45

Mohlo by se zdat, ze Reineckeho a Gilpinova interpretace jsou v protikladu,
prvni jmenovany vnima ohrozeni statu jako hlavniho aktéra, zatimco druhy naopak
nevnima globalizaci jako hrozbu pro narodni staty. Takto by tomu bylo, pokud by
globalizace a vzajemna zavislost byly jednosmérmné procesy. Reinecke ovSem nepopira
realnou moc statu — pokud prevazi antiglobaliza¢ni nalady mezi obcany nebo vlivnymi
skupinami — tyto trendy zabrzdit nebo dokonce zvratit. Globalizace tedy podkopava
realnou suverenitu statu, ten vSak - stale jako rozhodujici aktér - nemusi pouze pasivné
prihlizet ipadku své moci. Naopak néarodni stat stale koncentruje nejvyssi podil moci a
muze se U€inn¢€ branit t€émto trendiim. Dulezitou otdzkou ovSem zistava, za jakou cenu.

Dale v textu budeme pouzivat termin ,,internacionalize* jako synonymum pro
disledky obou procesii — vzajemné zavislosti a globalizace — zaroven. Nebo obecnéji
jako propojeni domaci politiky a ekonomiky s mezinarodnimi vlivy a aktéry.

Myslime si, ze mame divod predpokladat, ze vySe popsané procesy se vSemi

svymi disledky plati pro staty zavislé na exportu ropy vice nez pro staty, které nejsou

4 KEONANE, Robert O.; Nye, Joseph S. (1989). Power and Interdependence, s. 8-11.
* REINICKE, Wolfgang H. (1998). cit.d., s. 56-57.
* Ibid., s. 69.
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tak zavislé na globalnim trhu s jednou komoditou, omezeném poctu specializovanych
(naftai'skych) firem a vnitinich trzich ostatnich statii. Rentiérské staty celi naléhave
témto vyzvam, jelikoz strategicka rozhodnuti o produkci a investicich nékolika malo
nadnarodnich naftaiskych firem mohou mit dalekosahlé disledky pro celou politiku,
proto jsou tyto staty nachylnéjsi k radikalnim politikdm, které mohou vést az k plné
nacionalizaci ropného sektoru. Na interakci mezi producentskymi staty a ropnymi
spolecnostmi se podivame blizeji v dalsi podkapitole, ted’ si ukazeme dalsi dusledky
internacionalizace na narodni staty.

Nemtizeme dale analyzovat politiku uvnitf statil, aniz bychom rozuméli povaze
vztahli mezi narodnimi ekonomikami a globalni ekonomikou a zménam mezi témito
vztahy. Internacionalizace ovliviluje moznosti a hrozby uvnitf narodnich statt, které
maji vliv na zménu preferenci vnitrostatnich aktérii. Diisledky propojeni se svétovou
ekonomikou nejsou uniformni pro vSechny staty. Internacionalizace se projevuje
v kazdé zemi odlisn¢, mnoho zalezi na domacich institucich, obecnych politicko-
ekonomickych podminkéch i na relativni sile raznych natlakovych skupin.*®

Propojenost domaci a globdlni ekonomiky ma dokonce potencial generovat nové
konfliktni linie (cleavages) uvnitf stati, které mohou rozd¢lit socialni skupiny, které
byly dfive chapany jako homogenni. Podnikatelské vrstvy mohou mit rizné zajmy
podle sektort, ve kterych podnikaji. Novym kritériem je konkurenceschopnost
domaciho sektoru ekonomiky na globalnich trzich. V méné konkurenceschopnych
odvétvich bude internacionalizace pochopitelné vnimana jinak nez v téch schopnych
isp&sné sout&zit na globalni urovni.*” | P¥iklad tzv. Holandské nemoci ukazuje nakolik
mohou byt ekonomické zajmy a preference ovlivnény zménou pouze jedné ceny,
obzv14sté pokud se jedna o diilezity komponent narodniho exportu.“*®

Cisté negativnim diisledkem internacionalizace je rychlé pfeneseni zahraninich
ekonomickych otfesit do doméaci ekonomiky v jejich plné sile. Podobné otfesy maji

potencial vyvolat politické krize, které mohou vést k zméné narodnich politik nebo

4 MILNER, Helen V.; Keohane, Robert O. (1996). Internationalization and Domestic Politics: An
Introduction, s.3-7.

Reakce vlad na dusledky internacionalizace jsou podobné odlisné stat od statu. Krome domacich instituci,
socioekonomickych podminek a natlakovych skupin ma vliv na reakci ideologicka pozice soucasné vlady.
Levicové zaméfené vlady vnimaji problémy spojené s internacionalizaci citlivéji a maji vétsi tendence je
regulovat.

“TMILNER, Helen V.; Keohane, Robert O. (1996). cit.d., s.15.

* FRIEDEN, Jeffry A.; ROGOWSKI, Ronald. (1996). The Impact of the International Economy on
National Policies: An Analytical Overview, s. 46.

—22.



Diplomova prace

dokonce institucionalnim zménam. Pravdépodobnost zmény domaci politiky nebo
institucionalni reformy je pfimo imérnd mife internacionalizace a zranitelnosti na
externich ekonomickych otfesech.*’

Doufame, ze jsme v této ¢asti studie nastinili mozny charakter vztahti mezi
domaci a globalni ekonomikou a z nich vyplyvajicich disledka pro narodni staty a ze
jsme dale obhdjili, pro¢ se domnivame, ze staty exportujici ropu jsou na zmeény
v globalni ekonomice obzvlaste citlivé. Déle se podivame na konkrétni mezinarodni
aktéry (nadnarodni ropné spolecnosti) a jeden faktor (mezindrodni cena ropy), které jsou

podle naseho nazoru rozhodujici.

1.3.2 Nadnarodni ropné spole¢nosti

Role nadnarodnich spoleénosti50 vyvolava mnohé kontroverze, jedna se o velmi
citlivé téma jak v akademickych kruzich, tak i ve vetejném diskurzu, jednémi jsou
zavrhovany, jinymi naopak vyzdvihovany.

Obh4jci nadnarodnich firem v nich vidi uzite¢ny instrument liberalniho
ekonomického tadu. Spolecnosti presouvaji kapital do mist, kde je ho nedostatek, §ifi
technologie a manazerské dovednosti a napomahaji efektivni alokaci zdrojt v globalni
ekonomice. Kritici naopak varuji, ze firmy kontroluji strategicka odvétvi, rozhoduji o
zdrojich bez ohledu na potteby hostitelskych statii a oslabuji pracovné-pravni a
ekologické standardy.”!

Nas nejvice zajima forma vztahi mezi nadnarodnimi spole¢nostmi a
hostitelskymi staty. Pfimé zahrani¢ni investice, které plynou do hostitelskych statt diky
pusobeni nadnérodnich firem, jsou navySenim ekonomickych zdrojti a mohou napomoci
celkovému ekonomickému rozvoji. Na druhou stranu dilezita rozhodnuti o vyuziti
kapitalu a technologii, form¢ a mite kooperace s lokalnimi producenty a o vyuziti ziski
z filidlek jsou plné v kompetenci managementu firmy a jejich rozhodnuti nemuseji byt

v souladu s ekonomickymi zajmy hostitelského statu.*>

¥ Ibid.,;s. 16 a 18.

3% Nadnérodni spolenost je narodni firma, ktera vlastni filialku alespofi v jedné jiné narodni ekonomice,
nez ve které sidli (Gilpin, 2001).

Sl OATLEY, Thomas. (2003). International Political Economy: Interests and Institutions in the Global
Economy, s. 170.

%2 Ibid., s. 186-187.
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Konkrétni podminky o ptisobeni firem jsou pfedmétem dvoustranného
vyjednavani. Sila aktérti se odviji od specifickych podminek jako je: pocet firem
ochotnych v daném odvétvi investovat, mnozstvi dostupnych zdrojii v hostitelském
statu, mira podnikatelského rizika apod. Obecné se vsak predpoklada, ze v pocatku je
vyhoda na stran€ nadnarodnich firem. Model zastaravajici vyhodnosti (obsolescing
bargain model) také predpovida pocatecni vyhodu spolecnosti, jelikoz jejich financni
prostiedky a technologie jsou pro staty nezbytné a samy jimi nedisponuji v dostatecné
mife. Kromé toho pocatecni riziko ohledn¢ navratnosti investic nesou pouze firmy, staty
mohou ztratit jenom malo, proto mohou nadnarodni spolecnosti vyuzit této asymetrie
k vyjednani pro n¢ vyhodnych podminek. Sila vyjednanich pozic se zacne ménit
v moment¢, kdy spole¢nosti zatnou byt vazany objemem fixnich investic
uskutecnénych v daném staté. Hostitelské staty mohou vyuzit nemoZznosti pfesunu jiz
existujicich investic a skute¢nosti, Ze doslo k transferu manazerskych dovednosti a
technologie z nadnarodnich firem — které m¢ly na tyto atributy monopol — do lokalni
ekonomiky, ve vyjednani novych podminek. Nemoznost odchodu spolecnosti bez
vaznych ekonomickych ztrat je nuti znovu obnovit vyjednavani o podminkach za
situace, kdy jiz nedisponujici takovou vyjednavaci silou. Hostitelské staty si jsou tohoto
védomy a jsou schopny v tento okamzik pro sebe vyjednat vyhodnéjsi podminky, které
jim zajisti vétsi podil na ziscich. Tento model ma nejblize skutecnosti v pripadé€ investic
do nerostnych zdroju (ropa v nasem piipad¢), kde jsou nutné masivni fixni investice a
technologie jsou pomérné stabilni.”

K podobnym zavérim dochazi i Keohane a Nye, ktefi tvrdi, Ze lepsi pocatecni
pozice naftatskych firem jim umoziuje rozhodovat o objemu produkce, coz vyrazné
ovliviluje piijmy statu. Asymetrie mocenskych vztahti se nicméné v Case méni ve
prospech producentskych statl, jelikoz firmy se stavaji vice zraniteln€j$imi, proto
mohou mit staty b&hem vyjednavani posledni slovo.™

Jensen a Johnson tvrdi, Ze vlady stati bohatych na nerostné suroviny jsou
nachylnéjsi k naslednému preformulovani podminek s nadnarodnimi spole¢nostmi nebo

dokonce k plnému vyvlastnéni. K takovému to jednani se Casto uchyluji, i kdyz tim

> Ibid., . 199-201.
> KEONANE, Robert O.; Nye, Joseph S. (1989). cit.d., s. 17-18.
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vyrazné utrpi jejich povést a snizi se jejich schopnost pritdhnout zahranicni investice
v budoucnu.>

Dulezitost konkrétniho vyjedndvani umociiuje absence globalnich pravidel, ktera
by regulovala piimé zahrani¢ni investice. Vzhledem ke koncentraci politické a
ekonomické moci v rukou velkych firem nejsou obavy o jejich vlivu tplné
neopodstatnéné.*®

Na zavér zminime jeden empiricky tidaj — mezi sty nejvetsimi nadnarodnimi

spole¢nostmi je jedenéct naftaiskych firem.”’

1.3.3 Mezinarodni cena ropy

Domnivame se, ze ekonomicka zavislost na jediné komodité, jejiz cena je velmi
nestabilni, slozit¢ predvidatelna a ovliviitovana mnohymi ekonomickymi, politickymi a
technologickymi faktory, mize mit zdsadni vliv na puisobeni ropného prokleti a Ze tato
skutecnost nebyla dostatecn¢ zkoumana. V této Casti nejprve shrneme specifika ropy i
celkového ropného primyslu, poté se podivame na zajmy producentt a odbérateltl.

V prvé fadé je cena ropy charakterizovana nizkou elasticitou™ v kratkém
casovém useku, ktera je zplisobena realitné stabilni poptavkou a nemoznosti ropu
nahradit v kratkém ¢asovém horizontu jinymi zdroji. I v ¢asech rlstu ceny zlstava ropa
stale levn&jsi nez jeji alternativy.”

Ropa je nejvSestrannéjsi energii, ktera byla kdy objevena a je klicovym
komponentem moderni industrialni ekonomiky. Predstavuje 45% veskeré spotiebované
energie v poslednich péti letech.”’

Ropny prumysl je charakteristicky svoji oligopolni strukturou, ktera je
zpusobena koncentraci ropnych nalezist’ v nékolika malo statech svéta a nutnosti

disponovat velkymi financnimi i technologickymi prostiedky k efektivni t€zbe, kterymi

3 JENSEN, Nathan M.; JOHNSON, Noel P. (201 1). Political Risk, Reputation, and the Resource Curse,
s. 662.

% GILPIN, Robert. (2001). cit.d., s. 300 a 302.

" OATLEY, Thomas. (2003). cit.d., s. 174.

3% Cenovou elasticitou se rozumi pfima amérnost procentudlni zm&ny nabidky nebo poptavky uré&itého
zbozi nebo sluzby na jeji cené.

% PHILIP, George. (1982). Oil and Politics in Latin America. Nationalist Movement and State
Companies, s. 149.

% MORSE, Edward, L. (1999). A4 New Political Economy of Oil?, s. 2.
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disponuje pouze omezeny pocet firem, které jsou dale ochotny investovat v politicky
nestabilnich regionech.’'

Historie ropného prumyslu je plnéd pokust riiznych stran prenést naklady spojené
s ptili$ vysokou nebo nizkou cenou na ,,ty druhé“. My zastavame tezi, ze v kone¢ném
disledku jsou rozhodujici ekonomické a technologické faktory a ze vyuZivani ropy jako
politické zbrané nebo snaha prenést ndklady na druhou stranu mohou byt Gispésné pouze
kratkodobé.

Jednoducha logicka tivaha musi nutné vést k zadveéru, ze pro producentské staty je
zadouci produkovat minimalni objem ropy za maximalni mozné ceny a opacn¢ pro
nizké nebo vysoké ceny vyhodné ani pro jednu stranu. Pfili§ vysoké ceny stimuluji
hledani novych nalezist’, vyuzivani alternativnich zdroji energie a zvyseni efektivity
spotieby v odbératelskych statech. To vede k snizené spotiebé€ a snizeni piijmt
producentskych stati. Naopak pfilis nizké ceny vedou k neefektivnimu vyuzivani ropy,
nerentabilit¢ hledani a rozvoji novych nalezist’ a snizené motivaci vyuzivat nové
technologie. To znamena zvySeni zavislosti na ropé pro spotiebitelské staty a pfeneseni
moci do rukou producentskych statd. Z dlouhodobého hlediska tedy neni racionalni
politicky ovliviiovat cenu ropy ani pro jednu ze stran.

Nejedna se pouze o teoretickou uvahu, ale skutecnost, kterou je mozno
empiricky dolozit. Ropné Soky vyvolané cilenou politikou organizace OPEC v 70.
letech zvedly n€kolikanasobné cenu ropy na svétovych trzich. Pocatecni naklady nesly
odbératelské staty, nicméné se jim podaftilo snizit spotfebu a v roce 1985 byla
celosvétova spotieba o 5 miliont bareli denné nizsi nez v roce 1978.%

Z vySe popsané uvahy tedy vyplyva, Ze producentské staty by mély podporovat
spiSe niz§i ceny, aby zachovaly zavislost odbératelskych statli na vysokém objemu
spotteby ropy. Opacna logika plati pro spotiebitelské staty. Takovéto cenové politiky
jsou nicméné t€zko vysvétlitelné na domaci politické scéné€ v obou typech statl, coz
vysvétluje snahu politicky ovliviiovat ceny ke kratkodobym ziskim®

Situaci ve statech exportujicich ropu jest¢ komplikuje klicové rozhodnuti mezi

preferenci maximalniho objemu vyvozu nebo maximalni ceny za cenu nizsiho objemu.

' PHILIP, George. (1982). cit.d., s. 149-150.

2 MORSE, Edward, L. (1999). cit.d., s. 6.

5 PREUSSE, Heinz G. (2002). El petroleo y el orden del mundo: Conflictos entre consumidores y
productores.
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Toto dilema bylo vzdy v centru debat o narodni exportni strategii. Do velké miry bylo
ovlivnéno objemem prokazanych ropnych rezerv na tizemi statu.**

Zvysujici se cena ropy na sveétovych trzich ma silny dopad na zesilenou motivaci
domécich aktéri, kteti se snazi pro sebe ziskat co nejvétsi podil na ziscich.®> Politické
elity byvaji v ekonomicky dobrych ¢asech témto zadostem pozitivné naklonény.
Hlavnim cilem politikli je snaha o znovuzvoleni, proto si nemohou dovolit ptat se, co je
pro zemi dobré v dlouhodobé perspektivé. Naopak se snazi maximalné vyuzit
kratkodobych vysokych cen ve sviij prospéch tim, Ze se $t€drymi distribu¢nimi
politikami odvdéci svym volicim (pokud se jednd o demokracie) a mocnym zéjmovym
skupinam. Dlouhodobg;jsi efekty t&chto kroki jsou druhotadé.®®

Nas predpoklad pro rentiérské staty je, ze cenova fluktuace ma negativni dopad
na celou ekonomiku. Nestabilni ceny maji vliv na miru investic do ropného i jinych
sektort, tedy na celkovou ekonomickou kondici. U neocekavanych piijmi plynoucich
z vysSich cen ropy je vétsi pravdépodobnost, ze budou vyuzity ekonomicky neefektivné

k politickym uceliim nez je tomu tak u pfijmt ze zdanéni.

1.3.4 OPEC

Mezinarodni organizaci OPEC (Organization of Petroleum Exporting
Countries)®’ nepovazujeme za dostate¢né relevantni na to, aby jeji vliv byl zkouman
jako jedna z proménnych, kterd ma dopad na ropné prokleti. Povazujeme za ucelné se
k této pozici explicitné piihlasit. K naSemu presvédceni nds vedou nasledujici
argumenty.

VétSina analytikti soudi, ze cilena politika organizace OPEC stdla za zvySenim
cen v druhé polovin¢ sedmdesatych let. Na druhou stranu se domnivaji, ze v poloviné
osmdesatych let ztratii OPEC schopnost ovliviiovat cenu ropy na svétovém trhu.

Saudska Arabie jako jediny ¢len organizace byl schopen okamzité zvysit produkei (diky

 PHILIP, George. (1982). cit.d., s. 295.

% FRIEDEN, Jeffry A.; ROGOWSKI, Ronald. (1996). cit.d., s. 42.

66 GARRET, Geoffrey; LANGE, Peter. (1996). Internalization, Institutions and Political Change, s. 50.
7 OPEC byl zaloZen v roce 1960 v Bagdadu a tvofilo jej pét statd: fran, Irak, Kuvajt, Saudskéa Arabie a
Venezuela. Pozdéji se pripojily Katar, Indonésie, Libye, Spojené Arabské Emiraty, Alzirsko, Nigérie,
Ekvador a Gabon. Hlavni cilem OPEC je zvySovat ceny ropy na svétovych trzich redukei produkce svych
¢lend (Cuervo, 2008).

—27-



Diplomova prace

zamérnému nevyuzivani plného potencidlu), a tak donutit ostatni ¢leny k dodrzovani
kvot. Saudskd Arabie ale béhem osmdesatych let tuto politiku opustila a zacala
preferovat vyssi objem exportu za stiedni ceny.®®

Skutecnost, ze podil stati OPEC na celkovém exportu se snizil z 52% v roce
1973 na 39% v roce 2003 musi zakonité sniZovat jejich eventudlni moznost ovliviiovat
cenu.”’

Otéazka jestli mize mit OPEC vliv na tvorbu ceny je nicméné pro nasi praci
druhotada. Nas zajima, jestli mize OPEC kontrolovat a vynucovat dodrzovani
dohodnutych kvot.

Odpovéd je jednoducha: ne, nemize. OPEC je mozné definovat jako
mezinarodni obchodni kartel, ktery se snazi pomoci ur¢ovanim produkénich kvot svym
¢lentim zvysSovat cenu ropy na své€tovych trzich. Organizace ale nedisponuje zZadnymi
nastroji, kterymi by mohla dodrzovani kvot vynutit. Aplikace konceptu vézinova dilema
nam napovi, Ze staty mohou dobrovoln¢ dodrzovat kvoty v ptipadé nizkych cen, jakmile
viak ceny stoupnou staty budou sledovat své zisky na tikor spole¢nych zajme.”

Lze uvést i konkrétni empirické piiklady. Béhem osmdesatych let pocitala
Venezuela zvlast’ produkci extra t€zké ropy, ktera nebyla zapocitana do kvot. Pozdéji
1

nezapotitavala do oficialni produkce exportu provadény zahrani¢nimi firmami.”

Bezmocnost organizace OPEC vylucuje jeji eventualni vliv na ropné prokleti.

% WILLIAMS, James L. (2011). Oil Price History and Analysis, dostupné z:
http://www.wtrg.com/prices.htm

Zménu prosadil tehdejsi ministr ropného primyslu Yamani, ktery se hlasil k liberalni tezi, zZe ropa
prestane byt potfebna diive, nez budou jeji svétové zasoby vycerpany. Prili§ vysoké ceny vyvolavaji
strukturalni zmény, které napomahaji rychlejSimu nahrazovani ropy jinymi zdroji. Saudska Arabie, ktera
vlastni nejvétsi svétové zasoby ropy nema pochopitelné zajem na tom, aby byla tato pfedpovéd’ naplnéna
(Preusse).

% CUERVO, Final. (2008). OPEC from Myth to Reality, s. 509.

" SODHI, Gaurav. (2000). The Myth of OPEC, s. 6.

" MOMMER, Bernard. (2002). Subversive Oil, dostupné z: http://www.isioma.net/sds00703.html
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2. Vyzkumny ramec a operacionalizace proménnych

Po predstaveni teorie prokleti pfirodnich zdroju a jeji rozSifeni o mezinarodni
dimenzi (internacionalizaci) bude v této metodologicko-teoretické kapitole nasledovat
specifikace konkrétnich tezi, které budeme testovat v empirické ¢asti studie.

Nejprve zacneme popsanim vyzkumného ramce, kde je definovan charakter a
cile této studie. Nasledné se budeme vénovat definovani a operacionalizaci
proménnych, abychom nakonec popsali pfipad vyzkumu. Samotny ptedmét vyzkumu —

teorie prokleti ptirodnich zdroji — byl jiz probran v prvni kapitole.

2.1 Vyzkumna otazka a hypoteéeza

Vyzkumnou otazkou je, zdali je mozno zévislost na exportu ropy a $ifeji pfimou
ekonomickou zavislost na svétovych trzich — vzhledem k predpokladiim teorie prokleti
ptirodnich zdroji — chapat jako prekazku demokracie.

Hypotéza = exogenni faktory prohlubuji negativni kauzalni vztah mezi mirou

rentiérstvi a demokracii.

2.2 Vyzkumny ramec

Diplomova prace ma dva zaméry, testovat teorii samotnou na konkrétnim
prikladu a analyzovat vybrany ptipad (Venezuelu) pomoci konceptu ropného prokleti.

Hlavnim cilem je testovat tezi, ze existuje negativni kauzalni vztah mezi mirou
rentiérstvi (nezavisla proménnd) a trovni demokracie (zavisla proménnd) a ze
mezinarodni vlivy a aktéfi mohou tento vztah prohlubovat. Vzhledem k povaze
zkoumaného problému a existenci jasné¢ formulované teorie postulujici kauzalni vztahy
bude prace koncipovana jako instrumentalni ptipadova studie pii zaujeti
strukturalistické perspektivy.

Domnivame se, ze ontologicky strukturalisticka perspektiva, ktera pfedpoklada,

wrw e
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strukturou“’? se dobie doplituje s pfedmétem studie, ktery stavi obecné strukturalni
dusledky rtiznych faktorti zavislosti na exportu ropy nad individudlni jednani
zucastnénych aktérd. Jinak fe¢eno diraz bude kladen na promény strukturalnich jevi
typu podil ropy na piijmech statu, povaha stranického systému, strategické cile ropného
sektoru apod. v dlouhodobé casové perspektive. U jednotlivych aktért jako jsou
politické strany ¢i zajmové skupiny budeme analyzovat, jakym zpisobem je jejich
chovani ovliviiovano strukturou ekonomického a politického systému.

Z hlediska epistemologie socidlnich véd se prace pokousi o vysvétlujici ptistup.
V prvé fad¢ se snazime o odhaleni kauzalnich souvislosti ve studované realité, zajima
nas kauzalni mechanismus mezi pficinami a disledky. Jde nam o prohloubeni obecnych
teoretickych znalosti, proto doufame, ze zavéry ziskané analyzou pfipadu Venezuely
budou obecného charakteru a aplikovatelné i na jiné podobné staty.

S piihlédnutim ke skute¢nosti, Ze teorie jiz byla testovana na jinych piipadech’”
nebude jako hlavni nastroj vyzkumu vyuzivana metoda shody, ktera je vhodna
k dokazovani existence kauzalniho vztahu, ale samotny pficinny proces pfilis neosvétli.
Jelikoz cilem vyzkumu je odhalit pfic¢inny proces (¢i kauzalni mechanismus) bude
vyuzito metod rozboru procesu (process tracing) a zavislosti na predchozim vyvoji (path
dependency).

Rozbor procesu se snazi detailnim pozorovanim pfi¢inného mechanismu neboli
zprostiedkujicich ¢i intervenujicich proménnych vysledovat logiku a dynamiku mezi
pric¢inou a nasledkem.

»Zavislost na predchozim vyvoji nastane poté, co ve sledu udalosti doslo
k rozhodnuti ¢i jevu, ktery zasadné omezil mozZnosti alternativ budouciho vyvoje a do
velké miry jej predurcil. (...) Ve sledovani ptipadu je nejdiive zapotiebi definovat
klicové body a rozhodnuti a ptat se, zda a jakym zptisobem tyto body ovlivnily
nasledujici vyvoj.«™

Metoda rozboru procesu bude vyuZita pro analyzu vnitropolitickych kauzalnich
vztahll, mezinarodni vlivy budou zkoumany metodou zavislosti na predchozim vyvoji.
Prace rozdéluje vnitropolitické (endogenni) a mezinarodni (exogenni) faktory a to jak

koncepéné, tak 1 metodologicky.

2 KORAN, Michal. (2008). Jednopfipadova studie, s. 38.

73 Naptiklad na Kuvajtu a Kataru v: CRISTAL, Jill. (1995). Oil and Politics in the Gulf: Rulers and
Merchants in Kuwait and Qatar.

™ KORAN, Michal. (2008). cit.d., s. 46.
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Dutivody vyuziti dvou raznych metod jsou dany konceptualni rozpracovanosti
pfedmétné teorie a dramatickym mocenskym zvratem exogennich faktort. Teorie
prokleti pfirodnich zdrojt byla bohaté teoreticky rozpracovana jako vnitropoliticky
fenomén, proto je mozné testovat a hledat pii¢inné procesy v ramci jiz existujicich
postulati, k cemuz pln€ vyhovuje metoda rozboru procesu. Mezinarodni faktory se tesi
zajmu v ramci teorie prokleti pfirodnich zdroji az v poslednich letech a nam nejsou
znamy zadné vhodné konkrétni teze, které by mohly byt testovany na nasem piipadu.
Vzhledem k tomu, Ze nedisponujeme dostatecnymi znalostmi souvislosti, abychom byli
schopni formulovat své vlastni erudované predpoklady, jsme se radéji rozhodli uchylit
k jiné metodé.

Vybér metody zavislosti na pfedchozim vyvoji nicméné neni ndhodnym, pouzita
metoda se dle naseho nazoru velmi hodi pro analyzu exogennich faktorti v nasem i
jinych podobnych ptipadech. Vzhledem k predbézné znalosti historického vyvoje ve
Venezuele i jinych rentiérskych statech vnimame dramatickou restrukturalizaci
mocenskych vztahti béhem znarodnéni ropného sektoru v sedmdesatych letech
dvacatého stoleti jako klicovou strukturalni zménu, kterd mohla predurcit budouci
VyVoj.

Hlavnim zdrojem informaci je relativné bohatd a dostupna sekundarni literatura
popisuyjici jak celkovy politicky vyvoj, tak i konkrétnéji ropny sektor. Dalsim diilezitym
zdrojem informaci jsou analyzy rlizné zaméfenych mezinarodnich agentur ¢i organizaci
zabyvajicich se nerostnymi zdroji, méfenim trovné demokracie a narodnimi
ekonomikami. V neposledni fadé bude pracovano se statistickymi udaji ekonomického
razu shromazd’ovanymi mezinarodnimi i venezuelskymi subjekty.

V dalsich castech této kapitoly se podivame na definice a operacionalizace

proménnych.

2.3 Zavisla proménna — uroven demokracie

Teoreticka konceptualizace demokratického systému a empirické hodnoceni

vvvvvv

Vzhledem k diileZitosti problémi neni piekvapivé, ze se jedna i o pomérné citlivé, Casto

kontroverzni téma, ve kterém nebylo dosazeno konsenzu. Teoretické debaty o
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demokracii nejsou nicméné predmétem této studie, ani zde na toto téma neni prostor,
proto se pouze explicitné ptihlasime ke konkrétnimu pojeti, se kterym bude dale
pracovano. Na druhou stranu kvalitni vymezeni a méteni zavislé proménné chapeme
jako stézejni moment, ktery ovlivni vnitini platnost studie jako takové.

Pro hodnoceni vyvoje trovné demokracie jsme se z n¢kolika diivoda rozhodli
vyuzit konceptualizaci a méfeni nevladni organizace Freedom House. Divody jsou
nasledujici: a) Freedom House provadi méteni kvality demokracie na celém svété od
roku 1972, diky ¢emuz lze vyuzit dostatek komparativnich tdajt, které pokryvaji nas
ptipad po celou dobu pozorovani i ostatni zem¢ pro naslednou komparaci; b) idaje
Freedom House jsou dobie dostupné a t¢si se diivéte veétSiny politickych veédct a
analytikd, ktefi tyto data pouzivaji Cast&ji nez jiné komparativni Gidaje o demokracii’’; c)
Freedom House pouziva (n€kdy kritizovanou) tzv. ,,maximalistickou koncepci*
demokracie.

Maximalisticka koncepce znamena, ze Freedom House ,,nehodnoti pouze vladu
a vladnuti jako takové, ale skute¢na prava a svobody, kterych pozivaji obéané. Freedom
House neposuzuje pouze formalni existenci prav a svobod, ale jejich skute¢nou
implementaci a dodrZzovani. Dale také hodnoti zdali svobody nejsou ohrozeny
nevladnimi aktéry jako jsou vzboufenci nebo jiné ozbrojené skupiny.«’®

Dhuraz je kladen na realné dodrzovani prav a svobod, vice nez na formalni
demokratické atributy jako jsou volby. Také jsou zohlednéna socialni a ekonomicka
prava (napf. pravo podnikat). Demokracie je tedy méfena na trovni béznych obcant,
proto jsou hodnoceni vytvarené organizaci Freedom House kriti¢téjsi nez ostatni
zdroje.”’ Z kritiét&jsiho piistupu vyplyva vétsi variace vysledki, kterou chapeme jako
jednoznacnou vyhodu pii pozorovani dlouhodobého trendu a komparaci s jinymi staty.

Freedom House pouziva dvé kategorie — politicka prava a obCanské svobody.
Pod politicka prava spadaji svobodné a férové volby, legalni opozi¢ni ¢innost, ochrana
pred silovymi a ozbrojenymi slozkami, mensinova prava a moznost participace na

demokratickém procesu. Posuzovani obCanskych svobod se fidi podle svobody tisku,

> MCCLINTOCK, Cynthia; LEBOVIC, James H. (2006). Correlates of Levels of Democracy in Latin
America During the 1990s, s. 30.

Dalsim Casto pouzivanym zdrojem, ktery hodnoti kvalitu demokracie je Polity I-IV Project:
http://www.systemicpeace.org/polity/polity4.htm

" FREEDOM HOUSE. dostupné z:
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=351&ana_page=379&year=2011

" MCCLINTOCK, Cynthia; LEBOVIC, James H. (2006). cit.d., s. 31-32.
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svobody vyjadfeni a viry, svobody shromazdovani, vlady zakona a dodrzovani lidskych
pra’w.78

Ob¢ kategorie jsou hodnoceny zvlast' na stupnici od 1 do 7, pficemz 1 je nejlepsi
mozné hodnoceni, naopak 7 nejhorsi mozné. My budeme uzivat soucet téchto kategorii,
proto budeme hodnotit kvalitu demokracie na skale 2-14. Déle budeme uzivat
zjednodusSenou kategorii Freedom House, ktera nabyva pouze tfi hodnot: svobodny,
castecné svobodny a nesvobodny. Demokracie je chapana jako politicky rezim, kde jsou
obcané svobodni, pfi¢emz svoboda je definovana jako moZnost jednat spontann¢
nezéavisle na v1ads i jinych mocenskych centrech.”

Na zavér citime potfebu shrnout kritické ohlasy, které zaznivaji na adresu
pfistupu a metodologie organizace Freedom House. Maximalisticky koncept je nékdy
povazovan za piili$ Siroky a jde za hranice toho, co je jesté mozné chapat jako
relevantni ve vztahu k demokracii. Problematicka je déle relativni vaha pfisuzovana
jednotlivym dil¢im proménnym v ramci obou posuzovanych kategoriich a nevefejnost
téchto ﬁdajﬁ.80 Jedna vytka se tyka pfimo naseho ptipadu, relativné dobré hodnoceni
znamkou 3 v politickych pravech ve Venezuele v roce 1992 ostie kontrastuje s dvéma

‘s fr oy 81
uskutecnénymi pokusy o statni prevrat.

2.4 Nezavislé a zprostredkujici proménné

vvvvvv

sektoru, ktera definuje rentiérsky stat jako takovy. Nabizeji se dvé moznosti méfeni.
Zavislost na prirodnich zdrojich je vyjadfena jako pomér exportu nerostnych zdroji na
celkovém hrubém domacim produktu (HDP). Druhym indikatorem je mira rentiérstvi
méfena jako procentualni podil rent na celkovych piijmech statu.** Oba zminéné
ukazatele budou ve studii pouzity, ale v potaz budou brany pouze piijmy z ropy, ostatni

nerostné suroviny nebudou zapocitavany.

7S Ibid.

" FREEDOM HOUSE. dostupné z:
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=351&ana_page=379&year=2011

(vCetné dalsich informacich o metodologii)

% MUNCK, Gerardo L.; VERKUILEN, Jay. (2002). Conceptualizing and Measuring Democracy, s. 28.
8 MCCLINTOCK, Cynthia; LEBOVIC, James H. (2006). cit.d., s. 32.

%2 HERB, Michael. (2005). No Representation without Taxation?, s. 298.
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Jadro testované teze je mezi zavislosti na ropném exportu a urovni demokracie,
nicméné pouhé sledovani téchto dvou veli¢in by neodhalilo zprostfedkujici proménné,
ale pouze miru korelace mezi zavislou a nezavislou proménnou.

Pro odhaleni pfi¢inného mechanismu pouzijeme testovatelny vyzkumny model
navrzeny Rossem, ktery predpoklada tii efekty rentiérského statu (rentiérsky, represivni
a modernizacéni) branici rozvoji demokracie (viz podkapitola 1.2.2).

Rentiérsky efekt bude dokazovan analyzou socidlnich a danovych politik.

Platnost represivniho efektu bude métena podilem vydajii na armadu vzhledem
k HDP na zaklad¢ udaji Stockholm International Peace Institute.

A konecné moderniza¢ni efekt bude hodnocen mirou urbanizace a vzdélani.

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze se jedna o kvalitativni pfipadovou studii a nikoliv o
kvantitativni budou tyto udaje statistické povahy pouZzity pouze jako nastroj pro
kontrolu procesi vysledovanych rozborem procesu. Také nepredpokladame, Ze vSechny
vyse zminéné udaje budou k dispozici pro celé sledované obdobi.

Zde uvadime predpokladané zprostfedkujici proménné, které tvoii pfi¢inny
mechanismus:

- prolnuti ekonomickych a politickych elit

- nezdrava dominance a vliv politickych stran

- distribuc¢ni finan¢ni toky z pfijmu rent prohlubuji korupci a klientelismus
- chybné vladni politiky

- nizka motivace k provadéni strukturalnich reforem

- hierarchicka struktura spole¢nosti branici rozvoji pluralismu

Jako rozhodujici moment pro zavislost na predchozim vyvoji chdpeme 70. 1éta,
kdy doslo znarodnénim ropného sektoru k jeho dramatické restrukturalizaci a
skokovému narlstu cen ropy na svétovych trzich. Kratkodob¢ vysoké ceny motivovaly

ke znarodnéni a vedly k nastaveni chybnych, dlouhodobé neudrzitelnych politik.
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2.5 Kontrolni proménné

Pro posileni vnitini platnosti studie jsme zahrnuli dvé kontrolni proménné — vliv
regionu a celkovou ekonomickou vyspélost.

Inspirovali jsme se Herbem, ktery tvrdi, Ze ptipadové studie jsou dtlezitou
soucasti vyzkumu teorie prokleti pfirodnich zdroji, ale mély by zahrnout slaba mista
teorie. Negativni dusledky zavislosti na ropé€ jako autoritafstvi, korupce, ekonomicka
stagnace jsou charakteristické jak pro rentiérské staty, tak i pro ostatni staty v regionu.
tirove demokracie.”

Druhym slabym mistem teorie je nejasna naslednost rentiérstvi. Zastanci prokleti
ptirodnich zdroju tvrdi, Ze staty jsou chudé a nedemokratické, protoze jsou rentiérske.
Skeptici namitaji, Ze staty jsou rentiérské, protoze jsou chudé a nedemokratické. U
ekonomicky slabych statt je vétsi pravdépodobnost, ze jejich ekonomikam bude
dominovat tézebni sektor, ktery podkope zaklady ostatnich odvétvi, coz zpétné povede
k zesileni zavislosti na exportu nerostnych surovin. [lustrativni je vyuzit piiklad, kde
vedle relativnich pomért postavime realna ¢isla. V roce 1996 byl piijem na obyvatele
z exportu ropy v Angole nijak vyjimecnych 127 dolart, pfijmy z ropy nicmén¢ tvorily
86 procent vSech vladnich ptijmt. Naopak ve stejném roce v Norsku byly piijmy z ropy
na obyvatele devatenactkrat vétsi, presto se podilely pouhymi tfinacti procenty na
celkovych piijmech statu.**

Ob¢ skeptické vyhrady k teorii prokleti ptirodnich zdroji zaroven vysvétluji,
pro¢ se prokleti vyhnuly staty jako Norsko, Velka Britanie nebo USA.*

Zhledem k témto skutecnostem zahrneme do vyzkumu dvé kontrolni proménné,
vliv regionu, ktery bude méfen pomoci dat poskytovanych organizaci Freedom House a

jiz dosazeny celkovy ekonomicky rozvoj, ktery bude udavan ptijmem na obyvatele.

% HERB, Michael. (2005). cit.d., s. 311.
* Ibid., s. 303.
%5 ROSS, Michael L. (2001). Does il Hinder Democracy?, s. 344.
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2.6 Vybér pripadu

Platnost teze, Ze zavislost na exportu ropy brani demokracii bude testovana na
prikladu Venezuely v ¢asovém obdobi 1970 — 2010. Venezuelu je mozno chapat jako
specificky priklad, jelikoz pfes vysokou miru zavislosti na exportu ropy vykazovala od
60. do pocatku 90. let vysokou miru kvality demokracie, coz bylo v pfimém kontrastu
s vétSinou zemi regionu. Mohlo by se tedy jevit, Zze Venezuela naopak vyvraci teorii,
nicméné od 90. let mizeme sledovat sestupnou tendenci stability a demokraticnosti
rezimu.

Vybér piipadu je plné v souladu s nazorem Rosse, ktery tvrdi, ze vétSina
dosavadnich ptipadovych studii se vénovala regionu Blizkého vychodu, ktery ale neni
nejvhodnéj$im mistem pro testovani zkoumané teorie. VSechny na ropu bohaté staty na
Blizkém vychodé¢ se staly nedemokratickymi ihned po ziskani nezavislosti a na to
mohou mit vliv jiny specifika regionu (napft.: nékdy je jako prekazka demokracie
povazovan islam).*®

Venezuelu proto chapeme jako vhodny ptipad, nachazi se v jiné ¢asti svéta a ma

za sebou uspésné demokratické obdobi.

2.7 Interpretace a hodnoceni platnosti

Jako hlavni tskali bude chépana existence nepieberného mnozstvi dalSich
proménnych ovlivitujicich miru demokratizace a nemoznost jejich celistvého uchopeni,
proto nebude moci byt posouzeno, jakym podilem se rentiérsky charakter statu podilel
na rozpadu demokracie, ale pouze, zdali plati pfedpokladany kauzalni vztah sdm o sobé

a jakym zpiisobem se projevuje.

8 Ibid., s. 331.
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3. Politicky a ekonomicky vyvoj Venezuely

Empirickou ¢ast studie zacneme rozborem historického vyvoje Venezuely,
abychom pfed analyzou samotného ropného sektoru nastinili S$ir$i politicky a
ekonomicky kontext. Zamétfime se na obdobi po roce 1958, ve kterém se po dohodé
mezi hlavnimi politickymi silami v Punto Fijo stala Venezuela demokratickym statem.

Venezuelska forma demokracie je oznacovdna terminem sjednand demokracie
(pacted demoracy; democracia pactada), kterd vznika vzajemnou shodou rozhodujicich
sil v urcitém okamziku a je definovana prfedem stanovenymi pravidly. V pocatku celil
rezim nepratelim jak zprava (pfivrzenci predeslé diktatury Jimenéze), tak zleva
(marxisticka levice, ktera vedla ozbrojeny boj). Nicméné béhem 60. let byly tyto
antisystémové sily porazeny a zacalo se mluvit o konsolidované demokracii. Fungujici
venezuelskd demokracie ostfe kontrastovala s autoritativnimi rezimy ve zbytku Latinské
Ameriky. Az do pocatku 90. let byla davana za vzor ostatnim statim regionu a mezi
politology byla témé&F adorovana®’.

Situace se zacala dramaticky meénit k hor§imu béhem devadesatych let, kdy po
ekonomické krizi zapocaté v predchazejicim desetileti a jejimu prohloubeni v letech
devadesatych dochazi k rozpadu bipartismu a demokratické kultury jako takové.

Politicky nestabilni a ekonomicky neuspésna posledni dekada dvacatého stoleti
vyustila ve zvoleni Hugo Chaveze prezidentem v roce 1998. Vladé Huga Chaveze
nebudeme vénovat mnoho pozornosti. Pokusime se dokazat, Ze tento vétSinou negativné
hodnoceny rezim neni pfi¢inou upadku venezuelské demokracie, ale jejim dtsledkem.
Téma vlady Huga Chaveze bylo jiz mnohokrat analyzovano, a to i v Ceském
akademickém prostiedi. My se navic domnivame, Ze nastup a konsolidace rezimu
navzdory dlouhé demokratické tradici Venezuely lze pochopit jediné analyzou let
predeslych, kterym bude primarné vénovana pozornost.

V této praci se zaméiime na sedmdesata, osmdesata a devadesata 1éta minulého
stoleti. V letech sedmdesatych byla demokracie jiz plné zkonsolidovana a ekonomiky
prosperovala, pfesto — nebo praveé proto - doslo k nevratnym rozhodnutim a nastaveni
neudrzitelnych socioekonomickych politik statu, které vyustily — dle naseho nazoru - ve
vazné problémy v dalSich dekadach. V osmdesatych letech mtzeme stidle mluvit o
funk¢éni demokracii, nicméné ekonomika se za¢ne dostavat do strukturalni krize.

V letech devadesatych se krize pielije i do politického systému, piestane existovat

%7 Napf.: Levinova teze o venezuelské vyjimeénosti (viz nize).
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konsenzus mezi hlavnimi politickymi silami i mezi politickou elitou a spolecnosti.
Nefunkénost demokratického systému zalozeného na Sirokém spolecenském konsensu a
nediivéra obcant v n&j podkope zaklady a spolecenskou dohodu, na které byl rezim

vystaven a legitimizovan. V této ¢asti se podivame na tento vyvoj podrobnéji.

3.1 Venezuelska vyjimecnost

Teze o venezuelské vyjimecnosti (exceptional thesis) byla dominantnim
pohledem na demokraticky vyvoj Venezuely po roce 1958 do zacatku devadesatych let,
kdy se =zacala hroutit politickd stabilita a naopak se =zacalo mluvit o
,latinoamerikanizaci®, kterd meéla znacit ukonceni vyjime¢ného postaveni v ramci
regionu a navrat k politické nestabilit¢ a slabé ekonomice. Venezuela se od ostatnich
statl Latinské Ameriky odliSovala vysokou socialni mobilitou, nizkou mirou politické
polarizace, zvySujici se zivotni urovni a virou obCanti v demokraticky systém, kterd se
projevovala vysokou ucasti ve volbach.®

Ustaveni a konsolidace fungujici demokracie je vysvétlovana dvéma faktory:
politicky elit o tom, Ze demokracie je prospésna pro vSechny strany.

Ropa se ve Venezuele tézila ve velkém od 20. let dvacatého stoleti a k nejvetsi
akceleraci doslo béhem 50. a 60. let. Zahrani¢ni ropné spoleCnosti preferovaly
Venezuelu pied politicky vybuSnym a nepfedvidatelnym regionem Blizkého vychodu a
investovaly v zemi ohromné finan¢ni prostfedky. Ropna orientace hospodarstvi silné
ovlivnila socialni strukturu. Témét vymizela tida rolnikd, ktera v poloviné padesatych
let tvotila pouze desetinu populace, zatimco jesté ve dvacatych letech byl kazdy treti
Venezuelan zaméstnan v zemé&délstvi. Ustup zemé&délstvi byl vedle industrializace také
zemédéElskych plodin ze zahrani¢i. Venezuela méla nejmensi podil rolnictva ze vSech
statl Latinské Ameriky. Dalsi sociadlni zménou byl vzestup nové stiedni tfidy, ktera
svym poctem pievysovala jak rolniky, tak i délniky zaméstnané v ropném sektoru. Nové

vznikajici stfedni stfida nachazela uplatnéni ve statni byrokracii a ve sluzbach,

% ELLNER, Steve; SALAS, T. M. (2005). The Venezuelan Exceptionalism Thesis: Separating Myth from
Reality, s. 5.
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pramyslovy sektor byl maly a nerozvinuty. Socialni struktura determinovala politické
prostiedi, které odrazelo z4jmy a hodnoty stfednich tfid. Dominance stiedni tfidy
oslabovala jak radikalné levicové myslenky obvykle nejvice rezonujici mezi chudymi
rolniky a délniky, tak i postaveni tradi¢ni protidemokratické oligarchie, ktera zakladala
svij vliv a legitimitu na vlastnictvi pidy a byla vdzana na agrarni charakter spolecnosti.
Tyto zmény v hospodéfstvi a struktufe spole¢nosti umoznily prechod k demokracii.*’

Pred volbami vroce 1958 po svrhnuti autoritaiské vlady Marcose Péreze
Punto Fijo, Pact of Punto Fijo).” Jednalo se o socialng demokratickou AD (Accion
Democratica), kiestansko demokratickou COPEI (Comité de Organizacion Politica
Electoral Independente) a liberalni URD (Union Republicana Democratica), prvni dvé
zminéné politické strany se pravidelné stiidaly u vlady a dominovaly venezuelské
demokracii a7 do pocatku 90. let.”’ Pakt z Punto Fijo zavazal signatife respektovat
vysledek svobodnych voleb, dodrzovat nenasilnou debatu, ucastnit se vzajemnych
jednani a sdilet politickou odpovédnost. Aktéfi se dale dohodli postavit potencidlné
konfliktni otazky stranou a koncentrovat se na feSitelné ,technické” problémy, ve
kterych je mozné dosahnout konsenzu.”

Nasledujici demokraticka vlada je charakterizovana péti kliCovymi komponenty:
1) pakty a koalicemi; 2) shodou na zikladnich systémovych otazkach; 3) zamérnou
programovou omezenosti; 4) zaclenénim obcanské spolecnosti, které je organizovano
v ramei struktur politickych stran a 5) vylouenim revoluéni levice.”

PrestoZe je Venezuela formalné federaci, jeji jednotlivé subjekty disponuji velmi
omezenou autonomii a financné jsou zavislé na Caracasu, proto je moc koncentrovana
na federalni urovni’. Ani systém brzd a protivah mezi vykonnou, legislativni a soudni
moci neni piili§ G¢inny a exekutiva jednoznaénéd dominuje. Ustava zroku 1961
ustanovila velmi silny prezidentsky tfad s pravomoci vydavat dekrety. Vedle silného

prezidenta byly mocnymi aktéry i silné€ centralizované a disciplinované politické strany.

% KARL, Terry Lynn. (1987). Petroleum and Political Pacts: The Transtition to Democracy in

Venezuela, s. 66-71.

% Venezuela méla kratkou demokratickou zkuenost z obdobi tzv. Trienio v letech 1945-1948. Politické

sily, které se v roce 1948 postavily proti demokracii a podpotily Jiméneze, trpély za jeho vlady represemi.

Tato zkuSenost vedla k pfesvédceni, Ze pouze demokraticky systém miiZe zajistit mir a prosperitu.

! Dale v textu bude uZivano zkratek z nézvii stran ve $panél§ting. Iména stran je do Gestina mozno

prelozit jako Demokraticka akce, Vybor pro nezavislou volebni politickou organizaci a Demokraticky

republikansky svaz.

zz LEVINE, Daniel H. (1989). Venezuela: The Nature, Sources, and Prospects of Democracy, s. 257.
Ibid.

% Do roku 1990 byli guvernéfi jmenovéni prezidentem.
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Uzavieny centralizovany volebni systém, ktery neddvd moznost voli¢im jakkoliv
zasahovat do kandidatnich listin, jejichz podoba je v rezii stranickych sekretariatti, dale
posiluje postaveni politickych stran.”

Vzhledem ktématu nasi studie nas nejvice zajima postaveni obcanské
spolecnosti. Na toto téma se obratila pozornost béhem devadesatych let, kdy zacalo byt
evidentni, ze politické strany uzurpovaly pfili§ mnoho moci, kdyz se jim podafilo
zahrmout zajmové skupiny do svych struktur, diky ¢emuZz nezistal témér zZadny prostor
pro rozvoj autonomni obcanské spolecnosti nezavislé na statnim aparatu a politickych
stranach.

K silné institucionalizaci vztahli mezi exekutivou a obCanskou spolecnosti doslo
béhem prvni demokratické vlady AD vedené Romulem Betancourtem piezdivaném
Otec venezuelské demokracie. Betancourt vytvofil témét 330 poradnich komisi, jejichz
zastupci reprezentovali zajmové skupiny nebo tfidy spolecnosti. Komise se zabyvaly
rozlicnymi tématy od chovu hospodarskych zvirat az po znarodnéni ropného sektoru.
Reprezentanti zajmovych skupin navrhovali zdkony a radili prezidentovi spolecné se
Cleny vlady. Ekonomicky definované zdjmové skupiny, které reprezentovaly
zamestnance, zameéstnavatele a stfedni tfidy, se Uc€astnily jednani a spolurozhodovani
pétkrat Castéji nez zbylé natlakové skupiny. Neokorporatisticky charakter méla
spoluprace se zdjmovou organizaci zaméstnavateli FEDECAMARAS (Federacion de
Céamaras y Asociaciones de Comercio y Produccion) a odborovou organizaci CTV
(Confederacion Trabajadores de Venezuela). VSechny tyto formalné zaclenéné a
uznavané organizace spoluvytvarely vladni politiky a vyuZzivaly svého vlivu pfi
rozdélovani piijma z ropy. Naopak zajmové skupiny mimo tuto strukturu zaloZené na
ochrané lidskych prav, regiondlnich zajmech, genderové rovnosti, pravech ptivodnich
obyvatel, atd. byly pii rozhodovani ignorovany.”

Vyjimecné silné politické strany kontrolovaly veskery vefejny Zivot odshora
dolu. Pakty a smlouvy, které byly vyjednany mezi politickymi stranami propojovaly
vefejnou sféru Sirokou siti formalnich i neformalnich vztahi a projevovaly se
v kazdodennim rozhodovani na viech arovnich.”’

Karl upozoriiuje na negativa demokracii zalozenych na vzijemné dohodé¢

politickych elit. Takovato dohoda na jednu stranu zjednodusi nalezeni konsenzu

% Ibid., 272-276.
% LEVINE, Daniel H.; CRISP, Brian F. (1998). Democratizing the Democracy? Cisis and Reform in
Venezuela, s. 37.

— 40 -



Diplomova prace

ohledn¢ statnich politik a umozni samotné fungovani systému. Na druhou stranu
v dlouhodobé perspektivé zabranuje participaci nové vznikajicich aktérd a zajmd, které
jsou vylouceny z demokratického procesu, proto mizeme mluvit o ,zamrzlé“

demokracii.”®

3.2. Ropny boom a bipartismus

Za 7zlatou éru, kterd se vyznacovala konsolidovanou demokracii, kterou
neohrozovali nepratelé zleva ani zprava a silnou ekonomiku, jsou povazovana
sedmdesata 1éta. Stranickd soutéz probihala mezi dvéma hlavnimi stranami AD a
COPEI, které se pravidelng stfidaly u moci. Zadné jiné strané se nepodaiilo ziskat
prezidentsky urad. Piehled prezidentl volenych na pétileté obdobi véetné jejich

stranické piislusnosti ukazuje tabulka 1.

Tabulka 1. VenezuelSti prezidenti.

Rok | Prezident Strana Procento hlast
1968 | Caldera Rafacl | COPEI 29,1
1973 | Pérez Carlos A. | AD 48,7
1978 | Herrera Luis C. | COPEI 46,6
1983 | Lusinchi Jaime | AD 58,4
1988 | Pérez Carlos A. | AD 53,0
1993 | Caldera Rafael | Convergencia Nacional” | 30,5

Zdroj: Consejo Supremo Electoral.

Zejména mezi léty 1973 — 1982, kdy doslo ke skokovému navyseni ceny ropy na
svétovych trzich, zaznamenala venezuelska spole¢nost vyrazné zlepseni zivotni urovné.
Socialni indikatory jako uroven vzde¢lani, zdravi populace, nadéje na doziti, dostupnost
bydleni a socialnich sluzeb, détskd umrtnost a zaméstnanost vykazovaly prudké
zlepSeni. Zejména dostupnost vzdélani se promitla do socidlni mobility a relativné

W ) v ’ vt o % v » 100 fee ’
rovnomérnému rozlozZeni piijmi napfi¢ venezuelskou spolecnosti. ~ Tento pozitivni

7 LEVINE, Daniel H. (1994). Goodbye to Venezuelan Exceptionalism, s. 147.

% KARL, Terry Lynn. (1987). cit.d., s. 88.

% Convergencia byla tvofena mnohymi politickymi hnutimi, které se vymezovaly vii&i tradiénim strandm.
19 1 ANDER, Edgardo. (2007). Venezuelan Social Conflict in a Global Context, s. 21.
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vyvoj byl nicméné podminén $tédrou statni vefejnou politikou, ktera byla mozna pouze
diky obrovskym piHjmim z prodeje ropy'®' a vzhledem k fluktuacim na globélnich
trzich byla dlouhodobé neudrzitelna.

V sedmdesatych letech také doslo ke znarodnéni ropného a oceldiského
pramyslu. Znarodnéni, ke kterému doslu v roce 1976 za vlady prezidenta Péreze, bylo
dlouho deklarovanym cilem, ktery byl oslavovan jako druha deklarace nezéavislosti.
Byla to doba nekritické euforie, ve které se mluvilo o projektu ,,Velké Venezuely*,
ktera jiz nepatii do Tretiho svéta ale je srovnatelna s demokratickymi staty v Severni
Americe a Evropé. Venezuela dokonce poskytovala rozvojovou pomoc chuds$im statim
regionu.'*”

»Velkd Venezuela“ byla realizovana narodnim planem v letech 1976-1980,
béhem kterého byly postaveny obrovské industridlni komplexy a hydroelektrarny na
fece Orinoko. Celkové investice ¢inily 53 miliard americkych dolar.'®

My se nicméné¢ domnivame — v souladu s vétSinovym nazorem analytikt -, ze
pravé béhem sedmdesatych let doslo k prohloubeni negativ sjednané demokracie a
ekonomiky odvozené od ropy, ktera vyustila ve vazné problémy nasledujicich let. Jiz
prebujely stat se stal pfimym vlastnikem ropnych, ocelarskych, energetickych, leteckych
a telefonnich spolecnosti. Stat kontroloval cenu béznych produkti a rozhodoval o
lukrativnich zakazkach pro privétni sektor.'®*

V obdobi mezi lety 1973-1983 sice vzrostly pfijmy z ropy o 350%, ale vefejné
vydaje se ve stejné dobé zvysilo o 540% a vySe statniho dluhu dokonce o 2000%. Mezi
lety 1983-1988 po padu ceny ropy byla uzndna neudrzitelnost nastavenych politik,
presto nedoSlo k Zadnym strukturdlnim reformam, naopak bylo pokratovano ve
vysokych statnich vydajich, které vSak nedokdzaly zvratit snizovani HDP. Osmdesata
1éta jsou proto ve Venezuela stejné jako v celé Latinské Americe oznacovana terminem
,ztracend dekada“.'” Realny HDP na obyvatele byl v roce 1985 0 25% niZi nez v roce

1973 pred ropnym boomem a Venezuela zaznamenala nejdramatictéjsi rozSiteni

197 Cena barelu ropy se zvedla ze 4 dolart v roce 1973 na 30 dolari v roce 1979.

192 BOECKH, Andreas. (2004). Poder, petréleo y democracia, s. 4-5.

103 ALCANTARA, Manuel; FREIDENBERG, Flavia. (2006). Desarollo nacional, cambios de Gobierno
y procesor electorales: América del Sur, s. 93.

104 MCCOY, Jennifer; SMITH, William. (1995). Democratic Disequilibrium in Venezuela, s. 123.

195 ROJAS RODRIGUEZ, Pedro. (2010). Venezuela: del neoliberalismo al socialismo del siglo XXI, s.
188-189.
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chudoby ze vSech stati Latinské Ameriky mez mezi roky 1980 a 1990 (viz tabulka
3).106

Ackoliv vazné ekonomické problémy nastaly az v letech osmdesatych a rozpad
demokratického systému o dekadu pozdé¢ji, slovo krize bylo uzivano venezuelskymi
analytiky, ktetfi si uvédomovali neudrzitelnost stavajiciho systému, jiz od druhé
poloviny sedmdesatych let. Prezident Herrera ze strany COPEI mluvil béhem své
inaugurace vroce 1979 o zadluzené zemi a nutnosti provést strukturalni reformy.
Pocatecni pokusy o reformu rentiérské ekonomiky a statnich intervenci byly nicméné po
dal$im navyseni cen ropy na svétovych trzich opustény. Podobny scénat se opakoval i
za vlady prezidenta Lusinchi, ktery sliboval rozpoctovou odpovédnost a Skrty, ptesto
rostly statni vydaje po celych pét let jeho vlady.'"’

Na politickém poli v sedmdesatych letech jiz pln¢ dominovaly AD a COPEL
Mezi témito dvéma stranami nebyly velké ideologické rozdily, ob& podporovaly
znarodnéni ropného sektoru, silné statni intervence do ekonomiky i $tédry socialni
systém.108

Ob¢ strany je mozno definovat jako catch-all parties’”, které se nachazeji
ideologicky blizko stfedu a usiluji o volice nap#ic riiznymi socialnimi tiidami.'"°

Oslabeni vétSiny strukturalnich konfliktnich linii (structural cleavages) bylo
podminéno skuteCnosti, ze blahobyt vSech segmentl spolecnosti od rolnikli po
podnikatelské vrstvy byl zavisly na vladnich vydajich a kontraktech. Druhym diivodem
byla Uspé$nd modernizace statu, ktera vedla k masové urbanizaci a vymiceni

. 11
analfabetismu .

Konfliktni linie mezi mésty a venkovem a mezi vzdélanymi a
analfabety prestaly existovat. V osmdesatych letech zbyvaly pouze dvé nepfili§ silné
konfliktni linie mezi chudymi a zbytkem spoleCnosti a mezi obyvateli Caracasu a
ostatnimi ¢astmi Venezuely. Jak AD tak i COPEI navic dokézaly oslovit chudinu, aniz
by jeji zajmy dominovaly ve stranickém rozhodovani, a tak zabranily vzniku
konkurenc¢ni strany, ktera by se zameéftila na tento segment spolecnosti. Nebyvaly uspéch

dvou hlavnich stran v ¢asech prosperity, ktery je mozno méfit ziskem hlast a volebni

1% MCCOY, Jennifer; SMITH, William. (1995). cit.d., s. 128.

197 ROMERO, Anibal. (1997). Rearranging the Deck Chairs on the Titanic: The Agony of Democracy in
Venezuela, s. 10.

1% ELLNER, Steve; SALAS, T. M. (2005). cit.d., s. 6.

19 Strany pro viechny. Termin byl vymyslen némeckym politologem Kirchheimerem a oznacuje strany, které
prilis nelpi na ideologické vyhranénosti a snazi se oslovit co nejvétsi pocet voli¢a.

"0 LEVINE, Daniel H.; CRISP, Brian F. (1998). cit.d., s. 35.

"V roce 1950 zilo 56% venezuelské spole¢nosti na venkové a 49% Venezuelanti neumélo &ist a psat,

v roce 1990 zilo na venkove pouze 15% a analfabeti tvofili pouze 7% obyvatel. (Myers, s. 509)
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ucasti, se nicméng obratil proti nim a celému demokratickému systému, se kterym tyto
strany splyvaly po dramatickém zhorSeni zivotni Grovné velké ¢asti Venezuelani. Hnév
spolecnosti se obratil pravé na dvé dominantni strany, které¢ byly vniméany jako hlavni
vinici ekonomického tipadku.''? Rozpad bipartismu na po&atku devadesatych let a jeho

hegemonie v letech predeslych ukazuje tabulka 2. Rist chudoby je shrnut v tabulce 3.

Tabulka 2. Prezidentské volby.

Rok Procento hlasti obdrzené po kandidaty AD a Volebni tcast (v
COPEI dohromady (v %) %)

1973 85,4 90

1978 89,9 88

1983 91,5 88

1988 92,9 82

1993 46,6 51

Zdroj: LEVINE, CRISP. (1998). Democratizing the Democracy?, s. 35 a Consejo Supremo Electoral.

3.3 El Gran Viraje

El Gran Viraje (Velky obrat) je termin, ktery oznacuje klicovou strukturalni reformu
ekonomiky zapocatou v roce 1989. Za pomoci Mezinarodniho ménového fondu a
Svétové banky mél byt opustén model neproduktivni rentiérské ekonomiky se silnym
podilem statu a aplikace (neo)liberdlnich ekonomickych politik zndma také pod
terminem Washingtonsky konsenzus'” méla vést k vybudovani zdravé produktivni
konkurenceschopné ekonomiky. My se domnivame, ze piilis dogmatické lpéni na 1écbé
Sokovou terapii a opomijeni politickych a socialnich dusledkd nové pfijatych
ekonomickych strategii vedlo v kratkodobém horizontu k rGstu chudoby a socidlnich
nerovnosti, coz ptispelo ke sniZzeni podpory zavedenych stran a demokratického rezimu

jako takového.

"2 MYERS, David J. (1998). Venezuela's Political Party System. Defining Events, Reactions and the
Diluting of Structural Cleavages, s. 508-515.

' Washingtonskym konsenzem je min&n soubor ekonomickych nafizenich, ktery tvoii standardni
reformni balicek pro rozvojové staty na pokraji statniho bankrotu podporovany Mezinarodnim ménovym
fondem a Svétovou bankou. Jadro tvoii makroekonomické politiky liberalizace mezinarodniho obchodu,
privatizace statnich podnikti, danova reforma, snizeni statnich vydaji a ménova a fiskalni disciplina.
Cilem téchto politik je minimalizovat roli statu v ekonomice a posilit pisobeni trznich sil. Kritici pro-
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Diive nez se podivame na strukturdlni reformy si shrneme klicové momenty,
které jsou identifikovany s koncem ,,venezuelské vyjimecnosti“. Jeden z autord terminu
venezuelské vyjimecnosti Levine vymezuje uspéch Venezuely tfemi faktory: 1) trvalym
ekonomickym riistem a socidlni rovnosti 2) silnym a centralizovanym statem, ktery je
zavisly na pfijmech zropy a 3) vyjimecné silnymi politickymi stranami, které
kontrolovaly vefejnou sféru odshora dolu. Vsechny tyto podminky stability venezuelské
demokracie prestaly existovat. Ekonomicky rdst a relativni rovnost pifijmi byly

podkopany ménovou devalvaci v unoru 1983'"*

a naslednou dlouhodobou stagnaci
ekonomiky, vysokou inflaci a ristem chudoby. Masové nasilné protesty v unoru 1989
znamé jako caracazo (viz nize), jejich brutalni potlaceni silovymi sloZkami statu a dva
pokusy o vojensky prevrat v roce 1992 znamenaly konec silného demokratického statu,
socialniho smiru a depolitizované a kontrolované armady. A konecn¢ vitézstvi Caldery
v prezidentskych volbach roku 1993, ktery byl podporovan koalici riiznorodych
politickych uskupeni a svou kampan postavil na kritice stranické politiky ukoncilo
hegemonii dvou hlavnich politickych stran.'"

Vétsina venezuelské vetejnosti byla presvédéena, ze za problémy zemé& mohou
pouze politické elity, ze stat je diky prodeji ropy dostatecn¢ ekonomicky zaopatien a Ze
problémy jsou zpusobeny korupci, proto byli Venezuelané velmi kriticti k bolestivym
strukturalnim reformam, které chapali jako nepotiebné a nebyli ochotni je akceptovat.

Romero se domniva, ze velkou ¢ast odpovédnosti za venezuelské problémy
nesou bézni obcané, kteti si navykli na §tédré socialni politiky a rentiérsky charakter
statu a stali se obéti strachu z konkuren¢niho a soutézivého prostredi, které panuje
v produktivni ekonomice. Odmitali ptfijmout, Ze dlouhodoby materidlni blahobyt je
mozné zajistit pouze zdravou ekonomikou postavené na soutézivosti.''®

Do pocatku roku 1989 byla vefejnost pasivni a jejich postoj shrnuje Romero
vétou ,,zemé je na nespravné cesté, ale ja se mam dobie“. S vétou: ,My lidé jsme
¢astecné odpovédni za to, co se stalo s nasi zemi®, souhlasilo v roce 1989 pouze 4%
respondenti.'"’

Naprosta vétSina obcanti byla pevné presvédcena, Zze Venezuela je diky ropé

velmi bohatou zemi, a proto nepotfebuje zadné strukturalni reformy. K vysvétleni

trznich pfistupt uplatiovanych v ramci Washingtonského konsenzu uzivaji pejorativni terminy trzni
fundamentalismus a neoliberalismus.

14 Nutnost devalvovat ménu byla zpiisobena padem cen ropy na svétovych trzich.

15 LEVINE, Daniel H. (1994). cit.d., s. 147-147.

'"® ROMERO, Anibal. (1997). cit.d., s. 19.
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ekonomickych problému v zemi slouzil ,,mytus korupce®. Romero nepopira, ze korupce
v zemi existovala a byla velmi vaznym problémem, ale skutecnost, Ze se stala jedinym
vysvétlenim vSech vefejnych problému (zavislost na ropé€, neudrzitelné statni politiky,
rist chudoby, inflace, populismus, atd.) vnima jako nebezpecné zjednoduSeni slozité
ekonomické a politické reality, které dale podkopavalo viru v demokracii. Venezuelané
byli pfesvédéeni, Ze Venezuela je velmi bohatou zemi, toto bohatstvi patii vSem
obcaniim a rovnomeérna distribuce bohatstvi je otazkou socialni spravedlnosti. Vlada
nerozdé€luje spravedlivé bohatstvi zemée, protoze je zkorumpovana a bohatstvi rozkrada.
Lidé se domnivali, ze pokud bude korupce eliminovana, bude dostatek zdrojii pro
vSechny a Venezuela se opét stane prosperujici zemi. Piekvapujici je zjisténi, ze v zemi,
kde se do pocatku 90. let mohli lidé t&sit bezplatnému Skolstvi a zdravotnictvi, nejnizsi
ceny benzinu na svété a dotovanych cen mnoha zakladnich produkti (sic), pocitovalo
pouze 27 procent respondentii osobni prospéch z ropného bohatstvi.'®

Oba dva prezidenty vladnouci v letech 1989-1998 mnohé spojuje. Pérez zvoleny
vroce 1988 i Caldera, ktery do prezidentského tfadu nastoupil roku 1993, jiz
Venezuele vladli na konci 60. a béhem 70. let (viz tabulka 1). Oba ziskali sympatie diky
nostalgii s dobou ekonomické prosperity, s kterou byli spojovani a byli do nich
spojnikem nicméné bylo, Ze oba prezidenti vedli svoji volebni kampan v duchu
antineoliberalniho diskurzu, aby — jakmile se dostali do Ufadu — zacali prosazovat
liberalni ptistupy strukturalnich reforem v ekonomice statu.'" Tato skutenost nemohla
podpofit viru v demokraticky rezim, ktery byl do této doby legitimizovan i svoji
statiCnosti a predvidatelnosti. Pérez se brzy po nastupu do svého ufadu ptiklonil
k ambicioznim strukturdlnim reformam, jejichz cilem nebylo nic mensiho, nez
transformovat desitky let trvajici ekonomicky nacionalismus a ekonomiku fizenou
statem na trzné orientovanou ekonomiku s minimalnim podilem statu.

Bezprosttednim motivem pro zménu byla krize platebni neschopnosti v roce
1988. Vyhlaseni politiky Velkého obratu, ktera obsahovala masivni devalvaci mény,
obchodni liberalizaci, privatizaci, finan¢ni deregulaci a konec dotovanych cen, vyvolalo

masové spontanni protesty v hlavnim meésté Caracasu, pro které se ujal termin

"7 Ibid., s. 15.
" Ibid., 5. 20-21.
' ROJAS RODRIGUEZ, Pedro. (2010). cit.d., s. 192.
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caracazo'>’. Nasledné brutalni potladeni silovymi slozkami vyustilo v 350 lidskych
obéti — nejvetsi krveproliti od konce guerillové valky v $edesatych letech.'?!

Strukturalni reformy mély bezprostiedni dopad na zivoty vétSiny Venezuelant.
ZruSeni dotovanych cen a bezplatnych vetejnych statka se ihned odrazilo v kupni sile a
ekonomickych moznostech naroda.'*

Pres nékteré dil¢i ekonomické uspéchy doslo v letech 1990-1998 ke snizeni
HDP na osobu o 2,7 %, sestupny trend v obdobi 1973-1988, ktery se projevil v 15%
snizeni pfijmu na osobu, tedy nebyl — pies nepopiratelné zmirnéni trendu — odvracen.'>

Tento negativni vyvoj akceleroval rast chudoby a vedl také k prohloubeni

nerovnomernosti rozdéleni pfijmi. Oba trendy ukazuji tabulky 3 a 4.

Tabulka 3. Vyvoj chudoby ve Venezuele.

Rok | Chudoba ( v % populace) | Kritickd chudoba (v % populace)
1975 26,1 17,3
1978 23,0 59
1981 29,4 8,6
1984 37,2 11,9
1987 49,3 18,1
1990 68,9 30,7
1993 60,1 25,8
1996 77,1 45,4
1999 57,2 26,8
2002 67,3 33,2

Zdroj: MAINGON, Thais. (2006). Venezuela: Deslegitimacion y Colapso del Sistema de Partidos, s. 70.

120 Impulsem pro masové nepokoje byla deregulace ceny pohonnych hmot a nasledné skokové navyseni
ceny dopravy.

121 JOHN, Jonathan Di. (2005). Economic Liberalization, Political Instability, and State Capacity in
Venezuela, s. 109 a 114.

122 p ARAMIO, Rudolfo. (2006). Crisis y cambio del modelo econdémico, s. 33.

'3 Ibid., 5. 110-111.
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Tabulka 4. Distribuce p#ijmii ve Venezuele.

Obdobi Podil pl.atﬁ na narodnich | Podil firemnich ziskda, diyidend, rent a uroku na
ptijmech (v %) narodnich ptijmech (v %)

1970-80 49 51

1980-90 46 54

1990-98 36 64

Zdroj: Banco Central de Venezuela, pifevzato z: JOHN. (2005). Economic Liberalization, and Political
Instability in Venezuela, s. 112.

Ekonomické indikatory nebyly piiznivé ani v pfipadé miry investic. Redukce
atraktivniho pro soukromé investory, které predpokladaji zastanci trznich reforem a
minimalniho statu. Mira privatnich investic byla v devadesatych letech viibec nejnizsi

od poloviny stoleti.'** Miru investic ukazuje tabulka 5.

Tabulka 5. Mira investic.

Vsechny investice jako procento | Investice do neropnych sektorii jako

HDP procento HDP
Obdobi Celkové Vertejné Soukromé | Celkové Veftejné Soukromé
1950-60 27,7 10,5 17,2 34,8 16,9 17,8
1960-70 24,2 8,4 15,8 26,1 9,1 17,0
1970-80 34,4 10,8 23,6 36,8 9,6 27,2
1980-88 21,3 10,6 10,7 22,5 8,7 13,8
1989-98 15,8 9,9 6,9 13,7 5,6 8,1

Zdroj: Banco Central de Venezuela, prevzato z: JOHN. (2005). Economic Liberalization, and Political
Instability in Venezuela, s. 112.

Reformni politiky byly uplatnény i v klicovém ropném sektoru. Tzv. apertura
petrolera (otevieni ropné¢ho primyslu) byla zahdjena Pérezem, ale plné provedena byla
az za vlady Caldery. Tomuto tématu se vénuji podrobnéji nasledujici kapitoly.

Strukturalni Pérezovi reformy nebyly nepopularni pouze mezi béZznymi obcany,
ale 1 uvniti strany AD, za kterou byl zvolen a mezi vojenskymi distojniky. Pérezova
vlada se vzdalila stranickym funkcionaitm AD. Rozhodovaci proces zacal byt plné
nezavisly na zajmovych sdruZenich diive siln¢€ integrovanych do rozhodovacich struktur
i na politické stran€¢ samotné. Dv¢ tretiny ministri v Pérezové vladé byli technokraticti

experti bez stranické piisluSnosti. Prezident i jeho tym navic naduZzivali expresivni
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vyrazy typu ,,dinosaufi, nepfizptisobivi a zbabélci“ na adresu oponentti uvnitt AD i
mimo ni.'*

John se domniva, ze necitlivd, dogmaticka aplikace pro-trznich strukturdlnich
reforem, ktera nebere v potaz historické, politické a socidlni souvislosti, nemtze naplnit
do ni vkladana ocekavani. Prili§ mechanické snizovani role statu mize ochromit i jeho
regulativni funkci (ktera je nutna a Zadouci 1 podle zastanct liberalnich strukturalnich
reforem) s negativnimi disledky na politickou stabilitu a socialni soudruznost. Liberalni
makroekonomicka stabilizace je problematicka i vzhledem k rentiérskym spolecnostem.
Bylo ptehlizeno, ze masivni financni deregulace a privatizace v kratkém casovém
obdobi vytvafi nové ,renty*, které zvétsuji prostor pro korupci a monopoly, obzvlaste,
pokud jsou tyto procesy provadény v prostfedi, ve kterém jiz existuje vysoka mira
korupce a klientelismu.'*

Podle indexu ekonomickych svobod nedoslo ani po liberdlnich strukturdlnich
reformach k nastaveni prostiedi, které by bylo vhodné k podnikéni. V roce 1997 se
Venezuela umistila na 23 misté z 25 sttt hodnocenych v regionu Latinské Ameriky a
Karibiku, za Venezuelou se umistily pouze Haiti a Kuba.'?’

Na konci této podkapitoly se presuneme od ekonomickych reforem k politické
nestabilité. Vroce 1992 se stal prezident Pérez nejméné popularnim prezidentem
v historii venezuelské demokracie, kdyz ho podporovalo pouhych 6% obyvatel. A to za
situaci, kdy si zneptatelil jak svoji domovskou politickou stranu, tak i armadu.'”®

V roce 1992 vyustila rostouci politickd polarizace ve dva pokusy o vojensky
statni prevrat. Sirsi politické diisledky véetnd rozsahlé lidové podpory'® puée vyvolal
pouze prvni znich uskutecnénym hnutim MBR-200 (Movimiento Boliviariano
Revolucinario 200) vedené Hugem Chavezem 4. unora. Politicka nestabilita odrazovala
zahraniéni subjekty investovat ve Venezuele. Sest mésicti po pokusu o pievrat byl

, : . . . . 130
odvolan prezident Pérez pomoci mechanismu impeachment.

> Ibid., 5. 112.

% Ibid., s. 115.

120 Ibid., 5. 118-119.

127 COKER, Trudie O. (1999). Globalization and State Capital Accumulation. Deteriorating Economic
Rights in Venezuela, s. 87.

128 ROMERO, Anibal. (1997). cit.d., s. 15.

129 Asi minutova fe¢ Huga Chaveze v televizi mé&la obrovsky ohlas u vefejnosti. Vznikaly oslavné pisn& a
basné o Chavezovi a stal se modni ikonou na plakatech, trickach, détskych hrackach i karnevalovych
kostymech.

PO MYERS, David J. (1998). cit.d., s. 511.
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Po prechodné vlade prezidenta Velasqueze byl v roce 1993 zvolen Caldera jiz na
oteviené protistranické volebni platformé. Noveé zvoleny prezident pokracoval v trendu
nastoleném Pérezem. Byl si vice védom nebezpeci, které muze predstavovat armada,
proto si jeji podporu zajistil skokovym zvySenim platt vojakiim, ktefi za jeho vlady
pobirali vibec nejvyssi platy ve venezuelské historii.'! Dalsim taktickym krokem bylo
propusténi Huga Chaveze z vézeni, ktery byl diky podpofe casti verejnosti, kterd ho
vidéla jako mucednika vidén jako hrozba demokracie. Na svobodé mél pro rezim

y “« o 132
predstavovat mensi nebezpeci.

3.4 Hugo Chavez

Hugo Chavez presvédCiveé zvitézil v prezidentskych volbach vroce 1998 se
svym Hnutim V. republiky (Movimiento V. Republica) se ziskem 56,2% hlast.. Hnuti
V. republiky bylo Sirokym seskupenim rtznorodych politickych sil, které spojovala
zejména deziluze zvyvoje let devadesatych a odpor kliberalnim strukturalnim
reformam. Nespokojené obCany dokazalo hnuti oslovit svym kritickym apelem a
ptislibem alternativniho socioekonomického modelu. Posunuti diive stfedovych stran
AD a COPEI smérem doprava a jejich naprosta diskreditace vytvofila politické vakuum,
kterého umé vyuzil charismaticky Hugo Chavez, ktery byl velmi oblibeny zejména u
hife situovanych Venezuelan. ZavrSeni utpadku dvou hlavnich stan vymluvné
ilustrovala jejich neschopnost navrhnout kvalitniho protikandidata. AD ve volbach
reprezentoval nevyrazny vyslouzily politik Luis Alfaro Lucero, COPEI nominovala
byvalou kralovnu krasy Irene Saenz.'”

Hned nésledujici rok se Chavezovi podafilo prosadit novou ustavu, kterd mimo
jiné posiluje prezidentsky urad pravomoci vydavat dekrety, rozsifuje a posiluje nastroje

pfimé demokracie a detailné upravuje postaveni statu v ekonomice. V roce 2000 se

1 ROMERO, Anibal. (1997). cit.d., s. 28-30.

132 LEVINE, Daniel H. (1994). cit.d., s. 178.

13 ELLNER, Steve; SALAS, Tanker Miguel. (2007). Introduction: New Perspectives and the Chévez
Phenomenon, s. xiv.
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nechal byvaly distojnik znovu zvolit podle nové ustavy s jesté lepSim vysledkem nez
v minulych volbéach. V nasledujicim roce po schvaleni n¢kterych kontroverznich zakoni
ztratil vétSinu v parlamentu a celil zesilenému tlaku opozice. Jeho vlada prosla tézkym
obdobim v letech 2001 — 2003, podafilo se mu vSak ustat jak statni prevrat
organizovany opozici, tak i palro¢ni stavku a referendum o jeho setrvani v ufadu. Po
ekonomickych ztratach zpisobené stavkou se v roce 2003 ekonomice, zejména diky
zvySujicim se cendm ropy na svétovych trzich, zacalo dobte dafit a Chavez tak vysel ze
stfetii s opozici posilen.'**

Chaveziv rezim je posilovan vysokymi cenami ropy na sveétovych trzich, jejichz
ceny se zvedly ode dna vroce 1998 a dosdhly svého vrcholu vroce 2008 pted
vypuknutim svétové finanéni krize."*> Pijmy z ropy jsou vyuZivany na tédré socidlni
programy. V oblasti Skolstvi, zdravotnictvi a potravinové podpory se zvedl podil
statnich vydaji z 8,2% vroce 1998 na 13,6% vroce 2006. V téchto udajich nejsou
zapocitany socialni programy financované statni ropnou spole¢nosti PDVSA (Petréleos
de Venezuela, S.A.)"®, jejiz socialni podpora tvofila 20,9% HDP v roce 1996. Celkové
socialni vydaje v pepo¢tu na obyvatele se zvedly mezi lety 1998 a 2006 o 314%."’

Z pohledu demokratickych standardd byl po nastupu Chaveze k moci
prohlouben trend omezovani obéanskych a politickych svobod zapocaty v devadesatych
letech (vyvoj znazornuje tabulka 6). Doslo k dramatickému posileni role statu v ropném
odvétvi 1 zbytku ekonomiky a snizeni vlivu politickych stran a restrikcim na jejich
financovani.*® Do &ervna roku 2010 bylo vyvlastndno 150 narodnich i zahrani¢nich
firem vropném sektoru, strojirenstvi, financnictvi a sluzbach. Soucasné
se znarodiiovanim jsou zavadény nové formy socialniho kolektivniho vlastnictvi.'*’

Zprava Freedom House tvrdi, Ze samotny volebni proces je svobodny a
regulérni, ale v pfedvolebnim case jsou zvyhodnovani vladni kandidati na ukor
opozi¢nich a vesSkera statni moc je koncentrovana v rukou exekutivy. Dale dochazi
k omezovani vlastnickych prav, svobody tisku a shromazd’ovani a nezavislosti soudni

moci. Stale vaznéjSim problémem se stava nekontrolovany rist nasili. Pozitivni

4 NACHTIGALLOVA, Mariana. (2006). Venezuela, s. 358-364.

133 3 &ervence 2008 se barel ropy prodaval za rekordnich 145,29 USD (Williams, 2011).

B¢ PDVSA a vyvoj cen ropy bude analyzovan v nasledujici kapitole.

7 HAMMOND, John L. (2011). The Resource Curse and Oil Revenues in Angola and Venezuela, s. 368.
P8 MAYA LOPEZ, Margarita. (2008). Venezuela: Hugo Chdvez y el Bolivarianismo, .63

139 ROJAS, Pedro Rodriguez. (2010). cit.d.,s. 195-196
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hodnoceni zaznivd pouze na adrese posunu v pravech ptuvodnich obyvatel a posileni

7enskych organizaci.'*

Tabulka 6. Uroveii demokracie - Freedom House.'*!

Rok 1973 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 |2000 |2003 |2006 |2011

Hodnoceni | 4 3 3 4 6 8 7 8 10

Zdroj:  Freedom  House. World Comparative and  Historical Data.  dostupné  z:
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=439

140 FREEDOM HOUSE. (2011). Country Report: Venezuela. dostupné
z:http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=22&year=2011&country=8163

"I Informace o hodnoceni viz podkapitola 2.3. Od roku 1992 pfestala byt Venezuela povazovana za
,,svobodnou‘ zemi a spadla do kategorie ,,éastecné svobodna“.
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4. Ropny sektor

V této kapitole se podivame zblizka na specifika a vyvoj ropného odvétvi ve
Venezuele. Podle teorie prokleti pfirodnich zdroji mtize mit tento sektor ekonomiky ve
statech zavislych na exportu ropy vyrazny vliv na celkovou ekonomickou kondici a typ
rezimu. V prvé tfadé¢ budeme analyzovat interakci statu snadndrodnimi ropnymi
spole¢nostmi (do znarodnéni), poté vztahy mezi hlavnimi aktéry a institucemi uvnitf
Venezuely a mozny vliv cen ropy na sveétovych trzich na tento vyvoj. Nadnarodni ropné
firmy (aktéry) i cenu ropy (faktor) chapeme jako exogenni veliCiny, které¢ jsou do
zna¢né miry nezavislé na rozhodovacim procesu uvnitf statu. V tomto smyslu se odlisuji
od endogennich dasledkdi ropného prokleti jako jsou korupce, zadluZovani,
klientelismus, atd., které vznikaji uvnitf statu, ktery ma znacny vliv na potirani nebo
podporu téchto negativnich tendenci. Jsme si védomi jistého analytického zjednoduSeni,
nebot’ i exogenni vlivy mohou byt ¢astecné ovlivnény politikou statu (napf.: ¢innost
nadndrodnich firem muze byt pravné regulovana), pifesto tézist¢ rozhodovani u
zahranic¢nich firem lezi mimo dosah narodnich statt. Podobné je tomu s cenou ropy na
mezinarodnim trhu, ktera je ovlivilovana nepiebernym mnozstvi proménn}'lch.142

Je evidentni, ze zahrani¢ni ropné spolecnosti pfestanou existovat jako exogenni
faktor v okamziku jejich znarodnéni. Vzhledem k pouziti metody zavislosti na
ptedchozim vyvoji vSak chapeme rozhodujici okamzik — v nasem pojeti znarodnéni —
jako determinant dal§itho vyvoje. Samotny akt znarodnéni je tedy jednim z moZnych
dusledkt interakce mezi stitem a ropnymi spolec¢nostmi. Vzhledem k tomuto je
druhotadé¢, Ze nadnarodni firmy pfestanou existovat jako vnéjsi aktér. Dulezité je, ze
samotna jejich pfitomnost méla vliv na rozhodovaci proces a umoznila znarodnéni,
které nasledn¢ vedlo k restrukturalizaci institucionalnich a mocenskych vztahti uvniti
ropné¢ho sektoru. Pravé strukturdlnim zménam vztahii vyvolanych znarodnénim bude
vénovana primarné pozornost. Jinymi slovy neni dilezité, Zze nadnarodni firmy
prestanou pusobit na uzemi statu, ale Ze zde pisobily v dobé pfemény vlastnickych
vztahd.

Predtim nez se vSak podivame na historicky vyvoj, si nejprve charakterizujeme
nekterd specifika ropného primyslu. Poté se podivame na historicky vyvoj vedouci

k znarodnéni ropného prumyslu a na nasledujici obdobi. Ve Venezuele pievladaji dve

142 Nekteti autofi se domnivaji, ze producentské staty mohou ovlivnit cenu ropy na svétovych trzich
redukei produkce, zejména pokud dochézi k vzajemné koordinaci v ramci organizace OPEC. My toto
presvédeni nesdilime a nize vysvétlime pro¢ chapeme OPEC jako bezzubou organizaci.
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vzajemné protichtidné interpretace toho, jak zndrodnéni ovlivnilo nésledujici vyvoj.
Pties diametralné odliSnou interpretaci disledka a neptekonatelné ideologické rozdily se
shoduji na tom, ze znarodnéni mélo neblahy dopad na ekonomiku i politiku. I tento
konsenzus na negativnim hodnoceni nas ptimél analyzovat tuto historickou udélost jako

prelomovou skutecnost a vyuzit metodu zavislosti na ptedchozim vyvoji.

4.1. Specifické rysy ropného sektoru

Jak jiz bylo zminéno v ptredeslych castech textu ropa je energii strategického
vyznamu a neni ji mozné v soucasnosti ani blizké budoucnosti nahradit jinym zdrojem
energie. Klicové postaveni ropy v souc¢asné ekonomice ma dalekosahlé disledky jak pro
odbératelské, tak i pro producentské staty. Druhd skupina statd je ovlivnéna i
technickymi charakteristikami spjatymi s tézkou a exportem a na ty se podivame ted’.

Ropny primysl je mozno rozdélit na dva sméry — upstream a downstream.
Upstream tvoii hledani a rozvoj novych nalezist, downstream sestava ze zpracovani
surové ropy na rizné produkty, rafinace ropy a distribuce ropnych produkta klientim a
koncovym zakaznikim. Oba spojuje kapitdlova narocnost. Hledani a rozvoj novych
naleziSt je financné velmi nakladné, navic neni zarucena navratnost takto vynalozenych
prostfedki. Na druhou stranu udrzovani cinnosti jiz objeveného ropného pole
s dostavénou infrastrukturou vyzaduje zlomek pocatecnich néklada. Stejna logika plati i
napiiklad pfi stavbé a provozu rafinérii.'*?
firmy nez ty vlastnéné statem. Na rozdil od statnich spolecnosti vétSinou pusobi ve vice
statech najednou, proto maji vétsi zkuSenosti z geologickych prizkumit v rtiznych
typech pfirodniho prostiedi a vzhledem ke svému globalnimu charakteru mohou 1épe
kompenzovat utopené financni prostiedky pfi netispéSném hledani. Dalsi vyhodou pro

objevovani novych nalezist je pusobeni vice firem v daném statu, nebot’ je mozné

'3 MORSE, Edward L. (1999). A4 New Political Economy of Oil, s. 2.
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objevit nalezisté i tam, kde bylo jiz dfive neuspésné hledano jinym subjektem. Plati
tedy pfima iméra mezi mnoZstvim firem a pravd&podobnosti usp&$nych objevi.'**
Ropny primysl je finanéné nejnarocnéjsim hospodaiskym odvétvim (méteno
poctem zameéstnanct potiebnych k vyprodukovani milionu dolar( zisku), které zaroven
zamestnava relativné malo lidi, u kterych je navic vyzadovan vysoky stupen kvalifikace.
Dusledkem je vznik ,,pracovni aristokracie” vysoce kvalifikovanych zaméstnanct
v ropném primyslu, ktefi jsou do velké miry izolovani od zbytku spolegnosti.'®
ktera je dvojnasobna vzhledem k volatilité¢ ostatnich nerostnych zdroji. K nartstu

volatility doSlo az v druhé poloviné sedmdesatych let, do t¢ doby byla cena ropy

relativng stabilni. Vyvoj ceny ropy ilustruje graf 1.

Graf 1. Cena ropy na svétovych trzich. 1
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Zdroj:Euroeconom.cz, dostupné Z: http://www.euroekonom.cz/grafy-energie-data-
img.php?type=cena-ropy

4.2 Vyvoj ropného sektoru

V této podkapitole se nejprve podivame na dobu, ve které ve venezuelském
ropném sektoru dominovaly zahranicni spolecnosti, poté zaméfime pozornost na
znarodnéni ropného primyslu a nakonec porovname dvé prevladajici interpretace na

pusobeni statni ropné spolecnosti PDVSA (viz nize).

144 PHILIP, George. (1982). Oil and Politics in Latin America. Nationalist Movement and State
Companies, s.481-482.
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4.2.1 Era zahraniénich ropnych spoleénosti

Venezuela byla nejveétSim exportérem ropy na svét€é po dobu 43 let v obdobi
1928 — 1970.'* Takového uspéchu dosahla souhrou nékolika rozhodujicich faktord.
Geografickou blizkosti k USA, relativné slabym nacionalistickym naladam uvnitt statu
a z nich vyplyvajici moznosti najit oboustranné vyhodny konsenzus mezi zahrani¢nimi
spolecnostmi a statem. Oblibenost Venezuely velkymi zahrani¢nimi spolecnosti byla
posilena po vyvlastnéni ropného sektoru v Mexiku v roce 1938 za vlady prezidenta
Lazaro Cardenase. Venezuela tak po dlouho dobu absorbovala vétSinu preshrani¢nich
investic do ropného sektoru.'*’

Ve Venezuele plsobily tfi velké zahrani¢ni ropné spolecnosti, americké Creole
Petroleum Corporation (Standard Oil of New Jersey)'* a Mene Grande (Gulf Oil)'*’ a
britsko-nizozemska Royal Dutch Shell.'™

Venezuela dokazala v obdobi mezi tficatymi a sedmdesatymi léty ptitahnout
dostatek zahranicnich investic nutnych pro rozvoj ropného primyslu a zaroven
navySovat financni pfijem statu plynouci z t€¢zby a exportu ropy. Pravni Gpravy mezi
statem a zahranicnimi spolecnostmi slouzily jako vzor v ostatnich producentskych
statech.

Zahranicni ropné spolecnosti si plné¢ uvédomovaly svoji neoblibenost mezi
populaci producentskych statli a obavaly se opakovani mexického scénaie v dalSich
statech. Jejich pozice byla umirnéna, preferovaly nalezeni konsensu pti vyjednavani
s vladdami ptfed piimou konfrontaci. Byly ochotny platit stdle vyssi dané a
koncesionaiské poplatky, navySovat mzdy zaméstnancim a uzavirat smlouvy na kratsi
dobu, aby mirnily radikalni nalady ve spolecnosti, které mohly ohrozit jejich zajmy.
Nasly mnoho spojencti ve Venezuele, kteti se také obavali piekotnych feSeni, které by
mohly mit negativni dopad na ekonomiku statu.'*’

Nérodnim organem, ktery mél dohlizet na Cinnost zahrani¢nich firem a hajit

zajmy statu bylo Ministerstvo energii a dilni ¢innosti (Ministerio de Energia y Minas).

5 KARL, Terry Lynn. (2004). Oil-Led Development: Social, Political, and Economic Consequences, s.
663 a 665.

"% MOMMER, Bernard. (2001). Fiscal Regimes and Oil Revenues in the UK, Alaska and Venezuela,
s.20

47 SALAS, Tinker Miguel. (2007). U.S. Oil Companies in Venezuela: The Forging of an Enduring
Aliance, s.41-42.

"8 Dnes soudésti spolenosti ExxonMobil.

9V roce 1985 byl Gulf Oil koupen firmou Chevron Corporation.

%0 Ibid., s. 36.

P Ibid., 35-54.
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Ministerstvo bylo pfejmenovano béhem vlady Huga Chéaveze na Ministerstvo lidové
moci pro ropu a diilni &innost (Ministerio de Poder Popular de Petréleo y Mineria)."**

Nejvyznamnéj$i pravni upravou regulujici ¢innost zahrani¢nich firem na
venezuelském uzemi byl ropny zakon zroku 1943 (Ley de Hidrocarburos de 1943).
Ptijeti zakona predchazelo dlouhodobé a vécné vyjednavani mezi politiky a ropnymi
spole¢nostmi. Velkym pfinosem zakona bylo vytvoifeni jednotného pravniho zékladu
pro udé€lovani koncesi a forem odvodi penéz do statni kasy. Do této doby neexistovala
bylo, ze zakon posiloval pozici Venezuely jako vlastnika nerostnych zdrojt a zarucoval
statu minimalné 50ti procentni U¢ast na ziscich z exportu ropy. Zakon navic ukladal
povinnost rafinovat venezuelskou ropu na uzemi statu, ktera byla do té doby
zpracovavana v Nizozemskych Antilach. Vybudovani rafinérského komplexu a
nasledna rafinace vedla k velkému nartistu pracovnich mist. Zakon se stal mezinarodné
znamym jako dohoda ,,padesat na padesat™ a podobné pravni upravy byly brzy po vzoru
Venezuely pfijaty i v jinych producentskych statech.'>®

Zahrani¢ni ropné spoleCnosti ziskaly za tyto ustupky prodlouzeni vSech
tehdejsich smluv na dobu 40 let a moznost prodlouZit je po dvaceti letech, tedy v roce
1963 o dalSich 40 let. V nasledujicich patnécti letech pfimély tyto pravni zaruky
zahranicni spole¢nosti investovat ohromné finan¢ni ¢astky na uzemi Venezuely, coz se
projevilo ¢tyfnasobnym zvysenim produkce.154
Vyvoj objemu produkce ropy od ctyticatych let do pocatku 21. stoleti znazoriuje

graf 2.

Graf 2. Produkce ropy.'> 1
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32 Déle v textu budeme pouZivat zkratku MEM.

133 ESPINASA, Ramén. (2000). El auge y el colapso de Pdvsa a los treinta anos de la nacionalizacion, s.
4.

3% Ibid.

135 7droj: ESPINASA, Ramoén. (2006). El auge y el colapso de Pdvsa a los treinta aios de la
nacionalizacion, s. 5. Leva svisld osa udava produkei v tisicich b/d..
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V roce 1960, ve kterém byla zaloZena organizace OPEC, produkovala Venezuela
14% svétové produkce, Saudska Arabie tehdy tézila 5,9%. Objem téZzby dosahl svého
vrcholu ve Venezuele roku 1970 kdy bylo produkovéno 2,7 milioni b/d"*®. Po tomto
roce se nicmén¢ trend obratil a Venezuela dodnes nedosahla takového objemu (viz
graf2)."’

Spatnou zpravou pro zahraniéni subjekty bylo, Ze zakon z roku 1943 rozhodng
nebyl bran jako konecny a stat byl odhodlan dale posilovat svou pozici na tkor firem.
Dlouhodobym cilem, na kterém panoval vSeobecny konsenzus, bylo plné znarodnéni
ropného sektoru.'®

Béhem Sedesatych let byla piijata dvé rozhodnuti, kterd vedle k postupnému
odlivu investic smérem k nové nalezenym ropnym polim v severni Africe a na Blizkém
vychodg. V roce 1963 nebyly prodlouzeny dosavadni koncese, jejich platnost méla tedy
vyprset vroce 1983. O ctyfi roky pozdé€ji byla ziizena statni ropnd spolecnost
Corporacion Venezolana de Petroleos (CVP), kterd méla jako jedind vyhradni pravo na
rozvoj novych nalezist."*’

Odliv potfebnych investic ze zemé mél byt zvracen novym zdkonem z roku
1971, ktery mirn€¢ zlepSoval pozici zahrani¢nich firem. Jednalo se nicméné o spise
pouze kosmetické Upravy, které nemohly zvratit dlouhodoby trend pfesunu investic a
sniZzovani produkce. 160
Od roku 1974 - dva roky pied znarodnénim - mél navic stat pravo jednostranné

zvysit dan€ v pfipadé vyssich cen ropy na svétovych trzich. Vlada tak v celku ziskala

piiblizng 80 centli z kazdého dolaru utrZeném na exportu ropy.'®!

1% Barelt denng.

ST PIETRI, Sosa Andres. (2001). Venezuela y el petroleo. dostupné z:
http://www.analitica.com/va/economia/opinion/8497312.asp

8T ANDER, L. E. (2005). Petréleo y democracia en Venezuela: del fortalecimiento del Estado a la
subversion soterrada y la insurreccion abierta, s. 5.

139 ESPINASA, Ramén. (2006). cit.d., s. 7.

' Ibid.

"' MOMMER, Bernard. (2002). Subversive Oil. Dostupné z: http://www.isioma.net/sds00703.html

—58-



Diplomova prace

4.2.2 Znarodnéni

Jak jiz bylo zminéno plné znarodnéni ropného sektoru bylo dlouhodobym cilem,
ktery nevyvolaval vasnivé politické stiety. Ob¢ velké politické strany AD a COPEI se v
obecnych rysech na této otazce shodovaly. Plivodni zamér bylo provést vyvlastnéni az
vroce 1983, kdy koncila platnost vSech smluv uzavienych se zahrani¢nimi subjekty.
Znarodnéni bylo vidéno jako logické a jediné mozné vyusténi stale se zvysujici kontroly
statu. Zejména vzhledem k situaci na pocatku sedmdesatych let, kdy zahrani¢ni firmy
vzhledem k neprodlouzeni kontraktii neinvestovaly do novych projekti, byly proto
vidény jako uz nadéle neuzite¢né.'®

Zvysujici se obavy ohledné snizovani tehdy znamych ropnych rezerv'® a stale
Chyb¢jici soukromé investice mély byt nahrazeny investicemi statnimi. Ptispét k tomu
mély vetsi fiskalni piijmy statu po prevzeti plné kontroly nad tézbou ropy.164
Je dulezité zdaraznit, Ze se nejednalo o Zzadny ptrekotny radikalni krok, ktery by nebyl
konzultovan s ropnymi spolecnostmi. VSe prob¢hlo poklidné a zahrani¢ni firmy nadale
s Venezuelou spolupracovaly.

Vnitini debata o vyvlastnéni se vedla vice v roviné vlastenecké a symbolické,
ekonomické argumenty nebyly rozhodujici. Pro domaci publikum nebylo dilezité kolik
spolecnosti odvadéji na danich a jinych poplatcich. Ropa byla povazovana za narodni
bohatstvi, jejimz jedinym legitimnim vlastnikem a spravcem je stat (narod), ktery by se
o ni nem¢l s nikym délit. Politiky ldkala na prvnim misté narodni kontrola nad ropnymi
zdroji, z niz vyplyvala moznost strategickych rozhodnuti o mife produkce a piipadna
diverzifikace odbératel.'®

Konkrétni pravni forma byla tajn¢ vyjednavana se zastupci zahranicnich firem a
jeji zvetejnéni vyvolalo bouflivou debatu o ¢lanku 5, ktery umozioval spolupraci se

soukromymi subjekty.:

12 pPHILIP, George. (1982). cit.d., s. 294 a 309.

19 Tehdy znamé rezervy klesly z 16 miliard bareld ropy v roce 1968 na 14 miliard v roce 1970 (Philip, s.
303).

' Ibid., 5. 116.

' Ibid., s. 308 a 311.
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Ve vyjimecnych pripadech, pokud to bude v souladu s verejnym zdjmem, miize
vidda nebo drive zminéné subjekty (management spolecnosti PDVSA, pozn. autora)
uzavrit dohodu o spolupraci se soukromymi subjekty za podminek vétsinového stdatniho

, . , , . 166
podilu a casového omezeni spoluprace.

Zakon o znarodnéni byl schvélen v parlamentu v¢etné kontroverzniho ¢lanku 5
21. srpna 1975 hlasy AD, ostatni strany vcetné COPEI hlasovaly proti kvili ostrym
vyhraddm k moznosti zaclenéni soukromého sektoru. Norma nabyla ucCinnosti 1.1.
nasledujiciho roku. Den po schvaleni pfelomového zakona vydal tehdejsi prezident
Pérez dekret o vzniku statni ropné spolednosti PDVSA'®’, ktera byla zodpovédna za
prevzeti majetku soukromych firem a jeho naslednou spravu.'®®

Zahranicnim firmdm bylo vyplaceno odSkodné vpIné vysi a vhledem
k nedostatenym technickym kapacitam statniho sektoru Venezuely obstaravaly pro
PDVSA dopravu ropy do odbératelskych statt a také se podilely na technické vypomoci
a presunu techniky. Mezi statem a firmami byly uzavieny Ctyfleté smlouvy, které byly
velmi vyhodné pro zahraniéni spole¢nosti a kompenzovaly jim utrzené ztraty.'®

Vysledky hledani a rozvoj novych poli provadéné PDVSA v prvnich letech
nebyly uspokojivé, proto byly do zemé opét pozvany zahrani¢ni firmy na zékladé
clanku 5 pro spolupraci s rozvojem novych ropnych poli. Prvni takto uzavieny kontrakt
se uskutecnil hned v zafi roku 1976 se spolecnosti British Petroleum. Jednalo se o velmi

malou ucast, vykopani né€kolika ropnych vrtd, kterd poté piesla do vlastnictvi

PDVSA.!"0

1 Gaceta Oficial (E) 1.769. Ley Organica que reserva al Estado la Industria y el Comercio de los
Hidrocarburos. Dostupné z: http://www.mijuicio.com/leyes/organicas/58.pdf

167 petroleos de Venezuela, S.A. Zkratka S.A. znamend anonymni spole¢nost (Sociedad andnima). Jednd
se o pravni formu vlastnictvi odliSnou od ostatnich statnich firem. Pfestoze je jedinym akcionarem stat,
ma vedeni firmy zna¢nou rozhodovaci nezavislost.

18 L ANDER, Luis E. (2006). 4 freinta afios de la nacionalizacion el debate continiia, s. 2.

' BYE, Vegard. (1979). Nationalization of Oil in Venezuela. Re-defined Dependence and Legitimization
of Imperialism, s.67-68.

0 PHILIP, George. (1982). cit.d., s. 128,146.
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4.2.3 Zavislost na predchozim vyvoji

Metoda zavislosti na pfedchozim vyvoji nabizi konceptualni rdmec pro
vysvétleni, pro¢ dlouhodobé nedochazi k revizi v chovani, které vede k neoptimalnim
vysledktim. Podle této metody je rozhodujici historie, nebot’ zavislost na piedchozim
vyvoji je proces, ve kterém piedchozi ,,jednani“ (vladni politiky, ideologie, instituce)
ma vliv na trvalé (a asto nezadouci) vysledky v budoucnu.'”

My se pomoci této metody pokusime vysvétlit, jaky vliv mélo ideologicky
motivované rozhodnuti o znarodnéni ropného sektoru ve Venezuele v sedmdesatych
letech na nasledujici vyvoj a ze mohlo prohloubit negativni ekonomické a politické
disledky zavislosti na exportu ropy.

Palacios a de Niculescu, autofi ekonomické studie o vyvoji venezuelské
ekonomky v dlouhé casové perspektiveé, pokladaji dilezitou otazku. ,,Kolaps
ekonomického rlstu nastal ve Venezuele az po 60 letech rlistu ziveného exportem ropy.
Pokud teorie prokleti ptirodnich zdroji vysvétluje ekonomicky neuspéch, co vysvétluje
predesly ekonomicky rast?«!’*

Vétsina autort zabyvajicich se Venezuelou se shoduje na tom, Ze ropa méla vliv
na rast ekonomiky a nasledné na ustanoveni demokracie (Karl, Levine, Buben). O rstu
ekonomiky mutzeme mluvit do sedmdesatych let a o stabilni demokracii az do let
devadesatych. K rozhodujicim udalostem, které¢ mély vliv na dalsi vyvoj nastalo podle
naSeho minéni v letech sedmdesatych.

Pokud si dlouhy ¢asovy usek vletech 1950 — 2009 rozlozime na dvé ¢asti,
zjistime, ze v prvni period¢ pisobila ropa jako pozehnani, az ve druhé se projevila jako
prokleti. V prvni etapé v letech 1950 — 1978 ptesahoval rtist HDP na osobu 2% ro¢né.
V etap& druhé v obdobi 1978 — 2009 klesala ekonomika roén& o 0,2% HDP na osobu.'”

Vyvoj HDP na osobu zobrazuje tabulka 7.
Tabulka 7. Vyvoj HDP ve Venezuele.

Rok 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2009

HDP na osobu (USD 2000) | 5425 | 6279 | 5820 | 4823 | 4819 | 5638

Zdroj: Palacios; de Nicolescu. (2010). Crecimiento en Venezuela. Una recomendacion de la maldicion
petrolera, s. 3.

" HELLER, Jacob. (2006). Using ,, Path Dependency* as a Method in Historical Research, s. 3-4. Paper
presented at the annual meeting of the American Sociological Association, Montreal Convention Center,
Montreal, Quebec, Canada Online <PDF>. 2011-03-13 from
http://www.allacademic.com/meta/p103844_index.html

"2 PALACIOS, Luis Carlos; de NICULESCU, Irene Layrisse. (2010). Crecimiento en Venezuela. Una
recomendacion de la maldicion petrolera, s. 12.

' Ibid., s. 2.
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My se domnivame, ze zaporny vyvoj mohlo — krom¢ jinych disledkt zavislosti
na ropé& popsanych v kapitole 1 — ovlivnit pravé znarodn&ni ropného sektoru.'™

K této hypotéze nas vede skute¢nost, ze ke zniarodnéni doslo na zaklade
vlasteneckych a ideologickych argumentt pifi opomijeni téch ekonomickych. Dnes jsou
navic kritizovany dusledky znarodnéni jak jeho ideologickymi odptrci z liberalnich
pozic, tak i zastanci ekonomického nacionalismu. Na tyto dv¢ interpretace se podivame

v nasledujicich podkapitolach.

4.2.4 PDVSA jako ,stat ve staté“

Prvni pozici mizeme oznacit jako ,vlasteneckou“. Obhajuje znarodnéni
klicového ropného sektoru i dominantni roli statu v ekonomice obecné. Zastanci tohoto
pristupu nicméné kritizuji formu vyvlastnéni, ktera podle nich vytvoftila pfilis silnou a
nezavislou ropnou spole¢nost PDVSA, ktera sledovala vice své vlastni parcidlni zajmy
na ukor téch narodnich.

Vlastenecka ideologicka orientace preferuje co nejvétsi fiskalni zisky pro stat pii
co nejvyssSich cenach ropy na svétovych trzich. Mira objemu produkce a investic do
rozvoje novych nalezist’ je bud’ ptehlizena nebo je zdmérné podporovana nizsi produkce
vzhledem k vyCerpatelnosti ropnych zdrojti. Pfivrzenci tohoto pfistupu preceiiuji - podle
naSeho minéni - moznosti vlad ovliviiovat cenu ropy (samostatné nebo v ramci
koordinace statit OPEC) pomoci redukce produkce.'”

Vlasteneckou interpretaci mizeme shrnout nasledovné.

Zatimco ropna otazka stdla v centru politickych debat a od dvacatych do
sedmdesatych let minulého stoleti se dafilo zvySovat moc statu a fiskdlni pfijem, po
znarodnéni ropného sektoru tato otdzka paradoxné zmizela a MEM ztratil efektivni
kontrolu nad ropnym pramyslem.'”®

MEM mélo minimalni kontrolu nad PDVSA vzhledem k tomu, Ze jeji feditelé
byli jmenovani pfimo prezidentem, ktery ale nemél zadné dalsi signifikantni nastroje,

kterymi by mohl ovlivnit rozhodovaci proces statni spole¢nosti.'”’

174 Palacios a de Niculescu podtrhuji vliv zvysené volatility cen na svétovych trzich.

175 Moznost organizace OPEC ovliviiovat cenu ropy na svétovych trzich je diskutovana v podkapitole xx.
176 LANDER, Luis E. (2006). cit. d., s. 2.

"7 MOMMER, Bernard. (2002). cit.d.
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Brzy po znarodnéni v atmosféte nadSené euforie podpofené dramatickym
navySenim ceny ropy a statnich piijmt odhlasoval kongres pfesun rozpoctové
odpovédnosti na prezidenta (tehdy Péreze), aby bylo zrychleno a zjednoduseno
budovani Velké Venezuely'™. Poslanci se tak zbavili své elementarni povinnosti dohledu
nad statnimi financemi a Velkd Venezuela nebyla budovana pouze piijmy z ropy ale i
statnimi pujckami. Do té doby bezprecedentni zadluzeni stati zptsobilo v roce 1983
v kombinaci s poklesem piijmli zropy meénovou krizi a neschopnost splacet dluh.
Situace byla zachranéna i s pomoci 5,5 miliard USD z rezervniho fondu PDVSA. Tato
klicova udalost zménila strategii manazeri spole¢nosti, ktefi se rozhodli do budoucna
radéji nevykazovat zadny zisk a nevytvafet zadné rezervy, které by mohly byt opét
,ukradeny* statem.'”

Moznosti jak vytvaret co nejmensi zdanitelné zisky a rezervy bylo investovat
v zahrani¢i. Prvni zahranicni investici byl ndkup rafinerie VEBA v Némecku, ktera byla
zdiivodnéna moznosti rafinace Venezuelské extra tézké ropy, kterd by byla jinak
neprodejna. Prodej ropy do této nové filidlky (stejné jako i do ostatnich ziskanych
pozdéji) byl v rezii vnitropodnikovych cen (transfer prices), které byly vyrazn€ nizsi nez
ceny na svétovych trzich. Moznost investovat v zahranici a sledovani ekonomickych
zajmi PDVSA na tukor statu byla posilena dekretem prezidenta Lusinchi, ktery
umoznoval statni firmé nezavisle urovat ceny prodeje ropy do svych filidlek. Zakon
pusobil jako katalyzator mezinarodné nastavené strategie spoleCnosti, ktera obratila
pozornost na severoamericky trh, kde zacala podnikat pod jménem Citgo. PDVSA takto
brzy vlastnila ve Spojenych Statech sit’ &trnacti tisic benzinovych pump.'®

Rizné zahrani¢ni pravni subjekty spolupracujici s PDVSA tak nebyly ni¢im
jinym nez replikou dfivéjSich zahrani¢nich ropnych spolecnosti. Na rozdil od nich
podléhala cinnost PDVSA minimalni statni kontrole a regulaci. Narodni ropna
spolecnost se stala nezavislym hracem, ktery preferoval své vlastni zajmy. PDVSA se
proménila v stat ve staté (n&kdy se pouZiva termin Gerna skiifika).'™'

Situace se dramaticky zhorsila v devadesatych letech sledovanim nové liberalni
politiky v ropném sektoru (Apertura Petrolera), kterda znamenala znovuotevieni

vvvvvv

venezuelskych ropnych zdroji  zahraniénim spole¢nostem. Diivejsi  politika

178 Megalomansky projekt obrovskych statnich investic do infrastruktury, primyslu, ale i socialniho
systému podpofeny obrovskymi zisky z prodeje ropy. Venezuela se méla stat béhem nékolika malo let
plné rozvinutou zemi srovnatelnou se staty Evropy a Severni Ameriky.

17 MOMMER, Bernard. (2002). cit.d.

"% Ibid.
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maximalizace fiskdlnich pfijmt byla nahrazena novou strategii velmi nizkého zdanéni,
které mé¢lo naldkat do zemé nové investory a zvysit produkci. Viditelna ruka vlastnika
meéla byt nahrazena neviditelnou rukou trhu. PDVSA zacala uzavirat smlouvy se
zahrani¢nimi subjekty (tzv. operarating services agreement) o té¢zbé ropy na
Venezuelském uzemi a poskytovala jim pravni jistotu odSkodnéni v piipadé zmeén
legislativnich podminek, které by je poskozovaly.'®*

Novy zékon o zdanéni ropného prumyslu, ktery byl piijat vroce 1993 za
docasné vlady prezidenta Veldsqueze, dramaticky sniZzoval fiskalni piijmy statu. Nova
koncepce fiskalniho rezimu inspirovana britskym systémem téZby v Severnim mofti
preferovala b&Zné podnikové dané pied licenénimi poplatky.'™

Vletech 1976 — 1992 odvadéla PDVSA statu 66% svych piijmt, zatimco
v letech 1993 — 2001 pouze 45%." V roce 1981 ¢&inil objem penéz z prodeje ropy 19,7
miliard USD, ze kterych stat obdrzel 13,9 miliard USD (70,6% podilu). Naproti tomu
v roce 2000 byla exportovana ropa v celkové hodnoté 29,3 miliard USD, ale stat vybral
pouze 11,3 miliard USD (38,6%).'®

Béhem devadesatych let se PDVSA proménila v mocného politického a
ekonomického aktéra, ktery disponoval znacnym vlivem a mohl zasahovat do vnitini
politiky. V roce 2002 se PDVSA podilela 40ti procenty na vSech vetejnych vydajich.
PDVSA vyplacela zaméstnancim MEM - instituce, kterd méla na statni ropnou
spolecnost dohlizet a regulovat ji — penézni bonusy, které zdvojnasobovaly jejich platy.
Spolecnost také utracela vysoké castky na volebni kampané, podporu médii a na tvorbu
vefejného minéni obecné. Naptiklad zaméstnavala lidi na castecny tuvazek, jejichz
¢innosti bylo utvaret pozitivni obraz spolecnosti u verejnosti. Navzdory tomuto vlivu se
jim nepodafilo ve volbach roku 1998 dostat do prezidentského uradu favorizovanou
kandidatku Irene Séez kandidujici za stranu COPEL'® Volby vyhral byvaly netusp&sny

pucista Hugo Chavez, ktery se mimo jiné ostie stavél proti liberalni politice PDVSA.'®

'8 ANDER, L. E. (2005). cit.d., s. 6-7.

182 N[JOMMER, Bernard. (2002). cit.d.

'3 Ibid. Mommer preferuje licenéni poplatky, které mohou byt stitem jednoduseji vybirany a
kontrolovany. K efektivnimu vybéru staci kontrolovat pouze dvé proménné: objem produkce a cenu ropy.
Naopak odvod podnikovych dani mtize byt snizovan uc¢etnimi machinacemi.

'8 1 ANDER, L. E. (2005). cit.d., s. 9.

185 MOMMER, Bernard. (2002). cit.d.

1% podle prizkumi vefejné minéni provedenych v prosinci 1997 podporovalo Irene Saez 70% voli&a.
Strmy pad jeji popularity v nasledujicich mésicich byl pravdépodobné zapiicinén jejim spojenim se
stranou COPEI (McCoy, 2006).

"7 Ibid.
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Obdobi v letech 2001 — 2003 bylo poznamenano ostrymi politickymi stfety mezi
vladou prezidenta Huga Chaveze a opozici podporovanou PDVSA, ktera se zapojila do
tii mesicni generalni stdvky na prelomu let 2002 a 2003. Stavka ptedstavovala pro
ekonomiku obrovskou zatéz, ktera se promitla do desetiprocentniho poklesu HDP za rok
2003."*® Ropna produkce klesla ze 3 miliont b/d na 700 tisic b/d.'®

Stavka byla odpovédi na naciondln€ a socialisticky ladénou politiku vlady Huga
Chaveze, kterd v ropném priimyslu sledovala odvraceni od liberalniho modelu a naopak
posileni pozice statu jako vlastnika surovinového bohatstvi a re-nacionalizaci ropného
sektoru. Chavezova vlada pfijala v roce 2001 novy zakon o ropé, (Ley Organica de
Hidrocarburos) ktery zvySoval licenéni poplatky na 30% a podnikové dané na 50%.
Zakon také uklada povinnost nadpolovi¢niho statniho podilu v pfipad€ spoluprace se
zahraniénimi firmami na hledani a rozvoji novych ropnych poli.'”

Vlasteneckd interpretace vidi neuspéch znarodnéni vtom, ze stat selhal pii
vytvoreni efektivniho fiskdlniho a regulativniho systému, ktery by zajistil, ze PDVSA
bude sledovat zajmy svého vlastnika — statu. Rozhodujicim faktorem, ktery napomaha
ekonomické prosperité, je mira podilu na ziscich, kterou disponuje vlada. Obdobi pred
mozné jednoduse odliSit zajmy vlastnika reprezentované instituci MEM a zajmy
investord, které predstavovaly zahrani¢ni spolecnosti. Po znarodnéni doslo k splynuti
téchto do velké miry protichidnych z4jmt do jednoho a pozdé¢ji zaCaly dominovat
agendd ropného sektoru wizké cile podnikatelské elity.”’'Novy kurz ropné politiky
nastaveny vladou Huga Chaveze, ktery sleduje maximalizaci fiskalnich zisk na ukor
investic a navySovani produkce a politickou kontrolu ropného primyslu je vniman
pozitivng.'*?

Jako nejvetsi slabinu této interpretace chapeme piiliSnou akcentaci vysokych cen

a piijmi do statni pokladny a maly zijem o objem produkce a investic a jejich

" NACHTIGALLOVA, Mariana. Venezuela, s. 362.

Motivace vedoucich i fadovych zaméstnancti ucastnit se generalni stavky byla posilena jmenovanim
univerzitniho profesora Gastona Parra feditelem spolecnosti. Parra byl horlivym kritikem spole¢nosti, jeji
vedeni povazoval za representanty mezinarodniho kapitalu a prosazoval radikalné nacionalistickou
orientaci. Manazery PDVSA bylo jeho jmenovani vidéno jako zjevna provokace a dalsi krok vlady
vedouci k zruseni autonomie spolecnosti. Po netspésné stavce vlada zkonsolidovala svoji plnou kontrolu
nad narodnim ropnym kolosem. VSichni zaméstnanci, ktefi se GiCastnili stavky byli propusténi bez
moznosti navratu. Jednalo se asi o polovinu vSech zaméstnanct a celé vedeni. Do cela spole¢nosti byl
jmenovan umirnénéjsi Ali Rodriguez (Espinasa, 2006).

'8 L ANDER, L. E. (2005). cit.d.,s. 12.

1 MOMMER, Bernard. (2002). cit.d.

! Ibid.
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potencialu ptenosu pozitivnich ekonomickych efekti do ostatnich odvétvi narodni

ekonomiky.

4.2.5 Business predevsim

Druhd interpretace vyhazi z liberdlnich ekonomickych pozic. Principidlné se
stavi proti samotnému znarodnéni v jakékoliv podobé. Upiednostiiuje slaby vliv statu
v ekonomice a ekonomickou aktivitu vyhrazuje soukromym subjekttim.

Jako Castecné pozitivum na znarodnéni venezuelského ropného primyslu chape
autonomni postaveni ropné spolecnosti PDVSA, ktera nebyla pod pfimym politickym
tlakem. Upfednostiuje investice a zvySovani produkce na tkor kratkodobych vysokych
pfijmi. Dlouhodobé vysoké piijmy lze zajistit pouze investovanim Casti soucasnych
pfijmi do investic a zvySovani produkce, kterd se projevi na vySSich piijmech
v budoucnu. Déle obhajuji pozitivni vztah mezi mirou investic do ropného sektoru a
celkovym zdravym ekonomiky jako celku.

Vyvoj a disledky znarodnéni podle liberala lez shrnout nasledovné.

PDVSA byla téméf nezavisld na statu a fungovala témeét jako soukromy subjekt.
Rozhodovaci proces ve spolecnosti nebyl pfimo pod vlivem vladnich garnitur,
management byl vybiran podle profesnich kvalit a platy zaméstnancti nebyly urCovany
ufedné jako u jinych statnich podnikl. Ani rozpocet PDVSA nepodléhal schvalovani
vlady nebo parlamentu.'”

Pies tuto autonomii zaznamenal ropny sektor béhem osmdesatych let snizeni
produkce, kterd byla dusledkem téchto faktort: a) obav o brzkou vycerpatelnost
ropnych rezerv, b) dodrzovani kvt OPEC, c) snizeni soukromych investic jako
dusledek krize divéry po zndrodnéni a agresivni fiskalni politika statu a d) ukonceni
viech zahrani¢nich t&ebnich koncesi v roce 1983."*

Ropna spolecnost nebyla pouze pasivnim subjektem, ale pomérné silnym

domacim hracem, ktery vyvijel tlak na politickou scénu. PDVSA takto napomohla

21 ANDER, L. E. (2005). cit.d., s. 10-14.

193 ESPINASA, Ramén. (2006). cit.d., s. 9.

194 CRUZ GONZALES, Diego. (2010). Andlisis de la produccion petrolera en Venezuela. Dostupné z:
http://www.cedice.org.ve/fotos/file/diego%20gonzalez.pdf
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prosazeni liberalizace ropného pramyslu na zacatku devadesatych let (Apertura
Petroléra).'”
Trzni strategie brzy piinesla své plody. Zpfistupnéni domacich ropnych poli
zahrani¢nim firmam'*® zvysilo objem investic a produkce a zvysilo efektivitu &by a
exportu diky pfistupu k novym technologiim. Mezi roky 1990 a 1997 se zvysila
produkce o 50% z 2,3 miliént b/d na 3,5 miliond b/d."”” Takovéto navyseni produkce
bylo mozné jenom diky zahrani¢nim spolecnostem, které byly do Venezuely ptildkany
vyhodnymi dafovymi podminkami. Penize do statni kasy plynuly pfevazné béznym
zdanénim, naopak koncesni poplatky &inily pouze 1/6 ptijmi.'*®

Dlouhodobé stabilni ptijmy pro stat z prodeje ropy lze zajistit pouze ekonomicky
raciondlni politikou, kterd sleduje dlouhodobé cile namisto snah o kratkodobou
maximalizaci prijmi.'”” Existuje prokazatelna piima uméra mezi mirou investic a mirou

produkce, kterou nazorné ilustruje graf 3.

Graf 3. Mira investic a produkce. 1
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Zdroj: ESPINASA, Ramoén. (2006). El auge y el colapso de Pdvsa a los treinta anos de la
nacionalizacion, s. 5. Leva svisla osa zobrazuje miru produkce v tisicth milonti b/d, prava hodnotu
investic v konstantnich USD 2004.

195 ESPINASA, Ramoén. (2006). cit.d., s. 9.

19 Zahrani¢ni spolegnosti stale nemohly t&7it ropu samostatng, musely pravné spolupracovat s PDVSA.
Existovaly dvé formy spoluprace, tzv. asociacni strategie a operacni smlouvy.

7 Tento vysledek mél stale daleko do dosazeni t&7by 5 milionu b/d v roce 2000, ktery stanovoval plan
expanze PDVSA.

8 ESPINASA, Ramon. (2006). cit.d., s. 15, 28.

" Ibid.
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VétSina ropnych poli ve Venezuele je velmi stard a z velké casti jsou jejich
zdroje vycCerpané. Takovéto podminky jesté zesiluji nutnost investic, které jsou potiebné
nejen pro navySovani produkce, ale i na jeji udrzeni v konstantni vysi a zabranéni
poklesu.?”

Hlavnim cilem, ktery by méla ropna politika sledovat, je stabilni riist provozniho
prebytku®'. Pozitivni vyvoj provozniho piebytku pfinese vladé v dlouhodobém
horizontu vyssi pfijmy, pouze se musi uskromnit v soucasnosti. Zvyseni ptim¢é financni
ucasti vlady na ziscich PDVSA bude vzdy na tkor investic a povede k nizsi produkci
v budoucnu a tedy i niz§im dlouhodobym ziskiim.***

Pietri dokazuje, Ze historicky existoval pozitivni vztah mezi rdstem narodni
venezuelské ekonomiky a zvySovanim produkce ropy. V souladu s teorii prokleti
ptirodnich zdroji dokazuje, Ze zdravy ekonomiky je zavislé na produktivni Cinnosti a ze
spoléhdni na zisky z prodeje malého objemu drahé ropy miize pfinést ohromné zisky,
ale poSkozuje ekonomiku jako celek. Dale tvrdi, ze existuje pfimy vztah mezi mirou
investic a ristem jak ropného sektoru, tak i ostatnich odvétvi.*** Miru investic do

ropného primyslu zobrazuje graf 4.

Graf 4. Mira investic. 1

7000

8000

1958 1976} 1989 f1009

5000

By

o o A o O o A N @ o A A
& P F F P G g PP

Fuente: PODE varios anos

Zdroj: ESPINASA, Ramoén. (2006). El auge y el colapso de Pdvsa a los treinta anos de la
nacionalizacion, s. 6. Leva svisla osa méfi ivestice v tisicich konstantnich USD 2004.

20 Ibid., 5. 19.

2! provozni prebytek je rozdil mezi piijmy a provoznimi naklady.
22 ESPINASA, Ramén. (2006). cit.d., s. 29.

203 PIETRI, Sosa Andres. (2001). cit.d.
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V pétiletém obdobi 1974 — 1979, ve kterém se osminasobn¢ zvedly ceny ropy na
svétovych trzich pfi stagnaci produkce, rostla ekonomika v priméru o 6,7%. Zdanlivé
vysoké Cislo ztrati svou atraktivnost, kdyz poukdZzeme na stejny rust v letech 1964 -
1970, kdy byla cena ropy n&kolikanasobné& niz§i.>*

Renta nemize nahradit praci. V obdobich investic do ropného pramyslu roste
hruby ndrodni produkt. Zvysend produkce ropného sektoru se pieléva do ostatnich
odvétvi, kterd jsou v rentiérskych statech zavisla praveé na této klicové ¢asti ekonomiky.
Naopak v obdobich vysokych cen a nizké produkce miizeme pozorovat pokles HDP.
Cena ropy je velmi promeénliva a je diktovdna proménami trhu a necekanymi
politickymi udalostmi, nikoliv vSak cilenou politikou OPEC. Produkci mizeme na
rozdil od ceny ovlivnit, a proto bychom se na ni mély zamétit. Produkce je veliCina,
ktera zavisi na nagem usili a od ni se odviji nase prosperita.””’

Zastanci liberalni interpretace se pfirozené stavi velmi kriticky k vladé Huga
Chaveze.

PDVSA se ve druhé poloviné devadesatych let proménila v ekonomicky kolos,
jehoz vydaje tvorily polovinu vSech vladnich vydajt. Snizeni pfesunti penéz smérem do
statni kasy a masivni investice na druhé stran¢ se projevily v negativnim obrazu
spolecnosti ve vefejném minéni. Velkd ¢ast Venezuelant vinila PDVSA z toho, Ze se
obohacuje na ukor statu a naroda, jehoz primérna zivotni Groven v posledni dekadé
dvacatého stoleti prudce klesla. Béhem prezidentské volebni kampan¢ byla PDVSA
jednim zhlavnich ter¢t kritiky budouciho prezidenta Chaveze. Spolecnost byla
oznacovana za vSemocného aktéra, ktery oslabil vladu v Caracasu. PDVSA udajné
provadéla ucetni podvody a odvadély nezdanéné prostfedky do zahrani¢i podobné jako
to pred znarodnénim délaly nadnarodni ropné spolecnosti. PDVSA tuto medialni valku
prohralo a nebylo schopné zabranit vitézstvi Huga Chaveze.”*

Mezi roky 1999 — 2003 byl Hugo Chavez uspésny i ve své snaze skoncovat
s autonomii PDVSA a podiidit ji plné politické kontrole. Zaméstnanci jsou dnes
vybirani vice podle politickych kritérii nez profesnich schopnosti. Rozpocet spolecnosti
je vdosahu vlady, kterda jej vyuziva k prosazovani svého politického programu.
Z ropnych penéz jsou placeny rtiznorodé socidlni programy v takovém rozsahu, ze uz

nezbyva dostatek financi ani na udrzeni ptedeslé urovné produkce, kterd od roku 1999

24 Ibid.
2% Ibid., s. 24 -26.
26 ESPINASA, Ramén. (2006). cit.d., s. 24-26.
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zacala opét klesat. V roce 2006 se dostala zpét na uroven z roku 1993, kterd ¢ini 2,3

miliénu b/d. 2"’

4.3. Dasledky znarodnéni

Vice se klonime k liberalni interpretaci, kterd je - podle nas - vice podloZzena
presvédcivymi na ekonomickych udajich zalozenymi analyzami. Nejde nam vsSak o
politickou kritiku konkrétnich vlad ¢i jejich ekonomickych strategii, ale o rozkryvani
hlubsich strukturalnich souvislosti zavislosti na exportu ropy. Podobné ideologické
spory najdeme ve vSech statech svéta. Problémem Venezuely je mira polarizace téchto
sport a zavaznost disledki z nich vyplyvajicich.

Pokusili jsme se ukazat, jaké disledky mélo znarodnéni ropného primyslu a ze
do velké miry negativné predurcilo nasledujici vyvoj. V ekonomicky prosperujici
Venezuele se prosadila na konci padesatych let demokracie a velky podil na tom méla
podle vétsiny akademik ropa. Ekonomika ani demokracie nevykazovala Zadné vaznégjsi
trhliny az do zacatku osmdesatych let, kdy klesly ceny ropy na svétovych trzich a
projevily se negativa znarodnéni.

Znarodnénim (ale castecné i1 nékterymi predeslymi kroky pftili§ posilujici
vlastnika na ukor zahrani¢nich firem) doslo k trvalému naruseni vztahu mezi vlastnikem
zdroji a investory touzicich obohatit se na zdrojich vyménou za podil svych ziski
odevzdany vlastnikovi. Zahrani¢ni ropné spolecnosti nikdy z Venezuely uplné
nezmizely, nékteré jejich sluzby se ukazaly jako nenahraditelné. V tomto znarodnéni
nedokazalo naplnit sviij substancidlni cil. Navic vznikla pfili§ silnd statni firma, ktera
meéla své zajmy, které byla ochotna vefejn¢ prosazovat, ¢imz polarizovala vnitini
politické prostredi.

Philip chéape jak vlady, tak i nadnarodni spolecnosti jako aktéry, ktefi se snazi
maximalizovat své zisky a svoji moc. Maji mezi sebou konflikty, ale zaroven sdileji i
stejné zajmy. Jejich vztahim miizeme nejlépe rozumét na piikladu hry s nenulovym
souCtem mezi dvéma hraci. DosaZeni dohody je v zd4jmu obou, naopak jeji naruseni

poskodi ob& strany.?*®

27 Ibid., 13-15.
28 PHILIP, George. (1982). cit.d., s. 160.
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Venezuelské politické elity konce sedmdesatych let chapaly tuto vzijemnou
interakci jako hru s nulovym souctem, ve které vzdy jeden ziska na ukor druhého.

Nechceme je soudit z dnesniho pohledu pfilis ptikfte, je tieba pokusit se to vidét i
z tehdejsi perspektivy. I diky cilené politice OPEC ceny skutecné strm¢ stouply a dalo
se vetit, Ze to bude trvaly stav. Navic tehdy znamé ropné rezervy rychle ubyvaly a
v relativné brzké dob¢ hrozilo jejich vycerpani.

Dnesni politika vlady Huga Chaveze nicmén¢ opakuje stejné chyby pfi
skuteCnosti, ze obavy o venezuelské rezervy se ukazaly jako zcela liché (viz nize),
stejné jako moznost dlouhodobé ovliviiovat cenu ropy redukci produkce. Soucasny
rezim zjevné vyuziva ropné bohatstvi ke svému politickému projektu a upevnéni svych
pozic.

Od pocatku osmdesatych let do soucasnosti bylo nalezeno mnoho novych
ropnych poli. Tyto objevy diametraln¢ zménily pfedstavy o objemu venezuelskych
rezerv. Venezuela dnes disponuje druhymi nejvétsimi zndmymi zasobami konvencni

209 Vyvoj prokazanych rezerv

ropy a nejvétsimi zasobami extra t€Zké ropy na svéteé (sic).
ukazuje tabulka 8.

Tabulka 8. Prokazané ropné rezervy Venezuely.

Rok 1978 | 1988 | 1990 | 2000 | 2010

Prokazané rezervy v tisicich miliont barelti | 18,0 | 58,1 | 60,1 | 76,8 | 211,2

Procentualni podil na svétovych rezervach 6,9 15,3

Zdroj: BP Statistical ~ Review  of  World  Energy June 2011, dostupné  z:
http://www.bp.com/assets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and publications/statistical
energy review 2011/STAGING/local assets/pdf/statistical review of world energy full report 2011.
pdf;, BP Amaco Statistical Review of World Energy June 1999, dostupné z:
http://www.bp.com/assets/bp_internet/globalbp/STAGING/global_assets/downloads/S/Statistical review
_of world energy 1999.pdf.

Pisobeni PDVSA muzeme rozdélit do ctyi odlisnych etap. Prvni obdobi je
rdmcovano znarodnénim a rokem 1983, ve kterém tehdejSi vlada vyuzila financni
rezervy nashromazdéné ropnou spolecnosti. Tuto etapu mlzeme hodnotit pomérné
pozitivn€, podily ziskil z prodeje ropy byly uklddany do rezervnich fondu, které jsou

snad nejcastéji zmilovanym ndstrojem, ktery muze zmirnit negativni disledky

29 CIA. WORLD FACTBOOK. dostupné z: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/rankorder/2178rank.html?countryName=Venezuela&countryCode=ve&regionCode=soa&rank=
2#ve, USGS. (2009). An Estimate of Recoverable Heavy Oil Resources of the Orinoco Oil Belt,
Venezuela, dostupné z: http://pubs.usgs.gov/fs/2009/3028/pdf/FS09-3028.pdf
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zavislosti na rop&.?'® Chybg&lo viak zietelné nastaveni pravomoci ohledn& nakladani
s témito prostiedky a definovani cilli, ke kterym maji byt urceny.

PDVSA povazovali vnitropolitickou situaci nezfizeného utraceni za neudrzitelnou
(pravdépodobné spravne) a nevide€li smysl v podpote tohoto systému. Neméli moznost
vnitropolitickou situaci ovlivnit, ale méli dostatek autonomie na sledovani svych cilt
zahrani¢ni expanze. PDVSA jako statni firma je skute¢nym svétovym unikatem, je to
jedina kompletné statem vlastnéna firma (a jedina se sidlem v rozvojovém state), ktera
je mezi sty nejvetsimi nadnarodnimi spole¢nostmi svéta (métfeno objemem zahrani¢nich
aktiv).?!!

Tteti obdobi od pocatku devadesatych let do roku 1998 je nesmirné tézké
objektivné hodnotit. Pravdépodobné spravna strategie z dlouhodobého hlediska méla
tragické nasledky v kratkém case. Chudnouci narod m¢l na oc¢ich mocnou a bohatnouci
firmu, ktera ho nedokéazala presvédcCit o spravnosti svych politik. PDVSA tak sama
nepiimo napomohla svému padu.

Posledni ¢tvrtd etapa po roce 1998 pfinesla konec autonomie PDVSA, ktera se
stala vladou fizenou organizaci. PDVSA jako samostatny aktér jiz neexistuje, proto
nemuze byt hodnocena.

Dusledkem je vSak niz$i produktivita ropného primyslu. Narodni ropné
spolecnosti maji jinou logiku fungovani a sleduji jiné cile nez soukromé subjekty.
Generace zisku je z ¢asti obétovana ve prospéch socidlnich a narodnich cild, coz se
negativn& projevuje v mife investic do budouci produkce.*?

Z hlediska dynamiky vztahti mezi vladou a nadnarodnimi korporacemi se
v pfipadé Venezuely naplnil teoreticky model zastaravajici vyhodnosti popsany
v podkapitole 1.3.2.

V této kapitole jsme také chtéli demonstrovat jak velkou roli mohou hrat statni
ropné spolecnosti v domaci politice a jaky vliv mohou mit na ropné prokleti. Jak
samotny akt znarodnéni, tak i PDVSA prohloubily ve Venezuele problémy zavislosti na

exportu ropy.

219 STIGLITZ, Joseph E. (2004). Znovu na téma prokleti prirodnich zdrojii, dostupné z:
http://www.project-syndicate.org/commentary/stiglitz48/Czech

2'"OATLEY, Thomas. (2003). International Political Economy: Interests and Institutions in Global
Economy, s. 171.

212 L OSMAN, Donald L. (2010). The Rentier State And National Companies: An Economic And Political
Perspective, s. 433,437.
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Co se tyCe ceny ropy na svétovych trzich, zda se, Ze vysoké ceny — podle
ptedpokladt teorie prokleti pfirodnich zdroji — prohlubuji rentiérské chovani. Nebo

ptesnéji feceno — umoziiuji ho.

Jeden zaméstnanec PDVSA vyprodukuje v priméru za rok zisk 770 tis. USD, v pfipadé spolecnosti
ExxonMobil je to 1,8 milionu USD (Parker, 2007, s. 64).
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5. Kontrola proménnych

V posledni kapitole se pokusime o syntézu teoretické a empirické ¢asti. Vybrané
teze z kapitoly 2 konfrontujeme se zaveéry zempirické analyzy, kterou doplnime
potiebnymi statistickymi udaji.

Teorie prokleti pfirodnich zdroji postuluje negativni kauzalni vztah mezi mirou
rentiérstvi a Grovni demokracie. Vzhledem k odliSnosti naseho pfipadu, nesledujeme
problémy prosazeni demokracie, ale moznost jejiho dlouhodobého udrzeni.

Budeme analyzovat pfimy vztah mezi mirou zavislosti na exportu ropy a urovni
demokracie a platnost Rossovych efekti. Déle se podivame na zprostfedkujici a

kontrolni proménné.

5.1 Mira zavislosti na exportu ropy a uroven demokracie

Podivame se, jestli existuje pfimy vztah mezi mirou zavislosti na vyvozu ropy a
niz§imi demokratickymi standardy, jak predpoklada teorie. Vice zavislosti by mélo
znamenat mén¢ demokracie.

Miru zavislosti na exportu ropy lze méfit jako miru zavislosti na piirodnich
zdrojich, ktera vyjadiuje procentualni pomér exportu ropy na celkovém HDP. Druhym
pouzivanym indikatorem je mira rentiérstvi méfena jako procentualni podil ptijmi z
ropy na celkovych prijmech statu.?"

Me¢éfteni problematizuje existence odlisSnych udajii, Banco Central de Venezuela
(BCV) vykazuje jinou miru zévislosti na pfirodnich zdrojich nez mezindrodni databaze.
Podle CIA World Factbook tato proménna cinila v roce 2010 31%, zatimco podle BCV
pouze 11%.*'* Rozhodli jsme se pouZit mezinarodni tdaje, kterd povazujeme za
davéryhodngjsi.”"

Po celou dobu sledovani vykazovaly oba sledované indikatory ptekvapive
stabilni miru. Fluktuace mezinarodnich cen ropy tyto proménné vyraznéji

neovliviiovala. Mira rentiérstvi se pohybovala okolo 50% uz od ctyficatych let a nikdy

213 Nekdy se také pouziva procentudlni podil exportu ropy na celkovych exportech, tento indikator ale
hife zachycuje miru zavislosti domaci ekonomiky a vlady na ropé¢.

214 7droje: vlastni propoéty na zakladé tidaj poskytovanych Banco Central de Venezuela, dostupné z:
http://www.bcv.org.ve/c2/indicadores.asp CIA World Factbook, dostupné z:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ve.html
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neklesla pod 40%.2'° V obdobi let 1972 — 1999 byla prim&rna uroved rentiérstvi
61%.%"" Nejnov&jsi Gdaje stanovuji miru rentiérstvi na 89,6% a miru zavislosti na
prirodnich zdrojich na 33,1% za rok 2010.*"® Mirné sniZeni prinesly liberalni reformy
devadesatych let (z tohoto hlediska byly uspésné), v roce 1998 tvofily neropné piijmy
do statni kasy poprvé po padesati letech vétsi ¢ast rozpoctu nez ptijmy ropné a mira
zavislosti na ptirodnich zdrojich &inila 25%.%"

Pfimy pomér mezi zavislosti na exportu ropy a urovni demokracie nebyl
vysledovan. Vysokd mira sledovanych indikatorit je spojena jak s demokratickou
Venezuelou sedmdesatych a osmdesatych let, tak i sjejim rozkladem v dalSich
dekadach (vyvoj demokracie viz tabulka 6).

Jin¢ vysledky ziskdme pfi sledovani redlnych piijmG zropy v pfepoctu na

obyvatele. Vyvoj tohoto indikatoru zobrazuje graf 5.

Graf 5. Renta na obyvatele. 1
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Grafico elaborado con datos proporcionados por Asdrabal Baptista

Zdroj: MAYA LOPEZ, Margarita. (2008). Venezuela: Hugo Chavez y el Bolivarianismo, s. 62.
Graf zobrazuje piijem na obyvatele z exportu ropy v konstantnich USD z 1997.

13 I mezinarodni zdroje a databaze se mezi sebou &asto lisi, ale rozdil neni tak markantni jako v p¥ipadé
BCV.

216 CUPOLO, Marco. (1996). Petréleo y Politica en México y Venezuela, s. 73.

' HERB, Michael. (2005). No Representation without Taxation? Rents, Development, and Democracy,
s. 299.

28 LOSMAN, Donald L. (2010). The Rentier State And National Companies: An Economic And Political
Perspective, s. 428.

219 BALDINI, Alfredo. (2005). Fiscal Policy and Business Cycles in an Oil-Producing Economy: The
Case of Venezuela, IMF Working Paper, s. 4.; s. ROJAS. (2010). Venezuel: del neoliberalismo al
socialismo del siglo XXI, s.194.
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Graf 5 napovidd, ze realné hodnoty jsou na rozdil od téch relativnich velmi
proménlivé a ze vysoké realné piijmy z ropy napomahaji stabilité¢ rezimu nehledé na
jeho charakter. Propad téchto piijml vyvolavd vazné ekonomické problémy, které
vedou k neoblibenosti poltického rezimu (viz kapitola 3).

Kvantitativni studie Rosse a Herba dokazaly statistickou korelaci mezi relativni
mirou rentiérstvi a nizkou trovni demokratickych standardd. V ptipadé¢ Venezuely tato
korelace neplati. Zda se, ze realna mira rentiérstvi posiluje aktualni rezim bez ohledu na

. o A iy Yo 220
jeho povahu a relativni mira nema vliv na stabilitu rezimu.

5.2 Rossovi efekty

Ross ptredpoklada tti efekty, které pasobi jako kauzalni mechanismus, ktery
sniZzuje moznosti prechodu od autoritarstvi k demokracii. Vzhledem k demokrati¢nosti
Venezuely na pocatku sledovaného obdobi predpokladejme, ze tyto efekty posiluji
rezim rentiérského statu, at’ uz se jednd o rezim demokraticky nebo autoritativni.
Naopak nepfitomnost efektu (kauzalniho mechanismu) by méla napomoci zméné
rezimu.

Zménu rezimu v piipadé¢ Venezuely miizeme chapat dvémi zpusoby: a) k ni
doslo vroce 1992 spadnutim Venezuely z kategorie svobodnych stati do skupiny
castecn¢ svobodnych zemi; b) ke zméné doslo po roce 1998 za vlady Huga Chaveze,
ktery piijal novou ustavu a zacal nacionalné-socialistickou pfeménu rezimu.

Prvni moznost by byla metodologicky pfesnéjsi vzhledem k méfeni urovné
demokracie a rezimu obecn¢ pomoci stupnice Freedom House. Piesto se klonime
k druhé moznosti vzhledem k potiebé zachovat zdravy odstup a nadhled k udajim
Freedom House, ktera jsou kvalitnim indikatorem trendu, ale nejsou piiliS napomocna
pfi urovani zmény rezimu. Navic tfi stupné¢ hodnoceni Freedom House (svobodny,
castetn¢ svobodny, nesvobodny) neurCuji typ rezimu, ale miru obcCanskych a

politickych svobod obyvatel.

220 Stanovit zdali jsou vykyvy v mife rentiérstvi zanedbatelné nebo zavazné zaleZi nutné na subjektivnim
hodnoceni. My se domnivame, Ze snizeni relativnich indikatort v devadesatych letech nebylo vyznamné.

—76 -



Diplomova prace

Domnivame se, ze rentiérsky efekt byl dostate¢né probran v kapitole 3. Socialni
smir zajistény vysokymi statnimi dotacemi a poskytovanim vefejnych statkii napomohl
stabilit¢ demokracie. Hluboké Skrty v socidlni oblasti béhem strukturdlnich reforem
odhalily kiehkou povahu rezimu. Vyvoj po roce 1998, kdy zacala opét riist cena ropy na
svétovém trhu, umoznil souCasnému reZimu prezidenta Chaveze pouzit pfijmy na
rozsdhlé socidlni programy, které posiluji jeho popularitu mezi htfe situovanymi
Venezuelany. Rentiérsky efekt miZzeme ilustrovat na dotovanych cenach pohonnych
hmot, ktera jsou v soucasnosti (stejné¢ jako v obdobi do strukturalnich reforem) ve
0,11 USD. Pro porovnani udame ceny v jinych statech: fran 0,21, Saudska Arabie 0,64,
USA 2,10, Velké Briténie 5,98.%%

Testovani modernizacniho efektu v pifipadé Venezuely je problematické.
Piedpoklad, Zze nevzdéland agrarni spole¢nost nenapomahd prosazeni demokracie
mizeme predefinovat do teze, Ze vzdélana a méstska spolecnost si je védoma vyhod
demokracie a bude ji branit. Skutecnost, ze velkd ¢ast Venezuelanli sympatizovala
s pokusy o statni ptevrat v roce 1992 je ale mozno interpretovat mnoha zptsoby. Na
zodpovézeni této otazky by byla potieba dalsi studie, ktera by se pfimo zaméfila na
prizkumy vetejného minéni a ocekavani obéand od zmény rezimu.

My jsme se soustfedili na jiné problémy, proto nejsme schopni modernizacni
efekt posoudit. Jeho preformulovand verze jiz navic nema mnoho spolecného s teorii
prokleti piirodnich zdroj.

Poslednim pfi¢innym mechanismem je represivni efekt, ktery predpoklada, ze
vys$si vydaje na silové slozky statu ochrani rezim ptred jeho neptateli. BohuZzel udaje
z devadesatych let nejsou dostateéné prikazné, abychom mohli validitu tohoto efektu
posoudit.”?

Dva pokusy o statni prevrat jsou ditkazem, ze armada nebyla k rezimu loajalni.
Nasledné rozhodnuti prezidenta Caldery navysit platy v armadé¢ bylo logickym krokem,

ktery ale spada do rentiérského efektu (opozice se kupuje namisto zastrasovani silou).”**

! Galon = 3,79 litru.

22 LOSMAN, Donald L. (2010). cit.d., s. 434.

223 Statistické idaje Stockholm International Peace Institute o financich vynakladanych na armadu
nezachytily idajné vyssi vydaje na armadu za prezidenta Caldery, dostupné z:
http://milexdata.sipri.org/result.php4

24V tomto vidime konceptualni nedostatek represivniho efektu, vy3§i vydaje na armadu a policii mohou
slouzit k silovému potlaceni nebo zastraseni opozice ¢i demonstranttl, ale také ke kupovani loajality
(nezanedbatelné) Casti populace. Bez analyzy pouzivani finanénich zdroji uvnitf silovych slozek nelze
oddélit rentiérsky a represivni efekt, ale ani finan¢ni analyza nemusi dojit k jasnym zavéram. Efektivita
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Koncept represivniho efektu selhdva v ptipade, kdy je armada protirezimni silou.
Ke zméné rezimu navic nedoSlo prevratem, ale svobodnymi volbami. Platnost
posledniho Rossova efektu nejsme schopni na zaklad¢ této studie posoudit.

Na ptikladu Venezuely jsme dokazali platnost rentiérského efektu. Naopak
validitu efektu modernizac¢niho a represivniho jsme v nasi studii nepotvrdili. Diivodem
je jisté 1 slozitost naseho ptipadu v porovnani s vétSinou diive testovanych statt, které

nikdy nezazily demokratické obdobi.

5.3. Zprostredkujici proménné

Domnivame se, ze zpredpokladanych zprostiedkujicich proménnych
(podkapitola 2.4) jsme v kapitole 3 dokazali pfiliSnou dominanci a vliv politickych
stran, chybné vladni politiky a nizkou motivaci k provadéni strukturdlnich reforem
(jejich odkladani béhem osmdesatych let).

V kapitole 4 bylo dokazano prolnuti ekonomickych a politickych elit a
prohloubeni korupce a klientelismu na ptikladu ekonomické a politické moci statni
ropné spole¢nosti PDVSA, ktera vznikla v disledku sporii mezi statem a zahrani¢nimi
ropnymi spolecnostmi, které vedly ke znarodnéni ropného sektoru.

Hierarchicka struktura spolecnosti branici rozvoji pluralismu nebyla dostate¢né

prokazana.

6.4. Kontrolni proménné

Pro posileni vnitini platnosti studie otestujeme v této podkapitole dvé kontrolni
proménné. Ob¢ byly doporu¢ené Herbem na zakladé jeho kvantitativni studie na téma
teorie prokleti ptirodnich zdrojt (viz podkapitola 2.5).

Prvni proménnou je vliv regionu, ktery se zaklada na predpokladu, ze problémy
rentiérskych stath (nds zajimaji nedemokratické tendence) jsou vlastni i statim, které
jsou historicky i kulturné podobné rentiérskym, ale na rozdil od nich nebyly obdareny

surovinovym bohatstvim.

armady a policie v odstraSovani a potlacovani opozice (represivni efekt) muze byt posilovana jejich vyssi
loajalitou zajisténou vyssimi platy (rentiérsky efekt).
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Je zndmou skutecnosti, Ze vétSina statd regionu Latinské Ameriky Celila a stale
celi politické nestabilité. V tomto sméru neni Venezuela vyjimkou. Na druhou stranu
byla dynamika jejiho vyvoje zna¢né odlisna od zbytku regionu. Venezuela se stala
demokracii v dobé&, kdy vétSinu statti regionu suzovaly vlady vojenskych junt. Podobny
rys nese i upadek demokracie ve Venezuele, k némuz doslo po tzv. tfeti demokratizacni
ving, kterd zménila pomér svobodnych a autoritativnich rezimii ve prospéch
demokracie.

Podle Samuela Huntingtona zacala tfeti demokratiza¢ni vinaroku 1974
v Portugalsku padem Salazarova autoritativniho rezimu. Do Latinské Ameriky prisla
demokratizacni vlna o tfi roky pozdé¢ji, kdyz vojenska vlada v Ekvadoru oznamila
predani moci civilni vladé. Nasledovaly dalsi staty v tomto potadi: Peru (1978), Bolivie
(1982), Honduras (1982), Argentina (1983), Uruguay (1984), Salvador (1984),
Guatemala (1985), Chile (1989), Nikaragua (1990), Haiti (1990).”*> Dodejme je§té pad
71 let trvajici vlady strany PRI v Mexiku v roce 2000.

Pomér demokratickych a autoritativnich rezimi na kontinent¢ Ameriky
ptehledné zobrazuje tabulka 9. Pfipomenime, ze Venezuela spadla z kategorie svodna do

skupiny castecné svobodna v roce 1992 a udrzela se tam dodnes (viz tabulka 6).

Tabulka 9. Demokracie v Americe.??*

Svobodné Césteéné& svobodné Nesvobodné
Rok | Pocet zemi | Procento | PocCet zemi | Procento | Pocet zemi | Procento
2010 25 71 9 26 1 3
2005 24 68 9 26 2 6
2000 23 66 10 28 2 6
1995 19 54 15 43 1 3
1990 23 66 11 31 1 3
1985 24 68,5 8 23 3 8,5
1980 15 47 13 41 4 12
1975 10 36 11 39 7 25
Zdroj:  Freedom  House.  World  Comparative  and  Historical  Data,  dostupné  z

http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=439

22 HUNTINGTON, Samuel P. (1991). The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century,
s.21-24.

226 podle idajii Freedom House. Metodologie viz podkapitola 2.3. Tabulka zobrazuje vyvoj na celém
americkém kontinenté, tedy vcetné Severni Ameriky, ktera se historicky, politicky i kulturné odlisuje od
Latinské Ameriky, ale oba staty (USA, Kanada) v tomto regionu spadaly po celou sledovanou dobu do
kategorie svobodné, proto jejich zaclenéni nijak neméni relevanci tdaja.
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Domnivame se, ze na zaklad¢ vySe zminénych udaji mizeme tvrdit, Ze na
rozklad demokracie ve Venezuele nemél region vliv. Venezuela je specificky stat, ktery
se vyvijel nezavisle na dominantnich trendech v regionu. Tato kontrolni proménna byla
vyvracena.

Druhym skeptickym argumentem proti teorii prokleti pfirodnich zdroju je
tvrzeni, ze logika naslednosti je opacna, nez jak predpokladaji zastanci teorie. Podle této
vyhrady jsou staty rentiérské, protoze jsou ekonomicky zaostalé a nedemokratické a
nikoliv naopak, jak predpokladaji privrZzenci teorie. U chudych statd je
a zacarovany kruh chudoby znemozni demokratizaci.

Venezuela je pon€kud netypickym piikladem, stala se demokracii i pies
rentiérsky charakter. My vSak nezkoumdme konsolidaci demokratického rezimu, ale
jeho upadek.

Skepticky argument v modifikované podobé by mohl znit: venezuelska demokracie se
dostala na sestupnou tendenci nikoliv proto, Ze méla rentiérskou ekonomiku, ale proto,
ze jeji ekonomika byla celkové slaba a zaostala.

Posouzeni zralosti a sily ekonomiky je velmi subjektivni. Pouzit indikator
zavislosti na piirodnich zdrojich nebo miru rentiérstvi nelze, to by vSechny staty zavislé
na vyvozu ropy spadaly — pfes nepopiratelné rozdily — do stejné kategorie. My k méfeni
zralosti ekonomiky pouzivame HDP na obyvatele a porovnavame Venezuelu v delsi

casové perspektivé s riiznorodymi staty v tabulce 10.
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1970|1980 | 1990 2000 | 2009 [ e f
vroce 2010 ( %) + roce 2010 (%)

Venezuela | 6279 580 4823 4819 5638 |89.6 33,1
Nigérie 351 422 359 638 493 89.4 40,1
Saudskd 7672 16006 8865 9128 9828 |89,3 60,7
Arabie

Norsko 14890 22301 27577 37472 40936 | 13% n/a

Chile 2202 2500 3067 4878 6083 |n/a n/a

USA 18150 22568 28263 34606 36647 |n/a n/a
Spancisko | 6842 8826 11364 14422 15534 |na n/a

Zdroj: CIA WORLD FACTBOOK, WORLD BANK, pfevzato z Palacios; de Niculescu (2010).
Crecimiento en Venezuela, s. 3.

V tabulce zamérné figuruji rizné vyspélé staty z odlisnych svétadilt a regionti a
staty rentiérské vedle stath nerentiérskych. Prvni tfi staty odshora reprezentuji rtizné
ekonomicky vyspé&lé rentiérské staty z odlisnych regionti. Ctvrté Norsko zastupuje stat,
kterému se podafilo vyhnout ropnému prokleti. Paté Chile reprezentuje vyspélou
ekonomiku v ramci Latinské Ameriky. USA a Spanélsko dopliuji tabulku o staty
z dal§ich regiont.

Tabulka mimo jiné ilustruje pokles HDP na obyvatele u rentiérskych statd a
jejich relativn€ podobnou miru rentiérstvi a zavislosti na ptirodnich zdrojich ptes velmi
odlisny indikator HDP.

s ekonomikou Chile a béhem sedmdesatych a osmdesatych let i se Spanélskem.
Venezuela je sttedné-ptijmovou ekonomikou, u které nemtzeme tvrdit, Ze je rentiérska,
protoZe je chuda a zaostala.

Argument, ze celkova zaostalost predchazi zavislost na exportu ropy mize platit

u statu jako je Nigérie, nikoliv vSak u Venezuely.

27 Hodnota miry rentiérstvi v Norsku je za rok 1996. Herb stanovuje prah pro rozlieni rentiérskych stati
od nerentiérskych na 40% statnich piijmut z prodeje ropy. Norsko tedy neni rentiérskych statem. Zdroj:
Herb, Michael. (2005). cit.d., s. 303.
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Jsme presvédCeni, ze v pfipadé Venezuely jsme vyvratili obé kontrolni
proménné. Region ani celkova ekonomicka zaostalost nemély vliv na zhorSeni
demokratickych standardii ve Venezuele béhem devadesatych let, ani na prohloubeni

demokratickych defekti na pocatku stoleti.
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Zaver

Vyzkumnym zdmérem nasi diplomové prace bylo testovat tezi, ze ekonomicka
zavislost na exportu ropy brani trvalému udrzeni demokratického rezimu na piikladu
Venezuely vletech 1970 — 2010. Tento ptedpoklad je zalozeny na teorii prokleti
ptirodnich zdroji, ktera vysvétluje negativni ekonomicke, politické a sociadlni dusledky
zavislosti na vyvozu cennych nerostnych zdroju.

Hlavnim cilem studie bylo odhalit kauzalni mechanismus, ktery lezi mezi
zavislosti na vyvozu ropy a nedemokratickymi tendencemi. Konceptualné jsme vysli
z kvantitativnich vyzkuma autori Rosse a Herba, ktefi na zakladé studia fenoménu
ropného prokleti doporucuji konkrétni empiricky testovatelné teze a upozornuji na
mozné slabiny teorie, které by nemély byt v ptipadovych studiich opomenuty.

Vedlejsi ambici naSi prace bylo interpretovat rozklad venezuelské demokracie
Z nové perspektivy.

Jsme presvédceni, ze se ndm podafilo rozkryt nékteré pii¢inné mechanismy,
které komplikuji trvalé prosazeni demokratického systému. Dokazali jsme, Ze specifické
problémy, kterym celi rentiérské staty skutecné stavi mnohé piekdzky v rozvoji
demokracie.

Testovani tii efektti navrhovanych Rossem pfineslo smiSené vysledky. Podatilo
se nam dokazat existenci pouze rentiérského efektu, zatimco moderniza¢ni a represivni
efekty se ukazaly jako konceptualné nevhodné pro nas ptipad.

Rentiérsky efekt predpoklada vysokou miru financni nezavislosti politické elity
na zbytku spolecnosti. Vysoké piijmy plynouci ze zahrani¢i z prodeje ropy umoznuji
vladé ziskat Sirokou politickou podporu pomoci $tédrého socialniho systému,
redistribuci zdroji mezi vlivné domaci politické a ekonomické aktéry a odkladanim
nepopularnich reforem. Strukturalni ekonomické problémy, které nebylo mozné na
pocatku devadesatych let feSit jinak, nez bolestivou ekonomickou reformou, ktera
ukoncila distribuci finan¢nich zdroji, odhalily kiehkost socialniho smiru a
demokratického rezimu. Na zaklad¢é naseho vyzkumu mutzeme tvrdit, Ze zména reZimu
byla velkou mérou zptsobena absenci rentiérského efektu.

Testovani moderniza¢niho a represivniho efektu se ukazalo jako nelehky kol na
,t€zkém pripadu®, jakym je Venezuela vzhledem ke své demokratické zkuSenosti. Tyto

efekty dokazi presvédciveé vysvétlit pro¢ se autoritarské rezimy dokazi tispésné branit
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demokratiza¢nim tendencim, ale selhavaji pfi interpretaci ipadku rozkladu demokracie

v autoritativni systém.

Hypotézou nasi diplomové prace bylo, ze exogenni faktory mohou prohloubit
negativni disledky zavislosti na exportu ropy. Pozornost jsme vénovali roli
nadnarodnim ropnym spole¢nostem, které jsme analyzovali metodou zavislosti na
predchozim vyvoji. Jako kliové historické rozhodnuti, které do velké miry
determinovalo nasledujici vyvoj jsme povaZovali znarodnéni ropného sektoru, které
vedlo k hluboké institucionalni a mocenské restrukturalizaci vztahii v ropném priamyslu
a venezuelské politice.

Zasadnim disledkem znarodnéni zahrani¢nich spole¢nosti byl vznik statni ropné
za rozvoj tézebni Cinnosti. Statni firma se brzy po svém ziizeni stala nezavislym
kolosem s vlastnimi politickymi a ekonomickymi z4jmy, které dokazala uspésné
prosazovat. PDVSA se aktivné projevovala ve vefejném zivot¢é Venezuely, ¢imz
polarizovala uz tak rozdélenou spolecnost. Jeji nekalé praktiky se staly jednoduchym
terCem kritiky a prostiedkem propagandy pro neptatele demokratického ztizeni.

Deklarovany cil znarodnéni — uzpisobit ropny sektor tak, aby co nejlépe slouzil
z4jmam statu a lidu — se minul u¢inkem. Statni ropna spolecnost se stala nezavislejsim a
mocnéjSim aktérem nez nadnarodni firmy.

Rentiérské staty vykazuji vysokou miru centralizace a prolinani politické a
ekonomické sféry, jejimz diisledkem je rist korupce a klientelismu a omezeni plurality
ekonomiky znasobilo tato negativa.

Vysledky analyzy diasledkit znarodnéni ropného sektoru chapeme jako nejvétsi
uspéch nasi prace. Domnivame se, Ze jsme dokazali, Ze piisobeni exogennich vlivi
posiluje negativni disledky zavislosti na exportu ropy, které zpétn¢ ztézuji trvalé
prosazeni demokracie.

Mimotadné dilezité je podtrhnout, Ze ¢innost nadnarodnich ropnych spolecnosti
nema negativni dopad per se, ale samotna jejich pfitomnost na tzemi statu podnécuje
radikalni nalady u ¢asti obcanti a politikti, které v pripad¢ Venezuely vyustily v nevratné
a nezadouci kroky s osudovymi nasledky.

Hledéani pfi¢innych mechanismi sledovanim endogennich i exogennich vlivii

odhalilo jako hlavni zprostfedkujici proménné pftiliSny vliv a dominanci politickych

—84 -



Diplomova prace

stran, chybné vladni politiky a nizkou motivaci provadét strukturadlni reformy,
respektive jejich odkladani. Problematické plisobeni statni spolecnosti PDVSA
prohloubilo klientelistické praktiky a prorGstani politické a ekonomické sféry.
Predpokladana proménna hierarchicka struktura spole¢nosti branici rozvoji pluralismu
nebyla dostatecné prokazana.

Pro posileni vnitini platnosti naseho vyzkumu jsme zaclenili dvé kontrolni
proménné navrhované Herbem: vliv regionu a tvrzeni, Zze staty nejsou chudé a
nedemokratické, protoze jsou rentiérské, ale jsou rentiérské, protoze jsou chudé a
nedemokratické. Na piikladu Venezuely se ndm podafilo vyvratit tyto dva skeptické
argumenty. Tento pozitivni vysledek naseho vyzkumu interpretujeme piedevsim jako
posileni teorie prokleti pfirodnich zdroju jako takové, jelikoz byly oslabeny argumenty
kritik® teorie prokleti pfirodnich zdroj.

Obecnéjsim zavérem nasi studie zalozeném na potvrzeni rentiérského efektu pfti
nenalezeni efektli modernizacnich a represivnich je, Ze v piipadé Venezuely pulsobilo
prokleti ptirodnich zdrojt zprostiedkované pies ekonomiku. Venezuelsky vyvoj v nami
sledovaném obdobi mtizeme charakterizovat jako dvoustupiiovy proces. Nejdiive vedly
negativni disledky zavislosti na exportu ropy jako prolnuti politickych a ekonomickych
sfér a chybné vladni politiky k dramatickému zhorSeni Zivotni Grovnég, poté se naplnil
Lipsettv pfedpoklad o vztahu mezi ekonomickou vyspélosti a demokracii. Nepopirame
pritomnost antisystémovych aktért, ale jejich popularita by byla tézko vysvétlitelna bez
predeslého rozpadu socialniho smiru.

Jsme si védomi existence nepieberného mnozstvi dalSich potencidlnich
proménnych ovliviiyjicich tiroven demokracie a nemoznosti jejich celistvého uchopeni.
Proto nebylo nasi ambici prokazat jakou mérou se prokleti ptirodnich zdroji podilelo na
rozkladu demokracie, jelikoz takové zadani by bylo neproveditelné. Sice jsme popsali
nekteré jevy, které se podilely na degradaci zkoumaného rezimu, pfesto ale nejsme
schopni urcit, jaka byla jejich relativni mira v porovnani s jinymi moznymi pfi¢inami.
Z tohoto vyplyvd, Zze nami podané vysvétleni nijak nevylucuje ani neni v rozporu
s pristupy akcentujicimi jiné problémy. ,,Pouze® jsme dokézali ptitomnost ropného
prokleti.

Nasi praci vidime jako ptfinos do soucasné politologické debaty o pfiCinach,
povaze a mozném budoucim vyvoji souCasného venezuelského rezimu

personifikovaném charismatickym a kontroverznim Hugem Chavezem. Doufame, ze
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detailngjsi pochopeni strukturalnich problému a zasazeni aktudlniho rezimu do SirSiho
historického kontextu miize napomoci piesnéjSimu porozumeéni souc¢asného déni.

Na zavér se pokusime zamyslet nad moznymi cestami dal$iho vyzkumu. V této
praci jsme se snazili drzet krok se souCasnym vyzkumem teorie prokleti pfirodnich
zdroju, proto jsme se vydali smérem k testovani ,,slozitych ptikladi a rozSiteni teorie
prokleti pfirodnich zdrojii o mezinarodni rovinu. Pfes jist¢ konceptudlni obtize se

domnivame, Ze nastoleny smér ma své opodstatnéni s miiZe piinést uzitecné poznatky.

- 86 -



Diplomova prace

Summary

The main objective of this Master thesis was to test the claim that economic
dependence on oil exports impedes enduring democratic stability in the case of
Venezuela in the period of 1970-2010. This assumption was based on a broad resource
curse theory which addresses negative economic, political and social consequences of
precious resource export dependency. The hypothesis was that exogenous variables
could intesify these malign consequences.

In this study we focused on the role(s) performed by multinational oil
corporations (MICs) in Venezuelan petroleum industry, on the impact of the
nationalization of the oil sector and on the impact of the foundation of a state-owned
corporation PDVSA, which became responsible for subsequent development of oil
extraction.

Fist, I proved that the nationalization led to profound restructuring of
institutional and power relations that had negative impact on economic prosperity and
stability of the democratic regime in a long-term perspective. Soon after its
establishment the national oil corporation became an independent actor able to follow
its own agenda and to promote its own economic and political interests and therefore
polarized the already divided society.

Second, I documented empirical evidence that corroborated most of the previous
theoretical assumptions. As a casual mechanism I discovered the following variables:
exceedingly powerful political parties, which dominated both political and social
spheres in Venezuela, malign unification of political and economic elite, misleading
governmental policies, low motivation for needed economic reform and last but not
least broad neworks of clientelism and corruption.

Third, all of the above mentioned factors were exacerbated by the nationalization
of the oil industry.

Last, I hope that this research on Venezuela which focused on historical and
structural implications of oil-led development will offer an alternative explanation of
the establishment, consolidation and future prospects of the current regime symbolized

by its charismatic and truly controversial leader Hugo Chavez.
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1. Vymezeni tématu diplomové prace a nastinéni teoretického ramce

Ve své praci bych se rad vénoval fenoménu prokleti pfirodnich zdrojt, tedy
vzajemnym vztahem mezi rentiérstvim a demokracii. Sledovanym piikladem bude
Venezuela v obdobi 1970 — 2000.

Prokleti ptirodnich zdrojii je pomérné dobfe prozkoumany a zdokumentovany
fenomén na rozhrani ekonomie a politologie, ktery vysvétluje pro¢ velké zasoby ropy a
jinych cennych nerostnych surovin ¢asto nevedou k ekonomické prosperit¢ a
demokratizaci. Vysvétleni zahrnuje jak argumenty v Cist¢ ekonomické roving, tak i vice
politologicka a strukturalni vychodiska, ktera budou primarné predmétem mého
vyzkumu.

Koncept prokleti pfirodnich zdroji byl nejdiive pouZzit odborniky specializujici
se na oblast arabskych zemi, nebo konkrétnéji pfimo na region Perského zalivu, kde je
nejvyssi koncentrace nedemokratickych bohatych statd. Pozdéji byl piijat i jinymi
odborniky a jeho platnost byla, ptes oveéreni empirickymi vyzkumy, rozsifena na cely
svét. Dnes je ptes nekteré kritické ohlasy obecné pfijiman jeho podil na vysvétleni
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prekazek, kterym zemée bohaté na suroviny museji Celit pii své cesté k prosperite a
demokracii.

Staty, které ziskavaji vétsinu svych pfijmi prodejem surovin, jsou casto
oznacovany jako rentiérské. VEétSina autor(l chape piijmy plynouci z rent z prodeje
surovin, licenci na tézbu apod. jako specificky zdroj bohatstvi, ktery ptichdzi prevazné
ze zahranici a naruSuje rovnovahu mezi spolecnosti a statem. Stat, ktery ziskava vétsinu
pfijml od zahrani¢nich subjekt, se stava do velké miry nezavisly na vlastni populaci a
ptipadné projevy nespokojenosti je schopen mirnit danovou (pfijmy z rent umoziuji
statu minimaln¢ zdanit vlastni obyvatelstvo) a represivni politikou (silné ekonomické
vladni zazemi posiluje represivni slozky).

Ve velmi obecné roviné miizeme definovat prokleti pfirodnich zdroja jako
,politické, ekonomické a socialni diisledky zavislosti na exportu ptirodnich zdroja“***.,
Dale je tento jev mozno interpretovat jako vyjimku z obecného pravidla, podle kterého
rostouci pfijmy statu zesiluji pravdépodobnost demokratiza¢nich tendenci®®’.

Jak je patrné jedna se o pomérmné Sirokou teorii, ktera musi byt uZeji definovana,
aby mohla byt aplikovéna a testovana v konkrétnim piipad¢. Prokleti ptirodnich zdrojt
budu dale chapat pouze ve vztahu k ropé a zkouman bude vztah mezi zavislosti na
vyvozu této komodity a mirou demokracie.

2. Pripad vyzkumu

Teorie bude testovana na piikladu Venezuely mezi 1éty 1970-2000. Venezuela
byla vybrana ze dvou divoda. Zaprvé znalost Spanélského jazyka mi umozni pracovat
s vetSim poctem dokumentti i analyz. Zadruhé Venezuelu je mozno chépat jako
specificky priklad, jelikoz ptes vysokou miru rentiérstvi zemé vykazovala relativné
stabilni miru demokracie, ktera vSak neméla dlouhého trvani. Jinymi slovy ptipad
Venezuely teorii potvrzuje i vyvraci najednou, zalezi na thlu pohledu. Tato
dvojznac¢nost mize napomoci hlubsimu poznani zkoumaného fenoménu.

3. Vyzkumna otazka

Vyzkumnou otazkou bude, zda je mozno zavislost na vyvozu ropy — a Sifeji
pfimou ekonomickou zavislost statu na svétovych trzich — chapat jako prekazku
demokratizace.

4. Cil prace

Hlavnim cilem prace je testovat existence negativniho kauzalniho vztahu mezi
mirou rentiérstvi a demokratizaci. Dalsim cilem bude bliZe specifikovat proces, ktery
vede k brzdéni rozvoje demokracie. Pozornost bude vénovana zejména vymezeni vlivu
a roli mezinarodnim aktérd — odbératelskym statliim a ropnym spole¢nostem — na vyse
popsany kauzalni vztah.

5. Hypotéza

Vnéjsi aktéfi, zejména pak odberatelské staty a zahrani¢ni ropné spolec¢nosti,
mohou piimo i nepfimo plsobit na ekonomicko-politickou strukturu rentiérskych stati a

28 Herb, Michael. (2005). No Representation without Taxation? Rents, Development, and Democracy.
Comparative Politics. s. 298.
29 Ross, Michael, L. (2001). Does Oil Hinder Democracy? World Politics 53. s. 325.
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prohlubovat tak negativni diisledky zavislosti na exportu ropy, tedy branit rozvoji
demokracie. Zahrani¢ni ropné spole¢nosti sleduji své ekonomické zajmy, které ne vzdy
napomahaji stabilnimu a dlouhodobému rozvoji hostitelskych zemi. Odbératelské staty
mohou preferovat stabilni a pratelské rezimy bez ohledu na miru demokracie pied
nejistou demokratizaci.

6. Metodologie a operacionalizace

Cilem prace je testovat tezi, ze existuje negativni kauzalni vztah mezi mirou
rentiérstvi a demokratizaci a ze vnéj$i aktéfi mohou svym jednanim tento vztah
prohlubovat. Vzhledem k povaze zkoumaného problému a existenci jasné¢ formulované
teorie postulujici kauzalni vztahy bude prace koncipovana jako instrumentalni
ptipadové studie pfi zaujeti strukturalistické perspektivy.

S prihlédnutim ke skute¢nosti, Ze teorie jiz byla testovana na jinych piikladech,
nebude jako hlavni nastroj vyzkumu uzivana metoda shody, ktera je vhodna k
dokazovani existence kauzalniho vztahu, ale samotny prubeh ptri¢inného procesu piilis
neosvétli. Cilem budouciho vyzkumu bude odhalit pfi¢inny proces, proto bude uZzito
jako hlavni metody rozboru procesu.

Mira rentiérstvi (nezavisla proménnd) bude méfena podle indikatort
navrhnutych Rossem™". Jedn4 se o kvantitativni ukazatele demonstrujici zavislost na
vyvozu ropy, nedostate¢ny rozvoj spolecnosti vzhledem k ekonomické vyspélosti a
moznosti vladni elity potlacovat opozici a poskytovat nadstandardni socialni sluzby.
Konkrétnéji: podil pfijmil z rent ve vztahu k celkovym ptijmiim, mira financ¢nich
prostfedkll vynaloZena na represivni slozky, celkova mira zdanéni obcanti, atd. Tyto
proménné budou nabyvat tfi hodnot ve vztahu k jejich dynamice: rist, stagnace a
pokles.

Stupent demokratizace (zavisla proménnd) bude méfen na numerické skale 1-14
definované a uzivané organizaci Freedom House, ktera dlouhodobé¢ sleduje a pométuje
stav demokracie ve svEte.

Pozorovanim zavislosti mezi nezavislou a zavislou proménnou bude vedeno
snahou blize specifikovat proces, ktery vede k brzdéni rozvoje demokracie. Zde jsou
identifikovany ptedpokladané efekty (zprosttedkujici proménné) naruSujici vazby mezi
spolecnosti a statem:

- prolnuti ekonomickych a politickych elit

- struktury umoznujici a motivujici ke korupci a klientelismu

- nedostate¢né rozvinuty neropny sektor

- nizka motivace k provadéni strukturalnich reforem

- hierarchicka struktura spole¢nosti branici rozvoji pluralismu
- podpora politického rezimu ze strany odbératelskych struktur

- vliv zahrani¢nich ropnych spole¢nosti

Zvlastni pozornost bude vénovana poslednim dvéma (vnéj$im) zprostredkujicim

proménnym, jejichz ptisobeni bude porovndvano s ostatnimi (vnitinimi) proménnymi.

- 102 -



Diplomova prace

Pro posileni vnitini platnosti studie budou zahrnuty dvé kontrolni proménné —

stupen celkové ekonomické vyspélosti a vliv regionu.

7. Interpretace a hodnoceni platnosti

Jako hlavni uskali bude chépana existence nepieberného mnozstvi dalsich
proménnych ovlivitujici miru demokratizace a nemoznost jejich celistvého uchopent,
proto nebude moci byt posouzeno, jakym podilem se rentiérsky charakter statu podili na
nedemokrati¢nosti, ale pouze, zda-li plati predpokladany kauzalni vztah sam o sobé¢ a

jakym zptisobem se projevuje.

Préace si klade za cil konkretizovat ptic¢inné mechanismy a prokazat jejich
vyznamnost. V nejlep$im piipadé dolozit, Ze mira determinace na zavislosti na vyvozu
ropy a vng¢jSich aktérech je natolik silna, ze sama o sobé miize zplisobit nedemokraticky

vyvoj a Ze se tedy jedna o postacujici podminku.
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