UNIVERZITA KARLOVA V PRAZE
Pravnicka fakulta

Katedra tstavniho prava

Diplomova prace

Dekrety prezidenta republiky — ustavnépravni a mezinarodnépravni

souvislosti

Vedouci prace: doc. Dr. Ing. Jan Gronsky, CSc.
Odevzdano: listopad 2011
Vypracoval: Petr Velebil



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, Ze jsem pfedkladanou diplomovou praci vypracoval samostatné, vSechny
pouzité prameny a literatura byly fadné citovany a prace nebyla vyuzita k ziskani jiného
nebo stejného titulu.

V Praze dne ......... Podpis

Podékovani

Zaroven bych chtél také podékovat doc. Janu Gronskému za jeho pomoc pfi ptipraveé
této prace.



1. Mezinarodn€ pravni a ustavné pravni predpoklady vzniku dekretii...............ccccuveeeen. 3
1.1 Vznik teorie pravni a politické KONtinuity ............ccceeeeeiiiiiieniiiiiieeniiiee e 3
1.2 Prosazeni uznani ¢eskoslovenského exilového statniho ztizeni .............cccceeeen. 5

1.2.1 Proces uznani ceskoslovenské exilové vlady a uznani dr. BeneSe za
prezidenta CSR do 1618 1940 ............cccooviieeeeeeeeeeeeeeee e 6
1.2.2 Definitivni a plnohodnotné uznani ceskoslovenského exilového statniho
ziizeni a prezidentstvi dr.BeneSe........ooccuviiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 9
1.2.3 Spory v €eskoslovenském eXilu..........cccuveieiriiiiieiiiiiieeeiiie e 12
1.3 Ustavnost ¢eskoslovenského exilového statniho zHzent .............o.occeveveeveeennn. 15
1.3.1 Ustavnost prezidentstvi dr.Benese ...........ooeveveveveveeeeeeeeeeeeeeeeesereeeeen. 15
1.3.2 Ustavnost eskoslovenského exilového statniho ziizeni jako celku.............. 21
1.3.2 Prodlouzeni prezidentstvi dr.Benese............cccveeeeiiiiiiieiiiiieeiiiieeeeiieee e 23
1.4 Neplatnost Mnichovské dohody a Anglo-francouzského planu........................... 26
1.4.1 Legélnost Mnichovského dohody a Anglo-francouzského planu ................. 26
1.4.2 Proces oduznani Mnichovské dohody a Anglo-francouzského planu........... 30

2. Koncepce a formalni nalezitosti dekretalni normotvorby ........cccceevvieiviieeniieennnen. 34

2.1 Koncepce dekretalni normotvorby tzv. Londynského obdobi ............cccceeeeneeeee. 34
2.1.1 Dekretalni normotvorba do roku 1942 (bez kompetence statni rady) ........... 34
2.1.3 Dekretalni normotvorba a Statni rada (1942-1945)......ccoeieeeiiiiiiiiiieeeeeeees 36
2.1.4 Dekretalni normotvorba a Pravni rada (1942-1945).........coooviiiiiiiiieeeeeeens 39

2.2 Koncepce dekretalni normotvorby tzv. PokoSického obdobi ...........ccccueeenieeennne 42
2.2.1 Dekrety prezidenta republiky a Slovensko...........cccoovviieniiiiniiiniiiiniieenne 42
2.2.2 Celkova koncepce dekretil v pokoSickém obdobi ............cccceeeeeiniiieiennnnnnnn. 44

3. PovSechny obsah dekretli, zejména ustavnich ...........ccccoeeiiiiiiiiiniiiiieee e, 46
3.1 Obsah dekretd Londynského obdobi ............c.coeeviiiiiiiiiiiiiiiiiieceeeeeeieee e 46

3.1.1 Ustavni dekret ¢.11/1944 UVC, ze dne 3.8.1944, 0 obnoveni pravniho
POTAAKUL ...ttt e e ettt e e ettt e e e e bt e e e ennneeeees 47

3.1.2 Ustavni dekrety ¢. 18/1944 UVC, ze dne 4.12.1944, o narodnich vyborech a
prozatimnim Narodnim shroméazdéni, resp. €. 47/1945 Sb., ze dne 25.8.1945, o
Prozatimnim narodnim shromazdeni.................ccuvvvvvvvvvvrerereeeeereieeeeeeeseseeessennnnnnns 49
3.2 Obsah dekretii PokoSického obdobi.........ccooeeeeiiiieiieeieiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 51
3.2.1 Problematika statniho obCanstvi zalozena dekretem ¢.33/1945 Sb., ze dne
2.8.1945, o tpravé ceskoslovenského statniho obCanstvi osob ndrodnosti némecké

AMAQATSKE ... 52

4. Pravni a politicka kontinuita CeskoSIoVenska ...............ococcoovueveveceuevereceereceeeenenn, 58

4.1 Pravni kontinuita CeskoSIOVENSKa..............coevevevevrereeereeeeeeeeeeeeseeee e 58
4.1.1 Formalni kontinuita - Dekrety prezidenta republiky jako nové ohnisko

Ceskoslovenského pravniho FAAU? ..........ooevviiiiiiiiiiii e 59

4.1.2 Materialni kontinuita deKretll ...........ccueerviiiiiiiiniiiiicccceee 62

4.2 Politicka kontinuita CeskoSIOVENSKa ...............oovevevereereeereeeeeeeeeeeeseeee e 66

5. Dekrety prezidenta republiky po 10ce 1989.......c..uviiiiiiiiiiiieeeee e, 68

5.1 Otazka dnesni platnosti deKretll ...........eeeeeriiiiiiiiiiiiieeeiee e 68

5.2 Dekrety @ EVIOPSKA UNIC ....cooeiiiiiiiiiiiiieeiieeeeee et 70

ZLAVET .ttt et et ettt ettt ettt e st e st e naeeas 73

Seznam ZKIatek ..........oooiiiiiiiiii e 77

POUZItA TIEEIATUTA .....eiiiiiiiiiiiei ittt et e s e 78

RESUIME ..o e ettt et e e et e et e s e e et e s aneeenas 86



Decrees of the President of the Republic - constitutional and international contexts.....87



Uvod

Tématem mé prace je problematika dekretii prezidenta republiky (dale jen ,,dekrety*)
v mezinarodnépravnich a ustavnépravnich souvislostech, kterou jsem rozdélil do 5
kapitol.

Ustavnépravni hledisko dekretll se mize rozdélit na dvé zakladni ¢asti, a to na
hledisko ustavné materidlné-pravni a Ustavné formalné-pravni. Formalné-pravni casti,
tedy predpoklady vytvareni dekretl, procesem vydavani dekretl, zkoumanim dekretl
z hlediska pravné-formalni kontinuity a konecné otazkou jejich soucasné platnosti se
zabyvam v kapitole 1., 2., 4. a 5. Samotnou ustavni materii dekretii se zabyvam hlavné
v kapitole 3., kdyz se ale toto téma ptirozené prolina i do ostatnich kapitol. Detailnéji se
v této kapitole zabyvam obsahem té€ch ustavnich dekretti, které mély nejvétsi vliv
povale¢né ustavni pravo, i kdyz alespont v minimalnim rozsahu se zmifuji o vSech
ustavnich dekretech.

Co se ty¢e mezinarodnépravnich souvislosti, je zde dalezité¢ viibec mezinarodné-
pravni uznani ¢eskoslovenského exilu, bez kterého by zadné dekrety vznikat nemohly,
pfipadné by nemély Zadny prakticky vyznam. Na platnost dekretll na ¢eskoslovenském
tizemi pak mélo vliv pfedev§im mezinarodni prosazeni obnovy Ceskoslovenska v takika
ptvodnich hranicich. Mezinarodni hledisko co se ty¢e obsahu dekret se dale promita
pfedevSim v dekretu, ktery upravoval Ceskoslovenské obcanstvi Némct a Madarti a
ktery byl propojen s odsunem némeckého obyvatelstva. Evropského prava se pak
dotyka spornost souladu dekretli s pravem Evropské Unie.

Co se tyce rozdéleni téchto tezi do jednotlivych podkapitol, v prvni Casti své
prace se chci zabyvat Ctyfmi zdkladnimi piedpoklady vzniku dekreth — A to
mezinarodné-pravnim uznanim ceskoslovenské exilové vlady, s tim souvisejici teorii
pravni a politické kontinuity Ceskoslovenska, jejiz soucasti bylo i nepierusené
prezidentstvi dr.BeneSe a neplatnost Mnichovské dohody. V mé praci tak vzdy nacrtnu
proces prosazovani téchto predpokladl, abych poté rozebral jejich soulad s tstavni
listinou z roku 1920 (dale jen ,ustavni listina®), pfipadné i s mezinarodnim pravem.
Vsechny tyto ptedpoklady spolu uzce souvisi a proto se v jednotlivych podkapitolach
prolinaji. Ve druhé ¢asti se zabyvam v chronologickém potadi koncepci procesu tvorby

dekreth. Tteti ¢ast pojednava o stézejnim obsahu ustavnich dekretli s dirazem na ty,



které mely zasadni vliv na povalecné ustavni pravo. Ve Ctvrté Casti jsem se zamé&fil na
zpétny vliv dekretii na deklarovanou politickou a pravni kontinuitu Ceskoslovenska
s diirazem na kontinuitu v stavnim pravu. V posledni paté ¢asti se nakonec zabyvam
tim, zda jsou dekrety stale platné i dnes a také se dotykdm jejich mozného rozporu

s evropskym pravem. Timto by mélo byt mé téma vycerpano.



1. Mezinarodné pravni a astavné pravni predpoklady vzniku
dekretii

Aby mohla dekretalni normotvorba viibec vzniknout, muselo byt splnéno hned nékolik
predpokladii. Nejprve doslo k rozbiti Ceskoslovenského stitu mezi zaiim 1938' a
bfeznem 19397, co? mé&lo za nasledek kritické ohroZeni eskoslovenské statnosti. Na
tizemi Ceskoslovenska se tak jiz nemohla uplatiiovat ustavni listina a z hlediska
normotvorby tak bylo i vexilu znemoznéno pokracovat v zdkonodarné cinnosti
z diivodu chybéjiciho Narodniho shromazdéni. Tento problém byl nakonec vyfesen
vydavanim dekretii. Aby tedy mohlo Ceskoslovensko i po valce dale existovat a aby
mohlo i v letech 1940-45 dekrety nadale vytvaret svlij pravni fad, muselo dosahnout
mezinarodné-pravniho uznani svého exilového statniho zfizeni. K tomu méla dopomoci
teorie pravni a politické kontinuity, ktera byla podle dr.BeneSe vytvofena i proto, aby
mohla exilova vlada pouzivat pfedmnichovsky pravni ¥ad’, ze kterého dekrety ¢asteénd
vychézely. Soucésti této teorie je i deklarované nepiferusené prezidentstvi dr.BeneSe,
jakozto promulgéatora dekretii, a problematika nulity Mnichovské dohody, ktera méla
také znamenat obnovu Ceskoslovenska v pifedmnichovskych hranicich, coZ mélo

pozdéji vliv 1 na izemni platnost dekretl po valce.

1.1 Vznik teorie pravni a politické kontinuity

Po uzavieni Mnichovské dohody dr.Benes 5.10.1938 abdikoval z ufadu

prezidenta CSR.* Dr.Bene§ potom emigroval uz jako soukroma osoba do Londyna, kde

' Mnichovska dohoda z 29.9.1938 In BENES, E.; HAUNER, M. (editor). Paméti [kritické vydani a
rekonstrukce Benesovych paméti] 11l : Dokumenty, s.242-244 (kniha dale citovana jako ,,Paméti —
dokumenty*) dohoda Némecka, Italie, Velké Britanie a Francie o odstoupeni ¢asti ¢eskoslovenského
uzemi s vétSinou obyvatel némecké narodnosti Némecke fisi i se zminkou vyfizeni otazek polské a
mad’arské menSiny v budoucnu.

* V fijnu az listopadu 1938 obsazeni T&$inska Polskem a na Videfiské arbitrazi ztrata izemi na Mad'arsku
V breznu 1939 poruseni Mnichovské dohody ze strany Némecka obsazenim zbytku Cesko-Slovenska,
vytvofeni Protektoratu Cechy a Morava a vznik Slovenského statu: PAVLICEK, V. a kol. Ustavni pravo
a statovéda. Dil 2 : Ustavni pravo Ceské republiky. Cdst 1., 5.90, s.107 a 5.127-128 (dale citovano jako
,PAVLICEK. Ustavni pravo a statovéda, dil 2.%)

3 Zaujal jsem toto hledisko (... zdsadu pokud mozno diisledné kontinuity predmnichovské republiky ...)
takeé proto, ze nam ... provizorné vyresilo nejvaznéjsi otazky ... povahy ustavné politické a iistavné-pravni
..., 0 které bychom se jinak byli v emigraci vasnivé hadali a nikdy je v jednoté nevyresili. “ : Pivodné
nevydana kapitola Benesovych Paméti ,,Nase statni ziizeni v Anglii* pfipravena E.Taborskym In BENES,
E.; HAUNER, M. (editor). Pameéti [kritické vydani a rekonstrukce BeneSovych paméti 1938-1945] 1,
s.371 (dale citovano jako ,,BENES. Paméti I1°)

* vice v podkapitole 1.3.1 Ustavnost prezidentstvi dr.Benese, s.15 an.



se vyhybal jakékoliv politické &innosti’, odmitl i fadu lukrativnich nabidek na
poskytnuti interwiev nebo na sepsdni memoarti a piijal post hostujici profesury
v Chicagu’, kam se vydal v tnoru 1939, kde ho také zastihly informace o udélostech
14.-16. bfezna 1939. Od odeslani protestnich telegramli z 16.3.1939 ministerskym
pfedsedim Velké Britanie a Francie — N.Chamberlainovi, resp. E.Daladierovi, dale
prezidentovi USA F.D.Roosveltovi, lidovému komisafi zahrani¢nich vé&ci SSSR
M.Litvinovi a pedsedovi Spole&nosti narodd’ se pak snazil organizovat 2.0dboj, kdyz
se myslenkami na znovuobnoveni Ceskoslovenska zabyval uz pied tim.*

V tomto obdobi dr.Bene§ poprvé piedstavil teorii pravni a politické kontinuity
Ceskoslovenska, a to nejprve 19.3.1939 v rozhlasovém projevu z Chicaga nazvaném
,Protest a vyzva k Americe a ostatnimu svétu, kdy pravil, Ze ,, Prohlasuju vsak
slavnostné, Ze pravné nezavislost Ceskoslovenska znicena nebyla. Udrzuje se ddle, Zije
a existuje ddle.” Pozd&ji tuto teorii upiesnil 8.6.1939 rovnéz v Chicagu v tzv.
Programové fe¢i druhého odboje: ,,Nejsme tudiz Mnichovskou dohodou vazani, jednak
proto, Ze ustavné nikdy prijata nebyla, jedna proto, zZe byla nacistickym diktatorskym
Nemeckem nasilné a svévolné zrusena ... Pro nas tudiz dnes vzhledem k Némecku
neexistuje ... neuzndme ani pravné, ani politicky Zadného fait accompli ... a proto nas

1.9 ' Byla tedy vystavéna na tezi neplatnosti Mnichova od

stat pro nds existuje da
pocatku'? a dalsich udélosti na Mnichov navazujicich — Videnskou arbitrdZ i vznik
Protektoratu, v projevu vyslovné uvedenych. Pozdé¢ji bylo za pocéateéni datum
neplatnosti budoucich akti uréeno 19.9.1938, tedy datum Anglo-francouzského planu.'

Ceskoslovensko tak podle dr.Benese existovalo stale jako subjekt mezindrodniho prava

> coz napiiklad v projevu z 8.6.1939 zdiivodiioval tim, Ze nechtél st&Zovat poméry narodu doma a chtgl
byt loajalni k nové vladé a nové situaci v Republice a tudiz jen vyckaval na udalosti dalsi: tzv.
Programova fe¢ druhého odboje In BENES, E. Sest let exilu a druhé svétové valky, s.47 (kniha dale
citovana jako Sest let exilu®)

® KUKLIK, J., NEMECEK, J. Hod%a versus Benes, s.31 (dale citovano jako ,,Hodza versus Benes*)

" BENES. Paméti II, c.d., 5.76 ; Tento telegram naptiklad In Paméti — dokumenty, c.d., s.297

¥ naptiklad cely bod 6. dopisu L.Raginovi z listopadu 1938 (verze pro publikaci dr.Benesem neupravena)
In Pameéti — dokumenty, c.d., s.282-283; dr.Benes zde predpoklada 3 mozné scénare: a) brzka valka b)
revoluce v Némecku s lokalnimi valkami ¢) pokracovani ,,dne$niho marasmu®, kdyz tfeti moznost byla
podle n&j pro Ceskoslovensko nejhorsi.

? Protest a vyzva k Americe a ostatnimu svétu z 19.3.1939, Chicago In Sest let exilu, c.d., s.45

' Pravda zvitézi — projev k legionaitim z 8.6.1939 In Sest let exilu, c.d., s.53

" teorii také predstavil 28.4.1939 ve formé memoranda F.D.Roosveltovi a 1.6.1939 sovétskému
velvyslanci K.Umanskému ve Washingtonu. Oba dokumenty In Paméti — dokumenty, c.d., s.325 a 5.350
2 Vice v kapitole 1.4 Neplatnost Mnichovské dohody a Anglo-francouzského planu, .26 an.

1 yltimatum Francie a Velké Britanie, aby CSR odevzdalo Némecku tzemi s vice, jak 50% obyvateli
némecké narodnosti : Memorandum o ¢eskoslovenskych mirovych cilech z 3.2.1941 In Paméti —
dokumenty, c.d., s.408-410



v puvodnich hranicich bez ohledu na Mnichovskou dohodu a zfizeni Protektoratu. Na
svém Uzemi nemohlo svou suverénni moc vykonéavat pouze z divodu okupace. Pozdé&ji
se k teorii ptidal i prvek nepferusenosti prezidentstvi dr.Benese'* >

Pro teorii kontinuity zpocatku vyuzival dr.Bene§ i Cesko-slovenské vyslance,
ktefi zistali ve svych diplomatickych ufadech — byl to piedeviim S.Osusky v Paiizi,
JMasaryk ve Velké Britanii, V.Hurban v USA nebo Z.Fierlinger v SSSR.'® Dalo se
hovofit o specidlni teorii vyslanecké (kontinuita diplomatického zastoupeni), ktera byla
ale pozdé&ji v ramci sporti se S.Osuskym ve Statni radé definovéana stoupenci dr.Benese
jako nebezpecnd pro jednotu odboje, sméiujici k pfijeti Mnichova a podkopavajici
postaveni dr.Benese.'’

J& jsem teorii pravni a politické kontinuity pro potfeby mé prace rozdé¢lil na
nékolik casti, a to zformalniho hlediska na mezindrodné¢ pravni kontinuitu
Ceskoslovenska, na obnovu Ceskoslovenska v prvorepublikovych hranicich, na ustavni
kontinuitu ¢eskoslovenského exilového statniho ziizeni a kontinuitu pfedmnichovského
pravniho fadu, u niZ se nabizi otdzka, zda jsou dekrety novym pravnim ohniskem. Déle
se v dal$im textu zabyvadm kontinuitou materialni. S tim, Ze teorie politické kontinuity
stoji mimo tuto kontinuitu pravni, jelikoz vychazi z jinych poznévacich vychodisek. Ve
své praci se budu postupné vSemi témito Castmi zabyvat, jelikoz jsou s dekrety

nerozlu¢né spjaty.

1.2 Prosazeni uznani ceskoslovenskeho exilovéeho statniho ziizeni

Tézkym ukolem dr. BeneSe bylo tuto teorii pravni a politické kontinuity prosadit
nejen na mezinarodni scéné, ale také mezi ostatnimi exilovymi politiky, se kterymi

panovala shoda alespori co se ty¢e mezinarodné pravni kontinuity Ceskoslovenska.

' kontinuita prezidentské funkce dr.Benese byla prvné vefejné vyslovena 24.7.1940: Projev ,,Po uznani
provisorni vlady eskoslovenské® In Sest let exilu, c.d., .89

' Teorie byla pozdgji mnohokrat zpracovana i v riiznych uz vladnich dokumentech: napt. v ,,Memorandu
o otazce hranic CSR z ledna 1942 In KUKLIK, J. Londynsky exil a obnova ceskoslovenského stdtu
1938-1945,5.171-175 (kniha déle citovana jako ,,KUKLIK. Londynsky exil) nebo v ,,Memorandu o
¢eskoslovenskych mirovych cilech® z 3.2.1941 In Paméti — dokumenty, c.d., s.406-425

' KUKLIK, J. Vznik ceskoslovenského ndrodniho vyboru a prozatimniho stdtniho ziizeni CSR v emigraci
v letech 1939-1940, s.10 (déle citovano jako KUKLIK. ,,Vznik CNV a prozatimniho statniho ziizeni
CSR%)

7 KUKLIK. Londynsky exil, c.d., s.84



1.2.1 Proces uznani ¢eskoslovenské exilové vlady a uznani dr. BeneSe za
prezidenta CSR do léta 1940

Spojené staty, Francie, Velka Britdnie a SSSR sice formalné proti postupu
Némecka protestovaly (JeSt€¢ pred tim Némecko samo zaslalo témto mocnostem
rozsédhlou noétu, kterd vytvofeni Protektoratu oznamovala a snazilo se tak dosahnout
mezinarodn&-pravniho uznani jeho postupu).'® Ale to bylo zjejich strany vse.
Problémem bylo také uznani Slovenského statu napiiklad od Japonska, Spanélska nebo
Vatikanu. Dokonce i1 Velkd Britanie, Francie a USA ustanovily nové konzuly
v Bratislavé. Francie a Velké Britanie také pozadaly v Berlin€ o nové exequatur pro své
konsuly v Praze, coz by mohlo znamenat uznani Protektoratu a Slovenského statu de
facto'’, coz také N.Chamberlain v parlamentni diskusi ohledné nového statusu Cech a
Moravy v ramci Némecké fiSe pfipustil. Velkd Britanie dokonce uvazovala o uzavieni
Ceskoslovenského vyslanectvi v Londyng.?® Témito udalostmi roku 1939 se tak dostal
Ceskoslovensky stat na pokraj zaniku.

Po bfeznu 1939 rozmyslel dr.Bene§ vytvoteni jakéhosi politického direktoria,
které méli tvofit pfevazné jiz zminéni vyslanci, kteti byli ve svych ufadech nadale
uznavani prislusSnymi vlddami a to i s umyslem je podiidit néjakému jednotnému
vedeni.”' Po piijezdu do Londyna v Gervenci 1939 se nékolikrat sedel se S.Osuskym, se
kterym se dohodl na vytvoreni exilové vlady po vypuknuti valky.”> Zajimavé je, Ze
dr.Benes jako ptfedpokladany predseda Ceskoslovenské zatimni vlady zamyslel vyuzit
tohoto postaveni k vykonu funkce prezidenta republiky, kdyZ hodlal vyuzit §60 tGstavni
listiny, ktery pravi ,,pokud novy president neni zvolen (§59)%, ... prislusi vykon jeho

’ 1% 5% ’ o\ ) ’ v . P S T «24 vrowv
Sfunkci vidade, ktera muZe povériti svého predsedu jednotlivymi ukony. S ¢imz

' KUKLIK, J. Od rozpadu Cesko-Slovenska do uzndni Geskoslovenské prozatimni viady 1939-1940:
priloha Zapisy ze zaseddani CNV, s.5 (dale citovano jako ,,Zapisy ze zasedani CNV*)

' TABORSKY, Eduard. Nase véc : Ceskoslovensko ve svétle mezindrodniho prava za druhé svétové
valky, s.97-98 (dale citovano jako ,,TABORSKY. Nase véc®)

* TABORSKY, E. Prezident Benes mezi vychodem a zdpadem, s.60-61 (dale citovano jako
,,TABORSKY. Bene§ mezi vychodem a zapadem*)

! Podle dr.Benese mu ale bylo z paiizského vyslanectvi ihned sdéleno, Ze si francouzska vlada zfizeni
takového centra nepieje, chapal to jako vymluvu S.Osuského, kterého ve svych pamétech oznaéil za
nebezpecného ,, nemaje nad sebou nadrizené své viady ... Pokladali vSechny ostatni politické osobnosti za
,,Soukromé osoby “ sebe za jediné politické reprezentanty statu a ndroda, cinili si z toho titulu pravo na
néjaké viidcovstvi v odboji, na samostatné rozhodovéani*: BENES. Paméti 11, c.d., 5.102-104

*? Je sporné zda se opravdu dohodli nebo jak tvrdil S.Osusky, Ze vytvoteni vlady navrhl aZ on sam
pozdgji - 28.8.1939 In Zapisy ze zasedani CNV, c.d., s.11

*? Tento paragraf upravuje piipady abdikace nebo timrti prezidenta

* KUKLIK. Londynsky exil, c.d., 5.85



polemizoval S.Osusky, ktery tvrdil, Ze pravomoci prezidenta vykonava vlada, nikoliv
jeji piedseda, ackoliv ho mize k jednotlivym vykoniim povéfit.”> Obdobny nazor je ale
patrny 1 z elaboratu J.Stranského, vyzadaného dr.BeneSem, kdyZ piSe ohledné §60 jako
o kolektivnim zastoupeni hlavy statu.*®

Zlomovym momentem pro ¢eskoslovensky exil bylo rozpoutani 2.svétové valky.
Na to byla 2.10.1939 uzaviena dohoda o zfizeni Ceskoslovenské armady ve Francii,
kterd méla byt vedena prozatimni vladou. I pies tuto dohodu s pfislibem prozatimni
vlady se ji Velka Britinie ani Francie uznat nechystaly.”” Svoji roli jistd sehrala i
mezinarodni situace s ohledem na zatim neutrdlni Italii a Mad’arsko, kdyz odGvodnéni
eskoslovenské nejednoty mohlo byt spide vymluvou.” Projekt exilové vlady tak
ztroskotal, kdyz byl Francii 13. a 14.listopadu 1939 uznan alespoit Ceskoslovensky
narodni vybor (dale jen ,,CNV®), ktery se ustavil 17.10.1939 jako organ, ktery mél
., Wkondvati vsechny funkce prozatimni Cceskoslovenské vlady az do doby, kdy
mezindrodni poméry dovoli utvoreni viddy“*® Velkou Britanii byl uznan 20.12.1939.
Ale pouze aby ,, zastupoval ceskoslovensky lid’"’ a zvldsté aby ... zaFidil na vizemich pod
pravomoci Jeho Velicenstva ... vSe potrebné pro obnoveni ceskoslovenské armady ve
Francii*?' Diky schiizim CNV v Paiizi i velké aktivité S.Osuského ziistivalo centrum
odboje zatim hlavné ve Francii.

Vytvoieni pouze CNV a nikoliv exilové vlady samoziejmé& nikoho neuspokojilo
a stalo se i pfedmé&tem sporti v Geskoslovenském exilu.’? Dr.Bene§ déle rozmyslel cely

systém Ceskoslovenského exilového zfizeni, ktery méla tvofit kromée prezidenta a vlady

» OSUSKY, S. Benes a Slovensko, 1943 In MICHALEK, S. Diplomat Stefan Osusky, s.297

*® Elaborat J.Stranského z 5.10.1939 In OTAHALOVA, L.; CERVINKOVA, M. Dokumenty z historie
Ceskoslovenské politiky 1939-1943, s.23 (dale citovano jako ,,Dokumenty z historie ceskoslovenské
politiky™)

*7 také pies privétivou odpovéd N.Chamberlaina z 9.9.1939 na telegram dr.Benese z 3.9.1939, ktery psal:
ze ,, Pijdeme po boku vaseho naroda az ke konecnému vitézstvi a az do osvobozeni nasi viasti“ Oba
dokumenty In Sest let exilu, c.d., 5.435

* KUKLIK. Vznik CNV a prozatimniho statniho ztizeni CSR, c.d., 5.28-29

¥ Ve slozeni dr.Benes, S.Ingr, E.Outrata, H.Ripka, J.Sramek, R.Viest: Zaznam o ustavujici schiizi CNV
In Zapisy ze zasedani CNV, c.d., 5.43 ; o problematice &lenstvi S.Osuského vice na s.12-13 mé prace

3% a to pouze Cechoslovéky v zahraniéi: Zprava o tiskové konferenci zpravodajského oddéleni britského
ministerstva zahrani¢i o stanovisku k CNV z 27.12.1939 In Dokumenty z historie ¢eskoslovenské
politiky, c.d., s.66 z toho plyne, Ze Cechoslovaky v Protektoratu podle Velké Britanie fakticky
zastupovala protektoratni vlada a prezident E.Hacha

*! Dopis dr.Benese lordu Halifaxovi a jeho odpovéd’ z 20.12.1939 In Sest let exilu, c.d., s.436-437

32 0 t&chto sporech vice v kapitole 1.2.3 Spory v ¢eskoslovenském exilu, s.12 an.



(pietvofenim CNV) jesté Narodni rada podle Polského vzoru.” Prezidentem mél byt
dr.Benes sam, kdyZ se ale zatim ke své rezignaci nevyjadioval a tézil ze svého silného
faktického postaveni v zahrani¢nim odboji. Obdobnou podporu ocekaval i1 v
,Ceskoslovensku“. Tuto domnénku podpotil napiiklad i uprchly ¢len protektoratni
vlady L.Feierband.’* Tyto teze také dr.Bene§ zapsal ve svém konceptu ,,Memorandum o
dnesnim stavu akce osvobozeni Ceskoslovenska® uréeném pro britsky Foreign office.
Obsahem je rozsahl4 argumentace ve prospech uznani ¢eskoslovenské vlady ulehéenim
mezinarodniho postaveni Ceskoslovenska i v porovnani s Polskem v duchu pravni a
politické kontinuity, kdyZ zarovei obhajoval i éeskoslovenskou emigraéni jednotu. >

Velka Britanie ale jednotu ceskoslovenského odboje stile namitala jako
nedostate¢nou, a to jak ve vztahu ke Slovakim, tak i sudetskym Némctim. Dr.Benes se
na to snazil vytvofit Narodni radu zastoupenou vSemi politickymi proudy mimo
komunisttl, ale W.Jaksch (pfedstavitel némecké socialni demokracie v Ceskoslovensku)
i M.Hodza*® (posledni pfedmnichovsky premiér Ceskoslovenska) to odmitli.*’

Dal§im zlomem byla pro odboj poraZzka Francie vl1ét€¢ 1940 a nastup
W.Churchilla do premiérského kiesla a A.Edena do kiesla ministra valky a pozdé&ji
ministra zahrani¢i Velké Britanie.”® Emigrace se tak ptesunula do Londyna, a to i
s armadou.”” Zakladem pro uznani prozatimni &eskoslovenské vlady se stalo
memorandum dr.BenesSe ,,vytvofeni Ceskoslovenské vlady* z21.6.1940 a dale dopis
lordu Halifaxovi z 9.7.1940.*° Uznani ze strany Velké Britanie pak probéhlo dopisy
lorda Halifaxe z 18. a 21.7.1940, kde bylo ale zdGraznéno, ze ,,vldda jeho Velicenstva

. nema vumyslu se tim (uznédnim exilové vlady) predem zavdzat, Ze uzndva ...
kterychkoli budoucich hranic ve stredni Evropé.” Dale, ze , nesdili Vas nazor

(dr.Benese), ... Ze ... po uddlostech 15.3.1939 zaujala viada Jeho Velicenstva jakékoli

3 Smutného zaznam o rozhovoru s Dr.Benesem z 11.3.40 In Dokumenty z historie ¢eskoslovenské
politiky, c.d., s. 85
** Smutného zaznam rozhovoru L.Feierbanda s dr.Bene$em In Dokumenty z historie ¢eskoslovenské
£>olitiky, cd., s. 517 5

> Memorandum o dne$nim stavu akce pro osvobozeni Ceskoslovenska z 26.4.1940 In Dokumenty
z historie ¢eskoslovenskeé politiky, c.d., s.111-116
36 Dopis M.Hodzi dr.BeneSovi ve véci ziizeni poradniho sboru z 24.5.1940 In Hodza versus Benes, c.d.,
8.206
7 KUKLIK. Londynsky exil, c.d., s.87-88
*¥ Dle Taborského ,, protimnichovské kiidlo britské politické elity* : TABORSKY. Bene$ mezi vychodem
a zapadem, c.d., s.62; Jesté pred jejich nastupem do funkci a pred vypuknutim valky s nimi a dal$imi
politiky dr.Bene§ poobédval, pi¢emz si slibili vzajemnou podporu In BENES. Paméti I, c.d., 5.93-97
** Dopis dr.Benese A.Edenovi a jeho odpovéd’ z Gervna 1940 In Paméti — dokumenty, c.d., s.387-388
40 Dopis dr.Benese lordu Halifaxovi z 9.7.1940 In Sest let exilu, c.d., 5.438-440



definitivni stanovisko, pokud jde o pravni kontinuitu Ceskoslovenské republiky. Také
byla dle lorda Halifaxe oteviena otazka ,,pravomoci nad ceskoslovenskymi brannymi
silami a nad ceskoslovenskymi nevojenskymi osobami v této zemi (Velké Britanii) a

, y . , 41
otazka zlata ceskoslovenské ndarodni banky.

Exilu byl ptidélen pouze diplomaticky
zastupce J.B.Lockhart a nikoliv mimotadny a zplnomocnény vyslanec, coz bylo také
diisledkem ,,prozatimnosti vlady.* I kdyz byl dr.Benes v dopise z 9.7.1940 oznaden za
prezidenta republiky® a oficialné se tak znovu ujal prezidentského Gtadu, bylo s nim
Velkou Britanii stale zachdzeno spiSe jako s premiérem, coz se zménilo podle zapisu
Foreign office az v kvétnu 1941. Od té doby m¢l byt dr.Bene§ povazovan za prezidenta
Ceskoslovenska de facto a pii jedndni snim a ostatnimi hlavami spojeneckych
exilovych vlad neméli byt &inény z4dné rozdily.**

Myslim si, Ze i pies ,,pouhé” omezené uznani Ceskoslovenského statniho ztizeni
(sloZené s prezidenta, vlady a Statni rady) to byl pro Ceskoslovensky exil dal$i znacny
dil¢i uspéch po uznani CNV, ktery mimo jiné umoznil pravé dekretalni normotvorbu.
Pfi jmenovéni prvni exilové vlady se dr.Bene§ odvolaval na ustavni listinu, tento
jmenovaci dekret tak byl i kontrasignovan piedsedou vlady J.Sramkem s odkazem na
§68 ustavni listiny®, coz bylo také ditkazem uplatiiovani deklarované pravni kontinuity.

Britské uznani prozatimni ¢eskoslovenské vlady dale nasledovaly dalsi exilové

vlady, osvobozenecké hnuti generala Charlese de Gaulla i britska dominia.*®

1.2.2 Definitivni a plnohodnotné uznani ceskoslovenského exilového statniho
zFizeni a prezidentstvi dr.Benese

Dr.Bene§ se poté snazil o plné uznani Ceskoslovenského exilového statniho
ziizeni. Vyznamnou udélosti byla néavstéva W.Churchilla u ceskoslovenskych

ozbrojenych sil 19.4.1941, kdy ho dr. Bene§ informoval o nové pfipravovaném

*! Dopisy lorda Halifaxe Dr.BeneSovi z 18. a 21.7.1940 In Sest let exilu, c.d., s.441-443

* Dle Taborského nikterak jasny pojem, pouzivany ziidka, naznatoval doGasnost, prechodnost a
pomijivost a prakticky stavél nerovnost s ostatnimi exilovymi vladami: TABORSKY . Bene§ mezi
vychodem a zapadem, c.d., s.64

4 dopis dr.Benese A.Edenovi z 9.7.1940 In Sest let exilu, c.d., s.439

* KUKLIK. Londynsky exil, c.d., s.91

* PAVLICEK, V. Uznani eskoslovenské vlady a vznik dekretalni pravomoci. In BENES, Z. Rozumét
déjinam, s. 153

* mezi fijnem 1940 a bfeznem 1941 napt. Belgii, Nizozemskem, a Polskem nebo Australii a Kanadou:
KUKLIK. Vznik CNV a prozatimniho statniho ztizeni CSR, c.d., s.122-124



memorandu ,Politicky a pravni vztah Ceskoslovenské republiky k Velké Britanii«*’

(navazovalo na Memorandum o ¢eskoslovenskych mirovych cilech odevzdané Foreign
office 4.2.1941*%) 1 pies vlastnoru¢ni poznamku W.Churchilla o Gdivu nad tim, ze Cesi
dosud nemaji stejny statut jako ostatni spojenci®’, bylo v dopise A.Edena z 26.5.1941
zamitavé stanovisko Britd ohledné odstranéni kterychkoli vyhrad.”

Zménu britského stanoviska tedy znovu pfinesla az dalsi vale¢nd udalost, a to
napadeni SSSR Némeckem dne 22.6.1941. Po tomto utoku zacaly rozhovory dr.Benese
se sovétskym velvyslancem [.Majskym v Londyné, pfi kterych mu bylo 9.7.1939
sdéleno sovétské stanovisko, ze jejich , politicky program ... je samostatné
Ceskoslovensko s narodni viddou* a 7e se nechtéji ,,michat do vnitinich zdlezZitosti
Ceskoslovenskych a zZe o vnitrnim rezimu a strukture si rozhodne ceskoslovensky lid
sam. ! Coz znagilo zfejmy obrat po jiz neplatném sovétsko-némeckém paktu ze srpna
1939 diky ¢emuz se SSSR dosud stavél k obnové Ceskoslovenska spis negativng, kdyz
byl v prosinci 1939 vypovézen i Geskoslovensky vyslanec Z.Fierlinger v Moskvé.”
Dr.Benes okamzité informoval J.B.Lockharta, protoze nechtél, aby se to ,, Anglicané
dovédéli z jiné strany* a aby v&déli, Ze ,, k rozhovoru doslo z ruské iniciativy“.”® Tim se
dostala Velka Britanie s plnym uznanim Ceskoslovenské vlady pod tlak, kdyz A Eden
ptislibil J.Masarykovi do tydne jmenovani vyslance.”* Dne 16.7.1941 si potom dr.Benes
vyménil s [.Majskym dopisy podle kterych byly obé strany piipraveny podepsat jiz
domluvenou umluvu®, coz se taky 18.7.1941 stalo. Umluva obsahovala souhlas
k vzajemné vymén¢ vyslanci, vzajemnou podporu v boji proti hitlerovskému Némecku

a vytvoteni Geskoslovenskych vojenskych jednotek v SSSR.

*" KUKLIK. Londynsky exil, c.d., s.94

48 Memorandum o Ceskoslovenskych mirovych cilech” z 4.2.1941 In Pameéti — dokumenty, c.d., s.406-
425

* TABORSKY. Bene§ mezi vychodem a zdpadem, c.d., 5.65

Y KUKLIK. Londynsky exil, c.d., s.97

> Dvérna zprava J.Masaryka V.Hurbanovi z 10.9.1941 In Dokumenty z historie ¢eskoslovenské
politiky, c.d., s. 239

*> BENES. PamétiII, c.d., s.155

>3 Zaznam rozhovoru dr.Benese o udalostech po jeho rozhovoru s I.Majskym 9.7.1941 z 12.7.1941
vyhotoveny J.Smutnym In Dokumenty z historie ¢eskoslovenské politiky, c.d., s. 241

> Tamtéz

>> Dopis 1.Majského dr.Bene3ovi a jeho odpovéd’ z 16.7.1941 In Paméti — dokumenty, c.d., s.430

> Umluva mezi Svazem sovétskych socialistickych republik a Republikou ¢eskoslovenskou In Sest let
exilu, c.d., s.458
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O néco pozdégji, ale ve stejny den byla ceskoslovenska vldda uznana de iure
vladou britskou®’ jiz bez piidomku prozatimni a jeho prozatimnost ponechala vlada
Jeho Velicenstva ,,jako vnitini véc ceskoslovenské demokracie®. Dale , krdl rozhodl
povéFit mimorddného vyslance a zplnomocnéného ministra®® u dr.Benese jako
presidenta Ceskoslovenské republiky”. A také ,vidda jeho velicenstva ... povazuje
pravni postaveni presidenta a viddy Ceskoslovenské republiky za totozné s postavenim
ostatnich spojeneckych hlav statu a viad, nyni sidlicich v této zemi.” Zustaly ale
vyhrady k pravni kontinuité CSR a také k povale¢nym hranicim, coz bylo ponechéno na
pozd€jsi rozhodnuti. V dopise se samoziejmé psalo, Ze uzndni je reakce na
memorandum z 18.4.1941 a pozdé€jsi vyménu nazoru a nikoliv reakce na ocekavané
uznani ze strany SSSR.” Tato uznani lze chapat také jako koneéné mezinarodné-pravni
potvrzeni dr.Benese ve funkci prezidenta republiky, jak se vyjadfil i prezidentiv kancléf
J.Smutny ve svém zapisu o 18.7.1941.°° K dalsimu definitivnimu potvrzeni uznani ze
strany Velké Britanie jiz bez vyhrad doslo nétou z 5.8.1942, které mélo vyznam pro
neplatnost Mnichovské dohody®', kdyZ téma pravni a politické kontinuity bylo napiisté
ignorovano. ® Jak je vidno, Velka Britdnie a ani Francie nebyly zpo&atku dr.Benesovi a
jeho exilovému zfizeni pfili§ naklonéni a jakékoliv ustupky byly vyvolany vzdy az
néjakou vale¢nou udalosti.

Co se ty¢e USA 1 pres zachovani vyslanectvi ve Washingtonu vedené
V.Hurbanem po bieznu 1939 a pro Ceskoslovenskou véc piivétivy rozhovor dr.Benese
s F.D.Roosveltem v kvétnu 1939 byla ¢eskoslovenska vlada 31.7.1941 uznana pouze

jako prozatimni. K definitivnimu diplomatickému uznani doslo az 26.10.1942.%

>7 A prece viastné byli Rusové dFive (s uznanim) a je (Brity) tim popohnali*“: Dr.Bene§ v zaznamu
J.Smutného z 19.7.1941 In Dokumenty z historie ¢eskoslovenské politiky, c.d., s.249

>% stal se jim P. Nichols In BENES. Paméti II, c.d., s.136

> Dopis britského ministra zahrani¢nich véci ministru Janu Masarykovi z 18.7.1941 In Sest let exilu, c.d.,
5.459-460

% Benes se stal ,, zase presidentem republiky, do nynéjska byl jim jen v nasich myslich a pranich, ale
mezinarodné pravné byl presidentem trpénym, uznavanym spolecensky, osobné, ale ne pravne* .

zaznam J.Smutného z 19.7.1941 In Dokumenty z historie ¢eskoslovenské politiky, s.248

% Vice v kapitole 1.4.2 Proces oduznani Mnichovské dohody a Anglo-francouzského planu, s.30

52 Dopis britského ministra zahrani¢nich véci A.Edena ministru J.Masarykovi ze dne 5.8.1942 In Sest let
exilu, c.d., s.473-474

6 Zprava E.Benese Eeskoslovenskym vyslanectvim o navitévé u F.D.Roosvelta z 28.5.1939 In Paméti —
dokumenty, c.d., s.348-349

% GRONSKY, J. Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska I, 1914-1945, s.440 (dale
citovano jako L, GRONSKEHO komentované dokumenty 1)
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1.2.3 Spory v ¢eskoslovenském exilu

Ceskoslovensky exil nebyl jednotny. Kromé hlavniho proudu kolem dr.Benese
existovalo nékolik dalSich skupin a jednotlivcd, kteti kritizovali jeho teoretické
koncepce. Kromé komunistd do napadeni SSSR Némeckem®, mensi skupiny socilni
demokracie a déle ,polské skupiny* kolem gen.Lva Prchaly®, to byli piedeviim
slovenské autonomistické tendence, které na pocatku predstavoval hlavné¢ M.Hodza a
S.Osusky. Diky slozité slovenské otdzce, ktera méla pozdgji vliv na statopravni
uspotadani Ceskoslovenska i na platnost dekreti na Slovensku, rozséhlé a Casto
publikované kritice zvla§té S.Osuského a také proto, ze dohoda dr.Benese se Slovaky
byla ¢asto podminkou ke vstficnym krokiim ohledné uzndni Ceskoslovenské vlady a
neplatnosti Mnichovské dohody, bych se chtél kratce vénovat pravé slovenské opozici.

Co se ty¢e S.Osuského, vyuzival z pocatku toho, Ze nadale zastupoval Cesko-
slovensko na rozdil od dr.Benese, ktery byl v podstaté stale jen soukromou osobou, k
tomu Velkou Britanii a Francii celkem nevitanou.” Casto se nazyval i ,jedinym
Gfednim zastupcem CSR ve Francii“®® Jako jedind kompetentni osoba také podepsal
s E.Daladierem i vojenskou dohodu z 2.10.1939.

Vétsi roztrzka se tykala napiiklad vzniku CNV. Na jeho ustavujici schizi
17.10.1939, pii které J.Sramek oznamil piani francouzské vlady, aby byl tento organ
vytvoten, propukl spor, jelikoz byl S.Osusky rozladén tim, Ze nebude uznana exilové
vlada pivodné v jiz zminéné dohod¢ pfislibend, kdyz jako zatim hlavni vyjednavac
tvrdil, Ze ,, Francouzska viada mi v Zadné chvili nerekla, Ze by povazovala ustaveni

«69

ceskoslovenské viady za neuskutecnitelné. “”” Pravdépodobné se timto postupem citil i

obejit. Proto jak je ze zapisu patrné, vahal se svym ¢lenstvim v tomto prvnim oficidlnim

%% ovlivnéni exekutivou komunistické internacionaly, ktera z po¢atku ozna¢ila valku za oboustranng
reakéni a imperialistickou, coz se zménilo vstupem SSSR do valky, kdy se stali ceskoslovensti komunisté
soucasti londynského exilu (napf. 5 mist ve Statni rad€) pii vytvoreni 2.centra odboje v Moskve:
GRONSKEHO komentované dokumenty I, c.d., s.423 a s.441

% KUKLIK, J. NEMECEK J. Proti Benesovi!, s.48-77 resp., s.77-86

87 Napt. v Fjnu 1938 i &ervenci 1939 byl dr.Benes z Foreign Office varovan, aby se neprojevoval vefejné:
BENES. Paméti II, c.d., 5.94; obdobné se vyjadiil i E.Taborsky, kdyz popsal i chladny vztah

s E.Daladierem, ktery dr.Benese odmitnul na podzim 1939 i ptijmout: TABORSKY. Benes mezi
vychodem a zapadem, c.d., s.62 a 5.64

6%7.10.1939 se napiiklad vyjadtil takto: ,,Jestli Vy (dr.Benes) se povazujete za soukromou osobu, jd ne. A
ze Vy jste soukroma osoba, to je fakt* : Zapis o porad¢ na ¢sl. vyslanectvi v Pafizi ze 7.10.1939 za casti
Dr.Benese, S.Osuského, S.Ingra a J.Smutného In Dokumenty z historie &eskoslovenské politiky, c.d., s.
28

%9 Zaznam o ustavujici schiizi CNV In Zapisy ze zasedani CNV, c.d., .39
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eskoslovenském organu. Nakonec do CNV vstoupil na natlak francouzské vlady, ktera
bez jeho ucasti odmitala tento organ uznat’’ a stal se i pfednostou spravy zahraniénich
véci CNV."! Jako ¢&len prvni prozatimni vlady byl uz ale ,,pouze” ministrem bez
portfeje, kdyz ho nahradil J.Masaryk.72 Ve svém vladnim ptisobeni kritizoval teorii
pravni a politické kontinuity vcéetné¢ nepferuSeného prezidentstvi dr.BeneSe a po
neustalych sporech ve vladeé i Statni rad€ byl nakonec 31.3.1942 odvolan z funkce
ministra a 12.4.1942 se vzdal svého clenstvi ve Statni rad€. Po téchto udalostech
pokracoval ve své rozsahlé protivladni publikaéni ¢innosti”, kdyz mu bylo exilovou
vladou zabranéno ve vycestovani do USA, aby tam nemohl s M.HodZou vytvofit silny
autonomisticky tandem.”

Co se ty¢e M.Hodzi, ten pokladal za samoziejmé, ze , prvy pokus o docasnii
viadu a potom ked’ sa tvoril Narodny vybor ..., Ze sa tak bude diat' v zhode so mnou.
Poté co dodatecné Zzadal, ,,aby do NV boli pribrani slovenski autonomisti a byl
odmitnuty s tim, ,,Ze si Praha nepraje v Narodnom vybore starych politikov.“” vyuzil
situace podle n&j nereprezentativniho CNV, a prohlasil se za jediného zastupce
pfevazné vétSiny slovenského naroda v emigraci. Posléze 22. a 23.11.1939 inicioval
vznik Slovenské narodni rady, ktera ve svém prohlaSeni z 24.12.1939 pozadovala pro
Slovensko vlastni Narodni shromazdéni, hlavu statu, vladu i Ustavni soud.”® Dne
14.1.1940 pak doslo ke vzniku Cesko-slovenské narodni rady (dale jen ,,C-SNR*), kdyz
se k M.Hod>ovi ptipojila skupina odptircti dr.Benese z porazeného Polska.”” C-SNR se
ale nedostalo zadného, byt’ alesponi omezeného uznéni ze strany velmoci jako v ptipadé
CNV. Po padu Francie v &ervnu 1940, faktickém rozpusténi C-SNR a vzniku

Ceskoslovenského prozatimniho statniho zfizeni se stal M.Hodza 1.11.1940

70 Zapisy o schiizich CNV z 9. a 10.11.1939 In Zéapisy ze zasedani CNV, c.d., 5.105-108

"V této funkee chtél ovladnout celou Eeskoslovenskou zahraniéni politiku, coz se nelibilo dr.Benesovi,
ktery chtél jeho piisobeni omezit pouze na Francii. Proti rozsahlym pravomocim S.Osuského byla i
vétsina CNV, ktera byla stoupencem dr.Benese (H.Ripka, S.Ingr, J.Sramek) nebo i vyslanec v USA

V. Hurban: KUKLIK, J. NEMECEK J. Proti Benesovil, s.31

7> dopis Msgre.Sramkovi o jeho jmenovani piedsedou vlady z 22.7.1940 In Dokumenty z historie
Ceskoslovenskeé politiky, c.d., s.121

0 jeho kritice vice v ostatnich kapitolich

" KUKLIK, J. NEMECEK J. Proti Benesovi!, s.110-126

7 Dopis M.Hodzi Dr.Benesovi o vztahu SNR a C-SNR k CNV ze 17.10.1940 In Hodza versus Benes,
s.216; M.Hodza se v dopise dale podivuje nad tim, Ze Praze stafi ¢esti politici nevadi.

7% Prohlageni Slovenské narodni rady z 24.12.1939 In VESELY, Z. Cesko-slovenské vztahy : Dokumenty,
s.167-171

" KUKLIK. Vznik CNV a prozatimniho statniho ziizeni CSR, c.d., s.74-76
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mistoptedsedou Statni rady’® s tim, Ze si ponechavé odliiny postoj ke slovenské otazce
a ze se tento problém rozhodne podle ustavy po véalce. M.Hodza se ale zasedani témet
neucastnil a po mnoha osobnich sporech odcestoval na podzim 1941 do Spojenych
statil, coz by se dalo chapat jako rezignace na prosazeni jeho politického programu.”
V roce 1944 umira.

Oba slovensti politici se tak snazili o autonomii Slovenska v ramci jednoho
Cesko-slovenského statu, coz vyjadiil S.Osusky napiiklad v ,,memorandu o slovenské
otazce* z 8.10.1939, kde kritizoval prvorepublikovy centralismus a navrhoval ,,jednotné
obcianstvo, ... jednotnu armddu, jednotnu zahranicnu politiku, jednotniu obchodnu a
celnu politiku** a naopak ,,zdlezZitosti jazykové, Skolské, kulturne a spravne ... do oblasti
samospravnej“ s pozadavkem feSeni problematiky uz v exilu.** Obdobné se vyjadtil
spole¢né¢ s M.HodZou, V.Clementisem a J.Pauliny-Téthem v memorandu o dva dny
nové&j$im uz i s navrhem Ustavnich organt.®’ A& tedy oba uznavali mezindrodn&-pravni
kontinuitu Ceskoslovenska i neplatnost Mnichova, ve svych dokumentech pouzivali
termin ,,Cesko-slovensky“. M.HodzZa ve svych tvrzenich vyuzival narodnostniho statutu
zroku 1937 a 1938* oproti S.Osuskému, ktery se dokonce dovolaval i autonomie z
Zilinské dohody z 6.10.1939, tedy dohody jiz z pomnichovského obdobi.*> Dr.Benes a
celé exilové ziizeni, ale neustdle opakovalo, ze nemaji prdvo o téchto vécech
rozhodovat, ze takové pravo bude mit az osvobozeny lid doma, coz se projevilo i
v prohlaseni CNV ze 17.10.1939: ,,i 0 novom vmiitornom usporiadani $tatu, o pomere
slobodnych Cechov k slobodnym Slovakom rozhodne si vicsina ... demokratickou
formou ... podla zdsady rovnosti v pravach a povinostiach. “**

Oba také vyuzivali kritiky Velké Britanie i Francie o slabém zastoupeni Slovaki
v Ceskoslovenskych exilovych orgédnech i1 kdyz se v kritickych chvilich pfipojili
k dr.Benesovi (S.Osusky vstupem do CNV a M.Hodza do Statni rady, aé byli v t&chto

organech stejn¢ v opozici), at uz proto Ze nechtéli zapfiinit zmafeni uznani

8 1 pres odpor ¢asti vlady. Piijeti M.Hodzi mélo byt totiz symbolem &esko-slovenské jednoty — jedné

z podminek Britd k uznani ¢eskoslovenského statni ziizeni. Hodzv souhlas uz druhy den J.B.Lockhart
prelozil a ptedlozil britskému ministerstvu zahrani¢i: HodZa versus Benes, c.d., s. 118-119

" KUKLIK, J. NEMECEK J. Proti Benesovi!, s.154-160

% Memorandum o slovenské otazce z 8.10.1939 In Dokumenty z historie ¢eskoslovenské politiky, c.d.,
s.34

1 Memorandum o slovenské otazce z 10.10.1939 In Tamtéz, s.34

%2 Hodza versus Benes, c.d., 5.50-51

%3 Zapis o poradé na ¢sl. vyslanectvi v Pafizi ze 7.10.1939 za Giasti Dr.Benese, S.Osuského, X.Ingra a
J.Smutného In Dokumenty z historie ¢eskoslovenské politiky, c.d., s. 28

% Prohlaseni CNV ze 17.10.1939 In VESELY, Z. Cesko-slovenské vztahy : Dokumenty, s.165-166
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Ceskoslovenskych orgdnii nebo protoze nechtéli byt oznaceni za viniky takového
nezdaru. Za pomaly postup vuznani exilové vlady a i za to, kdo nese vinu za
Mnichovskou dohodu se v8ak ob¢ strany neustéle vinily navzajem.

Nutno dodat, Ze své prezidentstvi po roce 1940 vyuzival dr.Bene§ pravé v boji
proti opozici, kdyz se i1 podle zdznamu J.Smutného z 11.3.1940 vyjadiil tak, ze
ustanovenim vlady, prezidenta a Narodni rady ,,se vyresi problémy jako Hodza a

i85
druzi “

1.3 Ustavnost Eeskoslovenského exilového stitniho ZFizeni

Jak je patrné z minulych kapitol, tak suznanim exilového statniho zfizeni
vzhledem k pravni kontinuité s predvaleénym Ceskoslovenskem méla velké problémy
Velkd Britdnie a vlastné tuto kontinuitu nikdy neuznala, ¢ehoz vyuzivala exilova
opozice dr.BeneSe a také na podle jejich ndzoru nesoulad exilového statniho ziizeni
s ustavni listinou casto poukazovala. Jednim znejhorlivéjSich, ale také pravné
nejpiesvédéivéjsich kritik byl jiz zminény S.Osusky, ktery sviij nesouhlas shrnul

naptiklad ve studii Autoritativni rezim dr.Benege.*

1.3.1 Ustavnost prezidentstvi dr.Benese

Prezidentstvi dr.BeneSe bylo velice dilezité, protoZe na ném zavisela celd

dekretalni normotvorba i dal$i pravomoci jako sjednavani a ratifikovani mezinarodnich
e roor vy, ror o M ror r1 M. 1 87
smluv, pfijimani a povéfovani vyslancli, prohlaSovani vale¢ného stavu™ nebo
jmenovani a propousténi ministrii (§64 odst.1 ustavni listiny). Ukony, se kterymi
muselo souhlasit Narodni shromazdéni, mohl v exilu prezident vykondvat se souhlasem
r 88 . sev ro. I v r v ’ . 7

vlady.™ Jak jsem jiZ nastinil vySe, dr.Benes své pozd¢jsi postaveni prezidenta vyuzival
1 k mocenskym bojim mezi politiky ¢eskoslovenského exilu. Dr.Bene§ tak prosadil

pravné-teoreticky koncept, Ze jeho abdikace byla neplatna, ,,...nebot’ byla protiprdavné

% Smutného zaznam o rozhovoru s Dr.Bene$em z 11.3.40 In Dokumenty z historie ¢eskoslovenské
politiky, c.d., s. 85

% OSUSKY, Stefan. Autoritativni rezim dr.Benese (pieklad z angli¢tiny) In KUKLIK. Londynsky exil,
c.d., s.161-164 (dale citovano jako ,,OSUSKY. Autoritativni reZim dr.Benese*)

%7 Takto dr.Bene§ 16.12.1941 prohlasil, Ze je Ceskoslovensko ,, ... ve vdlecném stavu se vSemi staty, které
Jjsou ve valecném stavu s Velkou Britanii, Svazem sovétskych socialistickych republik nebo Spojenymi
staty americkymi ... ,, : Prohladeni vale¢ného stavu z 16.12.1941 In Sest let exilu, c.d., s.478

8 81 tstavniho dekretu ¢.2/1940 UVC z 15.10.1940
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vynucena. “ A proto zlstava podle vladniho usneseni z 3.12.1942 prezidentem ,,...az do
doby, kdy bude mozno provésti volbu nového prezidenta. ‘>

Chtél bych jesté doplnit, ze po abdikaci dr.Benese byl 30.11.1939 zvolen novym
prezidentem E.Hacha. Volit vSak jiz nemohli poslanci, ktefi byli zbaveni mandatu
opatfenim Stalého vyboru z 27.10.1938, o zéniku mandatu nékterych ¢lentt Narodniho
shromézdéni ¢.253/1938 z. a n. Diky tomu, Ze k volbé nebyli tito poslanci pfizvani byla
pozd&ji tUstavnost této volby zpochybiiovana.”® I vyse uvedené vladni usneseni
7 3.12.1942 nepovazovalo tuto volbu za platnou zdavodi chybéjici vakace.

Netistavnost této volby ale podle mé nema vliv na platnost abdikace dr.Benese. Ze byla

tato abdikace ustavné-pravné v pofadku bylo namitano z jinych divodu:

Chovani dr.BeneSe po 5.10.1938

Jeden z argumentl znél, Ze zadné protipravni vynuceni v rozporu s ustavnim
pravem zpocatku dr.Bene§ netvrdil. A to ani v abdikacnim projevu vysilanym
rozhlasem 5.10.1938. Mimo jiné pronesl, ze ,, Ucinil jsem své rozhodnuti po poradé
s kruhy politickymi, kruhy ustavnimi a s Fadou cinitelii ostatnich svobodné a ze svého
osobniho presvédceni. “ nebo ,,... myslim, Ze ¢inim spravné, kdyz odchdzim, aby nas stat
a narod se mohl klidné a nerusené v novém smyslu rozvijet ... “' §.Osusky se napiiklad
pozastavuje nad tim, ze ,,... nemusel vykladat, Ze odchadzal dobrovolné. “92 Proti teorii
nepierusené¢ho prezidentstvi by také mohl svédcit dopis dr.BeneSe E.Hachovi, kdy mu
pfi osloveni ,, Pane presidente pieje, aby jemu i republice slouzilo jeho zvoleni
prezidentem k plnému zdaru.” O hrozbéch ¢&i natlaku se nezmifioval dokonce ani v jeho
soukromych dopisech do vlasti (ve kterych by se nemusel ,ptetvarovat® kvili
mezinarodni situaci) naptiklad J.V.Klofadovi z 10.11.1938”* nebo L.Rasinovi z druhé
poloviny listopadu 1938, kde uvadi, ze ,,Vedel jsem, ze za vSecka tato rozhodnuti

(rozhodnuti pfijmout Mnichov) odpovédnost tak, jak se situace vyvinula, musim na sebe

vzit ja. Vedél jsem, Ze to znamend miij odchod ... Byl jsem pred Némeckem a svétem

% Vladni usneseni z 3.12.1942 In Prdvnik, 10&.1994, 5.723

% PAVLICEK, Vaclav. Dekrety prezidenta republiky. In JECH, K.; KAPLAN, K. Dekrety prezidenta
republiky 1939-1945, s.7-8 (studie dale citovana jako ,,PAVLICEK. Dekrety prezidenta republiky*)

I Abdikaéni projev z 5.10 1938 In Paméti — dokumenty, c.d., s.257

2 OSUSKY, Stefan. Triedenie duchov nastalo, 1943 In MICHALEK, S. Diplomat Stefan Osusky, s.276
(dokument dale citovan jako ,,OSUSKY. Triedenie duchov nastalo, 1943%)

%3 osobni gratulace dr.Benese E.Hachovi k zvoleni presidentem z 30.11.1938 In Paméti — dokumenty,
c.d., s.286

% BeneSova odpovéd’ na dopis V.J.Klofage z 10.11.1938 In Paméti — dokumenty, c.d., 5.269-270
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symbolizaci republiky, jeji dosavadni linie, symbolem odporu ... aby bylo jasno — kdyz
ja a ostatni nepadli v boji — aby odesli jako obét zrady jednéch, presily, nasili,
nespravedinosti druhych "’

Dale se také dr.Bene§ vystupovat jako prezident ani nesnazil. Své protestni
dopisy proti bieznovym uddlostem podepisoval jako , druhy a byvaly president
republiky Ceskoslovenské.**® Ani teorie pravni a politické kontinuity Ceskoslovenska
nebyla z pocatku vztazena na prezidentskou funkci. V jeho prvnim vefejném projevu
2 19.3.1939 i vyzdvihuje ,,Jad sam jsem se vzdal presidentstvi, protoZe jsem osobné chtél
podat ditkaz toho,... Ze se chci uicastnit obéti, prinesené celym ndarodem*’’ Pozdgji své
chovani jako soukromé osoby zdivodioval tim, Ze nechtél ublizovat Cesko-
Slovensku®®, coz se shoduje napiiklad i s obsahem vzkazu do vlasti je§té z 27.ledna
1939.”° V pocatcich 2. odboje, jak jiz bylo vySe napsano, se tak spise zadtitoval svoji
moralni a politickou autoritou. O némeckém natlaku oficidlné napsal az v memorandu
,Ceskoslovensko po valce“ z9.3.1940 odevzdaném americkému podtajemnikovi
ministerstva zahrani¢nich véci.'” Poprvé se za prezidenta oznagil az v dopise lordu
Halifaxovi z 9.7.1940, ale stale jest¢ bez odiivodnéni neplatnosti abdikace, i kdyz uz
jako , druhy president”, nikoliv byvaly.'”! To ptislo az n&kolik dni po uznani
prozatimni ¢eskoslovenské vlady v projevu do vlasti z 24.7.1940, kde tvrdi, Ze ,, pro nds
pravné neni mého odchodu z uradu a viasti, ... pravné a politicky pro nds neexistuje nic,

rvr

co proved|! ndasilnicky nacismus u nas po 13.3.1939 ... a k cemu jsme byli od zari 1938

«102

nezakonné a neustavné prinuceni. Poprvé tak dr.Bene§ vefejné spojil teorii pravni

kontinuity Ceskoslovenska s nepferuenosti jeho prezidentstvi.

Natlak na odstoupeni dr.BeneSe z ifadu prezidenta
Kromé prvnich dvou argumentli, ze zchovani dr.BeneSe zddné hrozby znat

nebyly, Ze o Zaddnych ani nemluvil a déle Ze se choval jako soukromé osoba a jako

% Benesova odpovéd’ na dopis L.Rasina z listopadu 1938 (verze pro publikaci dr.Benesem neupravena) In
Paméti — dokumenty, c.d., s. 282

% KLIMEK, A. Edvard Bene$ od abdikace z funkce prezidenta CSR (5.tijna 1938) do zkazy
Ceskoslovenska (15.3.1939). In Z druhé republiky. s.235

7 Protest a vyzva k Americe a ostatnimu svétu z 19.3.1939, Chicago In Sest let v exilu, c.d., s.43
% napt. tzv. Programova fe¢ druhého odboje In Sest let exilu, c.d., s.47

% Vzkaz nékterym politickym ¢&initeliim do Prahy z 27.11.1939 In Sest let v exilu, c.d., s.33-34

1% Memorandum Ceskoslovensko po valce z 9.3.1940 In Vondrova, J. Cesi a sudetonémeckd otdzka
1939-1945, s.46

1ot Dopis Dr.Benese Lordu Halifaxovi ze dne 97.1940 In Sest let exilu, c.d., $.439

102 Projev ,,Po uznani provisorni vlady ¢eskoslovenské™ In Sest let exilu, c.d., s.89
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prezident se vystupovat nesnazil, je otdzkou zda by byl natlak na ném vykonavany
vilbec podkladem pro neplatnost abdikace. Tento natlak celkem podrobné popsal
A.Klimek.'” A to jak ze strany piedstaviteldi nacistického Némecka, tak i ze strany
domacich politikti. Tak napiiklad vzkaz z Berlina tlumoceny A.Heidrichem znél:
,,Benes by mel odstoupit nejpozdeji do 17 hodin, kdy zahajuje v Berline vyslaneckd
konference ... o stanoveni odstupovanych pasem ... Némecku, pouze tak se muze Praha
od Berlina dockat blahovolnéjsiho postoje.” Podle A.Klimka ten den potom na
dr.Benese tlacila vétSina ¢eskoslovenskych predstavitelil, zvlasté generalové J.Syrovy a
L.Krej¢i. Za zminku stoji, Ze oznameni o abdikaci nebylo do zacatku konference stejné
doruceno. O tom Ze by byl ale aktualni natlak pomnichovskych dni rozhodujici pfi¢inou
abdikace nesvédci dopis L.RaSinovi z listopadu 1938, kde dr.Bene§ mimo jiné piSe:
., Pripravil jsem si prohlaseni o svém odchodu uz hned po prvni odpovedi, Ze diktat
prijimdame, tedy po 23.zdari.“'" O dilezitosti této véty jisté svédéi i to, Ze v publikaci
dr.Benese ,,Sest let v exilu a druhé svétové valky* byla z dopisu vyiazena.'”

I kdyby ovSem tento natlak rozhodujici byl, tak naptiklad V.Pavlicek tvrdi, Ze
,,Demise hlavy statu je v monarchiich i v republikach casto natlakem vyvolana, a presto
se za akt neplatny nepovazuje.” Vyhruzky dr.BeneSovi proti zbytku Ceskoslovenska
vnimé naopak jako argument proti neplatnosti abdikace, kdyZ ho pak ,, Politikové ...

«106

ubezpecovali, zZe tim stdtu prospéje. Zamérem dr.Benese tak bylo prospét republice.

Tento umysl se shoduje s jeho vyjadfenimi, které jsem uvedl vyse. Obdobné je pro
Z.Neubauera uz v roce 1945 natlak pouze ,, typicky civilistickym ditvodem * a naopak ve
statnim pravu je podle n¢j téméf kazdé jednani vykonavano na nétlak politickych sil.
Tento divod byl pro n&j tedy vice neZ pravni, ,,politicky a mravné velmi padny.“'"’
Stejn¢ jako pro V.Pavlicka, ktery vidi v deklarované ,revokaci® abdikace alespoil
politicky vyznam pro posileni legitimity londynského exilu i kontinuity ustavniho

108

fadu.'” T podle S.Osuského by v piipadé neplatnosti abdikace dr.Benese, byla pak i

1% KLIMEK, Antonin. Edvard Bene§ od abdikace z funkce prezidenta CSR (5.fijna 1938) do zkazy
Ceskoslovenska (15.3.1939). In Z druhé republiky. s.157-167

1% Benegova odpovéd’ na dopis L.Rasina z listopadu 1938 (verze pro publikaci dr.Bene$em neupravend)
In Paméti — dokumenty, c.d., s. 282

1% Benegova odpovéd’ na dopis L.Rasina z listopadu 1938 In Sest let v exilu, c.d., s.28

1% pAVLICEK. Dekrety prezidenta republiky, c.d., s.7

""” NEUBAUER, Z. Kontinuita naseho ustavniho prava. Pravnik, 1945, s.290

1% PAVLICEK. Dekrety prezidenta republiky, c.d., s.19
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neplatnd ,, rezignacia posledného cisara Habsburga Karola ..., nebot’ bola protipravne

w09
vynutend. “

MySlenka abdikace dr.Benese v republice druhé, nikoliv prvni.

Zajimava je mysSlenka Z.Neubauera, ktery tvrdil, Ze Mnichovskou dohodou
vzniklo druhé ohnisko pravniho fadu a tim podle normativni teorie''® novy stat a to
pravé v poruseni Ustavni listiny odstoupenim tuzemi Ceskoslovenska bez souhlasu
Nérodniho shromédzdéni (§64 odst.1 bod 1. ustavni listiny) a pozdé€ji dalSimi
neustavnimi kroky — konkrétné uvadél opatieni stalého vyboru ¢.253/1938 Sb.z. a n.,,
volbu E.Hachy prezidentem, ustavni zdkony o autonomii Slovenska a Podkarpatské
Rusi ¢.299/1938 Sb.z. a n., resp. ¢.328/1938 Sb.z. a n. ¢i ustavni zdkon o zmocnéni ke
zménam ustavni listiny a Ustavnich zédkoni ¢.330/1938 Sb.z. a n. Tim padem by tak
dr.BeneS nejednal jiz jako prezident republiky pfedmnichovské, nybrz republiky
druhé.''" Jsem ale spis toho nazoru, Ze ,,revoluéni ustava druhé republiky* pocala pravé
az dalSimi vySe uvedenymi neustavnimi kroky, protoZe az na jejich zakladé se zacalo
soustavng tvofit nové pravo porusovanim ustavni listiny a tedy Ze tato ,,revolucni Ustava
druhé republiky” nevznikla na zdkladé¢ nésilné ztraty Céasti uzemi zpiisobené
Mnichovskou dohodou. I v jinych pifipadech se totiz podle m& stava, Ze n&jaky stat
pfijde v rozporu s vlastni Gstavou o ¢ast svého uzemi a presto hned ani dle normativni
teorie nevznikd nové ohnisko pravniho fadu. Vzdyt' kdyby vzniklo nové pravni ohnisko
hned prvnim porusenim ustavni listiny, jak by se pak napiiklad Ceskoslovensko
vyrovnalo s takika dvacetiletym poruSovanim vlastni ustavni listiny, totiZ neuvedenim
autonomie Podkarpatské Rusi v Zivot podle §3 odst. 2.,3. a 4. Gstavni listiny? Pozd&;si
vznik pravniho ohniska navrhoval i J.Budnik, coz také zdivodiioval tim, Zze az dalsi

, ; v s , , 112
neustavni kroky ,, rusivé zasahly do ustavni normotvorby. “

Na rozdil od n¢j bych ale
pravni ohnisko druhé republiky neur¢il aZ na netstavni zvoleni E.H4chy prezidentem,
nybrz spi$§ na piijeti vySe zminéného Opatfeni Stalého vyboru ¢.253/1938 Sb.z. a n.

z toho dtivodu, Ze jim bylo radikalné zasaZeno pravé do normotvorby Ceskoslovenska.

1% OSUSKY. Triedenie duchov nastalo, 1943, s.277

1% 0 pojmu statu a kontinuity v normativni teorii vice na s.58 mé prace

""" NEUBAUER, Z. Kontinuita naseho ustavniho prava. Pravnik, 1945, s. 289-290
"2 BUDNIK, J. Kontinuita stitu a prava ¢eskoslovenského. Pravnik, 1947, s.147
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A 1kdyby nakonec v souvislosti s dal§imi neustavnimi kroky podzimu 1938 bylo
zpétné urceno ohnisko druhé republiky na datum Mnichovské dohody, myslim si, Ze
dr.Benesovi nemohlo byt uz 5.10.1938 jasné (a¢ to mohlo byt pravdépodobné), ze v té
chvili ma praptivod pozdéji vznikla ,revolu¢ni ustava druhé republiky®“. Za riznych
okolnosti se také mohlo stat, Ze by se tzv. druha republika dal striktn¢ drzela ustavni
listiny a pokracovala by tak se starym pravnim ohniskem z fijna 1918, protoze jak jsem
jiz vyse uvedl, podle mé by pouhou nasilnou zménou uzemi nové ohnisko nevzniklo.
Jelikoz je u kazdého pravniho jednani také dualezita subjektivni stranka, dr.Benes by tak
podle mé nemohl 5.10.1938 tusit, Ze by abdikoval na fad prezidenta kvalitativné jiného
staitu a stale tak podaval abdikaci v pfedmnichovské republice. I Z.Neubauer totiz
pojednal o tom, Ze vznik nového pravniho fadu neznamend automaticky zruseni staré¢ho
pravniho fadu. Oba ,, normové soubory* jsou platné a naptiklad pii restauraci staré¢ho

“I13 proto 1

pravniho tadu, tak dochazi pouze k zavadéni jeho ,, pusobivosti Ci fakticity.
pii pfipadném vzniku zpétné dohledaného pravniho ohniska 2.republiky, existoval stale
1 pravni tad republiky predmnichovské, ve kterém podle mé mohl dr.Bene§ jediné

abdikovat.

Ostatni nazorové proudy

P.Winkler k obecné formulované teorii opfené o prohlaSeni vlady z 3.12.1942
dodava, Ze , abdikace ... byla primym diisledkem mnichovského diktatu, a tak jeji
neplatnost vyplyvd rovnéz z nulity Mnichova.“'"* Asi by se dalo rozmyslet nad tim, co
je a co uz neni ptimym disledkem nulity Mnichova, ale kdyby byly vSechny kroky
v oblasti ustavniho prava po zati 1938 neplatné, tak by potom podle mé muselo byt
neplatné celé exilové Ceskoslovenské statni ziizeni také jakozto disledek Mnichovské
dohody. A platné by byly az Gistavni kroky provedené uz na znovu osvobozeném uzemi
na zékladé tstavni listiny.

Dale tu byla jesté pfipominka S.Osuského, ktery hledél na nepierusené
prezidentstvi dr.BeneSe z hlediska jiz zminovanych uznévacich dopisti dr.BeneSe a
lorda Halifaxe z Cervence 1940. Argumentuje tu tim, Ze exilovou vladu i prezidenta

ustavil CNV, kdyz dr.Benes pise ,, Narodni vybor ... rozhodl se nyni ustavit prozatimni

"5 NEUBAUER, Z. Kontinuita a revoluce. Prdvni prakse. 1946, 5.163
"' WINKLER, Pavel. Dekrety prezidenta republiky z obdobi 1940-1945. 1994, ¢.8, s. 723.
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Ceskoslovenskou viddou s celym statnim ziizenim.'” A dale vyjmenovava exilové
organy, tedy vladu, prezidenta a Statni radu. V tomto piipadé by pak logicky nebyl
prezident ustavnim, ale ustanovenym CNV. Stejné to pak podle S.Osuského dovodila i
Velkd Britanie, kdyZz v dopise A.Edena popfela pravni kontinuitu ceskoslovenské
republiky.' '

Kdybych mél situaci kolem ustavnosti prezidentstvi dr.BeneSe shrnout, nazory
na tuto problematiku vyicené v prubéhu valky zainteresovanymi osobami (At uz
slovenskymi autonomisty, jinou opozici nebo lidmi kolem dr.BeneSe), byly dozajista
tendenéni v tom smyslu, ze kazda strana svoji argumentaci sledovala své politické cile.

Zastanci rtiznych nazorti by se dali rozdé¢lit do dvou skupin, a to na stoupence
obecné formulované vladni koncepce a pak na ty, ktefi prezidentstvi dr.BeneSe
neuznavaji ve smyslu ustavni listiny, ale ,,revoluc¢né* vytvofené. Protoze diky vladnimu
prohlaseni z 3.12.1942 a nésledné ratihabici prozatimnim Narodnim shromdzdéni neni o
prezidentstvi dr.Benee vtomto obdobi asi pochyb. Ustavni soud Ceské republiky

v v . ’ v v .1 11
nepierusenost prezidentstvi v roce 1995 rovnéz potvrdil.'"’

1.3.2 Ustavnost eskoslovenského exilového statniho z¥izeni jako celku

Podle divodové zpravy k tstavnimu dekretu ¢.2/1940 uiedniho véstniku
eskoslovenského (dale citovano jako ,,UVC®), o prozatimnim vykonu moci
zakonodarné z 15.10.1940 ,,pravni kontinuitu naseho prozatimniho viddniho zrizeni
s predmnichovskym Ceskoslovenskem ... logicky predstavuje jak president nové
uznaného Ceskoslovenska, tak i jim jmenovand vidda.“''® §.Osusky oponoval tim, Ze
krom& toho, Ze dr.Bene§ neni Ustavnim prezidentem, ani vlada neni vladou podle
Gstavni listiny. Stejné tak jako dovodil, Ze prezidenta republiky ustavil CNV, tak
dovodil, Ze i vladu ustavil CNV a nikoliv, Ze ji jmenoval prezident.'"”

Ohledné ustavniho prezidentstvi dr.Benese si myslim, Ze abdikace byla skutec¢né

platna, a¢ své ,,soukromé* pusobeni do biezna 1939 dr.Benes nejprve zdivodiioval tim,

7e to bude lepsi pro ,.klid“ Ceskoslovenska a po bfeznu 1939 zase tim, Ze nechtél situaci

s dopis dr.Benese A.Edenovi z 9.7.1940 In Sest let exilu, c.d., s.438

16 OSUSKY. Triedenie duchov nastalo, 1943, c.d., s.286

"7 nalez Ustavniho soudu &.55/1995 Sb., vice o tomto nalezu na s.68-69 mé prace

"8 Diivodova zprava k tstavnimu dekretu O prozatimnim vykonu moci zakonodarné z 15.10.1940 In
KUKLIK. Vznik CNV a prozatimniho statniho zfizeni CSR, c.d., s.151

9 OSUSKY. Triedenie duchov nastalo, 1943, c.d., s.286
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kolem britského a francouzského uznani uspéchat.'*’ Obdobné jako dr.Bene$ jeho

poéinani vysvétlovali i Z.Neubauer'?'

nebo P.Korbel'*. Pravdou ale je, Ze alespoii ve
svych soukromych dopisech mohl svou abdikaci popfit bez ohledu na mezindrodni
situaci. Také se ztotoziuji s vySe uvedenymi nazory, Ze v ustavnim pravu je veétsi €i
mensi natlak soucasti skoro kazdého jednéni, tedy vcetné abdikaci hlav statd, s tim Ze
chtél dr.Bene§ po tvaze uleh¢it mezinirodnimu postaveni Ceskoslovenska.
Prezidentstvi dr.BeneSe tak podle m¢ vzniklo revolu¢ni cestou nikoliv na zaklade¢
ustavni listiny. A kdyz budu vychazet z mého nazoru, ze prezidentstvi dr.BeneSe
vzniklo revolu¢né, nemlzu pak mit jiny ndzor ani na ustavnost ¢eskoslovenské exilové
vlady, protoZe prezident neustanoveny na zakladé Ustavni listiny nemiize jmenovat
ustavni vladu.

Ostatné ani z vyjadieni dr.BeneSe a jeho spolupracovnikiti neni znat stoprocentni
pfesvédCeni o ustavnosti jejich pocinani. Tak naptiklad v memorandu z26.4.1940
dr.Benes pise, ze ,, Utvoreni a uznani ceskoslovenské provisorni viady nemiize po nasem
soudu, vyvolati zvldstni obtize pravni povahy. Je to otdzka predevsim politickd. “'** Toto
memorandum pak obhajuje uznani exilové vlady spiSe z praktickych hledisek a nikoliv
z pravnich. Prosazovani teorie pravni kontinuity c¢ésti Ceskoslovenského exilu tak
z jejich hlediska povazuji spiSe neZ za kroky prosazujici pravni konformitu s Gstavni
listinou, za kroky politické, kterymi chtéli uleh¢it uznéni ceskoslovenského statni
zfizeni na mezinarodni scéné.

Celé statni ztizeni v zahraniCi, vCetn¢ prezidenta a Statni rady, bylo ale podle
meé, kdyZz ne legalni, tak alespon legitimni, coZz pfedstavuje véta v jiz citovaném

. . . , «124
uznavacim dopise ,,... ve shodé s rozsahlou oporou obyvatelstva.

Tato podpora
obyvatelstva byla v téchto podminkidch ovSem samoziejmé t€Zko rozpoznatelna coz
pfiznava naptiklad 1 J.Stransky ve svém elaboratu zroku 1939: , Viili narodniho
kolektivu bez demokratickych method v nichz ted’ narodu zabranuje cizi moc, zevnimi

«l25

doklady ovsem dokazati nelze. Dle okolnosti si ale myslim, Ze byla podpora

obyvatelstva dosti o¢ekéavatelnd, nanejvys by se dalo rozmyslet, zda mélo zatimni statni

120 poznamky 5, 98 a 99 mé préce.

2l NEUBAUER, Z. Kontinuita nageho ustavniho prava. Pravnik. 1945, s. 290

122 KORBEL, P. Doslov ke kontinuité prava. 1947, s. 292

' Memorandum o dne$nim stavu akce pro osvobozeni Ceskoslovenska z 26.4.1940 In Dokumenty
z historie ¢eskoslovenské politiky, c.d., s.115

'2* Dopis dr.Benese lordu Halifaxovi z 9.7.1940 In Sest let exilu, c.d., s.438-440

125 Elaborat J.Stranského z 5.10.1939 In Dokumenty z historie ¢eskoslovenské politiky, c.d., 5.22
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ziizeni také takovou podporu na Slovensku. Je pravdou, ze legitimita exilové vlady by
byla pravdépodobné vyssi, kdyby ve vladé zasedalo vice slovenskych autonomistti.

Jist¢ by bylo i zajimavé, kdyby se Ceskoslovensky exil rovnou prohlésil za
Ceskoslovenské zastupce z hlediska takto formulované legitimity obdobné jako v roce
1918 a nesnazil se za kazdou cenu prosazovat myslenku pravni kontinuity svého ztfizeni
s ustavni listinou. Jaké by to ale mélo disledky pro jeho mezindrodni postaveni, by bylo
otazkou spiSe nez pravni politickou a také by to bylo spi§ vésténim z kiiSt'alové koule.

Na zavér této podkapitoly nutno dodat, zZe bez mezinarodné-pravniho uzndni
celého ceskoslovenského statniho ziizeni v exilu by byly debaty o jeho ustavnosti
zbytecné, jelikoZ by toto zfizeni nemohlo vzniknout nebo by alesponi nemélo Zadnou
faktickou moc. To samé by pak platilo i pro ptipad, kdyby Némecko valku vyhralo.
Z hlediska normativniho by se tak dalo hovofit o tom, Ze zaleZelo na tom, ktery pravni

fad se v budoucnu fakticky prosadi.

1.3.2 ProdlouzZeni prezidentstvi dr.Benese

Na konci roku 1942 vyprsela prezidentovi sedmileta lhiita jeho volebniho obdobi
od prosince 1935. Jelikoz vté dobé i1 Velkd Britanie ponechala prozatimnost
eskoslovenského exilového ztizeni ,jako vnitini véc ceskoslovenské demokracie '™
byl to problém tedy jiz veskrze vnitrostatni a to pfedevs§im ustavni. ProdlouZeni bylo
samoziejme velice diilezité s ohledem na dtlezité¢ funkce prezidenta v exilu.

V zafi 1942 se dr.Bene§ vrozhovoru s J.Smutnym zminoval o nékolika
eventualitich. Jednak se chtél vyhnout pojmu nové volby, prodlouzeni provést
pravdépodobné dekretem na navrh vlady a po projednani se Statni radou. Rozmyslel
prodlouzeni na jeden rok, kdyz J.Sramek uvazoval spi§ do konce valky a na n&jakou
dobu doma — asi Sest mésici, coZ uz bylo pro dr.Benese moc.'*’

Plvodné se tak mélo skute¢né stat Gstavnim dekretem. Ten mél doplnit §58
odst.5 ustavni listiny a to tak, Ze nova volba prezidenta se méla konat co nejdiive po
uzavieni piiméti s Némeckou fisi, nejpozdeji mezi 3. a 6. mésicem po podepsani tohoto
pfiméfi. Divodova zprava znovu zopakovala koncepci pravni kontinuity, kterd ma

,praktické dusledky pro vsecky nase ustavni a jiné politické problémy, které se ...

126 Dopis britského ministra zahrani¢nich véci ministru J. Masarykovi z 18.7.1941 In Sest let exilu, c.d.,
s.459
127 74znam J.Smutného z 5.9.1942 In Dokumenty z historie ¢eskoslovenské politiky, c.d., s.288
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v ciziné vyskytnou. K problémum tém ndlezi i otazka volebniho obdobi presidenta
republiky. “!%

Po diskusi ministerské rady 21.11. 1942 ale doSlo k rozhodnuti feSit tuto
problematiku vladnim prohlagenim.'® Takovym prohlaienim se stalo usneseni vlady
7 3.12.1942, kde se piSe, ze dr.Benes ,, ziistal hlavou ceskoslovenského statu nepretrzité
od 18.12.1935“ a dale, ze , Ponévad:z tato schiize (volebni schiize Narodniho
shromazdéni) za danych pomeérii svolana byti nemiize ... Podle odstavce 5, §u 58 ustavni
listiny, ktery zni ,,DFivejsi prezident zustava ve funkci, pokud nebyl prezident zvolen
novy*, zistava dosavadni prezident republiky dr.Eduard Benes ... ve svém
prezidentském viiadé az do doby, kdy bude mozno provésti volbu nového prezidenta. “'*°

Na toto vladni usneseni pozdéji navazal ustavni dekret ¢.47/1945 Sb., o
Prozatimnim narodnim shromézdéni (dale jen ,,ustavni dekret o PNS*), podle kterého
mélo prozatimni Néarodni shromdzdéni ,, potvrditi, Ze nynéjsi prezident republiky zustava
podle §58, odst. 5 tistavni listiny ve své funkci az do nové volby prezidenta republiky “**!

Toto usneseni naSlo ovSem 1 své kritiky. Krom samotné koncepce napadl
S.Osusky (za predpokladu, Ze by uznal nepferusené prezidentstvi dr.Benese) i to, Ze
kdyby byla koncepce skute¢né pravdiva, nemusela by vlada vydavat konstitutivni akt —
vladni usneseni.'? &jSi
koncepce. Myslim si totiz, Ze nic nebrani tomu, aby vlada v nejasnostech vyvolanych
mimofadnymi okolnostmi vyjadrila usnesenim své stanovisko.

Problémem podle S.Osuského bylo, ze §58 odst. 5 Ustavni listiny existoval
proto, aby se zabranilo ,,interregnu“ mezi volbou nového prezidenta a jeho uvedenim
do ufadu, které podle né&j trva naptiklad ve Spojenych statech dva mésice. Pokusil se tak
vylozit cely §58 ustavni listiny ve vzajemné souvislosti vSech jeho odstavct: ,,... volba
nového prezidenta ma byt prevedend v poslednych styroch tyzdioch pred vyprsanim
terminu prezidenta v urade (odst.3) a novozvoleny prezident nemusi cakat az vyprsi

posledny den sedemrocného terminu odchddzajucého prezidenta, ale nastupuje hned’ po

svojom zvoleni a stary prezident zostdva v urade len do zvolenia nového prezidenta

128 Navrh tstavniho dekretu o dobé trvani presidentské funkce a diivodova zprava k nému In KUKLIK.
Londynsky exil, c.d., s.154

12 KUKLIK. Londynsky exil, c.d., s.106

"' V1adni usneseni z 3.12.1942 In Prdvnik, ro€.1994, 5.723

Pl coz se stalo 28.10.1945 na zvlastni schiizi PNS, ktera navazovala bezprostiedné na jeji ustavujici
schiizi: PAVLICEK. Dekrety prezidenta republiky, c.d., .38

132 OSUSKY. Triedenie duchov nastalo, 1943, c.d., s.277
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(odst.5) ... Svij nazor podporuje i tim, Ze pii pfijeti vladni interpretace by se ,,jeden
podnikavy prezident” mohl pfi neprovedeni nové volby (v dohodé¢ s predsednictvim
poslanecké snémovny) stat dozivotnim prezidentem. Spravné by tak v tomto ptipadé
mél podle S.Osuského pfijit na fadu §60 ustavni listiny, ve kterém je psano, Ze ,pokud
novy president neni zvolen (§59) ..., prislusi vykon jeho funkci viade.” Tedy vladé

J.Sramka, ktera podle ngj ale také nebyla ustavni.'>

V povéle¢nych diskusich
v pravnickych &asopisech na tento rozpor upozornil obdobné jako S.Osusky snad jen
J.Budnik, coz se snazil vyvratit P.Korbel, ktery ale argumentoval pouze tim, Ze v
ptipad¢ takového vykladu by byl §58 odst.5 Ustavni listiny ,,zcela zbytecny* a jeho
pravym smyslem je tedy to, Ze kdyZ se z jakychkoli diivodii volba prezidenta nestihne,
zistava dosavadni prezident ve svém tiadu.'**

Co se ty¢e namitky S.Osuského o Glelu §58 ustavni listiny, tak v kratké
Ceskoslovenské tustavni praxi doslo k tomuto ,,zkraceni” volebniho obdobi (i kdyz
v ramci jedné osoby) jednou, a to kdyz byl T.G.Masaryk zvolen prezidentem a slozil
slib 24.5.1934, i kdyz mu jeho volebni obdobi mélo skoncit az 27.5.1934. Z toho plyne,
ze se tento paragraf muize pravdépodobné na tento piipad vztahovat také. Kdybych
ovSem pfijal pln¢ jeho tezi o nasledném pouziti §60 ustavni listiny o vladé jako o
,kolektivni hlavé statu, mohl bych také fict, Ze ,,jedna podnikava vlada* by se mohla
pii neprovedeni nové volby prezidenta, taktéz v dohod¢€ s predsednictvim poslanecké
snémovny, stat ,,dozivotni kolektivni hlavou statu™ stejné jako ,,jeden podnikavy
prezident” S.Osuského. Tyto piipady by tak podle m& byly prostym porufovanim
Gstavni listiny pii neexistenci pravomoci ustavniho soudu'’ fesitelné jeding politickym
natlakem. Tento §60 ustavni listiny, ale podle mé pouZit stejné¢ nelze, jelikoz pocita
pouze s piipady, které jsou v §59 ustavni listiny (§60 ustavni listiny totiz jasné zni:
., Pokud novy president neni zvolen (§ 59),...") a da se tak pouzit pouze na piipad
abdikace nebo umrti prezidenta, coz se zde nestalo (za ptedpokladu uznani
nepierudenosti prezidentstvi dr.Benede, coZ v této ivaze S.Osusky také piedpokladal).
Takze je tu podle mé §60 pravé proto, ze na rozdil naptiklad od Spojenych stati'?®

ustavni listina nezakotvovala viceprezidenta, ktery by v téchto piipadech prezidenta

33 OSUSKY. Triedenie duchov nastalo, 1943, c.d., s.279-280

3% KORBEL, P. Doslov ke kontinuité prava. 1947, s.291

1% Z4kon €.162/1920 Sb.z. a n. o Ustavnim soudg z 9.3.1920

136 &1, 2, oddil I Ustavy Spojenych statli americkych In KREJCI, M. Deklarace nezavislosti Spojenych
statit americkych a Ustava Spojenych statii americkych, s.165
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zastoupil. Pfi nemoZznosti uziti §60 v této souvislosti, by se tedy v ustavni listiné
objevila mezera, protoze by nikdo nemohl v pfipadé neuskutecnéni nové volby
vykonédvat funkce prezidenta. Proto si myslim, Ze pouziti §58 ustavni listiny bylo
v tomto pfipadé na miste, 1 kdyz Gstavodarce mohl tézko predpokladat tuto konkrétni
situaci Ceskoslovenské vlady v exilu a tak mél byt tento paragraf vyuzit spiSe u
ptileZitosti naptiklad néjaké Zivelné katastrofy ¢i jiné udélosti, kterd by volbu nového

prezidenta zdrzela.

1.4 Neplatnost Mnichovské dohody a Anglo-francouzského planu

Na rozdil od pravni kontinuity exilového statniho ztizeni a kontinuity pravniho
tadu panovala v Ceskoslovensku v otazce neplatnosti Mnichovské dohody a tim v
podstaté  mezindrodné-pravni  kontinuity  pfedmnichovského  Ceskoslovenska
v pivodnich hranicich zna¢nd pravni i politickd shoda. Tato teze byla zikladem

deklarované teorie pravni a politické kontinuity.

1.4.1 Legalnost Mnichovského dohody a Anglo-francouzského planu

E.Téborsky, v exilovych letech pravni poradce a osobni tajemnik dr.Benese,
tésné po valce uvadél hned 5 argumentti pro neplatnost Mnichovské dohody, kterymi se
budu v této kapitole zabyvat: Prvnim argumentem byl rozpor s tustavnim pravem
eskoslovenskym, druhym nedostatek svobodné ville Ceskoslovenska, tietim poruseni
hned nékolika norem mezinarodniho prava, Ctvrtym poruseni garancniho slibu a
nakonec samotné poruseni Mnichovské dohody ze strany Némecka.'”’ Prvni &tyii
argumenty se tykaly i Anglo-francouzského planu z 19.9.1938."°® Zdtiraznit neplatnost
tohoto planu bylo dualezit¢ kvuli pfipadnym budoucim némeckym néarokliim z néj
plynoucich. Pomoci této myslenky argumentoval v 70.letech naptiklad O.Kimmnich,
které¢ho ocitoval V.Kopal: ,,Mnichovskd dohoda ... nemohla a nechtéla zpusobit
odstoupeni ... odvolavala se na ,,dohodu, jiz bylo uz v podstaté dosazeno o odstoupeni

sudetonémeckeho uzemi. Tato dohoda byla uzaviena mezi zapadnimi mocnostmi ... a

"7 TABORSKY. Nase véc, c.d., 5.32-47

"% Navrh Velké Britanie a Francie na odstoupeni Ceskoslovenského tizemi Némecku s vice jak 50%
némeckého obyvatelstva s prislibem pfidruzeni mezinarodni garance novych ¢eskoslovenskych hranic
francouzskou vladou : Anglo-francouzsky plan z 19.9.1938 In Paméti — dokumenty, c.d., s.191-193
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Ceskoslovenskem ... Némecko se na tom nepodilelo. “'*’ Anglo-francouzsky plan byl ale
Mnichovskou dohodou jednak piekrocen a jednak byl také neplatny pravé znize
uvedenych diivodii. Ve spojeni s Mnichovskou dohodou byly dale napadéany i
nasledujici akty na ni navazujici, tedy zabor Té&Sinska Polskem a Videniska arbitraz,
které mély svlij mezindrodné-pravni podklad v tfetim bodu 1. annexu Mnichovské
dohody.'* Nepodvoleni se Mnichovské dohodé by navic zapiiGinilo valku, za niZ by
mohlo byt Ceskoslovensko pted mezinarodni vefejnosti odpovédné. Obdobné byla
teorie neplatnosti Mnichovské dohody nékolikrat formulovana v projevech dr.Benese i
dokumentech &eskoslovenského exilového ztizeni.'"!

Nez za¢nu jednotlivé argumenty rozebirat, chtél bych jest€ zdlraznit, ze na
rozdil od Anglo-francouzského planu, ktery byl pfijat Ceskoslovenskou vladou
21.9.1938'* se u Mnichovské dohody ned4d minimalng z hlediska Gstavniho prava
mluvit o Ceskoslovensku jako o strané smlouvy, nybrz jako o jejim predmétu, protoze
doslo jen k jakémusi podvoleni se ze strany Ceskoslovenské vlady. Podle zaznamu
H.Masatika o pobytu ceskoslovenské delegace v Mnichové bylo této delegaci pouze
oznameno, ,,zZe zddné nasi odpovédi jiz necekaji, Ze to povazuji samoziejmé za prijato
..“! Dr.Bene§ sviij souhlas s Mnichovskou dohodou také nikdy oficialng nevyslovil,
kdyz 1 ve svém projevu pii potvrzeni ve funkci prezidenta republiky 28.10.1945
zdaraznil, Ze ,, smlouvu mnichovskou nikdy nepodepsal a neratifikoval

Prvni argument - neplatnost z hlediska ¢eskoslovenského tstavniho prava - byl
tedy uvadén proto, ze ceskoslovenska vlada nebyla kompetentni k pfijeti Anglo-
francouzského planu, ani k podvoleni se Mnichovské dohod¢, nebot k pfijeti
mezinarodni smlouvy, kterd by ménila statni izemi, bylo zapotiebi souhlasu Narodniho
shromazdéni, a to formou ustavniho zakona (podle §64 odst.1 ¢.1 Gstavni listiny).
Dr.Bene$ nékolikrat psal, napiiklad v memorandu o otizce hranic CSR z ledna 1942:
., Mnichovské rozhodnuti velmoci nam bylo vnuceno, nikdy nebylo ndarodem schvaleno,

nikdy nebylo ratifikovano, vidda a president, jimz bylo okolnostmi a postupem ostatni

19 KOPAL, Vaclav. Po¢ateéni neplatnost Mnichovské dohody. Prdavnik. 1971, s.723-4

140 Mnichovska dohoda z 29.9.1938 In Paméti — dokumenty, c.d., s.242-244

"1 Jako oficialni stanovisko Geskoslovenské vlady napiiklad v memorandu Edvarda Benese o otézce
hranic CSR z ledna 1942 In KUKLIK. Londynsky exil, c.d., s.171 nebo Memorandum o
¢eskoslovenskych mirovych cilech z 3.2.1941 In Paméti — dokumenty, c.d., s.408 - 409

142 prohlageni ¢eskoslovenské vlady o akceptaci Anglo-francouzského navrhu In Paméti — dokumenty,
c.d., s.206-207

143 Zaznam H. H.Masaiika o pobytu eskoslovenské delegace v Mnichové z 30.9.1938 In Paméti —
dokumenty, c.d., s.247
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Evropy imposovano, dopustili se zlocinu poruseni konstituce a jinych zakonii republiky,
pokud bez schvaleni naroda dali k cemukoliv souhlas, i kdyz to byl souhlas vynuceny by

- 144
force Majere.

Vlivu poruSeni ustavni listiny na mezindrodné-pravni hodnoceni
neplatnosti Anglo-francouzského planu a Mnichovské dohody nabizel E.Taborsky tfi
nazorové proudy: cast teoretiki podle néj ptfisuzovala smlouvé pfijaté bez svoleni
parlamentu neplatnost, cast relativni neplatnost s moZnosti pozdé¢j$i konvalidace
parlamentem a nakonec pfiznal, Ze velkd skupina pravnikd by takovou smlouvu vidéla
jako platnou odvolavajic se na pfednost mezinarodniho prava pfed vnitrostatnim a ius
repraesentationis hlav stata.'*

Druhy argument neplatnosti zafijovych dohod vychéazel z,nedovolené¢ho
natlaku“ na Ceskoslovensko, protoze kvili hrozbé valky ze strany Némecka (v obou
pfipadech pii oznameni Velké Britanie a Francie o tom, Ze by Ceskoslovensku
nepomohly'*®) nejednalo v obou piipadech svobodné. V této souvislosti se zajimavym
jevi ndzor E.Téborského, ze ,, natlak, ktery na nas byl za Mnichova vykondn, asi sotva
byl shledan postacujicim k tomu, aby nase prijeti této dohody (Mnichovské) mohlo byti

. L ;47
z tohoto ditvodu povazovano za neplatné.

V ptipadé Mnichovské dohody je ale tento
argument bez ohledu na jeho padnost vzhledem kuvedenému zpochybnéni
Ceskoslovenska jako strany dohody pfinejmensim diskutabilni.

Anglo-francouzského planu porusily Briand-Kellogiv pakt, kterého byly vSechny tyto
staty signatafi a ktery zakazoval pouZiti sily v mezinarodni politice.'*® V tomto piipadé
by ale musel byt zdkaz uto¢né valky totozny s hrozbou sily. To bylo podpotfeno v
Norimberském procesu, ve kterém byla popséna skutkova podstata ,,natlaku Némecka*
v &asti druhé, bodé IV., pism. F bodé 3. obzaloby nazvaném ,, Utocné vystoupeni proti

«149

Rakousku a Ceskoslovensku. Pfi ¢teni rozsudku lord J.Lawrence prohlasil, ze ,,... po

podepsani Kellog-Briandova paktu v roce 1928 treba povazovat valku utocnou podle

144 Memorandum dr.Benese o otazce hranic CSR z ledna 1942 In KUKLIK. Londynsky exil, c.d., s.171
> TABORSKY. Nase Véc, c.d., 5.33-34

14 BENES, E.; HAUNER, M. (editor). Paméti [kritické vydani a rekonstrukce Benesovych paméti 1938-
1945] 1,5.338 resp. 5.396-399 (dale citovano jako ,,BENES. Paméti )

"“7 TABORSKY. Nase Véc, c.d., 5.40

18 Vysoké smluvni stany ... odsuzuji valku jako prostiedek k feseni mezindrodnich sporii a zitkaji se ji
Jjako prostredku statni politiky ve svych vzdjemnych vztazich*: VESELY, Z. Svétovda politika 20.stoleti
v dokumentech. 1900-1945. [1],s.119

1% Obzaloba USA, Francie, Velké Britanie a SSSR na Norimberském procesu In ZAJICEK, K.
Ceskoslovensko a norimbersky proces : hlavni dokumenty norimberského procesu o zlocinech nacistii
proti Ceskoslovensku, s.21-22 (kniha dale citovana jako ,,Ceskoslovensko a norimbersky proces*)
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mezindrodniho prava za protizakonnou ... a déle, Ze ,, Obsazeni Rakouska bylo ¢inem
primeé utocné akce a pokud jde o Ceskoslovensko, prohlasil soud jeho napadeni rovnéz

«150

za jasny pripad agrese. Z diikazniho materialu Norimberského procesu je zajimavy

soubor dokumentti zvany ,,Fall Griin“"!

nalezeny Americany pobliz Berchtesgadenu,
ktery svédéi o toénych cilech Némecka viigi Ceskoslovensku jesté dlouho pred zaiim
1938."* Koneckonct toto ,,vyhrozovani valkou* bylo podle mé také v rozporu se
samotnym smyslem Briand-Kellogova paktu (tedy zabranéni uto¢nym valkam), nebot’
kdyby se musel kazdy stat, na ktery by byl vykonidvany obdobny natlak brénit
vojenskou silou v zajmu prokdzani protipravnosti jednani agresora, tak by nakonec
k zamezeni valky nedoslo. Kromé poruseni tohoto paktu byl poruSen jesté Pakt o
Spole¢nosti narodl, kde se v ¢l. 10 Francie i Velké Britanie zavazaly, ,,... Ze budou
Setrit a hajit uzemni celistvost a nynéjsi politickou nezavislost vSech clenu Spolecnosti
proti kazdému vnéjsimu utoku*“ a v €l. 20 se dale zavazaly, ze neuzaviou smlouvy, které
by se Paktu piiily. Spravnym feenim této situace tak mél byt podle E.Taborského'>
postup podle ¢l. 19, podle néhoz méla Spolecnost ndrodd nejprve posoudit, zda by
Geskoslovensky problém mohl ohrozit svétovy mir a potom navrhnout dalsi postup.'>*
Dale byl porusen zakladni princip mezinarodniho prava, a totiz Ze ma kazdy stat v dob¢
miru pravo na to, aby nebyla imluvami tietich stitu bez jeho svobodného souhlasu
porusovana jeho Gzemni celistvost. Diky poruseni téchto tfi norem mezinarodniho prava
tak byl neplatny pfedmét zéafijovych dohod a tim i tyto dohody celé.

Poslednimi dvéma argumenty bylo, Ze i kdyby byla Mnichovskéa dohoda platna,
prestala by byt platnou jejim porufenim vsemi smluvnimi stranami.'> Jednak
porusenim garan¢niho slibu témito stdty a jednak pfimym poruSenim Mnichovské
dohody v bfeznu 1939 ze strany Némecka a to dokonce uz i v fijnu 1938, jelikoz byly

zabirany oblasti i s Geskym obyvatelstvem.'*® Zaruka garanci novych ¢eskoslovenskych

130 Ceskoslovensko a Norimbersky proces, c.d., 5.393

"I Némecké kryci jméno pro Ceskoslovensko.

152 soubor dokumenti ,,Fall griin“ In Ceskoslovensko a Norimbersky proces, c.d., 5.247-300

"> TABORSKY. Nage Véc, c.d., s.41.

13 Pakt o Spole¢nosti narodii z 28.4.1919 In VESELY, Z. Svétova politika 20.stoleti v dokumentech.
1900-1945. [1], s.57-67

'35 Dr.Benes uvadél poruseni Anglo-francouzského planu podle podminéného piijeti Geskoslovenskou
vladou vedle nesplnéni garancniho slibu Velké Britanie a Francie jesté v nedojednani ,, praktickych
podrobnosti” s Ceskoslovenskou vladou, v neustaveni ,, prdvoplatné “ mezinarodni komise a v nehajeni
., Zivotnich zajmiui ceskoslovenského statu “ Francii a Velkou Britanii: BENES. Paméti I, c.d.,s.347

156 argument B.E¢era na Norimberském procesu , Ceskoslovensko a Norimbersky proces, c.d., s.80-84
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hranic se objevila uZ v Anglo-francouzském planu z 19.9.1938 v ¢1.6"°", kterou prevzal
Annex ¢.1 k Mnichovské dohodé€, podle kterého vznikla povinnost garanci Francii a
Velké Britanii ihned a Némecku a Italii v pfipadé, Ze bude vyfeSena otdzka menSin
polské a mad’arské'*®, coz se také pozdgji stalo.'™ Némecko ale i po t&chto udalostech i
pfes urgence Francie a Velké Britdnie odmitalo tyto garance Ceskoslovensku
poskytnout.'®® A proto pokud nesplni-li jedna smluvni strana nékteré ustanoveni
smlouvy, ma druhd strana pravo od smlouvy odstoupit. Zde bylo v ptipadé Mnichovské
dohody oviem znovu problematické, ze mohlo Ceskoslovensko tézko odstoupit od
smlouvy, ve které bylo pouze pfedmétem a nikoliv stranou. Takovymi odstupovacimi
akty ale mohou byt postupna odvolani Mnichovské dohody smluvnimi stranami. '’
Podle mého nazoru, jakkoliv mohou byt prvni dva argumenty nejasné a zvlasté
druhy se mlze tykat v podstaté jen Anglo-francouzského planu, tak z divodu poruSeni
Briand-Kellogova paktu, Paktu o Spole¢nosti narodu a vySe zminéného obecného
pravidla mezinarodniho prava neni pochyb, Ze by byly Anglo-francouzsky plan i
Mnichovskd dohoda neplatnymi smlouvami. Navic poslednim argumentem a také
v podstaté¢ vysledkem ceskoslovenské snahy bylo to, Ze signatafi téchto dohod (a i
nékteré dalsi staty) nékolikrat oficialné potvrdily jejich neplatnost, k cemuz byly na
zakladé poslednich dvou argumentt jist€ opravnéni. Témito zneplatnénimi se zabyvam

v nasledujici kapitole.
1.4.2 Proces oduznani Mnichovské dohody a Anglo-francouzského planu

Poprvé se oduznani Mnichovské dohody dotknul dr.Benes§ v jeho memorandu
pro F.D.Roosvelta 20.4.1939, ve kterém psal pouze o revizi Mnichovské dohody a
konkrétni feSeni nechava veskrze otevfenéléz, ale v memorandu z 1.6.1939 sovétskému
velvyslanci USA uz tvrdil, Ze ,, Mnichovska dohoda a vse co nasledovalo, pokud se tyka

Ceskoslovenska, podle ndzorii dr.Benese prosté neexistuje.“'® Obdobné se vyjadiil

"7 Anglo-francouzsky plan z 19.9.1938 In Paméti — dokumenty, c.d., s.192

5% Mnichovské dohoda z 29.9.1938 In Paméti — dokumenty, c.d., s.242-244

1% viz pozndmka &.2 na s. 3 mé prace.

' TABORSKY. Nage Véc, 5.43

1! viz nasledujici kapitola

12 memorandum dr.Benese pro F.D.Roosvelta z 20.4.1939, bod 3. In Paméti — dokumenty, c.d., s.328
' memorandum dr.Benese pro sovétského velvyslance K.A.Umanského z 1.6.1939, bod 3.In Paméti —
dokumenty, c.d., s.352
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v tzv. Programové fedi druhého odboje'® a dalsich uZ oficialnich dokumentech
ceskoslovenské exilové vlady mnou jiz nékolikrat jmenovanych.

Prvnim positivnim krokem ze strany velmoci byl krok Francie, ktera pro ucely
odvodil povazovala za ¢eskoslovenské statni pfislusniky i obcany némecké a mad’arské
narodnosti, a to i ty z oblasti ztracenych po Mnichovu'®, coz ale mohlo spi§ nez zménu
postoje znacit jednoduse potfebu vojaki ve Francii. Stav armady dobfe dokumentuje i
rozhovor S.Osuského s E.Daladierem. '

Velké Britdnie ménila svlij postoj ohledn€ Mnichovské dohody jen pomalu. Jak
jsem jiz psal, uznani Ceskoslovenské prozatimni vlady z cervence 1940 provazely
vyhrady jak v otdzkdch pravni a politické kontinuity, tak 1 v otdzce budoucich hranic
Ceskoslovenska. V dopise z 11.11.1940 korigoval diplomaticky zastupce pfi prozatimni
vladé J.B.Lockhart vyklad projevu W.Churchilla z30.9.1940 tak, Ze Mnichovskou
dohodu povazuje Velka Britdnie za zruSenou, ale nezavazuje se k podporovani
jakychkoli hranic (tedy ani Mnichovskych) po valce v souladu s uzndvacim dopisem
z Gervence 1940.'®" O britském postoji k Mnichovské dohod& v této dobé jisté svedéi i
to, ze ve viech dokumentech britské vlady tohoto obdobi byl pouzivan vyraz Cesko-
Slovensko, Cesko-slovenska Statni rada nebo narodni banka.'®® Slozita jednani
s Velkou Britanii o oduzndni Mnichova az do 1éta 1942 ustala na mrtvém bodé¢, kdyz
Britové trvali 1 na dosazeni dohody s vidcem sudetonémecké socidlni demokracie
W.Jakschem a na zastoupeni Némct ve Statni radg.'®

Novym impulsem se stala znovu az vale¢na udélost, tentokrat brutalni odveta
Némct za atentat na zastupujiciho fiSského protektora R.Heydricha. V noté z 5.8.1942,
A.Eden oznamuje, Ze ,, Pri konecné uprave ceskoslovenskych hranic na konci valky
nebudou na jeji stanovisko mit vliv Zadné zmeny, které se staly v téchto vecech jak

vroce 1938, tak i pozdeji.” Ovsem pouze ,, vzhledem ktomu, Ze Némecko umysiné

1% Pravda zvitézi — projev k legionaiim z 8.6.1939 In Sest let exilu, c.d., s.53

165 KUKLIK. Vznik CNV a prozatimniho statniho zfizeni CSR, c.d., s.40

1% K dyz Némecko podle E.Daladiera postavilo v srpnu i zaii 1938 1000 letadel a Francie podle gen.
Vuillemina pouhych 20 : S.Osusky referoval dr.Benesovi o prvnim rozhovoru s Daladierem 4.10.1938 In:
Paméti — dokumenty, c.d., s.255

" Dopis R.B.Lockharta E.Benesovi z 11.11.1940 In Paméti — dokumenty, c.d., s.394

' Dr.Benes ve svych knihach tyto dokumenty piepisoval bez pomléky: GRONSKEHO komentované
dokumenty I, c.d., s.428

1% KUKLIK. Londynsky exil, c.d., s.124-127
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znicilo ujedndni o Ceskoslovensku zroku 1938.“ '’ Stanovisko, Ze byla dohoda
neplatna uz od po¢atku se tak prosadit nepodaiilo.'”

Co se tyCe ostatnich signataii dohody, Francouzské oduznani bylo vyfeseno
dopisem ptedsedy francouzského narodniho vyboru Ch.de Gaullea, ve kterém
,.francouzsky narodni vybor slavnostné vyhlasuje, Ze poklada tyto dohody (z 29.9.1938)
hned od pocatku za neplatné stejné jako veskeré dalsi akty, ke kterym doslo pri
provddéni nebo v diisledku téchto dohod.”'”? S vyslovnym zdtraznénim neuznéani

74dnych uzemnich zmén vroce 1938'7

, coz bylo potvrzeno jiz mezivladni
Geskoslovensko-francouzskou deklaraci z22.8.1944."7* Ttalie vydala zneplatiiujici
prohldSeni mnichovské dohody od pocatku véetné vyslovné zminky o Videnské
arbitrazi 26.zaii 1944.'"

S Némeckem vzhledem k mezindrodni situaci k zddnému oficialnimu oduznani
bezprostitedné¢ po valce nedosSlo. Dalsi vyvoj s obémi némeckymi republikami byl
odlisny. Zatimco s NDR byla sepsdna ve smiflivém duchu dne 23.6.1950 spole¢na
deklarace, ktera byla stvrzena mezindrodni smlouvou mezi CSR a NDR ze dne
17.3.1967, kterd o Mnichovské dohod¢ pojednava jako o ,, neplatné od pocatku se vsemi

«176 v v ,e ’
, tak se SRN se stalo az ve smlouvé o vzijemnych

z toho vyplhyvajicimi diisledky
vztazich mezi CSSR a SRN ze dne 11.12.1973'"7, kdyz byla v¢&l. 1 prohlagena
Mnichovska dohoda za nulitni. Na interpretaci terminu nulitni se ale ¢eskoslovenska a
némecka strana nedohodly. Ceskoslovensko trvalo na absolutni neplatnosti od po¢atku,
kdezto SRN ,,byla ochotna se distancovat od Mnichova v roviné politické, historické a
moralni, v roviné pravni trvala na nutnosti priznat platnost nékterym pravnim aktiim
vyplhvajicim z mnichovské smlouvy, které se tykali obcanstvi a nékterych majetkovych

«l78

jednani mezi fyzickymi osobami uzavienymi v dobré vire. Pravni a politickou

te¢kou za minulosti pak méla byt smlouva mezi Ceskou a Slovenskou Federativni

""" Dopis britského ministra zahrani¢nich véci A.Edena ministru J.Masarykovi ze dne 5.8.1942 In Sest let
exilu, c.d., s.473-474

71 Jesté v dubnu 1965 oznagil britsky ministr zahrani¢nich véci Stewart dohodu jako neplatnou az

k 15.9.1938 : KUKLIK. Londynsky exil, c.d., s.130

172 myslena polska anexe T&Sinska a Videtiska arbitraz

' Dopis Ch.de Gaullea predsedovi vlady J.Sramkovi z 29.9.1942 In Paméti — dokumenty, c.d., s.469-470
174 Deklarace eskoslovensko-francouzska ze dne 22.8.1944 In Sest let exilu, c.d., s.485-486

'3 Prohlasent italské vlady ze dne 26.9.1944 In Sest let exilu, c.d., s.486-487

76 KOPAL, Vaclav. Po¢ateéni neplatnost Mnichovské dohody. Prdvnik. 1971, 5.734-735

7 publikovana vyhlaskou ¢. 94/1974 Sb.

78 KUKLIK, J. Spory o platnost Mnichovské dohody, Kuklik In Kauza: tzv.Benesovy dekrety —
Historické koreny a souvislosti : (t7i hlasy v diskusi), s.36
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Republikou a Spolkovou republikou Némecko, o dobrém sousedstvi a pratelské
spolupraci, v jejiz preambuli je potvrzena 1 mezindrodné-pravni kontinuita
Ceskoslovenska od roku 1918.'"

SSSR a¢ nebyl ucastnikem dohody, jako vyznamna mocnost zvlaStni ndtou
7 24.10.1942 potvrdil své stanovisko o neplatnosti dohody od pocatku. Pro Gplnost jeste
dodavam, Ze k oduznani Videnské arbitraze s Mad’arskem doSlo v mirové smlouveé
210.2.1947."%

Timto zneplatnénim Mnichovské dohody se oteviela cesta k obnové
Ceskoslovenska v pfedmnichovskych hranicich a tudiz k povale&né platnosti dekretii na
celém tomto tizemi. Jejich platnost ale byla pozdéji omezena na Slovensku'®' a na
Podkarpatské Rusi nakonec neplatily vibec diky mezinarodni smlouvé mezi
Ceskoslovenskem a SSSR o Zakarpatské Ukrajing z29.6.1945, podle které se
Zakarpatskd Ukrajina ,,...vteluje do rdamca Ukrajinskej sovietskej socialistickej
republiky“'® (K ptipravé provedeni této smlouvy byla vlada zmocnéna specidlnim
ustavnim dekretem ¢.60/1945 Sb. ze dne 24.8.1945)

Problematika neplatnosti Mnichovské dohody byla spojena i s piesnym
vymezenim data vzniku vale¢ného stavu s Némeckem a Madarskem, které bylo
nakonec stanoveno na 17.9.1938 s Némeckem (vytvoreni Sudetendeutscher Freikorps a
jejich vpady na Ceskoslovenské uzemi), resp. na 7.10. s Mad’arskem (ptekroceni Dunaje

madarskymi vojenskymi jednotkami.'®

7% publikovana zakonem &. 521/1992 Sb.

180 &1.1 odst.4 pism. a) ,,Rozhodnutia viedenskej arbitraZe z 2.novembra 1938 sa vyhlasaju za nulitné“ :
¢.192/1947 Sb

' vice v kapitole 2.2. Koncepce dekretalni normotvorby tzv. Pokosického obdobi, s.42 an.

%2 Smlouva mezi CSR a SSSR o Zakarpatské Ukrajing In GRONSKEHO komentované dokumenty II,
c.d., s.80-82

'8 KUKLIK. Londynsky exil, c.d., s.112-118
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2. Koncepce a formalni nalezitosti dekretalni normotvorby

Vydavani pravnich ptredpisit vexilu bylo ztizeno hlavné chybéjicim Narodnim
shromézdénim v zahranici, protoZe bez jeho existence nebylo mozno vydéavat zdkony na
zaklad¢€ ustavni listiny a navazovat tak na pfedmnichovsky pravni f4d v duchu pravni
kontinuity Ceskoslovenska. 1 diivodova zprava k tstavnimu dekretu ¢.2/1940 UVC
vychazela z toho, Ze ,, nase zahranicni statni zrizeni je ustavné imobilizovano vsude tam,

«184 ,
V uvahu

kde nase ustavni listina pocita s ucasti Narodniho shromazdeni ...
pfichdzelo hned nékolik variant, jak si s danou situaci poradit. Za prvé obnovit
pfedmnichovské Narodni shromazdéni, coz ale podle dr.Benese nebylo mozné, protoze
,,do zahranici se sice dostal jisty pocet clenii obou nasich snémoven, ale byl to jen

¢

nepatrny zlomek jejich ustavniho poctu®, ktomu je$t¢ zlomek nedostate¢né
reprezentativni.'® Za druhé svéfit zakonodarnou moc Narodni radé po polském vzoru,
k Cemuz se ,, president preci jen neodvadzi, ... aby do rukou orgdnu, ... jehoz sloZeni ani
pri nejlepsim vybéru nemiize vystihnout skutecné rozvrstveni politickych sil naroda,

«186

vioZil pravo nad bytim a nebytim vlady. Nakonec tak byla zvolend tfeti cesta bez

pfimé ucasti n¢jakého tietiho orgdnu na emigracni zédkonodarné ¢innosti.

2.1 Koncepce dekretalni normotvorby tzv. Londynského obdobi

2.1.1 Dekretalni normotvorba do roku 1942 (bez kompetence statni rady)

Koncepce vydavani dekretl prezidentem republiky na navrh vlady byla zaloZena
Gstavnim dekretem ¢.2/1940 UVC, o prozatimnim vykonu moci zakonodarné
z 15.10.1940, a to v §2: ,, Predpisy, jimiz se méni, rusi nebo nové vydavaji zakony,
budou vydavany po dobu platnosti zatimniho statniho zrizeni v nezbytnych pripadech
presidentem republiky k navrhu viady ve formé dekretii, které spolupodepise predseda
viady, respektive clenové viady poveéreni jejich vykony.“ Cela koncepce se snazila v co
nejvyssi mife zachovat kontinuitu s pfedmnichovskym pravnim fadem, kdyz i divodova

zprava k dekretu deklarovala ,,platnost predmnichovské ceskoslovenské ustavy, jiz se

"% Diivodova zprava k ustavnimu dekretu ¢.2/1940 UVC In KUKLIK. Londynsky exil, c.d., s.151 (tato
zprava dale citovana jako diivodova zprava k ustavnimu dekretu ¢.2/1940 UVC)

"% Plivodné nevydana kapitola Bene$ovych Paméti ,,Nase statni ziizeni v Anglii pfipravena
E.Taborskym In BENES. Paméti 11, c.d., s.371-372

18 citovana &ast deniku E.Taborského In KUKLIK. Londynsky exil, c.d., s.56
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musime snazit co nejskrupoloznéji uplatitovat. “ Podle divodové zpravy ustavni listina
svetuje zakonodarnou moc ,,0béma snemovnam a presidentu republiky *“ pti zdlraznéni
jeho prava ,podpisovati zakony a je pripadné vraceti* (§51 a §64 odst.1 bod 5 Gstavni
listiny). Toto rozdéleni zakonodadrné moci odivodnovalo , suplovani zdkonoddrné
funkce Nérodniho shromdzdéni dekretem presidentovym ...*'*" S tim ze mél prezident
podle Gstavni listiny zakonodarnou moc, ale nesouhlasil S.Osusky, kdyz pro své tvrzeni
udal i ptiklady Spojenych statt a Francie.'®® Shodny nazor zastaval i F.Weyr - za prvé
ohledné obecného prava statniho: ,,Jinak ma se vec v republikach. Tam ... veSkera
zakonodarna moc spociva v parlamentu. Tam, kde vyzaduje se k platnosti zdkona,
usneseneého parlamentem, podpisu hlavy statu republikanského (presidenta republiky),
nema podpis jeho vyznamu spoluucasti na zakonoddarné funkci, nybrz vykondva se jen
Jisté pravo veta proti zdkoniim, které byvad zpravidla jen suspenzivni ...*'* O 13 let
pozdéji vroce 1937 uz tolik nerozliSoval mezi republikami a monarchiemi, nybrz za
rozhodujici povazoval pouze to, zda mize vzniknout zédkon bez ohledu na veto ¢i sankci

hlavy statu.'”

Podle §47 a §48 ustavni listiny bylo prezidentovo veto skutecné pouze
suspenzivni. Za druhé tak F.Weyr uvazoval i konkrétné ohledné organa
Ceskoslovenskych, kde vobou publikacich parafrdzuje §6 ustavni listiny: ,, Moc
zdkonoddarnou vykonava pro celé vizemi Ceskoslovenské republiky Narodni shromdazdént

6

, kdyz dale piSe o Narodnim shroméazdéni jako o jediném orgdnu moci
zékonodarné."”' Dokonce i E.Taborsky po valce napsal, Ze podle ustavni listiny
ptislusela zdkonodarnd moc vyhradné parlamentu a dekrety prezidenta republiky tak
doslo z tohoto diivodu k jejimu poruseni.'®* Obdobné vidélo situaci i ,,minéni pravnich
experti“'”, které se ke koncepci vydavani dekretti stavélo jinak. Podle ngj totiz prenesl
na prezidenta republiky ustavodarnou pravomoc ,,lid ceskoslovensky, jenz je podle par.

1 odst. 1 uist.l ,, jediny zdroj veskeré statni moci v Republice ceskoslovenské.«'** 1>

7 Divodova zprava k ustavnimu dekretu ¢.2/1940 UVC, cd., s.151 - 152

'8 OSUSKY. Autoritativni rezim dr.Benese, c.d., s.161

9 WEYR, F. Soustava ceskoslovenského prava statniho, $.33

PYOWEYR, F. Ceskoslovenské pravo tistavni, s.36

P! Tamtéz, 5.108 an., resp. 115 an. (vedle Lidu, Stalého vyboru a snému Podkarpatské Rusi)

"> TABORSKY. Nase Véc, c.d., s.148

%3 Sice presné nedatované, ale vydané uréité jesté pred vznikem ustavniho dekretu ¢.2/1940 UVC
1% nedatované ,,Minéni pravnich experti“ k vydavani dekretd prezidenta republiky, vypracované na
zadost Kancelafe prezidenta republiky In Soudobé déjiny 1/1996, s.120-122 (dale citovano jako ,,Minéni
pravnich expertti*)

195 Tato teorie vice rozebrand na s.61 mé prace
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Podle divodové zpravy davala vladé ustavni listina ,, iniciativu pri predkladani
navrhu zdkona.“(§41 odst.1 tstavni listiny). Dale byla v dekretu zachovana i
kontrasignace vlady pozadovana ustavni listinou v §51 odst.1."°

K publikaci dekreti, vladnich nafizeni, statnich smluv a dalSich pravnich
ustanoveni &i oznameni dochazelo v UVC, a to na zakladé vladni vyhlasky ¢.3/1940
UVC ze dne 16.8.1940.""7 Pozdgji bylo vydavani tdchto dokumentii upraveno dekretem
¢.4/1940 UVC z26.10.1940. U¢innost dekretu a natizeni, nebylo-li v nich nic jiného
stanoveno, poc¢inala 30 dnti po vyhlaseni. VyhldSenim se rozumeélo ,, datum toho kterého
Cisla Véstniku*. Tento UVC navazoval na ,Patizsky* UVC pokradujic v jeho &iselné
fadé. Tento dekret prvorepublikovy zdkon ¢.139/1919 Sb.z. a n. ve znéni zdkona
¢.500/1921 Sb.z. a n., ktery upravoval vyhlasovani zédkonil a nafizeni podle §6, pouze
doplioval a nikoliv rusil. Platnost pozbyl dekretem prezidenta republiky ¢.19/1945
Sp, 198

Zpocatku tedy byla dekretalni normotvorba svéfena pouze prezidentu republiky
a exilové vladé. Dekrety tak byly vzdy uvozeny vétou ,, K ndvrhu viddy ustanovuji:
Pozadavek ratihabice se objevil az v Ustavnim dekretu &.11/1944 UVC v &LS5 odst.1,
kde je pséno, ze dekrety , podléhaji spolu s narizenimi ... (vyjma nafizeni prezidenta
podle §64 odst.1 bod.10 ustavni listiny a nafizeni vlady podle §55 ustavni listiny) ...

6

dodatecnému schvaleni prislusnymi ustavnimi ciniteli.“ O ,,Dodatecné ustavni
ratifikaci* se zminovala uz dfive 1 divodova zprava k tstavnimu dekretu ¢.2/1940

UVC." K této ratifikaci doslo ustavnim zdkonem &.57/1946 Sb. z 28.3.1946.

2.1.3 Dekretalni normotvorba a Statni rada (1942-1945)

«200

Statni rada (plvodné zamyslena pod nazvem ,,Narodni rada“"") byla oficidlné

charakterizovana uz v dopise dr.BeneSe lordu Halifaxovi z 9.7.1940, kde dr.Benes pise

vvvvvv

politickych a socialnich smeérii v nasi vlasti.”“ M¢l to byt , poradni a kontrolni

196 Divodova zprava k ustavnimu dekretu ¢.2/1940 UVC, cd., s.152

7 GRONSKEHO komentované dokumenty I, c.d., 5.430

18 vice na s.44-45 mé prace

% Divodova zprava k ustavnimu dekretu ¢.2/1940 UVC, cd., s.151

29 Jak plyne naptiklad z nékolika vyjadieni dr.Benese: Dokumenty z historie ¢eskoslovenské politiky,
c.d., dok. ¢.63 a ¢.77, s.85, resp. s.99
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orgdn "' V obdobném duchu byl pak koncipovan ustavni dekret &.1/1940 UVC, ktery

Statni radu upravoval. A& byl podepsan 15.10.1940°%*

, tedy ve stejny den, ve kterém byl
podepsan ustavni dekret &.2/1940 UVC, ktery dekrety prezidenta republiky zavadgl,
datovan je takika o 3 mésice dfive ke dni 21.7.1940, tedy k datu uznani
ceskoslovenského exilového ztizeni (véetné Statni rady) Velkou Britanii, ¢imz se trochu
nelogicky dostal pravé pred tstavni dekret ¢.2/1940 UVC.

Nutno dodat, e C&tyficetiélenna®”

Statni rada byla pod velkym vlivem
prezidenta, tedy dr.BeneSe. Prezident totiz ¢leny Statni rady na dobu jednoho roku
jmenoval a rovnéZ mohl mandat ¢lena zrusit (§2). Timto byli ¢lenové Statni rady
prezidentovi v podstaté¢ odpovédni. Dale ustanovoval pfedsedu a tfi mistopfedsedy

204 prezidentovi rovnéz nalezelo

Statni rady. Svolaval a uzaviral jeji zasedani (§4).
konecné schvdleni jednaciho fadu i jeho zmén (§5). V §1 je Statni rada dokonce ptimo
oznafena za ,,... poradni sbor presidenta republiky ... (I kdyZ samotny dekret nesl
v nazvu poradni sbor prozatimniho statniho zfizeni Ceskoslovenské republiky). Tuto
velkou zavislost Statni rady na prezidentovi kritizoval naptiklad S.Osusky, kdyZ navic
ptipominal i finan&ni zavislost &leni na prozatimnim statnim zfizenim v cizing.**’ Podle
§9 tohoto dekretu totiz pfipadala ¢lenim za vykon jejich mandatu piisluSna ndhrada.
Pravdou je, Ze pokud by byla vlada Statni radé¢ odpovédna nebo by naopak na vybéru
Clent Statni rady méla vliv vlada, exilové statni zfizeni by vypadalo ponckud
podavati presidentovi republiky nebo vladé memoranda ze vSech oboru statniho
zivota. “ (§7), ptipadné zrusit mandat ¢lenovi na navrh karného vyboru (§2 ve spojeni s
§8) a zadné pravomoci tedy ohledné¢ dekretli prezidenta republiky neméla a to ani
v oblasti statniho rozpoctu. Omezenost pravomoci Statni rady dr.Bene§ ale nijak
nezakryval, kdyz uz na pocatku dubna 1940 mluvil o tom, ze ,,... Ndrodni rada bude
vykondvat mordlni natlak**’, kdyz se o zadném vynutitelném vlivu Statni rady na

exilové statni zfizeni nezminil. Pfesto méla podle dr.Benese ,,... vsak existence tohoto

201 Dopis dr.Benese lordu Halifaxovi z 9.7.1940 In Sest let exilu, c.d., s.439

292 GRONSKEHO komentované dokumenty I, c.d., 5.430

293 nodle ustavniho dekretu &.3/1942 UVC z 24.11.1941 jiz padesati¢lenna.

294 Zasedani byla svolana celkem &tyfikrat: ptivodné nevydana kapitola Benesovych Paméti , Nage statni
ziizeni v Anglii piipravena E.Taborskym In BENES. Paméti II, c.d., 5.365-369

295 OSUSKY. Autoritativni rezim dr.Benege, c.d., s.162

2% Navrh dr.Benese na konstituovani poradniho sboru podle zaznamu J.Smutného z 1.4.1940 In
Dokumenty z historie ¢eskoslovenské politiky, c.d., s.99
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organu velmi jasné ukazovati na to, zZe president a vidda nejsou autokraty a oligarchy a

«207

Ze respektuji demokratického ducha svého naroda , 1 proto ze dava , misto kritice,

“?08 V/ listu R.Bechynému

kontrole a objektivnimu dohledu nad vedoucimi lidmi a urady.
z 13.10.1940 odtivodioval ,,... nékterd omezeni i v pravech i v povinnostech nasi Statni
rady*, tim ze ,,Statni rada ... je jmenovana, nemiize byti volena, neni zde stran, tisku
verejného mineni a verejnych politickych schuzi a vseho toho, co je podstatou a
nezbytnou soucdsti skutecné demokratického parlamentarismu.“*” S.Osusky tento
systém kritizoval, kdyz se tazal pro¢ je spravedlivé uznat prava parlamentu ,,... jediné
osobé — presidentovi, ktery neni odpovédny vibec nikomu a ktery je ustavné

“*!% Tyto okolnosti vidim také problematicky, jelikoZ i diivodova zprava

neodpovédny.
k Gistavnimu dekretu &.2/1940 UVC piimo odkazovala v ramci teorie pravni kontinuity
na §66 ustavni listiny o neodpovédnosti prezidenta zvykonu svého uradu a
odpovédnosti vlady ,,... z projevii jeho souvisicich s uradem presidentovym. “ A navic v
Jiz zminéném ,,Minéni pravnich experti se piSe, Ze , Dr.Benes jest odpovéden jen
Ceskoslovenskému lidu ... VSichni drzitelé uradu a mandati v zahranicni akci jsou

211 v “l s .
Dalo by se tak fict, ze veskera moc byla drzena pouze

odpovédni dr.Benesovi.
v rukou jediné ustavné nikomu neodpovédné osoby, coz mohlo byt do budoucna
potenciondlné nebezpecné, a to nejen tim, Zze by napiiklad dr.Bene§ zménil svoje
politické smysleni demokratického politika (coZ se v budoucnu ovSem, jak se dalo
212

predpokladat™ “, nestalo), nybrz ze by se mohlo takové nebezpeci vyskytnout v piipade
jeho néhlého umrti nebo odstoupeni pii nevyzpytatelnosti jeho nastupce, i kdyZz i tuto
variantu vidim jako nepravdépodobnou. Na druhou stranu ale neni pravdou, Ze by
vSechny pravomoci Narodniho shromdzdéni pifebiral prezident, ale nékteré, jak jsem jiz
uvedl vyse, 1 vlada.

Jistou demokratizaci statniho ziizeni se stal Gstavni dekret ¢.12/1942 UVC

7 27.10.1942, podle kterého si mohla Statni rada alesponl volit sama svého predsedu a

7 ptivodné nevydana kapitola Bene$ovych Paméti , Nase statni zfizeni v Anglii“ pfipravena
E.Taborskym In BENES. Paméti 11, c.d., 5.362

2% Tamtéz, 5.369

2% list R.Bechynému z 13.10.1940 citovany tamtéz, s.364-365

210 OSUSKY. Autoritativni rezim dr.Benese, s.162

211 Minéni pravnich expertii, c.d., s.120

*12 0 demokratickych hodnotach dr.Benese také : PAVLICEK, V. Dr. Edvard Benes a demokraticky
pravni fad. In PAVLICEK, V. O ceské statnosti 3, s. 338-344
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mistopiedsedy (¢1.1).>" Dale byla podle ¢1.2 tohoto dekretu roziifena interpela¢ni
pravomoc Statni rady vii€i ¢lentim vlady, kterym mohla klast dotazy ,,... v zaleZitostech
v§eobecné politiky a ve vSech vécech, o kterych pojednavaji poradni zpravy, jez Statni
rada podava.“ Vzhledem k procesu tvorby dekretl je nejdulezitejsi ¢1.3, ktery stanovil
povinnost prezidenta vyzadat si ,,... poradni zpravu od Statni rady, neucinila-li tak jiz
vlada sama. “ Nepodani této zpravy znamenalo, Ze s navrhem Statni rada souhlasi.

Posledni dekretalni tpravou Statni rady byl tUstavni dekret &.13/1944 UVC
z 11.4.1944, ktery urcil dobu jejiho zruSeni. A to na den, ,,... kdy se ustavi vidda
jmenovana prezidentem republiky se sidlem na vuzemi republiky.” (€l.1 odst.1), coz se
stalo v Kogicich dne 4.4.1944.2' Jeji zruseni pak mélo byt vyhlageno podle ¢1.1 odst.2
predsedou vlady, coz se stalo 4.4.1945 vyhlaskou ¢.2/1945 Sb. a jeji ¢innost méla byt
ukoncena podle ¢l.1 odst.2 aktem prezidenta na padé¢ Velké Britdnie, coz bylo
provedeno listem z 12.3.1945.2"

Od konce roku 1942 do 12.3.1945 se tak na dekretalni normotvorbé podilela
vedle prezidenta republiky a vlady i Statni rada, coZ se formalné projevovalo uvozenim

‘

dekretti vétou ,, K navrhu viady a po slyseni Statni rady ustanovuji. *

2.1.4 Dekretalni normotvorba a Pravni rada (1942-1945)

Poslednim orgénem, ktery se podilel na normativni ¢innosti v zahranici, byla
Pravni rada. Pfed jejim zavedenim v obdobi pafizského narodni vyboru vykonéval
zhruba okruh jejich ukolt ,,Sbor pravnich znalcti* vedeny A.Prochazkou a J.Stranskym.
V Londyné pak oba pravnici v této ¢innosti pokracovali naptiklad ve formé ,,vyjadieni
k navrhiim jednotlivych ministerstvech® nebo zpracovanim divodovych zprav k prvnim
dekretim prezidenta republiky. Spolu snimi se na pravnich expertizdch podilela i
Kancelat prezidenta republiky (E.Taborsky nebo P.Drtina) ¢i tajemnik Statni rady
P.Korbel a dalsi. '

13 Jejich po&et byl zménén ze tii na ,,nejvyse 5 mistopiedsedii ustavnim dekretem ¢&. 3/1942 UVC
z24.11.1941

21 Jmenovaci dekret prezidenta republiky ze dne 4.4.1945 In GRONSKY, J. Komentované dokumenty k
ustavnim déjinam Ceskoslovenska. I, 1945-1960. s.19-20 (dale citovano jako LGRONSKEHO
komentované dokumenty 11°)

215 GRONSKEHO komentované dokumenty I, c.d., s.467

216 KUKLIK, J. Pravni rada v londynském exilu za druhé svétové valky. Acta Universitatis Carolinae.
Iuridica. 1997, 5.35-36 (¢lanek déle citovan jako ,,KUKLIK. Pravni rada v londynském exilu za druhé
svétové valky*)
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Podle navrhu kancelafe prezidenta republiky na vytvofeni Pravni rady
z27.8.1941 pfipraveného E.Téborskym, mél mit tento organ tii hlavni povinnosti.
Prvnim okruhem tukolli méla byt pomoc pravé pifi normativni ¢innosti se zvlastnim
zfetelem na pravni piedpisy, u kterych byla moznost platnosti i po skonceni valky na
Ceskoslovenském tzemi nebo na ptedpisy, u kterych mohlo dochazet ,,... vice nez kdy
Jjindy ke kolizi pravnich norem riiznych pravnich systémii.*“ Normativni ¢innosti se tak
mély pii zfetelném nedostatku pravnich odbornikd, v situaci kdy kazdy resort nemohl
mit své vlastni kvalitni pravniky jako doma, ,,... co nejvice soustrediti a koordinovati.
Za druhé v dobé neexistence NejvysSiho spravniho soudu v exilu, ,,... ktery by vsak
tézko bylo Ize zde v nalezité formé zriditi. “ se méla Pravni rada vyjadiovat ke spravnim
rozhodnutim pfislusnych ufad - ovSem pouze hlasem poradnim. A za treti se méla
zabyvat shromazd’ovanim materidli pro mirové konference, piipravou ulehceni

I

slozitého procesu ,,... prechodu z miru do valky a z poroby do svobody ...*“, ale i
nékterymi dal§imi tkoly jako sledovanim britského zdkonodarstvi nebo zfizenim a
odbornym vedenim pravnické knihovny.*'” Definitivni navrh vypracovalo v obdobném
duchu Ministerstvo spravedlnosti v &ele s J.Stranskym.*®

Tento navrh byl poté prepracovan do formy dopisu dr.BeneSe piedsedovi vlady a
Pravni rada tak byla nakonec ziizena Rozhodnutim prezidenta republiky ze 4.2.1942.
Podle bodu 1. Rozhodnuti jmenoval 5 ¢lenti (z nichZ jeden byl ptedseda a jeden
mistopfedseda) prezident k ndvrhu vlady. Pravni rada tedy mohla v oblasti spravni
podavat pravni posudky, ,,... zda se urcita narizeni nebo rozhodnuti vlady nebo
ustrednich organu shoduji s platnym pravnim rdadem ceskoslovenskym (bod 1). Tyto
posudky si mohl vyzadat ,,... prezident republiky, Nejvyssi ucetni kontrolni urad nebo

T3

statni obcan Cceskoslovensky, jehoz prav se narizeni (rozhodnuti) tyka“ (bod 3).

219

Pticemz skutkovy d€j nebyl Pravni radou piezkoumavéan (bod 4).”” Tyto posudky

(celkem 54) byly prubézné vydavany nakonec v péti seSitech jako ,,Sbirka posudkl

«220

pravni rady statniho zfizeni ceskoslovenského. E.Taborsky pozdéji vyzdvihoval

pfedev§im mozZnost Ceskoslovenského obcana, si tento posudek vyzadat. A jediny

*17 Navrh kancelafe prezidenta republiky na vytvofeni pravni rady z 27.8.1941 In ., JECH, K.; KAPLAN,
K. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945 : dokumenty, s.103-105 (dale citovano jako ,,JECH,
KAPLAN — Dokumenty*)

I8 KUKLIK. Pravni rada v londynském exilu za druhé svétové valky, c.d., s.37

*1% Rozhodnuti prezidenta republiky o ziizeni pravni rady statniho ziizeni ¢eskoslovenského In JECH,
KAPLAN - Dokumenty, c.d., s.107

20 JECH, KAPLAN — Dokumenty, c.d., s.107-108

- 40 -



hlavni ,,... minus Pravni rady ve srovndni s nejvyssim spravnim soudem ...* vid¢l
v chybé&jici ,, plné formalni zavaznosti jejich rozhodnuti ... *“ Omlouval to ale tim, Ze ,,...
bylo by byvalo zajisté na povazenou za dané situace sveériti péti ad hoc ustanovenym
osobam tak absolutni moc .... " a také tim, Ze by bylo na druhou stranu ,, nemyslitelné “,
kdyby ,, ceskoslovensky obcan ... mél v ruce papir, v némz je cerné na bilém receno
specialnim ceskoslovenskym orgdnem “ k tomu prezidentem ustanovenym, Ze piislusny
titad rozhodl v rozporu s pravem a ten by potom své rozhodnuti nezménil**', coZ se také

s vyjimkou n&kolika negativnich postojii Ministerstva narodni obrany nestavalo.***

Rozhodnuti prezidenta vydavani pravnich posudkid de lege ferenda na vyzadani
Ministerstva spravedlnosti nebo jeho prostfednictvim jiného tustfedniho tfadu (bod
5).2* Jednim z daleZitych dekretii, na kterém se Pravni rada podilela, byl od po&atku
roku 1943 do ledna 1944 tustavni dekret o obnoveni pravniho potfadku, kdyz se jeho
ptipravou uz od pocatku roku 1942 zabyvala ,,zvIastni expertni skupina pro piipravu
navrhii pravnich ptedpist, které¢ bude nezbytné vydat po osvobozeni republiky* pti
Ministerstvu vnitra. Dale se Pravni rada podilela vyznamnym zplGsobem na tstavnim
dekretu ¢.18/1944 UVC o Narodnich vyborech a prozatimnim Narodnim shromazdéni
(dale jen ,ustavni dekret o NV a PNS®), dekretu &.6/1945 UVC o potrestani
nacistickych zlo€incil, zradct a jejich pomahacli a o mimotadnych lidovych soudech
z 1.2.1945 nebo o dekretu ¢.2/1945 UVC, kterym se uréuje postaveni Spravy spojenych

narodd pro okamzitou pomoc a prvni obnovu z 5.3.1945 %

Byly ale i pfipady, kdy se
Pravni rada vyjadfovala k pravnim predpisim de lege lata, jako napiiklad u doporuceni
rozliSovani stavnich a béznych dekrett™

Podle rozhodnuti prezidenta z 27.3.1943 méla byt Pravni rada stejné jako Statni
rada zrusena dnem, kdy se ustavi vlada se sidle na izemi republiky a podle jeho dalsiho
rozhodnuti z22.2.1945 m¢la Pravni rada ukoncit svou cCinnost ke dni, kdy bude

ukondena ¢innost Statni rady**®, coz se stalo, jak jsem jiz vyse uvedl, 12.3.1945.

I TABORSKY. Nage Véc, c.d., 5.180

222 KUKLIK. Pravni rada v londynském exilu za druhé svétové valky, c.d., s.40

*¥ Rozhodnuti prezidenta republiky o ziizeni Pravni rady statniho ziizeni Geskoslovenského In JECH,
KAPLAN - Dokumenty, c.d., s.107-108

224 KUKLIK. Pravni rada v londynském exilu za druhé svétové valky, c.d., s.43-45

% yice na s. 46 mé prace

2% Rozhodnuti prezidenta republiky o ziizeni Pravni rady statniho ziizeni Geskoslovenského In JECH,
KAPLAN - Dokumenty, c.d., s.108
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2.2 Koncepce dekretalni normotvorby tzv. PokoSického obdobi

Jak bude patrno z nasledujiciho textu, dekretdlni tvorba v tzv. PokoSickém obdobi se
vyznacovala nékolika odliSnostmi od obdobi londynského — jednak uz bylo zminéno, Ze
odpadla spoluucast Statni i Pravni rady, jednak se zacal uplatiovat KoSicky vladni
program, tim padem také fakticky klesla pii vydavani dekretl role prezidenta a nakonec

omezila situace na Slovensku celostatni platnost dekret.

2.2.1 Dekrety prezidenta republiky a Slovensko

Podle londynského exilu mély dekrety platit na celém ceskoslovenském uzemi,
ale ackoliv se podafilo prosadit neplatnost mnichovské dohody, a tudiz obnovu
Ceskoslovenska v jeho pfedmnichovskych hranicich vyjma Podkarpatské Rusi®”’, tak
byla diky odliSnému vyvoji na Slovensku dekretim odepfena celostatni neomezena
platnost — tyto naznaky se objevily uz v obdobi slovenského narodniho povstani, do
jehoz Cela se postavila Slovenskd narodni rada (dale jen ,,SNR*) a tento proces byl
dokoncen natizenim ¢.30/1945 Sb.n. SNR.

Podle Véano¢ni dohody vzniklé v prosinci 1943 se ,, Ideové smery na Slovensku

. dohodly na vytvorenie spolocného politického vedenia, ktorym bude slovenska
narodna rada ako jediny reprezentant politickej vole slovenského ndaroda doma. SNR
si za ukol vytkla jednak boj za ,,... odstranenie nacisticko-nemeckého diktatu ... a uz
v tomto dokumentu bylo psdno o ptevzeti veskeré politické, zdkonodarné, vojenské i
administrativni vykonné moci ,, v prvej prihodnej chvili ... “ do doby nez si svobodny lid
ur¢i své zastupce. Tim se tak SNR dostala do pfimého rozporu s londynskym exilem,
ktery cht&l byt jedinou statni moci na tizemi piedvaleéného Ceskoslovenska. Dokument
také pouzival vyluéné spojeni Cesko-slovensky s poml¢kou, coz mohlo znamenat jiné
neZ jednotné uspofadani statu po valce, aé se o samotném poméru Ceskych zemi ke
Slovensku pouze konstatuje, ze ,, 0 ustavnoprdvnej uprave pomeru slovenského naroda
k ndrodu ceskému ...* rozhodnou ,,.. zo slovenskej strany vylucne slobodne zvoleni

. . , . 228
(urceni) zastupci slovenského naroda.

7 viz v kapitole 1.4.2 Proces oduznani Mnichovské dohody a Anglo-francouzskéeho planu, s.30 an.
¥ Viano¢na dohoda“ o vytvoreni ilegalnej Slovenskej narodnej rady In GRONSKEHO komentované
dokumenty I, c.d., s.546-547
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V obdobi Slovenského narodniho povstani pak SNR podle deklarace z 1.9.1944
skutecné zakonodarnou a vykonnou moc na Slovensku ptevzala, coz dostalo pravni
vyjadieni v Natizeni SNR €.1/1944 Sb.n. SNR ze stejného data v §1, ktery pravi: SNR
., Wkondva celu zakonodarnu, viadnu a vykonnu moc na Slovensku.“ Od Londynského
exilu se odchylila i v §2, kdyZ na rozdil od ného*>, uznala ,, Vietky zdkony, nariadenia
a opatrenia ... v platnosti, pokial neodporuju duchu republikansko-demokratickému.

Vsechny dokumenty SNR stejn¢ jako dokumenty slovenskych autonomistii na
pocatku valky pojednavaly vyhradné o Cesich a Slovacich a nikoliv o Cechoslovacich.
Na tyto Slovenské nalady dr.BeneSe upozornil P.Drtina radiogramem z 19.10.1944,
kdyz psal, ze ,, ... terminoldgia ustavy z roku 1920 o jednotnom narode ceskoslovenskom

v . 230
udrzatelna neni.

Dr.Benes ve svém vyjadieni o povaleném cesko-slovenském
poméru z 5.11.1944 napsal, Ze on sdm je zastancem teorie ,,jednotného ndroda
Ceskoslovenského “, ale ze je faktem, ze , velikd cast nebo vétsina obyvatelstva“ na
Slovensku se citi byt ,, vylucné Slovaky“ a proto odmita ,, zejména, Ze by se snad mélo
narizovat, vaucovat nebo zakoné predpisovat, Ze existuje ndrod ceskoslovensky. A
proto zada, aby byl u nas ,,plné a poctivé respektovan Slovik (jako ndrod), Cech (jako
narod), Cechoslovik (jako ndrod).“**" Tato zména nazoru mohla byt podle m& kromé
faktického stavu na Slovensku zpiisobena také tim, ze uz dr.Bene§ pocital s odsunem
Némcii a proto jiz nebylo tak dilezité na jednotném narodu trvat z dlivodu udrzeni si
narodnostni vétsiny v Ceskoslovensku.

Natizeni €.1/1944 Sb.n. SNR pozdéji nahradilo nafizeni ¢.30/1945 Sb.n. SNR
721.4.1945, které ve svém §1 odst.1 stanovilo, Ze SNR vykonavd na Slovensku
zakonodarnou moc ,,... v duchu tiprimnej shody s prezidentom a viadou Ceskoslovenskej
republiky.“ S tim Zze podle odstavce 2 ve ,veciach celostatnej povahy“ vykondva
zakonodarnou moc prezident republiky po dohodé se SNR. A , k tomu, aby niektorej
veci bola priznana celostatna povaha, je potrebnda dohoda vlady ceskoslovenskej
republiky a Predsednictva Slovenskej narodnej rady. “ K dohod€ mezi ¢eskoslovenskou

vladou a SNR, které oblasti jsou celostatni a které si miize SNR upravovat sama, doslo

2% ustavni dekret &.11/1944 UVC ze dne 3.8.1944, o obnoveni pravniho poradku

% Naléhavy vzkaz P.Drtiny dr.BeneSovi do Londyna z 19.10.1944 In GRONSKEHO komentované
dokumenty, c.d., s.579

»1 Nazor dr.Benese na povaletné usporadani Ceskoslovenska a Geskoslovensky pomér z 5.11.1944 In
VESELY, Z. Cesko-slovenské vztahy : Dokumenty, s.177-179
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2.6.1945 (1.prazska dohoda)”’. Cimz byl v podstaté zalozen asymetricky model
statopravniho uspofadani Ceskoslovenska. Dal§imi tipravami tohoto statniho uspofadani
byly 2. a 3. prazska dohoda. Po tinoru 1948 se ale tato ,slovenskd autonomie® ze
znamych davodt pfili§ v praxi neuplatiiovala. Definitivniho stvrzeni se slovensti

233
9,

autonomisté dockali az federalizaci v roce 196 i kdyZ i zde byla stale veskera moc

(1x : o . * 234
shromézdéna na jednom misté, a to v orgdnech KSC.

2.2.2 Celkova koncepce dekretii v pokoSickém obdobi

Kromé¢ vySe uvedené omezené platnosti dekretd prezidenta republiky na
Slovensku zménil proces jejich vydavani v pokoSickém obdobi i Gstavni dekret €.3/1945
UVC o vykonu moci zidkonodarné v pfechodném obdobi z 22.2.1945. V ¢l.1. stanovil,
ze pravomoc prezidenta vydavat dekrety k navrhu vlady, dle §2 tUstavniho dekretu
¢.2/1940 UVC ,, ... se prodluzuje aZ do doby, kdy se ustavi prozatimni zdkonoddrny
sbor Ceskoslovenské republiky. “**> Uginnosti mél tento dekret podle 1.2 nabyt dnem,
... kdy se ustavi vlada jmenovana ... se sidlem na uzemi republiky.” Tedy nakonec
4.4.1945.7¢ K tomuto dni, jak jsem jiz vy3e uvedl, byla také zrusena Statni i Pravni
rada, které se tak na tvorb¢ dekretii prezidenta republiky jiz nepodilely, coz se projevilo
1 v2.véte CL1. tohoto dekretu, podle kterého byl prezident oprostén od povinnosti
vyzadani si poradni zpravy od Statni rady. Od této doby tedy prezident vydaval dekrety
pouze na navrh vlddy. Ve shod¢ s §2 nafizeni ¢.30/1945 Sb.n. SNR se dekrety
s celostatni platnosti naptist€é uvozovaly vétou — ,, K ndvrhu viddy a po dohodé se
Slovenskou narodni radou ustanovuji: “ a ty bez celostatni platnosti pouze ,.K ndvrhu
viddy ustanovuji: “

K publikaci dekretli prezidenta republiky (ale i zadkonti, mezindrodnich smluv,
vladnich nafizeni a dalSich prévnich pfedpisii) dochazelo od cervna 1945 ve Sbirce
zdkonli a nafizeni republiky Ceskoslovenské. Pro tuto sbirku byla nové zavedena
zkratka ,,Sb.“ Tato Sbirka byla zavedend dekretem ¢.19/1945 Sb. z 23.6.1945. Vydanim
tohoto dekretu pozbyl platnost jak prvorepublikovy zdkon €.139/1919 Sb.z. a n. ve

232 1.prazska dohoda In GRONSKEHO komentované dokumenty II, c.d., s.49-52

233 Ustavni zakon o eskoslovenské federaci ¢.143/1968 Sb.

>* PAVLICEK, V. O kontinuité a diskontinuité. In PAVLICEK, V. O ceské stdtnosti 1, 5.73

3K gemuz doslo 28.10.1945 : PAVLICEK. Ustavni pravo a statovéda, dil 2., ¢.d.,s.171

3% Jmenovaci dekret prezidenta republiky ze dne 4.4.1945 In GRONSKEHO komentované dokumenty 11,
c.d., s.19-20
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znéni zékona €.500/1921 Sb.z. a n., ktery upravoval vyhlasovani zdkont a natizeni, tak i

dekret ¢.4/1940 UVC, ktery upravoval vydavani pravnich predpisti v exilu.

- 45 -



3. PovSechny obsah dekretii, zejména tstavnich

V této kapitole bych se chtél alespont struéné zabyvat obsahem nékterych ustavnich
dekretlh a to shlavni diirazem na ty ustavni dekrety, které mély nejvétsi vliv na
povalecné ceskoslovenské ustavni pravo. Samotny termin ,Ustavni dekret” se
v istavnim dekretu ¢.2/1940 UVC, o prozatimnim vykonu moci zikonodarné
neobjevoval. Proces tvorby ,Ustavniho dekretu se tak od ,,bézné¢ho dekretu* nelisil.
Podle posudku pravni rady ¢.29/1943, ,,ustavni dekret nemad veétsi normativni silu nez
dekret, ktery neni ozmacen jako ustavni, doporucuje se hledé k praxi zahranicniho
zakonodarstvi ... zachovati nazev ,,ustavni dekret* pro takové normy, které obsahove,
byt i jen docasné, zavadéji zménu vistavni listiny a jejich soucdstek. “*’ T ustavni dekret
¢.11/1944 UVC, o obnoveni pravniho pofadku v ¢1.5 odst. 3 stanovil, Ze istavni dekrety
,,mohou byt zruseny nebo zménény pouhym zdakonem. “ 1 KdyZz Gstavni zékon ¢.57/1946

Sb. pozdéji prohlasil ve svém €l.1 odst.2 Gstavni dekrety za stavni zdkony.

3.1 Obsah dekretit Londynského obdobi

V londynském obdobi vzniklo celkem 10 tstavnich dekreti. VSechny tyto
ustavni dekrety se zaobiraly predevSim zajiSténim fungovani moci zakonodarné,
vykonné i soudni vexilu a ty pozd&j§i i na osvobozeném uzemi. Ustavni dekret
¢.11/1944 UVC, o obnoveni pravniho potadku vytesil jesté dalsi naléhavy problém, a to
ten - co platnym pravem je a co platnym pravem neni. Ustavnimi dekrety, které se
zabyvaly Statni radou™® a zakonodarnou moci* jsem se jiz zabyval. Zbyvaji jesté dalsi
Ctyfi, které upravovaly nejnutngj$i problémy piechodu z doby nesvobody do doby miru.
A to: ustavni dekret ¢.10/1944 UVC, ze dne 3.8.1944, o dodasné spraveé osvobozeného
izemi**’, ustavni dekret ¢.1/1945 Sb., ze dne 22.9.1944, kterym se ustanovuje doba
nové organizace soudul, uUstavni dekret ¢.11/1944 UVC, ze dne 3.8.1944, o obnoveni
pravniho potadku a ustavni dekret ¢.18/1944 UVC, ze dne 4.12.1944 o NV a PNS.

V nésledujicich dvou kapitolach se budu vénovat poslednim dvéma jmenovanym

7 JECH, KAPLAN — Dokumenty, c.d., .94

28 nstavni dekrety &.1/1940 UVC, ¢.3/1942 UVC, ¢.12/1942 UVC a ¢.13/1944 UVC.

2% ustavni dekrety ¢.2/1940 UVC a ¢.3/1945 UVC

9 Podle tohoto dekretu byla ziizena funkce vladniho delegata s celkem rozséhlou pravomoci na
osvobozenych tizemi Ceskoslovenska. Byl jim jmenovan Frantisek Némec, ktery ale na Slovensku narazil
na nove se ustanovenou SNR a Podkarpatskou Rus musel rovnéz vyklidit z dvodu jejiho pfipojeni

k Sovétskému Svazu : GRONSKEHO komentované dokumenty I, c.d., s.458
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dekretim, protoze mély velky vliv na pravni kontinuitu Ceskoslovenska a byly tak
vyznamné z hlediska dal§iho povalecného vyvoje ustavniho prava. V souvislosti
s ustavnim dekretem o NV a PNS nastinim i obsah ustavniho dekretu ¢.47/1945 Sb., o
PNS z jiz Pokosického obdobi, protoze spolu obsahové souvisi.

Co se tyCe béznych dekretl, jejich obsah se pfizpuisoboval aktualni ¢innosti
zahrani¢niho statniho zfizeni. Upravovaly tak naptiklad casto problematiku vojenskou,
dale se jimi i kazdoroén& stanovoval statni rozpodet.>*' Od poloviny roku 1944 také
ptipravovaly ptidu pro piechod k mirovym pomériim. Z netstavnich dekretd, které se na
tento piechod piipravovaly, byl jednim z nejvyznamngjsich dekret &.6/1945 UVC, ze
dne 1.2.1945, o potrestani nacistickych zlo€inct, zraddcti a jejich pomahacl a o

mimoiadnych lidovych soudech.**

3.1.1 Ustavni dekret ¢.11/1944 UVC, ze dne 3.8.1944, 0 obnoveni pravniho
porradku

Prvni nejasnost se u tohoto Gstavniho dekretu ¢.11/1944 UVC, o obnoveni

pravniho potadku objevila uz v jeho ndzvu, protoze termin ,,pravni porddek* byl zcela

243

novy a nezavedeny, jak na to také upozornila Statni rada.”™ Tento pojem podle mé

mohl znamenat opak oproti ,,pravnimu nepofadku®, ktery byl na ceskoslovenském

lizemi zptisoben tim, Ze zde v této dobé platilo hned nékolik pravnich fada.*** ** P

i)
potieby své prace bych se chtél zamétit na hlavu 1. nazvanou: ,,O obecnych pravnich
normach.“ Zbytek tohoto ustavniho dekretu se dotyka pfedev§im platnosti rozhodnuti
soudd a spravnich ufadi, ktera bylo moZzno podle ¢1.6 na navrh zrusit do dvou let po

skonéeni doby nesvobody.**

! PAVLICEK. Dekrety prezidenta republiky, c.d., s.21

2 Tento dekret byl pozdéji nahrazen obsahové takika shodnym dekretem ¢.16/1945 Sb., ktery ale
neplatil na Slovensku, protoze v této oblasti vydala SNR své vlastni nafizeni ¢.33/1945 Sb.n.SNR

% Néavrh poradni zpravy k vladni osnové tistavniho dekretu o obnoveni pravniho potadku In JECH,
KAPLAN - Dokumenty , c.d., s.115

% at uz to byl pravni ¥ad protektoratni, slovensky, némecky, polsky nebo mad’arsky : PAVLICEK.
Dekrety prezidenta republiky, c.d., s.22

3 podobny pojem ,,Gstavniho poradku* pouziva i Ustava Ceské republiky ¢.1/1993 Sb. ve svém &1.3 a
CL.112, i kdyz pravdépodobné z jinych davodt : PAVLICEK. Ustavni pravo a statovéda, dil 2.,c.d.,
$.241-242

4 a to ze tif divodii: a) byla-li vyddana podle predpisii, které se svym obsahem prici znéni nebo
demokratickym zasadam ceskoslovenskeé ustavy (¢lanek 2 odst.1.),

b) smeruji-li k cili ceskoslovenskym pravem zakdzanému,

¢) bylo-li strané pro mimoradné poméry doby nesvobody znemoznéno nebo ztizeno dostaviti se k rizeni
nebo provésti ditkaz, anebo byl-li ucinén natlak na osoby v Fizeni zucastnéné.
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Prvni oddil hlavy I. se tyka predpistt domacich. V €l.1 se prohlaSuje, Ze pravni
predpisy Ceskoslovenského statu, vydané do 29.9.1938 jsou Ceskoslovenskym pravnim
fadem. A naopak podle €L2 pradvni predpisy vydané na Uzemi piedvalecného
Ceskoslovenska v dob& nesvobody soudasti tohoto pravniho fadu nejsou (Doba
nesvobody nakonec trvala do 4.5.1945, coz urcilo nafizeni vlady €.31/1945 Sb., ktera
ktomu byla v¢L2 zmocnéna). Nékteré tyto predpisy, které se nepfiCily zasaddm
Ceskoslovenské ustavy mohly byt ceskoslovenskou zdkonodarnou moci na zcela

y 247
pfechodnou dobu zachovany.

Nutno dodat, ze v dobé vydani tohoto dekretu bylo toto
ustanoveni chépano jako deklaratorni z toho divodu, ze jiné pravni pfedpisy piijaté na
tizemi Ceskoslovenska nevychazely zustavni listing a tudiz nemohly byt
Geskoslovenskym pravnim fadem.*® AZ pozdéji se o ném zacalo mluvit jako o recepéni
normé konstituéniho charakteru.**’

II.oddil se potom tykal pfedpist vydanych ceskoslovenskym zatimnim zfizenim
v zahrani¢i. Jak jsem jiz vySe uvedl, podle €L5 odst.1 podléhaly vSechny dekrety
dodateéné ratihabici*” a v piipadé, Ze by se tak nestalo, pozbyly by své platnosti 6
meésicll od doby, kdy se poprvé seSlo Narodni shromdzdéni. Neni bez zajimavosti, ze
Statni rada navrhovala tuto lhiitu pouze mésiéni.>!

Nutno dodat, e vtomto ohledu tstavni dekret &.11/1944 UVC neplatil na
Slovensku, ve kterém jeho funkci zastalo nafizeni SNR ¢.1/1944 Sb.n. SNR, které
stanovilo, ze ,, Vsetky zakony, nariadenia a opatrenia ostavaju v platnosti, pokial

3

neodporuju duchu republikansko-demokratickému O funkci tohoto nafizeni jako

nového pravniho ohniska vice na s.62 mé prace.

7 Takovym zakonem byl naptiklad zékon ¢.195/1946 Sb.; konec doby prechodné nebyl nikdy uréen :
GRONSKEHO komentované dokumenty I, c.d., s.461; o téchto norméach také PAVLICEK. Dekrety
prezidenta republiky, c.d., s.22

8 posudek Pravni rady k osnové tohoto dekretu z 27.1.1944, &. PR 29/43 nebo poradni zprava Statni
rady z 13.7.1944, ptipadné vysvétlivky E.Schwelba z konce roku 1944 : KORBEI, P. Nékolik dalsich
poznamek. Prdavni prakse, 1946, s. 237-239

* Vice na 5.60-61 mé prace

2% o povaze této ratihabice tamtéZ; doglo k ni ustavnim zakonem &.57/1946 Sb., sam ustavni dekret
¢.11/1944 UVC byl novelizovan a znovu vyhlaen jiz zakonem &.12/1946 Sb.

B Jinak bude na Narodnim shromdzdeéni, aby rozhodovalo o tom, v jaké formé a rozsahu chce
ratihabici provésti. “: Navrh poradni zpravy k vladni osnové ustavniho dekretu o obnoveni pravniho
poradku In JECH, KAPLAN — Dokumenty , c.d., s.117
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3.1.2 Ustavni dekrety &. 18/1944 UVC, ze dne 4.12.1944, 0 narodnich
vyborech a prozatimnim Narodnim shromazdéni, resp. ¢. 47/1945 Sb., ze
dne 25.8.1945, o Prozatimnim narodnim shromazdéni

Ustavni dekrety ¢.18/1944 UVC, o NV a PNS a ¢.47/1945 Sb., o PNS jsou
velice vyznamné z hlediska materidlni kontinuity s pfedvale¢nym Ceskoslovenskem,
jelikoz §lo mimo jiné o to, zda si Ceskoslovensko zachovéa svoji tradici parlamentni
demokracie z piedvale¢ného obdobi. Ustavni dekret o NV a PNS se snazil prechodné
upravit spravni a zdkonodarnou moc na osvobozeném tzemi a prosel rozsahlou genezi,

252 253
k.

kdyz bylo jeho navrhi vypracovanych nékoli Na osvobozenych uzemich

Ceskoslovenské republiky mély byt na zakladé voleb podle jeho ¢l.1 ustanoveny mistni,

’ . ’ , r o 254
okresni a krajské narodni vybory.

Z téchto ,, prozatimnich organii verejné spravy ve
vSech jejich oborech” pak mélo podle ¢l.2 dekretu vzejit prozatimni Narodni
shromézdéni, kterému méla byt odpovédna vlada.

Co se tyCe zpusobu volby do prozatimniho Néarodniho shromézdéni, tak ten
stanovilo vladni natfizeni €.48/1945 Sb., ze dne 25.8.1945, o volb¢é prozatimniho
Narodniho shroméazdéni.>> Toto natizeni ve svém §2, §3 a §5 stanovilo neptimy zptisob
volby. Mistni ndrodni vybory mély zvolit na vefejné schiizi volitele a tito volitelé se pak
meéli sejit v obvodu téhoz okresniho ndrodniho vyboru, kde méli zvolit delegaty, ktefi se
zase méli sejit vsidle zemského néarodniho vyboru, kde méli zvolit poslance
prozatimniho Narodniho shromazdéni.

Co se tyce predpokladanych narodnich vyborl, u nich rovnéz nebylo pfimo
v ustavnim dekretu o NV a PNS stanoveno, ani jakym zptisobem budou voleny a ani
jejich ptesné pravomoci. Tim dekret povéroval ve svém ¢l. 3 vladu, kterd vydala vladni

natizeni &.4/1945 Sb., ze dne 5.5.1945, o volbé a pravomoci narodnich vybori.> Toto

2 pnaptiklad vladni osnova tohoto tstavniho dekretu (Cerven 1944) nebo osnova londynsko exilu KSC
(kvéten 1944, ptipadn€ osnova moskevského vedeni KSC In JECH, KAPLAN — Dokumenty, c.d., s.127-
133

3 K provolani dr.Benese, aby lidé na uzemi byvalého Ceskoslovenska tvofili narodni vybory doglo uz
16.4.1944, tedy dokonce jesté pred timto ustavnim dekretem : Provolani ¢eskoslovenské vlady k tvoreni
narodnich vybori se smérnicemi pro jejich organizaci a ¢innost In JECH, KAPLAN — Dokumenty , c.d.,
s.125-126

% obce a okresy s vétsinou statné nespolehlivého obyvatelstva méli podle 1.4 dekretu jmenovat
komisafe, pfipadné spravni komise.

3 K tomu zmocnil vladu Gstavni dekret €.47/1945 Sb., o PNS ve svém ¢l.1 odst.3

% Toto nafizeni bylo pozdéji novelizovano vladnim natizenim &.44/1945 Sb.
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nafizeni sice obecn& stanovilo pravomoci viech tfi stupfiti narodnich vybora™’, po&et
« 0258 . .. v . “ v . ;o v ,
jejich ¢lenti™" a jejich stupnovitou podiizenost, kdyz zemské narodni vybory mély byt
259

podfizené pifimo vladé™”, ale uz neurcoval zplsob jejich volby. V né€kterych obcich

260 ,
K ustanovovani

byly mistni narodni vybory schvalovany na shromazdéni volict.
okresnich a zemskych ndrodnich vyborti dochédzelo az vfijnu 1945 uz za platnosti
vladniho nafizeni ¢.49/1945 Sb., ze dne 25.8.1945, o prvnich volbach do okresnich a
zemskych narodnich vybord. Toto nafizeni stanovilo ve svém §2 odst. 1 a odst. 2, Ze
volby do okresnich narodnich vyborti provedou na okresnich shromazdénich volitelé,
zvoleni podle §2 jiz zminéného vladniho natizeni ¢.48/1945 Sb. a Ze volby do zemskych
narodnich vyborii provedou na zemskych sjezdech delegati, zvoleni podle §3 ¢.48/1945
Sb. Pficemz podle §5 vladniho natizeni €.49/1945 Sb. byla mozné i volba aklamaci. Ke
zpuisobu voleb je jesté dilezité fict, Zze ve vSech stupnich narodnich vybort byly strany
po vzajemné dohod¢ zastoupeny paritné, vyjma nékterych mistnich narodnich vybord,
kde to nebylo technicky mozné.*®' Tato parita zanikla po volbach do Gstavodarného
Narodniho shromazdéni, kdy se zastoupeni v narodnich vyborech ptizptisobilo vysledku
t&chto voleb.*®* Nutno jesté dodat, Ze SNR si na zékladé jiz zminéného natizeni 30/1945
Sb.n. SNR své narodni vybory upravovala sama, a to nafizenim ptedsednictva SNR
€.26/1945 Sb.n. SNR, ze dne 7.4.1945, o narodnych vyboroch a nafizenim SNR
€.92/1946 Sb.n. SNR.

Co se tyce prozatimniho Narodniho shromazdéni, tak podrobnosti o jeho sloZeni,
vzniku a plisobnosti mél stanovit specidlni ustavni dekret, kterym se stal na ustavni
dekret €.47/1945 Sb., o PNS. Prozatimni Néarodni shromazdéni tak mélo podle ¢l.1
odst.1 vykonavat svoji pravomoc, az do doby neZ se sejde Ustavodarné narodni
shromazdéni, ,,zvolené podle vseobecného, rovmného, primého a tajného prava
hlasovaciho a podle zasady pomérného zastoupeni.“ Kromé vytvofeni ustavodarného

Nérodniho shromazdéni mélo prozatimni Narodni shromazdéni jesté¢ dva zakladni

7 yedle jinych ukold podle zvlastnich pravnich predpist pravomoci obdobné obecnim, okresnim a
zemskym organtim (odstavce 3. ¢lankd 2., 3. a 4.

% mél byt stejny jako pocet ¢lentt obecnich/okresnich/zemskych zastupitelstvech — odstavce 8. ¢lanki
2.3.a4.

29 odstavee 7. ¢lankd 2., 3., a 4.

260 GRONSKEHO komentované dokumenty 11, c.d., s.35

21 Tamtéz, s.121

262 hodle vladniho nafizeni ¢.120/1946 Sb., vydaného stale na zakladé &1.3 tstavniho dekretu o NV a PNS
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tikoly: Za prvé potvrdit prezidenta republiky ve své funkci aZz do nové volby*®, a za

druhé vykonévat pfiméfené pravomoc Narodniho shromazdéni podle tstavni listiny a
jinych zakond s tim, ze ménit Ustavu mohla jen, pokud toho bylo nezbytné zapotiebi
(¢1.2). Dalsim ukolem vyslovné v tomto stavnim dekretu neuvedenym byla ratihabice
na zékladé G5 odst.1 ustavniho dekretu &.11/1944 UVC pod sankci jejich
neplatnosti.”** Subsidiarné se pak na ¢&leny prozatimniho Narodniho shromazdéni
vztahovaly prvorepublikové piedpisy o clenech poslanecké snémovny Nérodniho
shromézdéni a pro prozatimni Narodni shromazdéni platily pfiméfené prvorepublikové
pfedpisy o poslanecké snémovné a jejim jednani, tedy jednaciho tadu poslanecké
snémovny (€1.3). Oba tyto ¢lanky tak byly v souladu s deklarovanou pravni kontinuitou
Ceskoslovenska.

Vlivem téchto tii vyznamnych ustavnich dekretii a souvisejicich ptedpist z této
podkapitoly na materidlni pravni kontinuitu se zabyvam v kapitole 4.1.2 Materialni

kontinuita dekrett (s.62 an.)

3.2 Obsah dekretu Pokosického obdobi

V tomto obdobi, ve kterém bylo vydano celkem 6 Ustavnich dekretti, byl obsah
uréen, jak uz nazev napovida, pfedev§im KoSickym vlddnim programem. O ustavnim
dekretu €.60/1945 Sb., ktery se tykal Podkarpatské Rusi a Gstavnim dekretu ¢.47/1945
Sb., o PNS jsem jiz pojednal. Dalsimi byly ustavni dekret ¢.1/1945 Sb., o nové
organisaci vlady a ministerstev v dob& prechodné®®, Gistavni dekret &.137/1945 Sb., o
zajidténi osob, které byly povazované za statnd nespolehlivé v dobé revoluéni*®® a
ustavni dekret ¢.22/1945 Sb., o vyhlaSeni pravnich predpisu, vydanych mimo Uzemi

Republiky &eskoslovenské.?®” O zbyvajicim Gstavnim dekretu &.33/1945 Sb., o Gpravé

263 o7 se stalo 28.10.1945 na zvlastni schiizi PNS, ktera navazovala bezprostiedné na jeji ustavujici
schiizi: JECH, KAPLAN — Dokumenty, c.d., s.409

** K tomu doslo tstavnim zakonem &.57/1946 Sb. z 28.3.1946.

%63 Tento Gistavni dekret stanovoval pocet a druhy ministerstev. Navic zavedl piedsednictvo vlady, které
tvoftil predseda vlady a 5 jeho naméstki (§1). Neni bez zajimavosti, ze podle §3 pasobil u
nejvyznamnéjsich ministerstev jesté statni tajemnik, ktery mél byt Slovakem, pokud byl ministrem Cech
a naopak. Celkem podstatn¢ tak novelizoval tistavni listinu.

266 7ajisténi t&chto osob ,,pres dobu piipustnou podle zékona se prohlasuje za zakonné* (§1) Tento dekret
se ale netykal soustfedéni obyvatel na ur¢itém misté k uceltim odsunu, které bylo bez jakéhokoliv
omezeni (§2), nybrz k postihu trestné-pravnimu.

27 Tento dekret zmociioval vladu k uréeni, které pravni piedpisy vyhlagené v UVC (vyjma tGstavnich
dekret 0 moci zdkonodarné) ztistavaji v platnosti a zaroven jejich dotisk ve Sbirce zakoni. Vlada tak
uréila ustavni dekrety &.11/1944 UVC, o obnoveni pravniho potadku a &.18/1944 UVC, o NV a PNS
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Ceskoslovenského statniho obcanstvi osob narodnosti némecké a mad’arské pojednavam
v nasledujici kapitole.

Co se tyce ostatnich dekretq, ty jiz na rozdil od dekretti Londynského obdobi
komplexné upravovaly rizné oblasti povalecného zivota od hospodarskych opatfeni268 a
obnovy &eskoslovenské mény*® pies pracovné-pravni zalezitosti’’® nebo pravu

v 271 272 w: r v . 273 rooror M . ’
skolstvi*”', kultury®* &i znarodnéni majetku > k vydavani trestné-pravnich norem.*’*

3.2.1 Problematika statniho ob¢éanstvi zaloZena dekretem ¢.33/1945 Sb., ze
dne 2.8.1945, o tipravé ceskoslovenského statniho obéanstvi osob narodnosti
némecké a mad’arské

Ustavnim dekretem ¢&.33/1945 Sb., o tpravé Geskoslovenského statniho
obcanstvi osob ndrodnosti némecké a mad’arské se chcei vice zabyvat proto, Ze zpisobil
ustavné-pravni problém ceskoslovenského statniho obCanstvi Némct a Madari, ktery
byl vyfeSen az vroce 1953. Tento dekret mél také vliv na vybér osob némecké
narodnosti urcenych k odsunu, protoze ceskoslovensky obcan nemohl byt odsunut.
Vlivem téchto udalosti na pravni i politickou kontinuitu se vice zabyvam v kapitole 4.
Pravni a politicka kontinuita Ceskoslovenska (s.58 an.)

Tento Ustavni dekret razn€ vybocil z kontinuity pfedmnichovského mensinového
zakonodarstvi, jelikoz ceskoslovenské pravo Slo obecné ,,... povazZovat za spravedlivé
k mensinam (alespon k jejich individudlnim praviim) az na nékteré drobné vyjimky ...
Mezindrodni zdvazky z mensinové smlouvy CSR prijatelnym zpiisobem zaclenila do

¢

sveho prava.” a Situace CS Némcu jako mensiny ... byla ve srovnani
2

«275

s ndrodnostnimi mensinami sousednich zemi relativné nejlepsi ... Na predvale¢ném

Ceskoslovenském Uzemi ale tomuto dekretu v dobé valky piedchédzela fada jinych

%% Dekret ¢.64/1945 Sb., o Hospodaiské radé nebo Dekret ¢.78/1945 Sb., o prechodném finanénim
zabezpeceni hospodaiskych podnikt

29 Dekret ¢.91/1945 Sb., 0 obnoveni ¢eskoslovenské mény

7% Dekret ¢.88/1945, Sb., o vieobecné pracovni povinnosti nebo Dekret ¢.59/1945 Sb., jimz se zruguji
jmenovani vefejnych zaméstnancti z doby nesvobody

T Dekret ¢.96/1945 Sb., o ziizeni pobocky 1ékatské fakulty University Karlovy v Hradci Krélové nebo
Dekret ¢.122/1945 Sb. o zruseni némecké university v Praze

72 Dekret ¢.110/1945 Sb., o organisaci lidové a umélecké vyroby nebo Dekret ¢.129/1945 Sb., o statnim
orchestru Ceska filharmonie

" Dekrety 100 az 103/1945 Sb., o znarodnéni dold a n&kterych pramyslovych podnikd, resp. nékterych
podnikd primyslu potravinatského, resp. akciovych bank, resp. soukromych pojistoven

7 Dekret ¢.138/1945 Sb., o trestani nékterych provinéni proti narodni cti

73 Petras, R. Mensiny v komunistickém Ceskoslovensku, s.70 as.72
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276

zdkonodarnych excesi, ktera se tykala predeviim Zid, a to jak v Protektoratu®’®, tak i

77 Nerovnopravnosti se ale netykaly pouze Zid, ale i ostatnich

na Slovensku.’
narodnosti. Tak doSlo napiiklad vroce 1939 k likvidaci Ceskych vysokych skol.
Risskymi ob&any byli podle norimberského zikonodarstvi véts§inou pouze osoby
narodnosti némecké s tim, ze ostatni obyvatelé byli pfislusniky protektoratu, coz bylo
vlastné obCanstvi ,,nizsi kategorie.“278

Po vélce se zménil nahled na mensiny, jelikoz se zvlasté ta némecka ukéazala byt
hrozbou pro stabilitu Evropy. Toto nebezpeci a némecké valecné bésnéni se pak staly
jednou z pficin odsunu vétSiny némeckého obyvatelstva. O odsunu se mluvilo jiz za
279 280

valky. Hrubé rysy nabyl v KoSickém vladnim programu v ¢L8, kdy mélo byt
Ceskoslovenské statni obcanstvi Némclm, ale i Mad’arim zruSeno (vyjma aktivnich
antinacistd) z divodu straSnych zkuSenosti ,, ... jichz se Cesi a Slovaci dozili s némeckou
a madarskou mensinou. “**’ Odsun (oviem pouze obyvatel némecké narodnosti, tedy
nikoliv mad’arské) byl schvalen na Postupimské konferenci 2.8.1945 a vyjadien v ¢asti
XIII. Zavéreéné zpravy.”® Nékolikrat bylo v projevech dr.Benese stejné jako na

283
, ale

Postupimské konferenci zdiiraznéno, Ze se mé jednat o odsun mravni a lidsky
praxe byla casto jind. Jednim z nejznaméjSich excesti bylo vyhnani 20 000 Némct
z Brna ve dnech 30.-31.5 1945, ktery nékolik osob nepfezilo, i kdyZ toto vysidleni

patiilo jesté ktzv. divokému odsunu.***

Kritériem pro vybér obyvatel némecké
narodnosti k odsunuti se stal jiz zminovany tstavni dekret ¢.33/1945 Sb. podle jehoz §1
odst.1, resp. odst.2 vSechny osoby této narodnosti pozbyly ceskoslovenské statni

obCanstvi, a to ke dni nabyti némecké statni piisluSnosti, resp. G¢innosti tohoto

*7% Naptiklad o Tereziné pojednava V.Pavlicek — PAVLICEK, V. Pamatnik Terezin a hodnoty &eské
statnosti. In PAVLICEK, V. O ceské stamosti 3, s. 41-44, v zakonech pak konkrétné napiiklad Provadéci
vynos k vyfazovani Zidi z hospodaistvi protektoratu ze dne 26.1.1940 nebo Policejni nafizeni o
oznadovani Zidi ze dne 1.9.1941 In GRONSKEHO komentované dokumenty I, c.d., s.383, resp. 5.386-
387

*77 Naptiklad tistavny zakon ¢.210/1940 Sl.z., ktorym se vlada zmociiuje, aby ¢inila opatrenia vo veciach
arizacie nebo ustavny zakon &.68/1942 Sl.z., o vystahovani Zidov

" MALY, K. a kolektiv. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945, s.477-478

7 napiiklad E.Bene§ v roce 1942 v rozhovorech s W.Jakschem, predstavitelem némecké socialni
demokracie v Cechach In OLIVOVA, V. Odsun Némcii, s.21-25 nebo i doméci odboj; komunisté byli
zpo&atku diky spojenectvi SSSR a Némecka proti: STANEK, T. Predpoklady, pribéh a disledky
vysidleni Némcii z Ceskoslovenska, s.22

2 pAVLICEK. Dekrety prezidenta republiky, c.d., s.13-14

81 £1.8 Kogického vladniho programu In GRONSKEHO komentované dokumenty II, c.d., s.27

82 gast XII1. Zpravy o tiistranné konferenci In GRONSKEHO komentované dokumenty II, c.d., s.100

3 projevy E.Benese z 14.10.1945 a z 28.10.1946 In OLIVOVA, V. Odsun Némcii, 5.61 a 69

% STANEK, T. Predpoklady, priitbéh a diisledky vysidleni Némcii z Ceskoslovenska, s.45
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dekretu.”® Dle §2 odst.1 ale viem osobam, které ... prokdi Ze ziistaly vérny
Ceskoslovenské republice, nikdy se neprovinily proti narodiim ceskému a slovenskému a
bud' se ¢inné ziicastnily boje za jeji (Ceskoslovenské republiky) osvobozeni, nebo trpély
pod nacistickym nebo faSistickym terorem, zachovdva se Ceskoslovenské statni
obcanstvi.’®® Toto zachovani bylo moZno na Zadost, ktera mohla byt podana do 6
mésict od ucinnosti dekretu u okresniho narodniho vyboru. Mezitim mohly tyto osoby
dostat prozatimni osvédCeni o skutenostech v odstavci 1 (§2 odst.2). O zadostech
némeckych manzelek a nezletilych détech ceskoslovenskych statnich ob¢anii se podle
§4 melo postupovat ,, blahovolné“. Do 1.listopadu 1946 bylo odsunuto kolem 2 200 000
Némct.” V nasledujicich letech dochézelo k daldim odchodfim napf. za uéelem
slu¢ovani rodin, piipadné i k ilegalnimu piekradovani hranic.>*®

Podle mého nazoru mohou byt odsun a pravni ptedpisy té doby sice vnimany
sporné, jelikoz vznikaly pod vlivem naciondlnich vasni, jak je vidét naptiklad

z preambule dekretu ¢.12/1945 Sb., ktery mluvi o tom, Ze je tieba ,,... predevsim jednou

pro vzdy vziti ceskou a slovenskou piidu z rukou cizackych némeckych a madarskych
289

statkaru ... nebo 1 z projevi dr.BeneSe, ktery n¢kdy mluvil o mste™, ptipadné z

20 Nutno dodat, 7e toto téma Geskoslovensti

naciondlnich projevii dalSich politikt.
politici také pouzivali pii boji o své volide, coZ se naplno projevilo u KSC v jejich
docasném odklonu od internacionalismu.””’ Jisté nelze s odstupem &asu schvalovat
vyhnani miliént obyvatel z mist, kterd mnohdy nékolik set let budovali a méli k nim
silny vztah. Na druhou stranu se celkové nacionalizaci spolec¢nosti diky valecnym
tragédiim a utisku v protektoratu nelze divit. A je také pravdou, Ze vétSina Némcl
,hacistickou” SdP volila, 1 kdyz po valce diky jejich Spatnému postaveni odesSlo i

mnoho pfesvédcenych antinacisti. Také je moznd pravdou, ze bylo zabranéno

budoucim konfliktliim, kdyZ psal napf. dr.Bene§ v jednom ze svych projevi o ,.dalsich

%3 7trata Ceskoslovenského statniho ob&anstvi se tykala i obyvatel mad’arské narodnosti, a& se jich odsun
nakonec netykal.

% 0 vybéru téchto osob vice PAVLICEK. Dekrety prezidenta republiky, c.d., s.32

7 Presna ¢&isla se lisi podle toho, z jakych zdrojti pochazeji: STANEK, T. Predpoklady, pribéh a
diisledky vysidleni Némcii z Ceskoslovenska, s.21-23

288 STANEK, Tomés. Némeckd mensina v Ceskych zemich 1948-1989,s.28 a s.36

%9 napt. Poselstvi z Londyna do Prahy z 1.10.1941 In OLIVOVA, V. Odsun Némcii, s.92

*% P Drtina, Z.Fierlinger, H. Kozeluhova: STANEK, T. Predpoklady, pribéh a diisledky vysidleni Némcii
z Ceskoslovenska, s.41

*1 Po roce 1945 psal hlavné narodné-socialisticky tisk, Ze komunisté berou svoje nadvlastenectvi ryze
Gi¢elové a poukazoval na jejich postoje pied rokem 1941: STANEK, T. Predpoklady, pribéh a diisledky
vysidleni Némcii z Ceskoslovenska, s.54
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staletych narodnostnich bojic Tézko odhadovat, jak by se tfimilionova némecka

mensSina chovala v dalSich desetiletich 1 staletich. Jistou pfedstavu muiZe mozna

nabidnout vztah Mad’art a Slovaku na vychod od naSich hranic.?? #*

Osoby bez &eskoslovenského statniho ob&anstvi na tizemi Ceskoslovenska

Nésledkem dekretu ¢.33/1945 Sb. doslo k situaci, kdy se na ¢eskoslovenském
uzemi pohybovalo mnoho osob, které sice o Ceskoslovenské statni obcanstvi ptisly, ale
které odsunuty nebyly. Tento problém se vyiesil az po Gnorovém pievratu, protoze
jednak dochézelo k postupnému zklidiiovani situace diky pozvolnému utichdni
nacionalnich vasni, a jednak také KSC méla svoji mocenskou pozici taktka jistou a tak
se mohla vratit k predvale¢nému internacionalismu®”, i kdyz v piipadé Némcii zatim
spiSe jen formalnimu.

Po sjezdu v kvétnu 1949 tak KSC odmita nacionalismus jako nepiatelsky tidni
ideologii. V duchu Gottwaldovského hesla ,,Neni Némec jako Némec*™ mélo byt s touto
mensinou zachdzeno 1épe. Tento postoj také vyplyval z¢l. 5 Sobé&slavského planu z
30.7.1950, ktery mluvil o Polacich, Mad’arech, Ukrajincich i Némcich: ,,Pomozte jim
v duchu spravné stalinské ndarodnostni politiky v jejich usili o udrzeni a rozvoj svébytné
narodni kultury.“**® Oficialni statni politika ovSem stale nariZela na mistni NV a
obyvatelstvo, které né€kdy stidle podléhalo nacionalismu nebo alespoii znacné
podeziivavosti viigi Némcim.**” Bylo vydéano i n&kolik ob&niki pro lepsi zachézeni
s menSinami. Napiiklad obéznik Ministerstva vnitra z31.3.1950 — ,Zachdzeni
s osobami némecké narodnosti. Narodni vybory jsou v ném kritizovany za to, Ze

nezachazeji s Némci, a to i s antifasisty (,,déje se tak i tem, kteri jiz pred okupaci

2 OLIVOVA, V. Odsun Némcii, $.25

%3 legitimitou nasledkil nékterych dekretli se rozséhle zabyva V.Pavli¢ek : napitiklad ,,0 legalité a
legitimité transferu némeckého obyvatelstva z Ceskoslovenska® , ,,Jsou principy o kterych se
nediskutuje In PAVLfCEK, V. O Ceske statnosti 1, $.248-260, resp. s.359-362 nebo ,,Zruseni
amnestijniho zikona by zpochybnilo boj s fagisty* In PAVLICEK, V. O ceské statnosti I, s.111-114 a
mnoho dal§ich

% o tomtéZ pojednal také Ustavni soud ve svém nalezu ¢.55/1995Sb., vice v kapitole 5.1.1 Otazka dnesni
platnosti dekretd, s.68-69, 2. odstavec kapitoly

*% Mozna i pro odlideni vztahu k mensinam a odklonu od burzoazni politiky 1.republiky se zménila
terminologie ,,mensiny“ na ,,narodnost": PETRAS, R. Mensiny v komunistickem Ceskoslovensku, .27

2% STANEK, T. Némeckd mensina v Ceskych zemich 1948-1989,s.113

*7 Tak byl naptiklad na schiizi Mistniho narodniho vyboru Jablonce nad Nisou 13.3.1952 byl povéten
s.Kundera prosetfenim situace, kdy némecké Zeny schizovaly v hotelu misto toho, aby spravné
schiizovaly spolecné s ¢eskymi Zenami v divadle. Statni okresni archiv Jablonec nad Nisou, Fond
mistniho narodniho vyboru Jablonce nad Nisou
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osvedcili své protifasistické smysleni nebo i za okupace za née trpéli.”), jako
s rovnopravnymi.*”®

Vliv na zklidnéni situace m¢l jisté i sovétsky blok, kde mezinarodni spory tolik
pfiznané pro léta 1918-1945 takika vymizely jak s Polskem a Madarskem, tak i
s NDR, se kterou byla vydana jiz vySe zminénad Spolecna deklarace z 23.6.1950, v niz
se uvadélo: ,,Oba nase staty nemaji Zadnych vzemnich nebo hranicnich naroku a jejich
viady zdiraziwgji, Ze provedeny odsun Némcii z CSR je nezménitelny, spravedlivy a
definitivné vyreseny“.*> Naopak po vzniku SRN zaslala &eskoslovenska vlada Francii,
Velké Britanii a USA noétu, vniz bylo uvedeno, Ze v zdpadnim Némecku se Siii
Lhacionalismus, Sovinismus a revanSismus. Vztahy k obéma némeckym statim byly
tedy jasné ideologicky podbarvené, a to az do roku 1989. SRN se také nechtéla smifit
s odsuny a vSem obc&aniim Ceskoslovenska, ktefi prokazali némecky ptivod udélovala
své obcanstvi, kdyz vychdzela z vyroku Spolkového ustavniho soudu v Karlsruhe
z 28 kvétna 1952.°%° Rozdilné nézory se na konci 60.let objevily i v ptipadé nulity
Mnichovské dohody, kdyz ji SRN nechtéla uznat ex tunc.*"'

0. Doslo tedy

Némcii bylo v Ceskoslovensku v roce 1950 jesté kolem 165 00
v podstaté k likvidaci ptivodné vice nez tii milionové mensiny. Od roku 1947 (kdy uz se
nem¢él konat dalSi hromadny odsun) do ledna 1949 (kdy bylo pfemistovani smérnicemi
MV omezeno a postupné zastaveno) dochazelo k trvalému ptesidlovani do vnitrozemi

3 Takto bylo souvislej§i némecké

napt. na zemé&d&lské, hornické &i lesnické prace.”
osidleni nadale narusovédno. S tim pozdé&ji souviselo i to, Ze Némci snadnéji podléhali
asimilaci a na rozdil od Mad’ari, Polakii a Ukrajinct neméli silné regionalni zastoupeni
a do roku 1968 ani skupinova narodnostni prava. Pouze postupné ziskdvali rovnost

v individudlnich ob&anskych pravech.’® I ptes tyto pokroky existovalo v lednu 1950

*% Statni okresni archiv Jablonec nad Nisou, Fond krajského narodniho vyboru Liberec

% KOPAL, V. Pogate¢ni neplatnost Mnichovské dohody. Pravnik. 1971, 5.734

3% PETRAS, R. Mensiny v komunistickém Ceskoslovensku, s.155

1 vice v kapitole 1.4.2 Proces oduznani Mnichovské dohody a Anglo-francouzského planu, s. 30 an.

392 Cisla z riiznych zdroji se znaéné 1isi : STANEK, T. Némeckd mensina v ceskych zemich 1948-1989,
$.85-92

39 byly i piipady, kdy mistni narodni spravei nechtéli ,,své“ Némce presidlovat. Napt. na Jablonecku si
tak narodni spravce vlastnici nékolik konfiskovanych zivnosti ponechal ptivodni vlastniky Némce jako
jeho obchodni zastupce: STANEK, T. Némeckd mensina v ceskych zemich 1948-1989, 5.56-63, 5.67-71,
$.76-77

9% napt. zakon o narodnim pojisténi 99/1948 Sb., v némz socialni davky dostavaly viechny pracujici
osoby bez ohledu na obcanstvi a narodnost nebo vyhlaska MV z 25.5.1948, jez rusila provadéci smérnice
k dekretu 71/1945 o pracovni povinnosti osob, které ztratily ¢eskoslovenské obcanstvi, kdyz se jim jiz
napft. nestrhavalo 20 % z platu ve prospéch statu.
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39V oblasti statniho obanstvi bylo diilezité vladni natizeni

jesté 29 omezujicich norem.
€.76/1948 Sb., které rozsitilo okruh osob, které mohly zadat o obcanstvi, ovSem kladné
se nemohlo rozhodnout diive nez za tfi roky. Navic mélo byt vyddvano osvédceni,
podle kterého mély byt tyto osoby povazovany za obCany do konecného vytizeni
zadosti (které ovsem mohlo byt kdykoliv odebrano). Toto nafizeni pozdéji nahradilo
vladni nafizeni ¢.252/1949 Sb., ve kterém uz se ale nepostupovalo podle obecnych
predpisti o ud¢lovani statniho obcanstvi, takze uz se naptiklad nepozadovala pfiméfena
znalost ¢eského nebo slovenského jazyka a nebyla stanovena ani ttiletd cekaci doba. Na
druhou stranu stéle jesté asi 40 000 osob nepozadalo o statni obCanstvi. Aby se tento
pocet snizil, tak napf. okresni narodni vybor v Jablonci nad Nisou vydal 3.10.1950
obéznik, podle kterého mély mistni narodni vybory uvédomit vSechny Némce ve svém
obvodu, Ze mohou o obcanstvi zazadat, protoze ,je politicky zdjem na tom, aby Zilo
v Ceskoslovensku co nejméné cizincii a bezdomovcii.**® Mnozi ale o ob&anstvi ani
zadat nechtéli, protoZe planovali vycestovani nebo nechtéli dostat branné povinnosti.
Tak naptiklad na schiizi mistniho narodniho vyboru Jablonce nad Nisou 5.6.1952
s.Kundera upozornil na to, ze ,lidé poukazuji na jednotlivosti, které némecti obcané
maji a cesti nikoliv ... a nekteri si hodnée dovoluji a oteviené uvadéji, ze o statni
obcanstvi nezadaji, protoze o néj dosud neprisli.“ Mistni narodni vybor pak reagoval
tak, Ze soudruzi maji pozvat vSechny Némce aby o obc¢anstvi Zadali a k tomu jim maji
pomoci piesvédieni némeéti antifasisté.’”” Tyto problémy vyfesil zakon ¢.34/1953 Sb.,
ktery udélil ob&anstvi viem Némctim se stalym bydlidtém na uzemi statu.’”® Ob&anstvi
ziskavali ex lege a n¢ktefi se mu 1 snazili branit. Tomu se nelze divit, 1 diky neexistenci
narodnostnich prav a stale negativnim naladam Ceskych obyvatel, kdyZ napft. i bézny
hovor v ném¢iné byl dlouho bran jako provokace. Kone¢ny nizky pocet odmitnuti (1758

z 51 427 Némci) Ize vysvétlit moznym postihem.>”

39 Tamtéz, s.103

3% Statni okresni archiv Jablonec nad Nisou, Fond Okresniho narodniho vyboru Jablonce nad Nisou, &j.
216-3/10-1950-111

%97 Statni okresni archiv Jablonec nad Nisou, Fond Mistniho narodniho vyboru Jablonce nad Nisou

08 i prres problémy zdkon ukazoval, Ze povilecnd protindmeckd politika je do znacné miry minulosti* :
PETRAS, R. Mensiny v komunistickém Ceskoslovensku, s.145

3% STANEK, T. Némeckd mensina v ceskych zemich 1948-1989, s.111

-57 -



4. Pravni a politicka kontinuita Ceskoslovenska

V podkapitole 1.1 Vznik teorie pravni a politické kontinuity (s.3 an.) jsem nastinil vznik
teorie pravni a politické kontinuity Ceskoslovenska. Poté co jsem se pokusil vyloZit,
jaky meéla tato teorie vliv na tvorbu dekretli a na uznani ¢eskoslovenského exilového
statniho zfizeni, rdd bych se nyni zaméfil na to, jakym zplsobem na tuto kontinuitu

dekrety zaptisobily zpétné.
4.1 Pravni kontinuita Ceskoslovenska

Nejprve bych chtél ve zkratce pfipomenout, co znamena v normativni teorii
pojem stat a formalni a materidlni kontinuita, a to podle F.Weyra. Co se ty¢e pojmu
statu, tak ,,s hlediska pravnického spada stat v jedno s jeho pravnim radem*, protoze
Jedinym moznym predmétem pravnického pozndvani jakozto specidlniho poznavani
druhu normativniho ..." je ..... soubor pravnich norem (pravni iad). '’ Co se potom
ty¢e pojmu kontinuity, méni-li se ,,normovy soubor* podle pravidel jim samotnym
pfedem stanovenych ,,... zustava jeho ohnisko neporuseno ... a tudiZ je neporusena i
formalni kontinuita. Jsou-li ale takové zmény nasilné, porusuji-li tudiz tyto pfedem
stanovena pravidla a ,,... chovaji-li se vSechny povinnostni subjekty nebo alespon jejich
rozhodna vétsina ...“ vsouladu stémito zménami, jednd se o poruSeni formalni
kontinuity. O materialni kontinuité pak mluvime, pokud ,,... pravni instituty ... zustavaji

. nedotceny pres pripadné podradné zmeény v jejich pravni uprave ... Materialni i
formalni kontinuita jsou na sob¢ nezavislé a zpravidla formalni diskontinuitu doprovazi
kontinuita materialni. ,, Tak se stalo na pr. u nds u prilezitosti revoluci v rijnu 1918 a
v brreznu 1939.“*'" Prikladem materialni diskontinuity a forméalni kontinuity pak mize
byt pravnickd dvouletka v letech 1948-1950.*'* Jak podotkl Z.Neubauer, revoluce ve
smyslu ,, totalnim“, tedy za ucasti diskontinuity formalni i materidlni, byla naptiklad

, , , , 313
Velka francouzska revoluce nebo Velka ruskéa revoluce.

Y WEYR, F. Ceskoslovenské pravo iistavni, s.4

*'"WEYR, F. Uvod do studia pravnického : (normativni theorie), s.56-58
12 KUKLIK, J. Vyvoj ceskoslovenského prava 1945-1989, s.122-129

13 NEUBAUER, Z. Kontinuita a revoluce. Prdvni prakse. 1946, s. 162.
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4.1.1 Formalni kontinuita - Dekrety prezidenta republiky jako nové ohnisko
¢eskoslovenského pravniho Fadu?

Nejprve bych se chtél tedy zabyvat tim, jaky mély dekrety vliv na formalni
kontinuitu Ceskoslovenska - zda navazaly na pfedmnichovsky pravni ¥ad a jeho pravni
ohnisko zfijna 1918 a wudrzela se tak =zhlediska normativniho totoznost
Ceskoslovenského statu pred valkou i po valce. O této problematice vzplanula Ziva

diskuse v pravnich Gasopisech v letech 1945-1947°'

Dulezitost tohoto problému
(v€etn& UGstavnosti prozatimniho statniho ztizeni) celkem vystizné prednesl Z.Neubauer
v uvodu své prednaSky nazvané ,Kontinuita naseho Ustavniho prava“ a proto si tento
trochu delsi text dovolim odcitovat: ,, V' dobdach vzruseného a prekotného deni
politického neni zpravidla velkého zajmu o pravni stranku politického dramatu. A prece
Jje to jak historicky, tak politicky nesmirné vyznamné, jak se pravné legitimuji urcité
politicke akty c¢i subjekty téchto aktii. Nebot veSkera politika se tyka statu a stat
nemiizeme pochopiti jinak, nez jako shodu mezi faktickym dénim a normovym souborem,
ktery nazyvame pravni rad ... Nikdy si lidstvo neuvédomilo tak jasné rozdil mezi normou
a skutecnosti, normativitou a fakticitou, mezi pravni radem a pouhou moci jako za
nékolik let hriizovlady nacismu. "

F.Weyr uvedl toto téma clankem zledna 1946 tak, ze snahou zahrani¢niho
zdkonodarce o formalni kontinuitu s pfedvaleénym Ceskoslovenskem byla vytvofena
,,... prdavni situace dost spletitd a cdstecné i znacné nejistd, “ protoze ,,iluse zdsadné
neporusené pravni kontinuity ... neda se prosté zZadnym zpiisobem udrzeti. “ A na rozdil
od revoluce vifjnu 1918, kdy o novém ohnisku nebylo pochyb, protoze zakon
¢.11/1918 sb.z. a n. se ,,... svym obsahem primo nabizel sam. " se ptedpokladané nové

3

ohnisko ve , spleti“ revoluénich norem spiSe , skryvd“. Privodni jev formalni

diskontinuity — recepéni norma — v tomto piipadé podle F.Weyra také neni jasna, kdyz
Gistavni dekret ¢.11/1944 UVC, o obnoveni pravniho poiadku pii zachovavani ,,iluze
formalni kontinuity* nové ohnisko vyslovné nezavedl a slozitd konstrukce ptejimani

«316

pravnich norem zavadi jakousi ,,skryfou recepci. Z Neubauer k tomu pfidal, ze

*1% napiiklad Pravni prakse, Pravnik nebo Pravny obzor
1> NEUBAUER, Z. Kontinuita naseho ustavniho prava. Prdavnik, 1945, s. 285
1 WEYR, F. O pravni kontinuitu. Prdavni prakse. 1946, s.22
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situace zde byla nejistd 1 z toho diivodu, Ze zde chybél animus resistendi od starého
pravniho uspotadani, jako tomu bylo v roce 1918.%"

Nyni se tedy tuto ,spletitou” a ,,nejistou pravni situaci pokusim rozebrat. Je
jasné, ze dekrety oporu v Gstavni listiné nemaji, coz nezastirala ani diivodova zprava
k Gstavnimu dekretu ¢.2/1940 UVC. A¢ je tu i podle ni zietelna snaha o deklarovanou
pravni kontinuitu s pfedvaleénym Ceskoslovenskem, sama zprava posléze uznava, Ze
dekret je feSenim problému ,,... vramci platného prdavniho radu neresitelny, totiz
politicky a v daném pripadeé revolucni* a tudiz ,, Znamend proto urcité opusténi zasady
pravni kontinuity s ustavou z r.1920 ... i kdyz snaZi se pridrzeti co moznd nejvice litery a
ducha ustavy.” Vychazelo se z pojmu ustavni nouze, ktery tvorbu dekreth

legitimizoval.’'®

I britské soudy se vyjadiily v souladu s doktrinou ustavni nouze:
,, Takovouto doktrinu (neplatnosti dekretl nizozemské kralovny z diivodd nesouladu
jejich tvorby s ustavou) bych stézi mohl akceptovati. Vedla by nutné k tomu diisledku, zZe
nemecky vpad ... nejen Ze vyhnal holandskou vladu, ale zZe by ji byl znemoznil
podniknouti jakékoli kroky k tomu, aby ziskala zpét odnaté vzemi nebo aby pomohla
svému lidu. “*"°

Z tohoto pohledu se zda byt zfetelné, Ze dekrety, které nemély oporu v Gstavni
listing, musely zaloZit nové pravnim ohnisko Ceskoslovenska. Diivodova zprava
k Gstavnimu dekretu &.2/1940 UVC®® a pozdgji i ustavni dekret &.11/1944 UVC, ale
pocitaly s ratihabici téchto dekretdl Narodnim shroméazdénim, a to Néarodnim
shromédzdénim podle Gstavni listiny. V tomto piipadé by se tak dalo skute¢né hovofit o
tom, Ze pravni kontinuita ¢eskoslovenského pravniho fadu s ohniskem z fijna 1918 byla
zachovana.

Jenze jak vidno z kapitoly 3.1.2 mé prace, ktera se zabyvala ustavnimi dekrety
C.18/1944, o NV a PNS a ¢.47/1945 Sb., o PNS (s.49 an.), tak dekrety ratihabovalo
Néarodni shromazdéni vzniklé nikoliv podle ustavni listiny, nybrz podle t€chto Gstavnich
dekretti vzniklych na zakladé ustavniho dekretu &.2/1944 UVC, ktery by tak bylo

mozno oznacit za nové pravni ohnisko. Z tohoto pohledu potom platila Gstavni listina

k tGistavnimu dekretu ¢.2/1940 UVC pouze subsidiarné a dale se nové jevi tistavni dekret

3" NEUBAUER, Z. Kontinuita a revoluce. Prdvni. 1946, s. 166

¥ PAVLICEK. Dekrety prezidenta republiky, c.d., s.16

319 TABORSKY. Nase véc, c.d., s. 150

320 Davodova zprava k ustavnimu dekretu ¢.2/1940 UVC, cd., s.151
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¢.11/1944 UVC jako recepéni norma konstitutivniho charakteru, diky niz nové ohnisko
zroku 1940 vstfebavd predmnichovsky pravni tad. Déle si pak ve shodé
se Z Neubauerem®>' myslim, Ze se zménil G&el ustanoveni v &L.5 ustavniho dekretu
¢.11/1944 UVC, ktery pozadoval ratihabici. Jeho u¢elem tak jiz nebylo zachovat pravni
kontinuitu, ale legitimizovat dekrety tim, Ze mély byt schvéleny zastupitelskym
organem lidem zvolenym (i kdyZ nakonec pouze nepiimou volbou). Ustavni zakon
¢.57/1946 Sb. pak podle P.Korbela dekrety vibec neratihaboval podle ¢1.5 odst.1,
protoze zakonodarce mél na mysli ratihabici ve smyslu Narodniho shroméazdéni tstavni
listiny, ale pouze je schvalil dle ¢1.5 odst. 2 Gistavniho dekretu &.11/1944 UVC, jelikoz
by jinak pozbyly platnosti. >** ***

Zcela zvlastné se k pravni kontinuité postavilo jiz zminé€né ,,Minéni pravnich
expertl, které vid€lo zachovani pravni kontinuity bez ptetrzeni s Gstavni listinou
v tom, zZe , lid Ceskoslovensky, jenz je podle par. 1 odst.1 ust.l. , jediny zdroj veskeré

(1313

statni moci v Republice ceskoslovenské,*“ ptenesl Gistavodarnou pravomoc na osobnost
dr.BenesSe. A proto je podle n¢&j ,, pravni kontinuita ... takto zachovana identitou zdroje
veSkeré statni moci v Republice ceskoslovenské, to jest identitou ceskoslovenského
lidu. “ *** Takovéto stanovisko ale podle m& haji spiSe legitimnost zatimniho statniho
ziizeni v Londyné a jeho poCinani, nez Ze by odivodiovalo pravni kontinuitu
ptedvalecného pravniho fadu s tim povale¢nym a muze tak byt dilezité spiSe z hlediska
kontinuity politické.

Z politickym odiivodnénim pravniho ohniska argumentoval i J.PoSvat podle
kterého je pravni ohnisko problém ... juristicky nepoznatelny cili jak se Fika

h. “** Tento nazor tak ale v podstaté

metajuristicky ... a tim patii ,,... do uvah politickyc
popird celou normativni teorii pravniho ohniska a znovu tak nefesi legalitu, nybrz spis
legitimitu nebo politickou kontinuitu. V této souvislosti bych si také dovolil odcitovat

F.Weyra: ,,... ryze juristické poznatky nikdy nemaji byt sméSovany s uvahami

2l NEUBAUER, Z. Kontinuita a revoluce. Prdvni prakse. 1946, s. 168

22 KORBEL, P. Nékolik dalsich poznamek. Pravni prakse. 1946, s. 242

32 Zajimavé je, ze a& Ustavni soud ve svém nalezu &.55/1955 Sb. vychazel ze stejného vychodiska,
dospél k jinému zavéru: kapitola 5.1 Otazka dnesni platnosti dekreti mé prace, s.69

324 Minéni pravnich expertd, c.d., s.121

¥ POSVAR, J. Jesté o kontinuité pravniho fadu. Pravni prakse. 1946, s.79
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politickymi ... Jen tomu kdo normativni teorii nerozumi, miize se proto snad zdati, Ze
zaujeti toho ¢i onoho stanoviska je vice nebo méné viastenecké. “**°

Na zavér této kapitoly bych chtél jest€é ve zkratce pfipomenout, Ze se
v souvislosti s pravnimi ohnisky mluvilo i 0 novém pravnim ohnisku na Slovensku
v souvislosti s natizenim SNR ¢&.1/1944 Sb.n. SNR, které zaroveir svym §2°* piisobi
jako recep¢ni norma. Toto natfizeni ale pak mélo splynout s pravnim ohniskem z roku
1940 v ustavnim zakon¢ €.65/1946 Sb., o Gstavodarném Narodnim shromazdéni v jeho

L1 odst. 3 a 4°*®, i kdyz napiiklad podle S.Lubyho bylo samostatné slovenské pravni

ohnisko zachovano i po platnosti tohoto tstavniho zékona.’>

4.1.2 Materialni kontinuita dekretu

Nyni se dostdvam k otdzce, zda byla dekrety zachovéna pravni kontinuita
v materialnim smyslu. Ustavni dekret &.2/1940 UVC stanovil, ze mély byt dekrety
vydavany pouze v nezbytnych piipadech, coz bylo zdlraznéné i v jeho divodové
zprave, v niz se psalo, ze dekrety ,, maji byt vydavany jen v ,,nezbytnych pripadech*, a
to z ditvodii dobrovolné ucty k zdkoniim oprenym o radny ustavni souhlas lidového
zastupitelstva a k subjektivnim praviim takovymi zékony zarucenym... " Obdobné se
vyjadiil 1 dr.Bene§ v dopise, ktery mél byt plivodné dopisem privodnim k dekretu
&.2/1940 UVC: ,, Bude to prosté poradkova uprava naseho zahranicniho hnuti.” a ,, ...

, o . 331
bude mit potencionalné pouze nepatrny rozsah.*

Vyse uvedené podle mé urcité
platilo pro Londynské vydavani dekretl. Z hlediska materidlni kontinuity doslo
v zatimnim statnim zfizeni v Londyné sice k ur€itému preruseni kontinuity zejména
diky jiz zminéné nemoznosti svolani Narodniho shromdzdéni, nemoznosti b&zného
zakonodarného procesu, piipadné nemoznosti voleb. Tyto dulezité instituty
demokratického pravniho statu, tak byly nacas pozastaveny. Dilezité ale bylo, Ze tak

mélo byt pouze na prechodnou dobu ,, platnosti zatimniho statniho ziizent. “*>*

20 PAVLICEK, V. O kontinuité a diskontinuité. In PAVLICEK, V. O ceské statnosti 1, .40

321 Vsetky zdkony, nariadenia a opatrenia ostavajii v platnosti, pokial neodporujii duchu republikdnsko-
demokratickému “

328 HOFFMANN, J. éeskoslovensky a ,,slovensky* pravni fad. Pravnik. 1946, s.296

3% LUBY, S. Kontinuita. Pravny obzor. 1946, s. 212

3% Divodova zprava k ustavnimu dekretu ¢.2/1940 UVC In KUKLIK. Londynsky exil, c.d., s.151

31 KUKLIK. Londynsky exil, c.d., .60

332 §2 Gistavniho dekretu ¢.2/1940 UVC
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Mnohem vyznamnéj$i podle mé ale bylo, zda byly pomoci dekretl vytvoreny
takové predpoklady, aby mohlo Ceskoslovensko po valce navazat na prvorepublikové
demokratické tradice. V duchu této kontinuity se dr.Benes vyjadril i ve své povalecné
prednasce nazvané ,,Svétova krise — Kontinuita prava a nové pravo revoluéni.” Ze se
totiz z hlediska wvnitropolitického snazil predev§im o pravni a skute¢né politické
obnoveni duchovnich a mravnich hodnot parlamentni demokracie a zaroven i systému
prava a svobod, které mély v hlavnich rysech setrvat az do budoucnosti. Hlavnim
ukolem prozatimniho statniho zfizeni tak mélo byt co nejrychlejsi vytvoreni nového
demokratického zastoupeni lidu v provisornim nebo uz ptimo nové zvoleném Narodnim
shromézdéni.**?

Tento prechod pak mélo mimo jiné zajistit jiz zminéné prozatimni Narodni
shromézdéni, které bylo sice zvoleno v nepiimych volbach, ale na druhou stranu mélo
podle ¢l.1 odst.1 ustavniho dekretu ¢.47/1945 Sb. vykonavat svoji pravomoc, az do
doby nez se sejde ustavodarné Nérodni shromdzdéni, ,,zvolené podle vseobecného,
rovného, primého a tajného prava hlasovaciho a podle zasady pomérného zastoupeni. *
Uz podle tohoto dekretu tak bylo stanoveno, Ze vznikne novy parlament zvoleny podle
zasad demokratického statu. Tyto zasady pak byly potvrzeny 11.4.1946 v Gstavnim
zakon¢ schvileném prozatimnim Narodnim shromazdénim ¢.65/1946 Sb., o
ustavodarném Narodnim shromazdéni. Toto Ustavodarné Narodni shromazdéni dostalo
podle ¢L.1 odst.] zminéného zdkona za tkol dat ,, Ceskoslovenské republice novou
ustavu.“ Spornym mohlo byt to, ze piisobeni prozatimniho Néarodniho shromazdéni
nebylo jinak ¢asové omezeno.

Urc¢itd vyznamnd obsahova revoluce v Ustavni roving ale nastala a to za prvé ,, ...
koncepce drivejsiho stdtu jako statu ndrodnosti na rozdil od nové koncepce statu

3%V tomto ohledu zaptisobil jednak ustavni dekret

narodniho, statu Cechit a Slovakii
¢.33/1945 Sb. a odsun pievazné ¢asti osob némecké narodnosti na zakladé Zpravy o
tiistranné konferenci v Berling®®®, dale také zména v pojimani jednotného

Geskoslovenského naroda v narody dva®*® a také napiiklad to, Ze pravo volit a byt volen

3 BENES, E. Svétovd krise : Kontinuita prava a nové pravo revolucni, s.31-33

** Tamtéz, s.34

3 vice v kapitole 3.2.1 Problematika statniho ob&anstvi zalozena dekretem &.33/1945 Sb., ze dne
2.8.1945, o uprave Ceskoslovenského statniho obéanstvi osob narodnosti némecké a mad’arské, s.52 an.
3% yice na s.43 mé prace
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do narodnich vyboril, prozatimniho i tustavodarného Nérodniho shromézdéni bylo
r s v r r e 7 r 337

omezeno pouze na obyvatele narodnosti Ceské, slovenské a jiné slovanské.

Za druhé to byla ,,otazka poméru Cechii a Slovakii a rekonstrukce celé ustavy a

«338 S e s o
To se projevilo pifi vydavani dekretli

republiky ve smyslu Siroce decentralizacnim.
tak, Zze dekrety s celostatni plisobnosti byly vydavany az po dohodé se SNR na zakladé
nafizeni ¢.30/1945 Sb.n. SNR. Délba kompetenci pak byla smluvena v 1.prazské
dohod&.”® Pravomoc vykonavat zikonodarnou moc SNR pak byla zachovana i
v ustavodarném Narodnim shromazdéni.**® Dale se také decentralizace projevila v tom,
ze ve vécech, tykajicich se ustavné-pravniho postaveni Slovenska, bylo tfeba souhlasu
vétSiny pfitomnych c¢len prozatimniho i Ustavodarného Narodniho shromazdéni ze

341

Slovenska.”™ Nova koncepce je v dekretdlni normotvorbé zietelna také ze zavedeni

statniho tajemnika.**?

«343 - 12 ~
, jelikoz se

Za tteti to byla otazka ,,... nového rozvrstveni stranického
politické strany dohodly na vzniku politického systému Narodni fronty, takze mohl do
narodnich vyborti i obou Narodnich shromazdéni podavat kandidatni listiny pouze
omezeny pocet cinnych stran, které byly do voleb do ustavodarného Narodniho
shromazdéni zastoupené v téchto organech paritng.***

A za ¢tvrté nesmim zapomenout na nové vytvorené narodni vybory jako organy
vefejné spravy i samospravy.’®

Pfes vSechny tyto vyznamné zmény bych si dovolil tvrdit, Ze dekrety ptipravily
ptdu pro dalsi demokratické sméfovani Ceskoslovenska hlavng vzhledem k tomu, Ze

zajistily volby podle vySe zminé€nych demokratickych zasad do tstavodarného

37 84 vladniho natizeni ¢. 49/1945 Sb., o prvnich volbach do okresnich a zemskych narodnich vybort

§6 a §7 vladniho natizeni ¢.48/1945 Sb., o volbé PNS

¢1.3 a ¢1.4 ustavniho zékona ¢€.65/1946 Sb., o UNS

% BENES, E. Svétovd krise : Kontinuita prava a nové pravo revolucni, s.34

3% Vice o tomto nafizeni a 1.prazské dohodé v kapitole 2.2. Koncepce dekretalni normotvorby tzv.
Pokosického obdobi, s.42 an.

340 &1.1 odst. 3 a odst. 4 ustavniho zakona &.65/1946 Sb., o Gstavodarném Narodni shromazdéni

*1 €12 odst. 2 tstavniho dekretu &.47/1945 Sb., o PNS, resp.&L.9 tstavniho zakona &.65/1946 Sb., o
ustavodarném Narodni shromazdéni

%2 Statni tajemnik paisobil u nejvyznamngjsich ministerstev, ktery mél byt Slovakem, pokud byl
ministrem Cech a naopak (§3 ustavniho dekretu &.1/1945 Sb.)

3 BENES, E. Svétovd krise : Kontinuita prava a nové pravo revolucni, s.34

3% S tim Ze v prozatimnim Nérodni shrom4zdéni mé&la komunisticka strana vyhodu, jelikoZ byla
rozde¢lena na ¢eskou a slovenskou ¢ast, tudiz méla na rozdil od ostatnich stran dvojnasobny pocet
poslancii (100): GRONSKEHO komentované dokumenty II, c.d., s.118

* vice v kapitole 3.1.2 Ustavni dekrety &. 18/1944 UVC, ze dne 4.12.1944, o narodnich vyborech a
prozatimnim narodnim shromazdéni, resp. ¢. 47/1945 Sb., ze dne 25.8.1945, o Prozatimnim narodnim
shromazdéni, s.49 an.
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Narodniho shroméazdéni. Dalsi sméfovani Ceskoslovenska tak bylo na jeho obyvatelich
jakozto voli¢ich, politicich a praveé ustavodarném Néarodnim shromazdéni. Nelze oviem
ptehlédnout, Ze zvlasté¢ vytazeni ,,neslovanskych® narodnosti z politického Zivota a
zavedeni systému Narodni fronty**® bylo v pfimém rozporu s demokratickymi zasadami
prvorepublikového Ceskoslovenska.

Na okraj bych se chtél dotknout i materidlni kontinuity v ostatnich pravnich
odvétvich. Jak jiz vyplynulo zGvodniku kapitoly 3.1 (Obsah dekreti Londynského
obdobi, s.46-47), tak dekrety vydavané v Londyné tvofily skutecné¢ spiSe jen
potadkovou upravu na rozdil od dekreti vydavanych v PokoSickém obdobi. Tyto
dekrety samoziejmé& nezpisobily takovy rozsah zmén jako pravnické dvouletka, ktera je
typickym piikladem materialni diskontinuity.**’ Nicméné z pouhého piikladného vyétu,
jenz jsem uvedl v uvodniku kapitoly 3.2 (Obsah dekreti PokoSického obdobi, s.51) je
jasné, ze dochazelo k postupné ,,socializaci® pravniho fadu. Toho se dotkl i dr.Bene$
v jiz nékolikrdt zminéné prednaSce, kdy pfiznal potiebu zmény ,,... socidlni a
hospodarské struktury nasi narodni spolecnosti ve smyslu socializacnim. “**® Oviem pfi
zdiraznéni ze neni tieba spolecnosti kolektivistické a nekompromisné bezttidni a plné
socialistické®®, a 7e se tak ma docilit reformami postupnymi, nikoliv nasilnymi.’*
Hledal tak feSent ,,...jak ziistat demokratem a prijmouti nezbytné a moralné i politicky
opravnéné revolucni zdsahy socializacni.“' Dalo by se tak spekulovat o tom, Ze mohl
vzniknout socialni stat zapadniho typu jako napiiklad némecky ,,Soziaalstaat®.
Budoucnost se ale nakonec vyvijela jinak.

Nakonec se tedy nabizi otdzka, zda byla dekrety materidlni kontinuita skute¢né
zachovana (at’ uz v rovin€ uUstavnépravni, ptipadné i v jinych pravnich odvétvi). Zda
zmény nékterych institut byly natolik silné, ze dokézaly tuto kontinuitu pfetrhnout. Ve

shod¢ se Z.Neubauerem si myslim, ze v pfipad¢ tohoto druhu kontinuity bude vzdy

%6 o politickych bojich Nérodni fronty pred unorem 1948 také : PAVLICEK, V. Unor 1948. In
PAVLICEK, V. O ceské statnosti 2, $.235-242

T KUKLIK, J. Vyvoj ceskoslovenského prava 1945-1989, s.117

**® BENES, E. Svétovd krise : Kontinuita prava a nové pravo revolucni, s.34

* Tamtéz, 5.24

%% Tamtéz, .25 a 27, kdyZ pozadavek nenasilnosti vyslovil ve své prednasce jesté nékolikrat — napiiklad
jesté na s.35 nebo 5.40

! Tamtéz, .36
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v o s v v r 7352 v vv1 7 o v r . . ’
sporu o tom, co uz je a co jeSt€ neni za hranici.” Je vzdy tézké najit néjaké objektivni
hledisko, které by toto preruSeni signalizovalo a zvIast’ t€zké je to urcit v této prechodné
dobé mezi koncem valky a pravnickou dvouletkou. Navic si myslim, Ze piesné

stanoveni doby, kdy byla materidlni kontinuita pfetrzena, neni natolik diilezité.

4.2 Politickad kontinuita Ceskoslovenska

Jesté¢ kratce bych se chtél vyjadfit 1 k deklarované politické kontinuité
Ceskoslovenska. Problémem je, Ze slovo politickd kontinuita je vagni a zalezi tak na
tom, jaka poznavaci hlediska si zvolime, protoze s rozliénymi poznavacimi prostfedky
samoziejmé dojdeme k jinym vyvodim. Na rozdil naptiklad od teorie pravni kontinuity,
kde je situace jasnéjsi, jelikoz obvyklym poznavacim prostiedkem statu je podle
normativni teorie norma.

Miuizeme tedy pouzit napiiklad pravné-sociologické pojeti statu dle tradicni
statovédy, podle kterého se stat skladd ztzemi, lidu toto Uzemi obyvajiciho a

z organizace, ktera slouzi vykonu statni moci.>”

V tomto ohledu by podle mé nebyla
ani tak problematicka ztrata Podkarpatské Rusi, jakoz ztrata asi 3 milionu obcanil
némecké ndrodnosti zalozena Zpravou o tiistranné konferenci v Berliné a na ni

navazujicim dekretem &.33/1945 Sb.*>*

V tomto smyslu by se pak dalo hovofit o urcité
,,narodni revoluci®.

Z hlediska hodnot ceskoslovenského statu také mulzeme hovotit o jistém
odklonu od liberalnich tendenci k socializacnim, jak jsem jiz naznacil v predchéazejici

podkapitole.’”

V tomto ohledu by se pak jednalo nejen o ,;revoluci narodni®, ale také o
,revoluci socialni. 'V delSim ¢asovém horizontu roku 1948 1 o uréité ,revoluci
totalitni®, protoze Ceskoslovensko opustilo demokratické hodnoty prvni republiky, na
coz uz ale, jak jsem uvedl v minulé podkapitole, dekrety ptimy vliv nemély.

Z jiného uhlu se miZeme na politickou kontinuitu podivat jako na statnost.

V podstaté tedy ,,... existenci a trvani samostatného statu a ztotoZnéni se jeho

32 Jen pro zajimavost uvadim, které udalosti v historii byly podle Z.Neubauera onim , zlomem* —
napriklad recepce fimského prava v novovéku, tolerancni patent, zruseni otroctvi v Americe nebo néjaka
radikalni pozemkova reforma : NEUBAUER, Z. Kontinuita a revoluce. Pravni prakse. 1946, s. 161

333 WEYR, F. Ceskoslovenské pravo ustavni, s.6

% vice v kapitole 3.2.1 Problematika statniho ob&anstvi zalozena dekretem &.33/1945 Sb., ze dne
2.8.1945, o uprave Ceskoslovenského statniho obéanstvi osob narodnosti némecké a mad’arské, s.52 an.
% BENES, E. Svétovd krise : Kontinuita prava a nové pravo revolucni, s.15-41
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e o , . . . 356
prislusniki s timto  statem a jeho hodnotami.

O politické kontinuité
Ceskoslovenského statu ve smyslu statnosti podle mé nelze pochybovat, coz plyne také
z preambule Ustavy Ceské republiky, podle které jsou obéané Ceské republiky ,,...vérni
vSem dobrym tradicim ddavné statnosti zemi Koruny ceské i statnosti ceskoslovenské. >’

7% A touto Eeskoslovenskou statnosti se dozajista mysli i ta prvorepublikova. Nabizi se

tak fict, ze 1 pomoci dekretl byla tato statnost zachovana.

3% PAVLICEK, V. Statnost eska a Ceskoslovenska, tradice a kontinuita. In PAVLICEK, V. O ceské
statnosti 1, s.15

7 preambule Ustavy Cesko republiky, ustavniho zakona ¢.1/1993 Sb.

%% 1 kdyz by bylo piesnéjsi, kdyby preambule odkazovala také na Piemyslovsky stat, ptipadné Velkou
Moravy, termin zemi Koruny eské je data pozdéjsiho. : PAVLICEK. Ustavni pravo a statovéda, dil 2.,
c.d., s.280
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S. Dekrety prezidenta republiky po roce 1989

V této posledni kapitole bych se chtél ve stru¢nosti zabyvat rezidui dekretli po roce
1989. Nabizi se tu dva zékladni okruhy spornych otazek, a to otazka jejich dnesni

platnosti a problematika dekretd v souvislosti s evropskym pravem.

5.1 Otazka dnesni platnosti dekretii

Tak naptiklad V.Mikule uvadi, ze Gstavni zdkon €.57/1945 Sb., ktery dekrety
schvaloval byl ¢lankem 112 odst.3 Ustavniho zdkona ¢.1/1993 Sb. degradovan na
obyc&ejny zakon (coZ zdtraznil i nalez Ustavniho soudu ¢.55/1995 Sb.) a Ustavni soud
tak mohl nové zdkon ¢.57/1945 Sb. ptezkoumat, coz diiv nemohl, jelikoz podle n¢j
., Ustavni soud nemiize tistavni zakony prezkoumdvat, ani pokud jde o jejich obsah, ani

35 Jak ale dnes vime, Ustavni soud uz ustavni zakon

co do zpusobu jejich vzniku
prezkoumaval a dokonce ho i zrusil*® Ze tato pravomoc ustavniho soudu existuje je
podle mé spravné, jinak by 1.9 odst. 2 Gstavniho zédkona &.1/1993 Sb. ztracel smysl.>®'
To ale nic neméni na tom, Ze se Ustavni soud platnosti dekretil jiz skute¢né zabyval, a
to napiiklad ve svém zndmém nalezu ¢.55/1995 Sb. *%

Na namitku vedlejstho Glastnika, Ze ,, ...tato norma’® je svou povahou a
zaméfenim antidemokratickd a ve své podstaté antihumanni,“ Ustavni soud nejprve
fesil, zda byly dekrety legitimni. Nalez tak poukazuje na hodnotovy systém
pfedmnichovského Ceskoslovenska (hodnotovou a moralni ndvaznost na Masarykovu
republiku), ktery byl vrozporu spravem Fidskym, kdyz Ustavni soud citoval
Rosenbergovu vétu: ,, Pravem je to, co slouzi Nemecké cti* (ptikladem uvadi i dva
fiSské zakony: zdkon o ochrané¢ némecké krve a cti a zdkon o fiSském obcanstvi) a
naopak se vyjadiil tak, Ze povalené restrikce byly nezbytnym postihem nacistického

rezimu a nahradou za Skody jim a valecnymi udéalostmi zptisobené opirajic se o Siroky

¥ MIKULE, V. Dekrety prezidenta republiky a nyné&jsi pravo. In Pravni aspekty odsunu sudetskych
Neémciiy .79

% nalez Ustavniho soudu &.318/2009 Sb.

%1 Tento &lanek stanovi, Ze ,, Zména podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu je
nepripustna.

%% konkrétné se zde jednalo o dekret & 108/1945 Sb., o konfiskaci nepiatelského majetku a Fondech
narodni obnovy

3% hovoti se zde pouze o dekretu &. 108/1945 Sb., o konfiskaci nepiatelského majetku a Fondech narodni
obnovy, ale uvedena argumentace se podle mé da aplikovat i na ostatni dekrety, které¢ znamenaly restrikce
pro osoby némecké narodnosti.
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mezinarodni konsens.>®*

Uvedl tak, ze je tfeba se na danou situaci podivat o¢ima
minulosti a nikoliv sou¢asnosti.’®> Ustavni soud také upozornil na to, Ze se restriktivni
opatieni netykala pouze Némct a Mad’art, ale i jinych osob, které rliznym zptisobem
vystupovaly proti Ceskoslovensku®®® a naopak se netykala viech Némcti a Madar.
Ustavni soud pfi tom obhajoval pieneseni dilkazniho biemene na osoby némecké
narodnosti, které mély prokézat, ze Ceskoslovensku ziistaly vérny.’®” Obgané némecké
narodnosti ,,... piisobili pri odtrzeni pohranicnich oblasti ... jako vyznamni aktéri,
protoze svymi politickymi postoji poskytli Hitlerovi Zapadem akceptovatelny argument
pro nezbytnost oklesteni Ceskoslovenska® a tim spise, Ze nacismus byl dilem valné &asti
némeckého naroda, ,,... méli projevit svoji vérnost viici Ceskoslovenské republice.
Tolik tedy k legitimité dekretdi v této oblasti.*®® *%

Ustavni soud také obecné fesil, zda bylo eskoslovenské zatimni statni zfizeni
legdlni. Zabyval se tedy nepferuSenym prezidentstvim dr.BeneSe, neplatnosti
Mnichovské dohody, mezinarodné-pravnim uznanim exilového statniho zfizeni a
koncepci dekretalni normotvorby, kde ale nepfinaSi nic nového a v podstaté se drzi
oficialnich dobovych teorii exilového statniho zfizeni tak, jak jsem je vSechny rozebral
v jednotlivych kapitolach vyse. To plati i o normativni teorii, kde Ustavni soud tvrdi, e
pravni ohnisko zlstalo v zdkoné ¢.11/1918 Sb.z. a n. ze dne 28.10.1918 a ze ustavni
dekret &.11/1944 UVC neni recepéni normou, ale pravni stav pouze deklaruje. Na
druhou stranu ale pfiznava, Ze ustavni zékon ¢.57/1945 Sb. dekrety neratihaboval podle
L5 odst.1 ustavniho dekretu ¢.11/1944 UVC, nybrz je schvaloval podle ¢L5 odst.2
tohoto dekretu, protoze dekret mél na mysli Narodni shroméazdéni podle tstavni listiny,

které nakonec nevzniklo. Vychazel tak ze stejnych vychodisek, které jsem popsal na

strané 60 a 61 mé prace, ale zavér ucinil prekvapive jiny. Mozna proto, Ze Ustavni soud

%% Nezalozeny pouze Postupimskou konferenci, ale napiiklad i Pafizskou mezinarodni smlouvou

7 21.12.1945 (.150/1947 Sb.) : PAVLICEK. Dekrety prezidenta republiky, c.d., 41

03 to, co pFichdzi z minulosti, musi sice i tvdii v tvdF pritomnosti v principu hodnotové obstdt, toto
hodnoceni minulého nemiize vsak byt soudem pritomnosti nad minulosti.

36081 odst.1 bod 3. dekretu & 108/1945 Sb.

%7 coz se tykalo naptiklad i ustavniho dekretu &.33/1945 Sb., o upravé Eeskoslovenského statniho
obcanstvi osob narodnosti némecké a mad’arské

%% Jegitimitou nasledkil n&kterych dekretd se rozsahle zabyva V.Pavlicek : naptiklad ,,0 legalité a
legitimité transferu némeckého obyvatelstva z Ceskoslovenska® , ,,Jsou principy o kterych se
nediskutuje In PAVLICEK, V. O ceské statnosti 1, s.248-260, resp. 8.359-362 nebo ,,Zruseni
amnestijniho zakona by zpochybnilo boj s fasisty In PAVLICEK, V. O ceské stdtnosti 1, s.111-114 a
mnoho dal§ich

3% 0 legitimité odsunu také na s.54 mé prace
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ve svém odivodnéni nezdiraznil, Ze prozatimni Narodni shromdzdéni vzniklo podle
ustavniho dekretu €.47/1945 Sb., o PNS, tedy na zakladé Gstavniho dekretu, ktery vznikl
podle tistavniho dekretu &.2/1940 UVC (tedy na zdkladé mnou pedpokliddaného nového
pravniho ohniska).

V.Mikule dale spravné poukézal na to, Ze Ustavni soud by mohl porovnavat
platnost vzniku ustavniho dekretu €.57/1945 Sb. jen s povalecné platnym pravem a
nikoliv s pravem dne$nim, coz podle m¢ samoziejmé plati i pro ostatni dekrety. Na
druhou stranu se mohlo stat, ze dekrety pozbyly u¢innost federadlnim tGstavnim zakonem
¢.23/1991 Sb., kterym se uvozovala Listina zakladnich prav a svobod (déale jen
,Listina®) jako ustavni zdkon. V jeho §6 odst.1 se piSe, ze , Zdkony a jiné pravni
predpisy musi byt uvedeny do souladu s Listinou zakladnich prav a svobod nejpozdéji
do 31. prosince 1991. Timto dnem pozbyvaji ucinnosti ustanoveni, kterd s Listinou
zakladnich prav a svobod nejsou v souladu.” Pokud jsou tedy nékterd ustanoveni
dekret v rozporu s Listinou, stala se tak ex lege neG€innymi, ale zaroven stale
platnymi. To uz by ale nemélo &init zadné obtize, jak Ustavni soud v jiz zmifiovaném
nalezu €.55/1995 Sb. uvedl: ,, exilové zdkonodarstvi, jakoz i bezprostiedné povalecné
zakonodarstvi osvobozeného ceskoslovenského stdtu, predstavuje ve své podstaté dnes
Jiz uzavieny okruh problemii ... Normativni akty z této doby splnily tak sviyj ucel ...,

z hlediska soucasnosti jsou jiz vesmés bez aktudlniho vyznamu.

5.2 Dekrety a Evropska Unie

Pii vstupu Ceské republiky do Evropské unie se objevil mozny nesoulad v ¢L.6
Smlouvy o EU, ktery v jeho odst. 1. znél tak, ze: , Unie je zaloZena na zdsaddch
svobody, demokracie, dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod a pravniho statu,
zasaddch, které jsou spolecné clenskym statiim.* Podle ¢1.49 musel kazdy stat, ktery
usiloval o ¢lenstvi v Evropské unii, spliiovat pozadavky plynouci ze zmiflovaného ¢1.6
odst.1. Otazkou bylo, zda dekrety nejsou s témito pozadavky v rozporu. Takovymi
spornymi zéalezitostmi mohlo byt napfiklad podle J.Zemdnka hromadné vyhoStovani
nebo hromadna konfiskace majetku.’”’ I v tomto piipadé ale plati, ze dekrety jiz zadna

nova prava ani povinnosti nezakladaji, jak jsem napsal v pfedchazejici kapitole. Ke

7 ZEMANEK, J. Dekrety prezidenta Benese z hlediska prava EU. In Je jiZ cesky pravni fad v souladu s
pravem EU?, s. 97
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stejnému nazoru dosSel i T.Tomuschat, ktery ale vidél rozpor s ¢L.6 odst.1 v zdkoné
C.115/1946 Sb., ktery ve svém §1 uvadel, ze ,, Jedndni, k némuz doslo v dobé od 30. zari
1938 do 28. Fijna 1945 a jehoz ticelem bylo prispéti k boji o znovunabyti svobody Cechii
a Slovakui nebo které smérovalo ke spravedlivé odplaté za ciny okupantii nebo jejich
pomahacii, neni bezpravné ani tehdy, bylo-li by jinak podle platnych predpisu trestné.
Podle néj tak toto ustanoveni mohlo mit G€inky dodnes tim, ze pachatelé téchto zlo¢inti
nemohou byt stale potrestani.””' Podle V.Pavlitka mély ale podobné zakony i jiné zemé
(a dosud je nezrusily), kdyz uvadi ptiklady Rakouska, Francie nebo Italie. Také podle
n¢j tyto piipady az do unora 1948 zkoumaly nezavislé soudy. Zruseni tohoto zékona ,,...
bychom se pak distancovali od naseho odporu proti nacistum a proti Nemecku jako

“372 Tento zakon byl ale jiz zakonem prozatimniho Narodniho shromazdéni

agresorovi.
a nikoliv dekretem.

Jesté bych chtél dodat to (jak plyne z pfedchdzejici kapitoly), Ze povalecna
opatieni dekreti meéla naopak hodnoty v ¢l6 odst.l. vsouladu sdobovym
celoevropskym konsensem obnovit a chranit.

Ze nejsou dekrety v rozporu s evropskym pravem potvrdil i tzv. Froweiniv
posudek, ktery konstatoval, Zze pravni fad Ceské republiky je v souladu s evropskym
pravem vcetné dekreti — mimo jiné tak bylo uvedeno, Ze vyvlastnéni majetku a
odejmuti ob&anstvi na zakladé dekretti je v souladu s evropskym pravem. *”> Na zékladé
tohoto posudku pak vydal Evropsky parlament i doporuéujici stanovisko k piijeti Ceské
republiky do Evropské Unie.>”

Zatim posledni udalosti, kdy dekrety vstoupily na evropskou scénu bylo
vyjednani vyjimky z Listiny zdkladnich prav EU, kdyz se kvili obavé prezidenta
V Klause z prolomeni dekretll v zavérech predsednictvi Evropské rady objevilo, Ze ,,...
v okamZiku uzavreni pristi pristupové smlouvy bude v souladu s prislusnymi ustavnimi
predpisy jednotlivych clenskych statu ke Smlouve o Evropské unii a ke Smlouvé o

fungovani Evropské unie pripojen protokol (v priloze I)“. Podle tohoto protokolu z

*I TOMUSCHAT, Ch. Dekrety — Piekazka piijeti Ceské republiky do Evropské unie?. In Je jiZ cesky
pravni Fad v souladu s pravem EU?, s. 95-96.

7 PAVLICEK, V. Zrugeni amnestijniho zikona by zpochybnilo boj s fasisty. In PAVLICEK, V. O ceské
statnosti 3, s.111-114

> DOMNITZ, Ch. Zdpas o Benesovy dekrety pied vstupem do Evropské, s. 44

7 Tamtéz, 5.53
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ptilohy I se , Protokol ¢.30 o uplatiovani Listiny zdkladnich prav Evropské unie

v Polsku a ve spojeném krdlovstvi pouzije na Ceskou republiku. "

1 Zaveéry predsednictvi Evropské rady v Bruselu z 29.-30.10. 2009 [online].[cit. 2011-11-21]. Dostupné z
WWW:
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/110893.pdf>.
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Z.avér

V celé své praci jsem se tak vlastn€ nejdiiv zabyval ustavné a mezinarodné
pravnimi pfedpoklady vzniku dekretd (mezinarodné-pravnim uznanim ceskoslovenské
exilové vlady, s tim souvisejici teorii pravni a politické kontinuity Ceskoslovenska, jejiz
soucasti bylo i nepierusené prezidentstvi dr.BenesSe a neplatnost Mnichovské dohody) a
nasledné zpétnym vlivem dekretd na deklarovanou politickou a pravni kontinuitu
Ceskoslovenska predev§im v tstavné a mezinarodn& pravni rovingé. V kapitole 1.1
(Vznik teorie pravni a politické kontinuity, s.5, posledni odstavec podkapitoly) jsem si
tuto politickou a pravni kontinuitu rozdélil na tii ¢asti a to na kontinuitu politickou,
pravné-materialni a pravné-formalni. Pravné-formalni kontinuitu jsem pak rozd¢lil na
kontinuitu mezinarodné pravni, na obnovu Ceskoslovenska v prvorepublikovych
hranicich, na ustavni kontinuitu Ceskoslovenského exilového statniho zfizeni a
kontinuitu pfedmnichovského pravniho fadu (otdzka pravniho ohniska). K ¢emu jsem
tedy nakonec dosel?

Co se tyCe postupného mezinarodné¢ pravniho uzndvani cEeskoslovenského
zatimniho statniho zfizeni v Londyné, tak z postupu Francie a Velké Britanie bylo
zietelné, Ze jejich vlidné kroky vedouci k uznani tohoto zfizeni byly vzdy vyvolany
néjakou vnéjsi udalosti. Bez téchto vnéjsich udalosti by tyto staty pravdépodobné trvaly
na zachovani Mnichovské dohody a jejich partnerem by byla vlada protektoratni a
nikoliv ta exilovd. Takovymi uddlostmi bylo nejprve rozpoutdni 2.svétové valky
1.9.1939 (uznani CNV Velkou Britanii a Francii), poté pordzka Francie v 1ét& 1940
(uznani ¢eskoslovenského statniho ztfizeni v jeho ,,prozatimni® podobé Velkou Britanii,
kterou pak nésledovaly dal$i staty) a nakonec napadeni SSSR Némeckem 22.6.1941
(definitivni uzndni od Velké Britanie). Zvlast dulezité bylo uznani Velké Britanie
z1.1940, protoze na jeho zakladé vznikla v Londyné prvni ceskoslovenska exilova
vlada, ktera zavedla pravé dekretdlni normotvorbu. Nutno dodat, Ze ¢eskoslovenskému
exilu jist¢ neprospély spory mezi lidmi kolem dr.BeneSe a slovenskymi autonomisty,
zpocatku i komunisty a n¢kterymi dal§imi skupinami.

Dalsim duleZitym krokem k obnové Ceskoslovenska v piedvaleénych hranicich
bylo usili o neplatnost Mnichovské dohody a Anglo-francouzského planu.

Nejptresvédciveéjsim argumentem byl podle mé rozpor s Briand-Kellogovym paktem, s
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Paktem o Spole¢nosti narodu a obecnym pravidlem mezinarodniho prava (tim, Zze ma
kazdy stat v dobé miru prdvo na to, aby nebyla imluvami tietich statu bez jeho
svobodného souhlasu poruSovana jeho uzemni celistvost). Ostatni argumenty, které
staly na tvrzeni, Ze je Mnichovskd dohoda i Anglo-francouzsky plan neplatny, protoze
jimi bylo poruseno ¢eskoslovenské ustavni pravo, piipadné ze Ceskoslovensko jednalo
pod natlakem nemusi obstat — v této souvislosti je tfeba zminit to, ze Ceskoslovensko
bylo v podstaté jen predmétem Mnichovské dohody a nikoliv jeji stranou.

Obdobn¢ vlazny ptistup jako pfi uznavani ¢eskoslovenského statniho zfizeni ze
strany Velké Britanie a Francie se projevoval i pfi zneplatnéni téchto dohod. Velka
Britanie  oduznala ~ Mnichovskou  dohodu  v&etnd obnovy  Ceskoslovenska
v predvalecnych hranicich az 5.8.1942 po persekucich v Protektoratu vyvolanych
atentditem na R.Heydricha (ovSem nikoliv ex tunc). Mnichovskou dohodu nakonec
oduznali 1 ostatni signatafi (Jeji neplatnost potom deklarovali i jiné staty jako napftiklad
SSSR), ¢imz byla dovrSena snaha exilové vlady o jeji neplatnost. K oduznani byli
signatafi dohod jist¢ opravnéni minimalné z toho hlediska, Ze byla Mnichovska dohoda
1 Anglo-francouzsky plan Némeckem poruSeny. Takto se dalo fict, Ze kontinuita
Ceskoslovenska jako subjektu mezindrodniho prava byla zachovana (i kdyz Velka
Britanie tuto kontinuitu nikdy vyslovné neuznala), a to i uzemné¢ (vyjma Podkarpatské
Rusi).

V otazce ustavnosti Ceskoslovenského exilového statniho zfizeni jsem dosSel
k zavéru, e prezidentstvi dr.Bene$e vzniklo revoluénim cestou, totiz Ze ho ustavil CNV
ve spojeni s uzndnim tohoto faktu mocnostmi. Myslim si totiz, Ze abdikace dr.BeneSe
byla platna, protoZe argument natlaku na jeho odstoupeni v ustavnim pravu neobstoji.
Takovy natlak by pulsobil neplatnost pravniho ukonu spiSe v pravu soukromém. I
v ustavni praxi jinych zemi takovy politicky natlak existuje. Dr.Benes si svoji abdikaci
fadn¢ rozmyslel a védomé chtél timto ukonem pomoci zbytkovému ceskoslovenskému
statu. Neplatnost své abdikace z dlivodu natlaku na jeho osobu také tvrdil az 24.7.1940
a ani se dlouhou dobu jako prezident Ceskoslovenska chovat nesnazil. A protoze podle
me¢ dr.Bene$ nebyl prezidentem podle ustavni listiny, nybrz prezidentem revolu¢né
ustanovenym, musim si to samé myslet i o zbytku zatimniho statniho ztizeni v Londyné,
ktery dr.Bene§ jmenoval - tedy o Statni radé¢ a vladé. Pfes tuto neustavnost

Ceskoslovenského exilu jsem ve své praci vyjadfil nazor, ze toto ziizeni povazuji
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alesponl za legitimni. Ohledn¢ prezidentstvi dr.Benese jsem také doSel k zavéru, ze pfi
pouzivani Ustavni listiny exilovou vladou, bylo prodlouzeni jeho funkce na zaklad€ §58
ustavni listiny v souladu s jejim znénim.

Co se tyce koncepce vydavani pravnich predpisii exilového statniho zfizeni, byla
zvolena v souladu s deklarovanou kontinuitou pfedmnichovského pravniho fadu forma
dekret’’®, které vydaval prezident republiky k navrhu vlady s odtvodnénim, Ze ma
prezident podle ustavni listiny zdkonodarnou moc, i kdyz si vétsSina odborné vetejnosti
myslela, Ze zakonodarnou moc ma podle ustavni listiny pouze Narodni shroméazdéni.
Od konce roku 1942 si musel prezident vyzadat poradni zpravu Statni rady’’’, jakéhosi
kvaziparlamentu, jehoz ¢lenové byli jmenovani prezidentem. Na tvorbé dekretd dale
spoluptisobila i Pravni rada®”® (k navrhu vlady rovnéz jmenovana prezidentem), a to
pfedevSim pravnimi posudky k jednotlivym dekretim. Pravni rada se ale snaZila
fungovat 1 jako kvazispravni soud za pomoci doporucujicich posudkii k nafizenim a
rozhodnutim ¢eskoslovenské vlady. Tyto dva organy byly zruseny ke 4.4.1945, tedy ke
dni kdy byla ustavena prvni vlada na uzemi osvobozeného Ceskoslovenska. Koncepci
vydavani dekretd zménily i1 udalosti na Slovensku tim, Ze si SNR osobovala veskerou

379 dekretalni normotvorbé se to

zakonodarnou, vykonnou i vladni moc na Slovensku.
projevilo tim, Ze véci celostatni povahy musely byt vydany ve shodé¢ se SNR. Ostatni
zalezitosti mohla SNR spravovat sama. Rozdéleni kompetenci bylo provedeno
v l.prazské dohodé¢.

V oblasti kontinuity pfedmnichovského pravniho fadu jsem dosel k nazoru, Ze
dekretem ¢.2/1940 UVC vzniklo nové pravni ohnisko, jelikoz na zakladé tohoto
ustavniho dekretu vznikly ustavni dekrety ¢.18/1944 UVC, o NV a PNS a &.47/1945
Sb., o PNS, na zaklad¢ kterych vzniklo prozatimni Narodni shromazdéni, které dekrety
pozdé&ji zpétn¢ schvalilo ustavnim zdkonem €.57/1946 Sb. (aby nepfisly o svou platnost
podle ¢L5 odst.2 tstavniho dekretu ¢.11/1944 UVC). Tim padem je neratihabovalo
Narodni shromdzdéni vzniklé na zdkladé tstavni listiny, které tak mélo ptivodné podle

¢1.5 odst.1 ustavniho dekretu €.11/1944 UVC udélat. Kontinuita s ustavni listinou tak

byla pietrzena. V této souvislosti se pak stal Gstavni dekret ¢.11/1944 UVC, o obnoveni

?76 Podle ustavniho dekretu ¢.2/1940 UVC, o prozatimnim vykonu moci zdkonodarné

*77 Statni rada byla vytvotena ustavnim dekretem ¢.1/1940 UVC a tato pravomoc ji vznikla istavnim
dekretem ¢€.12/1942 UVC

°78 Viytvorena rozhodnutim prezidenta republiky ze 4.2.1942

37 Natizeni 1/1944 Sb.n. SNR, které pozdgji nahradilo nafizeni 30/1945 Sb.n. SNR
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pravniho potfadku recepéni normou, jelikoz vstfebal do pravniho tadu vychézejiciho
z nového pravniho ohniska z roku 1940 pravni fad pfedmnichovsky.

Co se tedy tyce formalné pravni kontinuity, tak mezinarodné-pravni kontinuita
Ceskoslovenska nakonec zachovéana byla a to i v pfedmnichovskych hranicich (vyjma
Podkarpatské Rusi). Zatimco ceskoslovenské exilové statni ziizeni zalozené dekrety
vzniklo revoluéni cestou, stejné tak jako dekrety ptetrhly kontinuitu
s predmnichovskym pravnim fadem.

Ohledné¢ materielné pravni kontinuity ceskoslovenského ustavniho prava jsem
doSel k tomu néazoru, Ze tato kontinuita zasadné zachovéna byla, protoze dekrety
ptfipravily kvalitni podklad pro demokratické volby do ustavodarného Narodniho
shromazdéni®®, které pak mélo rozhodnout o daldim osudu Ceskoslovenska tim, Ze
mélo vytvofit novou ustavu. Jistd revoluce ale pfeci jen nastala - a to za prvé tim, Ze se
z Ceskoslovenska jako statu narodnostniho stal stat narodni. Cesi a Slovaci uz také
nebyli vniméni jako ndrod jeden, nybrz jako ndrody dva. Za druhé dosSlo v podstaté
k federalizaci Ceskoslovenska (resp. k asymetrickému modelu statu, kdy byla na
Slovensku navic SNR). Diskontinuitnim prvkem byly jisté také narodni vybory jakozto
organy vefejné spravy i samospravy. Z hlediska demokratického statu bylo nejhorSim
zasahem to, Ze volebni pravo mély pouze osoby Ceské, slovenské a jiné slovanské
narodnosti, ¢imZz byly ostatni narodnostni menSiny vyfazeny z politického Zzivota.
Dalsim nepiijemnym zisahem do demokratického systému bylo ustanoveni Nérodni
fronty.

Z pohledu politické kontinuity Ceskoslovenska se nabizi myslenka, Ze na
zakladé dekretli doSlo k revoluci ndrodni a socialni. Pficemz politickou kontinuitu statu
ve smyslu zachovani statnosti zajistuje az do dne$ni doby Preambule Ustavy Ceské
republiky.

Z mé posledni kapitoly potom plyne, Ze nékteré dekrety sice jiz mohou byt kvili
§6 odst.1 ustavniho zdkona ¢.23/1991 neucinné, Ze znich uZz tedy nemohou nové
vznikat prava a povinnosti, coz ale zadné obtize zplisobovat nemuze, jelikoz se tyto
pravni predpisy jiz vyéerpaly s tim, Ze Ustavni soud potvrdil jejich platnost. Dekrety

nakonec ani nebréanily vstupu Ceské republiky do Evropské unie.

%0 ptedevsim ¢l 1 odst.1 ustavniho dekretu &.47/1945 Sb., o PNS
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- Dekret prezidenta republiky — Dekret
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- Cesko-slovenska narodni rada - C-SNR

- Slovenska narodni rada — SNR (myslena SNR vznikla v roce
1943)

- Utedni véstnik Seskoslovensky — — Uuve

- tstavni dekret o narodnich — ustavni dekret o NV a PNS

vyborech a prozatimnim Narodnim

shromazdéni
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=77 -



Pouzita literatura

BENES , Edvard; HAUNER, Milan (editor). Paméti [kritické vydani a rekonstrukce
Benesovych pameti 1938-1945] Il : Dokumenty. 1. vyd. Praha : Academia, 2007. 618 s.
ISBN 978-80-200-1529-7.

BENES , Edvard; HAUNER, Milan (editor). Paméti [kritické vydani a rekonstrukce
Benesovych pameti 1938-1945] Il : Od Mnichova k nové vdlce a k novému vitezstvi. 1.
vyd. Praha : Academia, 2007. 476 s. ISBN 978-80-200-1529-7.

BENES, Edvard. Svétovd krise : Kontinuita prdava a nové pravo revolucni. 1.vyd.

Praha : Pravnické knihkupectvi a nakl. V. Linhart, 1946. 41 s.

BENES, Edvard. Sest let exilu a druhé svétové valky : Reci, projevy a dokumenty z r.
1938-45. 5. dopl. vyd. Praha : Orbis, 1946. 486 s.

BUDNIK. Josef. Kontinuita statu a prava &eskoslovenského. Pravnik : Casopis

vénovany vede pravni i statni. 1947, ro¢. LXXXIV, sesit 5-6, s. 136-152.
DOMNITZ, Christian. Zapas o BenesSovy dekrety pred vstupem do Evropské unie :
diskuse v Evropském parlamentu a v Poslanecké snémovné Parlamentu CR v letech

2002-2003. 1. vyd. Praha : Dokofan, 2007. 157 s. ISBN 978-80-7363-151-2.

GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k istavnim déjinam Ceskoslovenska. I,
1914-1945. 1.vyd. Praha : Karolinum, 2005. 584 s. ISBN 80-246-1027-2

GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k istavnim déjinam Ceskoslovenska. II,
1945-1960. 1.vyd. Praha : Karolinum, 2006. 510 s. ISBN 80-246-1210-0

HOFFMANN, Josef. Ceskoslovensky a ,slovensky“ pravni ¥ad. Pravnik : casopis
venovany vedeé pravni i stdtni. 1946, ro¢. LXXXIV, sesit XY 5.293-299

-78 -



JECH, Karel; KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945 : dokumenty.
2. oprav. a dopl. vyd. Brno : Doplnék, 2002. 1066 s. ISBN 80-7239-115-1.

KLIMEK, Antonin. Edvard Bene§ od abdikace z funkce prezidenta CSR (5.fijna 1938)
do zkazy Ceskoslovenska (15.3.1939). In Z druhé republiky. Praha : Historicky tstav
Armady Ceské republiky, 1993. s. 392.

KOPAL, Vaclav. Pocatecni neplatnost Mnichovské dohody. Pravnik. 1971, ro¢. CX,
¢.9,s. 718-738.

KORBEL, Pavel. Doslov ke kontinuité prava. Pravnik : Casopis vénovany védé pravni i

statni. 1947, ro¢. LXXXIV, sesit 10, s. 281-296.

KORBEL, Pavel. Ngkolik dalsich poznamek. Prdvni prakse : Mésicnik
Ceskoslovenskych pravnikii. 1946, ro¢ .X, s. 234-243

KREJCI, Milo§. Deklarace nezavislosti Spojenych statii americkych a Ustava Spojenych
statu americkych. 1.vyd. Praha : Otakar II., 2000. s.178 s. ISBN 80-86355-24-1.

KUKLIK, Jan. Hod?a versus Benes : Milan Hodza a slovenskd otdzka v zahranicnim
odboji za druhé svétové valky. 1.vyd. Praha : Karolinum, 1999. 283 s. ISBN 80-7184-
828-X.

KUKLIK, Jan. Londynsky exil a obnova ceskoslovenského statu 1938-1945 : pravni a
politické aspekty obnovy Ceskoslovenska z hlediska prozatimniho stdatniho ziizeni CSR v

emigraci. 1. vyd. Praha : Karolinum, 1998. 175 s. ISBN 80-7184-665-1.

KUKLIK, Jan. Od rozpadu Cesko-Slovenska do uzndni ceskoslovenské prozatimni viddy
1939-1940 : priloha Zdpisy ze zaseddani Ceskoslovenského ndarodniho vyboru 1939-
1940. 1.vyd. Praha : Ustav mezinarodnich vztahti : Univerzita Karlova : Historicky

tstav Akademie véd CR, 1999. 349 s. ISBN 80-85864-63-0.

-79 -



KUKLIK, Jan. Pogatky vydavani dekreti prezidenta republiky v londynském exilu .
Soudobé dejiny. 1996, ¢,1, s. 102-122.

KUKLIK, Jan. Pravni rada v londynském exilu za druhé svétové valky. Acta

Universitatis Carolinae. Iuridica. 1997, ¢.2, s. 33-46.

KUKLIK, Jan; NEMECEK, Jan. Proti Benesovi! : ceskd a slovenskd protibenesovska
opozice v Londyné 1939-1945. 1.vyd. Praha : Karolinum, 2004. 485 s. ISBN 80-246-
0777-8.

KUKLIK, Jan. Spory o platnost mnichovské dohody. In Kauza: tzv. Benesovy dekrety.
Historické koreny a souvislosti : (tFi ceské hlasy v diskusi). 1.vyd. Praha : Historicky

tistav AV CR, 1999. s. 30-37. ISBN 80-7286-001-1.

KUKLIK, Jan. Vyvoj ceskoslovenského prdava 1945-1989. Praha : Linde, 2009. 727 s.
ISBN 978-80-7201-741-6.

KUKLIK, Jan. Vznik ceskoslovenského ndarodniho vyboru a prozatimniho stdtniho
ziizeni CSR v emigraci v letech 1939-1940. 1.vyd. Praha : Karolinum, 1996. 196 s.
ISBN 80-7184-138-2.

LUBY, Stefan. Kontinuita. Pravny obzor. 1946, ro¢., XXX, s. 191-214.

MALY, Karel a kolektiv. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945.
Praha : Linde, 2003. 673 s. ISBN 80-7201-433-1

MIKULE, Vladimir. Dekrety prezidenta republiky a nyné&jsi pravo. In Pravni aspekty
odsunu sudetskych Némcii. Praha : Ustav mezinarodnich vztaht, 1996. s. 77-81. ISBN

80-85864-19-3.

NEUBAUER, Zden¢k. Kontinuita naseho ustavniho prava. Pravnik : casopis vénovany

vede pravni i statni. 1945, ro¢. LXXXIV, sesit 9, s. 285-293.

- 80 -



NEUBAUER, Zden¢k. Kontinuita a revoluce. Prdvni prakse : Meésicnik
Ceskoslovenskych pravnikii. 1946, ro¢. X, s. 161-172.

OLIVOVA, Véra. Odsun Némcii : vybor z Paméti, projevii doplnény edicnimi
prilohami. 2. roz§. vyd. Praha : Spolecnost Edvarda Benese, 2001. 124 s. ISBN 80-
86107-10-8.

OSUSKY, Stefan. Autoritativni rezim dr.Benese (pieklad z angliétiny), 1943 KUKLIK,
Jan. Londynsky exil a obnova ceskoslovenského stdatu 1938-1945 : pravni a politické

aspekty obnovy Ceskoslovenska z hlediska prozatimniho stitniho ziizeni CSR v

emigraci. 1. vyd. Praha : Karolinum, 1998. 175 s. ISBN 80-7184-665-1.

OSUSKY, Stefan. Bene§ a Slovensko, 1943 In SLAVOMIR, Michalek. Diplomat
Stefan Osusky : 1889-1973. 1.vyd. Bratislava : Veda, 1999. s. 293-311. ISBN 80-224-
0565-5.

OSUSKY, Stefan. Triedenie duchov nastalo, 1943 In SLAVOMIR, Michalek. Diplomat
Stefan Osusky : 1889-1973. 1.vyd. Bratislava : Veda, 1999. 5.274-292. ISBN 80-224-
0565-5.

OTAHALOVA, Libuse; CERVINKOVA, Milada. Dokumenty z historie ceskoslovenské
politiky 1939-1943 = Acta occupationis Bohemiae & Moraviae. 1 : Vztahy mezindarodni

diplomacie k politice ceskoslovenské emigrace na zapade. 1.vyd. Praha : Academia,

1966. 412 s.

PAVLICEK, Vaclav. Dekrety prezidenta republiky. In JECH, Karel; KAPLAN, Karel.
Dekrety prezidenta republiky 1940-1945 : dokumenty. 2. oprav. a dopl. vyd. Brno :
Doplnék, 2002. s. 7-43. ISBN 80-7239-115-1.

PAVLICEK, Vaclav. Dr. Edvard Bene§ a demokraticky pravni fad. In PAVLICEK,

Véclav. O Cceské statnosti : uvahy a polemiky. 3, Demokraticky a laicky stat. 1.vyd.
Praha : Karolinum, 2009. s. 338-344. ISBN 978-80-246-1642-1.

- 81 -



PAVLICEK, Vaclav. Jsou principy, o kterych se nediskutuje. In PAVLICEK, Vaclav. O
Ceské statnosti : vivahy a polemiky. 1, Cesky stat a Némci. 1.vyd. Praha : Karolinum,

2002. 5.359-362 ISBN 80-246-0489-2.

PAVLICEK, Vaclav. O kontinuité a diskontinuité. In PAVLICEK, Véclav. O ceské
statnosti : uvahy a polemiky. 1, Cesky stat a Némci. 1.vyd. Praha : Karolinum, 2002.
$.36-88 ISBN 80-246-0489-2.

PAVLICEK, Véclav. O legalité a legitimité transferu némeckého obyvatelstva z
Ceskoslovenska. In PAVLICEK, Viéclav. O ceské statnosti : tivahy a polemiky. 1, Cesky
stat a Nemci. 1.vyd. Praha : Karolinum, 2002. s.248-259 ISBN 80-246-0489-2.

PAVLICEK, Vaclav. Pamétnik Terezin a hodnoty &eské statnosti. In PAVLICEK,
Véclav. O Cceské statnosti : uvahy a polemiky. 3, Demokraticky a laicky stat. 1.vyd.
Praha : Karolinum, 2009. s. 41-44. ISBN 978-80-246-1642-1.

PAVLICEK, Vaclav. Statnost Geskd a &eskoslovenskd, tradice a kontinuita. In
PAVLICEK, Vaclav. O ceské stdtnosti : tivahy a polemiky. 1, Cesky stat a Némci.
l.vyd. Praha : Karolinum, 2002. s.13-35 ISBN 80-246-0489-2.

PAVLICEK, Vaclav. Unor 1948. In PAVLICEK, Vaclav. O ceské stdtnosti : uvahy a
polemiky. 2, O prdavech, svobodach a demokracii. 1.vyd. Praha : Karolinum, 2002.
s.228-261 ISBN 80-246-0564-3.

PAVLICEK, Vaclav a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda. Dil 2. : Ustavni pravo
Ceské republiky. Cast 1. 2.podstatné rozs. a dopl. vyd. Praha : Linde, 2008. 797 s. ISBN
978-80-7201-694-5.

PAVLICEK, Vaclav. Uznéani &eskoslovenské vlady a vznik dekretalni pravomoci. In

BENES, Zden€k. Rozumét déjinam : vyvoj cesko-némeckych vztahii na nasem vizemi v

letech 1848-1948. 2. opr. vyd. Praha : Gallery, 2002. s. 153-156. ISBN 80-86010-60-0.

-8 -



PAVLICEK, Véclav. Zrudeni amnestijniho zakona by zpochybnilo boj s fasisty. In
PAVLICEK, Vaclav. O ceské statnosti : tivahy a polemiky. 3, Demokraticky a laicky
stat. 1.vyd. Praha : Karolinum, 2009. s. 111-114. ISBN 978-80-246-1642-1.

PETRAS, René. Mensiny v komunistickém Ceskoslovensku : pravni a faktické
postavené narodnostnich mensin v ceskych zemich v letech 1948-1970. 1.vyd. Praha :

Eurolex Bohemia, 2007. 490 s. ISBN 978-80-7379-011-0.

POSVAR, Jaroslav. Jesté o kontinuité pravniho fadu. Pravni prakse : Mésicnik

Ceskoslovenskych pravnikii. 1946, ro¢ .X, s. 79-81

TABORSKY, Eduard. Nase véc : Ceskoslovensko ve svétle mezindrodniho prava za

druhé svétové valky. 1.vyd. Praha : Melantrich, 1946. 220 s.

TABORSKY, Eduard. Prezident Benes mezi Zipadem a Vychodem. 1.vyd. Praha :
Mlada fronta, 1993. 327 s. ISBN 80-204-0365-5.

STANEK, Toma§. Némeckd mensina v Ceskych zemich 1948-1989. 1.vyd. Praha:
Institut pro sttedoevropskou kulturu a politiku, 1993. 282 s. ISBN 80-85241-29-3.

STANEK, Tomas. Predpoklady, pritbéh a disledky vysidleni Némcii z Ceskoslovenska.
l.vyd. Ostrava : Amosium servis, 1992. 111 s. ISBN 80-85498-04-9.

TOMUSCHAT, Christian. Dekrety — Prekazka pfijeti Ceské republiky do Evropské
unie?. In Je jiz cesky pravni 7ad v souladu s pravem EU?. Praha : Friedrich-Ebert-

Stiftung, 2002. s. 70-96. ISBN 978-80-7363-151-2.

VESELY, Zden&k. Cesko-slovenské vztahy : Dokumenty. 1.vyd. Praha : VSE, 2001. 362
s. ISBN 80-245-0163-5.

-83-



VESELY, Zden&k. Svétova politika 20.stoleti v dokumentech. 1900-1945. [1]. 1.vyd.
Praha : VSE, 2000, 342 s. ISBN 80-245-0033-7

VONDROVA, Jitka. Cesi a sudetonémeckd otdizka 1939-1945 : dokumenty. 1.vyd.
Praha : Ustav mezinarodnich vztaht, 1994. 347 s. ISBN 80-85864-05-3.

WEYR, FrantiSek. O pravni kontinuitu. Prdvni prakse : Meésicnik ceskoslovenskych

pravnikii. 1946, ro¢ X, s. 21-22

WEYR, FrantiSek. Shirka spisii prdavnickych a narodohospodarskych : Soustava
Ceskoslovenského prdva statniho. 2.vyd. Praha : Fr.Borovy, 1924. 476 s.

WEYR, Frantidek. Uvod do studia pravnického : (normativni theorie). 1.vyd. Brno :
Csl. akademicky spolek Pravnik, 1946. 94 s.

WEYR, Frantisek. Vysokoskolské rukovéti. Rada spisii pravnickych a hospodaiskych ; 5
: Ceskoslovenské pravo tistavni. 1.vyd. Praha : Melantrich, 1937. 339 s.

WINKLER, Pavel. Dekrety prezidenta republiky z obdobi 1940-1945. Pravnik :
Teoreticky casopis pro otazky statu a prava. 1994, ro¢. 133, ¢.8, s. 721-725. ISSN 0324-
7007.

ZAJICEK, Karel. Ceskoslovensko a norimbersky proces : hlavni dokumenty
norimberského procesu o zlocinech nacistii proti Ceskoslovensku. 1.vyd. Praha :

Ministerstvo informaci, 1946. 405 s.
ZEMANEK, Jifi. Dekrety prezidenta Benese z hlediska prava EU. In Je jiZ cesky pravni

7ad v souladu s pravem EU?. Praha : Friedrich-Ebert-Stiftung, 2002. s. 97-101. ISBN
978-80-7363-151-2.

-84 -



Prameny

Fondy mistniho ndrodniho vyboru, okresniho narodniho vyboru a krajského narodni

vyboru Statniho okresni archivu Jablonec nad Nisou

Sbirka zakont a nafizeni statu ¢eskoslovenského

Sbirka zakont a nafizeni republiky ¢eskoslovenské

Utedni véstnik Eeskoslovensky

Sbirka zakonu CR

Sbirka nélezii a usneseni Ustavniho soudu Ceské republiky

Utedni véstnik Evropské unie

Zavery predsednictvi Evropské rady v Bruselu z 29.-30.10. 2009 [online].[cit. 2011-11-

21]. Dostupné z WWW:

<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/110893.pdf>.

-85 -



Resumé

V mé diplomové praci se zabyvam dekrety prezidenta republiky v ustavnépravnich a
mezinarodnépravnich souvislostech. Sklada se z 5 ¢asti. V prvni Casti jde o predpoklady
vzniku dekretd. A to mezindrodné-pravnim uznanim Ceskoslovenské exilové vlady,
teorii pravni a politické kontinuity Ceskoslovenska, nepferuSenym prezidentstvim
dr.BeneSe a neplatnosti Mnichovské dohody. Ve druhé €asti piSu o koncepci vydavani
dekretl. V tieti &asti je nejdileZitdjsi obsah Ustavnich dekrettl. Ctvrta ¢ast pojednava
specidlné o formalné-pravni; materidlné-pravni a politické kontinuité. V posledni casti
se zabyvam dnesni platnosti dekretil a problematikou dekretd u vstup Ceské republiky
do evropské unie.

Exilova vlada byla uznana Velkou Britanii v roce 1940. To bylo velice dilezité,
protoze mohly vzniknout dekrety. To zafidil Gstavni dekret ¢.2/1940 UVC, ktery
dekretalni normotvorbu zalozil. Dekrety vydaval prezident republiky na navrh vlady.
Statni rada plisobila na dekretalni normotvorbu od roku 1942, jelikoz obdrZela poradni
hlas. Tento dekret prerusil formalné-pravni kontinuitu. Situaci zmé&nila jesté Slovenska
narodni rada, protoZe prevzala zdkonodarnou a vykonnou moc na Slovensku. Od té
doby byly dekrety s celostatnim U¢inkem vydavany po souhlasu Slovenské ndrodni
rady. Dekret ¢.11/1944 UVC vstiebal pfedmnichovsky pravni #ad.

Dekrety zajistily ustavné-pravni kontinuitu v materidlnim smyslu, protoze se
podle dekretu ¢.47/1945 Sb. ustanovilo ustavodarné Narodni shromazdéni podle
demokratickych zésad. Podle mého ndzoru byl nejvétsim zasahem do demokracie
politicky systém narodni fronty a to, Ze mohli volit pouze obcané slovanskych

narodnosti.
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Decrees of the President of the Republic - constitutional and
international contexts

Ich beschiftige mich in dieser Diplomarbeit mit den Dekrete des Prdsidentes der
Republik in dem verfassungsrechtlichen und volkerrechtlichen Kontext. Meine
Diplomarbeit besteht aus 5 Teile. In erstem Teil geht es um die Voraussetzungen der
Entstehung der Dekrete. Es gibt die volkerrechtliche Anerkennung der
Tschechoslowakischen Exilregierung in London, Rechtskontinuitit und die politische
Kontinuitdt der Tschechoslowakei, die Nichtigkeit des Miinchner Abkommens und die
unabgebrochene Prasidentschaft des E.BeneS. In zweitem Teil schreibe ich iiber die
Konzeption der Bildung der Dekrete. In drittem Teil ist der wichtigste Inhalt der
Verfassungsdekrete. Der vierte Teil behandelt speziell die Rechtskontinuitit im
formellen Sinn, die Rechtskontinuitdt im materiellen Sinn und endlich die Politische
Kontinuitdt mit der vorkriegstschekoslowakei. In letztem Teil meiner Diplomarbeit
beschiftige ich mich mit der heutigen Giiltigkeit der Dekrete und mit der Problematik
der Dekrete bei dem Eintritt der Tschechischen Republik in die Europdische Union.

Die Exilregiurung wurde von dem Grof3britannien im Jahre 1940 anerkannt. Es
war sehr wichtig, weil die Dekrete entstehen konnten. Es machte das Verfassungsdekret
Nr. 2/1940 des Tschechoslowakischen Amtsblattes, das die Dekrete griindete. Die
Dekrete verabschiedete der Prédsident auf den Antrag der Regierung. Der Staatsrat
wirkte daran seit dem Jahr 1942 mit, weil er die Beratungsstimme bekam. Dieses Dekret
brach die Rechtskontinuitit im formellen Sinn ab. Die Situation dndrte noch der
Slowakische Nationalrat, weil Sie die gesetzgebende und vollzehende Gewalt in der
Slowakei iibernahm. Seit dieser Zeit wurden die Dekrete mit der gesamtstaatlichen
Wirkung nur mit dem Zustimmung des Slowakischen Nationalrates verabschiedet. Das
Dekret Nr. 11/1944 des Tschechoslowakischen Amtsblattes absorbierte die
Vorkriegsrechtsordnung.

Die Dekrete sichrte die Verfassungsrechtskontinuitdt im materiellen Sinn, weil
die verfassunggebende Volksvertretung gemill Dekret Nr. 47/1945 Sb. nach den
demokratischen Grundsétze festgestellt wurde. Meiner Meinung nach gab es der grofite
Eingriff in der Demokratie, dass das System der beschrinkten Zahl der Parteien
existierte und dass nur die tschechische, slowakische und andere slawische

Nationalitdten waren wahlberichtigt und hatten Wahlbarkeit.
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