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Abstrakt

Diplomova prace zkouma zapojeni Spojenych stati americkych, Némecka a Ceské republiky
do postkonfliktni rekonstrukce a state buildingu v Afghanistinu prostfednictvim jejich
provin¢nich rekonstrukénich tymt (PRT). Prace si klade za cil zjistit, do jaké miry
reprezentuji provinéni rekonstrukéni tymy v Afghanistanu Usili jejich zfizovatelskych stati o
state building v této zemi, a porovnanim ¢innosti americkych, némeckych a ¢eského PRT
v Afghanistanu vyzkoumat, jak se 1isi ptistup téchto zemi ke state buildingu v Afghanistanu.
Staty své PRT ptimo zfizuji, a proto by se v jejich ¢innosti mél odrazet jejich pristup ke state
buildingu v Afghanistanu k tomu, na co kladou pii rekonstrukci a obnové postkonfliktni zemé
nejveétsi duraz. Prace je uvozena propojenim provinénich rekonstrukénich tymu s konceptem
state building, alianénim pfistupem comprehensive approach vuéi valce v Afghanistanu a
protipovstaleckou strategii kladouci diraz na civilni aspekty vedeni valek. Preference USA,
Némecka a Ceské republiky v oblasti budovani statu jsou zkoumény na zakladé jejich
zahrani¢népolitickych dokumentti, pfipadné pfimo na dokumentech tykajicich se zapojeni
konkrétni zemé& do obnovy Afghénistanu. Analyzou Ccinnosti ceského, némeckych a
americkych PRT je ovéfeno, zda jejich pusobeni v Afghanistanu odpovida deklarovanym

cilim v oblasti state buildingu.

Abstract

The master thesis examines the involvement of the United States of America, Germany and
the Czech Republic in post-conflict reconstruction and state building in Afghanistan through
their Provincial Reconstruction Teams (PRT). The aim of the thesis is to find out to what
extent the Provincial Reconstruction Teams represent their founder countries® effort of state
building in Afghanistan, and to deduce the differences among their attitudes to state building
in Afghanistan by comparison of their PRTs* activities. Countries directly found their PRTs
and therefore their attitude to state building in Afghanistan should be reflected in the activities
of their PRTs. The PRTs should reflect the priorities of their founder countries in

reconstruction of Afghanistan. This thesis begins with outlining the links among the PRTSs,



state building and NATO’s comprehensive approach and counterinsurgency strategy which
pay attention to the civilian aspects of fighting wars. The U.S., German and Czech
preferences regarding the state building are examined through their foreign policy documents.
Activities of the U.S., German and Czech PRTSs are analysed to verify, if they correspond to

their countries‘ proclaimed aims in the field of state building in Afghanistan.
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Uvod

Severoatlanticka aliance se v poslednich dvou desetiletich zménila ze striktné obranné
aliance v expedic¢ni silu, kterd zasahuje v souladu s mandatem Rady bezpecnosti Organizace
spojenych narodii na mnoha mistech svéta. V souCasnosti nejvetsi operaci NATO je mise
ISAF! v Afghéanistanu, jejiz veleni pfevzala Severoatlantick4 aliance od OSN 11. srpna 2003
na zadost OSN a afghanské Vléldy.2 Mandat sil ISAF se zprvu omezoval pouze na tzemi
Kébulu. Na zacatku ptsobeni mezinarodnich sil v Afghénistanu upfednostiovaly jednotky
ISAF, tehdy jesté spadajici pod OSN, strategii tzv. light footprint pfed masivni pfitomnosti
koali¢nich vojakia v zemi. Tuto strategii navrhl zvlastni poradce generalniho tajemnika OSN
Lachdar Brahimi a odraZela nedostatek zdroji vénovanych mezinarodnim spole¢enstvim misi
ISAF. Na jafe 2002 plsobilo v Kébulu pouze 5 000 vojakt ISAF, dalSich 5 000 vétSinou
americkych vojaki bylo souéasti operace Trvala svoboda.® V Fijnu 2003 vsak reagovala Rada
bezpecnosti OSN na zadost afghanské vlady schvalenim mandatu, ktery rozsifoval ptisobnost
sil ISAF i mimo Kabul. V pribéhu roku 2006 se alianéni vojaci dostali do vSech afghanskych
provincii a v diisledku tohoto kroku byl jejich poet navysen na zhruba 31 000.*

Provinéni rekonstrukéni tymy (Provincial Reconstruction Teams, PRT) se staly
nejviditelnéj$im nastrojem tohoto rozsifeni sil ISAF mimo Kabul. Pozdéji vSak zacalo byt
ziejmé, ze mezinarodni spolecenstvi nemize v Afghanistanu uspét pouze pomoci vojenskych
prostiedki, ale Ze ,kliGové feSeni musi pfijit na politické trovni,® a PRT nabyvaly na
vyznamu, protoZe jejich hlavnim ukolem je podilet se na rekonstrukci Afghanistanu a
podporovat afghdnskou vladu naptiklad prostfednictvim budovani statnich instituci a
napomahanim ekonomickému rozvoji zemé. Podporou rozsitovani vlivu afghanské vlady a
instituci maji PRT pomoci zabranit navratu Talibanu k moci, protoze ,,Afghanistan potiebuje

politickou stabilizaci, jeZ by byla pevna ve tfech vzajemné propojenych klicovych rovinach:

! Mezinarodni jednotky ISAF (International Security Assistance Force) byly ziizeny rezoluci Rady bezpe&nosti
OSN ¢&. 1386 z 20. prosince 2001. Civilni mise OSN v Afghanistinu UNAMA (United Nations Assistance
Mission Afghanistan) byla ziizena rezoluci Rady bezpecnosti OSN €. 1401 z 28. biezna 2002.

2 Cook, Frank. NATO Operations: Current Priorities and Lessons Learned. NATO Parliamentary Assembly,
2008. Dostupny z: http://www.nato-pa.int/Default.asp?SHORTCUT=1476 [cit. 2012-03-20].

® Livingston, Ian S., O’Hanlon, Michael. Brookings Afghanistan Index. Tracking Variables of Reconstruction &
Security in Post-9/11 Afghanistan. Brookings, 30 January 2012, str. 4. Dostupny z:
http://www.brookings.edu/~/media/Files/Programs/FP/afghanistan%20index/index20120130.pdf [cit. 2012-03-
20].

* Cook, Frank. NATO Operations: Current Priorities and Lessons Learned. NATO Parliamentary Assembly,
2008. Dostupny z: http://www.nato-pa.int/Default.asp?SHORTCUT=1476 [cit. 2012-03-20].

® Eichler, Jan, Hynek, Nik. Hled4ni konsenzu o Afghénistanu jako promarnéna prilezitost. In: Stiitecky, Vit a
kol. Ceskd zahranicni politika: mezi politickym (ne)zdjmem a byrokratickou efektivitou. Praha: Ustav
mezinarodnich vztaht, 2011, str. 49.
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vladni, provin¢ni a mistni“.? PRT se skladaji z civilni a vojenské slozky a pravé civilni
aspekty vojenskych operaci jsou v soucasnosti velice diskutovanym bezpe¢nostnim tématem.’
Civilni experti, jako jsou inzenyti, piekladatelé, kulturologové, medidlni specialisté a dalsi,
jsou nedilnou soucasti protipovstalecké strategie, kterou v Afghanistanu vede mezinarodni
spolecenstvi.

Tato prace se zabyva postkonfliktni rekonstrukei, respektive konceptem state building
na piikladu cinnosti provinénich rekonstrukénich tymG v Afghanistdnu. Vychazi
z ptedpokladu, ze provinéni rekonstrukéni tymy jsou jednim z hlavnich ndastrojii state
buildingu, ktery v soucasnosti provadi mezinarodni spolecenstvi v Afghanistanu. Prace blize
analyzuje fungovani a ¢innost americkych, némeckych a ¢eského PRT a zkoumad, do jaké
miry se tyto PRT podileji na state buildingu provadéném jejich ziizovatelskymi zemémi
v Afghénistanu. Zkouménim zahrani¢népolitickych dokumenti téchto tii zemi se diplomova
prace snazi identifikovat priority USA, Némecka a Ceské republiky v oblasti state buildingu
v Afghanistanu a nasledné odpoveédét na otdzku, zda se tyto priority odrazeji v ¢innosti jejich
PRT.

Komparaci americkych, némeckych a cfeského PRT jsem se lehce odklonila od
schvaleného projektu této diplomové prace. Podle néj méla byt soucasti diplomové prace
pouze piipadova studie zaméfena na Cesky PRT v provincii Logar. Rozsifeni prace o
americké a némecké PRT vSak umoznuje demonstrovat postoj tii zemi ke state buildingu na
ptikladu jejich provin¢nich rekonstrukénich tyma a zjistit, jaké existuji rozdily v jejich
fungovani a praci, coz vede k hlubsimu poznani tématu. Rozsifeni tématu prace se promitlo i
do nazvu prace, ktery byl oproti nazvu uvedeném v projektu diplomové prace zménén tak,
aby 1épe vystihoval néapli této prace.

Komparaci jednotlivych tii typt provincnich rekonstrukénich tymi z hlediska jejich
stavby, vzniku, fungovani, vedeni a projekti bude vyzkouméno, v ¢em spocivaji nejvetsi
rozdily mezi nimi a v pfistupu jejich ztizovatelskych zemi ke state buildingu. Kromé ¢eského
PRT byly ke komparaci vybrany americké a némecké provincni rekonstrukéni tymy. Koncept

PRT je puvodné americky a USA jako prvni zfidily svij PRT v Gardezu, hlavnim mésté

® Eichler, Jan, Hynek, Nik. Hledani konsenzu o Afghanistanu jako promarnéna piileZitost. In: Sttitecky, Vit a
kol. Ceska zahranicni politika: mezi politickyem (ne)zdjmem a byrokratickou efektivitou. Praha: Ustav
mezinarodnich vztahd, 2011, str. 54.

" K této problematice viz &lanek Petra Zlatohlavka Chiméry civilné-vojenské spoluprdce na Natoaktual.cz ze 7.
listopadu 2011: http://www.natoaktual.cz/chimery-civilne-vojenske-spoluprace-
dvy/na_analyzy.aspx?c=A111107_165044 na_analyzy m02
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provincie Paktia, v listopadu 2002 jako souést operace Trvala svoboda (Enduring Freedom).?
Krom¢ toho jsou Spojené staty hlavnim inicidtorem ucasti mezindrodniho spolecenstvi
vV Afghénistanu, maji v Afghénistanu nejvétsi pocet svych vojakil 1 nejvetsi pocet provinénich
rekonstrukénich tymt. Némecko piispiva do mise ISAF tfetim nejvétSim poctem Vojélkﬁ9 a
typ jeho dvou provincnich rekonstrukénich tymt se vyrazné lisSi od americkych PRT.
Némecko je z hlediska této prace zajimavé také tim, ze n€kolik desitek ceskych vojaki bylo
(v roce 2007) pied vznikem samostatného ¢eského PRT v provincii Logar soucasti

némeckého PRT v Fajzalbéldu.10

Hypotézy

Diplomova prace si klade za cil zjistit, do jaké miry reprezentuji provincni
rekonstrukéni tymy v Afghanistanu usili jejich zfizovatelskych stati o state building v této
zemi. Jejim druhym cilem je porovnanim ¢innosti americkych, némeckych a ¢eského PRT
v Afghanistanu zjistit, jak se 1isi ptistup téchto zemi ke state buildingu v Afghanistanu. Prace
vychazi z hypotézy, Ze jestlize staty své PRT piimo zfizuji, mél by se v jejich ¢innosti odrazet
piistup jednotlivych statd ke state buildingu v Afghanistanu, k tomu, na co kladou pfi
rekonstrukci a obnové postkonfliktni zemé nejvétsi diraz. Preference USA, Némecka a Ceské
republiky v oblasti budovani statu budou zkoumény na zéklad¢ jejich zahrani¢népolitickych
dokumentil, pfipadné¢ pfimo na dokumentech tykajicich se zapojeni konkrétni zemé do
obnovy Afghéanistanu. Analyzou ¢innosti ¢eského, némeckych a americkych PRT poté bude
ovéfeno, zda jejich pilisobeni v Afghéanistanu odpovidé deklarovanym cilim v oblasti state
buildingu.

Prvni hypotézou diplomové prace je, Ze Spojené staty americké se pomoci svych PRT
snazi zlepS$it uroveil afghdnskych provinénich vlad a statnich instituci. Zajisténi, aby tyto
instituce byly schopny plnit své ukoly vici afghdnskému obyvatelstvu (tzv. ,service
delivery®) je dtlezitym piedpokladem pro pfedani zodpoveédnosti za fungovani Afghanistanu
do afghanskych rukou a stazeni americkych a mezinarodnich jednotek ze zemé. Druhou
hypotézou je, ze némecka PRT se soustfedi na vycvik afghanské policie a infrastrukturni
projekty. Diraz ¢eského PRT na oblast zemé&délstvi, Skolstvi a vodniho hospodaistvi, tedy na

zlepSeni zZivotnich podminek obyvatel provincie Logar, je tieti hypotézou této prace. Posledni

® Provincial Reconstruction Teams in Afghanistan and Iraq. Washington, DC: United States Government
Accountability Office, Congressional Committees, 1 October 2008, str. 3.

% International Security Assistance Force (ISAF): Key Facts and Figures. NATO, 9 January 2012. Dostupny z:
http://www.nato.int/isaf/docu/epub/pdf/placemat.pdf [cit. 2012-03-13].

10 Zona, Pavel. Provincni rekonstrukéni tymy v Afghdnistdnu. Vojenské rozhledy 1/2008, str. 62.
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hypotézou je, ze v ptipadé Ceské republiky je PRT Logar jejim nejviditelngj§im nastrojem
state buildingu v Afghanistanu, v ptipadé USA a Némecka jsou dulezitym nastrojem i jini
aktéti zapojeni do rekonstrukce Afghanistanu a role americkych a némeckych PRT neni

Vv celkovém zapojeni USA a SRN do state buildingu v Afghanistanu tak vyznamna.

Metodologie

K vypracovani diplomové prace byla pouzita reSersné-kompilacni metoda a obsahova
analyza dokumentid doplnénd o rozhovory autorky s experty z praxe. Téma provincnich
rekonstruk¢nich tymi je v obecné rovin€ pomérné dobfe zpracované. VéEtsina zdroji se vsak
soustiedi na nalezeni rozdilii mezi stavbou PRT a identifikaci slabych stranek tohoto néstroje
civilné-vojenské spoluprace. Po hlubsSim zkoumani tématu dospéla autorka ke zjisténi, ze
zatimco obecnych dokument 0 PRT se stale se opakujicimi informacemi existuje dostatek,
konkrétni dokumenty o ¢innosti PRT chybi. To se tykd zejména informaci o americkych a
némeckych provinénich rekonstrukénich tymech, fungovani a ¢innost ¢eského PRT Logar je
zdokumentovano dostate¢né a informace jsou dobfe dostupné. Zpracovani zdanlivé dobie
popsan¢ho tématu fungovani provincnich rekonstrukénich tyma se ukazalo byt vyzvou
V podobé vyhledavani jednotlivych utrzkovitych informaci o konkrétnich projektech, zptisobu
jejich financovani a realizace.

Dilezitou soucasti vyzkumu byly rozhovory autorky s odborniky z praxe. Pavodni
zdmér komparace seznamu projektl americkych, némeckych a ceského provinéniho
rekonstrukéniho tymu musela autorka opustit, protoze dokument uvadéjici vSechny projekty
PRT existuje pouze v piipadé PRT Logar. Dokumenty zabyvajici se konkrétnimi projekty a
jejich realizaci americkymi a némeckymi PRT nejsou dostupné, coZ si autorka ovétila béhem
rozhovoril s vojenskymi a civilnimi pfedstaviteli Spojenych stath a Spolkové republiky
Némecko, ktefi se ptisobenim svych zemi v Afhénistanu zabyvaji. Fungovéani provin¢nich
rekonstrukénich tymt USA a Némecka je natolik komplikované a v literatuie opomijené
téma, ze bez ochotné asistence odbornikd z praxe by se informace z této oblasti nemohly
v diplomové praci objevit. Na rozdil od ¢eského PRT nemaji americké ani némecké provi¢ni
rekonstrukéni tymy své internetové stranky a informace o nich jsou vétSinou soucasti
obecn¢jSich dokumentit tykajicich se =zapojeni USA a SRN do postkonfliktni
rekonstrukce Afghanistanu.

Pti zpracovani tématu vychdzela autorka zejména z cizojazyénych zdroji, a to
anglickych 1 némeckych. Informace k ¢eskému PRT byly pfevazné v cestiné. Dulezitym
zdrojem informaci byly kromé rozhovort s odborniky oficialni zpravy vydavané jednotlivymi
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staty o jejich psobeni v Afghdnistanu. Problémem, kterému bylo nutno také celit, byly liSici
se informace, coz se tykalo zejména udajii o projektech americké agentury USAID. Sporna
data bylo nutno ovéfovat zvice zdroju. V teoretické casti prace se autorka setkala
s nejasnostmi Vv terminologii, kdy pro oznafovani stejnych procesti pouzivaji rizni autofi

ruzné terminy.



1 Postkonfliktni rekonstrukce: ramec pro analyzu

Provin¢ni rekonstrukéni tymy v Afghanistanu pfispivaji ke stabilizaci a rekonstrukci
zemé¢, jsou tedy ndstrojem postkonfliktni rekonstrukce a koncepce tak zvaného budovani
statu, state buildingu. S timto terminem se dostavame do problematické oblasti nazvoslovi.
Carl Bildt v komentati k publikaci RAND poukazuje na fakt, ze v americkém diskursu se
state building oznacuje terminem nation building."* V obou piipadech je viak pozornost
soustiedéna spiSe na stat nez na narod, nejde tedy tolik o budovani narodniho uvédomeni ¢i
védomi narodni pospolitosti, ale o vybudovani funkéniho statu, proto je v literatufe i v praxi
vice rozsifeny termin state building. OECD naopak mezi state buildingem a nation
buildingem striktné rozliSuje a zduraznuje, ze historicky byl nation building obvykle provadén
jako pomocny proces k paralelné probihajicimu state buildingu.’? Wesley uvadi, ze state
building je chapan uzeji nez nation building, ktery je spojen zejména s postkolonidlnim
obdobim. Cilem state buildingu je podle n&j vytvoteni efektivnich instituci, které budou mit
pozitivni vliv na spole¢nost, ekonomiku a politiku daného statu. State building piedstavuje
ochotu mezinarodniho spolecenstvi zavést mir a dohliZzet nad vyfeSenim konfliktu stejné jako
jeho zamér stdhnout se ze spolecenskych a politickych procest v daném staté a soustiedit se
pouze na technokratické aspekty reforem statnich instituci.™

V této diplomové praci bude pouzivan termin state building, protoze v pfipadé
Afghanistanu jde mezinarodnimu spolecenstvi pfedevsim o vybudovani fungujicich statnich
instituci a statu jako takového. Tento termin je také vSeobecné pouZivanéjsi v odborné
literatufe nez termin nation building.

Rozpory mezi oznaCenimi nation- a state building vSak problémy s terminologii
nekonci. Americké ministerstvo obrany pouziva termin stability operations pro ¢innosti jinak
ve Spojenych statech oznaované jako nation building.* Sarka Waisova zase upozoriiuje na
fakt, Ze n€kteti vyzkumnici oznacuji terminem nation building postkonfliktni rekonstrukci. Ta
je viak podle ni mnohem $ir§im pojmem.™ Terminy nation building, state building, stability
operations a postkonfliktni rekonstrukce tedy v riznych textech oznacuji piibuzné procesy,

pficemz termin nation building je pouzivan zejména v USA. Pouziva ho nicméné i Waisova a

Y Dobbins, James et al. The beginner’s guide to nation-building. Santa Monica, CA: RAND Corporation, 2007.
12 Concepts and Dilemmas of State building in Fragile Situations. From Fragility to Resilience. OECD/DAC
Discussion Paper. OECD, 2008, str. 13.

3 Wesley, Michael. The State of the Art on the Art of State building. Global Governance, Vol. 14, 2008, str. 373.
YDobbins, James et al. The beginner’s guide to nation-building. Santa Monica, CA: RAND Corporation, 2007,
str. v.

5 Waisova, Sarka. Reseni konfliktii v mezindarodnich vztazich. Praha: Portal, s.r.o, 2005, str. 99.



vymezuje ho proti terminu postkonfliktni rekonstrukce, kterym chape ,,komplex aktivit, které
se pokouseji po skonceni vale¢ného konfliktu obnovit socioekonomickou strukturu
spole¢nosti, a vytvofit tak podminky pro fungujici mirovou spolecnost, vcetné systému
vladnuti a vlady praiva“.16

Spojené staty americké pouzivaji termin nation building pro state building, americké
ministerstvo obrany pro tu samou oblast pouziva termin stability operations a Waisova
vyzdvihuje jesté¢ jednu americkou zvlastnost — totiz, Ze ,,strategie nation building zustala
hlavnim aspektem piistupu Spojenych stati americkych k postkonfliktni rekonstrukei®.!’

Dalsi nejasnosti panuji v uzivani termini PRT, CMCO (Civil-Military Co-ordination)

a CIMIC (Civil-Military Cooperation).*®

1.1 Postkonfliktni rekonstrukce

Postkonfliktni rekonstrukce zacala v Afghéanistanu po odeznéni nejtézsich boju, kdy se
k ¢isté bojovym jednotkam ptipojily provinéni rekonstrukéni tymy. Na projektu PRT lze
demonstrovat, Ze na postkonfliktni rekonstrukci se podileji jak mezinarodni aktéfi (mirové
sily, mezinarodni, regiondlni a lokalni nevladni organizace, mezinarodni a regionalni vladni
organizace, multilateralni darcovské konference, soukromy sektor), tak i stity a jejich
spole¢nosti zasazené konfliktem."® Jejich spole¢nym cilem je obnovit socialni a ekonomickou

strukturu dané zemé zni¢ené konfliktem a nastavit podminky pro jeji dalsi rozvoj.

1.1.1 Faze postkonfliktni rekonstrukce

Waisova 1 dalsi autofi déli postkonfliktni rekonstrukci do tii fazi podle role, kterou

vV daném casovém useku hraji v postkonfliktni rekonstrukci mezinarodni aktéfi — pocatecni

18 Waisova, Sarka. Reseni konfliktii v mezindrodnich vztazich. Praha: Portal, s.r.o, 2005, str. 99.

Y Tamtéz, str. 113.

8 NATO definuje CIMIC jako koordinaci a spolupraci mezi alianénim velitelem a civilnimi aktéry
(obyvatelstvem daného statu a mistnimi predstaviteli, mezinarodnimi, narodnimi a nevladnimi organizacemi a
agenturami) na podporu mise — viz NATO Civil-Military Co-operation (CIMIC) Doctrine
http://www.nato.int/ims/docu/ajp-9.pdf.

Pokud se hovoii o civilné-vojenské spolupraci obecné (v ramci operaci Evropské unie, v ramci PRT), pouzivaji
se terminy CMCO (Civil-Military Co-ordination) a comprehensive approach, o kterém bude podrobné
pojednano pozdéji. Pravé samy PRT jsou ztélesnénim CMCO a comprehensive approach. CIMIC je vojenskou
jednotkou , ktera naptiklad v ramci vojenské ¢asti PRT zodpovida za implementaci tzv. projektt rychlého
dopadu (Quick Impact Project, QIP) - Osobni rozhovor autorky s Bc. Kristynou Greplovou, byvalou medialni
expertkou civilni ¢asti ¢eského PRT Logar. Praha, 15. dubna 2012. Archiv autorky.

Prace CIMIC je jakousi kiiZovatkou mezi vojenskymi stabilizaénimi operacemi a civilnimi rekonstrukénimi
aktivitami — viz McNerney, Michael J. Stabilization and Reconstruction in Afghanistan: Are PRTs a Model or a
Muddle? Parameters, Winter 2005-06, str. 34. Dostupny z: http://www.dtic.mil/cgi-
bin/GetTRDoc?AD=ADA491011

9 Waisova, Sarka. Reseni konfliktii v mezindarodnich vztazich. Praha: Portal, s.r.o, 2005, str. 99.
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faze vstupu, faze transformace a faze podpory.”® Proces state buildingu probiha v prvnich
dvou fazich, kdy jde o ,,formulaci vhodnych strategii, néstroji a mechanisma rekonstrukce
(pouziti vojenskych sil pro zajisténi bezpeCnosti a stability respektive o ,,posilovani
legitimity a kapacity rekonstruovanych spolecnosti (obnova ekonomiky, soudniho systému,
vytvofeni mechanismu vladnuti a usmifeni spoleénosti)“.21 V posledni tfeti fazi podpory jde o

udrzeni vysledkd predchozich dvou fazi a o uzplsobeni podminek na misté rekonstrukce tak,

aby jeji proces pokracoval i po stazeni vng&jSich aktéra.

1.1.2 Pilife postkonfliktni rekonstrukce

Bezpecnost, spravedlnost a usmifeni, socidlni a ekonomicky blahobyt, vladnuti a
politické ucast jsou podle Centra pro strategickd a mezinarodni studia a Asociace americké
armédy22 ¢tyfmi hlavnimi pilifi/tematickymi oblastmi postkonfliktni rekonstrukce.

OSN identifikuje ¢tyfi oblasti, které je nutné stabilizovat v post-konfliktni situaci. Jde
0 politickou stabilizaci (dialog mezi stranami konfliktu, jejich zastoupeni ve vladé, boj proti
korupci, mezinarodni ptfitomnost, duveéryhodnost justice, feSeni kotfenii konfliktu),
ekonomickou stabilizaci (rekonstrukce infrastruktury a zajiSténi zahrani¢nich investic),
vetejné zdravi (zlepSeni kapacit zdravotnického sektoru, dostupnost zdravotni péce) a
vzd&lavani (zlepSeni infrastruktury, vzd&lani personalu, zvysit podil Zen a divek).?® Nehovofi
tedy o oblastech spravedlnosti a usmifeni a oblasti vybudovéani bezpec¢nostnich sil, které
nechava na pozdé¢jsi dobu rekonstrukce zeme.

Bezpecnost je nutnou podminkou pro uspé€Snou praci ve zbylych trech pilifich
postkonfliktni rekonstrukce. Aktivity state buildingu jsou obsazeny ve druhém a ¢tvrtém pilifi
postkonfliktni rekonstrukce, v ¢emz je reflektovan fakt, ze state building je uz$im pojmem
nez je oblast postkonfliktni rekonstrukce.?* Provinéni rekonstrukéni tymy se vSak zabyvaji i
zajisténim bezpeCnosti a pomahaji mistnimu obyvatelstvu ke zlepSeni jeho socialni a
ekonomické situace, proto se jejich ¢innost neomezuje striktné pouze na state building, ale

zahrnuje celé spektrum ¢innosti v rdmci postkonfliktni rekonstrukce. Jednotlivé pilife jsou

2 Waisova, Sarka. Resent konfliktii v mezinarodnich vztazich. Praha: Portal, s.r.o, 2005, str. 100.

2! Tamtéz, str. 100.

%2 post-Conflict Reconstruction. Task Framework. Center for Strategic and International Studies and the
Association of the United States Army, May 2002. Dostupny z: http://csis.org/images/stories/pcr/framework.pdf
[cit. 2012-03-12].

“ Filipov, Filip. Post-conflict Peacebuilding: Strategies and Lessons from Bosnia and Herzegovina, El Salvador
and Sierra Leone. Santiago: United Nations Publication, 2006. Dostupny z:
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/6/27306/sps123_1cl2613.pdf [cit. 2012-03-12].

* Waisova, Sarka. Resent konfliktii v mezindrodnich vztazich. Praha: Portal, s.r.o, 2005, str. 100.
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vzajemn¢ provazané a zavislé jeden na druhém. Bez bezpecnosti by neslo dosahnout zlepSeni
Vv ostatnich tfech oblastech postkonfliktni rekonstrukce stejné jako naptiklad vladnuti a
politicka ucast uzce souvisi s bezpecnosti.

Pro Afghénistan se mezi priority v oblasti bezpecnostni rekonstrukce fadi zejména
restrukturalizace ozbrojenych sil, podpora profesionalizace bezpec¢nostnich sil a jejich
modernizace, demokratické vzdélavani lenti ozbrojenych sil a stanoveni hrani¢nich rezimi a
kontrol, v daném piipadé piedeviim zabezpeCeni afghénsko-pakistinské hranice.”® Do
bezpecnostni oblasti spada vytvotfeni policejniho sboru, ¢imz se mnoha PRT zabyvaji, ale 1
projekty na odstraiovani min, které provadéji zejména britské PRT, ale Ceské republika na né
finan¢né ptispiva.

V ramci pilite spravedlnosti a usmifeni, do n¢hoz podle Waisové spadaji piimo
aktivity state buildingu, se v Afghanistanu jevi jako nejdulezitéj$i tkol vytvoteni pravniho
systému a zajiSténi vymahatelnosti prava. Narodni smifeni v zemi mnoha riznych etnickych
skupin, jakou Afghanistan je, je dilezitym pfedpokladem pro udrzitelnost miru.
V Afghénistanu proto v ¢ervenci 2010 vznikl The Afghanistan Peace and Reintegration
Program, jehoz ukolem je zacCletiovat byvalé povstalce do mirového procesu, a v zafi téhoz
roku vznikl High Peace Council (Vysoka mirova rada), jehoZ hlavni prioritou je pravé narodni
smifeni.?® Oblasti spravedlnosti a justice se zabyvaji také provinéni rekonstrukéni tymy. Na
napliiovani obsahu tohoto pilife Gasto dohliZeji mezinarodni pozorovatelé.?’

Poslednim tematickym okruhem postkonfliktni rekonstrukce je vladnuti a politicka
ucast. I zde je dilezité prosazovat boj proti korupci, ktera byva velkym problémem prave
Vv politickych kruzich. Podpora centrdlni afghanské vlady je od zacatku jednim z hlavnich
ukolid mezindrodnich sil ISAF. ,,Musi dojit k dohod¢ o vzniku pfechodné vlady, kterd dovede

«28 pise Sarka Waisova v kapitole nazvané Vladnuti a politicka Giast jako

zemi k volbam (...)
podminka uspésné postkonfliktni rekonstrukce, a 1 ktomuto piechodnému stupni
v Afghanistanu doslo. Vytvoteni ob¢anské spolecnosti je také ukolem aktéri zapojenych do

¢innosti v rdmci Ctvrtého pilite.

% Waisova, Sarka. Resent konfliktit v mezindrodnich vztazich. Praha: Portal, s.r.0, 2005, str. 102.

% Report on Progress Toward Security and Stability in Afghanistan and United States Plan for Sustaining the
Afghanistan National Security Forces. U.S. Department of Defense, 13 April 2011.

2" Waisova, Sarka. Resent konfliktii v mezindrodnich vztazich. Praha: Portal, s.r.o, 2005, str. 106.

%8 Tamtéz, str. 111.



1.1.3 Podminky uspésné postkonfliktni rekonstrukce

Mezi podminky uspésné rekonstrukce?® 1ze zatadit predchozi zkuSenost s demokracii,
sttedni €1 vysokou Uroven ekonomického rozvoje a socialni homogenitu spole¢nosti. Ani
jednu ztéchto prvnich tii podminek Afghanistan nespliuje. Kratké obdobi afghanské
demokracie z 60. let 20. stoleti®® nebylo dostate¢né dlouhé na zakofenéni demokratickych
principit do afghdnské spolecnosti, ktera je navic velmi etnicky 1 nabozensky rozdélend a v niz
vétsi moc méli vzdy kmenovi vudci a mistni ,,warlords nez centralni vlada.

Dalsi podminkou pro tuspéch rekonstrukéniho snazeni je ,,zajem a rozsah usili vnéjsi
autority, predevsim velikost ozbrojenych sil, délka jejich pobytu na daném tzemi a rozsah
finan¢nich zdrojﬁ“sl. Mezinarodni aktéti by na misté postkonfliktni rekonstrukce méli zlistat
alespon deset let. Tato podminka splnéna je, mezinarodni spolecenstvi je v Afghanistanu
ptitomno jiz pies deset let. Kolik let vSak bude celkové stacit, je otazkou.

Dalsi podminkou je multilateralni piistup vici postkonfliktni rekonstrukci dané zemé.
Tato podminka je, co se tykd Afghéanistanu, také splnéna. V soucasnosti ma v této zemi svoje
jednotky 50 zemi® a dalsi, jako je Japonsko, se na jeji rekonstrukci podili napiiklad
prostiednictvim finan¢nich dardi. Zainteresované zemé se na konferenci o Afghanistanu
v Bonnu v prosinci 2011 zavazaly, Zze budou Afghénistan podporovat i po planovaném stazeni
bojovych jednotek ze zemé na konci roku 20143

Zahrnuti sousednich zemi ¢i vSech statl regionu do postkonfliktnich jednani a
rekonstrukce je dal$i podminkou uspésné postkonfliktni rekonstrukce. Do problematiky
Afghénistanu se nyni Spojené staty americké a jejich aliancni spojenci snazi co nejvice zapojit
pravé sousedy Afghénistdnu, zejména Pakistan, ktery je podle Obamovy strategie pro

Afghénistan z bezna 2009 dileZzity pro americké Usili v A’fghzinistému.35

2 Waisova, Sarka. Reseni konfliktii v mezinarodnich vztazich. Praha: Portal, s.r.o, 2005, str. 114.

%0 safi, Wadir. Bezpecnost a volby v Afghdnistinu — neoddélitelnd spojitost. NATO Review, 2009. Dostupny z:
http://www.nato.int/docu/review/2009/Afghanistan-law-order-elections/Security-Elections/CS/index.htm [cit.
2012-03-12].

3 Waisova, Sarka. Reseni konfliktii v mezinarodnich vztazich. Praha: Portal, s.r.o, 2005, str. 114.

% Tamtéz, str. 114.

% International Security Assistance Force (ISAF): Key Facts and Figures. NATO, 9 January 2012. Dostupny z:
http://www.nato.int/isaf/docu/epub/pdf/placemat.pdf [cit. 2012-03-13].

% Westerwelle, Guido. We will not abandon Afghanistan. Auswirtiges Amt, 20 Dezember 2011. Dostupny z:
http://www.auswaertigesamt.de/EN/Infoservice/Presse/Interview/2011/111220 Gastkommentar BM_Fuldaer Z
eitung.html [cit. 2012-03-13].

% Afghanistan and Pakistan Regional Stabilization Strategy. U.S. Department of State, Office of the Special
Representative for Afghanistan and Pakistan. 24 February 2010, str. iii. Dostupny z:
http://www.state.gov/documents/organization/135728.pdf [cit. 2012-03-13].
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Jako posledni dvé podminky uspesné rekonstrukce jsou uvedeny zdiraznéni
zodpovédnosti bojujicich stran za zdvazné poruseni lidskych prav a potrestani vinikti a rychly
politicky ptechod a pfeneseni politické moci na legitimné zvolené pfedstavitele. Po pfechodné
vladé doslo v Afghanistanu ke zvoleni prezidenta i1 zastupct parlamentu, k potrestani vinika
vSak zatim zcela nedoslo, naopak jsou mezinarodni spolecenstvi a afghanska vlada ochotny

. I3 v . . . 4 e r 17 36
vyjednévat s témi Talibanci, ktefi se vzdaji nasili.

1.2 Budovani statu

Po analyze postkonfliktni rekonstrukce se nyni blize podivame na pojem state
building, tedy budovani statu. Budovani statu je uzSim a casové kratS§im pojmem nez
postkonfliktni rekonstrukee.” Periodikum Journal of Intervention and Statebuilding pojmem
budovani statu oznaduje (podobné jako Francis Fukuyama®) budovéni nebo rekonstruovéni
instituci vlady schopnych zajistit ob&antm fyzickou a ekonomickou bezpe&nost.*
Jednoduchou (ovSem velmi tizkou) definici state buildingu nabizi Millen, podle n&jz jde
jednoduse o zvraceni procesu kolapsu statu. Millen také vyzdvihuje chybu, jiz se podle jeho
nazoru Casto dopoustéji mezinarodni spoleCenstvi pii provadéni state buildingu. Tou je
soustfedéni pozornosti na federalni uroven budovaného statu. Podle né¢j by se vSak pozornost
méla ubirat dvéma sméry — jednak na urovenn federace a jednak na tUroven komunit.*
K naplnéni tohoto doporuceni v Afghanistanu dochazi. PRT se pii svych state buildingovych
¢innostech zamé&fuji na Groven provincii, na trovenn komunit se soustfedi predevsim projekt
National Solidarity Programme.*

Koncepce budovani statu obsahuje premisu toho, jak ma stat vypadat, tedy ze vSechny
staty jsou vytvofeny a funguji stejnym zpusobem. State building je tedy zalozen na
pfedpokladu, Ze stat jako politickd forma muze byt pienesen napfi¢ kulturami a dalSimi
souvislostmi. Zapadni zem¢ proto maji podobné pohledy na priority v oblasti budovani statu,

jimiz jsou bezpec¢nost a vlada prava, transparentni a efektivni byrokratické instituce, zajisténi

% Taliban a USA zacaly v Kataru jednat o miru. Natoaktual.cz, 31. ledna 2012. Dostupny z:
http://www.natoaktual.cz/na_media.aspx?r=na_media&c=A120131 155844 na media_m02#--taliban-a-usa-
zacaly-v-kataru-jednat-o-miru [cit. 2012-03-13].

37 Waisova, Sarka. Reseni konfliktii v mezinarodnich vztazich. Praha: Portal, s.r.o, 2005, str. 113.

% Fukuyama, Francis. The Imperative of State-Building. Journal of Democracy, Vol. 15, No. 2, April 2004, str.
17.

% Journal of Intervention and Statebuilding. Taylor and Francis Group. Dostupny z:
http://www.tandf.co.uk/journals/risb [cit. 2012-03-15].

% Millen, Raymond. Managing Provincial Reconstruction Activities. In: Kaufmann, Greg. Stability Operations
and State-Building: Continuities and Contingencies. Carlisle: Strategic Studies Institute, U.S. Army War
College, October 2008, str. 231, 232.

*! Vice informaci: National Solidarity Programme. Islamic Republic of Afghanistan, Ministry of Rural
Rehabilitation and Development. Dostupny z: http://www.nspafghanistan.org/ [cit. 2012-03-15].
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zékladnich sluzeb obcanlim, prosazeni demokratickych procesi a norem a vytvoreni
podminek pro rozvoj vedeny trhem.* Absolutni prioritu mé zajisténi bezpetnosti, pfitemz
imperativem zasahujicich statli je ochrana vlastnich jednotek a personalu. Nasleduje budovani
systému efektivni vefejné administrativy a tieti prioritou je posilovani vlady préva.43
Publikace RAND zabyvajici se state buildingem si vS8ima, Ze pocet operaci
zahrnujicich aktéry state buildingu se po skonceni studené valky mnohondsobné zvysil.
Béhem studené valky byly Spojené staty zapojeny do vojenské intervence zhruba jednou za
deset let a OSN zah4jila peacekeepingovou misi jednou za Ctyii roky (a pouze malo z téchto
operaci se rozvinulo do velkych state buildingovych operaci), po konci studené valky zahajily
Spojené staty vojenskou intervenci kazdé dva roky a nova peacekeepingova mise OSN je
zahajena témét kazdého pul roku. Prodlouzila se také délka téchto misi, vétSina z nich nyni
trva pét az deset let.* Existuji viak studie, které dokazuji, Ze mezinarodni vojenské intervence
jsou ekonomicky nejefektivnéjSim zptisobem podpory trvalého miru a ekonomického ristu ve
spole¢nostech vzpamatovavajicich se z konfliktu.* Hlavnim ukolem peacekeepingovych misi
je udrzeni miru v dané lokalité, zpravidla tedy nasleduji po misi na vybudovani miru —
peacebuildingové misi. OECD vsak upozoriuje, ze state building neni to samé jako
peacebuilding. Podle OECD je state building hlavnim prvkem peacebuildingu a ma (state
building) institucionalizovat mir.*® OECD dale rozliuje mezi budovanim statu a formovanim
statu (state formation), ktery chape jako proces, a ne jako zamérnou strategii. OECD chape
state building v jeho Sirokém smyslu jako zamérnou akci na vybudovani schopnosti, instituci
a legitimity statu ve vztahu k efektivnimu procesu vyjednavani vzajemnych pozadavkl mezi
statem a spolecenskymi skupinami, ne pouze jako budovani instituci. OECD dale zdlraziuje,
7e Usp&iny state building je témd&F vzdy produktem doméciho jednani.*” Jako vytvafeni
novych instituci nebo posilovani stavajicich, tedy v jeho tzkém smyslu, naopak chape state
building Francis Fukuyama*® nebo Michael Wesley.* Termin state building se v afghanském

kontextu pouziva pro oznaceni vSech vySe zminénych aspekti budovani statu. Mezinarodni

%2 \Wesley, Michael. The State of the Art on the Art of State building. Global Governance, Vol. 14, 2008, str. 373,
374.

* Tamtéz, str. 377, 378.

* Dobbins, James et al. The beginner’s guide to nation-building. Santa Monica, CA: RAND Corporation, 2007,
str. xvii.

* Tamtéz, str. vii.

*® Concepts and Dilemmas of State building in Fragile Situations. From Fragility to Resilience. OECD/DAC
Discussion Paper. OECD, 2008, str. 13.

" Tamtéz, str. 14.

*® Fukuyama, Francis. The Imperative of State-Building. Journal of Democracy, Vol. 15, No. 2, April 2004, str.
17.

* Wesley, Michael. The State of the Art on the Art of State building. Global Governance, Vol. 14, 2008, str. 373.
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spolecenstvi pomahd afghdnskému statu nejen budovat jeho instituce, ale zapojuje se 1 do
skoleni personalu téchto instituci a do zprostfedkovani dialogu mezi afghanskymi institucemi
a obyvatelstvem. Pravé PRT tymy jsou prostiednikem mezi mistnimi spravami a
obyvatelstvem, které se snazi piivést ke spolupraci.

Jak upozornuje Waisova, ve state buildingu jde o ,,pouziti ozbrojenych sil po skonceni
konfliktu ve snaze podpofit trvalou pfeménu statu a spolecnosti a jeho cilem je predevsim
politicka transformace... jako podminka udrzeni miru®.> State building tedy vzdy provadgji
aktéfi v cizi spole¢nosti, ne ve své. Jordy Rocheleau v knize Stability Operations and State-
Building: Continuities and Contingencies definuje state building jako snahu vybudovat nebo
rekonstruovat stat za situace, kdy vladni instituce zkolabovaly nebo byly svrzeny, a
poznamenava, e obecné state building nasleduje po ozbrojeném konfliktu.>* Rocheleau se
dale zabyva otdzkou spravedlnosti versus stability. K tomuto tématu poznamenava Hehir, ze
Spojené staty americké vzdy zastavaly politiku demokratizace, ne jen stabilizace.

State building tedy probiha v dané spolecnosti za pfitomnosti zahrani¢nich vojenskych
jednotek, jeho neméné dulezitou soucasti jsou vSak zahrani¢ni civilisté — civilni experti
Vv oblasti rekonstrukce. Pfiznani vyznamné role, kterou pti state buildingu hraji civilisté, se
odrazi i v alianéni strategii pro Afghanistan, jez se oznacuje jako comprehensive approach a
jejimz nejviditeln€jSim ndastrojem jsou provinéni rekonstrukéni tymy. Jejich vyznamnou
slozkou jsou pravé civilni experti. O strategii comprehensive approach bude podrobng&ji
pojednano pozdéji. Americké ministerstvo zahranici dokonce zfidilo samostatnou kancelat
pro piipravu civilnich aspektd state buildingovych operaci. Podobné profesionalné se ke state
buildingu stavi i dali zem&, napiiklad Némecko, Kanada a Velk4 Britanie.”® Na globalni
urovni byla v roce 2005 ustavena Komise OSN pro budovani miru, jez se zabyvala aspekty
state buildingu a peacebuildingovych operaci. Jejim ukolem bylo navrhnout strategii
povalecné obnovy, vytvoreni instituci a rekonstrukce zemi znicenych valkou.>

Cilem state buildingu je transformovat spole¢nost, ktera pravé prosla konfliktem, do

spolecnosti, kterd bude Zit v miru se sebou samou a se svymi sousedy. Oproti minulosti se

50 Waisova, Sarka. Reseni konfliktii v mezinarodnich vztazich. Praha: Portal, s.r.o, 2005, str. 112, 113.

*! Jordy, Rocheleau. Ethical Principles for State-Building. State-Building and the End of War. In: Kaufmann,
Greg. Stability Operations and State-Building: Continuities and Contingencies. Carlisle: Strategic Studies
Institute, U.S. Army War College, October 2008, str. 18.

°2 Hehir, Aidan. The Myth of the Failed State and the War on Terror: A Challenge to the Conventional Wisdom.
Journal of Intervention and Statebuilding, Vol., No. 3. London: Routledge, 2007, str. 311.

>3 Dobbins, James et al. The beginner’s guide to nation-building. Santa Monica, CA: RAND Corporation, 2007,
str. vi.

* Komise pro budovéni miru (Peacebuilding Commission). Informa&ni centrum OSN v Praze. Dostupny z:
http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=1131 [cit. 2012-03-13].
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také znacné rozrostly tikoly mezinarodnich jednotek zasahujicich v cizim staté. Zatimco diive
bylo jejich tkolem oddélit zneptatelené strany konfliktu, dohlizet na dodrZzovani pfiméfi a
kontrolovat demilitarizovanad uzemi, dnes jim piibyly ukoly sjednoceni rozdélenych
spolec¢nosti, odzbrojeni soupeiti, demobilizovani byvalych bojovniki, organizovani voleb,

podpora demokratickych reforem a ekonomického ristu.”

1.2.1 Afghanistan a budovani statu po 11. zari 2001

State building se objevuje od konce druhé svétové valky, kdy byl uplatnén v Némecku
a Japonsku, a pfedmétem studia se stal zejména po teroristickych utocich z 11. zati 2001.
V poslednim desetileti zapadni zem¢ postupné akceptovaly fakt, ze state building se stal jejich
nevyhnutelnou odpovédnosti.®® Jests v prezidentské debatd v fijnu 2000 totiz kandidat na
piistiho amerického prezidenta George Bush prohlasil: ,,Nemyslim, Ze by nasi vojaci méli byt
pouzivani k tomu, co néktefi nazyvaji budovanim stat. Myslim, Ze naSe armada by méla
bojovat a vyhravat valky.>’

Fukuyama vysvétluje souvislost mezi budovanim statu a terorismem tvrzenim, Ze
slabé nebo zhroucené staty jsou blizko kofeniim mnoha nejvaznéjSich svétovych problémil,
vcetné chudoby, AIDS, pasovani drog a terorismu. Pravé po teroristickych ttocich z 11. zafi
2001 se Spojené staty a dalSi zem¢ prestaly tvafit, ze tyto problémy jsou pouze mistniho
charakteru, a uznaly, Ze slabé staty jsou strategickou hrozbou. Vedle vojenskych operaci
podniknutych po 11. zafi na sebe Spojené staty vzaly mnoho novych povinnosti spojenych
s nation buildingem a state buildingem v Afghanistanu a Irdku.”® Zajimavym faktem tedy je,
ze ne silné, ale naopak slabé nebo zhroucené staty zacaly byt vnimany jako hrozba pro
bezpecnost Spojenych statli a dalSich (pfedev§im zapadnich) zemi. Terorismus jako pfimou
hrozbu pro bezpecnost obyvatel clenskych zemi NATO identifikuje 1 nova Strategicka
koncepce NATO z roku 2010.%

Proces budovani statu v Afghanistinu byl iniciovan jiz mezinarodni konferenci
v Bonnu v prosinci 2001, i kdyz cilem bonnského procesu bylo zatim pouze vybudovat

zékladni afghanské statni instituce, sestavit ,,interim“ a ,transitional® afghdnskou vladu,

> Dobbins, James et al. The beginner’s guide to nation-building. Santa Monica, CA: RAND Corporation, 2007,
str. xvii.

*® Tamtéz, str. Vi.

> Sehnalkova, Jana. Podpora demokracie. In: Kozak, Krystof a spol. Zahranicni politika USA na zacdtku 21.
stoleti. Praha: AMO, 2009, str. 114.

%% Fukuyama, Francis. The Imperative of State-Building. Journal of Democracy, Vol. 15, No. 2, April 2004, str.
18.

% Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the Nort Atlantic Treaty Organization.
Brussels: NATO Public Diplomacy Division, 2010, str. 11.
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v letech 2004 a 2005 uskute¢nit prezidentské a parlamentni volby a pfijmout novou
demokratickou ustavu.®® Sméfovani a cile state-buildingu v Afghénistanu nadale uréovaly
predevsim mezinarodni konference, po Bonnu nasledovala dalsi v roce 2004 v Berling, jejimz
vystupem byl dokument Good Governance and Public Administration. Na konferenci
Vv Londyné o dva roky pozd¢ji byl pfijat dokument The Afghanistan Compact, ktery jiz
konstatoval uplné dokonceni cilii stanovenych na konferenci v Bonnu (afghanska ustava byla
ptijata v lednu 2004). Afghanistan Compact stanovuje tfi pilife aktivit na obdobi nasledujicich
péti let (do konce roku 2010), kterymi jsou 1. bezpecnost, 2. vladnuti, vlada prava a lidska
prava a 3. ekonomicky a socialni rozvoj.61 Za povSimnuti stoji, ze vtomto dokumentu se
viibec nepise o nutnosti vycviku afghanskych sil.

Ackoli je v Afghéanistdinu jednim z primarnich tkolti provincnich rekonstrukénich
tyma posilovat moc centralni afghanské vlady, coz je v souladu s tim, ze Afghanistan je podle
ustavy unitarnim statem,” PRT spolupracuji piedevSim S mistnimi provinénimi vladami.
Soustfedéni state buildingu v Afghanistanu na troven provincii a komunit je zohlednéno
naptiklad v dokumentu americké vlady ze srpna 2009, ktery identifikuje problém piehlizeni
substatnich Grovni a pfilisné soustiedéni se na narodni Groven ze strany mezinarodnich aktért
pusobicich v Afghénistanu a pozaduje jeho néprawu.63 Millen také upozoriiuje, Ze i povstalci
operuji na Urovni komunit, proto je zaméfeni na tuto uroven statu (provincie) pochopitelné.
Millen oznacuje praci PRT jako budovani statu skrze zvlddnutou decentralizaci. Tento postup
zlepsuje celek tim, Ze vytvaii podminky pro to, aby jeho &asti prosperovaly.®® Na nutnosti
budovani Afghanistanu ,,zdola* (tzv. bottom-up pfistup) se s Millenem shodne naptiklad i
Véra Veseld z Ustavu mezinarodnich vztahti, ktera na konferenci o Afghanistanu v fijnu

lofiského roku kritizovala snahu spojencti vybudovat Afghanistan a jeho instituce ,,shora*.%®

% Friis, Karsten. The Politics of the Comprehensive approach. The Military, Humanitarian and State-Building
Discourses in Afghanistan. Norwegian Institute of International Affairs, str. 16. Dostupny z:
http://citation.allacademic.com/meta/p_mla_apa_research_citation/4/1/5/3/9/pages415396/p415396-1.php [cit.
2012-03-25].

% The Afghanistan Compact. Building on Success, The London Conference on Afghanistan. London: 31
January-1 February 2006, str. 1, 2. Dostupny z: http://www.nato.int/isaf/docu/epub/pdf/afghanistan_compact.pdf
[cit. 2012-03-25].

°2 Lister, Sarah. Changing the Rules? State-Building and Local Government in Afghanistan. Journal of
Development Studies, Vol. 45, No. 6, July 2009, str. 993.

® United States Integrated Civilian-Military Campaign Plan for Support to Afghanistan. Embassy of the United
States of America Kabul, Operation Enduring Freedom, U.S. Forces, Afghanistan. 10 August 20009.

® Millen, Raymond. Managing Provincial Reconstruction Activities. In: Kaufmann, Greg. Stability Operations
and State-Building: Continuities and Contingencies. Carlisle: Strategic Studies Institute, U.S. Army War
College, October 2008, str. 232.

% Veseld, Véra. Spoletenské zmény v Afghénistinu po padu Talibanu. Piispévek piedneseny na konferenci
Afghanistan 10 let poté... a co dal? Americké centrum v Praze, 5. fijna 2011.
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Kromé vojenskych bojovych operaci, jejichz cilem je ecliminace al-Kaidy, se
mezinarodni spolecenstvi v Afghanistanu snazi o vybudovani funkéniho statu. Jaké nastroje a
strategie k tomu zvolilo, bude tématem pfiStich kapitol. Fukuyama poznamenava, ze
,»Afghanistan nikdy nebyl stditem v modernim slova smyslu* a ze ,,vyhlidky na vybudovani

moderniho statu jsou vice nez nedobré.«®

1.3 Alian¢ni strategie pro Afghanistan

Na rekonstrukci konfliktem zni¢ené zemé se podili jak mistni obyvatelstvo, tak
mezinarodni aktéti. Pokud hovofime o state buildingu, mame na mysli pfedev§im
mezinarodni aktéry, ktefi buduji cizi stat. V Afghanistdnu tak jde o vojenské jednotky a
civilni aktéry mezinarodniho spolec¢enstvi podilejici se na jeho rekonstrukci. VétSina z nich
véetné provincnich rekonstrukénich tymu spada pod veleni mise ISAF.

Mezinarodni spoleCenstvi Vv Afghanistanu uplatiuje tzv. comprehensive approach,
tedy komplexni, celostni pistup, nékdy téz oznaovany jako ,,whole-0f-government® piistup
nebo ,,unity of effort.%” V némeckém jazykovém prostiedi je pro totéz Casto pouzivan termin
,vernetzte Sicherheit“. Podle Williamse je comprehensive approach alianénim pojetim
krizového managementu a state buildingu, ktery je realizovan provinénimi rekonstrukénimi
t}'lmy.68

Provadéci pokyn ke =zlepSeni ,,whole-0f-government® ptistupu k rekonstrukci a
stabilizaci postkonfliktnich oblasti vydala jako jedna z prvnich jiz v roce 2005 administrativa
prezidenta George Bushe.® Jak jiz viak bylo uvedeno vyse, prezident Bush zastaval nazor, Ze
ameriCti vojaci by méli pfedevSim bojovat, ne budovat zem¢. Ackoli se okolnosti ménily
smérem k uplatiovani komplexniho pfistupu jiZ za Bushova prezidentského obdobi, strategii
budovani statu v Afghéanistanu plné pfijal aZz prezident Barack Obama.

Krizovy management a zvladani situaci, jez nésleduji po ukonceni konfliktu, oznacilo

NATO ve své nejnovejsi Strategické koncepci z listopadu 2010 za jeden ze svych ustfednich

% Fukuyama, Francis. Budovani statu podle Fukuyamy. Praha: Alfa Publishing, 2004, str. 104.

% Friis, Karsten. The Politics of the Comprehensive approach. The Military, Humanitarian and State-Building
Discourses in  Afghanistan.  Norwegian Institute  of International  Affairs. Dostupny  z:
http://citation.allacademic.com/meta/p _mla_apa research_citation/4/1/5/3/9/pages415396/p415396-1.php  [cit.
2012-03-25].

% Williams, M.J. Empire Lite Revisited: NATO, the Comprehensive approach and State-building in Afghanistan.
International Peacekeeping, Vol. 18, No. 1, February 2011, str. 65. Dostupny z:
http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/13533312.2011.527513 [cit. 2012-04-01].

% United States National Security Presidential Directive 44, Management of Interagency Efforts Concerning
Reconstruction and Stabilization. United States President, December 7, 2005. Dostupny z:
http://www.fas.org/irp/offdocs/nspd/nspd-44.html [cit. 2012-04-01].
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ukoli a principﬁ.70 Krizim a aspektim zvladani krizi vcetné stabilizace postkonfliktnich
situaci @ podpory rekonstrukce valkou zni¢enych oblasti se vénuje celd kapitola alian¢ni
Strategické koncepce nazvana Security through Crisis Management (Bezpe€nost skrze
krizovy management). Strategie mise ISAF v Afghanistanu tak ma oporu Vv kli¢ovém
strategickém dokumentu Severoatlantické aliance. Kapitola Security through Crisis
Management piimo uvadi, Ze zkuSenosti z alian¢nich operaci v Afghdnistanu a na zdpadnim
Balkan¢ jasné ukazaly nezbytnost komplexniho politického, civilniho a vojenského piistupu
pro efektivni krizovy management. Aliance se v této kapitole zavazuje spolupracovat
s dalsimi aktéry zapojenymi do krizového managementu, coz je nutné pro dosazeni uspéchu
pii stabilizaci postkonfliktnich situaci.”* Pravé v Afghénistanu, na jehoZ rekonstrukei se podili
tisice vojakl, civilnich zaméstnancli ministerstev, zaméstnanci nevladnich organizaci a
dalsich skupin, je spoluprdce mezi t€émito slozkami nezbytn¢ nutnd. Severoatlanticka aliance
prostfednictvim comprehensive approach a provinénich rekonstrukénich tymid vyuziva
existujici vojenské a civilni kapacity svych ¢lenskych zemi k feseni problému spojenych se
state buildingem.”

Komplexni pfistup k feSeni bezpecnostnich otdzek piijaly také vSechny tfi zkoumané
zemé, USA, Némecko i Ceska republika. Komplexni piistup prostupuje viechny dokumenty
némecké vngjsi bezpetnostni politiky”> a pojem ,.propojena bezpetnost byl v Némecku
zaveden Bilou knihou némecké bezpecnostni politiky a budoucnosti Bundeswehru v roce
2006." Také Bezpecnostni strategie Ceské republiky uvadi, Ze ,,roste vyznam komplexniho
pfistupu, ktery kombinuje vojenské a civilni nastroje... k pfedchdzeni hrozeb a zmirnéni
jejich negativnich vlivi“.”> Comprehensive approach prostupuje viemi americkymi
dokumenty tykajicimi se bezpeCnosti a zejména valky v Afghanistinu. Mnoho z nich je
zminéno na riznych mistech této prace. Pro Uplnost je dobré dodat, ze na vyvoji strategie

comprehensive approach se velkou mérou podilela Velka Britanie a jeji PRT v afghanské

" strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the Nort Atlantic Treaty Organization.
Brussels: NATO Public Diplomacy Division, 2010, str. 6.

n Tamtéz, str. 6.

2 Williams, M.J. Empire Lite Revisited: NATO, the Comprehensive approach and State-building in Afghanistan.
International Peacekeeping, Vol. 18, No. 1, February 2011, str. 76. Dostupny z:
http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/13533312.2011.527513 [cit. 2012-04-01].

"® Eberle, Jakub. Politika vii¢i NATO. In: Prasil, Jan a kol. Zahranicni politika Némecka na zacdatku 21. stolet.
Praha: AMO, 2011, str. 53.

™ Weipbuch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr. Berlin:
Bundesministerium der Verteidigung, 2006, str. 24.

"™ Bezpecnosti strategie Ceské republiky 2011. Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 8. zati 2011, str. 7.
Dostupny z:

http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpecnostni_politika/bezpecnostni_strategie cr/index.html [cit.
2012-04-01].
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provincii Hilmand je jeho dobrym ptikladem. Velka Britanie také byla prvni zemi, kterad
Vv Afghanistanu zfidila spolecné civilng-vojenské velitelstvi.”®

Severoatlanticka aliance ve své Strategické koncepci piSe o nutnosti prevence a
managementu krizi odehravajicich se za jejimi hranicemi, protoze pravé ony jsou piimou
hrozbou pro bezpetnost Aliance.”” NATO vyzdvihuje svoje jedine¢né schopnosti v oblasti
managementu konflikt, zejména schopnost vyslat a udrzovat na mist¢ postkonfliktni
rekonstrukce robustni vojenské jednotky, a zavazuje se dale rozvijet doktrinalni a vojenské
schopnosti pro expedi¢ni operace, vcetné operaci protipovstaleckych, stabilizanich a
rekonstrukénich.”® Vv neposledni tad¢ Strategickd koncepce NATO zdiaraziuje vycvik a
budovani mistnich sil a aspekt civilisti zapojenych spolu s vojdky do postkonfliktni
rekonstrukce a nutnost jejich lep$iho vzajemného propojeni. NATO nepopira dilezitost
civilisth pro krizovy management, chce vSak dosdhnout pouze skromnych (omezenych)
schopnosti v této oblasti. Civilni schopnosti pro krizové situace maji vyvinutéjsi jini aktéfi
mezinarodniho spolecenstvi, napiiklad Evropska unie. Strategickd koncepce NATO tak
zavazuje alian¢ni zemé ke zlepSeni integrovaného civilné-vojenského planovani a kK vycviku
civilnich specialisti pted jejich vyslanim do mise. Vycvik mistnich sil je potiebny pro co
nejrychlejsi predani odpovédnosti za bezpe€nostni situaci v mist¢ do rukou mistnich
predstaviteld.”

Severoatlanticka aliance pfijetim strategiec comprehensive approach dala najevo, ze
vojenské prostiedky nestaci k spéSnému vytfeSeni konfliktu, coz se potvrzuje piedevsim
v Afghanistanu. Civilni experti v oblasti budovani instituci, rozvoje, vladnuti, justice a policie
jsou pro schopnosti NATO stabilizovat a rekonstruovat valkou poni¢ené zemé klicovi. Pravé
tito experti jsou soucasti provinénich rekonstruk¢nich tymi — v nich se odrazi comprehensive
approach Severoatlantické aliance k feSeni situace v Afghanistanu. ,,Nejen Ze comprehensive

approach dava smysl, on je také nezbytny. NATO musi uZeji spolupracovat s civilnimi

"® The Comprehensive approach: the point of war is not just to win but to make a better peace: Government
response to the Committee's Seventh Report of Session 2009-10. UK House of Commons, Defence Committee.
27 July 2010, str. 2. Dostupny z:
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201011/cmselect/cmdfence/347/347.pdf [cit. 2012-03-25].
strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the Nort Atlantic Treaty Organization.
Brusel: NATO Public Diplomacy Division, 2010, str. 19.

® Tamtéz, str. 21.

™ Tamtéz, str. 21, 22.
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partnery v misté¢ konfliktu a na politické trovni* uvedl k tématu generalni tajemnik NATO
Anders Fogh Rasmussen.®

Komplexni pfistup k rekonstrukci a vSem operacim provadénym pod hlavickou sil
ISAF v Afghénistanu, ktery propojuje civilni a vojenské usili mezinarodniho spolecenstvi o
zlepSeni situace této zemé, piijala Severoatlanticka aliance na svém summitu v Bukuresti
v dubnu 2008 v podob& dokumentu ISAF’s Strategic Vision.*® V ném vyzdvihla propojenost
trvalé bezpecnosti a rozvoje (,,trvala bezpecnost nemtize byt bez rozvoje a rozvoj nemuze byt
bez bezpetnosti).®* Podle tohoto dokumentu vyzaduje uspéch mise v Afghanistanu
komplexni pfistup k bezpecnosti, vladnuti a rozvojovému usili a komplexni pfistup je
nezbytny také mezi mistnimi a mezinarodnimi partnery podporujicimi afghanskou vladu.®
Aliance tak po letech snazeni o rekonstrukci Afghanistanu dospéla k zavéru, ze pro uspéch
mise ISAF je zapotiebi zlepsit spolupréci vSech zainteresovanych aktérti a Ze pouze pfi lepsi
spolupraci mezi vojenskymi a civilnimi slozkami mlze byt dosazeno stabilizace této zemé.
Rémcem pro spolupraci mezi Afghanistinem a mezinarodnim spolecenstvim je dokument
The Afghanistan Compact schvaleny na konferenci v Londyn& v roce 2006.%* Alianéni
strategie comprehensive approach odrazi jednotny alian¢ni pfistup ke spojeni bezpecnosti a
rOZVOje.85 K této zméné v ptistupu doslo po zhodnoceni prvnich let valky v Afghéanistanu, kdy
v zemi probihaly dvé& odd&lené mise — protiteroristicka a stabilizaéni a rekonstrukéni.?® Toto
vedeni valky na dvou frontach se ukazalo jako kontraproduktivni, a proto Aliance dospéla
k prijeti komplexniho ptistupu k afghanskému konfliktu, ktery oba ptistupy spojil do jednoho.

Na summitu NATO ve Strasburku a Kehlu v dubnu 2009 vydali statnici ¢lenskych
zemi NATO Deklaraci o Afghanistanu, ve které se zavazali k jeho dlouhodobé podpoie a

konstatovali, ze Afghéanistan zfistava alianéni kliGovou prioritou.®” Deklarace navazuje na

8 4, Comprehensive approach “ fo crisis management. NATO. Dostupny z:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_51633.htm [cit. 2012-03-24].

81 ISAF’s Strategic Vision. Declaration by the Heads of State and Government of the Nations contributing to the
UN-mandated NATO-led International Security Assistance Force (ISAF) in Afghanistan. 3 April 2008.
Dostupny z: http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 8444.htm [cit. 2012-03-24].

% Tamtéz.

% Tamtéz.

8 The Afghanistan Compact. The London Conference on Afghanistan, 31 January-1 February 2006. Dostupny z:
http://www.nato.int/isaf/docu/epub/pdf/afghanistan_compact.pdf [cit. 2012-03-24].

8 Adams, Natasha T. Policy Options for State-Building in Afghanistan: The Role of NATO PRTSs in Development
in Afghanistan. SAIS, 13 May 2009, str. 6. Dostupny z: http://www.sais-jhu.edu/academics/regional-
studies/southasia/pdf/Role NATO PRT_AFghanistan ADAMS.pdf [cit. 2012-03-24].

8 Tamtéz, str. 7.

87 Nekteii experti viak s timto tvrzenim nesouhlasi, napiiklad profesor Stefan Fréhlich z Friedrich-Alexander
Universitit v Erlangen-Niirnberg se domniva, ze Afghanistan by nemél byt prioritou transatlantického
spolecenstvi. Uvedl to v Bonnu na International Afghanistan Student Conference 4.12.2011.
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ISAF’s Strategic Vision a zduraziuje, ze dlouhodoby alian¢ni zavazek vici Afghanistanu,
afghanské vedeni, comprehensive approach a zapojeni zemi regionu do feseni afghanského
konfliktu zistdvaji Ctyfmi zdkladnimi principy mezinarodniho usili v Afghénistanu.
Dokument dale zdiraziiuje nutnost vétstho zapojeni civilnich experti do obnovy
Afghénistanu a zminuje také piispévek provincnich rekonstrukénich tyma k budovani
stability této zemé& a nutnost spojeni jejich ¢innosti s prioritami afghanské vlady.®® Deklarace
ziizuje Vycvikovou misi NATO v Afghanistanu (NATO Training Mission — Afghanistan,
NTM-A) v ramci sil ISAF, jejimz ukolem je vycvik afghanské armady a policie. Dale jsou pro
vycvik Afghanské narodni armady v souladu s Deklaraci zfizovany poradni a vycvikové
OMLT tymy,* z nichZ jeden vede také Ceska republika v provincii Wardak.*

Jak uvadi Natasha Adams, provinéni rekonstrukéni tymy jsou hlavnim nastrojem sil
ISAF pro implementaci komplexniho pfistupu VAfghémistélnu.91 Spojuji v sobé civilni 1
vojensky prvek strategie comprehensive approach a jejich hlavnim tkolem je prostfednictvim
jejich projektii umoznit rozvoj v afghanskych provinciich, kde by jinak Cisté civilni rozvojové

organizace jen tézko pusobily kviili Spatné bezpecnostni situaci.

1.3.1 General McChrystal doporucuje COIN

Na zacatku 1éta 2009 pozadal americky ministr obrany Robert Gates o vypracovani
celkového hodnoceni situace v Afghdnistanu. K zadosti se pozdé&ji pfipojil 1 odchazejici
vrchni velitel alian¢nich sil v Evropé general Bantz Craddock a generalni tajemnik NATO
Jaap de Hoop Scheffer. Vypracovanim zpravy byl povéfen vrchni velitel sil ISAF general
Stanley McChrystal. Jeho zprava s nazvem Commander’s Initial Assessment byla vydana
30. srpna 2009 a jesté tyz den unikla do médii. Podle McChrystala mezindrodni spolecenstvi
v Afghanistdnu miiZze dosahnout svych deklarovanych cilt i pfes celkové se zhorSujici situaci,
potfebuje k tomu vSak navysit poCet svych vojakt v silach ISAF. Pouhé soustfedéni se na

posileni jednotek vSak podle McChrystala nestaci, nutnd je vyznamna zmeéna dosavadni

8 Summit Declaration on Afghanistan. Issued by the Heads of State and Government participating in the
meeting of the North Atlantic Council in Strasbourg/Kehl on 4 April 2009. Dostupny z:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news 52836.htm?mode=pressrelease [cit. 2012-03-30].

8 OMLT - Operational Mentoring and Liaison Team

% Vice informaci: http://www.mise.army.cz/aktualni-mise/afghanistan-wardak/afghanistan-wardak-46900/

°1 Adams, Natasha T. Policy Options for State-Building in Afghanistan: The Role of NATO PRTSs in Development
in Afghanistan. SAIS, 13 May 2009, str. 8. Dostupny z: http://www.sais-jhu.edu/academics/regional-
studies/southasia/pdf/Role NATO PRT_AFghanistan ADAMS.pdf [cit. 2012-03-24].
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% McChrystal navrhuje, aby jednotky ISAF vedly civilng-vojenskou

aliancni strategie.
protipovstaleckou (counterinsurgency, COIN) kampan zamétenou na afghanskou populaci
s cilem ziskat si ,,srdce a mysli“ Afghdnct. Zaroven si vSak uvédomuje, ze jednotky ISAF
jsou konvencnimi silami Spatné uzpiisobenymi pro takovy druh kampané.93 General ve své
hodnotici zpraveé kvituje Obamiv zamér zvysit spolupraci mezi koalicnimi a afghanskymi
silami a souhlasi s Obamovym zavérem, ze afghanska mise byla dlouh¢ roky opomijena kviili
soub&zng probihajicimu konfliktu v Iraku.** Vsechna tato doporuceni reflektuji ulohu
provincnich rekonstrukénich tymi, jez jsou prodlouzenou rukou sil ISAF a prostiednictvim
svych projekt se snazi zlepsit zivotni podminky afghdnského obyvatelstva a ziskat ho na
svoji stranu. PRT jsou dilezitym prvkem protipovstalecké strategie.

Mezinarodni spoleCenstvi se v této dobé rozhodovalo, jakou zvoli strategii vici
konfliktu v Afghanistanu. M¢lo v zasad¢é na vybér ze dvou moznosti, které ve svém ¢lanku
wJak dal v Afghénistanu: Nova strategie ¢i nové iluze?* analyzuje Tomda$ Karasek. Bud’
,pokracovat v usili o obnoveni bezpec¢nosti V zemi, porazku Talibanu, likvidaci zbylych
struktur teroristické sité al-Kaida a ustaveni zivotaschopného, demokratického afghanského
statu“ nebo ,,opusténi ambiciézniho cile budovani afghdnského statu, omezeni mezindrodni
vojenské piitomnosti a soustfedéni se na tikoly boje s terorismem®.*®> Americk4 administrativa
a Severoatlanticka aliance stdly pfed volbou, zda v Afghanistinu vést komplexni
protipovstaleckou kampan nebo se zaméfit pouze na boj s Talibanem a al-Kaidou omezenim
se na kampan protiteroristickou (counterterrorism, CT) — a nasledné rychlé staZeni
mezinarodnich jednotek ze zemé&. General McChrystal ve své srpnové zpravé vSak ve

skute¢nosti oba postupy spojuje.

1.3.2 Obama ve West Pointu piijima COIN jako strategii pro Afghanistan

Odpovéd” na otazku, jak bude mezinarodni spolecenstvi dal pokracovat
v Afghanistanu, poskytl americky prezident Barack Obama 1. prosince 2009 ve svém druhém
projevu K nové strategii pro Afghanistan na americké vojenské akademii ve West Pointu. V ni

zdlraznil, Ze zatimco valku v Irdku se daii dovést do ,,zodpovédného* konce, situace

% McChrystal, Stanley. Commander’s Initial Assessment. Headquarters International Security Assistance Force
Kabul, Afghanistan, 30 August 2009, str. 1-1. Dostupny z: http://media.washingtonpost.com/wp-
srv/politics/documents/Assessment_Redacted 092109.pdf?sid=ST2009092003140 [cit. 2012-03-30].

% Tamtéz, str. 1-2.

% Tamtéz, str. 2-1.

% Karasek, Tomas. Jak ddl v Afghdnistanu: Novd strategie ¢i nové iluze? Natoaktual.cz, 2. listopadu 2009.
Dostupny z: http://www.natoaktual.cz/jak-dal-v-afghanistanu-nova-strategie-ci-nove-iluze-f8j-
[na_analyzy.aspx?c=A091102 104646 na_analyzy m02 [cit. 2012-03-31].
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Vv Afghanistanu se zhorsila. Vinu pfi¢ita zejména nedostatecnému persondlnimu obsazeni mise
V Afghénistdnu a srovnava, ze zatimco v lednu 2009 putsobilo v Afghanistainu 32 000
Americanti, v Iraku jich v dobach nejtvrdsich boji bylo 160 000. Zaroven vsak hovoii i o
nutnosti lepsi koordinace mezi vojenskymi a civilnimi zastupci mezinarodniho spolecenstvi
V Afghénistanu a o zlepSeni vycviku ANSF, ktery by mél umoznit zacatek piedavani
zodpovédnosti za bezpecnost afghanskych oblasti do rukou Afghdnci a stahovani
mezinarodnich jednotek ze zemé& od &ervence 2011.%° V tomto projevu tak poprvé doslo ke
stanoveni terminu zacatku stahovani jednotek ISAF z Afghénistanu, coz bylo vniméno
rozporuplné i mezi ¢leny Obamova kabinetu. Proti oznameni jakychkoli terminii stahovani
koali¢nich sil byl naptiklad americky ministr obrany Robert Gates i velitel sil ISAF general
Stanley McChrystal.®” Z Obamovy strany tak §lo spiSe o politicky krok sm&fovany vidi
domacim voli¢im unavenym z dlouholeté afghanské valky. Jiz v projevu Obama pfislibil
poslat do Afghdnistdnu dalSich 30 000 americkych vojakli stim, Ze je presvédcen, ze
bezpecnost Spojenych stati je spojena s bezpednosti Afghénistanu a Pakistanu.*® Vyslani
posil se ocekavalo i od alian¢nich spojencti. Generalni tajemnik NATO Anders Fogh
Ramussen vyjadiil Obamovu planu podporu, zdlraznil, Ze se nejedna o americkou valku ale o
multilateralni misi NATO, a pfislibil, Zze Aliance vysle v roce 2010 do Afghanistanu posily
&itajici nejméng 5 000 vojaka.”

Jednotky ISAF se fidi strategii zalozenou na ,,NATO Comprehensive Strategic and
Political-Military Plan“ a implementovanou prostfednictvim (mimo jiné) Opera¢niho planu
ISAF 38302 (ISAF OPLAN). Ten stanovuje, Ze jednotky ISAF v partnerstvi s afghanskou
vladdou a mezindrodnim spoleCenstvim provadéji komplexni, na obyvatelstvo zamétené,

protipovstalecké operace k ochrané afghdnského obyvatelstva, neutralizaci povstaleckych siti,

% Remarks by the President in Address to the Nation on the Way Forward in Afghanistan and Pakistan.
Eisenhower Hall Theatre, United States Military Academy at West Point, West Point, New York, 1 December
2009. Dostupny z: http://www.whitehouse.gov/the-press-office/remarks-president-address-nation-way-forward-
afghanistan-and-pakistan [cit. 2012-03-31].

" Bumiller, Elisabeth. Obama Team Defends Policy on Afghanistan. The New York Times, December 2, 2009.
Dostupny z: http://www.nytimes.com/2009/12/03/world/asia/03policy.html? r=1 [cit. 2012-03-31].

% Remarks by the President in Address to the Nation on the Way Forward in Afghanistan and Pakistan.
Eisenhower Hall Theatre, United States Military Academy at West Point, West Point, New York, 1December
2009. Dostupny z: http://www.whitehouse.gov/the-press-office/remarks-president-address-nation-way-forward-
afghanistan-and-pakistan [cit. 2012-03-31].

% Monthly press conference by NATO Secretary General Anders Fogh Rasmussen, 2 December 2009. Dostupny
z: http://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_59619.htm [cit. 2012-04-01].
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rozvoji afghanskych bezpeénostnich sil, podpoie ustaveni legitimni vlady a udrzitelnych
socio-ekonomickych instituci.'®
Klicovymi body Obamova projevu k afghanské strategii bylo navySeni poctu

americkych vojakt v Afghanistanu o 30 000%%

, stanoveni zacatku stahovani americkych sil
Z této zem¢ v Cervenci 2011 Vv zdvislosti na mistnich podminkach, spoluprace s OSN a
Afghéanci na zefektivnéni civilni strategie, narGst poctu civilnich experti v Afghanistanu
(civilian surge), lepsi civilné-vojenska koordinace americkych agentur a spoluprace
s Pakistdnem. Mimoto stanovil vycvik afghdnskych sil prioritou mezinarodniho spolecenstvi
v Afghanistanu a hovotil i o nutnosti boje s korupci a moznosti nabidnout pomocnou ruku
Talibancim, kteti se vzdaji nasili a budou ochotni respektovat lidskd prava svych
spoluob&anii.'® Obama také uvedl, Ze toto spojeni komplexni protipovstalecké strategie
s taktikou protiteroristického boje bude Americany ro¢ng stat 30 miliard dolari.**

Prezident Obama pfijal strategii COIN a sni implicitné odhodlani neopoustet
stanovené cile, kterych chce mezinarodni spole¢enstvi v Afghanistanu dosahnout. Ackoli se 0
COIN hovoii jako o Obamov¢ strategii, jiz v roce 2006 vydala americkd arméada polni manual
o protipovstaleckém boji.104 Dulrazem na propojeni civilni a vojenské slozky je vSak ,tato
strategie do zna¢né miry novatorska“.'® Protipovstaleckou smérnici jednotkam ISAF vydal
jejich vrchni velitel general McChrystal.'®® Agkoli je nedatovana, musela vyjit v dob& jeho
vykonu funkce velitele ISAF, tedy mezi 15. Gervnem 2009 a 23. &ervnem 2010.” McChrystal

Vv ni varuje pied konvencnim zplisobem vedeni valky v Afghénistanu s tim, Ze zabitim dvou

100 Report on Progress Toward Security and Stability in Afghanistan and United States Plan for Sustaining the
Afghanistan National Security Forces. U.S. Department of Defense, 13 April 2011, str. 7.

%L podle polniho manualu o protipovstaleckém boji The U.S. Army/Marine Corps Counterinsurgency Field
Manual (FM 3-24) by vsak pro vedeni efektivni protipovstalecké kampané bylo pro cely Afghanistan zapotiebi
460 000 az 575 000 koali¢nich vojaka.

192 \White Paper of the Interagency Policy Group’s Report on U.S. Policy toward Afghanistan and Pakistan, 27
March 2009. Dostupny z: http://www.whitehouse.gov/assets/documents/Afghanistan-Pakistan_White Paper.pdf
[cit. 2012-04-01].

103 Remarks by the President in Address to the Nation on the Way Forward in Afghanistan and Pakistan.
Eisenhower Hall Theatre, United States Military Academy at West Point, West Point, New York, 1 December
2009. Dostupny z: http://www.whitehouse.gov/the-press-office/remarks-president-address-nation-way-forward-
afghanistan-and-pakistan [cit. 2012-03-31].

194 The U.S. Army/Marine Corps Counterinsurgency Field Manual (FM 3-24). Washington DC: Headquarters,
Department of the Army, Headquarters United States Marine Corps, 15 December 2006. Dostupny z:
http://www.fas.org/irp/doddir/army/fm3-24.pdf [cit. 2012-04-01].

195 Zelinka, Petr. Novdtorskd Obamova strategie pro Afghdnistin a Pékistin — cesta spravnym smérem?
Natoaktual.cz, 6. dubna 2009. Dostupny z: http://www.natoaktual.cz/novatorska-obamova-strategie-pro-
afghanistan-a-pakistan-cesta-spravnym-smerem-gc0-/na_analyzy.aspx?c=A090406_110335_na_analyzy m02
[cit. 2012-04-01].

19 ISAF Commander’s Counterinsurgency Guidance. Headquarters ISAF Kabul Afghanistan. Dostupny z:
http://www.nato.int/isaf/docu/official_texts/counterinsurgency guidance.pdf [cit. 2012-04-01].

107 http://www.isaf.nato.int/en/about-isaf/leadership/general-stanley-a.-mcchrystal.html [cit. 2012-04-01].
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povstalcli z deseti si mezindrodni spoleCenstvi vytvofi dvacet dalSich neptatel, protoze
ptibuzni dvou zabitych se budou chtit pomstit. Uptednostituje proto taktiku, v jejimz centru
bude ochrana afghanské populace a jeji co nejvétsi zapojeni do state-buildingovych projekti.
Toto usili se ¢asto oznacuje pojmem afghanizace (projektu...) a McChrystal v tomto ohledu
cituje afghénské ptislovi ,,Pro co se potis, to také chranis“.’%® Mezinarodnim jednotkdm klade
za kol vénovat 95 % jejich asu budovanim vztahi s afghanskymi predstaviteli.'®® Tradi¢ni
valCeni a protipovstalecky boj tak do urcité miry prestaly byt vniméany jako neslucitelné
aktivity. ™

Protipovstalecka kampan je soucasti komplexniho pfistupu k afghanskému konfliktu,
protoze se zaméfuje na obyvatelstvo (Obamou a Rasmussenem pfislibené posily mély
predevsim zajistovat bezpecnost v deseti klicovych populacnich centrech Afghanistanu, mezi
nimi v Kabulu, Kandaharu, Kunduzu, Heratu ad.)*" a jeji uspéch se da do velké miry méfit
uspéchem ve vycviku a vystrojovani mistnich sil, které posléze museji byt schopny udrzet
afghanska izemi bez pritomnosti Talibanu. Popularnim shrnutim taktiky COIN je ,,vycistit-
udrzet-budovat® (clear-hold-build), k némuz néktefi v pfipadé Obamovy strategie pro
Afghanistan ptidavaji ¢tvrty kol ,,predat™ (transfer) Afghdnciim. Civilni experti usilujici o
zlepSeni zivotnich podminek mistniho obyvatelstva, tedy budujici dany stat, jsou nedilnou
soucasti protipovstalecké strategie, protoze, jak vysvétluje Friis: ,,Pokud nikdo ,nebuduje‘,

, , .. v 112
zatimco armada ,udrzuje‘, COIN selze.*

198 JSAF Commander’s Counterinsurgency Guidance. Headquarters ISAF Kabul Afghanistan. Dostupny z:
http://www.nato.int/isaf/docu/official_texts/counterinsurgency guidance.pdf [cit. 2012-04-01].

109 Tamtéz, str. 7.

19 wipfli, Ralph, Metz, Steven. COIN of the Realm: U.S. Counterinsurgency Strategy. Strategic Studies
Institute, The Brookings Institution, 22 October 2007. Dostupny z:
http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/pub846.pdf [cit. 2012-04-01].

Y Fair, Christine C. ,, Clear, Build, Hold, Transfer*: Can Obama’s Afghan Strategy Work? Asian Affairs: An
American Review, Vol. 37, 2010, str. 116. Dostupny z:
http://home.comcast.net/~christine_fair/pubs/ClearHoldBuild_Fair.pdf [cit. 2012-04-07].

2 Friis, Karsten. The Politics of the Comprehensive approach. The Military, Humanitarian and State-Building
Discourses in Afghanistan. Norwegian Institute of International Affairs, str. 9, 10, 11. Dostupny z:
http://citation.allacademic.com/meta/p _mla apa_research_citation/4/1/5/3/9/pages415396/p415396-1.php [cit.
2012-03-25].

24


http://www.nato.int/isaf/docu/official_texts/counterinsurgency_guidance.pdf
http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/pub846.pdf
http://home.comcast.net/~christine_fair/pubs/ClearHoldBuild_Fair.pdf
http://citation.allacademic.com/meta/p_mla_apa_research_citation/4/1/5/3/9/pages415396/p415396-1.php

2 Provin¢ni rekonstrukéni tymy jako nastroj state buildingu v Afghanistanu

Ackoli jsou provinéni rekonstrukéni tymy diskutovanym tématem zejména
V poslednim desetileti Vv souvislosti s Afghanistanem a Irakem, koncept civilné-vojenské
spoluprace pii postkonfliktni rekonstrukei a budovani statu je mnohem starsi.

Ziskéani ,,srdci a mysli“ (win hearts and minds) obycejnych Afghanci, které je
zastieSujicim cilem vSech PRT, je znovuobjevenim souvislosti mezi rozvojem a
protipovstaleckym bojem. Pavod této strategie lze vysledovat v 60. letech 20. stoleti v
konfliktech v Malajsku a na Borneu, kde se britska armada pomoci civilné-vojenskych tymi
snazila porazit komunistické povstalce. Slova o ziskani srdci a mysli mistnich obyvatel
poprvé pouZil polni mar§al Sir Gerald Templer, ktery ved! britské jednotky v Malajsku.**3

Soucasnym provinénim rekonstrukénim tymim se podobaly i v Alzirsku operujici
francouzské Sections Administratives Specialisées (SAS), jejichz ukolem byla podpora mistni
vlady, justice, infrastruktury a zemé&d&lstvi.***

Za ptedchtudce dnesnich PRT se daji povazovat americké tymy The Civil Operations
and Rural Development Support (CORDS) pisobici v 70. letech 20. stoleti ve Vietnamu.'*
Jejich tikolem bylo podporovat rozvoj jihovietnamského venkova a civilni operace probihajici
v zemi. CORDS mély integrovat americké civilni (civilni agentury jako CIA, USAID a U.S.
Information Service zfidily v Jiznim Vietnamu své programy) a vojenské aktéry, mezi nimiz
panoval nedostatek koordinace. Jak vojaci, tak civilisté pfitom ve Vietnamu usilovali o
zlepSeni bezpecnostni situace na mistni Urovni, o distribuci jidla a 1ékli a o implementaci
dlouhodobych reforem typu redistribuce pidy. V tymech CORDS byli civilisté integrovani do
vojenskych $tabt a vSichni tizce spolupracovali se svymi jihovietnamskymi protéjsky. Ackoli
smysl CORDS byl pievazné vojensky, jejich ¢lenové byli predevs§im civilisti, a daji se proto
povazovat za prvni formalizovanou formu civilné-vojenské spoluprace. Jsou tedy piedchudci
dneSnich PRT VAfghémis‘[alnu.116 V tymech CORDS slouzily stovky piislusnikii Foreign

Service Officers, které do Vietnamu vyslalo americké ministerstvo zahrani¢i. Tito lidé pied

13 5lim, Hugo. With or Against? Humanitarian Agencies and Coalition Counter-Insurgency. Refugee Survey
Quarterly, Vol. 23, No. 4, 2004, str. 39. Dostupny z:
http://www.upf.edu/iuhjvv/_pdf/arrels/dossier/duffield/duffield3.pdf [cit. 2012-03-25].

114 Cassidy, Robert M. The Long Small War: Indigenous Forces for Counterinsurgency. Parameters, Summer
2006, str. 54, 55. Dostupny z: http://www.carlisle.army.mil/usawc/parameters/Articles/06summer/cassidy.pdf
[cit. 2012-04-15].

1> Sidell, Chris. The Origins of the Provincial Reconstruction Teams in Afghanistan. Oxford Brookes
University, 2008, str. 33. Dostupny z: http://oisd.brookes.ac.uk/architecture/cendep/dissertations/ChrisSidell.pdf
[cit. 2012-04-15].

16 Tamtéz, str. 33, 34.
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vyslanim absolvovali ¢tyi az Sestimé€si¢ni jazykovy kurz vietnamstiny a mistnich specifik,
poté na misté slouzili osmnéct mésicti az dva roky. CORDS disponovaly vlastnimi finan¢nimi
prostiedky na rozvojovou praci.**’

Az do 90. let minulého stoleti nebyly humanitarni ¢innosti zahrnuty v mandatech
peacekeepingovych misi. Situace se zménila po vydani zpravy Agenda pro mir generalniho
tajemnika OSN Butruse Butruse Galiho Vv roce 1992 a po Zpravé panelu k mirovym operacim
OSN z roku 2000 (tzv. Brahimiho zprava).'*® Oba dokumenty hovofily o nutnosti v&tsiho
zapojeni Zapadnich zemi do peacekeepingovych misi a o jejich vétSim podilu na stabilizaci a
rekonstrukci postkonfliktnich oblasti. Mise OSN v Afghanistinu (UNAMA, United Nations
Assistance Mission to Afghanistan) byla prvni operaci po vydani Brahimiho zpravy
S vyraznym zamétenim na rekonstrukci. Od PRT vsak vyzadovala spise zapojeni do reformy

L < ] .o Gy - L 119
afghanského bezpecnostniho sektoru nez projekty zamétené na rekonstrukci zeme.

2.1 Vznik a cile PRT v Afghanistanu

Podoba souc¢asnych PRT v Afghanistanu se vyvinula z Coalition Humanitarian Liaison
Cells (Koali¢nich bun¢k pro humanitarni spolupraci) zaloZzenych v roce 2002, které operovaly
Vv ramci operace Trvala svoboda pod Joint Civil-Military Operations Task Force. Tyto
vojenské tymy ptezdivané ,,Chiclets* ¢italy pouze deset az dvanact ¢leni Army Civil Affairs
(CA) vojaku a poskytovaly informace o humanitarnich potfebach mistnich lidi, koordinovaly
rozd¢€lovani pomoci, implementovaly malé projekty a navazaly spolupraci s UNAMA a
nevladnimi organizacemi fungujicimi v Afghénistanu. Pozd&ji se k nim pfipojili zastupci
amerického ministerstva zahrani¢i a USAID.'?

Prvni koncept Spoleénych regionalnich tymut (Joint Regional Teams) se v listopadu
2002 vyvinul do Docasnych rekonstrukénich tyma (Provisional reconstruction Teams). Prvni
z nich zacal jesté v roce 2002 fungovat v Gardezu, hlavnim mésté provincie Paktia. Zacatkem
roku 2003 byly ziizeny dalsi v Kunduzu, Bamjanu, Mazar-e-Sarifu, Kandaharu a Heratu. Po

n¢kolika mésicich bylo jejich jméno zménéno na konecnou podobu Provinéni rekonstrukéni

117 perito, Robert M. The U.S. Experience with Provincial Reconstruction Teams in Afghanistan. Lessons
Identified. Washington, DC: United States Institute of Peace, Special Report 152, October 2005, str. 14.
Dostupny z: http://www.usip.org/publications/us-experience-provincial-reconstruction-teams-afghanistan-
lessons-identified [cit. 2012-04-16].

'8 Sidell, Chris. The Origins of the Provincial Reconstruction Teams in Afghanistan. Oxford Brookes
University, 2008, str. 30. Dostupny z: http://oisd.brookes.ac.uk/architecture/cendep/dissertations/ChrisSidell.pdf
[cit. 2012-04-16].

19 Tamtéz, str. 46, 50.

120 Eronen, Oskari. PRT Models in Afghanistan. Approaches to Civil-Military Integration. CMC Finland Civilian
Crisis Management Studies. VVol. 1, No. 5, 2008, str. 4.
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tymy (Provincial Reconstruction Teams). Tuto zménu ndzvu pozadoval afghansky prezident
Hamid Karzai, ktery prohlasil, Zze zatimco warlordi vlddnou regioniim, guvernéti vladnou
provinciim. Slovo ,,rekonstrukéni® v nazvu PRT zase odkazuje na dlraz, jenz je t€mito tymy
kladen na obnovu Afghanistanu.*** Vyb&r mist piisobeni prvnich PRT byl politicky - mél
AmeriCanim a centralni afghénské vladé zajistit piitomnost v klicovych mistech
Afghénistanu a v oblastech viech &tyf hlavnich afghanskych etnickych skupin.'?? Zaroven se
jednalo o mista se Spatnou bezpe¢nostni situaci, ktera znemoznovala ptisobeni humanitarnich
organizaci.123 Kdyz v srpnu 2003 pievzalo NATO veleni nad jednotkami ISAF, zacalo
piebirat i veleni nad americkymi PRT. VSechna PRT jsou pod velenim ISAF od fijna 2006.
Dva mésice poté, 13. fijna 2003, vydala Rada bezpecnosti OSN rezoluci ¢. 1510 umoziujici
piisobeni sil ISAF i mimo Kéabul."* Pravé PRT byly nastrojem tohoto rozsifeni sil ISAF do
celého Afghanistanu. Spolu s tim zacaly 1 dal$i koaliéni zemé piebirat odpovédnost za vedeni
dosud americkych PRT spadajicich pod operaci Trvald svoboda. Prvni PRT ptevzal od USA
Novy Zéland. K predani tohoto PRT v Bamjanu doslo v zati 2003. Prvnim PRT zfizenym jiz
pod hlavickou ISAF byl némecky PRT ve Fajzabadu.'®

Néstup provincnich rekonstrukénich tym na afghidnskou scénu byl spojen
s pfechodem z treti faze (faze stabilizace) operace Trvald svoboda do jeji Ctvrté faze
(rekonstrukéni faze). V t€ dobé také prestala mezinarodni koalice v Afghanistanu pouzivat
terminu véalka s terorismem a nahradila jej spojenim protipovstalecky boj.'?® Se vznikem
prvnich americkych PRT v Afghénistanu vydalo americké velvyslanectvi v Kabulu dokument
Principy pracovni spoluprace PRT s UNAMA, nevladnimi organizacemi a mistni vladou,**’

ktery stanovil tfi hlavni tkoly PRT. Jsou jimi podpora centralni afghdnské vlady, zlepSovani

121 Eronen, Oskari. PRT Models in Afghanistan. Approaches to Civil-Military Integration. CMC Finland Civilian
Crisis Management Studies. Vol. 1, No. 5, 2008, str. 4.

122 perito, Robert M. The U.S. Experience with Provincial Reconstruction Teams in Afghanistan. Lessons
Identified. Washington, DC: United States Institute of Peace, Special Report 152, October 2005, str. 14.
Dostupny z: http://www.usip.org/publications/us-experience-provincial-reconstruction-teams-afghanistan-
lessons-identified [cit. 2012-04-16].

123 Afghanistan Provincial Reconstruction Teams. Bagram Airfield, U.S. Air Force, 5 January 2011. Dostupny z:
http://www.bagram.afcent.af. mil/library/factsheets/factsheet.asp?id=4652 [cit. 2012-04-18].

24 UN Security Council Resolution 1510. 13 October 2003. Dostupny z:
http://www.nato.int/isaf/topics/mandate/unscr/resolution_1510.pdf [cit. 2012-04-18].

125 Eronen, Oskari. PRT Models in Afghanistan. Approaches to Civil-Military Integration. CMC Finland Civilian
Crisis Management Studies. Vol. 1, No. 5, 2008, str. 5.

128 Sidell, Chris. The Origins of the Provincial Reconstruction Teams in Afghanistan. Oxford Brookes
University, 2008, str. 51. Dostupny z: http://oisd.brookes.ac.uk/architecture/cendep/dissertations/ChrisSidell.pdf
[cit. 2012-04-18].

127 principles Guiding PRT Working Relations with UNAMA, NGOs and Local Government
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bezpecnosti (véetné reformy bezpecnostniho sektoru) a rekonstrukce.'®® Kromé projekti
sméfujicich k naplnéni téchto tfi dlouhodobych cili, podnikaji PRT také tzv. projekty
rychlého dopadu (Quick Impact Projects), jez jsou prosttedkem k ziskédni srdei a mysli
mistnich obyvatel. Jedné se o projekty, které pomahaji mistnim lidem vyfesit jejich aktualni
pal¢ivé problémy — napiiklad zajisténim pokryvek, jidla, psacich potieb. Nejedna se tedy o
rekonstrukéni projekty.'?® Ukolem PRT tak bylo zaplnit tzv. security-development gap, neboli
vyporadat se s security-development dilema, které vzniklo poté, co byly v dané oblasti
zastaveny bojové operace, oblast byla vicemén¢ vojensky zajisténa, nicméné¢ nedoslo v ni
nastartovani rekonstruk¢éniho procesu kvili absenci humanitarnich a nevladnich organizaci,
které se zde kviili nestabilni situaci obavaly pracovat. V oblasti tak fungovaly pouze vojenské
jednotky a v pfipad¢ jejich stazeni hrozilo nebezpeéi, ze se misto opét dostane pod moc
povstalcii. PRT mély tento problém fesit, protoze jejich vojenska ¢ast zajiStuje bezpecnost
civilnim expertim pracujicim na rekonstrukénich projektech, ktefi tak mohou pracovat i
V nestabilnim prostfedi. PRT mély zaroven vyftesit tzv. civil-military gap, protoze civilisty i
vojaky primo integruji do jedné jednotky.**

VSechny tii dlouhodobé tkoly PRT byly schvaleny Vykonnou fidici komisi PRT (The
PRT Executive Steering Committee), jiz pfedseda afghansky ministr vnitra. Tato komise je
platformou pro vyménu nazord mezi afghanskymi ministerstvy, misi UNAMA, silami ISAF,
americkymi vojenskymi veliteli a predstaviteli zemi pfispivajicich na rekonstrukci
Afghéanistanu. Komisi vSak chybéla pravomoc fidit ¢i koordinovat operace provincnich
rekonstrukénich tymd, protoze ty byly provadény podle priorit darcovskych zemi.®*! Tento
nedostatek pravomoci PRT Executive Steering Committee potvrzuje zékladni hypotézu
diplomové prace, Ze v praci jednotlivych PRT se odrdzi postoj jejich zfizovatelskych zemi ke
state buildingu v Afghanistanu. Jak Perito dale upfesiuje, kazda ze ,,sponzorskych® zemi

meéla volnou ruku pfi interpretaci vSeobecnych smérnic pro praci PRT a mohla si urcovat, jaké

128 Stapleton, Barbara J. The Provincial Reconstruction Team Plan in Afghanistan: A New Direction? Bonn, May
2003, str. 1. Dostupny z: http://www.ag-afghanistan.de/arg/arp/stapleton.pdf [cit. 2012-05-03].

2 Lang, Katefina. ,,/ mald pomoc md velkou cenu, “ Fiki Lada Kovdrovda. Army.cz, 23. dubna 2010. Dostupny
z: http://www.mise.army.cz/aktualni-mise/afghanistan-Logar/zpravodajstvi/_i-mala-pomoc-ma-velkou-cenu-_-
rika-lada-kovarova-39237/ [cit. 2012-04-18].

130 Uesugi, Yuji. Provincial Reconstruction Teams (PRTs) in Afghanistan: Filling the Gaps in Peacebuilding.
Graduate School for International Development and Cooperation, Hiroshima University, str. 175. Dostupny z:
http://home.hiroshima-u.ac.jp/heiwa/Pub/E23/09uesugifinal.pdf [cit. 2012-04-22].

131 perito, Robert M. The U.S. Experience with Provincial Reconstruction Teams in Afghanistan. Lessons
Identified. Washington, DC: United States Institute of Peace, Special Report 152, October 2005, str. 2. Dostupny
z: http://www.usip.org/publications/us-experience-provincial-reconstruction-teams-afghanistan-lessons-
identified [cit. 2012-04-18].
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projekty bude jeji PRT vykonavat — podle vlastnich narodnich priorit a mistnich podminek.132

Vsechny projekty PRT by vSak mély odpovidat a naplnovat cile rozvoje uréené v afghanskych
dokumentech tykajicich se rozvoje, jimiz jsou napiiklad Narodni rozvojova strategie
Afghénistanu (Afghanistan National Development Strategy, ANDS)** a The Afghanistan
Compact,134 které¢ urCuji cile postkonfliktni rekonstrukce Afghanistanu a Casové horizonty
jejich dosazeni.

Dokument Pfirucka PRT (PRT Handbook) zdiiraziiuje doc¢asny charakter provin¢nich
rekonstruk¢nich tyma a uptesiiuje, Ze aktivity PRT by se mély soustiedit na budovani kapacit
mistnich instituci.*®® S nahlizenim na PRT jako na kratkodobou =zalezitost polemizuje
némecky plukovnik Michael A. Hochwart, ktery na =zaklad¢ vlastnich zkuSenosti
z Afghanistanu fika, 7e PRT budou muset existovat jestd dalsich deset az dvacet let.**®

PRT jsou schopny fungovat viceméné samostatné. Jejich vojenskd cast je urcena
ptedevsim k ochrané vlastniho PRT, jejim primarnim tkolem tedy neni zajiStovat bezpecnost
voblasti plsobeni PRT. V soucasnosti v Afghanistanu funguje 28 provin¢nich
rekonstrukénich tym, z nichZ je 13 americkych.®” N&které z PRT implementuji své projekty
i v sousednich provinciich. Vzhledem k tomu, ze ma Afghanistan 34 provincii, zistava jejich
ginnosti zcela nepokryt pouze maly poéet provincii. Zadné PRT nepiisobi v hlavnim mésté
Kébulu a naptiklad v provinciich Nimruz a Daykundi. VSechna PRT spadaji pod vojenské
veleni ISAF v Kabulu v soucasnosti vedené americkym generalem Johnem Allenem. Zde je
vSak nutno zdiraznit, Ze pod veleni ISAF spadaji pouze vojenské ¢asti PRT, civilist¢ v PRT
podléhaji zpravidla ministerstvu zahrani¢i vysilajiciho statu, ¢i jiné vysilajici organizaci nebo
instituci. Severoatlanticka rada je zodpovédna za politickou direktivu mise ISAF, Vrchni

velitelstvi spojeneckych sil v Evropé (SHAPE) je strategickym a kontrolnim velitelstvim

132 Perito, Robert M. The U.S. Experience with Provincial Reconstruction Teams in Afghanistan. Lessons
Identified. Washington, DC: United States Institute of Peace, Special Report 152, October 2005, str. 2. Dostupny
z: http://www.usip.org/publications/us-experience-provincial-reconstruction-teams-afghanistan-lessons-
identified [cit. 2012-04-18].

133 Afghanistan National Development Strategy 1387-1391 (2008-2013). Islamic Republic of Afghanistan.

134 The Afghanistan Compact. The London Conference on Afghanistan, 31 January-1 February 2006. Dostupny
z: http://www.nato.int/isaf/docu/epub/pdf/afghanistan_compact.pdf [cit. 2012-03-24].

135 ISAF PRT Handbook, Edition 4. Str. 8. Dostupny z:
https://www.cimicweb.org/Documents/PRT%20CONFERENCE%202010/PRT%20Handbook%20Edition%204.
pdf [cit. 2012-04-18].

13 Hochwart, Michael A. The Provincial Reconstruction Teams in Afghanistan — A Model For Future Nation
Building Operations. Fort Leavenworth, Kansas: School of Advanced Military Studies, U.S. Army Command
and General Staff College, 12 May 2009, str. 9. Dostupny z: http://www.dtic.mil/cgi-
bin/GetTRDoc?AD=ADA506529 [cit. 2012-04-19].

3" International Security Assistance Force (ISAF): Key Facts and Figures. NATO, 9 January 2012. Dostupny z:
http://www.nato.int/isaf/docu/epub/pdf/placemat.pdf [cit. 2012-04-19].

29


http://www.usip.org/publications/us-experience-provincial-reconstruction-teams-afghanistan-lessons-identified
http://www.usip.org/publications/us-experience-provincial-reconstruction-teams-afghanistan-lessons-identified
http://www.nato.int/isaf/docu/epub/pdf/afghanistan_compact.pdf
https://www.cimicweb.org/Documents/PRT%20CONFERENCE%202010/PRT%20Handbook%20Edition%204.pdf
https://www.cimicweb.org/Documents/PRT%20CONFERENCE%202010/PRT%20Handbook%20Edition%204.pdf
http://www.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc?AD=ADA506529
http://www.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc?AD=ADA506529
http://www.nato.int/isaf/docu/epub/pdf/placemat.pdf

mise. Operatnim dohledem je povéfeno alian¢ni velitelstvi Joint Force Command
v Nizozemi, které samo podléha SHAPE.'®

O pozitivnich dopadech prace provincnich rekonstrukénich tymii na Afghanistan
svéd¢i fakt, ze v listopadu 2005 byly Americany vedenou koalici ztizeny i v Iraku. Zde bylo
jejich ukolem zejména zlepSovat schopnosti provincnich a mistnich vlad. Od americkych PRT
v Afghanistanu se 1isi sloZzenim — jsou mensi (Citaji v priméru 26 osob) a slozeny pfevazné
z civilistl a vedeny ministerstvem zahrani¢i, nicmén¢ jsou zavislé na vojenské pomoci
V oblasti bezpecnosti, ubytovani, stravovani a dalSich zalezitosti. Tiinact z americkych PRT
v Irdku je pfic¢lenéno k bojovym jednotkdm. Americké ministerstvo zahrani¢i castecné
proplaci ministerstvu obrany jeho vydaje na americka PRT v Irdku, coz je také rozdilem

oproti praxi americkych PRT v Afghanistanu.™*

2.1.1 Typy PRT

V kazdém PRT se odrazi postoj jeho ztizovaci zemé k rekonstrukci, state buildingu a roli
PRT v nich. Pivodné mély byt tkolem PRT pouze malé a kratkodobé projekty reagujici na
okamzité potieby mistnich obyvatel, nicméné PRT postupem casu pievzaly i vétsi a
dlouhodobé projekty zaméfené na rekonstrukci a rozvoj, a to obzvlast v oblastech, kde
nemohly ptsobit nevladni ¢i humanitarni organizace. Debata o tom, zda by mély byt PRT
postavené podle jednotného vzoru nebo zda je lepsi zachovat jejich diverzitu, provazi jejich
existenci od pocatku. Napiiklad némecky profesor Stefan Frohlich se domniva, Ze by bylo
mnohem uZite¢néjsi, kdyby byl na zacatku vybran jeden typ PRT jako modelovy piiklad a
dalsi PRT by byly vytvofeny podle néj.140 Jednotné veleni a stavba provincnich
rekonstrukénich tyma by umoznily lep$i koordinaci jejich €innosti a zlepSily tak vysledky
jejich prace. Zastanci diverzifikace PRT jsou naopak toho nazoru, ze jednotlivd PRT mohou
svym slozenim a projekty pruzné reagovat na potieby lidi v dané provincii a dalS$i mistni

podminky a ze pravé jejich flexibilita je jejich nejvétsi prednosti. Navic, jak poznamenal

138 Morelli, Vincent, Belkin, Paul. NATO in Afghanistan: A Test of the Transatlantic Alliance. Congressional
Research Service Report for Congress, 3 December 2009, str. 21. Dostupny z:
http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL33627.pdf [cit. 2012-04-19].

39 provincial Reconstruction Teams in Afghanistan and Iraq. Washington, DC: United States Government
Accountability Office, Congressional Committees, 1 October 2008, str. 1, 2.

10 p¥ispévek profesora Stefana Frohlicha An Introduction to Afghanistan predneseny v Bonnu 4. prosince 2011
na konferenci Afghanistan Student Conference
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vedouci civilni ¢asti prvniho ¢eského PRT Véaclav Pecha, jednotné slozeni PRT a jejich

centralni veleni je utopii, na kterou by domovské zemé¢ ztizujici PRT nikdy nepfistoupily.141

Postupné tak doslo k vytvoreni n€kolika typti/modeld PRT, z nichz nejvyraznéjsi jsou
americky, britsky a némecky. PRT zfizované jinymi staty se vétSinou daji zaradit do jednoho
Z téchto prototypi, ackoli napiiklad turecky €isté civilni PRT v provincii Vardak nezapada ani
do jedné ze tii moznosti. Rozdéleni PRT podle jejich veleni, ¢innosti a stavby na americky,
britsky a némecky vSak neni jedinou moznou typologii PRT. Yuji Uesugi napftiklad voli
déleni na civil-military integration, civil-military cooperation a civil-military co-location,

pricemz americké a britské PRT tadi do prvni skupiny, némecké do tieti skupiny.142

2.1.1.1 Americky model PRT

Prvni PRT v Afghanistanu byly vytvofeny Spojenymi staty americkymi a spadaly pod
veleni operace Trvala svoboda. I proto je obecny problém PRT — jejich zaména s bojovymi
jednotkami v o¢ich afghanské populace — v americkém piipad¢ asi nejmarkantnéjsi. Tento
problém zhorSuje i fakt, Ze americké PRT jsou casto dislokovany na jednom misté spolu
koali¢énimi bojovymi jednotkami, cozZ jejich zdménu V ocich Afghénct dale usnadﬁuje.143
Americké PRT jsou do velké miry ovlivnény protipovstaleckou strategii americké armady,
coz se odrazi v pozornosti americkych PRT na QIP a rekonstrukéni projekty, jejichz smyslem
je ziskat na svou stranu mistni populaci. Americké cile v Afghanistanu, tedy boj proti
terorismu a stabilizace a rekonstrukce zemé, jdou cCasto proti sob¢, napiiklad v podobé

. Ly , , o 144
posilovani role mistnich warlordd.

PRT se zabyvaly tfemi oblastmi tzv. 3D pfistupu:
Defence, Diplomacy, Development (obrana, diplomacie, rozvoj). Jednim z rozliSovacich
znakl americkych PRT je, Ze své PRT stavi téméf vyhradné samy, bez jiné partnerské zemé.
Vyjimkou jsou PRT Kalat v provincii Zabul a PRT Bagram pro provincii Kapisa, které jsou
doplnény o Rumuny a Jihokorej ce.®

Rozhodnuti ziidit PRT s tkolem rekonstrukce zemé bylo obratem v Bushoveé politice.

Prezident George Bush totiz zastaval nazor, Ze ameri¢ti vojaci se nemaji podilet na state

1 Osobni rozhovor autorky s Ing. Vaclavem Pechou, vedoucim civilni &asti prvniho PRT Logar, nyni Senior
Mentor, McKellar Corporation, FSI. Praha 27. biezna 2012. Archiv autorky.

12 Uesugi, Yuji. Developing a Typology of PRT. Hiroshima University, str. 8.

%3 Strimling, Andrea. Networked Coordination: The Provincial Reconstruction Teams. Fletcher School of Law
and Diplomacy, Tufts University, 2007, str. 6.

%4 Hett, Julia. Provincial Reconstruction Teams in Afghanistan. Das amerikanische, britische und deutsche
Modell. Berlin: ZIF Analyse 04/05, April 2005, str. 4. Dostupny z: http://www.zif-
berlin.org/fileadmin/uploads/analyse/dokumente/veroeffentlichungen/PRT_20.04.05.pdf [cit. 2012-04-20].

145 Eronen, Oskari. PRT Models in Afghanistan. Approaches to Civil-Military Integration. CMC Finland Civilian
Crisis Management Studies. Vol. 1, No. 5, 2008, str. 14, 17.
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buildingovych operacich, ale bojovat. Ziizeni PRT tak mélo pomoci americké bojové operaci
Trvala svoboda k Gspéchu. Americké PRT jsou malymi jednotkami Citajicimi maximalné sto
vojakt. Pivodni model PRT spadajicich pod operaci Trvala svoboda pocital s 83 osobami
vcetné civilistd. Civilni ¢ast PRT tvofi pouze dvé az tii osoby: vzdy je zastoupen piedstavitel
amerického ministerstva zahrani¢i a USAID, n¢kdy také zastupce ministerstva zemédélstvi.
Americké PRT jsou vedeny vojenskym velitelem a spoluprace mezi civilni a vojenskou
slozkou probihda diky PRT Command Section. Vyjimkou z pravidla je civilisty vedeny
americky PRT v Pandzsiru ziizeny v fijnu 2005. Historicky vyjimecna oblast Pandzsiru byla
vyjmuta ze sféry vlivu PRT v Bagramu, ktery tak nyni spravuje dvé provincie. Malé (40 osob)
vojenské ¢asti veli velitel, ktery spada pod civilniho vedouciho PRT Pandzsir. Americké PRT
zpravidla pasobi v mensich afghanskych provinciich p¥i pakistanskych hranicich.** V roce
2008 deset z dvanacti americkych PRT spadalo pod Regiondlni velitelstvi ISAF-Vychod.*’
V ramci americkych PRT funguji i mensi jednotky District Support Teams, které piisobi na
urovni distriktli dané provincie a pomahaji provinénim rekonstrukénim tymim Iépe pokryt
celé provincie. Jsou velice podobné PRT, také v nich pracuji tfi civilisté zastupujici
ministerstvo zahranici, zeméd¢lstvi a USAID, ktefi kromé& prace na projektech vlastniho PRT
pomadhaji mistnim ptedstaviteliim jednat s provinéni a centralni afghanskou vladou.**®
Americané podporuji rekonstrukci afghdnskych provincii a zlepSeni fungovani
provinénich instituci pomoci projekti PRT a aktivit agentury USAID. Dalsi zpisob
financovani americkych projektd v Afghéanistinu je CERP (Commander’s Emergency

Response Program)*°

, tedy penize, kterymi disponuje vojensky velitel PRT (nebo jinych
vojenskych jednotek). Objem financi, ktery maji jednotlivé americké PRT k dispozici, se lisi.
CERP poskytuje vojenskym veliteliim mnoho penéz na budovani skol, klinik, studni a dalSich
projektli, coZz zejména zkraje plsobeni PRT ostfe kritizovaly nevladni a humanitarni
organizace, které se domnivaly, Ze projekty financované z CERP jsou nekoncepéni a

podkopéavaji jejich snahu o smysluplnou pomoc Afghélnisténu.wO

146 Eronen, Oskari. PRT Models in Afghanistan. Approaches to Civil-Military Integration. CMC Finland Civilian
Crisis Management Studies. Vol. 1, No. 5, 2008, str. 15.

T Rogers, Bruce, Hope, Jim, Kemp, Robert. PRTs in Afghanistan: A Report from the Inside. Foreign Service
Journal, July-August 2008, str. 32.

148 Afghanistan PRT Handbook No.11-16. Fort Leavenworth, Kansas: Center For Army Lessons Learned,
February 2011, str. 44. Dostupny z: http://usacac.army.mil/cac2/call/docs/11-16/11-16.pdf [cit. 2012-04-20].

149 CERP vznikl koncem roku 2003 v Irédku a jeho prvnimi zdroji byly miliony dolarii necestn& ziskanych
byvalou vladni stranou BAAS, které po jejim svrZeni objevily americké jednotky. Penize BAAS tedy byly
prostfednictvim CERP pouzity na obnovu Iraku.

150 Eronen, Oskari. PRT Models in Afghanistan. Approaches to Civil-Military Integration. CMC Finland Civilian
Crisis Management Studies. Vol. 1, No. 5, 2008, str. 16, 17.
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2.1.1.2 Britsky model PRT

Na zacatku 1éta 2003 vytvorila Velka Britanie jako prvni zemé po Spojenych statech
svij vlastni koncept pro PRT v Mazar-e-Sarifu, ktery zprvu spadal pod operaci Trvala
svoboda, ale v 1ét¢ 2004 byl preveden pod veleni ISAF. Britska armada ma také dlouhou
tradici protipovstaleckého boje, sama svij ptistup k PRT oznacuje terminem Peace Support
Operations (operace na podporu miru).*** Britsky model PRT byvé diky spolutidasti dalSich
zemi na jeho vedeni nékdy také oznacovan jako nordicky a ze vSech tii pravdépodobné prosel
nejvice zménami. Britové v roce 2004 ziidily druhy PRT v provincii Farjab, ale ten spolu
s PRT v Mazar-e-Sarifu byly pozdgji predany Norsku a Svédsku, protoze Britanie se zacala
orientovat na jih Afghanistdnu, kde Vv kvétnu 2006 od Spojenych stath pievzala PRT
v Hilmandu. Obecné¢ tedy britské PRT také operuji v nebezpecnych oblastech.™

Zprvu mély britské PRT blize k americkym nez k némeckym. Jejich vojenska ¢ast
¢itala 50 az 150 osob a vénovala se reformam afghdnského bezpecnostniho sektoru, pozdéji
byla posilena na 150 aZ 200 vojaka. Civilistl slouZi v britskych PRT vice neZ v americkych,

153 naopak

avSak udaje se lisi — Williams udava standardni pocet tficeti civilistl na sto vojaki
Eronen uvadi, Ze nejvice civilista (28, coz predstavovalo 15 % vSech osob v tomto PRT)
slouzilo v roce 2008 v PRT v Laskar Gah v provincii Hilmand."™* Uspé&ch tohoto PRT se
odrazi také v tom, Ze oblast Laskar Gah byla neddvno pfedana afghanskym bezpecnostnim

15 Britské PRT se soustfedily na odzbrojeni a zprostiedkovani vyjednavani mezi

sildm.
mistnimi warlordy prostfednictvim diplomacie a spoluprace s mistnimi Gfady. Britové se od
zacatku byli schopni dostavat do vSech koutl ,,jejich® provincii pomoci malych a lehce
vyzbrojenych MOTU (Mobile Observation Teams, mobilni pozorovaci tymy), které funguji
jako ,,0¢i a usi“ PRT. Poté, co MOT navrhne provedeni urcitého projektu, zhodnoti jej civilni

experti PRT ve spolupraci s UNAMA a za pomoci afghanskych vladnich organizaci jej

151 Hett, Julia. Provincial Reconstruction Teams in Afghanistan. Das amerikanische, britische und deutsche
Modell. Berlin: ZIF Analyse 04/05, April 2005, str. 4.. Dostupny z: http://www.zif-
berlin.org/fileadmin/uploads/analyse/dokumente/veroeffentlichungen/PRT_20.04.05.pdf [cit. 2012-04-20].

152 Eronen, Oskari. PRT Models in Afghanistan. Approaches to Civil-Military Integration. CMC Finland Civilian
Crisis Management Studies. Vol. 1, No. 5, 2008, str. 20.

153 Williams, M.J. Empire Lite Revisited: NATO, the Comprehensive approach and State-building in
Afghanistan. International Peacekeeping, Vol. 18, No. 1, February 2011, str. 68. Dostupny z:
http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/13533312.2011.527513 [cit. 2012-04-01].

> Eronen, Oskari. PRT Models in Afghanistan. Approaches to Civil-Military Integration. CMC Finland Civilian
Crisis Management Studies. Vol. 1, No. 5, 2008, str. 21.

55 ISAF predaly zodpovédnost za bezpecnost v Laskar Gah mistim. Natoaktual.cz, 5. dubna 2012. Dostupny z:
http://www.natoaktual.cz/omezeni-projektu-unesco-muze-mit-dopady-na-svetovou-bezpecnost-p8I-
[na_media.aspx?c=A120405 162617 na_media_mQ02#--isaf-predaly-zodpovednost-za-bezpecnost-v-laskar-gah-
mistnim [cit. 2012-04-20].
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implementuji. Vojenska cast britskych PRT se drzi vice zpatky, nez je tomu v piipade
americkych PRT.™® MOTY jsou nyni sou¢asti také Geského PRT v Logaru.

Britskd& PRT jsou vedena ,triumvirdtem™ predstaviteli ministerstva obrany,
ministerstva zahrani¢i a ministerstva pro mezinarodni rozvoj. Tito tfi zastupci se snaZzi
piijimat vS§echna rozhodnuti jednomysIng, coz bylo silami ISAF oznaceno za nejlepsi zptisob
rozhodovani a doporuc¢eno vsem provinénim rekonstrukénim tymim pod pojmem integrated
command group. Jak vSak upozorfiuje Eronen, navenek je vedoucim britskych PRT vojensky
velitel. Nicméné i zde se zdroje 1isi, protoze Williams uvadi, Ze v britském modelu jsou PRT
vedeny civilistou.’® Britské PRT se vice neZ na posilovani afghénské vlady a rozvoj
soustiedily na afghansky bezpecnostni sektor. Aby se vyhnuly kritice nevladnich organizaci,
pfimé financovani prostfednictvim PRT bylo umoznéno pouze pro projekty zaméfené na

1158 Britsti velitelé

infrastrukturu a budovani schopnosti mistnich vlad a bezpecnostnich si
PRT také disponuji penézi podobajicimi se americkym CERP, které pouzivaji na projekty

typu QIP.***

2.1.1.3 Némecky model PRT

Kdyz Némecko v fijnu 2003 pievzalo PRT Kunduz, doslo k vytvofeni tfetitho modelu
provin¢nich rekonstruk¢énich tymi. Na rozdil od USA a Velké Britanie nebyla za rozhodnutim
ziidit vlastni PRT tradice protipovstaleckého boje, ale zdjem némeckého ministerstva
zahraniCi, ministerstva vnitra, ministerstva obrany a ministerstva pro hospodaiskou spolupraci
a rozvoj podilet se na obnové Afghéanistanu. Némci proto o svych dvou PRT mluvi jako o
Peacebuilding-Instruments. Kazdé ministerstvo plati naklady svych projekti a platy svych
zastupcll na misté. Slabinou némeckych PRT je nedostatecny zdvazek Bundeswehru jako
soucasti PRT — vysledkem jsou problémy pii implementaci vétSich rekonstrukénich projekti
(na které se vSak Némecko alesponi zprvu soustfedilo) a omezena moznost podilet se na
projektech v ramci reformy afghanského bezpecnostniho sektoru. Kvili vlastni bezpe¢nosti

jsou také némecka PRT do urcité miry odkdzana na spolupréci s afghanskymi warlordy, coz

158 Hett, Julia. Provincial Reconstruction Teams in Afghanistan. Das amerikanische, britische und deutsche
Modell. Berlin: ZIF Analyse 04/05, April 2005, str. 12. Dostupny z: http://www.zif-
berlin.org/fileadmin/uploads/analyse/dokumente/veroeffentlichungen/PRT_20.04.05.pdf [cit. 2012-04-20].
7 Williams, M.J. Empire Lite Revisited: NATO, the Comprehensive approach and State-building in
Afghanistan. International Peacekeeping, Vol. 18, No. 1, February 2011, str. 68. Dostupny z:
http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/13533312.2011.527513 [cit. 2012-04-01].

58 Eronen, Oskari. PRT Models in Afghanistan. Approaches to Civil-Military Integration. CMC Finland Civilian
Crisis Management Studies. Vol. 1, No. 5, 2008, str. 22.

159 Stapleton, Barbara. A Means to What End? Why PRTs are Peripheral to the Bigger Political Challenges in
Afghanistan. Journal of Military and Strategic Studies, Fall 2007, VVol. 10, No. 1, str. 21, 22. Dostupny z:
http://www.jmss.org/jmss/index.php/jmss/article/view/38/36 [cit. 2012-04-20].

34


http://www.zif-berlin.org/fileadmin/uploads/analyse/dokumente/veroeffentlichungen/PRT_20.04.05.pdf
http://www.zif-berlin.org/fileadmin/uploads/analyse/dokumente/veroeffentlichungen/PRT_20.04.05.pdf
http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/13533312.2011.527513
http://www.jmss.org/jmss/index.php/jmss/article/view/38/36

jim brani v boji proti obchodu s drogami Vv jejich oblasti paisobnosti.*®® Obecn& byl sever
Afghénistanu, kde némecka PRT funguji, povazovan za relativné bezpecné prostiedi, nicméné
to se v posledni dob¢é zménilo.

Némci vedou dva PRT, v provinciich Kunduz a Badachsan, a na jejich fungovani se
podileji také dalsi zemé, coz je odrazem dlouhodobé némecké politiky multilateralismu
v mezinarodnich vztazich. Cesti vojaci se napiiklad od roku 2005 podileli na ¢innosti PRT
v Badachs$anu a diky této zkuSenosti bylo vytvoteni ¢eského PRT v Logaru inspirovano prave
némeckym modelem PRT.*' v némeckych PRT slouzi az 450 vojakt, nicméné ti se kviili
narodnim omezenim (,,national caveats*) omezuji spiSe na ochranu vlastniho PRT, nemohou
vyjizdét na patroly v noci apod. Za tato omezeni byly némecky koncept PRT a némecka tcast
na misi ISAF obecné opakované ostie kritizovany ze strany alian¢nich spojenct, ktefi se
domnivaji, Ze Némecko by v Afghanistanu mélo délat vic. Némecti politici vSak od zacatku
zduraznovali, Ze uloha Bundeswehru spocivd v ochrané civilni ¢asti PRT, ne v zajistovani

bezpecnosti v oblasti pisobnosti PRT.'®?

Kritizovanym prvkem némeckych PRT je také
kratké obdobi rotace némeckych vojaku, ktefi se v Afghanistanu stiidaji po Ctyfech az Sesti
mésicich,"®  coz omezuje vybudovdni pevnych a davérnych vztahli s afghdnskymi
provinénimi pfedstaviteli. Civilni ¢ast némeckych PRT tvoii 15 az 20 expertid, vétsinou
Némci ale i pfislusnikii jinych narodt. Vyznaénym specifikem némeckych PRT je jejich
dvouhlavé veleni — vedouci civilni a vojenské &asti jsou si rovni.'® Timto znakem se

inspiroval i ¢esky PRT, a proto se PRT v Logaru fadi do némeckého typu PRT.

160 Hett, Julia. Provincial Reconstruction Teams in Afghanistan. Das amerikanische, britische und deutsche
Modell. Berlin: ZIF Analyse 04/05, April 2005, str. 4. Dostupny z: http://www.zif-
berlin.org/fileadmin/uploads/analyse/dokumente/veroeffentlichungen/PRT_20.04.05.pdf [cit. 2012-04-20].

181 Stejskal, Libor. Mise Ceské republiky v Afghdnistanu: Zkouska novych rozmérii. Vojenské rozhledy 4/2009,
str. 101.

192 wir wollen keine Rambos “. Welt am Sonntag, 24.08.2003. Dostupny z: http://www.welt.de/print-
wams/article99662/Wir-wollen-keine-Rambos.html [cit. 2012-04-22].

183 Hochwart, Michael A. The Provincial Reconstruction Teams in Afghanistan — A Model For Future Nation
Building Operations. Fort Leavenworth, Kansas: School of Advanced Military Studies, U.S. Army Command
and General Staff College, 12 May 2009, str. 12. Dostupny z: http://www.dtic.mil/cqgi-
bin/GetTRDoc?AD=ADA506529 [cit. 2012-04-19].

184 Eronen, Oskari. PRT Models in Afghanistan. Approaches to Civil-Military Integration. CMC Finland Civilian
Crisis Management Studies. VVol. 1, No. 5, 2008, str. 19.
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3 State building v Afghanistanu v zahrani¢nich dokumentech USA,

Némecka a Ceské republiky
Tato kapitola analyzuje zahrani¢népolitické dokumenty tfi zkoumanych zemi
z hlediska jejich zapojeni do state buildingu v Afghéanistanu. VSechny dokumenty by mély byt

v souladu s dokumenty a rezolucemi OSN*®®

a dokumenty a smérnicemi NATO, na néZ se
nicméné¢ nyni pozornost nebude upirat. Jelikoz jsou Spojené staty americké tahounem
mezinarodni koalice piisobici v Afghanistanu a usilujici o jeho rekonstrukei a stabilizaci, jsou
Casto americké dokumenty nastiniujici dalsi postup v Afghéanistdnu jakymsi odrazovym
mustkem pro politiky a postoje dalSich koali¢nich zemi pfitomnych v Afghanistanu, vici
némuz se mohly vymezit nebo s nim souhlasit. Zahrani¢ni politika USA a jeji postup
v Afghénistanu nepochybné do velké miry ovliviiuje politiku NATO, a tim zpétné i jeho
Clenskych zemi. Proto byly némecké i Ceské zahrani¢népolitické dokumenty tykajici se

postupu v Afghanistanu ovlivnény strategii Washingtonu, ackoliv se s ni ne vZdy ztotoZznily.

3.1 Spojené staty americké

Znakem americké zahrani¢ni politiky je, ze chce transformovat svét k lep§imu.*®®
Angazovanost Spojenych statti americkych v postkonfliktni rekonstrukci Afghanistanu je toho
ptikladem, protoze se zde USA nespokojily pouze s vojenskou porazkou vladniho hnuti
Taliban, ale zacaly se snazit o jeji demokratizaci, coz bylo mnoha experty kritizovano.™’
Ackoli prezident George Bush zprvu nesouhlasil se zapojenim americkych vojaki do
budovani statt, po vyhlaseni valky proti terorismu se $ifeni demokracie stalo jednou z priorit
americké zahrani¢ni politiky, coZz akcentovala Néarodni bezpeCnostni strategie (National
Security Strategy, NSS) z roku 2002. Prosazovani demokracie se stalo nedilnou soucasti boje

proti terorismu.*®®

Diraz na budovani demokracii je kladen i v NSS zroku 2006, a jak
poznamendva Robert Ondrejesék, v praxi to znamena klasicky nation (state) building.169 NSS

2006 také v souvislosti s feSenim regionalnich konfliktd uvadi, ze piistup USA musi byt

165 yvyet rezoluci Rady bezpegnosti OSN tykajicich se situace v Afghanistanu lze nalézt napiiklad na strankach
Allied Command Operations: http://www.aco.nato.int/page20844847.aspx

166 Skoupy, Jifi. Ideové zéklady zahraniéni politiky Spojenych stati. In: Kozak, Krystof a spol. Zahranicni
politika USA na zacdtku 21. stoleti. Praha: AMO, 2009, str. 24.

187 Zapojeni mezinarodniho spole¢enstvi do budovani demokracie v Afghanistanu oznaéil za strategickou chybu
naptiklad Milo§ Balaban na diskuzi Nova americka obranna strategie pofddané Americkym centrem v Praze dne
4. dubna 2012.

1%8 Sehnalkova, Jana. Podpora demokracie. In: Kozék, Krystof a spol. Zahranicni politika USA na zacdtku 21.
stoleti. Praha: AMO, 2009, str. 114, 115.

199 Ondrejcséak, Robert. Zahranicnd a bezpecnostnd politika Spojenych Stdtov. Bratislava: CENAA, 2009, str. 54.
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zalozen na prevenci konfliktl, zdkroku a postkonfliktni stabilizaci a rekonstrukci dané
oblasti.'” Prezident Barack Obama s politikou prosazovani demokracie pokraduje, piestal ji
viak spojovat s bojem proti terorismu.*"

Jednim z nejvyznamnéjSich néstrojii americké zahrani¢ni politiky jsou ozbrojené sily,
proto se musime blize podivat i na bezpe¢nostni dokumenty urcujici zpisob angazovanosti
obranna strategie. Prvni dokument byl naposled vydan v kvétnu 2010 a druhy s ndzvem
Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for 21st Century Defense byl publikovan
v lednu 2012. Pfed analyzou dalSich dokumentli je nutné zminit, ze nékteré z dokumentu
(ptevazné vojenského charakteru) urCujicich postup USA v Afghanistinu jsou tajné —
napiiklad Operation Enduring Freedom Campaign Plan nebo National Security Council
Strategic Implementation Plan.!"?

Smér americké zahraniéni politiky déale vyrazné urcuji projevy americkych prezidenta.
Po néstupu do uradu v roce 2009 prezident Barack Obama vystoupil se dvéma klicovymi
projevy tykajicimi se Afghanistanu. Na Afghanistan se pfesmérovala pozornost americké
zahrani¢ni politiky z Irdku, kde se kratce pfedtim podatilo dosdhnout relativniho tspéchu
pomoci protipovstalecké strategie, kterou prosadil tehdejsi velitel mnohondrodnich jednotek
v Irdku generdl David Petracus. Prezident Obama se proto zacal soustfedit pfedev§im na
situaci v Afghanistanu a po nastupu do funkce nechal provést strategickou revizi dosavadniho
postupu mezindrodniho spolecenstvi v této valce. Vysledkem byla nova strategie pro dalsi
postup americkych a alian¢nich sil v Afghanistanu, kterou Obama ptedstavil v projevu z 27.
brezna 2009. Uvedl vni jasné cile, kterych ma Amerika a jeji spojenci v Afghanistanu
dosahnout — rozlozit, odstranit a porazit (disrupt, dismantle and defeat) al-Kéidu a zabranit
jejimu navratu do Afghénistanu i Pakistanu. K tomu podle Obamy vede uplatnéni silnéjsi,
chyttejsi a komplexni strategie.173 V projevu dale oznamil navyseni poc¢tu americkych vojaki
v Afghénistanu a nutnost soustfedit se na vycvik afghanskych bezpecnostnich sil.*™* Jak se

vSak shodli koaliéni experti, samotné posileni vojenské pfitomnosti mezinarodniho

170 National Security Strategy of the United States of America, March 2006, str. 15, 16. Dostupny z:

http://www.comw.org/gdr/fulltext/nss2006.pdf [cit. 2012-04-22].

Y Tamtéz, str. 118.

172 The Strategic Framework for U.S. Efforts in Afghanistan. Washington, DC: United States Government

Accountability Office, Congressional Committees, 15 June 2010, str. 5, 6. Dostupny z:

http://www.gao.gov/products/GAO-10-655R [cit. 2012-04-22].

13 A New Strategy for Afghanistan and Pakistan. The White House. 27 March 2009. Dostupny z:

mp://www.whitehouse.qov/bI0q/O9/03/27/A-New-Strateqv-for-quhanistan-and-Pakistan [cit. 2012-03-25].
Tamtéz.
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spolecenstvi v Afghanistanu stacit nebude, diiraz musi byt kladen i na rozvojovou pomoc této
zemi.'™ Obama vyzval krozséhlému state buildingu. DileZitym aspektem ve vztahu
k provinénim rekonstrukénim tymim je bod tykajici se ,,dramatického navyseni poctu
civilnich experti* v Afghélnistému.176 V této souvislosti Obama hovotil o nutnosti zlepSovat
zivotni podminky Afghdncii nejen v Kébulu, ale prostfednictvim ,,bottom-up* ptistupu
Vv provinciich, coz zpétné propojuje tento pozadavek s provinénimi rekonstrukénimi tymy i
s jejich civilnimi experty. Obama nafidil podstatné zvyseni poctu zemédélskych specialistli a
uciteld, inZenyrt, pravnikl a dalSich expertl, kteti maji naplnit ,,civilian surge* jeho strategie.
Obama v projevu dale uvedl, Ze jiz nafidil poslat do Afghanistanu dal$ich 17 000 americkych

177

vojakd, o které¢ dlouhé mésice zadal general David McKiernan.”"" Tyto posily se mély zapojit

do boju zejména na vychodé a jihu zemé¢ a zlepsit podminky pro strategii tzv. ,,partneringu

s afghanskymi bezpecnostnimi silami (Afghan National Security Forces, ANSF).'"®

Po zvefejnéni McChrystalovy zpravy a jeho doporuceni zvolit pro Afghanistan
protipovstaleckou strategii zaméfenou na ziskani afghanské populace, vystoupil 1. prosince
2009 prezident Obama s druhym projevem tykajicim se Afghanistanu. V ném se piihlasil
k protipovstalecké strategii a vyslani vétsiho mnozstvi civilnich experti do Afghanistanu a
zaroven poprvé stanovil obdobi zacatku stahovani americkych sil ze zemé& na cervenec
2011.*"° Tento Obamiv projev viak podle Christine Fair dramaticky omezil agendu state
buildingu v Afghénistanu.’®® S posilenim role civilistdi na obnové Afghanistanu se ztotoznil i
v Irdku a Afghanistanu je, Ze vojensky uspéch nestaci k vyhrani valky. Vitézstvi podle néj

v dané zemi vyzaduje ekonomicky rozvoj, vybudovani statnich instituci a vlady prava,

17> Betka, Jan. Zahraniéni politika USA v jizni Asii. In: Kozak, Krystof a spol. Zahranicni politika USA na
zacatku 21. stoleti. Praha: AMO, 2009, str. 222.

176 A New Strategy for Afghanistan and Pakistan. The White House. 27 March 2009. Dostupny z:
http://www.whitehouse.gov/blog/09/03/27/A-New-Strategy-for-Afghanistan-and-Pakistan [cit. 2012-03-25].

Y7 Tamtéz.

178 partnering mé zajistit spolupraci kazdé afghanské jednotky se zahrani¢nimi silami a umoznit afghanskym
vojakiim a policistiim ucit se od svych koali¢nich kolegli. Mezinarodni spolecenstvi tak chce zlepsit vycvik
ANSF, a tim urychlit pfedavani zodpoveédnosti za bezpecnost zemé do rukou Afghancti. Zaméteni mise
koali¢nich jednotek v Afghanistanu se v souladu s Obamovou strategii zménilo na vycvik a zvétSovani velikosti
afghanskych bezpecnostnich sil.

179 Remarks by the President in Address to the Nation on the Way Forward in Afghanistan and Pakistan.
Eisenhower Hall Theatre, United States Military Academy at West Point, West Point, New York, 1 December
2009. Dostupny z: http://www.whitehouse.gov/the-press-office/remarks-president-address-nation-way-forward-
afghanistan-and-pakistan [cit. 2012-03-31].

180 Eair, Christine C. ,, Clear, Build, Hold, Transfer*: Can Obama’s Afghan Strategy Work? Asian Affairs: An
American Review, Vol. 37, 2010, str. 114. Dostupny z:

http://home.comcast.net/~christine fair/pubs/ClearHoldBuild_Fair.pdf [cit. 2012-04-07].
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narodni usmifeni, poskytnuti zédkladnich sluzeb obfantim ze strany statu a vycvik policie a
armady.'®

Narodni bezpe¢nostni strategiec USA z roku 2010 zminuje Afghanistan v kontextu boje
proti al-Kaid¢ a jejim pfivrzencum a v souvislosti s nutnou postkonfliktni rekonstrukei této
zemé, ktera je jedinou cestou k dlouhodobému miru. Pro porazeni al-Kaidy (a zabranéni, aby
se Afghanistan znovu stal jejim uto¢istém) je v Narodni bezpe€nostni strategii urcena

strategie comprehensive approach.'®?

K posileni ndrodnich schopnosti a prosazeni
americkych zajmi ma poslouzit whole of government pfistup, tedy vyuziti vSech néastroji
americké moci — obrany, diplomacie, ekonomiky, rozvoje, vnitrostatni bezpecnosti,
zpravodajstvi, strategickych komunikaci a americkych ob&ani a soukromého sektoru.'®®
V souvislosti s Afghanistinem je Casto zminovan i sousedni Pakistan, tyto dvé zemé jsou
brany jako spojené nadoby. K porédzce al-Kéidy vede podle NSS strategie skladajici se ze tii
¢asti: vsouladu s pfedchozimi Obamovymi projevy uvadi Cervenec 2011 jako zacatek
stahovani americkych sil z Afghanistanu a pfedavani odpovédnosti za bezpecnost zemé do
rukou Afghanci. S tim souvisi dulezity ukol vycviku afghdnské armady a policie. Druhym
ukolem je zlepSeni schopnosti afghanské vlady poskytovat sluzby afghanskym obyvatellim.
Stim souvisi boj proti korupci a zlepSovani Zivotnich podminek Afghdnci — napiiklad
nabidkou prace, tedy soustfedénim se na zemé&d€lsky sektor. Tteti soucasti strategie je

184

spoluprace s Pakistanem a posileni jeho demokracie a rozvoje.”  NSS hovoii v souvislosti

s Blizkym vychodem a Irdkem o nutnosti posilit civilni podporu vojenského Usili v téchto
mistech, coz by se viak dalo vztdhnout i na Afghanistan.'®

Dokumentem, ktery vychazi z Narodni bezpecnostni strategie, je obranna strategie
vydana americkym ministerstvem zahrani¢i v lednu tohoto roku. Ta jiz hovoti o oslabené¢ al-
Kaidé diky zabiti Usdmy bin Ladina a dopadeni jejich dalSich ¢elnych predstavitelli, nicméné
uvadi, ze v Afghanistanu, Pékistanu ale i1 dalSich zemich stdle zistava aktivni. K hlavnim
ukolim americkych ozbrojenych sil fadi boj proti terorismu a vedeni stabilizacnich a
protipovstaleckych operaci, nicméné v souvislosti s nimi uvadi, ze americké sily se jiz

nebudou zapojovat do rozsahlych a dlouhodobych stability operations, ¢imZz ma ministerstvo

181 Fair, Christine C. ,, Clear, Build, Hold, Transfer*: Can Obama’s Afghan Strategy Work? Asian Affairs: An
American Review, Vol. 37, 2010, str. 121. Dostupny z:
http://home.comcast.net/~christine_fair/pubs/ClearHoldBuild_Fair.pdf [cit. 2012-04-07].

182 National Security Strategy. Washington: The White House, May 2010, str. 4, 26. Dostupny z:
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national security strategy.pdf [cit. 2012-04-22].

183 Tamtéz, str. 14, 15.

184 Tamtéz, str. 21.

185 Tamtéz, str. 25.
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obrany na mysli state buildingové operace. K tomuto zavéru dosli autofi dokumentu po
zkuSenostech se zapojenim do state buildingu v Iraku a Afghanistanu. Na zaklad¢ téchto
zkuSenosti budou USA prosazovat nevojenské prostredky K feSeni postkonfliktnich situaci,
aby nemusely do stabilizatnich operaci posilat velké podty vojaka.*® Tento dokument tedy
jasn¢ vyzdvihuje roli civilnich aktéra pii budovani stati jako je Afghanistan, nicméné vice se
state buildingem v Afghanistanu nezabyva.

Detailngjsim dokumentem je Integrovany civilné-vojensky plan americké vlady na
podporu Afghzcinistému187 z 10. srpna 2009 uréeny Americaniim pusobicim v Afghénistanu
(nejen vojakam ale i civilistim). ICMCP je zalozen na spolupraci s ISAF, UNAMA a
predevsim s afghdnskou vlddou. Plan identifikuje 11 prioritnich oblasti, do kterych budou
sméfovany finanéni prostiedky a lidské zdroje. Nazyva je protipovstaleckymi transformative
effects a jsou jimi: bezpecnost obyvatel, volby a kontinuita vladnuti, rozsiteni zodpovédného a
transparentniho vladnuti, ziskani informacni iniciativy, pfistup k justici, kroky proti jedincim
neschopnych smifeni, vytvofeni pracovnich mist v populacnich centrech, zemédélstvi a
pfistup na trh, boj proti povstalcim, narkotikiim, korupci a kriminalité, reintegrace fizena
komunitami a vlddou a poslednim bodem jsou povstalci.'®*®  ICMCP zdiraziuje, ze
mezinarodni spolecenstvi musi v Afghanistdnu zamétovat svoje usili na vSechny trovné statu
— narodni, provinéni i na irovenl komunit a postupovat tzv. bottom-up pfistupem, tedy snazit
se o nastoleni miru a bezpetnosti zespoda.’® Dokument vyzdvihuje, e z vyse zmin&nych
jedenacti COIN transformative effects klade americkd vlada nejvétsi diraz na zajisténi
bezpec¢nosti obyvatel v populacnich centrech kli¢ovych provincii Hilmand, Kandahar, Chost,
Paktia a Paktika (vSechny tyto provincie lezi bud’ v jiznim Afghanistanu, ktery ICMCP
oznacuje za top prioritu mezinarodniho Gsili, nebo ve vychodnim Afghanistanu, ktery je podle
ICMCP druhou prioritou) a dalsich oblastech s povstaleckou aktivitou a na volby a rozsifeni
odpové&dného a transparentniho vladnuti do celého Afghanistanu. Detailngjsi rozpis ukold,
které jsou v jednotlivych transformative effects tteba udélat, nabizi ICMCP pouze na roky
2009 a 2010, aviak pro celoafghanskou trovefi stanovuje i cile pro roky 2011 a 2012.** Plan

také vyzyva k vétSimu vyuzivani mistnich prostfedki, nakupovani u mistnich firem a zlepSeni

186 gystaining U.S. Global Leadership: Priorities for 21st Century Defense. U.S. Department of Defense, January
2012, str. 6. Dostupny z: http://www.defense.gov/news/Defense_Strategic_Guidance.pdf [cit. 2012-04-23].

87 United States Government Integrated Civilian-Military Campaign Plan for Support to Afghanistan, ICMCP
188 United States Government Integrated Civilian-Military Campaign Plan for Support to Afghanistan. Embassy
of the United States of America Kabul, USFOR Operation Enduring Freedom, 10 August 2009, str. 3. Dostupny
z: http://www.comw.org/qdr/fulltext/0908eikenberryandmcchrystal.pdf [cit. 2012-04-23].

189 Tamtéz, str. 3.

19 Tamtéz, str. 3, 17.
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spoluprace s mistnimi a provin¢nimi vlddami. Nezmifiuje se vSak specificky o tkolech pro
PRT.

Poslednim vyznamnym americkym dokumentem tykajicim se postkonfliktni
rekonstrukce Afghanistanu je Regiondlni stabiliza¢ni strategie pro Afghénistan a Pakistan
(Afghanistan and Pakistan Regional Stabilization Strategy) vydana Kancelati zvlastniho
predstavitele USA pro Afghénistan a Pakistan v unoru 2010, tedy kratce po vydani Narodni
bezpe€nostni strategie. Jak je jiz zndzvu strategie jasné, v dokumentu je reflektovana
myslenka prezidenta Obamy, Ze Afghanistan a Pakistan jsou spojené nadoby a bez stabilniho
Péakistanu nemuze existovat stabilni Afghanistan. V pfedmluvé k tomuto dokumentu uvadi
americkd ministryn¢ zahrani¢i Hillary Clinton, Ze povazovala za svlij primarni tkol povysit
v NSS roli diplomacie a rozvoje na uroven obrany, protoze ameriéti civilisté zlstanou
v Afghénistanu jest¢ dlouho poté, co se odtud stdhnou vojenské jednotky — mluvi tedy o
whole-of-government strategii USA k Afghéanistanu.’®® Strategie uvadi jako hlavni tikol pro
Spojené staty v oblasti rozvoje a rekonstrukce Afghanistanu ozivit jeho zemédelsky sektor,
protoze zejména v ném nachazeji Afghanci pracovni uplatnéni. Mimo zemédélstvi hovori
strategie o zlepSeni vladnuti v zemi (rozsifeni vlivu centralni afghanské vlady do provincii a
distriktil), vytvoreni vlady prava, zlepSeni Zenskych prav, vytvofeni nové komunikaéni
strategie Spojenych stati v Afghanistanu, ktera bude informovat o uspéSich dosazenych
V napliiovani vySe uvedenych cili, a o vétsi pfitomnosti americkych civilnich expertt
(z ministerstva zahrani¢i, USAID, ministerstva zeméd¢€lstvi, ministerstva spravedlnosti, FBI,
ministerstva pro vnitini bezpe¢nost ad.) pracujicich na obnové Afghénistanu. Strategie uvadi,
ze zatimco v lednu 2009 ptisobilo v Afghanistanu 320 americkych civilistd, v inoru 2010 to
jiz byla neceld tisicovka.'® O dilezitosti tohoto civilian surge hovoii i Zprava o pokroku
k bezpeCnosti a stabilit¢ v Afghanistanu z dubna 2010, jez se vyznamu civilistd
Vv rekonstrukénim Usili o obnovu Afghdnistdnu na nékolika mistech podrobnéji Vénuje.193
Strategie uvadi financni prosttedky nutné pro praci v jednotlivych prioritnich

oblastech. Na obnovu afghanského zemédé€lského sektoru bylo v roce 2010 vynalozeno 475

191 Afghanistan and Pakistan Regional Stabilization Strategy. U.S. Department of State, Office of the Special
Representative for Afghanistan and Pakistan, February 2010. Dostupny z:

http://www.state.gov/documents/organization/135728.pdf [cit. 2012-04-23].
192 s~ e ees

193 Report on Progress Toward Security and Stability in Afghanistan and United States Plan for Sustaining the
Afghanistan National Security Forces. U.S. Department of Defense, April 2010, str. 18, 19, 56. Dostupny z:
http://www.defense.gov/pubs/pdfs/Report Final SecDef 04 26 10.pdf [cit. 2012-04-24].
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miliont dolarti a na posileni vladnuti 1 720 miliont dolart, z toho 434 milionti dolara Slo na
provinéni rekonstruk&ni tymy a mistni vladnuti.***

Vedle dokumentti urcujicich smér americké politiky v Afghanistdnu vydavaji Spojené
staty 1 dokumenty hodnotici dosavadni postup mezinarodniho spolecenstvi V této zemi. Jsou
jimi zejména Zpravy o pokroku k bezpe¢nosti a stabilité VAfghénisténulg5 pripravované
ministerstvem obrany pro americky Kongres a Ctvrtletni zpravy pro americky Kongres
vydavané Zvlastnim inspektorem pro rekonstrukci Afghdnistdnu (Special Inspector General
for Afghanistan Reconstruction, SIGAR). Jeho ukolem je dohlizet na vynakladani financi
urcenych pro rekonstrukci Afghénistanu. Posledni zprava vydand SIGAR hovoii o tom, ze
poté, co dojde k predani afghanskych oblasti plné pod afghanskou spravu, ukonéi zde svoji
¢innost 1 provinéni rekonstrukéni tymy. Ty maji za ukol pfipravit plany naértavajici prabéh
pfedavani zodpovédnosti Afghémcﬁrn.196 Ani zprava SIGAR vSak nevénuje zaddnou svoji ¢ast
specialné provinénim rekonstrukénim tymiim.

Z analyzy vyse uvedenych dokumenti vyplyva, ze Spojené staty jako hlavni vidce
mezinarodni koalice v Afghénistanu ptsobi ve vSech oblastech rekonstrukéniho usili, nicméné
nejveétsi pozornost Se soustiedi na tii oblasti state buildingu, kterymi jsou posilovani
schopnosti afghanskych instituci (capacity building), aby byly schopny zajistit obaniim
zakladni sluzby, rozvoj zemédé€lského sektoru, v némz nalézd obzivu nejvétsi pocet
Afghanct, a budovani afghanské narodni armady. Za tuto posledni oblast prevzaly USA
zodpovédnost jiz na konferenci o Afghanistanu v Zenevé v dubnu 2002.*" V kapitole o
¢innosti americkych PRT bude zkoumano, zda se tyto tfi okruhy odrazi v Cinnosti a
projektech americkych PRT. Problematickym aspektem ztézujicim vyzkum vSak je, Ze
vSechny americké zahranicnépolitické dokumenty se vénuji obecné rekonstrukénimu usili a
state buildingu v Afghénistanu bez toho, aby vymezily specifické tkoly pro americké PRT.
Zprava o pokroku k bezpec¢nosti a stabilit¢ v Afghanistanu z roku 2010 nicméné uvadi, Ze

hlavnim ukolem civilnich expertii v Afghanistanu je pomoci budovat afghanské instituce a

194 Afghanistan and Pakistan Regional Stabilization Strategy. U.S. Department of State, Office of the Special
Representative for Afghanistan and Pakistan, February 2010, str. viii. Dostupny z:
http://www.state.gov/documents/organization/135728.pdf [cit. 2012-04-23].

195 Report on Progress Toward Security and Stability in Afghanistan

19 SIGAR Quarterly Report to the United States Congress. Jan 30, 2012, str. 104. Dostupny z:
http://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2012-01-30low.pdf [cit. 2012-04-24].

" Dobbins, James et al. America’s Role in Nation-Building: From Germany to Iraq. Santa Monica, CA: RAND
Corporation, 2003, str. 134. Dostupny z: http://www.rand.org/pubs/monograph_reports/MR1753.html [cit. 2012-
04-24].
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poskytovat Afghancim ekonomickou podporu zejména v zemédélském sektoru.*® Lze tedy
usuzovat, ze tyto dva ukoly nélezeji do velké miry provinénim rekonstrukénim tymuam,
protoze pravé v nich (ale nejen v nich) pracuji civilni experti. To zpétné potvrzuje i Robert
Kemp, ktery uvadi, Ze provincni rekonstrukéni tymy byly hlavnim ndastrojem americké
armady, amerického ministerstva zahranici a USAID pro implementaci projekti zaméienych

na zlep3eni afghanského vladnuti.**®

3.2 Némecko

Spolkova republika Némecko (SRN) navzdory obecnému mirovému zaméfeni své
zahrani¢ni politiky po druhé svétové valce a nechuti zapojovat se do vojenskych operaci
V zahrani¢i podpofilo Spojené staty v jejich valce proti terorismu a jiz 22. prosince 2001
schvalil némecky parlament zapojeni némeckych vojakt do operace ISAF. Tento mandat je
od té doby kazdoro¢n¢ prodluzovan. Dlouhodobé zapojeni Némecka do valky v Afghanistanu
je vSak vnimano spiSe jako vyjimka z pravidla. Némecko radéji zduraznuje svoji civilni
identitu a diraz na multilateralismus, jenz se odrazi v jeho spolupraci s mezinarodnimi
organizacemi®’ a zobrazovani sebe sama jako civilni mocnosti®™ je reflektovano i
v rozhodnuti zfidit post zvlastniho piedstavitele N&mecka v Afghanistanu,?*? kterym je
V soucasnosti byvaly némecky velvyslanec v Pakistdnu Michael Koch.?®® K rozhodnuti ziidit
vlastni némecké PRT doslo kratce poté, co Rada bezpecnosti rozsifila mandat sil ISAF 1 mimo
Kébul. Bundestag odsouhlasil vladni rozhodnuti ztidit PRT 24. fijna 2003, a volil tak zaroveii
mensi zlo ze dvou moznosti — bud’ PRT v Afghanistdnu, nebo ucast Némecka ve valce

Vv Irdku. Pro PRT v Kunduzu bylo tehdy vy¢lenéno 450 némeckych vojaki a celkové pro misi

1% Report on Progress Toward Security and Stability in Afghanistan and United States Plan for Sustaining the
Afghanistan National Security Forces. U.S. Department of Defense, April 2010, str. 57. Dostupny z:
http://www.defense.gov/pubs/pdfs/Report Final SecDef 04 26 10.pdf [cit. 2012-04-24].

199 Kemp, Robert E. Provincial Reconstruction Teams in Eastern Afghanistan: Utility as a Strategic
Counterinsurgency Tool. Military Review, September-October 2011, str. 29. Dostupny z:
http://usacac.army.mil/CAC2/MilitaryReview/Archives/English/MilitaryReview 20111031 art007.pdf [cit.
2012-04-24].

20 Karp, Regina. The New German Foreign Policy Consensus. The Washington Quarterly, Vol. 29, No. 1,
Winter 2005-06. Dostupny z:

http://catalogo.casd.difesa.it/ GEIDEFile/O6winter karp.PDF?Archive=191056891923&File=06winter _karp PD
F [cit. 2012-04-24].

2 pragil, Jan. Zahraniéni politika, jeji dimenze a omezeni. In: Prasil, Jan a kol. Zahranicni politika Némecka na
zacatku 21. stoleti. Praha: AMO, 2011, str. 22.

22 Ehrhart, Hans-Georg. Zivil-Militcirisches Zusammenwirken und vernetzte Sicherheit als Herausforderung
deutscher Sicherheitspolitik: Der Fall Afghanistan. Zeitschrift fiir AuBen- und Sicherheitspolitik, Vol. 4, 2011,
str. 78. Dostupny z: http://www.springerlink.com/content/w8u57877h2669486/fulltext.pdf [cit. 2012-04-25].

283 Sonderbeaufiragter fiir Afghanistan. Die Bundesregierung, Bundesministerium der Verteidigung, 4. April
2012. Dostupny z: http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Meldungen/2012/04/2012-04-04-afg-
beauftragter-koch.html?nn=392318 [cit. 2012-04-25].
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ISAF 2250 pftislusnikt Bundeswehru.?** Diraz, ktery Némecko klade na civilni aspekty
svého zapojeni do state buildingu v Afghanistanu, 1ze spatfit i ve zfizeni Kancelaie komisate
pro civilni prevenci, feSeni konflikti a posilovani miru v rdmci némeckého ministerstva
zahrani¢i.?®

Zakladnim dokumentem tykajicim se ucasti Spolkové republiky Némecko na
rekonstrukci Afghanistanu je Koncepce spolkové vlady o Afghanistanu (Afghanistan Konzept

der Bundesregierung). Prvni koncepci vydala spolkova vlada jiz 1. zaF{ 2003,2%

tedy kratce
pied ziizenim némeckych PRT. Koncepci poté pravidelné aktualizovala. Posledni zveiejnéna
koncepce je z 9. zaii 2008 a na jeji piiprave se podilela ¢tyfi ministerstva — zahranici, vnitra,
obrany a pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj. Uplné posledni Koncepce spolkové vlady o
Afghanistanu je z roku 2010, nicméné nebyla zvetejnéna v celém svém znéni.

Koncepce 2008 je preciznim dokumentem, ktery ve svém obecném tivodu hodnoticim
celkovou situaci v Afghanistanu zopakoval, Ze Némecko je odhodlano pomahat Afghancim
se zlepSenim jejich Zzivotnich podminek, asistovat pii rekonstrukci statnich instituci a
spoleCnosti a zabranit Talibanu v navratu k moci. Koncepce zduraziuje, ze vSechny kroky
SRN v Afghanistanu musi byt v souladu s pifanimi Afghanci — vyzdvihuje tedy princip tzv.

afghanizace rekonstrukénich projekti, Afghan ownership.?%’

V tomto smyslu koncepce vita
schvaleni pétileté Narodni rozvojové strategie Afghanistanu afghanskou vladou. Némecko
v koncepci uvadi, Ze hlavni prioritou Bundeswehru v Afghanistanu je v souladu se summitem
NATO v Bukuresti v dubnu 2008 vycvik afghanské armady. SRN se dale piihlasuje
k zodpovédnosti za vycvik afghanské policiezog, k némuz se zavazala jiz na konferenci
v Zenevé v roce 2002 (reformu afghanské justice si tehdy vzala na starosti Italie, boj proti

drogam Velka Britanie, demobilizaci, odzbrojeni a reintegraci byvalych milic Japonsko).?*

204 Hett, Julia. Provincial Reconstruction Teams in Afghanistan. Das amerikanische, britische und deutsche
Modell. Berlin: ZIF Analyse 04/05, April 2005, str. 15. Dostupny z: http://www.zif-
berlin.org/fileadmin/uploads/analyse/dokumente/veroeffentlichungen/PRT_20.04.05.pdf [cit. 2012-04-20].

%05 \/iz. http://www.auswaertiges-
amt.de/sid_1B34B209B896CA841AFDC22DB2473702/DE/Aussenpolitik/Friedenspolitik/Krisenpraevention/N
ationaleStrukturen_node.html

%% Das Afghanistan-Konzept der Bundesregierung. 1. September 2003. Dostupny z:
http://www.spdfraktion.de/rs_datei/0,,2635,00.pdf [cit. 2012-04-20].

27 The Federal Government’s Afghanistan Policy. Federal Foreign Office, Federal Ministry of the Interior,
Federal Ministry of Defence, Federal Ministry for Economic Cooperation and Development, 9 September 2008,
str. 2. Dostupny z:
http://www.bmi.bund.de/cae/servlet/contentblob/151478/publicationFile/14327/Afghanistan_Konzept_en.pdf
[cit. 2012-04-22].

“% Tamtéz, str. 2.

29 \Weiland, Gesche. Eckdaten der politischen Entwicklung in Afghanistan seit 2001 und des deutschen
Bundeswehreinsatzes (ISAF). Berlin: SWP-Chronologie, Juni 2011, str. 3. Dostupny z: http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/sonstiges/DECKBLATT__ Chronologie.pdf [cit. 2012-04-24].
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Némecko se béhem svého predsednictvi EU zasadilo o vznik evropské policejni mise EUPOL
V Afghénistanu v ¢ervnu 2007 a o rok pozd¢ji iniciovalo zdvojnasobeni poctu jejich
instruktorti. V roce 2008 navic SRN ztrojndsobila vysi pfispévku na vycvik policie na 35,7

milionu eur.?%

Kromé¢ zapojeni némeckych policejnich instruktorit do mise EUPOL, cvici
SRN afghanské policisty 1 vramci bilateralniho projektu. Celkové byla stabilizace
bezpec€nostni situace v Afghanistinu podle koncepce z roku 2008 obzvlasté vyznamna pro
némecké narodni zajmy, a to i proto, ze s ni souvisi moznost stahovani koali¢nich vojaki
Z Afghanistanu. Koncepce pevné spojuje bezpecnost s rekonstrukci a rozvojem Afghénistanu,
protoze uvadi, ze bez rekonstrukce a rozvoje neni bezpecnost a rekonstrukce a rozvoj
nemohou byt bez bezpecnosti. Dokument ddle detailné rozpracovava jednotlivé prioritni
oblasti tykajici se bezpec¢nosti, rekonstrukce a rozvoje, kterymi jsou rozvoj statnich instituci a
odpovédného vladnuti, vlada prava a lidska prava, problematika uprchlikii, zlepseni zivotnich
standardii, koordinace mezinarodni pomoci ad. V kazdé oblasti analyzuje tehdejsi stav véci a
uvadi, jaké kroky podnikne némecka vlada k jeho zlepseni. Zvlastni zodpoveédnost prevzalo
Némecko za severni Afghanistan, kde vede dva PRT a veli regionalnimu velitelstvi ISAF-
Sever. Koncepce povazuje provinéni rekonstrukéni tymy za zakladni prvky mezinarodniho
usili v Afghéanistanu. PRT jsou vyrazem komplexniho némeckého zapojeni do rekonstrukce
v Afghénistanu a odrazeji alian¢ni politiku comprehensive approach. Podle Némecka mize
v provinciich bez PRT probihat rekonstrukce jen velmi omezené, a proto se rozhodlo
k vytvofeni provin¢nich poradnich tymu (Provincial Advisory Teams, PAT). Prvni PAT zacal
fungovat 23. unora 2008 v Talokanu v provincii Tachar. SRN jako ¢tvrty nejvétsi bilateralni
darce v Afghénistanu se v koncepci zavazalo zvySit své financni zavazky v civilni oblasti
v letech 2008 — 2010 na 420 miliond eur.”!

Posledni Koncepci k Afghanistanu vydalo Némecko pfed mezinarodni konferenci o
Afghénistanu 28. ledna 2010. Ke koncepci vydala spolkova vlada prohlaseni prostiednictvim
kanclérky Angely Merkel. V ném vyjmenovala pét zékladnich prvki némeckého nasazeni
Vv Afghanistanu: posileni vycviku afghanské armady, zvySeni poctu némeckych policejnich
instruktorti pusobicich v ramci bilateralni mise Vv Afghénistanu ze 123 na 200, zvySeni

rozvojové pomoci severnimu Afghanistanu — do civilnich rekonstrukénich projektt investuje

29 The Federal Government’s Afghanistan Policy. Federal Foreign Office, Federal Ministry of the Interior,
Federal Ministry of Defence, Federal Ministry for Economic Cooperation and Development, 9 September 2008.
Dostupny z:
http://www.bmi.bund.de/cae/servlet/contentblob/151478/publicationFile/14327/Afghanistan_Konzept en.pdf
[cit. 2012-04-22].

1! Tamtéz.
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SRN ro¢né az do roku 2013 430 milionti eur misto diivéjSich 220 milionli eur, investice ve
vys$i 10 miliont eur roéné béhem nasledujicich péti let do afghanského reintegracniho fondu a
Némecko vyzvalo tc€astniky londynské konference ke stanoveni jasnych pocti, kterych maji

1.212

dosahnout afghanska policie a armada v letech 2010 a 201 Kancléika Merkel uvedla, Ze

Némecko podporuje cil mezinarodniho spolecenstvi stahnout bojové jednotky z Afghanistanu
do konce roku 2014, nicméné presné datum odchodu Némci z této zemé odmitla sd&lit.*

V Némecku, které se tradicné prezentuje jako civilni mocnost, dochdzelo vice nez
jinde ke zdaraziovani civilniho charakteru némeckého =zapojeni do state buildingu
V Afghanistanu. V némeckém veiejném diskursu tak dlouho panovalo ptesvédceni, ze némecti
vojaci v Afghanistanu funguji pouze jako ochranci civilnich expertl, kterym se bojova
stietnuti zcela vyhybaji. To se zménilo az v souvislosti s tragickym incidentem v Kunduzu,
pfi kterém béhem Némci vyzddaného amerického ndletu zahynulo 4. zafi 2009 az 124
afghanskych civilisti. Némecka vefejnost se tak poprvé dozvédéla o existenci jednotky
TaskForce47 a jejim nasazeni v Afghanistanu od roku 2007. A teprve 10. unora 2010 popsal
némecky ministr zahrani¢i Guido Westerwelle misi v Afghanistanu poprvé jako ,,0zbrojeny
konflikt ve smyslu mezinarodniho prava“.?** To znamenalo pfiznani, z¢ Bundeswehr je
v Afghénistanu ve valce.

Spolkova vlada kromé Koncepce o Afghénistanu pravidelné jednou za pul roku
vydava Zpravu o pokroku v Afghanistanu (Fortschrittbericht Afghanistan), ve které informuje
spolkovy parlament o aktivitich némeckych civilistl a vojakd v Afghénistinu a hodnoti

0.215

dosazené pokroky. Prvni zprava byla vydana 13. prosince 201 Zpravy o pokroku vyuZije

tato diplomové prace pii analyze ¢innosti némeckych PRT v Afghanistanu.

3.3 Ceska republika
Zapojeni Ceské republiky do state buildingu v Afghanistanu vyplyva z jejiho ¢lenstvi

v Severoatlantické alianci a pfihlaSeni se ke koncepci komplexniho pfistupu v Bezpe€nostni

212 Regierungserklirung zum Afghanistan-Konzept der Bundesregierung von Bundeskanzlerin Merkel. Die
Bundesregierung, 28.01.2010. Dostupny z:
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Regierungserklaerung/2010/2010-01-28-merkel-erklaerung-
afghanistan.html [cit. 2012-04-27].

213 Afghanistan-Strategie: Ubergabe in Verantwortung. Die Bundesregierung, 27. Januar 2010. Dostupny z:
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2010/01/2010-01-27-afghanistan-konferenz-
regierungserklaerung.html [cit. 2012-04-27].

2% \Weiland, Gesche. Eckdaten der politischen Entwicklung in Afghanistan seit 2001 und des deutschen
Bundeswehreinsatzes (ISAF). Berlin: SWP-Chronologie, Juni 2011, str. 14, 16. Dostupny z: http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/sonstiges/ DECKBLATT__ Chronologie.pdf [cit. 2012-04-24].

215 Tamtéz, str. 21.
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strategii CR 2011.%'° V ni se Ceska republika zavazuje k vytvafeni podminek pro ,,aktivni
ucast v misich NATO, EU a OSN pfi feSeni celého spektra krizi — at’ jiz pted konflikty,
b&hem nich &i po nich... v oblasti zvladani krizi CR pfispiva k zabezpeéeni vycviku a rozvoje
bezpecnostnich sil v krizovych oblastech, zejména prostiednictvim zapojeni civilnich a
vojenskych expertli na pomoc mistnim ufadiim a asistenci v oblasti reformy bezpecnostniho a
obranného sektoru“.?!” Jako piiklad takového zapojeni uvadi strategie pravé Afghanistan.
Provinéni rekonstrukéni tym CR v afghanské provincii Logar je vynikajici ukazkou takového
zéavazku prevedeného do praxe.

V roce 2011 byla vladou schvélena i Bila kniha o obrané pfipravena tymem expertt
pod vedenim prvniho naméstka ministra obrany Jifiho Sedivého. Je jednim z kli¢ovych
dokumentt strategického planovani CR. Bild kniha uvadi wcast v komplexnich
»mezinarodnich operacich k feSeni krizovych situaci mimo Uzemi ¢lenskych stath NATO a
EU*, které vyzaduji politickéd, civilni i vojenska opatieni a nastroje, jako nejpravdépodobnéjsi
formu nasazeni ¢eskych ozbrojenych sil. Dokument také vyzdvihuje nutnost spoluprace
vojenskych a civilnich specialisté.?®® V ramei t&chto operaci budou podle Bilé knihy Ceské
jednotky plnit i tkoly ,,postkonfliktni rekonstrukce, stabilizace statni autority a pomoci pfi
zavadéni vlady prava“,?? Ukoly, které plni PRT v Logaru, piesné odpovidaji témto zadanim.

Dalsim dokumentem, ktery vytvaii ramec pro zapojeni CR do obnovy Afghanistanu,
je Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky, jejiz posledni verzi schvalila vlada CR 20.
cervence 2011. Koncepce podobné jako Bezpecnostni strategie hovoii o narlstajicim
vyznamu asymetrickych bezpecnostnich hrozeb, mezi né€Z patii 1 zhroucené staty, a 0
terorismu jako aktualni hrozb& pro CR. Proto Koncepce vyzdvihuje vyznam komplexniho
piistupu k odpovédim na tyto hrozby a bezpeénostni, vojenskou a policejni spolupraci véetné
operaci a misi ke zvladani krizi jmenuje mezi hlavnimi nastroji zahrani¢ni politiky CR.#
Koncepce odkazuje na novou Strategickou koncepci NATO, jez fadi k zakladnim tkolim

Aliance zvladani krizi véetné postkonfliktni rekonstrukce. Ugast Ceské republiky na obnové

218 Bezpecnosti strategie Ceské republiky 2011. Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 8. za¥i 2011, str. 7.
Dostupny z:

http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpecnostni_politika/bezpecnostni_strategie cr/index.html [cit.
2012-04-01].

2 Tamtéz, str. 11.

18 Bild kniha o obrané. Ministerstvo obrany CR, 18. kvétna 2011, str. 96. Dostupny z:
http://www.mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/plne-zneni-bile-knihy-o0-obrane-55515/ [cit. 2012-04-
01].

219 Tamtéz, str. 46.

20 Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky. Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 20. &ervence 2011, str. 5,
6. Dostupny z: http://www.mzv.cz/file/675937/koncepce_zahranicni_politiky 2011_cz.pdf [cit. 2012-04-28].
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Afghénistanu je tak odvozena zjejiho clenstvi v NATO, které je zakladnim pilifem
bezpeénosti CR, a Koncepce zahraniéni politiky explicitné uvadi, e ,,CR se bude v souladu
se svymi schopnostmi a dostupnymi zdroji G&astnit alianénich operaci a misi. Ugasti ve
spojeneck¢ misi NATO pod manditem OSN se bude nadale podilet na stabilizaci
Afghanistanu, upevnéni jeho bezpecnosti, budovani kapacit statni spravy a samospravy a na
podpofe hospodarského a socidlniho rozvoje zem&“??' V kapitole o prosazovani
ekonomickych a obchodnich zajmt CR se Koncepce zmifiuje rozvojové spolupraci a 0
podpoie demokracie a lidskych prav ve svété, pfi niz CR &erpa ze svych zkuSenosti
s procesem spoleCenské transformace — proto se o této podpoie hovoii také jako o
transforma&ni politice.””> Rozvojova spoluprace je soudasti zahraniéni politiky Ceské
republiky a ,,pfispiva k napliiovani jejich cilt®, protoze ,,pfispiva k bezpecnosti a stabilité¢ na
globalni urovni i k pfedchézeni konfliktl na regionalni a lokalni rovni“.?? Rozvojova
spoluprace CR klade diiraz na ,,budovani kapacit partnerskych zemi“ a postupuje v souladu

. T v . 7 v 22
S rozvojovymi cili a potfebami partnerské zem¢.

* Jak bude popsano niZe, v &innosti Geského
PRT v Afghanistanu se tyto principy odrazeji a Afghanistan je pro CR jednou z péti
prioritnich zemi s programem spoluprace, tj. programovou zemi.

Co se tyka rozvojové spoluprace CR s Afghanistanem, vychazi Koncepce zahraniéni
politiky CR z dokumentu Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky na
obdobi 2010-2017, ktery byl schvalen &eskou vladou 24. kvétna 2010.°*° ,Rozvojové

«226 3 proto si i tento

spoluprace prispiva k zajisténi bezpecnosti a stability na globalni trovni,
dokument uvédomuje vyznam boje s terorismem po 11. zafi 2001 a akcentuje zapojeni
mezinarodniho spoleCenstvi do usili o stabilizaci Afghanistanu. V souvislosti sni pise o
nutnosti propojeni vojenskych a civilnich aktivit, coz ,,pfedstavuje nové vyzvy ve vztahu
klrozvoji“.227 Koncepce vysvétluje zptisob a historii rozvojové spoluprace CR, kdy
Vv poslednich letech doslo k rapidnimu omezeni poétu zemi, kterym je ze strany CR

poskytovana rozvojova pomoc. Ctyfmi kritérii pro vybér téchto zemi jsou existence

221 Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky. Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 20. Eervence 2011, str. 12.

Dostupny z: http://www.mzv.cz/file/675937/koncepce zahranicni_politiky 2011 cz.pdf [cit. 2012-04-28].

%22 Tamtéz, str. 19.

*23 Tamtéz, str. 20.

224 Tamtéz, str. 20.

22 Koncepce zahranicni rozvojové spoluprdce Ceské republiky na obdobi 2010-2017. Ministerstvo zahrani¢nich

véci CR, 24. kvétna 2010. Dostupny z:

http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova spoluprace/koncepce publikace/koncepce zrs cr 2010
2017.html [cit. 2012-04-28].

226 Tamtéz, str. 6.

22 Tamtéz, str. 4.
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dvoustrannych a rozvojovych vztahti s CR, troven socioekonomického rozvoje partnerské
zemé&, piipravenost zem& pomoc pfijimat a zohledn&ni d&lby préce s ostatnimi darci.””® Témto
kritériim Afghanistin vyhovuje, nebot’ v Kabulu je zastupitelsky ufad CR (prvni kritérium),
Afghénistan je jednou znejchudsSich zemi planety (druhé kritérium). Koncepce Vv této
souvislosti odkazuje na index lidského rozvoje, ktery je soucasti Zpravy o lidském rozvoji
UNDP. Ve Zpravé UNDP za rok 2011 ma Afghanistan index lidského rozvoje 0, 398, a
umistil se tak na 172. mist€¢ ze 187 zemi (na prvnim misté se umistilo Norsko s indexem 0,
943).229 Tieti kritérium implikuje snahu vlastni zemé feSit své problémy a existenci
,strategického dokumentu pro omezovani chudoby a pro dlouhodoby udrzitelny rozvoj«.?
Toto kritérium Afghanistan splnil pfijetim ANDS. Ctvrté kritérium odkazuje na ukazatel
oficialni rozvojové pomoci (Official Development Assistance, ODA) na hlavu v daném stat¢.
Podle seznamu zemi pfijimajicich ODA, ktery sestavila OECD, patii Afghanistan do skupiny
nejméné rozvinutych zemi,”" a tudiZ tomuto kritériu také vyhovuje. Po analyze téchto Ctyt
kritérii byly vybrané zemé pfijimajici rozvojovou pomoc CR rozdéleny do dvou skupin zemi
— prioritni zem¢& s programem spoluprace, kam patii i Afghanistan, a prioritni zemé& bez
programu spoluprace.”®? Kazdé zemi pak byly uréeny sektorové priority, kterymi jsou
pro Afghanistdn zivotni prostfedi, zemédélstvi a ekonomicky rozvoj vcetné e:ne:rgetiky.233
Tento dokument je tedy jakymsi ramcem pro zapojeni Ceské republiky do postkonfliktni
rekonstrukce Afghénistdnu a stanovuje hlavni priority pro ¢innost civilnich expertii v této
zemi. Sama Koncepce uvadi, Ze Afghanistan je ,,zvlastni bezpecnostné-rozvojovou prioritou*

a ze do zlepseni jeho bezpecnostni situace budou standardni rozvojovou pomoc v zemi plnit

»~rozvojové aktivity realizované prostfednictvim Provinéniho rekonstrukéniho tymu

228 Koncepce zahranicni rozvojové spoluprdce Ceské republiky na obdobi 2010-2017. Ministerstvo zahrani¢nich

véci CR, 24. kvétna 2010, str. 11, 12. Dostupny z:

http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova spoluprace/koncepce publikace/koncepce zrs cr 2010
2017.html [cit. 2012-04-28].

229 Human Development Report 2011. Sustainability and Equity: A Better Future for All. New York: United

Nations Development Programme, 2011, str. 127, 129. Dostupny z:

http://www.undp.org/content/dam/undp/library/corporate/HDR/2011%20Global%20HDR/English/HDR_2011

EN_Complete.pdf [cit. 2012-04-28].

20 Koncepce zahranicni rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi 2010-2017. Ministerstvo zahraniénich

véci CR, 24. kvétna 2010, str. 11. Dostupny z:

http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova spoluprace/koncepce publikace/koncepce zrs cr 2010
2017.html [cit. 2012-04-28].

1 DAC List of ODA Recipients. Effective for reporting on 2011, 2012 and 2013 flows. Dostupny z:

http://www.oecd.org/dataoecd/9/50/48858205.pdf [cit. 2012-04-28].

22 Koncepce zahranicni rozvojové spoluprdce Ceské republiky na obdobi 2010-2017. Ministerstvo zahrani¢nich

véci CR, 24. kvétna 2010, str. 13, 14. Dostupny z:

http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce publikace/koncepce zrs_cr 2010
2017.html [cit. 2012-04-28].

22 Tamtéy, str. 34.
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v provincii Logar“.®* PRT je zarovei ,nejvétsim &eskym rozvojovym projektem

v zahranigi“.?®

Dokument, ktery nejkonkrétngji popisuje zptisob zapojeni CR do state buildingu
Vv Afghanistanu a ktery pficita ,,naprosto zasadni roli“ PRT v Logaru jako nastroji pro
realizaci rozvojovych aktivit CR v Afghainis‘[ému,236 ma nazev Perspektivy ucasti Ceské
republiky na stabilizaci Afghanistanu 2010 — 2012 a vydalo ho Ministerstvo zahrani¢nich véci
CR. Dokument klade diraz na afghanizaci vsech oblasti fungovani afghanského statu a
stanovuje tfi §iroké okruhy pro ptisobeni CR v této zemi: budovani instituci, podporu dobrého
vladnuti a vlady prava, rekonstrukci a rozvoj a posilovani bezpeénosti.237 PRT Logar se tykaji
predevsim prvni dva okruhy. K budovani instituci, podpote dobrého vladnuti a vlady prava
chce CR podle Perspektiv piispét infrastrukturnim vybavenim vlady a justice v provincii
Loégar a organizaci vzdélavacich programﬁ.238 Nejobsahleji analyzovanym okruhem je obnova
a rozvoj. PRT ma podle Perspektiv do konce letosniho roku zajistit, aby vSechny osidlené
oblasti Logaru mély k dispozici zékladni instituce (nemocnice, Skoly, policejni stanice, tedni
budovy) a nastartovat udrzitelny socioekonomicky rozvoj v provincii. Ceské PRT se bude
také podle svych moznosti podilet na rozvoji dopravni sit¢ a zlepSovani energetické situace
v Logaru, zejména na zlepSeni vyuZzivani vodnich Zdrojﬁ.239 Perspektivy vénuji velkou
pozornost otdzce zabranéni vnimani PRT jako paralelni struktury provinéni logarské vlady.
Dokument dale vysvétluje, ze projekty QIP ¢eského PRT spadaji do oblasti rychlé asistence a
humanitarni pomoci, nejsou tedy typickymi rozvojovymi/rekonstrukénimi projekty.240
Hospodafstvi v Logaru se zaméfuje na zemé&délstvi, a proto Ceské PRT soustfedi svoje
aktivity v oblasti rozvoje ekonomiky zejména do n&j. Od roku 2010 je ¢esky PRT posilen o
ekonomického poradce, jenzZ ma pomoci zpracovat analyzy pro ekonomicky rozvoj L(’)garu.241

Prioritni projekty pro oblast zemédélstvi na obdobi 2010 — 2012 vSak dokument neuvadi.

24 Koncepce zahranicni rozvojové spoluprdce Ceské republiky na obdobi 2010-2017. Ministerstvo zahraniénich

véci CR, 24. kvétna 2010, str. 13. Dostupny z:

http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova spoluprace/koncepce_publikace/koncepce_zrs cr_2010
2017.html [cit. 2012-04-28].

25 7prava o zahranicni politice Ceské republiky leden — prosinec 2009. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci

CR, 2010, str. 18.

28 perspektivy uicasti CR na stabilizaci Afghdnistanu v letech 2010 — 2012. Ministerstvo zahrani¢nich véci CR,

listopad 2009, str. 14. Dostupny z:

http://www.mzv.cz/public/df/c1/83/449626 314519 Strategie pro_Afghanistan.pdf [cit. 2012-04-28].

57T Tamtéz, str. 3.

238 Tamtéz, str. 4.

239 Tamtéz, str. 5.

240 Tamtéz, str. 9.

2 Tamtéz, str. 10.
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3.4 Shrnuti kapitoly o zahrani¢nich dokumentech USA, Némecka a Ceské republiky

Z analyzy americkych zahrani¢népolitickych dokumentl vyplyva, ze Spojené staty
kladou nejvétsi diiraz na posilovani schopnosti afghdnskych instituci, podporu dobrého
vladnuti a zeméd¢€lského sektoru. Némecko podle analyzovanych dokumenti kromé
finan¢nich pfispévku do rozvojové pomoci soustiedi svoje tsili do vycviku afghanské policie.
Pro Ceskou republiku je z hlediska zahrani¢ni rozvojové spoluprace Afghanistan prioritni
zemi. Cesi se v Afghéanistanu snazi podporovat provinéni instituce a dobré vladnuti a jejich
asistence se soustiedi na rekonstruk¢ni a rozvojové projekty (Skolstvi, zeméd¢lstvi...).

Velka ¢ast dokumentu Perspektivy Gcasti CR na stabilizaci Afghanistanu se vénuje
tikoliim PRT Logar, protoze PRT je pro Ceskou republiku hlavnim nastrojem zapojeni do
mezinarodniho Usili o stabilizaci Afghénistanu.*** V piipadé Spojenych stati neni role
americkych PRT tak vyznamnd vzhledem k Sirokospektralni pfitomnosti americkych civilnich
expertll a vojakll v Afghénistanu. Co se tyka Némecka, hraji jeho dva PRT vyznamnou roli v
jeho zapojeni do rekonstrukce Afghanistanu, nicméné dokumenty Koncepce spolkové vlady o
Afghénistanu nestanovuji ukoly némeckym provinénim rekonstrukénim tymam tak explicitné
jako v piipadé Eeského dokumentu Perspektivy Gidasti CR na stabilizaci Afghéanistanu 2010 —
2012. Obsahleji se vénuji napiiklad bilateralnimu projektu SRN a Afghanistanu na vycvik
afghanskych policisti. Zadna ze zkoumanych zemi nema ramcovy dokument tykajici se
vyluéné cCinnosti jejich PRT v Afghéanistanu, a proto je tézké urcit, které z cili a tkola
diskutovanych v dokumentech se tykaji ¢innosti provincnich rekonstruk¢nich tymua a které

jsou uréeny jinym aktérim podilejicim se na state buildingu v Afghanistanu.

2 Dostal, Vit, Karasek, Tomas, Thim, Michal. Agenda pro Ceskou zahranicni politiku 2012. Praha: AMO, 2012,
str. 80.
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4 State building v ¢innosti americkych, némeckych a ¢eského PRT

Tato kapitola se zaméfi na samotnou ¢innost PRT a zpisob realizace jejich projektu.
Bude zkoumat pfedevsim ty oblasti, ve kterych se americké, némecké a Cesky PRT odlisu;ji
zpusobem prace. Zaveérem se pokusi definovat rekonstrukcéni oblasti, na néz se soustfedi

projekty americkych, némeckych a ¢eského PRT.

4.1 Cinnost americkych PRT

V této kapitole bude zkouman zplsob vybéru, financovani a implementace projektt
americkych PRT. Prvni piekazkou pii vyzkumu je v8ak nemoznost nalezeni seznamu projekti
americkych PRT, a to ani za jednotlivé americké PRT ani za americké PRT celkem. Podle
vojenského piidélence USA v Ceské republice plukovnika Charlese H. Wilsona takovy
seznam ani neexistuje.”*® Americké PRT, svyjimkou PRT Nuristan, nemaji své vlastni
internetové stranky. Webové stranky PRT Nuristan?* neposkytuji pfili§ informaci a
pravdépodobné jiz delsi dobu nejsou aktualizovany. Nékteré americké PRT maji své vlastni
stranky na Facebooku,?® ty oviem poskytuji jen obecné informace o tikolech provinénich
rekonstrukénich tymt a slouzi spiSe pro zvefejiovani fotografii a komunikaci ¢leni PRT
s rodinnymi piislusniky. Pfi vyzkumu tak byla autorka odkazana ptedevsim na dva zdroje
informaci — informace o projektech USAID v Afghénistanu a projekty CERP v Afghanistanu.
Nalézt data o projektech americkych PRT samostatné nebylo mozné.

Vzhledem k tomu, Ze v americkych PRT puisobi pouze tfi az Ctyfi civilni experti, témeft
vSechny naklady spojené s fungovanim PRT hradi americké ministerstvo obrany. Ministerstvo
zahrani¢i, USAID ani ministerstvo zemédélstvi mu zpétné neproplaci naklady na podporu

s, o sy s ’ 24
civilnich expertdi v provinénich rekonstrukénich tymech.?*

V roce 2008 vedly Spojené staty
v Afghanistanu 12 PRT, vnichz slouzilo 1021 americkych vojaka, 11 zaméstnanct
ministerstva zahrani¢i, 11 zaméstnanci USAID a 12 zaméstnanci ministerstva zemédélstvi.
Nékolik experti USAID a ministerstva zahrani¢i pusobilo 1 v jinych PRT.?*" V roce 2009
vSak doSlo krazantnimu navySeni americkych civilnich expertii v Afghanistanu. Pted
jmenovanim Richarda Holbrooka do funkce zvlastniho vyslance pro Afghanistdn a Pakistan

Vv lednu 2009 byla také slaba americka podpora afghdnskému zeméd¢lstvi. Teprve Holbrooke

3 Osobni rozhovor autorky s plk. Charlesem H. Wilsonem, U.S. Army Attaché v Praze. Praha, 4. dubna 2012.
Archiv autorky.

24 http://www.prtnuristan.com/Web%20Site/Pages/index.html [cit. 2012-04-28].

2 Naptiklad PRT Zabul, PRT Langhman, PRT Chost, PRT Kunar

8 provincial Reconstruction Teams in Afghanistan and Iraq. Washington, DC: United States Government
Accountability Office, Congressional Committees, 1 October 2008, str. 2.

#"Tamtéz, str. 9.
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se zasadil o vétsi nasazeni expertli amerického ministerstva zeméd¢€lstvi v Afghdnistanu a o
navyseni jejich financi, coz korespondovalo s vy¢lenénim zemédélského sektoru jako prioritni
oblasti pro americkou rekonstrukci Afghanistanu administrativou prezidenta Obamy.**®
Zprava pro Komisi pro zahrani¢ni vztahy amerického Senatu uvadi, Ze v soucasnosti
utraceji Spojené staty za zahrani¢ni pomoc Afghanistanu vice pen€z nez za pomoc jakékoli
jiné zemi. Mésicné v Afghanistanu vynalozi americké ministerstvo zahranici a USAID zhruba
320 miliont dolart.?*? Castedné jsou tyto finance pouzity i na projekty k ziskani srdci a mysli
mistnich lidi, do této zahrani¢ni pomoci se vSak nepocita vojenska pomoc USA Afghanistanu.
Nejsou V ni tedy zahrnuty finance CERP.*° Pro fiskalni rok 2012 pozaduje americka vlada
3,2 miliardy dolari pro zahraniéni pomoc Afghanistanu.”®® Podle zpravy investuji USA
velkou ¢ast financi zahrani¢ni pomoci do afghanského zeméd¢lstvi (zejména na jihu zemé
v provinciich Kandahar a Hilmand) a na vybudovadni schopnosti afghanskych instituci
(capacity building), aby tyto byly schopny zajistit zdkladni sluzby svym ob&antim. >
81 % financ¢nich prostfedkit USAID pro rok 2011 sméfovalo na vychod a jih Afghanistanu,
kde se také nachazi vétSina americkych PRT. Ve spolupraci s nimi se chce USAID nyni
odklonit od kratkodobych stabiliza¢nich k dlouhodobéjSim rozvojovym projektﬁm.253 Ty by
vSak v budoucnu mohl ohrozit dekret afghanského prezidenta Hamida Karzaiho zakazujici
¢innost soukromych bezpecnostnich firem v Afghanistanu (private security companies,
PSCs). Jejich tkoly maji prevzit staitem vlastnéné Afghanské sily vetejné ochrany (Afghan
Public Protection Force, APPF). Posledni zprava SIGAR z 30. dubna 2012 varuje, Ze az deset
velkych rekonstrukénich projektii by mohlo byt ohrozeno, pokud by APPF nebyly schopny
zajistit bezpe¢nost v misté jejich realizace.”>*

Jak doklada zprava pro americky Senat, USAID v roce 2011 utratila nejvice penéz

v Kébulu, Hilmandu a Kandaharu, az na ¢tvrtém misté se objevila provincie Paktia, ve které

28 Kemp, Robert E. Provincial Reconstruction Teams in Eastern Afghanistan: Utility as a Strategic
Counterinsurgency Tool. Military Review, September-October 2011, str. 34. Dostupny z:
http://usacac.army.mil/CAC2/MilitaryReview/Archives/English/MilitaryReview 20111031_art007.pdf [cit.
2012-04-24].

9 Evaluating U.S. Foreign Assistance to Afghanistan. A Majority Staff Report Prepared for the Use of the
Committee on Foreign Relations United States Senate. Washington, June 8, 2011, str. 2. Dostupny z:
http://www.cfr.org/afghanistan/senate-report-us-foreign-assistance-afghanistan/p25310 [cit. 2012-04-30].
20 Tamtéz, str. 1.

2! Tamtéz, str. 5.

2 Tamtéz, str. 2, 3.

253 Tamtéz, str. 8.

4 SIGAR Quarterly Report to the United States Congress. Apr 30, 2012, str. iv. Dostupny z:
http://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2012-04-30low.pdf [cit. 2012-05-01].

53


http://usacac.army.mil/CAC2/MilitaryReview/Archives/English/MilitaryReview_20111031_art007.pdf
http://www.cfr.org/afghanistan/senate-report-us-foreign-assistance-afghanistan/p25310
http://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2012-04-30low.pdf

funguje jeden z americkych PRT.”® Z tabulky financovani USAID pro jednotlivé provincie
tak nevyplyva, ze by do provincii, v nichz funguji americké PRT, sméfovalo vic penéz

USAID nez do provincii bez ptitomnosti PRT.

4.1.1 Projekty USAID

USAID dohlizi na implementaci projekti civilnich ¢asti americkych PRT. Informace o
jednotlivych afghdnskych provinciich poskytuji webové stranky USAID, kde jsou k dispozici
factsheets o jednotlivych provinciich®® s informaci, zda v provincii piisobi PRT a jaky stat jej
vede. Soucasti kazdého factsheetu je i odhad, kolik miliontt dolard USAID v provincii
investovala od ledna 2002 do ¢ervna 2011. Stranky USAID uvadéji, ze field program officers
jakozto hlavni predstavitelé USAID v afghanskych provinciich monitoruji vSechny
rekonstrukéni a rozvojové aktivity americkych provinénich rekonstrukénich tyma a
implementuji jejich specifické programy. USAID field program officers buduji vztahy
S mistnimi predstaviteli a snazi se je vtdhnout do diskuse o rozvojovych prioritach jejich
provincii a projektech USAID, informuji mistni pfedstavitele o projektech USAID a dohlize;ji
na jejich dokonceni.”®" Agkoli projekty implementované prostiednictvim USAID tvoti velkou
cast projektt americkych PRT, neda se fici, Ze vSechny projekty USAID uskutecnéné v dané
provincii byly implementovany pro PRT. USAID mé v Afghénistanu i své vlastni projekty®,
které nemaji s PRT nic spole¢ného. Naopak projekty PRT mohou byt implementovany i
prostfednictvim jinych organizaci a kontraktort.

USAID je povétena vladou USA k realizaci projektu civilnich ¢asti americkych PRT.
Sama je vSak neimplementuje, ale jeji zaméstnanci dohlizi na to, aby projekty realizovali
implementacni partneti USAID. USAID totiz mize realizaci projekti pro PRT piedat dalSim
subkontraktorim, tzv. implementing partners. Témi byvaji standardni americké firmy

pracujici pro zisk.?® Tfemi nejvétsimi subkontraktory (implementing partners) USAID jsou

% Evaluating U.S. Foreign Assistance to Afghanistan. A Majority Staff Report Prepared for the Use of the
Committee on Foreign Relations United States Senate. Washington, June 8, 2011, str. 36. Dostupny z:
http://www.cfr.org/afghanistan/senate-report-us-foreign-assistance-afghanistan/p25310 [cit. 2012-04-30].

26 |USAID/Afghanistan Factsheets jsou dostupné z: http://afghanistan.usaid.gov/en/about/country_strategy [cit.
2012-04-28].

7 provincial Reconstruction Teams. USAID/Afghanistan. Dostupny z:
http://afghanistan.usaid.gov/en/partnerships/partners_provincial_resconstruction_teams [cit. 2012-04-28].

258 Seznam viech projektti USAID v Afghanistanu Ize nalézt v odkaze: http://afghanistan.usaid.gov/en/projects
9 Osobni rozhovor autorky s Ing. Vaclavem Pechou, vedoucim civilni &asti prvniho PRT Légar, nyni Senior
Mentor, McKellar Corporation, FSI. Praha 27. biezna 2012. Archiv autorky.
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DAI (Development Alternatives Inc.), Chemonics a Creative Associates International ”®°

Pravé timto zpisobem realizace projekti se americké PRT vyrazné lisi od ¢eského PRT, ale
castecné i od némeckych PRT. Zminéni subkontraktofi nejsou soucasti americkych PRT, a ty
tak nad implementaci svych projektt do jisté miry ztraceji kontrolu. Vyuzivani velkého poc¢tu
kontraktorti®® vyrazné zvySuje riziko plytvani a zneuziti financnich prostfedkii uréenych
na rekonstrukéni a rozvojové projekty. Civilni experti americkych PRT nedisponuji financemi
na realizaci svych projektt, veskeré financni zalezitosti vyfizuje USAID, ktera také
monitoruje praci zminénych implementing partners.?®® Zprava o zahrani¢ni pomoci USA
Afghanistanu uréena Komisi pro zahrani¢ni vztahy amerického Senatu z ¢ervna 2011 Ssi
v§imé, ze chybi dostate¢n¢ masivni dohled nad kontraktory, ktefi implementuji projekty
financované z fondi americké zahrani¢ni pomoci, a Ze americka vlada na tyto kontraktory do
velké miry spoléhd. To by se mé€lo zménit a USA by se podle této zpravy mély vice zabyvat
tim, jakym zpisobem v Afghdnistinu vynaklddaji penize uréené na jeho rozvoj a
rekonstrukci, protoze Afghanistain je (podle zpravy) plny opusténych nebo zpola
vybudovanych staveb.?®® Zprava také upozortiuje na fakt, 7e vétsina americké pomoci obchazi
afghanskou vladu ve prospéch mezinarodnich firem, coZ muize oslabit schopnost afghdnské
centralni vlady spravovat sviij vlastni rozpodet.?®* Jak vysvétluje Vaclav Pecha, je rozdil, jestli
zahrani¢ni donofi v Afghanistanu investuji své penize tzv. on-budget nebo off-budget. Penize
investované on-budget jsou dany k dispozici afghanské centralni vladé, objevi se v jejim
rozpoétu a ona sama je dal investuje dle vlastniho uvazeni. Penize off-budget nejsou
investovany prostfednictvim afghanské vlady a nejsou soucasti jejiho rozpoé‘[u.265 Americka
vlada se nyni snazi splnit svilj zavazek z kabulské konference (konané 20. ¢ervence 2010) a
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utratit 50 % financi zahrani¢ni pomoci pro Afghanistan on-budget.”™ Vétsina ze zahraniéni

0 Informace o vysi finanénich &astek, které USAID proinvestoval pomoci tdchto kontraktord, 1ze nalézt zde:
http://www.developmentwork.net/resources/usaid-resources/206-usaid-top-vendors-contractors-and-grantees-fy-
2010 [cit. 2012-04-28].

%1 Seznam viech implementa&nich partnert USAID v Afghénistanu Ize nalézt v odkaze:
http://afghanistan.usaid.gov/en/partnerships/implementing_partners

%2 Osobni rozhovor autorky s Ing. Vaclavem Pechou, vedoucim civilni &asti prvniho PRT Logar, nyni Senior
Mentor, McKellar Corporation, FSI. Praha 27. bfezna 2012. Archiv autorky.

%3 Evaluating U.S. Foreign Assistance to Afghanistan. A Majority Staff Report Prepared for the Use of the
Committee on Foreign Relations United States Senate. Washington, June 8, 2011, str. 3, 16. Dostupny z:
http://www.cfr.org/afghanistan/senate-report-us-foreign-assistance-afghanistan/p25310 [cit. 2012-04-30].

254 Tamtéz, str. 3.

2> Osobni rozhovor autorky s Ing. Vaclavem Pechou, vedoucim civilni &asti prvniho PRT Légar, nyni Senior
Mentor, McKellar Corporation, FSI. Praha 27. biezna 2012. Archiv autorky.

%6 Evaluating U.S. Foreign Assistance to Afghanistan. A Majority Staff Report Prepared for the Use of the
Committee on Foreign Relations United States Senate. Washington, June 8, 2011, str. 19. Dostupny z:
http://www.cfr.org/afghanistan/senate-report-us-foreign-assistance-afghanistan/p25310 [cit. 2012-04-30].
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pomoci, kterou USAID uZz nyni investuje on-budget, je poskytovana prostiednictvim
Afghanského rekonstrukéniho svéteneckého fondu (Afghan Reconstruction Trust Fund,
ARTF), jenZ je spravovan Svétovou bankou.?®” Korupce v afghanskych institucich je jednim
Z hlavnich dtvodi, pro¢ se zahrani¢ni déarci zdrahaji investovat své penize v Afghanistnu
on-budget.

USAID v Afghéanistanu investovala nejvice penéz do projektd vroce 2010
(3,4 miliardy dolart), ztoho viak jen 37 % investovala on-budget, 63 % off-budget.?®®
Z prezentace USAID o Afghanistanu a Pékistanu také vyplyva, Ze nejvice jejich zaméstnanct
pracuje na vychodé Afghanistanu (Region Command-East), coz koresponduje s tim, ze zde
pusobi nejvice americkych PRT. V roce 2009 i 2010 financovala USAID nejvice projekta
Vv oblasti vladnuti (37 % a 33 % vSech projektti v daném roce), nasledovaly projekty v oblasti
mir a bezpecnost (19 % projektt v roce 2009 a 21 % Vv roce 2010, pfiCemz zprava neuvadi, co
pfesné si pod pojmem ,mir a bezpecnost™ predstavit) a na tietim misté¢ do infrastrukturnich
projektt, do kterych Slo v roce 2009 12 % a o rok pozdé&ji 13 % celkovych investic USAID
v Afghénistanu. Velky meziro¢ni narast 1ze sledovat v oblasti zeméd¢lstvi, do které v roce
2009 sméfovalo pouze 6 % investic USAID v Afghanistanu, zatimco v roce 2010 to jiz bylo
14 %% vt pozornost USAID na zeméd¢€lstvi odrazi zprioritnéni této oblasti
administrativou prezidenta Obamy.

Zprava USAID z letosniho roku uvadi jiz i udaje za rok 2011, nicméné v udajich za
rok 2010 se casteéné lisi od predchoziho dokumentu. Shoduje se s nim, ze v roce 2010
investovala USAID v Afghanistanu 3,4 miliardy dolart a ze 33 % z této ¢astky $la na podporu
demokracie a vladnuti, nicméné na druhém misté uvadi zeméde€lsky sektor (1) s23 %,
na tfetim misté stabilizacni projekty (bez bliZz§iho upfesnéni) s 15 % a na Ctvrtém misté
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infrastrukturni projekty s 13 %, ¢imzZ se s prvnim dokumentem opét shoduje.””” Problém miize

spocivat v nazyvani stejnych oblasti v riznych dokumentech rizng.*"*

7 Evaluating U.S. Foreign Assistance to Afghanistan. A Majority Staff Report Prepared for the Use of the
Committee on Foreign Relations United States Senate. Washington, June 8, 2011, str. 19, 20. Dostupny z:
http://www.cfr.org/afghanistan/senate-report-us-foreign-assistance-afghanistan/p25310 [cit. 2012-04-30].

%8 USAID Afghanistan and USAID Pakistan at a Glance. Dostupny z:
www.usaid.gov/locations/asia/documents/USAID AfghanistanandUSAIDPakistanataglance.pptx [cit. 2012-05-
04].

2% Tamtéz.

219 USAID in Afghanistan: Partnership, Progress, Perseverance. USAID, 2012, str. 5. Dostupny z:
http://www.usaid.gov/locations/afghanistanpakistan/countries/afghanistan/interim2012.html [cit. 2012-05-04].
™ pryni dokument jmenuje oblast ,,mir a bezpe&nost*, druhy dokument oblast ,,stabilizace®. Ve skute¢nosti by
se mohlo jednat o totozné projekty, nicméné podle prvniho dokumentu §lo do této oblasti v roce 2010 21 %
celkovych investic USAID v Afghanistanu, zatimco podle druhého dokumentu to bylo pouze 15 %. Jeste vétsi
rozpor v ¢islech panuje v oblasti zemédélstvi, do které slo podle prvniho dokumentu 14 % financi USAID (coz je
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V roce 2011 doslo k vyraznému omezeni financi USAID na afghanské projekty. Loni
USAID v Afghanistdinu investovala 2 miliardy dolarG a nejvice penéz sméfovalo do
infrastrukturnich projektti (33 %), na podporu demokracie a vladnuti (29 %) a na stabiliza¢ni

projekty (12 %).2"

4.1.2 Projekty CERP

Tato kapitola bude blize zkoumat projekty vojenské ¢asti americkych PRT. Ty jsou
realizovany prostfednictvim fondi CERP vojenskych veliteli americkych PRT. Fond CERP
vsak maji k dispozici 1 velitelé¢ jinych americkych jednotek v Afghanistanu, nejen velitelé
PRT. Pokud existuji dokumenty o penézich utracenych prostiednictvim CERP, opét neni
mozné rozlisit, jakd ¢ast z nich byla pouzita na projekty PRT a jakou cast pouzili velitelé
ostatnich americkych jednotek v Afghdnistdnu. Navic, jak autorku upozornil americky
podplukovnik James Fisher, ameri¢ti vojensti velitelé mohou finance CERP poskytnout i na
projekty dalsich zemi zapojenych do state buildingu v Afghéanistanu — naptiklad na projekty
Spanélt, Polakd, Italt, Litevet ad.?”

Projekty financované pomoci CERP byvaji projekty rychlého dopadu, jejichz smyslem
je ziskat na svou stranu mistni obyvatelstvo, nicméné v minulych letech dochazelo i
k pouzivani zdroju CERP pro vétsi rekonstrukcni projekty. To se v posledni dobé opét méni
ve prospéch QIP. CERP byvaji Casto kritizovany, protoze velitelé¢ diky nim disponuji velkymi

2% Poté, co byly

Castkami penéz, které jsou neziidka utraceny nekoncepcéné a off-budget.
odhaleny velké uniky penéz z projektt CERP, byla v Afghénistanu v roce 2008 ziizena
kancelaf SIGAR.?”® V roce 2008 mohly byt z fondu CERP uvolnény finance na jeden projekt

ve v§3i maximalng 25 000 dolari.?’® V soucasnosti vyjde vice nez 98 % projektii CERP na

znatelny nardst oproti roku 2009), nicméné podle druhého doumentu dokonce 23 % investic USAID

v Afghanistanu v roce 2010.

22 USAID in Afghanistan: Partnership, Progress, Perseverance. USAID, 2012, str. 5. Dostupny z:
http://www.usaid.gov/locations/afghanistanpakistan/countries/afghanistan/interim2012.html [cit. 2012-05-04].
2" Emailovy rozhovor autorky s pplk. Johnem Fisherem, piisobicim jako Senior Civil Affairs Commander,
Future Operations Stability Operations Team Lead, International Joint Command/ISAF v Afghanistanu, ze dne
4. dubna 2012. Archiv autorky.

21 7prava pro americky Senat uvadi, Ze takto byly utraceny vice nez dvé& miliardy dolarii za 16 000 CERP
projektd, aniz by bylo pamatovano na jejich udrzitelnost v budoucnosti - viz Evaluating U.S. Foreign Assistance
to Afghanistan. A Majority Staff Report Prepared for the Use of the Committee on Foreign Relations United
States Senate. Washington, June 8, 2011, str. 19. Dostupny z: http://www.cfr.org/afghanistan/senate-report-us-
foreign-assistance-afghanistan/p25310 [cit. 2012-04-30].

2> Osobni rozhovor autorky s Ing. Vaclavem Pechou, vedoucim civilni &asti prvniho PRT Logar, nyni Senior
Mentor, McKellar Corporation, FSI. Praha 27. biezna 2012. Archiv autorky.

278 provincial Reconstruction Teams in Afghanistan and Iraq. Washington, DC: United States Government
Accountability Office, Congressional Committees, 1 October 2008, str. 2.
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méné nez 50 000 dolarti a primérna cena jednoho CERP projektu je 5 400 dolar.?”” Agkoli
se tyto castky mohou zdat nizké oproti rozpoctim projektii USAID, na vyznamu nabyvaji
diky tomu, ze je jich na mistni Grovni realizovano velké mnozstvi, a dostanou se tak

k velkému podtu Afghanci.?’®

Studie, kterou autorce poskytl plukovnik James W. Ruf?® se zabyva projekty
zaméfenymi na rozvoj a zefektivnéni vladnuti v Afghanistanu, které byly realizovany
taktickymi jednotkami (tedy ne jednotkami PRT) a financovany pomoci CERP fondii. Ac¢koli
se zprava nezabyva projekty CERP realizovanymi veliteli americkych PRT, konstatuje, ze
pravé PRT maji budovat schopnosti afghanské vlady a instituci a zabrafiovat vytvareni
paralelnich struktur k nim.?®° Z tohoto vyplyva, 7e projekty CERP realizované americkymi
PRT se zabyvaji zlepSenim schopnosti afghanskych instituci a rozvojovymi projekty (coz je
vSak Siroky pojem, ktery neni ve studii blize specifikovan). Také Véclav Pecha potvrdil, ze
americké PRT se ve velké mife soustfedi na projekty capacity building afghanskych
instituci.?

Vyznamna role CERP ve financovani projektti americkych PRT reflektuje fakt, ze jiz
v roce 2004 doporucila zprava komise civilnich poradcli amerického ministerstva obrany pro
védecké a technické zalezitosti (Defense Science Board), aby se stability operations staly
kli¢ovym tkolem americké armady.?®* Tomu odpovida skutenost, ze 60 % americkych
rekonstrukénich programit v Afghénistdnu je financovano prostfednictvim ministerstva
obrany. Skrze USAID je financovano pouze 18 % programii na podporu rekonstrukce
Afghénistdinu a americké ministerstvo zahrani¢i financuje pouze 4,6 % téchto programdu.
Zbyvajicich necelych 17 % projekti je financovano zrozpocti dalSich americkych
ministerstev a agentur.?®

Piimo prostfednictvim CERP byla v roce 2010 v Afghanistanu investovdna vice nez

miliarda dolard, celkové pak bylo timto zptisobem V této zemi investovano 2,64 miliard

2" Fitzpatrick, R.Andrew, Haig, Sarah J., Werner, Andrew G. ISAF Governance and Development in Transition.
Harvard Kennedy School Policy Analysis Exercise, March 2012, str. 29.

2’8 Tamtéz, str. 29.

29 plukovnik James W. Ruf byl v letech 2004 az 2005 velitelem PRT v Nangarharu a v sougasnosti piisobi na
U.S. Army Peacekeeping and Stability Operations Institute pii U.S. Army War College v Carlisle v Pensylvanii.
%0 Fitzpatrick, R.Andrew, Haig, Sarah J., Werner, Andrew G. ISAF Governance and Development in Transition.
Harvard Kennedy School Policy Analysis Exercise, March 2012, str. 30.

%81 Osobni rozhovor autorky s Ing. Vaclavem Pechou, vedoucim civilni &asti prvniho PRT Logar, nyni Senior
Mentor, McKellar Corporation, FSI. Praha 27. biezna 2012. Archiv autorky.

%82 Johnson, Gregory, Ramachandran, Vijaya, Walz, Julie. CERP in Afghanistan. Refining Military Capabilities
in Development Activities. Prism Vol. 3, No. 2, March 2012, str. 82. Dostupny z: http://www.ndu.edu/press/cerp-
in-afghanistan.html [cit. 2012-05-04].

28 Tamtéy, str. 83.
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dolaru. Za stejnou dobu tak v Afghanistanu americké ministerstvo obrany pouze skrze CERP
investovalo zhruba stejnou ¢astku jako celé americké ministerstvo zahrani¢i (2,86 miliardy
dolarti). Americkd armada je vSak v Afghanistanu zapojena do rekonstrukénich programi i
skrze jiné programy.284

285 7 roku

Udaje o financovani projektii americkych PRT poskytuje Zprava o pokroku
2009, kterd uvadi, ze 12 americkych PRT vroce 2008 v Afghanistainu disponovalo
273 miliony dolari od amerického ministerstva obrany, USAID a mezinarodnich darct.
Vojensti velitel¢é americkych PRT v roce 2008 disponovali financemi CERP ve vysi 642 000
dolari.?®® Tabulka cerpani penéz jednotlivymi PRT uvadi, ze nejvice non-CERP financi
proinvestoval PRT Laghman a nejvice financi z programiéi CERP vyuzil PRT Nangarhar.?®’
Zpravy o pokroku vydané v dalSich letech jiz Cerpani penéz americkymi PRT neuvadéji a
posledni tato Zprava z dubna 2012 jiz provinénim rekonstrukénim tymim nevénuje ani
samostatnou kapitolu.?® V jiném dokumentu se nicménd mizeme doéist, Ze pro rok 2011

620 miliont dolari.?®®

413
1

pozadovala americkd administrativa pro oblast ,,PRT/mistni vladnut
Tyto informace o financovani americkych PRT jsou vSak velmi kusé a neumoziuji peclivé
meziroc¢ni srovnani.

Mezi lety 2004 — 2009 podpotil CERP nejvice projektd z oblasti dopravy a budovani
skladist’ (transportation and storage) - 61 % veskerych projekti CERP, coz je asi 985 milioni
dolard. S velkym odstupem a 9% podporou nasledovaly projekty zamétené na vzdelani, se 7%

podporou rekonstrukéni projekty a po 5 % CERP investoval do vladnuti a zemé&d&lstvi.?*

284 Johnson, Gregory, Ramachandran, Vijaya, Walz, Julie. CERP in Afghanistan. Refining Military Capabilities
in Development Activities. Prism Vol. 3, No. 2, March 2012, str. 84. Dostupny z: http://www.ndu.edu/press/cerp-
in-afghanistan.html [cit. 2012-05-04].

28 Report on Progress toward Security and Stability in Afghanistan, January 2009.

28 Report on Progress toward Security and Stability in Afghanistan, January 2009. U.S. Department of Defense,
str. 89. Dostupny z:
http://www.globalsecurity.org/jhtml/jframe.html#http://www.globalsecurity.org/military/library/report/2009/afgh
anistan-security-stability 200901.pdf]|| [cit. 2012-05-07].

287 Tamtéz, str. 89.

288 Report on Progress toward Security and Stability in Afghanistan and United States Plan for Sustaining the
Afghanistan National Security Forces. U.S. Department of Defense, April 2012. Dostupny z:
http://www.defense.gov/pubs/pdfs/Report_Final SecDef 04 27 12.pdf [cit. 2012-05-07].

%89 Afghanistan and Pakistan Regional Stabilization Strategy. U.S. Department of State, Office of the Special
Representative for Afghanistan and Pakistan. 24 February 2010, str. viii. Dostupny z:
http://www.state.gov/documents/organization/135728.pdf [cit. 2012-03-13].

2% johnson, Gregory, Ramachandran, Vijaya, Walz, Julie. CERP in Afghanistan. Refining Military Capabilities
in Development Activities. Prism Vol. 3, No. 2, March 2012, str. 87. Dostupny z: http://www.ndu.edu/press/cerp-
in-afghanistan.html [cit. 2012-05-04].
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4.1.3 Vysledky vyzkumu o americkych PRT

Z ptedchozich kapitol vyplyva zjisténi, ze americké PRT z drtivé vétSiny implementuji
své projekty prostiednictvim USAID nebo CERP, coz autorce potvrdil i plukovnik Ruf**
Prostfedky USAID a CERP vSak nesmé&ji byt pouzity na vycvik nebo vybaveni afghanské
armady. Afghanska policie byla v minulosti prostfednictvim CERP podporovéana jen velice

okraj ove. %

»PRT mnemaji nic spoleéného s rekonstrukci afghanského bezpecnostniho
sektoru,* vysvétlil doslova podplukovnik Fisher.**® Z toho plyne, ze vycvik afghanskych
bezpecnostnich sil je ukolem dalsich (nejen) americkych aktéri zapojenych do state buildingu
vV Afghanistdnu napfiklad prostfednictvim vycvikové mise NATO v Afghanistanu NTM-A,
poradnich a vycvikovych jednotek OMLT ¢i dalSich projekt. Provinéni rekonstrukéni tymy
jsou pro USA pouze jednim z mnoha zptsobti zapojeni do state buildingu v Afghanistanu.

Projekty implementované prostfednictvim USAID se soustiedi pfedev§im na podporu
demokracie a vladnuti, zemé&d¢€lstvi a obnovu infrastruktury. Projekty CERP investuji nejvice
do infrastrukturnich projekt. To potvrzuje hypotézu této diplomové prace, ze americké PRT
se zabyvaji zlepSovanim schopnosti afghdnskych instituci a provinénich vlad. Nelze vSak
urcit, které a popiipadé jaka ¢ast projekti USAID a CERP byla realizovana pro americké
PRT, protoze udaje o projektech americkych PRT nejsou dostupné. Avsak vzhledem k tomu,
ze americké PRT se nepodileji na vycviku ANSF, lze usuzovat, Ze se soustfedi na dalsi
priority jmenované v zahrani¢népolitickych dokumentech USA, kterymi jsou pravé podpora
demokracie a vladnuti, zemed€lstvi a infrastrukturni projekty.

Dulezitym znakem americkych PRT je skute¢nost, Ze na implementaci svych projekti
nedohlizeji sami jejich ¢lenové, ale jejich realizace je zadavana dalsim implementing partners,
subkontraktoriim. To zvySuje riziko zneuziti financi ur¢enych na rekonstrukci, a tim i naklady
na dohled nad realizaci projektt. Pfekvapivym zjisténim vyzkumu je neexistence informaci o
projektech americkych PRT. Oproti piedpokladu, Ze americké PRT jsou jakousi vykladni
skiini USA v Afghéanistdnu a jejich kladnou tvaii v rdmci amerického plsobeni v této zemi,

seznam projektli americkych PRT nelze dohledat.

! Emailovy rozhovor autorky s plk. Jamesem W. Rufem, velitelem PRT Nangarhar v letech 2004-2005

V soucasnosti ptisobicim na U.S. Army Peacekeeping and Stability Operations Institute pii U.S. Army War
College v Carlisle v Pensylvanii, ze dne 29. bfezna 2012. Archiv autorky.

2 Emailovy rozhovor autorky s pplk. Johnem Fisherem, piisobicim jako Senior Civil Affairs Commander,
Future Operations Stability Operations Team Lead, International Joint Command/ISAF v Afghanistanu, ze dne
4. dubna 2012. Archiv autorky.

233 Emailovy rozhovor autorky s pplk. Johnem Fisherem, piisobicim jako Senior Civil Affairs Commander,
Future Operations Stability Operations Team Lead, International Joint Command/ISAF v Afghanistanu, ze dne
4. dubna 2012. Archiv autorky.

60



4.2 Cinnost némeckych PRT

V této kapitole bude analyzovdna cinnost dvou némeckych provincnich
rekonstrukénich tymt pusobicich v severoafghanskych provinciich Badach$an a Kunduz,
Badachsan byl dokonce jedinou provincii, kterou v dobé své vlady neokupovalo hnuti
Taliban.?®* Vybér t&chto klidnych provincii odrazi némeckou politiku, podle které by vedeni
bojovych operaci mohlo byt pfenechdno spojencim a Némecko by se soustfedilo na
rekonstrukci a stabilizaci.”®® SRN viak musela pohled na své zapojeni do valky
V Afghanistanu Castecné piehodnotit, kdyz se zacCala zhorSovat bezpecnostni situace i
v Badachsanu a Kunduzu a némecti vojaci na ni byli nuceni reagovat. Oba némecké PRT
pusobi v oblasti spadajici pod Regionalni velitelstvi ISAF-sever, kterému od 1. ¢ervna 2006
veli pravé Némecko. Mimo dvou némeckych PRT do n¢&j patfi dal§i tfi provinéni
rekonstrukéni tymy. PRT Kunduz je nejvétsim provinénim rekonstrukénim tymem viibec. 2
Zajimavosti je, ze némecky PRT ve Fajzabadu v provincii Badachsan od lonského prosince
nema dvouhlavé vedeni, ale cely je veden civilnim vedoucim z némeckého ministerstva

zahrani¢i.?%

PRT Fajzabad navic kratce poté, vlednu 2012, zacal s procesem piedavani
zodpovédnosti za bezpecnost v provincii do rukou mistnich bezpecnostnich sil.>*® Oba kroky

jsou soucasti evoluce némeckych PRT, ktera probihda v souladu s procesem tranzice

24 Fact sheet Badakhshan Province. USAID Afghanistan, June 201 1. Dostupny z:
http://afghanistan.usaid.gov/en/about/country_strategy [cit. 2012-05-08].

2% Noetzel, Timo. The German politics of war: Kunduz and the war in Afghanistan. International Affairs, Vol.
87, No. 2, 2011, str. 402.

2% Behr, Timo. Germany and Regional Command-North: ISAF’s weakest link? In: Hynek, Nik, Marton, Péter.
Statebuilding in Afghanistan. Multinational contributions to reconstruction. Oxon: Routledge, 2011, str. 47. -

V listopadu 2011 v ném slouZilo 600 némeckych vojaki, 300 nizozemskych vojakil, 40 arménskych vojaki a 40
americkych vojaki, v civilni sekei pracovalo sedm zaméstnanci némeckého ministerstva zahranici, tii
nizozemsti a ¢tyfi americti diplomaté, tfi mistni zaméstnanci, 340 mistnich lidi zabyvajicich se némecko-
afghanskou spolupraci, dvacet némeckych policejnich dustojnikti, 65 ¢lentl nizozemského Marechaussee a sedm
piedstavitel mise EUPOL. - Model for further development of German Provincial Reconstruction Teams — PRT
evolution. Federal Foreign Office, Federal Ministry of Defence, Federal Ministry of the Interior, Federal
Ministry for Economic Cooperation and Development, 8 November 2011. — Dokument autorce zaslal pplk.
Thomas Talis ze sekce Task Force Afghanistan-Pakistan Ministerstva zahrani¢i SRN. Emailovy rozhovor ze dne
9. kvétna 2012. Archiv autorky.

7 Emailovy rozhovor autorky s pplk. Martinem Bonnem z vojensko-politické sekce némeckého ministerstva
obrany, ze dne 20. biezna 2012. Archiv autorky.

%8 Handing over security to Afghanistan in Feyzabad. Federal Foreign Office, 26.01.2012. Dostupny z:
http://www.auswaertiges-
amt.de/EN/Aussenpolitik/RegionaleSchwerpunkte/AfghanistanZentralasien/Aktuelle Artikel/120126-
Faisabad.html [cit. 2012-05-08].
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pritomnosti koali¢nich sil v zemi.” Némecké PRT zatim zlustavaji na misté fungovat jako
poradci.*®

Informace o némeckych PRT jsou velice obecné, v mnoha zdrojich jsou opakovana
zékladni fakta bez uvedeni projektl, kterymi se PRT v BadachSanu a Kunduzu zabyvaji. To
muze byt zapti¢inéno zplsobem, kterym némecké PRT realizuji své projekty. Je podobny
implementaci projekti americkych PRT. Civilni slozka némeckého PRT ve spolupraci
s afghdnskymi piedstaviteli identifikuje oblasti vhodné pro realizaci projekt. Jejich
implementaci vSak zada kontraktorim, nejcastéji agentuie GIZ (diive GTZ), ktera je
soukromé-vetrejnym hybridem.301 Ta poté dohlizi na realizaci projekti. Na webovych
strankach némeckého ministerstva zahrani&i o piisobeni SRN v severnim Afghanistanu®* se
piSe pouze o némeckych provin¢nich rekonstrukénich tymech a stranka nabizi i ptiklady
projektl ,,némecké pomoci“ v severovychodnim Afghénistanu. Z tohoto 1ze usuzovat, ze tyto
projekty jsou projekty némeckych PRT, ackoli to v jejich popisu neni ptimo uvedeno. VétSinu
z projektt realizovala pravé GIZ, nékdy s pomoci dalSich agentur. VétSinu téchto projektii
financovala Spolkova republika Némecko, obcas s pfispénim jiného statu — napiiklad na
rekonstrukei leti§té v Mazar-e-Sarifu v provincii Balch se krom& SRN podilely Spojené
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arabské emiraty”  a na rekonstrukci provinéni balchské nemocnice Svédsko.™" Kromé téchto

dvou projekti uvadi stranka projekty na podporu zenského podnikani, vyroby hedvabi,
ovocnafstvi a zelinafstvi, infrastrukturni projekty — stavby a opravy silnic, opravy

hydroelektraren ad.3®

2% Model for further development of German Provincial Reconstruction Teams — PRT evolution. Federal Foreign
Office, Federal Ministry of Defence, Federal Ministry of the Interior, Federal Ministry for Economic
Cooperation and Development, 8 November 2011. — Dokument autorce zaslal pplk. Thomas Talis ze sekce Task
Force Afghanistan-Pakistan Ministerstva zahrani¢i SRN. Emailovy rozhovor ze dne 9. kvétna 2012. Archiv
autorky.

%% Emailovy rozhovor autorky s pplk. Berndem Wilhelmem ze sekce J9-CIMIC opera&niho velitelstvi
Bundeswehru v Postupimi, ze dne 11. dubna 2012. Archiv autorky.

¥ Emailovy rozhovor autorky s Peterem Fromuthem, byvalym Rule of Law Coordinator, Northern Afghanistan
at US Embassy Afghanistan, ze dne 3.dubna 2012. Archiv autorky.

%02 Germany's commitment to northern Afghanistan. Federal Foreign Office, 12.07.2009. Dostupny z:
http://www.auswaertiges-
amt.de/EN/Aussenpolitik/RegionaleSchwerpunkte/AfghanistanZentralasien/Engagement-D-Kundus-Faisa-
Mazar_node.html [cit. 2012-05-08].

%93 Economic Infrastructure in Afghanistan, Rehabilitation of Mazar-e Sharif International Airport. Die
Bundesregierung. Dostupny z: http://www.auswaertiges-
amt.de/cae/servlet/contentblob/355324/publicationFile/4487/factsheet kfw-flughafen.pdf [cit. 2012-05-08].

%04 Reconstruction of Balkh Provincial Hospital. Die Bundesregierung, 29.04.2009. Dostupny z:
http://www.auswaertiges-

amt.de/cae/servlet/contentblob/355320/publicationFile/4485/factsheet krankenhausMeS.pdf [cit. 2012-05-08].
%05 Germany's commitment to northern Afghanistan. Federal Foreign Office, 12.07.2009. Dostupny z:
http://www.auswaertiges-
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Némecko se na zacatku mezinarodniho zapojeni do state buildingu v Afghanistanu
ptihlasilo k zodpovédnosti za vycvik a reformu Afghanské narodni policie (ANP). Némecké
PRT se na tomto ukolu také podﬂeji,306 vyznamnéjsi roli ovSem hraje bilateralni projekt
Némecka s Afghanistdinem German Police Project Team (GPPT) a Némecko stalo také u
zrodu policejni vycvikové mise Evropské unie v Afghanisinu EUPOL v roce 2007.3%
Némecky vycvik afghanské policie je zifejmé¢ nejvyznamngjSim nastrojem zapojeni SRN do
state buildingu v Afghanistanu. Role némeckych PRT v budovani afghanského statu neni tak
velka, ¢i dokonce je zanedbatelnd.*®® Tomuto tvrzeni by odpovidala i nemoznost dopatrat se
informace, jaké projekty némecké PRT realizuji. PRT Badachsan ani PRT Kunduz nemaji

. o eprio o<, 309
vlastni webové stranky

a Némecko nemd zadny dokument urcujici jeho postoj ke state
buildingu v Afghéanistanu®® - autorce byla doporucena pouze Zprava o pokroku némecké
spolkové vlady. Ta se vSak zabyva vSemi nastroji némeckého zapojeni do state buildingu
v Afghénistanu a obecné hodnoti Gsili mezinarodniho spole€enstvi o rekonstrukci této zemé.
V souvislosti s PRT Zprava hovoti o jejich postupném rozpusténi a o zlepSovani bezpecnostni
situace v oblasti Regionalniho velitelstvi ISAF-sever, kterému veli Némecko, a kam oba
némecké PRT spadaji.311 Podle pplk. Bonna jsou prioritni oblasti, do nichz smétuji penize
némeckych PRT, urCovany na zdklad¢ situace na misté, lokalnich incidentl a udélosti a
politickych nafizeni z Némecka a neustale se méni.**?

Podplukovnik Bernd Wilhelm ze sekce CIMIC operac¢niho velitelstvi Bundeswehru
v Postupimi autorce diplomové prace napsal, ze za rekonstrukci a rozvoj jsou zodpovédni

sami Afghanci, a vojenska ¢ast némeckych PRT se proto v soucasnosti soustfedi na projekty

amt.de/EN/Aussenpolitik/RegionaleSchwerpunkte/AfghanistanZentralasien/Engagement-D-Kundus-Faisa-
Mazar_node.html [cit. 2012-05-08].

%% Rietjens, Sebastiaan, Bollen, Myriame. Linking Provincial Reconstruction Teams to Security Enhancement in
Afghanistan. Journal of Peacebuilding & Development, Vol. 3, No. 2, 2007, str. 3.

7 Germany’s support for police rebuilding in Afghanistan. Auswirtiges Amt, Bundesministerium des Innern,
October 2010. Dostupny z: https://www.auswaertiges-
amt.de/cae/servlet/contentblob/556146/publicationFile/131751/Polizeiaufbau_AFG_engl.pdf [cit. 2012-05-08].
%% Emailovy rozhovor autorky s Peterem Fromuthem, byvalym Rule of Law Coordinator, Northern Afghanistan,
US Embassy Afghanistan, ze dne 3. dubna 2012. Archiv autorky.

%9 Emailovy rozhovor autorky s pplk. Martinem Bonnem z vojensko-politické sekce némeckého ministerstva
obrany, ze dne 19. biezna 2012. Archiv autorky.

%19 Emailovy rozhovor autorky s pplk. Martinem Bonnem z vojensko-politické sekce némeckého ministerstva
obrany, ze dne 20. biezna 2012. Archiv autorky.

%11 Fortschrittberichtsbericht Afghanistan zur Unterrichtung des Deutschen Bundestages. Die Bundesregierung,
Dezember 2011, str. 5, 17.

%12 Emailovy rozhovor autorky s pplk. Martinem Bonnem z vojensko-politické sekce némeckého ministerstva
obrany, ze dne 20. bfezna 2012. Archiv autorky.
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QIP.*2 Ty jsou financovany pomoci tzv. Handgeld Kommandeur fondu, ktery ma k dispozici
kazdy némecky velitel jednotek CIMIC pisobicich v Afghanistanu a v némz je 40 000 eur na
projekty QIP. Jednotlivy projekt rychlého dopadu by nemél byt drazsi nez 8 000 eur a némecti
velitel¢ zadavaji realizace takovych projektti afghanskym firmam.*'* Wilhelm také vyzdvihl
dulezitost Provinéniho rozvojového fondu v severnim Afghanistanu, ktery je programem
financovanym némeckou spolkovou vladou. Ta jeho vedenim povéfila GIZ.**® Ministerstvo
obrany SRN kazdy rok vycleniuje do fondu PDF jeden milion eur a podle Wilhelma je PDF
dobrym nastrojem krealizaci myslenek mistnich afghanskych obyvatel,316 ktefi
prostiednictvim Komunitnich rozvojovych rad podavaji navrhy na realizaci projektt. Ty poté
Afghancti na implementaci projektii. Nejvice projektii financovanych prostfednictvim PDF
bylo v letech 2006 - 2009 realizovano v oblasti dopravy a infrastruktury (27 %), zajisténi
pitné vody (21 %), vzdélani (16 %) a budovani schopnosti afghanskych instituci (14 %).317
Zprava ¢ty némeckych ministerstev podilejicich se na fungovani némeckych PRT
uvadi, ze civilni projekty PRT Kunduz a PRT Fajzabad jsou implementovany civilnimi
agenturami (piedev§im GIZ a KfW — rozvojova banka némecké vlady) a rozpocet na tyto
projekty se v poslednich letech vyznamné zvysil (jiz zminéné navySeni némecké pomoci
civilni rekonstrukci Afghanistanu od roku 2010 z 220 milioni eur na 430 miliont eur

roén&).*!® Dokument dale uvadi, ze némecké PRT se podileji na vycviku afghanské policie.*™

Némecka policejni vycvikova stiediska jsou v Mazar-e-Sarifu, Kunduzu a Fajzabédu320 a

13 Emailovy rozhovor autorky s pplk. Berndem Wilhelmem ze sekce J9-CIMIC operacniho velitelstvi
Bundeswehru v Postupimi, ze dne 11. dubna 2012. Archiv autorky.

314 Emailovy rozhovor autorky s pplk. Berndem Wilhelmem ze sekce J9-CIMIC opera&niho velitelstvi
Bundeswehru v Postupimi, ze dne 11. dubna 2012. Archiv autorky.

315 Emailovy rozhovor autorky s pplk. Berndem Wilhelmem ze sekce J9-CIMIC opera&niho velitelstvi
Bundeswehru v Postupimi, ze dne 11. dubna 2012. Archiv autorky.

316 Emailovy rozhovor autorky s pplk. Berndem Wilhelmem ze sekce J9-CIMIC opera&niho velitelstvi
Bundeswehru v Postupimi, ze dne 11. dubna 2012. Archiv autorky.

17 Development Oriented Emergency and Transitional Aid Programme - Provincial Development Fund in
Northeast Afghanistan. The Federal Government, 07.01.2009. Dostupny z: http://www.auswaertiges-
amt.de/cae/servlet/contentblob/355308/publicationFile/4479/factsheet provinzentwicklungsfonds.pdf:jsessionid
=38158BF28C75632391B77297CEFFO0C3 [cit. 2012-05-09].

%18 Model for further development of German Provincial Reconstruction Teams — PRT evolution. Federal Foreign
Office, Federal Ministry of Defence, Federal Ministry of the Interior, Federal Ministry for Economic
Cooperation and Development, 8 November 2011, str. 2, 3. — Dokument autorce zaslal pplk. Thomas Talis ze
sekce Task Force Afghanistan-Pakistan Ministerstva zahrani¢i SRN. Emailovy rozhovor ze dne 9. kvétna 2012.
Archiv autorky.

319 Tamtéz, str. 4.

320 Germany’s support for rebuilding the Afghan police force. Auswirtiges Amt, 20.07.2011. Dostupny z:
http://www.auswaertiges-
amt.de/EN/Aussenpolitik/RegionaleSchwerpunkte/AfghanistanZentralasien/Polizeiaufbau-dt-

Engagement _node.html [cit. 2012-05-09].
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SRN zde prostiednictvim GIZ zajistuje i kurzy ¢teni a psani pro afghanské policisty. 321
Zprava ani jiné dokumenty neuvadéji tdaje o rozpo¢tu némeckych PRT. Na strankach
némeckého ministerstva zahrani¢i se 1ze pouze docist, ze v roce 2004 hospodatil PRT Kunduz

s rozpoctem 62,6 milionii eur.*? Vice informaci neposkytuji ani stranky agentury GIZ.

4.2.1 Vysledky vyzkumu o némeckych PRT

Némecko je vyznamnym U¢astnikem mezinarodniho usili o state building
V Afghanistanu. Ze zemi Evropské unie je Némecko se svym piispévkem 430 miliona eur
roéné nejvétsim poskytovatelem oficialni rozvojové pomoci (ODA) Afghénistanu®?®
a vyznamnym finan¢nim darcem Afghénistanu je i v jinych oblastech. Do rekonstrukce
a obnovy této zem¢ dosud SRN investovala pfiblizné 1,9 miliardy eur a je napiiklad téetim
nejveétsim prispévatelem (po USA a Japonsku) do Afghanského programu pro mir a usmifeni
(s pétiletym prispévkem ve vysi 50 miliond eur) a s rocnim ptispévkem 30 milioni eur tfetim
nejvetsim prispévatelem (opét po USA a Japonsku) do fondu, z néhoz jsou vyplaceny mzdy
afghanskym policistiim.*?*

O projektech ¢i rozpoétu dvou némeckych PRT vsak chybéji informace. Z vySe
citovanych rozhovord s odborniky vyplynulo, Ze c¢innost némeckych PRT neni piilis
vyznamnd, ¢emuz by odpovidal fakt, ze neni mozné sehnat konkrétnéjsi informace o jejich
praci a projektech. Na pfimy dotaz tykajici se projekti PRT Kunduz a PRT Fajzabad poslal
autorce této prace predstavitel némeckého ministerstva zahrani¢i pouze Zpravu o pokroku
Vv Afghanistanu a dokument o sou€asné evoluci némeckych PRT. Zprava uvadi jako sektorové
priority némecké civilni podpory afghanskému rozvoji zdsobovani obyvatelstva energiemi a
pitnou vodou, Skolstvi, zdravotnictvi, civilni leteckou dopravu, kulturu, vycvik policie,

325

reintegracni programy, justi¢ni sektor a dobré vladnuti.”” Podle jiného dokumentu se pravé

podporou téchto sektorti zabyva némecké ministerstvo pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj,

1 Antwort der Bundesregierung auf die kleine Anfrage der Abgeordneten Omid Nouripour, Agnes Malczak,
Katja Keul, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN — Drucksache 17/724 —
Bundeswehreinsatz und Ausbildung im Afghanistan-Konzept der Bundesregierung. Deutscher Bundestag,
23.03.2010, str. 21.

%22 German involvement in Afghanistan - stability and reconstruction. Auswirtiges Amt, 15.02.2006. Dostupny
z: http://www.auswaertiges-
amt.de/EN/Aussenpolitik/RegionaleSchwerpunkte/AfghanistanZentralasien/EngagementDeutschlands_node.htm
I [cit. 2012-05-09].

%23 Fortschrittberichtsbericht Afghanistan zur Unterrichtung des Deutschen Bundestages. Die Bundesregierung,
Dezember 2011, str. 69.

%24 Tamtéz, str. 26, 50.

%25 Tamtéz, str. 70.
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které je jednim z ministerstev podilejicim se na stavbé némeckych PRT.** Tento vycet je
vSak prili§ obecny a zahrnuje velmi mnoho rekonstrukénich oblasti, aniz by blize
specifikoval, jakd pozornost je jednotlivym sektoriim vénovana a do jakych sektorti smétuji
projekty némeckych PRT. Lze konstatovat, ze némecké provin¢ni rekonstrukéni tymy jsou
jednim z nastroju zapojeni SRN do state buildingu v Afghanistanu, kvili absenci detailnéjSich
informaci o jejich projektech se vSak neda urcit, na co pfesné se jejich Cinnost zamétuje.
Implementace projektd némeckych PRT se podoba zpisobu realizace projektti americkych
PRT, protoze je zadavana agenturam.

Némecko se obecné zapojuje do rekonstrukce Afghénistanu tfemi zplsoby —
rozvojovymi aktivitami, policejnim vycvikem a zajiStovanim bezpecnosti v oblastech
pisobeni némeckych jednotek.**’ Mimo to se Némecko ujalo hostitelstvi ti velkych
mezinarodnich konferenci o Afghdnistinu — Petersbergské konferenci na podzim 2001,
berlinské konference v roce 2004 a druhé petersbergské konference po deseti letech v prosinci
2011. Nejvyznamnéjsi oblasti némeckého zapojeni do rekonstrukce Afghanistanu je vycvik
afghanské policie. Ten si Némecko stanovilo jako svoji prioritu jiz na petersbergské
konferenci v roce 2001, protoze se na budovani afghanské policie podilelo jiz v 60. a 70.

letech 20. stoleti.3?®

Némecko se ujalo vedeni a koordinace vycviku afghanské policie, posléze
koordina¢ni roli pfenechalo policejni misi EUPOL, o jejiz vznik se velkou mérou zaslouzilo.
Ve vycviku ANP vsak pokracuje prostfednictvim svého policejniho vycvikového tymu GPPT.
Ohledné vycviku ANP je Némecko casto kritizovano dalS$imi koaliénimi zemémi, zejména
Spojenymi staty. Jejich vytky by se daly shrnout do véty, ze Némci cvici afghanské policisty
velice precizn€ a kvalitné, vycvici jich vSak ptili§ malo.*”® Krome vycviku afghanské policie a
ptispévku do afghanskych fondi se Némci zapojili do state buildingu v Afghanistanu
vyslanim tymu OMLT, vyslanim letadel Tornado ¢i zajiSténim vzdélavacich kurzi pro

afghanské diploma‘[y.330

328 gntwort der Bundesregierung auf die kleine Anfrage der Abgeordneten Heike Hinsel, Jan van Aken,
Wolfgang Gehrcke, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE — Drucksache 17/1513 — Deutsche
Entwicklungszusammenarbeit, ziviler Wiederaufbau und zivil-militirische Zusammenarbeit in Afghanistan.
Deutscher Bundestag, 11.05.2010, str. 3.

%7 Behr, Timo. Germany and Regional Command-North: ISAF’s weakest link? In: Hynek, Nik, Marton, Péter.
Statebuilding in Afghanistan. Multinational contributions to reconstruction. Oxon: Routledge, 2011, str. 43.

328 Tamtéz, str. 44.

329 Tamtéz, str. 45.

0 Fortschrittberichtsbericht Afghanistan zur Unterrichtung des Deutschen Bundestages. Die Bundesregierung,
Dezember 2011, str. 38.
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4.3 Cinnost ¢eského PRT

V posledni kapitole bude analyzovdna <cinnost jediného ceského PRT ve
vychodoafghanské provincii Logar, ktery vznikl v bieznu 2008. Pivodné se uvazovalo 0 tom,
7e civilni slozka eského PRT bude v&tsi nez jeho vojenska &ast,® a o zfizeni PRT
Vv severoafghanské provincii Baghlan, kde nakonec piisobi mad’arsky PRT.>* Pro Logar vsak
kromé¢ politickych hovotily i ekonomické motivy — Vv provincii se nachazi velké lozisko médi,
které viak v soudasnosti ovladaji Ciiané. V oblasti neptisobily téméf 7adné humanitarni
organizace a zaroven zde panovala relativné stabilni bezpecnostni situace (avSak ne tak
stabilni, aby vojenskéd slozka ¢eského PRT mohla byt mensi nez civilni), coz byly dalsi
faktory hovofici ve prospch Logaru.®* Jiné zdroje nicmén& uvadgji, Ze na mapach OSN byla
16garské provincie znagena jako vysoce bezpecnostné rizikova.®** Pro Ceskou republiku bylo
vyhodou, Ze pii planovani jeho sloZeni a fungovani jiz mohla Cerpat ze zkuSenosti ze zapojeni
ceskych vojakt do némeckého PRT ve Fajzabadu a ze zkuSenosti stdvajicich PRT obecng. 3
PRT Logar se tak mohl vyvarovat mnoha chyb, kterych se dopustily jiné provinéni
rekonstrukéni tymy, a dosdhnout velkého stupné efektivity a udrzitelnosti projekt, coz
potvrzuji a ocenuji 1 ameri¢ti vojensti predstavitelé, se kterymi autorka hovofila.**
Udrzitelnosti projektt je dosazeno také kladenim dlirazu na velkou miru zapojeni afghénské
strany do jejich pfipravy a realizace, coz je dal§i ze znaku, ktery odliSuje Cesky tym od
ostatnich PRT.**’

Na zacatku piisobilo v ¢eském PRT 200 vojakti a devét civilnich expertii. Pocet
civilnich expertl se pozdéji ustalil na jedendcti. Rostl 1 pocet ptislusnikd vojenské ¢asti PRT,

ktery v 8. kontingentu PRT (v Loégaru ukoncil ¢innost 14. tnora 2012) dosahl poctu

%! Eichler, Jan, Hynek, Nik. Obnova Afghanistanu: bezpe¢nostni kontext ¢eské ucasti. In: Drulak, Petr,

Stiitecky, Vit a kol. Hleddani ceskych zajmii. Mezindrodni bezpecnost. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2010,
str. 111.

¥2 Hynek, Nik, Eichler, Jan. The Czech Provincial Reconstruction Team in Afghanistan: Context, Experiences
and Politics. Defence Studies, Vol. 10, No. 3, 2010, str. 415.

333 Ceskd republika prispivd k rozvoji a stabilizaci Afghdnistanu. Vyrocni zprava 2008 — 2009. Provinéni
rekonstrukéni tym Ceské republiky, Provincie Logar, Afghanistan, str. 5.

*% Hynek, Nik, Eichler, Jan. The Czech Provincial Reconstruction Team in Afghanistan: Context, Experiences
and Politics. Defence Studies, Vol. 10, No. 3, 2010, str. 411.

% Osobni rozhovor autorky s Ing. Véaclavem Pechou, vedoucim civilni &asti prvniho PRT Légar, nyni Senior
Mentor, McKellar Corporation, FSI. Praha 27. biezna 2012. Archiv autorky.

%3 Osobni rozhovor autorky s Charlesem H. Wilsonem, U.S. Army Attaché v Praze. Praha, 4. dubna 2012.
Archiv autorky.

Emailovy rozhovor autorky s pplk. Johnem Fisherem, ptisobicim jako Senior Civil Affairs Commander a Future
Operations Stability Operations Team Lead na International Joint Command/ISAF v Afghanistanu, ze dne 4.
dubna 2012. Archiv autorky.

%37 Stejskal, Libor. Mise Ceské republiky v Afghdnistdanu: Zkouska novych rozmérii. Vojenské rozhledy 4/2009,
str. 103.
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292 vojakyn a V0jék1°1.338 Civilni tym zodpovida za realizaci rozvojovych projektii a vojenska
slozka PRT zajistuje predevSim ochranu civilnich experti a dale vycvik afghanskych
bezpecnostnich sil a dalsi ukoly vyplyvajici ze zapojeni do mise ISAF. Civilni tym a jeho
aktivity jsou Fizeny Ministerstvem zahrani¢nich véci CR, vojensky kontingent spadd pod
Ministerstvo obrany CR.** Pro rok 2008 vyClenila Ceskda vlada na projekty PRT Logar
80 milionti korun.**® Jiz vroce 2009 se PRT Logar stal ,nejvatsim a nejvyznamn&jsim
eskym rozvojovym projektem v zahranici“**! a na jeho projekty bylo vy&lenéno 81,3 milionu
korun.3#2 Projekty &eského PRT jsou hrazeny z rozpoétu Ministerstva zahraniénich véci CR.
V soudasnosti je PRT Logar hlavnim nastrojem zapojeni CR do rekonstrukce Afghanistanu
a realizace jeho projekti pati mezi priority Ministerstva zahrani¢i CR.3*

Oproti americkym a némeckym provinénim rekonstrukénim tymim jsou informace o
PRT Logar dobie dostupné. Cesky PRT ma svoji webovou stranku a jiz dvakrat vydal vyroéni
zpravu o svém fungovani, ktera rekapituluje uplynulé dva roky ¢innosti PRT Logar.

Prvni vyro¢ni zprava za roky 2008 a 2009 uvadi principy, kterych se ¢esky PRT drzi
pfi realizaci svych projekti. Jsou jimi udrzitelnost projekt, ucast mistnich komunit,
spoluprace s provinénimi ufady, zjiSténi potfebnosti (tzv. needs assessment), dlouhodoby
efekt, transparentnost, ucast mistnich firem a vyuziti mistnich materiali.>** Na vSechny tyto
aspekty realizace projektd dohlizeji ptimo civilni experti ¢eského PRT, nezadavaji dohled nad
implementaci projektl zddnym dal$im partnerim ¢i kontraktoriim. Tim se ¢esky PRT vyrazné
i od americkych a némeckych provincnich rekonstrukénich tymi. Dodrzovani téchto
principi ma zajistit co nejefektivn€j$i vynaloZeni financi a udrzitelnost projektd.
V dokumentech o PRT Logar je Casto vyzdvihovan diraz, ktery je kladen na to, aby projekty
¢eského PRT byly v souladu s afghanskymi rozvojovymi a politickymi dokumenty (ANDS,

%38 Slozeni 8. jednotky ACR PRT ISAF. Provinéni rekonstrukéni tym Ceské republiky, Logar — Afghanistan,

15.9.2011. Dostupny z:

http://www.mzv.cz/prtlogar/cz/provincni_rekonstrukcni_tym/kontingent armady_cr/slozeni_8 jednotky_acr_prt
isaf.html [cit. 2012-05-04].

%9 Ceskd republika prispiva k rozvoji a stabilizaci Afghdnistdnu. Vyrocni zprdva 2010 - 2011. Provinéni

rekonstrukéni tym Ceské republiky, Provincie Logar, Afghanistan, str. 5.

30 7ordva o zahranicni politice Ceské republiky 2008. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci CR, str. 66.

¥ Zordva o zahranicni politice Ceské republiky leden — prosinec 2009. Praha: Ministertsvo zahraniénich véci

CR, 2010, str. 109.

2 Tamtéz, str. 408.

3 Zprava o zahranicni politice Ceské republiky 2010. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci CR, str. 353.

344 Ceskd republika prispiva k rozvoji a stabilizaci Afghdnistanu. Vyrocéni zprava 2008 — 2009. Provinéni

rekonstrukéni tym Ceské republiky, Provincie Logar, Afghanistan, str. 7.
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Afghanistan Compact, Provi¢ni rozvojovy plém).345

V literatuie o americkych a némeckych
PRT tento duraz neni tolik akcentovan.

V letech 2008 a 2009 investoval ¢esky PRT nejvétsi ¢ast prostredkti do projekta
Z oblasti Skolstvi (2 804 825 dolarii), vodniho hospodaistvi (2 313 994 dolari), bezpecnosti
(1 175 165 dolarti) a zemédélstvi (825 391 dolarfi).346 Dalsi projekty PRT Logar smétovaly do
oblasti dobrého vladnuti, médii, infrastruktury, zdravotnictvi a zenskych prav. V oblasti
Skolstvi podpofil ¢esky PRT zejména opravy a stavby skol, postavil také dvé volejbalova

347y oblasti

hiisté a zajistil topny materiadl a ucebni pomilicky pro vybrané Skoly,
vodohospodafstvi zacal PRT svoji ¢innost stavbou mérnych profilit a hydrometeorologickych
stanic, aby bylo mozno ziskat udaje o pocasi a zdsobach vody v provincii. Poté se PRT
zamé&fil na budovéni jezfl, kanald a jinych vodohospodaiskych staveb.**® V bezpe¢nostni
oblasti podpofil ¢esky PRT zejména afghanskou policii. Nejvétsim projektem je celkova
rekonstrukce péti policejnich zakladen na hlavni l6garské silnici vedouci z Kabulu do
provincie Paktia. Afghanskym policistim i vojakim nakoupil ¢esky PRT zdravotnicky
material a v Logaru postavil vézeni.®*® ZkuSenosti z prvnich dvou let pisobeni v Logaru
zuzitkovali experti civilniho tymu pfi stanovovani priorit pro pisobeni PRT v dalSich dvou
letech. Pro roky 2010 az 2012 stanovili tfi zakladni pilife své prace. Jsou jimi podpora
provinéni vlady, ekonomického rozvoje provincie a médii.**® Pod podporou provinéni vlady
Cesky PRT rozumi zejména podporu bezpe¢nosti v provincii a dobré vladnuti a pod
ekonomickym rozvojem podporu zemédé€lstvi, vodohospodaistvi a vyuzivani mistnich
energetickych Zdroji’l.351 Do svych doprovodnych aktivit ¢esky PRT v roce 2009 fadil podporu
Skolstvi, zdravotnictvi a menSich infrastrukturnich projektd, coz je zajimavé vzhledem
k tomu, Ze do kolstvi v letech 2008 a 2009 investoval nejvice pendz. >

Vyro¢ni zprava PRT Logar za roky 2010 a 2011 uvadi, ze do konce roku 2011 cesky

tym uspésn€ dokoncil 101 rekonstrukénich a rozvojovych projektt a 91 projektt rychlého

5 Priority a projekty ceského PRT v Légaru. Provinéni rekonstrukéni tym Ceské republiky, Logar —
Afghanistan, 21.5.2009. Dostupny z: http://www.mzv.cz/prtlogar/cz/priority projekty/index.html [cit. 2012-05-
04].

348 Ceskd republika prispivd k rozvoji a stabilizaci Afghdnistanu. Vyroéni zprava 2008 — 2009. Provinéni
rekonstrukéni tym Ceské republiky, Provincie Logar, Afghanistan, str. 25.

7 Tamtéz, str. 13.

8 Tamtéz, str. 17.

9 Tamtéz, str. 11.

%9 Tamtéz, str. 26.

%! Tamtéz, str. 26.

%52 priority a projekty ceského PRT v Légaru. Provinéni rekonstrukéni tym Ceské republiky, Logar —
Afghanistan, 21.5.2009. Dostupny z: http://www.mzv.cz/prtlogar/cz/priority projekty/index.html [cit. 2012-05-
04].
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dopadu.353 Tato Cisla jsou v rozporu s dokumentem Ptehled rekonstruk¢énich a rozvojovych
projektd PRT Logar 2008 — 2011, ktery uvadi 119 projektd, pocita vSak do nich i projekty
dosud probihajici.*** Zprava opét zdiiraziuje principy realizace projektii a vyzdvihuje fakt, Ze
cesky PRT zésadné nevytvaii paralelni struktury vici mistnim institucim.>*® Vyro¢ni zprava
také zminuje predpoklad strategie ISAF, podle které maji vSechny provin¢ni rekonstrukéni
tymy v Afghanistanu ukon¢it svoji ¢innost do konce roku 2014.%*° To potvrdil i ministr
obrany Alexandr Vondra na slavnostnim nastupu 8. kontingentu PRT v Prostéjoveé dne
8. brezna 2012, kdyz prohlasil, Ze ¢esky PRT ma pred sebou jesté rok prace a poté se jiz CR
bude soustiedit na vycvik afghanské armady a policie.®’

V letech 2010 a 2011 cesky PRT investoval nejvice prostiedkli do oblasti zemédé€lstvi
(1996 533 dolarit), vniz byla jeho nejvétSim projektem stavba stfedni zemédélské a

%8 Nasledovala oblast vodniho hospodafstvi, do které PRT Logar

mechanické Skoly.
investoval 978 025 dolart, a Skolstvi, do niz ¢esky PRT investoval 848 743 dolart.®®® V roce
2010 na projekty eského PRT piispélo Recko &astkou 300 000 eur (501 054 dolart).**® Tyto
penize byly pouzity na obnovu ovocnych sadi v logarském okrese Azra, rozvoj dribezich
farem a stavbu stfedni zem&d&lské a mechanické skoly.*** V roce 2010 byly na projekty PRT
Loégar vyclenény finanéni prostiedky ve vySi 64 milioni korun a spolu
s nevyc¢erpanymi financemi z roku 2009 a feckym ptispévkem Cesky PRT disponoval zhruba

70 miliony korun.®?

Projekty rychlého dopadu v letech 2010 a 2011 kopirovaly ostatni
projekty Ceského PRT — nejvice projekti QIP bylo uskutecnéno v oblasti zeméd€lstvi,

AR . 363
vodohospodafstvi a Skolstvi.

3 Ceska republika prispiva K rozvoji a stabilizaci Afghanistinu. Vyrocni zprdava 2010 - 2011. Provinéni
rekonstrukéni tym Ceské republiky, Provincie Logar, Afghanistan, str. 5.

4 prehled rekonstrukénich a rozvojovych projektii PRT Légar 2008 — 2011. Dostupny z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/dvoustranna_zrs_cr/programove_zeme/afgh
anistan/prehled_rekonstrukcnich_a_rozvojovych_1.html [cit. 2012-05-06].

5 Ceskd republika prispivd k rozvoji a stabilizaci Afghdnistanu. Vyroéni zprava 2010 - 2011. Provinéni
rekonstrukéni tym Ceské republiky, Provincie Logar, Afghanistan, str. 7.

%% Tamtéz, str. 6.

37 Sindelaf, Miroslav, Suralova, Helena. Osmicka md za sebou tvrdou zkousku, ve které obstdla se cti.
Ministerstvo obrany CR, 8.3.2012. Dostupny z: http://www.mocr.army.cz/informacni-
servis/zpravodajstvi/osmicka-ma-za-sebou-tvrdou-zkousku--ve-ktere-obstala-se-cti-65998/ [cit. 2012-05-06].
%8 Ceskd republika pFispivd k rozvoji a stabilizaci Afghdnistédnu. Vyroéni zprava 2010 - 2011. Provin&ni
rekonstrukéni tym Ceské republiky, Provincie Logar, Afghanistan, str. 26.

%9 Tamtéz, str. 26.

%0 Tamtéz, str. 29.

% Tamtéz, str. 29.

%62 Zvrava o zahranicni politice Ceské republiky 2010. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci CR, str. 143.
%63 Ceskd republika pFispivd k rozvoji a stabilizaci Afghdnisténu. Vyrocni zprava 2010 - 2011. Provinéni
rekonstrukéni tym Ceské republiky, Provincie Logar, Afghanistan, str. 30.
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Cesky PRT celkové za dobu svého piisobeni v Logaru realizoval nejvice projektt
Vv oblasti zeméd¢lstvi (33), vodniho hospodatstvi (20), bezpecnosti (16) a Skolstvi (13). Kromée
toho cesky PRT realizoval projekty QIP v celkové hodnoté 549 913 dolarti, z toho nejvice

v roce 2010 — tehdy za projekty rychlého dopadu utratil 157 895 dolar( 304

4.3.1 Vysledky vyzkumu o ¢eském PRT

Cesky PRT v provincii Logar je zdsadnim nastrojem pro realizaci rozvojovych aktivit
Ceské republiky v Afghénisténu,365 coz potvrzuje jednu z hypotéz diplomové prace. Tim se
1i$1 od americkych PRT, které jsou pouze jednim z mnoha zptsobu, kterym se Spojené staty
podileji na rekonstrukci a state buildingu v Afghanistanu. Kromé& PRT vyslala Ceské
republika do Afghéanistdnu 1 poradni a vycvikovy tym OMLT, ktery pisobi v sousedni
provincii Logar, Cedi se zapojili do mise EUPOL a do vycviku piloti afghanskych
vrtulniki.**® Diive v Afghénistanu fungovaly dvé eské polni nemocnice. N&které z projektii
eské zahraniéni rozvojové pomoci Afghanistanu realizovala spoleénost Clovek v tisni. Ceska
republika také finanéné pfispivala do afghanskych fondd (National Solidarity Programme,
Afghan National Army Trust Fund ad.).**’ Dalsim rozliSovacim znakem &eského PRT je, Ze
na realizaci svych projekti dohlizi sdm, nezadava ji dalSim kontraktorim, a tim minimalizuje
riziko zneuziti financi uréenych na projekty. Velmi zdiraziovanym aspektem c¢innosti PRT
Légar je diraz, ktery klade na spoluprédci s mistnimi ufady, obyvateli a firmami. Tim je
zajiSténa vyssi mira udrzitelnosti a efektivity projektii, nez jakd je u projekti americkych a
némeckych PRT.

Z prehledu realizovanych projekti vyplyva, ze ¢esky PRT se nejvice zaméfuje na
podporu logarského zeméedélstvi, vodohospodaistvi a skolstvi. Naopak v oblasti médii, kterd

byla identifikovana jako jedna z jeho tii prioritnich oblasti, bylo realizovano pouze jedenact

%4 Humanitdrni pomoc — piehled 2005-2011. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci CR. Dostupny z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova spoluprace/dvoustranna_zrs_cr/programove_zeme/afgh
anistan/humanitarni_pomoc_prehled 2005_2010.html [cit. 2012-05-07].

%5 perspektivy uicasti CR na stabilizaci Afghdnistanu v letech 2010 — 2012. Ministerstvo zahrani¢nich véci CR,
listopad 2009, str. 14. Dostupny z:

http://www.mzv.cz/public/df/c1/83/449626 314519 Strategie pro_Afghanistan.pdf [cit. 2012-04-28].

%6 Sktipska, Stépanka. Sestd jednotka Air Advisor Team hldsi plné zapojeni do cinnosti na afghdnském
mezindrodnim letisti v Kabulu. Army.cz, 5.5.2012. Dostupny z: http://www.mise.army.cz/aktualni-mise/ukolove-
uskupeni/zpravodajstvi/sesta-jednotka-air-advisor-team-hlasi-plne-zapojeni-do-cinnosti-na-afghanskem-
mezinarodnim-letisti-v-kabulu-68288/ [cit. 2012-05-08].

%7 Vice informaci viz Prehled iicelovych pFispévkii 2005-2011. Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 17.2.2012.
Dostupny z:

http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova spoluprace/dvoustranna_zrs cr/programove zeme/afgh
anistan/prehled_ucelovych_prispevku_cr.html [cit. 2012-05-08].
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projektit v hodnoté¢ 110 869 dolari.*®® Potvrzuje se tak hypotéza této prace, ze Cesky PRT se

svymi projekty soustfedi zejména na zlepSeni Zivotnich podminek obyvatel provincie Logar.

%8 pehled rekonstrukénich a rozvojovych projektii PRT Logar 2008 — 2011. Dostupny z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/dvoustranna_zrs_cr/programove_zeme/afgh
anistan/prehled_rekonstrukcnich_a_rozvojovych 1.html [cit. 2012-05-06].
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Zavér

Tato prace zasazuje koncept state buildingu do afghanského kontextu a na piikladech
civilné-vojenskych provin¢nich rekonstrukénich tymt se snazi ukazat postoj jejich
ziizovatelskych zemi ke state buildingu. K analyze byly vybrany provin¢ni rekonstrukéni
tymy USA, Némecka a Ceské republiky a porovnany z hlediska jejich stavby a fungovani.
Prace dale zkoumala, zda se v C¢innosti PRT odrazeji priority danych zemi Vv oblasti state
buildingu stanovené v jejich zahrani¢népolitickych dokumentech a do jaké miry reprezentuji
provinéni rekonstrukéni tymy v Afghanistanu usili jejich zfizovatelskych stati o state
building v této zemi. Prace doklada, Ze ackoli se jedna o jednotky se stejnym nazvem, kazda
zemé si provi¢ni rekonstrukéni tymy, jejich stavbu a projekty ptizpusobila podle svych priorit.

Zahrani¢népolitické dokumenty Spojenych stath jsou do jisté miry urcujici pro
vSechny zemé zapojené do state buildingu v Afghanistanu, protoze nékteré z jejich konceptu
posléze prevzaly dokumenty Severoatlantické aliance, a staly se tak zdvaznymi pro vSechny
alianéni spojence. Ptikladem je politika comprehensive approach nebo taktika
protipovstaleckého boje, jejichz nédstrojem jsou prave i1 provinéni rekonstrukéni tymy. Protoze
jsou Spojené staty hlavnim inicidtorem a tahounem mezinarodni koalice v Afghéanistanu,
vénuji jejich dokumenty pozornost mnoha aspektim postkonfliktni rekonstrukce této zemé.
Nejvétsi duraz je kladen na vycvik afghanskych bezpec¢nostnich sil, zejména armady, podporu
zemédélstvi, které je hlavnim zdrojem pi{jmua pro vétSinu Afghancii, a na podporu dobrého
vladnuti. Americké provinéni a rekonstrukéni tymy financuji své projekty v zasadé dvéma
zpusoby — prostfednictvim fondu CERP vojenskych velitelii nebo prostfednictvim agentury
USAID. Ani jedny finan¢ni prostiedky nemohou byt pouZity na ryze bezpecnostni projekty, a
proto se americké PRT nezabyvaji vycvikem afghanské armady ani policie. USAID realizoval
nejvice projektl v oblasti podpory demokracie a dobrého vladnuti, zemédélstvi a obnovy
afghanské infrastruktury a CERP se zaméfoval na projekty rychlého dopadu v oblasti
infrastruktury. To odpovidd prioritam stanovenym v zahrani¢népolitickych dokumentech
USA a potvrzuji se tim 1 hypotézy této prace tykajici se Spojenych stata.

Némecko, které se tradicné prezentuje jako civilni mocnost, se do state buildingu
zapojilo jednak jako jeden z nejvétSich financnich pfispévateld do afghanskych fondi na
obnovu zemé, ale také prevzetim zodpoveédnosti za vycvik afghanské policie. Poté, co
koordinac¢ni roli v této oblasti pfevzala mise Evropské unie EUPOL, pokracuje Némecko ve
vycviku afghanskych policistli prostfednictvim bilateralni vycvikové mise GPPT a vysilanim
instruktort do EUPOL. Némecké provinéni rekonstrukéni tymy se na vycviku ANP také
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podileji, nicméné hlavni oblasti jejich ¢innosti jsou projekty realizované (obdobné jako
Vv americkém pfipad¢) prostfednictvim kontraktord — pfedev§im némecké agentury GIZ.
Sektorovymi prioritami némeckého zapojeni do state buildingu v Afghénistanu jsou kromé
vycviku policie podpora energetického sektoru, zasobovani obyvatelstva pitnou vodou,
Skolstvi a infrastruktura. Nejsou vSak k dispozici dokumenty detailnéji se zabyvajici ¢innosti
némeckych PRT a jejich projekty, proto nelze presné ur€it miru zapojeni némeckych PRT do
implementace sektorovych priorit SRN v Afghénistinu. Némecké provinéni rekonstrukéni
tymy v soucasnosti utlumuji svoji ¢innost a piedavaji zodpovédnost za rozvoj v oblastech
pusobeni do rukou afghanskych instituci. Samy si ponechavaji poradenskou funkci. Vyzkum
potvrdil, Ze hlavni prioritou Némecka v Afghénistanu je vycvik mistnich policist, nicméné
némecké PRT se na této aktivité podileji pouze okrajove.

Ceska republika se prostfednictvim svého jediného PRT v provincii Logar pfihlasila
zejména ke zlepSovani Zivotnich podminek mistnich obyvatel. Nejvice projektt ceského PRT
smétovalo do oblasti zemédelstvi, vodohospodaistvi a Skolstvi, coz potvrzuje hypotézu této
prace. Rozpor existuje mezi stanovenim podpory médii jako jedné ze tii prioritnich oblasti pro
obdobi 2010 — 2011 a realitou, kdy v uplynulych dvou letech bylo v oblasti médii realizovano
pouze osm projekti v celkové hodnoté 31 431 dolart 309 Dokumenty o ¢innosti a projektech
¢eského PRT byly v porovnani sinformacemi o americkych a némeckych PRT dobie
dostupné a informace dobte dohledatelné. Ve vyrocnich zpravach jsou dokonce vyjmenovany
jednotlivé projekty, zatimco naptiklad v pfipadé¢ némeckych PRT neexistuje zadny seznam
jejich projektd ani uceleny seznam projektl realizovanych agenturou GIZ. Tato skutecnost je
odrazem faktu, Ze zatimco pro Ceskou republiku je PRT Légar jejim hlavnim néstrojem
zapojeni do state buildingu v Afghanistanu a nejvyznamné;j$im rozvojovym projektem viibec,
pro USA a Némecko jsou jejich PRT pouze jednim z mnoha zpiisobli zapojeni do budovani
afghanského statu. Némecko spiSe vyzdvihuje roli, kterou sehrava pii vycviku afghdnské
policie prostfednictvim bilateralniho projektu GPPT.

Americké, némecké a Cesky PRT se kromé dulezitosti, kterou maji v zapojeni své
ztizovatelské zemé do state buildingu v Afghanistanu, lisi také svou stavbou a fungovanim.
Némecké PRT jsou obecné nejpocetnéjsi, slouzi v nich stovky vojaka a desitky civilistd,
zatimco americké &itaji do stovky osob véetn& zhruba tfi civilisti. Cesky PRT se nachézi

zhruba uprostied mezi témito dvéma poly, slouzi v ném okolo tii set vojaka a desitka civilista.

39 Ceskd republika pFispiva k rozvoji a stabilizaci Afghdnisténu. Vyrocni zprava 2010 - 2011. Provinéni
rekonstrukéni tym Ceské republiky, Provincie Logar, Afghanistan. Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2012, str.
27.
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Velké rozdily jsou také ve zpusobu implementace projektt jednotlivych PRT. Zatimco Cesky
tym dohlizi na realizaci svych projektii sam, némecké a americké PRT zadavaji dohled nad
implementaci svych projekti implementaénim partnerim. Ceské zahrani¢népolitické
dokumenty kvituji vyznam PRT Logar v eském rekonstrukénim usili v Afghénistanu.
Americké a némecké dokumenty zahrani¢ni politiky vSak takovou pozornost svym

provinénim rekonstrukénim tymim neveénuji.
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Summary

This master thesis confirms that each country adjusts the structure and activities of its
Provincial Reconstruction Teams according to its priorities.

The U.S. foreign policy documents pay attention to the training of the Afghan security
forces, especially the Afghan National Army, supporting the Afghan agriculture sector and
good governance. The U.S. PRTs fund their projects in principle in two ways — through
commanders’ CERP funds or through USAID. But the U.S. PRTs cannot spend CERP on
security-related expenditures, neither can USAID. Therefore, the ANA training is not the task
of the U.S. PRTs. The majority of USAID projects was implemented in the fields of good
governance, agriculture and infrastructure and CERP projects were focused on infrastructure.
That is in accordance with the priorities stated in the U.S. foreign policy documents and with
the hypothesis of this master thesis.

Germany, which is traditionally presenting itself as a civilian power, is involved in the
Afghanistan state building as one of the biggest international donors to this country. Germany
also had the lead for Afghan police training. This role was later taken over by the EUPOL
mission but Germany continues to train the Afghan policemen through its bilateral project
German Police Project Team. German PRTSs also contribute to the ANP training but it is not
their main line of effort. They implement their projects (similarly as the Americans do)
through subcontractors — mainly through the German agency GIZ. Germany supports (apart
from police training) Afghan energy sector, drinking water supplies to Afghan citizens,
education and infrastructure projects. However, documents detailing the activities of the
German PRTSs are absent and therefore it is not possible to determine the exact involvement of
the PRTs in implementation of these German priorities in Afghanistan. German PRTSs in
Kundus and Feyzabad are currently reducing their activities and changing their role from
service provider to advisor. Research conducted by the author of the thesis confirmed that
training of the Afghan police is Germany’s main line of effort in Afghanistan, but it is not the
main task of the German PRTSs.

Provincial Reconstruction Team in Logar province is the main tool of the Czech
Republic’s involvement in state building in Afghanistan. Its main task is to improve the living
conditions of the citizens of the Logar province. The majority of projects of the Czech PRT
were done in agriculture, water management (irrigation systems, dam renovations, weir

reconstructions) and education sector which confirms the hypothesis of this thesis.
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Research for this thesis found out that there are significant differences not only in the
structure of the U.S., German and Czech PRTs but also in the way the PRTs’ projects are
implemented. While the United States and Germany implement their PRT projects through
the so called implementing partners, the Czech Republic’s PRT experts oversee the
implementation of the projects themselves. Czech PRT in Logar province is of crucial
significance for the involvement of the Czech Republic in state building in Afghanistan, on
the other hand the U.S. and German PRTSs represent only one of the tools which the countries

have for their involvement in the post-conflict reconstruction of Aghanistan.
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