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1. Uvod

Od prvnich pokust s elektfinou na konci osmnactého stoleti miizeme pozorovat
setrvaly narast poptavky po tomto druhu energie. Elektrickd energie se stala od
devatenactého stoleti zdkladem rozvoje moderni civilizace. Ziskévani, vyuzivani a
hospodareni s riznymi zdroji energie lze oznalit za fundamentalni téma soucasné¢ho

svéta.

Dvacaté stoleti bylo v porovnani s minulosti obdobim skokového
technologického a hospodaiského rozvoje. S tim byl spojen znaény nariist spotieby
energie. I nasledujici stoleti bude v tomto trendu nejspiSe pokracovat, a to i pfes
postupujici sméfovani k energetické ucinnosti a uspornosti. Dostupnost ptirodnich

zdroju energie je ovSem omezena, coz plati zvlasté pro tradi¢ni fosilni zdroje energie.

Pokud vezmeme v potaz pokracujici industrializaci rozvojovych zemi a narast
poctu jejich obyvatel, dospéjeme k ndzoru, Zze musime najit zplsob, jak uspokojit
rostouci poptavku po energii za podminek udrzitelného rozvoje. Je potieba se
zodpovédné postavit k problematice dispozice se souc¢asnymi dostupnymi zdroji energii,
tj. hledat moZnosti uspor a zaroven rozsifit dostupnost téch soucasnych, piipadné hledat

zdroje nové.

Defini¢ni vymezeni alternativnich zdroji energie neni jednozna¢né. V kontextu
této prace se vychazi zobecného vnimani alternativnich zdroji energie v oboru

energetiky, tedy jako alternativu k tradicnim fosilnim paliviim.

Takové vymezeni pochéazi z anglického jazyka, v némz se terminy alternativni a
obnovitelné, tedy anglicky ,,alternative® a ,,renewable®, pouZzivaji k shodnému oznaceni
zdroju, jez jsou v protikladu k fosilnim palivim a zaméfuji se na potlaceni negativnich
dopadi zdroju fosilniho ptivodu a jejich technologii. V ¢eském jazyce tato souvislost
chybi a slova ,,alternativni*“ a ,,obnoviteln¢* lze vylozit zna¢né odlisn€. Pro tuto préci
jsem se tedy rozhodl v dalsim textu uzivat termin ,,obnovitelné zdroje energie®,
ponévadZ se tim vyhranim od moZnosti zahrnout do alternativnich zdrojii energie i

. .. , . « , 7117 r 1
jadernou energii, kterd je sama o sobé samostatnym a obsdhlym tématem.

! Vtomto vykladu definice vychdzim zinformaci, jez jsou dostupné na WWW:

http://encyclopedia.thefreedictionary.com/Alternative+energy



http://encyclopedia.thefreedictionary.com/Alternative+energy

Vyznam obnovitelnych zdrojii energie, jakozto Castecného feSeni problému zvysSené
energetické spotieby, souvisi i s dal§imi tématy. Clenské zem& EU, a tedy i Ceska
republika, jsou ve zna¢né mife zavislé na energetickych zdrojich produkovanych
Vv politicky nestabilnich ¢i jinak problematickych regionech, coz muze ohrozit
energetickou bezpeénost EU, resp. CR, a vazné narusit i Zivot kazdého jednotlivce.
Obnovitelné zdroje energie piedstavuji také jeden z prostfedkti boje proti negativnim
klimatickym jeviim, pfi¢emz tento proces globalnich zmén klimatu je klicovy pro trvale
udrzitelnou budoucnost lidstva. Soucasné podpora a rozvoj obnovitelnych zdroja
energie prispiva k ochrané zivotniho prostfedi a rozvoji zaméstnanosti na regionalni
urovni. Vyuzivani obnovitelnych zdroji energie piispiva v mnohém K feSeni vyse
zminénych otdzek, ptesto plati ze: , Nejcistsi energii je energie usporend, kterd
nemusela byt vitbec vyprodukovana. “2 Podpora energetické uspory a ti¢innosti na unijni
1 narodni Grovni miize zna¢n¢ piispét k zastaveni rustu, ptipadné i sniZzeni energetické
spotfeby. Vyuziti novych technologii a materidli smétfuje k zefektivnéni nakladani
s energiemi. Bez podpory uspor a ucinnosti nebude mozné uspokojit energetickou
spotfebu a to ani se znacnym pfispénim obnovitelnych zdrojii energie. Energetickd
uspora a ucinnost se uplatiiuje ve vSech oborech lidské ¢innosti. Je mozno nalézt ji
v dopravé, bydleni, v designech energetickych spotiebicli, ale napt. 1 v uplatnéni
dalkovych skupinovych telekomunika¢nich spojeni prostfednictvim modernich

technologii namisto fyzického setkavani se.

Ceska republika, resp. tehdejsi CSSR patfila do roku 1989 do bloku
komunistickych zemi pod vedenim SSSR. Komunistické CSSR se vyznaGovala
podporou energeticky siln€ naro¢ného tézkého primyslu a masivni produkei elektrické
energie z neekologickych tepelnych elektraren, jejichz provoz byl zajistovan z
mohutnych zasob uhli. Jedinymi vyznamné&ji vyuzivanymi obnovitelnymi zdroji byly

velké hydroelektrarny u vétSich prehradnich nadrzi.

S rozpadem svétového usporadani dvou antagonistickych blokt po roce 1989 se
do poptedi dostavaji i jina témata, kterd byla do t¢ doby opomijena. Béhem Konference
o zivotnim prostiedi a rozvoji vV Rio de Janeiro konané v ¢ervnu 1992 se zacala vazné

fesit otdzka udrzitelného rozvoje a hrozby klimatickych zmén. v devadesatych letech

2 Damohorsky, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi, 3. vydani, C. H. Beck, Praha, 2010, str. 583.



minulého stoleti dochazi k uréitym zménam ve vztahu k obnovitelnym zdrojim i na

tizemi Ceské republiky.

StéZejni motiv k této zméné spocival v piiblizovani Ceské republiky k Evropské
unii a predevSim pak vstup do tohoto nadnarodniho uskupeni c¢lenskych zemi k
1. kvétnu 2004. Clenstvi v Evropské unii pro Ceskou republiku znamena obrovsky
posun ve vztahu k energetice obecné a potazmo i k obnovitelnym zdrojim energie.
Unijni piistup k energetické bezpec¢nosti, decentralizaci a diverzifikaci zdroju elektrické
energie, uziti biopaliv, ochran¢ Zivotniho prostiedi a boji proti klimatickym zménam byl
jiz v této dob¢ v celosvétovém méfitku na vysoké trovni. Tento trend nadale pokracuje
a cile EU do roku 2020 v oblasti obnovitelnych zdroji nemaji z celosvétového hlediska

konkurenci.

Téma obnovitelnych zdrojii energie je velmi Siroké a zpracovat ho kompletné
neni v moznostech rozsahu této praice. Mym cilem je proto zejména probrat otazky
unijniho a ceského prava souvisejici s produkci elektrické energie z obnovitelnych
zdrojii energie a uziti biopaliv v dopravé, jelikoz se jednd o oblasti, které jsou
nejpodrobné&ji upraveny v pravni ipravé a koncepénich nastrojich EU i CR. V &astech
prace zaméienych na vyuziti obnovitelnych zdrojii energie v dopravé se zabyvam
zejména biopalivy, protoze jsou nejdilezitéjSim a nejrozSifenéjSim druhem
alternativnich paliv v doprav€. V nazvu prace pouzivam pojem komunitarni pravo,
protoze v dobé zadani prace jeSt¢ nebylo jasné, zda bude schvalena Lisabonska
smlouva. Po schvaleni tohoto pravniho aktu do$lo k vyznamnym zménam v oblasti
prava EU. Oblast obnovitelnych zdroji energie nyni upravuje unijni pravo, které
obsahuje pravo komunitarni a unijni podle pravni terminologie pted pfijetim Lisabonské
smlouvy. Cilem mé prace je piiblizit obecné téma obnovitelnych zdroji energie a
analyzovat unijni a ¢eskou pravni upravu. Soustfedim se zejména na otazky souvisejici
s vyuzitim obnovitelnych zdroji energie k vyrob¢ elektfiny a uziti alternativnich paliv v
dopravé, ponévadz se jedna o oblasti obnovitelnych zdroji, které jsou dosud
nejpodrobnéji upraveny. Piedev§im chcei zdiraznit vyvoj v pravni Gpravé, vazby mezi
koncepcnimi nastroji a legislativou, ale také vliv unijniho prdva na ceskou pravni
upravu. Soustfedim se na téma podpory obnovitelnych zdroji energie jako nezbytného

prostiedku pro vyvoj v této oblasti. V souvislosti se systémy podpor zkoumam pficiny,

vyvoj a feSeni soldrni krize v Ceské republice. V posledni kapitole rozebiram



obnovitelné zdroje energie jako prostfedek ochrany zivotniho prostfedi a zaroven zdroj
uritych environmentalnich rizik. V této souvislosti se zabyvam otazkou umist'ovani
zafizeni obnovitelnych zdrojii energie, zejména nedostatkem zavazné pravni Gpravy v

této oblasti.

Pfi zpracovani prace jsem postupoval predevsim metodou analytickou,
komparacni, logickou a historickou. Metodu historickou vyuzivdm zejména v ¢astech
prace, které se zabyvaji pravnim vyvojem v oblasti obnovitelnych zdroji. Pomoci
komparacni metody se zaméiuji zvlast¢ na vztah unijni a ceské pravni Upravy

obnovitelnych zdroju. Prace vychazi z pravniho stavu ke dni 5. zati 2011.



2. Zdroje energie

Energie je definovana jako mira riznych forem pohybu hmoty ve vSech jejich
vzajemnych preménach.® Rozeznavame rtizné druhy energii; napf. tepelnd, chemicka,
elektricka a dalsi. Tato prace se zaobira pravé energii elektrickou, jez vznika pohybem

elektrickych naboji mezi dvéma misty vlivem spadu elektrického poten(:iailu.4

K ziskani elektrické energie jsou zapotiebi jeji zdroje, jejichz mnozstvi zistava 1
V dnesni dobé pomérné znacné. Tyto zdroje se daji rozdélit na zakladé¢ raznych
hledisek, pricemz lze kupiikladu vychazet z jejich dostupnosti v ¢ase a prostoru,
relevantnim z hlediska lidskych generaci, resp. moznosti jejich spotieby ¢i redlné

obnovy, a to na zdroje obnovitelné a neobnovitelné.
2.1 Obnovitelné zdroje energie

Obnovitelné zdroje energie predstavuji relativné neomezené zdroje energie, jez
se nespotiebovavaji anebo se po spotiebovani neustdle obnovuji, pfi¢emZ procesu
obnovy lze pfispét i lidskou Cinnosti. Z praktického hlediska se za obnovitelné zdroje
energie povazuji takové zdroje, které nas neustale obklopuji nebo jez je mozné obnovit

za jednu lidskou generaci, tj. v ¢asovém rozmezi 20-30 let.

Existuje mnoho druhi obnovitelnych zdroji energie, ovSem jejich vyuziti
v redlném Zivoté se liSi a mnohdy je jejich uZiti spiSe experimentalniho a védeckého
charakteru. Jednd se pfedevS§im o energii ziskdvanou ze slunce, vétru, pohybu vodni
masy, biomasy (pevné, kapalné a plynné) a energii geotermalni. VéEtSina téchto zdroj
ma svij pavod ve sluneCni aktivité a tedy zareni, jez dopadd na zemsky povrch.
Vyjimkou je energie geotermalni vznikajici diky vnitinim procestim planety Zemé a
energie prilivova, kdy pohyb vodni masy ovliviiuje gravitaéni pole Mésice. K témto
tzv. hlavnim druhtim obnovitelnych zdroji energie mizeme pfifadit i zdroje, jez jsou
alespon prozatim ve vétSi mife nevyuzitelné a ziistavaji spiSe jakousi vizi v budoucnosti,

pricemz se jednd napft. o projekt jaderné fuze.

3 Definice energie podle WWW: http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/energie
4 Popis elektrického proudu podle WWW: http://leccos.com/index.php/clanky/elektricky-proud


http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/energie
http://leccos.com/index.php/clanky/elektricky-proud

2.2 Neobnovitelné zdroje energie

Tyto zdroje jsou charakteristické tim, Ze u nich nepfichdzi v tivahu obnova
V dohledné dobé¢. Do této skupiny patii zejména ropa, uhli a zemni plyn. Byvaji také
diky svému ptivodu oznacovany jako fosilni paliva, kdyz tato jsou pozustatky rostlin a
zivoCicha, které se vlivem tlaku, teploty a casu chemicky proménily. Uran jako zaklad
jaderné energetiky se také povazuje za neobnovitelny zdroj energie, ovS§em na rozdil od

fosilnich paliv se jedna o radioaktivni kovovy prvek.

V celosvétovém i evropském meétitku dosud jasné pievazuje ziskavani elektrické
energie z neobnovitelnych zdroji.> Zasoby téchto zdroji se ale postupné sniZuji, s &imz
souvisi zvySovani nakladl na jejich ziskavani a zaroven vznik snahy o jejich ndhradu
jinymi, idealné¢ neomezenymi, zdroji energie. Soucasné pii spalovani fosilnich paliv
dochazi k procestim, které maji negativni dopad na zivotni prostiedi jako celek. Zvlaste
Vv poslednich dvou dekadach se pak zdiraziuje zména globalniho klimatu jako disledek
zvySujici se produkce sklenikovych plynd. Pfi provozu jadernych elektraren pak vznika
nebezpecny radioaktivni odpad v podobé vyhotelého paliva. Nakladani s nim vyvolava

fadu kontroverznich otazek, jako napt. misto jeho ulozeni a rizika s tim spojena.
2.3 Vyhody vyuzivani obnovitelnych zdroji energie

Hlavni klad vyuZivani obnovitelnych zdroji energie spociva v jejich zakladni
vlastnosti, kterd je jiz zndzvu charakterizuje, tj. jejich obnovitelnost. Obnovitelné
zdroje energie se nespotiebovavaji, ptipadné se pomerné rychle obnovuji. Jsou to tedy
zdroje nevycerpatelné a volné dostupné, piipadné jsou dostupné za vynalozeni nizkych

nakladi jako naptiklad biomasa.®

Velice vyznamné je hledisko ochrany zivotniho prostfedi a boje proti
klimatickym zménam. Energii z obnovitelnych zdroji Ize, v porovnani s energii
Z neobnovitelnych zdrojii, oznacit jako energii ,,Cistou. Pfi vyuzivani obnovitelnych

zdrojii energie se neprodukuje Zadné nebo pouze mensi mnozstvi sklenikovych plynt,

% Z obnovitelnych zdrojii energie se celosvétové vyrabi jen zhruba 5 % elektrické energie viz
Damohorsky, M. a kol.: Pravo zivotniho prostiedi, 3. vydani, C. H. Beck, Praha, 2010, str. 583.

® Finanéné naro&nymi jsou &asto vstupni investiéni naklady na technologii a infrastrukturu jako napiiklad
u geotermalni energie, ale i u dalSich, v soucasné dobé vice rozsifenych obnovitelnych zdrojt energie,

tj. slune¢ni a vétrné energie.



ale také nevznikaji tradi¢ni znecist'ujici chemické slouceniny jako oxid sifi¢ity nebo
oxid dusicity.

| z ekonomického hlediska se vyuzivani obnovitelnych zdrojt stava dlouhodobé¢
vyhodnym feSenim. Cena energie z fosilnich zdroji stale stoupa a rozdil mezi ni a
cenou energii z obnovitelnych zdrojii energie se tak postupné zmensuje. Z predesiého
vyvoje se také da predvidat, Ze cena obnovitelné energie bude diky technologickému

pokroku a rozvoji tohoto odvétvi energetiky nadale klesat.’

Predpokladané dosazeni parity mezi cenami elektiiny z obnovitelnych a
fosilnich zdroji zalezi na konkrétnim posuzovaném druhu obnovitelného zdroje a
konkrétnich podminkach daného regionu. Napiiklad ve fotovoltaice by k vyrovnani cen
Vv jizni Evropé mélo dojit jiz v obdobi let 2010-2020. Ve stfedni a severni Evropé by
parita méla byt dosazena az po roce 2020. Obdobna situace se objevuje i v oblasti
vétrnych elektraren, kde je ovSem urcujici, zda se zatizeni nachdzi na moiském pobiezi

anebo ve vnitrozemi.®

Obnovitelné zdroje energie maji pozitivni efekt i v socidlni oblasti, protoze
podporuji regiondlni a mistni rozvoj a zameéstnanost, zejména na venkové a
v zeméd¢lstvi. Mnozstvi pracovnich mist, ktera vznikaji v souvislosti s nimi, je zna¢né a
i primysl s nimi spjaty generuje ¢im dal tim vyssi finanéni obrat a zisk. Obnovitelné
zdroje energie také pfispivaji k energetické bezpecnosti statu tim, Ze decentralizuji a
diverzifikuji zakladnu energii, a tim snizuji zavislost na importu energetickych surovin.
Tato vlastnost je stale vice akcentovana ve svété, kde se suroviny pouzivaji a jisté i
nadale budou pouzivat jako prostfedek zahraniéni politiky.” Obnovitelna energie ma i

narustajici podporu ze strany ob¢anti Evropské unie jako spotiebiteli energie.10

" Dochazi ke zvySovani vyuZivani obnovitelnych zdrojii energie i pies pietrvavajici rozdil v nakladech,
prestoze tradi¢ni zdroje jsou méné nakladné viz Musil, P.: Globalni energeticky problém a hospodarska
politika - se zaméfenim na obnovitelné zdroje, C.H.Beck, Praha, 2009, str. 26 a nasl.

® Vice Bechnik, B.: Konkurenceschopnost obnovitelnych zdrojii energie, dostupném na WWW:
http://energie.tzb-info.cz/energeticka-politika/5751-konkurenceschopnost-obnovitelnych-zdroju-energie

% Jednoduchym piikladem z neddvné doby je napf. plynova krize z pielomu let 2008 a 2009. Pies
Ukrajinu se dopravuje zemniho plyn z Ruské federace mnoha ¢lenskych zemi EU, pfi¢emz tento obchod
probiha mezi polostatnimi obchodnimi spole¢nostmi Gazprom a Naftogaz, jez spolu vedly spory. Situace
se vlednu 2009 dostala do stadia uplného pferuSeni tranzitu této elementarni energetické suroviny
z Ruské federace. Neékolika ¢lenskym zemim EU hrozilo riziko kompletniho vy€erpani plynovych zasob.
19 Se silnou podporou vyuziti obnovitelnych zdrojii energie se lze setkat zejména v zemich ,.evropské
patndctky”, tj. Clenskych zemi EU pted rozSifenim v roce 2004, kde vyvoj ve sméru obnovitelné
energetiky zapocal diive v porovnani s nove ptistoupivsimi ¢leny.



http://energie.tzb-info.cz/energeticka-politika/5751-konkurenceschopnost-obnovitelnych-zdroju-energie

2.4 Nevyhody vyuzivani obnovitelnych zdroju energie

Vyuziti obnovitelnych zdrojii energiec zlstava limitované, a to v mnoha
ohledech. Vyzkum a vyvoj v oblasti technologii obnovitelnych zdrojii energie smétuje
ke zvyseni jejich efektivity, ktera se v soucasné dob¢ drzi stile na pomérné nizké
urovni. Hlavni nevyhoda vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie pak spociva v jejich
zévislosti na vnéjSich podminkach. Vyuzitelnost je ¢asto omezena zemépisnou polohou,
klimatickym podnebim, pocasim a dalSimi neovlivnitelnymi faktory. Za velké
negativum lze téz oznacit financni narocnost pofizeni technologie a infrastruktury
k vyuziti energie z obnovitelnych zdroji energic a s tim spjaté vysoké naklady pro

koncového odbératele.

Pfesto je nutné podotknout, Ze rozdil mezi cenou elektrické energie
z obnovitelnych zdrojii a cenou elektfiny z tradic¢nich fosilnich zdrojii se neustéle
snizuje. Spolu s dal§im zvySovanim cen fosilnich paliv bude tento trend pravdépodobné
1 nadéale pokra¢ovat. V mnoha zemich také stale pretrvavaji administrativni a technické
piekdzky, jez komplikuji ptipadné povoleni a instalaci zatizeni na vyuziti obnovitelnych
zdroju energie. Z hlediska vztahu k zivotnimu prostiedi jsou zafizeni obnovitelnych
zdroju energie obecné Setrna, ackoli napt. vétrné ¢i vodni elektrarny mohou negativné
zasahovat do zivota ptactva ¢i vodnich zivo¢isnych druht, pokud se nachazeji v jejich

bezprostiedni blizkosti.

Objevuji se 1 namitky vychdzejici z estetickych a hygienickych divodu, kdy Ize
jako ptiklad uvést dopad stavby vétnych elektraren na krajinu nebo zapach vznikajici
pfi vyuzivani biomasy.

Vyse rozvadeéné lze shrnout, Ze hlavnim zaporem obnovitelnych zdroji energie
relativné finan¢né dostupné, technologie k jejich vyuziti je znama a pomérné
jednoduché a kone¢né existuje fungujici infrastruktura pro jejich ziskavani, dopravu a
zpracovani. V pfedchozim textu jsem se zabyval obecné problematikou obnovitelnych
zdrojii energie s diirazem na produkci elektfiny. Nyni se zaméfim na biopaliva jako do
znaéné miry specifickou oblast obnovitelnych zdroji energie, a to opét z hlediska

vyhod, nevyhod a jejich praktickém vyuziti.
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2.5 Vyuziti biopaliv v Evropské unii

Biopaliva11 nachazi uplatnéni zejména v oblasti dopravy, ktera v Evropské unii
predstavuje dominantniho producenta uhlikatych sloucenin, a to s rostouci tendenci, coz
je v kontrastu s pramyslovou vyrobou, kde se dafi snizovat produkci téchto klimatu
skodlivych latek.'? Zaroven je tieba zminit, Ze vétsina ropy jako priméarniho fosilniho
zdroje v dopravé musi byt do zemi Evropské unie dovazena, coz negativné ovlivituje
jejich energetickou bezpeénost.13 Oboji podle néazoru piedstaviteli Evropské unie
napomaha fesit vyuziti biopaliv, coz vedlo po roce 2000 k politice podpory biopaliv
Vv doprave. V prubéhu nasledujici dekady probehly dalsi vyzkumy, které ptinesly Casto
rozporuplné vysledky a v mnohém zacaly vystupovat proti nartstajicimu mnozstvi
vyuziti biopaliv v dopravé a predev§im pak proti stanoveni povinnych a ambiciéznich
procentuélnich podili pfimési v pohonnych hmotach. Hlavni vyhody vyuziti biopaliv
spocivaji v jiz zminéném sniZzovani emisi CO2 produkovanych v dopravé, oslabeni
zavislosti na energetickych importech, ale také prostor pro uplatnéni unijniho
zemeédélstvi a tvorbu novych pracovnich mist. Jestlize ostatni vyhody jsou jednoznacéné,

, c . . 14
pak otazka emisi je pfedmétem mnoha diskuzi.

Za nejvyrazngj$i nevyhody je potom povazovano zabirdni zemédélské pidy a

nahrazovani péstovani potravin a krmiv plodinami uréenymi k produkci biopaliv.®

1 Obecns se biopaliva rozd&luji na biopaliva prvni generace (vyrabéna piedeviim z plodin jako cukrova
fepa a fepkové semeno atd.) a biopaliva druhé generace (ziskdvana z dievnatych zdroji jakymi jsou
dievo, slama atd.). Existuji také védecké vyzkumy sméfujici k produkci biopaliv tieti a ¢tvrté generace, ty
bioethanol a biodiesel.

12'\/ oblasti dopravy v EU doglo k 8 % naristu emisi CO2 mezi lety 1990 a 2007. V soucasné dobé& tak
emise CO2 z dopravy tvoii az tfetinu vSech emisi ¢lenskych emisi. Vice informaci dostupnych na WWW:
http://ec.europa.eu/energy/publications/doc/statistics/ext_co2_emissions_from_transport by mode.pdf

¥ EU je zhruba z83 % zavisla na dovozu ropy. Vice informaci dostupnych na WWW:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Energy_production_and_imports#lmports
Y Paklize pii samotném spalovani biopaliv dochazi k uvolnéni stejného mnozstvi uhliku, které bylo
pohlceno v jeho predchazejici rustové fazi, tj. biopalivo je v poméru k produkci uhliku neutralni, potom
vlastni zmény v zemé&délstvi, biodiverzité a charakteru krajiny podle nékterych vyzkumt naopak zvysuji
mnozstvi uhliku ve vzduchu a piispivaji ke klimatickym zménam. Vice napi. Delucchi, Marc A., A
LIFECYCLE EMISSIONS MODEL dostupném na WWW:
http://www.its.ucdavis.edu/publications/2003/UCD-1TS-RR-03-17-MAIN.pdf

> Podpora biopaliv jako energetického zdroje je asto oznatovéna za jednu z hlavnich p¥icin potravinové
krize v letech 2007 az 2008. EU ur¢ila povinny podil biopaliv v pohonnych hmotach, a prosttednictvim
navySené poptavky tim motivovala subjekty v rozvojovych zemich ke zméné péstovanych plodin na tikor
zakladnich potravin. Péstovani plodin k produkci biopaliv prvni generace se ukazalo ekonomicky
vyhodnéjsi. Bohuzel i v blizké dob¢ se ocekava dalsi podobna krize s velkymi dopady na rozvojové zemé,
a proto se da piedpokladat, ze kritika politiky podpory biopaliv bude pokracovat. BROWN, Lester . The
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V oblasti zivotniho prostiedi se zvétSuje riziko vyuzivani pesticidii a hnojiv ke zvySeni
produkce. Zaroven je ohrozena biodiverzita ptipadnou unifikaci plodin na rozlehlém
uzemi. Smérnice 2003/30/ES stanovila podil biopaliv na pohonnych hmotach ve vysi
2 % v roce 2005 a 5,75 % v roce 2010. V roce 2005 byl tento podil 1 %. Nartst mezi
lety 2003 az 2005 byl tedy pouze o 0,5 %. Tento trend se Castecné zmenil a mezi lety
2006-2007 doslo k navyseni na 2,6 %. Piesto je ziejmé, ze se pozadovaného vysledku
nepodaii dosdhnout 1 ptes danové zvyhodnéni biopaliv na =zakladé smérnice
2003/96/ES. Nova smérnice na podporu obnovitelnych zdroju energie z roku 2009
stanovi ovSem jeS$t€¢ ambicidznéj$i cil do roku 2020, a to 10 % podil biopaliv

v pohonnych hmotéch.*®

2.6 Vyuziti obnovitelnych zdroji energie k vyrobé elektfiny
v Evropské unii a v Ceské republice

Ceska republika jako &len Evropské unie sleduje spole¢nou unijni politiku ve vyuzivani
obnovitelnych zdroju energie, pficemz se jedna zejména o produkci elektrické energie.
Tato politika vyjadfend v unijnim pravu stanovi urcité cile, jez maji byt splnény. Jedna

Se 0.

a) procentualni vyjadfeni podilu elektrické energie vyprodukované
z obnovitelnych zdrojl energie na hrubé domaci spotiebé elektrické energie
za dany kalendéaini rok. Do tohoto Cisla se pficitd importovand a odecita

exportovana elektrickd energie;

b) procentualni vyjadieni podilu elektrické energie z obnovitelnych zdroju
energie na hrubé tuzemské spotfebé vSech energii, tj. hrubé tuzemské
spotieb& primarni energie, za dany kalendarni rok.

Nasledujici informace tykajici se statistickych tdajii vyuZziti obnovitelnych

zdroji energie k produkci elektrické energie Cerpdm z databazi Evropského

statistického uradu, Energetického regulacniho ufadu, Ministerstva prumyslu a obchodu

Great Food Crisis of 2011. Foreign Policy. Dostupny z WWW:
http://www.foreignpolicy.com/articles/2011/01/10/the_great_food_crisis_of 2011

18 Vice v dokumentu Share of biofuels in fuel consumption for transport in EU-27 compared to 2010 and
2020 targets, dostupném na WWW: http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/share-of-biofuels-
in-fuel-consumption-for-transport-in-eu27-in-2007-compared-to-2010-and-2020-targets
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CR a Ministerstva Zivotniho prostiedi CR. V dalim textu se zam&iim pravé na tyto

statistické udaje a ptekéazky dosazeni politickych cilti Evropské unie v této oblasti.

V roce 1997 byl Evropskou komisi v tzv. Bilé knize vytyCen politicky cil
spocivajici ve zdvojndsobeni podilu elektiiny ziskavané z obnovitelnych zdrojii energie
na hrubé tuzemské spotieb& elektrické energie v Evropské unii na 12 % v roce 2010."
Vzhledem k poslednim statistickym daji z roku 2007 je zfejmé, ze takto ambiciozné
vytyCeny cil je neredlny, kdyz v tomto roce se podaiilo dosdhnout hodnoty 7,8 % a

odhad Komise pro rok 2010 ¢ini 10 %.

v

Situace je pfizniveéjsi v podilu vyrobené elektrické energie z obnovitelnych
zdroju energie na celkové ro¢ni spotteb¢ elektrické energie. V tomto piipadé bylo cilem
doséhnout trovné 22,1 % v roce 2010. Podle tdaji z roku 2008 spocinul tento podil na

hodnoté 16,7 % a Komise v roce 2009 piepokladala, ze podil bude ¢init piiblizné 19 %.

Z obou predeslych informaci lze povazovat za evidentni, ze Gsili sméfujici k

dosazeni vytyCeného cile selhalo, a to hned z nékolika divoda.

Komise ve svém Sd&leni zroku 2009™ stanovi tii hlavni oblasti, jez brani

realizovat zvolené cile. Jedna se o:

1) Nestabilitu investi¢niho prostfedi zpusobenou vykyvy ve financovani
obnovitelnych zdroji energie, zmé&nami vnitrostatnich politik a zménami

narodnich pravnich ptredpist;

2) Slozitost a zdlouhavost spravnich postupti vedoucich k povoleni ¢i rozvoji

staveb na vyrobu obnovitelné energie, véetné ekologickych povolenek;

3) Obtize technického a administrativniho razu spojené s pfipojenim do distribuéni

sité pro elekttinu.

Na zéklad¢ unijnich statistickych vysledkii zvetejniovanych EUROSTATEM a
Sdéleni Komise COM (2009) 192 ohledné pokroku v dosazeni cilli stanovenych pro
produkci elektfiny z obnovitelnych zdroju zcela zietelné vyplyva, ze v Evropské unii

dochazi k vicerychlostnimu vyvoji. Nékteré ¢lenské staty (napt. Némecko a Mad’arsko)

" Bil4 kniha Energie pro budoucnost - obnovitelné zdroje energie, v anglickém originalu Communication
from the Commission - Energy for the future: Renewable sources of energy - White Paper for a
Community strategy and action plan, publikovana jako COM (97) 599.

18 Anglicky The Renewable Energy Progress Report, publikovaném jako COM (2009) 192.
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jiz svych cilti dosahly pted rokem 2010, u jinych je naopak pokrok pomérné mirny nebo
pro navyseni vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji vyuziti pevné biomasy a rozvoj

vétrnych elektraren.

Ceska republika patii k ¢lenim Evropské unie, ktefi nebudou pravdépodobné
schopny dostat svym zavazkim a naplnit cile souvisejici s produkci elektfiny
z obnovitelnych zdrojii. Cilem Ceské republiky bylo dosahnout 8 % podilu elektiiny
vyrobené z obnovitelnych zdroji energie na hrubé domaci spotieb¢ elektiiny v roce

2010. Bohuzel v roce 2009 ¢inil tento podil pouze 6,79 %.

V Ceské republice, podobné jako ve zbylych ¢lenskych zemich Evropské unie,
dochazi predevsim k nartistu vyroby elektfiny z biomasy a vétrné energie. Pravdou je,
7e procentualné nejmarkantnéj$i narist za obdobi let 2008 az 2009 nastal v produkci
elektfiny z fotovoltaickych elektraren, tedy slunecni energie (vice nez 500 % nardst
mezi lety 2007 a 2008), ovSem tento nardst zdstava i nadale v celkovém thrnu produkce
elektfiny z obnovitelnych zdroji pouze marginalni.

Duivodii selhani v dosazeni stanovenych cilli je hned nékolik. Tzv. Pacesova

. ’ roxl
komise ve své zprave ’

zminuje predevSim pozdni zavedeni podpory pro produkci
obnovitelné elektfiny zdkonem ¢.180/2005 Sb., a dale pak administrativni ptekazky
souvisejici s projekty zatizeni obnovitelnych zdroji. Zprava o plnéni indikativniho cile
vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojii energie za rok 2008 konstatuje, Ze jednak byl
indikativni cil od po¢atku nadhodnocen a pak zdlraziuje, Ze v pfipad€ biomasy neni k

dispozici dostate¢né mnozstvi energetické suroviny.

V soucasné dobé se vice nez polovina veskeré obnovitelné elektfiny v Ceské
republice vyrabi ve vodnich elektrarnach. OvSem potencidl velkych vodnich dél je
prakticky vycerpan a mald vodni dila se svym investorim ekonomicky nevyplaceji.
V nasich podminkach ma zifejmé nejvétsi budoucnost z hlediska efektivity a dostupnosti
vyroba obnovitelné energie z biomasy. Predpokladd se vSak i1 dal$i rozvoj vétrné,

slune¢ni a ve vzdalengj$im horizontu i geotermalni energetiky.

9 Jedna se o dokument Zprava Nezavislé odborné komise pro posouzeni energetickych potieb Ceské
republiky v dlouhodobém ¢asovém horizontu, dostupném na WWW: http://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/aktualne/Pracovni-verze-k-oponenture.pdf
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Shrnuti

Tato kapitola obsahuje zakladni nahled do problematiky obnovitelnych zdroja
energie. Rozdéluje zdroje energie z hlediska jejich obnovitelnosti, a tim 1 jejich faktické
vycCerpatelnosti. Pfiblizenim obecnych vyhod a nevyhod obnovitelnych zdroji energie
je ziejmé, ze tyto zdroje predstavuji vyznamny piinos pro ¢lovéka i Zivotni prostiedi.
Stale ovSem pretrvava jejich ekonomicka nevyhodnost v poméru k tradicnim fosilnim
zdrojiim energie, a to 1 diky dosavadni nizsi efektivité technologii obnovitelnych zdroja

energie.

Podpora obnovitelnych zdroji a produkce elekttiny z t€chto zdroji je odpoveédi
na mnoho vyzev, jez jsou ¢im dal tim vice aktudlni, a jejich ignorovani by mohlo mit za
nasledek negativni dopad v ne pfili§ vzdalené budoucnosti. Podporou a rozvojem
obnovitelnych zdroji je mozné pfispét k energetické bezpecnosti, snizit zavislost na
energetickych dovozech z problematickych tranzitnich zemi, podpofit regionalni
zaméstnanost diky decentralizaci zafizeni vyuzivajicich obnovitelné zdroje, pokracovat
Vv technologickém vyvoji a vyzkumu, ale také napomoci ochrané zivotniho prostfedi a
boji proti klimatickym zméndm. Obnovitelné zdroje energie jsou stale Castéji
pfedmétem i uzce odborné diskuze, ale i diskuze celospolecenské. Na tuto skute¢nost
navazuje nutnost upravit obnovitelné zdroje energie pravni cestou, tj. vytvofit, pfipadné
doplnit a zménit pravni normy, jeZ se vyuZivanim obnovitelnych zdrojii energie

zabyvaji. Tato potieba se projevuje na trovni prava unijniho i ¢eského.
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3. Pravni uprava obnovitelnych zdroji energie v Evropské
unii

Evropskou unii 1ze oznacit za nadnarodni uskupeni ¢lenskych zemi sui generis a

ve svété¢ nema obdoby. Jedna se o specificky model politické a ekonomické integrace

suverénnich stat. Jeji jedineCnost se odrdzi v obtiznosti otazek, které s jeji existenci

souvisi. Interpretace prava Evropskym soudnim dvorem, vymezeni vztahi mezi

unijnimi institucemi a ¢lenskymi zemémi, rozd¢leni ptisobnosti mezi Evropskou unii a

¢lenskymi zemémi jsou pouze nékterymi z nich.

Zminéna slozitost se projevuje i v evropském pravu. Samotny pojem evropské
pravo neni zcela jasny a jednoznacny. V nazvu této diplomové prace uzivdm pojmu
komunitarni pravo, ponévadz v dobé zadani, tedy v roce 2008, jest¢ nebyla pfijata
Lisabonska smlouva®’, ktera vyznamn& pozménila Evropskou unii a s ni souvisejici

terminologii.

Komunitarnim prdvem se rozumi pravo tii evropskych spoleCenstvi, tedy
Evropského spolecenstvi uhli a oceli, Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii a
Evropského hospodaiského spolecenstvi, které¢ byly zalozeny v 50. letech 20. stoleti.
V dob& pied pfijetim Maastrichtské smlouvy bylo komunitdrni pravo pravem

evropskym.

Situace se zménila od 1. ledna 1993, kdy vstoupila v platnost zminéna
Maastrichtska smlouva, tedy Smlouva o Evropské unii. Po vzniku Evropské unie
muzeme rozliSovat komunitarni pravo, tedy pravo tii evropskych spolecenstvi, obsazené
V prvnim pilifi a unijni pravo, jeZ zahrnuje pravo zbylych dvou pilifG v ramci t¥i-

pilifové struktury Evropské unie.

Dalsi a prozatim posledni zména se vaze ke dni 1. prosince 2009, kdy vstoupila
Vv platnost Lisabonska smlouva. Tento pravni akt mél vyznamny dopad na EU jako
instituci a i terminologii S ni spojenou. Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi
byla pfejmenovéna na Smlouvu o fungovani Evropské unie a spolecné se Smlouvou o

zalozeni Evropské unie tvoii pravni zdklad Evropské unie.

2y celém znéni je Lisabonska smlouva pozméhujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni
Evropského spolecenstvi dostupna na WWW: http://europa.eu/lisbon_treaty/full_text/index_cs.htm
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V soucasné dobé oznacujeme ptivodni evropské pravo, zahrnujici komunitarni a
unijni pravo, jako pravo unijni. Pfesto je mozné i nadale pouzivat s ohledem na
historické spojitosti termin komunitarni pravo, ponévadz mnoho pravnich aktl, jez
V préci zmiiuji, spada svym vznikem do obdobi pied Lisabonskou smlouvou, a zaroven
tyto akty, podle jiz popsaného terminologického rozdéleni po Maastrichtu, patii ke

komunitdrnimu, a nikoli unijnimu pravu.

Pravni tad Evropské unie ma nadfazené postaveni ve vztahu k pravu ¢lenskych
zemi. Pochopitelné to plati pouze v uréitych oblastech. Clenské zemé jsou jim vazany a
musi ho respektovat pod sankci pravnich nasledkti ze strany Evropské unie.
Supranacionalni charakter umoznuje pievést nékteré suverénni pravomoci stati na toto

uskupeni.

Jednotlivé ¢lenské zemé a jejich predstavitelé pfimo ¢i nepfimo utvareji politiky
a legislativu Evropské unie. Zatimco politiky vznikaji na zaklad¢ strategickych neboli
koncepcnich dokumenti, legislativa se opira zejména o akty sekundarniho prava, které
tvofi unijni organy. Tyto pravni normy maji v ¢lenskych zemich piimy ¢i nepfimy
ucinek. Podle zvoleného druhu aktu sekundarniho préava se rozhoduje, zda je nutné
pravni akt implementovat do néarodniho prévniho fadu. NejvyznamnéjSim pravnim

aktem, ktery musi byt implementovan, je smérnice.

Smérnice stanovi ur€ité cile a podminky, jeZ se nasledné promitnou pravni
Upravou v narodnim pravnim fadu. Implementace smérnic ponechavéd Siroky okruh
moznosti pro svébytnou narodni pravni upravu, kterd reflektuje postupy a podminky
dané Clenské zemé. To ovSem muze byt zdrojem mnoha piekazek pii snaze dosahnout

spolecného cile.
3.1 Uprava obnovitelnych zdroju energie v primarnim pravu

Primérni pravo, resp. jeho obsah, 1ze nejlépe pfirovnat k Ustave statu ve smyslu
ustavnépravnim. Vymezuje strukturu, organizaci, principy, pravomoc a dalsi zékladni
vztahy, jimiz se fidi Evropska unie. Z pravniho hlediska se jednd o mezinarodni
smlouvy a jejich piilohy. Konkrétné se jedna o smlouvy, jimiz byla zfizena tii evropska
spoleCenstvi a Smlouva o zaloZeni Evropské unie, v€etné smluv, které je postupné
novelizovaly, tj. Smlouvy z Nice, Amsterdamu a Lisabonu. Soucasti jsou také piilohy

zastoupené dodatky a prohlaSenimi.
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K primérnimu pravu patii také smlouvy o pfistoupeni novych ¢lenskych stati,
véetné pravnich aktl k nim pfipojenych. Proto je tfeba zminit Smlouvu o pfistoupeni k
Evropské unii, a s ni souvisejici dokumenty z roku 2003, diky nimz doslo k patému
rozsiteni Evropské unie, kdy se Ceska republika spolu s dal§imi deviti evropskymi

zemémi stala ¢lenem Evropské unie k 1. kvétnu 2004.

Smlouva o pfistoupeni je vyznamnd i pro oblast obnovitelnych zdroji energie,
ponévadz se Ceska republika v Aktu o pfistoupeni, v ptiloze &. II, kapitole 12, A bod
8a, zavazala ke splnéni indikativniho cile ve vys$i 8 % podilu elektfiny z obnovitelnych
zdrojti energie na hrubé domaci spotiebé energie v Ceské republice v roce 2010. Tento
zavazek odpovida cilim podle smérnice ¢. 2001/77/ES o podpoie elektiiny vyrobené
z obnovitelnych zdrojl. V ptedchozim textu jsem se zminil o nedostatku viile ze strany
statli zatradit energetickou politiku®, tedy i téma obnovitelnych zdroji, do evropské
integrace a CasteCné tak pozbyt suverenitu v této oblasti. To se projevilo i V pravni

upraveé primarniho prava v 50. letech 20. stoleti, tedy v samych pocatcich integrace.

AZ do uzavieni Lisabonské smlouvy, pozménujici Smlouvu o Evropské unii a
Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, miizeme nalézt v primarnim pravu pouze
nékolik mélo pfimych ustanoveni o energetice. Ve Smlouvé o zalozeni Evropského
spolecenstvi (ptivodné Smlouva o zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi)
nalezneme pouze jedno ustanoveni, jeZ bylo mozno pouzit piimo s pfihlédnutim

K obnovitelnym zdrojim energie.

Podle ¢l. 174 Hlavy XIX Zivotni prostiedi: ,, Politika Spolecenstvi v oblasti
Zivotniho prostiredi prispiva k sledovani v clanku nasledujicich cilii®, pti¢emz jednim
z cild je ,,obezfetné a raciondlni vyuzivani ptirodnich zdroju*, do této kategorie spada i
»hakladani s obnovitelnymi zdroji*“. Pro dosaZeni tohoto cile byl stanoven proceduralni
postup v ¢l. 175, jez dale odkazoval na ¢l. 251. Diky tomuto procesu bylo moZzno
vyvijet ¢innost vedouci k aktim sekunddrniho préva v oblasti obnovitelnych zdroja

energie.

Pielom pro spoleénou evropskou energetiku predstavovala Smlouva o Ustavé

pro Evropu, kde mizeme naleznout samostatny oddil zabyvajici se timto tématem.

21 Energetickd politika je pro potfeby unijniho prava definovana takto , Energetickou politiku Ize
definovat jako soubor opatieni, které se vztahuji na zasobovani energii. “ Tichy, L. a kol.: Evropské pravo
4. vydani, C. H. Beck, 2011, str. 726.
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Oddil 10 ¢l. II-256 odst. 1 pism. ¢) Smlouvy o ustavé pro Evropu zcela jasné stanovi,
ze: ,,v ramci vytvareni a fungovani vnitrniho trhu a s prihlédnutim k potiebe chranit a
zlepsovat Zivotni prostiedi ma politika Unie v oblasti energie za cil podporovat
energetickou ucinnost a uspory energie, jakoz i rozvoj novych a obnovitelnych zdrojii
energie . Z hlediska suverenity clenskych zemi se jevi jesté vice zasadni ¢l. I-14, ktery
podiazuje energetiku do sdilené pravomoci. BohuZel navrh Smlouvy o Ustavé pro

Evropu byl zamitnut v roce 2005.

Reforma Evropska unie byla, vzhledem k rozsifeni v roce 2004, nadale potiebna
a jisté kompromisni feSeni muselo byt nalezeno i po odmitnuti Smlouvy o Ustavé pro
Evropu. Kdyz se ji ukazalo politicky neprichodné prosadit, bylo v roce 2007 dohodnuto
zménit stavajici smlouvy prostfednictvim Lisabonské smlouvy pozménujici Smlouvu o

Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi.

S platnosti od 1. prosince 2009 se fidi Evropska unie upravenou Smlouvou o
Evropské unii a Smlouvou o fungovani Evropské unie. Diky tomu, doslo k vitanému
posunu Vv oblasti energetiky, ktera je nyni obsazena v samotné hlavé XXI. ¢l. 194 odst. 1
pism. c¢), a stanovi: ,, V rdmci vytvareni a fungovani vnitiniho trhu a s prihlédnutim k
potiebé chranit a zlepSovat Zivotni prostiedi ma politika Unie v oblasti energetiky v
duchu solidarity mezi clenskymi staty za cil podporovat energetickou ucinnost a uspory

energie jakoz i rozvoj novych a obnovitelnych zdroju energie .

Soucasna uprava je takika totoznd s upravou obsaZenou v navrhu Smlouvy o
Ustavé pro Evropu, obdobné je to i se zafazenim energetiky do sdilené pravomoci
Evropské unie a ¢lenskych zemi. Toto ustanoveni se nyni nachazi v ¢l. 4 odst. 2 pism. 1)

Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Ukotvenim energetiky v primarnim pravu a zafazenim pod pravni reZim
rozhodovéni na zéklad¢ sdilené¢ pravomoci, doslo k vyrazné zmeéné. Podobné jako
v mnoha dalSich oblastech Cinnosti Evropské unie, bude nyni zalezet na faktickém
vyuziti tohoto pravniho zakotveni. Z charakteru textu kapitoly o energetice ve Smlouvée
o fungovani Evropska unie je zfejma jeji znacna obecnost, coZ samo o sobé podporuje

myslenku, Ze bude rozhodujici konkrétni pouziti nové nabytych moznosti.

To se v praxi Evropska unie jevi jako zna¢né zavislé na mnoha faktorech — od

soudni ¢innosti evropskych soudd, po personalni obsazeni osob zabyvajicich se
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energetikou v Komisi. Pravé na Komisi, z hlediska vymezeni institucionalnich vztahd,
technického a legislativniho aparatu, predevSim zalezi budouci vyvoj evropskych

energetickych politik.
3.2 Koncepéni dokumenty zabyvajici se obnovitelnymi zdroji energie

Jestlize primarni pravo vymezuje zdkladni pravni vztahy uvniti Evropské unie,
pak koncepéni nastroje udavaji smér, kterym se bude ubirat aktivita EU. Pro oblast
energetiky obnovitelnych zdrojii jsou rozhodujici Bilé¢ knihy, Zelené knihy a Ak¢ni
programy. Tyto koncep¢ni néstroje obsahuji navrhy na cinnost Evropskd unie
v predmétné oblasti, zahajuji konzultace na unijni Grovni a pfinaseji navrhy konkrétnich

opatfeni pro danou oblast.

O podpote energetiky obnovitelnych zdrojit v 50. a 60. letech 20. stoleti téméf
nelze mluvit, a to hned zné¢kolika divodd. V této dobé prakticky neexistovala
technologie k vyrobé elektiiny z obnovitelnych zdroji. Chybéla i vile orientovat
vyzkum a vyvoj timto smérem, pon¢vadz zasoby a cena fosilnich paliv se zdaly byt
dostatecné. Situace se zménila v 70. letech 20. stol., kdy doslo k prvnim energetickym
krizim, které vyrazng postihly evropské zemé&. Organizace zemi vyvazejicich ropu®
Vv roce 1973 snizila limity tézby ropy a zpusobila tim nartst ceny této komodity, zaroven
bylo vyhlaSeno embargo na dovoz ropy do zemi, jez podporovaly Izrael ve valce
s arabskymi zemé&mi. Tento vyvoj, spolu se zhorSujicim se stavem zivotniho prostiedi,
vedl ke vzniku potieby piehodnotit dosavadni mysleni v energetické oblasti. Praveé od
této doby lze datovat poCatky podpory obnovitelné energetiky a energetickych tspor
v EU.

V roce 1974 byla piijata rezoluce o programu racionalniho vyuZivani energiezg,

ktera podporovala uzsi spolupraci mezi ¢lenskymi staty v oblasti energetiky. Jednalo se
o prvni krok ve vztahu k podpote obnovitelnych zdroji a energetickych uspor. O rok
pozdéji byl schvéalen Program vyzkumu a vyvoje Uspor energie a alternativnich zdroji

energie.

K dal§imu posunu doslo v roce 1980, kdy si Spolecenstvi poprvé stanovi cile na

poli energetiky, a tim vytvaii jistou strategickou koncepci, pfi¢emz se zmifnuje i o

22 7 anglické zkratky Organization of the Petroleum Exporting Countries.
23 Usneseni Rady ze dne 17. zaii 1974 stanovici novou energetickou politiku pro evropské spolecenstvi.
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vyznamu podpory vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie. Na tento proces navazuje
v roce 1986 rezoluce Rady stanovici obecné cile energetické politiky do roku 1995, jez
urcuje, ze jednim ztéchto cili je podstatné zvySit objem vykonu novych a

obnovitelnych energetickych zdrojti.

Od pocatku devadesatych let minulého stoleti zacind byt zifejmy dopad
vyuzivani tradi¢nich fosilnich zdroji energie na zivotni prostiedi. V roce 1995 byla
schvalena Bila kniha Evropské unie o energetické politice.24 Tento dokument je obecné
vyznamny pro energetiku Evropské unie. Pfichazi s navrhy a stanovi cile, jichz je tfeba
na tomto poli dosahnout. Podpora obnovitelnych zdrojii energie je jednim z dulezitych
prvkl vedoucich k dosazeni vyse uvedenych cilii. V odstavcich 118 a 119 Bila kniha
obsahuje ndvrhy na vyuziti obnovitelnych zdrojii energie k zajiSténi energetické
bezpecnosti, ochrané zivotniho prostiedi a rozvoje regionll a regionalni zaméstnanosti.
Jedna se o myslenky, které zustavaji zakladem politiky obnovitelnych zdroji v
Evropské unii 1 v soucasnosti. Bila kniha s ndzvem Energie pro budoucnost: obnovitelné
zdroje energie zroku 1997%, predstavila zakladni prvky budouci strategie
obnovitelnych zdroji energie. V tomto dokumentu Komise predpokldda, ze se
vzrustajicimi naroky energetické spotieby a nedostateCnym vyuzitim obnovitelnych

vvvvv

prostfedi a zaroven plnit cile energetické politiky EU.

Hlavnimi prvky strategie bylo podpofit spolupraci clenskych zemi a posilit
politiky podporujici Spolecenstvi v oblasti obnovitelnych zdroji energie. Poprvé lze
vV tomto dokumentu nalézt navrh stanovici ambicidzni cil 12 % podilu obnovitelnych
zdroju energie na celkové tuzemské spotiebé energii do roku 2010. Zvoleny cil mé¢l
slouzit jako politicky nastroj vedouci k dalsim akcim. Dokument také formuluje akéni

plan na podporu vyuZzivani obnovitelnych zdrojt energie.26

Na tyto koncepéni dokumenty navazuje v roce 2006 Zelena kniha: Evropska

strategie pro udrzitelnou, konkurenceschopnou a bezpe€nou energii, formulujici navrhy

2 Anglicky White Paper: An Energy Policy for the European Union, publikovana jako COM (95) 682.

2 Anglicky Energy for the future: Renewable sources of energy - White Paper for a Community strategy
and action plan, publikované jako COM (97) 599.

% Vice k vyvoji tpravy energetiky v tehdejiim komunitarnim pravu Ize nalézt v Roggenkamp, M.:
Energy law in Europe: national, EU and international regulation, Oxford university press, 2007, str. 214 a
nasl.
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na novou ucelenou evropskou energetickou strategii. Zelend kniha povazuje podporu a
rozvoj obnovitelnych zdroji energie za kli¢ovou oblast energetické politiky s tim, ze
»pIny potencial obnovitelné energie lze vyuzit pouze prostiednictvim dlouhodobého
zavazku vyvijet a instalovat obnovitelné zdroje energie.” Vyznam obnovitelnych zdroju
energie je ziejmy i z faktu, ze se v kazdém ze tii hlavnich cilt evropské energetiky

objevuji prvky souvisejici s obnovitelnymi zdroji energie.
Témito cili a konkrétnimi prvky jsou:

1) Udrzitelnost, tj. potfeba rozvijet konkurenceschopné obnovitelné zdroje a

dalsi nizkouhlikové zdroje;

2) Konkurenceschopnost, tj. snaha =zajistit, aby otevieni trhu s energii
podporovalo investice do ekologické vyroby energie a do zvySovani

energetické ucinnosti;

3) ZabezpeCeni dodavek pomoci diverzifikace skladby zdroji energie v
Evropské unii s $irSim vyuzitim konkurenceschopné domaci obnovitelné

energie.

Zelend kniha méla vyznamny vliv na soubor legislativnich opatieni

oznacovanych v médiich jako klimaticko-energeticky balicek.

V listopadu roku 2010 Komise piedstavila novou energetickou strategii Energie
2020.”" Dokument obsahuje energetickou strategii EU do roku 2020. Ve vztahu
K obnovitelnym zdrojim se dokument zaméfuje na investice do energetickych
infrastruktur a dokonceni jednotného evropského energetického trhu, ktery by zajistil
nalezité vyuziti obnovitelnych zdroja a jejich pfimou konkurenceschopnost s tradi¢nimi
fosilnimi zdroji energie.

V piedchozim textu jsem se zaméfil na koncepéni dokumenty zabyvajici se
primarné produkci elektfiny z obnovitelnych zdroji. Nyni se budu soustiedit na
koncepcni dokumenty o alternativnich palivech v dopravé. Sdéleni Komise COM

(2001) 547% se zaobira alternativnimi palivy v silni¢ni dopravé. Dokument poprvé

2" Anglicky Energy 2020 A strategy for competitive, sustainable and secure energy, publikované jako
COM (2010) 639.

%8 Communication on alternative fuels for road transportation and on a set of measures to promote the use
of biofuels, publikovan jako COM (2001) 547.
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vymezil biopaliva, spoleéné se zemnim plynem a vodikem, jako doplnék k paliviim

pochézejicich z ropy, a to véetné moznych zptsobi podpory.

V roce 2006 vypracovala Komise dokument Strategie EU pro biopaliva®, ktery
doplituje Akcni plan pro biomasu® z roku 2005. Akéni plan mél za ukol zamérit
pozornost ¢lenskych statt EU na potiebu rozvijet zdroje biomasy. Strategie zhodnotila
dosavadni stav a vytycila zakladni cile EU v oblasti biopaliv. Dokument také poslouzil
jako podklad pro revizi puvodni smérnice na podporu biopaliv z roku 2003. V roce
2009 vydala Komise Zpravu o pokroku v oblasti obnovitelnych zdrojii energie®
hodnotici dosavadni vyvoj, a to vcetné biopaliv. Z této zpravy jasné¢ vyplyva, zZe
K nardstu podilu biopaliv v pohonnych hmotach ptispéla podpora EU pro opatieni ve

formé danovych ulev, a zasadn¢ pak povinnost ptidavat biopaliva do pohonnych smési.

OvSem ani tato opatfeni nebyla dostatecnd k naplnéni cild smérnice
2003/30/ES. Dokument Komise Obnovitelnd energie pro rok 20203 predpoklada
dosazenilO % podilu biopaliv v pohonnych hmotach. Podle unijnich pfedpokladi se ma

jednat o biopaliva prvni generace, kterd budou spliiovat kritéria udrzitelnosti.

Vyse zminéné dokumenty nejsou kompletnim vyctem. Jednd se o ty

nejdilezitéjsi z koncepénich dokumentli zabyvajici se obnovitelnymi zdroji energie.
3.3 Uprava obnovitelnych zdroju energie v sekundarnim pravu

Sekundérni pravo vznikd na zdkladé primarniho prava. Koncepéni dokumenty
vytvafi §ir§i rdmec politik EU. Sekundarni pravo je pak konkrétnim, pravné zavaznym
vyjadfenim téchto politik. 'V oblasti obnovitelnych  zdroji  energie jsou
nejvyznamnéjsimi akty sekundarniho prava smérnice. Smérnice stanovi urcity cil, ktery
musi byt dosaZen pievedenim obsahu smérnice do ndrodniho prava pomoci prostiedki a
za podminek dané cClenské zemé. Tento zpisob upravy je vhodny pro energetiku,

ponévadZ respektuje statni suverenitu a individualni podminky ¢lenské zemé.

2 Anglicky An EU Strategy for Biofuels, publikovan jako COM (2006) 34.

%0 Anglicky Biomass action plan, publikovan jako COM (2005) 628.

3 Anglicky The Renewable Energy Progress Report: Commission Report in accordance with Article 3 of
Directive 2001/77/EC, Article 4(2) of Directive 2003/30/EC and on the implementation of the EU
Biomass Action Plan, COM (2005)628, publikovan jako COM (2009) 192.

32 Anglicky Renewable Energy: Progressing towards the 2020 target, publikovan jako SEC (2011) 131.
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Prvnim aktem sekundéarniho prava upravujicim obnovitelné zdroje energie byla
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/77/ES z roku 2001 o podpote elektfiny
vyrobené z obnovitelnych zdroji energie na vnitinim trhu s elektfinou. Smérnice
vyjadiuje svij ucel takto: , Ucelem této smérnice je podporovat zvyseni prispévku
obnovitelnych zdrojii energie k vyrobeé elektriny na vnitinim trhu s elektrinou a vytvorit

zakladnu pro odpovidajici budouci ramec Spolecenstvi “.

Uprava ve smérnici ma pomoci plnit zavazky ¢lenskych zemi podle Kjotského
protokolu k Ramcové Gmluvé OSN o zméné klimatu zroku 1997. Cl. 2 pism.) a
smérnice 2001/77/ES poprvé legalné¢ definoval obnovitelné zdroje energie. Tato
definice se pozdé&ji pouzila i pro potieby smérnice 2003/30/ES. Smérnice stanovila dva
indikativni cile pro vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdrojl. Jedna se o 12 % podil na
hrubé nérodni spotiebé vSech energii a 22,1 % podil elektfiny vyrobené z obnovitelnych
zdroju na celkové spotiebé elektfiny. Pro splnéni téchto cilii uklada smérice ¢lenskym

zemim povinnost stanovit si narodni cile odpovidajici jejich individualnim podminkam.

Ve vztahu Kk zavaznosti indikativnich cild muselo byt nalezeno kompromisni
feSeni. Po dlouhé diskuzi bylo dohodnuto, Ze samotné indikativni cile nebudou pravné
zavazné. Pravné zavaznym se stalo pouze ujednani podniknout opatieni na podporu
elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdroji energie. Postupné se ukézalo, Ze tento
kompromis nestac¢i k dosazeni cili smérnice. Ackoli bylo Komisi zahajeno nékolik
fizeni z diivodu nedostate¢nych krokii k zajisténi dosaZeni indikativnich cilli, prokazat

nedodrZeni pravnich povinnosti se nepodafilo.

Smérnice stanovila mnoho povinnosti pro ¢lenské zemé, které mély usnadnit
rozvoj obnovitelnych zdroji. Jednalo se zejména o povinnost upravit zaruky ptvodu
elektiiny vyrobené z obnovitelnych zdrojii energie podle objektivnich, prihlednych a
nediskrimina¢nich kritérii; vyhodnotit stavajici pravni a spravni rdmec s ohledem na
povolovaci fizeni nebo jiné pravni postupy stanovené pro zafizeni vyrabéjici elektiinu
Z obnovitelnych zdrojii energie a pfijmout opatieni, kterd zaruci na jejich izemi prenos

a distribuci elektiiny vyrobené z obnovitelnych zdroji energie.

Jako druhy sekundéarni akt, zabyvajici se oblasti obnovitelnych zdrojii energie,
vznikla smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/30/ES o podpoie vyuzivani

biopaliv nebo jinych obnovitelnych pohonnych hmot v dopravé. Smeérnice rozsitila
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vyuziti obnovitelnych zdroji energie i mimo produkci elektfiny a upravila oblast
alternativnich paliv v EU. Jeji ustanoveni se nevztahuji pouze k biopalivim, ale také k
jinym pohonnym hmotak z obnovitelnych zdroji v oblasti dopravy. Realné se vSak

jedna pouze o biopaliva, zejména o bioethanol a bionaftu.

Smysl smérnice plné vystihuje ¢lanek I, podle néhoz ,,ucelem této smérnice je
podporit vyuzivani biopaliv nebo jinych obnovitelnych pohonnych hmot za ucelem
nahrazeni nafty nebo benzinu pro dopravni ucely v kazdém clenském staté se zamérem
prispét k dosahovani takovych cilii, jako je dodrzovani zavazku tykajicich se zmény
klimatu, zajisténi bezpecnosti zasobovani Setrného k Zivotnimu prostiedi a podpora

obnovitelnych zdrojii energie .

Zakladni sd&leni smérnice se nachazi v ¢lanku 111, kde se ¢lenskym statim EU
ukladd povinnost stanovit orientacni cile minimalniho procenta biopaliv a jinych
obnovitelnych pohonnych hmot uvadénych na jejich domacich trzich. K tomu slouzi
referen¢ni hodnota stanovena na hodnotu 2 % pro rok 2005 a 5,75 % na 2010. Smérnice
ponechava na jednotlivych ¢lenskych zemich, aby si urcily konkrétni opatfeni pro
podporu biopaliv stim, Ze jim zaroven uklada povinnost, podobné jako Komisi,
zvefejnit zpravy o vyvoji v této oblasti. Pravé v souvislosti s témito opatienimi, byl
zahrnut do smérnice 2003/96/ES** bod 26, ktery Clenskym statiim umoznil poskytnout
osvobozeni od spotfebni dan€ nebo jeji sniZeni jako formu podpory biopaliv. Ponévadz
Vv dobé vstupu smérnice v platnost, nebyly znamy $irSi dopady uZivani biopaliv a jinych
alternativnich pohonnych hmot, stanovila smérnice, aby byly podrobné analyzovany
dopady na Zivotni prostiedi, na oblast hospodaiskou a socidlni.

Smérnice 2001/77/ES a 30/2003/ES polozily pravni zaklad pro rozvoj a vyuziti
obnovitelnych zdroji energie v EU. Zéisadni nedostatek obou smérnic spocival v
politickém charakteru zavazka stanovenych cilti. Komise na tento fakt reagovala béhem

legislativnich praci na pfipravované smérnici. Po dosazeni politického kompromisu na

%% Clanek 3 Smérnice 2003/30/ES podle kterého: ,,1. @) clenské staty by mély zajistit, aby na jejich trh
bylo uvadeéno alespon minimdlni procento biopaliv a jinych obnovitelnych pohonnych hmot, a za tim
ucelem stanovi vnitrostatni orientacni cile. b) i) Referencni hodnota pro tyto cile c¢ini 2 % a je vypocitana
na zakladé energetického obsahu celkového mnozstvi benzinu a nafty pro dopravni ucely prodavaného na
Jjejich trzich do 31. prosince 2005. ii) Referencni hodnota pro tyto cile je 5,75 %, vypocitana podle
energetického obsahu celkového mnozstvi benzinu a nafty pro dopravni ucely prodavaného na jejich
trzich, do 31. prosince 2010.

% Smérnice Rady 2003/96/ES kterou se méni struktura ramcovych predpisii Spoledenstvi o zdan&ni
energetickych produkti a elekttiny.
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unijni urovni, bylo rozhodnuto politicky zavazek nahradit zdvazkem pravnim. Pro
upfesnéni je tieba fici, ze 1 v piipadé predchazejicich dvou smérnic byla zahajena tizeni
vuci Clenskym statiim ze strany Komise, ovSsem nikoli z divodu nedosazeni narodnich

cilii, nybrz pro nedostatecny postup v piijimani opatfeni na podporu téchto cilti.

Smérnice 2009/28/ES materialng i formalng pokracuje® a rozviji mechanismy a
myslenky pfedchozich smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES. Obsah smérnice vymezuje
Clanek 1, podle kterého ,,tato smérnice stanovi spolecny ramec pro podporu energie z
obnovitelnych zdrojii. Stanovi zdvazné narodni cile, pokud jde o celkovy podil energie z
obnovitelnych zdrojit na hrubé konecné spotrebé energie a podil energie z
obnovitelnych zdrojit v dopravée. Smérnice stanovi pravidla tykajici se statistickych
prevodii mezi clenskymi staty, spolecnych projektii ¢lenskych statii a clenskych statii a
tretich zemi, zdaruk piivodu, sprdavnich postupii, informovani a vzdeéldvani a pristupu
energie z obnovitelnych zdroju k distribucni soustave. Stanovi kritéria udrzitelnosti pro
biopaliva a biokapaliny*. Pfi srovnani se smérnicemi 2001/77/ES a 2003/30/ES lze
pozorovat, ze dokument z roku 2009 je komplexnéjsi a dotvaii systém podpory a vyuZziti
obnovitelnych Zdrojﬁ.36 Smérnice se zabyva vyuzivanim obnovitelnych zdrojii energie
obecné, a nikoli pro jednotlivé ucely, jako u predchazejicich dvou dokumentt.
Univerzalnost upravy ve vztahu k vyuziti obnovitelnych zdrojii energie a zavaznost
narodnich cilli jsou nejpodstatnéjsSi zmeény oproti piedchozi pravni tpravé. Kromé toho,
smérnice 2009/28/ES piindsi 1 dalS$i vyznamné zmény, které spocivaji napiiklad v
tzv. koopera¢nich mechanismech, coZ jsou smérnici upravené zplsoby pieshrani¢ni

spoluprace v oblasti obnovitelnych zdroja.

Tato spoluprace upravena v ¢lancich 6, 7 a 11 citované smeérnice je velice Siroka
a umoziluje kooperaci statnich i soukromych subjektii. Nabizi se moznost zapojit i

subjekty z tietich zemi, tj. zemi mimo EU. Doslo tak k navazani na zaméry, které mély

% Navazani nové pravni Gpravy na predeslou je z materialniho hlediska zfejmé v navaznosti na jiz diive
upraveny mechanismus a myslenky, napt. zaruk pavodu. Z formalniho hlediska Smérnice 2009/28/ES
operuje s minimalnimi zménami s legalnimi definicemi Smérnice 2001/77/ES.

% Clanek 1 Smérnice 2001/77/ES ve znéni: ,, Ucelem této smérnice je podporovat zvyieni prispévku
obnovitelnych zdrojii energie k vyrobé elektriny na vnitrnim trhu s elektiinou a vytvorit zakladnu pro
odpovidajici budouci ramec Spolecenstvi a ¢lanek 1 Smérnice 2003/30/ES podle které: Ucelem této
smérnice je podporit vyuzivani biopaliv nebo jinych obnovitelnych pohonnych hmot za ucelem nahrazent
nafty nebo benzinu pro dopravni ucely v kazdém clenském staté se zamerem prispét k dosahovani
takovych cilii, jako je dodrzovani zavazku tykajicich se zmény klimatu, zajisténi bezpecnosti zasobovani
Setrného k Zivotnimu prostredi a podpora obnovitelnych zdrojii energie.
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umoznit ve Smérnici 2001/77/ES upravené zaruky ptivodu. Koopera¢ni mechanismy
maji napomoci efektivnimu vyuzivani obnovitelnych zdroji energie a dosahovani
zavaznych cilt stanovenych Smérnici 2009/28/ES.

V mnoha ¢lenskych zemich jiz doslo k vy€erpani kapacity obnovitelnych zdroji
zdrojii se oviem stale zvySuji. Clenské zemé tedy potfebuji k uspokojeni unijnich
narokl alternativy, a témi jsou: statistické pievody, spolecné projekty Clenskych a
tretich zemi a nakonec spolecné systémy podpory obnovitelnych zdroji energie. Vyse
zminéné instituty sméfuji k naplnéni unijniho cile dosadhnout unifikace evropské
energetické soustavy za ucelem snizeni energetickych nékladii a zajisténi energetické

bezpecnosti.

Kooperaéni mechanismy tak posiluji roli jednotného energetického trhu.
Zatimco statistické prevody se vyuzivaji pouze v ramci mezivladni spoluprace, spole¢né
projekty oteviraji prostor i pro soukromé subjekty, a tim ptidavaji do této spoluprace
trzni prvek. Cile smérnice 2009/28/ES jsou obsazené v ¢lanku 3. Podle odst. 1 tohoto
¢lanku ,, kazdy clensky stat zajisti, aby se v roce 2020 podil energie z obnovitelnych
zdrojit na hrubé konecné spotrebé energie vypocitany v souladu s ¢lanky 5 az 11 rovnal
alespon jeho celkovému narodnimu cili pro podil energie z obnovitelnych zdroju v
uvedeném roce, jak stanovi treti sloupec tabulky v priloze I casti A. Tyto zavazné
narodni cile jsou v souladu s cilem nejméné 20 % podilu energie z obnovitelnych zdroju
na hrubé konecné spotrebé energie ve Spolecenstvi v roce 2020. Aby se usnadnilo
splnéni cilu stanovenych v tomto clanku, kazdy clensky stat prosazuje a podporuje
energetickou ucinnost a uspory energie®. A podle odst. 4 v oblasti dopravy plati, ze
, Kazdy clensky stat zajisti, aby podil energie z obnovitelnych zdrojii ve vsech druzich
dopravy v roce 2020 cinil alesponn 10 % konecné spotreby energie v dopravé v

uvedenem clenskem state .

K dosazZeni té€chto cilii pak mohou staty vyuzit reZimy podpory a kooperacni
mechanismy. Ob¢& dvé vyse zminéné hodnoty podilu energie vyrabénych
z obnovitelnych zdrojii jsou pravné zdvazné a vynutitelné ze strany unijnich organt,
pokud by jich nebylo pribézné dosahovano v souvislosti s narodnimi akénimi plany.

Pov§imnéme si rozdilu v charakteru obou hodnot — zatimco podil energie z
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obnovitelnych zdroji na hrubé konecné spotiebé energie vyjadieny v narodnim cili pro
podil energie z obnovitelnych zdroji odrazi individudlni podminky kazdé ¢lenské zemé
pro vyuzivani obnovitelnych zdroji, pak podil energie z obnovitelnych zdroji v
dopravé ukazuje, ze je mozné zajistit potfebné zdroje i mimo svou Vvlastni zemi

prostfednictvim obchodniho styku.

Smérnice soucasné zdlraziiuje vyznam energetické ucinnosti a Gspor, ponévadz
jiz nyni je ziejmé, ze ani kapacitu obnovitelnych zdroju nelze neustale navySovat.
NavySeni podilu obnovitelnych zdroji energie na hrubé konecné spotiebé energie lze

zajistit praveé prostfednictvim redukce poptavky po energii.

Prostfedkem, ktery mé dovést ¢lenské staty k cilim smérnice, jsou narodni akéni
plany pro vyuziti obnovitelnych zdrojii energie, které musi byt vytvoreny podle vzoru
zvetejnéného Komisi. Tyto dokumenty obsahuji zamysleny postup a opatieni

v souvislosti s dosahovanim narodnich cilti podle smérnice.

Ve smérnici 2009/28/ES se projevila potieba podrobné&ji upravit spravni postupy
a predpisy v souvislosti se zafizenimi vyuzivajicimi obnovitelné zdroje. Casté
komplikace v oblasti spravnich fizeni se ukazaly jako vyznamna piekazka v rozvoji
obnovitelnych zdroji a Smérnice na to reaguje v ¢lanku 13 celou fadou doporuceni, jez
maji zajistit, aby spravni postupy a predpisy byly pfimétené a kladly na adresaty jen

nezbytné naroky.

Potfebu investic do infrastruktury distribu¢nich siti a souvisejicich zafizeni
zdiraznuje Clanek 16 smérnice, ktery odpovida jedné z hlavnich myslenek unijni
energetické politiky, tj. sjednoceni energetického trhu a rozvoje kvalitni a vykonné
energetické infrastruktury. Je nutné se zminit i o specifické Gipravé kritérii udrzitelnosti
pro biopaliva a biokapaliny, jez je pomérmné podrobna a ze svétového hlediska piisnosti

svych naroki unikatni.

V soucasné dobé probihd v EU diskuze o moZném negativnim vlivu vyuZivani
biopaliv v dopravé. Kritéria udrzitelnosti jsou proto jiz od poc¢atku Géinnosti smérnice

nastavena velmi pfisné, a do roku 2020 se jejich naro¢nost nadale zvysuje.
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Smérnice 2009/28/ES je soudasti tzv. klimaticko-energetického balicku.®’
Shrnuti

Ceska republika v roce 2004 vstoupila do Evropské unie. V oblasti energetické
politiky EU podporuje vyuziti obnovitelnych zdroji energie a Spole¢né s podporou
energetické ucinnosti a uspor, tak smefuje k naplnéni unijnich cild v této oblasti. Jedna
se o dodrzeni zavazki plynoucich z mezindrodnich smluv o ochrané klimatu, ochrané

zivotniho prosttedi a zajisténi energetické bezpecnosti.

V soucasné dobé se opird unijni energeticka politika o ustanoveni o energetice,
jez ukotvila Lisabonska smlouva a poprvé tak piimo upravila tuto oblast v primarnim
pravu. Do pfijeti Lisabonské smlouvy v roce 2009 bylo nutné vychazet z jinych
ustanoveni primarniho prava. Koncepcni ndastroje unijniho pradva potom vytvari Sirsi
ramec, ktery nasledné prostfednictvim aktli sekundarniho prava nabyva pravni

zavaznosti.

Pro oblast obnovitelnych zdroji piedstavuji pielomové akty smérnice
2001/77/ES a 30/2003/ES. Zminéné smérnice poprvé upravily vyuziti obnovitelnych
zdrojii energie na unijni Urovni a zaslouzily se o jejich rozvoj. Smérnice ovSem
postradaly pravni zadvaznost vytycenych indikativnich cili. Tento nedostatek se projevil

tim, Ze se ve vétSin€ zemi nepodatilo dosdhnout urcenych cila.

Nova smérnice na podporu obnovitelnych zdroju energie z roku 2009 je pak
podstatn¢ obsahlejSim aktem, ktery vychazi z ptedchozich dvou smérnic. Neomezuje se

pouze na vyrobu elektrické energie z obnovitelnych zdroji a vyuziti alternativnich paliv

% Jako tzv. klimaticko-energeticky balitek byva oznadovan soubor legislativnich akt, jeZ jsou
vyznamnym pocinem a kompromisem EU na poli boje proti zménam klimatu a pfistupu k evropské
energetice. Svym obsahem piesahuje oblast obnovitelnych zdroji energie. Za pocatek procesu vedoucimu
ke klimaticko-energetickému bali¢ku lze povazovat navrh evropské energetické politiky z ledna 2007, jez
si vytyCila tfi zakladni cile, tj. boj proti klimatickym zménam, snizovani zavislosti EU na dovozech
fosilnich paliv a podporu zaméstnanosti. V bfeznu 2007 byly schvéleny zaveéry Evropské rady, které
stanovily zakladni prvky budoucich legislativnich opatieni. Jednalo se o tzv. dohodu 20-20-20, ktera
spoc¢ivala v unijnich zavazcich, jeZ maji pfispét ke sniZeni emisi sklenikovych plyni v EU do roku 2020.
Konkrétné se jednd o 20 % snizeni emisi sklenikovych plynti v porovnani s rokem 1990, 20 % podil
energie produkované z obnovitelnych zdrojii na unijnim energetickém mixu, 20 % zlepSeni na poli
energetické ucinnosti a konecné pozdeji doplnény 10 % podil biopaliv v dopravé pro kazdy ¢lensky stat.
Balicek byl schvalen Evropskym parlamentem a Radou v prosinci 2008 v podobé Ctyr legislativnich
predpist. Konkrétné se jedna o: smérnici 2009/29/ES, kterou se méni smérnice 2003/87/ES s cilem
zlepSit a rozsifit systém pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd, Smérnici
2009/31/ES o geologickém ukladani oxidu uhli¢itého, rozhodnuti ¢. 406/2009/ES o 1sili ¢lenskych stati
snizit emise sklenikovych plynti a smérnici 2009/28/ES.

29



v dopravé. Za nejpodstatnéjs§i zménu lze povazovat charakter zavazku na dosaZeni
vytyCenych cili stanovenych ve smérnici, kdy politicky zavazek nahradil zavazek
pravni. Smérnice dale rozviji myslenky prvnich dvou smérnic a pfinasi i novou Upravu,
jez ma iniciovat dal$i podporu energetiky obnovitelnych zdroji.

Pravni vyvoj v oblasti obnovitelnych zdroji energie bude i nadale pokracovat,
¢emuz nasvédCuje koncepcni dokument Energie 2020. Dalsi rozvoj obnovitelnych
zdrojii nyni spociva na uspé$né implementaci nové smeérnice do narodnich pravnich

fadu, ale také uplatnéni koopera¢nich mechanismu v praxi.
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4. Ceska pravni iiprava obnovitelnych zdroji energie

Pied rokem 1989 nebylo vyuziti obnovitelnych zdroji energie v energetice na
tizemi sou¢asné Ceské republiky predmétem zvlastniho zajmu. Pocatky upravy
obnovitelnych zdroji energie v ¢eském pravnim fadu lze vysledovat aZz v obdobi po
roce 1989. Situace se zacala pozvolna ménit prostfednictvim prvnich zmén v legislativé
v pritbéhu devadesatych let minulého stoleti, a to predeviim diky piblizovani Ceské

republiky k EU.

Piesto miizeme oznacit situaci v pravni upravé obnovitelnych zdroja pred rokem
2000 za pomérné tristni, coz mélo V této oblasti znaéné negativni dopad. Chybéla
zakladni pravni Gprava jako napft. definice obnovitelnych zdroji energie pro energeticka
odvétvi, urCity systém podpor vyuziti obnovitelnych zdrojii a uprava ptipojeni do
elektrizaéni sité. Tento diivod, spolu s faktem, Ze v CR pietrvava orientace energetiky
na vyuziti jaderné¢ energie a nefosilnich paliv, vedly ke komplikacim ve vyuZivani
obnovitelnych zdrojii energie. Investoii tak neméli dostatecnou motivaci a jistoty ke
vstupu do tohoto odvétvi energetiky. To se projevilo pozdé€ji v neschopnosti naplnit
indikativni cile smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES.

Zcela zasadni vliv tedy mélo az piistoupeni Ceské republiky k EU dne
1. kvétna 2004, kdy se pro nas stalo zdvaznym komunitarni pravo, véetné legislativnich
aktll o obnovitelnych zdrojich energie. Pravni tipravu obnovitelnych zdroji v Ceské
republice predstavuji pfedevSim zakony a podzakonné ptedpisy. Specificky charakter
pak maji koncep¢ni néstroje, které vytvareji koncepci pro vefejnopravni zainteresované
subjekty, ale také v mnohém pfispivaji k pfipravované legislativé a jako informacni

zdroj pro soukromopravni subjekty.
4.1 Pojem obnovitelnych zdroji energie v ¢eském pravnim radu

Prvni definici obnovitelnych zdrojii energie pro energeticka odvétvi lze nalézt v

zékong¢ ¢. 458/2000 Sb., o podminkdch podnikani a vykonu statni spravy

Vv energetickych odvétvich a o0 zméné nékterych zékond.

Presto jiz pfed vznikem tohoto zdkona mizeme v zédkoné €. 17/1992 Sb.,
o zivotnim prostiedi najit legalni definici pfirodnich zdrojt, pod kterou mizeme zatradit

1 obnovitelné zdroje energie. Ustanoveni § 7 odst. 1 tohoto zdkona vymezuje ptirodni
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zdroje jako ,, cdsti zivé nebo nezivé prirody, které clovek vyuziva nebo miize vyuzivat k
uspokojovani svych potieb“. Odst. 2 tohoto ustanoveni pak navic definuje a rozdéluje
piirodni zdroje na obnovitelné a neobnovitelné. Urcujici pro ¢lenéni pifirodnich zdroja
je, zda se maji schopnost pii postupném spotiebovavani ¢asteéné nebo uplné obnovovat,
a to samy nebo za piispéni ¢loveéka, anebo spotiebovavanim zanikaji. Zatazeni definice
do zadkona o zivotnim prostiedi naznacuje, Ze se nejednd o definici ur€enou primarné
pro oblast energetiky.

Vyse zminény zdkon ¢. 458/2000 Sb., obecné definoval obnovitelné zdroje
energie v § 2 odst. 2 pism. a) bod 12 cit. zakona jako ,,vyuzitelny zdroj energie, jehoz
energeticky potencidl se trvale a samovolné obnovuje prirodnimi procesy . Toto Siroké
vymezeni pak zakon pro své vlastni potieby zuzil vyslovnym vyjmenovanim
jednotlivych obnovitelnych zdroji v § 31 cit. zakona, a takto je taxativné stanovil.
Jednalo se o tyto druhy obnovitelnych zdroju: ,, Vodni energie do vykonu vyrobny
elektriny 10MWe, slunecni energie, vétrna energie, geotermalni energie, biomasa a

‘

bioplyn*.

V tehdejsi dobé fungovala uprava v zakoné ¢. 458/2000 Sb., jako obecna legalni
definice obnovitelnych zdroji energie, ponévadz neexistoval pravni predpis, ktery by se
zabyval samostatné obnovitelnymi zdroji energie. Zména piisla teprve po vstupu Ceské
republiky do EU. Platnd pravni tGprava byla nedostatetna a bez nasledné pftijatého
zékona ¢. 180/2005 Sb., nebylo mozné naplnit komunitirni zavazky v oblasti

obnovitelnych zdrojl energie.

Zakon ¢. 180/2005 Sh., v § 2 odst. 1 stanovil, ze: ,,0bnovitelnymi zdroji se rozumi
obnovitelné nefosilni prirodni zdroje energie, jimiz jsou energie vétru, energie
slunecniho zdreni, geotermdlni energie, energie vody, energie piidy, energie vzduchu,
energie biomasy, energie skladkového plynu, energie kalového plynu a energie
bioplynu“. Tato definice je obecnou legalni definici obnovitelnych zdroji energie,
ucinnou pro celou oblast energetiky obnovitelnych zdroji. Zakon soucasné definuje i
biomasu. Definici biomasy pro ucely zakona ¢. 86/2002 Sb., ovsem obsahuje nafizeni €.

147/2007 Sb.® Je tedy zvlastni ve vztahu k obecné definici biomasy podle zékona na

v

% Nafizeni & 147/2007 Sb., o emisnich limitech a dalsich podminkach provozovani spalovacich
stacionarnich zdroju znecist'ovani ovzdusi.
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podporu obnovitelnych zdroji. Definice zdkona ¢. 180/2005 Sb., vychazeji z ustanoveni
smérnice 2001/77/ES s vyjimkou obnovitelnych zdroji energie, které nemohou byt

v podminkach CR vyuZity, tj. energie vin a piilivu.
4.2 Koncepéni nastroje upravujici obnovitelné zdroje energie

Koncep¢ni nastroje stanovi vize a cile v urcité oblasti statni politiky. Dokument
byva vytvoien na ur¢itou dobu a v pribéhu muze byt revidovan podle toho, jak se méni
dand oblast. Jedna se o snahu vytvofit §irSi ramec stanovici priority a cile, jez maji byt
naplnény. Pfi pfipravé dokumentu je potfeba zhodnotit soucasny stav a pokusit se
odhadnout budouci vyvoj a pifekazky na cest¢ ke zvolenym cilim. K dosazeni

vytyCenych cili pak slouzi doporuceni, opatieni, opera¢ni programy a jiné nastroje.

Oblasti obnovitelnych zdroji energie se zabyvaji rizné koncepéni nastroje.

Mizeme je rozdélit podle téchto dvou kritérii:

1) Rezortni a mezirezortni. Rozhodujici je zda konceplni nastroj vznika
V ramci jednoho orgdnu moci vykonné, tj. ministerstva, anebo je vysledkem
spolupréce vice organti moci vykonné;

2) Zpohledu energetiky a ochrany zivotniho prostiedi. Urcujici je charakter
nastroje, zda ma slouzit piedev§im k zajisténi energetickych potieb anebo
prispét k ochrané Zivotniho prostredi.

Mezi rezortni koncepéni nastroje fadime Statni energetickou koncepci, Uzemni

energetické koncepce a Statni politiku zivotniho prostiedi. Jako mezirezortni nastroje

oznacujeme Politiku ochrany klimatu a Narodni akéni plan Ceské republiky pro energii

z obnovitelnych zdrojt.

4.2.1 Koncepéni nastroje zabyvajici se obnovitelnymi zdroji energie

z hlediska energetiky

Tyto koncepcni néstroje se zaméfuji na obnovitelné zdroje energie jako na

vvvvv

energetiky je Statni energeticka koncepce, kterd vytvaii dlouhodoby pravni ramec
energetické politiky statu. Dokument se zamétuje na zabezpeceni energetickych potieb

trzn¢ orientované ekonomiky, a to ve spolehlivém, dostupném a bezpecném mnozstvi a
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za prijatelnou cenu. Statni energeticka koncepce vznikd Vv souladu s principy
udrzitelného rozvoje a ochrany zivotniho prostiedi, s mezinarodnimi zavazky a idejemi
plynoucimi z unijniho prava. Dokument slouzi k stanoveni cili a priorit statni

energetické politiky v dlouhodobém horizontu.*

Koncepce se vytvaii na zakladé ustanoveni § 3 zékona ¢. 406/2000 Sb. Navrh
dokumentu zpracovava Ministerstvo pramyslu a obchodu a schvaluje Vlada CR.
Sou¢asna koncepce byla schvalena usnesenim VIlady CR & 211 ze dne
10. biezna 2004.*° Okolnosti a podminky, které existovaly béhem tvorby koncepce, se
mohou ménit, a proto také koncepce musi adekvatné reagovat na nastalé zmény, coz po
uplynuti jist¢ doby umoznuje institut vyhodnocovani. Vysledny dokument procesu

vyhodnocovani oznacujeme jako Aktualizaci Statni energetické koncepce.

Soucasna koncepce se zamétuje na dosazeni tfi zakladnich vizi, tj. nezavislosti,
bezpecnosti a udrzitelného rozvoje.* VyuZiti obnovitelnych zdroji energie ma prispét
K naplnéni vSech téchto vizi. Dokument uvadi podporu obnovitelnych zdroju jako cil
s velmi vysokou prioritou a vztahuje se na produkci elektrické energie, tepla a na uziti
biopaliv v dopravé.*? Koncepce obsahuje i opatfeni a néstroje, jez maji piispét k rozvoji
obnovitelnych zdrojii. Jednd se zejména 0 opatfeni legislativni a ekonomicka, ale

zdaraziuje se 1 podpora vyzkumu, vzdélavani a informovanosti.

Ze Statni energetické koncepce vychazeji a musi s ni byt provazané Uzemni
energetické koncepce, a to podle § 4 odst. 1 zakona ¢. 406/2000 Sb. Tyto dokumenty
urcuji cile a principy feSeni energetického hospodaistvi na Urovni kraje, statutdrniho

mésta a hlavniho mésta Prahy. Uzemni energetické koncepce obsahuji hodnoceni

% Soukasna Statni energeticka koncepce je orientovana do roku 2030.

0/ tnoru 2010 byl zvefejnén navrh Aktualizace Statni energetické koncepce.

1 Koncepce konkretizuje vize takto: , Nezdvislost na cizich zdrojich energie, na zdrojich energie z
rizikovych oblasti a na spolehlivosti dodavek cizich zdrojii;, Bezpecnost zdrojii energie vietné jaderné
bezpecnosti, spolehlivost dodavek vsech druhii energie, raciondlni decentralizace energetickych systémii,
Udrzitelny rozvoj pri ochrané Zivotniho prostiedi a ekonomického a socidalniho rozvoje. “

* Jedna se o dil&i cil oznadeny 2.2.1. Podpora vyroby elektfiny a tepelné energie z obnovitelnych zdroji
energie ve znéni: ,, Cil s velmi vysokou prioritou, smérujici k preferenci obnovitelnych zdrojii energie. Stat
bude podporovat vyuzivani vSech zdrojii energie, které Ize dlouhodobé reprodukovat a jejichz pouzivani
prispeje k posilovani nezavislosti statu na cizich zdrojich energie a k ochrané zZivotniho prostiedi.
Preferovat se budou vsechny typy obnovitelnych zdrojit — zdroje vyuzivajici slunecni energii, energii vetru
a vodnich toki, geotermalni energii i biomasu jako zdroje pro vyrobu elektriny a tepelné energie.
Preferovat se bude rovnez vyuziti druhotnych zdrojii energie a alternativnich paliv v doprave. “
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vyuzitelnosti obnovitelnych a druhotnych energetickych zdrojii a kombinované vyroby

elektfiny a tepla.

Narodni akéni plan Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdroju lze
oznacit za specificky koncepéni nastroj zaméfeny na cile a opatieni v oblasti
obnovitelnych zdroji. Povinnost vypracovat narodni akéni plan uklada smérnice
2009/28/ES. Formu a strukturu dokumentu zavazné¢ stanovi Rozhodnuti Komise
2009/548/ES.** Komise zvolila zdvaznou formu dokumentu z diivodu snazsiho srovnani
jednotlivych akénich plant cClenskych zemi. Narodni akéni plan z ¢ervence 2010

navazuje na piedchozi akéni plany na podporu obnovitelnych zdroja.

Soucasny akéni pldn obsahuje komplexnéjsi upravu nez piedchazejici
dokumenty. Ve vétsi mife se zaméfuje na vytapéni a chlazeni pomoci obnovitelnych
zdroju a také se nové zabyva koopera¢nimi mechanismy. Dokument navrhuje cil podilu
energie z obnovitelnych zdroji na hrubé konecné spotiebé energie ve vysi 13,5 % a
splnéni cile podilu energie z obnovitelnych zdrojti na hrubé konec¢né spotiebé v dopraveé
ve vysi 10,8 %. Takto zvolené hodnoty jsou piekvapivé vyssi nez oficidlni zavazek

Ceské republiky podle smérnice 2009/28/ES.

8 Anglicky Commission decision on establishing a template for National Renewable Energy Action Plans
under Directive 2009/28/EC of the European Parliament and of the Council, publikovan jako
2009/548/EC.

35



4.2.2 Koncepcni nastroje zabyvajici se obnovitelnymi zdroji energie

Z hlediska ochrany Zivotniho prostredi

Statni politika Zivotniho prostiedi a Politika ochrany klimatu v Ceské republice
pfistupuji k obnovitelnym zdrojim energie jako Kk prostfedku, jak prispét k ochrané

zivotniho prosttedi a boji proti klimatickym zménam.

Statni politika zivotniho prostiedi vytvaii stfednédoby a dlouhodoby ramec
udrzitelného rozvoje v Ceské republice. Dokument primarné slouzi k ochrané Zivotniho
prostiedi a Stanovi ur€ité cile v oblasti Zivotniho prostiedi i jednotlivych sektorovych
politik. Vyuziti obnovitelnych zdroji ma pomoci dosahnout téchto cili, pficemz

dokument také v tomto sméru upravuje nastroje a opatieni k jejich dosazeni.

Navrh vypracovava Ministerstvo Zivotniho prostiedi a schvaluje Vlada CR.
Posledni statni politika byla schvalena usnesenim V1ady CR z biezna 2004 na obdobi let
2004 az 2010. Podle dokumentu se uplatni obnovitelné zdroje v ochrané Zivotniho
prostiedi obecné 1 vV ramci sektorovych politik. K obecnym cilim Statni politiky patii
maximalni moznd nahrada neobnovitelnych zdroji (materidlovych i energetickych)
zdroji obnovitelnymi. V sektorové oblasti zaméfené na energetiku je pak toto vyssi
vyuzivani obnovitelnych zdroji energie dale rozvedeno V souvislosti se zakonem na
podporu obnovitelnych zdrojii a Statnim programem na podporu Uspor a vyuzivani

obnovitelnych zdrojt.

Navrh Politiky ochrany klimatu v CR z roku 2009 se zabyva problematikou
klimatickych zmén. Vymezuje téma klimatickych zmén na globélni, unijni i ceské
urovni, a v kontextu toho pfichdzi scili a opatienimi v boji proti témto zménam.
Koneénym cilem v celosvétovém méfitku, a tedy i Ceské republiky, je snizit mnoZstvi
emisi sklenikovych plynt. A pravé vyuziti obnovitelnych zdroji energie 1ze povazovat

za jeden ze zakladnich pilifti ochrany klimatu.
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4.2.3 Zprava nezavislé odborné komise pro posouzeni energetickych

potieb Ceské republiky v dlouhodobém ¢asovém horizontu

Zprava® neni koncepénim néstrojem, presto diky své odbornosti, vyznamu a
pfinosu ziistava vyznamnym dokumentem zabyvajicim se obnovitelnymi zdroji energie.
Dokument vznikl jako vysledek nékolika nezavislych studii provedenych védeckymi
odborniky. Jedna se o vyhled v oblasti energetiky do roku 2050. Svym casovym
rozpétim tedy pfesahuje 1 soucasnou Statni energetickou koncepci. Zprava se zabyva
obecné energetickym hospodaistvim v budoucnosti, progndézou vyvoje spotieby

energie, cen energie a dostupnych zdrojii k uspokojeni energetickych potieb.

Z hlediska obnovitelnych zdroju energie 1ze povazovat za zasadni, ze doporucuje
maximalni finan¢ni, administrativni a legislativni podporu jejich rozvoje a zaroven se
zabyva jejich potencialem jako celku i podle jednotlivych druhli zdroji. V podminkéch
Ceské republiky doporucuje piedeviim rozvoj energie biomasy, soldrni a vétrné, a
Vv pozd¢jsi dob¢ i energie geotermalni. Dokument muiZze svoji apoliticnosti a odbornym
védeckym pristupem k problematice prispét k tvorbé legislativy i feSeni dalSich otazek

v souvislosti s obnovitelnymi zdroji.
4.3 Pravni Giprava obnovitelnych zdroji energie v Ceské republice

Pravni uprava obnovitelnych zdroji energie se v Ceské republice opira o Ctyii

hlavni zdkony a zna¢né mnozstvi podzakonnych ptedpisi.

Ustavni potadek CR neobsahuje specifickou upravu obnovitelnych zdroji
energie. Pfesto miiZzeme fici, Ze obnovitelné zdroje patii do $irsi kategorie pfirodniho
bohatstvi nebo pfirodnich zdroji, jejichz upravou se zakon & 1/1993 Sb., Ustava a
zakon €. 23/1991 Sb., Listina zékladnich prav a svobod, zabyvaji. Listina pfistupuje
K ptirodnim zdrojim z pohledu prav a povinnosti jednotlivce, tj. zarucuje v ¢lanku 35
, Véasné a uplné informace o stavu Zivotniho prostredi a prirodnich zdroju “ a zaroven
stanovi, ze ,,pri vykonu svych prav nikdo nesmi ohrozovat ani poSkozovat Zzivotni
prostiedi a prirodni zdroje*. Ustava se ke stejnému tématu stavi z pozice statu jako
spole¢enstvi ob&ani. Stat pak podle ¢lanku 7 Ustavy ,,dbd o Setrné vyuzivani prirodnich

zdrojit a ochranu prirodniho bohatstvi. “

* Casto oznatovana podle jejiho predsedy, tehdejsiho predsedy Akademie V&d Ceské republiky
Prof. RNDr. Vaclava Pacese, DrSc. jako tzv. Zprava Pacesovy komise.
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Koncepéni nastroje se zaméfenim na energetiku vychdzi z ustanoveni
zakona ¢. 406/2000 Sb., o hospodafeni energii. Ustanoveni upravujici Statni
energetickou koncepci a Uzemni energetické koncepce pak vytvéieji §ir§i ramec
energetiky v CR. Agkoli se ve svém znéni nezabyvaji piimo obnovitelnymi zdroji
energie, vysledné koncepcni néstroje o nich pojednavaji. V souladu se schvalenou
Statni energetickou koncepci potom musi byt Statni program na podporu uspor energie
a vyuziti obnovitelnych zdroji energie, ktery se opirda o ustanoveni § 5
zékona ¢. 406/2000 Sb. Tento v zakon¢ piimo upraveny nastroj slouzi k podpote
opatieni ke zvySovani G€innosti uziti energie, snizovani energetické narocnosti a vyuziti
jejich obnovitelnych a druhotnych zdroji.*® Statni program na podporu uspor energie a

vyuziti obnovitelnych zdroji energie umoziiuje dosdhnout i na dotace ze statniho

rozpoctu urc¢ené k podpote obnovitelnych zdroji energie.

Zakladni pravni vztahy energetického trzniho hospodafstvi a pravni ramec
energetického podnikani vymezuje zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéni a o
vykonu statni spravy v energetickych odvétvich. Tento pravni piedpis ,, upravuje
podminky podnikani, vykon statni spravy a regulaci v energetickych odvétvich, kterymi
Jsou elektroenergetika, plyndrenstvi a teplarenstvi, jakoz i prava a povinnosti fyzickych
a pravnickych osob s tim spojené“. Do takto vymezeného piedmétu upravy

pochopitelné spadé 1 vyuziti obnovitelnych zdrojii energie.

V oddilu 1 Energetika hlavy II jsou vymezeni uCastnici V energetickych
odvétvich a jejich vzajemné vztahy, mezi néZ patii i specifické smluvni vztahy. Zakon
také upravuje postaveni Energetického regulacniho tfadu a Statni energetické inspekce

jako spravnich organd s pusobnosti v energetice.

Pred pftijetim zdkona ¢. 180/2005 Sb., byl tento pravni piedpis hlavni pravni

upravou obnovitelnych zdroji energie v CR. Jeho plvodni znéni ovSem nebylo

* Druhotné energetické zdroje definuje ustanoveni § 2 pism. ¢) zékona & 458/2000 Sb. ,, Druhotnym
energetickym zdrojem vyuzitelny energeticky zdroj, jehoz energeticky potencial vznika jako vedlejst
produkt pri premeéné a konecné spotiebé energie, pri uvoliiovani z bitumindznich hornin nebo pri
energetickém vyuzivani nebo odstranovani odpadii a nahradnich paliv vyrobenych na bazi odpadit nebo
pri jiné hospodarské cinnosti.” Vyuzivani druhotnych energetickych zdroju je v souladu s doporu¢enimi
soucasné Statni energetické koncepce i Zpravy nezavislé odborné komise pro posouzeni energetickych
potieb Ceské republiky v dlouhodobém Easovém horizontu. Vyuziti druhotnych energetickych zdrojt
zustava dosud do znacné miry neprobadané. Piesto nabizi potencial pro produkci energie, a to zejména
tepelné. Druhotné energetické zdroje nemohou nahradit energii uhelnou, jadernou a z obnovitelnych
zdroji energie, ovSem mohou pfispet k ochrané zivotniho prostfedi a napomoci snizovéani energetické
zavislosti na importech ze zahranici.
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dostatecné k tomu, aby v odpovidajici mife motivovalo k rozvoji obnovitelnych zdroju.
Ptesto i nyni, kdy je materie podpory obnovitelnych zdroji energie kK vyrobé elektiiny
upravena Vv zakon¢ ¢. 180/2005 Sb., zistava zakon ¢. 458/2000 Sb., pro oblast
obnovitelnych zdroji zcela zasadni, ponévadz upravuje zakladni podminky a vztahy

V energetice obecné.

Zakonem, ktery specificky upravuje oblast obnovitelnych zdroji energie, je
zékon ¢. 180/2005 Sb., o podpofe vyroby elekttiny z obnovitelnych zdroji energie.
Tento ptredpis implementoval do ¢eského pravniho fadu smérnici 2001/77/ES. Vytvotil
tak efektivni pravni rdmec pro podporu vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji a
zahajil novou etapu rozvoje a vyuziti téchto zdrojii v Ceské republice. Zakon vymezuje
zakladni vztahy a definuje potfebné pojmy v této oblasti. Spolu se zdkonem
¢. 458/2000 Sb., potom umoziiuje podnikdni v oblasti obnovitelnych zdroji. Soucasné
S tim ustanovil nezbytny systém podpor jako garanci pro investory prostfednictvim
vykupnich cen a zelenych bonusii. Pravnické a fyzické osoby, které jsou nositeli licence
pro podnikani v energetickych odvétvich podle § 4 a 5 zakona ¢. 458/2000 Sb., tak
mohou dosahnout na podporu vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji podle hlavy II
zakona ¢. 180/2005 Sb. Zakon upravuje podporu prostiednictvim vykupnich cen a

zelenych bonust.
4.4 Pravni Giprava vyuZiti biopaliv v Ceské republice

Pravni upravu vyuziti biopaliv obsahuje zakon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané
ovzdusi. Timto pfedpisem se implementuje do Ceského pravniho fadu smérnice
30/2003/ES. K samotné implementaci doSlo az vroce 2007, coz se projevilo
v nenaplnéni stanoveného cile minimalniho mnozstvi biopaliv v pohonnych hmotach
podle smérnice 30/2003/ES. Zakon stanovi v § 3a odst. 1 povinnost pro ,,0soby
uvadejicich motorové benziny nebo motorovou naftu do volného danového obéhu na
dariovém vizemi Ceské republiky pro dopravni vicely nebo osob, které doddvaji na
dariové tizemi Ceské republiky pro dopravni iicely motorové benziny nebo motorovou
naftu uvedené do volného danového obehu v jiném clenském staté Evropské unie, jsou
povinny zajistit, aby v pohonnych hmotdach, které uvadi do volného danového obéhu na
dariovém vizemi Ceské republiky pro dopravni vicely za kalenddini rok nebo které byly

uvedeny do volného danového obéhu v jiném clenském staté Evropské unie a jsou
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dodavany na danové vizemi Ceské republiky pro dopravni iicely za kalenddrni rok, bylo

obsazeno i minimalni mnozstvi biopaliv .

Minimalni mnozstvi vyjadiuje jako procentudlni podil pfimési stanovené pro
urcité obdobi. Prvni obdobi zacalo 1. zafi 2007. Zakonem stanovené podily piimési byly
od pocatku niz§i nez procentualni podily podle smémice 30/2003/ES. Ceska pravni
uprava v tomto piipad¢ vyuziva toho, ze smérnice 30/2003/ES stanovi pouze orienta¢ni
cil bez pravnich nasledkt v piipadé jeho nesplnéni. Zakon obsahuje ustanoveni 0
mozném finanénim postihu pro subjekty, jez nesplni svou zdkonnou povinnost.
Soucasna pravni Gprava bude v brzké dobé reagovat na piijeti Smérnice 2009/28/ES, na
zakladé nc¢hoz bude novelizovan zakon ¢. 86/2002 Sb. Novelizace zakona chysta
implementaci kritérii udrzitelnosti do Ceské pravni l'lpravy.46 K §irsSimu rozvedeni
kritérii udrzitelnosti a jejich certifikace bude vydan provadéci zdkonny ptedpis. Druhou
vyznamnou zménuU pak pfinasi novela v podob¢ nového znéni § 3b podle jehoz odst. 1
bude platit, ze ,,0s0ba uvedena v § 3a odst. 1 je povinna snizovat emise sklenikovych
plynit na jednotku energie obsazenou v pohonné hmoté v uplném ZzZivotnim cyklu
pohonné hmoty tak, aby dosdhla, ve srovnani se zdkladni hodnotou produkce emisi
sklenikovych plynii pro fosilni pohonné hmoty stanovenou provadécim pravnim
predpisem, snizeni 0o 2 % do 31. prosince 2014, 0 4 % do 31. prosince 2017 a 0 6 % do
31. prosince 2020 *.

%

Novelizace zakona ¢. 86/2002 Sb., by mohla doplnit pravni upravu vyuZiti

biopaliv v CR a zajistit tak splnéni unijnich zavazk v této oblasti do roku 2020.
4.5 Vykon statni spravy na useku obnovitelnych zdroji energie

Vykon statni spravy na useku obnovitelnych zdroji energie vykonava
Ministerstvo primyslu a obchodu, Energeticky regulacni ufad a Statni energeticka
inspekce. Tito tf1 vykonavatelé statni spravy se pifimo podileji na statni sprave

. ’ N 47 r o . rtr v v ’
Vv energetickych odvétvich.” Ve své plsobnosti se pak opiraji predevS§im o ustanoveni

* Kritéria udrZitelnosti, jsou minimalni hranice uspory emise sklenikovych plyni ve srovnani
s ekvivalentnim fosilnim palivem. Jedna se tedy o podminky péstovani biomasy uréené k produkci
biopaliv a biokapalin na zakladé pozadavkll stanovenych Ilegislativou EU Vice na WWW:
http://www.cappo.cz/alternativni-paliva/zhodnoceni-pouzivani-biopaliv-v-doprave-v-ceske-republice-k-
31-5-2010/

" Také dalsi organy statni spravy maji vliv v oblasti obnovitelnych zdroji energie. Ten by oviem bylo
mozné oznacit jako vliv nepfimy, ponévadz nevychazi ze zédkona ¢. 180/2005 Sb. a zakona ¢. 458/2000
Sb. Jedna se napt. o zadkony v oblasti administrativni a technické, jez vyrazn€ ovliviuji realizaci projektt
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zdkona ¢. 458/2000 Sb., a zakona ¢. 180/2005 Sb., ptipadné souvisejicich
podzakonnych predpisi.

wewvr

., ustredni spravni organ pro energetiku® podle zakona ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni
ministerstev a jinych Gstiednich organti Ceské republiky. Ministerstvo vypracovava
Statni energetickou koncepci, navrhuje nékteré provadéci predpisy, uznava zaruky
puvodu vydané Vjiném clenském state¢ EU a spolecné s Ministerstvem zivotniho
prostiedi a Energetickym regula¢nim ufadem ptedklada kazdy rok Komisi zpravu o

plnéni unijnich cilli pro obnovitelné zdroje energie v CR.

Energeticky regula¢ni ufad je podle zakona ¢. 458/2000 Sb., spravnim tradem
pro vykon regulace v energetice, do jeho plisobnosti pak spada podle § 17 odst. 2 té¢hoz
zdkona ,, podpora vyuzivani obnovitelnych a druhotnych zdrojii energie. Znacné Cést
¢innosti Energetického regulacniho ufadu se zabyva pravnimi vztahy v souvislosti
Slicenci pro podnikani v energetickych odvétvich. Za nejdulezitéjsi cCinnosti
Energetického regula¢niho Ufadu V oblasti obnovitelnych zdroji lze oznacit urovani

vykupnich cen a zelenych bonusi prostfednictvim cenovych rozhodnuti a

vypracovavani podzékonnych ptedpisii na zékladé zakona ¢. 180/2005 Sb.

Statni energetickd inspekce podle § 18 zakona &. 458/2000 Sb., vykonava
kontrolu v energetickych odvétvich. Pisobnost Statni energetické inspekce se vztahuje i
na oblast upravenou zakonem ¢. 180/2005 Sb., ovSem S jednou vyjimkou, a to kontrolou
odvodu a jejich spravy podle § 8 tohoto zdkona. Plsobnost Statni energetické inspekce
zahrnuje c¢innost kontrolni, ale také sankéni v pfipad€ poruSeni pravnich ptedpisi

v oblasti energetiky.
Shrnuti

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie se stalo unijni pravo zavaznym i na
naSem Uzemi, a to vCetné pravni Upravy souvisejici s obnovitelnymi zdroji energie. Od
roku 2004 tak zaéina nové etapa ve vyuziti obnovitelnych zdroji energie v CR. Ceska
pravni uprava obsahuje koncepcni nastroje v oblasti energetiky a ochrany zivotniho

prosttedi, které se zabyvaji obnovitelnymi zdroji energie. Koncep¢ni nastroje maji za

obnovitelnych zdrojii energie a stanovi plsobnost statnich organti v této oblasti. Pfikladem muze byt
zéakon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim tadu.
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ukol zejména zhodnotit danou oblast a vytycit vize a cile pro budoucnost, zaroven

ovSem obsahuji navrhy konkrétnich opatfeni a ndstroji pro dosazeni svych cilt.

Tyto dokumenty tvofi S$ir§i ramec, bez kterého by nebylo mozné ucinné
koordinovat legislativu a ostatni statni Cinnosti ve vymezené oblasti. Vyznam
koncepénich nastroji v oblasti energetiky je zfejmy zustanoveni § 3 a 4
zékona ¢&. 406/2000 Sb., které upravuji Statni energetickou koncepci a Uzemni
energetické koncepce. Ztextu zminénych ustanoveni vyplyva provazanost obou
nastroju, ale také aktivni zapojeni izemné samospravnych celkli a soukromopravnich

subjektl jako drzitell licence pro podnikani v energetickych odvétvich podle zakona €.

458/2000 Sh.

Jestlize koncepéni néstroje vytvaieji SirSi rdmec pro vyuziti obnovitelnych
zdroji, potom hlavni tiha pravni upravy spocivd na zdkonech a podzékonnych
predpisech. Vyuziti a podporu obnovitelnych zdroji energie lze nalézt ve ctyfech
hlavnich zakonech a zna¢ném mnozstvi podzdkonnych ptedpisi. Tyto podzakonné
pfedpisy konkretizuji mnohdy obecny text zakonli a zpracovavaji velmi slozitou
technickou stranku obnovitelnych zdroji. Ackoli se také jednd o vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie, pon¢kud oddélena od dalSich t#i vyznamnych zakonu
zustava tprava biopaliv v dopravé. Tuto pravni upravu obsahuje zakon ¢. 86/2002 Sb.,
Ceska pravni uprava vyuziti biopaliv v dopravé je té¢inna od roku 2007. Od podatku

byla nastavena tak, zZe nebylo moZzno dostat unijnich zavazkl v této oblasti.

Nova unijni smernice 2009/28/ES vytvaii obecnou Gpravu obnovitelnych zdroji
energie. Obsahuje tedy i ustanoveni o uziti biopaliv. Dochazi tim k nahrazeni
fragmentarnosti upravy obnovitelnych zdroji energie, kdy hlavnimi unijnimi pfedpisy
Vv této oblasti byly smérnice 2001/77/ES a 30/2003/ES. V Ceském pravni tpravé by
ovSem méla fragmentace pokracovat, ponévadZ ustanoveni o biopalivech maji byt do

¢eského pravniho fadu implementovana novelizaci zakona ¢. 86/2002 Sb.

Jak jsem se jizZ zminil v pfedchdzejicim textu, pro oblast obnovitelnych zdrojii
energie jsou vyznamné koncep¢ni néstroje v oblasti energetiky. Tyto néstroje vychazeji
z ustanoveni zakona ¢. 406/2002 Sb. V tomto predpise lze nalézt i upravu specifického

nastroje na podporu vyuziti obnovitelnych zdroji energie. Zakotveni Statniho programu
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na podporu uspor energie a vyuziti obnovitelnych zdroji energie v zdkoné jasné

dokazuje vyznam vyuziti obnovitelnych zdroju energie.

Koncep¢ni nastroje vytvareji SirSi ramec energetiky. Pro fungovani
energetického hospodaistvi je ovSem potifeba vymezit zdkladni vztahy a podminky
Vv odvétvi. Energeticky primysl lze oznacit za klicovou oblast statniho hospodafstvi, a
proto musime stanovit podminky, které¢ jsou odlisSné od obecnych podminek pro
podnikani v Ceské republice. Zakon & 458/2000 Sb., upravuje obecné podnikani
V energetice, vCetné orgdnl statni spravy s pusobnosti v této oblasti. Subjekty, které
maji v umyslu podnikat v oblasti vyuzivani obnovitelnych zdroji k produkci elektiiny
podle zakona ¢. 180/2005 Sb., musi spliiovat nalezitosti podle zdkona ¢. 458/2000 Sb.

Cena elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdroji energie je vyssi neZ cena
elektfiny z tradi¢nich fosilnich zdroji. Soucasné vstup do odvétvi energetiky
obnovitelnych zdrojii si zad4d znacné pocatecni investi¢ni naklady. Pro subjekty, které
v zdkoné ¢. 180/2005 Sb. Protoze diky tomuto ptedpisu mohou doséhnout na podporu
vztahujici se k vyrobé elektfiny z obnovitelnych zdroji. Zakon ¢. 180/2005 Sb.,
garantuje jistou urovein podpory po zakonem pevné stanovenou dobu a zaroven uklada
povinnost provozovatelim pfenosové a distribucni soustavy na piednostni pifipojeni
zafizeni k vyrobé elektfiny z obnovitelnych zdroji do svych soustav. Vyznamny dopad
pro subjekty vyrabgjici elektiinu podle tohoto zdkona maji cenova rozhodnuti
Energetického regulaéniho ufadu, kterd kazdorocn€ stanovi vysSi podpory

prostiednictvim vykupnich cen a zelenych bonust.
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5. Systémy podpor obnovitelnych zdroji energie

Systémy podpor lze popsat jako specifické instrumenty energetické politiky,
které motivuji a pfispivaji k rozvoji obnovitelnych zdroji energie. Pfi vybéru
energetickych zdrojii se stietavaji dva vzajemné protichidné ndzorové a hodnotové
sméry. Na jedné stran¢ pietrvava snaha zajistit co nejlevnéjsi energii. V takovém
ptipad¢ zistava 1 Vv soucasné dobé ekonomicky vyhodnéjsi upfednostiiovat tradicni
fosilni zdroje.*® Na druhé strané se zda rozumné&jsi podporovat vyuZivani obnovitelnych
zdrojii energie z divodu ochrany Zivotniho prostfedi a hroziciho vyc€erpani fosilnich
zdroji. Mezi témito sméry musime najit kompromis, ktery zajisti cenové piijatelnou
energii pro koncového spotiebitele a souc¢asné povede k rozvoji obnovitelnych zdroju
energie. Dosazeni tohoto cile maji zajistit systémy podpory. Bez téchto podpirnych
instrumentd a jejich kvalitni pravni Gpravy nebude mozné splnit unijni a narodni cile
v oblasti obnovitelnych zdroji. Systémy podpory rozviji obnovitelné zdroje energie tim,
ze posiluji divéru subjektd v navratnost jejich investic do energetiky obnovitelnych
zdroju. Zatizeni a technologie obnovitelnych zdroji zlstavaji financné narocné a bez

systému podpor by byl jejich rozvoj pomalejsi a ve vétsi mife neuskuteénitelny.

V ¢lenskych zemich Evropské unie funguje né€kolik rlznych druhli systému
podpor. Daji se rozdélit do dvou hlavnich skupin.*® Prvni mizeme charakterizovat jako
investi¢ni podporu ze strany statu®, jez ulehcuje investoriim vstup na energeticky trh,
ptipadné je stimuluje v podobé& danového zvyhodnéni. Jedna se tedy napf. o statni
dotace, danové ulevy ¢i dokonce zprosténi povinnosti platit dané ze zisku z produkce
elektiiny z obnovitelnych zdroji energie. Druhéd skupina spoc¢iva ve vytvoreni trzniho
systému, ktery by zarucil jistou Uroven zisku stanovenim povinnosti vykupu energie a

minimalnich cen ¢i bonusti k jednotce elekttiny z obnovitelnych zdroji energie. Pravé

8 Vyjimkou je jiz nyni naptiklad cena elektfiny produkované z fotovoltaickych elektraren v jizni Italii,
ktera je levn€j$i nez elektfina vyrabéna v tepelnych elektrarnach.

* Je tieba si uvédomit, ze v mnoha zemich jsou stanoveny riizné variace systému podpor, kdy jako
zakladni je nastaven systém z druhé skupiny, dopliiovany uréitou investicni podporou ze strany statu.

0 Agkoli by se mohl jevit systém podpor ze strany statu jako vhodny, jedna se v praxi o velice
diskutabilni a problémovy nastroj, ponévadz se na podporu ze strany statu vztahuje ustanoveni ¢lanku
107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie podle kterého: ,, podpory poskytované v jakékoli forme
statem nebo ze statnich prostredki, které narusuji nebo mohou narusit hospodarskou soutez tim, Ze
zvyhodnuji urcité podniky nebo urcita odvétvi vyroby, jsou, pokud oviiviuji obchod mezi clenskymi staty,
neslucitelné s vnitinim trhem, nestanovi-li Smlouvy jinak. “ Vice informaci v publikaci Frass-Ehrfeld, C.:
Renewable Energy Sources: A Chance to Combat Climate Change, Kluwer Law International, 2009 str.
141 a nasl.
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systémy podpory z této druhé skupiny jsou v EU vice rozsifené, a zdaji se byt i
efektivnéjsi z hlediska rozvoje obnovitelnych zdroji. Vymezeni konkrétnich opatieni na
podporu obnovitelnych zdrojii ziistavd na rozhodnuti jednotlivych clenskych zemi.
V Evropské unii pievazil nazor, ze harmonizace pravni Upravy v této oblasti neni pro
rozmanitost jednotlivych pravnich fadii vhodna. Smérnice 2001/77/ES pouze stanovila
v ¢lanku 4 odst. 2 pism. a) az e) predpoklady, které by mél rdmec programu podpory
splinovat a v odst. 1 téhoz ¢lanku pak uklada povinnost Komisi vyhodnotit rizné piimé
¢1 nepiimé systémy podpor uzivané v Clenskych zemich. Toto hodnoceni pak bylo
zpracovano a publikovano Komisi ve zpravé COM/2005/0627.°" Zprava méla vliv na
pripravovanou smérnici 2009/28/ES a odpovidala na dosud nejasné otazky, zejména pak
zda by mé&lo dojit k harmonizaci systému podpor na unijni trovni. Tento krok by se zdal
logicky a mohl by zna¢né prispét k dalsimu rozvoji v oblasti energetiky tim, ze by
odstranil nejasnosti a ptekazky pti vstupu do odvétvi a pomohl by ucinnéji vyuzivat
individudlni podminky pro rozvoj ptihodnych druhti obnovitelnych zdrojii energie.
Ponévadz energeticky trh nebyl v roce 2005 dostatecné integrovan na unijni Grovni,
sdéleni Komise doporucuje ubirat se cestou mezinarodni spoluprace, resp. spoluprace
mezi ¢lenskymi zemémi. Pravni Uprava obsazena ve smérnici 2009/28/ES rozviji tuto
myslenku v tzv. kooperacnich mechanizmech. Smérnice 2009/28/ES nové definuje
v ¢lanku 2 pism. k) rezimy podpory ,jako jakykoli ndastroj, rezim ¢i mechanismus
uplatiiovany clenskym statem ¢i skupinou clenskych stati, ktery podporuje uzZivani
energie z obnovitelnych zdroju snizenim nakladii na vyrobu této energie, zvysenim ceny,
za kterou ji Ize prodat, nebo zvysenim mnozZstvi takto prodané energie prostrednictvim
povinnosti vyuzivat energii z obnovitelnych zdrojit nebo jinak. To zahrnuje mimo jiné
investicni pomoc, osvobozeni od dané nebo snizeni dané, vraceni dané, rezimy podpory
pro povinnost vyuzivat energii z obnovitelnych zdrojii, vietné rezimii pouzivajicich
zelené certifikaty, a rezimy primé cenové podpory, véetné tarifit vykupnich cen a plateb
prémii.” V pism. m) stejného ¢lanku se pak definuje povinnost ,vyuzZivat energii
Z obnovitelnych zdroju jako vnitrostatni rezim podpory, ktery pozaduje po vyrobcich
energie, aby zahrnuli urcitou cast energie z obnovitelnych zdrojit do své vyroby,

po dodavatelich energie, aby zahrnuli urcitou cast energie z obnovitelnych zdrojii do

%1 Communication from the Commission - The support of electricity from renewable energy sources
publikovaném  jako COM/2005/0627 a dostupném na WWW: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0627:FIN:CS:HTML
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své dodavky, nebo po spotiebitelich energie, aby zahrnuli urcitou cdst energie
Z obnovitelnych zdrojut do své spotieby. Zahrnuty jsou i rezimy, v jejichz ramci mohou

byt tyto pozadavky splnény pouzivanim zelenych certifikat.

5.1 Nastroje na podporu vyuZivani energie z obnovitelnych zdroji

v Ceské republice

Podporu vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie ma zajistit n€kolik druht
nastrojii, které spolu vzajemné souvisi a vytvaieji slozity komplex vztahl. Jedna
se 0 legislativni, ekonomické, administrativni, vzdélavaci, informacni a vyzkumné

nastroje.

Legislativni nastroje vytvareji pravni ramec pro uplatnéni ostatnich nastroju.
Reguluji odvétvi energetiky obnovitelnych zdroji a vymezuji pravni vztahy a néstroje
na podporu tohoto odvétvi. Legislativni néstroje vychazi ze Statni energetické koncepce

elektiiny vyrobené z obnovitelnych zdroju energie je zékon ¢. 180/2005 Sb.

Ekonomické nastroje maji za cil podpofit investice do obnovitelnych zdroji.
Vyuzit jich mohou podnikatelské 1 nepodnikatelské subjekty. V souc¢asné dobé se jedna
predev§im o rizné programy finanénich podpor. Za nejvyznamnéj$i nastroj lze
povazovat Statni program na podporu Uspor energie a vyuziti obnovitelnych zdroji
energie, zkracené nazyvany v médiich Program EFEKT. Vyznam programu je patrny jiZ
z jeho ukotveni v zakoné ¢. 406/2000 Sb. Tento program vznikl v roce 1999, tedy pred
vstupem do EU, a ma za ukol plnit vize Statni energetické koncepce a cile v boji proti
klimatickym zménam. Jeho vedenim je povéfeno Ministerstvo priamyslu a obchodu.
Program si klade za cil ovlivnéni Gspor energie a vyuziti obnovitelnych a druhotnych
zdrojii energie. Program se zaméiuje predevSim na osvétovou a informacni ¢innost,
investi¢ni akce mensiho rozsahu a na pilotni projekty. Rozpocet programu v poslednich
dvou letech klesa, ackoli pocet zadatelti stoupél.52 Jestlize se Program EFEKT obraci na
Siroké spektrum potencialnich zadateld, pak Operacni program Podnikéni a inovace

EKO-ENERGIE se zaméfuje na vyuziti zejména malymi a stfednimi podnikateli.

52 Aktualni znéni programu EFEKT 2011 je dostupné na WWW:
http://www.mpo.cz/dokument80962.html  Vice informaci o programu EFEKT je WWW:
http://www.mpo-efekt.cz/cz/programy-podpory/24918
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Smétuje k vyssimu vyuziti obnovitelnych zdroji energie, druhotnych zdroji energie a
také snizovani energetické naroCnosti pii vyrobé€, pfenosu a spotiebé energie. Tento
program spravuje Ministerstvo prumyslu a obchodu, ovSem zprostifedkovava ho
agentura CZECHINVEST. Soucasny Operacni program Podnikani a inovace EKO-
ENERGIE je vyhlasen na obdobi 2007-2013.%% Existuji i operaéni programy zaméfené
na obnovitelné zdroje jako prostiedku k ochrané¢ a zlepSeni Zzivotniho prostiedi.
Opera¢ni program Zivotni prostiedi, v gesci Statniho fondu Zivotniho prostiedi, se
zabyva oblasti obnovitelnych zdrojii energie v kontextu ochrany zivotniho prostfedi, a
to predevsim v prioritni ose 2 a 3 soucasného znéni dokumentu vyhlaSené¢ho na obdobi
2007-2013.>* Program Zelena Gisporam lze povaZovat za unikatni po&tem 64 tisic dosud
schvélenych zadosti za zhruba 16 miliard K¢. Program ma 1 dalsi specifické vlastnosti,
kterymi se odliSuje od jinych operacnich programili na podporu obnovitelnych zdroji.
Prostfedky pro tento program pochazeji z prodeje emisnich povolenek sklenikovych
plynt a nikoli ze statniho rozpoc¢tu nebo dotaci ze strukturdlnich fondi Evropské unie.
Podpora sméfuje do oblasti uspor energie a vyuziti obnovitelnych zdroji energie
v obytnych budovach. Program se zaméfuje na trvale obyvané stavby, proto se
nevztahuje naptiklad na rekreacni stavby. Program potrva do 31. prosince 2012. Presto
byl z diivodu obrovského zajmu o tyto dotace v fijnu 2010 vyhlasen stop-stav piijimani
novych Zadosti. Diivodem bylo jednak pfili§ velké mnozstvi zadosti, ale také potieba
ziskat dal§i prostfedky prodejem emisnich povolenek. Program Zelend usporam
podrobné upravuje smérnice Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 9/2009.>> Program
Inteligentni energie pro Evropu56 umoziuje Ceskym subjektim cerpat prostfedky na
podporu obnovitelnych zdroju i ze strukturalnich fondi Evropské unie. Program mohou
vyuzit pravnické osoby ze soukromého i vefejného sektoru. Jeho cilem je obecna
podpora trvale udrZitelné vyroby a spotieby energie, pfispivat k dosazeni obecnych cilti
bezpec¢nosti dodavek energie, konkurenceschopnosti a ochrany Zzivotniho prostiedi.
Program byl vyhlasen na obdobi 2007-2013 v gesci Evropské komise pod spravou

vy 7 ;v v 57 v ro . r
zvlastni agentury k tomuto ucelu vytvofené™, na ceské urovni potom zastoupené

%3 Vice informaci o tomto programu lze nalézt na WWW: http://www.czechinvest.org/eko-energie

% Cel¢ znéni programu je dostupné na WWW: http://www.opzp.cz/soubor-ke-stazeni/9/2714-
PD%200PZP_technicka_aktualizace_prosinec%202009.pdf

> Vice informaci o tomto programu lze nalézt na WWW: http://www.zelenausporam.cz

°® Anglicky Intelligent Energy Europe Programme.

> Anglicky Executive Agency for Competiviness and Innovation.
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Ministerstvem priamyslu a obchodu.®® Prostiedky v programu nepochazeji pouze ze
strukturalnich fondi EU a pro uspésné schvaleni zadosti je nutné, aby ¢ast prostiedkl

byla ptfid€lena i v podobé¢ dotace z ¢lenské zem¢.

Administrativni nastroje zpracovavaji nezbytnou technickou problematiku

souvisejici s obnovitelnymi zdroji energie.

Vzdélavaci a informaéni ndstroje maji za kol seznamit Sirokou vetejnost
s vyznamem obnovitelnych zdroji energie a potfebou jejich podpory. Tyto nastroje
nesmé&ji byt opomijeny, protoze podpora obnovitelnych zdroju vyznamné zatézuje nejen
statni rozpocet ve form¢ dotaci, ale také koncového odbératele jako soucdst ceny
elektfiny. Zv1asté v posledni dob¢ je nutné obhajovat vyznam podpory obnovitelnych
zdroju, protoze Sirokd vefejnost negativné reaguje na zvysSovani cen elektrické energie
v souvislosti s ristem nakladd na jejich podporu. Vzdé€lavaci a informacni nastroje
zajistuji pro Sirokou vefejnost zejména Ministerstvo zivotniho prostfedi a Ministerstvo
primyslu a obchodu. Vyzkum avyvoj v oblasti Zivotniho prostiedi podporuje
Ministerstvo zivotniho prostiedi ve formé institucionalni podpory vyzkumnych zaméru
a podpory konkrétnich projektd. Cilem vyzkumu a vyvoje je ochrana Zivotniho
prosttedi v kontextu udrzitelného vyuzivani piirodnich zdroji na tzemi Ceské
republiky. Podpora vyzkumu a vyvoje vychdzi z akéniho programu Evropské unie

pro zivotni prostedi.”®

5.2 Podpora vyroby elektrické energie z obnovitelnych zdroji energie

v Ceské republice

Cesky pravni ¥ad upravuje podporu vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojt
v zdkoné ¢. 180/2005 Sb., a dale zejména na jeho zaklad¢é vypracovanymi vyhlasSkami
Energetického regula¢niho ufadu ¢. 475/2005 Sb., a ¢. 140/2009 Sb., kterymi
se provadéji nékterd ustanoveni zdkona o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdrojh
energie. V hlavé II. mizeme nalézt upraveny zakladni pravni vztahy vymezujici prava
a povinnosti subjektd na trhu s elektfinou vyrobenou z obnovitelnych zdrojii energie.

Jednd se zejména 0 podminky pro ziskani podpory, jednotlivé druhy podpor a urcovani

%8 Vice informaci o tomto programu lze nalézt na WWW: http://ec.europa.eu/energy/intelligent/
% Jedna se o 6. Akéni program Evropského spoledenstvi pro Zivotni prostiedi ,,Zivotni prostiedi 2010:
Nase budoucnost, nase volba“.
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vyse cen elektiiny z obnovitelnych zdrojt. Tato uprava plati od roku 2005. Pied rokem
2005 existovala podpora vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroji pouze na zékladé
podzédkonného predpisu. Timto pfedpisem bylo cenové rozhodnuti Energetického
regulaéniho Gfadu z roku 2002. Jestlize se v roce 2002 cenové rozhodnuti vztahovalo
pouze na nékolik druhil zatizeni obnovitelnych zdroji energie, tj. malé vodni elektrarny,
zafizeni na spalovani biomasy, zafizeni na vyuziti bioplynu, vétrné elektrarny, slunecni
elektrarny a zafizeni na vyuziti geotermalni energie, pak cenové rozhodnuti
Energetického regula¢niho ufadu ¢. 2/2010 jiz zavadi kategorie a podkategorie
jednotlivych druhti obnovitelnych zdroji energie v po¢tu nékolika desitek. Nartst poctu
podporovanych druhli obnovitelnych zdroji energie dokazuje kvalitativni 1 kvantitativni
zmény Vv oblasti podpory po roce 2005, které jsou disledkem komplexni upravy
provedené zakonem ¢. 180/2005 Sb., a celkovym rozvojem v oblasti obnovitelnych
zdrojii energie. Zasadnim pravnim aktem a stimulem pro oblast vyroby elektfiny
z obnovitelnych zdroji je jiz zminény zakon ¢. 180/2005 Sb., ktery zavedl tolik

potiebny systém podpor a vytvofil pro podnikatele stabilni investi¢ni prostiedi.

V ¢lenskych zemich EU existuje mnoho variant systémil podpor. V Ceské
republice byla zvolena kombinace vykupnich cen a zelenych bonusti. Vyrobce elektiiny
Z obnovitelnych zdrojii ma na vybér, ktery druh podpory mu bude nejlépe vyhovovat
arozhodne se pro n¢j stim, ze mize toto rozhodnuti zménit, a to vzdy k 1. lednu
nasledujiciho roku. Zakon umoziuje vybrat si zasadné pouze jednu variantu podpory.
Zvolena varianta reziml podpory se zda byt ucinnd, praktickd a ponechava prostor
pro trzni rozhodovéani podnikatelskych subjektd. Podobny systém podpor tamni
zakonodarci zvolili naptiklad i ve Spanélské pravni Upravé podpory obnovitelnych
zdrojii energie. Spolecné pro oba druhy podpory je, Ze vyrobce elektfiny vyplaceji
provozovatelé pienosové nebo regionalnich distribuénich soustav podle toho, kde jsou
piipojeni. Vyse podpor se lisi podle pouzité technologie a druhu obnovitelného zdroje.
K uplatnéni tohoto systému v praxi musi byt ureny zakladni technicko ekonomické
parametry jednotlivych druhti obnovitelnych zdroji, coz provadi vyhlaska
¢. 475/2005 Sb. Vyhlaska parametry vypocitava jako investicni naklady vztazené
k jednotce instalovaného vykonu. VySe podpor tak zohlediiuje jednak aktualni nutné
investi¢ni néklady, ale také nutnost vytvaret zisk vyrobci elektfiny z obnovitelnych

zdroji. Pfi téchto vypoctech se vychdzi i zcelkové Zivotnosti zafizeni a jejich
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jednotlivych komponent, pficemz v praxi se jednd o obdobi 20 az 30 let. Nejdelsi
zivotnost vykazuji malé vodni elektrarny. V pravni pravé tedy mame dve riizna ¢asova
rozmezi vztahujici se k vyuziti zafizeni vyrabé&jici elektfinu z obnovitelnych zdroju.
Jedna se o patnactiletou dobu néavratnosti investic podle § 6 odst. 1 pism. a) bod 1 a 2,
apotom o dobu garance trvani podpory vyrobny podle § 2 odst. 8 vyhlasky
¢. 140/2009 Sb., podle zivotnosti vyrobny uvedené v pfiloze 3 vyhlasky ¢. 475/2005 Sb.
Obdobi dle zdkona je tedy urCujici pro navratnost investice, zatimco vymezeni doby
podle vyhlasek se vztahuje k ekonomické vyuzitelnosti vyroben. Provozovatelé
energetickych soustav maji zdkonnou povinnost pfipojit vyrobce elektfiny
Z obnovitelnych zdroji do sit¢ a uzavfit s nim smlouvu o dodévce, pokud o to pozada
a spliiuje zdkonné podminky. Zprostit se této zdkonné povinnosti k pfipojeni miize
provozovatel soustavy pouze za piedpokladu prokazatelného nedostatku kapacity nebo
pii ohrozeni spolehlivého provozu soustavy. Rozhodujicim hlediskem pro vysi podpory
je datum uvedeni zafizeni obnovitelnych zdroji energie do provozu. Vysi podpory
pro nové ziizené vyrobny pak stanovi ve svém cenovém rozhodnuti Energeticky
regula¢ni ufad s tim, Ze rozdil mezi podporami béhem dvou po sobé jdoucich let nesmi
byt vice nez 5 %.%° Pro producenty, jejichZ vyrobny jiZ byly zprovoznény, se naslednd
pocita s navySovanim vykupnich cen v rozmezi 2 - 4 % ro¢né podle vyvoje ristu indexu

cen primyslovych vyrobei. *

% Na toto uskali pravni Gpravy bylo upozornéno jiz v publikaci viz Kloz, M. a kolektiv: Vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie. Linde. Praha, 2007, str. 70 a nasl. Timto pon€kud rigidnim ustanovenim
doslo fakticky k situaci, kdy pfes ziejmou snahu vytvofit maximalné stabilni podnikatelské podminky
byla legislativné ignorovana moznost na strméjsi pokles investi¢nich nakladu.

® To oviem neplati pro vyrobny spalujici biomasu a bioplyn. Vyrobny vyuZivajici bioplyn a spalujici
biomasu maji specificky charakter, ponévadz pro jejich ucely jsou rozhodujici provozni a nikoli investi¢ni
naklady jako u jinych zafizeni obnovitelnych zdrojii energie.
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5.2.1 Systém podpor prostiednictvim vykupnich cen

Pokud si vyrobce elektrické energie z obnovitelnych zdroji zvoli tuto formu
podpory, zajisti si tak stabilni podminky, jez mu zaruci odkup veskeré jeho vyrobené
elektfiny a diky tomu i navratnost vlozené investice bez rizika, resp. potfeby zajistit

si odbératele v podob¢ obchodnika s energii ¢i koncového odbératele na volném trhu.
5.2.2 Systém podpor prostiednictvim zelenych bonust

Volbou tohoto systému podpory se vyrobce elektiiny z obnovitelnych zdroju
rozhodne pro maximalizaci mozného zisku, ovSem s urCitou nejistotou, ze nemusi dojit
do podnikani s elektfinou z obnovitelnych zdroji, ponévadz zistava na vyrobci, aby
si vlastni aktivitou zajistil koncového odbératele. Zeleny bonus je rozdil mezi trzni
cenou elektfiny a vykupni cenou stanovenou Energetickym regulacnim ufadem. VySe
zeleného bonusu je vpoméru k vykupnim cendm zvyhodnéna, protoze piinasi
podnikateli riziko, které ho v pfipad¢ systému podpor prostiednictvim vykupnich cen
neohrozuje. Zeleny bonus zistava jedinou moznou formou podpory pii soucasné
produkci elekttiny z obnovitelného a neobnovitelného zdroje. Vyrobce elektiiny mize
pozadovat vyplaceni zeleného bonusu po provozovateli distribu¢ni nebo pienosové
soustavy, na jehoz uzemi se zafizeni nachazi, a to i v pfipad¢, kdy elektfinu nedodava
jinému odbérateli, nybrz ji sam spotifebovava. Potom ovSem musi uplatnit podporu
prostiednictvim zelenych bonusi na veSkerou jim vyprodukovanou elektfinu.
Neexistuje moznost uplatnit soucasné¢ oba systémy podpory, a to vyslovné podle

§ 4 odst. 3 zakona ¢. 180/2005 Sb.
5.3 Vyvoj a podpora fotovoltaiky v Ceské republice

Fotovoltaika je metoda pfimé premény slunecni energie na elektfinu.®? Slune&ni
energie patii mezi obnovitelné nefosilni ptirodni zdroje energie. Proto se fotovoltaika
fadi mezi zplsoby jak vyuZivat obnovitelné zdroje energie k produkci elektrické
energie. Jestlize je fotovoltaicka vyrobna elektfiny umisténa na tizemi Ceské republiky,
pfipojena do elektrizaéni soustavy CR a spliuje dalsi naleZitosti podle zikona

¢. 180/2005 Sb., ziskava narok na podporu podle tohoto zakona. Téma fotovoltaiky

%2 Definice podle WWW: http://www.thefreedictionary.com/photovoltaic
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sestalo v Ceské republice po roce 2009 velmi aktualnim. Pravni uprava, ktera
vynucujici si v roce 2010 kontroverzni novelizace zakona ¢. 180/2005 Sb. Tyto zmény
v soudasné dob& vyvolavaji riziko Zalob proti Ceské republice v arbitraZnich ¥izenich a

brzdi vyvoj fotovoltaiky do budoucna.
5.3.1 Vyvoj fotovoltaiky v Ceské republice

Vyroba elektiiny ze sluneéniho zafeni byla v Ceské republice podporovana jiz
pted ucinnosti zékona ¢. 180/2005 Sb. Ptesto k hlavnimu rozvoji tohoto odvétvi dochazi
az po roce 2005. Béhem praci na pfipravovaném zdkoné¢ se nepocitalo s masovym
rozsifenim fotovoltaiky v dohledné dob&. Diivodem toho byla tehdejsi vysoka cena
fotovoltaickych technologii a pfirozenych podminek na izemi Ceské republiky.63 Z této
premisy vychéazela i pravni uprava zékona ¢. 180/2005 Sb., vcetné ustanoveni
0 maximalnim meziro¢nim poklesu vykupnich cen o 5 %. Toto ustanoveni nelze oznacit
jako mylné v dobé schvalovani zdkona ¢. 180/2005 Sb. Inspirace byla cerpana z

némecké pravni Upravy a vychazelo se z ptredpokladu vyuziti fotovoltaiky na stfechach

domu a nikoli v podob¢ velkych instalaci umisténych na zemi.

V letech 2008 a 2009 se podstatn¢ zménily faktické podminky pro podnikani ve
fotovoltaice. Doslo k vyraznému pohybu v kurzu koruny, ale zejména se snizily
pofizovaci ndklady na solarni panely diky prudkému zvySeni produkce solarniho
kiemiku v Cing. Jestlize némecka pravni Uprava na podporu obnovitelnych zdroji
energie reagovala na tyto zmény jiz v roce 2008, v Ceské republice chybéla dostateéna
politicka vile k podobnému kroku. Proto pfi¢inu tzv. solarni nebo fotovoltaické krize
neni mozné hledat v plivodnim znéni zékona €. 180/2005 Sb., ale v neschopnosti t€¢inné
novelizovat tento zdkon a ptizplsobit se novym podminkam na trhu. Novelizace zdkona
¢. 180/2005 Sb., zroku 2010 nejsou dobrym feSenim situace ve fotovoltaice
aV koneéném dusledku poskodi toto energetické odvétvi. Kratkodobé se podaftilo
zamezit skokovému zvySeni cen elektfiny pro koncového odbeératele, ale hrozici
finanéni nésledky z arbitraznich fizeni proti Ceské republice mohou byt obrovské.
V soucasné chvili panuje od pocatku roku 2011 stop-stav na piipojovani novych

solarnich a vétrnych elektraren do elektriza¢ni sit€ z divodu mozného ohrozeni stability

%3 Ceska republika se fadi z hlediska dopadajiciho slune¢niho zéfeni mezi evropsky pramér.
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sit¢. Tento krok vyhlaSeny majitelem licence na provoz pienosové sité spoleCnosti

CEPS, a.s. je kritizovan ze strany podnikatelskych subjektt.
5.3.2 Podpora fotovoltaiky v Ceské republice

Vyrobcei elektfiny ze slunecniho zatfeni, ktefi spliiuji podminky podle zdkona
¢. 180/2005 Sb., maji narok na podporu prostiednictvim vykupnich cen nebo zelenych
bonusu. Vyse podpor vypocéitava a zvefejnuje Energeticky regulacni ufad. Podporu lze
popsat jako rozdil mezi trzni cenou elektfiny a naklady na elektfinu vyrobenou
Z obnovitelnych zdroji energie, a to véetné ptiméteného zisku. Podporu upravuje zakon
¢. 180/2005 Sb., a podzakonné predpisy Energetického regula¢niho titadu. Vyse podpor
elektiny ze sluneéniho zafeni byla az do roku 2011 v CR suverénné nejvyssi z celé EU.
Tento udaj ovSem neni mozné izolovat a musime na n¢j pohlizet v kontextu dalSich
informaci. Vynosnost malych i velkych instalaci fotovoltaiky se pohybuje, i pfes
zminéné nejvyssi podpory v EU, na unijnim priméru, protoze CR je pouze pramérna
Z hlediska mnozstvi dopadajiciho slunecniho zafeni. Dal§im specifikem ceské pravni
upravy byla nedostate¢nd diferenciace podpory malych a velkych instalaci. K prvnimu
rozdéleni instalaci podle vykonu doslo az vroce 2007. Vyse podpor ovSem
Vv nasledujicich letech dostate¢né nereflektovala rozdil mezi velkymi a malymi
instalacemi. Energeticky regula¢ni ufad mohl vyznamné pfispét k zabranéni pozdéjsi
fotovoltaické krize tim, Ze by ve svych cenovych rozhodnutich pro roky 2008, 2009 a

2010 vzal vice v uvahu rozdily mezi instalacemi.

Vroce 2009 zacaly podstatné klesat naklady na fotovoltaickd zafizeni, ovSem
legislativa tento vyvoj dostate¢né nereflektovala. Tento vyvoj piilakal do Ceské
republiky velké mnoZstvi investorli ze zahrani¢i. Zna¢nou vyhodu méli pfedev§im
podnikatelé z Némecka, ktefi za sebou méli zkuSenosti z némeckého trhu a mnohem
vyhodné&j$i uvéroveé podminky oproti ¢eskym finan¢nim institucim. Ve snaze zabranit
skokovému nartstu cen elekttiny z divodu prudce se zvySujici kapacity fotovoltaickych
instalaci, byly v roce 2010 postupné schvaleny tfi novelizace zakona ¢. 180/2005 Sb.
Zakon €. 137/2010 Sb., umoznuje Energetickému regulaénimu ufadu mimotadné snizit
vykupni cenu elektfiny pro tu kategorii obnovitelnych zdroji, kde by navratnost
investice klesla pod 11 let. Nasledujici novelizace zdkonem ¢. 330/2010 Sb., rusi

od biezna 2011 podporu pro veskeré instalace na zemi. Po tomto datu plati podpora
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pouze pro elektiinu z instalaci do 30 kWp, které jsou umistény na stfe$ni konstrukci
nebo na obvodové zdi jedné budovy spojené se zemi pevnym zakladem a evidované
Vv katastru nemovitosti. Zminéné dva zakony upravily stav ve fotovoltaice do budoucna.
Aby bylo mozné ovlivnit vynosy fotovoltaickych instalaci, na které se nevztahovaly
ptedchozi dvé novelizace, zakon ¢. 402/2010 Sb., zavedl zménu financovani podpory
a kontroverzni odvod z elektfiny vyrobené ze slunecniho zafeni. Elektfina vyrobena
ze slunecniho zéfeni v obdobi od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2013 v zafizeni
uvedeném do provozu v obdobi od 1. ledna 2009 do 31. prosince 2010, tak podléha
odvodu ve vysi 26 % z vykupni ceny a 28 % ze zeleného bonusu. Tato novela zdkona
pfinesla i zmény v zdkoné ¢. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského piudniho fondu.
Novela zvySuje odvod za zdbor zemédelské pidy spolu se zménou zpisobu jeho
vypoctu. Cena zemé&délské pldy dotéend odnétim musi byt vynasobena ekologickou
vahou ovlivnéni pfislusného faktoru zivotniho prostfedi a dale koeficientem tfidy
ochrany zemédélského pudniho fondu. Zména v zdkoné 0 ochrané zemédelského
pudniho fondu zna¢né navysila ndklady na stavbu fotovoltaickych instalaci. Ustanoveni
o odvodu je retroaktivni a vazné¢ oslabuje duvéru investorti V princip pravni jistoty
v Ceské republice. Novelizace zékona &. 180/2005 Sh., z roku 2010 fakticky zastavily
rozvoj fotovoltaiky v Ceské republice. Oblast fotovoltaiky, potazmo rozvoj
obnovitelnych zdroji, negativné ovlivnila v roce 2010 také novelizace zakona ¢.
586/1992 Sb., o danich z ptijm1, kterad rusi osvobozeni od dané¢ z pfijmu v roce uvedeni

do provozu a v nasledujicich 5 letech pro vyrobce elektiiny z obnovitelnych zdroju.
Shrnuti

Systémy podpor lze oznalit za instrumenty energetické politiky. Zamétuji
se narozvoj vyuzivani obnovitelnych zdroji energie. Z hlediska ceny nemohou
obnovitelné zdroje, az na n€kolik vyjimek, konkurovat fosilnim zdrojim. Systémy
podpor maji tuto piekazku odstranit a motivovat subjekty k investicim v oblasti
energetiky obnovitelnych zdroji. Na unijni Urovni nejsou systémy podpor
harmonizovany, zistadva na kazdém clenském staté, které nastroje a opatfeni si zvoli
k rozvoji obnovitelnych zdrojii. V Ceské republice je podpora vyuZzivani energie
Z obnovitelnych zdroji zprostfedkovana legislativnimi, ekonomickymi,
administrativnimi, vzdélavacimi, informac¢nimi a vyzkumnymi ndstroji. Legislativni

nastroje pravné upravuji oblast obnovitelnych zdrojii a vytvareji pravni ramec pro
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uplatnéni ostatnich nastroji. Faktickd podpora spocivd na ekonomickych nastrojich,
které umoznuji subjektliim dosahnout na dotace uréené k rozvoji obnovitelnych zdroja.
V Ceské republice se nabizi zajemctim pomémé mnoho ekonomickych nastroji. Statni
program na podporu uspor energie a vyuziti obnovitelnych zdroji energie a Program
Zelena usporam lze oznalit za nejvyznamnéjs$i. Programy mohou vyuzit rizné druhy
subjektli a nabizeji Siroké moznosti pro ziskani prostfedkl. Negativnim jevem
v souvislosti s ekonomickymi nastroji zidstdva zna¢na administrativni naro¢nost
vypracovani a zpracovani zadosti, kterd casto komplikuje Cerpani prostfedkl na rozvoj

obnovitelnych zdroja.

Ceska pravni aprava podpory vyroby elektiiny z obnovitelnych zdrojti podle
zakona €. 180/2005 Sb., vychazi z vybéru mezi vykupnimi cenami a zelenymi bonusy.
Vybér spociva ve vétSin¢ piipadii na vyrobcei elektfiny. Podpora prostfednictvim
vykupnich cen nabizi jistotu vykupu, zatimco podpora prostiednictvim zeleného bonusu
umoznuje vyssi zisk za predpokladu zajisténi si odbératele elektfiny podnikatelem.
V pribéhu roku 2010 doSlo ke tfem novelizacim zékona ¢. 180/2005 Sb. Zmény
v zakoné si vynutily prudky nariist kapacity fotovoltaickych instalaci v Ceské republice
a riziko zna¢ného zvyseni cen elekttiny pro koncové odbératele. Piivodni pravni uprava
nepocitala s vyznamnym vyuzitim slune¢niho zafeni k vyrobé& elektfiny. Proto byly jiz
od pocatku vykupni ceny nastaveny jako nejvySsi v Evropské unii. V kombinaci
s ustanovenim zékona, které znemoziiuje pokles vykupnich cen ve dvou po sobé
jdoucich letech o vice nez 5 %, tak bylo vytvofeno pravni prostiedi pro budouci krizi
v solarni energetice. Ce$ti zakonodarci nezareagovali véas na vyraznou zménu
investi¢nich podminek ve fotovoltaice, ke které doslo v letech 2008 a 2009. Novelizace
zakona ¢. 180/2005 Sb., z roku 2010 zabranily skokovému zdrazeni ceny elektiiny pro
koncového odbératele, ale zarovei vyvolaly riziko arbitrdznich fizeni proti Ceské

republice a poskodily vyznamné rozvoj fotovoltaiky do budoucna.
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6. Obnovitelné zdroje energie a Zivotni prostiedi

Zivotni prostfedi a obnovitelné zdroje energie spolu neoddélitelné souvisi.
Vyuzivani obnovitelnych zdrojii lze povazovat za prostfedek, jak snizit dopady
energetické spotfeby, protoze umoznuji do jisté miry nahradit energetické zdroje
vV podobé fosilnich paliv, jejichz zpracovani, pieprava a uzivani maji zna¢n¢ negativni
dopad na stav Zivotniho prostiedi.** Mnohé koncepéni nastroje na unijni i Geské narodni
urovni pak zdiraziluji obnovitelné zdroje energie jako nastroj k ochrané zivotniho
prostiedi. Vyspélé zemé se v soucasné podobé nemohou obejit bez energetickych zdroja
pro uspokojeni svych energetickych narokti. BohuZel tento fakt vyvolava tlak na Zivotni
prostiedi, ponévadz energetické hospodafstvi a doprava jsou, diky své pretrvavajici
vazbé na fosilni zdroje, nejvétsimi zneciStovateli zivotniho prostfedi. Rozvojem a

podporou obnovitelnych zdroji je tedy mozné ptispét k ochrané zivotniho prostfedi.65

Uplné nahrazeni fosilnich paliv v energetickém hospodafstvi neni za sou¢asnych
védeckych znalosti mozné. Musime sméfovat nejen k vyuziti obnovitelnych zdroji
energie jako zdroji pfiznivejSich z hlediska ochrany piirody, ale také se pokusit
zpomalit, resp. zastavit a sniZit energetickou spottebu. Tohoto cile mizeme dosdhnout
podporou energetické ucinnosti a uspory. Kombinace energetickych Uspor a vyuziti
obnovitelnych zdroji se nabizi jako optimalni cesta pro zajisténi energetické
bezpecnosti, trvale udrZitelného rozvoje a zdravého Zivotniho prostfedi. VyuZivani
obnovitelnych zdroju energie patii mezi lidské ¢innosti a musi tak vzdy, pfimo ¢i
nepiimo, vyvolavat ur€ité reakce ve svém okoli. Tato oblast zistava i nadale pomérné
pravné nejasna a jeji pravni Uprava fragmentarni. V ceském pravnim fadu se jedna
zejména o problematiku umistovani slune¢nich a vétrnych zafizeni k produkci

elektrické energie.

8 Ziskavani fosilnich zdrojii ma velmi Gasto extrémné negativni dopad na okolni krajinu a blizké Zivotni
prostfedi. Tézba uhli, povrchova i dilni, S sebou piinasi kratkodoba i dlouhodoba rizika pro dany region.
Té&zba ropy a jeji preprava pak mohou mit katastrofické dopady dokonce na globalni urovni, jako tomu
bylo v nedavném piipadé masivniho Gniku ropy z té€Zebnich zafizeni v Mexickém zalivu.

% Toto samoziejm& neplati bezpodmine¢ns. Jiz delsi dobu trva ostra diskuze se stale nejednoznadnym
vysledkem ohledné vyuziti biopaliv jako nahrady fosilnich paliv v dopravé.
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6.1 Umistovani vétrnych, slunecnich a vodnich elektraren

Na proces umistovani vétrnych, slune¢nich a vodnich elektraren lze pohlizet
ze dvou uhld, zhlediska stavebniho fizeni, a pak =z hlediska souladu s ochranou
zivotniho prostfedi. Pro téma obnovitelnych zdroji energie je zasadni, zZe v rdmci
zakona ¢. 183/2006 Sb., 0 uzemnim planovani a stavebnim fadu, neexistuje samostatna
uprava vztahujici se na stavby =zafizeni obnovitelnych zdroji. Zminéna zafizeni
nespadaji do kategorie vefejné infrastruktury podle § 2 pism. k), a to piestoze naptiklad
vbodu 2 nachazime =zafazeno energetické vedeni jako vefejnou technickou
infrastrukturu. Tento fakt 1ze oznacit za pomérné negativni, ponévadz aplikaci obecnych
predpisi stavebniho fizeni ¢asto dochazi ke komplikacim v procesu schvalovani staveb
zafizeni obnovitelnych zdroji a nenapliiuje se tak myslenka snazsiho budovani zatizeni
obnovitelnych zdroji energie podle unijniho prava a ceskych koncepénich néstroji.*®

Projekty vétrnych, slunecnich a vodnich elektraren musi splitovat predpoklady
podle zakona ¢. 183/2006 Sb. Soucasné musi odpovidat 1 uzemné planovaci
dokumentaci a uzemnim energetickym koncepcim podle zikona &. 406/2000 Sb.
Pro podporu obnovitelnych zdroji energie by bylo vhodné ptijmout ve stavebnim fizeni
pravni Upravu, jez by zavadéla specialni rezim ve vztahu k vySe zminénym projektim
zafizeni obnovitelnych zdroji. Umistovani vétrnych, slunecnich a vodnich elektraren
jeupraveno Vv souvislosti s ochranou zivotniho prostfedi zejména v zakoné
¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, a v zakoné ¢. 100/2001 Sb., 0 posuzovani
vlivi na Zivotni prosttedi a o zméné nékterych souvisejicich zakoni.
Zakon €. 114/1992 Sb., v § 12 odst. 2 stanovi povinnost nezbytného souhlasu organu
ochrany pfirody s umistovanim a povolovanim staveb obdobné jako jinych ¢innosti,
které by mohly snizit nebo zménit krajinny raz, pti¢emz v odst. 1 tohoto paragrafu
piiblizuje krajinny raz jako zejména pfirodni, kulturni a historickou charakteristiku
ur¢itétho mista ¢i oblasti. Nejedna se ovSem o Uplnou vycerpavajici definici. Podle
§ 12 odst. 1 tedy: ,, zdsahy do krajinného rdazu, zejména umistovani a povolovani staveb,
mohou byt provadeény pouze s ohledem na zachovani vyznamnych krajinnych prvkii,
zvlasté chranénych uzemi, kulturnich dominant krajiny, harmonické méritko a vztahy

V krajine.” Toto znéni lze hodnotit jako znacné pravné neurcité a jeho interpretaci

% Smérnice 2009/28/ES obsahuje tuto myslenku v Clanku 13.
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za narocnou. Ochrana krajinného rdzu neni pouze vizudlni kategorii. Krajinny raz
zahrnuje cely vyznam mista i jeho jednotlivé znaky. Je tedy mozné, aby ptfirodovédna
hodnota byla pfevazena kulturnimi a historickymi hodnotami.®” Souhlas organu ochrany
piirody pfi umistovani vétrnych, slunecnich a vodnich elektraren je zcela na miste,
ponévadz zejména vétrné elektrarny se znacnou vyskou, piipadné vyS$im poctem
sloupti, mohou narusit krajinny rdz a svoji vertikdlni dominanci negativné ovlivnit
krajinu. Musime stiizlivé srovnat umistovani vétrnych elektraren v CR na vrcholcich
kopcti ¢i pohoii anaptiklad v Némecku, kde se vétSinou nachazeji na plochych
prostorach pii pobfezi anebo dokonce v mofi. Ve stejnou chvili by bylo nepraktické
zcela opomenout potencial vétrné energie v CR a nevyuzit ho, pokud neni v rozporu
s ustanovenimi zakona ¢ 114/1992 Sb.°®® V&tné a vodni elektrarny, které jsou
projektovany s jistymi zdkonem stanovenymi parametry, pak podléhaji hodnoceni
z hlediska vlivu na Zivotni prostiedi.’® Konkrétnd se jedna o vétrné elektrarny s
celkovym instalovanym vykonem vyS$im nez 500 kWe nebo s vySkou stojanu
ptesahujiciho 35 m, a o vodni elektrarny s celkovym instalovanym vykonem vyrobny

od 10 MWe do 50 MWe podle ptilohy ¢. 1 zakona ¢. 100/2001 Sb.

Proces posuzovani vlivu na Zzivotni prostiedi zakotvuje vySe zminény zdkon
¢. 100/2001 Sb. Cilem tohoto procesu je studie, jeZ ma doporucujici charakter a hodnoti
projekt zatizeni obnovitelnych zdroji energie podle jejiho vysledného vlivu na zivotni
prostiedi. Vysledné hodnoceni stanovi, zda l1ze povazovat za vhodné projekt realizovat,

resp. za jakych podminek je realizace pfipustna.

Urcity vliv na umistovani vétrnych, slune¢nich a vodnich elektraren maji
metodické dokumenty vypracované Ministerstvem pro mistni rozvoj a Ministerstvem
zivotniho prostiedi. Tyto materidly obsahuji pokyny pro spravni organy, jak nahlizet
na zminéné projekty zatizeni obnovitelnych zdroji a soucasné déavaji investorim
moznost redlné¢ zhodnotit narocnost, podminky a moznost realizace jejich projekta.

Metodiky nejsou pravné zavazné, ale ulehcuji potencidlnim podnikatelim

67 Vorel, I. a Kupka, J. Metoda posouzeni vlivu navrhované stavby, ¢innosti nebo zmény

vyuziti uzemi na krajinny raz. EIA, IPPC, SEA, 2009, ¢. 2, s. 9.

% Vice informaci v publikaci Cetkovsky, S. a kol.: Vétrna energie v Ceské republice, Brno, Ustav
geoniky AV CR, 2010, str. 73 a nasl.

69 Posuzovani vlivu na zivotni prostfedi neboli anglicky Environmental Impact Assessement, tzv. EIA.
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rozhodovani.”® Metodiky maji sviij vyznam, oviem z hlediska pravni jistoty by bylo
ptihodné nahradit je zavaznou pravni Upravou. Protoze se jednd o slozitou technickou
problematiku, vhodna pravni aprava by mohla byt provedena podzakonnym piedpisem.
Pokud by dany podzdkonny ptedpis byl proveden na zakladé specifického ustanoveni o
zatizenich na vyuZiti obnovitelnych zdroji energie v zakoné ¢. 183/2006 Sb., vyrazné
by to prispélo k pravni jistoté investori a podpofilo rozvoj obnovitelnych zdrojt.
Soucasné by podobna uprava mohla napomoci ptedejit soudnim sporiim mezi investory

a kraji.
6.1.1 Zavéry judikatury v souvislosti S umistovanim vétrnych

elektraren

Ptipady zabyvajici se umistovanim vétrnych elektraren jsou stale castéji
projedndvany a rozhodovany ceskymi soudy. Davody narGstajiciho poctu kauz
s obdobnou tematikou nalézame dva. Trvajici podpora obnovitelnych zdroji energie
zvySuje atraktivitu tohoto energetického odvétvi pro podnikatele, coz vede k nartistu
poctu projekti vétrnych elektraren. SouCasné¢ v mnoha ptfipadech panuje negativni
pfistup mistnich samosprédv k budovéani vétrnych elektraren na jejich uzemi. Podobné
I mnozi obyvatelé obci, kde maji byt budovana zafizeni, nesouhlasi s jejich stavbou.
Negativni postoj se pak Casto muize projevit v nastrojich uzemné planovaci
dokumentace. K tomuto skutkovému divodu se ptidava duvod pravni. Nedostate¢na
pravni tprava umistovani vétrnych elektraren a neurcité vymezeni zasahti do krajinného
razu podle zakona ¢. 114/1992 Sb., vytvéaieji prostor pro Zaloby ve spravnim soudnictvi.
Z hlediska podpory a vyuziti obnovitelnych zdrojii energie se jedna zejména o ptipady,
kdy je podéna stiznost proti rozhodnuti spravniho organu v fizeni o povoleni umisténi
stavby z divodu naruSeni krajinného razu podle zakona ¢. 114/1992 Sh. V nékterych
ptipadech potom dochézi k napadeni zemné planovaci dokumentace kraje ze strany

obci anebo soukromych subjekt. Takovym rozhodnutim je napt. rozsudek Nejvyssiho

70 Metodicky pokyn pro stavby a zafizeni pro vyrobu z vybranych obnovitelnych zdrojt je dostupny na
WWW:  http://www.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=fOad1c3a-4ad3-448c-9062-99e34a6a2fca a
dokument  Vyhodnoceni  moznosti  umisténi  vétrnych a  fotovoltaickych  elektraren
z hlediska ochrany prirody krajiny je dostupny na
WWW: http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/vyhodnoceni_moznosti_elektraren/$FILE/OPK -
Metodicky_%?20navod_umisteni_%20VTE_%20a_%20FVE-04052010.pdf
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spravniho soudu z &ervna 20117, ve kterém doglo ke zruSeni nékterych &asti opatfeni
obecné povahy — Zéasad izemniho rozvoje Moravskoslezského kraje. Zminéné Zasady
uzemniho rozvoje stanovily natolik pfisné limitujici podminky pro vystavbu vétrnych

elektraren v Moravskoslezském kraji, ze fakticky znemoziovaly stavbu zafizeni.

6.2 VIliv zaFizeni na vyrobu elektrické energie z obnovitelnych zdroji

energie na Zivotni prostredi

Prestoze byvaji splnény vSechny pravni, administrativni a technologické
pozadavky nutné ke stavbé a provozu zafizeni na vyrobu elektrické energie
Z obnovitelnych zdroji energie, mize dochazet ke stfetim s okolnim Zivotnim
prostiedim a jeho jednotlivymi slozkami. Riziko zdsahi do Zivotniho prostiedi
se poji taktka se vSemi lidskymi Cinnostmi. Ziskévani, doprava a vyuzivani tradi¢nich
fosilnich zdroju energie k produkci elektrické energie vyznamné zatézuje Zzivotni
prostfedi. Ve srovnani s fosilnimi zdroji, obnovitelné zdroje energie a jejich zatizeni
mnohem méné zatézuji zivotni prostfedi. Negativni vliv na zivotni prostiedi muze
vyvolavat zejména stavba a provoz vétrnych a vodnich elektraren. Béznym provoznim
rizikem zistava moznost havarie nebo technickych problémi a stim souvisejicim
poskozenim Zivotniho prostfedi, jednd se napf. o unik ropnych derivati do vodstva.
Samotna stavba zatizeni obnovitelnych zdroji mize zasdhnout ptirozené prostredi pro
mnohé Zivocisné a rostlinné druhy. Vlastni provoz vodnich a vétrnych elektraren
narusuje do jist¢ miry okolni Zivotni prostiedi. Provoz vodnich elektraren je pak
problematicky z hlediska ryb a jinych vodnich Zivocicht, jimZ naruSuje Zivotni prostor
a pfirozenou migraci. U vétrnych elektraren pak vznika riziko pro ptactvo diky pohybu
vétrnych lopatek. Uroveri hluku zase ohroZuje netopyry a mize negativné ovlivnit
i Clovéka. Mezi dalsi negativa vétrnych elektraren patii stroboskopicky efekt a

odlétavani tlomk ledu z lopatek béhem zimniho obdobi.”

Stavbou a provozem zafizeni na vyrobu elektrické energie nedochazi
k extrémnimu ohroZzeni Zivotniho prostfedi. Vyvoj technologii v této oblasti zvysil

bezpecnost provozu a snizil negativni jevy, predevSim hluk u vétrnych elektraren.

" Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. &ervna 2011 &. j. 7A.0 2/2011 — 202, dostupném na
WWW: www.nssoud.cz

2 Vice informaci o vlivu vodnich a vétrnych elektrdren na Zivotni prostfedi lze nalézt v publikaci
Kolektiv autorti: Obnovitelné zdroje energie a moznost jejich uplatnéni v Ceské republice, CEZ, Praha,
2006.str. 55 a nasl., str. 107 a nésl.
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Pfesto musime pamatovat na moznd rizika spocivajici ve zméné zivotniho rytmu,
zranéni ¢i usmrceni zivoCiSstva a rostlinstva, vramci fizeni podle zdkona

¢. 183/2006 Sb., a zakona ¢. 100/2001 Sb.

Shrnuti

Vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie obecné piispiva k ochrané zivotniho
prostiedi. Elektfina vyrobend z obnovitelnych zdroji umoziuje castetné nahradit
produkci elektrické energie z fosilnich zdrojii. Pfes tento nepopiratelny fakt mtze mit
zatizeni obnovitelnych zdrojl ur¢ity negativni vliv na zivotni prostiedi a jeho jednotlivé
slozky. Pfi¢inu lze vidét v tom, ze pii téméf kazdé lidské Cinnosti dochazi k interakci
s okolnim prostfedim. Zatizeni obnovitelnych zdroji energie tak mohou narusSovat
Zivotni prostfedi a jeho slozky pfi stavbé a nasledném provozu. V Ceské republice se
jedna zejména o vétrné a vodni elektrarny. Ceskd pravni uprava zabyvajici se
umistovanim zafizeni obnovitelnych zdroji energie neni dostatecné piesnd a pfispiva
K pravni nejistoté¢ v této oblasti. Zakon ¢. 183/2006 Sb., neobsahuje specificka
ustanoveni o zafizenich obnovitelnych zdroji energie, pfestoze zvlastni pravni uprava
Vv tomto zakon¢ by pfispéla k rozvoji obnovitelnych zdroji. Za hlavni nedostatky pravni
upravy lze povazovat nedostatené vymezeni zasahi do krajinného razu a absence
zavazné pravni Upravy umistovani vétrnych, slune¢nich a vodnich elektraren. Zakon
¢. 114/1992 Sb., upravuje mimo jiné i ochranu krajinného razu jako dulezité soucasti
zivotniho prostfedi. Ustanoveni zakona, které poZaduje zavazné stanovisko organt
ochrany pfirody, naplituje predmét tohoto zakona. OvSem v praxi projektl, zejména
vétrnych elektraren, vznikd prostor pro velmi Siroky vyklad § 12 zékona
¢. 114/1992 Sb. S tim souvisi i absence zavazné pravni upravy a jeji ¢astecna nahrada
nezavaznymi Metodikami Ministerstva Zivotniho prostfedi a Ministerstva pro mistni
rozvoj. Prestoze jsou Metodiky pomtckou pro spravni organy, organy samospravy
I soukromé subjekty, nemohou pfispét k pravni jistot¢ v oblasti jako by mohla zavazna

pravni uprava.
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7. Zavér

Clovek je zavisly na ptirodé a jejich zdrojich, které vyuziva k uspokojeni svych
potieb. V souvislosti s rozvojem civilizace narlsta spotieba energetickych surovin.
Otazka energetickych zdroju a jejich zajisténi zlstava stézejni v soucasnosti a zcela jisté
tomu tak bude i v budoucnosti. Mnozstvi a dostupnost energetickych zdroju limituji
ekonomické, technologické, environmentalni, bezpecnostni a socialni faktory. Zdroje
energie muzeme rozd¢lit na obnovitelné a neobnovitelné. Obnovitelné zdroje se daji
popsat jako obecn¢ dostupné nebo obnovujici se v rozsahu trvani nékolika lidskych
generaci. V soucasnosti jsou celosvétové nejvice vyuzivany neobnovitelné zdroje
energie, které budou diive ¢i pozdéji vyCerpany. Nerovnomérné rozmisténi téchto
zdrojii pfispiva k mezindrodnimu napéti. Lze fici, ze uzivani neobnovitelnych zdroja
energie za souCasnych podminek vazné zatézuje zivotni prostiedi a zpusobuje
klimatické zmény s globalnimi dopady. Energetickd politika zaméfend na vyuzivéani
obnovitelnych zdrojii energie muaze ptispét k feseni téchto problémi.. Evropska unie
zustava zavisla na dovozu energetickych surovin. Aby bylo mozné zajistit unijni
energetickou bezpec€nost, chranit evropské Zivotni prostfedi a dodrzet mezinirodni
zavazky v boji proti klimatickym zméndm, bude nutné i nadale pokracovat v Siroké
podpofe vyuzivani obnovitelnych zdroji energie. Ceska republika jako &lenska zemé
Evropské unie se fidi v mnoha otazkach unijni energetickou politikou a smétuje
k vyuzivani obnovitelnych zdroji energie za podminek stanovenych unijnim pravem.
Piesto je zfejmé, ze Ceskd republika zatim dostate¢né nevyuziva sviij potencial
obnovitelnych zdrojii. Kromé& urcitych administrativnich a pravnich prekazek to

zpusobuje 1 pfetrvavajici orientace na energetiku vyuZzivajici uhli a uran.

Evropskou unii Ize popsat jako specifické nadnarodni uskupeni suverénnich
statl sméfujici k ekonomické a politické integraci. Primarni pravo EU zpocatku
neobsahovalo pfimou pravni Gpravu energetiky. Energeticka politika byla ovliviiovana
nepiimo prostiednictvim jinych ustanoveni. Situace se zmeénila po pfijeti Lisabonské
smlouvy vroce 2009. Poprvé tak doslo kukotveni energetiky bezprostiedné
V primarnim pravu Evropské unie. Vzhledem ke zna¢né obecnosti zminénych
ustanoveni bude zaleZet na jejich vyuziti a aplikaci orgdny EU. Oblast obnovitelnych

zdrojii energie se zacala v EU rozvijet od 70. let 20. stoleti jako disledek energetickych
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krizi. Od 90. let 20. stoleti se ptidava také environmentalni rozmér obnovitelnych zdrojt
energie. Obnovitelné zdroje lze povazovat za prostifedek, ktery piisp&je v boji proti
klimatickym zménam a ochran¢ Zivotniho prostiedi. Od pocatku 21. stoleti byla
zdUraziiovana i role obnovitelnych zdroju v energetické bezpecnosti, protoze Evropska
unie ziistdva zavislou na importu energetickych surovin z nestabilnich nebo
problémovych oblasti. Koncepéni dokumenty zabyvajici se obnovitelnymi zdroji
vznikaji od poloviny 90. let 20. stoleti a vedly ke vzniku smérnic 2001/77/ES a
2003/30/ES, které¢ poprvé upravily vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie
v sekunddrnim pravu. Zminéné akty se zaméfuji na podporu vyroby elektfiny
z obnovitelnych zdroji a wziti alternativnich paliv v dopravé. Vyvoj v oblasti
obnovitelnych zdroji nadéale pokracoval a zacala byt zfejma potieba zmén v pravni
upraveé. Vroce 2009 doSlo ke schvaleni smérnice 2009/28/ES, kterd odrazi vyvoj
V oblasti a vytvari novy ramec pro obnovitelné zdroje energie. Tento pravni akt prejima
mnohé ze dvou starS§ich smérnic. NejdulezitéjSim posunem v pravni upravé je
komplexni uprava vyuziti obnovitelnych zdrojii energie v jednom pravnim aktu,
zejména pravni zavaznost cilli smérnice. Pfedchozi pravni uprava byla pravné zavazna
pouze Vv piijeti urcitych opatieni k podpote, nikoli samotnych cilti. Tento nedostatek mél

za dusledek nesplnéni unijnich cilt pro rok 2010.

Ceska republika pfistoupila k Evropské unii 1. kvétna 2004. Od tohoto data
zafind nova kapitola v pravni Gpravé obnovitelnych zdroji, protoze se pro ni stava
zavaznym unijni pravo a sméfovani unijni energetické politiky. Pfed rokem 2004 lze
hodnotit pravni tupravu obnovitelnych zdroji jako neuspokojivou a dostatecné
nemotivujici pro vstup do tohoto odvétvi energetiky. Ramec energetické politiky statu
vytvareji koncepcni nastroje. Tyto dokumenty stanovi vize a cile, pfedjimaji budouci
vyvoj a navrhuji opatfeni, jez maji byt podniknuta. V souvislosti s obnovitelnymi zdroji
se jedna o koncepéni nastroje zabyvajici se touto oblasti z hlediska uspokojeni
energetickych potieb statu a koncepéni nastroje, jejichz cilem je vyuZzit obnovitelné
koncepcnim nastrojem je Statni energetickd koncepce upravend v zdkoné ¢. 406/2000
Sb. Zminény zakon upravuje i Uzemni energetické koncepce, které musi vychazet a
navazovat na Statni energetickou koncepci a také na nejstar§i dotacni a informacni

program na podporu obnovitelnych zdroji. Energetika je nepostradatelnym odvétvim
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narodniho hospodafstvi, proto jsou podminky podnikani, vztahy mezi podnikateli a
pusobnost vykonnych organti upraveny specifickym zédkonem ¢. 458/2000 Sb. Cena
elektiiny z obnovitelnych zdroji zistava v podminkach Ceské republiky stale vy$si nez
cena elektfiny z tradi¢nich fosilnich zdroji, proto musi byt subjekty finanéné
motivovany pro vyrobu elektiiny z obnovitelnych zdroji energie. Tuto podporu
upravuje zakon ¢.180/2005 Sb. Pon¢kud oddélend zistava pravni Uprava vyuziti
biopaliv v dopravé v zakoné ¢. 86/2002 Sb., ktera uklada podnikatelim v této oblasti

pridavat jisté procento alternativnich paliv do pohonné smési.

Naklady na vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdroji energie zistavaji ve vétsiné
pfipadii vyssi nez naklady na elektfinu produkovanou z tradi¢nich fosilnich zdroju.
Systémy podpory patii knastrojim energetické politiky. Sméfuji  k tomu,
aby motivovaly subjekty pro vstup do energetiky vyuZzivajici obnovitelné zdroje.
Existuji rizné druhy systémd podpor. V Evropské unii bylo zvoleno feSeni
neharmonizovat pravni Gpravu systému podpor, a proto zistava na kazdém clenském
staté zvolit si vhodny systém podpor podle svych individudlnich podminek. Pfesto
funguji modely systému podpor, které se rozsifily vice nez jiné. Tato varianta byla
vybrana i v Ceské republice a je pravné ukotvena v zakon& ¢. 180/2005 Sb. Forma
podpory prostfednictvim vykupnich cen nabizi jistotu odkupu veskeré vyrobené
elektfiny. Upfednostnéni zeleného bonusu jako formy podpory umoziuje zvysit zisk
vyrobcem, ale za podminky, Ze si sdm zajisti odbératele vyprodukované elektiiny.
Obecné se da fici, ze v Ceské republice funguje Siroka podpora vyuziti obnovitelnych
legislativni a ekonomické ndastroje. Legislativni nastroje pravné upravuji oblast
energetiky a vytvareji Sir§i ramec pro uplatnéni dalSich nastroji, ekonomické nastroje
zase umoziuji zadatelim dosahnout na dotace vyuzitelné v oblasti obnovitelnych
které umoziuji dosahnout na finanéni prostfedky zrozpoétu Ceské republiky i
strukturalnich fondd Evropské unie. Operacnich programt funguje znacné mnozZstvi a
jsou orientovany na ruzné druhy subjektl. StéZejnimi programy, které zpracovavaji
nejvetsi pocet zadosti, jsou Statni program na podporu uspor energie a vyuZziti
obnovitelnych zdroji energie a Program Zelena tuspordm. Negativnim jevem,

v souvislosti s operacnimi programy, zUstdva znacnd administrativni obtiznost a
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komplikovanost zpracovani zadosti. Mnoho potencialnich zajemci o opera¢ni programy

ma také problémy S vypracovanim vlastni zadosti.

Podpora vyroby elektiiny ze slune¢niho zafeni spada pod pravni rezim zakona
¢.180/2005 Sb. V dobé piipravy tohoto zakona se nepiedpokladalo, Ze dojde
k masivnimu rozvoji fotovoltaiky na tzemi Ceské republiky. Tato domnénka byla
zalozena na tehdejSich cenach fotovoltaickych technologii a pouze primérnych
podminkach sluneéniho zafeni v Ceské republice. Nutné investiéni naklady pro vstup
do odvétvi zadaly podstatné klesat v letech 2008 a 2009. Ceska pravni Gprava bohuzel
dostate¢né nereagovala na faktické zmény ve fotovoltaice. Nejvyssi podpora elektiiny
vyrobené ze slune¢niho zateni v Evropské unii a fixace vykupnich cen, tak zpusobily
krizovy stav v solarni energetice. Ve snaze zabranit skokovému zdrazeni elektiiny byl
v roce 2010 postupné tiikrat novelizovan zakon ¢. 180/2005 Sh. Novelizace postupné
umoznily snizit vysi podpor o vice nez 5 %, omezily subjekty zptsobilé pro ziskani
podpory a zménily financovani podpor za soucasného schvaleni vyjimecné dané ve
fotovoltaice. Tyto zmény v zakoné piinesly kratkodoby efekt v podobé zabranéni

zna¢ného navysSeni cen elektiiny, ale z dlouhodobého hlediska vyrazné poskodily oblast

fotovoltaiky a vystavily Ceskou republiku riziku arbitraznich fizen.

Obnovitelné zdroje energie a Zivotni prostiedi spolu uzce souvisi. VyuZivani
obnovitelnych zdroji umoziuje C¢asteCn¢ nahradit fosilni zdroje zatézujici znaéné
zivotni prostiedi, ovSem i stavba a provoz zafizeni na vyuziti obnovitelnych zdroji
ovliviiuje své okoli. Jednd se zejména o vétrné a vodni elektrarny, které mohou
zasdhnout negativné¢ do zivota a pfirozeného zivotniho prostoru riznych druhd
zivocCisstva a rostlinstva. Vétrné elektrarny se vyznacuji ptisobenim na okoli zejména
ve form¢ hluku, vibraci a stroboskopického efektu. Vztahy souvisejici se stavbou
zafizeni obnovitelnych zdroji energie upravuje zakon ¢. 183/2006 Sb., ktery ovSem
neobsahuje zvlastni rezim pro tyto stavby, coz mnohdy komplikuje stavbu téchto
zatizeni. Pokud planované zatizeni splituje urcité zakonné parametry, potom musi projit
procesem zjiStovani vlivu na Zivotni prostfedi podle zédkona €. 100/2001 Sb., jehoz
obsahem je zjiSténi vhodnosti realizace stavby a pfipadnych dopadli na Zivotni
prostiedi. Ochranou krajinného razu, jako dilezit¢ soucasti zivotniho prostiedi,
se zabyva zadkon 0 ochrané pfirody a krajiny. Vymezeni krajinného razu v tomto zdkoné

lze popsat jako pravné neurcité, coz komplikuje interpretaci ze strany subjektd fizeni
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0 umisténi zafizeni obnovitelnych zdrojii energie. V soucasné dobé chybi pravné
zavazna uprava umistovani zafizeni na vyuziti obnovitelnych zdroji. V kombinaci
s pravné neurcitymi ustanovenimi na ochranu krajiny, tak vznika prostor pro pravni
spory, které se stale Castéji dostavaji pred Ceské spravni soudy. Potfebna uprava je
¢astecné¢ nahrazovana dokumenty Metodik vydavanymi vykonnymi organy, které

ovSem nemohou nahradit zdvaznou pravni Gipravu.

66



8. Seznam zKkratek

CR
CSSR
ERU
EU
Komise
MPO
MZP
OSN
OZE

SSSR

Ceska republika

Ceskoslovenska socialisticka republika
Energeticky regula¢ni aiad

Evropska unie

Evropské komise

Ministerstvo prumyslu a obchodu
Ministerstvo zivotniho prostredi
Organizace spojenych narodi
obnovitelné zdroje energie

Svaz sovétskych socialistickych republik
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11.Prilohy:

11.1 Priloha ¢. 1

Obrazek 1 - Vnitrostatni cile pro podil energie z obnovitelnych zdroji na kone¢né spotiebé energie

v roce 2020 stanovené smérnici 2009/28/ES

Podil ener%‘le z obnowzelmc‘! zdrojd na
hrubé kone¢né spocrebé energie
v roce 2005 (S,004)

Cilova hodnota podilu energie
z obnovitelnych zdrojfi na hrubé konetné
spotrebé energie v roce 2020 (5,550}

Belgic 22% 13%
Bulharsko 9.4% 16 %
Cesk republika 6,1% 13%
Dansko 17.0% 30 %
Némecko 5.8% 18%
Estonsko 18,0 % 25%
Irsko 3,1% 16 %
Recko 6,9% 18 %
Spanélsko 8.7 % 20 %
Francie 10,3 % 23%
Itdlie 52% 17 %
Kypr 29% 13%
Lotyssko 326% 40 %
Litva 150% 23 %
Lucembursko 0,9 % 11%
Madarzko 43% 13%
Malta 00% 10 %
Nizozemsko 24% 14%
Rakousko 233% 34%
Polsko 7.2% 15%
Portugalsko 20,5% 31%
Rumunsko 17,.8% 24%
Slovinsko 16,0 % 25%
Slovenzka republika 6.7 % 14%
Finsko 285% 38 %
Svédsko 39.8% 49%
Spojene kralovstvi 13% 15%

Zdroj: Smérnice 2009/28/ES

74



11.2 Priloha ¢. 2

Obrazek 2 - Podil energie z OZE v EU v roce 2005 a zavazek na rok 2020
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Zdroj: The International Renewable Energy Agency

http://www.irena.org/ourMission/workProg.aspx?mnu=mis&page=3
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11.3 Priloha ¢. 3

Obriazek 3 - Nové vyrobny energie v EU od roku 1995 do roku 2009
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Zdroj: European Wind Energy Association

http://www.ewea.org/index.php?id=1486
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11.4 Priloha ¢. 4

Obrazek 4 - Systémy podpor obnovitelnych zdroju energie v EU

Feed-in regulation

Quotas system/green
certificates

Feed-in regulation and
quotas system/green
certificates

- Tax incentivesfinvestment
grants

Zdroj: Renewable energy sources in figures. Némecké spolkové ministerstvo zivotniho

prostiedi, ochrany pfirody a jaderné bezpecnosti.
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11.5 Priloha ¢. 5

Obrazek 5 - Rist nakladi na jednotlivé Kkategorie zdroji energie od roku 2004 do
2010.
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Zdroj: http://www.tzb-info.cz/ceny-paliv-a-energii/6184-podpora-obnovitelnych-zdroju-

a-cena-elektriny
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11.6 Priloha €. 6

Obrazek 6 - Vyvoj vykupnich cen pro elektiinu vyrobenou ze slune¢niho zareni od roku 2002 do

2011
Wykupni eena - fotovoltaické elektrarny
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Obrazek 7- Vyvoj zelenych bonusu pro elektfinu vyrobenou ze slune¢niho zaieni od roku 2002 do

2011
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Zdroj: http://energie.tzb-info.cz/6950-obnovitelne-zdroje-energie-vyvoj-vykupnich-cen
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11.7 Priloha ¢. 7

Obriazek 8 - Vykupni cena a ro¢ni vynos fotoinstalaci do 30 kWp v roce 2009.

Vykupni cena [€ct/kWh]
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Zdroj: http://www.czrea.org/cs/studie-a-analyzy/vykupni-ceny-v-evrope
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11.8 Priloha ¢. 8

Obrazek 10 - Narist poctu licencovanych provozoven a celkového instalovaného vykonu

fotovoltaickych instalaci v letech 2002 — 2010 v Ceské republice.
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11.9 Priloha ¢. 9

Obrazek 11 - Vykupni ceny pro rok 2011.

Kategorie Ceska republika Némecko ?
vykonu K&/kW.h €/kW.h ? €/kW.h
Na stieSe

Do 30 kWp 7,13 0,2888 0,2907
30 az 100 kWp 5,59 0,2265 0,2765
0,1 az 1,0 MWp 5,13 0,2076 0,2616
Nad 1,0 MWp 5,13 0,2076 0,2182
Na zemi

Do 30 kWp 7,13 0,2888 0,2135
30 az 100 kWp 5,59 0,2265 0,2135
Nad 100 kWp 5,13 0,2076 0,2135
2 pii kurzu 24,70 K¢/€

2 , . I ANl A ol 1K v . ,
) v okoli pozemnich komunikaci, na zemé&d¢lské pade je vykupni cena nulova

Zdroj: http://www.czrea.org/cs/druhy-oze/fotovoltaika/fv-vykupni-ceny-eru
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11.10 Priloha ¢. 10

Obrizek 12 - Uroveii slune&niho zafeni v riznych zemich Evropy.

A  _

Glabal irradiation [kKWhi/m?]
=600 300 1000 1200 1400 1600 1800

<450 600 750 900 1050 1200 1350 1500  1650> b
Solar electricity [KWh/kWp] ; w

2000 2200=

Zdroj: http://www.czrea.org/cs/druhy-oze/fotovoltaika/fv-podpora-EU
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12.Summary

Alternative sources of energy and their legal regulation in the context of the Czech
and the Community law

The purpose of my thesis is to analyze alternative or renewable sources of
energy. The aim of the thesis is to examine the legal background of renewable sources
in the law of European Union and the Czech law. Renewable sources of energy are
fundamental instrument to deal with such challenges as environmental protection,
climate change and energy security. Author outlines importance of the support schemes

and the recent development of the solar power in the Czech Republic.

The thesis is composed of five chapters, each of them dealing with different
aspects of renewable sources of energy. Chapter one is introductory and deals with
general introduction to the renewable sources of energy. The chapter is subdivided into
two parts. Part one focuses on general description of energy sources that can be divided
on renewable and non renewable sources. This part also describes general advantages
and disadvantages of the use of renewable sources of energy. Part Two investigates
actual use of the biofuels and use of the renewable sources of energy for the production
of electricity, both in the European Union and the Czech Republic. Chapter two
examines legal background of the renewable sources of energy in the European Union.
The chapter is subdivided into parts that examine the primary law, conceptual
instruments and secondary law. This part of the thesis investigates development of the
renewable energy law in the European Union. Chapter three examines relevant Czech
legal background of the renewable energy sources. The chapter is subdivided into parts
that explain definition of the renewable sources of energy in the Czech law, describe
conceptual instruments and analyze Czech legislation that concerns the renewable
energy sources, including biofuels. Chapter four contains the main burden of the thesis.
Chapter deals with schemes of support generally and especially in the Czech Republic.
This chapter contains legal background for support of electricity produced from solar
facilities and analyzes reasons, development and consequences of the solar crisis in the
Czech Republic. Author highlights negative influence of the legal changes in the Czech
legislation that was made in the 2010. This negative influence includes the risk of the

arbitrary procedures against the Czech Republic and retardation of the development of
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the solar energy in the Czech Republic. Chapter four concentrates on the topics that are
related to the relation of the renewable sources of energy and the environment. Part One
describes location of the renewable energy facilities. In this part of the paper author
suggests changes in the Czech legal background. Part two of chapter explores the

influence of the renewable energy facilities on the environment.

Nazev prace: Alternativni zdroje energie a jejich pravni uprava

Vv kontextu ¢eského a komunitarniho prava

Kli¢ova slova: Alternativni nebo obnovitelné zdroje energie, pravo,
systémy podpory
Title: Alternative sources of energy and their legal regulation in

the context of the Czech and the Community law

Key words: Alternative or renewable sources of energy, law, schemes

of support

Abstrakt

Tato prace se zabyva alternativnimi neboli obnovitelnymi zdroji energie a jejich
upravou v kontextu Ceského a komunitarniho prava. Prace je rozdélena do péti casti,
které se postupné zabyvaji ivodem do problematiky obnovitelnych zdroji energie a
jejich vyuziti, pravni Gpravou obnovitelnych zdroji v unijnim a ¢eském pravu, systémy
podpor obnovitelnych zdroji energie, vyvojem fotovoltaiky v Ceské republice a
vztahem mezi obnovitelnymi zdroji energie a zivotnim prostfedim, piedev§im pak

otazkou umist’ovani staveb obnovitelnych zdrojti energie.
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