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Priloha A

Dotaznik

Ahoj déti,

vytvofila jsem tento dotaznik, protoze by mé zajimalo, co a jak se vam libi nebo
nelibi v Ceské republice. Veskeré udaje budou pouzity pouze v mé diplomové praci, ktera
se tyka naroc¢nych zivotnich situaci déti prist¢hovalct.

Otéazky si pozorn¢ piectéte a pokuste se na né pravdivé odpovédét. Nebojte se,

dotaznik nemusite podepisovat.

Moc vam dékuji za spolupréci.

Veronika Kyselova

1) Kolik je ti let?

3) Zijes tu s rodici i sourozenci? Nebo n&kdo z tvych blizkych piibuznych zistal na
Ukrajing?

v Vv

4) Co pro tebe bylo nejtézsi, kdyz jsi se piistéhoval/a do Ceské republiky?



5) Mas tu nové Ceské kamarady?
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Piiloha B
Spolecenské akce déti prist¢hovalct

Taneéni soubor ,,DZerelo* (Pramen) — Dim narodnostnich mensin
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Taneéni soubor ,,DZerelo* (Pramen) — Diim narodnostnich mensin
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Mikulasska besidka — Sobotni ukrajinska skola

Prvni Skolni den — Sobotni ukrajinska skola
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MIGRANT INTEGRATION POLICY INDEX 1l

CESKA REPUBLIKA

ZKUSenost
7 praxe
ve 31 zemich

ve 31 zemich

Mobifita pracovniho
rhu 55%

Ochrana proti Loy

diskiiminaci 44%

P 5 ke stdtnfmu
obcanstvi 33% 44%

Trvaly pobyt 65% Ucast na politickém

VYVOJ INTEGRACNI POLITIKY V CASE
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CELKOVY POHLED

| pres ekonomickou krizi Ceska republika z{istava dilezitou
pristéhovaleckou zemi. Obyvatelé ze zemi mimo Evropskou
unii, ¢asto mladi a zaméstnani na castecny tvazek v odvétvich
nejvice zasazenych krizi, jsou touto situaci nedmérmé zatizeni.
Nezaméstnanost vzrostla a pocet novych pristéhovalcd kles.
Programy dobrovolného ndvratu vykdzaly nizkou efektivitu,
protoze vétsina pristéhovalc si preje zlstat. Pristéhovalci Ziji

v horsich podminkéch nez ve svych domovskych zemich, ale
kvili nakladtm spojenym s migraci a svym ocekavanim doufaji
ve zlep3eni.

Migranti maji v podstaté stdle stejné prileZitosti k integraci.
Pristup na trh prace je obecné lepsi nez ve vétsiné
stiedoevropskych zemi. Na rozdil od dalsich novych
pristéhovaleckych zemi nedoslo ke zlepseni politickych

prév ani pristupu k ¢eskému obcanstvi. Deklarovana politika
slucovani rodin se nezménila, i kdyZ postupy ponechané

na volném uvdZeni Urad skytajf urcité moznosti. Novy
jazykovy test pro zadatele o trvaly pobyt vysledné skore nesnizil,
protoze jeho cilem je povzbudit Zadatele ve snaze uspét.

Ceska integracni politika na stupnici MIPEX posilila o Ctyfi

body diky Antidiskriminacnimu zakonu z roku 2009, ¢imz
zemé predstihla Estonsko, Litvu a Svycarsko. V zékonu uvedené
minimalni standardy EU zlep3uji vymahatelnost prava pro obéti
bez ohledu na jejich statni piislusnost ¢i pdvod a usnadnuji
viem obyvatellim pIné se zapojit do spolecnosti.




MIGRANT INTEGRATION POLICY INDEX Il

MIPEX Il

ZMENY VYSLEDKU (%)
MOBILITATRHU PRACE

SLUCOVANIRODIN

UCAST NA POLITICKEM DENI
TRVALY POBYT

PRISTUP KE STATNIMU OBCANSTVI

WWW.MIPEX.EU/
CZECH-REPUBLIC

77: & at
OCHRANA PROTI DISKRIMINACI . ...
87 Urban Audit
CELKEM (KROME VZDELANI) e 88 Eostat
89,90,91, 92: Ibid

NEJDULEZITEJSI ZJISTENI HARMONIZOVANA MEZINARODNI MIGRACNI STATISTIKA

- Zemé jako posledni zavadi antidiskriminacni smérnice EU,
vyznamny pokrok ve stétni legislativé, stale pod evropskym
prdmérem.

- Vefejny ochrance prav (ombudsman) ustaven jako orgén
prosazujici pravo na rovné zachazeni.

- Statni politika rovného zachazeni stéle slaba; je potfebnd vetsi
podpora zavadeéni legislativy.

- Dobry zékladni pfistup na trh prace i pristup ke slucovani
rodin, podobné jako v dalSich novych cilovych zemich pracovni
migrace.

« Priznivé legislativni predpoklady, vysoky stuperi postuptl
ponechanych na volném uvdzeni dradd, coz je problém celé
stredni Evropy.

+ Nelicinné recipro¢ni” volebni pravo, politické svobody stale
jesté omezené.

- Ceska republika zaostavé za dalsimi novymi pristéhovaleckymi
zemémi v otdzce dvojiho obCanstvi a naroku na statni
prislusnost vznikajicim pfi narozeni.

- Skoly jsou na déti pfistéhovalc(i pfipraveny lépe nez ve vétsiné
zemi v regionu; pifstup k nim je ov3em stale problematicky.

- Novy zékladni jazykovy test jako predpoklad trvalého pobytu:
uspéji Zadatelé v testu?

Moblita trhu prdce
Systémn zelenyich karet
ssnadfiuje pracovn’ migracs

testy nabyly Gcin
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Migracni saldo (2009)” +28,000
Migraéni proud obéand tietich zemi (OTZ) (2008)™ 58,509
Nejvice zastoupené tieti zemé pivodu (2008) Ukrajing, Vietnam, Rusko
Populace OTZ (2009)® 261,727
Podil OTZ na celkové populaci (2009)' 2.50%
Podil lidi narozenych v zahranici na celkové populaci (2009)% + 3.90%
Povoleni za i¢elem slouceni rodiny (2009)* 9,281
Pracovni povoleni (2009)* 11,312
Povoleni za (Zelem studia (2009)% 4,139
Povoleni udélend z humanitarnich ddvodu (2009)% 2292
Mésta s nejvétsi populaci OTZ (2001)¥ Praha 2.08%,
) Usti nad Labem 1.23%, Plzefs 0.85%

Zaméstnanost OTZ (2009, zména od 2006)* 66.90%
-0.1%

Celostatni zaméstnanost (2009, zména od 2006)* 65.40%
+0.1%

Nezaméstnanost OTZ (2009, zména od 2006)° 6.80%
-0.8%

Celostdtni nezaméstnanost (2009, zména od 2006)*' 6.70%
-0.5%

ObdrZend statni ob¢anstvi (2009, zména od 2006)* 1,200
-1,426

— zlepd

fve viech
parametrech
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Rovnost pracovnich pilezitosti v praxi
Ekonomickd krize vysledky MIPEX v oblasti
mobility pracovniho trhu nijak neovlivnila.
Zéroven se objevily pokusy kontrolovat
drive neregulované pracovni agentury
— piedevsim co se tykd zplsobu, jakym
rekrutuji pracovni migranty a jak s nimi
zachézeji. Doslo jiz i k odebrani opravnéni
kvdli poruseni podminek. Ozyvaji se hlasy
volajici po tom, aby kromé kontroly doslo
ina dikladnéjsi a trvalou ochranu, Cilend
opatrenf by pracovnim
migrantdm lépe zajistila
l pracovni préva a podpofila
je v hlaseni pipadd
l i nerovného zachdzeni.

MIGRANT INTEGRATION POLICY INDEX 41l

MOBILITA PRACOVNIHO TRHU MIPEX Il %
PRISTUP %0 1
PRISTUP K VEREINE PODPORE 67 jum !
CILENA PODPORA 13
PRAVA PRACUJICICH 50

|

MOBILITA PRACOVNIHO TRHU 55 _

Ceska republika je ziejmé jednou z velmi méla stiedoevropskych zemi lépe se
pripravujicich na své migracni potieby. Vysledek MIPEX v oblasti mobility pracovniho
trhu se od roku 2007 nezménil. Podobné jako v dal3ich zemich pracovni migrace by
pristéhovalci méli mit piistup do viech sektord a moznost zacit podnikat bez toho,
aby Celili sloZitym prekazkam. Jejich pracovni prava nejsou nijak zvl&st vyhodna

ani nevyhodnd. Docasné zaméstnani pristéhovalci nedoséhnou na podporu v
nezameéstnanosti ani na vefejné pracovni poradenstvi.V zaméstnani by méli mit
stejné pracovni podminky jako obcané zemé (viz text v rémecku). | pfes nedavné usili
0 zlepSeni v problematice uznavant kvalifikaci je podstatnych cilenych opatieni ve
srovnani s dal$imi novymi pristéhovaleckymi zemémi (napf. Spanélsko, Portugalsko)
jen mélo.

SLUCOVANI RODIN MIPEX 11l %

ZPUSOBILOST 70 PEFESAY RS
PODMINKY K ZISKANI 67 s

JISTOTA STATUTU 63

SOUVISEJICI PRAVA 67 |—

SLUCOVANI RODIN 66 | l

Tak jako ve vétsiné novych destinaci pracovni migrace majf pfistéhovalci mimé
pfiznivé podminky ke sloucent rodiny. Ceskd republika je ve viech ¢tyfech
parametrech 0 néco nad evropskym primérem. Hlavni slabinou je podminka
dlouhodobéhoftrvalého pobytu. | kdyz rucitelé maji odpovidajici ubytovani a finanéni
zdroje, od své rodiny mohou zUstat odlouceni az pét let. Jakmile ziskaji nérok podat

si z&dost, definice rodiny je pak relativné obsazna. Rodina obdri ro¢ni obnovitelné
povoleni a rovnopravny pristup ke vzdélani a zaméstnani. O svijj statut oviem mize
zmnoha dlvod( pfijit, napfiklad proto, Ze rutitel rodiny prijde o zaméstnani, Ziskat
samostatnd povolenf pro rodinné prisluniky je mozné, ale tento proces je velmi
zdlouhavy.
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MIGRANT INTEGRATION POLICY INDEX Ilf

Pristéhovaleéti predstavitelé ve
vefejném Zivoté
Zemé stiedni Evropy (Slovensko, Madarsko,
Slovinsko a Litva) zavedly icinnd volebni
prava a po celé Evropé vznikly nové
poradni organy (v Irsku, Spanélsku,
Portugalsku a zanedlouho i v Estonsku).
Ceska vidda v soudasnosti konzultuje
tuto otdzku a ¢as od Casu spolupracuje
s neziskovymi organizacemi v rliznych
komisich a vyborech, coz nenf to samé jako
demokraticky projednavat problematiku se
samotnymi komunitami. Uznané mensiny
— nikoli viak pfistéhovalci — ziskavaji
2zvl&stni dotace na podporu spolecenskych
aktivit. Od roku 2009 vedou 3est nové
ziizenych krajskych
integracnich center
neziskové organizace,
mistni samosprava a
veiejné agentury, nikoli
viak sami pristéhovalci. Viz
www.migraceonline.cz/e-
knihovna/?x=2210832

Nové cilové zemé pracovni migrace
potiebuji uvést do praxe své priznivé
zaméstnanecké, rodinné

a vzdélavaci politiky.
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VZDELANI

MIPEX Il %
PRISTUP 29
ZAMERENI SE NA POTREBY 57 }
NOVE PRILEZITOSTI 50
MEZIKULTURNIVZDELANI PRO VSECHNY 42 }
VZDELANI 4 P j

Ne vsichni piistéhovalecti zaci dosahnou na Ceské vzdélani, ale ti, kterym se to
podafi, zde dostévaji lepsi (i kdyz stéle skromnou) cilenou podporu nez ve vétSiné
ostatnich stiedoevropskych zemi. Pouze povinna skolni dochdzka je dostupnd viem
piistéhovaleckym détem bez ohledu na jejich statut. Polovina zemi hodnocenych
ve studii MIPEX piistup ke vzdélani rozsifila na viechny stupné vzdéléni (naposledy
Spanélsko). Podle zékon(i a vyhlasek by ceské jazykové kurzy mély byt postaveny
na potiebéch 7akd, profesiondlné vyucovany a pravidelné hodnoceny. Zarover

by zaci méli mit piistup k rodnému jazyku a kultufe alespofi v pfipadé obcan(i
¢lenskych zemi EU a obyvatel s trvalym pobytem. Problém mozné $kolni segregace
piistéhovaleckych zakii jesté neni monitorovan a podchycen v politice. Od 3kol se
pozaduje, aby v celych osnovéch vyucovaly multikulturné, a stat je ve snaze zavést
tento typ vyuky do urcité miry finanéné podporuje.

UCAST NA POLITICKEM DENI MIPEX Il %
VOLICSKA PRAVA 0

POLITICKE SVOBODY 50

PORADENSKE ORGANY 0
IMPLEMENTACNI POLITIKY 0

UCAST NA POLITICKEM DENI 13 F

Rostouci poet piistéhovalc ved! v mnoha novych piistéhovaleckych zemich k
lepsim politickym pileZitostem pro nové prichozi. V Ceské republice se viak mnoho
nezménilo (viz text v ramecku). Situace v Ceské republice je druhd nejhorsi ze viech
31 zemi ve studii MIPEX. VIadé se nepodafilo podepsat ujednani pfijata v roce 2001,
ktera zarucujf,reciproéni* volebni prava pro obyvatele s trvalym pobytem pochazejici
ze zemi mimo EU.

Pristéhovalciim jsou stéle upirény zakladni politické svobody (je tomu tak v deviti
stredoevropskych zemich). Pfistéhovalci se nemohou stat cleny politickych stran nebo
zakladat sdruZeni, pokud nemaji ve spravni radé alespon tfi ceské obcany. Prestoze
krajskd integracni centra zaloZend v roce 2009 poskytuji pfistéhovalclim sluzby, sami
piistéhovalci zatim stale nemohou vyuZivat demokratické poradni organy ani cilenou
finan¢ni podporu, ktera by jim umoznila se organizovat, uspokojovat poteby své
komunity a zastupovat své zajmy.
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Jazykovy test
Novy test pro migranty méze a nemusi byt
prekazkou v zavislosti na jeho podobé
a uplatiiovani. VIdda zavedla jazykovy test
pro Zadatele o trvaly pobyt a podobny
trend vidime i v dalsich evropskych zemich.
Jeho cilem je pomoci ZadatelGm naucit se
Iépe jazyk a tim zmimnit nerovné zachézen,
ke kterému v nékolika evropskych zemich
dochdzi pfi neopravnénych jazykovych
zkouskéch. Test je proto na dosaZitelné
trovni (A1) a jsou od n&j osvobozeni
Zadatelé s dolozenymi kvalifikacemi
&i postizenim. Testy zdarma poradajl

opravnéné skoly

aje moZné se na né

bezplatné pripravit

v kurzech (pfedevsim

v téch dotovanych statem).

Reforma statniho obé&anstvi

Neékolik novych pristéhovaleckych zemi

zavedlo dvoji statni obanstvi (18 zemi

ve studii MIPEX) a nékteré zavedly obcanstvi

na zakladé principu jus soli (15) s cilem

zabrénit vylouceni jednotlivcd

ze spole¢nosti. Lucembursko a Portugalsko

nyni udélujf obanstvi vnoucatim

piistéhovalcl. Recko udéluje obéanstvi

jejich détem, z nichz mnohé mély v zemi,

kde se narodily, potiZe v pfistupu

ke vzdélani a na pracovni trh. Protoze
mnoho nové prichozich spini
z3konné podminky jiz po nékolika
letech, Recko a Portugalsko zmirnily
poZadavky na poZadovanou délku
pobytu. K reformdm nedavno
doslo i v Némecku, Belgii, Finsku
a Svédsku.

MIGRANT INTEGRATION POLICY INDEX [li

TRVALY POBYT MIPEX Il %
ZPUSOBILOST SO PESIERRREREST
PODMINKY ZISKAN( 73 BOETER T
JISTOTA STATUTU 36—
PRIDRUZENA PRAVA 100

TRVALY POBYT 65 [anBRSIIEET ¢

Pokud bude zdkon sprévné uveden do praxe, proces spojeny s trvalym pobytem
poskytne viem Zadateldim urcitou miru jistoty. Po uplynuti péti let riizné kategorie
pristéhovalct ziskavaji stejné spolecenské a ekonomické piileZitosti jako statni
prislusnici, podobné jako ve vétsiné evropskych zemi. Ve stfedni Evropé vsak
podminky uvedené v zékoné ¢asto neodpovidaji praxi.V Ceské republice podminky
spliiuje kaZdy se zikladnim pifjmem a znalosti jazyka. Ufady viak nalézaji mnoho
zplsob, jak jejich zddost odmitnout bez toho, aby posoudily jejich situaci. Novy
jazykovy test z roku 2009 je piikladem toho, jak Ceska republika i dal3f zem& mohou
snizit miru, do jaké mohou Urednici ovlivnit vysledek Zédosti, a tim snad podporit
Zadatele ve snaze uspét (viz ramecek).

PRISTUP KE STATNIMU OBCANSTVI MIPEX 1 %

ZPUSOBILOST 0 i
PODMINKY ZISKANI 51 |
JISTOTA STATUTU 57 |
DVOJl OBCANSTVI 25

PRISTUP KE STATNIMU OBCANSTV[ 33 _

Cesta ke statnimu ob¢anstvi je pro piistéhovalce a jejich potomky v Ceské republice

a po celé stredni Evropé dlouha a spletitd. Zdkonodarci léta diskutovali o reformé,

ale k zadnym vyznamnym zménam nedoslo (viz text v ramecku). Podminky
zpUsobilosti jsou stejné nepfiznivé uz jen v Bulharsku, Madarsku a Loty3sku. Vétsina
pristéhovalcli musi v zemi Zit primérné az deset let, neZ ziska narok. Jejich déti

a dokonce i vnoucata jsou pfi narozeni stéle povazovany za cizince. K integraci rovnéz
neprispiva, Ze mnoho z nich se musi vzdat své predchozi statni pfislusnosti. Podminky
pro udéleni obcanstvi jsou stfedné priznivé, ale je ponechdno na uvazeni tiednika,
jak se jimi bude fidit napiiklad pfi jazykovém pohovoru. Jakmile Zadatelé obdrzi
statni obcanstvi, jejich statut je pak stejné jisty jako statut ostatnich Ceskych obcan(.
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MIGRANT INTEGRATION POLICY INDEX IIi

P g vy
Jedny z nejdaraznéjsich antidiskriminacnich
zékonl nachdzime ve stiedni Evropé.
V Bulharsku, Madarsku a Rumunsku jsou
dnes pravnici a U¢astnici procesu lépe
vy3koleni a zkusen&jsi v aplikaci prava
i dUkazy ve formé statistik a situacnich testd,
¢tehot Ize vyuZit k prokazani diskriminace
i podle ceské legistativy. Tyto zemé také
maji silné, nezavislé a aktivni organy,
které prosazuji rovné zachazeni, jako jsou
napriklad bulharskd
Komise pro ochranu
proti diskriminaci,
madarsky Urad
pro rovné piilezitosti
aNarodni rada pro boj
s dikriminaci v Rumunsku.

27

Antidiskrimina¢ni zakon €.198/2009 Sb.
Zlepiuje ¢eské pravo a mohl by pomoci
prosazovat integraci v praxi.
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OCHRANA PROTI DISKRIMINACI  MIPEX Ill %

DEFINICE A KONCEPCE 57
OBLASTI UPLATNEN( 50
MECHANISMY PROSAZOVANI 54
POLITIKY ROVNEHO PRISTUPU 17
OCHRANA PROTI DISKRIMINACI 44 _

Cesti obyvatelé, bez ohledu na to, jestli patfi k mensindm, nedavno zaznamenali
vyznamné zlepseni v integraci, kdyz vlada konecné (a neochotné) schvalila druhy
névrh Antidiskriminacniho zdkona (Zakon ¢. 198/2009 Sb.). Piijetim tohoto zékona
se viichni lidé leglné pobyvajici v Ceské republice jako posledni v Evropé dockali
samostatnych antidiskriminacnich opatieni zakotvenych v evropském prévu.
Predchozi navrh prezident v roce 2008 vetoval, protoZe podle jeho nézoru se
zakon zaobiral otdzkami, které jsou jiz osetieny v existujicich dstavnich opatfenich,
a zékon je tedy ,zbyte¢ny, kontraproduktivni a nekvalitni a jeho dopady velmi
problematické”.

Ceska legislativa se vskutku zlepsila, alespon co se tyka prosazovani integrace.
Obcané zemi EU ve vétiné ¢lenskych zemi (a predevsim ve stiedni Evropé)
zaznamenali zasadni zlepseni, kdy? jejich zemé zavedly minimalni standardy. Cesti
obyvatelé riiznych ras, ndrodnosti a nabozenskych vyznani budou mit

v praxi moznost dosahnout na rovné piileZitosti, které garantuje zékon. Ve viech
dilezitych oblastech Zivota jsou nyni chrdnéni proti nerovnému zachézeni na
z&kladé rasy ¢i nérodnosti. Jisté ochrany proti diskriminaci na zakladé narodnosti
se jim uz dostavalo, ale nyni by viechny potencidlni obéti diskriminace mély mit
oporu ve vy3i vymahatelnosti prava, konkrétni ochrané proti prondsledovéni,
pristupu k bezplatné pravnické pomoci a prekladatellim i Siroké fadé sankci.

0d nového Vefejného ochrance prav mohou rovnéz obdrzet nezavislé pravni
poradenstvi.

Obyvatelé Ceské republiky i pfesto patii v Eviopé k nejméné chranénym, protoze
zakonodarci k legislativé pristoupili metodou minimalnich standardd. Mimo
pracovisté a pfipravu na zaméstnani se stéle toleruje nabozenska diskriminace.
0d Verejného ochrance prav se obéti valné pomoci nedockajf, protoze Gifad
nemiZe vydavat zévazna rozhodnuti, nemad pravni statut a nemdze provadét
vlastni 3etfenf. Ceskd vefejnost také nezaznamenala Zadnou statni iniciativu
prosazujici rovnost pomoci informaci, dialogu nebo novych drednich postupd.
Dalsi spole¢ensti hybatelé a justi¢ni systém zatim mohou posouvat problematiku
diskriminace kupfedu tim, Ze obétem pomohou tento zasadni zakon vyuzivat

a budou postupné predkladat zlepsovaci navrhy (viz text v rdmecku).
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