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Uvod

Planeta Zemé byva ¢asto nazyvana modrou planetou. A skute¢né, vétSinu povrchu Zemé
pokryva voda, kterou ¢lovek, stejné jako ostatni druhy fauny a flory, nezbytné potrebuje ke
svému zivotu. Nicméné pouze 3% vody z celkovych zdsob nachéazejicich se na nasi planeté
muze slouzit k uspokojovani lidskych potieb. Zhruba 97% celkového objemu vody totiz
obsahuje chemické latky zptsobujici jeji slanost. Dale je z celkovych zasob sladké vody, tj.
3%, nutné odecist vodu, kterou zatim lidstvo neni technicky schopno vyuZit, jako ledovce,
voda obsazend v atmosféie, podzemni voda apod. Celkem ma tak lidska populace skutecné
k dispozici pouze zhruba 0,6 % svétovych zasob vody. Zakladnim zdrojem sladké vody jsou
tak vodni toky, jezera a umélé nadrze. Voda v lidském Zzivoté plni fadu funkci: ekologickou,
jakozto zdroj pitné vody a obzZivy, a rovnéz funkei, spolecenskou nebo uzeji ekonomickou
(vyuziti v pramyslu, pro vyrobu energie ¢i pro dopravu).

Vodni zdroje jsou na planeté rozmistény nerovnomérné. Tato nerovnomérnost je zalozena
predevsim na rozdilném uhrnu ro¢nich srazek.' Pouze mald &ast ro¢nich srazek je pro lidskou
populaci dostupna a pouze v minimalnim rozsahu je krajina schopna tyto srazky zachytit a
akumulovat ve vodnich nadrZich a jinych vodnich plochach.? V disledku lidské &innosti
rovnéz dochazi k vyraznému tbytku schopnosti krajiny vodu zadrzovat a kumulovat, coz ma
velky negativni vliv na obnovovéni vodnich zdroji. Zaroven riizné staty maji rizné potieby a
tyto potfeby se v prubéhu let dynamicky méni. Kli¢ovymi problémy jsou v souvislosti
s dostatkem zdrojui pitné a uzitkové vody predevsim demograficky rast® a s tim souvisejici
vy$si spotieba, dale spotieba nartstajici z diivodu konzumniho stylu Zivota® a tfetim stézejnim
problémem je vzrustajici mira znecisténi zivotniho prostiedi véetné vodnich zdroji, coz ma za
nasledek vyrazné zhorSeni kvality vody. Dalsi hrozbou mlize do budoucna byt zména klimatu
a snizovani reten¢nich schopnosti krajiny vlivem c¢innosti ¢lovéka. Soucasny stav je tak

(65

mozné zhodnotit McCaffreyho slovy, Ze ,,svétu dochdzi voda.*” McCaffrey tuto vétu nemysli

v

L Nejvyssi rocni tihrn srdzek na Zemi - 22 990 mm se vyskytl na stanici Cerdpundzi v Indii v roce 1861. Nejnizsi
rocni whrn srazek na Zemi - 0 mm se uvddi pro stanici Iquique v Chile, kde 14 let neprselo.” Viz
http://www.meteocentrum.cz/encyklopedie/atmosfericke-srazky.php.

2 Pramérné roéni srazky jsou cca 39.500 km® — 42.700 km®, snadno dostupnych je z toho pro ¢lovéka pouze cca
9.000 km®, cca 3.500 km?® se akumuluje ve vodnich tocich, jezerech ¢&i jinych nadrzich. Tato situace je déle
prohlubovédna negativni ¢innosti ¢lovéka, jako je Spatné hospodafeni na pade¢, Spatné hospodateni v lesich,
nevhodnou regulaci koryt apod. Viz Sands, P.: Principles of International Environmental Law, Manchester
University Press, Manchester 2003, s. 460.

¥ Na pocatku minulého stoleti populace piedstavovala zhruba 1,6 mld. jedinci, letos by méla dosahnout 7 mid.

* Jako absurdni ptiklad bych uvedla to, 7e ve Spanélsku piedstavuje napiiklad vodni spotfeba golfovych hfist
stejny objem, jako spotfeba mésta s 12,000 obyvateli.

® McCaffrey, S.C.: The Law of International Watercourses, Oxford University Press, New York 2001,
pfedmluva.



samoziejm¢ doslovné, zadsoby vody se vice méné nezmenéuji6, problém je na stran¢ jejiho
vyuzivéani, které dramaticky nartistd. Podle Komise OSN pro udrzitelny rozvoj v soucasné
dobé¢ vice nez 40% statli lezi v oblastech tzv. vodniho stresu. To znamend, Ze roc¢ni spotieba
vody je zde vyssi o 20% nez celkové zasoby domaci obnovitelné sladké vody. Dle Svétové
banky téméf 1 mld. lidi nema pfistup ke zdravotné nezavadné vodé a téméf 2 mld. nemaji
piistup k vod& uzitkové.” Voda je tudiZ velmi vzacny zdroj a zaroveii zdroj nenahraditelny a
pro zivot ¢lovéka nezbytny. Spotieba vody neustale stoupd, ale zdroje ziistavaji stejné (vlivem
klimatickych zmén a zhorSeni absorp¢ni schopnosti krajiny spise i klesaji).

Dftive se pravni uprava jak vnitrostatni tak mezinarodni soustiedila pfedevsim na regulaci
uzivani vod. V dnesni dob& ovSem s rozvojem obecného podvédomi o nutnosti ochrany
zivotniho prostiedi se stézejni ve vodnim pravu stava predevSim ochrana vod pred
negativnimi ¢innostmi ¢lovéka. Mezi tyto patii pfedevsim zneciStovani vod z bodovych ¢i
plosnych zdrojii a s tim spojené zhorseni jakosti vod. Clovék zne&istuje nejen vody samotné
ale 1 jejich okolni prostfedi, a proto se zacala uplatiiovat vedle samotné ochrany vod i plosna
ochrana. Déle se jednd o lidské zésahy do vodnich ploch a do krajiny jako takové, které maji
za nasledek snizovani pfirozenych vlastnosti krajiny akumulovat a obnovovat vodni zdroje.
Rovnéz se chrani mnozstvi povrchové a pfedev§im podzemni vody.

Casto jsou pro zivot ¢lovéka i pro ekonomiku statu kli¢ové vodni zdroje sdileny dvéma a
vice staty.® Shora uvedené nerovnomérné rozloZeni vodnich zdrojii Gasto ma za nasledek
vznik sportl tykajici se miry a zpiisobu uzivani vod z vodniho toku pobieZnimi staty. A proto
jsou v této oblasti kladeny velké naroky na normy mezinarodniho prava, jeZz by témto
konfliktim mohly zabranit a predejit, nebo alespon piedlozit spravedlivé feseni téchto situaci.
S ohledem na tyto skuteCnosti se V této praci zaméiim predevSim na mezinarodnépravni
aspekty ochrany vodnich tokd.

Vedle negativniho pisobeni antropogennich vlivli na kvalitu a mnozstvi vodnich zdrojt,
ma lidska &innost velky vliv na zvySovani nebezpeéi vzniku povodni. Skodlivé nasledky
povodni mohou byt vyrazné posileny necitlivymi zasahy stran clovéka do krajiny, jako je
narovnavani vodnich tokl, nevhodné obdé¢lavani piidy, nevhodnd vysadba zemédélskych
plodin a lesnich porostli (nevhodna druhové skladba, vysadba na nevhodnych stanovistich),

neprovadéni protieroznich ¢innosti apod.

® K urgitym zménam piesto dochazi, at’ uz vlivem klimatickych zmén nebo pnapiiklad z diivodu sniZovéni
retencnich schopnosti krajiny.

" Sands, P.: Principles of International Environmental Law, Manchester University Press, Manchester 2003, s.
497.

8 Témét polovina povodi je sdilena dvéma a vice staty. Viz Sands, P.: Principles of International Environmental
Law, Manchester University Press, Manchester 2003, s. 460.
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Co se ty¢e vymezeni pojmu vodniho toku, z hydrologického hlediska® 1ze vodni tok
definovat jako odborny termin, ktery oznacuje jakykoliv vodni utvar na zemském povrchu
(popt. pod nim), tvofeny tekouci vodou. Vodni tok je ohrani¢en korytem, jehoz soucasti je
dno, levy a pravy bieh. Vodni tok mize byt vytvoien pfirozené nebo uméle. V koryté vodniho
toku rozliSujeme kynetu (prohloubenou a trvale zaplavovanou ¢ast koryta) a bermu (prostor
zaplavovany jen pii vyS$im pratoku). Pro vodni tok je tak charakteristické predevsim
proudéni, tato skute¢nost vodni tok odliSuje od jinych povrchovych vod. Dal§im vyraznym
rysem je dynamika vodniho toku. Vodni tok Casto méni umisténi a tvar svého koryta a méni
se 1 pramérny pratok. Na feku je nutné pohlizet komplexné jako na jedinou jednotku od
pramene po usti. Reky lze metaforicky oznaéit za pétefe krajiny. Jsou klicovym vodnim
zdrojem, ktery ovliviiuje celou krajinu a lidské osidleni a ochrana kvality a mnozstvi vody ve
vodnich tocich by tak méla byt prioritou pro lidskou populaci. V dnesni dobé se prosazuje
snaha, chranit vodni toky v rdmci celého komplexu povodi, tj. oblast, ze které voda odtéka do
jedné konkrétni feky, jezera ¢i more.

V oblasti prava piesné vymezeni vodniho toku vzdy cinilo urcité obtize. Legalni definice
vodniho toku v Ceské republice nebyla vzdy stejna. V dnesni dobé& je vodnim tokem pouze
vodniho toku povazovano rovnéz koryto. DalSim problémem, ktery vychdzi z piirozenych
geografickych podminek je rozsah vymezeni vodniho toku, a to zda méa pojem zahrnovat
pouze vody povrchové nebo i podzemni a zda mé zahrnovat propojeny systém vodnich utvart
(povodi, jezera apod.). Vedle problému s vymezenim vodniho toku jako takového existuje i
problém s vymezenim pojmu mezindrodniho vodniho toku, na ktery bych se ve své praci
chtéla predev§im zaméfit. Otdzkou je, zda se méa timto pojmem oznacovat cely vodni tok,
resp. povodi, ¢i zda neméa oznaCovat pouze tu Cast, kterd tvofi hranici mezi staty nebo ji
protind. V soucasné dob¢, jak rozeberu niZe detailnéji, je mezinarodnim pravem a casto 1
cely komplexni systém povodi, které sdileji dva a vice staty. Jediné tak lze prosazovat
efektivni ochranu vodnich toki.

V této praci bych se rada pokusila o komplexni zmapovani pravni Gpravy ochrany vodnich
tokil, a to prfedev§im mezindrodnich vodnich toktli, resp. mezinarodnich povodi. Prvni cast
prace se tak bude vénovat Cisté mezinarodnépravni tprave (obycejové a smluvni). Druha cast

se zaméfi na vyrazného aktéra v rozvoji prava zivotniho prostiedi, a to na Evropskou unii a

® http://cs.wikipedia.org/wiki/Vodn%C3%AD_tok.
19 Dle zakona &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakoni.
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jeji legislativu. Posledni dvé ¢asti se pak vénuji piimo ¢eskému pravu. Tieti ¢ast rozebira jeji
mezinarodni spolupraci s jinymi staty, a to pfedevSim na regionalni Urovni v ramci ti
mezinarodnich povodi (Labe, Dunaj, Odra). Posledni ¢ast stru¢né¢ analyzuje systém nastroju
ochrany vod v ¢eském vnitrostatnim pravu se zaméfenim na vodni toky a dale na mezinarodni

aspekty a vlivy, které se ve vnitrostatnim pravu projevuji.

1. Mezinarodnépravni ochrana mezinarodnich vodnich toku

1.1 Uvod

V nasledujici ¢asti prace se budu vénovat ochrané mezinarodnich vodnich toki z pohledu
mezinarodniho prava vefejného, a to jak v oblasti prava obyc¢ejového, tak v oblasti prava
smluvniho. Jak jsem jiz shora uvedla, vodni toky, tj. kli€ové vodni zdroje, jsou Casto sdileny
vice staty, a proto je mezinarodni regulace jejich uzivani ¢asto nezbytna. Prognozy o tom, ze
pristi velka valka bude ,,valka o vodu® jsou dnes vSeobecné znamy a at’ uz si o jejich realnosti
myslime cokoli, je evidentni, Ze tato hrozba existuje a je dilezité, aby se ji mezinarodni
spole€enstvi snazilo predejit.

Pravidla mezinarodniho prava v souvislosti s mezinarodnimi vodnimi toky a
S mezinarodnimi jezery Se zaobiraji pfedevsim dvéma zakladnimi vyuzitimi, a to plavebnim a
neplavebnim vyuzitim vodnich tokt (navigational a non-navigational uses). V této praci se
soustiedim na mezinarodnépravni Gpravu neplavebniho vyuziti mezinarodnich vodnich tok,
kterd je oproti upravé plavebniho vyuZiti nejenom podstatné mladsi, ale pfedev§sim daleko
komplikovanéj$i a rozporuplnéjs$i. Normy a dokumenty souvisejici s plavebnim vyuzivanim
vodnich tokti se objevovaly z diivodu jejich potiebnosti (v souvislosti s rozvojem primyslu
masivné vzrostla potfeba piepravovat zbozi, materidly, osoby) daleko dfive nez ty, které
souviseji s neplavebnim vyuzitim.'! Také jsou tyto normy daleko snaze piijimany a pii jejich
uplatiovani vznikd méné sport.

Neplavebni vyuzivani vodnich toki by bylo mozné rozdélit dale na dva aspekty (resp.
podle dvou ucell), a to na regulaci uzivani mezinarodnich vodnich tokd a na jejich ochranu
(ochranu pfedevsim pied znecistovanim). Toto rozdéleni se pro lepsi orientaci promitne do
této prace. Nicméné v soucasné dobé je nutné tyto dva problémy fesit spolecné a nikoliv
odd€lené, nebot’ spolu souvisi a navzajem se ovliviiuji. Z divodu dilezitosti vodnich zdroji

pro ekonomicky rozvoj stat se mezindrodni pravo v oblasti vyuzivani vodnich tokl zacalo

1 Zavéreény akt Videiiského kongresu, ktery stanovil zékladni principy svobody plavebniho vyuZivani fek na
bazi reciprocity, 1815.



vyvijet podstatné difive.*? Oviem s narustajicim povédomim o dtlezitosti ochrany zivotniho
prostfedi a rozvojem mezindrodniho prava zivotniho prostfedi se i druhym problémem, tj.
ochranou vodnich zdroji a vodnich ekosystému, zafalo mezinarodni pravo intenzivné
zabyvat. Pfedevsim od sedmdesatych let prosSla oblast ochrany mezinarodnich vodnich tokt
dynamickym rozvojem. V posledni dob¢ dochazi k uplatiiovani tzv. ekosystémového piistupu,
diky kterému jednotlivé slozky zivotniho prostiedi jiz nejsou vnimany (a chranény) oddélené,

ale jsou chapany jako funk¢ni systémy, které jsou navzajem provazany.

Mezindrodni pravo v oblasti uzivani a ochrany mezinarodnich vodnich tokt se vyvijelo
predev§im ad hoc na zaklad& vznikajicich sporti mezi pobfeznimi staty'® (dilezitou roli hrala
predevsim ¢innost Mezinarodniho soudniho dvora). Dale na vyvoj prava v této oblasti méla
vliv ¢innost jednotlivych pobfeznich statd (statni praxe a mezindrodni smluvni praxe) a také
pusobeni mezinarodnich vladnich organizaci (napf. OSN), ale i mezinarodnich nevladnich
organizaci (napt. ILA - The International Law Association). Nejdilezitéjsi soudni spory,
stejn¢ jako mezinarodni imluvy a jiné dokumenty, které ovlivnily tuto oblast mezinarodniho
prava, rozebirdm niZe detailnéji. V diplomové praci pfistoupim rovnéz k analyze dalSiho

pramene mezinarodniho prava, a to mezinarodniho obyceje.

1.2. Pojem mezinarodni vodni tok v mezinarodnim pravu

Pojem mezinarodniho vodniho toku v mezinarodnim pravu zahrnuje v dnesni dobé vody
povrchové i vody podzemni, které jsou sdileny alespofi dvéma staty.™ Rozsah pojmu (co vie
lze pod n&j zahrnout) ovsem vyvolava fadu problému, jak jsem uvedla v uvodu prace. Pojem
lze vnimat restriktivné, a to tak, ze pod n& zahrneme pouze cast vodniho toku, kterd
bezprostiedné tvofi hranici pobifeZnich stati a nebo pies ni prochazi. Druhym moZnym
ptistupem (nov&js§im) je piistup podstatné S§ir$i, kdy pojem zahrnuje systém vzajemné
propojenych vodnich utvart jako celek (povodi, pfitoky, jezera apod.). Jakym zpisobem bude
tento pojem chépan, ma samoziejmé zdsadni vliv na urceni prav a povinnosti jednotlivych

stati pii uzivani vodniho toku. V dnesni dobé je proto preferovan S§irSi pfistup, ktery

12 Napf. tzv. Helsinska pravidla z roku 1966 se soustfedila v podstaté pouze na vyuzivani a rozdéleni vod z
vodniho toku mezi stat na hornim a dolnim toku feky a jen okrajové se vénovala ochrané vodniho toku. viz
Birnie, P.W., Boyle, A.E.: International Law and the Enviroment, Oxford University Press 2002, s. 298.

3 Sands, P.: Principles of International Environmental Law, Manchester University Press, Manchester 2003, s.
461.

' Birnie, P.W., Boyle, A.E.: International Law and the Enviroment, Oxford University Press 2002, s. 299.
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umoziuje komplexnéjsi piistup k vodnimu toku, jeho povodi a k celému ekosystému, a na

r v v v o r rowe v . vevr 15
zakladeé néhoz je ochrana vodniho toku daleko U¢inngjsi a efektivnéjsi.

1.3. Teoretické zaklady vyuZivani mezinarodnich vodnich toki

Pravni postaveni statu a rozsah jejich jednotlivych prav a povinnosti pfi neplavebnim
vyuzivani mezinarodnich vodnich toki je vymezeno na zakladé Ctyf zakladnich vSeobecné
uznavanych teoretickych piistup. Nékteré z nize uvedenych teoretickych piistupt sehraly
vyznamnou roli pfedev§im pii formovani této oblasti prava, a proto je jejich vyznam spise
historicky. Mezi tyto Ctyfi zdkladni teoretické pfistupy se fadi: Gzemni svrchovanost
(territorial sovereignty/tzv. Harmonova doktrina), tzemni nedotknutelnost (absolute
territorial integrity), spravedlivé vyuzivani (equitable utilization/limited territorial integrity)

a spole¢na sprava (common management/community of interests).*

1.3.1. Uzemni svrchovanost

Teorie izemni svrchovanosti patii mezi nejstarsi z vyse uvedenych Ctyf teorii a jedna se 0
dnes jiz ptfekonanou teorii, pfesto je vhodné o ni stdle hovofit, nebot’ v historii prava
vyuzivani vodnich tokl sehrdla vyznamnou roli. Tato teorie se poji pfedevSim s pfistupem
USA k vyuzivani vodnich toku, ktery prosazovaly na konci 19. stoleti. Teorie byva téz
oznacovana jako tzv. Harmonova doktrina. Judson Harmon, ktery jako prvni tento teoreticky
piistup rozpracoval, vystupoval jako generalni prokurator na stran€¢ USA ve sporu mezi USA
a Mexikem, ktery se tykal uzivani feky Rio Grande. Harmonova doktrina byla zaloZena na
myslence absolutni tzemni svrchovanosti stdtu pii vyuzivani vodnich tokli na svém uzemi,
bez ohledu na to, zda-1i svym chovanim ovliviiuje tzemi sousediciho ¢i jiného statu.

Shora uvedeny spor vznikl ke konci 19. stoleti na zakladé zvyseného vyuzivani vod z feky
Rio Grande americkymi zemédélci ve statech Colorado a Nové Mexiko. Tento nartist odbéru
vody na hornim toku Rio Grande mél logicky za nasledek vyrazny ubytek vody, jeZ vtékala
do mexické provincie Ciudad Juarez. Generalni prokurator Judson Harmon prosazoval

myslenku, Ze snizovani mnozstvi vod, jez pfichdzi na Gzemi Mexika, neopraviiuje Mexiko

> Birnie, P.W., Boyle, A.E.: International Law and the Enviroment, Oxford University Press 2002, s. 299.
Damohorsky, M., Sturma, P., Ondfej, J., Zastérova, J., Smolek, M., Sobotka, M., Stejskal, V., Zakovska, K.:
Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi I1.dil - Zvlastni ¢ast, Nakl. Eva Rozkotova - IFEC, Beroun 2008, s. 17.

16 Damohorsky, M., Sturma, P., Ondfej, J., Zastérova, J., Smolek, M., Sobotka, M., Stejskal, V., Zakovsk4, K.:
Mezinarodni pravo zivotniho prostiedi I1.dil - Zvlastni ¢ast, Nakl. Eva Rozkotova - IFEC, Beroun 2008, s. 18.
McCaffrey, S.C.: The Law of International Watercourses, Oxford University Press, New York 2001, s. 112.
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Kk uplatiovani jakychkoli restrikci viici USA a Ze v mezinarodnim pravu neexistuje zadné
pravidlo, které by dosavadni chovani USA zakazovalo. Generalni prokurator Judson Harmon
déle konstatoval, ze zdkladnim principem mezindrodniho prava je naopak absolutni izemni
svrchovanost kazdého statu a stat je tedy opravnén vyuzivat své tizemi pro uspokojovani
vlastnich potteb bez ohledu na potieby ostatnich statt.

Spor byl definitivné ukoncen v roce 1906 uzavienim Smlouvy o spravedlivém vyuzivani
vod Rio Grande pro zavlazovaci ugely.!” V této smlouvé se strany dohodly na spole¢ném
vyuzivani vod Rio Grande, které bude piijatelné pro ob¢ strany. Spor byl tudiz vyieSen cestou
spoluprace a nikoli na zaklad¢ principu absolutni uzemni svrchovanosti.

Harmonova doktrina byla prosazovéna, jak je uvedeno vyse, predevsim USA. Co se tyce
ostatnich statl, byla Harmonova doktrina v ramci diplomatickych aktivit sttt akceptovana
dale Rakouskem, Némeckem, Kanadou, Indii, Ethiopii a Chile,™® coz se neda povaZzovat za
ptili§ obsahly seznam. Tyto staty sice diplomatickou cestou souhlasily s touto doktrinou, ve
statni praxi se ji oviem Zadny z nich nikdy nefidil.’® Zaroven USA, které tento postoj
prosazovaly ve sporu s Mexikem a které v podstaté stoji za vznikem Harmonovy doktriny,
nakonec pfistoupily k feseni, jez tomuto principu odporuje a uzaviely s Mexikem smlouvu o
rozdéleni si vod feky Rio Grande. Harmonova doktrina rovnéz nikdy v historii nebyla vyuzita
pii feSeni jakéhokoli vzniklého sporu. V navaznosti natyto skutenosti je, jak uvadi
McCaffrey, evidentni, Ze Harmonova doktrina neméla zasadni prakticky vliv na vyvoj
mezinarodni pravo a ani mit nemohla a Ze jeji vyznam je pouze Védeck}'/.zo Harmonova
doktrina tak byla zahy po svém vzniku ptekonana piedevsim z divodu protichidnych
tendenci, a to nardstu dtlezitosti neplavebniho vyuzivani vodnich toki (jako zdroj pitné vody,
pro zemédélstvi, pro primysl apod.) a potieby spoluprace stati sdilejicich mezinarodni vodni

toky.

1.3.2. Uzemni nedotknutelnost

Druha teorie uzemni nedotknutelnosti rovnéZ nezaznamenala vyznamnéjsi vliv na

mezinarodni pravo. Princip Gzemni nedotknutelnosti je pravym opakem Harmonovy doktriny

' Convention concerning the Equitable Distribution of Waters of the Rio Grande podepsana ve Washingtonu
dne 21.5.1906.

8 McCaffrey, S.C.: The Law of International Watercourses, Oxford University Press, New York 2001, s. 123.
Mclintyre, O.: Environmental Protection of International Watercourses under International Law, Ashgate
Publishing Limited, Ashgate 2007, s. 14.

19 Naptiklad Indie — sice uznala svou naprostou svobodu pfi uzivani vody feky Indus, zérovei ale uzaviela
smlouvu o rozdéleni uzivani téchto vod — Indus Waters Treaty 1960.

% McCaffrey, S.C.: The Law of International Watercourses, Oxford University Press, New York 2001, s. 127.
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a je zaloZen na absolutnim pravu statu na nezasahovani na jeho izemi stran jiného statu, coz
obsahuje i zdkaz zmény mnozstvi a kvality vody ve vodnich tocich, které do statu ptitékaji.
Zasah do vodniho toku ze strany statu na hornim toku by pak musel vzdy podléhat schvaleni
sousedniho statu, ktery se nachézi na dolnim toku feky. Tato teorie by mohla mit pfi svém
striktnim uplatinovani zasadni negativni vliv na rozvoj ekonomiky statu na hornim toku. 21
Doktrina byla logicky vzdy prosazovana spis staty na dolnich tocich.

Co se tyce praxe statl pii feSeni sport vzniklych pii uzivani sdileného vodniho toku, bylo
na teorii uzemni nedotknutelnosti vicekrat poukazano, neda se ovSem konstatovat, ze by
n¢jaky stat diirazné a absolutné prosazoval princip izemni nedotknutelnosti.*?

Jak princip tzemni svrchovanosti, tak princip tzemni nedotknutelnosti ignoruje potieby
ostatnich statli a je proto neslucitelny s potfebou kooperace statli a s potfebou ekonomického

rozvoje, a proto ani jeden z nich v praxi nezaznamenal vyrazné&jsi odezvu.

1.3.3. Spravedlivé vyuZzivani/Omezena uzemni svrchovanost

Ttfetim zdkladnim teoretickym pfistupem je teorie omezené uUzemni svrchovanosti.?
V souvislosti s pravem vyuzivani vodnich tokl se doktrina Castéji oznacuje modernéjSim
pojmem spravedlivé vyuZivani.?* Doktrina spravedlivého vyuzivani predstavuje v dnesni dobég
nejroz8itenéjs§i a prevazujici teorii z existujicich teoretickych zakladi prédva vyuzivani
mezinarodnich vodnich tokd.

Hlavni mySlenka této teorie spociva na rovnych pravech vSech statl, které¢ se déli o
spole¢ny vodni tok, a na spravedlivém a rozumném vyuzivani mezinarodnich vodnich tok.
Rovnymi pravy v tomto piipadé ovSem neni mysleno rovné rozdé€leni, tj. Ze kazdy stat ma
stejny podil na uzivani vodniho toku a kazdy ma identicky rozsah prav a povinnosti. Prava a

povinnosti jsou totiz stanovovana ad hoc, ptipad od piipadu s ohledem na potieby a zajmy

“'McCaffrey, S.C.: The Law of International Watercourses, Oxford University Press, New York 2001, s. 128.
Zpostoj Pakistanu ve sporu s Indii, ktery se tykal feky Indus a probihal v poloving 20. stoleti, kdy Pakistan sice
prohlasoval, ze k zasahu do mnozstvi vody v fece nemlze ze strany Indie dojit, nasledujici rok vSak sam
Pékistan priSel s ndvrhem usporadani konference za ticelem dohody o spravedlivém rozdéleni vod.

Postoj Spanélska ve znamém sporu Lac Lanoux se rovnéZ neda oznadit jako trvani na absolutni tizemni
nedotknutelnosti.

28 Té7 znama napf. jako tzv. Breznévova doktrina. Breznévova doktrina omezené suverenity stitu byla stanovena
v prohlaseni ze dne 25.9.1968, které ospravedliiovalo sovétskou invazi na Gzemi tehdejsiho Ceskoslovenska.
Tato doktrina fidila sovétskou zahrani¢ni politiku mezi 1éty 1968 — 1985. Jejim zakladem byla myslenka, ze
situace, kdy stat zamysli pfejit ze socialismu na kapitalisticky rezim, neni pouze vnitini zalezitosti daného statu,
ale ze se jedna o hrozbu pro vSechny ostatni socialistické staty. Touto doktrinou si Sovétsky svaz vyhradil pravo
intervenovat pii jakémkoli pokusu o zménu rezimu v socialistickych zemich. Tato doktrina se rovnéz vyuzila pti
intervenci v Afghanistanu v roce 1979.

*Mclntyre, O.: Environmental Protection of International Watercourses under International Law, Ashgate
Publishing Limited, Ashgate 2007, s. 23.



jednotlivych zainteresovanych stati. Jedna se tak o flexibilni piistup k dané problematice, kdy
nejsou stanovena zadnd absolutni pfedem dand prava a povinnosti jednotlivych stran, nybrz se
rozumné a spravedlivé vyuzivani urcuje dle konkrétni situace. Tento teoreticky pfistup se
uplatiiuje ve vnitrostatnich a mezinarodnich soudnich rozhodnutich®, ale i v praxi statéi a
v mezinarodnich dokumentech.?

Jako priklad dlouhotrvajiciho uzivani tohoto principu uvadi McCaffrey Chammurapiho
zékonik, ktery upravoval povinnosti souvisejici S tehdejSim zavlazovacim systémem. Dalsi
piiklad deklarovani principu spravedlivého vyuzivani, ktery McCaffrey uvadi, je postoj
Holandska v roce 1856, ktery se tykal feky Meuse.”” Reka Meuse prameni ve Francii, dale
protéka Belgii a Nizozemim, kde jeji vody konéi deltou tustici do Severniho mote a kde se
setkavaji s vodou Ryna. Holandsko protestovalo proti odvadéni vody z feky Meuse ze strany
Belgie, nebot’ tento stav mél negativni vliv na splavnost feky a na zaplavovou situaci v daném
regionu. Holandsko konstatovalo, Ze obé& strany jsou opravnény k vyuzivani vod feky Meuse
dle svych potieb, ov§em za predpokladu, ze budou dodrzovany obecné pravni principy, a to ze
kazda strana je povinna se zdrzet chovani, jez by mélo za nasledek zptsobeni $kody na strané
druhé. Spor byl nakonec urovnan uzavienim dvou bilateralnich smluv.

RovnéZ v piipadé sporu mezi Velkou Britanii a Egyptem ve 20. letech 20. stoleti, ktery se
tykal feky Nil, stdt na hornim toku uznal uréitd prava stitu na dolnim toku feky. Velka
Britanie uznala historicka prava obyvatel Egypta na vyuzivani vody z Nilu a zastavala nazor,
ze rozdéleni uzitku vod z feky musi spocivat na dvoustranné dohodé obou zainteresovanych
stran.?® 1 zde bylo tedy postupovano dle principu spravedlivého vyuzivani vodniho toku. Dle
obdobného klice bylo postupovano 1 v pripadé sjedndvani smlouvy o vyuzivani Nilu mezi
Egyptem a Sudanem.? Princip spravedlivého vyuZivani byl pouzit pii urovnani fady dalSich
sporu tykajicich se napt. feky Parana, Lauca, Jordan, St. Mary River, ale i v rdmci sporti Lac
Lanoux, Corfu Channel ¢i Trail Smelter.®

Princip spravedlivého uzivani (omezené izemni suverenity) ma dlouholetou tradici a je

dominantni teorii v oblasti uzivani vodnich zdroju. Princip je vSeobecné piijiman jak

% River Oder Case, Lac Lanoux, Gabc¢ikovo-Nagymaros, atd.

%8 Srovnej ¢l. 5 a 6 Umluvy o vyuzivani vodnich toki k neplavebnim ugelim z roku 1997, viz kapitola 1.8.1.

" McCaffrey, S.C.: The Law of International Watercourses, Oxford University Press, New York 2001, s. 138.
%yyména nét mezi Velkou Britanii a Egyptem prob&hla dne 7.5.1929. Smlouva upravovala rezim pouziti vody
z Nilu pro zavlazovaci ucely.

2 Smlouva mezi Egyptem a Stiidanem podepsané dne 8.11.1959.

% McCaffrey, S.C.: The Law of International Watercourses, Oxford University Press, New York 2001, s. 140 —
147.



odbornou vefejnosti, tak samotnymi staty a je povazovan za zakladni normu mezinarodniho

oby&ejového prava v této oblasti.®!

1.3.4. Spole¢na sprava

Spole¢na sprava je modernim principem v oblasti ochrany a vyuzivani vodnich tokd. To
ovSem neznamend, ze by nebyl tento princip vyuzivan i v minulosti.®* Vychazi z komplexniho
pojeti vodniho toku jako celku bez ohlednu na hranice jednotlivych statti. Jeho cilem je zajistit
rozumné uzivani, rozvoj a ochranu vodnich tokt s ohledem na stav celého vodniho toku od
pramene az po Usti.

K zajisténi spolecné spravy dochézi predevsSim prostfednictvim zfizovani mezinarodnich
instituci na zaklad¢ dvoustrannych ¢i vicestrannych smluv, jejichZ cilem je spole¢nd sprava a
rozvoj jednotlivych mezinarodnich povodi. Jedna se naptiklad o Mezinarodni komisi na
ochranu Dunaje® nebo Mezinarodni komisi pro ochranu Ryna.** K zakladani t&chto instituci
vybizi i fada mezinarodnich politickych instituci a mezinarodnich dokumentd (napf.
Stockholmské deklarace®).

Jak Umluva o ochrang a vyuZivani vodnich tokii a mezinarodnich jezer z roku 1992, tak
Umluva o vyuZivani vodnich toki k neplavebnim uéelim z roku 1997 obsahuji ustanoventi,
jez se dotykaji principu spolecné spravy. Kazda z téchto umluv ovSem k principu pfistupuje
odliné. Umluva o ochrané a vyuzivani vodnich toki a mezinarodnich jezer stanovuje
povinnost stati sdilejicich povodi jedné feky uzavftit dvoustranné ¢i vicestranné smlouvy za
ucelem predchdzeni, omezovani a kontroly pteshrani¢niho znecist'ovani ¢i jinych vlivi a dale
povinnost ustanovit spoleéné organy pro spravu daného povodi. Na rozdil od ni Umluva o
vyuzivani vodnich tokd k neplavebnim ucelim pouze vyzyva staty, aby zvazily ustanoveni
téchto spolecnych organd a mechanismi k ochrané vodniho toku. Explicitné tedy nestanovuje

povinnosti statd v oblasti spolecné spravy.

1 Mclntyre, O.: Environmental Protection of International Watercourses under International Law, Ashgate
Publishing Limited, Ashgate 2007, s. 28.

%2 Reka Mississippi Spanélsko v. USA v souvislosti s pravem plavby.

% Zalozena na zakladé Umluvy o spolupraci pii ochrané a timosném vyuZivani Dunaje z roku 1994,

% Zalozena na zakladé Umluvy na ochranu Ryna z roku 1999.

% Prijata na Stockholmské konferenci svolana OSN a konajici se v roce 1972.

% Umluva o ochrang a vyuZivani vodnich toki a mezinarodnich jezer z roku 1992 uzaviend pod zéstitou
Evropské hospodaiské komise OSN — Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses
and International Lakes.

%7 Convention on the Law of the Non-navigational Use sof International Watercourses, podepsana v New Yorku
v roce 1997.
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Piestoze povinnost spoluprace v ramci spole¢né spravy vodnich tokd nevyplyva
Z obecného mezinarodniho prava, je tento princip ¢asto vyuzivan ve smluvni praxi statl a je
vSeobecné povazovan za dulezity smér, kterym se ma pravo uzivani vodnich tok do

budoucna ubirat.

1.4. Mezinarodnépravni zvyklosti - Zakladni prava a povinnosti statu pii uZivani
vodnich toki

V soucasné dobé uz nikdo nezpochybnuje existenci uréitych prav a povinnosti v oblasti
uzivani vodnich toki jakozto vSeobecné uznavanych mezinarodnépravnich oby(“:ejﬁ.38 Jsou
vyjadiena v fadé mezinarodnich smluv (vicestrannych ¢i dvoustrannych), byla na zakladé
nich rozhodnuta fada soudnich ¢i rozhodcCich fizeni a jsou patrné i z praxe statl. Jednd se
predevs§im o dva zakladni hmotnépravni principy, a to princip spravedlivého uzivani a
povinnost prevence pied vznikem Skody. S ohledem na klicovou roli, jez vodni toky, at’ uz
z ekonomického ¢i ekologického pohledu hraji v lidské spole¢nosti, je ovSem jasné, ze pii
uzivani téchto na prvni pohled jasnych pravidel dochazi k ¢astym nejasnostem a ke vzniku
fady spord. Problematicky je pfedevsim rozsah téchto prav a povinnosti (napt. kolik vody
pfesné mulze stat na hornim toku feky odvést z daného toku, Skoda jakého rozsahu uz nemutze
byt akceptovana apod.) a dale vzajemny vztah téchto dvou norem. Vedle zminénych hmotné
pravnich povinnosti v oblasti uzivani vodnich tokd existuji i urcité procesni povinnosti.

Diilezitou tlohu pii formovani zakladnich prav a povinnosti v oblasti uzivani vodnich
toktli sehrala predev§im Komise pro mezinarodni praivo,39 vysledkem jejiz ¢innosti je Umluva
o vyuzivani vodnich tokd k neplavebnim Gcéelim. Tato umluva se da oznacit za kodifikaci
mezinarodniho prava v této oblasti, nebot’ je souborem vSeobecné uznavanych norem v pravu
uZivani vodnich tokd a ochrany vodnich tokd. Umluva nikdy nevstoupila v platnost, jelikoz
nebyla ratifikovana dostateénym poctem statil, i pfesto se ovSem jedna 0 stézejni dokument, a
proto je imluve v této praci vénovana zvlastni kapitola v ¢asti zabyvajici mezinarodnimi
dokumenty globalni povahy.

Sohledem na problemati¢nost aplikace shora uvedenych zékladnich povinnosti
(spravedlivého uzivani, prevence a procesnich povinnosti) a jejich neustaly vyvoj provedu

v této kapitole jejich detailnéjsi analyzu.

%8 Tj. pravni oby&ej, jehoZ podstatou je dlouhodobé chovani stati, které je povazovéano za zédvazné (opinio iuris).
%9 Stala pracovni komise ziizend v roce 1947 Valnym shromazdénim OSN, slozend z 25 odborniki volenych na
dobu tii let s tikolem podporovat progresivni rozvoj mezinarodniho prava a jeho kodifikaci.
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1.4.1. Spravedlivé uzivani

Povinnost vyuzivat mezinarodni vodni toky spravedlivé a rozumé je jiz dlouha 1éta
chapana jako stézejni norma v oblasti uZivani vodnich tokd. Pocatky tohoto principu lze
spatfovat v rozhodovaci praxi Nejvyssiho soudu USA. Do mezinarodniho prava byl explicitné
prevzat Umluvou o ochrané a vyuzivani vodnich tokii a mezinarodnich jezer z roku 1992 a
dale byl potvrzen jakoZzto stézejni povinnost statl v rozsudku* Mezinarodniho soudniho
dvora ve véci Gab¢ikovo-Nagymaros (Slovenska republika v. Mad’arska republika). Rovnéz
se objevuje napiiklad ve shora uvedeném dokumentu - Umluvé o vyuZivani vodnich toki
k neplavebnim ugeliim.*! Princip spravedlivého vyuZivani predstavuje velice flexibilni normu,
kde piesna mira ,,rozdéleni* uzitku z vodniho toku se stanovuje dle konkrétni situace a dle
konkrétnich poteb jednotlivych statt. Tato skutecnost je velkou vyhodou a ¢ini princip
obecné piijatelnym pro staty, ovSem na druhé strané vagnost principu spravedlivého uzivani
prinasi zna¢né problémy pfi jeho aplikaci.

Princip spravedlivého vyuZzivani byl prezentovan jako vyjadieni doktriny omezené uzemni
svrchovanosti,*? ktera ptedstavuje jakysi kompromis mezi doktrinou izemni svrchovanosti a
uzemni nedotknutelnosti, a vyjadiuje myslenku, Ze jak stat na hornim toku, tak stat na dolnim
toku maji ur¢ita prava, jeZ musi byt respektovana. Princip se da oznacit za metodu, s jejiz
pomoci se urCuji prdva a povinnosti stati sdilejici vodni tok a feSi spory v této oblasti
vznikajici. Staty maji rovna prava, kterd se formuluji na zakladé konkrétnich pfirodnich a
spolecenskych podminek. Pro ur€eni rozsahu vzajemnych prav a povinnosti, resp. pro
efektivni aplikaci principu je proto v podstaté nezbytnosti dodrzovat téZ princip tzv. spole¢né
sprévy.43

Povinnost spravedlivého vyuzivani vodnich tokd byla diive vnimana jakozto zékladni
princip pouze v oblasti uzivani vodnich tokd, ktery stanovuje, jakym zptisobem ma byt voda
rozdélena mezi staty. Kvantita a kvalita vody byla feSena oddélené na zéklad¢ jinych norem.
V souvislosti se stale Cast&jSim a v&tsim zneciSténim vodnich tokd se zacaly postupné
objevovat diskuse, zda-li je soucasti této povinnosti i ochrana zivotniho prostfedi, pfip.
Vjakém rozsahu nebo zda-li ma byt zneCiSténi feSeno v ramci povinnosti predchazeni
Skodam. Tyto diskuze vnesly do konceptu spravedlivého uzivani zna¢né nejasnosti. Dulezitou

roli pti ujasiiovani tohoto problému sehrdla Umluva o vyuzivani vodnich tokti k neplavebnim

“0 Diilezitou tlohu sehral princip spravedlivého uzivani i v fad& jinych sporti, napf. Lac Lanoux, River Oder
case, Trail Smelter, atd.

*! Ustanoveni &l. 5 Umluvy o vyuZivani vodnich toki k neplavebnim téeltm.

*2 Viz kapitola 1.3.3.

* Viz kapitola 1.3.4.
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uceltim, ktera ve svém ¢l. 5 zakotvuje povinnost spravedlivého vyuzivani vodniho toku
pobieznimi staty, které musi byt v souladu s ochranou vodniho toku pfed znecisténim ¢i jinou
Skodou. V dnesni dobé prevladda nazor, Ze principy ochrany kvality vody, ochrany vodniho
toku jako takového pted znecCisténim ¢i jinym poSkozenim a zaroven i princip udrzitelného
rozvoje vodniho ekosystému, byly inkorporovany do principu spravedlivého uzivani a jsou
jeho nezbytnou sou¢asti. Rada odbornikii a organizaci se ale domniva, e poskozovani a
znedistovani Zivotniho prostfedi pod princip spravedlivého a rozumného uZivani nespada.**
Skute¢nost, ze ochrana zivotniho prostfedi ma prakticky vliv na aplikaci principu
spravedlivého uzivani je ovSem neoddiskutovatelna.

Princip spravedlivého uzivani je pevné zakotven v mezinarodnim obycejovém pravu
uzivani vodnich tokl a jejich ochrany, a to i pfesto, ze jeho pivod Ize nalézt v judikatufe
vnitrostatnich soudi. I kdyZ se jedna o pomérné vagni normu, nebo pravé proto, je vSeobecné
mezinarodnim spole¢enstvim piijimana. V prubéhu let obsah principu doznal velkych zmén,
které spocivaji predev§im v inkorporovani ochrany zivotniho prostedi. Dal§im problémem pfi
vykladu tohoto principu je jeho vzdjemny vztah k povinnosti nezplsobovat vyznamnou
Skodu, které se budu vénovat Vv nasledujici kapitole. Ke zméndm ve vnimani tohoto vztahu
dochazelo predevsim na zdkladé¢ vzniku mezinarodnich dokumentli, proto bude o této

problematice detailnéji pojednano rovnéz v kapitole 1.8.

1.4.2. Povinnost zamezeni vzniku vyznamného poskozeni (povinnost prevence)

Vedle shora zminéného zdkladniho pravidla spravedlivého uzivéani existuje druhé, a to
pravidlo zamezeni vzniku vyznamné Skody, jehoz zdsadni role byla potvrzena predevSim
zakotvenim tohoto pravidla v Umluvé o vyuzivani vodnich tokii k neplavebnim wiceltim, ktera
princip zamezeni vzniku vyznamné Skody fadi mezi zdkladni principy prava uZivani a
ochrany vodnich tokd. Povinnost zamezit vyznamnému poskozeni je obsazena i v fadé jinych
mezinarodn& pravnich dokumentech® a existence této povinnosti je podpofena i judikaturou
a statni praxi.

Princip pfedchéazeni vzniku $kody je spojovan s principem sic utere tuo ut alienum non

laedas (ptiblizné ,,Uzivej svoje tak, abys neskodil druhému®). Nemtize byt pochyb, Ze princip

* Srov. Mclntyre, O.: Environmental Protection of International Watercourses under International Law, Ashgate
Publishing Limited, Ashgate 2007, 5.362 a nasl.

* (1. 6 a Umluvy o ochran& a vyuzivani vodnich tokii a mezinarodnich jezer z roku 1992, Agenda 21 z roku
1992 atd.

“® Piedevsim se jedna o piipad Trail Smelter, ve kterém soud konstatoval, Ze 7adny stat nema opravnéni
k uzivani svého uzemi takovym zpisobem, aby poskozoval tizemi jiného statu.
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sic utere tuo je soucasti mezinarodniho prava vetfejného a soucasti mezinarodniho prava
zivotniho prostiedi, otazkou je, zda-li je soucasti i pfimo mezinarodniho prava uzivani a
ochrany vodnich tokt. McCaffrey dochazi k zavéru, ze toto pravidlo je jeho soucasti, ovsem
nejedna se o povinnost ,, absolutn “, ale toto pravidlo je v souvislosti s uzivanim vodnich tokt
,,zmirnén0 nékolika faktory “,47 které budu rozebirat nize.

Nejdiive je nutné definovat pojem vyznamna $koda (significant harm). Skodou se
samoziejm¢ rozumi materidlni a nikoliv moralni Skoda. Pfedev§im se tak jednd o zménu
mnozstvi ve vodnim toku (snizeni hladiny), dale se ovSem mize jednat i o Skodu spocCivajici
ve zneCisténi daného vodniho toku, v zasahu do stavu rybi populace, upravy jednoho biehu,
jez maji za nasledek poskozeni druhého biehu, negativni zdsahy do vodniho ekosystému
apod.”® V souladu s timto by mé&l byt vykladan i ¢l. 7 Umluvy o vyuzivani vodnich toki
k neplavebnim uceltim, ktery pon¢kud restriktivné uvadi, ze staty jsou povinny se pii uzivdni
mezinarodnich vodnich tokl zdrzet jednéani, jez mé za nésledek vznik Skody na Gzemi jiného
statu. Ke vzniku Skody samoziejmé mize vést i jiné jednani, jez neni pifimo spojeno
suzivanim vodniho toku (napf. odlesiiovani)®, a proto by ustanoveni &l. 7 Umluvy o
vyuzivani vodnich toka k neplavebnim Géelim mélo byt vykladano extenzivné a v souladu
S jinymi ustanovenimi této imluvy, které vyjadiuji tzv. ekosystémovy pistup.®®

DalSim faktorem, jenz ovliviiuje povinnost pfedchazeni vzniku Skody v oblasti prava
uzivani a ochrany vodnich toki, je rozsah skody. Ze statni a soudni praxe, z odbornych text i
Z mezindrodnich dokumentt je patrné, Ze se nemize jednat o libovolny rozsah Skody, nybrz
Skoda musi dosahovat urcité miry zdvaznosti. Musi se jednat o poSkozeni, které méa zasadni
vliv na urcité zakladni oblasti, které jsou spojeny s uzivanim vodnich tokl, a to napf. na
zdravi lidu, prumysl, zemé&délstvi, Zivotni prostiedi apod. Jak uvadi McCaffrey, neexistuje
tedy zadna jasna hranice, kdy poskozeni lze oznadit za ,,vyznamné* (significant). Poskozeni
musi byt pro dany stét citelné, nesmi se jednat o nedulezitou, nevyznamnou Skodu a déle toto
poSkozeni musi byt méfitelné. Jedna se tak o pomérné flexibilni institut, ktery je nutné

aplikovat na zéklad¢ konkrétnich skute¢nosti dané¢ho pﬁpadu.51

" McCaffrey, S.C.: The Law of International Watercourses, Oxford University Press, New York 2001, s. 380.

“® McCaffrey, S.C.: The Law of International Watercourses, Oxford University Press, New York 2001, s. 348.

* Mclntyre, O.: Environmental Protection of International Watercourses under International Law, Ashgate
Publishing Limited, Ashgate 2007, s. 92-93.

%0 1. 20 — 23 Umluvy o vyuzivani vodnich toki k neplavebnim ugeléim.

*! McCaffrey, S.C.: The Law of International Watercourses, Oxford University Press, New York 2001, 5.365 a
nasl. Mclntyre, O.: Environmental Protection of International Watercourses under International Law, Ashgate
Publishing Limited, Ashgate 2007, s. 93 a nasl.
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Dalsim aspektem predmétného principu je standard chovani statd, jez se pii uzivani
vodnich tokl vyzaduje. Staty jsou povinny pii uzivani vodnich tokt dbat nalezité péce (due
diligence), aby zabranily vzniku $kod, coz je opét pomérné flexibilni Gprava.

Mezi tfi zakladni podminky, které musi byt splnény, aby doSlo k poruSeni pravidla
zabranéni vzniku vyznamnych Skod, McCaffrey fadi tyto: a) vyznamna $koda musi nastat na
uzemi jednoho statu a musi vzniknout v souvislosti s aktivitou na tzemi druhého statu; b)
nejenom ze musi dojit k zanedbani povinnosti prevence statu, tento stat musi byt zaroven
vubec schopen vzniku Skody piedejit; ¢) jednani, jez mélo za nésledek vznik Skody, musi byt
,hespravedlivé/nerozumné™, tj. v rozporu s principem spravedlivého uzivani.>

V soudobém mezinarodnim pravu uzivani vodnich tokt hraji shora uvedené dva principy
nezastupitelnou roli a navzajem se dopliuji a vyvazuji. Pfevlada spie nazor>, Ze povinnost
ptedchazet vzniku vyznamné Skody a dal$i jiné hmotn¢ pradvni povinnosti jsou podiizeny
principu spravedlivého uZivéani, ktery lze oznacit za ptevladajici princip této oblasti
mezinarodniho prava. Povinnost zabranit vzniku vyznamného poskozeni je jakymsi limitem
prava spravedlivého uzivani a Ize ji oznacit za nezbytnou soucast procesu pii aplikovani
principu spravedlivého uzivani. Jak jiz jsem uvedla vyse, o jejich vzajemném vztahu budu
pojednavat blize v kapitole zabyvajici se globalnimi mezindrodnimi dokumenty. Zasadni
zménou Vv této oblasti je vzrlstajici dilezitost ochrany Zivotniho prostfedi a ekosystémového
pristupu. Tento proces ma zasadni vliv na interpretaci a aplikaci téchto dvou principd, které

zpocatku regulovaly pouze uZivani sdilenych mezinarodnich vodnich tok.

1.5. Mezinarodnépravni zvyklosti — Hmotna prava a povinnosti v mezinarodnim pravu
ochrany mezinarodnich vodnich toki

Vedle dvou shora uvedenych povinnosti, které jsou historicky spojeny predevSim
sregulaci spole¢ného uzivani vodnich toki, existuji vV mezinarodnim pravu vefejném (v
mezinarodnim pravu uzivani a ochrany mezinarodnich vodnich tokd) i dal$i prava a
povinnosti, jejichz primarnim cilem je ochrana vodniho toku, jakozto klicového ekosystému
na planeté. Rozvoj prava ochrany vodnich tokti probiha piedevsim od 70. let minulého stoleti
a je spjat s rozvojem mezinarodniho prava zivotniho prostiedi jako takového. Tento pfistup
zohledniyjici ochranu Zivotniho prostiedi pfi uzivani vodnich tokii se promita i do principu
spravedlivého uzivani a povinnosti piedchazet vzniku vyznamnych $kod a tyto dva principy

musi byt aplikovany s ohledem na ochranu Zivotniho prostfedi a na ochranu vodniho toku

%2 McCaffrey, S.C.: The Law of International Watercourses, Oxford University Press, New York 2001, s. 379.
% Napt. McCaffrey, S.C.
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jakozto ekosystému. Nejednd se tak o dvé oddélend odvétvi, ale o provdzané oblasti, kdy
jeden systém se pouze vyvinul diive nez druhy.

Pravidla ochrany zivotniho prostiedi souvisejici s vodnimi toky zahrnuji predev§im normy
jako: povinnost piedchazet pieshrani¢nimu zneistovani, povinnost chranit ekosystém
vodniho toku, pravidla souvisejici s odpovédnosti za takovéto zneCiSténi, povinnost
spoluprace pii ochrané¢ zivotniho prostfedi, povinnost hodnoceni vlivii projektl
s preshrani¢nimi dopady apod. V oblasti ochrany vodnich tokd hraji vedle mezinarodniho
obyc¢eje rovnéz Klicovou ulohu mezinarodni dokumenty, at’ uz zavazné ¢i nezavazné povahy
(tzv. soft law).

Jednim ze zakladnich pravidel, které se casto vyskytuje v mezindrodnépravnich
dokumentech, je povinnost predchazet preshraniénimu zne&isténi.>* Vétsina odborniki se
shodne na skutecnosti, Ze toto pravidlo je soucasti mezinidrodniho obycejového prava a
prestoze jeho vyklad prochazi neustalym vyvojem, je V mezinarodnim pravu pevné
zakotven.>® Toto pravidlo bylo potvrzeno mimo jiné i v mezinarodnich sporech Corfu
Channel a Gab&ikovo-Nagymaros.”® Zakaz zne¢istovani ciziho tzemi je rovnéZ obsaZen ve
Stockholmské deklaraci jako zésada 21.

Dal$im kli¢ovym pravidlem je ochrana ekosystému vodniho toku (jednd se o vyjadfeni
tzv. ekosystémového pfistupu). O tomto principu se nehovoii tak casto jako o zakazu
preshrani¢niho zneciStovani, jedna se ovSem o princip, ktery se Vv priabéhu let stava stale
poznatcich o provazanosti jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi. K vodnimu toku se
piistupuje jakozto K ekosystému,57 ktery nezahrnuje jen vodu samotnou ale i okolni slozky
zivotniho prostiedi, jeZ s vodnim tokem souvisi, tvofi nedilny celek a jsou klicové pro kvalitu
vodniho toku. Nejenom c¢innosti souvisejici pfimo s uzivanim vodniho toku mohou mit
negativni vliv na vodni tok. Negativni dopady mohou mit i ¢innosti spo€ivajici v zasazich do

jinych slozek zivotniho prostfedi jako odlesniovani, myceni litoralnich porostii apod. Jedna se

> MccCaffrey, S.C.: The Law of International Watercourses, Oxford University Press, New York 2001, s. 383 a
nasl. Mclntyre, O.: Environmental Protection of International Watercourses under International Law, Ashgate
Publishing Limited, Ashgate 2007, s. 199 a nasl.

*® Mclntyre, O.: Environmental Protection of International Watercourses under International Law, Ashgate
Publishing Limited, Ashgate 2007, s. 198.

% Blize viz kapitola 1.7.1. a 1.7.3.

" Ekosystém je funkcni soustava Zivych a neZivych slozek Zivotniho prostiedi, jez jsou navzdjem spojeny
vymeénou latek, tokem energie a predavanim informaci a které se vzajemné ovliviiuji a vyvijeji v urcitém prostoru
a case. “ Ustanoveni § 3 zakona ¢. 17/1992, o zivotnim prostfedi.
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o moderni pfistup k ochrané Zivotniho prostiedi, ktery je respektovan v souc¢asné dob¢ valnou
vétinou mezinarodnich dokument?i®,

Vyse uvedené povinnosti pfi ochrané¢ mezindrodnich vodnich tokli jsou samoziejmé
zakotveny i v Umluvé o vyuZivani vodnich tok® k neplavebnim Gcelim, a proto budou
rozebrany 1 v nasledujici Casti, ktera se zabyva mezinarodnim pravem smluvnim. Pfedlozeny
vyCet je jen demonstrativni. Vedle uvedenych povinnosti lze hovofit i naptiklad o
pfeshrani¢nim posuzovani vlivii zamérti a koncepci na zivotni prostfedi (EIA), udrzitelném
rozvoji, principu predbézné opatrnosti, principu znecistovatel plati a fad¢ dalSich, které
vSechny hraji pii ochrané¢ mezinarodnich vodnich toka dalezitou roli.

Pravni povaha jednotlivych obycejovych a smluvnich pravidel, jejich interpretace a
aplikace je ovlivnéna mnoha faktory a v praxi zpusobuje fadu problémi. Pro detailni

rozebrani vSech aspektl této problematiky ovSem neni v této praci dostatek prostoru. Proto je

vyklad omezen pouze na struény vycet a charakteristiku.

1.6. Mezinarodnépravni zvyklosti - Procesni povinnosti

Mezi procesni povinnosti spada predev§sim obecna povinnost spoluprace, ktera je dulezita
pro mezinarodni pravo ochrany zivotniho prava jako takového, ale v oblasti ochrany vodnich
toku se jevi jako kli¢ovy princip. Pro pobiezni staty, které sdili jeden vodni tok, je spoluprace
krucidlni jak pfi spoleéném uzivani vodniho toku, tak pfi jeho ochrané. Jedné se o zakladni
princip, jehoZ prostfednictvim mohou byt aplikovany ostatni principy ochrany Zzivotniho
prostiedi, a proto je obsazen ve vSech relevantnich dokumentech mezinarodni povahy.
Rovnéz v judikatute se princip spoluprace casto vyskytuje. Mezinarodni soudni dvir poukazal
na jeho dlleZitost naptiklad v ptipadé Gabc¢ikovo-Nagymaros.

Pravni povaha tohoto pravidla byva rovnéZ velmi diskutovéna. Jedna ¢ast odborniki
chape princip spoluprace jako obecnou povinnost statti, kdezto druha ¢ast odborniki ma za to,
ze se nejedna o zavaznou normu (predevSim s ohledem na jeho neurcity obsah), nybrz o
jakysi nezdvazny princip, voditko, dle kterého by mély byt mezindrodnépravni povinnosti

plnény.”

% Zejména Umluva o biologické rozmanitosti (Convention on Biological Diversity — CBD), Rio de Janeiro,
1992. Srov. Stejskal, V.: Uvod do pravni tpravy ochrany a péce o biologickou rozmanitost, Linde Praha, a.s.,
Praha 2006, s 41 — 43.

* Mclntyre, O.: Environmental Protection of International Watercourses under International Law, Ashgate
Publishing Limited, Ashgate 2007, s. 221 a nasl.
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Dalsi procesni norma — povinnost pfedchoziho ozndmeni, byla deklarovdna mimo jiné
v roce 1992 v Deklaraci z Ria,”° a to tdmito slovy: ,, Stdty véas predem upozorni a poskytnou
dulezité informace potencidlné postizenym statiim o cinnostech, jez mohou mit vyznamny
negativni environmentalni viiv pusobici pres statni hranice a oteviené se poradi s témito staty
Jiz v pocatecnim stadiu. “61 Dale je tato povinnost pomérné dusledné upravena ve tieti ¢asti
Umluvy o uzivani vodnich toki k neplavebnim téeltim. Je diilezité poukazat na skute¢nost, Ze
VvV této timluvé se nehovoii 0 zplsobeni vyznamné Skody, nybrz o nezadoucich ucincich
(averse effect). Stat je povinen upozornit na planovany projekt jiny stat, pokud je zde dtvod
k obavam, ze zamysleny projekt bude mit nezadouci G¢inky na jiné staty. Limit pro vznik
povinnosti je tak niz$i nez u povinnosti predchazet vzniku vyznamné skody.

V mezindrodnich dokumentech se dale objevuji procesni povinnosti jako povinnost
konzultovat s ostatnimi staity62 nebo povinnost pravidelné si vyméiovat dostupné informace a
udaje a vzdjemné spolupracovat pii opatiovani potfebnych, ale dosud nezjisténych

informaci.®

1.7. Judikatura z oblasti mezinarodniho prava

Pro mezinarodni pravo vefejné stejné jako pro vnitrostatni pravo ma judikatura velky
vyznam, a to pfedev§im pro vyklad a pro dotvéfeni prava. V mezinarodnim pravu vefejném
lze zafadit judikaturu mezi prameny prava. Tuto skute¢nost potvrzuje i ¢l. 38 odst. 1 pism. d)
Statutu Mezinarodniho soudniho dvora,64 ktery soudni rozhodnuti fadi mezi pomocné
prameny mezinarodniho prava. Rozhodnuti mezinarodnich soudd ,,... jsou relevantni zejména
V pripadech, kdy potvrzuji a upeviuji existenci urcitého mezindrodnépravniho obycejového
pravidla. “65 S ohledem na diileZitost vody pro zivot ¢lovéka a pro ekonomicky rozvoj
spole¢nosti neni piekvapivé, ze spory, jez vznikaji pfi vyuzivani sdilenych vodnich zdroji

mezi vice staty, jsou velmi Castym jevem. Pro formovani a utvareni prava uzivani

% Deklarace z Ria de Janeira o Zivotnim prostiedi a rozvoji pfijatd na Summitu Zemé v roce 1992. Zakotvuje
hlavni zésady jako princip ptedb&zné opatrnosti, pozadavek zahrnout néklady na ochranu zivotniho prostfedi do
cen vyrobkl, povinnost zhodnotit disledky ¢innosti pro zivotni prostiedi jesté dfive, neZ jsou tyto ¢innosti
zahajeny, povinnost uvédomit jiné staty o mimoiadnych udalostech a pfedavat informace o aktivitach, jez by
mohly Zivotni prostiedi jinych statd vaznym zpiisobem ohrozit.

8! 74sada 19 Deklarace z Ria de Janeira o Zivotnim prosttedi a rozvoji.

%2 (1. 3 odst. 5 Umluvy o uzivani vodnich toki k neplavebnim ugeltim.

% C1. 9 Umluvy o uzivani vodnich toki k neplavebnim Géeltim.

% Mezinarodni soudni dvir (International Court of Justice/Cour Internationale de Justice) je hlavnim soudnim
organem Organizace spojenych narodu. Sidli v nizozemském Haagu a byl ziizen roku 1945 jako nastupce
Stalého dvora mezinarodni spravedlnosti. Pravnim zakladem pro Cinnost soudu je Statut Mezinarodniho
soudniho dvora.

6 Damohorsky, M., a kolektiv: Pravo zivotniho prostiedi, 3. vydani, C.H.Beck, Praha, 2010, s. 118.
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mezinarodnich vodnich tokti a ochrany mezinarodnich vodnich tok sehrala judikatura
zasadni roli, a proto na zavér Casti zabyvajici se mezinarodnim pravem budu rozebirat

vybrané ptipady, které uzce souvisi s timto konkrétnim odvétvim mezinarodniho prava.

1.7.1. Korfsky pruliv

Co se tyce skutkovych okolnosti popisovaného piipadu, ve 40. letech 20. stoleti vyuZzivala
Velka Britanie Korfsky praliv (tj. albanské pobiezni vody) jako namoini cestu do Recka, kde
tehdy hrozilo vypuknuti komunistické revoluce. Dne 5. 5. 1946 britské valecné lodé¢
proplouvaly Korfskym kanalem a dostaly se pod palbu albanské armady. Velka Britanie proti
tomuto zasahu ze strany Albanie protestovala a dovolavala se prava pokojného prujezdu
témito vodami. Albanie s timto nesouhlasila a trvala na tom, ze z4dné plavidla jakékoli jiné
zem¢ nemaji pravo pokojného priplavu Korfskym kanalem, pokud zamyslené propluti
doptfedu Albanii neoznami a pokud neziskaji pro pruplav povoleni. Dne 22. 10. 1946 ptesto
bez oznameni ¢i povoleni proplouvaly britské valecné lodé Korfskym kanalem a dva britské
torpédoborce najely na podmotiské miny. Tento stet si vyzddal na strané Britdnie velké
materialni Skody a fadu lidskych obéti. Britanie nasledné cely kanal (v ramci tzv. Operation
Detail) prohledala a nasla dal$ich 22 min, které byly odklizeny. Pfi¢emz priliv byl jiz v letech
1944 a 1945 Velkou Britanii prohledavan a zadné miny se zde v této dobé nenachazely. Spor
byl nésledné projednavan Radou Bezpe€nosti OSN, kterd obé& strany vyzvala, aby tento spor
predlozily Mezinarodnimu soudnimu dvoru. Strany na zaklad¢ zvlastni dohody takto ucinily a
timto bylo zahdjeno historicky prvni sporné fizeni vedené pifed Mezindrodnim soudnim
dvorem.

Ve své Zalobé se Velka Britanie doméhala urceni, zda-li Albanie nese odpovédnost za
ztraty na zivotech a Skodu zptsobenou vybuchem min dne 22. 10. 1946, zda-li ma Velka
Britanie pravo pokojného prijezdu Korfskym kanalem a zda-li zneSkodnéni min v albanskych
pobieznich vodach nebylo zadsahem do suverenity Albénie.® Ptipad nema skutkové nic pfimo
spole¢ného s pravem uZivani vodnich tokl ani s ochranou jinych sloZek Zivotniho prostiedi,
Vv oblasti mezinarodniho prava zivotniho prostiedi byva vsak z nize uvedenych divodu velmi

v R r 7
Gasto a opakovang citovan.®

% Co se ty&e odstranéni min, dal soud za pravdu Albanii a oznagil toto jednani Velké Britanie jako projev silové
politiky.
%7 Text rozsudku z roku 1949: http://www.icj-cij.org/docket/files/1/1647..pdf.
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Co se tyka prava na pokojny praplav britskych lodi, Mezinarodni soudni dviir Britanii toto
pravo piiznal.%® Britanie se tudiz nedopustila poruseni mezinarodniho prava a Albanie mé&la
pokojny prijezd jejim lodim zajistit. Nic na tom neméni skute¢nost, ze se nepodafilo
prokazat, kdo miny v Korfském prualivu poloZil, resp. zda-li to byla Albanie ¢i nikoli. Soud
totiz doSel k zavéru, ze i kdyby minové pole nepolozila ptimo Albanie, nemohlo se tak stat
bez jejiho védomi. Z tohoto zaveéru ovSem nelze dovozovat, ze pouhd skutecnost, ze je
pachano protipravni jednani na izemi ur¢itého statu, znamena, ze tento stat o této skute¢nosti
musi védét. V tomto piipadé ovSem nebylo mozné, aby o protipravnim jednani Albanie
neveédéla, jelikoz v dobé, kdy k polozeni min doslo, byl Korfsky kanal pod jejim ptfisnym
dohledem. Albanie na existenci minového pole ani nikterak neupozornila, ani se ho nesnazila
odstranit a je proto odpovédna za zptisobené skody Velké Britanii.

Mezinarodni soudni dvur tak v tomto svém rozhodnuti formuloval obecnou povinnost
statu zabrdnit tomu, aby jeho uzemi bylo vyuzivéno zptisobem, ktery poskozuje prava jiného
statu. Toto pravidlo nebylo rozhodnutim omezeno pouze pro uziti v obdobnych skutkovych
situacich, a proto jej lze pouzit i v oblasti prava uzivani mezinarodnich vodnich toki. Pokud
tedy dojde k vymezeni prav k uzivani vodniho toku a dojde-li Kk jejich poruseni, stat se muze
domahat vySe uvedené povinnosti stitu predejit poruSovani prav ostatnich stati protipravni

¢innosti, jez se odehrava na jeho uzemi.

1.7.2. Lac Lanoux

Jezero Lanoux se nachazi v jizni ¢asti Francie pobliz Spanélskych hranic. Jezero je
napajeno nékolika pfitoky (vSechny jsou pouze francouzské) a z jezera odtéka jediny tok, a to
na uzemi Spanélska, kde pfitéka do feky Carol. V roce 1950 zadala Francie vypracovavat plan
na odvedeni urcitého objemu vod z jezera za uCelem vyroby elektrické energie. Prestoze se
Francie zaruéila, Ze odvedenou vodu vrati zpét do feky Carol, Spanélsko s timto jejim planem
nesouhlasilo, nebot’ se domnivalo, Ze by doSlo k poruSeni jeho prav zaloZenych nékolika

smluvnimi dokumenty podepsanymi Vv Bayonne v roce 1866. Spanélsko rovnéz

% Dle Mezinarodniho soudniho dvora pravo na prijjezd GZinami uZivanymi jako namoini cesty v dob& miru,
jedna-li se o prijezd pokojny, je pravem obecn€ uznavanym a jedna se o mezinarodni pravni obycej, jez je tieba
respektovat. Argument Albanie, ze Korfsky kanal je sice Gzinou v geografickém slova smyslu, ale ze se nejedna
o mezinarodni vodni cestu, na kterou se vztahuje pravo na pokojny prijezd, u soudu neuspél. Dle Soudu pruliv
spada do kategorie mezinarodni namoini cesty, a to predev§im s ohledem na jeho zasadni vyznam pro namoini
dopravu mezi Reckem a Korfu. Albanie tudiz ma povinnost zajistit vykon prava na pokojny prijezd ostatnimi
staty.

20



argumentovalo tim, Ze ohledn¢ zamyslenych praci nebyla uzaviena dohoda mezi obéma staty.
S ohledem na tyto skutecnosti bylo pfistoupeno k arbitrazi.

Rozhod¢i soud ve svém ndlezu z roku 1957 konstatoval, Ze Francie je opravnéna
vykonavat svd prava, zaroveii viak nemiZe ignorovat prava Spanélska. Nicméné rozhodéi
soud odmitl argumenty Spanélska, nebot Francie udinila veskerd mozna bezpe¢nostni
opatieni pro ochranu zajmia Spanélska. Déle soud neshledal zadnou vaznou Gjmu, jez by
mohla Spanélsku Vv souvislosti s danym projektem vzniknout. Dle soudu tak nebyl v tomto
piipadé prekrocen nezbytny prah Skodlivosti a Francie tak neporus$ila smlouvy z Bayonne i
piesto, ze ohledné daného projektu nebyla uzaviena oboustranna dohoda.” K tomuto zavéru
soud dosel predevsim na zaklad¢ skuteCnosti, zZe jezero Lanoux se zcela nachdzi na uzemi
Francie a podléha tak jeho suverenit¢ a Zze Francie zajistila plnou restituci, tj. vraceni

odvedené vody.

1.7.3. Gab¢ikovo-Nagymaros

Spor v této véci se dotykal vystavby systému vodnich dél na fece Dunaji v délce zhruba
200 km mezi Bratislavou a Budapesti. Dunaj je druha nejdelsi feka v Evropé, kterd protéka
nebo tvoii statni hranici celkem 10 zemi. Dunaj nejdfive protéka tizemim Slovenska, dale
tvofi ¢ast spoleéné hranice mezi Mad’arskem a Slovenskou republikou a poté pokracuje ptes
tizemi Mad’arska do dalsich statti az do Cerného mote.

K vystavbé vyse uvedeného komplexu vodnich dél na fece Dunaji mélo dojit na zakladé
bilateralni mezindrodni smlouvy mezi tehdejsim Ceskoslovenskem a Mad’arskem uzaviené
vroce 1977. Cilem této smlouvy, resp. cilem vybudovani komplexu vodnich dél, bylo
zabranéni Castym zaplavam v regionu, také zlepSeni splavnosti feky Dunaj a vyroba elektfiny.
Komplex se mél skladat ze dvou systému vodnich dél — Gab¢ikovo a Nagymaros. Stavebni
naklady byly mezi smluvni strany rozdéleny v poméru 1:1. Rok po uzavieni smlouvy se
pfistoupilo k vystavbé dél. Madarsko vSak price na vystavbé vroce 1989 kompletné
zastavilo. Tuto situaci odtivodnilo obavou o negativni ekologické aspekty V}'ls‘[avby.70

Ceskoslovensko poté po Mad’arsku pozadovalo plnéni jejich smluvnich povinnosti a trvalo na

% Pravidlo, ze staty pfi vyuzivani vodni energie musi uzaviit dohodu se sousednim statem, nelze povazovat za
obycej — viz Sands, P.: Principles of International Environmental Law, Manchester University Press, Manchester
2003, s.464.

"0 Protesty proti vystavbé tohoto rozsahlého dila existovaly jiz dfive. Odpiirci stavby se predeviim obavali
poruseni prament pitné vody v okoli Budapesti nebo poSkozeni mokiadi v horni ¢asti toku. Vedle ekologickych
divodl pro zastaveni stavby hraly dulezitou roli i diivody politické. Vystavba megalomanského vodniho dila
Gabcikovo — Nagymaros byla totiz spojovana s minulym rezimem, a proto po padu moci komunismu vétSina
obyvatel i politickych elit chtéla od tohoto projektu upustit.
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pokra¢ovani vystavby. Vedle toho zvazovalo jiné mozné zpusoby jak dilo dokon¢it a uvést do
provozu bez ucasti Mad’arska . VSechny zvazované varianty samoziejmé mély vliv na uzivani
vody z Dunaje Madarskem. Nakonec bylo pfistoupeno k provedeni tzv. varianty C
(spocivajici predevSim ve vybudovani pichrady (‘funovo),71 kterou slovenska strana
povazovala za vynucenou ze strany Mad’arska. Vznikly spor mezi smluvnimi Stranami se
nepodatilo vyfesit dohodou a tak Mad’arsko v roce 1992 odstoupilo od smlouvy a strany
(Slovensko jako néstupnicky stat byvalého Ceskoslovenska) se obratily na Mezinarodni
soudni dvur. Jedna se v podstaté o jediny spor pfimo se tykajici ochrany zZivotniho prostiedi
Vv mezinarodnim pravu, ktery kdy rozhodoval Mezinarodni soudni dvr.

Ve svém rozsudku’® Mezinarodni soudni dviir dosel k zavéru, ze ob& dvé& strany sporu
porusily své povinnosti — Mad’arsko porusilo svou povinnost zastavenim praci a Slovenska
republika zahajenim provozu tzv. varianty C. Soud dale stanovil strandim povinnost, aby spor
vyfeSily na zdklad¢ spole¢nych jednani. Nize bude poukdzano na pasdze rozsudku, jez se
ptimo tykaji mezindrodniho prava zivotniho prostiedi.

Co se ty¢e argumentu Mad’arska, ze i kdyz zastaveni praci v roce 1989 bylo porusenim
smlouvy z roku 1977, bylo vynuceno obavou o nenavratné poskozeni Zivotniho prostiedi,
soud konstatoval, Ze jiz v neddvné dobé mé¢l moznost poukédzat na velky vyznam ochrany
zivotniho prostiedi: ,.zivotni prostiedi neni abstraktni, ale predstavuje prostor pro Zivot,
kvalitu Zivota a skutecné zdravi lidi, vietné nenarozenych generaci. Existence obecné
povinnosti stdtii zabezpecit, aby c¢innosti V jeho piisobnosti a pod jeho Fizenim respektovaly
Zivotni prostredi ostatnich statii ¢i oblasti mimo narodni jurisdikce, je dnes soucasti souboru
norem mezinarodniho prava tykajiciho se Zivotniho prostredi. “"3 Timto Mezinarodni soudni
dviir v podstaté potvrzuje, Ze princip 21 Stockholmské deklarace’ je soucasti mezinarodniho
obycejového prava.

Mezinarodni soudni dvir vSak nepovaZuje shora uvedeny argument Madarska za

relevantni, nebot’ vroce 1989, kdy doSlo k zastaveni stavby, neexistovalo ,,vazné a

™ Vodni dilo mé&lo byt dostavéno jen v omezené podob& a tak, aby nezasahovalo na izemi Mad’arska. Vodni
plocha byla zmenSena o cca 40%. VétSina toku feky Dunaje byla odklonéna na ceskoslovenské uzemi do
privodniho kanalu. Piivodni koryto bylo sice ponechéano, ale pritok byl radikalné snizen.

2 McCaffrey, S.C.: The Law of International Watercourses, Oxford University Press, New York 2001, s. 186 a
nasl. Sturma, P., a kol.: Casebook; Vybér piipadii z mezinarodniho prava vefejného, 2. vydani, Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, Praha 2010, s. 15 a mnasl. Text rozsudku http://www.icj-
cij.org/docket/files/92/7375.pdf.

73 Zakonnost hrozby &i pouziti jadernych zbrani, Posudek, ICJ Reports 1996, s. 241-242, odst. 29.

™ Ptijatd na Stockholmské konferenci svolana OSN a konajici se vroce 1972. Zasada 21 Stockholmské
deklarace upravuje moznost statu vyuzivat svych zdrojii za podminky, Ze neposkozuji zivotni prostiedi jinych
statd.
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bezprostiedni ohrozeni.” Ochrana Zivotniho prostiedi je sice dnes stézejnim principem a pii
kazdé lidské cCinnosti je tfeba brat v potaz jeji mozné negativni vlivy na Zivotni prostiedi,
nicméné smlouva z roku 1977 zcela zivotni prostiedi neopomnéla a umoziovala do procesu
budovani vodnich dél zakomponovat jeho ochranu. Ztohoto divodu Madarsko mélo
postupovat v souladu s touto smlouvou, a to konkrétn¢ v souladu s ¢l. 15, 19 a 20 smlouvy.
Tyto ¢lanky totiz poskytuji strandm moznost dohodnout se prostiednictvim dvoustrannych
jednani na urcitych zménach v provadeéni dila, pokud je tato zména nutné z ekonomickych ¢i
ekologickych duavodd. Jinymi slovy je pravda, ze normy mezinarodniho prava v oblasti
zivotniho prostfedi doznaly vyznamnych zmén a zna¢ného rozvoje a je nutné tyto normy
respektovat, v tomto ptipadé ovSem $lo takto ucinit v souladu s ustanovenim smlouvy, a proto
Mad’arsko nemélo opravnéni smlouvu z téchto diivoda porusit a nasledné od ni odstoupit.

Dale se Mezinarodni soudni dvir zabyval legalitou vystavby a uvedenim do provozu tzv.
varianty C. Slovenska strana zastavala ten nazor, Ze tzv. varianta C, byt byla vystavena a
uvedena do provozu bez soucinnosti Mad’arska, v zasadé odpovida tomu, co Mad’arsko ve
smlouvé z roku 1977 odsouhlasilo a jediné zmény, ke kterym Slovensko oproti smlouvé
pfistoupilo, byly vynuceny zastavenim praci ze strany Mad’arska. Soud konstatoval, Ze tvrzeni
slovenské strany, ze Madarsko souhlasilo ve smlouvé s odvedenim vody z Dunaje do
ptivodniho kanalu, je pravdivé. Tento souhlas Mad’arsko ovSem udélilo v kontextu spolecné
vystavby obou zemi a spole¢ného sdileni uzitku, jez zamysSlené vodni dilo mélo pfinést.
Zastavenim stavby poruSilo Mad’arsko smlouvu, nicméné¢ toto poruSeni nemd a ani nemuzZe
mit za nasledek propadnuti zédkladniho prdva Mad’arska na spravedlivé a rozumné vyuziti
sdileného vodniho toku.

V této Casti rozsudku Mezinarodni soudni dviir potvrzuje a vyraznym zplsobem posiluje
zakladni mezinarodnépravni obycej spravedlivého uzivani (konkrétné zakladni pravo statu na
spravedlivé a rozumné sdileni mezindrodnich vodnich tokil). Dale poukazuje na skutecnost,
ze mezi uzitky z vodnich toktl nespada pouze voda samotna ale i naptiklad elektricka energie,
rybafstvi a rekreace. Uvedenim varianty C do provozu tak porusila Slovenska republika toto
zakladni pravo Mad’arska. Mezinarodni soudni dvir doSel k zavéru, Ze poruseni tohoto prava
stran Slovenska nemuze byt chapano jako protiopatieni, které by bylo pfimétenou reakci na
protipravni chovani Mad’arska (pferuseni vystavby). Uvedenim varianty C tak Slovenska

republika porusila svou povinnost.
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V rozsudku Mezinarodni soudni dvlir zminuje i teorii spole¢né spréwy,75 COZ je poprve,
kdy byl tento princip aplikovan pro neplavebni vyuziti vodnich tokt. Teorii spole¢né spravy
pouziva soud jako podplirny argument pro svij zavér, ze stat nemiize jednostranné pievzit
kontrolu nad sdilenym vodnim tokem. Dal$i zajimavou skute¢nosti je, Ze Mezinarodni soudni
dvir ve svém rozsudku cituje Umluvu o vyuZzivani vodnich tokt k neplavebnim G&eltim
z roku 1997, ktera byla uzaviena jen n¢kolik mésict pred vydanim rozsudku, a v dobé vydani
rozsudku ji podepsaly pouze 3 staty. Tento fakt vyrazné posilil text této Umluvy, jako
stéZejniho mezinarodniho dokumentu v dané oblasti.

Vedle principu zékazu poskozovani zivotniho prostfedi jinych stati a principu
spravedlivého vyuzivani zdroji, Mezinarodni soudni dvir déle ve svém rozsudku posilil
princip prevence (prevention) a piedbézné opatrnosti (precautionary principle), jakozto
zékladni principy ochrany Zivotniho prostfedi s ohledem na skutecnost, Ze Skoda, jez vznika
na zivotnim prostedi, je ¢asto nenapravitelna, a proto je tieba ji predevSim pfedchézet.76
Mezinarodni soudni dvir rovnéz poukazuje na koncept udrzitelného rozvoje.

Strany prozatim nedosly na zaklad¢é dvoustrannych jednéani k zddnému vyslednému fesSeni

tohoto sporu a rozsudek Mezinarodniho soudniho dvora tak prozatim nebyl naplnén.

1.8. Mezinarodni pravo smluvni

Vedle mezinarodnépravnich zvyklosti a judikatury se v mezinarodnim pravu Zivotniho
prostiedi samoziejmé uplatiiuji 1 mezindrodni smlouvy, které Statut mezinarodniho soudniho
dvora fadi mezi hlavni prameny mezinarodniho pre’wa77 a které lze v oblasti mezinarodniho
obecné definovat jako ujednani dvou (nebo vice) subjektii mezindrodniho prava, které ma
Z viile téchto subjektii mezinarodnépravni ucinky a ridi se mezinarodnim pravem. Diivodem
zdvaznosti mezindrodni smlouvy je konsensus, ... “"® Mezinarodni smluvni dokumenty lze d¢lit
dle rtiznych kritérii, a to predev§im dle prostorové piisobnosti: na imluvy globalni povahy a
regionalni povahy. Mezi imluvy globalni povahy fadime pfedeviim Umluvu o vyuzivani
mezinarodnich vodnich tokl k neplavebnim ucelim (New York, 1997). V soucasné dobé Ize

oznacit za globalni smluvni dokument i Umluvu o ochrané¢ a vyuZivani mezinarodnich

5 Viz kapitola 1.3.4.

7 Damohorsky, M., a kolektiv: Pravo Zivotniho prostfedi, 3. vydani, C.H.Beck, Praha, 2010, s. 52.

7 C1. 38 odst. 1 pism. a Statutu Mezinarodniho soudniho dvora.

"8 Sturma, P., Damohorsky, M., Ondfej, J., Smolek, M., Zastérova, J.: Mezinarodni pravo zivotniho prostfedi - 1.
dil Obecna ¢ast, dotisk 2008, IFEC, Praha 2004, s. 62.

" Cepelka, C., Sturma, P.: Mezinarodni pravo veiejné, 1. vydani, C.H. Beck, Praha 2008, s. 124.
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vodnich toki a mezinarodnich jezer (1992), ktera byla ptivodné uzaviena jako regionalni
dokument v ramci ¢innosti Evropské hospodaiské komise OSN (dale téz jen jako EHK OSN),
Vv soucasné dob¢ ale muze diky dodatku k imluvé z roku 2003 ke smlouvé ptistoupit i jiny
stat, nez-li staty, které jsou sdruzeny v EHK OSN. Vedle téchto smluvnich dokumenti, méla
na mezinarodni pravo vodni vliv 1 fada jinych texti, ktera jsou vysledkem ¢innosti nevladnich
aktérd jako Helsinska ¢i Berlinska pravidla (témto se budu vénovat nize v subkapitole 1.8.3.).

V oblasti mezinarodniho prava vyuzivani a ochrany vodnich tokli vyraznym zplsobem
pievazuji regiondlni dvou a vicestranné imluvy, které reguluji prava a povinnosti vztahujici
se ke konkrétnimu vodnimu toku, jez smluvni staty spole¢né sdileji. Jeding tak lze upravit
konkrétni prava a povinnosti pobfezich statll. Globalni imluvy a jiné dokumenty tak poskytu;ji
pouze urcity ramec, urcité voditko, pro pravni Gipravu rezimu vodnich tokl a jednotliva prava
a povinnosti jsou detailn&ji upravena na regionalni trovni dle konkrétnich podminek.

Obecné lze konstatovat, ze veskeré vyznamné sdilené mezindrodni povodi jsou
predmétem urcité dvoustranné ¢i vicestranné mezinarodni smlouvy, které se piimo na dané
povodi vztahuji. Nejbohatsi je zfejmé smluvni Gprava na evropském kontinentu.®’ To oviem
neznamend, ze na ostatnich kontinentech je tprava vyrazné¢ chudsi nebo ze by dokonce

chybéla.®® Mezinarodni smlouvy tohoto typu budu rozebirat v souvislosti s mezinarodni

spolupraci Ceské republiky v Kapitole &islo 2. této prace.

1.8.1. Umluva o vyuZivani mezinarodnich vodnich toku k neplavebnim uéeliim

Kli¢ovou mezinarodni smlouvou globalni povahy je bezpochyby Umluva o vyuzivani
mezinarodnich vodnich toki k neplavebnim uéeltim (dale téZ jen jako Umluva). Umluva byla
pfijata 21. 5. 1997 v New Yorku. Ptiprava dokumentu byla zapocata Komisi pro mezinarodni
pravo v roce 1971.% Cilem t&chto praci bylo vytvofit obdobny dokument jako tzv. Helsinska

pravidla,® ktery by mé&l pravné zavazny charakter. Text Umluvy byl dokoncen az v roce

8 Napft. Convention on the Protection of the Rhine, Rotterdam, 1998. Dohoda o mezinarodni komisi pro ochranu
Odry pfed zneciSténim, Vratislav, 1996.

8 Afrika: fada smluvnich dokumentii se dotyka ,,druhé“ nejdelsi feky na svété - Nilu: Agreement between the
United Arab Republic and the Republic of Sudan for the full utilization of the Nile waters, 1959; Agreement on
the Nile River Basin Cooperative Framework, 2010. Asie: Indus Treaty, India & Pakistan, 1960; Agreement on
Sharing the Ganges Waters, Bangladesh & India, 1977. Amerika: Treaty for Amazonian Co-operation, Brasilia,
1978; Treaty between the Argentine Republic and the Eastern Republic of Uruguay on the boundary constituted
by the Uruguay River, Montevideo, 1961. The Boundary Waters Treaty between USA and Canada, 1909, Great
Lakes Water Quality Agreement between USA, Canada, 1972.

8 Dne 18.12.1970 pfijalo Valné shromazdéni OSN rezoluci, ve které pozadovalo po ILC, aby prostudovala
pravo v oblasti mezinarodnich vodnich tokd.

% Helsinska pravidla vznikla v roce 1966 a byla vytvofena International Law Association (ILA) = nevladni
organizace, ktera byla zalozena v roce 1973 v Bruselu a v soucasné dob¢ sidli v Londyné.
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http://internationalwaterlaw.org/documents/regionaldocs/rhine_river.html
http://www.internationalwaterlaw.org/documents/regionaldocs/Nile_River_Basin_Cooperative_Framework_2010.pdf
http://www.internationalwaterlaw.org/documents/regionaldocs/Nile_River_Basin_Cooperative_Framework_2010.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTSOUTHASIA/Resources/223497-1105737253588/IndusWatersTreaty1960.pdf
http://ocid.nacse.org/qml/research/tfdd/toTFDDdocs/158ENG.htm
http://ocid.nacse.org/qml/research/tfdd/toTFDDdocs/158ENG.htm
http://www.internationalwaterlaw.org/documents/regionaldocs/amazonian_cooperation.html
http://www.internationalwaterlaw.org/documents/regionaldocs/amazonian_cooperation.html

1994. Umluva byla v roce 1997 predlozena Valnému shromazdéni ke schvéaleni. Mnohé zemé
ale nebyly ochotny vzdat se vykonu €asti své suverenity nad vodnimi toky na svém uzemi.
Umluvé byla proto pfitknuta opét jen konzultativni, rimcova uloha obdobné jako Helsinskym
pravidlim, namisto aby se stala pravné zavaznym dokumentem. Do souc¢asné doby Umluva
nevesla v platnost ani v této podobg, jelikoZ nebyla ratifikovana potfebnym podtem statt.®*
Umluva pievzala zakladni principy Helsinskych pravidel a podrobné je rozpracovala celkem
do 37 ¢&lankt. Cilem Umluvy je zajistit vyuZiti, spravu, ochranu a rozvoj mezinarodnich
vodnich toki a prosazovat udrzitelné vyuzivani vodnich toki pro soucasné i budouci
generace. Je také povazovana za zdkladni dokument, ke kterému by mélo byt piihlizeno pii
uzavirani dalSich dvou a vicestrannych smluv a i pfi feSeni mezinarodnich sport souvisejicich
svodnimi toky. Umluva byla pfijata jako ramcovd smlouva, a to ztoho davodu, Ze
ptedpokladé a vybizi k uzavirani dalSich smluv mezi jednotlivymi staty, které¢ se budou tykat
konkrétni situace a budou tak 1épe schopny vymezit jednotliva prava a povinnosti smluvnich
stran. Pokud k uzavieni téchto smluv nedojde, staty maji postupovat dle Gpravy v Umluva.

Umluvu lze oznadit za kodifikaci tehdejsiho stavu mezinarodniho prava obyéejového
v oblasti uzivani a ochrany vodnich tokii. Umluva tudiz nevytvafi nové normy, pouze ty
stavajici vSeobecnd uznavané jasné a piehlednd formuluje,® a proto skute¢nost, Ze doposud
Umluva nevstoupila v platnost, nelze ozna¢it za zasadni problém. Umluva se vztahuje jak na
povrchové, tak na podzemni vody a obsahuje jak hmotné normy, tak normy procesni.

Prvni ¢ast Umluvy fesi v &l 1 rozsah piisobnosti Umluvy a v &l. 2 definuje zakladni
pojmy. Umluva se vztahuje na neplavebni uzivani mezinarodnich vodnich tokd (non-
navigational uses of international watercourses). Kli¢ova je tedy definice pojmu
mezinarodniho vodniho toku, jeZ je uvedena v ¢l. 2 Umluvy. Vodnim tokem se rozumi
,,Systém povrchovych a podzemnich vod, které vytvari na zaklade svého vztahu jednotny celek
a které obvykle tecou do stejného usti“ (€l. 2 pism. a). Vodni tok je tak chapan pomérné Siroce
a respektuje komplexni pfistup k povrchovym a podzemnim vodnim tokiim. Mezinarodni
charakter podzemnich vod a jejich propojenost s povrchovymi vodami nebyl vzdy pfilis
respektovan. Nicméné z provazanosti povrchovych a podzemnich vod, které ma za nasledek
jejich vzajemné ovlivitovani, vychazi jak Umluva, tak i star§i dokument Helsinsk4 pravidla.

Umluva se vztahuje pouze na podzemni vody, jeZ jsou provazany s povrchovymi vodami a

8 Umluva ve svém ¢l. 35 odst. 1 vyzaduje ratifikaci alespoii 35 staty. V sougasné dob& je Umluva podepsana. Ke
dni 24.2.2011 Umluvu ratifikovalo celkem 22 statii (jako posledni Francie). CR Umluvu neratifikovala. Umluva
byla oteviena k podpisu v obdobi od 21.5.1997 do 20.5.2000. V tomto obdobi smlouvu podepsalo 16 statd. I po
tomto datu je mozné stat se smluvni stranou a to na zakladé ptistoupeni k Umluve.

8 Damohorsky, M., Sturma, P., Ondfej, J., Zastérova, J., Smolek, M., Sobotka, M., Stejskal, V., Zakovsk4, K.:
Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi I1.dil - Zvlastni ¢ast, Nakl. Eva Rozkotova - IFEC, Beroun 2008, s. 19.
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nikoliv na podzemni vody, které nejsou nikterak na povrchové vody napojeny. Mezinarodnim
vodnim tokem se pak dle Umluvy rozumi tok, jehoZ ¢asti se nachazi na uzemi riiznych stati
(CL. 2 pism. b).

Ustanoveni ¢l. 3 Umluvy hovoii o vztahu Umluvy k ostatnim mezinarodnim smlouvam,
které se tykaji vodnich tokl. Tento vztah je zalozen na respektovani smluv uzavienych pred
vznikem Umluvy, které nejsou Umluvou doteny. Umluva viak vyzyva k tomu, aby staty
,,zvazily harmonizovéani takovychto smluv se zdkladnimi principy Umluvy* (Gl. 3 odst. 2).
Jedna se ovSem o pouhé doporuceni a nikoli povinnost, a to z toho divodu, ze pocet smluv,
jez by musely byt revidovany, by byl ptilis Vysok}'/.86

Druha ¢ast Umluvy vyjmenovéava a charakterizuje zékladni principy (general principles).
Jako prvni princip je zde uveden princip spravedlivého a rozumného uzivani®’ (equitable and
reasonable utilization and participation). Tento princip Umluva definuje nasledujicimi slovy:
»Pobrezni staty jsou povinny vyuzivat mezindarodni vodni 10K spravedlivym a rozumnym
zpiisobem. Zejména md mezindrodni vodni tOK byt pobreznimi stdaty vyuzZivan a rozvijen S
cilem dosahnout optimalniho a udrzitelného vyuziti vvhod 7 ného plynoucich s prihlédnutim k
zajmum pobreznich statii a v souladu s primérenou ochranou vodniho toku* (€l. 5 odst. 1).
V ustanoveni ¢l. 6 Umluva nabizi kritéria, dle kterych ma byt posuzovano, zda je mezinarodni
vodni tok vyuzivan rozumnym a spravedlivym zptisobem. Zaclenéni tohoto soupisu kritérii do
textu Umluvy vychazi z charakteru principu spravedlivého uzivani. Spravedlivym uZivanim
se totiZ nerozumi stejnd prava a povinnosti pobieznich statl. Prdva a povinnosti stati
odpovidajici principu spravedlivého uzivani se urcuji ptipad od pifipadu dle konkrétni situace.
Jedna se naptiklad o geograficka, hydrologicka, klimatickd, ekologickd a dal$i kritéria
prirodniho charakteru, dale kritéria jako socialni a ekonomické potteby pobteznich stati apod.
Dale by mél byt ¢l. 5 Umluvy aplikovan na zakladé konzultaci pobieznich statéi v souladu
s povinnosti kooperace, ktera je zakotvena v ¢&l. 8 Umluvy. Dulezité je také poukdzat na
ekologicky aspekt formulace tohoto pravidla v Umluvé. Umluva stanovuje, aby vodni tok byl
spravedlivé vyuzivan ,,v souladu s primérenou ochranou vodniho toku. Je zde tedy patrny
vliv rozvoje prava zivotniho prostiedi.

Druhym zakladnim principem je povinnost nezpisobovat vyznamnou Skodu (neboli
princip prevence, obligation not to cause significant harm, &l. 7).2 Staty maji povinnost

zdrzet se jednani, které¢ by meéclo za nasledek vznik vyznamné Skody (tj. nikoli malé,

8 Damohorsky, M., Sturma, P., Ondfej, J., Zastérova, J., Smolek, M., Sobotka, M., Stejskal, V., Zakovsk4, K.:
Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi I1.dil - Zvlastni ¢ast, Nakl. Eva Rozkotova - IFEC, Beroun 2008, s. 20.

8 Podrobngji o tomto principu viz kapitola 1.4.1.

8 Podrobngji viz kapitola 1.4.2.
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bezvyznamné) na Gizemi jinych statli. Pokud ptesto ke vzniku vyznamné Skody dojde, je stat,
ktery Skodu zpusobil, povinen ucinit s ohledem na ¢l. 5 a 6 veSkera opatieni ke zmirnéni ¢i
odstranéni Skody, popfipad¢ véc vyfteSit formou kompenzace. Vznik vysledné formulace
principu nezpiisobovat $kodu byl pomérné problematicky a vyrazné se u néj projevily rozpory
statli na hornich tocich a na dolnich tocich fek. Cilem bylo vytvofeni neutralniho textu, ktery
by vyslovné nepodiizoval princip nezptisobovat skodu pod princip spravedlivého vyuzivani a
ktery by tyto dva principy oznacoval za sob&é rovné. Prevladaji ovSem nazory, Ze z
textu tohoto ¢lanku (pfedevsim z odkazu na princip spravedlivého vyuzivani) lze dovozovat,
7e dle Umluvy je princip prevence podiizen principu spravedlivého Vyuiivéni.sg Lze tedy ficl,
ze stejn¢ jako v Helsinskych pravidlech je princip spravedlivého uzivani principem
zékladnim. Pravé tento vyklad a rozdilny nahled na vztah spravedlivého uzivani a povinnosti
nezpusobovat vyznamnou Skodu lze oznacit za hlavni pficinu nizkého poctu smluvnich stran.

Ustanoveni &l. 8 Umluvy zakotvuje jiz zminénou obecnou povinnost spolupréce, a to za
elem optimélniho vyuZiti a adekvatni ochrany mezinarodniho vodniho toku. Umluva ve
druhém odstavci tohoto ¢lanku dale vyzyva pobiezni staty, aby zvazily vytvoreni spole¢nych
mechanismu ¢i komisi, jejichz tkolem by bylo zajistovani a zlepSovani takovéto spolupréce.
Jedna se o vyjadreni doktriny tzv. spolecné spravy (common management).go Déle Umluva
upravuje povinnost pravidelné vymény udaji a informaci (¢l. 9), kterda tzce souvisi
S povinnosti spoluprace a odpovidd myslence, ze chranit vodni tok lze pouze na zakladé
dostatku relevantnich a pravdivych informaci.

Posledni zakladni princip v ¢asti druhé tesi situaci, kdy dochazi ke stéetu riznych zpusobi
uzivani vodniho toku. Pokud neexistuje smlouva ¢i obycej, ktery by tikal opak, je obecnym
pravidlem, ze Zadny ze zptisobt vyuzivani vodnich tokti nema piednost pied jinym. V druhém
odstavci jsou presto upfednostnény zpusoby uzivéani, které¢ slouzi k uspokojeni zakladnich
lidskych potieb (pfedevsim zajisténi pitné vody a vody nezbytné k produkci potravin nutnych
k obzivé dané populace).

Cast tieti se nazyva planned measures a pouZije se v situacich, kdy pobiezni stat zamysli
zmeénit dosavadni zplsob vyuZiti vodniho toku nebo planuje zahdjit jeho novy zpiisob vyuZiti

a zaroven toto vyuziti bude mit vyznamny negativni vliv (a significant averse effect) na stav

8 Wegerich, Kai and Olsson, Olivek: Late developers and the inequity of “equitable utilization” and the harm of
“do no harm”, Water International, 2008, s. 707 — 717. Publikovano on-line 1.12.2010:
http://dx.doi.org/10.1080/02508060.2010.533345. S. M. A. Salman: The Helsinki Rules, the UN Watercourses
Convention and the Berlin Rules: Perspectives on International Water Law, Water Resources Development, 23,
¢. 4, 2007, s. 625-640. Stahnuto 28.2.2011
http://www.internationalwaterlaw.org/bibliography/articles/general/Salman-BerlinRules.pdf.

% podrobngji viz kapitola 1.3.4.
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mezinarodniho vodniho toku. Stat, ktery zamysli zahajit shora uvedenou c¢innost, ma
povinnost oznamit svilj zamér dotéenému pobieznimu statu ¢i statim. Zaroven ma povinnost
dotcenému statu piedlozit dostatek relevantnich informaci, aby byl schopen posoudit mozny
negativni efekt. K prostudovani mozného negativniho vlivu mé dotCeny stat minimalné 6
meésici. Béhem této doby mtize dotleny stat pozadovat predlozeni dodatecnych informaci
nutnych k posouzeni zdméru a mize uplatnit namitku, pokud se domniva, Zze zamér je
V rozporu s principem spravedlivého vyuzivani nebo s principem prevence. Pokud je vznesena
namitka, stdt musi zahdjit vzdjemna jednani za ucelem nalezeni spravedlivého feSeni, které by
bylo piijatelné pro ob¢ strany. Pokud jednani nesplni svij ucel, piistoupi se k feSeni dle ¢l. 33
Umluvy, ktery se tyka feseni spord. Umluva ve svém &l. 19 pamatuje i na situace, kdy je
provedeni zdméru nalé¢havé z divodu ochrany zdravi lidu, vefejné bezpecnosti ¢i jiného
divodu obdobné dilezitosti.

Pro ochranu Zivotniho prostfedi je stéZejni piedeviim &tvrtd Gast Umluvy. Znéni
ustanoveni ¢. 20 Umluvy vyjadiuje tzv. ekosystémovy piistup, na kterém je ochrana vodniho
toku dle Umluvy zalozena. Ekosystémovy piistup je zaloZen na komplexnim piistupu
k vodnimu toku a jeho okoli (véetné fauny a flory a tizemi v ramci povodi vodniho toku),
ktery respektuje provédzanost jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi uvnitt ekosystému
vodniho toku. Pobiezni staty jsou tak povinny uchovavat a chranit ekosystém mezinarodniho
vodniho toku. Tato povinnost statu existuje bez ohledu na skute¢nost, zda mozné poskozeni
miZe mit negativni efekt na jiny stat.

Ustanoveni ¢l. 21 Umluvy, ktery nese nézev Pfedchézeni, snizeni a kontrola zneéisténi
(Prevention, reduction and control of pollution), dale fesi detailnéji znecistovani vodniho
toku. Zne&istovanim vodniho toku Umluva rozumi: ...jakékoli negativni zmény ve slozeni
nebo kvalité vod mezinarodniho vodniho toku, které jsou primo ¢i neprimo vysledkem lidského
chovani. Pobfezni stity jsou povinny samostatné €i spolecné piedchazet, zmirfiovat ¢i
kontrolovat znecistovani vodnich tokl, které by mohlo mit za nésledek vznik vyznamné
$kody na tizemi jiného pobiezniho statu. Umluva predkladd demonstrativni vyéet néstroji,
které slouzi ke splnéni této povinnosti (¢l. 21 odst. 3). Jedna se predev§im o stanoveni
spole¢nych kvalitativnich kritérii, stanoveni opatieni k pfedchdzeni znecisténi z bodovych a
plo$nych zdroji znecisténi, zhotoveni seznamii latek, jejichz vypousténi do vodniho prostiedi
ma byt zakazano, omezeno, kontrolovdno ¢i monitorovano.

Pobtezni staty jsou povinny ucinit veskera opatieni k zabranéni uvadéni novych ci

neptivodnich druhl do vodniho prosttedi, pokud by tyto organismy mohly mit negativni vliv
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na ekosystém vodniho toku a mohly by zpusobit vyznamnou $kodu jinému pobfeznimu statu.
Ugelem tohoto ustanoveni (¢l. 22) je piedeviim ochrana biodiverzity.

Umluva neopomiji ani motské prostiedi a uklada pobieznim statim povinnost pfijmout
veSkera opatfeni vztahujici se k mezinarodnim vodnim toktim, kterd jsou nutna k ochrané a
zachovani motského ekosystému (Cl. 23). Konec Ctvrté Casti je vénovan procesnim normam
pfi ochrané mezinarodniho vodniho toku.

Cast pata se vénuje Skodlivim podminkdm a krizovym/nouzovym situacim (harmful
conditions and emergency situations). Jedna se o situace jako zaplavy, eroze, sucho,
desertifikace, primyslové havarie apod., at’ uz tyto negativni situace maji pfirodni pficiny ¢i
jsou dusledkem lidského chovani. Staty maji povinnost ucinit veskera opatieni k predchazeni
vzniku takovychto udalosti. Pokud pfesto nékterd nastane, maji povinnost neprodlené ostatni
staty informovat, maji povinnost spolupracovat pfi jejich feSeni, zmirfiovani a odstrafiovani
jejich negativnich vlivil. Pobfezni staty maji dale spolecné vypracovavat pohotovostni plany
pro ptipad, Ze dojde k n€které z mimotadnych situaci.

Pata ¢ast Umluvy dale obsahuje riznorodd ustanoveni a fe$i naptiklad ochranu
mezinarodnich vodnich tokii za ozbrojené¢ho konfliktu (€l. 29) ¢i urovnavani spora (¢l. 33) a

Sesta, posledni ¢ast obsahuje zavére¢na ustanoveni.

1.8.2. Umluva o ochrané a vyuZivani meziniarodnich vodnich tokii a meziniarodnich
i nyapdl
jezer

Stézejnim dokumentem na evropském kontinentu je Umluva o ochrané a vyuZzivani
mezinarodnich vodnich toki a mezinarodnich jezer (dale té jen jako ,,Umluva o vodach®),
ktera byla ptedlozena k podpisu v ramci ¢innosti EKH OSN dne 17. bifezna 1992 a v platnost
vstoupila dne 6. fijna 1996. Ke dni 1. 1. 2011 ma Umluva o vodach 38 smluvnich stran. Ceska
republika Umluvu o vodéch ratifikovala dne 12. 6. 2000.%? S cilem rozsitit izemni pusobnost
Umluvy o vodach i mimo oblast EHK OSN byla v roce 2003 na tfetim zasedani smluvnich
stran, které se kona kazdé tii roky, piijata zména ¢l. 25 a 26 Umluvy o vodach. Tato zména
umoziiuje i jingm zemim OSN neZ zemim sdruzenym v EHK OSN pfistoupit k Umluvé o
vodach.

Cilem Umluvy o vodach je zajistit ochranu a udrZitelné vyuZivani vodnich tokd a
mezinarodnich jezer, posilit vnitrostatni opatieni slouzici k ochran€ mezinarodnich vodnich

tokti a mezinarodnich jezer a jejich ekosystému a prohloubit spolupraci smluvnich stran pfi

° The Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes.
%2 Prezidentska smlouva, publikace ¢. 59/2002 Sb.m.s.
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ochrané vodnich toki a jezer. Umluva o vodach uklada smluvnim strandam predevsim
povinnost predchéazet, kontrolovat a omezovat znecisténi vod z bodovych a plosnych zdroja
ohrozeni: ,, Strany prijmou vSechna vhodna opatreni k prevenci, kontrole a omezovani viivu
presahujicitho hranice statu* (€l. 2. odst. 1). Definici hrani¢nich vod a pteshrani¢niho
znedistovani predklada &l. 1 Umluvy o vodach: ,, Viiv presahujici hranice statii znamend
Jjakykoliv vyznamny nepriznivy ucinek na Zivotni prostredi, ktery je vysledkem zmeny
podminek hranicnich vod, zpiisobeny lidskou cinnosti, jehoz fyzicky piivod je zcela nebo zcédsti
v oblasti pod jurisdikci jedné strany, na oblast pod jurisdikci druhé strany. Tyto ucinky na
Zivotni prostredi zahrnuji ucinky na floru, faunu, piidu, ovzdusi, vodu, klima, krajinu a
historické pamatky nebo jiné hmotné objekty nebo interakci mezi témito faktory; zahrnuji
rovnéz ucinky na kulturni dédictvi nebo socioekonomické podminky vyvolané zménami téchto
faktoru. *“ Toto vymezeni respektuje princip integrace a ekosystémovy piistup, tj. zohlediiuje
vztah jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi mezi sebou, kdy poskozeni jedné ma za
nasledek poskozeni jiné slozky.*

Umluva o vodach je dale zaloZena na principech charakteristickych pro mezinarodni
pravo zivotniho prostfedi, a to napiiklad: princip prevence, princip predbézné opatrnosti,
princip spolupréce, princip znecistovatel plati, vyuzivani nejlepSich dostupnych technik a
postuptr (best available technology - BAT) apod. Umluva o vodach dale podporuje udrzitelné
hospodateni s vodami, monitorovani a vyhodnocovani stavu hrani¢nich vod, vzajemnou
vyménu informaci. DulleZitou soucasti Umluvy o vodach je také piedpoklad, Ze staty sdilejici
mezinarodni vodni toky a jezera uzaviou dvoustranné nebo mnohostranné smlouvy, které
budou podrobnéji upravovat jejich vztahy a chovani souvisejici s uzivanim a ochranou
vodnich tokt a jezer.

K Umluvé o vodach byly do dnesniho dne pfijaty dva protokoly. Prvni se nazyva Protokol
o0 vod& a zdravi®, ktery byl uzavien dne 17. 6. 1999 a v platnost vstoupil dne 4. 4. 2005.
Protokol je mozné ratifikovat, aniZ by stat byl stranou Umluvy o vodach. Ceskéa republika
protokol ratifikovala v roce 2001. Sjednani tohoto protokolu bylo iniciovano Hospodatskou a
socidlni radou OSN, Evropskou hospodéiskou komisi, Regiondlnim tUfadem pro Evropu
Svétové zdravotnické organizace a Setkdnim stran Umluvy o vodach. Jedna se o prvni

mezinarodni dokument, jehoz zékladnim cilem je zajistit pfistup obyvatelstvu k zdravotné

% Damohorsky, M., Sturma, P., Ondfej, J., Zastérova, J., Smolek, M., Sobotka, M., Stejskal, V., Zakovska, K.:
Mezinarodni pravo zivotniho prosttedi I1.dil - Zvlastni ¢ast, Nakl.Eva Rozkotova - IFEC, Beroun 2008, s. 22.
% Protocol on Water and Health, prezidentska smlouva, publikace &. 107/2006 Sb.m.s.
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nezavadné pitné vodé¢ a ochrana lidského zdravi. Dal$imi cili protokolu je zajisténi
odstranovani splaskovych vod, zajisténi kvality vody pro zavlazovaci a rekreacni ucely apod.
Druhy protokol, Protokol o obanskopravni odpovédnosti a ndhrad¢ za Skodu zptisobenou
ucinky primyslovych havarii ptfesahujicimi hranice stati na pteshrani¢nich vodach,® byl
piijat dne 21. 5. 2003 a neni protokolem pouze k Umluvé o vodach, dale se rovnéz vztahuje
k Umluvé EHK OSN o téincich primyslovych havarii ptesahujicich hranice statii. Protokol o
ob&anskopravni odpovédnosti nevstoupil zatim v platnost® a ratifikaci v CR prozatim bréni
legislativni prostiedi, které neni na piijeti tohoto protokolu piipraveno. Cilem tohoto
protokolu je: ,, ... wtvorit zdkladni ramec pro uplatiovini obcanskoprdavni (civil liability
nikoliv state responsibility) odpovédnosti za Skodu zpiisobenou v dusledku primyslové
havdrie.“®" Spolenosti tak budou odpovédny za zpisobené havarie a jednotliveim, ktefi
budou poskozeni pieshrani¢nim dopadem pramyslovych havarii (napf. rybafim), protokol

zajisti piimétené a rychlé odSkodnéni.
1.8.3. Ostatni dokumenty globalniho charakteru

Helsinska pravidla

Stézejnim dokumentem, jez vznikl pfed Umluvou, jsou vyse zmiiiovana tzv. Helsinska
pravidla.”® Tento dokument byl vypracovan ILA, The International Law Association. Jeliko
byl pfijat mezinarodni nevladni organizaci, jde samoziejmé o dokument, ktery neni pravné
zéavazny a ma tudiz pouze doporucujici charakter. Nicmén¢ sehral klicovou roli, jelikoz stejné
jako shora uvedena Umluva se Helsinska pravidla snazila zachytit tehdejsi stav obyéejového
prava v dané oblasti, a do pfijeti Umluvy (tficet let od pfijeti Helsinskych pravidel) se jednalo
o jediny dokument kodifikujici obycejové pravo v oblasti uzivani a ochrany mezindrodnich
vodnich tokli. Pravidla byla pfijata nebo na n¢ bylo odkazovano fadou stati ¢i organizaci a,

jak bylo jiz zminéno, Umluva z t&chto pravidel vychézela.

% The Protocol on Civil Liability and Compensation for Damage Caused by the Transboundary Effects of
Industrial Accidents on Transboundary Waters.

% Prozatim Protokol o ob&anskopravni odpovédnosti ratifikovalo pouze Mad’arsko. Protokol vyZaduje ratifikaci
16 staty.

o Damohorsky, M., Sturma, P., Ondfej, J., Zastérova, J., Smolek, M., Sobotka, M., Stejskal, V., Zakovska, K.:
Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi I1.dil - Zvlastni ¢ast, Nakl.Eva Rozkotova - IFEC, Beroun 2008, s.23.

% Helsinki Rules on the Uses of the Waters of International Revers, 1966.
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Helsinska pravidla se nevztahuji pouze na vodni tok samotny, ale jak je uvedeno v ¢l. 1,
vztahuji se na celé povodi. Mezinadrodnim povodim rozumi Helsinska pravidla uzemi, které se
rozklada na uzemi vice jak dvou stati a které je ureno hranicemi povodi systému vod
zahrnujicim podzemni a povrchové vody, které teCou do spole¢ného usti. Helsinska pravidla
obdobné jako Umluva zakotvuji princip spravedlivého uZivani jako stéZejni princip v oblasti
uzivani a ochrany vod (¢l. 4). Helsinska pravidla neobsahuji samostatné pravidlo ptedchazeni
vzniku vyznamné Skody. Povinnost nezplisobovat vyznamnou Skodu je chépana pouze jako
jeden z faktoru, ktery urCuje spravedlivé vyuzivani. V ustanoveni ¢l. 5 pak nabizi kritéria,
které ovliviuji ur€eni spravedlivého uzivani.*® Patff sem naptiklad geografie povodi (hlavné
rozsah plochy povodi na izemi jednotlivych pobteznich statl), hydrologie povodi (pfedevsim
podil vody v jednotlivych statech), klimatické podminky, minulé vyuzivani vodniho toku,
ekonomické a socialni potteby jednotlivych statl, apod. Dulezité je poukazat na skutecnost,
ze Helsinské pravidla vnimaji pfedchozi zpiisob vyuzivani vodniho toku pobieznimi staty za
jeden z faktori, jez ovliviiuje a urcuje miru spravedlivého vyuzivani. Pfi¢emz zadny zptisob
vyuziti neméa vyslovné prednost pied jinym zptsobem (&l 6).)%° Helsinska pravidla dale
vénuji jednotlivé kapitoly znecisténi (kapitola 3) a plavebnimu vyuziti (kapitola 4). Helsinska
pravidla tak pokryvaji podstatné §irSi oblast, ktera obsahuje jak plavebni tak neplavebni
vyuziti. Sestd a posledni kapitola hovoii o feseni sport, ale i o predchazeni jejich vzniku.

Piijetim Helsinskych pravidel neskoncily prace ILA. ILA dale situaci v dané oblasti
mezinarodniho prava sledovala a pfijala nckolik dokumentii.™™ V roce 1986 se konala
konference v Soulu, na které byla pfijata tzv. Soulska pravidla, Complementary Rules
Applicable to International Water Resources, jejichz cilem bylo upravit urcité problematické
oblasti v souvislosti s aplikaci Helsinskych pravidel (napf. vystavba vodnich dél na

mezinarodnich vodnich tocich, oznamovaci povinnost dle Helsinskych pravidel).
Berlinska pravidla
DalSim dokumentem, jeZ je vysledkem cinnosti ILA, jsou tzv. Berlinsk4 pravidla, ktera

byla schvalena béhem konference konané v Berlin¢ v dubnu 2004 a jejich cely nazev zni The

Berlin Rules on Water Resources (dale téZ jen jako Berlinské pravidla).'%? Cilem dokumentu

% Srov.¢l. 6 Umluvy o vyuZivani mezinarodnich vodnich toki k neplavebnim tugeliim,

% Srov. &l. 10 Umluvy o vyuZivani mezindrodnich vodnich toki k neplavebnim telim.

101 Napft. Articles on Flood Control, 1972, Rules on Administration of International Watercourses, 1976.

192 Pivodng se mél dokument nazyvat The Revised ILA Rules on Equitable and Sustainable Uses in the
Management of Waters.
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bylo zrevidovat po témeét 40 letech starSi Helsinska pravidla tak, aby dokument odrazel
zasadni rozvoj mezinarodniho préava zivotniho prostiedi, rozvoj mezinarodniho préava lidskych
prav, humanitdrniho prava, co se tyce valeCnych konfliktl, a zaroven aby dokument
reflektoval pfijeti Umluvy o vyuZivani mezinarodnich vodnich toki k neplavebnim téelim a
dalSich mezinarodnich smluv. Jedna se o pomérn¢ obsahly dokument, ktery obsahuje 73
&lankd rozdélenych do 14 kapitol.’® Opdt se jedna o kodifikaci vieobecnd uznavanych
obyc¢ejovych norem, na rozdil od shora uvedenych dokumentli, ovS§em Berlinskd pravidla
obsahuji 1 nové vzniklé normy. Pon¢kud problematickd je skutecnost, ze neni v textu
Berlinskych pravidel nikde rozliSeno, zda se jednd o ustanoveni, které reflektuje vSeobecné
dlouhodob& uznavané principy anebo zda se jedna o nové vzniklé pravidlo.'®

Zasadnim rozdil mezi Helsinskymi a Berlinskymi pravidly je skute¢nost, ze urcita
ustanoveni Berlinskych pravidel se nevztahuji jen na mezinarodni vody, ale také na
vnitrostatni. CoZ je v mezindrodnim pravu vodnim velkou novinkou a vyraznym odchylenim
od tradi¢ni upravy.

Klicovy rozdil je ovSem v pojeti principu spravedlivého uzivani. Helsinska pravidla, resp.
Umluva, zdiraziuji pravo pobieznich statd na spravedlivé uzivani, kdezto Berlinska pravidla
zduraziuji povinnost spravovat (manage) vodni tok spravedlivym a rozumnym zpusobem.
Pojem spravovat je definovan v ¢l. 3 odst. 14 : ,,rozvoj, vyuzivani, ochrana, pridelovani,
regulace, kontrola vody. “

Dal8im vyraznym posunem je odlisné chapani vztahu principu spravedlivého uZzivani a
principu piedchdzeni vzniku vyznamné Skody, kdy v Berlinskych pravidlech je povinnost
nezpusobovat Skodu postavena na roven principu spravedlivého uzivani, coz je odlisné
chapani jejich vzajemného vztahu nez v predchozich dvou dokumentech (Helsinska pravidla
hovoti o spravedlivém uzivani jako o zakladnim pravidlu, Umluva povinnost nezptisobovat
Skodu podfazuje pod princip spravedlivého uzivani). Berlinska pravidla ve svém ¢l. 12 odst. 1
charakterizuji princip spravedlivého uZivani nésledujicimi slovy: ,,...Pobrezni staty maji
povinnost na svém uzemi spravovat mezinarodni povodi spravedlivym a rozumnym zpusobem
«105

majice na paméti povinnost nezpiisobovat vyznamnou Skodu jinému pobreznimu statu.

Povinnost vyvarovat se vzniku vyznamné Skody definuje v €l. 16 odst. 1: ,, ... Pobrezni staty

13 Ctvrta zprava ILA z konference v Berlind spolu s textem Berlinskych pravidel a komentafem, 2004,
http://www.internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/ILA_Berlin_Rules-2004.pdf, stihnuto 28.2.2011.
104'M. A. Salman: The Helsinki Rules, the UN Watercourses Convention and the Berlin Rules: Perspectives on
International Water Law, Water Resources Development, 23, ¢. 4, 2007, s. 625-640. Stahnuto 28.2.2011
http://www.internationalwaterlaw.org/bibliography/articles/general/Salman-BerlinRules.pdf.

1% Srov. &l. 5 Umluva o vyuZivani mezinarodnich vodnich tokd k neplavebnim ucelim. Srov. &l. 4 Helsinskych
pravidel.
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maji na svém uzemi povinnost se pri spravé povodi vyvarovat a predchdazet jednani, které by
mohlo mit za nasledek vznik vyznamné skody na uzemi jiného statu, majice na paméti pravo
kazdého pobrezniho statu na spravedlivé a rozumné uzivani vod. “**® Z této formulace textu,
zejména z vzajemnych odkazl, 1ze dovozovat, Ze tyto dva principy maji dle Berlinskych
pravidel v mezinarodnim pravu stejnou vahu. Tento zavér nejenom Zze nenavazuje na texty
predchozich dvou dokumentii, ale nenavazuje ani na neddvnou judikaturu Mezinarodniho
soudniho dvora ve véci Gabcikovo-Nagymaros, kde Mezinarodni soudni dviir konstatoval, ze
princip spravedlivého a rozumného vyuzivani je vad¢im principem v mezinarodnim pravu
vodnim.'?’

S ohledem na novinky, které se do mezinarodniho vodniho prava Berlinské pravidla snazi

pfinést, neni tento dokument prozatim vSeobecn¢ uznavan.

Dalsi mezinarodnépravni dokumenty

Existuje i fada dalSich globalnich mezinarodnich dokumenti, které se alespon okrajové
vénuji upravé mezinarodnich vod, a to napt. Umluva OSN o boji proti desertifikaci'®, (1994),
Umluva o biologické rozmanitostilog, (1992), Ramsarska tumluva - Umluva o mokiadech
majici mezinarodni vyznam piedev§im jako biotopy vodniho ptactva, (1971), Convention
Relating to the Development of the Hydraulic Power of International Affecting More Than
One State, and Protocol of Signature, (1923), Convention and Statute on the Regime of
Navigable Waterways of International Concern (1921).

Vedle smluvnich dokumentd hraji dilezitou roli i riizné deklarace a rezoluce, mezi které
patii predevsim vysledky ¢innosti OSN: napt. U.N. General Assembly Resolution on the Law
of Transboundary Aquifers 2008, International Decade for Action, "Water for Life", 2005-

2015, General Assembly Resolution A/RES/58/217 (2003), International Year of Freshwater

1% Srov. €. 7 Umluva o vyuzivani mezinarodnich vodnich toki k neplavebnim ugeliim.

7M. A. Salman: The Helsinki Rules, the UN Watercourses Convention and the Berlin Rules: Perspectives on
International Water Law, Water Resources Development, 23, ¢. 4, 2007, s. 625-640. Stahnuto 28.2.2011
http://www.internationalwaterlaw.org/bibliography/articles/general/Salman-BerlinRules.pdf.

198 Jak je uvedeno v &l. 2 odst. 1 této umluvy, cilem Gmluvy je boj proti desertifikaci a za zmirnéni disledku
sucha v zemich postizenych vaznym suchem a/nebo desertifikaci, zejména v Africe. V odstavci 2 citovaného
¢lanku dale imluva konstatuje, Ze dosazeni tohoto cile si vyzada integrovanou strategii zameétujici se na zlepseni
produktivity ptidy a na obnovu, ochranu a udrzitelnou péc¢i o ptidu a rovnéz 0 vodni zdroje.

19 Tato umluva ,, klade ve svém programu pro vnitrozemské vodni ekosystémy diraz na integrovanou péci o
vodni ekosystémy, ktera by vedla kvyuzivani cennych vodnich zdrojit na principu udrzitelnosti a s cilem
zachovani biologické rozmanitosti.* Stejskal, V.: Uvod do pravni tpravy ochrany a péte o biologickou
rozmanitost, Linde Praha, a.s., Praha 2006, s. 217.
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http://internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/barcelona_conv.html
http://internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/barcelona_conv.html
http://internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/UNGA_Resolution_on_Law_of_Transboundary_Aquifers.pdf
http://internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/UNGA_Resolution_on_Law_of_Transboundary_Aquifers.pdf
http://www.un-documents.net/a58r217.htm
http://www.un-documents.net/a58r217.htm
http://www.un-documents.net/a55r196.htm

General Assembly Resolution A/RES/55/196 (2000). Dalsim dutlezitym aktérem v diskuzi

ohledns prava ochrany mezinarodnich vodnich tokd je World water council.**°

1.9. Shrnuti

Problém dostatku sladké vody k zajisténi zakladnich lidskych potieb a jeji ochrany lze
oznacit za problém globalniho rozsahu, ktery nemutze byt feSen pouze na urovni vnitrostatnich
uprav, ale je nezbytné nutné, aby tento problém feSilo mezindrodni spolecenstvi jako celek.
pitné vody pro soucasné a budouci generace je predevSim Vv rukou politické reprezentace
statll. Mezinarodni pravo pii feSeni tohoto tkolu vSak hraje bezesporu nezastupitelnou roli, a
to predevsim v oblasti vodnich zdroji sdilenych vice staty, pfi jejichZ uzivani vznikaji Casté
spory.

Mezinarodni pravo tykajici se neplavebniho uzivani mezinarodnich vodnich tokd dfive
souviselo predevsim s rozdélenim a uzivanim vod. Staty de facto feSily pouze mnozZstvi, jaké
jim z vodniho toku nalezi. V poslednich desetiletich se s ohledem na rozvoj mezinarodniho
prava zivotniho prostfedi a s nardstajici mirou zneistovani vodnich tokd ovSem uprava
soustfedi stale vice na ochranu mezinarodnich vodnich toku s cilem zajistit nejen kvantitu, ale
predevs§im kvalitu vod. Toto Ize hodnotit jako zcela zasadni pfinos a smér, ktery ma byt i
naddle nasledovan. V ramci ochrany vodnich tokii (a v rdmci ochrany Zivotniho prostiedi
obecn€) zaznamenal velky rozvoj predevSim tzv. ekosystémovy pfistup, ktery vychazi
z komplexni ochrany zivotniho prostfedi jako celku a nikoli z ochrany jeho jednotlivych
sloZek, coZ lze oznacit za kliCovy posun v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Tento rozvoj
ochrany vodniho toku se promitl i do tradi¢nich norem regulujicich vyuZivani mezinarodnich
vodnich tokt a dnes Ize vyuzivani vodniho toku a jeho ochranu chapat jako dvé neoddélitelné
oblasti mezinarodniho prava. I tradi¢ni oby€ejové normy, jejichz predmétem byla diive pouha
alokace vod a zajisténi potfebné vody pro lidskou populaci, tj. ptredevsim princip
spravedlivého vyuzivani a povinnost prevence, tak doznaly zasadnich zmén ve svém obsahu,

kdy v dnesni dobé berou v potaz i ekologické aspekty uzivani vodnich toku.

10 Tato rada byla zalozena v roce 1996 na popud odbornikii a mezinirodnich organizacim. Jejim cilem je
podporit a zastitit diskuze ohledné problematiky mezinarodnich vod, zajistit vyménu informaci mezi staty a
odborniky a dale organizace pofada konference a fora. Prvni Svétové forum o vodé — The World Water Forum,
se konalo v roce 1997 v Marrakechi v Maroku, dalsi se konaly v Hague, Ciudad de Mexico, Kyotu, Istanbulu. Za
opravdu prvni svétovou konferenci o vod¢ lze spise oznacit the Mar del Plata Water Konference, ktera se konala
v roce 1977.
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Pfes nezpochybnitelny rozvoj mezinarodniho prava ochrany a vyuzivani vodnich toka 1ze
ovSem stav pravni upravy oznaCit za nedostate¢ny. Co se tyCe oblasti mezinarodniho
smluvniho prava s globalnim charakterem, stile zde chybi pravné zavaznd univerzalni
umluva. Lze hovofit pouze o jedné tmluvé s universalnim charakterem, kterd ovSem do

soucasné doby nevstoupila v platnost,111

a dale existuji pouze dokumenty, jez jsou vysledkem
&innosti nevladnich mezinarodnich organizaci, a tudiZ nejsou nikterak pravn& zavazné.''?
Umluvu o vyuZzivani mezinarodnich vodnich tokt k neplavebnim uéeltim z roku 1997 Ize sice
oznacit za kodifikaci stavu mezinarodniho prava obycejového, nicméné i piesto vyvolava jeji
interpretace a aplikace znacné problémy, a to pfedevSim v oblasti vztahu dvou zakladnich
obyCejovych pravidel — principu spravedlivého uzivani a povinnosti nezplsobovat
vyznamnou Skodu. V dnesni dobé¢ jiz nikdo nepochybuje o obycCejovém charakteru téchto
norem, jejich vzdjemny vztah je ovSem stile pfedmétem debat. K vyfeSeni tohoto problému
nepiispél ani nejnovéjsi dokument, Berlinska pravidla zroku 2004, ktery svym
nerespektovanim predchozich dokumentti a rozsudkd v mezinarodnich sporech naopak pfispél
k vétsi problemati¢nosti vykladu jejich vzajemného vztahu.

Jako negativni aspekty v oblasti ochrany mezinarodnich vodnich tokii 1ze oznacit absenci
jasnych, obecné platnych pravidel a standardu, jez by mély staty povinnost respektovat. Dale
chybi pravidla, jez by efektivné omezila znecistovani vodnich tokd, a to predevsim
primyslovou a zemédélskou ¢innosti. Oba shora zminéné problémy jsou navic podpoteny
absenci efektivnich nastroji, které by slouzily k vynucovani zavazkiu statu a ke kontrole
dodrzovani téchto zavazku. Tato skuteCnost neni problémem pouze v oblasti ochrany
mezinarodnich vodnich toktl, ale v mezinarodnim pravu Zivotniho prostiedi obecng. ™

Povzbudivé na druhou stranu je, ze pies chybé&jici zavaznou tmluvu na globalni trovni,
fada statd a regionu pristupuje Kk uzavirani zavaznych mluv regionalniho charakteru, jejichz
pfedmétem je spolecné vyuZzivani mezinarodnich vodnich tokd. Staty si stale vice uvédomuji
nezbytnost vzajemné spoluprace pii ochran¢ vodnich toktli a posiluji vzajemnou spolupréci a
vyménu informaci, a to Casto prostfednictvim zfizovani komisi a jinych instituci za celem
spole¢né spravy mezinarodnich vodnich tokid. Tato situace je plné v souladu s modernim

teoretickym pfistupem tzv. spolecné spravy (common management).

" Umluva o vyuzivani mezinarodnich vodnich toki k neplavebnim a&eltim z roku 1997.

2 Helsinska a Berlinska pravidla.

13 Damohorsky, M., Sturma, P., Ondtej, J., Zastérova, J., Smolek, M., Sobotka, M., Stejskal, V., Zakovsk4, K.:
Mezinarodni pravo zivotniho prosttedi I1.dil - Zvlastni ¢ast, Nakl.Eva Rozkotova - IFEC, Beroun 2008, s. 25.
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2. Mezinarodni spoluprace Ceské republiky v oblasti mezinarodnich vodnich toki

Mezinarodni spolupraci Ceské republiky v oblasti uzivani a ochrany vodnich toki lze
rozdélit do tii urovni: mezinarodni spoluprace v ramci Evropské hospodaiské komise OSN
(EHK OSN), multilateralni spoluprace pfi ochran¢ mezinarodnich povodi Odry, Labe, Dunaje
a bilateralni spoluprace na useku hraniénich vod. Ceska republika neni smluvni stranou

Umluvy 0 vyuzivani mezinarodnich vodnich toki k neplavebnim uéelim.

2.1. Mezinarodni spoluprace v ramci EHK OSN

StéZejnim dokumentem v ramci EHK OSN je Umluva o ochrané a vyuZivani hrani¢nich
vodnich tokii a mezinarodnich jezer z roku 1992. Ceska republika umluvu ratifikovala dne
12.6 2000. Ceska republika rovnéz v roce 2000 ratifikovala prvni protokol k této umluvé, tzv.
protokol o vod¢ a zdravi. K dalSimu protokolu o civilni odpovédnosti z davodu nesouladu
s vnitrostatni pravni upravou Ceska republika prozatim nepfistoupila. Umluvé stejné jako

protokolu 0 vodé¢ a zdravi byla vénovana kapitola 1.8.2.

2.2. Mezinarodni spoluprace pri ochrané mezinarodnich povodi Labe, Dunaj a Odra

2.2.1. Labe

povodi (celkem 51.394 km?). Jedna se 0 jednu z nejvétSich fek a vodnich cest Evropy.
Prameni v Krkonogich na severovychodé Cech, protéka Némeckem a tisti do Severniho mofe,
pfi¢emz celkova délka toku dosahuje 1.094 km. Povodi Labe dale zasahuje na tizemi Polska a
Rakouska (ovem pouze v minimalnim rozsahu''*).*°

Na konci 80. let pattila feka Labe k nejvice zatiZenym a nejznecisténéjSim fekam Evropy,
coz mélo za nasledek 1 vyrazné znecistovani Severniho mote. S ohledem na tento negativni
stav bylo nutné piikro€it k regulaci dalSitho uzivani Labe. Tyto snahy vyvrcholily
VvV Magdeburgu dne 8. fijna 1990 podpisem Dohody o Mezinarodni komisi pro ochranu
Labe.*® Dohoda vstoupila v platnost dne 13. srpna 1993 a v dob& podpisu méla t¥i smluvni

strany, a to Ceskou republiku, Spolkovou republiku Némecko a Evropskou unii. Po vstupu

114 v/ Rakousku (0,6 %) a Polsku (0, 2 %) — viz http://www.ikse-mkol.org/index.php?id=22&L=1.

5 Mezi nejdilezitdjsi piitoky Labe patii Vltava, Sala, Havola, Mulde, Cerny Halitrov a Ohte. Celkem ma
povodi rozlohu 148.268 km?, coz povodi Labe fadi na ¢tvrté misto co do rozlohy v Evropé¢.

1% 99/2009 Sh.m.s.
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Ceské republiky do EU 1. 5. 2004 piestala byt EU smluvni stranou a stala se pozorovatelem
(dalSimi pozorovateli jsou Polsko, Rakousko, Mezindrodni komise pro ochranu Ryna, Odry a
Dunaje, nevladni organizace). Na zdklad¢ této dohody vznikla Mezinarodni komise pro
ochranu Labe (MKOL), kterd po odborné a organizacni strance koordinuje spolupraci pfi
ochran¢ povodi feky Labe. Ztizeni a fungovani komise plné¢ odpovidd modernimu principu
tzv. spolecné spravy.

Zakladni cile dohody jsou (viz ¢l. 1 odst. 2):

— umoznit uzivani vody, pfedev§im umoznit ziskavani pitné vody z biehové infiltrace a
zemédé€lské vyuzivani vody a sedimentt,

— doséhnout co nejptirozengjsiho ekosystému se zdravou ¢etnosti druhd,

— trvale sniZzovat zatiZzeni Severniho mofte z povodi Labe.

Dohoda se nevztahuje na rybolovné hospodafstvi a na plavebni vyuziti toku, nicméné fesi
zneCisténi z téchto Cinnosti. Dodate¢né se MKOL zabyva od roku 1997 rovnéz problematikou
povodni a v ndvaznosti na Rdmcovou smérnici se podili na koordinaéni ¢innosti pii jejim
zavadéni v mezinarodni oblasti povodi Labe (pfedevsim jde o ucast na zpracovavani plana
mezinarodnich povodi). S ohledem na tyto skute¢nosti doznala vyraznych zmén organizacni
struktura komise. V dnesni dob& MKOL tvofi tfi pracovni skupiny.*!’

Komise se skldda z delegaci smluvnich stran. Kazdd smluvni strana jmenuje nejvyse pét
delegatii. Predsednictvi v komisi se stfida mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou
Némecko. MKOL se schazi alespoii jednou rocné (viz ¢l. 5, 6 a 7 této dohody). Sidlo
sekretariatu je umisténo v Magdeburgu.

Cinnost MKOL spogiva piedev§im v zpracovavani odbornych zprav pro smluvni strany a
pofadani porad pracovnich skupin a delegaci a dale se podili na pofadani Magdeburského
seminafe o ochrané vod, jenz lze oznacit za nejvyznamnéjsi odbornou udalost v oblasti
ochrany vod v povodi Labe.

Jak je uvedeno vyse, smluvni strany se v roce 2000 dohodly, ze poZadavky Ramcové
smérnice budou pro oblast povodi Labe napliovat v ramci ¢innosti MKOL. Cil smérnice
zajistit dobry stav vod nicméné nebyl pro MKOL nikterak novym tématem, nebot’ za timto

cilem byla de facto samotna komise zalozena.

" Implementace Ramcové smérnice ES pro vodni politiku v povodi Labe (WFD), Povodiiové ochrana (FP),
Havarijni znecisténi vod (H). Skupina zabyvajici se povodiiovou ochranou je podporovana skupinou expertt:
Hydrologie (Hy), a ¢innost pracovni skupiny WFD podporuji skupiny experti: Povrchové vody (SW), Podzemni
vody (GW), Ekonomicka analyza (ECO), Management dat (DATA).
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Vyraznym krokem k zlepSeni stavu vodnich tok bylo pak vroce 1991 vypracovani
dokumentu: ,,Prvni akéni program (Naléhavy program) ke snizeni odtoku Skodlivych latek do
Labe a jeho povodi“. Tento program se soustiedil na sniZzeni zne€isténi z nejvétsich bodovych
zdroji do roku 1995 (komunalni zdroje, zdroje z vybranych primyslovych ¢innosti, zlepSeni
podminek pfi vyuzivani vody Labe pro upravu pitné vody, omezeni vypousténi prioritnich
latek uvedenych v programu). V roce 1995 byl pfijat navazujici dokument pro roky 1996 —
2010: ,,Ak¢ni program Labe®. Tento dokument byl zalozen na daleko komplexné&j$im ptistupu
k ochrané Labe, kdy jeho cilem nebylo pouhé zlepseni jakosti vody ale i zlepSeni stavu celého
ekosystému. Soustfed'uje se na rozdil od piedchoziho programu rovnéz na plosné zdroje
zneCisténi jako vnos zivin a pesticidli ze zeméd¢€lstvi, znecisténi ze starych zatézi a skladek,
negativni atmosférické vlivy a vlivy z dopravy. V tvodu programu jsou uvedeny tfi konkrétni
cile, a to umoznéni uzivani vody (pfedevS§im uzivani k ziskavani pitné vody biehovou
infiltraci a k zemé&délské ¢innosti), dosahnuti ekosystému, ktery bude co nejblize ptirodnimu
stavu se zdravou cetnosti druhtl a trvalé snizeni znecisténi Severniho mote. Tento komplexni
ekosystémovy pristup odpovida Ramcové smérnici EU o vodni politice, a proto mohlo byt pii
plnéni cili smérnice navazéno na tento dokument, ktery byl ukoncen v roce 2010 zavérecnou
zpravou. V navaznosti na oba ak¢ni programy byla pfijata fada dalSich dokumentt, jako
naptiklad Seznam 15 prioritnich latek a parametri uréenych pro Naléhavy program; Seznam
latek, latkovych skupin a sumérnich parametrt, jejichz emise je nutno prednostné snizit
(prioritni latky) v Ak¢énim programu Labe ¢i Seznam latek relevantnich pro Labe, jejichz
vyroba nebo pouzivani je zak4dzéano.

V ramci ¢innosti MKOL byly zahdjeny prace na zpracovani prvniho mezinarodniho planu
Vv oblasti povodi Labe. Tento plan obsahuje dvé casti: ,,¢ast A“ se souhrnnymi informacemi a
dohodnutymi cili na mezinarodni Urovni, ,,¢4st B* s narodnimi plany povodi, které fesi
detailni postup na néarodni urovni. Plan byl pfijat pro obdobi 2010 a 2015, kdy ma byt
zpracovan novy plan. V souladu s jednim zkliCovych aspekti ramcové umluvy se na
vypracovani planu podilela rovnéz Sirokd vefejnost, a to piedevSim pod hlavickou
Mezinarodniho labského fora.

Cast B, tj. plan narodni ¢asti povodi, byl zvefejnén (stejné jako je tomu u povodi Odry a
Dunaje) v souladu s ¢l. 13 odst. 6 ramcové smérnice a jeho kopie byla predana Evropské
komisi prostfednictvim WISE. Plany narodnich oblasti povodi jsou zpracovavany podle § 25
odst. 6 zdkona €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zadkont (dale téZ jen jako vodni

zakon), ve znéni pozdéjSich predpist. Jedna se o pomérné detailni a rozsahlé dokumenty,
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které stanovi konkrétni cile pro dané oblasti povodi a které¢ jsou schvalovany usnesenim
krajskych zastupitelstev.

Cést A byla zvefejnéna dne 17. prosince 2009. Plan vychazi z analyzy stavu jednotlivych
vodnich utvar, na jejimz zaklad¢ stanovuje environmentalni cile planu. Mezi klicové
problémy, které byly vytyCeny na mezinarodni urovni, patii predevSim ekologicka
prichodnost vodnich toki a sniZzeni obsahu Zivin a zneciStujicich latek. V planu byly
identifikovany vodni toky, které jsou zvlast vyznamné pro migraci rybi populace. Mezi tyto
toky bylo zahrnuto cca 40 ptitokt Labe (tzv. ,,nadregionalni prioritni vodni toky*), jejichz
celkova délka Cini ptiblizn€ 3650 km. Na prioritnich tocich se nachazelo zhruba 530 pfi¢nych
prekazek (v CR 24), které zamezovaly ekologické prichodnosti. V planu je vytyéen cil
odstranit nebo zpruchodnit vice nez 150 téchto piekazek. Pokud se podafi tento cil naplnit,
bude v roce 2015 Labe prichodné v délce 875 km. Zbyvajici ¢asti tisekd prioritnich vodnich
tokil maji byt zpriichodnény nejpozdéji do roku 2027.

Zavadéni zivin (pfedevsim dusiku a fosforu) do vodnich utvar ma za nasledek zvySeny
narust fas a nadmérny vodni kvét, jejichz negativnim dusledkem je predev§im ubytek kysliku
ve vod¢. Tento problém se negativné promita i do kvality pobieznich vod Severniho mote a
proto je nutné obsah Zivin Vv Labi regulovat na uzemi celého povodi. Mezi klicové opatieni
zabrafnujici vnosu zivin do vod patii predevS§im SetrnéjSi hnojeni zemédélskych ploch,
opatfeni k omezeni splachu zivin (naptiklad vhodnym obdélavanim piidy) a co se tyce fosforu
rovnéZ modernizace komundlnich Cistiren odpadnich vod. Snahy o snizeni Zivin se na kvalité
vod projevuji postupné, jelikoz se do vod dostavaji casto s Casovou prodlevou prostiednictvim
podzemnich vod. VytyCeného cile, tj. sniZeni zivin v pobifeznich vodach Severniho mote 0
24% oproti referencnimu roku 2006, tak nebude jist¢ dosahnuto do roku 2015. Dle odhada
odbornikli by dobrého stavu mély pobiezni vody dosdhnout do roku 202718,

ZneciStuyjici latky mohou mit toxické Uc¢inky predev§im na faunu a floru, a to jiz ve
stopovych koncentracich. RovnéZ mohou mit tyto negativni U¢inky na zdravi c¢lovéka,
naptiklad prostfednictvim vyuzivani vody k zpracovani pitné vody, ¢i pti konzumaci ryb ze
zasazené¢ho vodniho utvaru. Pies vyrazné zlepSeni stavu od konce 80. let 20. stol. bylo po
chemické analyze utvarti v povodi Labe konstatovano, ze fada latek je stale ve vod¢ obsazena
v nevyhovujicich koncentracich. Toto nevyhovujici zneciSténi vody pochazi casto ze
sedimentli, které jsou zatiZeny obsahem znecCistujicich latek (plan obsahuje opatieni

souvisejici s nakladdnim s témito sedimenty). Jednd se o latky jako arsen, olovo, kadmium,

18 http://www.ikse-mkol.org/fileadmin/download/AP-1996-2010%20Abschlussbericht/MKOL -AP-Zaverecna-
zprava.pdf.
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DDX (DDT a metabolity), dioxiny apod. Proto bylo pfistoupeno ke stanoveni hodnot
pozadovaného snizeni s referencnim rokem 2006. Ani vtomto piipadé se nepocita
s kompletnim dosazenim cild do roku 2015.

Obecné lze, dle mého nazoru, mezinarodni spolupraci v poslednich dvaceti letech
Vv oblasti povodi Labe hodnotit vice nez pozitivné, cemuz odpovidaji i nize uvedené vysledky
¢innosti MKOL.

Prostfednictvim Prvniho akéniho programu (Naléhavy program) ke snizeni odtoku
Skodlivych latek v Labi a jeho povodi, se podafilo odstranit ¢i vyrazné¢ omezit velkou cast
znecisténi z nejvetsich zdrojﬁ.119 Co se tyce konkrétnich latek, podatilo se v letech 1989 az
1995 snizit zatizeni Labe naptiklad u organickych latek o 40%, u fosforu a dusiku o 30% ¢iu
rtuti o 80%. Toto vyrazné snizeni koncentraci znecist'ujicich latek mélo stézejni vliv mimo
jiné na zlepSeni samocisticich procest v Labi. Akéni program se ovSem soustiedil predev§im
na bodové znecisténi a mimo jiné z tohoto dliivodu tak mira znecisténi Labe a pobfeznich vod
Severniho mote byla stale velka. Shora uvedené zmény v mife znecisténi byly ovSem z velké
Casti zpasobeny uzaviranim a omezovanim pramyslovych provoza v letech 1990 — 1992
V navaznosti na tehdejsi politické a hospodaiské zmeny.

Na zéklad¢ Akéniho programu Labe bylo déale pokracovano ve vystavbé a modernizovani
Cisticek odpadnich vod. V oblasti snizeni znecisténi z komunalnich odpadnich vod hodnoti
zaveérecna zprava cil akéniho programu za splnény. ,,Vsechny cistirny s kapacitou nad 20 000
EO v povodi Labe (78 cistiren odpadnich vod v Ceské republice, 169 v Némecku a 1 v
Rakousku) jsou vybaveny zakladnim stupnem biologického cisténi a odstranovanim Zivin. «120
Vedle budovani Cisti¢ek odpadnich vod ke sniZeni koncentrace organickych latek vedly
rovnéz zmeény v technologickych procesech v ramci primyslové ¢innosti, ke kterym bylo dle
druhého akéniho programu pfistoupeno. Z ptevazné ¢asti byly rovnéz naplnény cile v oblasti
sanacnich opatieni k zamezeni vzniku znecisténi pochazejiciho ze starych ekologickych zatézi
a skladek. Na rozdil od bodovych zdroji znecisténi je nutné konstatovat, ze v oblasti snizeni
zneCisténi z plosnych zdroji se vSech cili dosdhnout nepodafilo.

V souladu s ekosystémovym ptistupem bylo piistoupeno k fadé opatieni v biechovych a
nivnich zénach. V oblasti zlepSeni hydromorfologickych struktur se podafilo provést fadu

dilezitych opatfeni, jejichz hlavnim cilem byla obnova biotopii vhodnych k Zivotu a

19 Naptiklad vybudovani spolené Gisticky odpadnich vod chemickych zavodi Synthesia Semtin a mésta
Pardubice ¢i spolecné Cistirny odpadnich vod chemickych zavodi Chemie AG Bitterfeld a mésta Wolfen.
120 7avéredna zprava Akéni program Labe 1996 — 2005, s. 7.
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rozmnozovani ryb. Tato opatfeni méla za nasledek naptiklad navraceni lososa atlantského do
vod v povodi feky Labe.

Co se tyce plnéni a realizace Mezinarodniho planu oblasti povodi Labe, prvni vysledky
jsou staty povinny piedlozit Evropské komisy v roce 2012. Zaroven je nutné V ramci ¢innosti
MKOL zahdjit prace na vypracovani planu pro dalsi obdobi.

V soucasné dobé se jevi jako potencialné vazny problém snaha Ceské vlady o splavnéni
Labe vystavbou vodnich dé&l v oblasti Narodniho parku Ceské Svycarsko, CHKO Labské
piskovce a na uzemi EVL soustavy Natura 2000 Udoli Labe. Opacny nazor ma vlada

Spolkové zemé Sasko.

2.2.2. Dunaj

Dunaj je druhou nejdel$i evropskou fekou, ktera protékd nebo tvoii hranice celkem
deseti statti. Prameni ve Schwarzwaldu na jihozapadé¢ Némecka a Usti nejvétsi evropskou
deltou do Cerného mote, kterd je od roku 1991 zapsana na Seznam svétového dédictvi
vyhlasovaného organizaci UNESCO. Co se tyc¢e povodi feky, jeho rozloha ¢ini 801.463 km?* a
zasahuje do 19 evropskych stata'?* (Ize ho tak oznadit za ,.nejmezinarodn&jsi“ povodi na
svétd). Ceskou republiku bezprostfednd neprotina vodni tok feky Dunaj, nicméné se zde
nachazi vyznamny ptitok Dunaje — feka Morava, resp. vyznamna ¢ast povodi Dunaje. Co se
tyce negativnich vlivll ¢innosti clovéka na povodi Dunaje, mezi nejvétsi problémy patii
predevsim zasahy a niCeni pfirozenych ekosystémil a znecis$téni toku zejména organickymi
latkami.

Mezinarodni spoluprace v oblasti povodi Dunaje piedstavuje s ohledem na rozsah
povodi jednu z nejvyrazngjSich aktivit v ochrané vod. Historie systemati¢téjsi spoluprace saha
do 80. let 20. stol. a v prubehu let doznala fady zmén. Nicméné rizné dokumenty vztahujici
se kuzivani Dunaje byly pfijimany jiz daleko diive a na jejich zaklad¢ byly zfizeny i

mezinarodni dunajské komise.'??

Jako prvni vyrazny krok v nejnovéjsi historii spoluprace
V oblasti povodi Dunaje lze oznacit pfijeti Deklarace o spolupraci podunajskych stath

Vv oblasti vodniho hospodaistvi vztahujici se pouze na vodni tok feky Dunaje v roce 1985.

121 http://www.icpdr.org/icpdr-pages/countries.htm.

122 Tuto regulaci Ize dé&lit do tii etap: obdobi dvoustrannych dohod v letech 1774 — 1856(napt. Anglo-rakouska a
rusko-rakouska dohoda zlet 1838 a 1840, ktera navrhla princip svobodné dopravy po Dunaji), obdobi
mnohostrannych dohod s u€asti nedunajskych vlad mezi roky 1856-1945 (napt. Patizska smlouva z roku 1856,
kterou byla zalozena Evropska dunajska komise, ktera se skladala z Rakouska, Ruska a fady nedunajskych zemi
jako Francie, Velka Britanie, Prusko, Turecko) a demokraticky status feky po druhé svétové valce (amluva
zroku 1948, ktera byla vypracovana na Bélehradské konferenci a na jejimz zaklad¢ byla zaloZzena Dunajska
komise pouze s podunajskymi ¢leny).
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Dals§im vyraznym pocinem bylo v roce 1992 vypracovani, na popud Evropského spolecenstvi,

Enviromentalniho programu povodi Dunaje, ktery se tykal celého povodi Dunaje a v ramci

jehoz Cinnosti byl vypracovan Strategicky akéni plan povodi Dunaje. Na tento akéni plan

posléze navazal Program pro realizaci Strategického ak¢niho planu. Vedle této ¢innosti byl
dale ptipravovan text Umluvy o spolupraci pro ochranu a unosné vyuzivani Dunaje. Tato
umluva byla piedlozena k podpisu dne 29. 6. 1994 v Sofii a v platnost vstoupila v roce

1998.'% Cesk4 republika umluvu ratifikovala dne 10. 3. 1995."** Mezi smluvni staty patii

celkem 14 zemi a dale Evropska unie.*®

Umluva o spolupraci pro ochranu a inosné vyuzivani Dunaje méa obdobnou strukturu a
cile, jako Dohoda o Mezinarodni komisi na ochranu Labe. Nicmén¢ je podstatné rozsahlejsi a
podrobnéjsi nez shora i nize uvedené mezinarodni smlouvy na ochranu povodi Labe a Odry.

Ustanoveni ¢l. 1 umluvy definuje kli¢ové pojmy a ¢l. 2 vymezuje zékladni cile
umluvy, kterymi jsou:

— doséhnout cile trvale udrzitelného a vyrovnané¢ho vodniho hospodaistvi, vetné Setieni,
zlepSeni a rozumného vyuzivani povrchovych a podzemnich vod v povodi, pokud je to
mozné,

— vynalozit vSechnu snahu k omezeni nebezpeci, vznikajiciho z havarii, pfi nichz se
vyskytuji latky nebezpeéné vodam, z povodni a ledovych jevi na fece Dunaji,

—  piispét ke sniZeni zne¢isténi Cerného mote ze zdroji v povodi,

— spolupracovat v zakladnich vodohospodaiskych otazkach a ptijmou vSechna vhodna
pravni, spravni a technickéd opatfeni pro to, aby se pfinejmenSim zachovaly a zlepSovaly
soucasné podminky Zivotniho prostfedi a kvality vody feky Dunaje a vod jeho povodi a k
prevenci a k maximalnimu moZznému sniZeni nepiiznivych vlivii a zmén, k nimZ dochazi,
nebo které pravdépodobné mohou byt zpisobeny.

Umluva je zalozena na zasadéach, které jsou pro oblast ochrany vod charakteristické. Jedna
se predevSim o zasady: zneciStovatel plati, princip prevence, trvale udrzitelné hospodaieni
svodou (tj. zaméfeni se na kritéria stabilizovaného, ekologicky vhodného rozvoje, ktera jsou
soucasné zameéfena na zachovani obecné kvality Zivota, zachovani nepfetrZitého piistupu k
pfirodnim zdrojim, zamezeni trvalych Skod na Zivotnim prostfedi a ochranu ekosystémd,

pouziti preventivniho piistupu).

12 \/iz http:/lwww.mzp.cz/cz/dunaj_mkod

124122/1999 Sh.

125 Bosna a Hercegovina, Bulharsko, Ceska republika, Chorvatsko, Mad'arsko, Moldavie, Némecko, Slovensko,
Slovinsko, Srbsko, Cerna Hora, Rakousko, Rumunsko, Ukrajina.
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Na zakladé umluvy doslo rovnéz k zalozeni Mezinarodni komise pro ochranu Dunaje
(MKOD), jejimz tkolem je naplitovat shora uvedené cile amluvy (¢l. 18 Umluvy o spolupraci
pro ochranu a tnosné vyuzivani Dunaje). V ramci Cinnosti MKOD probihd nejveétsi cast
spoluprace mezi smluvnimi stranami na zakladé¢ této umluvy. Shodn€ s rozSifenim
kompetenci MKOL po vzniku Rdmcové smérnice o vodach a piistupu ¢lenskych stati k EU
doslo i k obdobné zméné¢ u MKOD a v soucasné dob¢ tak mezi klicové ukoly MKOD patfi
rovnéz napliiovani této smérnice. K tomuto se v ramci ¢innosti MKOD zavazaly i staty, které
nebyly ¢leny EU. Dalsi formou spoluprace mezi Clenskymi staty je vymeéna relevantnich
informaci a zkusenosti (¢l. 4). MKOD rovnéz spolupracuje s Mezinarodni komisi pro ochranu
Cerného mofe.

MKOD se podilela spolu s jednotlivymi podunajskymi stity na pfijeti planu
mezinarodniho povodi Dunaje, ktery byl zvefejnén dne 14. 12. 2009. Opét se plan sklada
Z tzv. Casti A a B a déle z ¢asti C, kdy cast A je spolecnd pro celé povodi, cast B se sklada
Z plant oblasti jednotlivych stati a ¢ast C se tyka jednotlivych mensi ¢asti uvnitt daného
statu.

Spole¢na ¢ast A vychazi z analyzy informaci poskytnutych staty ¢i jinak ziskanych a
vymezuje kli¢ové problémy v oblasti povodi Dunaje (Significant Water Management Issues),
a predklada nutnd opatieni k jejich feseni za ticelem splnéni pozadavkd Ramcové smérnice.
Jednd se o organické znecCiSténi z aglomeraci, zemédé€lstvi a pramyslu, které mé za nasledek
vyznamné zmény Vv kyslikové rovnovaze v povrchovych vodach. Dal§imi problémy jsou
zneCiSténi vod Zivinami (pfedevS§im dusikem a fosforem), zneciSténi vodniho toku
nebezpecnymi latkami, hydromorfologické zmény na vodnim toku a jiné problémy. Plan se
rovnéZ vztahuje na problematiku ptedchazeni povodni a vlivu klimatickych zmén.

Mezi dalsi vysledky ¢innosti MKOD patii naptiklad uvedeni do provozu hlasného a
varovného systému ¢i zalozeni mezindrodni monitorovaci sit€. MKOD rovnéz provedla
Vv letech 2001 a 2007 dva spole¢né rozsahlé prizkumy povodi. V roce 2007 komise obdrzela

ocenéni za nejlepsi management povodi Thiess International Riverprize.'?®

2.2.3. Odra

Reka Odra prameni na ¢eském tzemi, ovSem delsi Cast toku se nachéazi na uzemi Polska

(celkova délka toku je 854,3 km, z toho 741,9 km na polském tzemi). Plocha povodi ¢ini

126 \/iz http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/mezinarodni_spoluprace_brozury/$FILE/OOV-Letak_CJ-
20090317.pdf
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celkem 124.049 km?. Celkem 107.169 km? (86,4%) se nachazi na uzemi Polska, na izemi CR
7.278 km? (5,9%) a na izemi Némecka se nachazi 9.602 km? (7,7%).

V oblasti povodi Odry byla rovnéz ustanovena komise pro spole¢nou spravu, a to
Mezinarodni komise pro ochranu Odry (MKOO), ktera byla zalozena na zakladé¢ Dohody o
Mezinarodni komisi pro ochranu Odry pied znec€isténim. Dohoda byla podepsana dne 11. 4.
1996 Ceskou republikou,'?” Polskou republikou, Spolkovou republikou Némecko a tehdej$im
Evropskym spolecenstvim. V platnost vstoupila dne 28. 4. 1999. Evropské spolecenstvi
prestalo byt v navaznosti na vznik &lenstvi Ceské republiky dne 1. 5. 2004 smluvni stranou
dohody. Historie snah o vznik MKOO nicméné sahda az do roku 1990, kdy z iniciativy
predsedy vlady Polské republiky, Tadeusze Mazowieckého, bylo pfijato na konferenci v
Ronneby Prohlaseni o Baltském mofi.

Cile spoluprace v ramci dohody a jsou uvedeny v ¢l. 1 odst. 2 Dohody o Mezinarodni
komisi pro Ochranu Odry pted znecisténim:

— predchazet a trvale snizovat zatizeni Odry, jakoz i Baltického mote Skodlivymi latkami,

— dosahnout stavu vodnich a souvisejicich terestrickych ekosystémti co moznéd nejblize
prirozenému stavu s piislusnou diverzitou druht,

— umoznit vyuZzivani Odry, ptedev§im k ziskavani pitné vody z biehové infiltrace a

k zemédélskému vyuziti vody a sedimentd.

Dohoda je pomérné stru¢nd, stejné jako Dohoda o mezinarodni komisi pro ochranu Labe,
a je rozdélena do 20 ¢lankd, které podrobné rozpracovavaji predev§im systém fungovani
MKOO.

Cile ¢innosti MKOO jsou uvedeny v €l. 1 odst. 3 a jedna se naptiklad o navrhovani limitd
zneCistujicich latek, zpracovavani akénich programii za tUcelem snizeni zneCiSténi ¢i
analyzovani stavu klicovych ekosystémi. Do cinnosti MKOO rovnéz spada ochrana pred
zne€iSténim majici ptivod v lodni dopravé a rybolovu a jiné oblasti, které ji sv€fi smluvni
strany. Po povodnich vroce 1997 se tak plsobnost komise rozsifila o protipovodiovou
ochranu a v roce 2002 rovnéZ o proces implementace Ramcové smérnice o vodach. V ramci
této problematiky se ptredev§sim MKOO podilela na ptipravé Planu mezinarodniho povodi
Odry, jakozto kli¢ového koncepcniho néstroje (€l. 13.2 Radmcové smeérnice) pro dosazeni
hlavniho cile smérnice, a to dosazeni dobrého stavu vod.

Pti ptipravé planu se postupovalo obdobné jako u dvou shora uvedenych mezinarodnich

povodi, nejdiive byla analyzovadna situace a vymezeny klicové problémy, a posléze se

121912003 Sh.m.s.
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piistoupilo k navrhnuti moznych feSeni. Plan je rovnéz rozd€len na Cast A zabyvajici se
problémy, které jsou relevantni pro povodi jako celek, a na ¢ast B zabyvajici se lokalnimi
problémy. Plan vychazi rovnéz z pfipominek vefejnosti a byl tak naplnén pozadavek
Ramcové smérnice uvedeny v ¢l. 14. Plan navazuje na fadu piedchozich dokumentt, které
MKOO vypracovala. Jedna se napiiklad o dokument relevantni pro obdobi roku 1997 az 2002
- Programu naléhavych opatfeni zamétenych na ochranu feky Odry ptfed znecisténim, jehoz
cilem bylo zlepSeni jakosti vod Odry a jejich pfitokii a zlepSeni kvality pobieznich vod
Baltského mote. Dale v oblasti problematiky povodni byly publikovany dva akéni programy
v letech 1997 a 2004 a v roce 2005 byl vypracovan dokument Pozadavky na zafizeni pro
naklddani s latkami ohrozujicimi jakost vody v oblastech ohrozenych povodnémi nebo
vzdutim a vroce 2007 brozura Monitoring realizace Ak¢niho programu ochrany pied
povodnémi v povodi Odry.

MKOO rovnéz ptedlozila v cervnu 2004 Zpravu za mezinarodni oblast povodi Odry, ¢imz
dostala povinnosti obsazené v ¢l. 3 Rdmcové smérnice o vodach. Zpravy byly predkladany i
Vv nasledujicich letech.

Jako kli¢ové problémy byly v planu vymezeny nésledujici:

— bodové zdroje znecisténi: komunalni zdroje, potravindisky primysl, pfimé vypousténi

Z prumyslovych zavodi nebezpeénych latek,

— plos$né zdroje: znecisténi predevsim dusikem a fosforem,

— odbéry vody z povrchovych ttvara nad 50 1/s,

— morfologické zasahy do vodniho toku (pfedevsim pii¢né zabrany vytvafejici migracni
bariéru pro vodni faunu),

— ajiné.

Po diikladné analyze stavu celého povodi pristupuje plan k navrhu opatfeni k dosazeni cilt
ve smémnici. V Ceské republice se piedevdim jednalo o budovani a modernizaci Gisti¢ek
odpadnich vod, déale opatfeni v oblasti pfedchdzeni zneciStovani nebezpecnymi latkami (z
pramyslu, ze starych zatézi) a rovnéz opatfeni k aplikaci principu zneciStovatel plati.
V oblasti plosnych zdroji byla navrzena opatfeni predev§im v oblasti zemédélstvi (omezeni
negativnich vlivi pesticidl, dusi¢nanil, omezeni eroze apod.).

Jak jiz bylo uvedeno vyse, MKOO stejn¢ jako MKOD bude muset v roce 2012 ptedlozit
prvni zpravu a napliiovani planu mezinarodniho povodi a rovnéZ bude muset zah4jit prace na

novém planu.
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2.3. Hrani¢ni toky

Hranice Ceské republiky je tvofena vodnimi toky (tzv. mokra hranice) zhruba z jedné
tretiny. Proto je spoluprace na tomto Useku vyznamnd, ¢emuz odpovida i skutecnost, ze se
jedna o historicky nejstarsi spolupraci na useku vodnich tokii. Hrani¢ni toky byvaji ve vétsing
smluv vymezeny zhruba takto: vodni toky, jimiz probihaji statni hranice, povrchové i
podzemni vody, které statni hranice protinaji, a vody se statnimi hranicemi sousedici, pokud
pripadna vodohospodarska opatieni mohou nepriznivé ovlivnit vodni pomery na uzemi
druhého statu.*?®

Mezinarodni spoluprace Ceské republiky na hraniénich vodach se sousednimi staty
probiha obvykle na zakladé bilateralnich mezistatnich &¢i mezivladnich smluv a dohod. Casto
také dochazi ke zfizovani spolecnych instituci/komisi, popiipadé spoluprace probiha
prostiednictvim zmocnéncu.

Ugelem téchto smluv a dohod je piedevsim zajisténi stability statnich hranic, regulace
spole¢né spravy, udrzby vodniho toku, zajiSténi pfistupu k vodé obou strandm apod.
V novéjsich smlouvach se ovSem stale ¢astéji a vyraznéji objevuji i cile souvisejici s ochranou
vodnich tokll v environmentalnim smyslu.

Nejdelsi hranici (celkem 811 km, z toho je tvofeno vodnimi toky 290 km) ma Ceska
republika se Spolkovou republikou Némecko. Mezinarodni spoluprace na useku hrani¢nich
tokil saha v saském hrani¢nim useku do roku 1955 a v bavorském hrani¢nim useku do roku
1970. V soucdasné dobé je nicméné spoluprace zalozena na jediné Smlouvé mezi Ceskou
republikou a Spolkovou republikou Némecko o spolupraci na hrani¢nich vodach v oblasti
vodniho hospodéfstvi,129 kterd navazuje na piedchozi spolupraci v obou oblastech a ktera byla
podepsana dne 12. 12. 1995 a vstoupila v platnost dne 25. 10. 1997. Smlouvou byla zfizena
Cesko-némecka komise pro hraniéni vody (Gl. 4 odst. 1), prostiednictvim které je spoluprace
koordinovana. V ramci komise byly ustaveny dva vybory — Staly vybor pro Bavorsko a Staly
vybor pro Sasko (¢l. 4 odst. 2). Ustanoveni ¢l. 3 smlouvy vypocitava oblasti, ve kterych obé
zemé& na hrani¢nich tocich spolupracuji: zmény vodniho rezimu, udrZzovéni a upravy vodnich
tokl, vystavba, provoz a udrzovani vodohospodaiskych dé¢l, ochrana pted povodnémi a
ledovym nebezpecim, opatfeni pifi mimotfadném zhorSeni jakosti vody, vcetné¢ varovné a
hlasné sluzby, melioracni opatfeni, vyuZivani vodni energie, odbér vody, vypousténi

odpadnich a jinych vod, ochrana a zlepSovani jakosti vod, ochranna pasma vodnich zdrojt,

128 \/iz http://www.mzp.cz/cz/hranicni_vody.
129 66/1998 Sb.
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stavby, zafizeni a Cinnosti, jez mohou mit vliv na odtokové poméry, spolecné ziskavani a
vymeéna informaci, vodohospodaiské odborné planovani a bilancovani, ochrana akvatickych a
litoralnich biotopli, ochrana vod jako soucésti pifirodniho prostfedi. Soucasti smlouvy je
rovnéz statut komise a vybora.

Hranice s Polskou republikou dosahuji délky celkem 762 km a vodni toky z toho tvoii 218
km. S ohledem na tyto Cisla je i zde spoluprace na hrani¢nich tocich nezbytna. Pravni ramec ji
poskytuje Umluva mezi vladou Ceskoslovenské republiky a vladou Polské republiky o
vodnim hospodaistvi na hrani¢nich vodach podepsana dne 21. 3. 1958 a ktera vstoupila v
platnost dne 7. 8. 1958, Spoluprace v tomto piipadé probihda formou jednéni zmocnéncii
smluvnich stran, které se konaji zpravidla jednou ro¢né (¢l. 9 umluvy). Umluva mezi Ceskou
a Polskou republikou, vzhledem kdatu kdy byla wuzaviena, se soustfeduje na
vodohospodaiské otazky a nikoli na problematiku ochrany vodniho toku jako ekosystému.
V ramci spolupréce bylo pro napliovani cilli umluvy ziizeno pét stalych pracovnich skupin:
skupina Pro vodohospodarské planovani na hrani¢nich vodach, Pro hydrologii, hydrogeologii
a povodnovou sluzbu, Pro upravy hrani¢nich tokl, zasobovani vodou a meliorace
ptihrani¢nich tzemi na cesko-polskych hranicich, Pro ochranu hrani¢nich vod pied
znecisténim, a noveé skupina Pro otazky implementace Rdmcové smérnice 2000/60/ES na
¢esko-polskych vodach.

Vodni toky tvoii 159 km z celkové délky 466 km hranic Ceské republiky s Rakouskem.
Prvni krok v ramci spoluprace Ceské republiky s Rakouskem lze spatiovat jiz v zaloZeni
spole¢né technické komise v roce 1928. Komise byla tehdy vytvofena na zakladé Smlouvy
mezi Ceskoslovenskou a Rakouskou republikou o upravé technicko-ekonomickych otazek
V hrani¢nich usecich fek Dunaje, Moravy a Dyje (podepsana 12. 12. 1928 a v platnost
vstoupila 2. 9. 1930). Piavodné spoluprace probihala pfedev§im v oblasti udrzovani
pratocnych profill a protipovodiovych opatfenich. Po druhé svétové valce se spoluprace
rozsifila 1 do oblasti plavebnich otazek a vymény hydrologickych a hydrografickych dat. Pro
ochranu Zivotniho prostedi bylo stézejni rozsiteni ptisobnosti rovnéz o problematiku Cistoty
vody, 3t

Smlouva ovSem postupné prestdvala odpovidat potiebné mife spoluprace, a proto bylo
ptikroceno v roce 1967 k pfijeti nového textu. Bilateralni smlouva nese nazev Smlouva mezi

Ceskoslovenskou  socialistickou republikou a Rakouskou republikou o Gpravé

139.94/2009 Sh.m.s.
Bl Viz http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/mezinarodni_spoluprace_brozury/$FILE/OOV-Letak_CJ-
20090317.pdf.

49



vodohospodafskych otazek na hrani¢nich vodach a v platnost vstoupila 18. 3. 1970.%* Co se
tyCe mistniho vymezeni ptisobnosti, smlouva se vztahuje nejen na hranicni toky (definice viz
vyse), ale i na vodni toky s hrani¢nimi sousedici pokud na nich u¢inéna vodohospodaiska
opatfeni na uzemi jednoho smluvniho statu by podstatné neptiznivé ovlivnila vodni poméry
na uzemi druhého smluvniho statu (¢l. 1 odst. 1). Vécna ptisobnost je pak vymezena pojmem
,vodohospodaiské otazky a opatfeni (¢l. 2), tj. zména fi¢niho toku, stavba vodnich d¢l,
meliorace, udrzovani Cistoty vody, zadsobovani vodou apod. Plisobnost je vymezena rovnéz
negativné — nespada do ni rybafstvi a vyuziti vodni energie. Na zéklad¢ ¢l. 14 této smlouvy
byla pro jeji provadéni ustanovena Ceskoslovensko-rakouska komise pro hraniéni vody.
Komise se schazi v zasadé jedenkrat ro¢né stiidavé na izemi smluvnich stran. V pribéhu let
hraje stale vétsi roli v ¢innosti komise ochrana zivotniho prostiedi, ktera jako takova nebyla
ve smlouve upravena.

Nejkratsi hranici a rovnéz nejkrat$i tzv. mokrou hranici ma Ceska republika se
Slovenskou republikou (celkem 252 km, vodni toky tvoii 71 km). Spoluprace se Slovenskou
republikou ma v navaznosti na rozdéleni Ceskoslovenska rovnéz nejkratii historii. Do 31. 12.
1992 tak spadaly tyto dnes hrani¢ni vodni toky do rezimu vnitrostatnich vod. Prozatimni
ramec spolupriace byl dan Dohodou mezi vladou Ceské republiky a vladou Slovenské
republiky o spolupraci v oblasti tvorby a ochrany Zivotniho prostiedi z 1. 1. 1993. Soucasna
iprava vychazi z Dohody mezi vladou Ceské republiky a vladou Slovenské republiky o
spolupraci na hrani¢nich vodach, ktera byla podepsana a rovnéz vstoupila v platnost dne 16.
12. 1999 a ktera je provadéna prostiednictvim Cesko-slovenské komise pro hrani¢ni toky.

Dohoda ve svém ¢l. 2 vymezuje svoji vécnou plsobnost. Pro Zivotni prostiedi je klicové
pism. s), které do ptisobnosti dohody zahrnuje rovnéz ochranu hrani¢nich vod jako soucasti
zivotniho prostiedi. Tento moderni prvek je bezesporu ovlivnén relativné pozdnim datem
pfijeti umluvy. Na ochranu Zivotniho prostfedi je mysleno rovnéz v ¢l. 3, ktery mezi zakladni
povinnosti smluvnich stran zahrnuje i to, ze smluvni strany budou dbdt na to, aby opatreni na
uzemi jejich statii prispivala k ochrané Zivotniho prostiedi na hranicnich vodach a v jejich
okoli a budou prijimat nezbytna opatieni k omezeni, kontrole a sniZeni jejich pripadnych
negativnich diisledkii na vuzemi svych stati.

Napli ¢innosti Cesko-slovenské komise pro hraniéni vody je vécné rozdélena mezi étyfi
pracovni skupiny: pracovni skupina pro technické otdzky, pracovni skupina pro hydrologii,

pracovni skupina pro ochranu vod a nejmladsi pracovni skupina pro implementaci ramcové

182 57/2008 Sh.m.s.
133 73/2008 Sh.m.s.
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smérnice o vodach, kterd se zabyva udrzitelnym vyuzivanim hrani¢nich vodnich toktu a

dosazenim jejich dobrého stavu.

2.4. Shrnuti

Regionalni mezindrodni spoluprace je dle mého nazoru naprosto stéZejnim a
nenahraditelnym nastrojem pii regulaci uzivani sdilenych vodnich tokl a pfedevsim pfi jejich
ochrané. Spoluprace na globalni trovni se sice dotyka daleko vice statli a tedy vétsiho izemi,
nicméné nikdy neni schopna v této oblasti stanovit jasnd konkrétni prava a povinnosti.
Umluvy univerzélniho charakteru jsou schopny uréit pouze zakladni viidéi principy, které
jsou casto prfiliS obecné az vagni. Kdezto regionalni spoluprace, ktera se vztahuje ke
konkrétnim povodim ¢i tokiim, mutze vychdzet z konkrétnich pfirodnich a spolecenskych
podminek daného toku a stanovit tak konkrétni pravidla pro uzivani vodniho toku a opatieni
kjeho ochrané. Tuto klicovou roli regionalnich dokumentt respektuje i Umluva o
neplavebnim vyuZzivani mezindrodnich vodnich tokd ¢ Umluva o ochrané a vyuzivani
hrani¢nich vodnich tok a mezinarodnich jezer, které k posilovani regiondlni spoluprice
vybizeji. Na obdobném principu je zaloZzena rovnéz Ramcova smérnice EU o vodni politice.

Historicky se mezinarodni regionalni spoluprace vztahovala pouze na spole¢né uzivani
vodniho toku, ale i zde se Vv poslednich desetiletich vyrazné prosazuje ochrana Zivotniho
prostfedi. Dfivejsi oddeleny pfistup k ochrané jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi byl
Vv souCasné¢ dobé da se fict plné nahrazen komplexnim ekosyst¢tmovym pfistupem, kdy
ochrana vodniho toku vychazi z analyzy celého ficniho povodi. Tyto snahy pfinasi vysledky
spocivajici ve vyrazném zlepSeni kvality vod a ekosystému vodniho toku.

Konkrétni situaci v Ceské republice 1ze podle mne hodnotit kladn&. V oblasti bilateralni
spoluprace ma se viemi sousednimi staty Ceska republika uzavieny dvoustranné dohody a co
se tyC¢e multilateralni spoluprace, tak tou jsou pokryta vSechna tii mezindrodni povodi, jez se
na izemi Ceské republiky nachazi. Pozitivng Ize hodnotit i zakladani spole¢nych komisi (&i
ustavovani zmocnéncll) pro spole¢nou spravu, coz je plné v souladu s moderni doktrinou tzv.
spole¢né spravy. Vyrazny vliv na regionalni spolupraci ma v Ceské republice Evropska unie a
to predevSim prostfednictvim Ramcové smérnice o vodni politice, jejiz provadéni z velké
¢asti probihda v ramci této regionalni spoluprace (implementace se stala soucasti pracovni
naplné jednotlivych komisi). V daném ptipadé€ se jedna o vzécny piipad, kdy evropské pravo

ovliviluje mezinarodni pravo, a ne naopak, jak to byva bézné.
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3. Pravni uprava mezinarodnich vodnich toki v pravu EU

Ptestoze politiku zivotniho prostiedi 1ze oznacit za jednu z nejmladsich, v soucasné dobé
ze zpusobu, jakym zasahuje a ovliviuje i legislativu v dalSich oblastech, jako je napiiklad
energetika, primysl, zemédélstvi, doprava, vetejné zdravi, rozvoj venkova, rybolovna a

namoini politika atd.

3.1. Primarni legislativa

Primarni pravo Evropské unie (EU) neobsahuje normy pfimo se vztahujici k regulaci
uzivani a k ochrané vod. Lze proto vychdzet pouze z obecnych ustanoveni souvisejicich s
ochranou zivotniho prostiedi jako celku, ktera se do primarniho prava dostala poprvé piijetim

Jednotného evropského aktu. 3

Dal$i vyznamné zmény primarniho prava v dané oblasti
ptinesla Smlouva o EU, ktera jiz vyslovné hovotila o politice Zivotniho prostfedi. Oblast
ochrany zivotniho prostfedi je feSena v ¢l. 191 az 193, hlava XX., Smlouvy o fungovani EU
(byvalé ¢l. 174 — 176 Smlouvy o EU).

Prvni &lanek této smlouvy vymezuje &tyfi zakladni cile politiky EU v oblasti ochrany ZP,
a témi jsou:
— zachovani, ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho prostredi,
— ochrana lidského zdravi,
— uvazlivé a racionalni vyuzivani prirodnich zdrojii,
— Podpora opatreni na mezinarodni urovni urcenych k reSeni regiondalnich a celosvétovych

problémii Zivotniho prostredi, a zejména boj proti zmeéné klimatu.

Dale smlouva poukazuje na zasady, na kterych je politika EU v dané oblasti postavena.
Mezi tyto zasady patii princip prevence, princip vysoké Urovné ochrany (pfi¢emz se piihlizi
k odlisné situaci v jednotlivych ¢Elenskych zemich), dale naptiklad zasada obezietnosti a
zasada zneciStovatel plati. Pfi zpracovani politiky v oblasti Zivotniho prostfedi je rovnéz
nutné piihlédnout k dostupnym vedeckym a technickym udajiim, podminkam Zivotniho
prostredi v riznych regionech Unie, moznému prospechu a nakladum plynoucim z cinnosti
nebo necinnosti, hospodarskému a socidalnimu rozvoji Unie jako celku a vyvazenému rozvoji

jejich regionii.

134 Jednotny evropsky akt byl prvni vyznamnou revizi Rimskych smluv. Byl podepsan 17. tnora 1986 v
Lucemburku a 28. unora 1986 v Haagu, vstoupil v platnost 1. cervence 1987.
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Tyto ¢lanky ovSem nelze aplikovat pfimo, nebot’ jimi nejsou stanoveny bezprostfedni
prava a povinnosti. Konkrétni povinnosti jsou stanoveny aZ sekundarnim pravem.'® V oblasti
ochrany zivotniho prostiedi se uplatituje princip sdilené pravomoci (viz ¢l. 4 odst. 2 pism. e
Smlouvy o fungovani EU), tj. ¢lenské staty vykonavaji pravomoc v rozsahu, Vv jakém ji
nevykonava EU. Mezi sdilené pravomoci politiku Zivotniho prostiedi zaradila Lisabonska
smlouva."®®

Jak jiz bylo uvedeno vyse, problematika zivotniho prostfedi zasahuje do jinych oblasti
¢innosti EU, a proto jsou i1 vjinych castech smlouvy relevantni ustanoveni vztahujici se
k ochran¢ zivotniho prostfedi. Jedna se predev§im o oblasti, které jsou casto spojovany
s poskozovanim zivotniho prostfedi jako naptiklad zemédélstvi, doprava ¢i energetika.

Dalsi klicovou zdsadou pro ochranu zivotniho prostfedi je princip trvale udrzitelného
rozvoje,”*’ jen je zakotven v &l. 3 odst. 3 Smlouvy o EU (diive &l. 2), ktery Fika: . ...usiluje o
udrzitelny rozvoj Evropy, zaloZeny na vyvazeném hospodarskem riistu a na cenové stabilite,
vysoce konkurenceschopném socialné trznim hospodarstvi smérujicim k plné zaméstnanosti a
spolecenskému pokroku a na vysokém stupni ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho

prostredi.

3.2. Sekundarni legislativa

Klicovym dokumentem v sekundarni legislativé EU je v soucasné dobé v oblasti ochrany

1
038

vod Ramcova smérnice o ochrané¢ vod Evropského parlamentu a Rady 2000/6 (dale jen

jako Ramcova smérnice), kterd vymezuje obecny ramec pro Cinnost EU v oblasti vodni
politiky. Tuto smérnici Ize oznacit za ,, ...pravdépodobné nejvyznamnéjsi legislativni ndstroj

pro oblast vod, ktery bude v mezindrodnim méritku zavaden v priubéhu mnoha let. «139

135 Damohorsky, M., a kolektiv: Pravo Zivotniho prostfedi, 3. vydani, C.H.Beck, Praha, 2010, s. 150.

13 1 isabonsk4 smlouva vstoupila v platnost dne 1. prosince 2009.

537 Tento princip byl do unijniho prava za¢lenén na zakladé Amsterdamské smlouvy z roku 1997. Vedle ¢l. 3
odst. 3 Smlouvy o EU je rovnéz obsazen v jeji preambuli a v ¢l. 11 Smlouvy o fungovani EU. Pojem trvale
udrzitelného rozvoje neni nicméné v primarnim pravu definovan. Soucasna Uprava vychazi ze zpravy ad hoc
ziizené Komise OSN, nazvané ,, Our common future . V sekundarnim pravu byl pojem vymezen v natizeni (ES)
¢. 2494/2000, o opatienich na podporu zachovéni tropickych a jinych lesti v rozvojovych zemich a jejich trvale
udrzitelného obhospodatovani, nasledujicim zplusobem: ,,zlepSeni urovné a blahobytu dotycnych obyvatel
V mezich moznosti ekosystému, a to ochranou prirodniho bohatstvi a jeho biologické rozmanitosti v zdjmu
soucasnych i budoucich generaci.” Viz Damohorsky, M., a kolektiv: Pravo zivotniho prostfedi, 3.vydani,
C.H.Beck, Praha, 2010, s. 159 — 160.

138 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi rimec pro
¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky

139p_ Chave: Ramcovéa smérnice vodni politiky; zavadéni, Ministerstvo zemédélstvi CR, 2001, s. 3.
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Ramcova smérnice byla piijata z divodu neuspokojivého stavu ochrany vod v ramci EU.
Ptedchozi pravni uprava ochrany vod byla rozttisténa do fady smérnic (celkem cca 80), nebot’
vznikala postupné v zavislosti na potfebé fesSit vznikajici dilci problémy.140 S nardstajicim
poctem smeérnic byla uprava stale nepifehlednéjsi a predevSim s ohledem na skutecnost, ze
nepokryvala problematiku ochrany vod jako celek, byla tehdejsi pravni tiprava shledana jako
neefektivni.'*' Z tdchto divodil bylo pfistoupeno k vypracovani komplexniho dokumentu,
ktery bude zahrnovat ustanoveni tykajici se ochrany vod i vodohospodarské problematiky a
ktery bude zalozen na integrované péci k Zivotnimu prostiedi. Cilem Ramcové smérnice je
integrovat diivéjsi ndstroje do jednoho dokumentu a stanovit tak ramec pro ochranu
vnitrozemskych povrchovych, brakickych, pobieznich, podzemnich vod a s nimi spojenych
ekosystému za ucelem prevence a snizovani znec€isténi, podpory udrzitelného vyuzivani vody,
ochrany vodniho prostfedi, zlepSeni stavu vodnich ekosystémi a zmirnéni G¢inkd zaplav
a such. Proces vypracovani a schvaleni smérnice trval vice nez dvacet let, coz Ize vysvétlit
zna¢nou obsahlosti a komplikovanosti vysledného textu. ,,Smérnice predstavuje jednu
prostredi. Jeji implementace neznamend pouhou aplikaci novych technickych norem, ale
potiebu zavest zcela novy rezim Fizeni zaloZeny na jednotce povodi, bez ohledu na stavajici
administrativni ¢i (v pripadé mezinarodnich vodnich tokit) narodni hranice. «142 Tento
komplexni pfistup je v souladu s ¢l. XI Evropské vodni charty, ktery tika: ,, Hospodareni s
vodnimi zdroji by se mélo provadét v ramci prirozenych povodi, a ne v ramci politickych a
spravnich hranic.

Utelem Ramcové smérnice je piedevsim zabranit dal§imu zhor$ovani stavu vodnich tokd,
podpofit trvale udrzitelné uzivani vod, zvysit ochranu vodniho prostiedi, zajistit sniZeni
znecisténi podzemnich vod a pfispét ke zmirnéni G¢inku povodni a obdobi sucha. Hlavnim a
celkovym cilem smérnice je zajiSténi ochrany povrchovych vod s cilem dosahnuti ,, dobrého
stavu povrchovych vod*“ nejpozdéji do 15 let ode dne vstupu této smérnice v platnost (¢l. 4).
Dobrym stavem povrchovych vod se rozumi takovy stav utvaru povrchové vody, kdy je jeho

jak ekologicky, tak chemicky stav prinejmensim ,,dobry* (viz ¢l. 2 odst. 18). V priiloze ke

140 Napt. Smérnice o vodéach ke koupéani 76/160/EHS & Smérnice o nebezpe&nych latkach 76/464/EHS.

11 Stejskal, V.: Uvod do pravni ipravy ochrany a péce o biologickou rozmanitost, Linde Praha, a.s., Praha 2006
S.334a335

12 p_Chave: Ramcova smérnice vodni politiky; zavadéni, Ministerstvo zem&délstvi CR, 2001, s. 3.
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smérnici jsou pak stanovena piesna kritéria k hodnoceni stavu vodniho atvaru.**? Utvar
povrchovych vod ve smyslu Rdmcové smérnice o vodach je samostatny a vyznamny prvek
povrchové vody, napt. jezero, nadrz, tok apod. Tento pojem byl smérnici zaveden, aby bylo
mozné popsat piesné stav utvaru a porovnat ho s environmentalnimi cili smérnice.

Revolu¢nim prvkem v dané smérici je koncepce integrace, na které je celd smérnice
zalozena. Koncepce integrace je chapana jako , kli¢ krizeni ochrany vod v oblastech
povodi.“™ Princip integrace se projevuje viadd oblasti, a to napiiklad integrace
environmentalnich cilt, integrace ochrany kvantity a kvality, integrace vSech vodnich zdroju a
vodnich ekosystému, integrace vSech typli uzivani, integrace ruznych opatfeni vcetné
cenovych a ekonomickych, integrace zainteresovanych osob a obcanské spolecnosti do
procesu rozhodovani apod.

Klicovym nastrojem K zajisténi udrzitelného rozvoje a vyuzivani vodnich zdroju je
planovani. Proces planovani je smérnici podrobné popsén a piedstavuje vcelku slozity a
naro¢ny proces, do né¢hoz se vyraznym zptisobem promita shora uvedend koncepce integrace.
Ptedevsim je zalozen na integraci vSech vodnich zdroji, tj. spoleCném posuzovani utvari
sladké povrchové a podzemni vody, mokiadi a zdroji pobieznich vod na Grovni oblasti
povodi. Proces planovani lze rozclenit na tfi zakladni kroky, které se cyklicky opakuji: 1.
Vyhodnoceni souc¢asného stavu, 2. Definice cilti, 3. Rozhodnuti o opatieni.

Staty maji dle ¢l. 13 odst. 1 Ramcové smérnice povinnost vypracovat pro kazdou oblast
povodi leZici zcela na jejich Gizemi plan povodi. Ustanoveni ¢l. 13 odst. 2 a 3 smérnice se
pfimo vztahuji na mezinarodni vodni toky. Stanovuji postup pii vypracovani planu povodi
mezinarodnich vodnich tokl a fikaji: ,, V pripade mezinarodni oblasti povodi zcela leZici na
uzemi Spolecenstvi zabezpeci clenské staty koordinaci s cilem vypracovani jednotného
mezindarodniho planu povodi. Pokud takovy mezinarodni plan povodi neni zpracovan, clenské
staty zpracuji k dosazeni cilu této smérnice plany povodi, které zahrnou prinejmensim ty cdsti
mezinarodni oblasti povodi, jez lezi na jejich uzemi. 3. U mezinarodnich oblasti povodi

presahujicich hranice Spolecenstvi usiluji clenské staty o vypracovani jednotného planu

%3 1) Kritéria k hodnoceni ekologického stavu: Biologické slozky: sloZeni a cetnost vodni fléry (fytoplankton,
makrofyta, fytobentos); sloZeni a Cdetnost makrozoobentosu;  slozeni, Cetnost a vékovd struktura ryb;
Hydromorfologické slozky podporujici biologické slozky;  proménlivost hloubky, morfologické podminky,
hydrologie (odtok, dynamika, napojeni na podzemni vodu. Chemické slozky podporujici biologické slozky:
v§eobecné parametry jako teplota, ph, O2..; syntetické skodliviny;, nesyntetické Skodliviny ve vyznamnych
mnozstvich.

2) Kritéria k hodnoceni chemického stavu: K posouzeni chemického stavu jsou pouzivany tak zvané prioritni
latky. S ohledem na jejich skodlivy vliv a Cetnost vyskytu maji byt omezeny emisnimi a imisnimi hodnotami
nebo dokonce zcela odstranény, popt. redukovany na prirozenou koncentraci.

144 prakticka priru¢ka implementace, Manual pro planovani v povodi Ceské republiky, Ministerstvo zemédglstvi
CR, Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, 2003, s. 20.
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povodi, a pokud to neni mozné, zahrne plan minimalné tu cast mezinarodni oblasti povodi,
kterd lezi na tizemi dotycného clenského statu. “ Ceska republika se podili na zpracovani planu
mezinarodnich povodi vramci jednotlivych mezindrodnich komisi, jejichz je c¢lenem
(Mezinarodni komise pro ochranu Labe, Mezinarodni komise pro ochranu Odry pied
znecisténim a Mezinarodni komise pro ochranu Dunaje).

DalSim dulezitym pilitfem smérnice je zapojeni Siroké vefejnosti do procesu rozhodovani o
zélezitostech vodniho hospodatstvi (¢l. 14 smérnice). Neméné¢ dulezitym principem je
kombinovany piistup pii stanovovani limitnich hodnot emisi, ktery je zakotven v ¢l. 40
preambule této smérnice a ktery zni: ,, S ohledem na prevenci a omezovani znecistovani ma
byt vodni politika Spolecenstvi zalozena na sdruzeném pristupu s vyuzitim omezovani
znecistovani u zdroje stanovenim meznich hodnot emisi a norem environmentalni kvality.

Provadéni Ramcové smeérnice hodnoti sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé
,Smérem k udrzitelnému vodnimu hospodarstvi v Evropské unii* (KOM(2007) 128). Tato
provadéci zprava byla predloZzena na konferenci EU o vodé v roce 2007 a je zaloZena na
zpravach predlozenych clenskymi staty. Ve zpravé se konstatuje, ze bylo dosazeno
vyznamnych pozitivnich vysledkdi, nicméné pretrvava jeSt¢ fada nedostatkll. Urcité
nedostatky zprava spatiuje v zaclefiovani vodni politiky do ostatnich oblasti, v ekonomickych
analyzach a v rozvoji mezinarodni spoluprace (ovSem naopak pozitivné hodnoti mezinarodni
spolupraci v oblasti povodi Dunaje). Zjisténé nedostatky nejsou vSak povazovany za klicové,
nebot’ k jejich naprave je dostatek casu (Rdmcova smérnice predklada harmonogram, do kdy
je tieba jakych cilit dosdhnout a nejzazsim terminem pro dosazeni cilii smérnice je rok 2027).

Relativné novym nastrojem v oblasti ochrany vod je tzv. WISE (Water Information
System for Europe) - Evropsky systém informaci o vodé, ktery byl spustén v roce 2007 a je
vysledkem spoluprace Evropské komise a Evropské agentury pro Zivotni prostedi. Jedna se o
systém, V némz se sdruzuji informace o stavu vod ziskané z vice nez 54 000 monitorovacich
stanic povrchovych vod a vice nez 51 000 monitorovacich stanic podzemnich vod. Systém
WISE je vyuzivan Clenskymi staty za ucelem provadéni svych monitorovacich povinnosti,
které pro né vyplyvaji z Ramcové smérnice o vod¢, a k zajisténi dodrzovani limith
environmentalni kvality.

Vedle Ramcové smérnice existuje celda fada dalSich smérnic, které se k ochrané vod

vztahuji, a které musela Ceska republika transponovat.145

145 Napiiklad Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/118/ES ze dne 12.12.2006 0 ochran& podzemnich
vod pied zne€isténim a zhorSovanim stavu, Smérnice Rady 91/676/EHS ze dne 12.12.1991, 0 ochrané vod pied
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4. Pravni uprava ochrany vodnich toki v ¢eském pravu
4.1. Uvod

Zakladnim pramenem vnitrostatni pravni Upravy je zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o
zméné nékterych zakoni (dale jen jako vodni zakon), jehoz Gcelem je predevs§im ,,...chrdnit
povrchové a podzemni vody, stanovit podminky pro hospodarné vyuzivani vodnich zdrojii a
pro zachovani i zlepseni jakosti povrchovych a podzemnich vod, vytvorit podminky pro
snizovani nepriznivych ucinku povodni a sucha a zajistit bezpecnost vodnich dél v souladu s
pravem Evropskych spolecenstvi“ (§ 1 odst. 1 vodniho zakona). Tento zakon byl od nabyti
ucinnosti vicekrat novelizovan a v soucasné dobé¢ jiz plné¢ respektuje unijni pravni Gpravu.
StéZejni novelou z tohoto pohledu byla predevsim novela ¢. 20/2004 Sb., kterd nabyla
ucinnosti dne 23. 1. 2004 a ktera zajistila Gplnou shodu naseho pravniho fadu v oblasti
vodopravni s tehdej§im prdvem komunitarnim, tj. pfedev§im s Ramcovou smérnici o vodni
politice. Ztohoto divodu byva téz nazyvana jako ,euronovela“. Potfeba této novely
pramenila piedevsim ze skutecnosti, ze zakon zroku 2001 byl sice vypracovan s cilem
transponovat Ramcovou smérnici 2000/60/ES, nicméné toto nebylo mozné zcela, nebot
v textu Ramcové smérnice 2000/60/ES doslo té€sné pied jejim dokoncenim K urcitym
zménam.™*® Celkovy pocet zmén obsaZenych v novele dosahl po&tu 156, nebot do novely
byly zahrnuty vedle zmén souvisejicich s Ramcovou smérnici 2000/60/ES i zmény, jez
pramenily z dvouleté zkuSenosti s aplikovanim nového vodniho zédkona. Mezi nejvyraznéjsi
zmény patfi predev§im uUpravy v oblasti pldnovani v oblastech povodi, Upravy souvisejici
S protipovodnovymi opatfenimi ¢i zména poplatki za vypousténi odpadnich latek.

Vedle vodniho zékona jsou pro oblast ochrany vodnich tokt déale dulezité pravni predpisy
jako zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny ¢i zadkon ¢. 289/1995 Sb., lesni zakon.
Vodni zdkon je proveden fadou provadécich predpisti (napiiklad vyhlaska Ministerstva
zemeédé@lstvi €. 470/2001 Sb., kterou se stanovi seznam vyznamnych vodnich tokl a zptisob

provadéni ¢innosti souvisejicich se spravou vodnich tokt).

4.2. Vymezeni pojmu

zneCisténim dusi¢nany ze zemédélskych zdroji, Smérnice Rady 91/271/EHS ze dne 21.5.1991 o &isténi
meéstskych odpadnich vod apod.

46 Puncochat, P.: Zakon o vodach ¢. 254/2001 Sb., v Giplném znéni k 23.lednu 2004 s rozsitenym komentafem,
Sondy, Praha 2004, s. 11 — 12.
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S ohledem na dulezitost vodniho toku, jakozto klicové vodni zasobarny, vénuje vodni
zékon ochran¢ vodnich tokti zvlastni pozornost. Pojem vodniho toku je definovan v ceském
pravu v § 43 vodniho zdkona, ktery tika: ,,Vodni toky jsou povrchové vody tekouci viastnim
spadem v koryté trvale nebo po prevazujici cast roku, a to véetné vod v nich uméle vzdutych.
Jejich soucasti jsou i vody ve slepych ramenech a v usecich prechodné tekoucich prirozenymi
dutinami pod zemskym povrchem nebo zakrytymi useky. “ VVymezeni vodniho toku se nicméné
v prub¢hu let vyvijelo a nebylo vzdy stejné. Pfedchozi zakon ¢. 138/1978 Sb. povazoval za
vodni tok tekouci vodu vcetné prislusného koryta, coz mélo v souvislosti s stavnim
principem, ze vody jsou ve vlastnictvi statu, dopad na vlastnické pravo k pozemku, kterym

vodni tok protékal.**’

Dnes koryto neni soucasti vodniho toku. Vodnim tokem jsou tak pouze
povrchové vody,**® které prirozené teCou a pohybuji se vlastnim spadem. Pohyb se
nevyzaduje u slepych ramen a ani u vod uméle vzdutych vodnim dilem. Dal$i podminkou je
trvalost vodniho toku. Pokud vodni tok ve své urcité ¢asti protéka pifirozenymi podzemnimi
dutinami ¢i je uméle zatrubnén, neztraci charakter vodniho toku. Pokud dojde
k pochybnostem, zda jde o vodni tok, rozhoduje o této situaci vodopravni tfad, tj. dle § 107
pism. p) vodniho zdkona mistné pfislusny krajsky ufad. K témto situacim nicméné dochézi
ziidkakdy. Vodni tok 1ze tak oznacit za jakousi subkategorii povrchovych vod.

Ustanoveni § 44 vodniho zadkona pak definuje pojem vodniho koryta jako urcity druh
pozemku a opét stanovuje kompetenci vodopravniho ufadu rozhodnout v ptipadé pochybnosti
0 charakteru pozemku. Nasledujici § 45 pak fesi situace, kdy vlivem piirodnich sil dojde ke
zméné koryta vodniho toku. Jak jiz bylo uvedeno, v soucasné pravni Upravé neni koryto
soucasti vodniho toku, nicméné ,,...protoze ale stav koryta vodniho toku bezprostredné
souvisi se stavem samotného toku, nelze jejich ochranu oddélovat. “1%% \/odni toky a koryta
jsou tak spole¢né v ustanoveni § 46 vodniho zdkona chranény pied zménou jejich pfirozené¢ho
stavu. Vyslovné je zakazdno ménit smér, podélny sklon a pti¢ny profil koryta vodniho toku,
poskozovat biehy, t€zit z koryt vodnich tokli zeminu, pisek nebo nerosty ¢i vytvaret umélé

ptekazky na vodnim toku.

Y7 Diive zestatnéné pozemky tvofici koryto vodniho toku dle pravni upravy z roku 1973 v dne$ni dob& opét patii

vlastnikim danych pozemkl. Nicméné novy vodni zakon umoznil vlastnikim téchto pozemkut vyjadrit
nesouhlas s ptechodem vlastnickych prav k pozemkiim. Tento nesouhlas bylo nutno oznamit ptislusnému
vodopravnimu Gfadu do 6 mésict od nabyti u¢innosti vodniho zakona, tedy do 1. 7. 2002.

18 povrchovymi vodami se rozumi vody piirozeng se vyskytujici na zemském povrchu, viz § 2 odst. 1 vodniho
zakona.

149 Damohorsky, M., a kolektiv: Pravo zivotniho prostiedi, 3. vydani, C.H.Beck, Praha, 2010, s. 276.
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Pravni povaha vod je upravena v § 3 vodniho zdkona. Povrchové a podzemni150 vody
nejsou predmétem vlastnictvi a nejsou soucdsti ani piisluSenstvim pozemku, na némz nebo
pod nimz se vyskytuji. Pokud se na toto ustanoveni vodniho zakona podivame blizeji, musime
konstatovat, ze jeho znéni nebylo zvoleno vhodné a zdkonodarce pii jeho vypracovani
ponékud pochybil. Pozemkem se totiz nerozumi pouze ur€ity povrch, ale za pozemek se
oznacuje rovnéz oblast vedouci kolmo nad povrchem i pod nim, a to az do stfedu Zemé¢.
Vodou pod pozemkem by se tak pii doslovném vykladu rozuméla v podstaté voda na opacné
zemské polokouli. Nicméné toto pochybeni pro praxi nema vétsi vyznam. Za povrchové a
podzemni vody se pak nepovazuji vody odebrané z téchto vod.

Povrchové a podzemni vody lze tak sohledem na shora uvedené a v souladu se
znénim citovaného ustanoveni oznaCit za res extra commercium. K vylouceni vod
zZ vlastnictvi doslo ptedevSim na zdklad€¢ argumentu, Ze tyto vody nemtiiZzou byt ¢lovékem
dostate¢né ovladany. Z takto vymezené pravni povahy vod pak vyplyva potiteba jejich
vefejnopravni ochrany.™!

S pojmem vodniho toku rovnéz pracuje zakon €. 114/1992 Sb, o ochrané krajiny a
ptirody, ktery ve svém § 3 odst. 1. pism. c¢) fadi vodni toky do kategorie vyznamnych
krajinnych prvk,, kdy vyznamny krajinny prvek definuje ,...jako ekologicky,
geomorfologicky nebo esteticky hodnotna cast krajiny utvari jeji typicky vzhled nebo prispiva
k udrzeni jeji stability. “ Rozdil oproti definici vodniho toku podle § 43 vodniho zékona je
tedy v tom, ze podle zdkona o ochrané ptirody jsou pod pojem vodni tok jakozto vyznamny
krajinny prvek zahrnuty 1 prvky krajiny tvotici vodni ekosystém, tedy i1 koryto a bieh vodniho
toku.'*? Vyznamné krajinné prvky pak tento zékon zvlasté chrani pti vymezeni zékladnich
povinnosti pii obecné ochrané ptirody v ustanoveni § 4 odst. 2. Vyznamné krajinné prvky jsou
chraneény pred poSkozovanim a nicenim. Vyuzivaji se pouze tak, aby nebyla narusena jejich
obnova a nedoslo k ohroZeni nebo oslabeni jejich stabilizacni funkce. K zdsahiim, které by
mohly vést k poSkozeni nebo zniceni vyznamného krajinného prvku nebo ohrozeni ¢i oslabeni
jeho ekologicko-stabilizacni funkce, si musi ten, kdo takové zasahy zamysli, opatrit zdvazné
stanovisko organu ochrany prirody. Tyto zasahy zakon demonstrativné vyjmenovava a tadi

mezi né 1 ipravu vodniho toku a nadrzi.

150 podzemnimi vodami jsou vody piirozeng se vyskytujici pod zemskym povrchem v pasmu nasyceni v pfimém
styku s horninami; za podzemni vody se povazuji téZ vody protékajici podzemnimi drendznimi systémy a vody
ve studnich (§ 2 odst. 2 vodniho zékona).

11 Damohorsky, M., a kolektiv: Pravo zivotniho prostiedi, 3. vydani, C.H.Beck, Praha, 2010, s. 278.

152 Miko, L., Borovitkova, H. a kol. Zakon o ochrang piirody a krajiny. Komentaf, 2.vydani, C.H.Beck Praha
2007 , str.84.
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Z divodu zajisténi adekvatni péce se vodni toky ¢leni na vyznamné vodni toky a drobné
vodni toky, kdy seznam vyznamnych vodnich tokli stanovi Ministerstvo zemédélstvi ve
spolupraci s Ministerstvem zivotniho prostfedi vyhlaskou, a to vyhlaskou ¢. 470/2001 Sb.
kterou se stanovi seznam vyznamnych vodnich tokl a zplisob provadéni ¢innosti souvisejicich
se spravou vodnich toku (dale jen jako vyhlaska). Drobnymi toky jsou pak toky neuvedené
v této vyhlasce.” Vyhlaska vedle seznamu vyznamnych vodnich tokd, ktery je uveden
v priloze ¢. 1 k této vyhlasce, obsahuje i1 definice urcitych klicovych pojmu (piirozené koryto
vodniho toku, pobiezni porost, bifehovy pozemek aj.) a blize specifikuje urCité cinnosti
souvisejici se spravou vodnich toki.

S ohledem na potiebu soustavné péce o vodni toky, jejiz zanedbani miize mit za nasledek
vznik vyznamnych $kod, zakotvuje pravni fad institut spravy vodnich toku, jakozto jeden
Z nejvyznamnéjSich administrativné pravnich nastroji ochrany vod. Spravu vyznamnych toki
provadi spravci povodi, tj. pravnické osoby ziizené zvlastnim zdkonem (§ 47 odst. 1 vodniho
zakona). Touto spravou se rozumi dle § 47 odst. 2 vodniho zékona sledovani stavu vodnich
koryt, péce o koryto vodniho toku, provoz a udrzba vodnich dél na vodnim toku, vytvareni
podminek umoziujicich opravnéné naklddani s vodami souvisejici s vodnimi toky,
spolupracovat pfi zneSkodiiovani havarii vodniho toku apod. Zplsoby provadéni téchto
¢innosti jsou, jak je uvedeno shora, konkretizovany ve vyhlaSce Ministerstva zemé&d¢lstvi.
Vedle spravy vodniho toku zajist'uji spravei povodi rovnéz spravu povodi. Drobné vodni toky
nebo jejich ucelené useky pak spravuji dle § 47 odst. 2 a 3 vodniho zékona individualné

uréené subjekty.’>*

U drobnych vodnich tokl, kterym spravce nebyl urcen, je spravcem
subsidiarné spravce vodniho toku, jehoZ je drobny vodni tok pfitokem. Spravcim povodi
zékon stanovuje celou fadu povinnosti nejriiznéjsiho charakteru (od zabezpefeni samotné
péce o vodni toky aZ po tvorbu nejriiznéjsich vysoce odbornych dokumenti). Otazkou je, zda

zékon zaroven spravetim vytvaii adekvatni podminky pro plnéni téchto povinnosti.'*®

4.3. Systém nastroji ochrany vod

Vnitrostatni tprava, tj. predev§im vodni zakon, zachycuje komplexni systém ndstroj

ochrany vod, ktery se snazi postihnout veskeré mozné negativni vlivy, které mohou pramenit

154 Tyto subjekty uréuje Ministerstvo zem&d&lstvi a mohou jimi byt predeviim obce, jejichZ izemim drobny tok
protéka, ¢i fyzické a pravnické osoby, popiipadé organizaéni slozKky statu, jimz tyto toky slouzi nebo s jejichz
¢innosti souviseji.

155 Srovnej Chyba, J.: Sprava povodi — novy institut Geského prava. Aktualni otazky prava Zivotniho prostiedi,
Masarykova univerzita v Brng, 2005, s. 91 — 95.
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Z lidské cinnosti. Systém nastroji ochrany vod, se tak ,,zaméruje na regulaci lidskych

¢innosti, které mohou vést ke zhorseni stavu vod, ohrozeni jejich vyskytu ¢i naruseni stavu

{(156 r 4 * o W r W w7 r .
Systém nastroji v soucasné dobé& tvoii nastroje

18 ekonomické™® a sankéni.'®

ekosystemuit vazanych na vodu.
informadni, ™’ koncepcni, administrativni, Vsechny tyto
nastroje se podili, i kdyZz Casto nikoli explicitné, na ochrané¢ vodnich tokd. S ohledem na
rozsah a zaméfeni této prace, neni mozné se jednotlivym nastrojiim vénovat, nebot’ toto by si
zaslouzilo spiSe samostatnou praci. A proto se blize budu vénovat pouze koncepcnim

nastrojim, a to konkrétn¢ planovani, které je pii ochrané mezindrodnich vodnich toki

stézejni.

156 Damohorsky, M., a kolektiv: Pravo Zivotniho prostiedi, 3. vydani, C.H.Beck, Praha, 2010, s. 270.

57 Nastroje informaéniho charakteru jsou pravem stanovovany predev§im na zaklad& principu, Ze adekvétni
ochranu vod a jejich spravu lze zajistit pouze na zakladé dostatecnych informaci. Tato problematika je upravena
ve III. hlavé vodniho zdkona. Jednad se piedev§im o systém zjiStovani a hodnoceni stavu povrchovych a
podzemnich vod dle § 21 odst. 1 vodniho zakona.

158 Administrativnépravni nastroje jsou néastroje primého piisobeni a piedstavuji: ukladani povinnosti, povolen,
souhlasy, stanoviska a vyjadfeni vydavana organy statni spravy, standardy (vyjadiuji rizné druhy pozadavki na
zachovani ur€itého stavu Zzivotniho prostfedi), kategorizaci objekt, kontrolu a dozor, pravni odpovédnost
(zahrnujici nahradu skody, jakoZto soukromopravni institut, odstraiovani ekologické Gjmy jakoZzto vefejnopravni
institut a odpovédnost za spravni delikty a trestné €iny) a vykon rozhodnuti. Mezi administrativnéspravni
nastroje jednoznaéné patii rovnéZ sprava vodnich tokt. Dale jen struéné uvedu, Ze voda je v§eobecné piistupnym
statkem a nakladani s ni se déje prostfednictvim institutu vefejného uzivani. Vefejnym uzivanim spravni pravo
rozumi. ,, ... uzivani vseobecné pristupnych statkii, které odpovida jejich ucelovému urceni, piedem neomezenym
okruhem uzivatehi“*® Dle pravni moznosti vzniku se rozli§uji dva druhy vefejného uZivani, a to obecné
zvlastni.

9 Ekonomické nastroje jsou nastroji nepfimého puisobeni (tj. tento nastroj poskytuje moznost volby) a jejich
cilem je ,,podnitit zajem na ochrané zivotniho prostredi ekonomickou stimulaci.” Viz Damohorsky, M., a
kolektiv: Pravo zivotniho prostfedi, 3. vydani, C.H.Beck, Praha, 2010, s. 41. Stat tak jejich prostfednictvim
reguluje chovani nestatnich subjektd s cilem, aby rozhodovani jednotlivych subjektd bylo v souladu nejen
s jejich osobnimi zajmy, ale i s vefejnym zajmem na ochrané Zivotniho prostiedi. Vedle funkce motivaéni plni
ekonomické nastroje i funkci internalizaéni (tj. Castecné zohlednéni negativnich externalit ve vyrobnich
nakladech znecistovatele), fiskalni (slouzi jako zdroj finanénich prostfedki) a kompenzacni (kompenzuji Gjmu,
ktera vznikla na zakladé Skodlivé ¢innosti). Tyto nastroje maji v podstaté doplitkovy charakter, nicméné zejména
v posledni dobé jsou vnimany jako nezastupitelné a velmi efektivni pfi naplhovani cild ochrany zivotniho
prostiedi.

190 pokud subjekty, jimz zakon uklad4 urgité povinnosti, tuto povinnost nesplni, mize byt pristoupeno k ulozeni
sankce za porusSeni této povinnosti. Sank¢ni nastroje spadaji mezi nastroje pfimého plisobeni a lze je zatadit
rovnéz pod administrativnd-pravni nastroje. V oblasti ochrany vod sankce uklada Ceska inspekce Zivotniho
prostiedi ¢i pfislusny vodopravni ufad. Sankce, jez je mozné ulozit, jsou upraveny v soucasné dob& pouze
vodnim zakonem (hlava XII) a jednd se o pfestupky a spravni delikty pravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob. Sankce ukladané na zakladé vodniho zdkona maji vzdy podobu penézité pokuty. Vedle
spravnich sankci v soucasné dobé neni vyloucen rovnéz trestni postih dle trestniho zakoniku. Novy trestni
zékonik, zdkon ¢. 40/2009 Sb., reflektuje nartist poCtu a zvySujici se zavaznost protipravnich ¢inli proti
zivotnimu prostiedi a trestnim Cindim proti zivotnimu prostiedi vénuje celou hlavu VIII. Skutkové podstaty lze
delit na obecné (tj. ohrozeni a poskozeni zivotniho prostiedi dle § 293 a 294 trestniho zakoniku), zvlastni (t;.
skutkové podstaty pouzitelné pouze pro urcité specialni problémy jako napf. poskozeni lesa dle § 295 trestniho
zakoniku) a ostatni skutkové podstaty (tj. skutkové podstaty neuvedené v hlaveé VIII ale pro ochranu Zzivotniho
prostiedi pouzitelné, napt. poskozovani cizi véci dle § 228 trestniho zakoniku). V oblasti ochrany vodnich tokt
pfipada v tvahu pfedevsim ohrozeni a poskozeni zivotniho prostfedi v § 293 a nedbalostni forma tohoto trestné
¢inu v § 294 trestniho zakoniku.
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4.4. Koncep¢ni nastroje v oblasti ochrany vod - planovani

Planovani v oblasti vod je soustavna koncepéni ¢innost, kterd je zajiStovana statem.

V Ceské republice méa tato &innost statu dlouholetou tradici*™

a navazuje na tzv.
vodohospodaiské planovani (naptf. vodohospodaiské plany vypracované v souvislosti
s budovanim soustavy rybnikd na Pardubicku a v Jiznich Cechach v 16. stoleti). Do piijeti
prvnich plant povodi dle ¢l 13. Rdmcové smérnice se v oblasti pldnovani vychéazelo ze
,Smémého vodohospodatského planu CSR®, ktery byl publikovan v letech 1975-1976.
Nicméné jiz ze samotného ndzvu lze dovodit zménu, ke které v oblasti planovani doslo. Dnes
jiz planovani v oblasti vod nefesi pouhé vyuzivani vod a ochranu pted Sskodlivymi Géinky vod,
ale zahrnuje i ochranu vod v environmentalnim smyslu a ochranu vodnich ekosystémi.'®?
Tento z4jem je dokonce v ustanoveni § 23 vodniho zdkona uveden na prvnim misté ve vyctu
uceli planovani v oblasti vod.

Pravni zaklad planovani v oblasti vod lze nalézt predevSim ve vodnim zdkoné a v
provadécich pravnich predpisech - vyhlasce ¢. 292/2002 Sb., o oblastech povodi ve znéni a
vyhlasky €. 390/2004 Sb., vyhlasce ¢. 142/2005 Sb., o planovani v oblasti vod, ktera od 1.
kvétna 2005 zrusila pfedchozi vyhlasku ¢€.140/2003 Sb. StéZejnimi ustanovenimi jsou § 23,
24, 25 a 26 vodniho zdkona. Oblast koncepcnich ndstrojii je v soucasné dobé vyraznym
zpusobem ovlivnéna evropskou legislativou, a to piedevSim shora rozebiranou Ramcovou
smérnici (pfedevSim ustanoveni ¢l. 13).

Planovani v oblasti vod je dle §23 vodniho zakona tvofeno Planem hlavnich povodi Ceské
republiky a plany oblasti povodi, véetné programil opatieni. Toto ustanoveni je plné v souladu
s Ramcovou smérnici, kterd hovoii v €l. 13 sice o jednom planu pro kazdé povodi, nicméné
¢l. 13 odst. 5 umozinuje ¢lenskym statiim vypracovat podrobnéjsi programy a plany pro dilci
povodi ¢ napiiklad pro jednotliva odvétvi &i jednotlivé zptisoby hospodaieni s vodou. Uelem
planovani v oblasti vod je dle § 23 odst. 1 pism. a — b vodniho zdkona harmonizovat a

napliiovat vefejné zajmy: ochrany vod jako slozky zivotniho prostiedi, ochrany pired

161 Prvni vodohospoddrské plany se viak, na rozdil od dnesniho pojeti vodohospoddiského planu, zaméFovaly

pouze na jednotliva, konkrétni opatreni. Teprve v letech 1949 — 1953 vznika Statni vodohospodarsky plan
republiky Ceskoslovenské, ktery se stal prvnim smérnym plinem pro veskerd vodohospoddiska opatieni a
zdaroven poskytl podklady pro vydani zdkona ¢. 11/1955 Sb., o vodnim hospodarstvi. Zakon ¢. 11/1955 Sb., o
vodnim hospodarstvi, navazné stanovil, ze s povrchovymi a podzemnimi vodami je nutno planovité hospodarit
vodnich zdrojii, potiebou vody a tak, aby byl zachovian vyhovujici stupen jakosti vody.* Viz
http://www.poh.cz/VHP/vhp.htm.

192 puncochak, P.: Zakon o vodach &. 254/2001 Sb. V tplném znéni k 23. lednu 2004 s roziifenym komentarem,
Sondy, Praha 2004, s. 71.
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povodnémi a dal§imi Skodlivymi U€inky vod, trvale udrzitelného uzivani vodnich zdroji a
hospodateni s nimi.

Plan hlavnich povodi Ceské republiky (vypracovava se pro Labe, Odru a Moravu), je dle
§ 24 vodniho zédkona strategickym dokumentem statni politiky v oblasti vod a je zavaznym
podkladem pro zpracovani planti oblasti povodi. Plan hlavnich povodi stanovuje ramcové cile
pro hospodafeni, ochranu a zlepSovani stavu povrchovych a podzemnich vod a vodnich
ekosystému, které vychazeji z cilti ochrany vod zakotvenych v § 23a vodniho zékona a které¢
de facto kopiruji cile dle Ramcové smérnice (dosazeni ,,dobrého stavu* vodnich utvarti). Plan
pofizuje Ministerstvo zeméd€lstvi ve spolupraci s Ministerstvem zivotniho prostfedi a dalSimi
ustfednimi vodopravnimi tfady a krajskymi ufady a schvaluje ho vlada, kterd zavazné ¢asti
vyhlési nafizenim. Plan hlavnich povodi podléha posuzovéni vlivli na zivotni prostfedi podle
zvlastnich predpisti (tj. zdkon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi, ve
znéni pozdgjSich predpist). Plan hlavnich povodi je nutné pribézné prozkoumévat a
minimalné jednou za Sest let aktualizovat.

Aktudlni plan byl schvélen vladou dne 23. kvétna 2007 usnesenim ¢. 562 a obsahuje
zavaznou Cast vyhlaSenou nafizenim vlady ¢. 262/2007 Sb., a ¢ast nezavaznou, kterd je
nazvana Casti smérnou.

Plany oblasti povodi stanovuji dle § 25 odst. 1 vodniho zdkona konkrétni cile pro dané
oblasti povodi, a to na zdkladé ramcovych cili a rdmcovych programu opatieni Planu
hlavnich povodi Ceské republiky, a dale stanovi omezeni pro nakladani s vodami a limity pro
vyuziti izemi v konkrétnich povodich a programy opatfeni k dosaZeni specifikovanych cilt.
Jedna se tak o podstatné detailné;si a obsahlejsi dokumenty neZz Plan hlavnich povodi. Plany
oblasti povodi potizuji spravci povodi ve spolupraci s prisluSnymi krajskymi urady a
s ustfednimi vodopravnimi ufady. Plany oblasti povodi jsou schvalovany kraji v ramci
jejich samostatné puisobnosti a zavazné Casti plani vydavaji rady kraji ve formé nafizeni.
V soucasné dobé je zdkonem vymezeno celkem osm oblasti, a to Povodi Horniho a stfedniho
Labe, oblast povodi Horni Vltavy, oblast povodi Berounky, oblast povodi dolni Vltavy, oblast
povodi Ohie a Dolniho Labe, oblast povodi Odry, oblast povodi Moravy a oblast povodi
Dyje. Plany oblasti povodi musi byt stejné jako Plan hlavnich povodi pfezkoumavéany a
jednou za Sest let obnovovany (§ 25. odst. 6 vodniho zdkona).

Dal$im institutem v ramci planovani v oblasti vod jsou programy opatieni dle § 26
vodniho zdkona, které¢ jsou hlavnim nastrojem k dosaZeni jednotlivych cili obsaZenych
Vv Planu hlavnich povodi a planech oblasti povodi. Tyto opatfeni se zpracovavaji jako soucast

planti od 1. 5. 2004.
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Za ucelem koordinace procesu planovani byla Ministerstvem zemédélstvi v roce 2003
ustanovena Komisi pro planovani v oblasti vod a jeji Navrhova skupina.

Jak je jiz uvedeno vyse v kapitole pojednavajici o mezinarodni spolupraci Ceské
republiky v oblasti vod, existuji rovnéz plany mezinarodnich povodi, které jsou
vypracovavany na zakladé ¢l. 13 odst. 2 Ramcové smérnice. Uzemi Ceské republiky nalezi do
tii mezinarodnich povodi, kde je ochrana vod vcetné zpracovavani plani mezindrodnich
povodi zabezpeCovana prostiednictvim mezindrodnich smluv a mezinarodnich komisi na
zéklad¢ téchto smluv zfizenych. Plany mezinarodnich povodi se skladaji z ¢asti A, B a nékdy
i C. Cast A'®® je nejobecnéjsi a predkladda souhrnné informace, které se vztahuji

164 1z ;o , ’ v o s ’
se sklada z planti narodnich ¢asti mezinarodni

k mezinarodnimu povodi jako celku. Cast B
oblasti povodi a obsahuje souhrnné informace za tzemi stati piislusejicich do mezinarodni
oblasti povodi. Cast B je mozné dale rozpracovat pro mensi oblasti mezinarodnich povodi na
tizemi daného statu. V piipadé Ceské republiky se urovni C rozumi shora uvedené plany

oblasti povodi.

4.5, Shrnuti

Ochrana vod, resp. vodnich toku, je ¢eskym pravem od roku 2001 kodifikovana do
jednoho slozkového zdkona o vodach, coz lze hodnotit pozitivné. K vodnimu pravu se
nicméné vztahuje fada dalSich pravnich pfedpisi, a to velmi casto provadécich. Nelze
piehlédnout vyrazny vliv evropské legislativy na cele ¢eské vodni pravo. Jiz pfi samotném
zpracovani vodniho zakona, bylo pfihlizeno k pfipravované Ramcové smérnici, kterd je
nejvyznamnéj§im pravnim nastrojem ochrany vod v Evropé. Uplny soulad s touto smérnici
byl zajistén predevsim tzv. euronovelou v roce 2004.

Pro upravu vodnich tokii je samoziejmé stézejni jejich samotna definice, kdy v dnesni
dobe¢ tato definice zahrnuje pouze vodu samotnou a nikoli koryto feky, jak tomu bylo dfive.

S ohledem na prioritu dostate¢né ochrany vody a vodniho prostfedi je systém nastrojii
ochrany vod ve vodnim zakong, potazmo v Ramcové smérnici, pomérmné Siroky. Jedna se o
nastroje administrativnépravni, informacni, koncepcni, ekonomické a sankéni. Nicméné
vzhledem k zaméfeni své prace spise na mezinarodnépravni Gpravu a k omezenému rozsahu

diplomové prace, jsem piedlozila ve své praci pouze zakladni vycet téchto nastroju.

183 Plan Mezinarodni oblasti povodi Labe, Plan Mezinarodni oblasti povodi Odry, Planu Mezinarodni oblasti
povodi Dunaje.

1%9plan narodni &asti mezinarodni oblasti povodi Labe, Plan narodni ¢asti mezinarodni oblasti povodi Dunaje,
Plan narodni ¢asti mezinarodni oblasti povodi Odry.
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Ochrana mezinarodnich vodnich tokG se do wvnitrostatniho prava promitd predevSim
formou koncepéniho nastroje — planovani. Z tohoto divodu jsem tento nastroj zakotveny
¢eskym vnitrostatnim pravem jako jediny ve své praci detailnéji analyzovala.

Ucelem planovani v oblasti vod je pfedev§im ochrana vod jako slozky Zivotniho prostiedi,
ochrana pfed povodnémi a dal§imi skodlivymi Gc¢inky vod a trvale udrzitelné uzivani vodnich
zdroju.

Planovani v oblasti vod ma v Ceské republice sice dlouholetou tradici, nicméné diive se
jednalo pfedevsim o planovani v oblasti uzivani vod a jejich ochrana nebyla brana v potaz.
V soucasné¢ dob¢ lze zajiSténi ochrany zivotniho prostfedi vV ramci planovani oznacit dle mého
nazoru za vudci ideu, ktera vyraznym zplisobem zasahuje do veskerého nakladani s vodami.
Planovani v dnesni dobé rovnéz vychazi z komplexniho pfistupu k vodnim tokiim jako
soucdsti celého povodi. Vrcholnym vyjadienim tohoto komplexniho pfistupu je pak povinnost
vypracovavat plany mezinarodnich povodi, kterou zavedla Rdmcova smérnice. Ochrana
vodniho toku tak vychdzi ze stavu celého povodi od jeho pramene po jeho usti véetné
pobieznich vod. Jaky konkrétni vliv bude mit toto mezistatni planovani zatim nelze predvidat,
jelikoz prvni hodnoceni probéhne az v roce 2012. Nicméné jiz dnes lze fict, ze tento krok byl
Vv ochran& vodnich toki stéZejni. Je pozitivni, ze Ceské republice neéinily prace na planech
povodi vétsi potize, nebot’ se svymi sousedy jiz diive aktivné spolupracovala na komplexni
ochrané téchto povodi formou mezinarodnich smluv a komisi, které se na zpracovani planu
vyraznou mérou podilely.

Kli¢ovym administrativné pravnim institutem v oblasti ochrany vodnich toki jsou
bezesporu spravci vodnich tokli a povodi. Tito spravcei se vedle udrzovani a péce o vodni toky
vyraznym zpusobem podili na jejich ochrané. Dale se podili na shora zminéném pldnovani,
kdy plany oblasti povodi pofizuje spravce povodi ve spolupraci s ptisluSnymi krajskymi
ufady.

Na zavér uvedu nékolik poznamek de lege ferenda, resp. nékolik pravnich ale i mimo
pravnich nedostatkti v oblasti ochrany vod. Pokud se tyka planovani v oblasti ochrany vod,
jsou limity stanovené Rdmcovou smérnici a na to navazujici limity uréené jednotlivymi plany
povodi casto pfili§ mirné a paradoxné tato skutecnost miize pfispivat i ke zhorSeni stavu
zivotniho prostiedi. Bylo by tedy vhodné zvéazit dikladnou revizi jednotlivych limith
stanovenych smérnici a piipadné zpfisnéni nevyhovujicich meznich hranic. Dale zde
neexistuji zadné dokumenty, jez by subjekty podilejici se na zpracovani plani mohly pouzivat
jako voditko pro napliiovani cili Ramcové smérnice. Kompetentni ustiedni organy (napf.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR ve spolupraci s Ministerstvem zemé&délstvi CR) by proto
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mély zvazit vypracovani urcité¢ soustavy realiza¢nich metodik, jez by slouzily ke zkvalitnéni
zavadéni principii Ramcové smérnice do praxe.

Dalsi negativni aspekt v oblasti koncep¢nich néstroju spatfuji predevsim v tom, Ze spravci
povodi se sice vzdy vyjadiuji k jednotlivym stavebnim fizenim, nicméné nejsou vtazeny do
procesu tvorby uzemné planovaci dokumentace, kterd hraje v oblasti ochrany zivotniho
prostfedi nezastupitelnou roli, nebot’ uréuje budouci vyuziti daného uzemi. S ohledem na
diilezitost ochrany vod je vice nez zadouci zahrnout veSkeré kompetentni organy do tvorby
téchto koncepcnich dokumentt.

Na zavér se zminim o ekonomickych nastrojich, byt jsem se této oblasti detailnéji ve své
praci nevénovala. A to z toho divodu, Ze soucasnou upravu poplatkii za odbér vody nelze
povazovat za vyhovujici. V soucasné dob¢ je ekonomictéji daleko vyhodnéjsi odbér podzemni
vody nez odbér vody povrchové, coz ma negativni vliv na hospodafeni s vodou V krajiné
spoCivajici ve vyrazném vycerpadvani vody podzemni. Pfi nadmérném odcerpavani
podzemnich vod se tato nesta¢i obnovovat a v nékterych oblastech muze byt i zcela
vycerpana. Proto je nutné pienastavit nevyhovujici poplatkovy systém za ¢erpani vody, aby se
tomuto negativnimu efektu zabranilo.

Pies shora uvedené nedostatky je dle mého nazoru soucasna ¢eska pravni uprava ochrany
mezinarodnich vodnich tokl kvalitni, a to pfedevsim diky rozvinuté regionalni spolupraci,

vlivu evropské legislativy ale i dlouholeté tradice péce o vodni toky.
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Zavér

Cilem mé diplomové prace bylo zmapovat ochranu mezinarodnich vodnich tok, a to na
ttech Urovnich: mezinadrodn€pravni ochrana, ochrana zalozena evropskym pravem a ceska
pravni uprava. Tomuto odpovida i ¢lenéni prace celkem do Ctyf kapitol. Oblast ochrany
vodnich tokl jsem se snazila zachytit co nejkomplexnéji, coz mélo za nasledek vétsi rozsah
prace, nez je pro diplomovou praci stanoven.

Jak jsem uvedla jiz vuvodu své prace, ochrana vodnich toki je sohledem na
nezastupitelnou roli vody v zivoté Clovéka jednim z nejdulezitéjSich problémul soucasné
spole¢nosti. Jak je patrné z celého textu mé prace, mezinarodni spolecenstvi i jednotlivé
kontinenty a staty si jsou tohoto problému védomy a vyvijeji jiz nékolik desetileti snahu
hrozbam Ubytku a znecisténi vod zabranit, resp. je omezit. Otazkou je, zda je jejich snaha
dostatecna a efektivni.

Pokud se tyka mezinarodniho prava smluvniho, 1ze negativné hodnotit absenci globalni
pravné zdvazné imluvy, jez by stanovila konkrétni zédkladni standardy ochrany mezindrodnich
vodnich toku. Dalsim problémem je, jako V jinych oblastech mezinarodniho prava, absence
dostatecnych kontrolnich a donucujicich mechanismii. Naopak velmi pozitivn¢ hodnotim
predevsim regionalni mezinarodni spolupraci, ktera se vztahuje k jednotlivym mezindrodnim
povodim. Tato spoluprace se vyskytuje na vSech kontinentech a piedevs§im v Evropé ji lze
oznacit za velmi rozvinutou, kdy kazdé¢ mezindrodni povodi je chranéno multilaterdlnimi
umluvami a casto jsou ziizovany mezinarodni instituce, které maji napliiovat cile t&chto
regiondlnich Gmluv. Zfizovani komisi lze oznait za piikladné napliovani
mezinarodnépravniho principu spolecné spravy, kterému se vénuji v prvni kapitole své prace.

Mezinarodni pravo obycejové jiZz zna fadu pravidel (pfedevSim princip spravedlivého
uzivani), ktera se kuzivani a ochrané mezinarodnich vodnich tokd vztahuji a ktera byla
nejednou uplatnéna pii feSeni mezinarodnich sport tykajicich se sdilenych vodnich toki.
Nicméné pfi jejich aplikaci dochazi k fadé nazorovych stfetd a obsah jednotlivych pravidel
stale neni zcela ujasnén.

Evropska legislativa zaznamenala v oblasti vodni politiky vyrazny posun, a to
prostiednictvim pfijeti komplexniho dokumentu Réamcové smérnice vodni politiky
(2000/60/ES) Evropské unie. Tuto smérnici lze oznacit za nejvyznamnéjsi a nejucelené;si
soucasnou Upravu v oblasti ochrany vod. Smérnice se zaméfuje na udrzitelné uzivani vod a
jejim cilem je dosahnout zlepseni stavu (s pohledu chemickych i ekologickych parametrti) jak

samotnych vod (povrchovych, podzemnich, vnitrozemskych i moiskych), tak i ptilehlych
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vodnich ekosystémii. Pfijeti této smérnice se samoziejm¢ vyraznym zpiisobem promitlo
rovnéz do Geského pravniho fadu. Cesky pravni ¥ad zakotvuje komplexni systém néstroji
slouzicich k ochran¢é vod. Tyto se samoziejmé vztahuji i na vodni toky, resp. mezinarodni
vodni toky. Zdiraznila bych piedev$im koncepcni nastroje (planovani v oblasti vod), jez
V navaznosti na Rdmcovou smérnici a regionalni spolupraci hraji pfi ochrané mezinarodnich
vodnich tokd vyznamnou roli. Pres n¢které nedostatky, které jsem zminila v kapitole 4.5. Ize
soucasnou ¢eskou pravni upravu zhodnotit jako dostatecné komplexni a vyhovujici.

Obecné Ize fici, ze ochrana mezinarodnich vodnich tokli zaznamenala v poslednich letech
velky rozvoj, kdy na pocatku minulého stoleti pobiezni staty mezi sebou feSily pouze
posouva piedevsim K zajisténi ochrany kvality a kvantity vod. Vyraznym pokrokem v ochrané
zivotniho prostiedi je rovnéZ postupné prosazeni tzv. ekologického pftistupu. Bez tohoto
integrovaného piistupu by neslo ochranu vodnich tokii povazovat za komplexni a dostacujici.
Je tfeba chranit zivotni prostiedi komplexné, tj. integrovat ochranu jedné slozky Zzivotniho
prostiedi do druhé a naopak.

Pravo samotné vSak nemiize zajistit adekvatni ochranu vodnich tokt. Kli¢ovou roli zde
hraje rovnéZz ochota politické reprezentace jednotlivych stitl pifijmout jednotny postoj
k feseni tohoto problému a samoziejmé s tim souvisi i jejich ochota poskytnout dostatecné

finan¢ni prostiedky.

., ... ale Feka uz je zase dal pribira pritoky a jeji vody tezknou jako nase Zivoty.

(Jan Balaban, Bozi lano)
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Summary

Protection of International Watercourses

The purpose of the Thesis is to analyze the present degree of the protection of
international watercourses and to describe three main levels: international law, European law
and Czech law.

Although the issue of environmental protection and sustainable use of international
watercourses is considered to be one of the most significant problems of the present society,
the topic has been rather neglected by Czech scholars. Analytical, logical and historical
methods were primarily applied in the study. The thesis is composed of four chapters, which
are furthermore divided into sections and subsections.

The term “international watercourses” usually designates rivers, lakes and groundwater
sources shared by two or more states.

Chapter one deals with international customary law (especially equitable utilization and
no harm principle), international treaty law (global and regional cooperation as well as non-
binding documents) and selected major cases important for the evolution of protection of
water. In the past, international water law concerned mostly with allocating water supply
between riparian states. Nowadays the law concentrates more on permissible uses of
watercourses and preventing pollution of freshwater resources as well as water ecosystems.

The second chapter examines Czech regional cooperation in the field of protection
of watercourses. The chapter consists of three sections. The second section presents the
cornerstone of the chapter and provides information about regional cooperation of the Czech
Republic in managing and protecting rivers Labe, Dunaj and Odra. According to the study,
the above mentioned regional cooperation proves to be essential in protection of international
watercourses. Contrary to global treaties, regional treaties, which cope with one specific river
basin, are capable to set accurate obligations necessary for appropriate protection of
watercourses. All three rivers in question are subjects to regional treaties, which settle basic
obligations for states (eliminate pollution, information exchange, etc.). The treaties also
established international commissions with entitlement to fulfil aims stated in the treaties.

Third chapter details about European law. The European legal framework for the
protection of clean waters is created by Directive 2000/60/EC of the European Parliament and
of the Council. This directive defines common principles, approaches and requirements for

water management (surface waters, coastal waters as well as groundwater) in the European
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Union. The primary objective of the directive is represented by good water status (in both
chemical and ecological parameters). The directive presents the most comprehensive
legislation in the field of protection of waters.

The last chapter deals with Czech water law. The study focuses particularly on water

planning which is believed to be most relevant instrument in protection of international

watercourses.
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