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1. UVOD

Vztah mezilovékem a girodou je tak stary jako lidsky rod sam. Ale tenttah
mezi¢lovékem a pirodou se v pibéhu staleti vyvijelClovek je s girodou nerozling
spjaty, jeji girodni zdroje mu zaji¥iji preziti. S vyvojem lidské spaiaosti se mini
i jeho vztah k pirodk. Prirodni zdroje jsou uzivany a vyuzivany, jak uzt@veék za
vhodné. Diky znenému rozvoji ¥dy a technikyclovék ziskal dalSi moznosti jak
ovladnout pirodu ke svému uzitku.

Kazda lidskacinnost, bez ohledu na jeji vyznam, ma jisty vliv haotni
prostedi. AZ do piimyslové revoluce byly vlivyéhto ¢innosti tak malé, Zeipoda
byla schopna se jim fizpasobit; poté se vyvoj spalaosti zrychlil natolik, Ze
mnohonasobh prekratil schopnost firody prizpisobit se &mto znénam. Rivodns
pouze mistni poskozeni Zivotniho piesli se s nastupemupnyslové revoluce a s ni
spojeného zrmého piristku obyvatél zmenilo na zavaZzny problém. Sstem
populace jdou ruku v rucetdi produkce potravin a nutné hledani novych teldgiio
Cloveék vyuziva girodni zdroje, nebere v potaz mozné hranice nowgchnologii ani
jejich dopady na Zivotni prastdi; moderni technologie se z pokroku ptoveka
zmenily v hrozbu pro Zivotni progtdi. Do ovzdusSi i do vod jsou vypoésy Skodlivé
latky, zemi znehodnocuje stale rostouci mnozstyiadil Clovek je i prvotni gicginou
vyhynuti nebo ohroZeni mnoha rostlinnych a Zi$oych drult.

Postups si lidé z&inaji uwkdomovat, Ze takto se neda paloeat do nekonma
a objevuji se prvni nastroje ochrany Zzivotniho ffeml. Nicmég tato ochrana je
ochranou antropocentrickou, orientovanouctevéka a proclovéka. Zivotni prostedi
je chrdrno jen z dvodu ekonomického zajméloveka jako irodni zdroj. Poatky
slozkové ochrany Zivotniho présti spadaji a? do prvni poloviny 20. stdletdd

ochrany fauny seipSlo i k ochraé dalSich slozek zivotniho praetli (ovzdusi, voda,

v 19. stoleti dochazi k prodluzovaniestni délky Zivota a zarosepopulanimu giristku. Na peatku
19. stoleti, zaffblizné 27 000 let existencéoveéka, zila na zemi asi 1 miliarda lidi. Za pouhyctd1et
se pdet zdvojnasobil a za dalSich sto let j@goobyvatel ttikrat tSi. Pdet lidi zanedlouhoii@sahne
7 miliard a podle progn6zy OSN bude v roce 2058w& 9 miliard lidi.

2 Jedna se n@po Umluvu o ochrahptaki uZitesnych pro zersddlstvi z roku 1902, Umluvu o ochrén
migrujicich ptak ve Spojenych statech a Kagadroku 1916, Umluvu o ochrarpiirody a zachovani
volng Zijicich druti fauny a fléry na zapadni polokouli z roku 1940 méezinarodni amluvu pro
regulaci velrybéstvi z roku 1946.



puda apod.) byla regulovana i problematika odpdelz pro své mnozstvi a riziko, které
je s nimi spojeno (n&ptoxicita, hdlavost), gedstavuji hrozbu pro Zivotni prostli.
Jeden ze Zpsohi ochrany Zivotniho prostdi proti jeho nadérnému
zneistovani spoiva v pouzivani tzv. koncovych technologd-of-pipe technology
Koncové technologie jsotiieSenim na akutni problémy zigeni, kdy mizné typy
zaizeni zachycuji jistowést produkovaného z&idténi. Tyto koncové technologie,
jakkoliv napomohly snizeni ztisteni v dané slozce Zivotniho preedi (filtry ci
odluCovate proti vypousini Skodlivych latek do ovzdusSkisticky odpadnich vod
apod.), nejsou dostaji pro ochranu Zzivotniho prdasdi jako celku. Produkované
Skodlivé latky se neodstrani jen tim, Ze budou yeehy pomoci koncovych
technologii. Skodlivé latky budougsunuty jen do jiné slozky Zivotniho priasti, ktera
jes€ zneisténi navic snese, nebo budou skladovany v pé&dodpadu (nap
nebezpeéné latky filtrované z odsavaného vzduchu se starehezpéenym odpadem).
Tento zmisob ochrany spidva v hledanifeSeni na jiz nastaly problém. Jednim ze
zakladnich principp ochrany Zivotniho prostdi je ovSem princip prevence, tedy
piedchazeni f@dem znamym negativnim dogaa uité ¢innosti na Zivotni progedi.
Nové technologie v souladu s principenfegichdzeni zr&teni piimo u zdroje
(reduction at source principleprincipe de réduction de pollution par priorité
cyklu. Nicméré ani toto feSeni neni dostaji pro ochranu Zivotniho prdsdi jako
celku, nebé stale dochazi kipsunu zn&steni nagic¢ slozkami. Jakkoliv iznorodé
jsou divody pro nutnost ochrany Zivotniho pri@sti, ve skuténosti neni nicernobilé.
prostedi. Jak touha po ekonomickém rozvoji tak nutnastrany Zivotniho progedi
musi byt brany v Gvahu a v rdmci moznosti uvederspwad. U¥domeni si nutnosti
najit jistou rovnovahu mezémito poZzadavky pedstavuje velky pokrok 20. stoleti.
Jednim z moZnych #Apohi feSeni ochrany Zivotniho prostli jako celku je
institut integrované prevence zigeni (,IPPC*). Tedy institut, ktery zabraije
piesunu zn&steni z jedné slozky Zivotniho prdeti na druhou tim, Ze vyZzaduje vydani

integrovaného povoleni jako nezbytnou podminkugrovoz utitych zd&izeni.

% 7 anglickéhdntegrated Pollution Prevention and Control



2. PRAMENY PRAVNI UPRAVY IPPC

Ochrana Zivotniho prasidi ve svém pttku gedstavovala pouze ochranu
uréitych prirodnich zdraj proti lesnimwi vodnimu pychu. Tentotfstup getrval az do
19. stoleti, kdy se zaly objevovat prvni mezinarodni dohody, které zrekuoickych
davodi chranily girodni zdroje ped giliSnym vyuzivanim, jez by vedlo K jejich
vycerpani. Az kolem roku 1930 se objevuji mezinaratisiiody s cilem bojovat proti
zneisténi a chranit zivotni prostdi jako takové. Opravdovy rozvoj mezinarodniho
prava zivotniho progtdi nastal v sedmdesatych letech dvacatého st#letiference
OSN o zivotnim prosédi konana ve Stockholmu vroce 197&dstavuje felom
v mezinarodnim pravu Zivotniho prosdi. Na této konferenci byla fijata
Stockholmska deklarace, kteratbgravre nezavazna je tdezitym prvkem v dalSim
vyvoji mezindrodniho prava Zivotniho priedi. Princip Sesty ze zn#mé deklarace
zduraziuje, Ze vypoushi toxickych nebo jinych latek, které Zivotni piesti neni
schopné absorbovat, musi byt zastaveno. Deklaragezatnim prostedi a rozvoiji
piijatd na Konferenci OSN o Zivotnim priedi a rozvoji konané v roce 1992 v Rio de
Janeiru zdraznila preventivni fistup k ochraé Zivotniho prodedi jako nezbytny
k dosaZeni trvale udrzitelného rozvoje.

Bez mezinarodniho prava neni mozné zajistit ochzminiho prosedi, nebé
ani zngisteni, ani Zivotni prosedi nezna hranice. Nasledkem rozsahlého transpertu
zneisténi presunuje po celém &k, neni tedy mozné zajistit ochranu jedné slozky
Zivotniho prostedi bez druhé. iiblizn¢ od osmdesatych let dvacatého stoleti doplnil
globalni gistup k problematice ochrany zivotniho ptedi pivodni @istup z pohledu
pienosu zn&steni pres hranice stati pozckjSi pristup sektorovy.

Byt mezinarodni pravo neposkytuje Zadny pgawadvazny zéklad pro IPPC,
neznamena to, Zze by bylo pro Upravu IPPC bez vyan&udkazy na wité pozadavky
charakteristické pro integrované povolovani Ize émal nap. v Agend 21,
programovém dokumentui@tém v roce 1992 na Konferenci OSN v Rio de Janei
Agenda 21 \asti wnované posilovani role hlavnich aktéobsahujeclanky, které
povazuji pouziti vykongsSich postup, technologickych inovaci aistSich vyrobnich
postup v celém vyrobnim procesu spolu s preventivnimitiggami a zabramim nebo
omezovanim vzniku odpédza jeden ze Zsohi jak zabranit negativnim dopath

primyslovych¢innosti na Zivotni progdi a girodni zdroje.



Mezinarodni pravo ze své podstaty rigm zajistit stejny stugepravni ochrany
jako evropské nebo narodni praviégpisy. Pro ochranu zivotniho priesti je ovSem
nezbytné, nehbd stanovi jisté minimalni pozadavky a standardy Zasti zn&ného

mnozstvi stat.

2.1. EVROPSKE PRAMENY PRAVNI UPRAVY

| pfes absenci ustanoveni tykajici se ochrany Zivotrphostedi v textu
Smlouvy o zaloZeni Evropského spmiestvf z roku 1957 se Evropské spiastvi
rychle z&alo zajimat o ochranutipodnich zdraj. V roce 1973 byl fijat Prvni akni
program v oblasti Zivotniho prdsti, coZz znamenalo opravdové ¢leaeéni
problematiky Zivotniho prostdi na evropskou Uroie Na zaklad ¢lanku 100 a
dlanku 235 SES které dovolovaly fijeti opateni z hlediska harmonizace zéakoa
prijeti opateni, aniz by byl specificky zaklad ve smlguwvzatala Rada vytviéet
evropskou politiku Zivotniho prasdi.

Ackoli politika Zivotniho prosedi nélezi k nejmladSim aktivitam Evropské unie,
zpiisobem zasahuje a ouiivje i legislativni dni v dal$ich oblaste€hV souasné dob
je evropské pravo Zivotniho présti zn&ng rozsahlé Podle slovni ficky anglického
ministra, zkratka EU neznamena Evropska Unie (EemopJnion) ale Environmentalni
unie (Environmental Uniofl) V riznych oblastech ochrany Zivotniho presii méa
pravni Uprava syj zaklad v pravu Evropské unie (dale jen ,EU").

Nejinak je tomu i v fipact integrované prevence zn&eni, ktera byla na

evropské Udrovni upravenaijetim sneérnice Rady 96/61/ES o integrované prevenci

* Divodem pro absenci zminky o Zivotnim piesii v textuRimské smlouvy je jednak samotny zaklad
smlouvy, jednak doba, ve které byla z#mid smlouva fjata. Cilem smlouvy bylo vyhi@ni
jednotného trhu s volnym pohybem osob, zbozi a tékpi nikoli ochrana Zivotniho prdedi.
V padesétych letech minulého stoleti Zivotni prexdt bylo (zdali vibec) na okraji zdjmu spaieosti.
Zménu pinesl Jednotny evropsky akt z roku 1986, jez{kzitym meznikem, nelfodo SES zé&enil
3 ¢lanky wnované Zivotnimu proisdi.

® Sowasnhyclanek 115 a 308 SFEU.

® Napr. vnitini trh, pamysl, energetika, doprava, ochrana gghitele, véejné zdravi, zeggIstvi atd.

" Z&klad je obsaZen v hlaxX Smlouvy o fungovani EU, ktera obsahujiectanky 191 - 193 tykajici se
ochrany Zivotniho prosdi. Cilem politiky EU v této oblasti je zachovathranit a zlepSit kvalitu
zZivotniho progtedi, ochrana lidského zdravi, racionalni vyuZziv@odnich zdraj a podpora op#tni
k feSeni regionalnich a globéalnich probiéaivotniho prodiedi, zejména boj proti zné klimatu.

8 F. Jacobs; La mise en oeuvre du droit de I'emviesnent, défi européen; iRetites affiches.

Ze dne 05/11/2008,°822, str. 4.



a omezovani zri&sténi ze dne 24. 221996, jeZz vstoupila v platnost 3fljna téhoz
roku. Zakladni mySlenkou simice je pravni Uprava integrovanéhdspupu v boji proti
zneisténi z ukitych zaizeni. Jednotné povoleni bylo zajistit kontrolu nad emisemi
vypoustnymi do ovzdusi, vody,taly a odpady a zabranit takgmosu zn&sténi nagfic
slozkami.

V evropském pravu zivotniho prostli se mySlenka integrovanéhaispupu
objevila jiz se smrnici Rady 84/360/EHS ze dne 28ervna 1984 o boji proti
zneistovani ovzdusi z gmyslovych zézeni, ktera poprvé pojednavala o povoleni
nutnému k provozu Z&zeni a poprvé byl pouZit vyraz nejlepsi dostumudniky (BAT,
best available techniques Dulezitou snérnici je snérnice Rady 76/464/EHS
ze dne 4. kdtna 1976 o omezovani zasteni nekterymi nebezpgymi latkami
vypoustnymi do vodniho progedi Spoléenstvi, kterd obsahuje povinnost obdrzet
povoleni k vypou&hi téchto nebezpmych latek. Dale je nutno zminit gmici
Rady 82/50/EHS ze dne 24&ervna 1982 o riziku vaznych nehod &terych
pramyslovych¢innosti ozn&ovanou jako sirnice Seveso |, dnes nahrazenowsnci
Rady 96/82/EHS ze dne 9. prosince 1996&(sime Seveso Il). Tato sfimice zakotvila
nutnou kontrolu pro tzv. Sevesoiizeni, jez pedstavuji potencialni nebezpepro
Zivotni prostedi. Nicmég i pies rékteré vyjimky, integrovand kontrola ztigténi se na
evropské drovni rozvinula aZz na gaku devadeséatych let dvacatého stoleti jako
dusledek zniny pristupu k ochra#zivotniho progiedi v politice EU.

V roce 1993 rezoluci Rady z 1. inora 1993 liyapPaty akni program tykajici
se programuinnosti Spol&enstvi v oblasti Zivotniho prdasdi a udrzitelného rozvoje.
SpiSe neZ poktavani v uzivani tradnich ¢ist¢ pravnich néastrdj (,command-and-
control*) dava Paty akni program pednost nakladani s zZivotnim pri@stim jako
celkem, roz3uje spektrum politickych nastioja poté pesrt vymezuje cile pro
jednotlivé oblasti. Program oz¥aval piimysl jako oblast, ve které je nutné zavést
systém povoleni v souladu s integrovanou prevebojem proti zn&steni.

Az vroce 1996 byla fjata snérnice o integrované prevenci a omezovani
zneisténi, nasledda zruSena sirnici Evropského Parlamentu a Rady 2008/1/ES ze
dne 15. ledna 2008 (dale jen ,&mice IPPC"). Smarnice 2008/1/ES je kodifikovanym
zrénim pavodni snérnice IPPC a jejich naslednych &m Texty obou s®rnic jsou

Z EtSi casti identické. Nicméh jiz 24. listopadu 2010 bylafiata nova smérnice



Evropského Parlamentu a Rady 2010/75/EU @myslovych emisichClenské staty
maji povinnost implementovat tuto mici do dne 7. ledna 2013.

Nesmime zapomenout, Zze kompetence EU v oblastitiilvm prostedi je
kompetenci sdilenou mezienskymi staty a EU. &Sina texit z této oblasti jsou
smérnice. Sndrnice 0 integrované prevenci a omezovanicEwni nejsou vyjimkou.
Proto také smrnice IPPC stanovi jen jisté mantinely, v jejict@mci si jednotlivé
¢lenské staty fizpusobi své narodni Upravy.

Hlavni zn€nou sn&rnice 2008/1/ES je podrob§i uOprava pistupu
k informacim a Gasti veéejnosti na povolovaciniizeni vélanku 15 a s nim spojena
nova ffiloha V ((kast véejnosti na rozhodovani). Bwdalsi nové filohy VI (Zrudena
smernice a jeji nasledné zmy) a VIl (Srovnavaci tabulka) jsou jiz jen formimn
dusledkem nového kodifikovaného &m. Prvnictyii prilohy snernice IPPC istaly
beze znminy ve srovnani sgvodni snérnici 96/61/ES. Prvniifloha vymezuje kategorie
primyslovychéinnosti, na které se simice IPPC vztahuje. Meziérpati energeticky
pramysl, vyroba a zpracovani kyvzpracovani nerost chemicky pimysl, nakladani
s odpady a ostat@innosti uvedené souhréirv bodt Sestém (nap zaizeni na vyrobu
papiru a lepenky, ¥&eni na vydlani kizi a kozesin, jatka, ¥aeni na Upravu mléka
nebo z#éizeni intenzivniho chovu dbeZze nebo prasat). Druh#lpha obsahuje seznam
smeérnic, jejichZz mezni hodnoty emisi se pouZiji vpact, Ze neexistuji mezni hodnoty
emisi utené smirnici IPPC. Teti piloha uvadi orientni seznam zrigst'ujicich latek
actvrta hlediska, které je nutné vzit v ivahuyréovani nejlepsi dostupné techniky.

Ukolem snérnice IPPC je jednak zajistit integrovanou kontrokmisi
vypoustnych do ovzdusi, vody aa@y, jednak harmonizovat postugi mdélovani
integrovanych povoleni. Integrovana kontrola sdklaa cil zajistit jistou ,rovnovahu*
emisi vypousdinych do jednotlivych sloZzek zaélem dosazeni vysoké uravochrany
zivotniho prostedi jako celku. S#rnice IPPC se nesnazi pouze zabrargnpsu jiz
vzniklého znéisteni nagic slozkami, ale jejim cilem je zabranit samotnémuikiz
zneisténi vyuzitim vSech vhodnych preventivnich dpaich, zejména vyuzitim
nejlepSich dostupnych technikiepdchazet vzniku havarii a omezovat jejich nasledky,
zabranit vzniku odpada vzniknou-li, zajistit jejich vyuZiti, &inné vyuZivat energici

zajistit navrat mista provozuifzeni po ukodeni jehotinnosti do uspokojivého stavu.
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Smeérnice o pr umyslovych emisich

Smeérnice Evropského Parlamentu a Rady 2010/75/EU ee2dnlistopadu 2010
o primyslovych emisich (integrované prevenci a omezoxariisteni) je vysledkem
vice nez dvouletého revizniho procesu a patnattzkeSenosti v oblasti boje proti
pramyslovym emisim. S#rnice 2010/75/EU, ozravana také jako sémice IED
(Industrial Emissions Directiye se stala opravdovym zakladem pro Gpravu
pramyslovych emisi. Nejedna se ovSem o pravni Upraselaznovou, nehb jde
0 tzv. gepracovani (angecas), tedy revizi a sjednoceni sedmi &mic® z oblasti
pramyslovych emisi do sémnice jediné. Jejim cilem je zjednoduSit postup pro
udélovani povoleni, ufesnit problematicka ustanoveni a snizit administnat
naranost diky zjednoduSeni pravnichredpigi. Smernice také zavadi &kolik
podstatnych zgm, které maji odstranit nedostatky stavajici préyoravy.

Smernice je rozdlena do sedmi kapitol a obsahuje X0gh. Prvni giloha uvadi
kategoriec¢innosti, na které se simmice vztahuje. &obnost sirnice byla roz§ena
zatlerénim rekterych zcela novychéinnosti (kategorie 6.1.c fevasky primysl,
kategorie 6.11¢isténi odpadnich vod), dkteré stavajicicinnosti byly sndrnici
upresrény (kategorie 4 chemicky famysl, kategorie 5 nakladani s odpady, kategorie
6.4 potravinéstvi a kategorie 6.6 intenzivni chovitleZze nebo prasat). Druhélpha
obsahuje seznam zn&'ujicich latek. Teti piiloha je gvodni gilohou IV vymezujici
kritéria pro utovani nejlepsich dostupnych technikiadt veéejnosti na rozhodovani je
podrobrji upravena v filoze ¢tvrté. Rilohy pata, Sestd, sedma a osma obsahuji
technicka ustanoveni tykajici se spalovacicliizeai, zaéizeni na spalovani a
spoluspalovani odpadwinnosti vyuZivajicich organicka rozpokdia a zéizeni
vyrakgjici oxid titantity. Priloha devatd uvadi ¥t zruSenych s#émnic a jejich
nasledné zrny a Ihity pro provedeni ve vnitrostatnim pravuiilfha desata je

® Smrnice 78/176/EHS o odpadech Zipyslu oxidu titantitého,
smernice 82/883/EHS o postupech dozoru a monitoringotidiho prostedi v souvislosti s odpadem
z pramyslu titanéitého,
smernice 92/112/EHS o postupech harmonizace progranmugulukci a eventualni eliminaci zZfi&eni
zpisobeného odpady zigmyslu oxidu titantitého,
smernice 2008/1/ES o gmyslovych emisich (integrované prevenci a omezoxzadistni),
smernice 1999/13/ES o omezovani emigkavych organickych slaenin vznikajicich § pouzivani
organickych rozpouétlel pri nékterychéinnostech a v &kterych zdizenich,
smeérnice 2000/76/ES o spalovani odfiad
smernice 2001/80/ES o omezeni emigkierych zneéiSt'ujicich latek do ovzdusi z velkych spalovacich
zaizeni.
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srovnavaci tabulkou vyt¥enou pro lepSi orientaci megianky zruSenych s#énnic a
¢lanky snérnice o ptimyslovych emisich.
které mohou velké gmyslové podniky a elektrarny vypowutto ovzduSi. Postugriak
maji klesat koncentrace oxiddusiku, siry nebo prachu, které maji negativiv wia
Zivotni prostedi (Spatna kvalita ovzdusi, kyselé dgstna veejné zdravi (respitai
problémy). \&tSina pozadavk snmérnice musi byt naplma do dne 7. ledna 2013. Pro
nékteré emise budourfsrsjsi limity platit az od roku 201& lenské staty maji dokonce
moznost vypracovat tzv. nérodni transfoémaplany (ransitional national plank
které posunou tuto hranici pro tepelné elektrarbydacervna roku 2020. Ekteré jiz
existujici elektrarny nebudou musetmgplat FisrgjsSi podminky stanovené smmici az
do konce roku 2013 nebo dodeypani 17 500 provoznich hodin po roce 2016.
Smérnice upravuje a zjednoduSuje podminkyéladi povoleni. Udlovani
povoleni k provozu je kontroloa priori. Snernice posiluje i kontrolua posteriorj
neba obsahuje rozsahla ustanoveni o ingpékinnosti. Povinné kontroly Z&eni
provadgné gislusnymi narodnimi organy jsou jednou z vyznamrgchin, kterou nova
smernice finesld®. Dal$i vyznamnou z#mou je i upesréni povinnosti provozovatele

uvést mista provozu do uspokojivého stavu po s&onhprovozu zézenf.

2.2. NARODNI PRAMENY PRAVNI UPRAVY

AZ 90 % pravni Upravy tykajici se Zivotniho presli v narodnich pravnich
fadech ma g9y pavod v evropském pravu zivotného piesli. Nejinak je tomu deské
pravni Upravy integrované prevence a omezovanii#ei. Sodasre s vyjednavanim
o pristoupeni k EU s€eské republika postuprpribliZzovala k evropské pravni Gprav
v oblasti integrované prevence a omezovani ciZttmi. Snernice 96/61/ES
0 integrované prevenci a omezovani &seni byla plre implementovana déeskeho

pravnihoradu zakonend. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovaaiseni,

19 A7 do gijeti smernice IPPC 11l nebyly tyto kontroly upraveny Zadnyrévaznym pravnimipdpisem
na evropské Urovni. Pozadavky na inspekci v oblastotniho prodedi obsazené ve smmici
o primyslovych emisich jsou formalizacitide nezavaznych dopafeni Evropské komise
2001/331/ES, které ovSem nebyBtsinouclenskych stét respektovany.

1 Blize viz kapitola 5.12.
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integrovaném registru ztigtovant? a o zn¥ng nekterych zakon (zakon o integrované
prevenci, dale jen ,zakon o IPPC"), ktery byijgt dne 5. Unora 2002. Zakon nabyl
acinnosti dne 1. ledna 2003. Vyjimku tifla ustanoveni 8 5 a § 6 upravujici zajist
odborné podpory vykonu statni spravy v oblasti grigané prevence a postaveni
odborrgé zpisobilych osob, jez nabyla&imnosti dnem vyhlaseni, tj. dne lelana 2002.
Z&kon obsahujerit prilohy: priloha¢. 1 obsahuje Wet piaimyslovychc¢innosti, na 82

se dana pravni Uprava vztahuj&]ghac. 2 uvadi seznam hlavnich zi#'ujicich latek
pro stanovovani emisnich limie @ilohac¢. 3 stanovi hlediska pro d¢ovani nejlepsich
dostupnych technik.

Zakon byl jiz kratce po svémiifeti nekolikrat novelizovan®, coz si vyzadalo
vyhlaSeni jeho Uplného &mi pod cislem 435/2006 Sb. Od té doby byl jiz znovu
nékolikrat novelizovah® a vzhledem kiijeti nové smirnice 2010/75/EU
o pramyslovych emisich (integrované prevenci o omezova&isténi) se @dekavaji
dalSi znény nezbytné k zajishi souladuteského pravnih#adu s evropskou Upravou.
Dne 2. Wezna 2011 se poprvé seSla ria$a pracovni skupina, jez ma za ukol
piedstavit mozny zjsob transpozicemgrnice o ptimyslovych emisich d@eskéeho
pravnihoradu. Je prawibodobné, Ze bude vyhlaSeno nové Uplngnzmakona o IPPC.

Z&kon o IPPC zu&Si ¢asti geebira text srrnice 96/61/ES. Swmnice ovSem

nestanovi fesné podminky prélenské staty, neplati bezprissirg, pouze zavazuje

12 Integrovany registr zr&tovani byl zakoneng. 25/2008 Sh. o integrovaném registru G#&®vani
Zivotniho prostedi a integrovaném systému @i ohlaSovacich povinnosti v oblasti zZivotniho
prostedi a o zréiné rnékterych zékof s Einnosti od 16. ledna 2008 afldn do samostatné pravni
Upravy.

13 7&kon¢. 521/2002 Sbh. ze dne 14. listopadu 2002, kterymm&d zékon o integrované prevenci a
zéakon o ochrahovzdusi,
zakon¢. 437/2004 Sh. ze dne 2&rvna 2004, kterym seémi stavebni zakon, zakon o integrované
prevenci a zakon o yejnych zakazkach,
zakon¢. 695/2004 Sb. ze dne 9. prosince 2004 o podminkichodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyh,
zakon¢. 444/2005 Sh. ze dne 1iZina 2005, kterym se &ni zdkon o Uzemnich fin&nich organech a
dalSi zakony a
zakon¢. 222/2006 Sb. ze dne 25. dubna 2006 kterym & mwékon o integrované prevenci. Tento
zakon pedstavoval rozsahlou novelizaci zakona o IPPCéetetn sjednoceni textu se &mici Rady
96/61/ES.

14 7&kong. 25/2008 Sb.ze dne 16. ledna 2008, o integrovaném registraigtim/ani Zivotniho prosedi
a integrovaném systému phi ohlaSovacich povinnosti v oblasti Zivotniho piedi a o zring
nekterych zakon,
zakong¢. 227/2009 Sh. ze dne 1&rvna 2009, kterym sedmi nékteré zakony v souvislosti gietim
zékona o zékladnich registrech a
zakon ¢. 281/2009 Sh. ze dne 22ervence 2009, kterym seénmi nekteré zékony v souvislosti
s fijetim daiovéhoradu.
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¢lenské staty, abyadre a Was zajistily transpozici poZzadavlsmérnice do narodnich
pravnichradi. Zdkon o IPPC je tak hlagmprocesnim fedpisem, neltbpiizptisobeni se
narodnim podminkam si vyzadalo zejména Upravu pasgti vydavani integrovaného
povoleni, stanoveni ifslusnych orgai k vydani integrovaného povoleni a Upravu
podminek pro uplabvani sankci. Zdkon o IPPC je zdkonem horizontalnmieba’

z logiky wci se tyka vice sloZzek Zivotniho priesti. Vztah zdkona o IPPC a
tzv. slozkovych pedpisi je zaloZzen na principu speciality zakona o IPP@kan

o IPPC v zasad stavi na sloZzkovych tpdpisech, nehb limity emisnich hodnot
stanovené v povoleni nesmi byt niz8i nez limitysi@kovych pedpisech. Duplici
fizeni podle slozkovych zakbra zadkona o IPPC zalige systém tzv. ibmych novel,
kdy je ve slozkovém zakeérvyslovre uvedeno, Ze se dity spravni akt nevyda, je-li
jeho vydani nahrazeno postupentizeni o vydani integrovaného povoleni podle
zakona o IPPC. Slozkové zakony se nadale pouzivajizdizeni, kterd nespadaji do
pusobnosti zakona o IPPC, pokud jejich provozovatebrdvolre nepozadal

0 integrované povoleni.

Ustanoveni § 45 zakona o IPPC upravuje vztah tolmdtkona k zakonu
¢. 183/2006 Sh., o tzemnim planovani a stavel¥ada (stavebni zakon). Podle tohoto
ustanoveni pro Z&eni, ktera spadaji dougobnosti zdkona o IPPC, nelze vydat
stavebni povoleni, dokud rozhodnuti cGledi integrovaného povoleni nenabylo pravni
moci. Res rozsahlé diskuse, kde byly namitany zejménaepricobtize a&asova
nara:nost takového postupu, je dafeSeni v souladu s principem prevence. Nemohou
byt povoleny stavby takovych #aeni, ktera by pozji nebyla schopna spbvat
podminky z hlediska ochrany Zivotniho presti. Stavebni zakonupodn: zavedl
v 8 15 odst. 1, pism. e) tzv. specialni stavebrddyl pro stavby podléhajici
integrovanému povoleni. Tyto specialni stavebrady byly zruSeny zakonen.
68/2007 Sb. sdinnosti ode dne 4. dubna 2007 a stavebni povolemizgizeni
podléhajici zakonu o IPPC ¢&ldji obecné stavebnirady.

K zakonu o IPPC bylo vydancikolik provadicich gedpigi. Prvnim z nich je
vyhlaSkac. 554/2002 Sb.ze dne 16. prosince 2002, kterou se stanovi vzdosta
o vydani integrovaného povoleni, rozsah aspp jejiho vypl&ni. Zavedeni povinného
vzoru Zadosti se projevilo jakoc€iné, nebo integrované povoleni nahrazujadu

povoleni, souhlas a stanovisek, jez by musely byt vydany podle Zzuiés
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(slozkovych) pedpidi. Z divodu zn&né slozitosti je vfiloze v ¢asti B vyhlasky
uveden navod na vypdni této zadosti. Vyhlaska byla novelizovanghlaskou
¢. 363/2010 Sb.ze dne 29. listopadu 2010, nicrdése jedna jen o ,kosmetickou*”
Gpravu. Riloha se vzorem Zadosti, s uvedenym rozsahemisobpm jejiho vypléni
zistala nezrénéna.

Dalsim provadcim pedpisem je narfizeni viady ¢ 63/2003 Sh
ze dne 13. ledna 2003, otgobu a rozsahu zabezpai systému vygny informaci
o nejlepSich dostupnych technikach. Ministerstvionpysiu a obchodu (dale také MPO)
ma za Ukol zabezpi systém vyminy informaci a #dit Férum pro vyminu informaci
o nejlepSich dostupnych technikéch.

Narizeni vladyc¢. 145/2008 Sh ze dne 26. flezna 2008, kterym se stanovi
seznam zn@astujicich latek a prahovych hodnot a Udaje pozadoyesoéhlasovani do
integrovaného registru z&détovani Zivotniho progedi nahradilo nafizeni viady
¢. 368/2003 Sh o integrovaném registru zZfigtovani, a vyhlaSkuc¢. 572/2004 Sh
kterou se stanovi forma aigob vedeni evidence podktadezbytnych k ohlasovani do
integrovaného registru z&iétovani, jez byly zruSeny zakonem 25/2008 Sb.,

0 integrovaném registru z&igt'ovani.

Shrnuti
V oblasti Zivotniho progedi mezindrodni pravo chranilo nejprve pouzétéy

zpravidla Ziv@isné, druhy z ekonomickychidodi. Postup® se gistup k ochra&
Zivotniho prostedi nenil a z dpravy peshrantniho znegisteni, pres slozkovy fistup se
dostal az k satasnému globalnimufistupu Ze své podstaty neihe mezinarodni
pravo dosahovat stejné Ur@vachrany jako pravo unijrii narodni. Nicmé# jeho role
v ochrar Zivotniho progedi je nezbytna, nebBgraw mezinarodni praveéasto stanovi
uréité minimalni poZadavky a standardy pro podg&inpravni Upravu na regionaldi
narodni arovni.

Evropska unie je dnesilézitym aktérem v oblasti ochrany Zivotniho presit.
| pfes neexistenci ustanoveni amjicich Zivotni prosedi v pivodni Smlou
0 zaloZeni Evropského spoémstvi (SES) z roku 1957, secab ES zajimat o tuto
problematiku a jiz vroce 1973 byltimt Prvni akni program v oblasti Zivotniho
prostedi. V praxi aknich program se pokraovalo i po zélenéni 3 ¢lanka tykajicich

se zivotniho progedi do SES Jednotnym evropskym aktem v roce 1988ediska
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IPPC je vyznamny Paty &ki program, v 8mZ je poprvé zikazréna nutnost nakladat
s Zivotnim prosedim jako celkem. Dnes je IPPGZtjnim prvkem politiky Zivotniho
prostedi EU. V roce 1996 bylaripata prvni smirnice IPPC (srérnice 96/61/ES), dnes
nahrazena s#énnici 2008/1/ES, jez je jejim kodifikovanym &rim s rekterymi dikimi
Gpravami. V souladu s principy integrace a kompieargristupu k Zivotnimu progedi
byla dne 24. listopadu 2010ijata nova srérnice 2010/75/EU o @imyslovych emisich
(integrované prevenci a omezovani &@segni), jez nahradi dosudcimnou sngrnici
2008/1/ES. Tato nova smmice o ptimyslovych emisich je vysledkenrgpracovani
7 snErnic s rekterymi podstatnymi zeénami, které si kladou za cil jednak odstranit
nedostatky zji$né kkhem 15-tiletého fungovani IPPC {egnit problematickd
ustanoveni, zjednoduSenim posiupnizit administrativni zé¢ prislusnych dadi
apod.), jednak zaveést a zajistit dodrzovarismgjSich limita emisi vypou&nych do
ovzdusi.

Smernice 96/61/ES byla daleského pravnihoradu plé implementovana
zadkonem:. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovagiseni. Zakon o IPPC
s ohledem na narodni podminky fegiuje rektera ustanoveni stmice, zvlagt
upravuje postupipvydavani integrovaného povolenigufe organy pislusné k vydani
povoleni, upravuje podminkyasti veejnostici podminky pro uplatovani sankci. Po
nékolikanasobné novelizaci, zaelem zpehledrni textu, bylo vyhlaSeno jeho Uplné
znéni pod cislem 435/2006 Sb. Vzhledem kjpti nové smirnice o pfimyslovych
emisich se ¢ekavaji znény zakona o IPPC zaélem zaji&ni souladu narodni pravni
Gpravy s Upravou evropskou. Zakon o IPPC nenalwgaslgzkové fedpisy, podle
kterych jsou vydavana rozhodnuti, stanoviska, vgaid a souhlasy nahrazena

integrovanym povolenim, ale je ve vztahu k nim zaka specialnim.
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3. PRINCIPY PRAVNI UPRAVY IPPC

Cilem IPPC neni vyti@t Upravu z hlediska slozkovéhaigtupu, ale zajistit
prevenci a ochranu Zivotniho priesti jednotnym integrovanym povolenim, jez
zahrnuje a nahrazuje povoleni vydavana na zékhgterych slozkovych pravnich
piedpigi (tj. pro ovzdusi, vodu,ijmlu a odpady).

Podstatou zakona o IPPC je dosahnout maximalni éopnevence
pramyslového zn&stovani vSech slozek Zivotniho priedi a zabezpg tak plnou
slwitelnost pravnihotadu Ceské republiky vtéto oblasti s pravem evropskym.
Principem se rozumi obecné pravidlo slouzici kedrgjeovani legislativy i jako
interpret&ni pomicka v fipads nejasnostti pochybnost. V pravni Gpra¥ IPPC se
uplatiuji princip prevence, princip nejvysSsi hodnoty, ngip trvale udrzitelného
rozvoje, princip komplexniho a integrovanéhdéisfupu, princip nejlepsi dostupné

techniky a princip transparentnosti &éti véejnosti.

Princip prevence
Princip prevence pfinciple of prevention principe de prévention spaiva

v predchazeni vzniku Skod na Zivotnim piesdi uzivanim pmérenych preventivnich
opateni - nejlépe pouzitim ogani Fimo u zdroje - fed vypracovanim planu, realizaci
dila nebo zaptetim ¢innosti, o které je f@dem znamo, Zeiwie mit negativni dopad na
Zivotni prostedi. Princip prevence je obecnym pravnim principaiamérg v oblasti
Zivotniho prostedi ziskavéa zvlastni vyznam.

Pravo zivotniho prostdi bylo po dlouhou dobu jen pravo ex post, tedvpy
které pouze reagovalo na nastalé problémy. OvS@ucpazeni Skodam na Zivotnim
prostedi je z dlouhodobého hlediska mnohem &8in snadyjSi a gedstavuje mensi
riziko jak pro Zivotni prosedi, tak pro viejné zdravt® .

Pro omezovani zwg&téni zivotniho prosedi je princip prevence jednim
Z nejdilezit¢jSich princigi, neba@ zabrauje samotnému vzniku z&iéteni. Aktivni
prevence vlii na Zivotni prosgedi je jadrem &Siny instituti, které se v pravu

Zivotniho prostedi uplatiuji. Jednim z hlavnich néstfiojv této oblasti je povinnost

!> Damohorsky, Milan a kolPravo Zivotniho prosedi 2. vydani. Praha : C.H. Beck, 2007, str. 48.
16 Chranit Zivotni progedi je drahé. Nedat nic nds bude stat mnohem vic.* Annan, KofigtBvy
summit o udrzitelném rozvoji, Johannesburg, 2002.

17



obdrzet povoleni k provozu #aeni, s jehoZinnosti jsou spojeny jisté negativni vlivy
na Zzivotni prosedi. Neni mozné zakazat veSkeré ¢i¥teni a veSkeré Skody na
Zivotnim prostedi, protoze tégt kazda lidsk&innost ma neblahéudledky na Zivotni
prostedi a Zivot spoknosti by se tim stal nemoznym. Omezit @&&ni na nulovou
hodnotu ale neni nezbytné, protoZze ekosystémy pchopny absorbovat dité
mnoZstvi zn&sténi a dokazi se s nim samy vyrovnat, pokud mir&izei negesahne
urcitou kritickou hranici. By uvaZovani je jednoduché, otazkotstava zmisna
kriticka hranice.

Praimyslovou ¢innost nelze zakazat iigsto, Ze fedstavuje jisté riziko pro
Zivotni prostedi. ReSeni pijaté vramci Upravy IPPC spiva v povoleni¢innosti
Skodlivych pro Zivotni prosedi, pokud nefekrati hranice, nad které je poskozeni
Zivotniho prostedi nepijatelné. Pamyslova a zerdélska ¢innost je tak podrobena
postupu, ktery stanovi limity ztigteni podle nebezp¢ nebo Skodlivych dopadd které
danatinnost fedstavuje pro Zivotni prasidici veiejné zdravi.

Princip nejvyssi hodnoty

Princip nejvyssi hodnoty znamena, Ze sté@ko lidsky Zivot a zdravi je Zivotni
prostedi nenahraditelnou hodnotou pro kazdého, a jeénjim zajistit odpovidajici
arovei ochrany. Princip nejvysSi hodnoty ovSem ieeigtavuje princip absolutni, ktery
by pozadoval zastaveni veSkef@nosti majici negativni vliv na Zivotni prostli.
Tento princip je zakotven v Listéinzékladnich prav a svobodél 35 odst. 3 podle
n¢hoz nesmi nikdo $ vykonu svych prav ohroZovat ani poskozovat Zivotost-edi,
prirodni zdroje, druhové bohatstviippdy a kulturni pamatky nad miru stanovenou
zédkonem Princip nejvy$Si hodnoty je atkZzitym principem, ktery zittaziuje
jedingnost a nenahraditelnost Zivotniho predt, by pripousti omezeni jeho ochrany
existenci jinych viejnych zajni.

Princip trvale udrzitelného rozvoje
Jednim z cil zakona o IPPC je zajistit trvale udrzitelny rozvByincip trvale

udrzitelného rozvojesfstainable developmemndeveloppement dural)ige definovan
v zakor ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim présti jako,rozvoj, ktery sodasnym i budoucim
generacim zachovdva moznost uspokojovat jejichadéklZivotni poeby a pitom

nesniZuje rozmanitostipody a zachovavairozené funkce ekosysté&m Princip trvale
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udrzitelného rozvoje spojuje gebu ekonomického rozvoje, socialni ety lidi a
nezbytnou ochranu Zivotniho priesdi. Jeho cilem je najit jistou rovnovahu meémiito
pozadavky. Trvale udrzitelny rozvoj se odrazi irmpipu nejlepsi dostupné techniky,
vnémZz se omezeni dopad urcité cinnosti na Zivotni progedi porovnava

s ekonomickou natmosti takovéhaeseni.

Princip komplexni a integrované ochrany
Princip komplexni a integrované ochrany, jez jeladém pro celou pravni

Gpravu IPPC, vychazi z poznani, Ze zZivotni gealtnenizeme rozdlit na jednotlivé
slozky, ale Ze jednotlivé slozky jsou navzajem pmany. PosSkozerti ohrozeni jedné
slozky gechazi do slozek jinych, coz igpbuje degradaci Zivotniho priedi jako
celku. Rozdilné fistupy k jednotlivym sloZzkam spiSe podporujiempos zn&steni
nagi¢ slozkami. Pouze komplexni a jednotn¥ispup k Zivotnimu prosedi, mize
zabranit pesunu zn&steni z jedné slozky do druhé. Aby nedochazeloidspnu
zneisténi nejen mezi slozkami, ale i mezi staty, je neafpyfednotny pistup i
stanoveni podminek integrovaného povoleni v raraki E

V ramci IPPC je princip integrace vyj@h jako povinnost hodnoceni vlivu
¢innosti zdéizeni na zivotni progtdi jako celek. Integrované povoleni je jednotné
povoleni, jez nahrazuje rozhodnuti, stanoviska jadigni vydavana podle zvlastnich
(sloZkovych) pravnich fiedpidi, a umo#uje komplex® reSit dopady danéinnosti na
zivotni prostedi jako celek. Gelem postupu IPPC je docilit omezeni &&gni
vznikajiciho v dsledku ¢innosti za@izeni redstavujicich zvySené riziko pro Zivotni
prostedi.

PoZzadavek na vydani jednoho povoleni namistwo@né poZzadovanych
rozhodnuti, stanovisek a vyj@hi usnaduje postup pro Zadatele o povoleni.
Integrované povoleni je vydavano jednim povolovacingadnem (krajsky i@ad ci
Ministerstvo Zivotniho prosedi (dale také MZP), coZz zaraveumo#uje ocenit
celkovou situaci zivotniho prasidi v dané oblasti a regulovatigadny penos
zne&isteni mezi jednotlivymi slozkami Zivotniho préstli, coz pi pavodnim sloZkovém
piistupu nebylo mozné. Komplexni posuzovani celkovelivu zaizeni na Zivotni
prostedi klade vysoké naroky naiglusné dady. Za delem zaji&ni odbornosti je
zadkonem zakotvenacast gislusSnych spravnich radi, jejichz spravni akty jsou

nahrazeny integrovanym povolenim (8 8 odst. 1, pigmna § 9 odst. 1. zakona o IPPC),
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a institut odbor# zpasobilych osob, které se vyjagi k pouziti nejlepSich dostupnych
technik (8 6 a 8 11 odst. 1 zdkona o IPPC).

Projevem principu komplexni a integrované ochrany poZadavek ustanoveni
§ 13 odst. 3, &y druhé zakona o IPPC, podlegnh emisni limity uvedené
v integrovaném povoleni nesmi sniZzovat Urovechrany zakotvené wislusnych

sloZzkovych pedpisech.

Princip nejlepsi dostupné techniky
Dulezitym principem, na kterém je zaloZzenoc¢awani emisnich limit, a

podstatou procesu IPPC je princip nejlepsi dostupokniky’. Jedna se o povinnost
provozovatel pouzit takové techniky a postupy, které odpovidajiepSim dostupnym
technikdm a jejich emisnim hodnotdm, ovSem pouzkughojsou ,dostupné za
rozumnych podminek” (8 2 pism. b), bod 2. zdkon@®C), tedy nef@dstavuji pro
provozovatele ekonomickyiiiS nakladnéreSeni.V souladu s principem komplexni a
integrované ochrany zZivotniho priedi jsou tyto nejlepSi dostupné techniky sdileny na
evropské Grovif. Za timto @Gelem jsowlenské staty povinnyifit organ odposdny

za vymeénu informaci o nejlepSich dostupnych technikdeténgk 17 odst. 4
smernice 2008/1/ES. Povolovaci spravni organy jsouirpoy brat tyto nejlepsi
dostupné techniky v Gvahuiipstanoveni zavaznych podminek zéelém zajisni

vysoké urovi ochrany Zivotniho prosdi.

Princip transparentnostia U  €asti ve fejnosti
Princip transparentnosti a&asti veéejnosti umo#uje jednak aktivni spoluast

vefejnosti na procesu stanovovani podminek povolemivqau, jednak mozZnost
piistupu vSech zajemi relevantnim dokumeintn v pribéhutizeni. Bod 24 preambule
smernice 2008/1/EU zikaziuje nutnost dasti veejnosti i rozhodovani o otazkach
Zivotniho progtedi, neb6é jeho ochrana je wejnym zajmem. Sernice 2008/1/ES
v preambuli bodech 25 a 26 uvadi, Ze je nutno payad (East véejnosti na fijimani
rozhodnuti a Ze by vejnost néla mit moznostvyjadrit své nazory a obavy, nebee
tim zvySuje zodpesinost a transparentnost rozhodovaciho procesu r&spfva

k uwedonm¥lému vztahu vejnosti k otdzkam Zzivotniho prostdi a k véejné podpge

7 Blize viz kapitola 6.

8 podle zakona o IPPC s#ntito nejlepsimi dostupnymi technikami rozumi nefliedostupné techniky
bez ohledu na to, zda jsou pouzivany nebo Wmaly Ceské republice (§ 2 pism. e), bod 2. zdkona
o IPPC).
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ucinéenych rozhodnuti Podle zakona o IPPC méa kdokoliv moznost Wjfade
k piedloZzené Zadosti (8§ 8 odst. Ztar freti zakona o IPPC),figemz tyto pipominky
musi byt v celém rozsahu wygmany v ofvodreni rozhodnuti o povoleni (8 13

odst. 5, ¥ta prvni zdkona o IPPC).

Shrnuti
Cilem pravni upravy IPPC je dosahnout zlepSeniitywalvotniho prostedi jako

celku. Princip prevence je obecnym pravnim printipenicmér v oblasti prava
Zivotniho progiedi, kde jsou Skody na Zivotnim pii@sti casto nenavratné, ziskava
zvlastni vyznam. Tento princip @@ziuje nutnosteSeni picin probléni a predchazet
jejich vzniku namisto pouhéheseni dsledk.

Vyznam principu prevence v oblasti ochrany Zivotnfinostedi posiluje princip
nejvyssi hodnoty, podleshoz je Zivotni prosedi nenahraditelnou hodnotouck®li je
Zivotni prostedi jedingné a zajidtini dostatené kvality zZivotni prosedi je nezbytnou
podminkou peziti nejencloveéka, ale i jinych organisiy neni jeho ochrana absolutni.
PoZadavek na ochranu Zivotniho predt je omezen korektivem v podolprincipu
trvale udrziteIného rozvoje.

Podle tohoto principu je nutno brat v ivahu nejetgaavek na ochranu
Zivotniho prostedi, ale i nutnost jistych socialnich pedi spolénosti a ekonomického
rozvoje. Pro zaji$hi uspokojeni zékladnich Zivotnich pelt budoucich generaci je
nezbytné najit rovnovahu meznito poZzadavky.

Princip komplexni a integrované ochrany vychaziskete&nosti, ze Zivotni
prostedi neni pouhou sumou jeho jednotlivych slozek, Zdese jedna o vzajern
provazany systém. Pro zafist (¢inné ochrany Zivotniho prasdi je nutné zabranit
pienosu zn&sténi mezi jednotlivymi sloZzkami Zivotniho présti. Nezbytnd je i
spoluprace na nadnarodni Urovni. K&Spmu posouzeni celkového vliginnosti na
Zivotni prostedi nest& vydavani povoleni podle slozkovych pravnickedpisi
piisluSnymi organy. Jedno integrované povoleni, kbatg&azuje rozhodnuti, stanoviska
a vyjadeni vydavané podle slozkovych pravnicikedpigi, vydavané jednim
povolovacim mistem je projevem komplexniho a irdggného pistupu.

Nosnym principem IPPC je princip nejlepsSi dostupeéhniky. Jeho cilem je
zajistit maximalni moznou ochranu Zivotniho predf pouzitim nejlepSich postiua

metod z hlediska jejich dopé&dna Zivotni prosedi pod podminkou ekonomické
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anosnosti. Tento princip se snazi dosdhnout jisthavahy mezi pozadavkem na
ochranu Zivotniho prosdi a poZzadavkem provozovatele na ekonomickouc¢nésd
takovéehareSeni.

V souladu s principem transparentnosti #@agii veéejnosti je véejnosti
umozréno podilet se na rozhodovanicmnostech, které mohou mit negativni vliv na
Zivotni prostedi. ZajiSéni pristupu veéejnosti posiluje transparentnost celého procesu
integrovaného povolovani a jeji aktivni spalast gispiva k uédomeléemu vztahu

verejnosti k Zivotnimu prosedi.
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4. ZAKLADNI NASTROJE ZAKONA O IPPC

Zakladni myslenkou IPPC jefgrlchazeni samotnému vzniku Zis&ni spise
nezieSeni probléiinex postaad hog které byva zpravidla méniinné a naklad§si.
Tradiécnim a jednim z hlavnich nastiigprevence je institut povoleni. Nejinak je tomu i
v oblasti IPPC, kde zakladem pravni Upravy je irdegné povoleni nezbytné
k provozu utitého zd&izeni. DalSimi zakladnimi prvky pravni Gpravy IPHE
vymezeni, koho se povinnost obdrZet integrovanéolgov tykd a jaké jsou jejich

zakladni povinnosti.

4.1. INTEGROVANE POVOLENI

Integrované povoleni je definovano v § 2 pism. gkana o IPPC jako
rozhodnuti, kterym se stanovi podminky k provoZzizems, vetré provozucinnosti
pfimo spojenych s provozemiizeni v mist a které se vydava namisto rozhodnuti,
stanovisek, vyja@ni a souhlas vydavanych podle zvlaStnich pravnichedpis:

v oblasti ochrany Zivotniho prastdi, ochrany vjného zdravi a v oblasti zéddlstvi,
pokud to tyto pedpisy umaoaji.

Jedna se o rozhodnuti, stanoviska, vigad a souhlasy (viz ifloha ¢. 1)

vydavané podle nasledujicich pravni¢hdpisi:

e zakon¢. 254/2001 Sb., o vodach a o &m nekterych zékof (vodni zakon) ve
znéni pozdjSich gedpidi,

e z&kon¢. 86/2002 Sh., o ochrarovzdusi a o zené nekterych dalSich zakdn
(zadkon o ovzdusi), ve 2ni pozdjSich fedpidi,

o z&kon¢. 185/2001 Sh., o odpadech a oémnnekterych dalSich zakdn ve
znéni pozdjSich gedpidi,

e zakon ¢. 164/2001 Sb., oifrodnich I€ivych zdrojich, zdrojich frodnich
mineralnich vod, girodnich I€ebnych laznich a la#skych mistech a o zin¢

n¢kterych souvisejicich zakéar{lazeisky zakon), ve zini pozdjSich gedpidi,
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e zakon ¢. 166/1999 Sh., o veterinarni gpéa 0 zméné souvisejicich zakan
(veterinarni zakon), ve &ni pozajSich gedpidi,
e zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochranverejného zdravi a o z¥n¢ nékterych

souvisejicich zakan ve zréni pozajSich edpisi.

Spravni tdady gislusné k vydavani nahrazovanych spravnicli skt procesu
povolovani @astni jen prosednictvim vyjadent® se k Zadosti o povoleni (§ 9 odst. 1
zakona o IPPC), jez jim je zaslan&adem, ktery o této zadosti rozhoduje (8§ 8 odst. 1,
pism. b) zakona o IPPC). Tyto spraviiady v souladu s principem speciality zakona
o IPPC ztraci svou kompetenci vydat v darféani tyto spravni ak®y.

Integrované povoleni obsahuje zavazné podminkyokgau zdizeni a jeho
dodrzovani je pravidethkontrolovano. Bez p#&tného povoleni nesmi provozovatel
zaizeni provozovat. Integrované povoleni je povolenimrem, tudiz se vztahuje
k danému zézeni, nikoli k osob provozovatele. Proto prava i povinnosti z tohoto
povoleni pechazeji nebo sefgvadji na pravniho nastupce provozovatele a jsou pro
n¢j zavazna (8 17 zakona o IPPC).

Povoleni musi obsahovat obecné nélezitosti podd@® §pravnihaadu a dale
specifické nalezitosti stanovené v § 13 odst. Jomdko IPPC. Vedle oztani osoby
provozovatele a popisu iaeni, jeho umighi a popiswinnosti s nim spojenych jsou

nejdilezit&jSi ¢asti IP zavazné podminky provozdizani.

4.2. DOTCENA ZARIZENI

V souladu se simnici 2008/1/ES se zékon o IPPC snazi o maximanegmci
zneisteni z paiimyslovych¢innosti. Teoreticky by za¢élem dosaZeni vysoké Uravn
ochrany Zivotniho prostdi nEly byt podrobeny integrovanémutigtupu vSechna

pramyslova zéizeni, ¢i jina za&izeni, kterd jsou Zpsobilad negativé ovlivnit stav

9 Na rozdil od zavazného stanoviskasgotych organ podle ustanoveni §149 odst. 1 a 3 spravidio,
které je zavaznou podminkou pro vydanditého rozhodnuti a které wipads vydani zamitavého
stanoviska znemaiiji jeho vydani (viz Damohorsky, M. a kol.: Pravieatniho prostedi, 2. vydani,
C. H. Beck, Praha 2007, str. 206), vyi@di je prezentaci jejich odborného nazoru, ktenyi mzo
osoby, jimz je ufen, pravi zavazny a je mozné mu oponovat (viz Hendrych, Knla Spravni pravo,
obecn&ast, 6. vydani, C. H. Beck, Praha 2006, str. 269).

0 Ticha, TerezaProcesni progedky ochrany Zivotniho présti Praha: Univerzita Karlova, 2005,
str. 76.
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Zivotniho prostedi. Ve skuteénosti by takovy fistup nebyl vhodny z viceddodi.
Tento integrovany ifistup by jednak ifgdstavoval znaou administrativni z&¢ pro
piislusné @ady, jednak ma vzhledem kjonyslovym emisim vyznam jen kdyZz dané
zarizeni produkuje vice drdhemisi (emise do ovzduSi, vodyndy ¢i produkce
odpadh). Proto je Uprava procesu IPPC omezena jen hapovatele pimyslové nebo
zenedélské ¢innost, jejichz z&zeni sphuje definici podle § 2 pism. a) zadkona o IPPC:
zarizenim se rozunmdtacionarni technicka jednotka, ve které probihdngeci vice
przmyslovychéinnosti uvedenych vipozec. 1 k tomuto zakonu, a jakékoli dalSi s tim
primo spojené&innosti, které po technické strance souviseji dyslovymicinnostmi
uvedenymi v jploze¢. 1 k tomuto zakonu probihajicimi v deném migta mohly by
ovlivnit emise a zn#steni, nejde-li o stacionarni technickou jednotku pea@ou
k vyzkumu, vyvoji a zkouSeni novych vy#ioblproces. Jedna se dinnosti dosahujici
urtité kapacity z oblasti energetiky, vyroby a zprauivkowi, zpracovani nerost
chemického pmyslu, nakladani s odpady a ostatnickinpyslovych ¢innosti, mezi
které jsou z#azeny nap papirensky @mysl, jatka, kafilérie, potravirtaky a
krmivarsky piimysl, zd&izeni intenzivniho chovu dibeZze nebo prasat povrchova
Uprava latek’. | provozovatelé, jejichz #&eni nenaguji podminky v piloze &. 1
zakona o IPPC, maji moZnost pozadat o vydani iategreho povoleni. V ifpad
dobrovolné Zadosti je postup shodny s postupemtiigplanym u povinnych subjekt
(8 2 pism. a)¢ast ¥ty za stednikem zakona o IPPC). Zakon jim tak poskytuje mos¥
ziskat jedno komplexni povoleni namistdalika povoleni podle slozkovychredpigi,
coz mize Fedstavovat jakasovou, tak finaini vyhodu.

Vymezeni pojmu zdzeni je nezbytné pro cely systém IPPC. Podle pokga
k ptiloze 1 zakona o IPPC jsou kapacityizani uvadné ve vztahu k projektovanym
vyrobnim kapacitam, tj. stavu, kterehaize byt dosazeno, nikoli kapacity sk&rne
vyuzivané. Pokud neni vyrobni kapacita uvedenadwn&adokumentaci fajiz ve
stavebnim povoleni nebo pouhé dokumentaci od verat#izeni), bude podstatny
fakticky stav. V pipact, Ze provozovatel provozuje viceiizeni stejné kategorie na

stejném mist, jejich vyrobni kapacity sec#aji. Integrované povoleni se vztahuje

2l Smernice 2010/75/EU obsahujeskteré novécinnosti, na #7 se bude vztahovat Gprava IPPC
(viz ptiloha | sn&rnice 2010/75/EU).
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k jednotlivym provoam, nikoli ke vSem prova®n jednoho provozovatele, protoide
byt vydano vice povoleni préizna z#izeni jednoho provozovatefe.

Pokud ma provozovatel pochybnosti o tom, zda se§edz#izeni podle zakona
o0 IPPC, niZe se obratit na MZBi krajsky (rad s Zadosti o razent®,

Druhy za¥izeni z hlediska grechodnych podminek

V ramci procesu IPPC se rozliSuje mezkalika druhy z&izeni. Divodem je
jednak sté zaizeni a s tim spojené postupy a uzivané techngl@ggeak skuténost,
Ze \WtSina stavajicich 2&eni je jiz pedmétem rekterych povoleni. Proto je vhodné
stavajicim z&zenim ponechat dod&teou Ihitu pro ziskani integrovaného povoleni.

Smérnice 2008/1/ES rozliSuje mezi tzv. stavajicimtizenim a novym
zaizenim. Za stavajici taeni jsou povazovana taiiseni, jez byla uvedena do
provozu nebo jejichz provoz byl povolen do 8ifha 1999, nebo ktera jsoutguimétem
Zadosti o povoleni, pokud byla uvedena do provogjdéle ke dni 30fijna 2000
(¢lanek 2, bod 4 simnice 2008/1/ES). Pro tato stavajicfizani byla povinnost ziskat a
prizptsobit se integrovanému povoleni posunuta ke dnkigta 2007 (tj. do 8 let od
vstupu smdrnice 96/61/ES v platnost). Do této doby mohly lpjovozovany podle
stavajicich pravnich fpdpidi, tedy smdrnic uvedenych v tehdejsi rifpze I
smernice 96/61/ES (dnegtioha Il smérnice 2008/1/ES).

Pro nova z#izeni je nutnost integrovanéhdigiupu zdrazréena jiz ve fazi
navrhu, nebt vhodre zvolené technologie podle principu BAT umozni jaksi
mnoZstvi emisi, tak dnngjsi vyuzivani energii. V souladu dankem 21 odst. 1
smernice 96/61/ES jsodlenské staty povinny zajistit soulad pravnidiedpis s touto
smernici do 30.fijna 1999, tedy nova aeni jsou povinna mit integrované povoleni
k tomuto datu.

Narodni pravni Uprava musela vzit v Gvahu jak pa¥kg snérnice 96/61/ES,
tak specifické podminky danéigtoupenimCR k EU ke dni 1. kétna 2004, tedy vice

nez ¢tyii roky po vstupu srrnice v platnost. ProtoZze nebyla dohodnutachodna

22 7a podminky § 2 pism. a) zakona o IPPC, Ze saln&je pimo spojen&innosti, které po technické
strance souviseji@nnostmi podle flohy 1 a které se nachazeji na stejnémaénist

%3 Marsak, Jan; Slavik, Jan a kolntegrovana prevence a omezovani cisteni, Stru'ny privodce
provozovatele z#zeni s praktickymi vyklady zakona o integrovangvenci Ministerstvo Zivotniho
prostedi, 2007, str. 11.
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obdobi, musela vSechnaiizaeni obdrzet integrované povoleni taktéz doi§fa 2007
(¢lanek 5 odst. 1 sémice 96/61/ES).

Zakon o IPPC rozliSuje vice typzaizeni podle data uvedeniizzeni do
provozu, podani Zzadosti resp. vydani stavebnihoolpav pro dané z&eni.
V zavislosti na jednotlivych typech iaeni je upravena povinnost podat Z&dost
o integrované povoleni do 31idana 200%, doloZit integrované povoleni siasré
s nadvrhem na uZivani staBy ¢ mit integrované povoleni fed stavebnim
povoleninf®. Pro stavajici #z&zenf’ byla zachovana itty vyplyvajici z poZadavi

piislusné srarnice, tzn. povinnost mit integrované povoleni ke3D.fijna 2007.

4.3. POVINNOSTI PROVOZOVATEL U ZARIZENI

s

V souladu s poZadavky smmice 2008/1/EU se povinnosti z ni vyplyvajici vazi
na provozovatele. Provozovatelem se podle § 2 ajistdkona o IPPC rozumi
pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera provozuje, nélole provozovat Z&eni
Generalni sekretariat pro Zivotni piesti u Evropské komise tgsnil, Ze
provozovatelem je kazda osoba, ktera ma moc a sosbpzajistit respektovani
zavaznych podminek. dZe se jednat jak o vlastnika, tak o osobu, ktef&zewi pouze
drzi ¢&i vyuziva. Provozovatelem je tedy osoba, ktera mdtrolu nad zéizenim a neni
nutre jeho vlastnikemOdpowdnost za dodrZzovani povinnosti lezi na provozdvate
Mezi zakladni povinnosti provozovatele uvedenéh6&akona o IPPC pgatovinnost
provozovat z#zeni v souladu s podminkami uvedenymi v integrémampovoleni, dale
povinnost vést evidenci a kot povinnost provozovatele #aeni spolupracovat
s trady, kterd se rozpada dodgh povinnosti (povinnost ohlasit planovanouénm
V provozu z&ézeni, mim@adné situace a havarie a povinnost spolupracdvébptrole

plnéni zavaznych podminek provozu).

24 7aizenli, které bylo uvedeno do provozu do 1. ledrié826ejedna-li se o stavajiciizzeni, nebo které
sice nebylo ktomuto datu uvedeno do provozu, ale mz bylo vydano stavebni povoleni
(8 43 zékona o IPPC).

% zazeni, pro které byla podana ?&adost o stavebni lppijoale toto nebylo do 31. prosince 2002
vydano (8 45 odst. 2 zakona o IPPC).

% zatizeni pro &7 byla adost o stavebni povoleni podana po 1.ule03 a pokud k tomuto datu
nebylo stavebni povoleni vydano (§ 45 odst. 1 zal@iPPC).

21 zarizeni, pro které byla podana 7adost o stavebnilpovalo 30.ijna 1999 a které bylo uvedeno
do provozu do 3@ijna 2000, za podminky, Ze bude provozovano i pdipu 2007.
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Shrnuti
Principem IPPC je snaha o zabfdh prenosu zn&Sténi z jedné slozky

zivotniho progtedi na druhou. Hlavnim nastrojem je integrovanéofsni, coz je
spravni rozhodnuti, které nahrazuje rozhodnutincstaka, vyjadeni a souhlasy
vydavané podle slozkovychigalpidi. Integrované povoleni je nezbytnhou podminkou
k provozu z#ézeni. Jedna se o rozhodnuni rem proto prava a povinnosti zjn
vyplyvajici jsou spojena s provozem danéhdéizami a pevadi se, resp.igchazi na
pravniho nastupce provozovatele.

Procesu IPPC jsou obligat@érpodrobena jen dktera zdizeni, nicméa zakon
o IPPC umoiiuje na zéakla&l dobrovolné Zadosti provozovatele vydat integrované
povoleni i pro ostatni tzv. fakultativni ifzeni. Tzv. obligatorni z&eni gedstavuji a
priori nejvyznamgjSi zdizeni z hlediska velikosti a mnozstwi nebezpéi
produkovaného zr&teni. Podle zakona o IPPC se jedna o tézeai, v nichZ probiha
jednaci vice ¢innosti uvedenych vifoze¢. 1. Nekterécinnosti jsou upesrény pomoci
prahovych hodnot, jeziedstavuji projektovanou vyrobni kapacitu nebo jgimgy
parametr zézeni. V Fipad nejasnosti ohled@nzaizeni, se provozovatel ie obratit
na krajsky tiad nebo MZP s Zadosti o jehdigmdné zgazeni do fisludné kategorie
piilohy ¢. 1 zakona o IPPC.

Zatizeni byla posuzovéana rozdilrzpravidla v zavislosti na datu uvedeni do
provozu, podani zadostii vydani stavebni povoleni. ibodem tohoto odliSného
pristupu bylo obtiz&si prizpasobeni se jiz existujicich Faeni, nebo Zézeni, ktera jiz
ziskala stavebni povoleni, préznbyly stanoveny delSi ity pro ziskani integrovaného
povoleni. Naopak nova #aeni jsou povinna obdrZet integrované povoleigdp
vydanim stavebniho povoleni. Ode dne 1. listopd¥ Zxeni mozno provozovat Zadné
zaizeni podle zakona o IPPCt(giz tzv. stavajici nebo nové) bez platného
integrovaného povoleni.

Vedle povinnosti obdrzet a provozovatiizeni v souladu s timto povolenim,
maji provozovatelé F¥&eni i dalSi povinnosti, za jejichz dodrZzovani adpaji. Jedna
se nap. 0 povinnost ohlasit zémy v provozu, mimtadné situace a havarie, vést
evidenci udaj o plreéni zavaznych podminek diontrole spolupracovat giglusSnymi

spravnimi tdady.
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5. PROCES IPPC

V oblasti Zivotniho progedi je tSina evropskych pravnicheupisi prijimana
formou snérnice a Uprava IPPC neni vyjimkou. &mice stanovi povinnosti, jejichz
dodrZzovani jsoklenské staty povinny zajistit, nikoliv apob jakym toho maji docilit.
Proto \tSina ustanoveni zdkona o IPPC obsahuje Upravuumospro vydani
integrovaného povoleni, stanoveni kompetenci spchuitiadi pii vykonu statni spravy
v této oblasti a Gpravu podminek uplatani sankéf. Smsrnice 96/61/ES ponechala
¢lenskym std&tm moznost vybru mezi vydanim integrovaného povoleni v jednom
samostatnémizeni nebo vice pthkoordinovanych povolovacidtizeni. Zakon o IPPC
zvolil moZnost koncentrace procesu o vydani integneého povoleni do jedinéhitzeni
a tento proces je v zakémpodrobr upravenRizeni o vydani integrovaného povoleni
se sklada zdkolika zakladnich fazi. Po podani Zadosti o vydidteigrovaného povoleni
nasleduje jeji rozeslani k vyjgehi spravnich iadi, astniki, odborg zpisobilé
osoby, dateného statwi verejnosti a jeji zviejréni. Fakultativni sotasti procesu
o vydani integrovaného povoleni je Ustni jednantéoosti. NejdlezitejSi fazi je
samotné rozhodnuti o Zadosti. Nasledovatenpodani odvolani proti rozhodnuti podle
zakona o IPPC nebo pouziti opravnych pexti podle spravnih@dadu. Pokud bylo
integrované povoleni vydano, je nezbytnoucsati i nadsledna kontrola integrovaného
povoleni a pipadné udleni sankci fi nedodrZeni povinnosti z integrovaného povoleni
vyplyvajicich.

Dulezitym prvkem v procesu IPPC je ¢ast véejnosti. Redmétem
integrovaného povoleni jsou izzeni, které mohou mit z&@y negativni dopad na
Zivotni prostedi a véejné zdravi. V souladu s principy Aarhuské amfdvie nutno
zajistit (fast veéejnosti, aby mla moznost seznamit se Sgadnymi dopady provozu
zarizeni, gipadré vyjadit pripominky a vyhrady. ®stup veéejnosti do procesu
o rozhodovani posiluje transparentnost celiéheni.

% Tich4, Tereza; IPPC v pravnitadu Evropského Spalenstvi aCeské republikyin Implementace
smernice o integrované prevenci a omezovanic&wni vCeské republice v letech 2003-2007
Ministerstvo zivotniho progtdi, 2009, str. 22.

2 Umluva o pistupu k informacim, dasti veejnosti na rozhodovani ariptupu k pravni ochran
v otazkach Zivotniho prastdi, Aarhus 1998; proCeskou republiku vstoupila v platnost
dne 4rijna 2004 na zakladzakonat. 124/2004 Sh. m. s. Vyznam rolefemosti a principy Aarhuské
umluvy, jiz je EU smluvni stranou, jsoutzdzrény v preambuli skrnice 2008/1/ES.
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5.1. VZTAH ZAKONA O IPPC KE SPRAVNIMU RADU

Spravnirad® je obecnym pravnimipdpisem, ktery upravuje postup spravnich
organi pii vykonu jejich misobnosti. Zakon o IPPC je ke spravnii@au zakonem
specialnim. Subsidiaénse ustanoveni spravnittédu pouZziji jen v fipadt, Ze zakon
o IPPC neobsahuje specialni upravu. Vystoya tento vztah zakotven v ustanoveni
8 46 odst. 5 &é prvni zakona o IPPC. Spravéd je gipomenut i v ustanoveni § 13
odst. 3 zakona o IPPC, ktery upravuje naleZitogthodnuti o integrovaném povol&ni

Zakon o IPPC v § 46 odst. %t¢ druhé vylduje pouziti spravnih@adu pro
ustanoveni tykajici se odb@rapisobilych osob. Konkréthse jedna o ustanoveni § 6,
ktery upravuje kdo rive byt odboré zpiasobilou osobou, resp. jeji zagisvymaz ze

Seznamu odbogrzpisobilych osob, a § 11 o vyj&hi odborg zpisobilé osoby.

5.2. ZADOST O VYDANI INTEGROVANEHO POVOLENI

Zadost je stejnim dokumentem pro nasledujici proces rozhodowéwydani
integrovaného povoleni. Uplna a kvatitzpracovana zadost e zjednodusit celé
fizeni. Z divodu zn&ného rozsahu udajnezbytnych k jejimdadnému vypléni maji
provozovatelé moznost pozadat o jefedqi®zné projednani zacélem odstragni
piipadnych nedostalka urychleni procesu rozhodovani. Samadtizéni je zahajeno

podanim zadosti.

5.2.1. NALEZITOSTI ZADOSTI O VYDANI IP

Zadosti o vydani integrovaného povoleniizeme rozlisit do i skupin
z hlediska osoby Zadatele a obsahu Zadosti. Zaklage Zadost povinh podana
provozovatelem pro #&eni spadajici dodgobnosti zakona o IPPC. Druhym typem je
dobrovolrt podana Zzadost pro i4zeni, kde nejsou vykonavanginnosti podle

piilohy ¢.1 zakona o IPPC, aetim je zZadost podana zivwdu podstatné zémy

30 7akong. 500/2004 Sb., spravidd ve z&ni pozdjsich gedpidi.

31 Ustanoveni § 13 odst. 3 zékona o IPPC podt®h,...(rad ...vyda integrované povoleni, které kéom
obecnych naleZitosti stanovenych spraviiédem obsahuje...“ odkazuje na 8§ 68 a nasl. spravniho
fadu.
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v provozu zé&zeni. V prvnich dvouifpadech jsou nalezitosti Zadosti shodné igdr
piipadt mize gislusny dad rozhodnout o tom, Zeékteré z nalezitosti nebudou
vyzadovany (8 19a odst. 1 zakona o IPPC).

Smeérnice 2008/1/EU uvadi #lanku 6 minimalni poZzadavky na obsah Zadosti
0 povoleni. Zakon o IPPC tgmiuje pozadavky kladené na obsah Zadosti. VyhlaSkou
¢. 554/2002 Sh., ve 2ni vyhlaSky¢. 363/2010 Sh., byl na zakkadistanoveni § 47
zékona o IPPC stanoven vzor zadosti o povoleriloze A dané vyhlasky. Jedna se
0 jednotny vzor pro vSechnaiizeni spadajici do procesu IPPC. &adu zn&né
rozmanitosti zahrnutychtinnostf* je fada polozek alternativnich. Viiwze B
vyhlasky¢. 554/2002 Sb. jsou igsrény pokyny k rozsahu a apobu vyplrni Zadosti,
coz se zdvodu pginejmenSim p&atenich nejasnosti v pojmeckii nezbytnych
podkladech ukazalo jako velice vhodné.

Zadost musi obsahovat Gdaje nezbytné pro identifivozovatele a ¥&eni,
véetnd charakteristiky stavu Uzemi, kde s&izeni nachazi. Odbornaiésti Zadosti je
popis pouzivanych surovin, technologii legchazeni vzniku odpadu, vypairsich
emisi a opaeni k jejich monitorovani apod. Navrh zavaznych rpotwek provozu na
zaklad porovnani z#zeni s nejlepSimi dostupnymi technikami je jednou
o budoucim provozu ¥aeni. Pro zapojenicasti véejnosti je nezbytnou soéasti
struné netechnické shrnutichto adai.

| z nélezitosti zadosti vyplyva zZma pgistupu k ochra® Zivotniho progiedi,
neba daraz je kladen i na vstupy doifzeni a jejich efektivni vyuZivani v souladu
s nejlepSimi dostupnymi technikami, nikoli jen rdstarni vzniklého zn&isténi resp.
jeho genos uzitim koncovych technologii.

Ze zkuSenosti ziskanych za vic nez osm let prdR®& vyplyva, Ze rychlost a
aspeSnost celého procesu ze Znéc¢asti zavisi na kvalit zpracovani zadosti. lies
rozsahlé informéni kampagt zvlast pred limitnimi terminy?® (tj. v zavislosti na typu
zarizeni povinnost podat Zadost o IP do dne 3#zim 2003 a povinnost obdrzet IP

do dne 30.fijna 2007), mnohé Zzadosti nespvaly pozadavky vyplyvajici

%2 Blize viz kapitola 4.2.

3 zajicek, Petr; Mil&ek, Milan: Implementace sfmice rady 96/61/ES (IPPC) v resortu zefistvi in
Implementace sémice IPPC vCeské republice v letech 2003-2007, Sborriikgvki. Ministerstvo
Zivotniho progtedi, 2009, str. 50.
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z vyhlasky¢. 554/2002 Sb. NeéastjSimi problémy byl nelplny popis #iaeni a s nim
piimo spojenychtinnosti, chy®jici Gdaje¢i neuplny popis pouzivanych technologii,
chykgjici rozhodnuti, stanoviska, vyj&hi a souhlasy, jez &a byt IP nahrazena, apod.

K odstrarni ttchto nedostatknapomaha institutrpdt®Zzného projednani Zadosti.

5.2.2. PREDBEZNE PROJEDNANI ZADOSTI O VYDANI IP

ZkuSenosti provozovatiela agentur zabyvajicich poradenstvim v oblasti IPPC
ukazuji, Ze nejsnazézeni o vydani IP prainlo u €ch zd&izeni, jejichz provozovatelé
zatali jednat s gisluSnym krajskym iadem, resp. Ministerstvem Zivotniho piesi, jiz
pred oficialni zahajeninfizenf*. zakon o IPPC prodnictvim UGpravy poskytnuti
predi®zné informace o U(plnosti Zadosti dava provozovuatelprilezitost zahdjit
spolupraci ped samotnym podanim zZadosti. Tato spoluprace jedryd pro ob strany,
neba’ véasnad komunikace vyrazmapomohla k odstré&ni nedostatk souvisejicich
s podanim zadosti.

Zakon o IPPC upravuje tuto moznost v 8 33 odstrem). 8 29 odst. i). ProtoZze
zédkon o IPPC neobsahuje dalSi ustanoveni upravejdchylreé institut podani
predEzné informace, pouZije se ustanoveni § 139 spraviddu o pedkEzné
informaci.

V souladu se zédkonem o IPPCiie o gedlEzné projednani pozadat pouze
provozovatel z#izeni. Spravni iad mu na zaklad Zadosti poskytne tpdlEZnou
informaci o tom,zda lze utity zaner uskutenit jen za pedpokladu vydani rozhodnuti
nebo podmiujiciho Ukonua o tom,podle jakych hledisek bude posuzovat Zadost
o vydani rozhodnuti nebo podmijiciho Ukonu, pappade za jakych pedpoklad Ize
Zadosti vyhait.

Zadost o poskytnutitpdszné informace ma formu podani podle § 37 spravniho
fadu, musi tedy spbvat jeho nalezitosti. PoskytnutéedkEzna informace se neihe

tykat reSeni otazky, kterou n#plusi sprdvnimu organu rozhodnout, tfegi®Zzné

% Blize viz Brabencova, Jana: Problémii prorbé vyjadieni k Zadostem o vydani integrovaného
povoleni v oblasti odpadového hospisteé in EIA - IPPC - SEARanik IX, fijen 2004,éislo 4,
str. 10.
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otazky podle § 57 spravnitiédu. PedlEzné informace je vZdy pisemna, jedna se o jiny
spravni Ukon podl&astictvrté spravnihdadu a v zasadma formu sdlenf™.

V téze ci lze pgredl®znou informaci poZzadovat jen jednou. ¥gad Zadosti
0 poskytnuti pedkEzné informace o Uplnosti Zadosti se ,tout&eiV rozumi Zzadost
o vydani IP pro konkrétni #Haeni. Pokud by ovSem doSlo k podstatnymémam
pravnich nebo skutkovych okolnosti, nic nebraniupm@by spravni iad na zaklag
spravniho uvazeni posoudil dano&cvjako nikoli totoZznou a fiedkEZnou informaci
0 Uplnosti Zadosti poskytl.

Spravniiad poskytuje moznost pozadat fegiEZznou informaci i po zahajeni
fizeni. Zakon o IPPC, jez je ke spravniifadu zdkonem specialnim, spréviuto
moZnost nepovolif® MoZnost poZadat ofedhsZznou informaci i po zahajerizeni
podle spravnihdadu se v procesu IPPC neuplatni. Po zahdjeeni je spravniiad
povinen pezkoumat Uplnost Z&dosti, &&mz vyrozumi provozovatele. Poskytnuti
predk®zné informace o Uplnosti Zadosti i  po zahdjémeni by bylo zbytenym
duplicitnim Ukonem.

Doba platnosti fedkéZzné informace rize byt spravnim organem omezena.
Doba platnosti vdzana kditému datuci ur¢ité skut€nosti je v pedlEzné informaci
uvedena. Nicméhtato moznost se v procesu IPPC nevyuziva. Pokugdoskytnuta
predkéZna informace dostala do rozporu s pravnfedpisem, ktery nabyl&innosti po
jejim vydani, nebo pokud doslo ke &mi okolnosti rozhodnych pro jeji obsalieptava
platit ze zakona bez nutnosti na to upozornit provatele, jemuz bylaipdkEzna
informace poskytnuta. Vifpack IPPC se nize jednat nap o pijeti nového vzoru
Z&dosti, ktery bude vyZadovat nové ud&jpokud se zréni stav z&zeni a informace
uvedené v Zadosti nebudou odpovidat singsti. RedkéZzna informace je od gatku
neplatna, pokud byla vydana na zakladiaji nepravdivych, neuplnych, zkreslenych

nebo Zadatelem zatajenych.

v

spravni rozhodnuti, protoze se jimi nezakladajmd® ani nerusi prava nebo povinnosti jmenbvit
uréené osoby. festoze nezasahujiiimo do prav &chto osob, mohou mit pameé velky vyznam,
neba” mohou slouzit jako podklad pro dalSi postupél&aim se rozumi vyti@ni, zpracovavani,
piedavani, poip vyuzivani informaci, které slouzi pebam véejné spravy, nebo skbvani informaci
navenek. Blize viz Jemelka, L; Pamickova, K; Bohadlo, D.Spravnirad. Komenta Praha: C. H.
Beck, 2009.

% Institut predkEZzné informace je pouzitelny, pouze stanovi-li takétni zakon (§ 139 odst. 1) spravniho
fadu), ktery ujesiuje jeho podminky. Zadkon o IPPC dava provozovatalizeni moZnost poZzadat
0 poskytnuti pedb¥zné informace o Uplnosti Zadosti a teg jejim podanim, jimz se zahajdjeeni
o vydani integrovaného povoleni (§ 33 pism. a)9 $m. i) a 8§ 3 odst. 1¢ta druha zakona o IPPC).
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Nenaplgni predkzné informace, nebo jeji nespravny obsah, ¢z n
provozovatel v dobré ¥é vychézel, mize byt podle okolnosti tdodem vzniku
odpowdnosti za Skodu Zgobenou nezakonnym rozhodnutim nebo nespravnym
Grednim postupef.

Pokud pislusny krajsky tad (resp. MZP) odmitne poskytnoutedhsZnou
informaci o Uplnosti Zadosti, provozovatel ma manpodat stiznost podle § 175

spravnihaadu.

5.3. PODANI ZADOSTI

7 w7z

Podéani Zadosti o poskytnutigulléZné informace o Uplnosti Zadosti pro vydani
IP je fakultativni sotésti procesu IPPC. Nejedn& se ocgatiizeni o vydani IP, nelso
fizeni je zahajeno az dnem podani zadosti.

Provozovatel poda Zadostadlu gislusSnemu k vydani IP. &n¢ prislusnym
Uradem je ve #Sin¢ piipadh krajsky Gad (8 33 odst. a) zdkona o IPPC). Vyjimkou jsou
zaizeni, jejichZz provoz fize vyznami negiznivé ovlivnit Zivotni prostedi jiného
statu; v takovych ifpadech je gcrg prislusné MZP (8§ 29 odst. b) zékona o IPPC).
Mistni pisluSnost éadu je odvisla od misténnosti provozovatele podle § 11 odst. 1,
pism. a) spravnihtadu. V gipad podani Zadostidcre ¢i mistré negisluSnému fadu
se bude postupovat podle § 12 spraviiéuu.

Zadost se podava v elektronické nebo v listinné lekt@nické podob.

V piipact vyuziti druhé moznosti jéizeni o vydani IP zahgjeno az dnem, kdy byla
doruwiena Zadost v listinné podabPodani v elektronické podédlje nutno podepsat
zaruwenym elektronickym podpiseth V obou gipadech mai@d moZnost vyzadat si
elektronické udaje v podeblistinné resp. upustit od elektronické podolkterych
dokument. Pokud wad poZaduje ¢které elektronické dokumenty v listinné podpb
musi tento poZadavek oznamit provozovateli do 2@ dd dordeni Zadosti se
stanovenim fiméiené Ihity kjeho splgni. Po tuto dobu seizeni pgerusuje.

Z praktickych divoda jsou v listinné podab poZzadovany zpravidla mapove, obrazoveé

37Viz zAkon¢. 82/1998 Sb., o odpéunosti za $kodu Zgobenou i vykonu véejné moci rozhodnutim
nebo nespravnymiédnim postupem, ve &mi pozd&jSich gedpidi.

% Podle § 37 odst. 4 spravniliédu musi byt elektronické podani podepséano eleikkgm podpisem
podle zékon&. 227/2000 Sh. ze dne 2&rvna 2000 o elektronickém podpisu a oéménnékterych
dalSich zakot (zakon o elektronickém podpisu), vesmhpozdjSich gedpigi.
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nebo grafické dokumenty. Jedna se o dokumentyhigjgevedeni do elektronické
podoby by bylo neusrné nakladné, nebo naopak, které jsou v elektroniokéofs
obsazeny v iilohach narénych na datovou kapacitu.

Prislusny dad méa 20 dni od dotani zadosti (ode dne, kdy Zadost doSla
Ufad™) na owteni jeji Uplnosti. Pokud je Z&dost nelplngdivyzve provozovatele k
jeifmu doplréni a ugi lhatu, ve které tak musicinit’®. Pokud do 20 din nevyzve
provozovatele k jejimu dopini, uplatni se zakonna dogmka, podle niz Zadost
obsahuje vesSkeré nalezitosti. Od ¢ininosti novely zdkona o IPPC
z&konenx. 222/2006 Sb., tj.od dne dervna 2006, m& ovSentad i po uplynuti 20-ti
denni Ihity moZnost vyzvat provozovatele k dogth podklad:, bez nichZz neni mozné
v fizeni pokréovat. Zarove Urad stanovi Pmerenou Iitu potebnou k jejich dopkni.
Lhuta je utena po dohofimezi Gadem a provozovatelem a s ohledem na slozitost a
rozsah doplovanych udaj.

Délka Ihit k doplreni Zadosti nebo podkladneni stanovena zakonem, a proto
ufad v souladu s 8§ 39 odst. 2 spravniddu mize na zaklagl zadosti provozovatele a
pokud se domniva, Ze je to zajedti, |Nitu uenou Kk jejich dopléni pimérerg
prodlouzit. Po tuto dobu sézeni gerusuje, tudiz se doba nezégpava do zakonem
vymezenych it k jednotlivym fazimtizeni o vydani IP. Ehastnicitizeni musi byt
s doplrgnymi podklady seznameni.

Pokud provozovatel ve stanovenétthnedoplnil Zadost nebo podklady, jgad
povinen fizeni o vydani integrovaného povoleni zastavit. t&eni fizeni neni
rozhodnutim ve &ci sameé, proto se proripadnou znovu podanou Zadost neuplatni
piekazkatizeni ,rei iudicatea™. Provozovatel rive znovu poZzadat o vydani IP a
zaroveél musi znovu zaplatit spravni poplatek.

Z diavodu ekonomierizeni nize Gad provozovatele vyzvat k dogim kopii
Zadosti v listinné nebo v elektronické podoba elektronickych nosich dat podle
poctu (Gastniki fizeni a datenych spravnichrada.

%9Viz § 37 odst. 6, &ta druha spravnihiidu.

4% Provozovatelé, kité podavali zadost o vydani IP ke dni 3teimu 2003, toho zidodu ¢asové tisé
¢asto vyuzivali. Podana zadost obsahovala jen kdsgeljini podavali pouze prazdné forniela
Nicmérg formalrg byla povinnost podat Zadost jim vyplyvajici z § Z&ona o IPPC spina a po
nutném perusenitizeni za Gelem dopléni podklad: ziskali dodaténou lhitu na jizradné vyplgni
Zadosti. Blize viz Svobodova, Lucie; Zagorova, alitkkusenosti z prvniho roku aplikace systému
IPPC v zemsdélsko-potravindském komplexun EIA-IPPC-SEA Ra:nik 1X, ¢ervenec 2004islo 3,
str. 11.

“lViz § 3 odst. 6 zakona o IPPC a § 48 odst. 2 sphanadu.
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5.3.1. ROZESLANI A ZVE REIJNENi ZADOST!I

Do 7 dni ode dne, kdy itad shledd Zadost Uplnou, ji zaSle k vygd
Gcastnikim fizeni krond¢ provozovatele, isluSnym spravnim ifadim, a dotenému
statf®. Ve stejné Ibte je Giad povinen Z&dost zignit. Ke zvéejnsni se kromd
tradicng uZivané éedni desk$? tradu a dedni desky obce, na jejimZ Gzemf je nebo ma
byt z&izeni umisino, vyuZiva portal iejné spravy’. S ohledem na ztiaou odbornost
Zadosti a jeji rozsahcédsto obsahuje dhkolikastrankové odborné nakresy, grafické
dokumenty apod.) se ztaxiuje pouze stréné shrnuti Udaéj podle § 4 odst. 1 pism. d)
zakona o IPPC. Sttaym shrnutim Ud& se rozumi uvedeni zakladnich informaci
0 osol¢ provozovatele, popis #aeni a cinnosti, preventivnich opani, gehled
hlavnich variant technologie, spravni akty, resplktady pro spravni akty, jez maji byt
IP nahrazeny a navrh zavaznych podminek provozto Tgaje musi byt shrnuty
vSeobect srozumitelnym zfisobem bez technickych podrobnosti. Spades timto
»netechnickym shrnutim Zadosti“ musi byt ¥&j@ena i informaci o tom, kdy a kde Ize
do Zadosti nahliZzet, pi@ovat z ni vypisy, opisy a kopie.

Tyto Udaje musi byt vyageny jak na portalu vejné spravy, tak narédnich
deskach po dobu 30 @inZakon o IPPC uesiuje, Zze v pipad pochybnosti o ptku
behu této Ihity, se za den zwvejréni povazuje den vydseni na portalu ¥ejné spravy.
Zverejreéni informaci na portalu wejné spravy je nezbytné pro zajisitinformovanosti
a asti veejnosti nafizeni. S ohledem na povahuizani podrobenych procesu IPPC,
jejich moznych dopadna Zivotni prosedi a véejné zdravi, je nutné informovat zime
mnozstvi osob. Portél ¥gné spravy je centralnim systémem, kde jsoudeiavana
vSechnaizeni o vydani IP. Tento portél je proremost snadnoifstupny, na rozdil od
Giednich desek ifslusnych obci. B musi byt zajiin dalkovy gistup i k €mto
urednim deskam (viz 8 26 spravnitadu), je pro vie2jnost mnohem na&agjSi zjistit

informace ofizeni o vydani IP, nelfomusi owfit kazdou dedni desku jednotlivych

2 Blize viz kapitola 5.4.3.

“3Viz § 26 spravniheadu.

“ Portalem viejné spravy se podle § 2 pism. q) zakén&65/2000 Sb., o inforndaich systémech
veiejné spravy a o zéné neékterych zakon, ve zrni pozdjSich predpisi rozumi informani systém
vytvoreny a provozovany se zérem usnadnit J@jnosti dalkovy gistup k pro ni pdatbnym
informacim z véejné spravy a komunikaci s ni. Jednd se o inféniaystém provozovany
Ministerstvem vnitra, jeZ jeifstupny na adrese http://portal.gov.cz.
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obci. Zajis¢ni snadného fistupu k informacim je napinim poZadavkwlanku 15
smérnice 2008/1/ES i jednoho z fili Aarhuské amluvy.

5.4. UGAST NA RIiZENI

Rizeni o vydani IP se neodehrava jen mezi provortemta pislusnym tdadem
izolovare od ostatnich vli. V souladu s principem transparentnosti iastppu
verejnosti se ndizeni o vydani IP podili i dalSi subjekty. JednéosgalSi dastniky
fizeni, gisluSné spravnirady, doteny stat, odboknzpisobilou osobwi agenturu a
verejnost®. Povinnosti tadu zvéejnit Zadost (resp. jeji stné shrnuti) odpovida pravo
kazdého se k ni vyjéd. Moznost kazdého vyj&d se neni kvalitativé shodna

s vyjadenim poskytovanym subjekty, jimz je Zadost zasl&adem.

5.4.1. UCGAST PRISLUSNYCH SPRAVNICH URADU

Prislusnym spravnimiadem se podle § 8 odst. 1 pism. a) zakona o IPRA@io
spravni twad, jehoz spravni akt je integrovanym povolenimrambvan. Jedna se
0 ,slozkové spravniiady”, jez se maji svym vyjédnim podilet na odbornogiizeni
o vydani IP.

VSem pislusSnym spravnim radim je Gadem zaslana Zadost se vSemi
podklady®. Po obdrzeni zadosti majiiiplusné spravni rady lhitu 30-ti dri na
vypracovani a zaslani vyjéehi k Zadosti. Ve svych vyjéhich maji zejména zhodnotit
provozovatelem navrZzeni zavazné podminky k provaaizeni z hlediska své
pusobnosti v ramci sloZzkovych redpisi. Pokud navrzené zavazné podminky
neodpovidaji urovni ochrany zakotvené ve sloZkovgtddpisech, fisluSné spravni
Grady ve svych vyjaienich upravi, padré navrhnou dopléni €chto podminek.

Pri poskytovani vyjateni maji gislusné spravnirady postaveni déenych
orgari podle § 136 odst. 1 pism. b) spravnfddu, neb® poskytuji vyjadeni, jez je
podkladem pro rozhodnutfadu.

45V této kapitole se pojmem ¢ést natizeni® rozumi dastenstvi v Sirokém slova smyslu, tedsast i
jinych subjekt nez &astniki v uzsim slova smyslu (tj. osob, které se na roakédi podileji a mohou
¢init nékteré ukony jako nappodat odvolani).

6 Srov. § 3 odst. 4,8 druha zakona o IPPC.
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Zakon o IPPC v ustanoveni § 9 odst. 2 vystowuvadi, Ze vyjatkni nejsou
spravnimi rozhodnutimi, jedna se o vyjawdli ve smyslwasti étvrté spravnihoradu
(8 154 aZz 158 spravnih@du). Vyjadeni tedy nemaji zavaznou povahu podle § 149
spravnihoradu. V opé&ném gipad by integrovany charakter povoleni ztratil smysl,
neba by se jednalo pouze o souhrn povinnosti vyplywejize slozkovych iedpigi.
Vyznam integrovanéhoifstupu spoiva prd¢ v moznosti skuného komplexniho
piistupu k ochra Zivotniho prostedi, s cilem zajistit vysokou ochranu Zivotniho
prostedi jako celku.

Poskytnuti vyjateni je omezeno fiftou 30-ti dri po obdrZzeni Zadosti.

K vyjadienim, kter4 budou zaslana po tétditdh (fad nebude ffhlizet"’. Naopak
s vyjadenimi zaslanymi ve Iii¢ je vzdy povinen se v ddodreni rozhodnuti o IP
v plném rozsahu vygédat (8 13 odst. 5 zakona o IPPC), tedy pozadavky obsazené
ve vyjadeni do podminek integrovaného povoleni zahrnolip raxhivodnit pra@ tak
nelinil, nebo inil jen zéasti.

Zvlastni povahu maji vyjadni poskytnuta krajskou hygienickou stanici, ktera
podle ustanoveni § 35 pism. a) zakona o IPPC pgsuAdost z hlediska ochrany
vefejného zdravi. Vyjimka sgiva v povinnosti tadu vzdy v plném rozsahu podminky
uvedené v jeho vyj&dni do integrovaného povoleni zahrnout (§ 13 d@lstta druha
zékona o IPPC), nikoliv zahrnout jetasti¢i odavodnit pra tak nedinil.

Pripadné opozthé zaslani vyjaenici dokonce n&nnost gislusnych spravnich
Gfadl nema za nasledek ,opomenuti ochrany* dané sloikgtriho prostedi, nebé
ustanoveni § 13 odst. 6 zakona o IPPC uklada ppeohu (fadu povinnost vzdy
(tzn. i v gipact, Ze neobdrzi vyjaéni od pislusnych spravnichiadi) zahrnout do
zavaznych podminek IP podminky, postupy a i@pet které by jinak byly stanoveny na
zaklad slozkovych pravnich fedpisi. Toto ustanoveni sleduje jeden ze zakladnich
principi integrovaného povoleni, tj. Ze Uréveschrany Zivotniho prosdi nesmi
poklesnout pod Urowestanovenou ve sloZkovychigulpisech.

47\/iz 8 9 odst. 4 zakona o IPPC.
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5.4.2. UCAST VEREJNOSTI

Pristup veéejnosti do procesu IPPC umnide (adu ziskat objektiv§Si
informace o vztahu Vejnosti k zéizeni. Oilezita je i vzélavaci role, nebd ¢im
rozsahlejSi bude poskytovani informaci o integr@manpovolovani, tim &sSi bude
obecné pogdomi o otazkach Zivotniho prostli.

Ucasti véejnosti se v této kapitole rozuméast jinych subjeki natizeni nez
provozovatele, fisludnych spravnichréd: a doteného statu. East véejnosti natizeni
o vydani IP nizeme rozliSit na dast tzv. plnohodnotnodi kvalifikovanou a dast
tzv. konzultativnf®. V prvnim gipads se jedna o subjekty, jez zakon o IPPC kvalifikuje
jako tastnikytizeni o vydani IP, vifpadt druhém jde o &ast véejnosti ve smyslu
.Kazdy".

Zakon o IPPC v § 7 vymezujesdstnikyiizeni o vydani IPPC. &stnikem je
vzdy provozovatel Zé&eni, obec a kraj, na jejichz Uzemi je nebo ma Aajizeni
umiseno. Obec nebo kraj, na jejichz Uzemi sicizami neni a nema byt umiso, ale
jejichz zivotni progsedi mize byt ovliviéno v disledku jehoginnosti, jsou dastniky
pouze za podminky, Ze s&adu, ktery rozhoduje o vydani IP, pisenpiihlasi do 8 di
ode dne zviejreni strieného shrnuti udajpodle 8§ 8 odst. 2 zdkona o IPPC. Za stejné
podminky, tj. pisemnéiinlaSeni wadu ve llité 8 dni, jsou &astniky fizeni také
ob¢anskd sdruzeni, obetnprosgdné spolénosti, zamistnavatelské svazy nebo
hospodé&ské komory, jejichz f@dmetem ¢innosti je prosazovani a ochrana profesnich
nebo véejnych zajni.

Vymezeni dastniki rozStuje ustanoveni 8§ 7 odst. 2 zakona o IPPC, hehat
nejsou podle odst. 1. Jedna se inap spravce vodniho toku, ktery je na zaklad
ustanoveni § 115 odst. 5 vodniho zaKdngastnikemiizeni o vydani integrovaného
povoleni, pokud rize vydanim IP dojit k ovlivni vodnich ponira v povod?®.

S ohledem na poZadavky vyplyvajici zeésnice 2008/1/ES je nutno zajistit

efektivni (East véejnosti. Smirnice v ustanovendlanku 2 bodech 14) a 15) rozliSuje

8 iz nag. Srytr, Jan: Bast véejnosti v integrovaném povolovairi Implementace stmice IPPC v
Ceské republice v letech 2003-2007, Sborwikpgvki. Ministerstvo Zivotniho progdi, 2009, str. 61.

49 zakon¢. 254/2001 Sb., o vodach a o &ma rekterych zékon (vodni zakon), ve zZmi pozdjsich
piedpigi.

0 petrzilek, Petr; Ticha, TerezRredpisy o integrované prevenci a omezovantigwai, 1. vydani,
Praha: ABF, a.s., Nakladatelstvi Arch, 2003, <it. 2
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mezi veéejnosti a tzv. ddéenou véejnosti, picemZz dotenou véejnosti se rozumi
vefejnost, kterd je nebo by mohla byt rozhodovéaninivagha, nebo kterd ma na tomto
rozhodovani uiity zajem, picemz podminka dostateeho zajmu se povaZuje za
splrtnou u nevladnich organizaci podporujici ochranwthitho prosiedi. Clenské
staty jsou povinny zajistit dééné véejnosti Wasné a &inné moznosti &asti natrizeni

o vydani, resp. zemach IP, a nasledrinformace o vydanych rozhodnutictignek 15
smernice 2008/1/ES). iedpokladem ¢&msti je samazjm¢ dostaténé poskytovani
informaci. Jedna se o povinnost poskytnoutcelné véejnosti informace o podané
Z&dosti, pislusnych @adech apod. Podlefipphy V zmirené snmérnice ma datena
verejnost pravo fedkladat pislusnému fadu své fipominky jeS¢ pred pijetim
rozhodnuti, picemz k nim musi byt fthlédnuto. Smarnice vyZzaduje, aby ifslusnici
dottené véejnosti, ktéi prokazi dostatay zajem, mili moznost dosahnout
piezkoumani rozhodnuti soudem. 8nice 2008/1/ES tak zcelagbird a napluje fi
pilite Aarhuské amluvy.

EU, resp. tehdejSi ES se stalo smluvni stranou usdd Umluvy v Unoru roku
2005. Zakladni myslenkou Aarhuské umluvy je, &8ivinformovani obani a jejich
zapojeni do rozhodovani o otazkach tykajicich getidiho prostedi povede k dosazeni
vySSi ochrany Zivotniho prdstdi. Jejim cilem je zajistit ochranu prava kazdeébgs
na Zzivot v @iznivém Zivotnim progedi. Aby bylo tohoto cile dosaZzeno, mé& kazdy
zarove povinnost chranit a zlepSovat stav zZivotniho gemlit K naplgni €chto prav a
povinnosti je nejprve nutno zajistit &nim peistup k informacim o Zivotnim prdsti,
zajistit (Gast veéejnosti na rozhodovani o zalezitostech, které ralyi na Zivotni
prostedi a zajistit jim moznost soudnihtepkumu v &chto zalezitostech.

Povinnost poskytovat informace iegnosti vyZzadovana Aarhuskou umluvou a
¢lankem 15 odst. 1 afipohy V smernice 2008/1/ES, je dost&t® zajiS€na Upravou
obsaZenou v ustanoveni § 8 zadkona o IPRCz\Wejiovani Zadosti je idd povinen
zajistit ochranu &kterych citlivych Udaj. Zakon o IPPC v ustanoveni § 8 odst. 4
zminuje ochranu obchodniho tajemstvi, osobnich WidajdalSich udéj chrarénych
podle zvlastnich pravnichgdpisi (odkazuje nap na zakort. 513/1991 Sb., obchodni
zékonik, a na zékoh 101/2000 Sb., o ochramsobnich uda). Urad zajisti ochranu
jen €ch udaj, jez jsou provozovatelem jako ch&é&ag ozndeny v Zzadosti. K tomu

slouzi postup upraveny ve vyhlas€e554/2002 Sb., kterou se stanovi vzor zZadosti
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o vydani integrovaného povoleni, rozsah dispb jejiho vyplgni, podle kterého
provozovatel uvede Udaje chié podle zvlaStnich pravnichreplpisi ve zvlastni
samostatné fdloze k zadosti a ozda ji jako prilohu obsahujici chr&né udaje.
K ochrar¢ adaji musi byt naplény dw kumulativni podminky; musi zde byt zdjem na
jejich ochrag a zarové musi byt provozovatelem jako chifeé oznadeny v Zadostt.
Urad se oviem nesmi spokojit s pouhytievgetim nazoru provozovatele a musi
zkoumat, zda udaj ozteny jako chraény skuténé naphuje podminky podle vyse
uvedenych pravnichredpisi®?.

Z hlediska seznameni se s zZadosti mé&gistnik a viejnost odliSné postaveni.
Zatimco @astnikovi dad Zadost o vydani IP zaSle,rej@ost (tj. kazdy, kdo neni
Gcastnikem) se s ni musi seznamit sama. Je nufmmazt, Ze v oblasti IPPC jeiptup
k informacim dostatan¢ zajiS€n a to nejen na zaklagovinného zviejiovani zadosti
podle zdkona o IPPC, ale i priestnictvim informé&nich systém, které byly vytvéeny
k podpde procesu IPPC. Jednd se o infatma portdl IPPC provozovany
Ministerstvem pimyslu a obchodu, ve spolupraci s MZP, Ministerstuasmnedélstvi,
Ceskou inspekci Zivotniho prasti a CENIA, ktery poskytuje souhrnné informace
z oblasti IPPE, a o Informani systém provozovany MZP, na kterém jsou
zpiistupiovany dokumenty z probihajicich i uk@mych povolovacickizeni o IP%.

Druhy pilit Aarhuské umluvy a pozadavky vyplyvajici zeésnice 2008/1/ES
jsou taktéZ zcela napiny ustanovenimi zékona o IPPC.¢ddti veéejnosti na
rozhodovani o IP se rozumi pravo podavat své wgjidk zadosti o vydani IP

a povinnost fislusnych povolovacichiadi k témto vyjadenim nalezit piihlédnout.

L Srytr, Jan: Wast véejnosti v integrovaném povolovarin Implementace sémice o integrované
prevenci a omezovani zi&eni v Ceské republice v letech 2003-2007 : Sborniksgpvki.
Ministerstvo zivotniho progtdi, 2009, str. 63.

Je mozné se setkat s praxi, kdy provozovatel ®zaio chragné Udaje vSechny Udaje s vyjimkou
téch, které jsou podle ustanoveni § 8 odst.éty \druhé zdkona o IPPC povaZzovany za pavinn
zveejiované (jedna se o zakladni Gdaje o provozovatepjspzdizeni, strdné shrnuti Gd#&j popis
zdroji emisi a dalSich vliv zaizeni a navrh zdvaznych podminek) s odkazem nanghwbchodniho
tajemstvi. K tomu, aby takovy postup byl mozny, Johraniné udaje“ musely napbvat zakonné
znaky uvedené v 8§ 17 zakoga513/1991 Sbh., obchodni z&konik, tj. udaje obaofodyrobni ¢i
technické povahy souvisejici s podnikem, které mslajiténou nebo alesgopotencialni materialnii
nematerialni hodnotu, nejsou YigluSnych obchodnich kruzickkane dostupné, maji byt podleile
podnikatele utajeny a podnikatel odpovidajicimisgbem jejich utajeni zajigje. Pokud nespliji tyto
podminky, musi byt v Zadosti Zegreny, nebd jednim z pedpoklad efektivni &asti je moznost
seznamit se s podklady rozhodnuti. BliZze viz Sdan: (ast véejnosti v integrovaném povolovéini
Implementace sémice IPPC vCeské republice v letech 2003-2007, Sborrikgvki. Ministerstvo
Zivotniho prostedi, 2009, str. 64.

*3 Informasni portal IPPC je ifstupny na adrese http://www.ippc.cz.

** Informasni systém MZP jeifistupny na adrese http://www.env.cz/ippc.
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Toto pravo je zarkeno kazdému, pokud své vyfadi zasle fislusSnému fadu
ve Ihit¢ 30 dmi, po kterou musi byt na portalufemé spravy a i@dnich deskach
vyvéSeno striné shrnuti udaj Zadosti a informace kdy a kde Ize do zZadosti gehli
Na rozdil od pislusnych spravnich radi nejsou vyjateni veéejnosti omezena
pusobnosti slozkovych zakéra kazdy se tedy fie vyjadovat k zadosti jako celku.
Samozejmeé se nejedna o vyjdeni pro iad zavazné, ale nejsou ani zcela bez vyznamui;
Gfad je povinen se s nimi zcela vyadat v odvodreni rozhodnuti o IP. K vyja@gnim,
ktera budou zaslana poilkl, se nefihlizi. Zakon o IPPC v tomtoifpact nerozliSuje
mezi (astnikem podle § 7 zakona o IPPC deywosti podle ustanoveni § 8 téhoz
zékona, nehd Ufad se musi v adrodréni rozhodnuti zcela vygédat se vSemi
vyjadienimi v plném rozsahu, aniz by k nintigtupoval rozdilg v souvislosti s tim,
kdo je podal. P&tek Ehu Ihaty pro zaslani vyjaieni je odliSny. Pro dastniky |hita
pocind kEzet poté, co Zadost obdrzeli, prorej@ost pdina lhita bizet po zveéejreéni
netechnického shrnuti na portalurej@é spravy ai@dni desce povolovacihdaalu a
obce, kde se ¥meni nachazi nebo ma nachazet. Zakoregipje, Ze v pipadt
pochybnosti se za den zahajeniiey®ni povazuje den zvejnéni na portalu viejné
spravy”.

Zajisteni pristupu véejnosti k soudnimu fiezkumu (nebo i@zkumu u jiného
nezavislého organu) jaetim piliem Aarhuské Umluvy. Takélanek 16 srirnice
2008/1/ES vyzaduje, abylenske staty zajistily doené véejnosti gistup k pravni
ochrar, aby mohla napadat hmotnou nebo procesni nezakbmoohodovacich akt
nebo ne&innost ve vztahu kdasti véejnosti. Dotenou véejnosti se rozumi i ti, kieby
mohli byt rozhodnutim ovlivéni. Podle ustanoveni § 81 odst. 1 spravri#au niZze
odvolani podat pouzecastnik. Pokud by sBzeni &astnilo vice neZiicet Eastniki,
pouzije se ustanoveni 8 144 spravnidu profizeni s velkym p&tem &astnili, coz
znamena usnadni dorwovani pisemnostti oznameni tadu (o zahajentizeni,
0 podaném odvolani atp.). Velky g (&astniki zvySuje administrativni naklady a

L TINA,

muze byt gekazkou pro rychly proces, nicménp kvalifikovand® ¢ast véejnosti je

% Toto ugiesr¥ni je nutné fedevsim z Bvodu dosaZeni pravni jistoty, nebloy mohla nastat situace, Ze
jedna a tataz osoba by zaslala své wgadk Zadosti zvejnéné na tiedni desce ifislusné obce,
nicméré podle data zvuejréni zadosti na portalu yejné spravy by jiz 30-ti dennidta uplynula.
Otéazkou by byl gipadny postup podle zakota82/1998 Sb., o odpéunosti za Skodu Zisobenou H
vykonu véejné moci rozhodnutim nebo nespravnyrifedinim postupem zigodu opozdného
zveejréni informaci na fedni desce a ztratu moznosti vyjéde k podané zadosti.
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nezbytna pro dosazeni sledovaného cile — totizaochia dosazeni vysoké Ur@vn
ochrany Zivotniho prostdi jako celku.

5.4.3. UCAST DOTCGENEHO STATU

Integrované povoleni je vydavano profizani, ktera maji Skodlivy vliv na
kvalitu Zivotniho prosedi. Zivotni prosedi ani zn&Sténi neznaji hranice. Emise
produkované zgézenim mohou ovlivnit kvalitu Zivotniho prageti i v rozsahu desitek
kilometri. Emise vypougné do vzduchui vody jsou typickym pikladem. Dopady na
kvalitu Zivotniho prosedi jiné oblasti ale mohou mit i nevh@dskladované odpady.
Uvolnéné latky se mohou dostat do spodnich vod a ohve#iné zdravi apod.iBnos
zngisteni  z provozu zdzeni miZze nepiznivé ovlivnit Zivotni prostedi okolnich
tzv. dotenych stél.

Na zaklad pozadavku vyplyvajiciho d&anku 18 smirnice 2008/1/ES jsou
¢lenské staty povinny zajistit informovani denhého statu dizeni o vydani IP pro
zaizeni s peshraninimi vlivy. Zakon o IPPC obsahuje pouzeékalik ustanoveni
tykajicich se Upravy postaveni @ebého statu. Neupravuje postup pro postoupeni
Zadosti datenému statu ani postup preéigadné projednani jehaipominek; Gpravu
téchto otdzek ponechava néigtusnych mezinarodnich smlouvéach, kterymiCjeska
republika vazana (ustanoveni § 8 odst. 3 a § 10m&lk IPPCélanku 10 Ustavy).
Informace datenému statu o tom, Ze byla podana zZadost o intagéwma povoleni
ohledre zaizeni s peshrantnimi vlivy, bude poskytnuta prasidnictvim diplomatické
noty Ministerstva zahratmich &ci. Procesni postup pro podani vyga doteného
statu bude iejm¢ teSen v ramci prov&dich protokoh k obecnym mezindrodnim
smlouvam zakotvujicim zésady spoluprace méeskou republikou a sousednimi
staty®.

K tizeni o vydani IP pro ¥i&eni s peshraninimi vlivy je vécré piislusné MZP.
Pokud by provozovatel nespravpodal Zadost o IP krajskémdadu, krajsky éad ji
postoupi MZP a provozovatele o tomédemi (ustanoveni § 12 spravnitadu). MZP

poté, co shleda Zadost Uplnou, postoupi Zadostedémnu statu ke zigneéni a

% petrzilek, Petr; Ticha, TerezRredpisy o integrované prevenci a omezovantigwai, 1. vydani,
Praha: ABF, a.s., Nakladatelstvi Arch, 2003, €18.1
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k vyjadieni (ustanoveni § 8 odst. 1 pism. c) a odst. 3rEkolPPC). D@eny stat neni
povazovan zadastnika ve smyslu ustanoveni § 7 zakona o IPPC.

Pokud by dateny stat pozadal o projednani svého vkgad k Zadosti, ity pro
vydani IP by se prodlouzily o dobu tohoto projedirdy Lhity pro zaslani vyjéigni
Gcastniki a verejnosti Zistavaji zachovany.

Zakon o IPPC ani jiny pravnii@dpis nevymezuje, co se rozumitizanim
s moznym peshraninim vlivem. Patréy by se jednalo o Z#&eni, které by tak
provozovatel ozndl, pripadré které by tak oznglo MZP; bylo by za &j povazovano
zarizeni, u kterého prahlo posuzovani vk zanera s vlivy presahujicimi hranice
stafi, tzv. greshranini EIA>’. Podle dostupnych Gdajnebylo za vice neZ osm let
acinnosti zakona o IPPC Zadnétizeni posouzeno jako iEaeni s peshraninimi

vlivy 8.

5.4.4. UCAST ODBORN E ZPUSOBILYCH OSOB

Vedle vyjadeni gisluSnych spravnich fadi ve vztahu k jednotlivym
slozkovym gedpisim a vyjadeni veéejnosti k celé zadosti je vhodné ziskat i odborné
vyjadieni posuzujici zadost komplexrza timto @elem zakon o IPPC v ustanoveni § 6
upravuje postaveni tzv. odb@rapisobilych osob (dale také ,0Z0").

0OZO je osoba, ktera je na zakdadplréni podminek stanovenych zakonem
zapsana do Seznamu odhbbapisobilych osob. OZO je do Seznamu OZO zapsana
vzdy pro konkrétni kategori@nnosti podle filohy ¢. 1 zakona o IPPC. Seznam OZO
vede MZP a pravidetnho zvéejiuje ve \Estniku MZP ve forns dodatku k Seznamu
0OZO nebo Uplného Zni Seznamu OZO a na portaluiemé spravy. K zapsani do
Seznamu OZO musi osoba prokazat odborndggatplost podle ustanoveni 8 6 odst. 3
dodanim podklail doswdcujicich jeji odbornou (rove dostaténé technicke,
administrativni a organizai zazemi a odbornou praxi v oboru, odpovidajicihani,
znalosti a schopnosti pro vykon OZO, jde-li o f)dia osobu, fipadré dostatény
pocet zangstnand, ktefi toto sphuji, jde-li o pravnickou osobu. Osoba, ktera chge b

zapsana do Seznamu OZO pro vice kategoriiosti, musi byt odbo&nzpisobila pro

" Tich&, Tereza: Zakon o integrované prevenci vahuzk rtkterym dal$im pravnimipdpigim in Ceské
pravo zivotniho progedi 1/2003, str.50.
%8 7droj: http://www.env.cz/ippc, konzultovano dnekgtna 2011.
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kaZzdou z&chto ¢innosti. O tom, zda je osoba odboapisobild rozhoduje v zavislosti
na wcném vymezeni rozsahu jgjhnosti MZP po dohogls Ministerstvem gimyslu a
obchodu nebo Ministerstvem zeédlstvi. Zakon vyslovd uvadi, Ze na zapis do
seznamu OZO neni pravni narok, tzn. Ze fipgt splnini poZzadavik o odbornosti je
ponechano rozhodnuti na spravnim uvazeni MZRi2émi o zapisu osoby do Seznamu
0ZO se podle ustanoveni § 46 odstég/\druhé zakona o IPPC nepouZzije spréaa,
tzn. Ze osoba Zadajici o zapis nema pravo na poydiavnych progedki ani jiné
ochrany podle spravnitiadu.

Novela zakona o IPPC zakonekh 222/2006 Sb. fedstavovala zgnu
v postaveni OZO, jez byla nutna pro z&jstkonformity s pravem EU.iBd touto
apravou OZO mohla byt pouze pravnicka osoba, ntadéakovelizace mze byt 0ZO
jak pravnicka tak fyzicka osoba, tuzemska neboarani>®.

Komplexni posuzovani zadosti klade vysoké narokgoalujici dady. OZO je
pak odbornym garantem celého procesu, ti@nasi mit dostateé znalosti jak ohledn
ochrany Zivotniho prostdi, tak ohled# jednotlivych kategoriinnosti pro &z tuto
¢innost vykonava. #d novelou zakonend. 222/2006 Sb. se OZO vzdy povinn
vyjadrovala k celé zadosti o vydani IP i kvyfédi gisluSnych spravnich radi,
Gcastniki a verejnosti. K tomuto &elu byla Ihita k zaslani vyjéieéni delSi o 35 dni,
tj. 75 dni od dorteni Zadosti. V saiasné dob je rozhodnuti o vyzadani si odborného
vyjadieni od OZO ponechano na Gvazedu. (fad ma také moznost tgsnit zda se méa
vyjadiit k celé Zadosti nebo jen k aplikaci BAT; spoludeacenim doby poskytnuté
k vyjadieni na 45 dinod obdrZzeni Zadosti novel&igpela k urychlenitizeni.

Pokud dad o zpracovani odborného vyiédi pozada, musi o tom neprodien
informovat &astniky. K zaji&ni objektivnosti odborného vyjéhi nesmi OZO
poskytovat vyjateni u zéizeni, u kterych se sama podilela na Zadosti, kter@ozuje
nebo k nimz ma jiny podobny vztah (viz ustanoven6 ®dst. 4 zdkona o IPPC).
Vyjadieni OZO je pak zwejnéno po dobu 30 dni na portaluregé spravy a narédni

desce tadu, zvéejreéni na tedni desce obce, kde séizani nachazi nebo ma nachazet,

%9 Zahranéni osoba mZe byt zapsana do Seznamu OZO, pokud byla zalgfedi® pravaslenského
statu EU, jde-li o pravnickou osobu nebo je statpfislusnikem EU, jde-li o fyzickou osobu, a je
drzitelem k opravéni vykonu OZO podle ifgdpigi jiného ¢lenského statu (viz § 6 odst. 6 a 7 zakona
o IPPC).
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neni povinné. Ani odborné vyjgehi OZO neni pro iad zavazné, rad je pouze
povinen se s nim vypadat v odvodréni rozhodnuti o IP.

Krom¢ OZO byla odborna podpora IPPGvpdre poskytovana i Agenturou
integrované prevence (AIP), kter4 byldzena na zaklad ustanoveni 8§ 5 zakona
o IPPC. AIP byla fispsvkova organizace zaloZzend zglem zaji&ni odborné podpory
vykonu statni spravy v oblasti IPPC. AIP bykapdre sousastiCeského ekologického
ustavu CEU). Od dne 1. dubna 2005 6&U znenil na gispivkovou organizace MZP
CENIA, ceskou informani agenturu Zivotniho prastdi a cinnost AIP vykonava
odctleni integrované prevence. CENIA byla vyitgna s cilem koordinovat, hodnotit a
interpretovat informace o Zivotnim priedi zejména ve vztahu k ochéahdského
zdravi a kvalig Zivota. Jednou z oblasti jejicimnosti je podpora vykonu statni spravy
v oblasti IPPE

Ackoliv byla AIP OZO ze z&kona, musela CENIA po &mgch kritikach splnit
stejné podminky jako jiné OZO. Dnes je CENIA odkompisobilou osobou pro
vétsSinu z¢innosti uvedenych vifloze¢. 1 zakona o IPPC.

Opravréni k vykonu OZO zanikd vymazem ze Seznamu OZO. ZakdPPC
uvadi rekteré divody, kdy je MZP povinno vymazat OZO ze Seznamu OZ&Ina se
0 zanik pravnické osoby nebo sndrtprohldSeni za mrtvého u fyzické osoby, ztratu
odborné zpsobilosti a opakované nebo zavazné poruSeni posthmgplyvajicich ze
zakazu getu zajmi podle ustanoveni 8 6 odst. 4 zakona o IPPCeeVydivodi
k povinnému vymazu OZO ze Seznamu OZO Ministerstwotninho prodedi je
demonstrativni, nelloMZP je povinno vymazat OZO ze Seznamu i na jejios& Je
vhodné poznamenat, Ze kippdd OZO — pravnické osoby je as¥eni o odborné
zpasobilosti pravnické osoby povian doplreno pilohou se seznamem jejich
zantstnand@ s vymezenymi kategoriemiinnosti, pro ®8Z jsou odbordé zpasobili.

V piipac zmeny je pro OZO vydano aktualizované ¢d¥eni s novym seznamem.

5.5. USTNI JEDNANI

Ustni jednani je fakultativni seasti fizeni o vydani IPPC. Doé&p dni po

uplynuti Inity pro obdrzeni odborného vyjéhi OZO, pipadré do 5 drii od uplynuti

%0 vznika CENIA, eska informani agentura Zivotniho prdsti.EIA-IPPC-SEA 2005¢. 3, str. 16.
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lhaty pro podani vyjaieni Eastniky a pisluSnymi spravnimi organy, pokud o odborné
vyjadieni OZO nepozaddl ma &ad moZnost rozhodnout, zdaifuh Gstni jednanéi
nikoli. Pokud ovSem d&astnik o Ustni jednani pozada, jeadl povinen ho ri&dit.
Ucastnikiizeni tak niZze w&init ve Ihaté pro podani vyjéaieni. Zadost o riizeni Gstniho
jednani neni nuthsowasti vyjadeni zaslanéhodastnikem. Wastnik tak mze winit

i dodat&né, po jejim zaslani. Zakon tuto moznost implig¢ipfedpoklada v ustanoveni
§ 12 odst. 2 zakona o IPPC, nélpmkud ad pozadal o odborné vyj@hi OZO, ma
Gcastnik Ihitu 45 dri na podani Zadosti o konani Ustniho jednani. Pobkiad

0 vyjadeni OZO nepoZzadal,agtava ltita pro Zadost dastnika na konani uUstniho
jednani 30 dtod obdrzeni Zadosti o vydani IP.

Zakon umo#uje konat ustni jednani, ale zaravdba na zajigni rychlosti
fizeni, nebd pokud mezi tastniky a tadem nepanuji neshody ohl¢dhadosti a
zavaznych podminek provozu, bylo by konéni Ustiédmani nadbytmé a zbytene
by prodluZovalo cely proces vydani IReB &innosti novely zakoner 222/2006 Sb.
bylo Ustni jednani ifezovano obligatoré ex lege. K Ustnimu jednani byly vzdy pownn
prizvany i gislusné spravnifady a OZO. Tato Uprava byla vd&icich pochopitelna,
neba stizenim o vydani IP ne#ty subjekty Zadné zkuSenosti a v Zadostech a
navrhovanych podminkach bylgasté chyby. Ustni jednani slouzi k vyjash
nesrovnalosti, nejasnostfi nedostatk v Zadosti nebo navrhovanych z&vaznych
podminkach provozu. iP ustnim jednani se ¢t8inou dohodnou kowkeé zavazné
podminky provozu Z&eni. Za timto &lem ma @ad moznost fizvat k dstnimu
jednani OZO(eskou inspekci Zivotniho prastli a pislusné spravnirady.

Zakon o IPPC neupravuje otazkidigpupu véejnosti k ustnimu jednani. Podle
spravnihoradu je ustni jednani netegnée. Vdejné bude, jen pokud tak krajskyad ¢i
MZP v pripack fizeni o Zadosti pro ¥eni s peshraninimi vlivy rozhodne na zakl&d
ustanoveni 8§ 49 odst. 2 spravnilddu. Nicmén verejnost, kterd mé zajem &@stnit se
astniho jednani, ma moznost talnit jako ¢len ok¥anského sdruzeni, které se vatéh
osmi dri prihlasilo jako &astnikiizeni o vydani IP (viz ustanoveni § 12 odst.éiav
druh& zakona o IPPC).

®1 v piipadt (kasti doteného statu naizeni by se liity pro naizeni Gstniho jednani posuzovaly
individualre.

a7



5.6. ROZHODNUTI O ZADOSTI

Cilem tizeni je vydani IP. £ad je povinen rozhodnout o jeho vydani nebo
0 zamitnuti Zadosti o jeho vydani na zaklaformaci ziskanych v fb¢hu tizeni do
45 dri od uplynuti 30-ti denni ity pro vyjadeni se pisluSnych spravnichradi nebo
do 45 dii po ode dne obdrzeni odborného vygd od OZO, pokud osphuiad pozadal.
Pokud se tad domniva, Ze se jedna o sl&ii pripad, mize pozadat odvolaci organ
o prodlouzeni doby k vydani rozhodnuti o dalSictdds Prislusnym organem je MZP
pro fizeni rozhodovana krajskymiadem, pokud by o Zadosti rozhodovalo v prvni
instanci MZP, organem ifslusnym k prodlouzeni #ity by byl organ rozhodujici
o rozkladu, tedy ministr na navrh rozkladové konpselle ustanoveni 8 152 odst. 2 a 3
spravnihaddu. Co se rozumi ,sloZj8im pfipadem* zavisi na spravnim uvazeiadu.
Mohlo by se jednat o rozhodovani o IP prdizeni s peshraninimi vlivy, zaizeni,
u rgjz nebyly ani v pipadném dstnim jednani odstéag vyznamné nesrovnalosti apod.

Lhuaty stanovené zakonem o IPPC pro jednotlivé prodasikiy (Fadu jsou az na
vyjimky lhity poradkov&? nikoli prekluzivni. Pokud by tedy i&d nerozhodl
v zakonem stanovenéitd nebo nedinil nékteré z jinych procesnich krokv dané
Ihiité, neznamena to doramku vydani rozhodnuti o &

Utad mize zadost zamitnout nebo vydat povolerii. rBzhodovani o Zadosti
Gfad vychazi z udéjobsazenych v zadosti provozovatele, musi vzitahuwyjadeni
piislusnych spravnichradi, iastniki, OZO, veejnosti a je vazan vyjdéenim krajské
hygienické stanice v oblasti ¥gného zdravi. # posuzovani Zadosti musi vzit v Gvahu
I zemepisné umisini zd&izeni a mistni podminky Zivotniho priesti. Pokud by Zadatel
nedoplnil Zadost nebo podklady veitlh stanovené i@dem,fizeni bude zastaveno.
Rizeni bude zastaveno i pokud Zadatel vzal svousté&gst (ustanoveni § 66 odst. 1
pism. a) spravnihdadu). Spravnitad upravuje v ustanoveni § 66 daldivady
k zastaventizeni.

V souladu s pozadavky smmice a principem transparentnosti je z&jist

zverejneéni rozhodnuti. Podle ustanoveni § 13 odst. 8 zakolRPC tiad do 5 di po

62 vyyjimkou je nap. lhita 5 drii na rozhodnuti idu zda niddi astni jednanéi nikoli (viz § 12 odst. 1
zékona o IPPC).

% Marséak, Jan; Slavik, Jan a kdintegrovana prevence a omezovanicgtevani Struny privodce
provozovatele z#zeni s praktickymi vyklady zakona o integrovangvenciMinisterstvo Zivotniho
prostedi, 2007, str. 17.
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nabyti pravni moci zwejni po dobu 60 dnrozhodnuti na portalu ¥ejné spravy. Na
své (edni desce pak po stejnou dobuiey@ informaci, kde a kdy je mozno do
rozhodnuti nahlédnout. Zaravena krajsky éad povinnost zaslat vydana rozhodnuti

MZP a to do 7 dipo nabyti pravni moci rozhodnuti o Zadosti.

5.6.1. ZAMITNUTI VYDANI IP

Pokud se fad domniva, Ze Zadost nesyje poZadavky vyplyvajici ze zakona
o IPPC nebo slozkovych pravnicteppisi zadost zamitne a IP nevyda. Zadost zamitne
I pokud teoreticky navrzené zavazné podminkyigplpozadavky zmignych zakoa,
ale technicky jsou neproveditefté

Cilem IPPC neni ,zakaz veSkerychupryslovychéinnosti“, cilem je najiteSeni
k zajiS€ni ochrany Zivotniho prosdi @i zachovani pimyslové cinnosti. Proto
zamitnuti Zadosti je krajniteSenim, pokud nebude mozno zajistit dostede ochranu
Zivotniho prostedi pomoci zavaznych podminek provozuiizzni. Rozhodnuti
0 zamitnuti Zadosti musi gplvat obecné nélezitosti stanovené sprav@idem.

5.6.2. VYDANI IP

Pokud ttad neshleda podminky k zamitnuti Zadosti, vyd&gnoteané povoleni.
Rozhodnuti musi vedle obecnych nalezitosti podignaveni § 67 az 69 spravniramu
obsahovat i nalezitosti épsrené zdkonem o IPPC ( ustanoveni 8§ 13 odst. 3 zdkona
o IPPC). NejdlezitejSi ¢asti rozhodnuti a cilem celélizeni jsou zavazné podminky
provozu zézeni. Zavazné podminky musi bytepré a jask vymezeny, aby bylo
mozné provéadt jejich kontrolu. Na rozdil od Upravy obsaZzené si®Zzkovych
piedpisech v rdmci deni zavaznych podminekie Gad stanovit limity pisngjSi.

Obecné zasady pro zavazné podminky povoleni jsamogeny clankem 3
smeérnice IPPC. Hslusné organy musi stanovit zavazné podminky kP dahy byla
ucinéna vSechna vhodna preventivni dpaf proti znéiStovani zejména vyuzitim
nejlepSich dostupnych technik, nedochazelo k vyzsmu znéiStovani, byla

dodrzena hierarchie apohi nakladani s odpady, energie byla vyuzivatiang, aby

%4 V/iz ustanoveni § 13 odst. 2 zakona o IPPC.
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bylo predchazeno havariim a omezovany jejich nasledkyyapabukorieni provozu
zaizeni bylo mozné zabranit jakémukoliv riziku 2i#eni a lokalitu provozu bylo
mozné uveést zp do uspokojivého stavu. Tato kritéria, k nimz jéadl povinen
piihlédnout, jsou obsazena iilpze ¢. 3 zdkona o IPPC. Provozovatel je povinen
v Zzadosti o vydani IP navrhnout tyto zdvazné pod#tgnirzdvazné podminky v IP
predstavuji vysledek dialogu meziaglem a provozovatelemiisplnéni poZzadavik na

n¢ kladenych zéakonem o IPPC.

Ustanoveni 8§ 13 odst. 4 zakona o IPPC vymezujesyiiggré musi byt povign
zahrnuty v zavaznych podminkach provozu. Jedn&laétz o emisni limity, podminky
pro nakladani s odpady, podminky pro hospodarnéitiyaurovin a energie, podminky
tykajici se moznych rizik havérii a jejich naslédgiipadré dalsi podminky nutné pro
zajiseéni ochrany Zivotniho prosdi a lidského zdravi, #pob kontroly a
vyhodnocovéani vysledk Z hlediska primarniho dopadu na Zivotni pifedi jsou
nejvyznamgjSim Udajem emisni limity, nebogejich dosazeni ovlije kazdodenni
¢innost zdizeni, ¢asto jsou @vodem k nakupu novych technologii, je-li to jmiiné
k jejich dosazeni.

Pro ugeni zdvaznych podminek provozuizeni se vychazi z BAT a tgsreny
jsou na zéklagistandard kvality zivotniho prosedi. Urad musi i uréovani podminek
vzit v Uvahu technické charakteristiky izeni, jeho umighi a mistni podminky
Zivotniho progtedi. Neni mozné, abyrad na zaklagl BAT na‘idil pouziti konkrétni
techniky. Provozovatel fize dostat limiim v zavaznych podminkach i s pouZzitim jiné
techniky, neZ kter& je povazovana za BAT.

Hodnoty emisnich limit, jez jsou kléové pro cely systém IPPC, sefwif na
zaklad porovnani pozadawkna ochranu zZivotniho prdsti s poZzadavky ekonomicke
nara:nosti jejich dosazeni. Emisni limity jsou definoyam ustanoveni 8 2 pism. c)
zékona o IPPC jako nejvySeipustna emise zistujicich latek vyjagena ukitou
veli¢inou, kterd nesmi byt za dité ¢asové obdobiiekraiena. Fi uréovani emisnich
limita pro konkrétni zézeni Gad vychazi z BAT a lokalni situaceiizaeni, gicemz
emisni limity stanovené v IP nesmi byt nizSi nezauavky vyplyvajici ze slozkovych
pravnich pedpigi. Jedinou vyjimku obsahuje zakon o IPPC v ustano@ei4 odst. 4,
podle ©hoZz miZze ad stanovit vyjimku z emisnich linditha dobu maximath Sesti

meésial. Podminkou, v souladu s pozadavkem na ZzajiStysoké urova ochrany
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Zivotniho prostedi jako celku, je, Ze provozovatel planujgnit opateni ke snizeni
zneisténi (tzn. Ze kratkodoby provoz nespjici emisni limity je oévodnin
z&lenovanim nového postupu do provozu, ktery do budouaji&’uje vysSi ochranu
Zivotniho progiedi).

Emisni limity jsou porovnavany se standardy kvaliivotniho prosedi.
Standardem kvality Zivotniho prastli se rozumi souhrn pozadaykteré musi Zivotni
prostedi sphovat v daném mi&ta case. Bmito pozadavky budou zejména imisni
limity (ukazatele a hodnotyifpustného zneSténi vod, @ipustna drove zneisteni
ovzdusi, hodnoty nejvySeripustného obsahu Skodlivych latek wudp), hygienické
limity (zejména zakon o wejném zdravi), limity pro vyuZiti zemi (napstavebni
zakon)¢i nar. maximalni rozsah holin podle lesniho zakona. \&yarstandardu kvality
Zivotniho prostedi spd@iva v tom, Ze objektivh omezuje miru spravniho uvazeri p
pouZiti BAT®. Nest&i-li emisni limity stanovené na zak&8AT k dodrzeni standatd
kvality zivotniho prostedi, musi byt stanoveny dodé&té podminky, aby bylosthto
standard dosazeno (nd&p zastaveni provozuiipdosazeni limitnich hodnot emisi).
Ustanoveni 8§ 15 odst. 3 zakona o IPPC uin@ (radu zmirnit pozadavky na provoz
zarizeni, pokud je mozné dosahnout gpinngkterého z pozadavkstandardu kvality
Zivotniho progtedi jen i nesplréni jiného. Gad tuto skuténost zohledni v IP, pokud
bude takovymto postupem dosazeno vysoké @waahrany zivotniho prostdi jako

celku.

5.7. VZTAH IPPC A EIA

Zakon o IPPC &kolikrat odkazuje na zakah 100/2001 Sb., o posuzovani wiv
na Zzivotni progedi, ve zini pozdjSich gedpisi (dale zdkon o EIA), ktery posuzuje
vlivy konkrétnich zaréra na Zivotni progedi. Oba zakony posuzuji vlivy na Zivotni
prostedi jako celek, jejich cile jsou ale odliSné. Zatirrcilem procesu podle zakona
o IPPC je vydani IP se stanovenymi zavaznymi pokamm pro konkrétni zé&zeni,
dokumentace EIA hodnoti vlivy &itych zangra na Zivotni prosgedi jeS¢ pied jejich

realizaci.

% Blize viz Petrzilek, Petr; Ticha, TereZ@iedpisy o integrované prevenci a omezovaniigwai.
1. vydaniPraha: ABF, a.s., Nakladatelstvi ARCH, 2003, €r. 7
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Oblast pisobnosti zakoin neni stejnd. Zadkon o EIA hodnoti vlivy v zakon
vymezenych zasi na véejné zdravi a vlivy na Zivotni prdsti, zahrnujici viivy na
Zivocichy a rostliny, ekosystémy,udu, horninové progedi, vodu, ovzdusi, klima a
krajinu, @irodni zdroje, hmotny majetek a kulturni pamatkya jejich vzajemnée
puasobeni a souvislosti (viz ustanoveni § 2 z&konalA).ERozsah posuzovani EIA
piekraiuje rdmec ochrany zivotniho prieti, neb6é je posuzovan i vliv zasmi na
hmotné statky vytvienéclovékem. Za zarry podle zakona o EIA se povazuji stavby,
¢innosti a technologie uvedené tilpze ¢. 1 zakona, jejichZz provedeni by mohlo
zavazie ovlivnit zivotni prostedi. Okruh zarra podléhajicich posuzovani viivna
Zivotni prostedi a typy pimyslovych a zergdélskychcinnosti uvedenych viflozec¢. 1
zadkona o IPPC se 2t$i casti gekryvaji. OvSem ne kazdé izzeni podléhajici
posuzovani vliv na zZivotni progedi musi obdrzet IP (napliniové stavby, odlesmi
nebo zalesini nelesniho pozemku, iZaeni pro nakladani s radioaktivnimi latkami,
sportovni a rekreai arealy, pistavy atp.) a ne kazdé nové&izani ve smyslu zakona
o IPPC musi projit procesem EIA (rfadizeni na Upravu a zpracovani mléka
o kapaci¢ nizSi nez 50 000 hl/rok). Posuzovani uliva Zivotni prosedi podle zakona
0 EIA se vztahuje pouze na nova, budoucizeai, zatimco povinnost ziskat IP maji i
zarizeni jiz existujici.

Stanovisko, jeZz je vysledkem procesu EIA, je odBornpodkladem pro
piislusné wady k vydani IP, neni vSak hmetpravre zavazné. Pro t&eni, ktera
spadaji do fisobnosti zakona o EIA, musiad gislusny pro vydani IP pozadavky
tykajici se ochrany Zivotniho préstli uvedené v stanovisku zahrnout do IP, nebo uvést
duvody, pro které tak neinil nebo &inil jen zasti (ustanoveni § 13 odst. 5 zakona
o IPPC). Proto neni proces EIA zahrnut figeni o vydani IP, ale zpravidla mu
piedchazi. V fipac, Ze stanovisko EIA neni vydano do doby, kdisliSny dad ma
rozhodnout o IP, jef¢ba tuto faziizeni o vydani IP igruSit a dokodtit nejprve proces
podle zakona o EIA, tedy vydat stanovisko k posam&mu zarru. Byt zakon o IPPC

tuto situaci procesnneedi, jedna se o logicky postufigusného fadif®.

% Blize viz Petrzilek, Petr; Ticha, TereZ@iedpisy o integrované prevenci a omezovaniigwai.
1. vydaniPraha: ABF, a.s., Nakladatelstvi ARCH, 2003, stra32.

52



5.8. SPRAVNi POPLATEK

S rekterymi procesnimi ukony v ramci integrovaného gdovani je spojeno
zaplaceni spravniho poplafkuzéakonodarce se rozhodl pro stanoveni pesaséky za
vydani integrovaného povoleni a za vydani rozhddmutzneéné integrovaného
povolenf®. Pevig stanoven&astka na jednu stranu neumiaje individual& ohodnotit
druhou stranu pevnstanoven&astky za vydani integrovaného povoleni, resp. viydan
rozhodnuti o zrn¢ IP predstavuji zcela transparentni systém, coZz je \asoul
s principem transparentnosti IPPC.

Vydani IP resp. rozhodnuti o 2n¢ IP je podmiino zaplacenim spravniho
poplatku. Podle 8 5 odst. 1 zakona 634/2004 Shpraveich poplatcich se spravni
poplatek hradi spravnimuadu fislusnému k provedeni tkonu, tj. krajskéntadif®
nebo MZP v pipads tzv. zdizeni s peshraninim vlivem’®. Spravni poplatek je
pifjmem rozpetu kraje?, resp. pijmem statniho rozpiu, je-li piislusnym spravnim
Gradem MZP?.

VySe spravniho poplatku je odliSna v zavislosttora, jedna-li se o:
- vydani IP k provozu #&eni uvedenému flozes. 17
- vydani rozhodnuti o IPfppodstatné ziné zaizeni uvedeného wipozec. 1,
- vydani IP nebo jeho zny pi podstatné zminmé zaizeni neuvedeného
v prilozec. 1.

67 Zakon o IPPC vasti jedenacté zenil tehdy &inny zakoné. 368/1992 Sb. o spravnich poplatcich
zpoplatnim rekterych procesnich Ukdnv ramci integrovaného povolovani. Zdké&n358/1992 Sb.
0 spravnich poplatcich byl nahrazen zakonen634/2004 o spravnich poplatcich &niosti od
dne 17. ledna 2005.

®8\/iz Polozka 93 z&kon& 634/2004 Sb. o spravnich poplatcich., vénzpozdijich gedpigi.

%9Viz § 33 odst. a) zakona o IPPC.

OViz § 29 odst. b) zékona o IPPC.

" Viz § 8 odst. 1 pism. d) zakora 250/2000 Sh. o rozptovych pravidlech Gzemnich rozgé, ve
zréni pozajsich gredpigi.

2 \iz § 6 odst. 1 pism. a) zakora 218/2000 Sh. o rozptovych pravidlech a o zén¢ nkterych
souvisejicich zakan(rozpatova pravidla), ve zmi pozdjSich gedpigi.

3 Pred &innosti zakonas. 634/2004 Sb. o spravnich poplatcich bylo nutnplatek zaplatit jiz fi
podani zadosti o vydani IP kizzenim uvedenym vifloze¢. 1 zakona o IPPC. Dnes je zpoptatn,
tak jako v ostatnichifpadech, samotné vydani IP nebo rozhodnuti o jefin&
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Zpoplatrény jsou pouze podstatné &ny zdizeni, tj. zndny, které mohou mit
vyznamré negiznivé &inky na ¢lovéka nebo Zivotni progdi. Dobrovolné Zadosti
o vydani IP jsou podporovany i snizenou vysi spitévrpoplatkd®. Je-li vydani
rozhodnuti o zrén¢ IP vydano z podttu prislusného tadu podle § 19 odst. 1 pism. b)
zékona o IPPC, nenfgdmétem spravniho poplatku.

Spravni poplatek stanoveny pevnd@stkou je dle 8 5 odst. 2 zdkona o spravnich
poplatcich splatnyfed vydanim IP, respied vydanim rozhodnuti o zme IP. Pokud
neni poplatek zaplacen, vyzve krajskiad, resp. MZP Zadatele, aby takini do
15-ti dnmi ode dne nasledujiciho po déemi vyzvy a zarove ho upozorni na mozné
dusledky nezaplaceni spravniho poplatku. Nebuderbsp poplatek zaplacen ani ve
stanovené dodateé Ihit¢, prislusny dad fizeni o vydani IP, resp. vydani rozhodnuti
o zmené IP zastavi. Pokud ovSem byl spravni poplatek zaplaice po stanovenéith,
ale rozhodnuti o zastavetizeni dosud nenabylo pravni moci, postupujslpsny tad
tak, jako by byl poplatek zaplacertas. Rozhodnuti o zastavetizeni z divodu
nezaplaceni spravniho poplatku pozbyva platnostirizeni se pokraje, pokud je
tento poplatek zaplacen nejpégddo konce Bhu odvolaci liity proti rozhodnuti
o zastaveniizen{”.

Je-lifizeni o vydani IP nebo o jeho &m zastaveno, musi Zadatel znovu podat
Zadost a znovu zaplatit spravni poplatek. Zakod34/2004 Sb. o spravnich poplatcich
upravuje moznost vraceni spravniho poplatku, pg&udadatel o vydani resp. o Znu
IP zaplatil az po nabyti pravni moci rozhodnutiastavenitizeni. Podle § 7 odst. 4
tohoto zékona isludny tad vrati na Zadost Zadatele maxindab® % zaplaceného
poplatku. Skuténd vySe vraceného poplatku bude na spravnim uvaiestisSného

Uradu.

5.9. ODVOLANI

Pouze dastnicifizeni podle § 7 zakona o IPP@sou opravini podat odvolani
proti rozhodnuti vydanému v ramci procesu integnée povolovani. Podle spravniho

" Spravni poplatek za vydani IP profizeni uvedené vifloze ¢. 1 zékona o IPPC je 30 00&KZa
vydani rozhodnuti o podstatné &mi pro tato z&zeni zaplati provozovatel 10 00@.KPro fakultativni
zarizeni je jak za vydani IP, tak za jeho podstatmoénz vySe poplatku 5 000K

Viz § 5 odst. 4 zakon& 634/2004 o spravnich poplatcich, vémirpozd;jsich gedpisi.

"6 Blize viz kapitola 5.4.2.
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tadu” rozhoduje o odvolani podaném proti rozhodnuti skéo iadu MZP.
Opravnym prosedkem podanym proti rozhodnuti vydanym MZP je po8lel52
spravnihaadu rozklad, o &mz rozhoduje ministr Zivotniho préstli na zaklaglnavrhu
rozkladové komise.

Odvolani je nutno podat vedté 15 dmi ode dne oznameni rozhodnuti o IP.
Podle § 13 odst. 7 zakona o IPPC se k podanémuladveyjaduje MPO nebo
Ministerstvo zemdélstvi (dale také MZe) v zavislosti na oblastiispbnosti jim
vymezené podle kategorignnosti zaizenf®. Tato ministerstva posuzuiji, zdali doslo
k pochybeni g pouZiti nejlepSich dostupnych techniki pstanoveni zavaznych
podminek provozu. MZP vzdy za$le odvolani nebo Ileakkproti rozhodnuti
Ministerstvu zdravotnictvi, které se k odvolaniadgjje z hlediska ochrany ¥gného
zdravi. Tyto Usedni spravni fady zaslou sva vyjddni do 15 dia ode dne obdrzeni
odvolani nebo rozkladu. MZP resp. ministr Zivotnipmstedi @i rozhodovani o
odvolani nebo rozkladu #dhto vyjadeni vychazi, coz je obegnchapano jako
povinnost zapracovatiipadné pipominky do rozhodnuti, event. uvésivddy, pro
které je neakceptovalifip. akceptovali jendasti.

Rozhodnuti o odvolani mohowastnici fizeni napadnout u soudu do dvou
mesial od jeho dorteni €mto astnikKim spravni Zalobou podle § 65 zakona
¢. 150/2002 Sh., soudnihidu spravniho. Podani Zaloby vSak nema samo & sob
odkladny @inek, vydané integrované povoleni je proto az dipganého zrusujiciho
rozhodnuti soudu platné a provozovateizem na jeho zakladzaizeni provozovat.
Podle § 73 odst. 2 soudnilfddu spravniho f¥e soud na névrh Zalobcdizmat
odkladny @inek Zaloby, pokud by vykon rozhodnuti znamenalameaditelnou Gjmu

pro Zalobce.

5.10. KONTROLA IP

Zakon o IPPC rozliSuje ginou“ kontrolu provozu z#&eni, tj. kontrolu
dodrzovani podminek IP, argzkum I[P z hlediska aktualnosti podminek émn

stanovenych. Podminky pro provoziizani uvedené v IP jsou stanoveny na zaklad

""Viz § 81 a dal$i zakona 500/2004 Sb. spravidd, ve z#ini pozdjSich gredpigi.
8 Viz § 30 pism. a) a § 31 pism. a) zakona o IPPC.
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BAT dostupnych v dané oblastiinnosti v danémcase. S ohledem na rychlost
védeckého vyvoje a v souladu s principem prevencrijao zajistit jejich pravidelnou
kontrolu.

Zakon o IPPC v 8§ 18 stanovi obligatornivddy pro provedeni ipzkumu
zavaznych podminek IP pro provoztizani. Pokud nenastanesktery z divoda
uvedenych v odstavci 2 § 18 zakona o IPPC, igd (povinen pezkoumat zavazné
podminky provozu zZézeni alespd kazdych 8 let. thd zkouma, zda se okolnosti
provozu zéizeni nezmnily natolik, Ze by vyZzadovaly zénu zavaznych podminek IP.
Tyto okolnosti mohou byt vyvolany samotnym provoatlem (zrmina zdizeni nebo
zavazné poruseni podminek integrovaného povolefjeckym vyvojem (zréna
BAT), zménou gredpidi (zmena pozadavk na provozni bezgeost nebo emisnich
limita nebo standardkvality Zivotniho prosedi) anebo objektivnitfEinou (vyznamné
zhorSeni Zivotniho pragdi v daném mistv disledku provozu #ézenif®. Ohlageni
zmeny v provozu z#zeni provozovatelem je podle § 18 odst. 3 zakotRRL pouze
fakultativnim divodem pezkumu zavaznych podminek IP.

Utad zahajuje kontrolu ki z vlastniho podttu, nebo na zéaklad podrétu
zverti, zpravidla na zakladzjisténi Ceské inspekce Zivotniho presdi. Je ponechano
na rozhodnuti fssluSného tadu, zda provede kontrolu na ndjstebo pouzeipzkouma
podklady pedloZené provozovatelem. Volba bude zavisetivedu zahajeni kontroly.
Administrativni kontrola fedloZzenych dokumeatbude plg dost&ujici pro kontrolu
vyvolanou zmdnou emisnich limit. Naopak pro kontrolu vigledku vyznamného
zhorSeni kvality Zivotniho prastdi v daném mistbude nezbytné provedeni mistniho
Seteni. Rislusnym tiadem k provedeni kontroly zavaznych podminek proyez Gad
prislusny pro vydani IP, tedy krajskyatl, resp. MZP pro &eni s peshraninimi
vlivy®. Podrobgiji je provedeni kontroly upraveno v zako& 552/1991 Sb. o statni
kontrole, ve zdni pozdjSich gedpidi. Jedna se zvl&Sb vymezeni pravomociiadi
pii provadni kontroly. Zakon uvadi n&ppravo vstupovat do #iaeni a provok, pravo
pozadovat fedloZzeni doklafi, pisemnosti nebo poskytnuti pravdivych a uplnych
skute&nosti o zji§ovanych skuténostech. Z ustanoveni § 36 zakona o IPPC vyplywa, 7

Urad neboCIZP mohou i odebirat vzorky. O provedenéifezkoumani zavaznych

" petrzilek, Petr; Ticha, TerezBfedpisy o integrované prevenci a omezovantigwai. 1. vydani,
Praha: ABF, a.s., Nakladatelstvi ARCH, str. 37.
80Viz § 33 pism. b) a § 29 pism. e) zakona o IPPC.
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podminek IP tad vypracuje protokol, sjehoz obsahem jsou koowanié osoby
seznameny, a informuj€eskou inspekci Zivotniho praeti a pislusnou krajskou
hygienickou stanici. Krajska hygienicka stanicegjatgan ochrany wejného zdravi a
Ceska inspekce zivotniho preestli mohou provad kontroly zavaznych podminek
stanovenych v IP nebo povinnosti uloZzenych zakonemlPPC v mezich své
pusobnosti’.

Na zaklad skute&nosti zjiStnych @i piezkumu @ad rozhodne o dalsim postupu.
Pokud dad zjisti poruseni zavaznych podminek, zahaji spiéeni o ulozeni op&dni
k ndpra¥. Zarove stanovi piméienou Ihitu k uskuténéni této napravy. Po dobwtu
lhaty k provedeni op&eni k napra¥ se pro tentyZ itvod nepouZiji ustanoveni 8 37 a 38
zakona o IPPC o spravnich deliktech. Pokudiad domniva, Ze je vidledku znény
okolnosti nutno zrmit zavazné podminky IP a jedna-li se o podstatzoknu
v provozu z#&zenf? vyzve provozovatele, aby ¥iméiené Ihité jim stanovené podal
Zzadost 0 zrnu IP. Nejedna-li se o podstatnou &m, provede z#nu IP Gad sam.
V praxi nejmég pouzivanou moznosti, nebse jedna o posledni moziéSeni a
znany zasah do provozu &aeni, je vydani spravniho rozhodnuti o zastavemnqzu
zaizeni nebo jeh@ast®. Urad vyda rozhodnuti o zastaveni provozu ifpad, Ze
provozovatel v dané ¢ newinil opatreni k ndpra¥ nebo nepodal Zadost o &nu IP.
Dojde-li k zastaveni provozu z jakéhokoliivbdu, je provozovatel povinen odstranit
rizika pochéazejici ze aeni po ukoteni jeho ¢innosti v souladu s op@nimi
uvedenymi v zavaznych podminkach. Vzhledem k zawsttfrmoznych nasledk na
Zivotni prostedi spojenych s poktavanim provozu zZé&eni, mize Gad stanovit, Ze
odvolani proti rozhodnuti o¢inéni opateni k npra¥, o podani Zadosti o zZmu IP
nebo o zastaveni provozuiizeni nema odkladny cinek. Pokud se na zaklad
provedeneho i@zkumu plgni zavaznych podminek nezjisti jejich poruseni midfie
duvod pro jejich zminu, vyda tiad potvrzeni o souladu s IP.

Na kontrole plgni podminek IP se podiliGeskéa inspekce Zivotniho prissti,
jez je odbornym organem statni spravy ¢gfemym dozorem nad respektovanim

zakonnych norem v oblasti Zivotniho ptesti. Zakon o IPPC v ustanoveni § 34

81 Blize viz ustanoveni § 35 pism. b) a § 34 pisnzékpna o IPPC.

82 podstatnou z#mou v provozu zZédzeni se rozumi zéma v provozu zZdzeni, kterd mze mit podle
uvazeni tadu vyznamné néfznivé &inky naclovéka nebo Zivotni proedi.

8 | ze si predstavit situaci, ze by byloigzkoumavano z&eni v disledku znény mistnich podminek
Zivotniho prostedi.
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upravuje jeji fisobnost vramci IPPCCIZP pouze kontroluje pkmi povinnosti
vyplyvajici z IP a stanovenych zakonem o IPPC, fisegsi ji prezkoumavani
aktualnosti zavaznych podminek IP. Na zakladgsledku provedené kontroly je
opravréna omezit nebo zastavit provoziizani nebo jeha@asti, pokud by jeho dalSi
provoz znamenal zavazné poSkozeni nebo ohroZeafn#io prostedi nebo znmé
materialni Skody. &koliv CIZP tesi vyznamné iipady poruseni povinnosti v oblasti

8. CIZP je opravina rozhodovat

IPPC, k zastaveni provozuigtupuje jen vyjimeén
o spravnich deliktech podle ustanoveni § 37 zakolRPC. Pokud se ovSem domniva,
Ze je nutno zrnit zavazné podminky provozuitzeni, musi dat ipslusnému tadu
podret k jejich prezkoumani.

Nova snérnice o ptimyslovych emisich podrokji upravuje otazku inspekci,
piicemz vychazi z dopoteni Evropského parlamentu a Rady 2001/331KESym se
stanovi minimalni kritéria pro inspekce ochranyoiiniho prostedi vélenskych statech.
NejvyznamijSim krokem jsou povinné prohlidky na néistSech z&Ezeni minimalg
kazdy rok, resp. kazdéitroky. Cetnost prohlidek bude zaviset na posouzeni miry
rizika, jez zdizeni edstavuje pro Zivotni prasdi. Pro weni miry rizika se musi
vychazet z mozného a skéeho dopadu na zZivotni préstli a lidské zdravi, historie
dodrzovani podminek IP acasti provozovatele v systéemu EMAS podlefineni
Evropského parlamentu a Rady (ES)1221/2009 ze dne 25. listopadu o dobrovolné
Ucasti organizaci v systému Spideastvi pro environmentalitizeni podnik a auditu
(tzv. EMAS IlI). Vedle pravidelnych kontrol podldgmu inspekcilanek 23 srarnice
o pramyslovych emisich upravuje i inspekce middné, které maji byt provedeny co
nejdive za w@elem proséeni zavaznych stiznosti, havarii, mi@dnych udalosti nebo
piipadi nedodrZzeni podminek IP. Mirramné inspekce maji byt proviy i pred
udélenim, gezkoumanim nebo aktualizaci IP. Po kazdé kontralenist je prislusny
organ povinen vypracovat zpravu o @ih podminek a ippadnych nutnych opinich.
Tato zprava bude #stupréna veejnosti. Podle stavajici situace |zgegpokladat, Ze

tyto pravidelné a mim@dné inspekce bude zaji&atCIZP spolu s fislusnym dadem.

8 Nap. rozhodnuti Ceské inspekce Zivotniho priedi, oblastni inspektorat Plze zn.

43/000/0712398.04/07/ZKH ze dne 30. 6. 2007 o wesfaprovozu lakovny spalgosti AMI
AUTOINTERIER, s. r. 0. (Velka Hiésebe), kter4 byla provozovéana bésluisného IP.
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5.11. ZMENA IP

Zmeéna IP je jednim z institatIPPC, ktery zajifuje vysokou urovi ochrany
Zivotniho prosiedi. Integrované povoleni se vydava na dobu dneur, nicmér
alespé po osmi letech musi byt provedekepkum plgni zavaznych podminek IP
(neni-li proveden five na zéakladl obligatornich dvodi nebo na zaklad podrétu
zverti).

Jednou z povinnosti provozovatele je nahlasit planou zménu v provozu
zarizeni. Je na posouzenfadu, zda se jedna o podstatnowamv provozu zézeni
podle ustanoveni § 2 pism. j) nebo ,prostou”émm v provozu zézeni podle
ustanoveni 8 2 pism. h) zakona o IPPC. Kaderozhodnuti o podstatnosti &ny je
ponechano na spravnim uvazetisjpSného fadu, nicméa spoluprace s odbornym
aparatemCIZP se jevi jako vhodnée3eni. Zadost o zmu IP v gipad podstatné
zmeény maze podat provozovatel dobrovélnebo na zakladvyzvy (kadu po provedené
kontrole plrni zavaznych podminek. ¥zeni o zminé IP se postupuje podle
ustanoveni pro vydani IP ¥gdem stanoveném rozsahu zavaznostirgn¥ad mize
ovSem stanovit, Ze¢které nalezitosti Zadosti se nevyzaduji (naparakteristika stavu
Gzemi).

Jedna-li se o zému v provozu zézeni, ktera vyZzaduje zimu IP a nejedna-li se
0 podstatnou z#mu v provozu zézeni, provede tuto z&¢nu sam #éad bez nutnosti

podavat Zzadost o zmu IP.

5.12. PRECHOD A ZANIK IP

Ackoliv integrované povoleni musi obsahovat idendifiki Udaje provozovatele
(viz ustanoveni § 13 odst. 2 pism. a) a b) zakolRP€), jedna se o akt ,in rem*“. Prava
a povinnosti vyplyvajici z IP se vazou na konkré&#izeni a jsou zavazné i pro pravni
nastupce provozovatele. Ustanoveni § 17 zakonaP& IRale zakotvuje povinnost
pravnich nastugic oznamit gechod IP fadu do 10 di od &innosti grevodu nebo
piechodu prav a povinnosti. Z toho vyplyva, Zer&ghodu IP na pravniho nastupce

neni nutny souhlasiédu. Zakon ni@si situaci pevodu &asti zdizeni. ad by el
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patrre pirezkoumat, zda fZe byt z@izeni provozovano podle stavajiciho IP a novy
provozovatekasti zdizeni by n&l pozadat o vydani nového IP prast zaizeni.

Zakon o IPPC v ustanoveni § 20 uvadvady zaniku IP. Jedna se o zanik
provozovatele, ukareni provozu zdzeni a nevyuZzivani IP bez vaznéhivaldu po
urcitou dobu.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze IP nezanik&ipat zmeny provozovatele, ale
pouze v pipadt zaniku provozovatele bez pravniho nastupce. Ponaiglem z&zeni
muze podle ustanoveni 8 2 pism. j) byt jak pravnitkl fyzicka osoba. Zanik
provozovatele - pravnické osobkeSi ustanoveni § 68 obchodniho zakoniku a
ustanoveni § 20a 6hnského zakoniku. \Ffpact zaniku provozovatele - fyzické osoby
se bude postupovat podle ustanoveni 8§ 7 odst¢@nského zakoniku.

Pred samotnym ukamnim provozu zZdzeni je provozovatel povinencinit
opateni k vylowkeni rizik mozného zrgsténi zivotniho prosedi a ohroZzovani zdravi
lovéka stanovenych v zavaznych podminkach (Ranek 3 odst. 1 pism. f) smmice
IPPC se znfiuje pouze o povinnosti provozovatele po Uplném dkoh provozu
navratit misto z¢t do uspokojivého stavu. Co je to ,uspokojivy stastrernice
nedefinuje. Nova s#énmnice o pimyslovych emisich tento pojem podréhrspecifikuje
v ¢lanku 22. Pokud provozovatel pouziva nebémpelatky zmsobilé kontaminovat
pudu nebo podzemni vodu, vypracuje tzv. zakladniappopisem situace v mist
provozu. Po uplném ukdeni provozu bude hodnocen skumg stav ve srovnani
s pivodnim stavem popsanym v zakladni zgrav piipact vyznamného zrsteni
pudy nebo podzemnich vod wisledku provozu Zézeni Wini provozovatel kroky
nezbytné k odstrami zne&isteni tak, aby bylo dané misto uvedeno do stavu p@bsan
v zakladni zpra¥. Neni-li vyZzadovano vypracovani zakladni zprawmuprovozovatel
po uplném uko&eni ¢innosti nezbytna op&ni, aby misto visledku kontaminace
pudy nebo podzemni vody niustavovalo Zzadné vyznamné riziko pro lidské zdravi
nebo Zivotni prosedi.

DalSim divodem zaniku IP je jeho nevyuZzivani, hapeuvedeni zé&eni do
provozu, po dobu delSi nez osm let. Toto ustanopadstavuje obranu protiastym
praktikam, kdy provozovatel nenahlasi ukemi provozu, aby se vyhnul povinnosti
ucinit opateni k odstragnim rizik pri ukorceni c¢innosti uvedenad v zvaznych

podminkach IP. Vzhledem k moznym zavaznym dépacha lidské zdravi a Zivotni
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prostedi a vzhledem k pozi obtizné dohledatelnosti provozovatele se jekioj
vhodné zkrétit tuto dobu z osmi iaroky®.

5.13. SPRAVNI DELIKTY A POKUTY

Hlava VI zédkona o IPPC vymezuje spravni deliktycateré libergni divody.
Spravni delikty jsou rozdeny podle maximalni mozné vySe ukladané pokuty.
O spravni delikt podle zédkona o IPPC s maximalsi yokuty 1 000 000 Kse jedna,
pokud provozovatel nesplni ohlaSovaci povinnoseditl planované zimy v provozu
zarizeni nebo ohlednmimaradné situace, havarié havarijniho Gniku zn@Stujicich
latek, dale pokud uvede v Zadosti o vydani IP réespr Udaje nebo ve stanovenétéh
nepoda zadost o zZmu IP. Za zavajsSi spravni delikt v podabprovozu zézeni bez
platného IP, bez pravomocného rozhodnuti o podstatmeéné [P, v rozporu
s podminkami IP nebo pokud provozovatel v danéélmeltini opateni k napray
nebo nezastavi provozitzeni, miZze byt uloZzena pokuta az do vySe 7 000 000 K

Liberanim divodem podle zakona o IPPC je skimest, Ze provozovatel
vynalozil veSkeré usili, které bylo mozno pozadpwdty poruseni povinnosti zabrénil.
PrisluSsny organ rize od pokuty upustit, pokud provozovatel zajistdstrarni
nasledk a grijal nezbytna opdéni k zabragni obnovy nebo trvani protipravniho stavu.
CIZP, krajsky dad nebo krajska hygienicka stanicé pkladani pokut za spravni
delikty prihlédnou k jeho zavaznosti, délce trvani a jehdenlk8m na Zivotni prosedi
nebo lidské zdravi. V praxi jsou aZ na vyjifikpokuty ukladany na dolni hranici a
pramérna vyse ukladanych pokut je 100 006K

Ustanoveni 8§ 36, jez je stasti hlavy V zakona o IPPC upravuje moznost

udéleni paadkové pokuty za nesmni povinné sotinnosti @i kontrole dodrzovani

8 Smrnice o ptimyslovych emisich uvadfitroky jako maximalni dobu pro pravidelné kontrastizeni
predstavujicich nejmensi riziko pro lidské zdraviwthi prostedi. Podle francouzské Upravifdnek
R. 512-74 Code de I'environnement) povoleni prosprozdizeni zanikne pokud se nevyuZiviéroky
po uckleni IP nebo pokud je provozgruSen na dva po sédouci roky.

8 Blize viz fipad CIZP & 0902911 kdy byla ZEVO, spol. s.r.o. uloZzena pake vysi 7 000 000 Kza
spravni delikt, kterého se spét®st dopustila tim, Zze v obdobi od 24. 7. 2008 8o 4. 2009
udrzovala protipravni stav tim, Ze provozoval&zan{ZEVO, spol. s r.o. - Bioplynova stanice Velky
Karlov* bez platného integrovaného povoleni.

87 Blize viz Vyrocni zprava 2009 eskéa inspekce Zivotniho praii Ceské inspekce Zivotniho pristi.
2010, str. 45Vyracni zprava 2010Ceska inspekce zivotniho prasti Ceska inspekce Zzivotniho
prostedi. 2011, str. 74.
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podminek IP. Piddkova pokuta do 100 00Q:KniZze byt uloZzena i opakovannicmérk
ahrn €chto pokut nesmiipsahnoutastku 1 000 000 K Velikost uloZzené pokuty bude
zalezet na spravnim uvazertiguSného organu. Podle ustanoveni § 36 zakon®@ IP
je timto organem i@ad (krajsky #iad nebo MZP) neb@IZP. | piesto, Ze i krajska
hygienicka stanice je povinna kontrolovat @ih zavaznych podminek IP, neni

opravréna ukladat provozovateli pédkové pokuty za neposkytnuti gownosti.

Shrnuti
Zakon o IPPC je transp@nim zakonem pro sémici 96/61/ES, resp. jeji

konsolidované zimi vydané podislem 2008/1/ES. Nejrozsahlej&ist zakona o IPPC
tvoii Uprava procesniho schématu pro vydavani IP, staiokompetenci a Uprava
sankci. Zadkon o IPPC je specialnim zakonem ke sprayiadu, jez se pouZije
subsidiarg na otazky zakonem neupravene.

SttZejnim dokumentem, na jehoz zakigd celéfizeni o vydani integrovaného
povoleni zahajeno, je Zadost o vydani IP. Zakorioppmdrobg upravuje nalezitosti

Za &elem urychleni a usna&mi postupu je provozovateli uma# Zadost
predlEzné projednat s fislusSnym wadem z hlediska jeji uplnostitiBlusnym dadem je
zpravidla krajsky tad s vyjimkou z#izeni s peshraninim vlivem, kdy je pislusné
MZP.

Vzhledem k znénému rozsahu Zadosti je mozno ji podat jak v etaehtké, tak
v elektronické a listinné podéb Zpravidla z technickych tdodi Ufad nemusi
vyZzadovat pevedeni vSech listinnych dokuméntlo elektronické podoby (zejména
mapové nebo grafické podklady) nebo naopakenvyzadat elektronické podklady
v tiSttné podob (ptilohy nar@né na datovou kapacitu). Neni-li Zadost Gpln&gdua
pozada o jeji doptmi. Neni-li ve stanovené ik doplrena, Gad fizeni o vydani IP
zastavi.

Zakon o IPPC podrolérupravuje i otazku zwejnéni Zadosti o vydani IP, nebo
jeji zvaejreni je zakladem prodast véejnosti, jez je jednim z prinaipprocesu IPPC.
Procesu integrovaného povolovani sadini tzv. pislusné spravniiady, tedy spravni
Grady, jejichZz rozhodnuti, stanoviska, vy§adi a souhlasy jsou IP nahrazovany.
Prislusné spravni rady se k zZadosti vyjddji z hlediska své isobnosti podle

sloZzkovych préavnich #edpisi. V souladu s Aarhuskou Umluvou je zajisd (East
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vefejnosti. Védejnosti je zarteno pravo na poskytovani informaci povinnym
zvaejiovanim Zadosti. Podle druhého fali(pravo dastnit se na rozhodovani) téze
umluvy a v souladu s poZadavky &mce IPPC ma vejnost pravo podavat vyjéehi,

k nimz musi @éad @i rozhodovani naleiit prihlédnout. V souladu gdtim pililem
(zajiseni pristupu k soudni ochr&hmaji Eastnicitizeni moznost podat odvolani proti
spravnimu rozhodnuti o vydani nebo nevydani . maslednou Zalobu ke spravnimu
soudu. ProtoZe provoz iZaeni podléhajici IP fZe mit negativni vlivy i na Gzemi
jiného statu, zakonipdpoklada moznostéasti tohoto dateného statuiprozhodovani

o IP. Za @elem komplexniho posouzeni Zadosti nfddimoZznost vyZzadat vyjéehi
odborré zpisobilé osoby. Odbo#nzpisobila osoba, fyzickd nebo pravnicka osoba
zapsana v Seznamu OZO vedeného MZP, je odbornyantgan celého procesu
integrovaného povolovani. OvSem ani jeji vygd neni pro tad zavazne.

Fakultativni sotasti postupu podle zakona o IPPC je Ustni jedhéerié slouzi
zejména k odstrani nejasnosti a wpsreéni zavaznych podminek provozu.

Vysledkem celého postupu je vydani IPiatd rozhodne o zamitnuti vydani IP
v pripact, kdy Zadost nesplije poZadavky vyplyvajici ze slozkovych zakamebo ze
zékona o IPPC. V ogaém gipadt IP vyda. V IP jsou uvedeny zavazné podminky
provozu zéizeni, které fedstavu;ji vysledek celého procesu IPPC.

Vydéani IP nebo vydani rozhodnuti o podstatn€rgmP je spojeno se spravnim
poplatkem, ktery by # pokryt naklady na administrativni postup. RozdilaysSe
spravniho poplatku podporuje vydavani IP i prdizani, jez povin& nepadaji do
pusobnosti zdkona o IPPC. Nezaplaceni spravniho tkoplaiZze mit za nasledek
i zastaventizeni.

Vztahuje-li se proces posuzovani wikonkrétnich zarra na zivotni prosedi
(EIA) na za&izeni podléhajici integrovanému povolovani, uplamiluprava obsazena
v zakorg o IPPC. Proces ElAipdchazi vydani rozhodnuti o integrovaném povoleni,
neba poZzadavky ze stanoviska EIA musi byt v integrovarmpovoleni zahrnuty, nebo
musi Gad uvést dvod, pra tak nedinil.

Ugastnici mohou proti rozhodnuti krajskéhsadu podat odvolani k MZP,
piip. mohou proti rozhodnuti MZP v prvni instanci. (9ro z&izeni s peshrantnim

vlivem) podat rozklad, o&mz na zaklad navrhu rozkladové komise rozhodne ministr
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Zivotniho prostedi. V souladu se soudnif@dem spravnim maji potéastnici moznost
napadnout rozhodnuti o odvolani spravni Zalobou.

Z nazvulintegrated Prevention Pollution and Contreyplyva, Ze kontrola tvid
dulezitou sodast celého procesu IPPC. Vzhledem k tomu, Ze jeytfAvano na dobu
neukitou, jsou pravidelné kontroly jeho nezbytnou &miti. Zdkon o IPPC uvadi
duvody pro gezkum aktuélnosti zavaznych podminek provozu uwatew IP, ktery
provadi dad. BZnou kontrolu dodrzovani povinnosti stanovenych alPzakonem
o IPPC provadCeska inspekce Zivotniho prsti a krajska hygienicka stanice. Podle
zavaznosti nedostatk zjiStnych @i piezkumu je tad opraven rozhodnout i
0 zastaveni provozu #aeni. Dilezitost pravidelnych kontrol na mégprovozu zéizeni
je zdirazrena ve smarnici o prtamyslovych emisich.

V piipact zmeény v provozu z#izeni neni nutné zZadat o vydani nového IP.
Z&kon gedpoklada moznost zmy IP, gicemzZ rozliSuje mezi podstatnou &nou
Vv provozu z#&zeni a zminou v provozu. Vyhodnoti-li idd znénu v provozu jako
zmeénu podstatnou, vyzve provozovatele, aby ve staroUate podal Zadost o zénu

41

IP. V pripadt zmeny ,proste* Gad znenu IP provede sam. Dojde-li ke #nd
v provozu z#zeni, kter4d neilZe mit &inky na zdravicélovéka nebo na Zivotni
prostedi, neni nutna zéna IP.

Integrované povoleni je spravni akt in rem, protdvp a povinnosti z IP
piechazi na pravniho nastupce provozovatele a jsouxprzavazné. Pokud by doslo
k zaniku provozovatele bez pravniho nastupce, marik i IP. DalSim dvodem pro
zanik IP je ukoteni provozu zdzeni nebo nevyuzivani IP po dobu delSi osmi let.
S ukorgenim provozu je spojena povinnost provozovateldradi mozna rizika pro
lidské zdravi a Zivotni prastdi, které by mohlo Z&eni po ukoteni ¢innosti
predstavovat. S#mice o pftimyslovych emisich podrokp vymezuje pojem
uspokojivy stav, do kterého je provozovatel povinerést misto provozu po jeho
ukorgeni.

Za elem dosazeni spoluprace provozovatele kKontrole zdizeni zakon
o IPPC umoliuje ttadu aCIZP opakovayd uclit poradkové pokuty. Zakon také
upresiuje spravni delikty, kterych se provozovataizm dopustit, aifpadné liberani
duvody. Pokuty, jez jsou jedinou moZnou sankci zaapr delikty, niize udlit Urad,

CIZP nebo krajskéa hygienicka stanice.
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6. NEJLEPSI DOSTUPNE TECHNIKY

Pojem ,nejlepSich dostupnych technik, jejichz pitiue jednim ze zakladnich
principi IPPC, neni v prdvu EU novinkou. JiZ v roce 197@&rsice Rady 76/464/EHS
0 zneisteni zpisobeném witymi nebezpénymi latkami, vypou&nymi do vodniho
prostedi Spoléenstvi obsahuje ustanoveni o nejlepSich dostuprtgchnickych
prostedcich, na jejichz zaklgédnaji byt uteny emisni limity nebezgaych latek.

Ramcova srrnice 84/340/EHS o boji proti ztigténi ovzdusi z pimyslovych
zavodi pouzivala pojem BATNEEC Best Available Technology Not Entailing
Excessive Cos)s tedy ,nejlepSi dostupné technologie nevyvol&iapegimérené
naklady“. Pojmy ,technologie® a ,nevyvolavajici rigpéirené naklady" ovSem
smernice nedefinuje. # urcovani emisnich limit musi povolujici tad vychazet vzdy
z nejlepSich dostupnych technik a cilizvazit dopad poZadaitkna ekonomickou
situaci podniku. BATNEEC byl pouZivan pouze proasil emisi do ovzdusi. Smmice
Rady 96/61/ES pouzila a definovala pojem B@Best Available Techniqugsktery se
vztahuje komplex&ina celé Zivotni progtdi. A¢ by se pojmy BATNEEC a BAT mohli
zdat podobnymi, velky rozdil spiwva v nahrazeni ,technologie” ,technikou“. Zatimco
technologie je konkrétnispuhrn vyrobnich zjsoh: v urcitém vyrobnim procesu
technika je pojem obegpsi, ,souhrn lidskych ¢innosti, pracovnich postdp a
prostedki“®®, PouZiti pojmu technika kladeichz na skuténost, Ze pouzivani BAT je
spojeno s pmmyslovymi postupy a ozkaje skupinu technik zahrnutych &chto
postupech spiSe nez jednu technologii zélagizavislou na ostatnich postupech. DalSi
vicemér jen kosmetickou Upravou je odstéan ,NEEC". Ekonomicky aspekt pouzité
techniky je zélerén do definice pojmu BAT.

Ani v ¢eském pravu neni princip pouZiti nejlepSi dostuggolniky &ci zcela
novou. Prvni zminku obsahoval zakorl38/1973 Sb. o vodach rfap ustanoveni § 23
odst. 1, podle ¢oz byla za &elem vypou&ni odpadnich nebo zvlaStnich vod
stanovena povinnostzaji¥ovat zneSkotbvani vypoughych vod zfisobem

odpovidajicim satasnému stavu technického pokrSku

8 Klimes, Lumir: Slovnik cizich slguSPN - Pedagogické nakladatelstvi, akciova spaoist. 7. vydani,
Praha: SPN - Pedagogické nakladatelstvi, akciookedmst, 2005, str. 750.

8 Blize viz Petrzilek, Petr; Tich4, TereZaiedpisy o integrované prevenci a omezovantistwei.
1. vydaniPraha: ABF, a.s., Nakladatelstvi ARCH, 2003, <2r. 3
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6.1. DEFINICE BAT

Pojem nejlepSich dostupnych technik je jednim Zdagiaich pojni IPPC. Na
z&klad BAT jsou urkovany emisni limity, jeZz jsou jednou z nelelitejSich casti
zavaznych podminek provozuizeni. Pojem BAT je vymezen v ustanoveéliinku 2
bodu 12 srarnice IPPC. Definici doslovh piebira zakon o IPPC v ustanoveni § 2
pism. e). NejlepSimi dostupnymi technikamirseumi nejdinnéjSi a nejpokrailejsi
stadium vyvoje technologii¢cinnosti a zpsohi jejich provozovani, které ukazuji
praktickou vhodnost ditych technik navrzenych kgrchazeni a pokud to neni mozné
tak k omezovani emisi a jejich dogath Zivotni prosedi, picemz :

- ,2techniky” predstavuji jak pouzitou technologii, takigpb, jakym je zézeni

navrzeno, vybudovano, provozovano, udrZovanag@eyano z provozu,

- ,dostupnymi“ technikami se rozumi techniky vywéenw neritku umo#ujicim

zavedeni v slusném pimyslovém odivi za ekonomicky a technicky

prijatelnych podminek s ohledem na naklady a&ngsy, pokud jsou
provozovateli za rozumnych podminek dostupné bexdwma to, zda jsou
pouzivany nebo vyréhy vCeské republice,

- ,hejlepSimi* znamena neptinngjSi z hlediska dosazeni vysoké Uechrany

Zivotniho prostedi jako celku.

Zakon upesiuje, Ze pi urcovani nejlepsi dostupné techniky se mugilgdnout
k hlediskim uvedenych vifloze ¢. 3 zakona o IPPC, kde znovuutraziuje jejich
pouZiti s ohledem na¢ekavané naklady arimosy, se #etelem k principu prevence a
principu edkézné opatrnosti. Zakon tedy nepozaduje uglitkazdé BAT bez ohledu
na jeji naklady, vyhody a nevyhody s ni spojené, salazi se najit jistou rovnovahu
mezi technologii, ktera je nejSe¥fi z pohledu ochrany Zivotniho priedi a zarove

ekonomicky dostupna pro provozovatele.

6.2. POROVNANi POSTUPU S BAT

Pouziti nejlepSich dostupnych technik, tedy stanbvemisnich limih na

zaklad BAT s pihlédnutim k technickym charakteristikamtizeni, jeho umishi a
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mistnim podminkdm Zivotniho prostli, je nezbytnou sdoasti procesu IPPC.
Provozovatelé nejsou povinni pouZivat BAT, al@ pouZiti jinych postufp musi
dosahnout stejnych paramietr hlediska ochrany lidského zdravi a Zivotnihosfieali
jako @i jejich pouziti. Zakon o IPPC v ustanoveni § 14to@ vyslove uvadi, ze (rad
vychazi z pouziti nejlepSich dostupnych techrd@kiz by vSak fedepisoval pouziti
jakékoli konkrétni metodyf technologié.

Pro porovnani postuppouZivanych v Zdzeni s BAT je nejprve nutné provést
podrobnou analyzusthto postup a zjistit o nich objektivni informace fiPsrovnani se
nevychdazi jen z velikosti hodnot emisi, ale je outohlednit kritéria uvedend Vifpze
¢. 3 z&kona o IPPC. Mezi kritéria uvedenéiNgze pati jak kritéria z oblasti ochrany
Zivotniho prostedi, tak kritéria ztraziujici technickou proveditelnost. Do prvni
skupiny pati pouziti nizkoodpadové technologie, pouziti méebezpenych latek,
mnozZstvi a dinky emisi, prevence nebo omezeni jejich ddpadizik s nimi spojenych
na minimum a mnoZstvi a druh pouzivanych surovouc&sti je i klasicka hierarchie
odpadového hospotiivi. Neni-li mozné fedejit jeho vzniku (pouziti nizkoodpadoveée
technologie), ma byt odpad zhodnocovan (podporadbaovani a recyklace latek,
piip. odpad). DalSi skupina posuzovanych hledisek hodnoti ujogist a vhodnost
pouziti daného postupu. Jedna se o posouzenigéiiisvyzkouSenych srovnatelnych
proces, technicky pokrok &deckych poznatki dostupnost informaci o BAT a dobu
pottebnou k jejimu zavedeni v konkrétnimtizani. Oilezitym kritériem je i riziko
havarii a zavaznost jejicltipadnych dopadna Zivotni prosedi.

Pro ugeni BAT pro konkrétni zézeni nejsou hlediska uvedenaiiiqee ¢. 3
zékona o IPPC jedinymi kritérii. BAT jsou vypracoyana sektorové urovni, s ohledem
na oblasttinnosti, zatimco zavazné podminky provoziizeni jsou individualni, coz
umoziuje vzit v avahu specifika Eaeni. Proto musi byt ip porovnavani BAT
s konkrétnim zdzenim pihlédnuto k mistnim podminkam, tj. kvalitZzivotniho
prostedi v misk provozu z&zeni, a k technické proveditelnosti pozadaVls ohledem
na technicky stav a umésti zd&izeni (viz ustanoveni 8§ 14 odst. 2 zakona o IPPC).

Princip BAT ponechavaradim urity prostor ke spravnimu uvazeni.

% viz ustanoveni § 13 odst. 2 zakona o IPPC. Nejspazadavky technicky proveditelng, je tovibdem
k zamitnuti vydani IP.
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BAT predstavuji nejefektiwjsi a nejpokroéilejSi stadia vyvojeiinnosti v dané
oblasti, ktera jsou technicky a ekonomicky dostupBakladnim znakem BAT je
neustaly vyvoj. Stavajici BAT budou nahrazeny tbudoucimi BAT, tj. novymi
podminku moznosti ploSného zavedeni v danémetatiyprimyslove cinnosti. Vyvoj
BAT a naslednou zimu zavaznych podminek IRqupoklada i ustanoveni § 18 odst. 2
pism. b) zakona o IPPC oigzkumu zavaznych podminek #siedku znény
v nejlepSich dostupnych technikach. Podstatou star@mi zavaznych podminek IP,
zejména emisnich limit na zaklad BAT je neustalé zvySovani jejich standarfyvoj
novych technologii tak pragtdnictvim zvySovani standardBAT prispiva k zaji&ni

lepSi ochrany Zivotniho prdstdi jako celku.

6.3. SYSTEM VYMENY INFORMACI

Tvorba systému vymy informaci o BAT vychazi z poZzadavklanku 17 odst.
2 snernice IPPC, ktery Evropské komisi uklada povinnasganizovat vyrinu
informaci meziclenskymi staty EU a jednotlivymi pmyslovymi odétvimi o BAT,
souvisejicim monitoringu a jejich vyvoji. Cilem ma&dodni vynény informaci o BAT
je vyrovnat nerovnovazny stav technologické ugovnednotlivych¢lenskych statech,
aby bylo dosahnuto co nejlepsi ochrany Zivotnitasgedi jako celku. Je tedyabbzité
zajistit vymeénu informaci mezi viejnym a soukromym sektorem na evropské i narodni
arovni. Nezbytnou podminkou pro uplati BAT je dostupnost informaci jak pro
piislusné povolovacirady tak pro provozovatele izzeni i Sirokou viejnost. Zvlast
trady musi byt informovany o BAT a emisnich limitesmimi spojenych, nelso
smérnice IPPC vyZaduje, aby k nim bylé pdélovani IP gihlizeno.

Za vymenu informaci na evropské drovni je zodpdué Generalnfeditelstvi
pro Zivotni prostdi Evropské komise (DG Environment). Sekretariatgystému
vymeény informaci je Evropska kanc&ldPPC' (EIPPCB, European Integrated
Prevention and Pollution Control Burepge sidlem ve Spalské Seville, ktera provadi
vétSinu technické a koordigai prace ohledhvymeény informaci o BAT. Za &elem

1 EIPPCB bylo zaloZeno v roce 1997 a je &mti Joint Research Centre - Institute for Prospective
Studies
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vymeény informaci mezic¢lenskymi staty a ipsluSnymi odetvimi primyslu bylo
zaloZzeno Forum pro vy&nu informaci [nternational Exchange Forundale také IEF).
Evropska komise je povinna kazdeéroky zverejnit vysledek této vymny informaci.
Clenské staty jsou povinnyfidit vlastni organy odpadné za vyminu
informaci o BAT. Narodni systém vymy informaci podle ustanoveni § 27 odst. 2
zékona o IPPC zabezfpge MPO ve spolupréaci s MZP, MZ€]ZP, krajskymi ady a
agenturou CENIA. Systém vymy informaci zahrnuje sledovani vyvoje BAT,
zaji¥ovani autorizovanychipkladi dokumeni EU a jejich zvéejnovani a vyklad,
zverejnovani a pedavani informaci o BAT, hodnoceni aplikace BAT i@davani
vysledii hodnoceni BAT fisluSnym spravnimiadim a gFisluSnym orgéaiim EU.
Podrobnosti systému vyny informaci upravuje rf&eni vliadye. 63/2003 Sb.,
0 zpisobu a rozsahu zabezpai systému vyny informaci o nejlepSich dostupnych
technikach. N#zeni gevzalo strukturu systéemu vymy informaci EU a na jeho
z&klad byly vytvoreny technické pracovni skupiny (dale také TPS) aufRopro
vyménu informaci o nejlepSich dostupnych technikachchieké pracovni skupiny
ziizované vySe uvedenymi ministerstvy vramci v oblgsjich pasobnosti jsou
nedilnou so&asti systému vysmy informaci o nejlepSich dostupnych technikéch.
Hlavni pracovni napini TPS jefiprava podklafl pro gislusnou evropskou pracovni
skupinu, sledovani vyvoje BAT na nérodni, evropsk®&gtové arovni v pislusném
odwtvi pramyslu, giprava geklad: referegnich dokumerit, navrh jejich odborného
vykladu a komeni#, posouzeni jejich odborné Ur@va srozumitelnosti a poskytovani
informaci o vyvoji BAT. Technické pracovni skupinjgou slozeny z odbornik
zastupé praimyslovych podnilt a zastupt statnich organizaci. V stasné dob je
ziizeno celkem 30 TPSfipemz 20 skupin ifdilo MPO, 7 skupin MZP a 3 skupiny
MZe. TPS by nily vytvotit informaéni a odbornou zakladnu pro jednotligiénosti.
Cinnost TPS sleduje a vyhodnocuje Férum pro &yminformaci o nejlepsich
dostupnych technikach, které byltizeno néizenim viady. 63/2003 Sb. Forum tvb
zastupci MPO, MZP, MZeCIZP, agentury CENIA, krajskychiadi a TPS. Forum se
zZfizuje i za @elem gipravy jednotného postupttpednanich v gislusnych evropskych

organech, zejména IEF.
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Natrizeni vlady¢. 63/2003 Sb. jgdpoklada #izeni inform&niho portalu pro
celou agendu IPPC. Tento fesini port4’ je Zizen ve spolupraci Ministerstva
pramyslu a obchodu, Ministerstva Zivotniho piesti, Ministerstva zetuélstvi, CIZP,
kraji a agentury CENIA. Informai portal poskytuje souhrnné informace o IPPC a to
jak informace poviné zverejiiované podle zdkona o IPPC, tak informace poskytvan
dobrovolrgé za &elem podpory procesu integrovaného povolovani. ¥tyge zakladni
pojmy a principy IPPC a obsahuje veSkeré dokumeBREF i vyklady &chto
dokument.

6.4. BREF - REFERENCNi DOKUMENTY O BAT

Vysledkem vynény informaci o BAT jsou tzv. BREF, referari dokumenty
0 nejlepSich dostupnych technikach z angl. zkraigst Available Techniques
Reference document®okumenty BREF nejsou pravrzavazné, jejich cilem neni
naridit pouziti konkrétniho postupu, ale pouze infowetoo postupech, které v daném
odwtvi predstavuji BAT. HEsluSné organyclenskych stdt pouzivaji referetni
dokumenty BREF # urcovani zavaznych podminek IP. Pokud nejsou dokumenty
BREF vypracovany pro tité odwtvi praimyslu, emisni limity zavaznych podminek se
uréi podle sloZzkovych ffedpigi.

Dokumenty BREF jsou vypracovany technickymi pradoun skupinami
(Technical Working Groupsdale také TWG) sloZzenymi z experizastupujicich
Evropskou komisi, fislusné organylenskych stat, zastupé dotteného pimysloveho
odwtvi a nevladnich organizaci zabyvajicich se ochrahiwotniho prosedi. TWG
maji zpravidla od 40 do 10@®eni. Ukolem IEF je dohliZet na proces vimy informaci
a podavat ppominky k navriim referegnich dokumeri.

Procedura fipravy dokumerit BREF je rozdlena do ®kolika fazi. Nejprve
TWG vypracuje souhrn hlavnich probléntykajicich se Zivotniho prasdi v dané
oblasti, na ktery navazuje studie technik, kterdépe umoauji vyieSeni velkych
problémi daného odétvi. Poté pislusna TWG ufi nejlepSi Urovie provedeni dané
¢innosti na zaklatl dostupnych evropskych a&egvych udaj. Nasleduje vypracovani

studie podminek, na zakkadkterych byly tyto Urové provedeni ochrany Zivotniho

%2 Ustredni informani portal pro IPPC je dostupny na adrese http:/wppe.cz.
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prostedi dosazeny, spolu se studii naklatkbo faktoit usnadiujici zavedeniéchto
Grovei emisi nebo spieby, které jsou spojeny s touto oblastimyslovéginnostr™.

Pro snadné pouzivani jsou vSechny reféremokumenty vypracovany podle
jednotného modelu. Jednotlivé kapitoly obsahujihsonou zpravu o stavu daného
¢innosti, aktualni energetickou némmst a hlavni emise, popis technik, kterénsjl
kritéria BAT, doporgdeni konkrétnich postupa vyvoj novych technik.

Dokumenty BREF jsou vypracovany pro konkrétni obfagmysloveécinnosti,
kde popisuji techniky spljici podminky pro BAT s ohledem na dopd&dnosti na
Zivotni prostedi a ekonomickou natnost. Vedle odgtvovych, vertikalnich BREF
dokument existuji roviez dokumenty BREF pitezové, horizontalni. Tyto se pouZzivaji
pro cinnosti spoléné pro vice pimyslovych ¢innosti, jako nap BREF tykajici se
obecnych aspekt kontroly a dohledu, skladovani nebespgch latek, nakladani
s odpadnimi latkami apod.

Dokumenty BREF fedstavuji stav technik pouZzivanych ¥ité oblasti
pramyslové ¢innosti v utité dokE. S ohledem na technicky pokrok a vyvoj
ekonomickych podminek se BAT a s nim i dokumentyEBRstale mini. Pravidelna
aktualizace dokumeinfe tedy nevyhnutelna.

Souwasné nedostatkyippouzivani BAT spéivaji v uplahovani slozkoveé pravni
Gpravy i ges existenci BAT. Jednim Zigbdi jsou [iliS obecné a netité formulace
ve snernici IPPC a nejasny status dokumemREF ponechavajicitadim zna&ny
prostor pro spravni uvazeni. V praxi tak dochazozdilim pri urcovani emisnich
limita IP a tim i k poSkozovani konkurariho prostedi. Velké rozdily se tykaji i
piezkumu a kontroly IP. Zidvodu nedostatmé aplikace BAT P stanovovani
zavaznych podminek IP smice o pftimyslovych emisich jejich roli vyznamin

posiluje zejména jasnou vazbou mezi emisnimi lirai§REF>.

% De Bauw, G.:Vers une approche intégrée de la pollution indediei la proposition de directive
européenne sur I'lPP@ruxelles: EIS, éd. Les cahiers de Europe enwieoment, 1994, str. 15.

% Souhrn vSech aktualnich 33 dokunieBREF je dostupny na webovych strankach EIIPCB
http://eippcb.jrc.es. Je vhodnéiapnit, Ze z&aly prace na dalSim referarim dokumentu BREF
tykajicim se produkceirdwenych konstruknich pandl a pedpokladany zstek prace na dokumentu
BREF o ochra# dieva pomoci chemickych produkie rok 2012.

% Hodnoceni aplikace nejlepsich dostupnych technitipvanych v oblasti jsobnosti Ministerstva
zemedélstvi CR - pro kategorii zézeni ¢. 6.4, 6.5 a 6.6. (kategorizace podleilehy ¢. 1
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Smernice o pfimyslovych emisich takeé igsrEji vymezuje role Evropské
komise, Fora pro vysmu informaci (IEF) aclenskych stdt v procesu vyrny
informaci. Dokumenty BREF budou vypracovavat jetimét technické pracovni
skupiny (TWG) a forum IEF se nasledwyjadi k otazkam procesu vyny informaci.
Zawry o BAT wetnd hodnot emisi se budodipmat hlasovanintlenskych stét dle
regulativnino postupu a budotefpzeny do viech oficidlnich jazylEU. Urovré emisi
piitazené BAT z BREF budou hrat ddivou roli @i stanovovani zavaznych podminek
provozu zézeni, nebt emise ze Zdzeni nesmi tyto emisni limityfekragit. Smérnice
posiluje roli BAT, ale umoiuje ve vymezenych ifpadech transparentni déldvani
vyjimek, pokud tim nedojde k ohroZeni mistnich pauk Zivotniho prosedi.

Shrnuti
Pojem ,nejlepsi dostupné technikyasto pouzivany pod zkratkou BAB€st

Available Techniquégsje zakladnim pojmem IPPC. Pojem BAT nahradil giive

pouzivany pojem BATNEEC (nejlepsi dostupné techgielo negedstavujici
negimérené naklady). OvSem az &mice 96/61/ES podrokii definovala BAT jako

techniku, ktera odpovida pozadawk na zavaeéhi nejmodergjSich technologii aifisné

kontrole dopadl ¢innosti na Zivotni prosedi. Zavadni BAT o zvySovani jejich
standard je cilem integrovaného povolovani. Pravni Upraw&em neumailje

natizeni pouziti jedné konkrétni technologie. BAT talshaduji povolovacicinnost

piislusnych dadi, neba na jejich zaklad urci emisni hodnoty pro jednotliva idaeni.

Pfi stanovovani zavaznych podminek na z&kIdIAT musi Gady g@ihlédnout

i k mistnim podminkam Zzivotniho présti a umisini a technickému stavu izeni.

Primo v definici BAT je zakotven i ekonomicky aspdkAT, neba’ jejich zavedeni a
pouziti musi byt pro provozovatele ekonomickijgielné.

S ohledem na vyvojady a techniky se BAT stale vyviji. Smmice IPPC proto
predpoklada vytvieni systému vyny informaci o BAT. Cilem je figdejit rozdiim
v technologickych postupectienskych stat EU v pfimyslovych a zerdélskych
¢innostech uvedenych ippze | snérnice. Na evropské drovni je vyma informaci

zaji¥ovana Evropskou kancélapro IPPC (EIIPCB), ktera koordinuj€innost

k zakonuw'. 76/2002 Sb., o integrované prevencBrno: Mendelova ze#délska a lesnicka univerzita
v Brné. 2008, str. 6.
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jednotlivych technickych pracovnich skupin (TWG)Fara pro vymdnu informaci

(IEF). TWG jsou sloZzeny z expértEvropské komise, ifslusnych orgain ¢lenskych

stat,, zastupé prislusného pimimyslového oddtvi a zastupe nevladnich organizaci
zapojenych do ochrany Zivotniho piesti. Kazda TWG se zabyvdipravou jednoho
referegniho dokumentu o BAT, tzv. BREF. Navrhy BREF jsdedlozeny IEF, které
se vyjaduje k procesu vygmy informaci a podavaipominky k navriim.

Smérnice zavazujetlenské staty k vytv@ni systému vymy informaci i na
narodni Urovni. Systém vyimy informaci vCeské republice méa stejnou strukturu jako
Uprava evropska. Na zakkadaizeni viadys. 63/2003 Sb. MZP, MPO a MZe vyittity
technické pracovni skupiny a MPO ve spolupraci PME1Ze, kraji a agenturou
CENIA vytvorilo Forum pro vyménu informaci o nejlepSich dostupnych technikach.
Technické pracovni skupinyipravuji podklady pro TWG,igkladaji a navrhuji vyklad
referegnich dokumernit apod. F6rum sleduje a vyhodnocujenost TPS a zajifije
jednotny postup i jednani v evropskych organech. 8asti systému vysmy
informaci je centralni inforntai portal, ktery shromauje souhrnné informace
o IPPC.

Cilem systému vyrny informaci je podporaiadi odpowdnych za IP. Tyto
trady musi byt informovany o aktualnim vyvoji BAT dwwzenych emisnich limitech,
protoZe jim smirnice uklada, aby k nimighlizely pri vydavani povoleni. Pro tent@el
jsou vytvd&eny BREF, nezavazné dokumenty, jez jsou vysledkgmémy informaci
0 BAT mezi véejnym a soukromym sektorem. Dokumenty BREF slod&lysnym
povolovacim adim pro snadgsi urkeni konkrétni BAT a emisnich hodnot s ni
spojenych, provozovatigh dotenych z#izeni i Siroké viejnosti. BREF jsou
zpracovany pro jednotliva imyslova od¥tvi (tzv. BREF od¥tvove) nebo pr@innosti
spole&né vice odetvim (tzv. BREF phiezove). BREF jsou pravideiraktualizovany a

jsou dostupné na webovych strankach EIIPCB nelinfaemasnim portélu IPPC.
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7. ZAVER

Priznivé Zivotni prosedi je nezbytnou podminkou existerstavéka. Clovek si
postupr zatal uvwdomovat nutnost ochrany Zivotniho piesti a dnes je pravo
Zivotniho progtedi rozvinutym oborem. Ochrana Zivotniho pfedi nejprve spiivala
pouze v odstigovani negativnich dopédéinnosti na Zzivotni prostdi pouzitim
tzv. koncovych technologii, jez jsou ovSem z hlkdigeho dlouhodobé ochrany
nedostaténé, neb6 nezabrauji prenosu zn&steni mezi slozkami zivotniho prdsdi.
Komplexni zpgisob posuzovani dopadprimyslovych ¢innosti na Zivotni prostdi,
ktery zabr#éuje prenosu zn&Sténi mezi jednotlivymi slozkami, zakotvil aZz proces
integrovaného povolovani.

Stejre jako nelze odédit jednotlivé slozky zivotniho prosdi, nelze Zivotni
prostedi rozdlit ani podle politického usgéadani s¥ta, ani podle kontinefit neba’
Zivotni prostedi ani jeho zn#&Sténi neznaji hranice. K ugpné ochrah Zivotniho

Evropska unie (dvejSi Evropské spolenstvi) je v oblasti prava Zivotniho
prostedi jednim z hlavnich hybatel Evropské pravo Zivotniho présdi je znané
rozsahlé a politika zivotniho prastli vyznama zasahuje do mnoha dalSich oblasti.
VétSinu prameti evropského prava Zivotniho priedi tvai smernice. Vyjimkou neni
ani proces integrovaného povolovani. Zakladnim dodtem pro proces IPPC je
smernice Rady 96/61/ES, pogd nahrazena simnici 2008/1/ES. Tato sémice bude
nahrazena novou smici 2010/75/EU o @myslovych emisich, jejimz cilem je
odstranit problematicka ustanoveni, snizit admiaisini zatZz a zajistit dodrzovani
prisngjSich limita.

Do c¢eského pravnihaddu byla smrnice 96/61/ES pka implementovana
z&konenx. 76/2002 Sb. o integrované prevenci a omezovasideni. Zakon o IPPC
je hlavre procesnim fedpisem, neltb upravuje postup ip vydavani integrovaného
povoleni, uéuje @islusné organy, podminkyasti veejnosti a spravni delikty. Zakon
o IPPC je specialni ke slozkovym pravnitiegpisim. K zakonu bylo vydanoékolik
provadicich pravnich fedpidi, nag. vyhlaSka obsahujici vzor pro podani Zadosti
o integrované povolenti narizeni vlady upravujici systém vymy informaci

o nejlepSich dostupnych technikach.
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Cilem integrovaného ffstupu je dosazeni vySSi Ur@vrochrany Zivotniho
prostedi jako celku. Tento komplexnkiptup umo#uje odstranit nebo omezit vznik
emisi a odpai vznikajicich ¢innostmi uvedenymi v ifloze ¢. 1 zakona o IPPC.
V Upraw procesu integrovaného povolovani jsou obsazemgipy prevence, nejvyssi
hodnoty, trvale udrzitelného rozvoje, nejlepSichstdpnych technik, komplexni
a integrované ochrany a transparentnostiistypu véejnosti. Tyto principy zéraziuji
nutnost ochrany Zivotniho prastli, aby bylo zachovano vdité kvalite i pro budouci
generace. Zivotni prasdi je povazovano za nenahraditelnou hodnotu, inik&ak
jedinou; vysledkem procesu integrovaného povolemglezeni jisté rovnovahy mezi
primyslovou ¢innosti a ochranou Zivotniho proedi jako celku. Komplexni
a integrovana ochrana sfea v posouzeni celkovych dopadzahrnujici emise
do ovzdusi, vody, iy, produkci odpatl pouziti girodnich zdra}, energetickou
nara:nost, prevenci nehod a navraceni misté do uspokojivého stavu po ukismi
provozu zéizeni) utitého z&izeni na Zivotni progtdi a jejichtizeni tak, aby byly
v souhrnu co nejmensi. Zasi pristupu véejnosti a rozsahlé poskytovani informaci
0 podanych Zadostech iuhu tfizeni o vydani IP jspiva k u¢domelému vztahu
vefejnosti k Zivotnimu progedi.

Vysledkem procesu podle zdkona o IPPC je vydaegmtvaného povoleni, jez
nahrazuje rozhodnuti, vyjéehi, stanoviska a souhlasy vydavané podle jediyotiiv
slozkovych pedpigi. JednotlivA nahrazovana rozhodnuti, vigdd, stanoviska a
souhlasy nejsou souhrduvedena v Zzadném pravnineefdpise. Pouze ve slozkovych
piedpisech je uvedeno, Ze rozhodnuti, vkgad, stanoviska nebo souhlasy se nevydaji,
pokud je jejich vydani nahrazeno postuperizeni o vydani integrovaného povoleni.
PrehledrgjSim feSenim pro provozovatele by fisbylo, pokud by zékon o IPPC
obsahoval seznam nahrazovanych spravnidh akt

Integrované povoleni jsou povinni ziskat provozel@atdizeni, jejichZz¢innost
piedstavuje vysokeé riziko negativniho vlivu na ziignostedi. Jedna se o taizzeni,
jez provozuji ®kterou z péimyslovych nebo ze#délskych cinnosti uvedenou
v piiloze ¢. 1 zadkona a dosahuji uvedené kapacity. Vydavdegiavaného povoleni
pro zd&izeni, jez pedstavuji malé riziko pro Zivotni praéstli nebo riziko pouze pro
jednu sloZzku Zivotniho prasdi, by bylo neefektivni a zbyte¢ administrative

narané. Zakon o IPPC vedleidhto obligatornich zZézeni zna i tzv. fakultativni
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zarizeni, kterd jsou podrobena procesu integrovanébwolpvani na zaklad
dobrovolné Zadosti provozovatele. Obdobi, ve kterdoseli provozovatelé Faeni
obdrzet integrované povoleni, nebylo pro vSechnézeai stejné. Zakon o IPPC
roz&lil zatizeni do gkolika skupin podle data podani Zadosti o stavedmvoleni,
piip. podle data uvedeni izzeni do provozu. Zakon ponechal delSitlhk ziskani
integrovaného povoleni pro fzzeni jiz existujici. Naopak nova itzeni musela
obdrzet integrované povolenfea vydanim stavebniho povoleni, pokud o jeho vydani
jejich provozovatelé pozadali po 1. lednu 2003. itmm datem byl v souladu se
smernici IPPC 30f1ijen 2007, po #&mz jiz neni mozné provozovatitzeni bez platného
integrovaného povoleni.

Zakon o IPPC upravuje proces integrovaného povalovRroces IPPC je
spravnimiizenim. V pipac, Zze zakon o IPPC ¢&itou situaci neupravuje, pouZzije se
spravnirad.

SttZejnim dokumentem pro vydani IP je Zadost o jehdany, coz je rozsahly
odborny dokument, jehoz nalezitosti jsou vymezengakor¢ o IPPC; vzor zZadosti
o vydani IP tvéi prilohu A vyhlasky¢. 554/2002 Sb. Podstatnou gasti zadosti jsou
provozovatelem navrhované zavazné podminky proxeadmeni, jez jsou zakladem pro
vydani IP, a strtné shrnuti uddj vSeobec# srozumitelnym zfisobem, jez je wezité
pro zajiSéni (Casti véejnosti. Kvalité zpracovana zadost usnadni a urychfibgi
procesu IPPC. K ushaé&im procesu integrovaného povolovani slouZedpezné
projednani zadosti. Zacélem urychleniizeni ponechava zakon o IPPC provozovateli
moznost pozadatifslusSny tdad o poskytnuti fedkeZzné informace o Uplnosti Zadosti.
Pfi podstatnych zinach v provozu zZé#eni je provozovatel povinen podat novou
Zaddost o zmnu IP; v tomto pipad Ufad stanovi, které z nalezitosti nebudou
vyZzadovany.

Zakon o IPPC umailije provozovatéim podat Zadost jak v elektronicke, tak
v listinné podoB. Pro usnadini ekonomické&:i technické narénosti je iad opraven
pozadovat ufité dokumenty v elektronické naopak v listinné poda@b Integrovany
piistup se projevuje i v existenci jednoho povolokacimista. Timto je zpravidla
krajsky &rad. Pouze proifpad z&izeni s peshraninimi vlivy, tj. pro zd&izeni, jehoz
provoz miZze vyznami negiznivé ovlivnit Zivotni prostedi jiného stétu, jeffslusné

MZP. V souladu s pozadavkem na transparentiipshi a na €ast véejnosti je strané
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shrnuti Udaj Zadosti zviejnéno na dednich deskachifslusného fadu a obce, kde ma
byt ¢i je zaizeni umistno, a na portalu ¥ejné spravy.

Natizeni o vydani IP se krafiprovozovatele affslusného tadu podili i dalSi
subjekty. Vyjadit se k podané zZadosti v oblasti svisspbnosti mohou spravniady,
které by byly pislusné k vydani nahrazovanych spravnichi.aRiovolovaci organ je
povinen se s jejichifpominkami vypsadat. Vyjimkou je vyjateni krajské hygienické
stanice, nehd jeji pripominky z oblasti ochrany veiného zdravi musiiad do
podminek IP zahrnout. Také tegnosti je zaji&ino pravo nejen na poskytovani
informaci o podanych Zadostech, ale i pravo s&mkd Zzadostem vyjadvat, gFicemz
Gfad je k podanym vyj&dnim povinen P rozhodovani naledtpiihlédnout. Vyjadit
se k podané zadostitze i stat, jehoz Zivotni prdasdi mize byt vyznamé negiznivé
ovlivnéno provozem zazeni.

Zatimco pislusné spravni fddy se vyjatliji k zZadosti pouze v rdmci své
pusobnosti, viejnost se mize vyjadit k celému rozsahu zadosti. Vyja&ai odborg
zpasobilé osoby (OZO) je odborné vyj&di k celému rozsahu Zadosti. Zakon o IPPC
poskytuje wadim moznost pozadat o vyjahi OZO. Na rozdil odipdchozi Upravy se
jednad o pouhou moZznost, nikoliv povinnost. ZakotP&C vytvdil institut odborré
zpisobilé osoby, aby odléh vysoké naroky kladené na odbornost povolovadieiui.
Nicmére ani vyjadeni OZO neni protad zavazné.

Pravo na fistup k pravni ochranje zardéeno @astnikim fizeni. Ti maji
moznost podat odvolani proti rozhodnuti o IRastnikem je vzdy provozovatel, kraj a
obec, na jejichz Uzemi seftzeni nachazki bude nachazet. Zakon dalg¢izmava
postaveni fastniki obcim a krajm, jejichz Uzemi rmize byt provozem zZ&eni
ovlivnéno, olzanskym sdruzenim, obetn prosgEsSnym spolénostem,
zantstnavatelskym svam nebo hospodakym komoram, pokud se jakaiastnici
Ufadu gihlasili do osmi did od zveéejreni strieného shrnuti Zadosti.

Ustni jednani je od dinnosti novely zakoneng. 222/2006 Sb. fakultativni
sowasti procesu integrovaného povolovani. Ustni jedoénadiuje a urychluje dalsi
postup v pipad® neshod a nejasnosti, v dépam gipad by jeho konani bylo
nadbyténé a dochazelo by pouze k prodluZzovani proceswdmrani o vydani IP.

Vysledkem procesu IPPC je rozhodnuti o vydani Ifeerg je vydani IP, pouze

pokud zandr provozovatele nesflje podminky vyZzadované zakonem o IPPC nebo
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slozkovymi edpisy, nebo jsou-li provozovatelem navrzené z&¥apodminky

technicky neproveditelné, fad rozhodne o zamitnuti vydani IP. K z&jist

transparentnosti procesu IPPC musgadivydané rozhodnuti zkegnit. Integrované

povoleni obsahuje vedle identifikace provozovatelez&izeni zavazné podminky
provozu zé&éizeni. Ri jejich stanovovani vychazi z nejlepSich dostupnjechnologii

s pihlédnutim ke konkrétni situaci aeni. Podstata pouZziti BAT prodeni emisnich

limita spaiva v tom, Ze vyvoj ¥dy a techniky, vytvigeni novych technologii a postup
umoziuje dosahnout nizSich hodnot emisi. Sarimys| tak zvySuje Urove ochrany

Zivotniho progtedi jako celku.

Proces posuzovani viivna zivotni prosedi (EIA) a proces IPPC se mohou
vztahovat na stejna #iaeni a proto zakon o IPPC upravuje jejich vzajemniah.
Proces EIA, ktery posuzuje vlivy konkrétnich z&inna Zivotni prosedi, gedchazi
vydani integrovaného povoleni, nébpozadavky uvedené ve vysledném stanovisku
musi byt zahrnuty do IP, nebo musgad uvést, prd tak nedinil. ZlepSenim by bylo
pouzivani stejnych hodnot proceni kapacity¢innosti uvedenych vifjohach obou
zakoni.

S podanim zadosti o vydani IP je spojeno zaplaspridvniho poplatku. Vyse
poplatku je stanovena pausSakdstkou, coZz na jedné stiarzaji¥uje dostaténou
transparentnost procesu IPPC, na druhou stranu nalgere v (vahu tznou
administrativni narénost celého procesu. Stanovenim odliSné vySe pdapladkon
zvyhodiuje dobrovolg podané Zadosti o vydani IP. Zaplaceni spravnitmaga je
nezbytnou podminkou pro yi&éh procesu IPPC; nezaplati-li provozovatel spravni
poplatek, budéizeni zastaveno.

Ugastnici fizeni maji moznost podat odvolani proti rozhodnutizadosti.
O odvolani proti rozhodnuti krajskéhaadu rozhoduje MZP. Je-litéidem, ktery
napadené rozhodnuti vydal, MZP, o opravném ped&u - rozkladu - rozhodne ministr
Zivotniho prostedi na zéklaginavrhu rozkladoveé komise.

Kontrola dodrZzovani podminek IP, jak vyplyva ze sem@ho nazvuntegrated
Pollution Prevention and Contrpje nedilnou satasti procesu IPPC. Vyznam kontroly
zduraziuje i nova snirnice o ptimyslovych emisich, kterd zvySujetnost pravidelnych
prohlidek na kazdé&it resp. kazdy rok u Z&eni nejvyznam¥Sich z hlediska miry

rizika, jez gedstavuji pro Zivotni pragdi, nenastane-littve rektery z mimdadnych
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duvodia k provedeni kontroly z&eni. Kontrolu aktualnosti zavaznych podminek IP
jsou provadiji krajské dady, Znou kontrolu vykonavajiCIZP a krajské hygienické
stanice. Nejvyznanmisi moznou sankci za nedodrzeni zavaznych podnpnakozu
zarizeni je zastaveni provozuizzeni.

Administrativni narénost procesu IPPC snizila novela zakona o IPP@ka r
2006, ktera zavedla rozliSovani meziénmou a podstatnou zmou zdizeni. V prvnim
piipadt neni nutné zadat o Zmu IP, neb6 Gfad provede jeho zénu sam. Ve druhém
piipadt je nutné podat Zadost o Znu IP, gicemz ad stanovi, které nalezitosti nebude
pozadovat.

Integrované povoleni je spravni akt in rem, proffipact prevoduci piechodu
celého z#zeni gechazi prava a povinnosti z IP na pravniho nastupékon ovSem
neupravuje situaciip prevodu ¢i pirechodu pouzeasti zdizeni. Patré by ol now
vznikla zd&izeni néla postupovat podle stavajiciho IP a zazadat snmniP tak, aby
odpovidalo no¥ vzniklé situaci.

Zakon vymezuje @vody zaniku IP a spojuje s nim jisté povinnosti.d\ée
povinnosti provozovatele oznamit uk@mi provozu se jedna o povinnost navratit misto
provozu v uspokojivy stav. Problematicky pojem ,okgjivy" je upifesrén ve sn&rnici
o pramyslovych emisich. Provozovatelé pracujici s nebggpni latkami zgsobilymi
kontaminovat fidu nebo spodni vodu budou povinni vypracovat zaklazpravu
0 jejich stavu. Po uka@eni provozu se bude porovnavat uspokojivy stavtgeem
popsanym v zakladni zpr&wa pouze v fipad® vyznamného zrgsteni pady nebo
podzemnich vod ma provozovatel povinnost uvéstardststavu popsaného ve zprav
Smeérnice tedy poitd s utitym zneisténim Zzivotniho prosedi v disledku provozu
zarizeni. Provozovatel, jenz neni povinen vypracowatladni zpravu, &ini pouze
takova opatni, aby misto z hlediska kontaminacédy a podzemnich vod
nepgredstavovalo vyznamné riziko priovéka a Zivotni prosedi. Resné posouzeni
uspokojivého stavu je tak stale ponechanoffelysnych sadech.

Zavazné podminky provozu itzeni jsou wovany na zaklatl nejlepSich
dostupnych technik, jez jsou nejangjSi z hlediska ochrany Zivotniho priedi a
zarover ekonomicky i technicky dostupné pro provozovateézeni. Krong dvanacti
hledisek uvedenych vifloze ¢. 3 zdkona o IPPC musiad @i stanoveni nejlepSich

dostupnych technik ighlédnout i ke konkrétni situaci #aeni, tj. k jeho technickym
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charakteristikam, umi&i a mistnim podminkam Zivotniho presti. Tento fistup

umo#iuje provozovateli pokkmvat v pamyslovécinnosti a zarovie umoziuje zajistit

acinngjSi ochranu pro mistni Zivotni prostli. Nezbytny je ovSem odbornyigiup

povolovacich orgain Zakon jim ponechava jistou miru spravniho uvapeaistanoveni
zavaznych podminek provozuiizeni.

Nejlepsi dostupné techniky se¢mi nejen vcase, v dsledku vyvoje ¥dy a
techniky, ale odliSné jsou i mezienskymi staty. Pro zaji&ii ochrany Zivotniho
prostedi jako celku je nutné vyrovnat nerovnovazny seshnologické Urowh mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty. Za timto a@lem smdrnice o IPPC vyZaduje vytveni
evropského systému vymy informaci o BAT meziclenskymi staty a doéenymi
oblastmi ptmyslu. K zajis¢ni této vymény informaci bylo zaloZzeno Férum pro
vyménu informaci slozené ze zastuip¢lenskych stat, predstaviteh praimyslu a
nevladnich organizaci zabyvajici se ochranou Zihotmprostedi; Evropska kancela
IPPC koordinuje vyrnu informaci. Sotasti evropského systému vimy informaci
0 BAT jsou i technické pracovni skupiny (TWG), Keg¥ipravuji referetini dokumenty
BREF.

Narodni systém vygmy informaci je upraven ti@enim viady¢. 63/2003 Sb.,
na zaklad kterého byly vytveéeny jednotlivé pracovni skupiny, jejichz ukolemmj@mo
jiné preklad a vyklad dokumettBREF, sledovani vyvoje BAT v oblasti jeji¢mnosti
a piprava podklad pro evropské technické pracovni skupinyrikienim viady bylo
ziizeno i Forum pro vygmu informaci o nejlepSich dostupnych technikactréina za
ukol dohlizet nacinnost technickych pracovnich skupin. Podstatnyniagavkem
Vv procesu integrovaného povolovani jeast véejnosti. K zaji&ni snadného istupu
verejnosti k informacim o IPPC byl ve spolupraci Mieistva piimyslu a obchodu,
Ministerstva Zivotniho prostdi, Ministerstva zeduglstvi, CIZP, kraji a agentury
CENIA ztizen internetovy informii portél o IPPC.

Urceni nejlepSich dostupnych technik je r@® na odborné znalosti
povolovaciho organu. Zacélem sjednoceni Uro¥nochrany Zzivotniho prosdi ve
clenskych statech EU, figpéni Kk transparentnosti procesu, wehi cinnosti
povolovacich orgéh pii urcovani BAT a pravni jistét provozovatal zaizeni jsou
vypracovany refereami dokumenty BREF. Technické pracovni skupiny (TWG)

vyhledavaji a hodnoti existujici postupy a metody jednotlivé oblasti gimyslovée
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¢innosti. Dokumenty BREF jsou rozsahlé dokumenty ragpvané jednotlivymi
pracovnimi skupinami podle jednotného modelu. RleitejSi ¢asti dokumerit BREF

je doporéeni konkrétnich technik, jez splji podminky pro nejlepsi dostupné techniky.
Tyto dokumenty jsou vypracovany pro konkrétni oblgsimyslové cinnosti
(tzv. vertikalni) nebo se tykaginnosti spolénych pro vice pmmyslovych ¢innosti
(tzv. horizontélni). Dokumenty BREF musi byt pralig aktualizovany, nehlb
s vyvojem ¥dy a techniky se ifive nedostupné postupy spjici podminky vysoké
arovre ochrany zivotniho prostdi stavaji dostupnymi.

Ponechani jisté miry spravniho uvazenii préovani BAT a nasledn
stanovovani zavaznych podminek provozu je& jgtodnym a nezbytnyreSenim pro
zajiseni lepsSi ochrany Zivotniho présti v konkrétni oblasti. Séasny nejasny status
dokument BREF a nedostataa aplikace BAT ovSemiispiva ke znénym rozditim
v IP mezi jednotlivymi z&zenimi. Tento nedostatek by¢hbyt odstragn smernici
o praimyslovych emisich, ktera posiluje roli dokumieBREF, nebd hodnoty emisi
piitazené jednotlivym technikam v dokumentech BREF mesfizeni gekrctit.

Proces integrovaného povolovaniceg@stavuje znmy prelom v ochrad
Zivotniho prostedi. Jeho neptSim ginosem je zakotveni komplexnihafigiupu
k ochrar Zivotniho prostedi a zdrazreni vzajemné provazanosti jeho jednotlivych
slozek. DileZzitou sowasti a pedpoklad uUsgchu procesu IPPC je spoluprace
s pimyslem a Sirokou wejnosti. Zkraceni liit a zakotveni fakultativnich s&ésti
procesu fispelo k urychleni procesu vydani rozhodnuti o IP. Rogirole kontrol
smeérnici o pamyslovych emisich by #ho zajistit dodrZzovani povinnosti vyplyvajicich
ze zakona o IPPC a zavaznych podminek provozu nyete IP.

Proces integrovaného povolovani je ujdaian jiz osm let. Drobné i zavajsi
nedostatky se novelizacemi pravideladstrauji. | pres obtizgjSi zaatek, kdy se
mnoho provozovatél snazilo vyhnout se povinnosti obdrzet integrovaogoleni, je
dnes s¥Zejnim institutem ochrany Zivotniho priedi ged negativnimi vlivy
pramyslovych¢innosti. Harmonizace na evropské Urovni napomabhasému dosazeni

jeho cile - vysoké urownochrany Zivotniho prostdi jako celku.
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Seznam pouzitych zkratek a zkracenych nazv  :

AIP - Agentura integrované prevence

BAT - nejlepSi dostupné technikBést Available Techniques

BREF - referetni dokumenty BAT(Best Available Techniques Reference documents)
CIZP - Ceska inspekce zivotniho prisesti

EU - Evropska unie

IEF - Férum pro vyranu informaci [nternational Exchange Forum

IP - integrované povoleni

IPPC - integrovana prevence a omezovantigtai (Integrated Pollution Prevention
and Contro)

MZP - Ministerstvo Zivotniho proidi

MPO - Ministerstvo pimyslu a obchodu

MZe - Ministerstvo zerdélstvi

OZO - odborg zpisobila osoba

SES - Smlouva o zaloZeni Evropského sgmistvi
SFEU - Smlouva o fungovani Evropské unie

smérnice IPPC - srrnice Evropského Parlamentu a Rady 2008/1/ES zel8nkedna
2008 o integrované prevenci a omezovantigumi (kodifikované zani)

spravniiad - zakort. 500/2004 Sb., spravidd ve zini pozajSich gedpig

TPS - technické pracovni skupinyigzné nézeni vliadyc. 63/2003 Sb., o Zgobu a
rozsahu zabezpeni systému vygny informaci o nejlepSich dostupnych technikach)

TWG - technické pracovni skupinyéchnical Working Groups

zé&kon o EIA - z&kor. 100/2001 Sbh., o posuzovani wWina Zivotni prosedi, ve z@ni
pozcjSich pedpigi

zakon o IPPC - zakot 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovaaiiseni,

integrovaném registru zti8tovani a o zriéné nékterych zakon (zakon o integrované
prevenci), ve zéni pozajSich gedpigi
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