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Anotace

Kofeny latinskoamerické integrace sahaji az do prvni poloviny devatenactého stoleti,
presto nejvétsi integracéni boom zazila Latinskd Amerika v uplynulych Sedesati letech. Kratce
po 2. svétové valce byla zalozena Organizace americkych statti nasledovana Organizaci
stfedoamerickych statti, Latinskoamerickou asociaci volného obchodu a fadou dalsich. Tato
prace analyzuje vyvoj a s nim spjaté problémy Sesti hlavnich integracnich procesii: OAS;
ALALC/ALADI Andské spolecenstvi; integracni procesy Stfedni Ameriky a Karibiku; a
MERCOSUR. Prace je mimo to doplnéna o zdkladni teorie integrace a shrnuti ostatnich

latinskoamerickych integra¢nich snah od konce 2. svétové valky az po soucasnost.

Abstract

The origins of Latin American regional integration can be found in the first half of
nineteenth century, nevertheless the biggest boom of integration in Latin America have been
observed during the last sixty years. Just after the World War II the Organization of
American States was established followed by Latin American Free Trade Association, and
many others. This thesis analyses the progress and its problems of six major processes of
regional integration: OAS; LAFTA/LAIA; Andean Community; processes of integration in
Central America and Caribbean; and MERCOSUR. The Thesis is complemented by brief
introduction to theories of integration and by a summary of remaining processes of

integration since WWII to the present.
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Uvod

Na sklonku valek za nezavislost latinskoamerickych kolonii probéhl kongres, ktery mél
zahdjit novou etapu spoluprace nové se vytvarejicich latinskoamerickych statti. V prosinci
roku 1824 svolal Simén Bolivar zastupce cerstvé vytvorenych statti do Panamy, kterd se méla

v jeho predstavach stat Korintem budouci latinskoamerické konfederace statt.

Zastupci Velké Kolumbie, Mexika, Peru, Spojenych provincii Stfedni Ameriky a
pozorovatelé z Velké Britanie a Holandska se v Panamé sesli 22. ¢ervence 1826. Na Panamsky
kongres byli pozvani i zastupci Bolivie, Brazilie, Chile, Spojenych Laplatskych provincii a

Spojenych statti, ti se vSak z rozdilnych diivodi nemohli ¢i nechtéli kongresu ucastnit.

Vysledkem kongresu, jenZ se hlavné zabyval deseti tematickymi body?, bylo sepsani
dohody, ktera byla nasledné rozeslana vSem ztcastnénym stattim a jejich vladam k potfebné
ratifikaci. AvSak jednotlivi zastupci ticastnickych statti museli cekat v mexické Tacubayi dalsi
dva roky, aby slySeli kone¢ny verdikt. Konecné 9. fijna 1828 bylo vydano prohldseni o
neuspéchu a ukonceni jednani o hispanoamerické konfederaci statd. Jedinou zemi, ktera

smlouvu ratifikovala, byla Velka Kolumbie.

Panamsky kongres je moZzné oznacit jako prvni latinskoamericky integracni pokus, ktery
mél primét cerstvé vytvorené staty k blizsi spolupraci a odstranéni bariér. Jeho netspéch
spocival predevsim v neschopnosti latinskoamerickych statti vzdjemné dohody pramenici

v nevyfedenych konfliktech a pfehnané podeziravosti.

Béhem devatenactého stoleti se podobné pokusy nékolikrat opakovaly. Druhy
latinskoamericky kongres se odehral vletech 1847-48 v perudnské Limé a konfederacni
smlouva, ktera byla zastupci pfijata, nebyla tentokrat ratifikovdna zadnym zucastnénym

statem. V letech 1864-65 byl opét v Limé uskutecnén tfeti kongres, jehoZ vysledkem byla

! Tematické body Panamské konference byly: obnoveni dohod o unii, lize a konfederaci; manifest odsuzujici
pocinani Spanélska na tzemi Nového svéta; podpora Kuby, Portorika a Kanérskych ostrovii v boji o nezévislost;
sepsani vzajemnych obchodnich a namofnich dohod; naléhani na Spojené staty, aby dodrzely Monroeovu
doktrinu v pfipadé Spanélské snahy o rekonquistu; vytvoreni souboru mezinarodnich prav; zruseni otroctvi
v ramci celé konfederace; vytvoreni spolecného vojenského kontingentu; pfijmout dostatecna opatfeni k uznani

nezavislosti épanélskem; obnoveni spole¢nych hranic na zdkladé stavu v roce 1810.
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obranna dohoda. Ctvrty kongres byl svolan na rok 1883 do Caracasu. A v roce 1889 byl
predevsim kvuli snaze Spojenych stati ve Washingtonu uspofdddn prvni celoamericky
kongres respektive Prvni mezindrodni americkd konference. Tu se podafilo béhem prvni
poloviny dvacatého stoleti devétkrat zopakovat a jako jeji nevétsi prinos lze povaZovat

vytvoreni Organizace americkych statt v roce 1948 v Bogoté.

Prestoze se latinskoamerické integracni procesy rozebéhly jiz v prvni poloviné
devatenactého stoleti, jejich boom nastal az v druhé poloviné stoleti dvacatého. Béhem
nasledujicich vice jak Sedesati let tak na tizemi Latinské Ameriky vznikla dlouhd fada
riznych organizaci, instituci, smluv a dohod, které mély pfimét latinskoamerické staty ke

spolupraci.

Pravé tento integracni boom je hlavnim tématem této prace. Prvnim zdmérem této prace
je samotna analyza vyvoje jednotlivych latinskoamerickych integracnich snah od skonceni
druhé svétové valky az po soucasnost. Druhym zdmérem pak je nalézt a definovat v rdmci
téchto jednotlivych snah pfipadné paralely ¢i podobnosti, které urcuji jejich tspésnost a

neuspésnost.

Prvni kapitola prace je vénovana tvodu do integracnich teorii, které byly za uplynulych
Sedesat let formulovany. Struc¢nost tivodu je ddna faktem, Ze naprosta vétSina integracnich
teorii vznikla z evropské zkusenosti a jejich platnost v Latinské Americké je pouze ¢astecna a

i tak znacné diskutabilni.

Druha kapitola je jiz vénovana analyze vyvoje jednotlivych integracnich procest. Ta je
z divodu rozsahlosti tématu rozdélena do Sesti pfipadovych studii, které se vénuji hlavnim

integracnim uskupenim, a jedné podkapitoly mapujici ostatni a soucasné integracni procesy.

Tématy pripadovych studii jsou: Organizace americkych stati; Latinskoamericka
asociace volného obchodu/Latinskoamerickd integracni asociace; Andsky pakt/Andské
spolecenstvi narodii; Integracni procesy Stfedni Ameriky; Integracni procesy Karibské
oblasti; Spole¢ny trh Jihu. Vybér témat se snazi reprezentovat pét integracnich os, které je
mozné v ramci Latinské Ameriky, respektive v rdmci obou Amerik, vysledovat. Prvni osa je
kontinentalni, kde integraéni proces zahrnuje valnou vétsinu stati obou kontinentd. Ta je

zde zastoupena prvni a druhou pfipadovou studii. Druhou osou je andskd osa, ktera
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zahrnuje andské staty. Ctvrtd a patd pripadova studie reprezentuji stfedoamerickou, lépe

feceno karibskou, integracni osu. Posledni MERCOSUR zastupuje laplatskou osu.

Kazda ze zminénych pfipadovych studii je rozdélena do tfi hlavnich ¢asti. V prvni éasti
je vénovana pozornost procesu vzniku daného uskupeni a ciliim, které si klade. Druha cast je
zaméfena na instituciondlni strukturu. A tfeti ¢ast pak mapuje samostatny vyvoj, schopnost

napliiovat vytycené cile a pripadné problémy ¢i nedostatky daného uskupeni.

Problémem této prace je do znacné miry rozsdhlost problematiky latinskoamerické
integrace. Detailni analyza jednotlivych integracnich procesti je tak ¢aste¢né obétovana snaze
o komplexni uchopeni celé dané problematiky a pfipadnému definovani spole¢nych

charakteristik.

Dostupnost relevantni sekundarni literatury je v pfipadé jednotlivych integracnich
uskupeni znaéné odlisnd. Dostatek literatury je vénovan napiiklad Andskému spolecenstvi
¢ MERCOSURuy, oproti tomu minimum se vénuje napiiklad Karibské oblasti. Cesky psana
sekundarni literatura je téméf raritou. Problematické jsou i oficidlni webové prezentace, které
byvaji ¢asto zastaralé a v nékolika pfipadech neaktualizované i fadu let. Jako primarni zdroje
jsou v této praci vyuzity hlavné mezindrodni smlouvy a dohody zakladajici jednotliva
integracni uskupeni, jejich pozménovaci protokoly a pripadné nékteré dalsi dopliujici
smlouvy. Dilezitymi zdroji zdkladnich i detailnich informaci jsou dale pfedevSim
elektronické knihovny Ekonomické komise pro Latinskou Ameriku a Karibik a
Meziamerické rozvojové banky, které umoznuji pfistup kfadé publikaci a védeckym
¢lankiim. Samotné tyto organizace vydavaji pravidelné zpravy, statistické rocenky a dalsi

relevantni publikace.
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1 Teoreticky uvod

Pojem integrace se s gradujicim vyskytem zacal objevovat od konce druhé svétové
valky. Béhem nasledujicich desetileti v ramci celého svéta zacala vznikat rtiznd uskupeni
statd, jejichZ rysy se zna¢né rizni a jejichZ vyvoj je ovliviiovan celosvétovymi uddlostmi. Dle
jejich zékladni charakteristiky je Ize roztfidit jednak podle geografického zastoupeni stati,
které se v téchto seskupenich sdruzuji, druhou moznou proménnou je ucel, za kterym se

jednotlivé staty spolu sdruzuji.

Pristoupime-li k charakteristice geografického zastoupeni, je mozné najit tii zakladni
mozné varianty, a to uskupeni celosvétova, kontinentdlni a regionalni. Pfikladem pro
celosvétova uskupeni muiize byt asi nejlépe Organizace spojenych narodi, jejiZz clenové
pochézeji ze vSech svétovych kontinentti. Cilem zbylych dvou typt uskupeni je sdruzovat
staty v ramci jednoho kontinentu, ¢i pfipadné v ramci jednoho regionu. Toto rozdéleni je
vSak spiSe orientacni, a to ztoho diéivodu, Ze nékterd kontinentdlni uskupeni napfiklad
nezahrnuji vSechny staty daného kontinentu (napfiklad Evropska unie nezahrnuje
Svycarsko, Norsko aj.) nebo sviij kontinent piesahuje (opét mtize byt vzorem EU, ktera diky

francouzskym departamentiim zasahuje do Karibiku a dalsich oblasti).

Rozdéleni uskupenti stata dle jejich naplné a ciltt mtze byt nasledujici. Prvni a zaroven
nejméné pocetnou skupinou uskupeni jsou ta s univerzalni naplni a cili. Jejich zabér pokryva
vétsinu lidskych aktivit a jejich tcelem je dosazeni univerzalnich cili. Pfikladem mtize byt
opét jiz zminéna OSN, jejiz aktivity zahrnuji od vzdélavani a védu pies rozvojovou
problematiku aZ po vojenské mirové mise, a to vZdy za ucelem dosaZeni, alespon dle

pohledu OSN, nejlepsich moznych feseni.

Druhd skupina uskupeni se od té prvni univerzalni lisi limitovanym zabérem lidskych
aktivit, kterym se vénuji. K takovymto uskupenim je moZné pfifadit ta zabyvajici se
ekonomickymi vztahy. Zde se mize jednat o rizné asociace pro volny obchod a podobné.
V ramci téchto uskupeni vSak mohou vznikat takova, kterd maji velmi tuzky profil. K nim by
bylo mozné pfifadit naptiklad Evropské spolecenstvi uhli a oceli, které zahrnovalo pouhy
segment ekonomickych vztahti. Vedle téchto ekonomickych uskupeni mohou vznikat dalsi,

napftiklad s vojenskou, politickou nebo jinou tematikou.
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Podobné jako v ramci geografického rozdéleni je vSak nutné brat i toto rozdéleni jako
teoretické. V praxi se jednotlivé tcely a cile prostupuji a navzdjem ovliviiuji. Napfiklad
Severoatlanticka aliance vznikla primarné za ticelem vojenskeé integrace zapadniho bloku, ale

jeji ucel i cile dostaly se vznikem Varsavské smlouvy i politicky obsah.

Pojem integrace je mozné nahlizet ze dvou rtznych thlti pohledu. Na jedné stran€ ji
muizeme chdpat jako kontinudlni proces, na druhé strané ji mtZeme brat jako konecny
produkt.2 To znamend, je-li dynamicka, nebo staticka. V prvnim pfipadé je asi nejlepSim
prikladem Evropska unie, jejiz pocatky jsou spojeny se zminénym Evropskym spolecenstvim
uhli a oceli. Zde proces integrace vjednom segmentu vyvolal jednak diky tspéchiim, ale
zaroven i kvili nutnosti proces integrace i v jinych odvétvich. Tento kontinudlni proces
nasledné prosSel pfes celni unii kjednotnému trhu a v soucasnosti probihaji snahy o
politickou integraci. Na rozdil od toho je v druhém pfipadé stanovena urcita meta, kterou
mitize byt napfiklad zéna volného obchodu. V momenté, kdy je ji dosazeno, integracni proces

ustrne a v dalsi aktivitu se nerozviji.

Na zdkladé predchoziho rozdéleni je zfejmé, do které ze skupin je regiondlni
ekonomickou integraci mozné zahrnout. Pro uspésné nastartovani jejtho procesu je tak

nutné, aby zainteresované staty spliiovaly urcité pfedpoklady.’

Prvnim pfedpokladem je geograficka blizkost statti, kterd usnadniuje vzijemnou
komunikaci. Zaroven staty sdilejici jeden urcity region maji i ¢ast spolecné historie, ktera
mezi nimi miiZe vytvaret urcity pocit pospolitosti. Je vSak také mozné, Ze pravé tento fakt
muze vzajemnou spolupraci i zkomplikovat nebo dokonce uplné znemoznit, existuji-li

nevyfeSené spory.

Druhym a tfetim predpokladem je velikost ekonomiky a politickd shoda. V prvnim
pripadé nemusi vzdy platit, Ze ekonomiky statti by mély byt podobné velké a rozvinuté.
Z ptikladu EU je mozné vidét vzajemnou integraci rtizné velkych a rtizné rozvinutych

ekonomik. Jak pro velké i pro malé, respektive vice ¢i méné rozvinuté ekonomiky, mtize mit

2 LAURSEN, Finn. Theory and Practice of Regional Integration. February 2008. Miami: Miami - Florida European
Union Center., Jean Monnet/Robert Schuman Paper Series, 2008, vol. 8, No. 3. s. 4.
3 TORRENT, Ramon. , Un marco analitico para los procesos de integracién regional.” La Integracion Latinoamericana:

Visiones regionales y subregionales. San José: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, 2006. s. 15.
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integrace pozitivni dopad. V druhém pfipadé je to jiz slozité&jsi. Spoluprace dvou odlisnych
politickych systému se zda jako neredlna. Jako pfiklad zde mohou slouzit vzajemné vztahy
USA a Kuby. Na jedné strané by ekonomickd spoluprace byla sice pfinosnd pro obé€ strany,

ale kvtli politické neslucitelnosti obou systémti je v soucasnosti prakticky nerealna.

Ekonomickou integraci by z pohledu jejich cild bylo mozné v nejjednodussim mozném
pojeti oznacit jako snahu zucdastnénych stati o spoluprdci za tcelem dosaZeni lepsiho

ekonomického rozvoje.*

V rdmci integraé¢niho procesu jsou odstrafiovany jednotlivé bariéry mezi zticastnénymi
staty, které komplikuji vzajemné hospodarské vztahy. K témto bariérdm je mozné pfriradit
hlavné dovozni cla a kvoty. Déle se miize jednat i o rizné typy standardi, které jsou po
produktech ¢i sluzbach pozadovany. Odstranénim téchto bariér dochdzi k vzdjemnému
propojovani narodnich ekonomik a automaticky s tim se rozsifuje dostupny trh. Timto se
otvird nové odbytisté pro produkty, které dfive kvili bariéram ztistdvaly na domacim trhu.
Nyni v8ak mohou za podobnych nebo v ideadlnim pfipadé za stejnych podminek, které mély

na domdcim trhu, na trh zticastnénych statt.

Podobna rozsifeni trhu videdlnich podminkdch pfispivaji k posileni konkurencniho
prostfedi. Podle mnohych autori spodiva pravy vyznam ekonomické integrace v tom, Ze
vzriista potencidlni konkurence se vSemi pfinosy, které z toho pro trzni ekonomiku plynou.’
Zdravé konkurenéni prostfedi totiz vytvari tlak na vyrobce, ktefi jsou diky tomu nuceni

optimalizovat a inovovat vyroby tak, aby mohli sniZovat ceny svych produktti.

V soucasnosti zaroven nelze mit pochyb, ze integrace ma také zdsadni politicky rozmér.
Jednim z politickych cilt integrace je zajisténi vnitini a vnéjsi bezpecnosti daného regionu.
Vramci dostatecné integrovaného celku je mnohem snazsi postavit se bezpecnostnim
hrozbam jak uvnitt tak vné uskupeni. Druhym politickym cilem je i posileni regionu v ramci

celosvétového systému a posileni jeho vyjednavacich moznosti.

#*TORRENT, Ramon. ,,Un marco analitico para los procesos de integracion regional.” s. 17.
5 URBAN, Ludék. Evropsky vnitini trh a piiprava Ceské republiky na zaclenéni. Praha: Linde, 2002. s. 14.
¢ WORLD BANK. Trade Blocks: A World Bank Policy Research Paper. New York: Oxford University Press, 2000. s. 11.
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K témto vyjmenovanym politickym cilim je jesté nutné pfifadit jeden, a to snahy
dominantnich nebo mocnych statti v rdmci daného regionu o udrzeni svého vlivu na ostatni

zucastnéné staty.”

Jak jsem se snazil jiz naznacit, pokud bude integrace brana jako kontinudlni proces, jeji
cile se budou postupné proménovat. Proména cil tak nastava jednak diky vliviim uvnitf
regionu, ale zdroven je ovliviiovana i procesy, které se dé€ji na celosvétové trovni. Cile se
proto mohou ménit kvili vyvoji mezindrodnich vztaht podobné, jako se ménily cile
Evropskych spolecenstvi v reakci na povalecnou situaci v Evropé, na bipolarni rozdéleni

svéta nebo na jeho pozdéjsi rozpad.

Pro charakteristiku procesu ekonomické integrace jsou vSeobecné pfijimany ctyfi etapy,
které stanovil britsky ekonom madarského ptivodu Béla Balassa.® Tyto ¢étyfi etapy na sebe
postupné navazuji od nejniz§iho stupné po ty nejvyssi. Neni vSak presné dano, jak jiz bylo

vySe uvedeno, zZe se urcity integra¢ni proces nemtize v jedné z téchto etap zastavit.

Prvni etapou ekonomické integrace je pasmo volného obchodu. V této etapé jsou mezi
zuclastnénymi staty odstraniovany obchodni bariéry, jiz zminéna cla, kvéty a podobné
restrikce. Neni vSak nutné, aby se jednalo o zruSeni bariér pro kompletni spektrum
produkti. MtiZe se jednat pouze o urcity segment hospodéfstvi, podobné jako tomu bylo u
ESUO. V tomto pfipadé se tak jednalo o liberalizaci téZebniho a hutniho pramyslu. V ramci
této etapy upravuji ztucastnéné staty celni vztahy pouze mezi sebou, ve vztahu s okolnim

svétem vSak vystupuji samostatné, nezavisle jeden na druhém.

Proces integrace se nasledné mtize z pasma volného obchodu rozvinout v druhou etapu,
kterou je celni unie. Celni unie zachovava pravidla volného obchodu, co se proménuje, je
postoj vici tfetim zemim. V rdmci celni unie zticastnéné zemé stanovuji spolecna pravidla a
omezeni zemim, které chtéji vstoupit na jejich trhy. Je tedy nutné vytvaret spole¢nou
zahraniéni obchodni politiku. Aby toho bylo mozné dosahnout, vzdavaji se zticastnéné staty

na zakladé pevnych pravidel ¢asti své suverenity ve prospéch urcitého mezivladniho nebo

7 TORRENT, Ramon. ,,Un marco analitico para los procesos de integracién regional.” s. 18.
8 URBAN, Ludék. Evropsky vnitini trh a piiprava Ceské republiky na zaclenéni. s. 15.
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mezindrodniho orgdnu. Ten pak stanovuje jednotnou zahrani¢né obchodni politiku ve jménu

¢lenskych statt.

Treti etapou ekonomické integrace je spoleény trh. Béhem zavedeni pasma volného
obchodu a nasledné béhem celni unie byly odstranény veskeré bariéry pro volny pohyb
zbozi mezi zucastnénymi staty. Behem zavadéni spolecného trhu je volny pohyb zbozi
rozsifen i pro takzvané vyrobni faktory, pro pracovni silu, kapitdl a v neposledni fadé i
sluzby. Jednotné narodni trhy tak v rdmci tohoto procesu napfiklad odstranuji bariéry, které
branily vstupu cizich pracovnich sil na jejich trh prace. Pracovnik mtize tedy bez jakychkoliv
omezeni pozadat o praci v kterémkoli ze zucastnénych statti. Stejnym zptsobem se pak
mohou v ramci spole¢ného trhu pohybovat financ¢ni prostfedky a sluzby. K tomu, aby bylo
mozné fungujictho spolecného trhu dosahnout, je zapotfebi sladit mezi ¢lenskymi staty
pravni predpisy tak, aby si vzajemné nerozporovaly a aby uméle nevytvarely vyhodné&jsi
podminky na tzemi jednéch statd na tkor téch ostatnich. Diky spojeni jednotlivych
narodnich trhli v jeden spolecny je moZzné dosahnout idealniho konkurencniho prostfedi ve

vétsiné sfér ekonomiky.

Ctvrtym stadiem, které Balassa zmitiuje, je hospodafska a ménova unie. V tomto stadiu
je hlavnim prvkem zavedeni jednotné mény v ramci celého spolecenstvi. V pfedchozim
stadiu mély vSechny staty jeSté své narodni mény, které pro vzajemné ekonomické vztahy
mohou pusobit jako pfekazka. Hlavnim problémem je neustdly pohyb kurzt jednotlivych
mén, ktery vyvolava i kolisani cen zboZi, sluzeb apod. Automaticky sjednotnou ménou
vznikd i nova centrdlni banka, kterd je zodpovédna za emisi penéz, urcéuje sménny kurz
mény apod. Zaroven se zavedenim jednotné mény se objevuje nutnost, aby staty dodrzovaly
uréitd stanovend rozpoctova pravidla tak, aby nemohlo dochazet k nepredvidatelnym

poklestim kurzu a nemohla tak byt vyvolana financni krize.

Poslednim stadiem integrace mtize byt tiplna ekonomicka a politicka integrace. V tomto
pfipadé by staty prevedly vétsSinu svych rozhodovacich pravomoci a suverenity jako takové
na jednu spolecnou soustavu organizaci, které by rozhodovaly zdvazné za vSechny clenské
staty. Takovato integrace je v pfipadé uplného naplnéni de facto vytvofenim nového statu
zalozeného pravdépodobné na federalnim systému, podobné jako jsou tieba Spojené staty

americké.

18



Priikopnikem integrace se po druhé svétové valce stala Evropa. Evropska spolecenstvi
prosla svym vyvojem od pasma volného obchodu, pfes celni unii a spolecny trh az
k souéasnym snahdm o politickou integraci. Stala se proto béhem tohoto vice nez
padesatiletého procesu prikladem, a to jak kladnym, tak i zdpornym, vSem ostatnim snaham
o integraci na celém svété. Neni se proto ¢emu divit, Ze se stala do urcité miry i jistym
referenénim rdmcem vznikajicich integracnich teorii. Ty byly vytvafeny dle jejitho vyvoje, do

urcité miry jej predpovidaly, pfipadné byly podle n€j upravovany ¢i byly vytvareny nové.

Vramci studia integracnich procesti se béhem historie objevilo nékolik zakladnich
integracnich teorii, které doplnuji do zna¢né miry Sirs$i ramec teorii mezinarodnich vztaht.
Jako zdkladni integraéni teorie lze oznacit tyto: federalismus; funkcionalismus;

neofunkcionalismus; intergovernmentalismus.

Kofeny federalismu je mozné hledat daleko v historii od starovékych Rekt aZ po
americké otce zakladatele. V Evropé byl nejhlasitéjSim zastdncem federalismu Alteiro
Spinelli, italsky ¢len Evropského federalistického hnuti. Spinelli tvrdil, Ze iispésné sjednoceni
Evropy mitize nastat jen v pfipadé dramatického pfechodu na federdlni strukturu.’
Vysledkem procesu federalizace je stat tvofeny mensimi celky, které prevedly vétSinu svych
ustfednich pravomoci na centralni troven, nicméné cast pravomoci jim je zachovana.
Prikladem federaliza¢niho procesu mohou byt naptiklad Spojené staty americké, Mexiko

nebo Spolkova republika Némecko.

Predstavitelem funkcionalismu byl David Mitrany, ktery v roce 1943 napsal esej Pracujici
mirovy systém.'® Jeho myslenkou bylo vytvofeni nadnarodniho spolecenstvi prostiednictvim
sité instituci a organt, které by pfemostily politické rozdéleni a snizily by troven
nacionalismu. Diky tomu by podle Mitranyho vznikla spolupracujici mirova spole¢nost.
Problémem myslenky Davida Mitranyho bylo ignorovani politiky, kterou v jeho

nadndrodnim spolecenstvi mély nahradit de facto apolitické organy ¢i instituce. Velka

> MALAMUD, Andrés. ,Theories of Regional Integration and the Origins of Mercosur.” Law of Mercosur. Oxford:
Hart Publishing, 2010. s. 13.

10 MITRANY, David. A Working Peace System: An Argument for the Functional Development of International
Organization. London: Royal Institute of International Affairs, 1943.
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Britanie, Dansko nebo Irsko se nepfipojily k Evropskym spolecenstvim z toho diivodu, Ze by

nemély obavu o mir."

Béhem padesatych a Sedesatych let pfiSel Ernst Haas s novou neo-funkcionalistickou
teorii integrace. Ve své knize Uniting Europe: Political, Social and Economic Forces v roce 1958
formuloval Ernst Haas poznatky, které ziskal sledovanim vyvoje Evropského spolecenstvi
uhli a oceli. Hlavnim jeho pfinosem bylo popsani takzvaného spill-over efektu neboli efektu

prelévani.

Spill-over, jenz je pro vSechny neofunkcionalisty hlavnim hnacim motorem integrace, by
bylo mozZné charakterizovat jako proces, kdy dana akce vztahujici se k uréenému cili vytvari
situaci, kdy ptivodni cil mtze byt zajistén pouze tim, Ze provedeme dalsi akci a ty opét
vytvori stejnou situaci.’? Haas sledoval tento proces na ESUO, kde pro dosazenti liberalizace
téZebniho a hutniho priimyslu bylo zapotfebi, aby staty harmonizovaly i dalsi odvétvi, ktera
byla na téZebni a hutni pramysl tizce napojena. Ernst Haas tak chapal podpis Rimskych
smluv a vytvofeni Evropského hospodaiského spolecenstvi jako vysledek pravé tohoto

efektu.l3

Haastiv koncept kontinualniho pfelévani integrace z jednoho odvétvi do druhého dostal
béhem Sedesatych let trhlinu, a to v momentu, kdy se v rdmci EHS méla uskutecnit zména
rozhodovaciho procesu. Na zakladé Rimskych smluv mélo dojit v roce 1966 k upusténi od
jednomyslného schvalovani a bylo cilem schvalovani kvalifikovanou vétsinou. Proti tomu se
vSak postavil francouzsky prezident Charles de Gaulle, ktery odmital, aby EHS mohlo
rozhodovat o otdzkach, které by znacnym zptisobem ovlivnily francouzskou ekonomiku, bez

nutnosti, aby byla Francie pro.

V tento okamzik se plynuly proces integrace zastavil a ptivodni Haasova teorie prestala
fungovat. Proto Leon Linberg a Stuart A. Scheingold piisli s poopravenym konceptem, ktery

pfistupoval k integraci jako k politickému procesu. K spill-over efektu, ktery do jisté miry

1 MATTLI, Walter. The Logic of Regional Integration: Europe and Beyond. Cambridge: Cambridge University Press,
1999. s. 23.

2 MALAMUD, Andrés. Spillover in European and South American Integration. A Comparative Evaluation.(CIES e-
Working Papers). Lisboa: Centro de investigacao e estudios de sociologia, 2005. s. 4.

13 LAURSEN, Finn. Theory and Practice of Regional Integration. February 2008. s. 4.
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opomijel politické intence jednotlivych aktérti, pfipojili mechanismus log-rollingu. Ten by
bylo mozné charakterizovat jako uréity vzdjemné vyhodny obchod, kdy si jednotlivi aktéfi

vyménuji astupky proto, aby dosahli svych zamér.

Zastupci intergovernmentalismu vidi proces integrace jako sérii vyjednavani a
smlouvani mezi predstaviteli jednotlivych statti. Andrew Moravcsik pfiSel s teorii tfi arovni
takovéhoto vyjedndvani. Na prvni trovni vytvareji jednotlivé staty své ndrodni preference.
Druhou urovni je vyjednavani mezi jednotlivymi staty, kdy se vSichni snaZi prosadit
maximum svych vlastnich preferenci. Na této trovni je nezanedbatelna velikost statt, kdy
vétsinou malé staty byvaji ,uplaceny” mensSimi ustupky (side-payments). A tfeti fazi je
potvrzeni ¢i pojisténi domluveného prostfednictvim pfevedeni ¢asti své suverenity do nové
vytvorené instituce.’* Tato instituce vSak neni zaddnym prvkem federalizace ¢i centralizace

moci, ma slouzit pfedevsim k zajisténi dostatecné kredibility pfijatych rozhodnuti.’®

Jak jsem jiZ zminil, pro teorie integrace byla a stdle do zna¢né miry je referenénim
ramcem Evropa a evropsky integracni proces. V urcitych pfipadech mohou byt existujici
teorie castecné ¢i upln€ neplatné pro ostatni regiony svéta a dtivodtt muze byt mnoho, at jiz
odlisny historicky vyvoj, stabilita a vyvoj politického systému ¢i pouhd mentalita. Procesy,
které jsou v Evropé chdpany jako standardni, tak za hranicemi Evropy nahliZzeny byt nemusi

a to plati rovnéz obracené.

4 MALAMUD, Andrés. ,Theories of Regional Integration and the Origins of Mercosur.” s. 17.
15> MALAMUD, Andrés. Spillover in European and South American Integration. A Comparative Evaluation.(CIES e-
Working Papers). s. 5.
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2 Integrac¢ni procesy Latinské Ameriky

2.1 Organizace americkych stata

2.1.1 Vznik OAS

Prestoze byla Organizace americkych statti formalné zaloZena na jafe roku 1948, jeji
kofeny sahaji hluboko do devatendctého stoleti. Prvni vlastovkou bylo svolani Panamského
kongresu v roce 1826, jehoz ideovym otcem byl Simon Bolivar. Jeho vizi, kterou deklaroval
jiz v dopise z Jamajky v roce 1815, byla jednotnd Spanélska Amerika. Vysledky Panamského
kongresu byly vSak rozpacité a jeho zavéry nikdy ani nebyly vSemi staty ratifikovany.
ZkuSenost Panamského kongresu se jesté dvakrat opakovala, a to nejprve v roce 1847 na
druhém Panamerickém kongresu v Limé a nasledné i na tfetim kongresu opét v Limé v roce

1864.

Prvnim redlné slibnym krokem kbudoucimu ustanoveni OAS bylo svolani prvni
Mezinarodni konference americkych statti v roce 1890 ve Washingtonu, béhem které byla
vytvofena Mezindrodni unie americkych republik (International Union of American Republics).
Delegaty navrZzenym a schvalenym tucelem této unie bylo shromaZzdovani a sdileni
obchodnich informaci mezi zicastnénymi staty, kterych bylo na tomto kongresu osmndct.!®
Jako sekretariat této unie pak byla zfizena Obchodni kanceldf americkych republik

(Commercial Bureau of American Republics).

Béhem c¢tvrté Meziamerické konference, jez se konala v roce 1910, byla unie
pfejmenovana na Unii americkych republik a z Obchodni kancelafe byla vytvofena
Panamerickd unie. Ucel unie vSak ziistal nezménén. Sidlem Panamerické unie se stal
severoamericky Washington D. C., kde byla s pfispénim 5 milioni US dolarti Andrewa

Carnegieho postavena nova budova.

Rozhovory o vzijemné spolupraci v rdmci obou Amerik pokracovaly i béhem tficatych
let, kdy Spojené staty prisly s politikou dobrého sousedstvi, které mélo rozsifit dosavadni

prevazné ekonomickou spoluprdci i o spolupraci na politické a bezpecnostni trovni. Cesta

16 BATTAGLIA, Phillip F. The OAS in the 21st Century: How Must It Change. Washington D. C: Inter-American
Defense College, 2004. s. 12.
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knim vSak vedla pfes kompromisy jak na strané Spojenych statli, tak na strané stati

Latinské Ameriky.

Latinskoamerické staty se béhem dvacatych let zacaly obdvat moZné superiority
Monroeovy doktriny nad principy Spolecnosti narodti, tedy mozného zasahu USA na jejich
uzemi bez jakékoliv nutnosti schvaleni.” USA proto pfiSly s ndvrhem zavedeni principu
kolektivni bezpecnosti, kde by si byly vSechny americké staty rovny. Tento stéle
nedopracovany navrh byl pfijat v roce 1936 v Buenos Aires. Tato dohoda pak byva casto
oznacovana za kontinentalizaci Monroeovy doktriny.’® O dva roky pozdéji na konferenci v
Limé doslo ke vzijemné dohodé o pravidelnych jednanich ministri zahrani¢nich véci
latinskoamerickych stati a USA. Ty se pak na pozadi druhé svétové valky odehraly v letech
1939, 1940 a 1942.

Definitivni podoba dohody o vzdjemné pomoci byla pfijata az dva roky po skonceni
svétového konfliktu. Béhem Meziamerické konference o udrZeni miru a bezpecénosti
kontinentu, ktera se konala v brazilském Rio de Janeiru, byla podepsdna dvaadvaceti
americkymi staty Meziamericka smlouva o vzijemné pomoci (Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca — TIAR). Tato smlouva byla zaloZena podobné jako Spolecnost narodi na
jiz zminéném principu kolektivni bezpecnosti. Zdkladem tohoto principu je v podstaté
znamé: ,Vsichni za jednoho, jeden za vSechny.” V pfipadé napadeni ¢i naruseni integrity
¢lenského statu jsou vSechny ostatni staty povinovany postavit se za jeho obranu. Tento
princip by samoziejmé mél fungovat i mezi samotnymi clenskymi staty, jak bude ale patrné,
toto nemusi vzdy platit. O funkénosti principu kolektivni bezpecnosti je vSak mozné na
zakladé predvalecné zkuSenosti se zminénou Spolecnosti narodti do znacné miry

pochybovat.

Kromé TIAR bylo na konferenci v Rio de Janeiru dohodnuto vytvoreni Organizace
americkych stat(i. Oficidlni zaloZeni organizace probéhlo vSak az na jafe nasledujiciho roku

na devaté Mezindrodni konferenci americkych statti v kolumbijské Bogoté. Zde byla 30.

7 FENWICK, C. G. ,The Organization of American States: The Transition from an Unwritten to a Written
Constitution.” The American Journal of International Law. 1965, vol. 59, No. 2 (Apr., 1965). s. 316.
18 FENWICK, C. G. ,The Organization of American States: The Transition from an Unwritten to a Written

Constitution.” s. 316.
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dubna 1948 podepséana jedenadvaceti americkymi staty Charta Organizace americkych stat(i

a zaroven i Americkd deklarace lidskych prav.

V prvni ¢asti Charty se Organizace americkych stat(i vymezuje v rdmci OSN, kdy sama
sebe oznacuje za jejiho regionalniho zastupce a své cile a principy ve své podstaté podfizuje
Charté OSN. Cile, které si OAS ve své charté vytycila, je mozné rozdélit na zakladé tematiky
na dvé skupiny. Tou prvni je tematika kolektivni bezpecnosti: zaruceni miru a bezpecnosti
kontinentu; podporovani a upeviiovani zastupitelské demokracie, respektujic princip
nevmeésovani se; zabrariovani sporiim a pripadné jejich mirové feSeni mezi ¢lenskymi staty;
zajistovani vzajemné pomoci v pfipadé€ agrese; usilovani o feSeni politickych, pravnich ¢i
ekonomickych sport. A druhou tematickou skupinou je spoleény rozvoj, kam lze zaradit
tyto cile: spolecnymi silami usilovat o ekonomicky, socialni a kulturni rozvoj; vymytit
extrémni chudobu, ktera zabranuje demokratickému rozvoji narodt; dosahnout efektivniho
omezeni konvencnich zbrani a vyuzit usSetfenych nakladtt na ekonomicky a socidlni rozvoj

¢lenskych stati.””

Na jedné strané jsou jasné deklarované cile, které si Organizace americkych stata
stanovila, a na té druhé jsou cile, které jiZ zcela oficidlné nikdo pfimo nedeklaroval. OAS byla
sice zaloZena rok pfed podepsanim Severoatlantické smlouvy, diky ¢emuz se mtiZze chlubit
oznacenim nejstarsi mezinarodni regiondlni organizace, nicméné v tuto dobu byla Zelezna
opona mezi Vychodem a Zdpadem jiz stazena. Pravé zacatek studené valky byl okamzikem,
kdy se obé svétové supervelmoci snazily vytycit si sva teritoria a své sféry vlivu. Pro Spojené
staty pak bylo minimdlné z prestiznich davoda dulezité udrZet si svidj vliv na déni
v Latinské Americe, nemluvé o strategickych divodech. OAS byla pro tento druh nepfimych
zaméru ¢i cilti pro Spojené staty naprosto idedlni moznosti, jak si sva teritoria pohlidat a

ovliviiovat jejich dalsi politické smérovani.
2.1.2 OAS ajeji struktura

Instituciondlni struktura Organizace americkych statd se v priibéhu jeji historie
nékolikrat ménila na zdkladé protokolti, které upravovaly Chartu OAS. Prvni apravou byl

Protokol z Buenos Aires, ktery byl podepsan v roce 1967 a vstoupil v platnost v roce 1970.

19 OAS. Carta de la Organizacion de Estados Americanos. 1948.
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Druhou tpravou byl Protokol z Cartageny podepsany v roce 1985 a platici od roku 1988,
tfeti byl Protokol z Managuy zroku 1993 a platici od roku 1996. Posledni upravou byl

Washingtonsky protokol, ktery byl podepsan v roce 1992 a v platnost vstoupil v roce 1997.20

Nejvyssim organem Organizace americkych stati je podobné jako napriklad v OSN
Valné shromazdéni (Asamblea General). Tato instituce byla vytvofena na zakladé Protokolu z
Buenos Aires v roce 1967. Do roku 1967 ji pfedchazely Meziamerické konference, které se
mély konat kaZzdych pét let. Oproti nim je Valné shromazdéni povinno svolavat zasedani
kazdy rok. V pfipadé naléhavych okolnosti mtize byt svolano Stalou radou OAS na Zzadost
minimalné dvou tfetin clenskych stati. Valné shromdazdéni pak miize zasedat jednak

v hlavnim sidle OAS ve Washingtonu nebo pfipadné na tizemi jakéhokoliv clenského statu.

Valné shromazdéni je tvofeno akreditovanymi delegacemi jednotlivych ¢lenskych statf,
které jsou vedeny ve vétsiné pfipadii ministry zahraniénich véci. Kazdy ze zastoupenych
stati ma k dispozici jeden hlas, pficemZ pravo veta nemd Zadny znich. Pfi rozhodovani
Valného shromazdéni je potfeba absolutni vétSiny hlast, pfipadné dvoutfetinové vétsiny, je

vSak kladen velky diiraz na to, aby rozhodnuti byla pfijata vSeobecnym konsenzem.

Hlavni tlohou Valného shromaZzdéni je rozhodovani o politikdch jednotlivych instituci a
OAS jako takové. Dadle pak rozhoduje o celkovém rozpoctu, stanovuje zptisoby koordinace
prace jednotlivych instituci nebo urcuje normy, které upravuji cinnost Generalniho
sekretaridtu.?’ Rozhodnuti Valného shroméazdéni jsou provadéna predevSsim ve formé

jednotlivych rezoluci.

Druhou ustfedni instituci Organizace americkych stati je tfad generalniho tajemnika
(Secretario General), také Generdlni sekretariat (Secretaria General). Generalni sekretariat byl
v roce 1948 vytvoren z jiz existujici Panamerické unie a dokazuje to i prvni zvoleny generalni

tajemnik Alberto Lleras Camarago, ktery byl predtim tajemnikem unie.

2 U. S. DEPARTMENT OF STATE. Fact Sheet: The Organization of American States. Washington D. C.: U. S. Mission
to the Organization of American States, 2008. s. 2.

21U. S. DEPARTMENT OF STATE. Background Notes: The Organization of American states. Washington D. C.: Bureau
of Inter-American Affairs, 1998. s. 8.
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Ulohou Generalniho sekretariatu je provadéni a uskutectiovani programii a politik
schvalenych Valnym shromazdénim. Jeho nejvyssim piedstavitelem je, jak jiz bylo zminéno,
generdlni tajemnik, ktery je spolecné se svym zastupcem do své funkce volen Valnym
shromazdénim na dobu péti let s moZnosti jednoho znovuzvoleni. Ufad pak nemiize byt
zastavan dvakrat za sebou reprezentantem jednoho statu. Povinnosti a pravomoci
generalniho tajemnika rozsifil Protokol z Cartageny, ktery mu mimo jiné uréil povinnost

predkladat zpravy tykajici se bezpecnosti a jinych krizi Stalé radé.?

Treti, neméné dulezitou instituci, kterd byla vramci Organizace americkych stati
vytvorena, je jiz zminovana Stala rada (Consejo Permanente). V této instituci jsou po jednom
velvyslanci zastoupeny vSechny clenské staty, mistem pravidelnych pracovnich setkani je
hlavni budova ve Washingtonu a periodicita setkani je minimalné jednou béhem c¢trnacti dni.
V pfipadé nutnosti miize byt vSak také svoldna doslova okamzité na zadost kteréhokoliv

z jejich clenti.

Stala rada je odpovédna Valnému shromazdéni a spole¢né s Generalnim sekretaridtem
zastava funkci jakési exekutivy. Skrze stalé nebo ad hoc vytvorené komise a pracovni skupiny
vykondva kaZdodenni praci, pfedevsim implementaci jednotlivych politik schvalenych
Valnym shromazdénim.?» Pfedsednicky post rady je obmeénovan kazdé tfi mésice

v abecednim poradku.

Prostfednictvim Stalé rady je dale pak svolavano i Poradni setkdni ministri zahranici
(Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores), které rada svolava na zadost
nékterého z clenskych stati v pripadé velmi naléhavé udalosti. Tato instituce ma pro
Organizaci americkych stati hlavné, jak uz samotny ndzev napovida, poradni charakter a

neni vyZadovana zadnd pravidelna cetnost setkani.

V ramci oficialni institucionalni struktury Organizace americkych statii byly dale béhem

existence OAS vytvofeny i dalsi pfedevSim specializované organy. Nékteré z nich jsou na

22 HERZ, Monica. Does the Organization of American States Matter? Crisis States Working Papers Series n. 2.
London: London School of Economics, 2008. s. 7.
2 U. S. DEPARTMENT OF STATE. Background Notes: The Organization of American states.
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OAS pfimo instituciondlné vazany, nékteré jsou castecné samostatné a nékteré byly

prostfednictvim OAS zalozeny, ale dale fungovaly zcela nezavisle na OAS.

V roce 1959 byla vytvofena Meziamericka komise pro lidska prava, kterou tvofi sedm
¢lent pfimo volenych Valnym shromazdénim. Diky Protokolu z Managuy z roku 1993 byla
vytvofena Meziamericka rada pro spolecny rozvoj (Consejo Interamericano para el Desarrollo
Integral - CIDI), ktera zahrnula dosavadni ekonomickou radu a Radu pro vzdélani, védu a
kulturu. Hlavni tlohou CIDI je zajisStovat pomoci spoluprace clenskych zemi rozvojové
aktivity a pfedevSim bojovat sextrémni chudobou. Tfetim poradnim orgdnem je
Meziamericky pravni vybor, ktery zajistuje OAS pravni servis od pravnickych analyz az po

kodifikovanou pfipravu mezindrodniho prava.

Pfimo pod hlavicku Organizace americkych stati dale spadd Sest specializovanych
organizaci, a to: Panamericky institut geografie a historie (PAIGH); Panamericka
zdravotnickd organizace (PAHO); Meziamericky indidnsky institut (III); Meziamericky
détsky institut (IIN); Meziamericky institut pro zemédélskou spolupraci (IICA) a
Meziamericka komise zen (CIM). Tyto specializované organizace jsou zahrnuty v ramci
Charty OAS a funguji na mezivladni Grovni. VétSina z nich byla vytvofena prostfednictvim
mezindrodnich dohod jesté pred vznikem OAS, naprfiklad PAHO byla zaloZena jiz v roce

1902 nebo CIM a PAIGH v roce 1928.

Posledni skupinou instituciondlnich subjektti, které spadaji pod Organizaci americkych
statl, je tfinact tzce specializovanych center, vyborti a komisi. Mezi ty patii napiiklad
Meziamericka telekomunikacni komise, Meziamericky obranny vybor nebo Centrum pro

Americka pravni studia.
2.1.3 Vyvoj Organizace americkych stat

Genezi Organizace americkych statt neni od samych pocatkti mozné vidét zcela bez
problémii. Z Charty OAS vyplyvalo, Ze se ma jednat o Organizaci, ktera latinskoamerickym
statim dopomiize k blizsi spolupraci se Spojenymi staty a tudiz, jak pravdépodobné vétsina
statlt pfedpokladala, i ke zlepSeni vlastniho ekonomického rozvoje. Jejich ocekavani vsak

nebyla naplnéna.
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Je nutné mit na paméti, Ze Organizace americkych stat byla zaloZena kratce poté, kdy
Spojené staty spustily v Evropé sviij Marshalltiv plan, ktery mél pomoci v obnové a rozvoji
statt ponicenych druhou svétovou valkou. Obnova Evropy byla pro Spojené staty v tu dobu
jednoznacnou prioritou. Na jedné strané potfebovaly ekonomicky silnou Evropu proto, aby
zde mohly udat ¢ast své vyroby, a zaroven potfebovaly Evropu i politicky stabilni, a to

z dlivodu zacdinajici studené valky se Sovétskym svazem.

Latinskoamerické staty se proto citily byt mimo zdjem Spojenych statt i pfesto, jak
néktefi politici uvadéli, ze staty Latinské Ameriky se podilely na svétové valce. Urcitému
roz¢arovani se vsak nelze divit, jen pro srovnani: mezi lety 1945 a 1952 Spojené staty
investovaly na tzemi Belgie a Lucemburska vétsi kapitdl neZ do celé Latinské Ameriky

dohromady.?

Byla to pravé studena valka, vlivem které k sobé latinskoamerické zemé pfipoutaly
pozornost Spojenych stati. Ty se totiz za kazdou cenu snazily nejen omezit, ale hlavné tplné
zabranit Sifeni komunismu. Organizace americkych statli a potazmo TIAR mély praveé
k tomuto ucelu slouzit. Spojené staty tak od latinskoamerickych stata ocekavaly stoprocentni
podporu pfi hlasovani na padé OSN, nebo i to, zZe zrusi veSkeré své diplomatické vztahy se

Sovétskym svazem.? Tato ocekavani ze strany USA vsak nebyla zcela naplnéna.

Fungovani Organizace americkych statti po dobu studené valky bylo znaéné rozpacité.
Na jedné strané slouzila Spojenym statim jako nastroj nebo lépe feceno jako omluva pro
vojenské zasahy v latinskoamerickych zemich, které se zacaly politicky priklanét na stranu
socialismu a zacaly ohrozovat jak politické, tak ale i ekonomické zajmy Spojenych statii. Na
druhé strané OAS nechala bez povSimnuti mnohocetné vojenské pfevraty a diktatorské

rezimy, které diky nim zacaly fungovat.

Prvni mozZnost nepiimé intervence de facto nabidl Spojenym statim guatemalsky
prezident Juan Jacobo Arbenz. Ten byl v roce 1951 legitimné zvolen prezidentem, a to diky

podpofe komunistickych organizaci. Z tifadu své funkce zahdjil v roce 1952 v Guatemale

2 SMITH, Josef. The United States and Latin America: A history of American diplomacy 1776-2000. New York: Routlege,
2005. s. 114.
% SMITH, Josef. The United States and Latin America: A history of American diplomacy 1776-2000. s. 117.
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agrarni reformu. Zamérem této reformy bylo prerozdéleni nevyuzité zemédélsky pudy
malym zemédélcim. Do této vyméry vSak spadala také ptida, ktera patfila a na které

péstovala banany americka United Fruit Company.

Odvetou Spojenych stati méla byt intervence, ktera by odstranila nepohodIného
guatemalského prezidenta z funkce. USA se nejdfive snazily o ziskani podpory u ostatnich
latinskoamerickych stati. Vyzva USA ale nenalezla dostate¢nou podporu. Z tohoto divodu
dostala americkd CIA rozkaz na pfipravu vlastni akce pod oznacenim Operation
PBSUCCESS. Ta byla zahdjena poté, kdy guatemalska vlada uspéla v ndkupu zbrani od

tehdejsiho komunistického Ceskoslovenska.

Operation PBSUCCESS zahrnovala vycviceni asi 150 guatemalskych uprchlika
v Hondurasu a jejich nasledny vpad do Guatemaly. Ten se odehral 18. cervence 1954 za
podpory soukromych bombardérti najatych CIA. O deset dni pozdéji Juan Jacobo Arbenz

odstoupil z funkce.

Na druhé stran€ Spojené staty v tomto obdobi pfimo, ale hlavné nepfimo, podporovaly
diktatorské rezimy, které se sice pohybovaly na jejich strané politického spektra, ale Zddnym
zptisobem nepfipominaly demokracii. Mezi reZimy podporované USA v té dobé je tak
mozné zafadit Batistiv rezim na Kubé, Stroessnertiv v Paraguayi nebo Trujillav
v Dominikanské republice. Americky diplomat George Kennan tento stav okomentoval: ,Je

lepsi mit silny reZim u moci, nez liberdlni, ktery by byl shovivavy, uvolnény a prolezly komunisty.”?

V roce 1959 se ujal moci na Kubé Fidel Castro, ktery byl ochotny blizce spolupracovat se
Sovétskym svazem. I vtomto pfipadé Spojené staty oprasily taktiku, které vyuzily
v Guatemale, a vylodily se v roce 1961 s pfiblizné 1 400 muzi v Zatoce svini. Tentokrat vsak
akce nedosahla kyzeného vysledku, ba naopak. Tento incident opét probéhl bez vétsiho
zapojeni Organizace americkych stati, ta pouze o rok pozdé&ji suspendovala kubanské

Clenstvi.

Prvni relativné rychlou reakci Organizace americkych statii byla odpovéd v podobé

vylodéni armady USA na ptidé Dominikdnské republiky. Zde po tspéSném atentatu na

2 SMITH, Josef. The United States and Latin America: A history of American diplomacy 1776-2000. s. 123.
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Rafaela Trujilla v roce 1961 zavladla znac¢na politicka nestabilita a USA se obavaly, ze by se
vlady mohli ujmout komunisté. Proto v roce 1965 poslala na ostrov své vojaky. V momenté,
kdy jiz ameriéti parasutisté zacali uspésné operovat v Dominikdnské republice, OAS svolala
mimoradné setkani ministri zahranicni. Ti rozhodli sankcionovat Spojené staty odebranim
veleni celé operace, které bylo piidéleno brazilskému generalovi Hugo Panasco Alvimu.
Realita vSak byla takova, Ze redlné vedeni americkych jednotek a vSech operaci na tizemi

Dominikdnské republiky ziistalo v rukach amerického generalporucika Palmera.?”

Nedostatecna reakce a celkovy neuspéch Organizace americkych stati se opakoval
v roce 1973. Ani tentokrat nebyl scénar celého incidentu odlisny od téch predchozich. V roce
1970 byl v Chile demokratickym zptisobem zvolen do prezidentského kfesla Salvador
Allende, reprezentant Chilské socialistické strany. Allende kromé opétovného navazani
styki s komunistickou Kubou a ostatnimi komunistickymi zemémi po svété, jako byl
Sovétsky svaz, Cina a Severni Korea, také zacal proces znarodnovani. Trnem v oku mu
samoziejmé byly severoamerické téZebni spolecnosti Anaconda a Kennecot, za néz mély
Spojené staty inkasovat 300 milionti dolarti, ale vyplacen nebyl ani cent kvili Allendeho

usudku, Ze si tyto spolecnosti jiz vydélaly penéz dostatek.?®

CIA se na puadé Chile zapojila jiz pfed hlasovanim o potvrzeni Allendeho
prezidentského mandatu, které musi absolvovat vitéz voleb, ktery neobdrzel vice nez
nadpoloviéni vétsinu hlasti. CIA potazmo USA vyuzily tohoto kratkého obdobi, aby utratily
pres milion dolari v kampani proti Allendemu, ale bezvysledné. Obrat v situaci pfinesl az
Pinochetiiv vojensky prevrat, ktery vytrhl Spojenym statim trn zpaty. Americka
administrativa sice odmitla, Ze by se na piipravé prevratu jakkoliv podilela, ale malokoho
presvéddéila. Ani vtomto pfipadé nebyla Organizace americkych statd sto zaujmout
jakékoliv stanovisko, a to i mimo jiné proto, Zze v mnoha zemich existoval autoritafsky rezim.
Vymluvou pro OAS muzZe byt, Ze v Charté nebyla vtu dobu pro jakoukoliv reakci na

podobnou situaci jednoznaéna odpovéd.

2 BATTAGLIA, Phillip F. The OAS in the 21st Century: How Must It Change. s. 20.
28 SMITH, Josef. The United States and Latin America: A history of American diplomacy 1776-2000. s. 137.
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V osmdesatych letech se reakéni neschopnost Organizace americkych stati opakovala
dvakrat. Poprvé v ptfipadé valky mezi Argentinou a Velkou Britanii o Malvinské/Falklandské
ostrovy. Spojené staty se nejen diky clenstvi v NATO pfidaly na stranu Velké Britanie.
Ziejmou snahou USA bylo udrZet kompaktni Severoatlantickou alianci, ktera byla
oponentem Sovétskému svazu a jeho VarSavské smlouvé. Latinskoamerické zemé v tomto
vidé€ly otevfenou zradu ze strany USA. Argentina sice pozadovala aktivaci Meziamerické
smlouvy o vzdjemné pomoci, mezi clenskymi staty ale nebylo dosaZeno dostatecného

konsenzu.

Stejnym zpusobem dopadla i snaha o zasah ze strany OAS v momenté, kdy Spojené
staty vojensky intervenovaly v roce 1989 v Panamé. I zde si Spojené staty primarné hlidaly
svoji investici v podobé Panamského priplavu a i v tomto pfipadé nebyly clenské staty OAS

s to se shodnout na pfipadné reakci.

Béhem obdobi studené valky vsak Ize najit i momenty, kdy Organizace americkych stata
dostala cilti, které si sama ve své Charté stanovila. Prvni z aspéchii se dostavil hned v roce
podpisu Charty. Prostfednictvim OAS bylo dosazeno smiru mezi Kostarikou a Nikaraguou
v jejich pohranicni rozepfi. V roce 1959 OAS garantovala vzdani se kubédnskych jednotek
plisobicich v Panamé. Dale pak ve stejném roce bylo poprvé svolano poradni setkani
ministra zahranici, aby se zabyvali pokusem o atentat na venezuelského prezidenta Romula
Betancourta, za kterym stdl dominikansky diktator Rafael Trujillo. Rozhodnuti ministrt bylo
uvalit na Dominikdnskou republiku diplomatické a ekonomické sankce, které vedly mimo
jiné i krozpoutani dominikanské krize a naslednému uspésnému pokusu o atentat na
Trujilla.? Pravdépodobné nejvétsi zasluhu ma Organizace americkych stat(i na ukonceni
fotbalové valky, kdy mezi sebou vroce 1969 ¢tyfi dny valc¢ily Honduras a Salvador.
Zastupcam OAS se podaftilo sejit hned druhy den po vypuknuti bojit a pod hrozbami sankci

vici Salvadoru se podafilo vyjednat pfiméfi.
214 OAS po skonceni studené valky

Konec osmdesatych let a zacatek let devadesatych poznamenal na jedné strané slabnouci

konflikt mezi Vychodem a Zapadem, ktery byl vroce 1989 i ukoncen, a pfechody

2 HERZ, Monica. Does the Organization of American States Matter? s. 14.
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latinskoamerickych diktatur na demokracii. Tato situace vytvofila idedlni podminky pro to,
aby byla skomirajici a neakceschopna Organizace americkych stati ozivena. Utichajici boj
Spojenych statli se svétovym komunismem jim umoznil vice se zaméfit na region Latinské

Ameriky a vylepsit si svoji ne zcela dobrou povést.

V ramci Charty OAS byly pfijaty od roku 1985 tfi nové upravy. Protokol z Cartageny
z roku 1985 vyzdvihoval demokracii jako prostfedek pro dosazeni stability, miru a rozvoje
v regionu.®® Zasadni zménu pfinesl Washingtonsky protokol, ktery byl podepsan v roce 1992.
Jeho pfijeti jiz v roce 1948 by mozna usnadnilo mnohd jednani, kterd se na ptidé OAS vedla
k tématu intervence. Washingtonsky protokol umozioval suspendovat ¢lenstvi statu, jehoz
demokraticky zvolend vlada byla svrZena silou. Mimo to ale také ucinil jako jeden z hlavnich
cilad OAS boj s extrémni chudobou. Posledni zménou byl Protokol z Managuy z roku 1993,
diky kterému byly slou¢eny dosavadni Ekonomicka rada, Socialni rada a Rada pro vzdélani,
védu a kulturu v Meziamerickou radu pro spolecny rozvoj (Consejo Interamericano para el
Desarrollo Integral — CIDI), kterd méla lépe koordinovat vzajemnou rozvojovou spolupraci a

posilovat vzajemny pocit partnerstvi mezi americkymi staty.

Diky Washingtonskému protokolu se Organizace americkych statt stala prvni
mezinarodni organizaci, ktera do svych stanov zahrnula podminku demokratického
zplisobu vladdnuti pro své cleny. Zaroven Valné shromazdéni v roce 1991 prijalo na svém
plendrnim zasedani rezoluci 1080, diky které bylo umoznéno OAS svolat neprodlené Stalou
radu nebo pfimo Valné shromdzdéni v ptfipad€, Ze by byly porusovany demokratické
principy vlady kteréhokoli clenského statu. Valné shromazdéni zaroven ziskalo pravomoc

zasahnout vSemi zptisoby, které umoznuje Charta OAS nebo mezinarodni pravo.3!

Rezoluce 1080 byla od svého schvéleni vyuzita ¢tyfikrat. Poprvé byla vyuzita jesté v roce
1991 v pfipadé pfevratu na Haiti, ktery znamenal iték do exilu pro Jeana-Bertranda Aristida.
OAS se zde spolecné s Organizaci spojenych narodti snazila o mirové feSeni sporti. Nasledné

vSak presly k uvaleni obchodniho embarga. Situaci se podaftilo vytesit az v roce 1994, kdy se

% BATTAGLIA, Phillip F. The OAS in the 21st Century: How Must It Change. s. 22.
31 OAS. AG/RES. 1080: Representative Democracy. 1991.
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haitsky vojensky rezim vzdal, povolil vstup severoamerickych jednotek na své tizemi a

umoznil Aristidtiv navrat.

Podruhé hrala rezoluce 1080 roli o rok pozdé&ji v roce 1992 v pripadé Peru. Peruansky
prezident Alberto Fujimori béhem svého ufadovani provedl markantni ipravy tstavy, které
Stala rada OAS oznacila za nedemokratické. Fujimori nasledné pfistoupil na vypsani novych
prezidentskych voleb, kterych se ucastnili pozorovatelé z OAS. Ti na jejich priabéhu

neshledali Zadné vyrazné pochybeni, a proto byla jejich mise ze strany OAS ukoncena.

Vroce 1993 tehdejsi Guatemalsky prezident Jorge Antonio Serrano zapfiéinil treti
vyuziti rezoluce 1080 v momenté, kdy zrusSil v Guatemale ustavni demokracii. Ministfi
zahranic¢i clenskych stati OAS tuto akci odsoudili a pozadovali jeji obnoveni. Jako
pozorovatel byl vyslan Baena Soares, tehdejs$i generdlni tajemnik OAS. Dne 7. ¢ervence pak
byl jiz podle obnovenych demokratickych principi zvolen guatemalskym prezidentem

dosavadni ochrance lidskych prav Ramiro de Leén Caprio.

Prozatim posledni situaci, kdy byla jiz zminéna rezoluce 1080 pouzita, byl moment, kdy
se paraguajsky armdadni velitel generdl Lino Oviedo pokusil sesadit prezidenta Carlose
Wamosyho. Diky promptni reakci ze strany OAS a zaroven i podpory tehdejsiho amerického
prezidenta Clintona bylo kfeslo paraguajského prezidenta uchranéno pred nasilnym

prevratem.®

Rezoluce 1080 a Washingtonsky protokol jasné deklarovaly snahu Organizace
americkych statii o udrzeni demokracie a zaroven o jeji posilovani v ramci ¢lenskych zemi.
Ktémto dvéma dokumentiim pfibyla Meziamerickd demokraticka charta, ktera byla
podepsana bez takového zaméru ale téméf symbolicky, v den teroristickych ttok(i na New
York a Washington 11. zafi 2001. Tato charta ddvda moznost jakémukoli statu pozadat o
pomoc OAS v piipadé ohrozeni jeho demokratickych principt ¢i jeho legitimné zvolené

vlady.*

32U. S. DEPARTMENT OF STATE. Background Notes: The Organization of American states.
3 PAEZ MONTALBAN, Rodrigo; VAZQUEZ OLIVIERA, Mario. Integracion Latinoamericana: Organismos y
Acuerdos (1948-2008). México D. E.: Universidad Nacional Autonoma de México, 2008. s. 27.
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Hlavni soucasnou naplni OAS pfi zajisSfovani demokracie a demokratickych principti
v ramci ¢lenskych statd je monitorovani a dohled nad volbami. V roce 2006 byl vytvoren

Sekretariat pro politické zaleZitosti, ktery tuto ¢innost OAS koordinuje.

Ochrana demokracie ale neziistala jedinou c¢innosti, kterou se Organizace americkych
statlt zabyva. I po skonceni studené valky ztstava otdzka kontinentdlni bezpecnosti stale
jednim z hlavnich témat. Od casti studené valky se vSak zménilo hlavni tézisté, které je
v soucasnosti orientovano hlavné na kontrolu obchodu se zbranémi, boj proti terorismu nebo

boj proti obchodu s drogami.

Vroce 1991 byla vytvofena Hemisferalni bezpecnostni komise (Hemispheric Security
Commission), kterd se pozdéji v roce 1995 stala stalym organem OAS s mandatem pro revizi a
reformovani bezpecnostniho systému obou Amerik.>* Béhem své existence tato komise
pfipravila navrhy tykajici se transparentniho obchodu se zbranémi, zdkazu naslapnych min,
potirani cerného trhu se zbranémi apod. Hlavni snahou nové vytvafeného bezpecnostniho
systému je postupné pfijeti principti pfedlozenych na Helsinské konferenci v roce 1975, tzv.
opatfeni pro budovani dtivéry a bezpecnosti.?> Prostfednictvim vymény informaci o pohybu
a vycviku jednotek, vymény persondlu aj., ale hlavné prostfednictvim oteviené komunikace
by mélo byt dosazeno sniZeni ¢i odstranéni tenzi mezi jednotlivymi staty. V roce 2003 byla na
Specialni bezpecnostni konferenci v Mexiku pfijata Deklarace bezpecnosti v Amerikach,
ktera poskytuje navody a doporuceni pro feSeni pohrani¢nich konflikt(i, pro snizovani

zbrojnich vydajti apod.3

Treti dtilezity okruh ¢innosti Organizace americkych statti mimo jiz zminénou ochranu
demokracie a bezpecnostni strategii tvofi podpora rozvoje clenskych stati. Pod hlavickou
CIDI byla vroce 1999 vytvofena Meziamerickd agentura pro spolupraci a rozvoj. Ta ma
jednak pomadhat pfi hleddni finan¢nich zdroj pro jednotlivé rozvojové aktivity, tak zaroven
tyto zdroje mezi jednotlivé projekty rozdélovat. Regiondlni rozvoj je také spjaty
s odstraniovanim obchodnich bariér. Proto OAS ve spolupraci s Meziamerickou rozvojovou

bankou (Inter-American Development Bank) a Ekonomickou komisi OSN pro Latinskou

3 HERZ, Monica. Does the Organization of American States Matter? s. 16.
% HERZ, Monica. Does the Organization of American States Matter? s. 18.
% U. S. DEPARTMENT OF STATE. Fact Sheet: The Organization of American States. s. 3.
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Ameriku a Karibik vyjednavaji vytvofeni Americké zény volného obchodu. Tyto snahy vsak
byly ukonceny bez hmatatelného vysledku, a to pfevazné kviili dalsim podobnym snaham,

které jsou ale zaméfeny na region Latinské Ameriky.

Posledni dtlezity fenomén, ktery se v poslednich dvaceti letech objevil, je konani
Summitth Amerik, na kterych se setkavaji hlavy vSech Americkych statd. Prvni summit byl
svolan prezidentem Clintonem v roce 1994 do Miami, kde hlavnim tématem jednani bylo
pravé vytvoreni zény volného obchodu. Zatim posledni paty Summit Amerik probéhl v roce
2009 na Trinidadu a Tobagu. Z pocatku byly tyto summity svolavany ad hoc, az pozdéji byly
institucionalizovany pod hlavickou Organizace americkych statd. Ucelem setkavani
vrcholnych predstavitelti je snaha o vytvareni spolecnych postupti, koordinace spolecnych

strategii vzajemné spoluprace, pfipadné pak feseni aktudlnich problémii.
215 Shrnuti

Organizace americkych statti méla a ma jiz od svych pocatki vysoké ambice, které je
slozité naplnit i v pfipadé dobrych podminek. V idedlnim stavu by méla tato organizace
predstavovat jakousi platformu, na které budou vsSechny americké staty stavét svoji
vzdjemnou spolupraci, svoji bezpecnost a svlij zdarny, nejen ekonomicky rozvoj. Za

idedlnich podminek.

Ve vyvoji Organizace americkych statd je vSak mozné najit dvé hlavni deformace, které
ji od idedlniho stavu oddaluji. Prvni znich je dominantni postaveni Spojenych stata
americkych. Na jedné strané jsou tu Spojené staty, ekonomicky vyspélé, diplomaticky velmi
vlivné, a na druhé strané se pohybuje zbytek latinskoamerickych stati touzicich jak po
ekonomickém rozvoji, tak po diplomatickém vlivu. Tato situace tak nabizi Spojenym statim
obrovské prileZitosti jak svého postaveni vyuzit a pfipadné i zneuZit, coz i nékolikrat
udélaly. Druhéd deformace uz pouze vychazi z té prvni. Vznik a dlouhodoby vyvoj OAS byl
poznamenan studenou valkou, ve které byla vétSina latinskoamerickych stati pouze jednou
z loutek v rukdch USA. Tento stav pak jiz jen dokonéil pokfiveni vzdjemnych vztahti mezi

severem a jihem Ameriky.

Vysledkem pak byla dlouhou dobu ve skutecnosti nefungujici organizace, ktera byla

v dtleZitych rozhodnutich zablokovana pocetné vétsinovym jihem bez vlivu a osamélym, ale
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dostatecné mocnym severem. Konec studené valky vsak nepfinesl konec nadvlady USA, ale

pouze posun jejich zajmui o trochu bliZze Latinské Americe, vztah ale ziistdva téméf neménny.
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2.2 Latinskoamericka asociace volného obchodu / Latinskoamericka

integrac¢ni asociace

221 Vznik ALALC

Pocatky diskuze o vytvorfeni zony volného obchodu, pfipadné jednotného trhu v ramci
Latinské Ameriky se objevily po skonceni druhé svétové valky. V roce 1948 byla v ramci
struktury Organizace spojenych ndrodt vytvofena Ekonomicka komise pro Latinskou
Ameriku a Karibik (Comision econdmica para América Latina y Caribe — CEPAL), jejiz hlavni
naplni byla tvorba studii a pfiprava navrhti ekonomickych strategii pro latinskoamericky
region. Cilem komise bylo vytvofeni strategie jednak pro dosazeni ekonomického rozvoje
regionu, tak kvytvofeni jeho wurcité ekonomické nezavislosti a zaroven k posileni

integrac¢niho procesu v ramci Latinské Ameriky.

Od tficatych let dvacatého stoleti zacaly latinskoamerické staty v reakci na svétovou
hospodatskou krizi zavadét v ramci svych ekonomik politiku industrializace nahrazujici
import (Import Substitution Industralization - ISI). Zakladem této politiky je snaha o nahrazeni
dovozu vétSiny produkt vlastni vyrobou, a diky tomu je podpofen rozvoj vlastnich
narodnich ekonomik skrze statni i nestatni investi¢ni pobidky. Diilezitym efektem je také
snizeni zavislosti na ostatnich statech, a tedy i prevence zmirfiujici pfipadné dopady

nestability svétové ekonomiky.

Vysledky této politiky v latinskoamerickych zemich vSak nedopadly zcela podle
ocekavani. Industrializaci nahrazujici import bylo dosazeno mirného rozvoje primyslu a
navyseni poctu pracovnich mist. Pfesto se vSak nepodafilo vyfeSit celkovou zaostalost
primyslové vyroby, ani kyZenou nezavislost na okolnich statech. VétSina narodnich
ekonomik byla stale zavisla na exploataci pfirodnich zdroji a nekvalifikované pracovni sile.
Tento fakt zamezoval specializaci pracovni sily, a tim padem i moznému zlepsSeni kvality

produkovanych vyrobki.®

% GHIGGINO, Gonzalo. A sesenta afios de la ALALC: problémitica, inicios y fracasos de la primera integracién
latinoamericana. Cérdoba: Grupo de Estudios Internacionales Contemporaneos, 2011. s. 4.

3% MORALES FAJARDO, Maria Esther. ,,Un repaso a la regionalizacién y el regionalismo: Los primeros procesos
de integracién en América Latina.” CONfines. 2007, 3/6 agosto-diciembre 2007. s. 71.
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Navrhem ekonomti z CEPAL na feSeni vzniklé situace bylo vytvofeni jednotného trhu
vramci Latinské Ameriky. Tento ndvrh se opiral o pfesvédcéeni, Ze zruSeni veskerych
obchodnich bariér uvnitf regionu podpoii pohyb zbozi mezi jednotlivymi staty, ale zadroven
budou vSechny staty chranény proti vnéjSim vlivim. Takovéto ndavrhy zacdaly byt
rozpracovavany Ekonomickym vyborem, patficim pod hlavicku CEPAL béhem druhé

poloviny padesatych let.

Studie, které byly Ekonomickym vyborem vypracovany, se postupem casu a s mirou
detailnosti zacaly mirnit ve svych navrzich. Prvotni vizi byl jednotny trh, ktery by
predpokladal odstranéni obchodnich bariér mezi ¢leny a zaroven jednotny postup clenti viici

tretim zemim. Protekcionismus jednotlivych zemi vSak takovéto feseni naprosto vylucoval.

Jednim z hybnych momentti pro Latinskou Ameriku byl v roce 1957 podpis Rimskych
smluv a vytvoreni Evropského hospodaiského spolecenstvi. Evropa tak byla jednak vzorem,
ale také i konkurentem, jehoz zemédélsky protekcionismus mél tvrdy dopad na

latinskoamericky export.

V roce 1958 probéhla prvni fada jedndni v Santiagu de Chile mezi zastupci Argentiny,
Brazilie, Chile a Uruguaye o vytvofeni vzdjemného systému obchodnich preferenci, ktery
mél usnadnit obchodni vyménu mezi témito staty. O rok pozdéji probéhla dalsi fada jednani,
ktera inicioval CEPAL. K jiz zminénym statiim se pfidali zastupci Bolivie, Paraguaye, Peru a
Uruguaye a jako pozorovatelé i zastupci Mexika a Venezuely. Ti se béhem jedndni shodli na
vytvofeni zény volného obchodu. Ustoupili tak z ptvodnich plant, které pripravoval
CEPAL, na vytvofeni jednotného trhu, ktery je povazovan diky vétsi komplexnosti za vyssi

uroven ekonomické a ¢astecné i politické integrace.

O rok pozdéji se zastupci Argentiny, Brazilie, Chile, Mexika, Paraguaye, Peru a
Uruguaye sesli v Montevideu jiz k podpisu smlouvy o vytvofeni Latinskoamerické asociace
volného obchodu (Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio — ALALC). Jesté tyz rok se ke
Smlouvé z Montevidea pfipojily Kolumbie a Ekvador. Vroce 1966 se pak ke smlouvé

pripojily i Venezuela a Bolivie.

Smlouva z Montevidea zavedla ve snaze o zvySeni vzdjemného obchodu v rdmci

regionu prechodné dvanactilet¢é obdobi, béhem néhoZz budou clenské staty postupné
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odstrafiovat vSechny obchodni bariéry, jako jsou cla nebo kvoty. Po uplynuti tohoto
prechodného obdobi mély byt vSechny obchodni bariéry odstranény a zdéna volného
obchodu tak méla mit svou finalni podobu. Smlouva vSak kromé téchto obchodnich opatfeni
nezavadi Zaddna dalsi opatfeni tykajici se napfiklad koordinace zemédélské politiky apod.
Nevytvafi tim tak dal$i prostor pro vzdjemnou spolupraci a pfipadné ani moznost pro

vytvoreni jednotného trhu.®
2.2.2  Struktura ALALC

Pro potteby ALALC byla vytvorena jednoducha instituciondlni struktura, kterou tvofila
Konference clenskych statti (Conferencia de las Partes Contratantes — CPC), Staly vykonny
vybor (Comité Ejecutivo Permanente — CEP) a Rada ministrti zahranic¢nich véci (Consejo de

Ministros de Relacione Exteriores).

Konference byla ustfednim plénem, které projedndvalo a rozhodovalo o postupu
liberalizace vzajemného obchodu. Staly vykonny vybor byl tvofen vedoucimi zastupci
narodnich delegaci a predstavoval exekutivni moc v rdmci ALALC. Posledni Rada ministra
doplnovala cinnost Stalého vyboru a postupné jeji pravomoce i prebirala z divodu jeho

¢asteéné nefunkénosti.
2.2.3 Vyvoj ALALC

Vyvoj postupné liberalizace vzdjemného obchodu byl zaloZzen na dvou druzich
vyjednavani. Tim prvnim bylo kazdoroéni vyjednavani o tzv. narodnich seznamech (Listas
Nacionales), prostfednictvim kterych se kazdy ztcastnény stat zavazal k odstranéni bariér
volného obchodu u urcitych komodit.® Vyhodou pak byla pfipadnd moznost staZeni
jednotlivych komodit. Druhy typ vyjednavani byl o tzv. spole¢ném seznamu (Lista Comiin),
to se odehravalo kazdé tfi roky. Spolecny seznam predstavoval vycet komodit, na kterych se
vSechny clenské staty spolecné domluvily, Ze v jejich pfipadé odstrani vSechny obchodni

bariéry. Rozdil mezi narodnim a spole¢nym seznamem byl, Ze v pfipadé narodniho seznamu

% MAGARINOS, Gustavo. La ALALC: la experiencia de una evolucién de once aios. Sympdzium: El Uruguay y la
ALALC. Montevideo: INTAL, 1972. 5. 7.

4 BULMER-THOMAS, Victor. The Economic History of Latin America Since Independence. New York: Cambridge
University Press, 2003. s. 292.
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byl vycet navrzenych komodit ur¢ovan pfimo ¢lenskou zemi a jeho vyhodou bylo pfipadné
mozné stazeni danych komodit ze seznamu. Oproti tomu spoleény seznam pfedstavoval
multilateralni dohodu, na kterou musely pfistoupit vSechny staty a jejiz platnost byla nadale

neménna.

Vyjednavani narodnich seznamti se z pocatku zdalo byt aspésSnym procesem. Béhem
prvnich dvou let bylo domluveno a odsouhlaseno 7 593 koncesi na volny obchod. Je vSak
nutné brat tento uspéch seznacnou rezervou. Béhem prvnich let byly totiz hlavné
projednavany a revidovany dohody, které jiz mezi clenskymi staty existovaly z pfedchozi
doby a byly pouze pfijimany pod hlavicku ALALC.# Béhem nasledujicich let se vsak
mnozstvi komodit, u kterych by staty byly ochotné pfipustit volny obchod, téméf vycerpalo.
V pfipadé spolecného seznamu se nikdy nepodarilo dojit k druhému jednadni. To prvni
probéhlo v roce 1964 a bylo na ném domluveno malé mnozstvi pfevazné primarnich surovin.

K dal$imu jednani se jiz nikdy nedospélo.*

Ani vysledky zpohledu statistik nebyly nijak uspokojivé a v zadném piipadé
nenapliovaly ocekdvani, kterd ztcastnéné staty meély. Jednim z primdrnich zdméra pfi
podpisu Smlouvy z Montevidea bylo navySeni vzajemné obchodni vymény mezi staty.
Z4dné radikalni navySeni se vSak nekonalo. Ke statim snejvy$sim nériistem patfila
Argentina, kde pomér intraregionalniho obchodu k jeho celkovému objemu vzrostl ze 11,5 %
v roce 1960 na 21,3 % v roce 1970 nebo v pfipadé Uruguaye z 8,7 % na 23,2 %. Takovéto
vysledky byly ale spiSe vyjimkou. U ostatnich statd byl nartst pouze v fadu nékolika mélo

procent a v piipadé Bolivie a Venezuely se jednalo dokonce o pokles.*

V roce 1969 byl pfijat Caracasky protokol, ktery pouze potvrzoval neschopnost ¢i spise
nevoli ¢lenskych statt ptistoupit k celkové liberalizaci trhu. Caracasky protokol prodluzoval
prechodné obdobi, které bylo Smlouvou z Montevidea stanoveno na dvanact let, tedy do

roku 1972, az do roku 1980.

4 GHIGGINO, Gonzalo. A sesenta afios de la ALALC: problémdtica, inicios y fracasos de la primera integracion
latinoamericana. s. 8.

2 BULMER-THOMAS, Victor. The Economic History of Latin America Since Independence. s. 293.

# ROMANO, Silvina Maria. La integracion econdmica latinoamericana y las relaciones politico-econdmicas con Estados
Unidos (1960-1973). Antecedentes del ALCA y el MERCOSUR. CLACSO, 2005. s. 4.
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Dal$im problémem, ktery se zacal koncem Sedesatych let projevovat, byla odlisna
uroven i struktura ekonomiky jednotlivych c¢lenskych zemi. DoSlo tak k vytvareni dvou
blokti. Na jedné strané obchodné zaméfené staty oznacované jako ABRAMEX, tedy
Argentina, Brazilie a Mexiko, a na druhé strané skupina méné rozvinutych statfi, do které
patfila Bolivie, Chile, Kolumbie, Ekvador a Peru. V roce 1969 toto rozdéleni vyvrcholilo

vytvofenim Andského paktu a naslednym dalSim oslabenim pozice ALALC.

Omezené uspéchy, které byly diky ALALC dosaZeny, jesté umensily nastupujici
diktatorské rezimy, které ve vétSiné pripadt spoléhaly na uzaviené ekonomiky a vytvareni
své vlastni ekonomické sobéstacnosti.# Do této skupiny sice nezapadaji rezimy v Chile a
Argentiné, avSak ani ty nespoléhaly na piinosy pifipadné integrace. SpiSe se spoléhaly na

pomoc investici ze strany Spojenych stat.

Béhem sedmdesatych let se dalsi vyvoj v rdmci ALALC prakticky zastavil a z asociace
volného obchodu se stala spiSe zona vzajemnych preferencnich smluv, které byly omezeny
jen na maly segment komodit.** Hlavnim déivodem, pro¢ na jedné strané doslo k urcitému
ustrnuti celého vyvoje a na strané druhé k uréitému oddéleni méné rozvinutych statt a
vytvoreni Andského paktu, byla neexistence mechanismi, které by koordinovaly jednotlivé
narodni ekonomické politiky a davaly by moZnost cerpat z pfipadnych pfinosti ekonomické
integrace prave i malym a méné rozvinutym statm.

Vroce 1978 bylo vzhledem k dosavadnimu ne zcela pozitivnimu vyvoji ALALC
rozhodnuto o jeho pretvofeni a o vytvofeni novych pravidel a mechanismt, které by

reflektovaly ziskané zkuSenosti. Bylo proto svolano jednani na rok 1980 opét do Montevidea,

kde mélo byt rozhodnuto o dals$im postupu.
224 Vznik ALADI

Na zdkladé jednani bylo v roce 1980 rozhodnuto o nutnosti akceptovani navrhd, které se

objevily béhem vyvoje ALALC, a jejich nutné realizaci. Byla proto vytvofena nova asociace,

4“4 GHIGGINO, Gonzalo. A sesenta afios de la ALALC: problémdtica, inicios y fracasos de la primera integracion
latinoamericana. s. 9.
% MORALES FAJARDO, Maria Esther. ,,Un repaso a la regionalizacién y el regionalismo: Los primeros procesos

de integracion en América Latina.” s. 73.
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ktera méla vychdzet ze zkuSenosti poslednich dvaceti let, ale zaroven za nimi méla udélat
tlustou c¢dru. Na zdkladé podpisu nové Smlouvy z Montevidea byla zalozena
Latinskoamerickd integracni asociace (Asociacion Latinoamericana de Integracion — ALADI). Na
podpisu smlouvy se podilela Argentina, Bolivie, Brazilie, Chile, Kolumbie, Ekvador, Mexiko,
Paraguay, Peru, Venezuela a Uruguay. Do ALADI se pozdé&ji inkorporovala Kuba, ktera

ziskala plné ¢lenstvi v roce 1999, a pozdéji i Panama v roce 2009.

V piipadé ALADI bylo jako vzdaleny cil stanoveno vytvofeni jednotného trhu, nebyla
vSak stanovena zadna lhtita, béhem které by tak mélo byt uc¢inéno. Smlouva z Montevidea
dale zavadi zonu ekonomickych preferenci, kterd je tvofena regiondlnimi preferenénimi

celnimi sazbami, dohodami regionalniho dosahu a dohodami ¢aste¢ného dosahu.

Vyhodou ALADI oproti ALALC byla moZznost uzavirat bilateralni ¢i multilateralni
dohody, které nebylo povinné rozsifovat pro vSechny clenské staty, ale zaroven zde musela
byt moZnost, aby se ostatni ¢lenské staty mohly do téchto dohod pozdéji zapojit.* Praveé tyto
dohody ¢aste¢ného dosahu pfinasely pfislib vétsi obchodni vymény mezi ¢lenskymi staty a

zaroven i moznost prohloubeni integrace.

Dale na rozdil od ALALC byla v ramci ALADI zakotvena ochrana méné rozvinutych
zemi, které spadaly do specidlniho rezimu opirajici se otfeti kapitolu Smlouvy
z Montevidea. Diky této ochrané bylo mozné, aby se méné rozvinuté staty mohly podilet na

volném obchodu, ale aby zaroven mohly v nékterych pfipadech udrzet celni sazby.
2.25 Struktura ALADI

Podobné jako ALALC i institucionalni struktura ALADI byla relativné $tihla. Vrchnim
organem, ktery fidil veSkera ustfedni politicka a ekonomicka rozhodnuti, byla Rada ministr(i
zahraniénich véci. Ddle byla vytvofena Konference pro evaluaci a konvergenci, ktera
vyhodnocovala jednotlivé postupy ekonomické integrace a zdroven prezkoumavala

slucitelnost veSkerych uzavfenych dohod regionalniho i ¢astecného dosahu. Vysledky jejiho

% BARROS, Raymundo. 1981. , Analisis comparativo de los Tratados de Montevideo 1960 y 1980.” Integracion
Latinoamericana: El INTAL y la integracion latinoamericana durante 1980. 1981, N° 54. s. 96.
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hodnoceni a pfipadné navrhy, které by feSily neslucitelnost jednotlivych dohod, méla

Konference predavat Radé ministrti.

Jako sidlo ALADI bylo vybrano uruguayské hlavni mésto Montevideo. V tomto sidle
pak zaseda i tfeti organ, kterym je Vybor reprezentantti. Jedna se o staly orgéan, ktery je
tvofen zastupci jednotlivych zemi, a jeho ndplni je predevsim dohlizeni na dodrzovani

principti vychazejicich ze Smlouvy z Montevidea a pfipadné hledani naprav.

Poslednim organem je Generalni sekretariat, ktery sidli taktéz v Montevideu a zajistuje

technickou podporu ostatnim organtim a ¢lenskym stattm.
2.2.6 Vyvoj ALADI

V priabéhu prvnich let fungovani Smlouvy z Montevidea probihala snaha o revidovani
stavajicich vzajemnych obchodnich smluv, které vznikly béhem pfedchozich dvaceti let
fungovani ALALC. Jednalo se o pfiblizné dvacet tisic koncesi, z nichZ pres dvé tietiny byly
polozeny na multilaterdlni bazi.*” Zbyla jedna tfetina se tykala koncesi poskytnutych méné
rozvinutym statiim, a tudiZz nemohly byt na zdkladé pravidel Smlouvy aplikovany pro

ostatni ¢lenské staty.

Nasledné po revizi stavajicich obchodnich smluv byly stanoveny preferencni regionalni
celni sazby, které opét musely reflektovat miru ekonomické rozvinutosti ¢lenskych zemi.
Vroce 1985 bylo také vytvofeno Regiondlni vyjednavaci kolo (Ronda Regional de
Negociaciones), které mélo na starosti pfipravu postupné liberalizace trhti méné rozvinutych

stata.

Osmdesata léta minulého stoleti jsou v Latinské Americe poznamenana nasledky
ropnych Sokti, které tézce zasahly vétsinu latinskoamerickych ekonomik. Jednim z hlavnich
privodnich jevi byl enormni nartst zadluZenosti, a to az do té tirovné, Ze se nékteré zemé
dostaly do stadia neschopnosti dluhy splacet. Vychodiskem pak bylo pfijeti drastickych

ekonomickych opatfeni, ktera diktovaly Svétova banka a Mezindrodni ménovy fond.

4 ADAMCOVA, Lenka; GOMBALA, Ivo. Regiondlni ekonomickd integrace v Asii, Africe a Latinské Americe. Praha:
Vysoka skola ekonomicka, 2001. s. 77.
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S koncem osmdesatych let se podafilo ekonomiky latinskoamerickych stath stabilizovat.
V ramci ALADI byla v roce 1988 rozbéhnuta regionalni dohoda o obnové a prohloubeni
intraregiondlniho obchodu.* Dohoda méla pomoci vzijemnému obchodu snizenim
preferenéni celni sazby pro 30 % produktii, které byly béZné dovadzené z tfetich zemi.
Prestoze smlouva zacala platit pocatkem roku 1989, nedostalo se ji mezi clenskymi staty

velké podpory a nikdy nenaplnila sviij tcel.

V roce 1993 vznikla mezi ¢lenskymi staty rozeptre, a to z diivodu mexického clenstvi
v Severoamerické asociaci volného obchodu spoleéné se Spojenymi staty a Kanadou. Ostatni
¢lenské staty ALADI pozadovaly po Mexiku, aby byly vyhody, které timto ¢lenstvim ziskalo,
automaticky rozsifeny i na zbytek stati. Tento spor byl dlouhou dobu feSen, ale nikdy
v podstaté dofesen nebyl. Jednim z dtvodii bylo vyjedndvani ALADI o vzniku celoamerické
zony volného obchodu, kterd by tento problém vyfesila. Tato vyjednavani nebyla do
soucasnosti ukoncena, proto castecnym feSenim sporu bylo uzavieni smluv o volném

obchodu mezi Mexikem a nékterymi ¢lenskymi staty ALADIL#

V ramci ALADI byl béhem nasledujicich let domluven i schvalen systém poskytovani
uvérh pro pokryvani jednotlivych transakci, které v rdmci ALADI probéhnou. Ndasledné jsou
tyto transakce feSeny en bloc na pravidelnych jednanich zastupcti narodnich centrdlnich
bank. Vysledkem tohoto mechanismu je vyrazna uspora, jelikoz nejsou placeny zadné

poplatky.>

V roce 2004 probéhla dalsi fada jednani tykajicich se vytvoreni zény volného obchodu
nebo alesponl jejtho pevné daného postupného zavadéni. Na tfindcté schiizi Vyboru
reprezentanti bylo sice na toto téma pfijato rozhodnuti o postupném zavadéni volného
obchodu, ale mélo sméfovat podobnym smérem, kterym bylo nasmérovano do té doby.
Nekonala se tedy Zadna markantni zména. Patefi mélo nadale ziistat pfijimani bilateralnich

¢i multilateralnich smluv o volném obchodé.

4 PAEZ MONTALBAN, Rodrigo; VAZQUEZ OLIVIERA, Mario. Integracion Latinoamericana: Organismos y
Acuerdos (1948-2008). s. 137.

4 O'’KEEFE, Thomas Andrew. Latin American and Caribbean Trade Agreements: Key to a Prosperous Communiity of
Americas. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2009. s. 22.

50 ADAMCOVA, Lenka; GOMBALA, Ivo. Regiondlni ekonomickd integrace v Asii, Africe a Latinské Americe. s. 78.
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ALADI se tak postupem casu a postupem integracniho vyvoje Latinské Ameriky stalo
jakousi zastfeSujici organizaci. Jednak korigovalo veskeré bilateralni obchodni smlouvy,
které vznikaly pfimo mezi ¢leny nebo pfipadné mezi cleny i necleny. Zaroven také zacalo
udavat urcity referencni ramec pro jiZz fungujici integracni projekty, jako je CAN ¢ MCCA,

ale tfeba i pro nové vzniknuvsi MERCOSUR.
2.2.7 Shrnuti

Latinskoamerické vytvareni volného trhu nebo dokonce jednotného trhu ma za sebou jiz
pres padesat let riiznych snah a raznych pokusti. Je vSak patrné, Ze za uplynulych padesat
let nebylo dosaZeno Zadné markantni zmény natoz vysledku, z kterého by mohla vétSina

latinskoamerickych statti profitovat.

Fungovani ALALC ztroskotalo na faktu, Ze vétSina latinskoamerickych statti neméla
dostatek viile se v zoné volného obchodu vice angaZovat. Vycet moznych pfinosti byl
vétSinou podstatné kratsi nez ten, ktery se tykal pfipadnych negativ ¢i problémt. Béhem
dvandctiletého prechodného obdobi clenské staty ALALC wuzaviely dohody pouze
v pfipadech momentalniho prinosu bez zvazeni toho, zZe pfipadny integracni proces jim
mohl poskytnout siln€jsi vyjedndvaci pozici i pro obchod sméfujici mimo Latinskou

Ameriku.

ALADI c¢astecné upravilo problém, ktery prinesl ALALC, a to Ze ve vétSiné€ pfipadt ze
vzadjemnych smluv téZily vétsi a rozvinutéjsi staty a ty malé mély dostatecny divod citit se
diskriminované. ALADI zajistilo men$im a méné rozvinutym statim jistou troven ochrany.
Ani tento fakt vSak neznamenal nastartovani fungujictho procesu ekonomické integrace
Latinské Ameriky, ktery by vyustil v onu kyZenou zénu volného obchodu natoz v jednotny
trh. ALADI tak v soucasnosti pfedstavuje pouze jakési shromazdisté obchodnich udajii a

informaci zajistujici konzultaéni a technickou podporu pro své ¢leny.

45



L
700

1000

T
8go

80c - - .
Latin American Integration
UNITED STATES OF AMERICA . -
Association
| | T
> l !!I {
i
_ 3”9"; BAHAMAS l, \ |
La Habana S\ e e | | \
SUBA * < Gaicos Is. | ATITIANTIC OCEAN
[P, 9 RN e ) \ \
d 4 - PUBLIC 0 8 Gigin i \
Cayman Is. — |
" |Kingston HALT! -::ﬂ, 8"" { SE ey
| n%h (= ; - = . GANTIGUA AND | \ ——209
| JAMAICA 9 :' SAINT KITIS™ __';;I;'*.i'm; | 1
| ANDNEVIS  * @Guadeioupe | \
AS Caribbean bm%'&b Q;%% DOMINICAY, pbartinique | |
| Netherhands "“mk{:"ﬁ?n | I'u
A0 AMIS GRENADA g SAINT VINCENT AND : |
e Iltl'r.é?llt.'ﬂ\l'll\l;.h l !I
' FITRINIDAD AND [
| OHAGO ____'_‘l_“‘""“"—--—- |
= Jr e SO [ 10e
| SURINAME
Pa@\ nbo
Fruuh Clliuna
‘ COLOMBIA
L
'__ ____Eaus!“?!--——;é;'—}"— ¢ “auito
po=——==u1] 2| ECUADOR —0a.
| Galapagos Is.| Guayaquil §
|
l [
| |
| ]
1 |
1 \
!I | I
e = BRAZIL
_100— .: | —100.
PA C IFIC OC E
’ lI ola Paz JBrasilia
\ | BOLIVIA
\ \
1
\ ll Sucre,
| 7
T I| ! —_—
200 \ \ \ —204a.
\ 1 /
\ \ | /
\ 400° 96" Isla San Feélix |
\ ) )
Member states:  Observers:
]
Argentina Guatemala | .I.fr
Bolivia El Savador |
Brazil Honduras Juan Eg’@w s . é?' | J
Chile Nicaragua | ~ URUGUAY | /
Columbia Costa Rica || é'} Buenos Aifes Yismevideo / /
Cuba Dominican Republic | Q | i /
Ecuador Panama | e J.f /
Mexico I~ / /
Paraguay - == /
Pera
Uruguay
Venezuela /
= Capital city / /
The boundaries and names shown and the designations used
on this map do not imply official endorsement or accaptance
by the United Nations.
“A dispute exists between [he Govemmants of Argeniing and the United
Kingdom of Great Britain and Northem Iraland concerming soversignly over
he Falkland isiands (Malvinas).
0 500 1000 1500 2000 km
0 500 1000 mi

Mapa 2.2.1 — Clenské staty ALADI

46



2.3 Andsky pakt/ Andské spolecenstvi narodit

2.3.1 Vznik Andského paktu

V roce 1969 byl ukoncen proces formdalniho utvareni nového integraéniho seskupeni
v ramci Latinské Ameriky, kterym byl Andsky pakt.5' Primdrni pfié¢iny jeho vzniku je nutné
hledat predevsim ve vyvoji vramci Latinskoamerické asociace volného obchodu, ktera
vznikla na zacatku Sedesatych let. ALALC byla tvorena staty, jejichz ekonomiky byly znacné
heterogenni, a to jak z pohledu velikosti, tak rovnéz z pohledu rozvinutosti. Velké staty
s vétsimi ekonomikami z odstrafiovani celnich bariér profitovaly na tkor téch mensich.>
Neni proto prekvapivé, Ze se vzajemnad spoluprace a snaha o vytvoreni zény volného

obchodu v ramci ALALC zacala zadrhavat.

Vramci ALALC se diky tomuto vyvoji jiz zdhy po jejim vzniku utvofily neformadlni
skupiny statti, které byly zekonomického pohledu vice homogenni. Na jedné strané se
utvorfila skupina vétsich statti, a to skupina ABRAMEX, ktera zahrnovala Argentinu, Brazilii
a Mexiko. Na druhé strané se seskupily mensi staty, mezi kterymi byly Ekvador, Chile,
Kolumbie, Peru a Venezuela. Mezi témito staty zacala vznikat v poloviné Sedesatych let

diskuse o blizsi spolupraci nad ramec existujici ALALC.

Prvni faktickd dohoda mezi zminénymi zemémi byla podepsana v roce 1966 a byva
oznacovana jako Bogotska deklarace. Ta formalné zahdjila proces formovani Andského
paktu. Béhem nasledujiciho obdobi vSak bylo nutné najit pevny pravni ramec, ve kterém by
se budouci uskupeni pohybovalo, a to z toho d@ivodu, Ze vSechny ztcastnéné zemé byly
vazany regulemi ALALC. Dohody bylo dosaZzeno béhem jednoho roku, kdy byla
v uruguayské Punta del Esta podepsana Deklarace americkych prezidenti. Ta umoznila

vznik subregiondlnich uskupeni v rdmci celé ALALC.

Cely proces vyjednavani vyvrcholil 26. kvétna 1969 podpisem Dohody o subregionalni

integraci (Acuerdo de integracion subregional) neboli tzv. Dohody z Cartageny. Sviij podpis pod

51 Kromé oznaceni Andsky pakt (Pacto Andino / Andean Pact) byva také pouzivano oznaceni Andska skupina
(Grupo Andino / Andean group).

52 HOJMAN, David E. ,The Andean Pact: Failture of a Model of Economic Integration?” Journal of Common Market
Studies. 1981, vol. XX, no. 2. s. 139.
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tuto dohodu pfipojili zastupci Bolivie, Ekvadoru, Chile, Kolumbie a Peru. Timto aktem byl

vytvoren Andsky pakt.

Zaméry, kvuli kterym byl Andsky pakt uzavien, zcela odpovidaly situaci, ve které se
zucastnéné staty nachdzely. Jako primarni zdmér lze oznacit snahu o nastartovani
ekonomického rozvoje ¢lenskych zemi, a to za pfedpokladu, ze odstranéni bariér a nasledné
zvétseni trhu povede k navysSeni intraregionalniho obchodu a zlepSeni miry industrializace.
Tento predpoklad vSak musel bezpodminecné zahrnovat i spolecnou priimyslovou politiku
proto, aby bylo mozné dodrzet jistou rovnomérnost dopadii integrace v jednotlivych
¢lenskych statech. Ta byla pfedevsim uplatnovana skrze Sektorové programy priimyslového

rozvoje (Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial — PSDI).5

Dal$im zdmérem vzniku Andského paktu byla nejen jiz zminénad snaha statli o
rovnomérné rozdéleni pozitivnich dopadii integrace, ale i odpovidajici mira finanénich
investic jednotlivych statli dovnitf uskupeni. Rovhomérné rozdéleni jednotlivych vstupt i
vystupti mezi ¢lenské staty tak mélo zarucit bezproblémové fungovani celého integracniho
procesu a predejit situaci, kterd nastala v rdmci ALALC, kdy jedna skupina statu je integraci
zvyhodniovdana na ukor druhych, jeZ ndsledné cely proces zablokuji. Pouze Bolivii a

Ekvadoru, jako nejméné rozvinutym statim, byly zaruceny vyjimky a preferenc¢ni pfistup.

Pro své zaméry vytycily clenské staty vramci Dohody z Cartageny opatieni a
mechanismy, které mély zajistit jejich naplnéni. Ve tfetim odstavci Dohody jsou uvedeny
nasledujici: harmonizace ekonomickych a socialnich politik a sblizeni narodnich legislativ
v prislusnych oblastech; spolecné planovani, prohloubeni procesu industrializace a zavadéni
subregionalnich programt primyslového rozvoje; program uvolnovani vzajemné vymeény,
rychlejsi nez vramci ALALC; spoleény vnéjsi tarif, jehoz predchozi fazi bude zavedeni
spolecného minimalniho vnéjsiho tarifu; programy s cilem urychleni rozvoje zemédélského
sektoru; poskytovani zdroji v rdmci i mimo subregion k zajisténi investic nezbytnych pro

proces integrace; fyzicka integrace a preferen¢ni pfistup k Bolivii a Ekvadoru.>

% SALGADO, Germanico. 2009. ,,El Grupo Andino: Entre dos concepciones de la integracién econdémica.” Revista
de la Integracién. 2009, Junio, no. 4. s. 85.
5% PACTO ANDINO. Acuerdo de integracion subregional. 1969.
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Dohoda z Cartageny také urcovala 31. prosinec 1980 jako den, kdy méla byt v iplné
platnosti a bez dalSich omezeni uvedena v ¢innost zéna volného obchodu a zaroven s ni

zaveden i spolecny vnéjsi tarif.%
2.3.2 Struktura Andského paktu

Institucionalni struktura Andského paktu doznala béhem svého vyvoje znacnych zmén.
Béhem formovani Paktu zastupci CEPAL navrhovali, aby budouci uskupeni kopirovalo
instituciondlni strukturu Evropského hospodaiského spolecenstvi.®® Tyto navrhy vsak
nebyly vyslySeny a byla vytvofena relativné jednoducha struktura, ktera ale po dobu vice
nez Ctyficetileté existence Paktu zna¢né nabobtnala a z ptivodnich stfizlivych instituci se stal

institucionalni kolos.

Pavodni Dohoda z Cartageny ustanovuje dva ustfedni organy, kterymi jsou Komise
(Comision) a Rada (Junta), déle pak jeden poradni organ, kterym je Ekonomicky a socialni
poradni vybor (Comité Asesor Econdmico y Social). Mimo tyto tfi organy je v Dohodé zahrnuta
Andska rozvojova korporace (Corporacion Andina de Fomento), ktera byla vytvorena jiz v roce

1968, ale zacala fungovat az o dva roky pozdéji.

Komise byla nejvyssim organem Paktu, byla tvofena jednim reprezentantem a jeho
zastupcem za kazdy clensky stat. Jeji hlavni naplni pak mélo byt zejména formulovani
vSeobecné politiky a pfijimani opatfeni k jejimu napliiovani. Déle pak méla pfijimat normy
potiebné ke koordinaci rozvojovych planti a harmonizaci ekonomickych politik jednotlivych
¢lenskych stat.”” Mimo to Komise jmenovala ¢leny Rady a rozhodovala o jejich vécnych
navrzich. Kazdy clensky stat byl v Komisi zastoupen jednim volebnim hlasem a k prfijeti
rozhodnuti bylo potfeba dvou tfetin kladnych hlasti a zddné negativni. V pfipadé, Ze bylo
rozhodnuti pfijato dvéma tfetinami, ale odmitnuto alespon jednim hlasem, byl navrh vracen

Radé k prepracovani.

Oproti Komisi byla Rada spise technickym organem, ktery zastaval funkci sekretariatu,

pripravoval navrhy pro Komisi a zpracovaval pro ni rizné studie. Rada byla tvofena tfemi

% PACTO ANDINO. Acuerdo de integracion subregional. 1969.
5% BUSTAMANTE, Ana M. ,, Desarrollo institucional de la Comunidad Andina.” Aldea Mundo. 2004, vol. 8, no. 016.
5% PACTO ANDINO. Acuerdo de integracion subregional. 1969.
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¢leny, jejichz statni piisluSenstvi mohlo pfipadat ke kterémukoli latinskoamerickému statu.
Diivodem byla snaha o jejich nezaujatost a neupfednostriovani narodnich zajmu pred zajmy

celého Paktu.

Ekonomicky a socialni poradni vybor byl tvofen ¢leny nominovanymi ¢lenskymi staty a

mél slouZit jako spojka mezi Radou a jednotlivymi narodnimi vladami.

Prvni vyznamna zména struktury probéhla vroce 1979. K stavajici Komisi a Radé
pfibyly dva dals$i organy. Tim prvnim byl Andsky soudni tribunal (Tribunal de Justicia
Andino) a druhym Andsky parlament (Parlamento Andino). Kromé téchto dvou oficidlnich
téles vSak vznikla dalsi dvé, kterd nebyla formalné v Dohodé z Cartageny ukotvena, ale méla
znacné silnou pozici. Jednalo se o Radu prezident (Consejo Presidencial Andino) a Radu
ministrti zahrani¢nich véci (Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores). Posledni zménou
bylo pretvofeni Ekonomického a socidlniho poradniho vyboru na Obchodni poradni vybor

(Consejo Consultivo Empresarial) a Pracovni poradni vybor (Consejo Cunsultivo Laboral).

Kompetence Rady ztistaly témét identické, postaveni Komise se vSak zménilo. Pfestoze
byla stale formalné nejvySsim organem Paktu, musela reflektovat rozhodnuti Rady

prezidentti, kterd udavala vSeobecny smér pokracujici integrace.

Nejméné konkrétni postaveni z nové vzniklych instituci mél Andsky parlament. Ten se
m¢él stat poradnim orgdnem Komisi a Radé, ale jeho pravomoci byly do zna¢né miry pouze
symbolického charakteru. Parlament je sloZen z péti zastupct z kaZdého clenského statu a

schazi se dvakrat rocné.

Na rozdil od Andského parlamentu vznik Soudniho tribunalu byla vyrazna zména a
posun kupiedu. Tribundl tvofeny péti soudci ziskal pravomoc vykladat, ale zejména i
vymahat spolecné pravni predpisy, které byly pfijaty Komisi a pfipadné nebyly nékterym
z Clenskych statt napliiovany. Jako nejvyssi soudni instance mohl Tribundl také rusit

jednotlivd rozhodnuti Komise a jeho usneseni bylo zavazné pro vSechny ¢lenské staty.

Dal$im pfelomem pro institucionalni strukturu Andského paktu byl rok 1996, kdy byl
pfijat Protokol z Trujilla. Andsky pakt byl pfejmenovan na Andské spolecenstvi ndrodi
(Comunidad Andina de Naciones) a byl vytvofen Andsky integracni systém (Sistema Andino de
Integracion - SAI), ktery zahrnuje veskeré instituce a organy Andského spolecenstvi.
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Nové uspotadani v ramci SAI zahrnovalo: Radu prezidentti, Radu ministrti zahranic¢nich
véci, Komisi, Generalni sekretariat, Soudni tribundl, Andsky parlament, Obchodni poradni
vybor, Pracovni poradni vybor, Andskou rozvojovou korporaci, Latinskoamericky rezervni

fond a také Andskou unverzitu Simoéna Bolivara.

Jak je zfejmé, Protokolem z Trujilla byly institucionalizovany obé, predtim formalni,
Rady, které se staly nejvyssimi organy Spolecenstvi uddvajici smér. Komisi bylo toto
postaveni odnato a byla ji ddna pravomoc formulovani, vykonavani a hodnoceni
integracnich politik. Z Rady byl vytvofen Generdlni sekretaridt s vykonnou pravomoci,
avSak bez pfedchozi moznosti predkladani ndvrhii. Postaveni Tribundlu se nikterak neméni,
je pouze udéleno pravo vsem osobdm pfimo se na néj obratit. Neméni se Zddnym zptlisobem
ani role Andského parlamentu, ktery ziistdva spiSe byrokratickym aparatem bez vétsi

moznosti cokoliv ovlivnit.

Zmény, které probéhly v institucionalni struktufe po roce 1996, SAI jiz pouze
rozsifovaly. Napfiklad vroce 2002 byl vytvofen Andsky vybor pro prevenci a vcasné
varovani pifed pohromami, vroce 2004 Rada ministr(i socidlnich véci apod. K pfesunu

pravomoci mezi institucemi dochazelo v3ak jiz jen v zanedbatelném mnozstvi pripad.
2.3.3 Vyvoj Andského paktu

Vyvoj Andského paktu, respektive Andského spolecenstvi, je mozné dle uddlosti a
charakteristiky rozdélit do ¢étyt rozdilnych etap. Tou prvni je etapa formovani, ktera trvala
od momentu zaloZeni Paktu az do roku 1976. Druha etapa, kterou charakterizovalo zbrzdéni
integracniho procesu, trvala od roku 1977 az do roku 1982. Roky 1983 az 1988 byly
poznamendany ekonomickou krizi a praktickym zvrdcenim integraé¢niho procesu. A posledni
etapu trvajici od roku 1989 aZ po soucasnost charakterizuje snaha o opétovné rozbéhnuti
integracniho procesu, reforma Andského paktu a jeho pfetvoreni do Andského spolecenstvi

narod1.58

% SALGADO, Germanico. 2009. ,,El Grupo Andino: Entre dos concepciones de la integracion econdémica.” s. 87.
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2.3.3.1 Obdobi1969 - 1976

Obdobi od vytvofeni Andského paktu az do roku 1976 poznamenaly dvé zdsadni
uddlosti, které se obé tykaly clenstvi a neclenstvi jednotlivych stati. Tou prvni bylo v roce

1973 pfistoupeni Venezuely a tou druhou naopak vystoupeni Chile z Paktu v roce 1976.

Béhem prvnich tfi let existence Andského paktu se clenské staty vénovaly harmonizaci
jednotlivych politik. Je nutné pfipomenout, Ze podobné jako ALALC mély staty Andského
paktu uzaviené ekonomiky a byla jimi aplikovana politika industrializace nahrazujici export
(ISI). Ta predpokladala maximdlni roli statu a fizenych zasahti do narodnich ekonomik. ISI
byla aplikovana také na trovni celého Paktu. Pro jeji fungovani bylo proto nutné spolecné

sladit narodni ekonomické programy a vytvofit spolecné.

V roce 1970 bylo pfijato tzv. Rozhodnuti 24 (Decision 24), které upravovalo podminky
zahraniénich investic, jehoz zdmérem bylo pfevedeni vlastnictvi ze zahrani¢nich vlastnikii na
vlastniky tuzemské, a to béhem nasledujicich 15 let. Vysledkem méla byt schopnost lepsiho a
efektivnéjsiho vyuziti investic v rdmci regionu tak, aby nebyly v nevyhodé méné rozvinuté

staty.”

Nasledné byl v roce 1972 prijat prvni sektorovy program (PSDI) pro kovoobrabéni.
Vzhledem k tomu, Ze o rok pozdéji byla do Andského paktu pfijata Venezuela, bylo nutné
cely proces vyjedndvani a schvalovani opakovat. Druhy sektorovy program tykajici se

petrochemie byl jiz pfijat za i¢asti Venezuely v roce 1975.

Béhem tohoto prvniho obdobi mélo byt dale spusténo pomalé uvoliiovani vzajemného
obchodu s cilem do roku 1980 zrusit veskeré celni i necelni bariéry mezi ¢lenskymi staty.
Proces liberalizace mél byt postupny, kdy prvnim krokem mélo byt odstranéni bariér u
zhruba 6000 komodit, které mély byt obchodovany vramci sektorovych programt.
Nasledné mél kazdy clensky stat pfijmout takova opatfeni, jakd sdm uznal za vhodné, aby
bylo zény volného obchodu dosaZeno véas. Vzhledem k tomu, Ze sektorové programy byly
prijimany velmi pomalu a problematicky, tak i odstraniovani celnich bariér mezi ¢lenskymi

staty neprobihalo dle o¢ekavani.

5% ADAMCOVA, Lenka; GOMBALA, Ivo. Regiondlni ekonomickd integrace v Asii, Africe a Latinské Americe. s. 59.
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Nejvétsi problém prvniho obdobi existence Andského paktu nastal v roce 1976, kdy se
z Paktu rozhodlo vystoupit Chile. V Chile se v roce 1973 ujal vlady Augusto Pinochet, jehoz
vlada béhem nésledujicich dvou let pfijala opatfeni, ktera nebyla slucitelna se zdsadami, na
kterych byl Andsky pakt =zaloZzen. Pinochetova vldda se primarné priklonila
k ekonomickému neoliberalismu, ktery byl v opozici s ekonomickym protekcionismem a
ekonomickou uzavfenosti, které propagovaly ostatni staty Paktu. Nepfekrocitelné problémy
pro Chile byly dva spolu souvisejici zdméry Paktu. Tim prvnim bylo zavedeni spole¢ného
vnéjsiho tarifu, kdy Chile prosazovalo niZzsi sazby a faktické otevieni ekonomiky. A tim
druhym bylo jiz zminéné Rozhodnuti 24, kdy se Chile stavélo proti tomu, aby zahranic¢ni

spolecnosti musely béhem daného obdobi pfejit pod kontrolu narodnich vlad.

Prvni obdobi Paktu tak neni mozné oznacit za zcela ispésné. Mechanismy, které byly
v ramci Dohody z Cartageny nastaveny, se davaly do pohybu ztéZka a pomalu. Andsky pakt
navic vySel z tohoto obdobi oslaben o jeden z dtlezitych ¢lenskych statli, z ¢ehoz se tézce

vzpamatovaval.
2.3.3.2 Obdobi 1977 — 1982

Z dosavadniho vyvoje uvnitf Andského paktu zacdinalo byt vSem jasné, Ze stanovené
terminy pro zavedeni zoény volného obchodu a spolecného vnéjsiho tarifu nebude mozné
splnit véas. Clenskymi staty byly proto pfijaty Protokoly z Limy a Arequipy, prvni jiZ v roce
1976 v fijnu a druhy v dubnu 1978, které stanovena data oddalovaly. Zavedeni spolecného
vnéjsiho tarifu bylo posunuto z roku 1980 na rok 1984, respektive 1989 pro méné rozvinuté
staty, a dokonceni zavedeni zény volného obchodu bylo uréeno na rok 1983 s moznosti

dalsiho odkladu na rok 1989, opét pro méné rozvinuté staty.

V roce 1979 byla také vypracovana prvni evaluacni zprava mapujici uplynulych deset let
Andského paktu. Zté je patrné, vjakém stadiu se nachazelo zavadéni zony volného
obchodu, pouze 25 % zobchodni vymény relativné rozvinutych stati bylo bez celniho
zatizeni. Oproti tomu volny obchod Bolivie a Ekvadoru vzrostl na 80 %.% Statistiky dale

dokazuji, ze vzdjemny obchod ¢lenskych statii se sice od roku 1970 zvedl ze 111 miliont USD

6 BUSTILLO, Adolfo L. ,Los primeros cuarenta afos de integracion andina.” Revista de la Integracién. 2009, no. 4,
Junio. s. 102.
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na 613 miliontt USD v roce 1976, respektive 1050 milioni v roce 1979.%' Problémem vSak
bylo, ze pomér vzdjemného obchodu k obchodu se zbytkem svéta se drzel stdle okolo

hladiny 4,5 %.¢?

Pokrac¢ovani procesu integrace bylo znesnadnovano i ze strany samotnych statt a
narodnich vlad, které diky tomu, ze veskera legislativa tvofend Komisi neni de facto nikym
vymahatelnd, nezaclenovaly jednotliva rozhodnuti a nafizeni komise do svych narodnich
legislativ. V roce 1979 nebylo minimalné vjednom staté Paktu zaclenéno do pravniho
systému c¢trnact rozhodnuti Komise. Mezi nimi napiiklad smérnice pro harmonizaci
pravnich pfedpistt o primyslovém rozvoji nebo sektorovy program pro automobilovy

pramysl.e

Odpovédi na tento stav véci bylo schvaleni Smlouvy o vytvoreni Soudniho tribunalu
vroce 1979, ktery zacal fungovat od roku 1983. Soudni tribunal byl ryze nadnarodni

instituci, jez méla dohliZet a vymahat naplnovani jednotlivych rozhodnuti Komise.

Prestoze sektorové programy ¢i spoleény vnéjsi tarif nebyly jedinymi projekty Andského
paktu, byly zprovoznény programy na technologicky vyvoj, fungovala Andska rozvojova
korporace, tak pravé neuspéch v primarnich zavazcich vyvolaval znaéné ochlazovani
integracniho nadSeni. Méné rozvinuté staty, které se stdle citily byt integraci
znevyhodniovany, zacdaly opét veskerou snahu brzdit. Napiiklad Peru se vzhledem k
zablokovani integraéniho procesu zacalo pocatkem 80. let také pfiklanét k neoliberdlni
ekonomickeé politice a snaze otevirat vlastni ekonomiku. Je vSak nutné podotknout, Ze Peru
mélo nejvyssi cla v celém Andském paktu. Nicméné studend sprcha osmdesatych let vSak

méla jesté prijit.
2.3.3.3 Obdobi 1983 — 1988

Osmdesata léta byvaji v pfipadé Latinské Ameriky oznacovana jako ztracena dekada a

pro vyvoj vramci Andského paktu to plati také. Pfi¢inou k tomuto pojmenovani byla

0 SALGADO, Germanico. 2009. ,,El Grupo Andino: Entre dos concepciones de la integraciéon econdmica.” s. 88.
62 ARANA, Roberto G. ,El Pacto Andino (1969 — 1999): Un balance a tres décadas de su fundacién.” Investigacion y
Desarrollo. 1999, no. 10. s. 128.
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dluznicka krize, kterd postihla téméf vSechny staty Latinské Ameriky. Divodi pro ni se
seSlo hned nékolik. Béhem Sedesatych let si latinskoamerické staty poptjcovaly na
vybudovani infrastruktury miliardy americkych dolard. Sedmdesata léta vSak byla
poznamendna svétovou recesi, kterd na jedné strané vymrstila ceny ropy a na strané druhé
zplsobila propad cen primarnich surovin, o které se vétSina latinskoamerickych stati
opirala. Vysledkem bylo skokové zvySovani cen potravin a ostatnich produktti, roztoceni
inflaéni spirdly, propad sménnych kurzii narodnich mén a samoziejmé dalsi nartist statnich
dluhti. Mnoho statt se tak ocitlo v situaci, kdy nemohly tyto dluhy splacet a byly odkazany

na zahrani¢ni pomoc.

Reakci clenskych statti Andského paktu bylo jesté vétsi uzavieni ndrodnich ekonomik,
které mélo za nasledek propad subregiondlniho obchodu o téméfr 40 % vroce 1983 ve
srovnani s rokem predchozim. Jestli v roce 1981, pied tim nez dluznickd krize v Latinské
Americe propukla, dosahoval vzdjemny obchod 1238 milionti USD, tak v roce 1986 klesl na
minimum, tedy na 655 milionti USD. Ukdzkovym pfikladem muiZe byt vzdjemny obchod
mezi Ekvddorem a Venezuelou, ktery z 54 miliont USD v roce 1982 klesl na uroven 1,5

milionu v roce 1983.64

Clenské staty v takovéto situaci okamzité ustoupily od jakékoliv liberalizace obchodu a
misto toho zacaly mezi sebou uzavirat dvoustranné obchodni dohody, které byly naprosto
proti duchu Dohody z Cartageny. Tyto bilateralni dohody zahrnovaly kvantitativni omezeni

obchodu prioritnich produktii jednotlivych zemi, které tak chranily vlastni vyrobu.

Podobny efekt jako zminéné bilateralni smlouvy mél i rozdilny postoj ¢lenskych stati
k Rozhodnuti 24. Jednotlivé staty byly situaci nuceny prildkat velké mnozstvi zahraniénich
investic, pro které musely vytvofit dostate¢né stabilni prostfedi. Zptsob, jakym jej
dosahovaly, vSak byl vjednotlivych statech odliSny. Harmonizace politik nebyla realna
v okamziku, kdy napiiklad Peru a Bolivie postupovaly naprosto protikladné pfi vyjednavani

restrukturalizace dluhu u Mezinarodniho ménového fondu.%

0 SALGADO, Germanico. 2009. ,,El Grupo Andino: Entre dos concepciones de la integracién econémica.” s. 88-
89.
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Prvni vlastovkou snah o obnoveni integracniho procesu bylo az v kvétnu 1987 pfijeti
takzvaného Protokolu z Quita. Tento protokol ve snaze o vétsi flexibilitu Dohody
z Cartageny predal odpovédnost za zavedeni spolecného vnéjsiho tarifu do rukou Komise,
kterda mohla stanovit, jakym zplisobem a kdy knému bude dospéno. Protokolem bylo
nahrazeno také Rozhodnuti 24 Rozhodnutim 220, které jiz nepozaduje, aby byly zahrani¢ni
spole¢nosti kompletné pod tuzemskymi vlastniky, ale sniZuje tuto povinnost na 51 % podilu
spolecnosti.®® Protokol se také snazi pfenést ¢ast pozornosti na spolupraci na védeckém a
technickém vyzkumu, rozvoji preshranicnich regionti, podporu turismu, rozvoji socialnich a

vzdélavacich systému aj.””

Vyjednavani Protokolu z Quita nastartovalo sérii dalSich rozhovorti na urovni

prezidentti ¢lenskych statti, ktera méla pfinést nové oziveni integra¢niho procesu.
2.3.3.4 Obdobi po roce 1989

Rokem 1987 a podepsanim Protokolu z Quita ziskal integracni proces v rdmci Andského
paktu novou dynamiku. Iniciativu pfevzali prezidenti jednotlivych clenskych statti, ktefi se

dohodli na pravidelnych mési¢nich schiizkach, aby nastavili novy smér andské integrace.

Béhem prezidentského jednadni v roce 1989 na Galapagskych ostrovech bylo domluveno
postupné opousténi systému uzavienych ekonomik a jejich pretvofeni na exportné
orientované ekonomiky. Dalsi prezidentska setkani se béhem nasledujicich dvou let dale

potadala v La Pazu, Machu Picchu nebo v Caracasu.

Vysledkem téchto prezidentskych jedndni bylo stanoveni nového data pro uvedeni zény
volného obchodu v ¢innost, ktera tak méla byt nové spusténa od roku 1993. Kazdy clensky
stat si mohl na pfechodné dvouleté ochranné obdobi vybrat padesat produktii, kterych se
liberalizace v prvnim kroku netykala. Dftlezitou vyjimkou vsak bylo, Ze se proces

liberalizace netykal zemédélstvi a automobilového primyslu.

Spolecné se zonou volného obchodu byla diskutovéna i otdzka spolecného vnéjsiho

tarifu a postupné vytvoreni celni unie. Pro zavedeni SVT byl podobné uréen rok 1993.

66 ADAMCOVA, Lenka; GOMBALA, Ivo. Regiondlni ekonomickd integrace v Asii, Africe a Latinské Americe. s. 60.
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Problém vsak nastal béhem vyjednavani jednotnych tarifti, jelikoz clenské staty mély stale
znaéné odlisné celni zatizeni. Na jednom pdlu se pohybovala Bolivie, jejiz primérné celni
zatiZzeni bylo na trovni 9,80 %, a na druhém poélu byly Ekvador a Peru, jejichZ cla dosahovala

18,52 %, respektive 17,56 %.%

Na zdkladé pokracujicich jedndni a nesouhlasu s nimi v roce 1992 Peru pozastavilo své
Clenstvi v Andském paktu. Hlavnim dévodem byl pravé dojednavany spolecny tarif a
rozdéleni jednotlivych tarifnich trovni. Svij podil na tom méla i vlada Alberta Fujimoriho,
ktery pravé v dubnu 1992 v Peru provedl pfevrat, nasledné zmény ustavy a razantni zasahy

do perudnské ekonomiky. DalSich jednédni se tak Peru dale neticastnilo.

Dne 31. ledna 1993 byla skutecné uvedena v ¢innost zéna volného obchodu mezi Bolivii,
Ekvadorem, Kolumbii a Venezuelou. Uspéch byl slaven i o dva roky pozdéji, kdy k 1. tinoru
1995 zacal platit i spolecny vnéjsi tarif. V pfipadé SVT bylo totiz béhem roku 1994 dosazeno
kompromisi, a tak mohl byt nastaven tarif v primérné vysi 13,6 % se ¢tyfmi tarifnimi pasmy
(5, 10, 15 a 20 %). Vyjimka byla udélena Bolivii, jejiz pramérny tarif byl nastaven na 9,3 % a o
dvou pasmech 5 a 10 %.* Kazdému statu bylo néasledné povoleno udélit urcity pocet vyjimek
pro produkty, kterych se nemél SVT tykat. Pocet vyjimek se mél kazdym rokem sniZovat o

padesat.

Béhem roku 1995 zacaly byt, kromé zavedeni SVT, na urovni Rady prezidenta
projednavany programové a institucionalni zmény. Jesté béhem téhoZ roku byl schvalen
Novy strategicky navrh, ktery mél dale prohlubovat proces integrace. O rok pozdéji byl

Radou prezidentti schvalen jiz zminovany Protokol z Trujilla.

Protokol z Trujilla pfejmenoval Andsky pakt na Andské spolecenstvi narodt (Comunidad
Andina de Naciones) a vytvarel Andsky integracni systém, ktery zastitoval veskerou nové

upravenou institucionalni strukturu Andského spolecenstvi.

Rok 1997 se nesl ve znameni obnovenych jednani se zastupci Peru. To ptivodné na rok

1997 ohlasilo své uplné vystoupeni z Andského spolecenstvi. Zastupci Peru vSak nakonec

6 BUSTILLO, Adolfo L. ,Los primeros cuarenta afios de integracion andina.” s. 106
9 PACTO ANDINO. Decision 370. 1994.
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byli pro to, aby jejich zemé ve Spolecenstvi zlistala. Jesté tentyz rok bylo dosaZeno dohody o
postupném zaclenovani Peru do zény volného obchodu. Vroce 1997 byl také zfizen

Generalni sekretariat, v jehoZ cele stanul Sebastidn Alegrett Ruiz.

Novou metou, kterd byla stanovena po zavedeni zény volného obchodu a spole¢ného
vnéjsiho tarifu, bylo predevsim vytvofeni spolecného andského trhu. Béhem roku 2000
prijala Rada prezidentti navrhy opatfeni pro harmonizaci politik, jezZ mély vést kjeho
vytvofeni. Cilem byl pozdéji stanoven rok 2005, nicméné se Andskému spolecenstvi do

soucasné doby nepodafilo spoleény trh vytvorit.

PrestozZe vyjednavani spole¢ného andského trhu pfetrvavala, hlavni pokroky se po roce
2000 tykaly spiSe podpory socidlniho rozvoje, tematiky udrzitelného rozvoje apod. Andské
spolecenstvi se tak spiSe snazilo o rozsifeni své ptisobnosti do vétsiny odvétvi lidské
¢innosti. Béhem roku 2001 byly napfiklad vytvofeny Integrované plany socidlniho rozvoje
(Plan Integrado de Desarrollo Social — PIDS), které se pfedevsim snaZily zapojit do integracnich
procest i spolecnost. BéEhem roku 2001 byl také piijat projekt Pasaporte Andino, ktery mél za

cil vytvoreni jednotného cestovniho pasu a realizovan byl v roce 2005.

Zlomovym pro Andské spolecenstvi byl rok 2006. Ten byl nejprve zahdjen tspéchem,
kdy k1. lednu Peru dokoncilo proces pfistupovani k zéné volného obchodu. OvSem 13.
¢ervna zastupci Venezuely ozndmili odchod zemé ze Spolecenstvi. Mezi diivody, pro¢ tak
venezuelskd vlada ucinila, bylo podepsani bilaterdlnich smluv o volném obchodu mezi USA,

Peru a Kolumbii. Tento fakt nemohl Hugo Chavez prenést pres srdce.”

Zminéné smlouvy s USA vsSak nebyly jedinym kontaktem se zbytkem svéta, ktery
Andské spolecenstvi navadzalo. Od konce devadesatych let Spolecenstvi vyjednavalo dohodu
o volném obchodu se zastupci MERCOSURu. Finalni dohoda o zfizeni zény volného
obchodu byla podepsdna na konci roku 2003, s platnosti od 1. ¢ervna 2004. Mimo to mélo
Andské spolecenstvi s vyjimkou Venezuely od roku 1991 bezcelni pfistup na trhy
Evropskych spolecenstvi a v soucasnosti je vyjedndvana asocia¢ni dohoda mezi obéma celky.

Je vSak nutné podotknout, Ze toto vyjednavani probiha minimalné poslednich deset let.

7 PAEZ MONTALBAN, Rodrigo; VAZQUEZ OLIVIERA, Mario. Integracion Latinoamericana: Organismos y
Acuerdos (1948-2008). s. 90.
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2.3.4 Shrnuti

Vice nez ctyficetiletd historie Andského paktu, respektive Andského spolecenstvi
narodti, je znacné rozporuplnd. Na samém pocatku integracnich snah staly staty, které
nebyly spokojené se svym postavenim v ramci Latinskoamerické asociace volného obchodu.
Vzhledem kjejich mens$im, relativné méné rozvinutym ekonomikdm a kvuli neexistenci
odpovidajici redistribuce vystuptt ALALC se rozhodly vytvofit vlastni organizaci. Ta vSak
zdédila podobné nedostatky, které méla i ALALC. Clenské staty ukazaly podobnou
neochotu otevirat své trhy stejné, jak to ucinily v rdmci ALALC, a proces si navzajem vice ¢i

méné védomé blokovaly.

Prvnich deset let, které probéhly ve znameni vystoupeni Chile a pomalého vyjednavani,
je vzhledem k chybéjicimu subjektu, ktery by mél pravomoc kontrolovat a aktivné vymahat

jednotliva rozhodnuti, moZzné oznacit v podstaté za ztracené.

Ztracenou dekadou vsak byva oznacovano i nasledujici desetileti, které ve vysledku Slo
naprosto proti procesu integrace, a ani zfizeni Soudniho tribunalu nemohlo tento fakt
zménit. To malo, co bylo vytvofeno za prvnich deset let integrace, bylo béhem tohoto obdobi

témér zniceno.

Otevieni ndrodnich ekonomik na pocatku devadesatych let clenskym zemim
jednoznacné prospélo. Béhem prvnich deseti let (1990-2000) spolecné s celkovym objemem
exportu rostl i podil exportu v ramci subregionu. Napfiklad celkovy objem exportu Bolivie
v roce 1990 ¢inil 923 miliontt USD a podil subregionalniho exportu ¢inil 6,5 %, v roce 2000
celkovy objem narostl na 1 457 miliont USD a podil se zvysil na 21,3 %. Podobna ¢isla jsou i
v pfipadé Kolumbie a Ekvadoru. I Venezuela se v redlném objemu exportii dovnitf
spolecenstvi dostala na stejnou troven, ale diky masivnim exportiim ropy mimo region neni
rozdil podilu tak markantni. Peru vSak narast diky pozastavenému clenstvi

nezaznamenalo.”

7l PAEZ MONTALBAN, Rodrigo; VAZQUEZ OLIVIERA, Mario. Integracion Latinoamericana: Organismos y
Acuerdos (1948-2008). s. 92-93.
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Jednim z hlavnich problémt, se kterymi se Andské spolecenstvi potykad v celé své
historii, je politickd realita uvnitf jednotlivych clenskych statti. Af jiz rezim generdla
Pinocheta, vldda Alberta Fujimoriho nebo Huga Chdveze znamenaly pro Andsky pakt,
respektive Andské spolecCenstvi, zabrzdéni integracniho procesu. Zaroven vzajemna
fevnivost mezi ¢lenskymi staty neumoznila a pravdépodobné ani v budoucnu neumozni,
aby se znékterého clena stal regiondlni lidr, ktery by urcoval tempo a smér budouci

integrace.

Vyzvou pro Andské spolecenstvi je zmifiované vytvoreni spolecného andského trhu. To
bude vyzadovat ochotu pro diskusi a kompromis. Vytvareni spolecnych politik je totiz
otdzkou nadndrodniho charakteru a pro spolecenstvi zaloZené zatim stdle primarné na

mezivladnim principu mtiZe do budoucna znamenat komplikace.
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2.4 Integracni procesy Stredni Ameriky

2.4.1 Vznik ODECA

Pokusy statti Stfedni Ameriky o vytvofeni spoluprace ¢i dokonce jednotné federace
sahaji hluboko do minulosti. Od doby, kdy tyto staty dosdhly nezavislosti na Spanélské

koruné, bylo takovych pokusti a snah uc¢inéna cela fada, vSechny ale mély podobny osud.

V roce 1824 byla vytvorena na zakladé Generalniho kapitanatu Guatemala Federativni
republika Stfedni Ameriky, ktera byla tvofena Guatemalou, Kostarikou, Salvadorem,
Hondurasem a Nikaraguou. Tato federace existovala az do roku 1840. Béhem nasledujicich
dvou dekdd vSak probihaly dalsi federaéni ¢i konfederacni pokusy. Prvni probéhl hned
v roce 1842 s pouhym dvouletym trvanim a druhy v roce 1849, jehoZz existence byla pouze o
rok delsi. Obdobny pokus probéhl také v letech 1896 aZz 1898 mezi Salvadorem, Hondurasem

a Nikaraguou. Spole¢nd ustava vsak prezila pouhych dvacet dni.

Ani na zacatku dvacatého stoleti se stredoamerické staty neprestaly snazit. Nejprve se
v roce 1907 s pfispénim USA sesli zastupci Stfedni Ameriky ve Washingtonu, kde podepsali
Dohodu o miru, pfatelstvi a obchodu. Diky ni mél byt vytvofen Stfedoamericky soudni
tribundl, Pedagogicky institut a Mezinarodni stfedoamericky vybor. Pedagogicky institut
nebyl nikdy vytvofen, Vybor vznikl v omezené formé az v roce 1923 a Tribunal ztratil svoji
kredibilitu v roce 1916, kdy se USA a Nikaragua odmitly podfidit jeho rozhodnuti v ptipadé

smlouvy Bryan-Chamorro, a tak byl v roce 1918 rozpustén.”

Obdobny pokus se odehrdl vroce 1922, kdy byla opét ve Washingtonu podepsana
Dohoda o miru a pfatelstvi, kterou byl stejné jako tou pfedchozi vytvofen soudni tribundl.

Jeji ti¢innost vydrzela az do roku 1934.

Zména prfiSla po roce 1945, kdy se stfedoamerické staty nechaly inspirovat vznikem
Organizace spojenych narodt a také Organizace americkych statii. Pravé s pfispénim OSN a
jeji Ekonomické komise pro Latinskou Ameriku byl vytvofen projekt spoluprace, ktery byl

prednesen zastupcim stfedoamerickych stat(i. V zafi 1951 svolal salvadorsky ministr

72 DABENE, Olivier. The politics of regional integration in Latin America. s. 45.
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zahranic¢nich véci Edmundo Canesse zastupce ostatnich stat(i, kterym prezentoval navrh
regionalni organizace. 14. fijna po Sestidennim jednani byla podepsana zastupci Guatemaly,
Salvadoru, Nikaraguy, Kostariky a Hondurasu tzv. Charta ze San Salvadoru, kterou byla
vytvorena Organizace stfedoamerickych statti (Organizacién de Estados Centroamericanos —

ODECA).

ODECA si prostfednictvim své Charty stanovuje za cil upeviiovani spole¢nych vazeb,
vzajemné konzultace vedouci k zachovani a posileni bratrského souZiti regionu, pfedchdzeni
konfliktiim a jejich pfipadné mirové feSeni a podpora ekonomického, kulturniho a socialniho
rozvoje pomoci vzijemné spoluprace.”> Clenské staty se prostiednictvim Charty hlasi
k principim OSN a OAS a ve tfetim odstavci navic zddraznuji respektovani principu

nezasahovani.
2.4.2 Struktura ODECA

Charta ze San Salvadoru ve svém c{tvrtém odstavci vytvaii pro Organizaci
stfedoamerickych statt pét zakladnich organti. Nejvyssimi orgdny byla nepravidelna Setkani
prezidentti a Setkdni ministr zahranicnich véci, kterda meéla na starosti formulovani
obecnych politik ODECA, jmenovani generdlniho tajemnika a pfipadné vytvareni
podfizenich instituci. Dalsi instituci zminénou v Charté byla nepravidelnad Setkani ministrii
ostatnich resortd, ktefi méli ad hoc projednadvat a fesit zdlezitosti dotykajicich se pfimo
Clenskych statli. Orgdnem, ktery vykonaval funkci generdlniho sekretariatu, byla
Stfedoamericka kancelafr v Cele s generalnim tajemnikem, kterym byl jako prvni zvolen
zastupce Salvadoru Guillermo Trabanino. Posledni instituci, ktera byla Chartou vytvofena,

byla Ekonomicka rada.

V roce 1962 byla prijata Druhd Charta ze San Salvadoru, kterd institucionalni strukturu
ODECA vyrazné pozménila a méla ji pfidat na nadnarodnim charakteru. Realita vSak byla
mirné odliSnd. Ze stavajicich instituci zbyla v nové prfijaté Charté Setkani prezidenta a
Setkdni ministri zahrani¢nich véci a jejich dloha jim byla ponechdna. Stfedoamericka

kanceldf byla pfetvofena na Vykonnou radu. Tu by bylo moZné oznacit za nadnarodni

73 CANAS-DINARTE, Carlos. ,Centroamérica: una historia de uniones y desuniones.” Conmemorando 50 arios de la

integracion Centroamericana. San Salvador: Secretaria General de SICA, 2002. s. 13.
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organ, ale to by nesméla byt tvofena opét nikym jinym neZz ministry zahrani¢nich véci

jednotlivych ¢lenskych stati. Vykonnd rada tak vlastné pouze duplikovala jiny orgdn.

Uplné novymi organy byly Legislativni rada, Sttedoamericky soudni tribundl a Kulturni
a vzdélavaci rada. Legislativni rada byla pravni poradni organ, jehoz ndplni mélo byt
vyhleddavani moznosti sjednoceni jednotlivych ndrodnich legislativ’¢ a mohla byt
povaZovana za zarodek budouciho parlamentu.”> Ne zcela novou instituci byla Rada pro
obranu, ktera vznikla spontanné jiz rok pfed podpisem. Tim byla pouze

institucionalizovana.

Posledni instituci byla Stfedoamerickd ekonomickd rada, kterda méla mit na starosti
planovani, koordinaci a provadéni Stfedoamerické ekonomické integrace. I tato Rada vSak
opét pouze duplikovala jiz fungujici instituci, a to Stfedoamericky vybor pro ekonomickou

spolupraci, ktery vznikl pod patronaci mexické kancelafe CEPAL uZ v roce 1951.76
2.4.3 Vyvoj ODECA a vznik MCCA

Pocatek redlné existence Organizace stfedoamerickych statii je mozné datovat
na 9. ledna 1952, kdy vstoupila v platnost Sansalvadorska charta, a nelze jej ani v nejmensim
oznacit za vydafeny. Prvni vazny problém se mezi clenskymi staty objevil hned pfi prvnim

Setkani prezidentt.

Z popsaného vyvoje pfedchazejictho podpis Sansalvadorské charty vyplyva,
Ze na integraci a spole¢né mirové spolupraci celého subregionu mély zdjem Spojené staty,
které tak chtély predevSim uchranit své investice, nemluvé samoziejmé o svém politickém
vlivu. Situace po 2. svétové valce s sebou pfinesla i boj proti komunismu a Spojené staty
mély nemaly zajem na tom, aby nepronikl na americky kontinent, a tak bohaté podporovaly

politiku zadrZovani i ve Stfedni Americe.

7+ PAEZ MONTALBAN, Rodrigo; VAZQUEZ OLIVIERA, Mario. Integracion Latinoamericana: Organismos y
Acuerdos (1948-2008). s. 74.

75 ENGEL, Salo. ,The New Charter of the Organization of Central American States.” The American Journal of
International Law. 1964, vol. 58, no. 1. s. 129.

76 DABENE, Olivier. The politics of regional integration in Latin America. s. 51.
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Vroce 1951 byl zvolen guatemalskym prezidentem plukovnik Jacobo Arbenz, ktery
hned o rok pozdéji zacal ohrozovat investice americkych spolecnosti agrarni reformou, na
kterou mély spolecnosti jako United Fruit Company znacéné doplatit. Ohrozeni
ekonomickych zajmu a politika, kterou bylo mozZzné oznacit jako zarodek komunismu, byly

pro Spojené staty dostatecnym motivem intervenovat.

Nez vsak Spojené staty provedly vojenskou intervenci, pfiSla salvadorska vlada
s navrhem deklarace odsuzujici komunistickou ideologii, kterou mély ¢lenské staty ODECA
prijmout béhem prvniho Setkani prezidentt. Guatemalska vlada pochopila, Ze tato deklarace
poukazuje hlavné na ni, a ostfe se proti ni postavila. Po kratké vyméné nazorti mezi
Clenskymi staty se vlada Jacoba Arbenze rozhodla, Ze Guatemala vystoupi z Organizace
sttedoamerickych statth k 4. dubnu 1953. Situaci v Guatemale pak Spojené staty vyfeSily
v roce 1954 operaci CIA PBSUCCESS, ktera vedla ke svrzeni vlady Jacoba Arbenze.

Prvnich deset let existence ODECA pfineslo pouze minimum uspéchi ve vytvareni
vzajemné spoluprace mezi clenskymi staty. Hlavnim tématem, ktery byl zminovan téméf pfi
kazdé prilezitosti, se stal zminény antikomunisticky postoj. Jakym zptisobem byla ODECA
béhem téchto antikomunistickych let ispésna, dokazuje dokument dostupny na webovych
strankdch SICA a prezentujici historii stfedoamerické integrace. Ve vyctu dosaZenych
uspéchi je na prvnim misté uvedeno sjednoceni silni¢niho znaceni.”” K redlnym tspéchtim
vSak byva zapocitavano vytvoreni Stfedoamerického institutu vefejné spravy a Institutu pro
vyzkum a primyslové technologie, které vznikly v roce 1954, respektive 1955, avsak za

notného pfispéni CEPAL.”

Béhem druhé poloviny padesatych let ODECA utrpéla znacnou ztratu kredibility, a to
predevsim kvtli neschopnosti fesit spory mezi ¢lenskymi staty. Poprvé se tak stalo v roce
1955, kdy byvaly kostaricky prezident Rafael Calderdn zahdjil invazi do Kostariky ze

sousedni Nikaraguy. Invaze byla sice odraZena, ale Kostarika se nasledné obrétila na

77 CANAS-DINARTE, Carlos. ,,Centroamérica: una historia de uniones y desuniones.” Conmemorando 50 afios de la
integracion Centroamericana. s.10.

78 PAEZ MONTALBAN, Rodrigo; VAZQUEZ OLIVIERA, Mario. Integracion Latinoamericana: Organisnos y
Acuerdos (1948-2008). s. 75.

DABENE, Olivier. The politics of regional integration in Latin America. s. 51.
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Organizaci americkych stat(i misto na ODECA, aby vzniklou situaci vyfeSila. Podobné byla
ODECA obejita a byla dana pfednost USA a OAS i v pfipadé sport Nikaraguy a jejich

sousednich statu.

Uspéch nepfineslo ani fungovani jednotlivych organti. Setkani ministri zahrani¢nich
véci se mezi roky 1952 a 1957 uskutecnilo pouze dvakrat, a to u pfilezitosti volby nového

generalniho tajemnika, kterd znamenala bouflivou diskusi mezi clenskymi staty.

Obratem v nelichotivém vyvoji Organizace mélo byt Sesté Setkani ministrti zahrani¢nich
véci v prosinci 1962 v San Salvadoru. Béhem tohoto zaseddni ministfi pfijali novou
Sansalvadorskou chartu ODECA. Ta byla svymi cili mnohem ambicioznéjsi nez ta
predchazejici. Cilem nové Charty jiz nebylo pouze poklidné bratrské souziti
stfedoamerickych stati a mirové feseni spord, ale zahrnuta byla i otdzka ekonomické a také
politické integrace regionu.” Jak jiz bylo zminéno, za timto ticelem byla pozménéna rovnéz

institucionalni struktura, ¢imz mél byt posilen nadnarodni charakter.

I pfes pokusy o obnoveni integracnich procesu Stfedni Ameriky a ratifikaci nové Charty
se ODECA nevymanila béhem ndsledujicich let ze své neakceschopnosti. Tu prokazala také
béhem let 1968 a 1969, kdy se zvétSovalo napéti mezi Hondurasem a Salvadorem.
Zemédélska reforma, kterou honduraska vlada v roce 1968 provedla, méla zna¢ny dopad na
salvadorské zemédélce plisobici v Hondurasu. Napéti mezi obéma staty vyvrcholilo 14.
cervna 1969 tzv. fotbalovou valkou, ktera trvala sice pouhé ¢tyfi dny, ale vyzadala si vysoké
ztraty. ODECA nebyla sto adekvatné na vzniklou situaci reagovat a i pfesto, Ze jejim
hlavnim cilem bylo mirové feSeni sporti ¢lenskych stat(i, nebyla schopna zabranit proliti

krve.

Jakykoliv dalsi vyvoj ODECA se stal téméf neredlnym, a proto bylo vroce 1973
pozastaveno jeji fungovani. Jednalo se vSak spiSe pouze o formalni rozhodnuti, jelikoz

ODECA byla jiz ve své podstaté mrtva.

7 CANAS-DINARTE, Carlos. ,Centroamérica: una historia de uniones y desuniones.” Conmemorando 50 arios de la

integracion Centroamericana. s. 15.
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Paralelné s vytvofenim Organizace stfedoamerickych stati a jejim vyvojem vznikala
v padesatych letech ve stfedoamerickém regionu dalsi integracni iniciativa. Ta se vyvijela
pod zastitou Ekonomické komise pro Latinskou Ameriku a Karibik a byla sméfovana pouze
na podporu ekonomické spoluprace stfedoamerickych stati. Politickou integraci zdmérné

vynechavala.

CEPAL v roce 1951 otevfel svoji kancelaf v Ciudad de México a zacal se zabyvat kromé
jiného i situaci ve Stfedni Americe. Hned béhem prvniho roku svého fungovani zastupci
CEPAL navrhli uskutecnéni setkani stfedoamerickych ministri zahranicnich véci. To
probéhlo v srpnu 1952 v Tegucigalpé a béhem néj byl vytvofen Stfedoamericky vybor pro

ekonomickou spolupréci, ktery byl tvofen ministry jednotlivych statu.

Béhem prvnich let existence Vyboru byla jeho prace pfedevsim na teoretické trovni ve
formé priprav studii jednotlivych narodnich trhti a problému jejich rozvoje.® Je nutné
pfipomenout, Ze Vybor fungujici pod hlavickou CEPAL mél své identické dvojce
v Ekonomické radé pod hlavickou ODECA, ktera byla tvofena naprosto stejnymi zastupci. Je
proto komplikované posoudit, kdo vznik jiz zminéného Institutu vefejné spravy a Institutu

pro vyzkum a priimyslové technologie, jezZ vznikly v poloviné padesatych let, inicioval.

Dtlezity posun v ekonomickém integracnim procesu probéhl na prelomu padesatych a
Sedesatych let. Nejprve byla vroce 1958 Vyborem predlozena Multilaterdlni smlouva
o volném obchodu a ekonomické integraci, ktera pfipravovala zaklady pro vytvoreni zony
volného obchodu v horizontu deseti let, nasledného zavedeni spolecného vnéjsiho tarifu a
vytvofeni celni unie. O dva roky pozdéji 1. tinora 1960 byla podepsana dalsi smlouva,
Smlouva o ekonomické asociaci, a to pouze mezi zastupci Guatemaly, Salvadoru a
Hondurasu. Jejim cilem bylo opét podpofeni vyroby v rdmci regionu pomoci zavedeni zény

volného obchodu.

Jesté béhem roku 1960 se vsak podafilo formulovat text jednotné dohody pro vsechny
staty regionu. 13. prosince 1960 byla ekonomickymi ministry Guatemaly, Hondurasu,

Salvadoru a Nikaraguy podepsana VsSeobecnd smlouva o stfedoamerické ekonomické

80 PAEZ MONTALBAN, Rodrigo; VAZQUEZ OLIVIERA, Mario. Integracion Latinoamericana: Organismos y
Acuerdos (1948-2008). s. 65.
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integraci (Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana). O dva roky pozdéji se

ke Smlouvé pfipojila i Kostarika.

Tato Smlouva dévala vzniknout Stfedoamerickému spoleénému trhu (Mercado Comiin
Centroamericano — MCCA), piedpoklddala vytvofeni zény volného obchodu a zavedeni
spolecného vnéjsiho tarifu béhem nasledujicich péti let za ticelem spolecného podporeni

stfedoamerického rozvoje a zlepSeni Zivotnich podminek svym obcantim.5!
244 Struktura MCCA

Smlouva z roku 1960 vytvari pro fungovani Stfedoamerického spole¢ného trhu tfi nové
instituce: Ekonomickou radu, Vykonnou radu a Stély sekretariat. Vybor pro ekonomickou
spolupraci fungujici pod hlavickou CEPAL byl na zakladé odstavce XX. VSeobecné smlouvy

ponechdn jako hlavni instituce urcujici prostfednictvim rezoluci sméfovani MCCA.

Ekonomickou radu tvofili ekonomic¢ti ministfi jednotlivych clenskych statti a jejich
hlavni dlohou byla koordinace jednotlivych narodnich ekonomik. Mimo to méla Rada na

starosti provadéni rezoluci vydanych Vyborem pro ekonomickou spolupraci.

Do Vykonné rady byl nominovan jeden reprezentant a jeho zastupce za kazdy ¢lensky
stat. Jejich praci byla implementace a sprdva Smlouvy a feSeni problémt, komplikaci
z tohoto vyplyvajicich. Vykonna rada méla pravo pfijimat nutna opatteni vedouci k napInéni

vytvoreni zény volného obchodu a celni unie.

Tteti instituci byl Staly sekretariat, ktery byl veden generdlnim tajemnikem volenym na
dobu tfi let. Sekretaridt zajiStoval administrativni zdzemi pro obé pfedchozi instituce,
piipravoval podklady, zpracovaval potfebné studie apod. Ulohou Sekretaridtu byla v3ak i
kontrola spravné implementace nafizeni, kterd byla vydana Ekonomickou ¢i Vykonnou
radou. Na fungovani Sekretaridtu, jehoz sidlo bylo v Guatemale, ro¢né prispivaly clenské

staty sumou 50 tisic USD.#

Posledni a dulezitou instituci, kterou VSeobecnd smlouva vytvari, je Stfedoamericka

banka pro ekonomickou integraci (Banco Centroamericano de Integracion Econdmica — BCIE),

81 SICA. Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericano. 1960.
82 SICA. Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericano. 1960.
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jejimz hlavnim tkolem bylo financovani a podpora ekonomického rozvoje prostfednictvim
pujcek malym a stfednim podniktim. Historicky prvni ptijcka byla ve vysi 275 tisic USD a

smérovala v roce 1961 do spolecnosti vyrabéjici stavebni material.®
2.4.5 Vyvoj MCCA avznik SICA

Prvnich deset let existence Stfedoamerického spole¢ného trhu byva oznacovano za
podafilo odstranit celni bariéry pro domaci produkty, které nebyly uvedeny v Ptiloze A
Vseobecné smlouvy. Pro zbylé produkty mél bezcelni pohyb v rdmci MCCA platit od roku
1966.

Plantim a cilim, které byly stanoveny VSeobecnou smlouvou, byly s to stfedoamerické
staty témér kompletné dostat. V roce 1966 byla mezi ¢lenskymi staty provedena liberalizace
u 94 % vsech obchodovanych produkti. Podobnym zptisobem bylo uskutectiovano zavadéni

spole¢ného vnéjsiho tarifu, ktery v roce 1966 platil pro 80 % veskerych importti do MCCA.%

Tyto tuspéchy se samoziejmé brzy odrazily i na struktufe importu a exportu. Mezi roky
1959 a 1968 vzrostl podil obchodu v rdmci regionu z 5,9 % na 24,2 %.% V reédlnych cislech to
pro vSechny staty znamenalo nékolikandsobné navysSeni intraregionalniho exportu.
Napiiklad Kostarika vroce 1963, kdy vstoupila do MCCA, exportovala do ostatnich
¢lenskych stati zbozi v hodnoté 4 455 tisic pesos, o rok pozdéji hodnota obchodovaného
zbozi byla jiz 15778 tisic pesos.” Zménu také zaznamenalo sloZeni obchodu, které bylo
v padesatych letech tvofeno pfedevSim potravinami a surovymi materidly. V pribéhu

Sedesatych let ziskavaly na diilezitosti priimyslové vyrobky a chemikalie.

8 BCIE. Contribucion de BCIE al Desarrollo de Centroamérica: 50 afios de Historia. Tegucigalpa: Banco
Centroamericano de Integracién Econémica, 2010. s. 26.

8 MALAMUD, Andrés. ,Regional integration in Latin America: Comparative theories and institutions.”
Sociologia. 2004, no. 44. s. 141.

8 MATTLI, Walter. The Logic of Regional Integration: Europe and Beyond. Cambridge: Cambridge University Press,
1999. s. 143.

8 MATTLI, Walter. The Logic of Regional Integration: Europe and Beyond. s. 145.

8 FERNANDEZ-SHAW, Félix. ,Diez afios de integracion econdémica Centromericana.” Revista de Politica
Internacional. 1971, N° 115.
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Prvni dekdda existence MCCA tak mohla dat za pravdu zastupciim CEPAL, ktefi
propagovali koncepci industrializace nahrazujici import a rozvoj pomoci ni. Dal$im
dtivodem prvotniho tspéchu byla snaha CEPAL zbavit cely projekt politického rozméru a

sousttedit se na cisté funkéni ekonomické procesy.

Fungovani MCCA narazilo podobné, jako narazila ODECA v roce 1969, kdy se rozhoftel
sice kratky, ale vSemi sméry devastujici konflikt mezi Salvadorem a Hondurasem, vyse
zminovana fotbalova valka. Pro MCCA bylo vysledkem pferuSeni veskerych obchodnich
vztahtt Hondurasu se Salvadorem. Zaminkou pro nasledné vystoupeni Hondurasu z celé

MCCA bylo neschvaleni jim navrhovaného balicku reforem.

Pro ODECA znamenala fotbalova vélka de facto konec jejiho fungovani. Vyvoj MCCA
zcela umrtven nebyl, ale béhem nasledujiciho obdobi sedmdesatych a osmdesatych let byl
zaznamendn znacny propad vzdjemného obchodu a celkové zabrzdéni aZz zvraceni
integracniho procesu. Diikazem byl propad vzijemné obchodni vymény, kterd vjiz

uvedeném roce 1968 dosahovala 24,2 % a v roce 1988 pouhych 11,9 %.%

Vyvoj Stredoamerického spoleéného trhu vsedmdesatych a osmdesatych letech
poznamenalo nékolik faktori. Kromé ochlazeni vzajemnych vztahti mezi ¢lenskymi staty
kviili zminéné fotbalové valce byla spoluprace negativné ovlivnéna také autoritafskymi
rezimy, které se v tomto obdobi ve stfedoamerickych republikach objevovaly. Sviij vliv na
vzristajici problémy MCCA mél i celosvétovy vyvoj, ktery zacal poukazovat na vycerpanost
konceptu industrializace nahrazujici import.* Spolecné s rostouci cenou ropy staty nebyly
s to uhradit své obchodni pohledavky mezi sebou, coz vedlo k masivnimu ptjcovani penéz.
Dluznicka krize v prvni poloviné osmdesatych let pak byla podobné jako v celé Latinské

Americe vyvrcholenim celého procesu.

I pfes negativni vyvoj se béhem tohoto obdobi objevovaly pokusy o obnoveni
spoluprace mezi clenskymi staty MCCA. V roce 1975 byla ustavena Interinstitucionalni
komise, ktera méla formulovat ndvrhy na obnoveni integrace a prezentovat je Vyboru pro

ekonomickou spolupraci. Vroce 1980 byla delegovdana pravomoc na restrukturalizaci

8 MATTLI, Walter. The Logic of Regional Integration: Europe and Beyond. s. 146.
8 BULMER-THOMAS, Victor. The Economic History of Latin America Since Independence. s. 315.
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integracniho procesu na ministry a jejich ndméstky, které pojmenovaly Odpovédnymi za

ekonomickou integraci.®

Obrat ve vyvoji znamenaly aZ Prezidentské summity, které probéhly v letech 1986 a
1987 v Esquipulas. Béhem nich bylo pfijato usneseni o nutnosti revize, aktualizace a
dynamizace procesti ekonomické a socialni integrace regionu, jejichz cilem mél byt mir,
demokracie a rozvoj.”" Na druhém Prezidentském summitu bylo také rozhodnuto o zahdjeni

praci na vytvofeni Stfedoamerického parlamentu.

Na zdkladé téchto summitti byly formulovany pozménovaci protokoly k Sansalvadorské
charté a VSeobecné smlouvé o stfedoamerické ekonomické integraci. Prvni tzv. Protokol

z Tegucigalpy byl pfijat 13. prosince 1991 a druhy tzv. Guatemalsky protokol 29. fijna 1993.

Prostfednictvim téchto protokoltt byl vytvofen Stfedoamericky integracni systém
(Sistema de Integracion Centroamericana — SICA), ktery mél symbolicky i pravné navazovat na
Organizaci stfedoamerickych stati a zaroven vytvofit zastitujici organizaci pro MCCA a
ostatni integracni procesy. Zakladajicimi clenskymi staty SICA byla Guatemala, Salvador,
Honduras, Nikaragua, Kostarika a Panama. Pozdéji k Systému pfistoupilo Belize a jako

pridruzeny stat i Dominikénska republika.

Zakladnim cilem SICA bylo realizovat integrace a vytvofit ze Stfedni Ameriky region
miru, svobody, demokracie a rozvoje. Pro jeho dosaZeni si stanovila tyto zaméry:
konsolidovat demokracii; predstavit novy model regiondlni bezpecnosti; podporovat
svobodu; vytvofit regiondlni systém blahobytu a socidlni spravedlnosti, vytvorit
ekonomickou unii a upevnit finan¢ni systém; upevnit region jako jeden ekonomicky systém;
potvrdit a konsolidovat stfedoamerické sebeurceni v mezindrodnim méfitku; prosazovat

udrzitelny ekonomicky, socidlni, kulturni a politicky rozvoj, chranit Zivotni prostfedi a

% ZAPATA, Ricardo; PEREZ, Esteban. Pasado, presente y futuro del proceso de integracion Centroamericano. Series
CEPAL, 2001. s. 24.
91 PEREZ, Carlos Roberto. ,Logros y desafios de la integracién Centroamericana.” Cinco ensayos sobre la integracion

Centroamericana. Tegucigalpa: Banco Centroamericano de Integracion Econémica, 2010. s. 107.
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vytvaret integracni systém dodrzujici instituciondlni a pravni fad zaloZeny na vzijemném

respektu ¢lenskych stat{1.”
2.4.6 Struktura SICA

Vzhledem k tomu, Ze nové ustanoveny Integracni systém navazoval na ODECA i na
MCCA, ale zaroven zastitoval vesSkeré integracni déni v regionu, stala se jeho struktura
obrovskym souborem rtiznych instituci, které bud byly na zdkladé novych Protokol

vytvoreny, nebo byly pfejimany ty jiz fungujici.

Na zdakladé Protokolu z Tegucigalpy byly vytvofeny c¢tyfi centrdlni organy, které
odpovidaly za realizaci cili SICA, urcovaly jeji politiku a koordinovaly ostatni organy a
instituce. Bylo jimi Setkdni prezidentd, Rada ministri zahranicnich véci a pfipadné i

ostatnich resortti, Vykonny vybor a Generalni sekretariat.

Vedle téchto ¢tyf organt bylo soucasti centralni ¢asti Integracniho systému jesté Setkani
viceprezident(i, Stfedoamericky parlament, Soudni tribunal a Poradni vybor. Ty slouzily
predevsim jako pomocné a poradni. Napiiklad Soudni tribundl mohl feSit spory mezi staty,
mezi obéany i mezi staty a obcany, pretrvavala vSak ¢aste¢na nadrazenost narodniho prava,

proto rozhodnuti nebyla vzdy respektovana.

Generdlni sekretariat je dale tvofen dalSimi osmi sekretaridty, které maji na starosti
jednotlivd témata, jako je ekonomicka integrace, koordinace vzdélani a kultury nebo

napriklad turistickd integrace.

Cely Integracni systém v sobé zahrnuje celkem 25 specializovanych instituci, mezi které
patii jiZ zminéna Banka pro ekonomickou integraci, Institut vefejné spravy nebo Institut

vyzivy Stfedni Ameriky a Panamy, ktery vznikl na konci étyficatych let.

Pro Integracni systém je vSak podstatné jeho celkové rozdéleni do péti tematickych
subsystémt. Tim prvnim je Politicky subsystém, ktery je tvofen vySe zminénymi centralnimi
organy a ktery pfijima rozhodnuti a fidi cely integracni proces. Druhym je Ekonomicky

subsystém, ktery vznikl vroce 1993 podepsanim Guatemalského protokolu o zaclenéni

92 SICA. Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de Organizacion de Estadocos Centroamericanos. 1991.
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MCCA do struktury SICA. Ttetim je Socidlni subsystém, ktery vznikl v roce 1995 na zakladé
Dohody o socidlni integraci Stfedni Ameriky. Ctvrtym se stal Subsystém pro Zzivotni
prostfedi, jehoz zaklady byly polozeny jiz v roce 1989 prostfednictvim Komise pro Zivotni
prostfedi a rozvoj. A konecné patym je Kulturni subsystém. Kazdy z téchto subsystémui ma
vlastni strukturu, v jejimz cele jsou Rady tvorené ministry konkrétnich resortt a pod kterou

spadaji rizné specializované a poradni vybory a sekretariaty.
24.7 Vyvoj SICA

Stfedoamericky integraéni systém zacal fungovat 1. tnora 1993, kdy Protokol
z Tegucigalpy vstoupil v platnost. Diky vice nez ctyficetileté historii integrace Stfedni
Ameriky Systém nezacinal uplné od nuly. Jeho ukolem bylo zastitit veSkeré integracni

procesy, které do té doby vznikly, a dat jim jednotny instituciondlni rdmec.

Koncem roku 1993 probéhlo podpisem Guatemalského protokolu integrovani
existujiciho Stfedoamerického spole¢ného trhu do Ekonomického subsystému SICA. MCCA
tvofilo do té doby jakousi patef stfedoamerické integrace a po roce 1993 ji také ztistala i

presto, Ze SICA rozsifila svoji ptisobnost téméf do vSech odvétvi.

V ramci SICA byly zachovany vSechny zaméry, které MCCA od svého vzniku méla.
Zona volného obchodu pro domaci produkty platila mezi ¢lenskymi staty nadale s vyjimkou
Sesti produktti.®® Mezi roky 1990 a 2000 se vzdjemna obchodni vyména zvysila z 671,2

miliont USD na 2 616,8 miliont USD a do roku 2006 vzrostla az na 4 428,8 miliont USD.%

Spolecné se zonou volného obchodu pocitd SICA se zavedenim spolecného vnéjsiho
tarifu a v budoucnu s vytvorenim celni unie. Problémem pro SICA, ktery zasahuje nejen do
Ekonomického subsystému, je fakt, ze funguje na bazi tzv. vicerychlostni integrace. To
znamena, ze kazdy clensky stat je na odlisSné drovni integrace. V praxi to vypadalo tak, ze
v roce 2010 byl SVT harmonizovan u 95 % importovanych komodit®, ale na vytvofeni celni

unie se dohodly mezi sebou zatim v roce 2009 pouze Salvador a Guatemala a pozdéji i

% Vyjimka v ramci celého volného trhu plati pro titinovy cukr a neprazenou kavu. U prazené kavy, alkoholu,
ropnych derivati a alkoholickych napojt existuji pouze bilateralni vyjimky mezi urcitymi cleny.
% SIECA. Estado de situacion de la integracién econdmica centroamericana. 2007. s. 7.

9% PEREZ, Carlos Roberto. ,Logros y desafios de la integracion Centroamericana.” s. 121.
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Honduras. Vramci vyjedndvani i ostatni staty nékolikrat potvrdily svoji vili na jejim
vytvoreni. Posledni takovéto prohldSeni vyslo z Mimofadného summitu prezidentt

v loniském roce, vysledky jsou vSak stdle minimalni.

Kromé vyjednavani uvniti SICA jednotlivé staty ¢i skupiny stati podepsaly dohody o
volném obchodu s okolnim svétem: v roce 1994 mezi Kostarikou a Mexikem, v roce 1997
mezi Nikaraguou a Mexikem, v roce 1999 mezi SICA a Chile, v roce 2005 mezi Guatemalou a
Cinskou republikou (Tchaj-wanem) a fadu jinych.% V roce 2007 také probéhla schtizka se
zastupci Evropské unie, diky které bylo oficidlné zahdjeno jednani o asocia¢ni dohodé. Ta

vSak nebyla doposud vyjednana.

Ekonomicky subsystém je do urcité miry mozné povazovat za uspésny, i pfestoze stale
slova pfevazuji ¢iny. Situace v ostatnich subsystémech je odliSnd pouze ve své tispésnosti,
respektive neuspésnosti. Za své hovori skutecnost, ze clenské staty neplati své roc¢ni
pfispévky na provoz jednotlivych sekretariatd, a ty jsou odkazdny Ccisté na vnéjsi

financovani.?”

V roce 1994 byla na ptidé SICA podepsana dohoda o Alianci pro udrzitelny rozvoj. Jeji
fungovani bylo financovano pfedevsim ze zdroji Spojenych statii, které je prislibily v tomtéz
roce prostfednictvim Spolecné deklarace o akénim planu. Od roku 1994 byla v ramci
Subsystému pro zivotni prostfedi pfijata fada akcénich plantt zabyvajicich se od zmén
klimatu ptes obnovitelné zdroje energie aZ po snahu o zlepSeni pfipravenosti celit pfirodnim

katastrofdm. Posledni akéni plan na obdobi 2010 — 2014 byl pfijat v cervenci 2010.

Podobny vyvoj panuje i v Socidlnim subsystému, ktery tvofi soucast SICA od roku 1995,
kdy byla podepsana Dohoda o socidlni integraci. Také zde je tematicky rozptyl neuvéfitelné
Siroky od vzdélani a kultury pres sport, vyzivu az po praci, bydleni. A také zde pochdazi
financovani piedevSim ze zahrani¢nich zdrojii. Evropskd unie plati Program pro
potravinovou bezpecnost a vyzivu, projekt regiondlniho zdravotnictvi financuje Spanélska

rozvojova agentura a program na podporu HIV pozitivnich funguje zase z dotaci Svétové

% SIECA. Estado de situacion de la integracion econémica centroamericana. 2007. s. 15-18.
9 DABENE, Olivier. The politics of regional integration in Latin America. s. 116.
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banky.” V redlnych cislech je situace takova, ze ¢lenské staty prispivaji rocné 800 tisic USD
na fungovani Rady pro socidlni integraci a jeji sekretariat, které vSak vedou projekty

v hodnoté témér 30 miliona USD.%

2.4.8 Shrnuti

Integracéni proces Stfedni Ameriky letoSnim rokem oslavil Sedesat let od zaloZeni
Organizace stati Stredni Ameriky. Sedesat let je pomérné dlouhd doba na to, aby béhem
tohoto procesu bylo dosazeno fady uspéchti. Zda se vSak bohuzel, ze za toto obdobi bylo
nejvétsim tspéchem vytvoreni zény volného obchodu a pfijeti spolecného vnéjsiho tarifu,

avsak cil v podobé celni unie je doposud v nedohlednu.

Problémi, se kterymi se soucasny Integracni systém potykd, je hned nékolik. Tim
prvnim je, Ze béhem uplynulych Sedesati, respektive dvaceti let, nedokazal ziskat alespon
¢astecné nadndrodni charakter. Veskeré dohody, smlouvy, akéni plany a ani nemluvé o
placeni ¢lenskych pfispévkill jsou tézko naplnitelné, neexistuje-li instituce, ktera by jejich

plnéni mohla razantné vymahat a ptipadné otdleni sankcionovat.

Na tento problém navazuje hned ten nasledujici. V ramci SICA neexistuje Zddna kohezni
politika, kterd by byla s to zmenSovat a vyrovnavat rozdily, které ¢lenské staty mezi sebou
maji. Diky tomu je snizena viile clenskych statti jakymkoliv zptisobem prohlubovat
integracni proces. Vysledkem pak je zminény koncept vicerychlostni integrace, kdy nékteré
programy funguji pouze mezi dvéma staty a nékteré mezi vemi. Zadny ze statt tak neni do

integracniho procesu zapojen stejnym zptisobem.

9 PEREZ, Carlos Roberto. »Logros y desafios de la integracion Centroamericana.” s. 126.
% DABENE, Olivier. The politics of regional integration in Latin America. s. 121.
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Neposlednim problémem Integracniho systému jsou jeho instituce. Béhem Sedesati let

vznikly v rdmci procesu integrace Stfedni Ameriky na desitky instituci, které momentalné

SICA zastfeSuje. Vysledkem je slozitda a znacné nepiehledna sit, kterou lze jen stézi

koordinovat, kvili ¢emuz existuji a dale vznikaji instituce, které se navzdjem svoji praci

dubluji. A o finanéni ndroc¢nosti instituci ani nemluvé. Clenské staty se sice v roce 2008

vyslovily pro instituciondlni reformu, ale uz nepiekvapi, Ze kjejimu vypracovani byla

vytvorena dalsi specidlni komise.
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2.5 Integracni procesy Karibské oblasti

2,51 Vznik CARICOM

Prvni snahy karibskych statd, které pozdéji vedly k vytvoreni Karibského spolecenstvi
(Caribbean Community — CARICOM), se objevily jesté v dobé, kdy tyto staty byly soucasti
britského impéria. V roce 1958 Antigua a Barbuda, Dominika, Grenada, Jamajka, Montserrat,
Sv. Krystof a Nevis, Anguilla, Sv. Lucie, Sv. Vincent a Trinidad a Tobago rozhodly o
vytvoreni Britské Zapadoindické federace. Federace existovala ¢tyfi roky, béhem kterych byl
vytvoren spoleény parlament a spolecna vlada. V bfeznu 1958 dokonce probéhly volby, které

vyhrala Zapadoindicka strana prace.

Problémem Federace byl nizky centrdlni rozpocet, jenz byl nékolikrat pfevySovan
rozpoc¢ty Jamajky nebo Trinidadu a Tobaga. Fungovani instituci tak bylo zavislé na podpore
Velké Britanie. Federace si vSak béhem svého kratkého trvani neziskala obcanskou podporu.
Referendum, které poradala Jamajka v roce 1961, se vyslovilo proti dal$imu setrvani ve

Federaci.

Rozpadu Federace prispél fakt, Ze v srpnu 1962 ziskala pravé Jamajka plnou nezavislost
a o nékolik dni pozdéji i Trinidad a Tobago. Dalsi fungovani Federace tak bylo prakticky

nerealné.

Pfimym pfedchiidcem CARICOM byla Karibska asociace volného obchodu (Caribbean
Free Trade Association — CARIFTA), jejiz zalozeni bylo domluveno v éervnu 1965 a Smlouva
z Dickenson Bay byla podepsana mezi ¢tyfmi staty v prosinci téhoZ roku. V platnost vSak
méla Smlouva vstoupit az v kvétnu 1968. Diivodem bylo ponechani moZnosti ostatnim
statim rozmyslet si své pfipadné clenstvi. Béhem roku 1968 se tak CARIFTA rozrostla o
dalSich osm clenskych stati a jako posledni se vroce 1971 prfipojil Britsky Honduras
(soucasné Belize). Také pro CARIFTA stale platilo, Ze vétSina jejich clent je stale soucasti

Velké Britanie.

Cili Asociace nebylo nic jiného neZ odstranéni celnich i necelnich bariér mezi

jednotlivymi clenskymi staty, podpora rozsifovani a diverzifikace obchodu, dodrzovani
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férového obchodniho jedndni aj.'® Jejim hlavnim uspéchem bylo v roce 1969 vytvoreni
Karibské rozvojové banky (Caribbean Development Bank), kterd méla s pocatecnim kapitalem

ve vys$i 50 miliontt USD podporovat soukromé i vefejné investice a rozvoj podnikani.

O vzniku Karibského spolecenstvi bylo rozhodnuto vfijnu 1972 béhem sedmé
Konference pfedsedu vlad. Planem, ktery byl déale dopracovan béhem osmé Konference
v dubnu 1973, bylo pretvofeni CARIFTA na Spolecny trh, ktery se mél stat pevnou soucasti

Spolecenstvi.

CARICOM byl ustaven na zdkladé Smlouvy z Chaguaramas, kterou 4. cervence 1973
podepsali zastupci Barbadosu, Guyany, Jamajky a Trinidadu a Tobaga. K témto ¢étyfem jiz
nezavislym statim se o rok pozdé&ji pripojily i stavajici britské kolonie Antigua, Britsky
Honduras, Dominika, Grenada, Sv. Lucie, Montserrat, Sv. Krystof a Nevis, Anguilla a
Sv. Vincent. V roce 1983 se ¢lenem staly Bahamy, v roce 1995 Surinam a jako posledni v roce

2002 Haiti.'

Smlouvu z Chaguaramas je mozné rozdélit na dvé podstatné ¢asti. Tou prvni je Smlouva
samotnd, diky které je ustanoveno Karibské spolecenstvi, a druhou ¢asti je jeji priloha, ktera

vytvari zaklady pro Karibsky spole¢ny trh (Caribbean Common Market).

Cile, které si CARICOM stanovil, jsou uvedeny ve ¢tvrtém odstavci Smlouvy a byly jimi:
ekonomicka integrace clenskych stath a vytvofeni spoleéného obchodniho rezimu
(spolecného trhu); posilovani, koordinace a regulace vzajemnych ekonomickych a
obchodnich vztahti za tcelem rychlejsiho a harmonického rozvoje; udrzitelné prohlubovani
ekonomické integrace se zfetelem na méné rozvinuté staty (Less Developed Countries — LDC’s);
koordinace zahranicni politiky; dosaZeni vétSiho porozuméni mezi obcany a socidlni,

kulturni a technologicky rozvoj; a nékolik dalSich.1%

Podobné jako v Andském paktu i zde jsou staty rozdéleny podle tirovné rozvinutosti.

V tomto pfipadé na skupinu vice rozvinutych stati (More Developed Countries — MDC’s),

100 O’KEEFE, Thomas Andrew. The Role of the Organization of Eastern Caribbean States Plays within the Caribbean
Common Market and Community and in Caribbean’s Relationship with the World Economy. 2010. s. 3.

101 CARICOM. History of the Caribbean Community (CARICOM).
http://www.caricom.org/jsp/community/history.jsp?menu=community

102 CARICOM. The Chaguaramas Treaty — Establishing the Caribbean Community. 1973. s. 4-5.
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do které dle Smlouvy patfily Barbados, Guyana, Jamajka a Trinidad a Tobago, a skupinu
méneé rozvinutych stati, kam spadaly vSechny ostatni. Pro ty byly v sedmé kapitole prilohy
o vytvofeni spolecného trhu definovdny specidlni podminky, které mély tyto staty

zvyhodnit.
2.5.2 Struktura CARICOM

Karibské spolecenstvi si na svém zacatku dojednalo velice stfidmou institucionalni
strukturu. Jako své dva hlavni organy si stanovilo Konferenci pfedseda vlad (Conference of

Heads of Goverments) a Radu pro spoleény trh (Common Market Council).

Konference ptredsed vlad, jak ndzev sdm napovid4, byla tvofena premiéry jednotlivych
¢lenskych statli a pfipadné jejich zastupci. Jeji hlavni ndplni bylo uréovani celkové politiky
Spolecenstvi a jednotlivych jeho instituci, které Konference mohla i vytvaret. Hlasovani
probihalo prostfednictvim konsenzu celé Konference za pfitomnosti minimalné dvou a vice
rozvinutych stati a dvou tfetin méné rozvinutych stat(i. Absence nebyla brana jako

nesouhlas. Rozhodnuti byla pro ¢lenskeé staty zavazna, oproti tomu Doporuéeni nikoliv.%

Rada pro spolecny trh byla tvofena obdobné. Kazdy c¢lensky stat byl zastoupen jednim
svym ministrem, pfipadné jeho zastupcem. Zptisob hlasovani a zavaznost jednotlivych
Rozhodnuti a Doporuceni byla identicka jako v Konferenci. Hlavni funkci Rady bylo
dohliZeni na pInéni rozhodnuti vychdazejicich z pfilohy o Spole¢ném trhu, feSeni pfipadnych

problémt, revize a navrhovani moznych tprav Smlouvy ¢i jeji ptilohy.

Oba dva tyto organy mély k ruce své sekretariaty, které zajistovaly veSkerou technickou
i odbornou podporu a pripravu. Generalni sekretaridt Spolecenstvi byl umistén do
guyanského Georgetownu. Generalni tajemnik byl volen Konferenci pfedsedi vlad na dobu

péti let s moznosti znovuzvoleni.

Smlouva dale vytvarela dalSich sedm instituci, respektive vyborti, které byly sloZeny
zjednotlivych ministr resorti zdravotnictvi, Skolstvi, prace, zahrani¢nich véci, financi,
zemédélstvi a hornictvi. Pfipadné dalsi instituce méla v pravomoci vytvaret Konference

predsedt vlad.

103 CARICOM. The Chaguaramas Treaty — Establishing the Caribbean Community. 1973. s. 5-6.
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Diky Smlouvé byly vytvofeny vazby mezi Spolecenstvim a institucemi, které jiz v tu
dobu existovaly. Smlouva takovéto instituce oznacuje jako pridruzené a patfila mezi né
Karibska rozvojova banka, Karibska investi¢ni korporace, Karibskd meteorologicka rada a

dalsi.

V roce 1994 byla struktura Spolecenstvi rozsitena o Parlamentni shromazdéni, kdy byly
vSechny clenské staty zastoupeny po c¢tyfech nominovanych zastupcich. Funkce
Shromazdéni je cisté poradni a o jeho pfinosu Spolecenstvi vypovidd cetnost zasedani mezi
roky 1994 — 2002. V roce 1996 se konalo ustavujici zasedani, v roce 1999 druhé a v roce 2000

pak treti.

Podstatna zména instituciondlni struktury prisla na pfelomu tisicileti, kdy byla prijata
takzvana Revidovana smlouva z Chaguaramas. Byla ponechana Konference pfedsedti vlad,
ale misto Rady pro spole¢ny trh byla vytvofena Rada ministri. K témto dvéma organtim
pribyly jesté Rada pro financovani a planovani, Rada pro obchod a ekonomicky rozvoj, Rada
pro vnitfni a zahrani¢ni vztahy a Rada pro socidlni rozvoj. Dale pak byly vytvofeny vybory
pro legislativu, pro rozpocet a vybor $éfli centralnich bank. Revidovana smlouva zahrnovala

dalsich devét instituci a pét instituci pfidruZenych.!%

Vroce 2002 kcelé struktufe Spolecenstvi pfibyl jako posledni Soudni dvtr, jehoz
ukolem bylo interpretovat Smlouvu z Chaguaramas, rozhodovat spory mezi staty i obcany a

mél zdroven slouzit jako poradce jednotlivym clenskym stattim.%
2,53 Vyvoj CARICOM

1. kvétna 1974 oficialné zanikla Karibska asociace volného obchodu a zacalo existovat
Karibské spolecenstvi dohromady se Spolecnym trhem. Ten se mél opirat o tfi zakladni

pilife. Tim prvnim bylo vytvofeni celni unie a zavedeni spole¢ného vnéjsiho tarifu. Druhym

104 CARICOM. Revised Treaty of Chaguaramas — Establishing the Caribbean Community Including the CARICOM Single
Market and Economy. 2001.
105 CARICOM. Agreement Establishing the Caribbean Court of Justice. 2001. s. 10-12.
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pilifem se mél stat harmonizovany systém fiskalnich pobidek pro primysl. A tim tfetim

méla byt spole¢nd politika pro zahrani¢ni investice.!%

Aclkoliv byly pilife pro Spolecny trh jasné definovany, béhem prvnich dvaceti let
existence bylo dosazeno minimum. Prvnim zadrhelem pro postupné zavadéni spole¢ného
vnéjsitho trhu se stal fakt, Ze jiz vroce 1968 skupina méné rozvinutych statli zalozila
Vychodokaribsky spolecny trh. Ten mél v rdmci Spole¢ného trhu predstavovat jeho soucast,

ovSem clenské staty byly vazany jak jednou dohodou, tak zaroven i druhou.

Vyjednavanim bylo dosazeno kompromisu, na jehoz zdkladé mély ¢tyfi vice rozvinuté
staty Spolecenstvi zavést spolecny vnéjsi tarif do roku 1976 a méné rozvinuté staty, které
byly zaroven ¢leny Vychodokaribského spole¢ného trhu, jej mély prijmout v pribéhu roku

1981. Pouze pro Montserrat platila vyjimka, a tou byl rok 1985.

Kompromisu tykajici se doby zavedeni sice bylo dosaZeno, ale jiz nebylo dosazeno
kompromisti tykajicich se hodnot pro spolecny vnéjsi tarif. Zavedeni SVT bylo proto

odlozeno.

Osmdesata léta probihala v ramci Karibského spolecenstvi obdobné jako v celé Latinské
Americe. Prudky nartst cen ropy v sedmdesatych letech se projevil na cenach téméf vsech
produktt. Neni proto pfekvapujici, Ze se sice objem obchodni vymény v ramci Spoleéenstvi
mezi roky 1973 a 1980 zvysil o 26,5 %', avSak podil na celkovém exportu sméfujiciho ze

Spolecenstvi se po celou dobu pohyboval mezi 9 a 11 %.18

Podobny vyvoj pokracoval i s nastupem dluznické krize. Staty byly nuceny diky svym
nartstajicim dluhtim omezovat volny obchod a zacaly zavadét kvoty na produkty dovazené
z ostatnich stat Spolecenstvi. Nejvétsi propad exportu byl zaznamenany v roce 1986, kdy

objem poklesl ve srovnani s rokem 1982 témér na polovinu. Data z roku 1982, tedy hodnota

106 SOBION. Justin. The Caribbean Community, the Caribbean Single Market and Economy and the CISG: Three ways of
promoting international trade in the Caribbean region. 2008. s. 9.

107 O’KEEFE, Thomas Andrew. The Role of the Organization of Eastern Caribbean States Plays within the Caribbean
Common Market and Community and in Caribbean’s Relationship with the World Economy. s. 4.

108 MANIOC, Olivier; MONTAUBAN, Jean Gabriel. Is monetary union in CARICOM desirable? Caribbean Center for
Money & Finance, 2001. s. 9.
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exportu uvnitf Spolecenstvi v hodnoté 1 404 miliont XCD'®, byla prekondna az v roce 1994,

kdy vzdjemny export prekrocil 1 630 miliontd XCD."0

Diky tomuto negativnimu vyvoji byl integracni proces na bodu mrazu. Neni proto
prekvapujici, Ze vyjednavani tykajici se spolecného vnéjsiho tarifu, harmonizace fiskalnich
pobidek nebo spolecné politiky pro zahraniéni investice se za prvni dvé desetileti existence

Karibského spolecenstvi téméf nikam neposunuly.

Obrat ve vyvoji méla do jisté miry znamenat desata Konference predsedu vlad, ktera se
konala v éervenci 1989 v Grand Anse na Grenadé. Béhem ni byla pfijata deklarace, ktera
meéla obnovit integracni usili clenskych statti Karibského spolecenstvi. Tzv. Deklarace
z Grand Anse stanovovala nové terminy pro dokonceni liberalizace vzdjemného obchodu,
pro zavedeni SVT aj.! Cilem bylo do roku 1993 piipravit CARICOM na vytvofeni
Karibského jednotného trhu a ekonomiky (Caribbean Single Market and Economy — CSME).

Urcitého posunu bylo dosazeno v lednu 1993, kdy se clenské staty shodly na zavedeni
spolecného vnéjsiho tarifu. Ten mél byt spustén ve ctyfech fazich do konce roku 1998 a
stropni hodnota tarifu méla byt snizovdna z pocatecnich 35 % na zavérecnych 20 %.'"2

Bohuzel i v tomto pfipadé doslo k prodleni a terminy zavadéni nebyly zcela splnény.

Koncem devadesatych let zacaly prace na revizi Smlouvy s Chaguaramas, ktera méla
reflektovat budouci utvarfeni Jednotného trhu a ekonomiky. Podobné jako v EU méla byt i
v ramci Karibského spolecenstvi zavedena svoboda pohybu osob, sluzeb, zbozZi a kapitalu.
Béhem let 1997 a 2000 tak bylo postupné pfijato devét pozménovacich protokold, které byly

v ¢ervenci 2001 schvaleny jako celek pod hlavickou Revidované smlouvy z Chaguaramas.

Revidovana smlouva byla na rozdil od té piedchozi vyrazné komplexnéjsi, a to
predevsim ztoho dtGivodu, Ze musela reflektovat nejen zavedeni jednotného trhu, ale i

zavedeni jednotné ekonomiky. Nejednalo se tedy jiz pouze o liberalizaci trhu, zavedeni SVT

109 XCD - Vychodokaribsky dolar (East Caribbean Dollar).

10 JLO. Economic Integration in the Caribbean: The development towards a common labor market. International Migration
Papers no. 61. Geneva: International Labour Office, 2003. s. 67.

11 CARICOM. Grand Anse Declaration and Work Programme for the Advancement of the Integration Movement. 1989.

12 OAS. Caribbean Trade Reference Center. Background on CARICOM.
http://ctrc.sice.oas.org/ CARICOM/bkgrd e.asp.
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¢i harmonizaci investi¢nich pobidek. Nové Smlouva musela pocitat s ekonomickou, fiskalni i
monetarni harmonizaci a zavadéni spoleénych politik témét ve vSech odvétvich. Cilem do

budoucna pak bylo vytvofeni ménové unie.!'®

1. ledna 2005 byl dvandcti staty'* formalné zalozen Karibsky jednotny trh a ekonomika.
Nicméné je nutné podtrhnout, ze CSME byl zalozen zcela formalné s tim, Zze bude postupné

uvadén v praxi. Cilovym datem pro jeho findlni podobu mél byt rok 2015.

Vyhlidky, ze bude v roce 2015 cili dosazeno, jsou podobné mizivé jako dodrzovani
vSech predchdazejicich termind. Véénym problémem je zavadéni SVT. V roce 2007 byl
Generalni sekretaridtem vypracovan novy harmonogram pro SVT, ten vsak nebyl do

soucasnosti vSemi ¢lenskymi staty pfijat.

K diléim tuspéchtiim Karibského spolecenstvi lze zapocitat zavedeni spolecného
cestovniho dokladu, takzvaného CARICOM Passport. Ten byl poprvé vydan v roce 2005
v Surinamu a vroce 2008 jej pouzivalo deset zpatndcti clenskych statli Spolecenstvi.
Spolecné sjednotnym pasem bylo dosazeno i zavedeni volného pohybu odbornych
pracovnich sil, mezi které jsou zapodcitani vysokoskolsky vzdélani lidé, sportovci, umélci a

hudebnici, novinafi, manazefi a ostatni obchodni pracovnici.!’>

Kapitolou samou pro sebe je vyjednavani Karibského spolecenstvi s Evropskou unii o
podpisu takzvanych Dohod o ekonomickém partnerstvi (Economic Partnership Agreement —
EPA). Vétsina clenskych statit CARICOM patii do skupiny Africkych, Karibskych a
Tichomoftskych statti, které mély na zdkladé smluv z Lomé a Cotonou preferencni piistup na
trh EU. Tento stav vSak dlouhodobé odporoval regulim Svétové obchodni organizace, ktera
fadu let tlacila EU pod hrozbou sankci k zruseni téchto smluv. Vysledkem bylo vyjednani
pravé zminénych EPA, kvuli kterym byla EU kritizovana pro natlak na rozvojové zemé a

jejich vydirani. V roce 2008 byly EPA nakonec podepsany. Na jejich zakladé byly reciprocné

113 CARICOM. Revised Treaty of Chaguaramas — Establishing the Caribbean Community Including the CARICOM Single
Market and Economy. 2001.

114 Belize, Barbados, Guyana, Jamajka, Surinam, Trinidad a Tobago, Antigua a Barbuda, Dominika, Grenada, Sv.
Krystof a Nevis, Sv. Lucie, a Sv. Vincent a Grenadiny.

115 CARICOM. http://www.caricom.org/jsp/single market/csme implementation.jsp.

83



liberalizovany trhy EU a karibskych zemi. Ty si mohly na pfechodné obdobi zvolit produkty,

kterych se toto opatfeni nebude tykat.

Kromé obchodnich vztahti s Evropskou unii ma CARICOM v Gcinnosti vyjednané
smlouvy o volném obchodu s Kostarikou a Dominikanskou republikou. Rozhovory pak dale

probihaji s Kanadou, Sttedoamerickym integra¢nim systémem a MERCOSURem.!1¢
2.5.4 Organizace vychodokaribskych stati

Organizace vychodokaribskych statti (Organization of Eastern Caribbean States — OECS)
vznikla oficidlné vroce 1981 a jeji clenské staty byly zdroven soucasti Karibského
spoleenstvi. Kofeny Organizace lze najit podobné jako v pfipadé Spolecenstvi v
Zapadoindické federaci. Po jejim rozpadu v roce 1962 vychodokaribské staty zalozily v roce
1967 Zapadoindickou asociaci statti (West Indies Associated States — WISE), jejiz ¢lenské staty

stale formalné podléhaly britské koruné.

Vysledkem prvni spoluprace bylo vytvofeni Vychodokaribského spolecného trhu, ktery
se pozdéji inkorporoval do Karibského spolecenstvi. V rdmci Spolecenstvi staty WISE ziskaly

status méné rozvinutych stat(i a tim padem i specialni pfistup.

Zvlastni postaveni statdh WISE v rdmci Spolecenstvi vytvarela i existujici ménova unie,
ktera byla zavedena vroce 1965, kdy ptvodni britsky Zapadoindicky dolar nahradil
Vychodokaribsky dolar (East Caribbean Dollar — XCD).

Béhem sedmdesatych a na zacatku osmdesatych let ziskaly staty WISE nezavislost na
Velké Britanii a v roce 1981 na zakladé podpisu Smlouvy z Basseterre zaloZily OECS. Cleny
Organizace byly: Antigua a Barbuda; Dominika; Grenada; Montserrat; Sv. Krystof a Nevis;
Sv. Lucie a Sv. Vincent a Grenadiny. Jako hlavni cile si Organizace stanovila podporu
vzajemné spoluprace sohledem na zdvazky plynouci ze clenstvi v CARICOM a OSN,

podpora jednoty a solidarity mezi cleny, posileni ekonomické integrace aj.'"”

V ramci OECS existuji ¢tyti dlilezité nadnarodni instituce, jejichz vznik a fungovani lze

povazovat za uspéch. Tou prvni je Vychodokaribsky nejvyssi soud, ktery vznikl jiz

116 OAS. Foreign Trade Information System. http://www.sice.oas.org/CARICOM/instmt e.asp.
117 OECS. Treaty Establishing the Organization of Eastern Caribbean States. 1981. s. 4-5.
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v Sedesatych letech a piedstavuje pro clenské staty nejvyssi soudni instanci. Druhou instituci
je Centrdlni banka, kterd vznikla v roce 1983. Ta ma na starosti monetarni politiku celé
ménové unie a zarucuje se za jednotnou ménu. Poslednimi dvéma institucemi jsou Ufad pro

telekomunikace a Ufad pro civilni letectvi.

Aktualni snahou OECS je vytvofeni Ekonomické unie. Prace na jejim vytvofeni byly
odstartovany vroce 2006 Deklaraci o zdméru revize Smlouvy z Basseterre a vytvofeni
ekonomické unie, kterou podepsalo Sest clenskych stati OECS. Jeji vytvofeni by
predpokladalo navySeni poctu nadnarodnich instituci, které by garantovaly a provadély

harmonizaci jednotlivych spolecnych politik.

Posledni udalosti byl podpis Revidované smlouvy, ktera vstoupila v platnost v lednu
2011. Diky ni tak byla formalné vytvofena kyzena Ekonomickd unie. V soucasnosti se

ocekava postupné ratifikovani smlouvy v jednotlivych clenskych statech.!s
2.5.5 Asociace karibskych stati

Asociace karibskych stati (Asociacién de Estatos del Caribe — AEC) byla zalozZena jako
ekonomické a politické forum v roce 1994. Na rozdil od CARICOM ¢i OECS jsou cleny AEC i
kontinentalni staty patfici do tzv. vétsiho Karibiku. Diky tomu ma AEC celkem dvacet pét

plnych clent a étyfi pfidruzené.

Ve svych pocatcich si Asociace stanovila tfi zdkladni cile: maximalizovat regionalni
obchod, optimalizovat vyjedndvani s ostatnimi regiony a najit dalsi mozné cesty pro

vzajemnou spolupraci.'’®

Za dobu své existence byly pod hlavickou AEC svolany c¢tyfi prezidentské summity.

Prvni v roce 1995 v Port of Spain a ten prozatim posledni probéhl v roce 2005 v Panamé.

118 OECS. OECS Economic Union Launch. 2011. http://www.oecs.org/regional-integration/press-releases/745-oecs-

member-states-achieve-historic-milestone-ahead-of-52nd-authority-meeting-

119 FLACSO. Dossier Asociacion de Estados del Caribe. San José: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, 2008.
s. 9.
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Kromé toho probihaji setkdni na tirovni Rady ministrti, pficemz posledni Sestnacté zasedani

Rady probéhlo v lednu 2011.12°

Hlavnim vysledkem fungovani Asociace je vytvofeni Zony spoluprace, ktera byla
postavena na ctyfech zakladnich tématech: rozvoj obchodu a vnéjSich obchodnich vztaht;

doprava; udrZitelny turismus a prirodni katastrofy.

Od vzniku Asociace probéhly pod jeji hlavickou pfiblizné ¢tyfi desitky rtiznych projektii
a workshopt, jejichz tematika se pohybovala od systému vcasného varovani, pres vizovou

politiku, az po bezpecnost turist(.'*!
2.5.6 Shrnuti

Integraéni pokusy karibské oblasti sahaji sice vice nez ¢tyficet let do minulosti, vysledky
jsou vsak i pfesto znacné mizivé. Podobné jako u ostatnich latinskoamerickych integracnich
seskupeni, tak i v pfipadé Karibského spolecenstvi ¢i Organizace vychodokaribskych statti

slova mnohokrat prevysuji redlné Ciny.

Ambice karibskych statli se zdaji byt v soucasnosti pfemrsténé. CARICOM ¢i OECS se
sice mohou pochlubit jednotnym trhem ¢i jednotnou ekonomikou, ty ale zustdvaji stle ve

vétsi mife pouze na papife a ve slovech jejich pfedstavitelti.

Do urcité miry je pro karibské staty problémem souziti dvou organizaci, které maji
témér identické zajmy, a v tomto pfipadé je navic jedna soucasti té druhé. Staty OECS, které
maji v ramci Spolecenstvi status méné rozvinutych zemi, této vyhody plné vyuzivaji. Jsou to
viak vétSinou staty OECS, které dalsi prohlubovani integrace v ramci CARICOM blokuji,
aby pripadné o své vyhody nepfisly. Vysledkem je, Ze staty OECS z integrace pouze profituji

bez nutnosti, aby se samy zacaly pfizptisobovat.!??

Vyhlidky karibskych statti na dokonceni jednotného trhu a ekonomiky v roce 2015 jsou

v podstaté minimalni. Jedinou moznosti by bylo zavedeni principu vicerychlostni integrace,

120 AEC. http://www.acs-aec.org/mc.htm.

121 AEC. http://www.acs-aec.org/projects/projects.htm.

122 O’KEEFE, Thomas Andrew. The Role of the Organization of Eastern Caribbean States Plays within the Caribbean
Common Market and Community and in Caribbean’s Relationship with the World Economy. s. 9-10.
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ktery by dovolil statiim, které o to stoji, posunout proces o trochu dal. I tak nejsou vsak
y by L P p )

vysledky vibec jisté.
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2.6 MERCOSUR

2.6.1 Vznik MEROSURu

Zaklady spoluprace zemi Jizniho rohu, jez vedla k vytvofeni Spoleéného trhu Jihu
(Mercado Comuin del Sur — MERCOSUR), je moZzné najit na konci Sedesatych let. V roce 1969
byla mezi Argentinou, Bolivii, Brazilii, Paraguayi a Uruguayi podepsana Laplatska Smlouva,
prostfednictvim které se staty zavazaly k podpofe spolecného harmonického rozvoje a
k asili o vzdjemnou integraci.’”® Diky této smlouvé byl pozdéji v cervnu 1974 vytvoren
Laplatsky finanéni rozvojovy fond (Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata —
FONPLATA), ktery mél zajistovat technickou a finanéni podporu programiim a projektiim

podporujicim harmonicky rozvoj a integraci.'*

DuleZitymi byly pro vznik MERCOSURu osmdesata 1éta, béhem nichZ Argentina a
Brazilie zahajily vzajemnou spolupraci, diky které MERCOSUR mohl pozdéji vzniknout.
Dilezitym faktorem, ktery k zahajeni dialogu obou stati notné pfispél, byla demokratizace
jejich vlad. Nejprve demokracie vystfidala autoritafsky rezim v roce 1983 v Argentiné, kde
byl prezidentem zvolen Raul Alfonsin. Podobnd situace nastala i v Brazilii v roce 1985, kdy

byl nepfimo zvolen prezidentem Tacredo Neves.

Jesté pred svym zvolenim do prezidentského ufadu, do kterého vSak kvili svému
nahlému umrti nikdy nebyl oficidlné jmenovan, se Neves setkal v roce 1984 s Alfonsinem.
Hlavnim tématem tohoto setkani byla pfedevSim obrana a posilovani demokracie obou
stati. V listopadu nasledujictho roku se prezidenti obou zemi setkali znovu. Brazilii jiz
zastupoval José Sarney. BEhem jednani ve Foz de Iguazu byl otevien most mezi obéma staty
a byly podepsany dvé spole¢né deklarace. Tou prvni byla deklarace o jaderné politice,
prostfednictvim které se oba staty zavazovaly k mirovému vyuziti jadernych technologii.
Tato deklarace méla symbolicky vyznam a vice nez cokoliv jiného méla predevsim odstranit

napéti a nedtvéfivost mezi obéma staty.'” Druhd deklarace, kterd byla prezidenty

123 OAS. http://www.oas.org/dsd/plata/legalf.htm.
124 EONPLATA. http://www.fonplata.org/default.aspx.
125 DABENE, Olivier. The politics of regional integration in Latin America. s. 74.

88



podepsana, se tykala ekonomické spoluprdce obou zemi a dala vzniknout Smisené komisi

pro integraci (Comision Mixta de Alto Nivel para la Integracion).

SmiSenou komisi tvofili zastupci vlad obou zemi a také zastupci soukromého sektoru.
Prvnim vysledkem jeji prace byla Akta argentinsko-brazilské integrace, ktera byla podepsana
v Cervenci 1986. Soucasti podpisu Akt bylo spusténi Programu pro integraci a ekonomickou
spolupraci (Programa de Integracion y Cooperacion Econdmica — PICE). V tinoru 1988 vyustila
jednani mezi Argentinou a Brazilii k dals$imu dulezitému podpisu. Tentokrat se jednalo o
Smlouvu o integraci, spoluprdci a rozvoji. Zamérem této smlouvy byla postupna
harmonizace ekonomickych politik a legislativy, liberalizace vzajemného obchodu a
zavadéni spolecného vnéjsiho tarifu. To vSe mélo byt provedeno v priitbéhu nasledujicich

deseti let s vyhledem podpisu smlouvy o spolecném trhu v roce 2000.

Mezi roky 1985 a 1988 se Argentiné a Brazilii podafilo zvysit vzajemny obchod o téméf
40 % a Brazilie dokonce predbéhla Spojené staty v objemu exportu do Argentiny.'? Je ale
nutné pfipomenout, Ze i Argentina a Brazilie byly poznamenany dluznickou krizi a na
zacatku osmdesatych let zavedly pfisna protekcionisticka opatfeni, ktera se snazila veskery
import omezit. S ustupujici krizi a s postupnym otvirdnim trhii tak nebyl nartist vzdjemného

obchodu viibec pfekvapujici.

V listopadu 1989 se ke snahdm Argentiny a Brazilie pfipojila Uruguay. Tyto tfi staty pak
vydaly spole¢nou deklaraci o intenzifikaci a zefektivnéni snah o pokracujici integraci. V roce
1989 byl také svrzen paraguaysky diktator generdl Stroessner a jesté téhoz roku byl zvolen
prezidentem general Rodriguez. Obdobnou zménu prozilo také Chile, rovnéz zde byl
v prosinci 1989 demokraticky zvolen novy prezident, ktery na jafe 1990 vysttidal Augusta
Pinocheta. Tyto zmény vedly k tomu, Ze rozhovory o integraci byly rozsifeny o zastupce
téchto dvou statt. Chile pozdé&ji od tohoto imyslu ustoupilo z divodu rozdilnych celnich

sazeb a predevsim obav z nestability ekonomik ostatnich ¢ty stat.'?”

126 DE DEVOTO, Leonor M. Historia del MERCOSUR: desde su fundacién hasta el afio 2000. Buenos Aires: Centro de
Estudios Internacionales y Educacién para la Globalizacién (Universidad del CEMA), 2006. s. 6.
1272 ADAMCOVA, Lenka; GOMBALA, Ivo. Regiondlni ekonomickd integrace v Asii, Africe a Latinské Americe. s. 68.
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Béhem roku 1990 pokracovaly dale rozhovory o vytvoreni jednotného trhu. Nejdfive
byla v ¢ervenci podepsana takzvana Akta z Buenos Aires mezi Argentinou a Brazilii. Jednalo
se o dalsi deklaraci snah o vzajemnou integraci. Prostfednictvim téchto Akt se oba staty
zavazaly k vytvofeni jednotného trhu jiz k 31. prosinci 1994, tedy o pét let dfive neZz bylo
planovano ptvodné. Akta zdroven dala vzniknout Skupiné spole¢ného trhu (Grupo Mercado
Comiuin — GMC) tvofenou ¢tyfmi zastupci z kazdé zemé. Ta méla na starosti pfipravu navrht

harmonizace ekonomik obou statu.

Dne 1. srpna 1990 bylo oficidlné vydano prohlaSeni o tuplném zapojeni Uruguaye
do rozhovorti o vytvoreni jednotného trhu a zaroven byla k témto rozhovoriim pozvana i

Paraguay.

Zacatkem zafi probéhlo v Buenos Aires prvni zasedani GMC, béhem kterého se zastupci
Argentiny a Brazilie dohodli na zaclenéni veskerych obchodnich dohod, které vznikly
v ramci ALADI. Déle byla dohodnuta postupnad liberalizace obchodu spole¢né se seznamem
citlivych produktt, kterych se liberalizace béhem pfechodného obdobi nebude tykat, a mimo
jiné bylo dohodnuto vytvofeni rozhodéiho mechanismu pro pfipad sporti. Viibec poprvé se
zasedani tcastnili i zastupci Paraguaye a Uruguaye, ktefi vyjadfili pfipravenost svych zemi
na piipojeni kintegraénimu procesu a vytvofeni jednotného trhu k 31. prosinci 1994.
Vysledkem jednani GMC bylo rozhodnuti o nutnosti sepsani nové smlouvy, kterd by

reflektovala zac¢lenéni dvou novych zemi do jiz rozbéhlého procesu.

Nova smlouva byla vypracovana béhem relativné kratké doby. Jiz 26. bfezna 1991 byla
podepsana Carlosem Menem, Fernandem Collor de Mello, Andrésem Rodriguezem a
Luisem Albertem Lacalle Smlouva o vytvofeni spolecného trhu mezi Argentinou, Brazilii,
Paraguayi a Uruguayi, kterd je zndma pfedevsim jako Smlouva z Asunciénu. V této smlouvé

je poprvé oficialné pouzito oznaceni Spolecny trh Jihu - MERCOSUR.

Smlouva pocitala s vytvorenim MERCOSURu do 31. prosince 1994 a tento spolecny trh
mél byt postaven na: volném obéhu zbozi, sluZzeb a vyrobnich faktorti prostfednictvim
odstranéni veskerych celnich opatfeni; zavedeni spolecného vnéjsiho tarifu a pfijeti jednotné

obchodni politiky vhci tfetim statim ¢i organizacim; koordinaci zahrani¢niho obchodu,
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zemédélstvi, priimyslu, fiskdlni a monetarni politiky aj.; a zdvazku zucastnénych stat

harmonizovat v uréenych oblastech ndrodni legislativy.?s

Béhem prechodného obdobi, které bylo dano od podpisu smlouvy z Asuncionu az po
zminény 31. prosinec 1994, mély staty liberalizovat vzajemny obchod podle prvni piilohy
smlouvy. Do konce roku 1992 mélo tedy byt 68 % produktti bez celniho zatiZeni, 82 %
koncem roku 1993 a 100 % do konce roku 1994.'? Pro kazdy clensky stat je také v pfiloze
urceno presné mnozstvi moznych pfechodnych vyjimek z procesu liberalizace,’ pficemz
Argentina a Brazilie jejich pocet mély kazdorocné omezovat o 20 %. Pro Paraguay a Uruguay

byl zvolen mirnéjsi reZim, v prvnich dvou letech vZdy pouze 10 % a aZ od tfetiho roku 20 %.
2.6.2 Struktura MERCOSURu

Organiza¢ni strukturu MERCOSURu pro prechodné obdobi definuje Smlouva
z Asuncidnu, respektive jeji druha kapitola, a jeji podoba je téméf az do krajnosti stfidma.
Pro fungovani MERCOSURu byly na pfechodné obdobi ustanoveny pouze dva organy. Tim
prvnim byla Rada spolecného trhu (Consejo del Mercado Comiin — CMC) a druhym jiz existujici

Skupina spolecného trhu.

Rada spole¢ného trhu byla nejvyssim organem, ktery byl tvofen ministry zahranici a
ministry hospodafstvi jednotlivych clenskych zemi. Jejiho zasedani se vSak mohli ticastnit
v pfipadé€ nutnosti i ministfi ostatnich resortt a alespon jednou rocné museli byt zasedani
Rady pritomni i vSichni prezidenti. V Pfedsednictvi Rady (Presidencia pro tempore) se staty
mély stfidat v abecednim pofadku vzdy po pil roce. Pfedsedajici stat pak pfipravoval a
hostil veskera setkani CMC. Hlavni ¢innosti Rady mélo byt faktické politické fizeni
MERCOSURu a pfijimani rozhodnuti, kterd umoZzni plnéni zavazkiti vyplyvajicich ze

Smlouvy.13!

128 MERCOSUR. Tratado para la constitucién de un Mercado Comiin entre la Repiiblica Argentina, la Repiiblica Federativa
del Brazil, la Reptiblica del Paraguay y la Repuiblica Oriental del Uruguay. 1991.

129 MERCOSUR. Tratado para la constitucién de un Mercado Comiin entre la Reptiblica Argentina, la Reptiblica Federativa
del Brazil, la Reptiblica del Paraguay y la Repuiblica Oriental del Uruguay. 1991.

130 Pocet pfidélenych vyjimek: Brazilie 324; Argentina 394; Paraguay 439; Uruguay 960.

131 MERCOSUR. Tratado para la constitucién de un Mercado Comiin entre la Repiiblica Argentina, la Repiiblica Federativa
del Brazil, la Reptiblica del Paraguay y la Repuiblica Oriental del Uruguay. 1991.
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Skupina spole¢ného trhu byla fizena ministry zahrani¢nich véci a méla byt hlavnim
exekutivnim organem. Skupinu tvofili kromé zminénych ministr zahrani¢nich véci jesté
zéstupci ministerstva hospodéistvi ¢i financi a zastupci narodnich centralnich bank. Ukolem
Skupiny pak bylo dohliZeni na plnéni Smlouvy a rozhodnuti Rady, dale podavani navrht
Radé a provadéni takovych programt, které povedou k vytvofeni spolecného trhu.'%
Skupina méla také za timto tcelem pravomoc vytvaret pracovni podskupiny (Sub-grupos de
Trabajo — SGT), které se mély pfipadné starat o provadéni jednotlivych programt. Soucasti

GMC byl také sekretariat, ktery mél mit na starosti veSkeré administrativni zaleZitosti.

Pfijimani rozhodnuti na jednani CMC nebo GMC bylo podminéno pfitomnosti vsech

¢lenskych statli a k ispéSnému pfijeti byl nutny souhlas vSech ¢lent.

Rozsifeni instituciondlni struktury MERCOSURu pfislo s podpisem Protokolu z Ouro
Preto v prosinci 1994, diky némuz ziskal MERCOSUR pravni subjektivitu. K existujici Radé,
Skupiné a sekretariatu pfibyly dalsi tfi nové organy: Obchodni komise (Comisién de Comercio
del MERCOSUR — CCM); Spolec¢na parlamentni komise (Comisién Parlamentaria Conjunta —
CPC); Ekonomicko-socialni poradni férum (Foro ConsultivoEcondmico-Social — FCES). Mensi
zménou bylo zafazeni Administrativniho sekretaridtu (Secretaria Administrativa del
MERCOSUR - SAM), ktery jiz vystupoval samostatné a nebyl soucasti GMC. Protokol

z Ouro Preto dale dava moznost v pfipadé€ nutnosti vytvaret dalsi pomocné organy.

Rada i nadale ztstala nejvyssim organem MERCOSURu, jeji sloZeni i daldi pravidla
nebyla zménéna, pouze ji pfibyly funkce. Se ziskanim pravni subjektivity Rada zastupovala
MERCOSUR pfi mezindrodnich jednanich a méla pravomoc vyjednavat a podepisovat
smlouvy. Dale Rada jmenovala feditele SAM, schvalovala na navrh GMC rozpocet a

pfipadné mohla ustavovat nové organy. Rozhodnuti Rady byla pro ¢lenské staty zavazna.

Ani v piipadé GMC neprobéhly zadné markantni zmény. SloZeni bylo ponechéno a
funkce byly mirné rozsifeny nebo spise konkrétnéji formulovany. Zasadni pro GMC je

pfiprava rozpoctu a moznost vytvareni a naslednd koordinace pracovnich podskupin. GMC

132 MERCOSUR. Tratado para la constitucién de un Mercado Comiin entre la Repiiblica Argentina, la Repiiblica Federativa
del Brazil, la Reptiblica del Paraguay y la Repuiblica Oriental del Uruguay. 1991.
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tak nadale ziistala exekutivnim orgdnem, ktery mél implementovat rozhodnuti Rady. GMC

méla rozhodovat prostfednictvim rezoluci, které byly pro clenské staty zavazné.

Obchodni komise byla ustanovena tfetim orgdnem spravomoci rozhodovat
prostfednictvim direktiv a ndvrh, které byly pro clenské staty opét zavazné. Kazdy stat v ni
byl reprezentovan ¢tyfmi zastupci, pficemz koordinace komise opét pfislusela ministram
zahranicnich véci. Jeji hlavni funkci bylo dohliZeni nad implementaci a dodrzovani spolecné
obchodni politiky. V ramci svého zaméfeni méla slouzit jako arbitr v pfipadé sporti ¢i

vznesenych pfipominek.

Zbyvajici dva nové organy, Spolecnd parlamentni komise a Ekonomicko-socidlni
poradni vybor, byly ¢isté konzultativni a jejich pravomoci byly minimalni. Parlamentni
komise byla slozena ze zastupct jednotlivych ndrodnich parlamentd a méla moznost
vydavat doporuéeni pro CMC tykajici se pfedevSsim harmonizace ndrodnich legislativ.
Obdobné pak i FCES, ktery byl slozeny ze zastupci ekonomického a socidlniho sektoru

(pfevazné zastupci zameéstnavatelli a odbort).

Instituciondlni struktura MERCOSURu, ktera byla nastavena Protokolem z Ouro Preto,
je striktné mezivladniho charakteru. Zadny zorgdnti tak neni vybaven jakoukoliv
nadndrodni pravomoci. Pfekvapiva také mutze byt absence soudniho tribunalu ¢ soudniho
dvora. Pro feSeni sport mezi jednotlivymi ¢leny tak byl zakotven systém arbitrazi nebo
feSeni sport napfimo bez ucasti prostiednika. Absence soudniho dvora, tedy instituce ktera
by méla nadndrodni charakter, pfindsi také problém vymahatelnosti implementace

rozhodnuti ¢i rezoluci, které organy MERCOSURu vydaji.

Od pfijeti Protokolu z Ouro Preto aZz po soucasnost probéhlo v ramci instituciondlni
struktury MERCOSURu nékolik zmeén. Vroce 1998 bylo institucionalizovano Foérum
politické kozultace a koordinace (Foro de Consulta y Concertacién Politica — FCCP), které se
stalo poradnim organem CMC a mélo slouzit k politickému dialogu mezi ¢lenskymi a

asociovanymi staty.

Ptiblizné od roku 2003 je v ramci i mimo MERCOSUR diskutovana hlubsi institucionalni
reforma, kterou by bylo mozné prednést na prezidentském summitu v Ouro Preto po deseti

letech existence MERCOSURu. Jesté v priitbéhu roku 2003 byla vytvofena Komise stalych
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zastupctt (Comision de Representantes Permanentes del MERCOSUR — CRPM), ktera méla
asistovat v pfipravach na Predsednictvi Rady, a o rok pozdéji byl na zdkladé Protokolu
z Olivos ustaven Staly revizni tribundl (Tribunal Permanente de Revisién). Ten mél slouzit jako
druhy stupen pro pfipadné feSeni vzajemnych sporti mezi ¢lenskymi staty a mohl byt vyuzit
pouze v pfipadé jiz absolvovaného arbitrdazniho kola, tribunal vsak postrdda vesSkery

nadnarodni charakter.133

Posledni vyraznou zménou, kterd vramci institucionalni struktury MERCOSURu
probéhla, bylo vytvofeni Parlamentu (PARLASUR). Jeho vytvofeni bylo zahrnuto
v programu CMC pro obdobi 2004 — 2006 a terminem pro jeho ustaveni byl 31. prosinec 2006.
Béhem prezidentského summitu v Montevideu v prosinci 2005 pak byl schvalen a podepsan
protokol, ktery jeho vytvoreni potvrzoval oficidlné. Protokol vstoupil v platnost na zacatku

roku 2007 a 7. kvétna téhoz roku probéhla i prvni schtize.

Ustavovani Parlamentu bylo rozdéleno do tfi fazi: 2007 — 2010; 2011 — 2014; 2015 a
pozdé&ji. Béhem prvni faze byli clenové delegovani narodnimi parlamenty a méli pripravit
procedurdlni pravidla. Béhem roku 2010 méli byt zvoleni jiz v pfimych volbach novi

poslanci, ktefi maji na rok 2014 pfipravit jednotny systém voleb, jeZ by se konaly ve vSech

¢lenskych statech v jeden den (tzv. ,Dia del MERCOSUR Ciudadano®).

Bohuzel funkce a kompetence Parlamentu jsou pomérné minimalni. Pfestoze Ustavujici
protokol parlamentu jmenuje dvacet dva rlznych kompetenci, zddnd znich neni
rozhodovaci. Kromé ochrany demokratickych rezimii ¢lenskych stata a lidskych prav mutize
Parlament mimo jiné navrhovat projekty Radé, udrzovat kontakt s parlamenty tfetich statii

nebo poradat verejné prednasky.!3

133 CEFIR. La reforma institucional del MERCOSUR. Del didgnostico a las propuestas. Uruguay: Centro de Formacion
para la Integracion Regional, 2009. s. 41-42.
13 MERCOSUR. Protocolo contitutivo del Parlamento del MERCOSUR. 2005.

94



2.63 Vyvoj MERCOSURu
2.6.3.1 Prechodné obdobi 1991 — 1994

Ptechodné obdobi MERCOSURu bylo ddno podpisem Smlouvy z Asunciénu v bfeznu
1991 a koncem roku 1994, kdy mél spolecny trh Argentiny, Brazilie, Paraguaye a Uruguaye
zadit fungovat v plném rozsahu. Jednalo se tedy o necelé ¢tyfi roky, béhem kterych mély byt
implementovany zavazky vedouci k liberalizaci vzdjemného obchodu, vytvoreni celni unie a

harmonizaci ekonomickych politik.

Z pohledu liberalizace vzajemného obchodu bylo toto obdobi relativné uspésné.
Smlouva z Asunciénu predpokladala, ze koncem roku 1994 budou mezi ¢lenskymi staty
odstranény kompletné vSechny celni bariéry, které by mohly obchod omezovat, a zaroven

urcovala postupny liberaliza¢ni plan, kterym se staty mély ridit.

K 31. prosinci 1994 se vSem statiim téméf podaftilo dany plan dodrzet. Jediné, u ceho se
nepodafilo tuspésné liberalizovat obchod, byly vyjimky, které zarucovala Smlouva
z Asunciénu. Pro tyto vyjimky bylo proto pfechodné obdobi prodlouzeno az do konce roku
1998. Jediné nedofeSené problémy vramci vyjednavani =ztstaly pouze v pripadé

cukrovarnictvi a automobilového primyslu, kde se ¢lenské staty nebyly s to dohodnout.

Podobnym zptisobem bylo vyfeseno i zavedeni spole¢ného vnéjsiho tarifu. Stejné jako
v pripadé liberalizace vzdjemného obchodu mél byt SVT zaveden ke konci roku 1994.
Vzhledem k odlisnosti ekonomik dvou velkych a dvou malych statd na jedné strané€ a na
strané druhé podobnosti ekonomik obou velkych statd bylo vyjednavani o zavedeni SVT
komplikované. Vysledkem vyjednavani, které bylo vedeno na turovni SGT pro
makroekonomické politiky, bylo pozdrzeni zavadéni SVT opét v pripadé vyjimek
garantovanych Smlouvou z Asunciénu, kdy tplnou vyjimku tvofily zminéné cukrovarnictvi

a automobilovy primysl.

K 1. lednu 1995 byl spolecny vnéjsi tarif zaveden u 85 % obchodovaného zbozi'*> a jeho

struktura byla tvofena jedendacti irovnémi v rozmezi od 0 do 20 %. Nové bylo dojednano

135 FLACSO. EI MERCOSUR en el nuevo escenario politico regional. Documento de Trabajo no. 35. Buenos Aires:

Facultad Latinoamericana de las Ciencias Sociales, 2009. s. 3.
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postupné omezovani vyjimek a zavedeni SVT Argentinou a Brazilii u 100 % zbozi k 1. lednu

2001. V piipadé Paraguaye a Uruguaye byl domluven termin 1. ledna 2006.

I pres komplikace béhem vyjednavani spolecného vnéjsiho tarifu bylo pfechodné obdobi
relativnim tspéchem MERCOSURu. Vzajemny obchod mezi ¢lenskymi staty vzrost o 105 %
z 8 230 miliontt USD v roce 1990 na 16 883 miliony USD v roce 1994.1% Statim se zdroven
podafilo vice nez o polovinu sniZit saldo zahrani¢niho obchodu pravé diky navyseni
obchodnich vymén uvnitt MERCOSURu. Ztraty, které jednotlivé podniky mély, byly
kompenzovany vys$im vyvozem, a tak i stoupala vSeobecna podpora MERCOSURu uvnitf

¢lenskych stat(i.'>”

Pfechodné obdobi bylo zavrSeno na VII. prezidentském summitu, ktery se konal 17.
prosince 1994 v Ouro Preto. BEhem summitu bylo oficidlné ozndmeno vytvoreni Spole¢ného
trhu Jihu, ktery mél zacit existovat k 1. lednu 1995. Prezidenti ¢lenskych zemi na summitu
pfijali Protokol z Ouro Preto, diky kterému MERCOSUR ziskal pravni subjektivitu a mohl
tudiz vystupovat samostatné a podepisovat samostatné mezinarodni smlouvy. Protokol
z Ouro Preto spolecné s tim doplnil instituciondlni strukturu MERCOSURu o dalsi organy.
Kromé tohoto byly na summitu podepsany dalsi protokoly tykajici se predevsim celni unie,

které mély technicky vyfesSit problém dvojiho vybéru cla.’®
2.6.3.2 Obdobi 1995 — 1998

MERCOSUR diky svému dobrému zacdatku ziskal znacnou dévéru zahranicnich
investort. Objem pfimych zahranic¢nich investic se béhem ctyf let zvysil z 3 215 miliontt UDS
vroce 1991 na 10729 miliontt USD v roce 1995, pficemz téméf stoprocentni vétSina byla

sméfovana do Brazilie a Argentiny.'”® Pfedevsim kvuli témto uspéchiim byva toto obdobi

13 FLACSO. EIl MERCOSUR en el nuevo escenario politico regional. s. 7.

137 BOUZAS, Roberto; DA MONTA VIEGA, Pedro; TORRENT, Ramon. In-depth analysis of MERCOSUR integration,
its perpectives and the effects thereof on the market access of EU goods, services and investment. Barcelona: Observatory of
Globalization, 2002. s. 14.

138 DE DEVOTO, Leonor M. Historia del MERCOSUR: desde su fundacién hasta el afio 2000. s. 38.

139 BOTTO, Mercedes. La integracion regional en América Latina: ;Es el MERCOSUR una alternativa para el
crecimiento? FLACSO Argentina, 2003. s. 12.
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oznacovano jako zlatd éra.'® Pozitivni vysledky pfindsely i obchodni statistiky, které
zaznamenaly pokracovani trendu z pfedchoziho obdobi. Vzijemna obchodni vyména

vzrostla mezi roky 1994 a 1998 opét o vice nez 100 %.

V roce 1995 byl ¢lenskymi staty prijat vyhledovy plan Agenda MERCOSUR 2000. Mezi
prioritami pro stfednédobé obdobi bylo predevsim dal$i prohlubovani celni unie,
rozsifovani liberalizace o sféru sluzeb nebo sjednocovani danovych systému.'*! I pres tyto

plany a cile nebylo toto obdobi pro integraci samotnou velkym pfinosem.

V rdmci procesu liberalizace bylo sice dosazeno odstranéni celnich bariér, MERCOSURu
se vSak nedafilo vyjednavani o odstranéni i necelnich bariér, jako jsou napiiklad
kvantitativni kvéty nebo standardni restrikce. Clenskym statéim se také déle nedafilo dospét

ke kompromisu v pfipadé€ vyjimek udélenych cukrovarnictvi a automobilovému pramyslu.

Ani fungovani celni unie nebylo zcela bez problémti. Béhem pfechodného obdobi bylo
zavadéni SVT v pfipadé vyjimek sice pozdrzeno, ale za predpokladu postupného
odstranovani téchto vyjimek. To se vSak ¢lenskym statiim nedafilo. Navic k tomu v roce 1995
Brazilie u prilezitosti spusténi Plano Real, ktery mél byt lékem proti neustalé hyperinflaci,
pozadala o udéleni dalSich pfiblizné 150 vyjimek z SVT. Problémy ale nebyly vyfeSeny ani
v systému vybirdni celnich poplatkd, stale totiz hrozilo, Ze za importované zbozi mtize byt

vymahano clo dvakrat.

Prohlubovani integrace déale nardZelo na jeden zasadni problém, kterym bylo
neimplementovani rozhodnuti a rezoluci do narodnich legislativ. To vytvafelo prostredi,
kdy malokteré rozhodnuti Rady nebo pfipadné Skupiny spole¢ného trhu bylo tuspésné
pfijato a fungovalo ve vSech étyfech clenskych zemich. Do roku 2000 organy MERCOSURu
vydaly 840 rozhodnuti, rezoluci ¢i norem, které mély byt prevedeny do narodnich legislativ,
a pouze 183 znich bylo implementovdno ve vSech clenskych zemich.'#> Tento stav byl

zpusobeny mezivladnim charakterem MERCOSURu a jeho organd, ale také zejména absenci

140 BOUZAS, Roberto; DA MONTA VIEGA, Pedro; TORRENT, Ramon. In-depth analysis of MERCOSUR integration,
its perpectives and the effects thereof on the market access of EU goods, services and investment. s. 15.

141 BOUZAS, Roberto; DA MONTA VIEGA, Pedro; TORRENT, Ramon. In-depth analysis of MERCOSUR integration,
its perpectives and the effects thereof on the market access of EU goods, services and investment. s. 15.

142 FLACSO. EIl MERCOSUR en el nuevo escenario politico regional. s. 12.
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jakékoliv instituce, kterd by méla pravomoc implementaci norem vymahat a pfipadné staty

sankcionovat.

Béhem tohoto obdobi se MERCOSURu podaftilo podepsat smlouvy o volném obchodu
s Bolivii a Chile. Tyto pak obéma statiim umoziiovaly volny pfistup na trh MERCOSURu bez

nutnosti pfipojeni se k celni unii a akceptovani spolecného vnéjsiho tarifu.
2.6.3.3 Obdobi 1999 - 2002

Prelom tisicileti byl pro MERCOSUR ve znameni krize, neustalych obchodnich konfliktii
a naprostého zastaveni integracniho procesu. Jen sloZité se v tomto obdobi hledaji jakékoliv

uspéchy ¢i pokroky.

Udalosti, kterd cely koloto¢ nezdarti a konflikti dala do pohybu, byla brazilska
devalvace realu v lednu 1999. Ta byla pro ¢lenské staity MERCOSURu pfinejmensim Sokem,
jelikoz Brazilie toto své rozhodnuti se Zddnym ze svych partnerti nekonzultovala. Disledky
devalvace pak byly nejvétsi ranou pro Argentinu a jeji vyrobce, ktefi znacnou cast své
produkce exportovali pravé do Brazilie. S devalvaci brazilského realu se totiz konkurence

jejich produkti stala de facto nulovou.

Podobny efekt méla devalvace i na pfimé zahraniéni investice. Brazilie se pro investory
nahle stala vyhodnéjsi z divodu levnéjsi pracovni sily a nizsich nakladi. To opét poskodilo
ostatni cleny MERCOSURu a predevsim Argentinu, nebot béhem roku 1999 zacala pfichazet
o zahraniéni investory, ktefi se st€hovali pravé do Brazilie. Pro Argentinu to znamenalo
pokles celkové castky zahrani¢nich investic z 23 984 miliontit UDS v roce 1999 na 11 665

miliont USD v nasledujicim roce.!#

Kvili této problematické situaci se vesSkerd vyjednavani o dals$im prohlubovani
integra¢niho procesu v rdamci MERCOSURu v podstaté naprosto zastavila a dostala se do

mrtvého bodu, kdy jednotlivé clenské staty zacaly vystupovat proti sobé. Vysledkem byl

143 FLACSO. EIl MERCOSUR en el nuevo escenario politico regional. s. 51.
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propad vzajemné obchodni vymény o 11 % oproti pfedchozimu obdobi a zaroven témér

stoprocentni propad salda zahrani¢niho obchodu.'#

Predevsim mezi Argentinou a Brazilii se pak oteviela fada obchodnich sport, jejichz
kofeny se nachéazely ve zminéné situaci. Oba staty z diivodu celeni konkurenci toho druhého
pfijimaly opatfeni, kterd znacéné€ poskozovala export toho druhého. Nékolik takovych
pripadit je moZné sledovat v zemédélském sektoru. Brazilsti zemédélci celici vysokému
importu mléka predevsim z Argentiny zacali poZadovat vySetfovani =z divodu
dumpingovych cen, podobna situace se opakovala i v pfipadé ryze. V opacném sméru mifil
pozadavek na vysetfeni podezieni z udélovani dotaci brazilskym producentiim vepfového
masa. Problémy se nevyhnuly ani textilnimu ¢i ocelafskému primyslu. Vzdy se vSak jednalo
o spory zpusobené zavedenim riiznych druhti protekénich opatfeni ze strany jednoho ¢i

druhého statu.

Na toto obdobi bylo dfive naplanovano také odstranéni zbytku vyjimek, které clenské
staty pozivaly vramci celni unie. Vzhledem k situaci vSak bylo jejich odstranéni opét
odsunuto na pozd€jsi dobu. Pokrok nebyl zaznamenan ani v odstrariovani necelnich bariér,

které staty stale vyuZivaly.

Vervnu 2000 byla dclenskymi staty pfijata Agenda zBuenos Aires, ktera méla
predstavovat obnoveni integracniho procesu. Agenda zminovala jiz mnohokrat diskutovana
a nevyfeSena témata, jako bylo pravé zavadéni SVT, harmonizace makroekonomickych

politik, zahrani¢nich vztahii nebo exportnich a vyrobnich pobidek.!#

Béhem roku 2002 se pfedstaviteliim ¢lenskych stati podarilo pfijmout Protokol z Olivos,
ktery mél fesit dosavadni problémy arbitraZzniho fizeni. Byl vytvoreny Staly revizni tribunal,
jenZ mél zarucit pfesny vyklad vSech norem a nestranné posuzovani pfipadnych spord.
Tribunal mél také dohlizet na spravnou implementaci jednotlivych rozhodnuti organii

MERCOSURu, ktera ¢lenskym statiim stale délala zna¢né problémy.

144 FLACSO. EIl MERCOSUR en el nuevo escenario politico regional. s. 51.
145 BOUZAS, Roberto; DA MONTA VIEGA, Pedro; TORRENT, Ramon. In-depth analysis of MERCOSUR integration,
its perpectives and the effects thereof on the market access of EU goods, services and investment. s. 18.
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2.6.3.4 Vyvoj po roce 2002

Po témér triletém obdobi krize a vzdjemnych konflikt(i se situace mezi ¢lenskymi staty
zacala od roku 2002 uklidriovat. Prvnim krokem bylo jiz zminéné pfijeti Protokolu z Olivos.
Zménu s sebou pfinesli i novi prezidenti, ktefi byli v roce 2003 zvoleni. Do cela Brazilie
nastoupil Ignacio Lula da Silva a do argentinského prezidentského kfesla usedl Néstor
Kirchner. Jesté béhem fijna 2003 oba nové zvoleni prezidenti podepsali Konsenzus z Buenos
Aires, ktery mél byt novym startem pro dalsi integracni proces. DiileZitym posunem v ramci
tohoto dokumentu byl dtraz na regionalni rozvoj a nutnost zaclenit do fungovani

MERCOSURu i kohezni mechanismy.

Uklidnéni situace a ¢astecné odeznéni krize se projevilo na obnoveném riistu vzajemné
obchodni vymény. Jeji objem, jenz se v roce 2002 pohyboval niz nez v roce 1995 pfi spousténi
spoleéného trhu, béhem nésledujicich let zacal opét rtist. Urovni let 1997 a 1998 dosahl v roce
2005, kdy dosahoval castky 21 118 milion USD. Vrcholem ristu pak byl rok 2008, béhem
kterého byla pfekonana hodnota 41 000 milionti USD. Nasledujici rok jiz byl poznamenan

svétovou financni krizi a téméf o ¢tvrtinu se propadl.’4

MEROCSURu se také podafilo obnovit divéru zahranic¢nich investorti a nalakat opét
jejich kapital. Vyvoj objemu piimych zahrani¢nich investic je téméf identicky s vyvoji
vzajemného obchodu. V roce 2003 klesly investice taktka na tiroven roku 1995. Od roku 2003
zacaly investice opét stoupat a dosahly vrcholu také v roce 2008, kdy jejich objem ¢inil 56 773
miliont USD, v roce 2009 vSak nastal téméf tfetinovy propad.'” Vyvoj zahrani¢nich investic
je vSak znacné asymetricky z pohledu jejich rozdéleni mezi clenské staty. Jestli jejich objem
pred krizi MERCOSURu byl mezi Argentinou a Brazilii vyrovnany, tak po roce 2003 roste
rapidnim zplisobem prevaha Brazilie, ktera dosahla pétindsobku objemu investic

sméfovanych do Argentiny.

S obnovenim integra¢niho procesu je mozné sledovat i mirny pokrok v pfipadé
vytvareni celni unie. Béhem roku 2004 se obnovila jednani tykajici se dvojitého vybéru cla,

vyjimek ze spolecného vnéjsiho tarifu a otazky celniho kodexu. VyfeSeni jednoho z téchto

146 UNCTADstat. http://unctadstat.unctad.org.
147 UNCTADstat. http://unctadstat.unctad.org.
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problémt bylo a v soucasnosti stéle je silné zavislé na vyvoji jednani ohledné téch zbylych

dvou.

Pro odstranéni dvojitého vybéru cla bylo béhem poslednich deviti let vydano mnoho
rozhodnuti Rady, poslednim tspéchem bylo v roce 2010 pfijeti Rozhodnuti CMC N° 10/10
obsahujici cestovni mapu k odstranéni vSech teoretickych i praktickych pfekazek. Tteti
etapa, kterou Rozhodnuti uvadi a po jejimz ukonceni by vSechny zbylé produkty tfetich
zemi mély byt osvobozeny od placeni dvojiho cla, by méla byt ukoncena nejpozdéji
k 1.lednu 2019.14¢ Prace na celnim kodexu meély, podle rozhodnuti Rady z roku 2004, byt
ukonceny v roce 2008, kodex byl vSak pfijat az v srpnu 2010. Stale neukoncenym tématem
jednani jsou i vyjimky z SVT. V roce 2007 Rada pfijala rozhodnuti o sniZeni celkového poctu
uréeného pro kazdy clensky stat, a to s predpokladem, Ze Argentina a Brazilie jejich
vyuzivani zrusi koncem roku 2010 a Paraguay a Uruguay koncem roku 2015. V zavéru roku

2009 byl vSak termin pro Argentinu a Brazilii opét o rok odlozen.

S piijetim Konsenzu z Buenos Aires vroce 2003 zacala vramci MERCOSURu také
diskuse tykajici se koheznich mechanismt a nutnosti vytvoreni strukturalnich fondt, které
by financovaly projekty v méné rozvinutych oblastech. Behem roku 2005 byl dopracovan
projekt Fondu pro strukturalni konvergenci (Fondo de Convergencia Estrutural del MERCOSUR
— FOCEM), ktery zacal svoji praci v roce 2006. Na zakladé Rozhodnuti Rady N°18/05 ziskal
Fond kazdoro¢ni rozpocet 100 milionti USD, pfi¢emz hlavnimi pfispévateli se stala Brazilie
se 70 % a Argentina s27 %. Naopak hlavnimi pfijemci financi z tohoto Fondu mély byt
Paraguay s 48 % a Uruguay se 32 %. Prvni projekty financované FOCEM byly schvaleny
vroce 2007 a tykaly se pfedevSim vystavby socidlniho bydleni, opravy infrastruktury ci

potravinového zabezpeceni.'*

Neposledni dtleZitou udélosti tohoto obdobi bylo zahdjeni vyjednavani o pfistoupeni
Venezuely k MERCOSURu. Ta stale jesté jako clensky stat Andského spolecenstvi narodii
podala oficidlni zadost o pfijeti do MERCOSURu béhem 15. Iberoamerického summitu

v Salamance v fijnu 2005. Oficidlni dohoda o pfijimacim procesu byla podepsana jiz

148 INTAL. Informe MERCOSUR N° 15 (Segundo Semestre 2009 — Primer Semestre 2010). Buenos Aires: Banco
Interamericano de Desarrollo, 2011. s. 78.
1w DABENE, Olivier. The politics of regional integration in Latin America. s. 191.
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v prosinci téhoZz roku. Rada spole¢ného trhu predlozila Venezuele podminky, které musi pro
své prijeti splnit. Mezi né samoztejmé patfilo vystoupeni z CAN, jehoz ¢lenstvi se Venezuela
ztekla v dubnu 2006, dale bylo nutné prijeti vSech smluv a protokold, pfijeti konvergenéniho
planu pro pfijeti SVT nebo také zaclenéni obchodnich smluv se tfetimi staty. V neposledni

fadé musi byt pfijeti ratifikovdno vSemi clenskymi staty MERCOSURu.

Béhem nasledujicich let probihala pfistupovd a predevsim obchodni jedndni mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty MERCOSURu a Venezuelou. Zatim poslednim statem, ktery
stale pfistupovou dohodu neratifikoval, je Paraguay. Argentina se vyjadfila pro vstup
Venezuely v tinoru 2007, Uruguayska ratifikace vstoupila v platnost v srpnu téhoz roku a

Brazilie ispésné ratifikovala v breznu 2010.

Vlednu 2011 se brazilsky ministr zahrani¢i Antonio Patriota vyjadfil ve smyslu, ze
MERCOSUR planuje zahdjeni pfistupovych jednani s dalsimi svymi asociovanymi ¢leny —

Bolivii a Ekvadorem.%

2.6.4 Shrnuti

vvvvv

Ameriky a vSeobecné povédomi o ném rozhodné zdaleka pifesahuje zndmost ostatnich
latinskoamerickych uskupent ¢i organizaci. OvSsem pfi pohledu na jeho vyvoj i soucasny stav

si mtZe ¢lovek zacit klast otazky, proc¢ tomu tak viibec je.

Dialog mezi Argentinou a Brazilii o vytvofeni spolecného trhu zacal jiz v poloviné
osmdesatych let, v prvni poloviné let devadesatych byl tento dialog rozsifen o dalsi dva staty
a zaroven byl i smluvné ukotven. Vroce 1994 mél vzniknout jiZ hotovy, alespon dle
smluvniho zakladu, Spole¢ny trh Jihu. Realita vSak byla pomérné odlisna a MERCOSUR se
od pocatku svého vzniku az po soucasnost neustdle potykd se stejnymi problémy. Jsou to

takové, které mély byt jiz davno vyfesSeny.

S imperfektni celni unii, s existujicimi obchodnimi bariérami a s Cisté mezivladni
institucionalni strukturou MERCOSUR miize jen tézko dostat svému jménu. MERCOSUR je

bohuzel spiS neZ nedokonaly spolecny trh lehce nadstandardni zénou volného obchodu.

15 MERCOPRESS. Mercosur wants Bolivia and Ecuador to become full members. 2011.
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Dtivodem pro tuto situaci MERCOSURu je jednak neustala rivalita mezi Argentinou a
Brazilii, dale pak pfehnané vysoké ambice a jiz téméf klasické: ,Mnoho feci a zadné ¢iny.”
Spoluprace Argentiny a Brazilie sice stdla u zrodu, ale zaroven pozdéji rivalita téchto dvou
statli vedla ke krizi, kterd probéhla na pfelomu tisicileti, a vitézem tohoto neustalého souboje
je momentalné s prevahou Brazilie. Té se podafilo z krize vyjit lépe a stat se dtlezitym
celosvétovym hracem. Lze vSak také namitnout, ze pravé aktivity Brazilie, myslim tim
nekoordinovanou devalvaci realu, napomohly zhrouceni argentinské ekonomiky. Nicméné
pozice Brazilie je v soucasnosti dostatecné pevna i bez pfispéni MERCOSURu, coz si jeji
predstavitelé dobie uvédomuiji a také podle toho jednaji, a to at jiz uvnitt MERCOSURu nebo

mimo né;j.

Je tedy otadzkou, je-li pozitivni vnimani MERCOSURu a vSeobecné vysoké povédomi o
ném vysledkem jeho vlastnich tspéchti ¢i neni-li toto vniméni pouze ovlivnéno pohledem na

MERCOSUR skrze brazilské vysledky.
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2.7 Ostatni latinskoamericka integrac¢ni uskupeni

2.7.1 Integracni procesy ve 20. stoleti

Predchozich Sest kapitol bylo vénovano hlavnim latinskoamerickym integra¢nim
procestim, které se zacaly rozvijet béhem dvacatého stoleti. Nicméné latinskoamericka
integrace neni omezena pouze na dvacaté stoleti a jiZ vlibec ne Sesti organizacemi. Za
uplynulych Sedesat pét let bylo na latinskoamerickém kontinenté vytvofeno ¢ podepsano
pres Ctyficet rliznych organizaci, respektive smluv, jejichz hlavnim zdmérem je hlubsi a

efektivnéjsi spoluprace mezi jednotlivymi staty.

Tematické zaméfeni vzniknuvsich integracnich uskupeni je velmi rtiznorodé. Od konce
druhé svétové valky zacaly vznikat organizace zabyvajici se lidskymi pravy, energetickou ¢i
rozvojovou spolupraci a proliferaci jadernych zbrani. VSechny tyto organizace, pfestoZe
jejich aspéchy ¢i dopady jsou znacéné omezené, se podileji na stavu, v kterém

latinskoamericka integrace v soucasnosti je.

Béhem konce ¢tyficatych a v pribéhu let padesatych vzniklo hned nékolik organizaci a
instituci, které ovliviuji latinskoamerickou integraci a nejen tu az do soucasné doby. Kromé
Meziamerické smlouvy o vzdjemné pomoci a Organizace americkych statt vznikla na konci
¢tyficatych let v rdmci Organizace spojenych narodii jiz nékolikrat zmifiovand Ekonomicka
komise pro Latinskou Ameriku a Karibik (Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe -
CEPAL). Ta sice sama o sobé vlastné nepredstavuje latinskoamerické integra¢ni uskupeni,
nicméné od roku 1948, kdy byla zalozena, znaénym zpusobem ovliviiuje ekonomickou

integraci celého kontinentu.

CEPAL vznikla jako védecké a analytické centrum pro vyzkum ekonomického rozvoje,
které mélo latinskoamerickym statti poskytnout potifebné teoretické podklady a zazemi,
pfipravovat ekonomické strategie apod. Byla to pravé CEPAL, ktera napiiklad pfiméla
latinskoamerické vlady v padesatych a Sedesatych letech k pfijeti modelu industrializace

nahrazujici import.

V soucasné dobé ma CEPAL ¢étyficet tfi plnohodnotnych ¢lenskych statti, z nichz tficet

tfi je z Latinské Ameriky, a osm asociovanych c¢lenti. Kromé svého sidla, které se nachdazi
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v Santiagu de Chile, ma CEPAL v dalSich statech Latinské Ameriky dvé regionalni a ¢tyfi
narodni kanceldfe. Vyraznou osobnosti, ktera ovlivnila pocatecni roky existence a
latinskoamericky ekonomicky rozvoj, byl vykonny tajemnik Ratl Prébisch, jenz byl ve své

funkci od roku 1950 az do roku 1963.

Svoji ¢innost si CEPAL zachovala az do soucasnosti, vydava fadu periodik, statistické
rocenky ¢i rtuzné tematické reporty. Spolecné s OSN ji po roce 2000 pfibyla agenda

Rozvojovych cilii tisicileti, mezi které patfi napriklad odstrafiovani chudoby.

Na konci padesatych let byl vramci OAS dopracovan navrh brazilského prezidenta
Juscelina Kubitschecka, ktery dal v prosinci 1959 vzniknout Meziamerické rozvojové bance
(Banco Interamericano de Desarrollo — BID). Jeji hlavni tlohou je investi¢ni podpora drobného a
sttednitho podnikani prostfednictvim pujcéek a grantti, investice do statnich reforem,

energetiky apod.

V dobé zaloZzeni BID se na jejim fungovani podilelo dvacet americkych statt.
V soucasnosti je jejimi ¢leny ctyficet osm statti a kromé americkych statti jsou zde Némecko,

gpanélsko, Izrael nebo napiiklad Jizni Korea.

Béhem své existence se BID stala jednim zhlavnich propagatora liberalizace trhii
vramci Latinské Ameriky a spolecné s CEPAL poskytovaly statim jak teoretickou, tak i
praktickou pomoc. V roce 2009 Banka rozdélovala v ramci ptjcek a grantt 15,5 miliard

USD. 151

Sedesata a sedmdesatd léta byla na nova latinskoamericka integracni uskupeni pomérné
bohata. Zjiz zminénych organizaci v tomto obdobi vznikl Stfedoamericky jednotny trh a
Organizace Stfedoamerickych statd, Latinskoamericka asociace volného obchodu, Andské
spolecenstvi i Karibsky jednotny trh. Kromé nich vSak vzniklo minimalné dalSich deset

integracnich uskupeni.

Pravdépodobné nejznaméjsi instituci, ktera v té dobé vznikla, byl Latinskoamericky
parlament (Parlamento Latinoamericano — PARLATINO). Ten byl zalozen jiz v prosinci 1964,

nicméné az do roku 1987 byl institucionalizovan a jednalo se tedy o cisté neformdlni

151 BID. http://www.iadb.org/en/about-us/basic-facts,6550.html.
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uskupeni tvorené 160 poslanci ze ¢trnacti latinskoamerickych zemi. V dobé svého vzniku
mél PARLATINO obnovit integra¢ni dialog, ktery byl v té dobé diky krizi ALALC téméf na

bodu mrazu.

Pravomoci Parlamentu byly a jsou od jeho zaloZeni ve své podstaté nulové a jeho funkce
je vice ¢i méné pouze debatni. Nicméné je ho mozné chapat jako urcity demokraticky symbol
v obdobi, kdy demokracie v Latinské Americe nebyla samozfejmosti. Néktefi poslanci se
ucastnili jeho zasedani i pfesto, Ze jejich narodni parlamenty byly autoritafskymi rezimy
rozpustény.'? Redlnych uspéchti Parlamentu je poskrovnu, jednim zmala bylo ziskani
podpory Evropského hospodatského spolecenstvi a zalozeni Meziparlamentni konference
EU - Latinskd Amerika, kterd se poprvé sesla v roce 1974. Posledni sedmndcta konference se
konala v roce 2005 a o rok pozdé&ji byla nahrazena Euro-latinskoamerickym parlamentnim

shromazdénim (EUROLAT).

Druhou dtlezitou udalosti vtomto obdobi bylo vytvofeni Ekonomického systému
Latinské Ameriky a Karibiku (Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe — SELA) v fijnu
1975. Jeho vznik byl ovlivnén krizi sedmdesatych let a pfedevSim ropnymi Soky v roce
197333, kdy si latinskoamerické staty uvédomily potfebu koordinace spole¢ného

vystupovani a vyjednavani na mezinarodni arovni.

Ucely Ekonomického systému bylo obligatni prosazovéni regionalni spoluprace s cilem
urychlit ekonomicky a socidlni rozvoj svych ¢lenti. Hlavnim zdmérem vSak bylo vytvofit
mezivladni platformu pro pfipravu a koordinaci spolecnych pozic a vyjednavacich strategii.
SELA tak napiiklad v devadesatych letech vystupoval za své clenské staty pii vyjednavani
Vseobecné dohody o clech a obchodu (GATT) ¢i pozdéji na arovni Svétové obchodni

organizace.

K organizacim, které vznikly béhem Sedesatych a sedmdesatych let, je mozné zaradit i
dvé zabyvajici se energetikou. Tou prvni je Komise pro regiondlni energetickou integraci,

kterd vznikla v cervenci 1964, tou druhou Latinskoamerickd organizace pro energii

152 DABENE, Olivier. The politics of regional integration in Latin America. s. 138.
153 PAEZ MONTALBAN, Rodrigo; VAZQUEZ OLIVIERA, Mario. Integracién Latinoamericana: Organismos y
Acuerdos (1948-2008). s. 121.
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vzniknuvsi v listopadu 1973. Cile obou jsou pomérné shodné: harmonizace a koordinace
planovani vystavby elektrickych siti; technickd spoluprdce; minimalizovani zatéze pro

zivotni prostfedi apod.

Déle vtomto obdobi vznikly vramci Organizace americkych statli dvé instituce
zabyvajici se lidskymi pravy. Prvni byla Meziamerickd komise pro lidska prava, ktera byla
zaclenéna do OAS v kvétnu 1960, druhou instituci byl Meziamericky soudni dvir pro lidska
prava, ktery byl vytvoren v roce 1978. V ramci Andského paktu a laplatského regionu byly
vytvofeny dva fondy, které mély podobné jako BID prostiednictvim ptijcek a granth zajistit
financovani soukromého podnikdni a ekonomického rozvoje, Andska rozvojova korporace

(CAF), respektive Laplatsky financ¢ni rozvojovy fond (FONPLATA).

Integraéni ambice béhem osmdesatych let byly predevsim z déivodu dluznické krize
v podstaté nulové. Vyjimku tvorii jizZ zmifovana ALADI, kterd vznikla v roce 1980 jesté pred
vyvrcholenim krize, a Skupina Rio (Grupo del Rio — G-Rio), ktera byla zaloZena v prosinci

1986 v brazilském Rio de Janeiru.

Kofeny Skupiny Rio je moZzné hledat v roce 1983, kdy Kolumbie, Mexiko, Panama a
Venezuela zacaly fesit politickou situaci ve Stfedni Americe, a to predevsim v Salvadoru.
Skupina statli se poprvé sesla na panamském ostrové Contadora, proto byla také oznacovana
jako Grupo de Contadora. V roce 1986 se skupina rozrostla o Argentinu, Brazilii, Peru a
Uruguay a spolecné vsechny staty podepsaly Deklaraci z Rio de Janeira. Skupina Rio, tento
nazev byl pfijat az vroce 1990 s pfijetim novych clenti, vznikla jako neformalni a
neinstitucionalizovana platforma pro ekonomickou a pfedevsim politickou spolupraci a
dialog. Jejim hlavnim cilem je: upevniovani demokracie, dodrzovani lidskych prav, boj
s chudobou a hladomorem, udrzitelny rozvoj apod.'®™ Projednavani jednotlivych témat
probihd na tfech urovnich. Nejprve na trovni narodni, nasledné na ministerské a nejvyssi
instanci je prezidentska. Skupina Rio svyjimkou roku 2005'®° potfadda od roku 1987
kazdoroéné summity prezidenti a predsedd vlad, pficemz posledni se konal v roce 2010

v Canctnu. Hlavni tlohou, kterou Skupina Rio v soucasnosti vykonava, je predevSim

154 PAEZ MONTALBAN, Rodrigo; VAZQUEZ OLIVIERA, Mario. Integracién Latinoamericana: Organismos y
Acuerdos (1948-2008). s. 146-

155V roce 2005 se summit prezidentt a predsedii vlad Skupiny Rio konal v rdamci summitu OAS v Mar del Plata.
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diplomaticka a politicka koordinace pro jednani na trovni Organizace americkych statii a

Organizace spojenych narod.

Konec osmdesatych a zacatek devadesatych let znamenal opétovné oziveni fady
integracnich procesti. Pfispélo k tomu pomalé doznivani krize, demokratizace fady vlad
latinskoamerickych stati a sakceptovanim Washingtonského konsenzu i otevirani
narodnich ekonomik. Devadesatd léta tak znamenala obnoveni praci na Andském paktu, byl
zaloZen Stfedoamericky integracni systém ¢i Spolecny trh Jihu. Béhem této dekady byla také
podepsana Severoamericka dohoda o volném obchodu (North American Free Trade Agreement
— NAFTA), zapocaly rozhovory a vyjednavani o vzniku Americké zény volného obchodu
(Area de Libre Comercio de las Américas — ALCA) a s ni spojené konani Americkych summitti

(Cumbres de las Américas) pod hlavickou OAS.

Vyjednavani o vzniku zény volného obchodu mezi Spojenymi Staty a Mexikem byly
zahdjeny v prabéhu roku 1990 a stvrzeny prezidenty Bushem a Salinasem 11. ¢ervna 1990.
Jesté béhem téhoz roku se k zaméru vytvoreni zény volného obchodu pfipojila i kanadska
vlada. Oficidlné bylo vyjednavani mezi Kanadou, Mexikem a USA zahdjeno v ¢ervnu 1991.
Pro pfipravu smlouvy bylo vytvofeno osmndct pracovnich skupin, které mély na starosti
jednotlivé kapitoly smlouvy (celni a necelni bariéry; zemédélstvi; financni sluZby;

antidumping a dalsi).

Prace na pripravé smlouvy byly ukonceny v srpnu 1992 a v fijnu téhoZ roku byla
smlouva v severoamerickém San Antoniu podepsana zastupci vSech tii stati. Ratifikace
smlouvy vsak byla pozdrZzena. V lednu 1993 nastoupil do prezidentského uradu William
Clinton, jehoz vlada pozadovala zahrnout do smlouvy i otazky zivotniho prostfedi a prace.
Vyjednavani se tedy protahlo az do srpna 1993, kdy byly dojednany paralelni dohody
o spolupréci v oblasti prace a Zivotniho prostfedi. Béhem podzimu 1993 byla smlouva

ratifikovana vSemi tfemi staty, a mohla tedy vstoupit v platnost k 1. lednu 1994.

NAFTA je striktné smlouvou pouze o volném obchodu a je ji spiSe mozné pfirovnat

k souboru norem a nafizeni, které maji clenské staty plnit.’* Integraci je tedy v tomto

15 PAEZ MONTALBAN, Rodrigo; VAZQUEZ OLIVIERA, Mario. Integracién Latinoamericana: Organismos y
Acuerdos (1948-2008). s. 190.
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pripadé mozné chédpat spiSe jako stav nez proces, i pfestoZze zavadéni jednotnych norem

posiluje vzajemnou spolupraci a muze se prelit do dalSich odvétvi.

V roce 1994 zacala také vyjednavani tykajici se vzniku Americké zény volného obchodu.
Myslenka o vytvofeni nejvétsi svétové zony volného obchodu vzesla z prvniho Amerického
summitu, ktery se konal v prosinci 1994 v Miami a kterého se ucastnily vSechny americké
staty s vyjimkou Kuby. Béhem summitu byla pfijata spolecnd deklarace a akéni plan.

Vyhlidky dokonceni vyjednavani byly stanoveny na rok 2005.

PrestoZe prvni jednani na trovni ministri probéhlo jiz v roce 1995 v severoamerickém
Denveru, vyjednavani byla oficidlné zahdjena az v dubnu 1998 béhem druhého Amerického
summitu. Schtizky probihaly jak na ministerské trovni, tak na trovni riznych pracovnich
skupin nékolik nasledujicich let. ALCA byla tématem vSech Americkych summitti az do roku
2005. Na ¢tvrtém Americkém summitu v listopadu 2005 v Mar del Plata jiz pouze vyvrcholily
vSechny predchozi spory mezi jednotlivymi staty a jednani o vytvofeni zdény volného

obchodu de facto zkrachovala. Od roku 2005 se jednani nepodaftilo obnovit.
2.7.2 Integracni procesy ve 21. stoleti

Ani béhem prvni dekady 21. stoleti neprestala v Latinské Americe vznikat dalsi nova
integracni uskupeni. Podstatny je pfedevSim vznik Bolivarské alternativy pro Latinskou
Ameriku a Karibik (Alternativa Bolivariana para Ameérica Latina y el Caribe — ALBA) a Unie
jihoamerickych narodtt (Union de NAciones Suramericana — UNASUR). Kromé téchto dvou
uskupeni hral dalezitou roli i krach vyjednavani Americké zoény volného obchodu. Spojené
staty, které byly hlavnim propagatorem ALCA, zménily svoji strategii a namisto vyjednavani
se vSemi latinskoamerickymi staty dohromady zacaly vyjedndvat smlouvy o volném

obchodu (Tratados de Libre Comercio — TLC) s jednotlivymi staty zvlast.

Poprvé své myslenky o vytvoreni Bolivarské alternativy pfedstavil Hugo Chavez béhem
zasedani Asociace Karibskych stati v prosinci 2001. Odkazoval se pfi tom pfedevsim na

myslenky Simdna Bolivara o latinskoamerické jednoté, spolupraci a solidarité.!” Chavezovi

157 DABENE, Olivier. The politics of regional integration in Latin America. s. 209.
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se podafilo své myslenky uskutecnit v prosinci 2004, kdy Venezuela podepsala dohodu o

vzniku ALBA s Kubou. Byl pfijat i akéni plan, ktery se mél zacit uskutectiovat od roku 2005.

Zakladem dohody byla pfedevsim vymeéna technologii, alfabetizace obyvatelstva,
financni investice apod. Redlné Fidel Castro nabidl Chavezovi pfes dva tisice Skolnich
stipendii, vypomoc patndcti tisic kubanskych doktort vyménou predevsim za dodavky ropy

a investice do infrastruktury.

Pocet clenskych statli Alternativy se Chavezovi podaftilo béhem nasledujicich let rozsirit
o dalSich Sest. Nejprve se k ALBA v roce 2006 pfipojila Moralesova Bolivie. V roce 2007
s vyhlidkou odpusténi svého dluhu Venezuele vstoupila Nikaragua. Honduras se sice
k Alternativé pfipojil v roce 2008, nicméné v prosinci 2008 opét vystoupil. V roce 2008 se
k ALBA pfipojila Dominika a v roce 2009 Antigua a Barbuda, Ekvador a Svaty Vincent a
Grenadiny.

Motorem integrace v pfipadé Bolivarské alternativy je pfedevSim venezuelskd ropa,
diky niz ma Chdavez dostatek financi, aby mohl podporovat ostatni ¢lenské staty a hlavné
jejich vlady, které jsou mu naklonény. Chavez tuto svoji politiku navic jesté podtrhl
vytvofenim Petrocaribe vroce 2005. Petrocaribe umoZnuje svym clenim'™® nakup
venezuelské ropy za preferencni ceny, pficemz staty nemuseji nutné platit penézi, ale mohou
to pojmout jako sménny obchod napfiklad ropa za potraviny. Neposlednim Chavezovym
projektem v rdmci ALBA je vytvofeni a zavedeni jednotné mény SUCRE (Sistema Unico de
Compensacion Regional). SUCRE jako virtudlni ména (podobné jako evropské ECU pred

faktickym zavedenim Eura) bylo poprvé pouzito mezi Venezuelou a Ekvadorem v roce 2010.

Dilezitym okamzikem pro latinskoamericky integracni proces bylo uskute¢néni
Jihoamerického prezidentského summitu (Cumbre Sudamericana), o jehoZ svolani se
diskutovalo jiz v pribéhu devadesatych let. Prvni summit se konal vsrpnu 2000
v brazilském hlavnim mésté a jeho hlavnim tématem byla ALCA a pfipadné moznosti dalsi
latinskoamerické integrace. Vysledkem pak byl ndvrh na vytvoreni Jihoamerické zony

volného obchodu (Area de Libre Comercio para América del Sur — ALCSA), kterd méla mit témér

158 (Vllenskymi staty Petrocaribe jsou Guatemala, Honduras, Nikaragua, Belize a vSechny ostrovni staty Karibiku

s vyjimkou Barbadosu a Trinidadu a Tobaga.
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identické parametry jako ALCA ovSem bez tucasti Spojenych statli a Kanady. Druhym
vysledkem jedndni bylo vytvofeni Iniciativy pro Jihoamerickou regionalni integraci
(Iniciativa para la Integracion Regional Sudamericana — IIRSA). Jejim hlavnim tcelem byla
infrastrukturalni integrace jednotlivych latinskoamerickych regionti, vystavba silnic a dalnic

Vv

mezi jednotlivymi staty, propojovani energetickych siti, ndmoini a ficni doprava apod.

Béhem tfetiho Jihoamerického summitu, ktery se konal v prosinci 2004 v perudnském
Cuscu, byla pfijata deklarace prezentujici dohodu prezidentii na vytvoreni Jihoamerického
spolecenstvi narodt (Comunidad Sudamericana de Naciones — CSN), které mélo zajistit
spolupraci statli na politické arovni, vytvofeni zény volného obchodu mezi MERCOSURem
a CAN, harmonizaci rozvojovych politik, spolupraci v oblasti védy a vzdélani apod.
Z pohledu instituci se méla nové vznikla organizace opirat predevsim o existujici instituce

Andského spolecenstvi a MERCOSURu.

V letech 2005 az 2007 probehly dalsi tfi prezidentské summity, jejichZ hlavnim tématem
bylo vytvofeni CSN, vyjednavani mezi CAN a MERCOSURem a samoziejmé se do diskuse
promitl i definitivni krach ALCA. Jedndni mezi CAN a MERCOSURem bylo komplikovano
venezuelskym pfestupem zjednoho uskupeni do druhého. Nicméné vysledku jedndni mezi
obéma bloky nebylo dosazeno. Na summitu v roce 2007 bylo také pfijato pfejmenovani
z CSN na Unii jihoamerickych narod@i (UNASUR).™® Oficidlni zalozeni Unie jihoamerickych

narodt probéhlo béhem prezidentského summitu v kvétnu 2008 v Brasilii.

Konstituéni smlouva UNASURu vstoupila v plnou platnost v okamziku, kdy byla
ratifikovana devatym clenskym statem zdvandcti, tim byla prosinci 2010 Uruguay.!®
Organizac¢ni strukturu UNASURu tvori staly sekretaridt v Cele s generdlnim tajemnikem,
kterym byl jako prvnim v kvétnu 2010 jmenovan Néstor Kirschner. Nejvyssim organem Unie
je Rada hlav stat(i, kterd se schazi jednou ro¢né. Ddle pak byla vytvofena Rada ministra

zahranicnich véci schazejici se minimalné jednou za ptl roku, Rada delegatti tvofena jednim

1% Jednim z navrht, ktery byl napfiklad také diskutovan, byla Unién Sudamericana. Ovsem jeji pripadnd zkratka
by musela byt USA, kvili ¢emuz byla zamitnuta.
160 (Vllenskymi staty UNASURu jsou: Argentina, Bolivie, Brazilie, Kolumbie, Chile Ekvador, Guyana, Paraguay,

Peru, Surinam, Uruguay a Venezuela.
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zastupcem z kazdého clenského statu. V predsednictvi Unie se staty po roce stfidaji

v abecednim poradku.

Pro své rozvojové zaméry vytvoril UNASUR vroce 2009 Banku Jihu, ktera se
prostfednictvim pujcek a grant(i snazi zajistit financovani rtiznych rozvojovych projektti, at
jiz do infrastruktury nebo naptiklad do socidlnich programt. V ramci ekonomické integrace
ma UNASUR ambice postupného vytvofeni jednotného trhu. Do roku 2014 je planovana
liberalizace trhu v pfipadé produktti, které nejsou pro clenské staty citlivé, a do roku 2019

provést tiplnou liberalizaci.

Zatim posledni integraéni iniciativou je snaha o vytvoreni Spolecenstvi stat(i Latinské
Ameriky a Karibiku (Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe — CELAC). Toto
uskupeni by mélo nahradit neformalni Skupinu Rio a vytvofit jakousi protivahu Organizaci
americkych ndrod@i ovSem bez pfitomnosti Spojenych stati a Kanady. V tnoru 2010 na
spolecném summitu CARICOM a Skupiny Rio byly uskutecnény prvni kroky k vytvofeni
CELAC. Hugo Chavez a Sebastian Pifiera byli povéfeni vedenim fdra, jez mélo vytvofit
navrh budouci dohody. Dohoda o vytvoreni Spolecenstvi méla byt podepsana v cervenci
2011 v Caracasu, ovsem z dlivodu Chavezovy lécby byl summit odloZen. Novy summit by se

meél pravdépodobné konat 9. prosince 2011 v Caracasu.
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Zaver

Od druhé svétové valky se toho z pohledu integrace stalo v Latinské Americe mnoho. Za
uplynulych SestaSedesat let vzniklo v latinskoamerickém regionu neuvéfitelné mnozstvi
riznych organizaci, instituci, byla podepsdna dlouha fada smluv a dohod, nemluvé o
nepfeberném mnozstvi deklaraci a projevti, které byly vyiceny. To vSe se zdmérem piivést
staty bliz k sobé a prohloubit vzijemnou mirovou spolupraci, ktera by pfispéla ke
kulturnimu, spolecenskému, ekonomickému ¢i politickému rozvoji vsech zuacastnénych
stati. Bez hlubSiho zkoumani pak takové mnozstvi integracnich snah mutZe vyvolavat dvé
naprosto protichidna zdani. V prvnim piipadé zdani, Ze se latinskoamerickym statim dafi
integrovat lépe nez Evropské unii. Oproti tomu v druhém piipadé se muze zdat, Ze je
latinskoamericka integrace naprosta katastrofa. Fakta vSak naznacuji, Ze pravdeé bliz je pravé

to druhé zdani.

Sedesat Sest let je pomérné dlouha doba na to, aby bylo dosaZeno néjakého vétsiho
uspéchu a pokroku. Evropskd unie se za toto obdobi stihla vyvinout z tizce profilovaného
Evropského spolecenstvi uhli a oceli na spolecenstvi téméf kolosalnich rozmérti. Rozsifila
pocet svych clenti z Sesti na dvacet sedm a prostoupila nejen diky euru do kazdodenniho
zivota svych obyvatel. BohuZel nic podobného, natoz alesponl pfiblizujictho se tomuto

prikladu, se v Latinské Americe nestalo.

V této praci jsem se vénoval predevSim vyvoji Sesti specifickych procesu
latinskoamerické integrace v druhé poloviné dvacatého stoleti: Organizaci americkych statd;
Latinskoamerické asociaci volného obchodu, respektive Latinskoamerické integracni
asociaci; Andskému spolecenstvi ndrodi; integraci oblasti Stiedni Ameriky; integraci
Karibské oblasti; a Spolecnému trhu Jihu. Prestoze kazda ze sledovanych organizaci vznikla
za odlisSnych podminek, mezi odliSnou skupinou statt a s vice ¢i méné odliSnymi zaméry, je
mozné v ramci jejich vyvoje najit celou fadu podobnosti, které urcovaly predevsim jejich

neuspéch.

Prvni podobnosti jsou pfehnané ambice. Pfi zakladani Evropského spolecenstvi uhli a
oceli v myslich Roberta Schumana, Alteira Spinelliho a dalSich jiZz existovala myslenka

vytvofeni spoleCenstvi s mnohem Sir§Sim zabérem nez je pouze tézebni a hutni prémysl.
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Politicka a ekonomicka realita v roce 1952 umoznovala pouze tento krok, nikoli kompletni
liberalizaci trhu, vytvoreni celni unie ¢i pfijeti jednotné mény. K témto krokiim dospéla EU
postupné diky zminénému spill-over efektu, kdy se spoluprace v jednom odvétvi zacala

prelévat do dalsiho atd.

V piipadé latinskoamerickych integracnich snah je tento proces vlastné preskocen a
ignorovan. Jiz v momenté podpisu dohody ¢i smlouvy jsou stanoveny takové cile a zdméry,
jejichZ terminy naplnéni jsou naprosto neredlné. Neni proto ndhodou, Ze se vétsSinu terminfi,
které si jednotlivé organizace stanovily, nepodafilo dodrzet a byly proto nékolikrat

oddalovany, az byly pfipadné oddaleny zcela.

Konfrontace s tim, Ze se jedna o mnohem komplikovanéjsi proces, nez se na zacatku
zdalo, ma vétSinou za nasledek ochlazeni integracniho nadsSeni a tim i vétSiny aktivit.
Vysledkem je pak pouze dal$i zpomaleni ¢i naprosté zastaveni integracniho procesu.
Latinskoamerickym statim by tak sluSelo vice pocatecni umirnénosti, bliz§i a méné

komplikované cile, které se snadnéji a s vétsi pravdépodobnosti daji splnit.

Druhou podobnosti je nizkd mira zapojeni jednotlivych statti do integracnich procesti.
Jde jednak pravé o zminéné rychlé vychladnuti integraéniho nadseni, a to v momenté¢, kdy
integracni proces nepfinasi dostate¢né rychle oéekavané pozitivni dopady. Casto se viak
také jednd o to, Ze je integrace chapana jako urcita politicka nutnost ¢i povinnost, které staty
nemaji ochotu jakymkoliv zptisobem vénovat dalsi pozornost nez tu, kterou deklarovaly
svym podpisem dané smlouvy ¢i dohody. Diky tomu pak vznikaji organizace, které jsou

mrtvé jiz od vzniku.

Spoji-li se obé predchozi podobnosti, objevi se tieti, kterou je prebytek integracni
rétoriky a nedostatek integracni aktivity. VétSina latinskoamerické integrace se nachazi v
poznamkach a projevech prezidentt a jinych politik(i. OvSem tam taky vétSinou ziistava.
Ceremonie podpisu nové integraéni smlouvy a dostatek medidlniho ruchu kolem toho
mnohdy politikiim stadi jako demonstrace sily a jednoty latinskoamerickych zemi, kterou
projevi vici zbytku svéta a svym volicim. Toto byva oznacovano jako ceremonidlni
integrace, kdy valna vétsSina integracnich aktivit se odehrava béhem riiznych summitii

prostfednictvim politickych proklamaci, které vsak malokdy byvaji uvadéné do praxe.
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Uzce propojend s predchozimi je i dalsi podobnost, a to nepfitomnost lidra &
prukopnika latinskoamerické integrace. V pfipadé Evropskych spolecenstvi, respektive
Evropské unie, byla a je dulezitou casti integra¢niho hnaciho motoru uloha Francie a
Némecka. Obé tyto zemé byly propagatory hlubsi integrace a bez francouzsko-némecké
spoluprace by bylo téméf nemozné dosdhnout takové miry integrace. V rdmci Latinské
Ameriky nicméné zadna ze zemi v takovéto pozici neni. Staty jako je Brazilie ¢i Mexiko, které
by tuto tlohu mohly sehrét, ani takové ambice nemaji. Z kratkodobého hlediska je pro né
prinosnéjsi vystupovat individualné a neohlizet se pfi tom na zbytek regionu. Z
dlouhodobého hlediska by vSak pro né bylo vyhodnéjsi, kdyby se postavily do cela
latinskoamerické integrace, coz by je stdlo samoziejmé nemalé asili a finance, ale upevnily
by latinskoamerickou spolupraci do takové miry, ze by Latinskd Amerika byla s to na

mezinarodni trovni vystupovat jako jeden blok s mnohondsobné vyssi vyjednavaci silou.

Jelikoz Brazilie ¢i Mexiko o takovouto roli nestoji, na jejich misto se snazi protlacit
Venezuela nebo lépe feceno Hugo Chavez. Ten je diky dostate¢nym venezuelskym pfijmtm
z prodeje ropy schopny si tuto pozici zaplatit a diky ALBA a predevSim Petrocaribe se mu
dafi si tuto pozici i upeviiovat. Problémem vsak je, Ze veskera integrace, kterou Chavez
propaguije, je postavena pouze na charitativnim prodeji ropy, kterou by maloktery stat

odmitl a to i pres to, Ze by pak musel podpofit Chavezovy antiamerické projevy.

Samostatnou kapitolou je otdzka organti a instituci, které jsou pro fungovani
zaklddanych organizaci vytvareny. Problémem, se kterym se potykd valnd vétSina
latinskoamerickych integracnich uskupeni, je implementace nové vzniklé legislativy do
stavajicich legislativ ndrodnich. VétSina organizaci je postavena na mezivladnim principu,
kdy neni delegovéna Z4dna pravomoc institucim a orgdntim na centralni trovni. Clenské
staty jsou sice formalné povinny na zdkladé smluv legislativu zavadét do svych pravnich
systémi, nicméné ve vétsSiné pripadt chybi jakdkoliv autorita s dostatecnou pravomoci
implementaci danych norem a nafizeni vymahat a pfipadné clenské staty postihovat za jejich
nedodrzovani. Latinskoamerické staty maji tendenci sice vytvaret riizné soudni tribunaly c¢i
soudni dvory, kterym ¢astecné takovouto pravomoc udéli, avsak jejich rozhodnuti byvaji ze

strany clenskych statd ignorovana.
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Tento problém je vysledkem celkové neochoty latinskoamerickych stati jakymkoliv
zpusobem omezovat svoji suverenitu ve prospéch takovychto instituci ¢i organti. Veskera
rozhodovaci moc tak zfistdvd na udrovni jednotlivych ndrodnich vladd. Valnd vétSina
centralnich instituci tak nema prakticky Zadné nebo ma pouze zna¢né omezené pravomoci a

jejich funkce je tak ve své podstaté pouze poradni.

Kromé téchto vyjmenovanych spolecnych problémovych charakteristik, které by bylo
mozné oznacit jako interni, se na vyvoji a soucasném stavu latinskoamerické integrace
znacné projevily i externi vlivy, které neni ve vétsiné piipadu v silach latinskoamerickych

stata dostatecné ovlivnit.

Prvnim takovymto externim vlivem je vyvoj svétové ekonomiky, kterd se nékolikrat
podepsala na zamrznuti latinskoamerického integra¢niho procesu. Nejprve v pruabéhu
sedmdesatych let prisly ropné Soky, kdy se extrémné zvysila cena za barel ropy. Zvyseni cen
ropy se pak promitlo v cenach témét vsech obchodovanych komodit. Latinskoamerické staty
tak roztocily koloto¢ neustalych pujéek a hlubsiho zadluzovani, které vyustilo v prvni
poloviné osmdesatych let v dluznickou krizi. Reakci statti na tento vyvoj bylo uzavfeni
vlastnich ekonomik, a v dtisledku toho i zvraceni procesu liberalizace vzajemného obchodu a
integrace jako takové. S opadnutim krize a s prijmutim Washingtonského konsenzu na

zacdatku devadesatych let pak bylo vidét opétovné obnoveni integracnich snah.

Vyvstavd zde otdzka, jaky bude mit vliv soucasna svétova ekonomickd krize, jelikoz
Spojené staty a Evropa se mohou zachovat podobné, jako se zachovala Latinskd Amerika
béhem osmdesatych let, tedy Ze uzavfou vlastni trhy a posili miru protekcionismu. Pro
Latinskou Ameriku, kterd je do znacné miry na exportu do USA a EU zavisla, vyplyva, ze

pro jeji integracni proces by to mohlo mit nedozirné nasledky.

Se svétovou ekonomikou je tizce spojeny i druhy externi vliv, kterym je role Spojenych
stati a Evropské unie. V pfipadé idedlniho vyvoje latinskoamerické integrace by staty
vytvofily jeden kompaktni blok, diky kterému by tvofily jednotnou ekonomiku a byly by
schopny upozadit své vlastni zdjmy a vystupovat jednotné na mezindrodni urovni.
Jednoznaénym piinosem by pak bylo zvySeni jejich vyjednavaci pozice, zvySeni vlivu na

rozhodovani v mezindrodnich institucich jako je napfiklad Svétova banka, Mezindrodni
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ménovy fond. Na trovni G-8 potazmo G-20 by musely byt respektovany jejich nazory.

Latinskd Amerika by tak mohla byt svétovym hracem, na jehoZ nazoru zalezi.

Takovyto scéndf je naprosto redlny v pripadé, Ze latinskoamerické staty budou vzajemné
spolupracovat. Tento scénar si vSak uvédomuji i Spojené staty a samoziejmeé i Evropska unie,
které by diky tomu ziskaly na mezindrodni trovni nechténého rovnocenného partnera,
kterého by musely respektovat. Pro USA a EU je takovyto scéndf ale naprosto nepfipustny,
nebot je pro né vyhodné&jsi soucasny stav, kdy Latinska Amerika je rozdrobena a rozhadana
mezi sebou, a mohou k ni tak pfistupovat z pozice silnéjsiho. Diky tomu mohou vyjednavat
vyhodnéjsi dohody a nemusi latinskoamerickym statim pfili§ ustupovat. Neni proto
prekvapivé, Ze strategii USA a EU je soucasny stav rozdrobenosti a nekompaktnosti Latinské
Ameriky pouze pfiZivovat, a to pfedevsim prostfednictvim pouze bilateralnich jednani a
dohod s jednotlivymi staty nikoliv vSak s jednotlivymi integracnimi uskupenimi. Proto neni
pro EU problém asociacni dohoda s Brazilii a na druhé strané formalni vyjednavani s
MERCOSURem, které trva vice nez deset let bez jakékoliv zndmky pokroku. Politika USA je

pak prakticky identicka.

Vyhlidky do budoucnosti jsou pro integracni proces Latinské Ameriky nepfilis
pozitivni. Problémy, které jsem zde uvedl, jsou stale tou samou analogii s problémy, které se
objevily jiz béhem Panamského kongresu v roce 1826, a zda se tudiz malo pravdépodobné,
ze by se latinskoamerickym statiim v dohledné dobé podafilo tyto problémy vyfesit. Zda se
totiz, Ze kromé nékolika viziondfd jednotnou Latinskou Ameriku nikdo ani ve své podstaté
nechce. Je sice pomérné jednoduché stanovit idedlni scénaf, ktery by pomohl
latinskoamerickym statiim v ekonomickém, kulturnim, socidlnim ¢i politickém rozvoji,

integracni realita Latinské Ameriky se vSak od idedlniho scénare diametralné lisi.
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Slova: 31 698

Znaky (bez mezer): 190 897
Znaky (vcetné mezer): 222 289
Odstavce: 641

Réadky: 2 851
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Summary

During last sixty years Latin American integration process recorded many different
attempts with quite similar results. The first post-war attempt can be dated to 1948 when the
Organization of American States has been established. The OAS could be perceived as a
branch of United Nations as it had almost the same official objectives. Nevertheless during
the Cold War OAS was just a tool for the United States how to keep its own backyard safe

and calm.

The first big wave of regional integration in Latin America came during the 1960’s. Latin
American Free Trade Association was established in 1960 and its objective was to promote
the intraregional trade and economic development of its member countries. First attempts of
integration came up also in Central America, in the Caribbean and in late 1960’s the Andean
pact was signed. Common experience of these attempts shared the initial enthusiasm of
member states for the project but eventually led to cool down of whole process of

integration.

First wave of integration was interrupted by two following crises. Origins of major
problems came out of oil price shocks that occurred during the seventies. Increasing prices of
almost all goods and products caused inflationary spiral. Most of the Latin American
countries couldn’t manage their public debt. In 1982 Mexico for example had to declare
default on its payment duties. As a result of these two crises Latin American countries
enforced higher and more custom broker fees on import to protect own producers. The

whole process of integration slowed-down and practically stopped.

The economic situation calmed down during the second half of the 1980’s and on the
beginning of the 1990s. All the main processes of integration have been restarted. Central
American Integration System was established in 1991. In same year the founding treaty of
Common Market of South was signed and after the transition period it started to operate in
1994. The new wave of integration also reached the Andean pact, which was transformed to

Andean Community of Nations in 1996.

In the 1990’s the discussion about new free trade area of Americas started and was

supposed to be concluded in 2005. Nevertheless negotiations about the Free Trade

120



Association of Americas failed. During the last decade several new Latin American
organizations emerged. The first of them was Bolivarian Alliance for the Americas, which
was Hugo Chavez’s response to (or rather one of the reasons of) the FTAA failure. In 2008
the negotiations about new South American organization were concluded during the third
Summit of Heads of States at Brasilia. The Summit gave birth to the Union of South
American Nations. Finally, in the past years the discussion about new oppositional
organization to OAS appeared within the member states of UNASUR. The constitutive treaty
of Community of Latin American and Caribbean States was supposed to be signed in July

2011 but due to the illness of Chavez it was postponed probably to the end on the year.

We can observe several similarities in these mentioned processes of Latin American
integration. Latin American countries have showed quite excessive ambitions during past
sixty years. They set high goals from the beginning, which they couldn’t have met, instead of

advancing step by step from low-level integration and profiting from spill-over effects.

Excessive ambitions are the reason that the goals can’t be met in short period of time. So
the initial enthusiasm for the integration is vanishing and the member states are losing their

commitment for the organization shortly after the first goal was postponed.

Another problem for Latin American integration is a missing leader, the country which
could be able to promote the integration among the rest of member states and which would
set the direction of the integration. The fact is that the leadership is quite challenging, on one
hand it calls for lot of financial resources and on other hand lot of efforts. Brazil and Mexico
prefer to defend their own position and own interests instead of negotiating on behalf of the

whole region.

Latin American countries also lack the will to transfer parts of their national sovereignty
to any supranational organization. This is the reason why practically all organizations and
institutions are just on the intergovernmental level. This fact is causing the non-
implementation of communitarian legislature and non-existence of any institution which

could enforce this legislature.

These problems of Latin American integration are of internal character, but there are at

least two other problems arising from the external factors. The first of them is the evolution
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of international economy, which is highly influencing the progress of the integration. It was
seen during 1970’s and 1980’s when the increase of oil prices practically caused the
suspension of all processes of integration. The actual economic crisis can cause similar
problems to Latin American integration. The second external factor is the role of the United
States and the European Union. These two powers have little interest in united and
cooperating Latin America. So they prefer bilateral negotiating from position of power

instead of negotiating on two equal partners’ platform.

The future of Latin American integration is open but the conclusion from these points
indicates that more likely it is going to be quite hazy and unclear. Latin American states
primarily have to solve the conflicts between themselves and to overcome their rivalries in

order to establish working cooperation and to achieve some progress in the integration.
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Seznam map

Mapa 2.2.1 — Clenské staty ALADI
Mapa 2.3.1 — Clenské staty CAN

Mapa 2.4.1 - Clenské staty SICA
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