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Uvod

Za téma své diplomové prace jsem si vybral problematiku samospravnych
podnikovych organd, které vznikaly na pfelomu let 1968 a 1969 a byly nejCastéji oznaGovany
jako rady pracujicich.

Politicky systém v Ceskoslovensku po roce 1948 byl charakterizovan absolutni moci
komunistické strany, od roku 1960 v podobé Ustavné zakotvené vedouci Glohy KSC ve
spolecnosti. Ta predstavovala ideovy i mocensky monopol KSC ve viech oblastech
spolecenského Zivota a naprosté Fizeni spoleCenskych, kulturnich, politickych a
hospodarskych procesti v zemi. Obcganska spolecnost ztratila veskeré predpoklady své
existence, spolecenské instituce a organizace ztratily své nezavislé a samostatné postaveni,
coz vedlo k jejich naprosté podfizenosti komunistické strané Ci k jejich zaniku.

| pres svoji dominanci vSak komunisticky politicky systém nebyl neménnym. Od
druhé poloviny 50. let prochazel politicky systém proménou, kterd byla zplsobena
neschopnosti stavajiciho systému reagovat a uspokojovat nové spolecenské potieby a FeSit
bézZné spoleCenské problémy. Prvni vina zmén v politickem systému ale byla zahy ukoncena a
zavrSena vydanim nové centralistické Ustavy v roce 1960. V druhé poloviné 60. let 20. stoleti
pak vyvrcholila druhd etapa snah o pfeménu politického systému, které byly mimo jiné
disledkem probihajicich ekonomickych reforem a také existenci rozdilnych nazorovych
skupin uvnitf samotné komunistické strany. Postupné se zaCal promériovat politicky systém
jako celek, ale i ve svych Castech. SpoleCenské organizace i obCanska spolec¢nost ziskavaly
znovu podminky své samostatné a nezavislé existence.’

Jednou z podstatnych zmén ve statnim Fizeni méla byt i zména hospodarské doktriny,
protoZe dosavadni ekonomické usporadani vedlo k tizivym hospodarskym pomériim v celé
spolecnosti. V jejim rdmci se rozvinula myslenka demokratické podnikové spravy, kterd
souvisela i s definici socialistického vlastnictvi a s jejim naplfiovanim.

Myslenka podnikové samospravy nebyla v Ceskoslovenské historii ni¢im novym. Jiz
béhem prvni republiky byly vytvareny zavodni vybory a zavodni rady, které vSak byly vice
orientovany na socialni poméry pracujicich a do jisté miry se v pfedmétu své ¢innosti kryly
s odborovymi Ustfednami.

Dalsim zdrojem inspirace pro rady pracujicich pak byly zavodni rady vytvarené
v Ceskoslovensku po druhé svétové valce. Obéma zdrojiim inspirace pro rady pracujicich se

! Vodi¢ka, K., Cabada, L.: Politicky systém Ceské republiky. Historie a sou¢asnost. Portal, Praha 2007.; MaliF,
J., Marek, P. a kol.: Politické strany: vyvoj politickych stran a hnuti v ¢eskych zemich a Ceskoslovensku 1861-
2004; Dil 2. Ohdobi 1938-2004. Doplnék, Brno 2005.
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bvé prace. PopiSi v ni genezi téchto organd, jejich ulohu

kém vyvoji Ceskoslovenska v prvni poloving 20. stoleti.

Druha kapitola moji prace pak bude vénovana ekonomické reformé v 60. letech 20.
stoleti a mySlence podnikové samospravy a jejimu prosazeni v radach pracujicich. V této
kapitole ukadzu na postupné rozsifovani podnikové samospravy, jeji prvotni pravni zakotveni a
rozvoj této koncepce v Ceskoslovenském hospodarstvi. Pokusim se také ukazat na podporu,
kterou méla myslenka rad pracujicich v odborovém hnuti.

Ve tfeti, posledni, kapitole popiSu navrh zédkona o socialistickych podnicich, ktery mél
pravné zakotvit rady pracujicich, posléze podnikové rady, do pravniho fadu Ceskoslovenské
republiky, a okolnosti jeho vyvoje. Pokusim se zachytit proces zaniku podnikové samospravy,
ktera zaCala v obdobi reformniho Usili Prazského jara 1968, a ktery skonCil pro silny
normalizacni tlak, ktery zabranil zakotveni celé ekonomické reformy a vratil fizeni podniku
pod centralisticky byrokraticky aparat.

K praci pfistupuji s védomim, Ze chybi prakticky jak&koliv sekundarni literatura, kterd
by se obsirngji zabyvala tématem podnikové samospréavy v Ceskoslovensku v 60. letech 20.
stoleti. Otazky zavodnich rad za prvni Ceskoslovenské republiky, i zavodnich vybord
v povaleném Ceskoslovensku jsou naproti tomu prozkoumény celkem podrobné.

Jako hlavni zdroj pro Cerpani informaci o radach pracujicich jsem zvolil priméarni
prameny, a to predevSim odborovy denik Prace, Casopis Odboréaf, a zaroven jsem vyuZzil
archivnich dokument( z VSeodborového archivu v Praze, predevsim fondu predsednictva
Ustredni rady odbor(i. Monografické publikace, které se tématu alespoii ¢aste¢né vénuji, jsou
napf. Kalinova, Lenka: SpoleCenské promény v ¢ase socialistického experimentu: k socialnim
déjindm v letech 1945-1969; Kalinova, Lenka: Vychodiska, oCek&vani a realita povalecné
doby. K d&jindm &eské spolecnosti v letech 1945 — 1948 a Sik, Ota: Jarni probuzeni — a
skutecnost. V prFipadech, kde se UGdaje a fakta zrlznych materiall odlisuji, jsem uvedl
vdechna, aby jejich vypovidaci hodnota byla co nejvérnéjsi.
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1 Zavodni rady

1.1 Pravni zaklad zavodnich rad

Za predchldce podnikovych rad pracujicich, zakladanych v Ceskoslovensku od jara
1968, bychom do urcité miry mohli povaZzovat zavodni rady, které zacaly vznikat jiZz na konci
Il. svétove valky. ,,Z&vodni rady mély byt a také byly ,prvotnymi organy a predstavitelkami
odborll pracujicich® a spolu s odbory mély na sebe brat i ,vykonnou moc a rozhodovani ve
statni spravé politické i hospodarské*.“* Pravnim podkladem pro jejich vytvaFeni se stal
Dekret prezidenta republiky ze dne 24. fijna 1945 o z&avodnich a podnikovych radach, vydany
spolu se znarodiiovacimi dekrety. Dekret byl vydan na zakladé poZadavk( nesocialistickych
stran a socialistd, aby jim bylo zabranéno ovladnuti zavod( komunisty. Dlvodem byla
povale¢na situace, kdy se vice neZ tfetina fediteld podnik{ hlasila ke komunistické strané ¢i
k socialni demokracii a zaroven nové se utvarejici Revolu¢ni odborové hnuti bylo také
v rukou komunistickych predstavitel(i.> Rovnéz bylo tfeba vyporadat se s faktickou existenci
zavodnich rad, které v mnoha podnicich, ale i na Uradech, ziskavaly stale silngjSi postaveni a
dostavaly se do konfliktli s fadnym vedenim podnik{ &i statnich Gradd.* Uplng prvnim
pravnim podkladem, ktery mél alespofi zprvu usmérnit revolu¢ni vznik zavodnich rad, byla
ale Smérnice pro volby do zavodnich rad vydana Ustfedni radou odbor( 12. kvétna 1945.
Jednalo se o dokument vypracovany URO a schvaleny ,,vladnimi kruhy*>.

Ani dekret o zadvodnich radach v3ak nevznikal na zelené louce. Navazoval na
zékonodarstvi prvni republiky, které obsahovalo nékolik predpisd, jez se vénovaly zavodnim
radam ¢i vyborlm, predev$im zakon ¢. 330/1921 Sh. z. a n., o zavodnich vyborech,
pfedstavujici vSeobecnou Upravu. Prvorepublikova Gprava se na rozdil od pozdéjSich Uprav
vénovala zejména ochrané socialnich prav zaméstnancl, v ¢emz si zavodni vybory jistym
zplisobem konkurovaly s prislusnymi odborovymi organizacemi.®

Prace na tvorbé dekretu probihaly uz od konce Cervna 1945 a byly komplikovany
neshodami predevSim nad Ulohou zavodnich rad v podnicich a okruhem pravomoci, které
mély uplatiiovat viici podnikovému vedeni. Dalsi problémy pak predstavovalo i Uzké sepjeti
zavodnich rad s ROH, které dosud rovnéz nepodléhalo zdkonné Upravé a jemuz mély byt

2 Odboré¥, ro¢.68, .12 — Lehar, Lubomir: Historické zkuSenosti ROH a problém samospravy, s. 17.

® Kocian, Jifi: Povaleény vyvoj v Ceskoslovensku 1945 — 1948. Praha, SPN 1991, s. 32.

* Kuklik, Jan: Myty a realita takzvanych Beneovych dekreti. Linde, Praha 2002, s. 338.

® Capka, Frantisek: Odbory v ¢eskych zemich v letech 1918-1948. Masarykova univerzita v Brn&, Brno 2008, s.
159.

¢ §3 (1) Zavodni vybory jsou povolany, aby hajily a povzbuzovaly hospodaské, socialni a kulturni zajmy
zaméstnancl v zavodg.
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rhu podfizeny. Neméné komplikovanou se stala i otazka

kterd méla zabranit dalSimu ovladnuti ¢asti hospodarského

Fizeni komunistickou stranou a socialni demokracii.” Dulezitym partnerem vlady pFi
projednavani dekretu byla i Ustfedni rada odbord, nejvy$si predstavitelka ROH, jejiz
stanovisko tlumogil predseda URO Antonin Zéapotocky?. Jak plyne ze zapis z jednani
s vladou,” nemélo URO ani zajem na zakonné &i dekretalni Gpravé zavodnich rad. Pro URO
by k vyreSeni problematiky postacilo vladni prohlaSeni, které by mélo konzervovat postaveni
zavodnich rad v situaci, jak se vyvinula v povaleéném obdobi a kdy opatrovnicka role nad
zavodnimi radami prisludela pravé Revoluénimu odborovému hnuti, potazmo URO. Na
takovém feSeni ale rozhodné nemély zajem nekomunistické strany, které pravé chtély silné
Uloze komunisty ovladaného ROH v zavodnich radach vydanim dekretu v co nejkratSim
¢asovém obdobi zabranit.

Ve své kone¢né podobé dekret zfizoval tzv. zavodni zastupitelstvo zaméstnancd, coz
byl souhrnny pojem pro zavodni radu, zavodniho divérnika, podnikovou radu a nahradni
organ zavodniho zastupitelstva. Kritériem pro uréeni, ktery organ bude v zavodé plsobit, byla
pFedeviim velikost podniku a pocet jeho zaméstnanci. Cinnost zavodni rady byla nezavislou
na €innosti odborové organizace, stejné tomu mélo byt i naopak. Odborova organizace na
zévodé ale méla dllezitou Glohu pfi vytvareni zavodnich rad, protoZe sestavovala kandidatni
listinu pro volby do zavodnich rad.'® Jak jsem jiz uvedl, panovala kolem volby a sestavovani
kandidatnich listin velmi ostréa diskuze. Jejim vysledkem byl kompromis, ktery znamenal, Ze
s jednotnou kandidatni listinou sestavenou zavodni odborovou organizaci bude tfeba vyslovit
ve volbach souhlasu 4/5 vétSiny hlasti z(Castnénych volicl. Takovy zplsob mél zajistit
politickou vyvaZenost sestavované kandidatni listiny v souladu s povaleCnym politickym
usporadanim. Navrhy na paritni zastoupeni predstavitell politickych stran ¢i moZnost
vyskrtavani ¢i dopisovani kandidatl na listiny se nakonec neprosadily.

Dulezitou oblasti, kterd méla mit vliv na efektivni plisobeni zavodnich rad, byl rozsah
pravomoci a plisobnost zavodnich rad. Hned § 2 dekretu stanovil, Ze ,,vedeni zavodu nalezi
spravé zavodu a ona jest vyluéné odpovédnou za podnikani a jeho uspéch“ a Ze ,,zavodnimu
zastupitelstvu neprislusi zasahovati do spravy provozu samostatnymi nafizenimi“. Pfesto viak

byly zadvodnim raddm svéreny dosti rozsahlé pravomoci v oblasti ochrany prav zaméstnancll a

" Diskuzi ve vladé o jednotlivych problematickych ustanovenich dekretu zachycuji materialy in Jech, Kaplan:
Dekrety prezidenta republiky 1940 — 1945, fada dokumentd ¢&. 36, s. 797.

8 Sam Zapotocky chapal zavodni rady jako organy délnictva, vybavené Sirokymi pravomocemi, které uplatfiuji
pravo kontroly Gcasti na spravé podnikd. Pevnou stavbu jednotnych odbor( pak pojimal jako vyznamnou a
rozhodujici oporu sily a moci zavodnich rad.

° TamtéZ, dokument €. 36.8, s. 826.

10'8 7 (1) dekretu prezidenta republiky ¢.104/1945 Sb.

-7-


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

,(

Unlimited Page:

Your complimentary

use period has ended.

Thank you for using

O m p | ete PDF Complete.

Click Here to up

nim radam bylo uloZeno hgjit a povzbuzovat hospodarske,

y zaméstnancl v zavodé, dohliZet, aby hospodarska ¢innost

v zdvodech byla vykonavana v souladu s obecnymi ekonomickymi zajmy, dohliZzet na
spravedlivé uspokojovani hospodarskych, socialnich, zdravotnich a kulturnich zajmd
zaméstnancl v souladu s platnymi pfedpisy, Ucastnit se v zadvodech a podnicich na spravé
zdvodu navrhy a radou a spoluplsobit podle predpist pfi vykonu hospodarské a
socialnépolitické verejné spravy.**

K pInéni uvedenych Ukold dostaly zavodni rady fadu prav, které jim mély usnadnit
tuto Ginnost, a to predevsim v oblasti pracovnich pomérd zaméstnancli zavodu, v oblasti
dohledu nad hospodéarskou ¢innosti zavodu a v Gc¢asti na spravé zavodu. Jednalo se kupfikladu
0 tato prava: Ucastnit se na Upravé pracovnich pomérl jednotlivych zaméstnancl i na
hromadné Upravé pracovnich podminek, spolurozhodovat o pfijimani zaméstnanc( z hlediska
jejich mravni zpdsobilosti a statni spolehlivosti, spolurozhodovat o propusténi zaméstnancd,
dozirat na socialnépolitickou a socialné zdravotni ochranu zaméstnancll v zavodé, castnit se
na vytvareni obchodniho a vyrobniho planu, jeho rozvrhu a provadéni a kontrolovat jeho
soulad s celostatnim hospodarskym planem, dohliZet na provoz a spravu zavodu po technické,
spravni a hospodéarské strance €i navrhovat vedeni podniku opatfeni ke zlepSeni pracovnich i
hospodarskych podminek.

Samoziejmé podminkou, aby mohly zavodni rady tato sva opravnéni v celé Sifi a
efektivné vykonavat, bylo stanoveni reciproCnich povinnosti, které sméfovaly k vedeni a
spravé zavodl. Ti byli povinni projednavat se zavodni radou otazky tykajici zaméstnanc(i
zavodu, poskytovat radé prisluSnou pracovnépravni dokumentaci, umoznit nahliZzeni do
mzdovych knih a dal$ich vykaz(, odpovidat radé na jeji pripadné otazky spojené s vykonem
jejich pravomoci, umoznit nahliZzeni do obchodnich knih, pfedkladat opis ucetni uzavérky a
podobné. Na cinnost zavodnich rad muselo vedeni zavodu prispivat kazdoroc¢né 10%
z Cistého zisku zévodu.

Dalsi tkoly a povinnosti byly zdvodnim radam ukladany dalSimi zakony, rovnéz bylo
k provedeni dekretu pocitano s vydanim vladniho nafizeni, k tomu vSak v prdbéhu let 1945 a
1946 nedoslo, a tak jej nahradily smérnice Ust¥edni rady odbor(.*?

Zéavodni rady, v podobé jak byly ustaveny dekretem 104/1945 Sb. z. a n., se staly
dilezitym pomocnikem komunistického vedeni v Gnoru 1948. Tomu, jakou roli v tomto

obdobi sehraly, budu vénovat nasledujici Cast.

1 Viz § 20 dekretu prezidenta republiky ¢. 104/1945 Sh. z. a n.
12 Kuklik, Jan: c.d., s. 341.
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——or0r 1948 a role zavodnich rad

JiZz od svého vzniku se zavodni rady a spolu s nimi Revolu¢ni odborové hnuti, které
mélo na chod za&vodnich rad redlné silny vliv, staly slozkami, které mély napomahat
komunistim prosadit vlastni cile a zaméry. V pripadé potifeby tak byly zavodni rady
pripraveny prosazovat dlleZité komunistické poZzadavky. Tento tlak byl pouZit jiz béhem roku
1945, kdy se takto komunisté snaZili prosazovat daleko rozsahlej$i znarodnéni soukromych
podnik( &i podniké v narodni sprave.™

Od pocatku roku 1947 probihaly nové volby do zavodnich rad a pfinesly posileni
pozic Komunistické strany Ceskoslovenska, a to i pfesto, Ze nekomunistické strany se stale
snazily prosadit zasadu pomérného zastoupeni na kandidatnich listinach pro volby zavodnich
rad ¢i sestaveni vice kandidétnich listin ve volbach'®. Zavodni rady byly zvoleny na prvni
pokus v 74 % zavod( (8 204 zavodnich rad), tedy zde byla Uspésné uplatnéna rozhodujici 4/5
vétSina hlasujicich. V druhém kole voleb pak bylo zvoleno dalSich vice nez 1800 zavodnich
rad, coZ v konecném souctu nakonec predstavovalo 90 % Uspésnost zvoleni zavodnich rad.
Vyznamny podil netspésnych kandidatek ale byl zaznamendvan ve velkych zavodech a
podnicich.® O silnych politickych zajmech na G&asti v zavodnich radach svédéi i fakt, Ze jen
5 % clenl nové zvolenych rad bylo z fad politicky neangazovanych délniki a urednikd.

Ze zavodnich rad se tak staly ,ddlezité nastroje revoluce, jez mély vyznamné misto ve
struktufe mocenskych organli a které uplatnily svou véhu v (noru 1948 i pri feSeni
vnitropolitické krize na Slovensku v roce 1947+¢,

PFi taZeni v boji proti Demokratické strané na Slovensku na podzim roku 1947 byly
zédvodni rady opét napomocny zvysenim tlaku na demisi Shoru povérencll a vytvoreni
nového. Stalo se tak predevsim rezoluci pfijatou na sjezdu slovenskych zavodnich rad,
pripraveném vedenim slovenskych odborll a predstavitell KSS, a zejména realizaci
jednohodinové generalni stavky dne 6. listopadu 1947.1" Situace, ovéem v daleko vétsi sile, se
pak opakovala o nékolik mésicli pozdéji.

Roznétkou se staly opét spory o prosazeni komunistickych navrhd, tentokréat se jednalo
0 zvyseni platd statnich a vefejnych zaméstnancd. Proto vedeni URO 12. (inora 1948 svolalo

13 Capka, Frantisek: c.d., s. 169.

“ Tamtéz, 5.178.

5 Tamtéz, s. 178 — 179. Vaclav Pesa uvadi &isla trochu jina: Zavodni rady na zakladé jednotné kandidatky byly
zvoleny v 69% zavodi a v 86% zavod( dosahla tato kandidatka nadpoloviéni vétsinu. In Pesa,V.: K d&jinam
socialistického Ceskoslovenska, s. 92.

' Cesar -Snitil: c.d., s. 273-274.

7 Capka, F.: c.d., s. 182.
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el uskuteCnit o deset dni pozdéji. Jesté 21. unora svolaly

svymi delegaty na sjezdu, na kterém byly vyjasnény postoje

jednotlivych Gcastnikl. Ani to vSak nepomohlo. Hlavni slovo na sjezdu méli komunisticti
predstavitelé a nékolik malo opoziénich pFispévkd bylo prehluceno delegaty sjezdu. Rezoluce
prijata na sjezdu pak obsahovala fadu pozZadavk(, které se objevily v referatu A. Zapotockého,
na dalSi masivni znarodnéni a hlavné vyhlaseni jednohodinové generélni stavky na den 24.
Unora. Stavka se uskuteCnila podle predem pfipraveného scénare jako ,,masova demonstrace
souhlasu s politikou KSC a dlikaz jednotné ville pracujicich“*®. Zavodni rady se tak svym
jednanim dalece odklonily od svého poslani stanoveném v dekretu prezidenta republiky ¢.
104/1945 Sbh. z. an.

1.3 Situace po roce 1948 a zanik zavodnich rad

Po Unoru 1948 se proménilo postaveni a role zavodnich rad i Revolu¢niho odborového
hnuti. Zavodni rady postupné fakticky ztracely svoje pravomoci, presto dale, formalné, podle
dekretu 104/1945 Sh. z. a n. existovaly. Druhy vieodborovy sjezd schvalil zasadu o slu¢ovani
zavodnich rad a zavodnich odborovych skupin v jednotny organ. Zaroven jiz dfive byla
Ustedni radou odbor(i stanovena zména volebnich principd pfi volbach do zavodnich rad,
kdy plvodné tajné hlasovani mélo byt zménéno na manifestaéni volbu na vyrocnich
Elenskych schiizich.® Ustfedni radé odbordl se tak dostavalo pravomoci ménit znéni
zakonnych ustanoveni.

Zavodni rady postupné zaCaly zanikat, a to i pfes platnost dekretu ¢.104/1945 Sb.,
ktery jejich existenci zakotvoval. Funkce zavodnich rad ve vécech, kdy mély zastupovat
zajmy celého kolektivu pracujicich prebiraly odborové svazy. Proto se také od III.
VSeodborového sjezdu zaCaly tyto organy oznaCovat jako ,,zavodni vybory odborovych
svaz(i“.? Definitivné byly dekret prezidenta republiky & 104/1945 Sh., o z&vodnich a
podnikovych radach, a jej provadgjici vladni nafizeni €. 144/1946 Sb. a €. 17/1953 Sh.
zruSeny zakonem ze dne 8. Gervence 1959 ¢. 37/1959 Sh., o postaveni zavodnich vybor(
zakladnich organizaci Revolu¢niho odborového hnuti. Nastupcem zadvodnich rad se staly
zavodni vybory zakladnich organizaci ROH, jejichZz postaveni a Cinnost byly upraveny

usnesenim 1V. V&eodborového sjezdu.*

'8 Tamtéz, s. 186

19 Kalinova, Lenka: c.d., str. 186

20 Tamtéz, str. 187

2 7&kon a usneseni o zavodnich vyborech, Préace, Praha 1959.
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2 Sikova ekonomicka reforma a rady pracujicich

2.1 Sikova ekonomicka reforma

Uz béhem prvni poloviny 60. let 20. stoleti zacaly kvili stale se zhorsujici ekonomické
situaci zemé prace na ekonomické reformé, jejimz hlavnim strijcem byl Ota Sik. Sikovi se
podarilo sestavit skupinu reformnich ekonom( v Ekonomickém Ustavu Akademie véd?. Tato
skupina pracovala od roku 1962 na hlubokych analyzach ¢eskoslovenského hospodarstvi a na
reformnim modelu, kterym by bylo mozné prekonat ekonomické problémy plynouci
z dosavadniho ekonomického modelu.? Prace na decentralizovaném modelu hospodastvi se
silnymi prvky trhu probihaly utajeng, pfes zakaz pfisluinych oddéleni UV KSC. Reforma
pocitala se silnym osamostatnénim socialistickych podnikd, které by fungovaly na systému
vzajemneho trzniho soutézZeni, jenZ by vedl ke zefektivnéni a zkvalitnéni produkce a také
k vyrovnani cen vyrobkd. Podniky samy mély rozhodovat o rozdéleni zisku, o mzdach a o
konkrétni struktufe vyroby podle trzniho vyvoje.?*

Na podzim 1963 potom byla ustavena stranickd a statni komise pro hospodéarskou
reformu vedena Sikem, kterd zaCala pracovat na reformnim programu, jehoZz zakladni
vychodiska jiz byla propracovana na Ekonomickém ustavu. O znéni samotného programu ale
probihal tvrdy boj mezi autory reformniho programu a politbyrem KSC, které se brénilo
jakymkoli naznakiim zavadéni trzniho mechanismu. Ctyfikrat musel byt navrh programu
pfepracovavan. Nejvétsi rozpory pFindSela kapitola, kterd se zabyvala podnikovou reformou,
jez méla zabranit pfimym politickym zasahlim do vedeni podnik(, a tim i podkopavani
odpovédnosti podnikového vedeni za hospodarskou situaci svého podniku.?® UZ v roce 1964
byla diskutovana i myslenka vytvofeni samospravnych podnikovych rad, jejichZz ukolem by
byla predevsim volba a kontrola podnikového vedeni. PFesto o samospravnych radach v tomto
obdobi nemohlo byt oficialné ani zminky, protoZe ,,by byl okamzZité oznacen za jugoslavsky

“26 \sysledkem této patové situace byl ze

revizionismus a reformni komise by byla rozpusténa
strany reformni komise navrh na posileni Glohy odborového hnuti, kdy bylo navrhovéano Sirsi

pravo spolurozhodovani v podnicich. Odborové organizace na zavodech a v podnicich se tak

22 Cleny byli napF. K. Kouba, C. Kozusnik, B. Komenda, B. Lev¢ik, F. Nachtigal, O. Turek &i J. Kosta.
2% Sjk, Ota: c.d., str. 106

2 Tamtéz, str. 107

% Tamtéy, str. 117

26 Tamtéz
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C,,ck Here tolll nickych a strukturalnich zménach v podnicich o pfipravu

&i socialnim zabezpegeni.?” | toto FeSeni ssebou neslo

problémy, protoze by znamenalo dalsi odtrZzeni odborového hnuti od jeho pdvodni ¢innosti,
hajeni zajm( pracujicich, posileni role pfevodové paky a sblizeni s hospodarskym vedenim,
protoZe odborové hnuti v poloviné Sedesatych let pfipominalo spiSe aparatCika komunistické
strany neZ nezavislého obhdajce zaméstnaneckych zajml. Ani k nému ale nebylo dano
vedenim KSC svoleni.

Néavrat k mySlenk&m na podnikovou samospravu pak mohl nastat s pfichodem zmény
ve vedeni komunistické strany a s prichodem praZzského jara vroce 1968. Oficialné byla
myslenka budovani samospravnych podnikovych organi predstavena v Akénim programu
schvaleném 5. dubna 1968 Ustfednim vyborem KSC. V samotném Ak&nim programu pak
mizeme nalézt: ,Strana povaZuje proto za nezbytné, aby cely pracovni kolektiv, ktery nese
disledky, mél na fFizeni podniku také vliv. Vznikd potieba demokratickych organd
v podnicich, jez by mély vymezenou pravomoc vici vedeni podniku. Témto organim by za
celkové vysledky své prace byli odpovédni feditelé a vedouci pracovnici podnikd, ktefi by
také byli témito orgdny ustavovani do svych funkci. Tyto organy musi byt pfimou soucéasti
fidiciho mechanismu podnik(l, a nikoli spole¢enskou organizaci (nemohou byt proto
ztotoZznény s odbory). Tyto organy by se vytvarely jednak volbou zastupcli pracovniho
kolektivu, jednak zastoupenim nékterych mimopodnikovych sloZek zajiStujicich vliv
celospolecenskych zajmi a odbornou, kvalifikovanou Grovei rozhodovani; zastoupeni téchto
slozek je nutné podfidit rovnéz demokratickym formam kontroly. Soucasné musi byt
upraveny vztahy odpovédnosti téchto organi za vysledky hospodareni se socialistickym
vlastnictvim. V duchu téchto zasad ¢eka na vyreSeni cela fada konkrétnich otazek; soucasné
bude nutné navrhnout statut téchto organ(l a vyuzit nékterych tradic nasich zavodnich rad z let
1945 — 1948 a zkugenosti z moderniho podnikéni.“?

Jak je patrné z Akéniho programu, nepocitalo vedeni KSC ani vlada se skutecnou
podnikovou samospréavou, protoZe vétsina €lenti UV KSC trvala na tzv. tfetinovém konceptu.
»Podle ného méla byt jedna tfetina samospravného organu volena prisludniky podniku, tfetinu
méli tvofit jmenovani odbornici mimo podnik a tfetinu zéstupci statnich organt.“ % Vedle

toho viak existovaly pravé predstavy ekonomickych odbornik(i kolem Oty Sika, podle nichZ

27 43
Tamtez.

%8 Akeéni program KSC in Rok Sedesaty osmy v usnesenich a dokumentech UV KSC. Svoboda, Praha 1969. s.

127

# §ik, Ota: c.d., s. 179
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Iy pouze zaméstnanci prislusného podniku. Tyto predstavy,

akonec zvitézily.

2.2 Rady pracujicich

2.2.1 Vznik prvnich rad pracujicich

Vzapéti po zverejnéni Akcniho programu se vzedmula vina diskuzi nad myslenkou
podnikové samospravy, jejiho vztahu k socialistickému vlastnictvi, vztahu k odborovému
hnuti ¢i budoucich pravomoci rad pracujicich. Diskuze byla velmi Siroka, vedena napfic
profesemi, od ekonomd, odborovych pracovnikl, zaméstnancl podnikd ¢&i pravniku,
odehravajici se predevsim na stranach denniho tisku a odbornych ¢asopisti.

Do znacné miry souvisela diskuze i s pfeménou Revolu¢niho odboroveho hnuti, které
prozatim plnilo pokyny hospodarského vedeni podnikd, zastdvalo mnohé funkce statu a od
bfezna 1968 samo postupné prochazelo preménou, ktera méla zvratit roli pfevodové paky a
znovu privést odbory k samostatné obhajobé zaméstnaneckych zajmd. Hlavni diskuze o
pFinosu rad pracujicich se proto odehrala v odborarském deniku Prace.

Diskuzi oteviel jesté pred vydanim AkEniho programu profesor Vysoké Skoly
ekonomické Pavel Hruby®. Jeho navrh usporadani podnikového vedeni vychézel
z kombinace rozhodovani zaméstnanct a odbornikd a mél tak spojit pozitiva plynouci z jejich
podilu na Fizeni zavodu a naopak zamezit negativiim, kterd by se nutné projevila, pokud by
podnikové Fizeni bylo svéfeno jen jedné skupingé, zaméstnanclm ¢i manazerdm. V SirSim
vedeni firmy by podle navrhu Hrubého méla stanout skupina sloZzend ze zastupcl
zaméstnancl (2 zastupci), ze zastupce oborového hnuti a nékolika odbornik (3-4), ktefi by
byli v pozicich Feditele a jeho zéastupcd, ktefi by prosli nejprve konkurzem a na jeho zékladé
by z nich zaméstnanci podniku zvolili vedeni. Zakonem by pak bylo stanoveno, které véci by
rozhodovalo vedeni podniku jako celek a které Feditel Ci dalSi statutarni organy ve vlastni
pravomoci.?* Tento systém mél umoZnit podilet se zaméstnancim na spravé podniku a
zaroven zachovat dostate¢nou odbornost pfi Fizeni podniku. Timto ¢lankem byla odstartovana
diskuze o podnikové samospravé v Ceskoslovensku.

%0 postupné se ustalil pro samospravné podnikové organy nazev ,rady pracujicich“,
31 Prace, 2.5.1968 — Pavel Hruby: K diskusi o socialistickém podniku. Zavodni (délnické) rady nebo manaZzefi?
32 43

Tamtéz.
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odnikové zaméstnanecké samospravé zaCaly objevovat, je

vnich oblasti. Prvni z nich byla namitka, Ze pracovnici

v podniku, kromé stavajiciho vedeni, nerozumi Fizeni podniku, a proto by do ného neméli ani
mluvit. Druhou namitkou bylo, Ze Gcast pracovnikd na Fizeni by naruSovala samotny proces
fizeni podniku. V neposledni fadé pak namitky odkazovaly pracujici a jejich zajmové
organizace jen do role prosazovatele vlastnich, pfedevsim mzdovych, poZzadavkd a roli
v Fizeni podniku by méli prenechat manazerlim.® Presto se uz nyni zagaly objevovat nazory,
Zze by meély vzniknout Cisté zaméstnanecké orgény, které by zastupovaly a vyjadfovaly
zaméstnanecké zajmy pfi fizeni podniku, vedle nich by pak plsobila odborova organizace, jez
by zastupovala z&jmy pracovni, mzdové a socialni.>* Ozyvaly se hlasy, které byly proti ¢asti
externich odbornikli v radé pracujicich ¢i zastupcl jinych podnikd. Ackoli by jejich
pfitomnost v raddch mohla mit i pozitivni vlivy, napf. pfinést pohled zvenci, zapory by
prevazily, zejména moZnost prosazovat ve spravé podniku zajmy jinych podnikl a
hospodarskych jednotek. Naopak nic nemélo branit radé pracujicich, ktera bude slozZena jen ze
zaméstnancl podniku, aby se v odbornych otazkach, v nichZz ¢lenové nebudou schopni sami
pIné posoudit dopady rlznych variant, obratila na specializovany Ustav ¢i odborniky-
jednotlivce mimo podnik. V téchto pfipadech, kdy by rada byla sloZena jen z internich
zéastupcd, by doslo i ke zméné spolecenského postaveni zaméstnancl, ktefi by se stali daleko
bezprostiednéji nez dosud vlastniky vyrobnich prostfedkl a ktefi by méli osud svdj i svého
podniku pFevazné ve svych rukou a svoji praci by jej mohli podstatné ovliviiovat.®

Za zastance jiného konceptu, ktery byl rovnéz diskutovan, bychom mohli povaZovat
Véclava Klause, ktery naopak odmital G&ast zaméstnanc( podniku na Fizeni.* Jako argument
proti podnikové samospravé oznaCil ,,vazné nebezpeCi prespfiliSné ,pseudodemokracie*
prosazovanim lokalnich, subjektivnich zajm(, které nemusi byt vsouladu se zajmy
celospolegenskymi.“®” Podle Klause by mélo v podniku fungovat nezavislé odborné
hospodarské vedeni odpovédné pouze za hospodareni podniku a jeho efektivitu, dale kolektiv
pracovnikd podniku, jehoz zajmy by reprezentovaly odborové organy, a spravni rada, ¢i jinak
zvany orgén, ktery by rozhodoval o dlouhodobé koncepci podniku, zabezpe€oval dohled nad

% Prace, 17.4.1968 — Ernst, Pavel: VVyrobni demokracie — pro¢ a jak?, s. 4.

¥ Tamtéz.

% OdboréF, ro¢.68, &.14-15 - Bérta, Milo$: Strach pfe samospréavou, s. 30.

% Naprosto odmital moznost, Ze by organ slozeny ze zéstupcti zaméstnanct mohl odvolavat vedeni podniku.
%7 Préce, 8.5.1968 — Klaus, Vaclav: K jednomu pojeti vyrobni ,,demokracie, s. 4.
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enského vlastnictvi. UCastni ve spravni radé by pak méli byt

fetné zastupcl podnikového pracovniho kolektivu.®®

2.2.2 Sikovo pojeti rad pracujicich

Zménu pro vyvoj kolem rad pracujicich pFinesl projev Oty Sika, mistopfedsedy vlady,
na zasedani valného shromazdéni Ceskoslovenské spole¢nosti ekonomické dne 20. kvétna
1968, jehoZ nejvyznamngjsi Uryvky zvefejnila o den pozdgji i Prace®. Ke skladbé
podnikovych rad uvedl: ,,Po rozséhlych diskusich jak mezi ekonomy, tak s pracujicimi
mnohych podnik( dochazim osobné k urcitym zavérlim. Nejsem pro to, abychom z velkych
narodnich podnikl délali podniky druzstevniho typu, ale abychom zabezpecili jejich rozvoj
jako moderné Fizenych podnikd, kde v konkrétnim Fizeni ma zakladni vazbu vysoce vyspély
management, ktery je vSak kontrolovan a usmériiovan organem, v némz maji zakladni
zastoupeni pracujici. Domnivam se tedy, Ze nad Feditelstvimi podnik(i by mély vznikat rady
pracujicich, slozené podle velikosti podniku zhruba z 10 — 30 €lend. Rozhodujici ¢ast téchto
¢lend by byla volena pracujicimi z jejich fad, pricemz ovsem by méli byt voleni takovi lidé,
ktefi jednak svymi morélnimi a povahovymi vlastnostmi, jednak i svymi odbornymi
znalostmi a prehledem daji ostatnim pracujicim zaruku, Ze budou spravné a kvalifikované
obhajovat jejich dlouhodobé zajmy.“*® U vétsich podnikil a u podnikd, které pracuji
v oblastech s téz8imi technickymi a trZznimi podminkami, méla byt aZ tfetina rady volena
z odbornik&i mimo podnik. Tito odbornici méli byt podle Sika voleni nepfimo, jiz zvolenymi
leny rady z fad zaméstnancl. Podobné mély mit svého zastupce vradé i stat ¢i banky
v pfipadé poskytnuti dlouhodobého Gvéru, aby mély mozZnost kontrolovat hospodafeni a
vykon podniku.

Ve svém vystoupeni se Sik vénoval i pravomocem Feditelstvi podniku i rady
pracujicich. Reditelstvi mélo formulovat podnikovou politiku, organizovat priizkum a postup
podniku na trhu, provadét rozbor inovacnich procesl pokud jde o kvalitu, technickou troven
a prodejnost vyrobkd, Fidit a usmérfiovat vSechny ¢innosti v podniku, vytvaret Gcelné

vnitropodnikové vztahy atp.

%8 Tamtéz. Je tFeba dodat, Ze jak Pavel Ernst, tak Vaclav Klaus pracovali v Ekonomickém Gstavu Akademie véd.
28.5.1968 uverejnila Prace dalsi ¢lanky reagujici na Klausovu kritiku Ernsta. Mimo jiné se ke Klausovu pojeti a
kritice samospravnych rad vyjadfil i Karel Dyba(€lanek Jediné dlistojné Fesent), ktery se zastal samospravné
koncepce a naopak odsoudil urcity povySenecky tdn v textu Véaclava Klause a vydavani jeho ndzoru za koncept,
na kterém se shodla vétsina ekonomickych expertd.

% Prace, 21.5.1968 -Sik, Ota: Jak dosahnout obratu —s. 1, 4, 5.

“ Tamtéz, s. 5.

-15-


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.

Thank you for using
p | ete PDF Complete.

sobit jako kontrolni a dohledovy organ, kterému by byla

Konomického rozvoje podniku, z&kladni zaméfeni investicni

vystavby, zasady rozdéleni hrubého dlichodu véetné zasad pro vytvareni podili na
hospodarskych vysledcich, zékladni vnitropodnikové predpisy, Ctvrtletni a ro¢ni zavérecné
bilance podnik{ a dal$i zésadni dokumenty a rozbory tykajici se podniku.

Hlavni pravomoci rady by pak byla volba i moZnost odvolani feditele podniku,
rozhodovani o vysSi odmén pro vedeni podniku ¢i rozhodovani o statutarnich otdzkach
podniku.**

Odborovéa zavodni rada méla mit v téchto pfipadech funkci pfedkladatele kandidatnich
listin s vicero kandidaty. Rada pracujicich méla skladat Gc¢ty o své Cinnosti osazenstvu
podniku a méla jim byt také kontrolovana. Reditelé pak méli byt vybirani, jmenovéni a
kontrolovani samotnou radou.*

Sikliv projev vyvolal silnou odezvu, kterd se v prvnich chvilich projevila jesté
rozsahlejsi diskuzi na mnoha urovnich. S konceptem, jak by budouci diskuze o podnikové
samospravé méla vypadat a kdo by ji m&l moderovat, pfisel sociolog Dragoslav Slejska®.
Podle ného by se Ustfedni role mélo chopit Revoluéni odborové hnuti, které doposud
zastavalo pasivni postoj, ktery by mohl vést k upozadéni role odbor(i jako celku ve
spole¢nosti. Odbory by se naopak mély stat platformou pro vedeni dialogu o podnikovych
radach mezi manazery a ,,samospravné demokratickou linii* a zaroven mély podle SlejSky
vytvorit vlastni pracovni expertni skupinu, ktera by se samospravnému modelu Fizeni
vénovala na mezioborové Urovni a ve spolupraci s védeckymi institucemi, avSak nezavisle na

vlads ¢&i jinych politickych organech.*

2.2.3 Vzestup role odbor(

Jak jsem uvedl vySe, upozornil Drahoslav SlejSka na roli, kterou by mély v podpofe
podnikové samospravy sehrat odbory a jez prozatim zlstavala nenaplnéna. Smérem
k verejnosti mél urcité Slejska pravdu, odbory zlstavaly navenek pasivni, protoZe samy
prochazely rozhodujicimi fazemi obrody. UvnitF si vak odborové hnuti bylo védomo pohybu,
ktery s sebou ponese reforma socialistickych podnik{. Uz na VI. Plenarni schiizi URO 24.
dubna informoval pfedseda URO Karel Polagek &leny o riiznych variantach spravy podnikd,
které se objevuji mezi odbornou i odborovou verejnosti. Jednou z diskutovanych variant, byla

“! Tamtéz.

*2 ik, Ota: c.d., s. 180 .

*% Préce, 22.5.1968 — Slej$ka, Dragoslav: Samosprava — ano & ne? —s. 3.
“ Tamtéz.
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h déInickych rad v podnicich, ale do Uvahy pfichazely v této

%V tomto obdobi jesté odborové vedeni zastavalo pozici

v

otevienou rliznym fesenim, shoda panovala na nutné diskuzi na odborné Grovni, kterd méla
prinést nejlepsi variantu feSeni. PredevSim vSak odborafim $lo o to, ,jak v novych
podminkéch najit nové moZznosti, aby na$ pracujici se stal z objektu fizeni predevSim jeho
vyznamnym subjektem*®,

Prace zaCaly probihat hlavné v sekretariatu URO. Jejich vysledkem byl seminaf ¢len(
a kandidatd URO ze dne 29. 5. 1968, na kterém G&astnici jednali o otazkach vyrobni
samospravy a o postaveni odborové organizace v podniku. Na seminafi se projevila podpora
novému podnikovému uspofadani s radami pracujicich, protoze jejich vytvorenim by se do
znac¢né miry uvolnily ruce odborovym organizacim na zavodech, které dosud plnily nékteré
funkce hospodéarského vedeni, jichz se chtély odbory v ramci vlastni pfemény zbavit. Na
seminafi tak projednali ¢lenové URO dva podkladové materialy tykajici se zavadéni
samospravnych rad pracujicich: v odborovém sekretariatu pripravovany dokument ,,Odbory a
socialisticky podnik* a také vladni navrh prozatimnich zésad pro zfizovani a experimentalni
ovérovani ¢innosti rad pracujicich, jejichz vydani bylo predpokladano v brzké budoucnosti.
~Seminafem c¢lend a kandidatd ROH byl vEera ucinén prvni krok k tomu, aby se odbory
ztotoznily s principem samospravy a V jejim uskuteCnéni a rozvijeni vidély podstatnou
soucast své Cinnosti, svllj zavazny prispévek k uskute¢néni demokratické a prosperujici

socialistické spole¢nosti.“*’

2.2.4 Vznik prvnich rad pracujicich

Uz 2. Cervna 1968 prinesl denik Prace informaci o pfipravach k ustaveni rady
pracujicich v CKD Praha, zavodé W. Piecka v Praze na Smichové. Z iniciativy vyrobniho
vyboru ROH, za podpory ZV ROH a s védomim vedeni zavodu byl v prvnich ¢ervnovych
dnech ustaven pfipravny vybor pro zaloZeni samospravy pracujicich. Mezi jeho hlavni ukoly
patfilo seznamit pracujici se zasadami samospravy a demokratickym zplsobem pfipravit
shromazdéni pracujicich celého zavodu, které by rozhodlo o utvoreni samospréavy.*®

O nékolik dni pozdéji, presné 6. Cervna 1968, informoval denik Prace o dalSim

vytvoreni pripravného vyboru pro ustaveni rady pracujicich, tentokrate v CKD Praha - zavod

** Diskutovéano bylo o vytvoreni nového podnikatelského organu, &i ponechani dosavadniho stavu a sou¢asné
upraveni vzajemnych pozic — hospodarského vedeni a odborové organizace v podniku.

¢ URO-Plen, k. 40, inv.j. 93 — Referat pfedsedy URO na V1. Plenarni schiizi URO, s. 34.

*" Préce, 29.5.1968 — Odbory o radach pracujicich —s. 1.

“8 Prace, 2.6.1968 — Cin pro samospravu —s. 1.

-17 -


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.

Thank you for using
p | ete PDF Complete.

pFipravného vyboru vysel z iniciativy ZV KSC a s jeho

organizace zastupujici zaméstnance zavodu spoleCné

s hospodarskym vedenim. Jednim z Gkoll, které mél pripravny vybor fesit, bylo umoznit
pracujicim v zavodé podilet se na dllezitém rozhodovani v zavodé a na samotné spravé
zéavodu.*

Podobné postupovali pracujici narodniho podniku Kaucuk Kralupy nad Vltavou, kde
byla zvolena spravni rada, obdoba rady pracujicich. V tomto podniku se 0 zménach Fizeni
spoCivajicich v demokratizaci zaCalo uvaZovat bezprostfedné po lednovém plenarnim
zasedani UV KSC. Jiz v bfeznu 1968 byl z podnétu ZV KSC zaloZen na stranické schiizi
pfipravny vybor, ktery prevzal dalSi iniciativu ve vytvareni spravni rady. Ta vyastila 30.
kvétna 1968, kdy byl na celopodnikovém aktivu schvélen navrh statutu spravni rady, ktery
obsahoval charakteristiku spravni rady, vymezoval jeji Ukoly, pravomoci a odpovédnost,
vztahy k hospodarskému vedeni podniku, organizacim na zavodé a nadpodnikovym organtim.
Soudasti statutu byl i volebni fad. Ukolem spravni rady bylo predevim zabyvat se otazkami
perspektivy podniku, predevSim v oblastech rozvoje vyroby, investi¢ni ¢innosti, obchodni
politiky, kddrové politiky, organizace a Fizeni podniku. Rada méla mit 15 ¢lend, z nich pak 4
méli byt odbornici z mimopodnikové oblasti — vysokych $kol, vyzkumnych Ustavl apod.
Zbylych 11 ¢lenl mélo byt voleno ze zaméstnanct podniku, vyjma Feditele a jeho naméstka.
Rada méla byt samostatnou nezavislou organizaci zaméstnancl, proto nebyla v Zadném
vztahu se stranickou ¢i odborovou organizaci na zavodé. Sestaveni volebni kandidatni listiny
méla mit na starost volebni komise, ktera z celopodnikové navrzenych kandidatd vybrala 25.
V tajnych volbach pak méli zaméstnanci moznost vybrat si 11 kandidatd z dané listiny nebo
pripsat své vlastni navrhy kandidatl. Zvoleno pak mélo byt 11 kandidat(i s nejvyssim poctem
hlast. Prvni rada méla byt zvolena zku$ebné na dobu jednoho roku, po jehoZ uplynuti mélo
nasledovat vyhodnoceni prace rady a pFipadna Uprava statutu. *°

2.2.5 Prozatimni zasady

Prvni rady pracujicich, respektive pFipravné vybory rad pracujicich, které byly od
pfelomu kvétna a Cervna 1968 zakladany, byly zatim v pravnim vakuu, chybél jakykoli pravni
pfedpis, na jehoz zakladé mohly vznikat. Toho si byla védoma i vlada a na spole€ném jednani
s odborovymi predstaviteli 27. kvétna 1968 se zavazala vydat v brzké dobé prozatimni zasady

*° Préce, 6.6.1968 - P¥ipravny vybor v CKD Sokolovo - s. 3.
%% Odboré¥, rog. 68, &. 14-15. .,V Kralupech uz zacali“ - s. 32-33.
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prgantl.>! Tento slib také vlada splnila. Na svém plenarnim

la Prozatimni zésady pro zfizovani a ovérovani Cinnosti

kolektivnich organli demokratické spravy a podnikovych organd. Prijaté zasady mély
sjednotit postup pfi zfizovani téchto organi a umoznit, aby byl novy systém podnikového
Fizeni ovéFen v praxi dFive, neZ budou tyto organy zakotveny zakonem.* Tyto zasady pozdgji
projednala a schvalila celostatni porada delegatli ZO ROH, konana ve dnech 18. — 20. ¢ervna
1968.

Podle zdsad mélo byt vytvareni rad pracujicich jako kolektivnich demokratickych
organl spravy podnikl ,zavaznym opatfenim k prosazeni podnikové autonomie a
k odstranéni direktivnich forem Fizeni podnikové sféry“*®. Ustavovani rad pracujicich mélo
znamenat vyrazny krok k demokratizaci fizeni a spravy podnikl, vést k zajisténi vysoké
odbornosti Fizeni, k posileni autority hospodarského vedeni a k celkové stabilizaci
v podnicich a zavodech. Zasady byly vydany za uCelem ovéreni realného fungovani
demokratické podnikové samospravy a zarovei mély korigovat vznik prvnich rad, nez bude
cely systém zakotven zdkonem. Predpokladané datum vydani zékona o socialistickém
podniku, ktery mél upravovat i postaveni a pravomoci rad pracujicich, bylo na konci roku
1968.

Zasady vedle Upravy rad pracujicich obsahovaly i Gpravu Feditelstvi podniku, které
mélo byt sloZeno zfeditele, jeho naméstkd, vedoucich vybranych zavodd apod. SloZeni
feditelstvi méla na navrh feditele schvalovat rada pracujicich.

I po zfizeni rady pracujicich mél rozhodujici postaveni v podniku jeho Feditel. VVeSkeré
pravomoci, které nebyly vyhrazeny radé pracujicich mély i nadale zdstat fediteli. Ten mél
nadale Fidit a uskuteCfiovat podnikovou politiku, ur€ovat program rozvoje podniku,
organizovat prizkum a postup podnikd na trhu, organizovat inovaéni procesy s cilem
dosahnout optimalni kvalitu, technickou Groven a prodejnost vyrobk, Fidit a racionalizovat
vdechny Cinnosti podniku, vytvaret ucelné vnitropodnikové vztahy, rozhodovat o kadrovych
otazkach, spolupracovat se stranickou a odborovou organizaci.>*

Rada pracujicich méla pfi plném respektovani vladou stanovenych podminek pro
hospodareni podnik(l posuzovat zasadni otazky rozvoje podniku, pfedevsim koncepci rozvoje
podniku, zakladni zaméfeni investiCni Cinnosti a navrhy rozsahlych investicnich akci, zasady

tvorby a rozdélovani hrubého dlchodu (véetné zasad pro vytvareni podilli na hospodarskych

*! Prace, 28.5.1968 — ,,Shoda i rozdilné stanoviska“ - s. 1, 3.

52 Prace, 7.6.1968 — ,,Ze zasedani vlady“ —s. 1, 3.

%% OdboréF, ro¢. 1968, &. 11 — ,,Prozatimni rAmcové zésady pro zfizovéani a ovéFovani innosti kolektivnich
organti demokratické spravy a podnikatelskych organ v podnicich® —s. 12.

* Tamtéz.
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iku, rocni zavérecné bilance podniku, k nimZ si zpravidla

vyzada expertizu nezavislého kontrolniho organu. Vedle toho si rady pracujicich mohly podle
z4sad vyZzadat k posouzeni od Feditelstvi i dalsi zasadni otazky.> Reditelstvi bylo podle zasad
povinno promitnout stanovisko rady pracujicich do konkrétnich feSeni. Pokud by bylo
stanovisko rady vrozporu snavrhy feditelstvi, mélo Feditelstvi znovu predlozit navrh
k projednéni. V pfipadé, Ze by ani poté nedoSlo ke shodé, mohlo Feditelstvi postupovat podle
vlastniho ndvrhu. V otdzkach zahajeni vystavby velkych investiCnich akci méla ale rada
pracujicich pravo veta, pokud by takovy projekt nesl nepfijatelné riziko a ohrozovat Gcelny
VyVvoj mezd.

Vedle konzultativni tlohy mély mit rady pracujicich i rozhodovaci pravomoci. Rady
meély mit pravo jmenovat a odvolavat po projednéni s nadfizenym organem feditele podniku a
na navrh feditele podniku jeho naméstky, schvalovat vysi platu a podilu na hospodéarskych
vysledcich u feditele podniku a celkovou vysi odmén ¢lend Feditelstvi nad castku podilu
stanovenou jako pevny zéklad, rozhodovat o statutarnich otazkach (Clenstvi ve sdruzeni, o
slouceni nebo rozdéleni podniku apod.). V téchto pripadech bylo ke schvaleni rozhodnuti
tfeba dvouttetinové vétsiny vech &len rady.

Za svou cCinnost méla rada pracujicich odpovidat celému kolektivu pracujicich,
kterému byla povinna predkladat zpravy o své ¢innosti.

Vedouci pracovnici mély byt na uvolnénd mista pfijimani na zakladé konkurzu.

V prozatimnich z&sadach byly stanoveny i podminky, jeZ bylo nutné dodrzet pfi

odvolavani feditele. Bezdlvodné nebylo mozné feditele odvolat.

Pocet ¢lenl rady pracujicich mél byt imérny velikosti podniku, a to od 10 do 30 ¢lend.
Délka funkéniho obdobi ¢lenli rady pracujicich méla byt stanovena az pFipravovanym
zékonem. Prevazna Gast ¢lend rady méla byt volena pracujicimi z pracovnik( podniku. Volby
mély byt pfimé, tajné a organizované tak, aby ve sloZeni Clenli rady byly pfimérené
zastoupeny zavody jednotlivych podnikl. Organizaci voleb byl povéren pfislusny orgéan
odborové organizace v podniku.

U velkych a vyznamnych podnikli a u podnikd, jez pracovaly ve sloZitych trznich
podminkach Ci se sloZitou vyrobni technologii méla byt rada pracujicich sloZzena z 10 — 30 %
z nezavislych odbornikli, zaméstnanych mimo podnik. Podobné u podnikd zemédélskych
sluzeb, potravinarskych vyrobnich podnikil a podnikd vykupujicich zemédélské vyrobky mélo
byt az 30 % ¢lend rady voleno ze zastupcd zemédélskych podnik(l odebirajicich sluzby nebo

%% V/ téchto otéazkach méla rada rozhodovat prostou vétsinou hlasti pritomnych &lend.
56 43
Tamtez.
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nu. Své zastupce mély mit i statni organy a to u podniki

statnich zajmd ¢i u podnik{ znacné zmonopolizovanych.

Podil takovych zastupcl statll ale nesmél presahnout 25 % ¢lenl rady. Své zastupce mohly
mit v radach pracujicich i banky nebo jiné podniky, pokud mély do podniku vloZené finan¢ni
prostredky.”’

Rady pracujicich mohly byt podle miry pFipravenosti zfizovany postupné ve tfech
etapéch, ato k 1.7.1968, 1.10.1968 a 1.1. 1969.>®

2.2.6 Prvni zkuSenosti z ¢innosti rad pracujicich

Vytvareni rad pracujicich bylo ze stran zaméstnancli zavodd chapano velmi vazné a
odpovédné. Ve vétSing pripadl byly nejprve zfizovany pripravné vybory, které mély
organizovat zfizeni a ustaveni prvni rady pracujicich a stanovit z&kladni obrysy pro jeji
fungovani. Faktickym vykonem prace ve prospéch celého zavodu byla popfena i jedna
z obecnych namitek vici myslence rad pracujicich a to ta, Ze rady se budou snaZit pouze
zvysit mzdy a vyhody zaméstnancl oproti prosperité podniku. Samoziejmé, Ze v jednotlivych
pfipadech mohly nastat pfipady, kdy prevazil tlak po vysokych vydélcich, ale z dlouhodobého
hlediska musely tyto snahy oslabit. PFipravné vybory byly sestavovany z pracovnikd
navrzenych ZV ROH, vybory KSC a feditelstvimi. Pocet &lenl pripravnych vyborl byl
odvisly od velikosti daného podniku a jeho vnitfniho ¢lenéni na jednotlivé zavody. VétSinou
byl kazdy zavod zastoupen 3 — 5 pracovniky, zastupci odbord, komunistické strany a
feditelstvi zavodu, ¢lenem vyboru ale nemohl byt feditel podniku. Konecny pocet Clen
pripravnych vyborl se pak pohyboval kolem 4 — 15 €len(, ktefi ze svého stfedu volili
predsedu.

Mezi hlavni Ukoly pFipravnych vybor(i bezesporu patfilo vypracovani statutu rady
pracujicich, sestaveni kandidatek do rady a organizace a provedeni volby do rady pracujicich.

PFi tvorbé statutu rady se v otazce pravomoci a jejiho postaveni vychazelo predevsim

S Tamtéz, s. 13.
%8 Tamtéz.
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Licim. Bylo uvaZzovano tak, Ze rada bude sloZena z vlastnich

¢lentl podniku, ktefi maji rozhodujici pravo, dale mély mit rady jednoho az dva externi ¢leny,
ktefi byli odborniky a mohli radé predkladat odborné problémy a ndméty. Prvni poznatky
z ustavovani rad pracujicich zaCaly vykazovat tendenci volit do rady prevazné
technickoekonomické pracovniky podniku. Voli€i, pracujici v podniku, vychazeli zejména
z pfedpokladu, Ze rada ma podnikat, a proto je do ni tfeba navolit zastupce, ktefi podnikani
budou rozumét. A¢ tuto tendenci nelze chapat jen negativné, byla zplsobena izolovanym
posuzovanim funkci samotné rady pracujicich. Bylo ale pfedevsim na vedeni podniku, jeho
feditelstvi, aby podnikalo, rada pracujicich méla stanovovat ramce pro samotné podnikéni, a
proto bylo dllezité, aby byla slozena ze zéastupcl vSech skupin pracujicich daného podniku.
Pokud by tomu tak nebylo, hrozila by izolace rady pracujicich od samotnych zaméstnancll a
ztrata funkce organu demokratické spravy podniku.*®

Dal$im z problém0, jejichz TeSeni se diskutovalo velmi obséahle, byla hmotna
zainteresovanost a hmotna odpovédnost ¢len(l rady pracujicich. VIddou vydana smérnice totiz
hmotnou odpovédnost ¢lenl rady podrobné neupravovala. Stanovila pouze, Ze by ¢lenové rad
pracujicich méli byt hmotné zainteresovani na dlouhodobych vysledcich hospodareni
podniku. Na celostatni poradé zastupcl ZO ROH v éervnu 1968 padaly z mnoha stran
dokonce navrhy, aby ¢lenstvi v radé bylo pouze Gestné. V fadé podnik(, v kterych byla rada
pracujicich jiz ustavena, bylo rozhodnuto o odménovani ¢len rady pausalni ¢astkou, ktera
naleZela za praci pfi zasedani rady. UvaZovalo se, zda by méli ¢lenové rad dostavat zvysené
podily €¢i mimofadné odmeény az do vySe 25 % rocniho platu, bude-li podnik prosperovat.
V opacném pripadé prfi chybnych postupech ¢i neplnéni Ukoll, méli nést i hmotnou
odpovédnost, a to podle ustanoveni zakoniku prace o nahradé skody zplsobenych organizaci.
Z divodu uplatnéni hmotné zainteresovanosti musely byt stanoveny urcité cile, jichz chce
rada pracujicich ve svém funkénim obdobi naplnit, aby bylo viibec redlné mozné zhodnotit
jeji préaci. Problematiku hmotné zainteresovanosti ¢lend rady pracujicich ale nemohla
navrhovat, ani schvalovat samotna rada. Jako nejvhodné;jsi feSeni bylo proto navrhovano, aby
navrh predpisi o hmotné odpovédnosti €lenl rady navrhovala podnikova odborova
organizace a podléhal schvaleni podnikovému kolektivu.®

Béhem utvareni prvnich pFipravnych vybor(i i samotnych rad pracujicich i jejich
statutdl zOstala ponékud stranou pozornosti otdzka udrzovani kontaktu mezi radou a

samotnymi pracujicimi podniku. Slo ve své podstaté o velmi podstatnou otazku, protoZe

% OdboréF, ro¢. 1968, &. 17 — Novovié, Novo: K diskusi o postaveni rad, s. 8-9.
80 Tamtéz.
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C,,ck Here tolll feSeni mohlo dojit k naproste formalizaci a byrokratizaci

projektu rad pracujicich, jako formy participace pracujicich

na spravé a fizeni podniku. Proto vyvstala potfeba stanovit v jednacich fadech postupy o
informovani osazenstva podniku o jednanich a zavérech rady pracujicich a také naopak, aby
rada dostala rychle informace o ndzorech a naladach pracujicich. Pro zisk&ni zpétné vazby
tedy nebude postacovat jen nékolik spole¢nych zasedani ve volebnim obdobi, ale bylo nutné
nalézt v kratké dob& mechanismy, jak efektivné zajistit komunikaci mezi c¢leny rady a
pracujicimi podniku, a to mnohdy i neformalni cestou. Bez zajisténi této komunikacni vazby

by jinak nebylo moZné hovofit o G&asti pracujicich na spravé podniku.®

2.2.7 Vztah rady pracujicich a odborové organizace v podniku

Otazka vztahu podnikovych vyborlli ROH a rad pracujicich nebyla v prdbéhu vzniku
novych organi pracujicich pfimo upravena, ale proti tomu jiz ve vladnich prozatimnich
zésadach byly nastaveny situace, kdy dochazelo k vzajemnému styku obou organd. Proto bylo
jasné, Ze mohou nastat nejasnosti ohledné vzajemného postaveni a vztahu téchto organd,
zejména proto, Ze odborovy organ mél pfipravovat a organizovat volby ¢lend rad pracujicich,
vyjadrovat se k navrhiim na ostatni, nevolené, ¢leny rady, predkladat vlastni navrhy ¢i ze mél
pravo zastavit vykon rozhodnuti (sistace) rady pracujicich.

Oba organy, podnikovy vybor ROH i rada pracujicich, byly samostatné, existovaly
nezavisle na sobé. Byly zaloZeny na vzajemné spolupraci, nikoli na vztahu nadfizenosti a
podfizenosti jednoho orgdnu nad druhym. Vztah vzajemné spoluprace se mél uplatiovat
v praxi napfiklad spole€nymi konzultacemi mezi orgdny i jejich Cleny, poskytovanim
potiebnych informaci o stanovisku organ( k problémim podniku apod. Oba organy byly
ziizeny k prosazovani zajmid pracujicich, presto se liSily ve funkcich, které mély
reprezentovat. U rad pracujicich vystupovala do popredi funkce demokratické podnikové
spravy, kterd by méla vyjadfovat zajmy pracujicich jako spoluvlastniki a kolektivu nesouciho
disledky podnikatelské ¢innosti. Vedle toho u odborové organizace méla prevazovat funkce
obhajoby zajmi svych €lenl i ostatnich pracujicich vyplyvajici z pracovniho poméru, jako i
socialnich zajml a uspokojivych Zivotnich podminek.

Rozpory, které mohly do ur€ité miry vznikat pfi obhajobé téchto zajmQ, mély byt
feSeny vzajemnou spolupraci obou organl. Predchazet jim ale bylo tfeba jiz pfi tvorbé
podnikovych statutll rad pracujicich, které mély pfesné vymezit otazky, které bude Fesit rada

81 OdboréF, ro¢. 1968, &. 17 — Nedorost, Jaroslav: K ustavovani rad pracujicich, s. 4-5.
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t statuty rad pracujicich a vyhnout se tak vzniku moznych

rozpord.

PV ROH mél mit moznost predkladat radé pracujicich vlastni stanoviska a navrhy
tykajicich se zavaznych problémd a zajm( pracujicich, napf. o stanoveni zasad rozdélovani
hrubého dichodu, zasad pro vytvoreni podild na hospodarskych vysledcich, kterad rada
pracujicich posuzuje apod. V téchto problémech by méla byt vedena Uzka spoluprace mezi
radou pracujicich a PV ROH, aby se prostfedky rozdélily a vyuZily co mozna nejefektivngji.
Jesté dlsledngjsi spolupréace a hledani spoleénych stanovisek byla nutna v otazkach, kdy rada

pracujicich méla rozhodovat piné samostatng.®

V téchto oblastech bylo moZzné ocekévat piné
vyuzivani prava sistace odborovym organem, ktery by pozadoval Gplné objasnéni situace na
zékladé konkrétnich faktd a rozbor(l o dopadu pripadnych krokl na postaveni a pracovni a
Zivotni Uroven pracujicich daného podniku.

Dal$im momentem, kdy se oba organy dostavali do konfliktu zajm0, byla pFiprava a
samotné volby do rad pracujicich, jez mély na starost pravé podnikové vybory ROH. Hlavni
dlvod, pro¢ mély pFipravu voleb do rad pracujicich na starost odborové organy, byl ten, Ze
realné neexistovaly jiné organy, které by mohly nestranng, fundované a dostate¢né rychle®
provést volbu do rad pracujicich. Do Uvahy prichazely vedle odborovych organd jesté
stranické organy v podnicich nebo vedeni podniku. Obé tyto alternativy by ale vnesly do
volby jesté vétsi namitku stfetu zajm( nez v pFipadé organl odbord. Ve vétsiné podnik(, kde
byly rady pracujicich zfizovany, PV ROH prenechévaly ¢ast praci na pfipravu voleb i dalSim
organim, napfr. zfizovaly pripravné vybory, které mély vytvofit statut rady pracujicich. Na
vybéru kandidat(li a sestaveni kandidatnich listin do voleb také méli vliv pracujici podniku,
ktefi mohli navrhovat odborové organizaci kandidaty do rad.

Vedle namitek, které smérovaly vici PV ROH a jejich ovliviiovani prace rad
pracujicich, se objevovaly i obavy z oslabeni pozic PV ROH, z nahrazeni odborové préce
radou pracujicich. Tyto obavy byly opravnéné v oblasti hospodarské spravy podniku, na které
se do zaCatku roku 1968 organy ROH také podilely. Tyto tkoly vSak postupné v disledku
demokratizacniho procesu zatalo ROH opoustét. Naopak zfizeni samospravného organu,
jehoZ roli bylo podilet se na ekonomickych koncepcich a fizeni, umoZnilo daleko snazsi
navrat odborového hnuti k jeho Ustfedni Gloze, obhajobé zajmd pracujicich. Rovnéz zlstala
nedotéena ustanoveni zakoniku prace, kterd upravovala postaveni odborovych organl

v podniku a jejich pravomoci. Stejné tak odborova usneseni, jeZ upravovala pravomoci

82 Nap¥. rozhodovani o slouceni ¢i rozdgleni podniku.
%2 Predevsim v ogich vefejnosti i samotnych pracujicich.
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ti, spolurozhodovani a kontrolu ve vztahu k feditelstvi

innosti Tfeditele podniku vici odborové organizaci zlstaly

tedy beze zmén.*

PresngjSi vymezeni vzajemnych vztahl (zce souviselo s pFipravou zékona o
socialistickém podniku, kde méla byt zakotvena jak prava a povinnosti feditele, tak i rady
pracujicich.

Pro odborovou organizace se vznikem rad pracujicich rozsifila jeji kontrolni Gloha, a
to nové pfi dodrZzovani principl demokratické spravy a zasad ¢innosti rad pracujicich. Sama
odborova organizace méla zajem na dobré €innosti rad pracujicich, protoZe i na jejich fadném
fungovani zalezelo, jaka bude Uroven podnikatelské ¢innosti feditelstvi, jak bude zabezpeCena
perspektiva rozvoje podniku, rdst diichod pracujicich i zlepSovani jejich Zivotnich podminek.
Existence rad pracujicich znamenala vlastné posileni organi ROH ve vztahu k feditelstvi
podniku, protoZe ji dala v&tsi prostor na uplatnéni jejich vlastni zajmové €innosti.®®

Rady pracujicich mély byt predstavitelkami spoluvlastnickych zajmd a nemohly tedy
byt soucasné predstavitelkami zaméstnaneckych zajmi pracujicich. Proto zlstalo vedle rad
pracujicich misto pro nezavislou odborovou organizaci, kterd musela rozhodnuti rady

posuzovat pravé z hlediska zaméstnaneckych zajma.*

2.2.8 Situace po srpnové okupaci

Impulzem zmén v Ceskoslovensku v druhé poloving 60. let 20. stoleti byl
neuspokojivy  hospodarfsky vyvoj. Jednou zhlavnich zmén oproti dosavadnimu
centralistickému Fizeni hospodarstvi, méla byt demokratizace Fizeni prmyslovych podnikd.
Béhem zacatku roku 1968 v3ak zprvu ekonomické reformy presly i do oblasti politické, ktera
se dostala do ¢ela zajm( jak politickych elit, tak celé verejnosti i verejného minéni. Reforma
hospodarske soustavy i jejiho Fizeni tak ustoupila do pozadi a nebyla béhem roku 1968
feSena. Myslenky demokratizace Fizeni prdmyslovych podnikd, které naSly svij vyraz pravé
problémem, ale pouze jednim zUkoll, jako bylo jesté predtim ustavovani

technickoekonomickych rad, vyrobnich vybor( atp.

% Nap¥. otazka uzavirani kolektivnich smluv, otazky soucinnosti, spolurozhodovani atp.
% OdboréF, ro¢.68, ¢.18 — Boruta, Josef: K diskusi o postaveni rad pracujicich, s. 4-6.
% OdboréF, ro¢.68, &.20 —,Vztahy rady a odbor(l ogima funkcionare®, s. 6.

-25-


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Unlimited Page:

: Your complimentary

—— use period has ended,
Thank you for using

. CO m p | ete PDF Complete.

Click Here to up

n 1968 do Ceskoslovenska bylo ustaveno jiz nékolik rad

dalSich rad byly pfipravovany. Z vedoucich hospodarskych

pozic se ozyvaly obavy z prekotného a ukvapeného ustavovani rad pracujicich. Proti nim byly
z fad pracujicich vznaSeny poZadavky na silné rady pracujicich, které by byly vrcholnym
organem fizenf podniku, nad nimZ by nestal zadny nad¥izeny orgéan.®®

Jesté obtiznéjsi ale byla v 2. poloviné roku 1968 pozice ¢lend rad pracujicich. K tomu
Ivan Halada piSe: ,,Z rozhovor(, které jsme vedli v nedavnych dnech s predstaviteli téchto
organli z nékterych strojirenskych podnikd, bylo moZno vy€ist naznaky nejistoty a
bezradnosti pfi hledani odpovédi na otazku, jak dale pokraCovat v ¢innosti rad pracujicich. Je
tomu tak s nejvétsi pravdépodobnosti predevsim proto, Ze prostor pro jejich pdsobnost je
dosud omezen jesté prevladajicim systémem direktivniho Fizeni a celkovou nejistotou o osudu
rad.“®® Zatim nebyly vytvoreny predpoklady pro demokraticky systém Fizeni, ktery by poskytl
potfebnou volnost rozhodovani otazek patficich do kompetence rad pracujicich. Slo zejména
0 pravomoci rozhodovat v nékterych problémech kadrovych, v koncepni politice rozvoje
podniku, v zakladnim zaméfeni investicni cinnosti atd. Predstavitelé rad pracujicich
vyslovovali obavy, Ze dané situace povede k postaveni rad pracujicich jako poradniho organu
feditele podniku. Proto rady pracujicich ocekavaly uc¢innou pomoc od vysSich odborovych
organl, které mély tlakem na vykonnou moc i stranické organy zajistit potfebnou reformu
hospodarského vedeni podnik(l. Zastupci rad pracujicich pozadovali pomoc okamzité, protoze
prodluZovani této nejasnosti v pravomocich realné ohrozovalo, Ze i stavajici rady pracujicich,
které byly soucasti experimentu s radami pracujicich, pfestanou vyvijet jakoukoliv ¢innost.
Tim by byla vznikajicimu samosprdvnému systému zasazena tvrda rana, kter4 by dala do
rukou odptrc samospravného systému argumenty o nefunkénosti rad pracujicich.”

Rovnéz k 1. Fijnu 1968 mély podle vladnich prozatimnich z&sad zahajit svoji Cinnost
rady pracujicich v dalSich podnicich. Mimoradné srpnové udalosti v3ak tento termin oddalily.
V fadé pripad(l se prace na pripravé rad pracujicich zastavily. Pochybnosti, které vedly ke
zpomalovani zakladani novych rad pracujicich, byly zplisobeny dosavadni pravni
nezakotvenosti rad pracujicich a obavami z konce hospodéarské reformy zapfi¢inéné vpadem

okupagnich vojsk.™

87 Béhem svého zkouméni jsem nezjistil presné, kolik rad pracujicich bylo v priibéhu roku 1968 zakladano.
Podle zpravy CTK ze dne 21.9.1968 existovalo v podnicich v celé republice 19 rad pracujicich. Udaje ale
nehovofily o tom, v kolika podnicich se problémem rad pracujicich zabyvali, v kolika byl pfipravovan statut
rady €i volby jejich ¢lend.

%8 NapF. Prace, 23.7. 1968 — Vlastimil Svandrlik: Jaci ¢lenové, takové rady, s. 4.

% OdboréF, ro¢.68, &.20 — Halada, Ivan: Rady pracujicich — nedilna soucast demokratizace Fizenti, s. 9-10.

" Tamtéz, s. 10.

™ OdboréF, ro¢.68, €.20 — Klatovska, Helena: Cekat neni Fesent, s. 10.
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zékladni informace o funkci samospravy a dlivodech, pro¢

1 i do hospodarstvi, respektive do podnik(. Do redakci novin

dochazely dopisy, které pozadovaly vysvétleni principu zaméstnanecké samospravy
podnikd."

O postoji verejnosti k raddm pracujicich pFinesl svédectvi i prizkum verejného
minéni, provedeny Ustavem pro vyzkum vefejného minéni na vzorku 1610 osob z celého
dospélého obyvatelstva republiky. Podle prizkumu vétSina vefejnosti souhlasila se
zfizovanim rad pracujicich, byla to oviem vétSina slabé nadpoloviéni — 53,3 %. Pouze
desetina verejnosti se zfizovanim rad pracujicich nesouhlasila.

PFi zfizovani rad pracujicich se tedy bylo mozZzné opirat o porozuméni vétSiny
verejnosti a také bylo mozné pocitat stim, Ze ty spoleCenské sily, které se proti radam
pracujicich budou stavét, budou pocetné nevyznamné, az slabé.

Z vyzkumu zéaroven vyplynula jina informace, a ne nevyznamna. Vyzkum zaznamenal
neinformovanost tretiny spoleCnosti o otdzkach zfizovani rad pracujicich. Tento udaj totiz
svédcil o vysoké mife indiferentnosti obyvatel a pracujicich k situaci kolem rad pracujicich.
Nebylo mozné omlouvat takto vysoké Cislo nedostatkem informovanosti ze strany médii Ci
odborové organizace. Témeér kazdy, kdo mél o véc zajem, si mohl bez zvlastniho Usili
informace ziskat. Proto bylo moZno interpretovat zavéry vyzkumu tak, Ze vétSinu
neinformovanych tvofila skupina indiferentnich ob&and.”

Tato skuteCnost se pak projevovala v druhé poloviné roku 1968, kdy se zaCaly
objevovat pochybnosti o dosavadnim postupu v oblasti rad pracujicich. Podpora zvenci zaCala
ochabovat a sami pracujici primyslovych podnik(l ztraceli presvédéeni o tom, Ze rady
pracujicich budou hybatelem zmén v ekonomickém Fizeni podnikd.

Zéahy po ustaveni prvnich rad pracujicich zaCaly byt shromazdovéany informace o
pribéhu jejich vzniku a fungovani. Hlavni Glohu ve sbéru dat sehravaly jednotlivé odborové
svazy, které potfebovaly informace, aby mohly zaujmout stanoviska v procesu dalsiho vyvoje
situace kolem téchto organl. Na koncifijna 1968 se konala prvni porada zastupcl rad
pracujicich z podnikd v kovoprimyslu. Ugastnili se ji zastupci rad dvanacti podnikd,
predsedové zavodnich vybor(i ROH, zéstupci ministerstva tézkého primyslu i Ustfedni rady
odbor(.

V otazce sloZeni rad pracujicich se objevila informace, Ze ve vétsing pfipad( pfevazuji
v radach pracujicich technickohospodarsti pracovnici. Jen v ojedinélych pfipadech méli v radé
vétSinu zastupci na pozicich délnik(. Tento fakt ale nebyl vysvétlovan jako zamérna

"2 Préce, 7.8.1968 — Rady pracujicich — otazky a odpovédi. Ptate se na samospravu, s. 4.
" Préce, 8.8.1968 — Pro skutegnou samospravu. VeFejnost o radach pracujicich, s. 4.
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rpravidla zamérné vybirani z fad odbornik v podniku, ale

vitézné z pfimych, tajnych a vyrazné demokratickych voleb. To, Ze kolektiv zaméstnancti
vybiral do rad pracujicich vice odborné pracovniky nez zastupce délniki, odpovida jejich
odpovédnosti vGci fadné spravé podniku.

Podle dosavadnich vysledk(l se také ukazaly chybnymi predstavy o ztraté vlivu
komunistické strany na chod rad pracujicich. Zpravidla 50% c¢lend rad pracujicich tvofili
Clenové komunistické strany a zaroven prace rad pracujicich byla pIné podporovana
stranickymi i odborovymi orgéany a organizacemi na podniku.

Urcité problémy se ale ukazovaly ve vztahu mezi radami pracujicich a hospodarskymi
organy, respektive vedenim podnikd. V téchto vztazich nebyla situace jednoznacna. V ani
jednom prFipadé se nejednalo o vyloZzené zaporny vztah podnikového Feditele a
samospravného organu. Bylo ale pomérné dost pripad(l, kdy se zastupci odborovych
organizaci a pripravnych vybord nemohli dohodnout s vedenim podnikd na ustaveni rad
pracujicich. Vyraznéjsi komplikace vznikaly ve vztazich mezi radami pracujicich a
generalnimi fediteli. V jejich postojich se objevovaly velké rozdily. Néktefi generalni feditelé
vychazeli radam vstfic a pfedavali raddm pracujicich ¢ast svych rozhodovacich pravomoci
v zésadnich otazkach, jako bylo feSeni kadrovych problému, hospodarské integrace a
desintegrace apod. V opacnych pfipadech jim generalni feditelé nebyli ochotni postoupit
pravomoci zadné a rady postavily do pozice pouhych poradnich organll. Ty se v takovych
pFipadech pochopitelné zaCaly branit a dochazelo tak k vleklym vyjednavanim a zbyte¢nému
ztéZovani situace rad.

ReSeni, které by umoznilo zklidnéni situace, bylo nasnadé a bylo od zastupcl rad
pracujicich poZadovano. Tedy urychlené prijeti nového zakona o postaveni socialistického
podniku. Zastupci samospravnych organd neskryvali obavy, Ze bez urychleného a zasadniho
feSeni téchto otdzek bude €innosti rad pracujicich pouhou hrou na samospravu. Za souc¢asného
stavu totiz nebude podle zastupcl rad pracujicich obtizné obvinit rady pracujicich
z neschopnosti efektivné Fidit a spravovat podniky a zdiskreditovat je v jejich ¢innosti.

| pres tyto objektivni prekazky rady pracovaly na programovych cilech podnikd, na
zhodnoceni dosavadni podnikové organizace, vypisovaly konkurzy na vedouci hospodarské
funkce, pfipravovaly vyvojové koncepce, posuzovaly jednotlivé ¢asti hospodarského planu na
nasledujici rok.

Zastupci rad pracujicich se rovnéz zabyvali otazkou, ktera organizace by jim méla
pomahat v prosazovani jejich opravnénych pozadavkd, poskytovat jim potiebné informace ¢i
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Byl jednoznacné odmitnut systém, aby jakykoliv organ

pracujicich. Za Gcelné bylo naopak povazovano, aby ROH

pfevzalo zastitu nad samospravnymi organy alespori do doby, neZz se vyresi zakladni otazky
ginnosti rad zakonnymi normami.”

Obavy o osud rad pracujicich byly potvrzeny i novym krokem vlady, ktera svym
usneseni z 24. fijna 1968 rozhodla o pozastaveni ustavovani rad pracujicich s tim, Ze je tfeba
se zaméfit na rozbor zkusenosti téch, které jiz existuji.” V Eeskoslovenském i zahrani¢nim
tisku se postupné zaCaly objevovat argumenty, Ze pry rady pracujicich odporuji myslence
vedouci Ulohy strany, Ze jsou nastrojem revisionismu a kopirovanim jugoslavského vzoru.

Usneseni vlady opét zvedlo vinu Gvah uvnitf podnik(i samotnych, zda méa vyznam
ustavovat pfipravné vybory, vypracovavat materialy pro rady pracujicich a zakladat je, kdyz
vlada se stavi k radam pracujicich zdrzenlivé? ,, Ted' vahame: ma nas pfipravny vybor, ktery
jiz vypracoval velmi seriozni statut rady, dale pokracovat ve své €innosti, anebo mame celou
véc ,uloZit k ledu* a orientovat se, jak se pravi ve zpravé vlady, na dalSi formy UCasti
pracujicich na Fizeni, ,které se osvédgily a jeZ se v posledni dob& mnohde opomijely*.”
Zaroven v listopadu 1968 oznamil sekretar vladni komise pro koordinaci hospodarskych
pravnich predpisti J. Kobr, Ze nebude mozné dodrzet plvodni termin vydani zakona o
postaveni, Uloze a fFizeni socialistického podniku. V soucasné dobé byly zpracovany
pfipominky k prvnimu navrhu zakona, kterych pfislo na vladu nékolik tisic. Do konce roku
1968 pak mél byt pripraven navrh zasad pravni Gpravy a v pribéhu ledna 1969 by mél byt
predlozZen k projednéani vladé a vyborlim Nérodniho shromazdéni. V kone¢ném znéni by mél
byt navrh zdkona predloZen vladé a poté plénu Narodniho shromazdéni v pribéhu druhého
Ctvrtleti roku 1969.

Jak uvadgéji nékteré zdroje, vznikly ke konci listopadu 1968 ve 140 Ceskych a
slovenskych podnicich pFipravné vybory rad pracujicich. Ustaveno z nich prozatim bylo 45
rad pracujicich, které vyvijely konkrétni €innost v podnicich.”” Do konce roku 1968 se
podafilo rady ustavit asi v padesati podnicich a ve stovk&ch dalSich pracovaly pFipravné
vybory.” V tomto bodé je nutné fici, Ze &isla o poctech ustanovenych rad se r(izné lisi.
Napriklad J. Pernes uvadi, Ze k 1. fijnu 1968 byly podle Gdaji URO ustaveny rady pracujicich
v 113 podnicich (30 v tézkém prlmyslu, 44 v hornictvi, 18 ve stavebnictvi, 15 ve spotfebnim

™ OdboréF, ro¢. 68, ¢.23 — Prvni zkuenosti rad pracujicich, s. 8.

> OdboréF, ro¢.68, &.24 — Semberové, Lenka: Ucast na fizeni a rady, s. 8.

"® Prace, 8.11.1968- Krotky, Miloslav: Jak to bude s radami pracujicich?, s. 4.
" Préce, ro€.1968, 27.11. — Rady pracujicich — ano &i ne?, s. 1,4.

"8 Van&ura, JiFi: Nadgje ..., s. 45 - 46
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slu a 4 v ostatnich odvétvich) °. Podle jinych dostupnych

69 existovalo na 500 rad pracujicich. Udaje se lisi zejména

proto, Ze v mnoha pfipadech nebylo rozliSovano, zda jde pouze o pfipravny vybor Ci zda je
zvolena jiZz i samotna rada pracujicich. Asi nejpfesnéj§im udajem o poctu rad pracujicich, je
Udaj z deniku Préce, ktery uvadi: ,,Podnik(, které experimentalné oveéruji prvni kroky rad
pracujicich, je 78. Z toho na Ceské zemé pFipada 73 rad, na Slovensku se jich zatim ustavilo
jen pét, i kdyz v dilleZitych podnicich.“®

Na konci roku 1968 tedy rady existovaly a plsobily na zakladé vladniho usneseni z 6.
¢ervna roku 1968, avSak dosud postradaly pravni normu v podobé zakona. Byly proto zavislé
na souhlasu generalnich feditelstvi, ktera radam pracujicich nebyla €asto naklonéna. Jasné
pravni postaveni a snim i vymezeni plsobnosti mohl dat radam pracujicich teprve
pfipravovany zdkon o postaveni socialistického podniku. Myslenka rad pracujicich stala a
padala se samostatnosti socialistického podniku, pokud by k tomuto kroku v ekonomické
reformé v Ceskoslovensku nedoslo, ztratily by rady své opodstatnéni, pfipadné by se zménily

v ryze formalni organ.

2.2.9 Priklady Upravy vybranych problém( ve statutech rad pracujicich

Prozatimni volebni fad podniku Skoda®™

Né&vrh byl pfedloZen k verfejné diskuzi, ktera teprve méla prinést jeho konecné znéni.

Volby do rady pracujicich se konaji na zékladé obecného a pfimého volebniho prava
tajnym hlasovanim. Aktivni volebni pravo nélezelo zaméstnanci podniku, ktery byl
v pracovnim pomeéru v podniku trvajicim minimalné 1 rok. Pro ziskani pasivniho volebniho
prava musel zaméstnanec pracovat v podniku nepretrzité alespon 5 let.

Pro organizaci voleb méla byt zfizena volebni komise, kterou zfizuje koordinacni
porada ZV ROH. Vedle toho mély byt zfizeny zavodni volebni komise, jako podpdrné organy
podnikové volebni komise. Samotny priibéh voleb pak obstaravaly okrskové volebni komise
zfizené ZV ROH, které pracovali v jednotlivych volebnich okrscich.

Né&vrh na kandidaty do rady mohly podavat zavodni vybory ROH, DV ROH a Useky
ROH. Z doslych navrhi méla zavodni volebni komise sestavit navrh kandidéatky s cilem, co

nejvice sjednotit navrhy pracujicich na jednotlivé kandidaty. Zavodni volebni komise byla

™ Pernes, Jifi: Cas obéti. Odpor eskoslovenské vefejnosti proti sovétské okupaci od srpna 1968 do srpna 1969
in Fajmon,H.(ed.): Sovétska okupace Ceskoslovenska a jeji obéti. Brno, CDK 2005, s. 22

8 prace, ro€.1969, 9.1. — Rady se radfi, s. 1, 3.

8 OdboréF, ro¢.68, &.16 — Z prozatimniho volebniho Fadu, s. 9-10.
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Click Herl idné navrzené kandidaty, uvefejnit jejich jména a Udaje o

Zvolen byl ten kandidat, ktery ve volebnim obvodé obdrzel nadpoloviéni vétSinu
vSech platnych hlasti ve volebnim obvodu. V tomto bodé bylo pocitano i s alternativou, Ze
zvolen bude kandidat, ktery obdrZel nejvétsi pocet platnych hlasd odevzdanych ve volebnim
obvodu.

Navrh statutu FeSil i problematiku ztraty Clenstvi vradé pracujicich — zména
zaméstnani, Ci odsouzeni za trestny €in spachany v souvislosti s vykonem prace v podniku.

Funk¢ni obdobi rady mélo byt Ctyfleté, jedna polovina rady méla byt poprvé volena
jen na 2 roky, druha polovina na celé ¢tyfi roky. Od druhych voleb mélo byt volebni obdobi
pro vsechny Ctyfleté.

K zajisténi a patficnému kontaktu s dllezitymi a rozhodujicimi externimi
organizacemi a organy mohla rada pracujicich volit dalSi €leny rady pracujicich, a to
v poméru maximalné na 5 volenych ¢lend rady pracujicich jednoho ¢lena rady z externich

organizaci.

Navrh statutu rady pracujicich — Vitkovické Zelezarny Klementa Gottwalda v Ostravé®

Uvodni ustanoveni statutu se Fidila vladnimi prozatimnimi zasadami vydanymi
v ¢ervnu 1968. Rada pracujicich byla odpovédna vici vsem zaméstnanclim podniku.
Odpovédni byli i ti ¢lenové, ktefi nebyli pfimo voleni z&stupci pracujicich, ale nominovani
jinymi institucemi. Ti zOstali navic odpovédni za svou ¢innost i organizaci, ktera je do funkce
nominovala.

Rada pracujicich byla povinna predkladat pravidelngé, nejméné dvakrat do roka,
kolektivu pracujicich zpravy o své Cinnosti, a tak umoZzfiovat kontrolu U¢innosti své préce.

Rada pracujicich se méla skladat z 30 ¢len(l. Z tohoto pocétu bylo 24 €len(l z fad
pracovnikii VZKG, volenych viemi pracujicimi pfimym a tajnym hlasovanim, dal3ich 6 ¢lend
mélo byt externich, tj. zastupch podnikd sdruzenych kolem VZKG, zéastupcl statu a banky (u
podnik(l jejichZ zéstupci budou €leny rady pracujicich VZKG mélo byt reciprogné
uplatiiovano pravo zastoupeni VZKG v jejich radé pracujicich).

Vedle rady pracujicich mél byt ustaven i sbor stalych poradcl, jehoz ¢leny méli byt
vysoce kvalifikovani védecti a odborni pracovnici zoborll, které UGzce souviseji
s hospodarskou &innosti VZKG — pracovnici z vysokych kol a védeckych pracovist' z oboru

hutnictvi a strojirenstvi, védecky pracovnik zoboru ekonomie, pracovnik v oblasti

8 OdboréF, ro¢.68, €.17 — ,,Z navrhu statutu rady*, s. 6-7.
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'C,ic)'(' Here iol adce rady pracujicich méla vybirat samotna rada na navrh

Funkéni obdobi RP bylo ctyfleté, po dvou letech se méla rovnéZz obménovat %
volenych ¢lend rady pracujicich. Z tohoto dlivodu bylo jiz pfi prvni volbé uréeno, Ze polovina
rady pracujicich je volena jen na 2 roky. Na Ctyfleté obdobi méla byt zvolena ta polovina
¢lend rady pracujicich, jejiz ¢lenové ziskaji nejvétsi pocet platnych hlasd. U ostatnich ¢lent
rady se po Ctyfletém funkCnim obdobi Clenstvi v radé pracujicich mélo znovu potvrdit.
Clenové rady pracujicich VZKG mohli byt voleni do rady po dvé po sobé nésledujici volebni
obdobi.

Clenové rady si ze svého stfedu voli pfedsedu a mistopfedsedu rady. Témi mohli byt
jen pracovnici podniku, nikoli externi ¢lenové rady. K jejich zvoleni bylo tfeba nadpoloviéni
vétsiny vsech €lenll rady. Statut umozrioval i jejich odvolani. To bylo mozné, pokud pro néj
hlasovala dvoutfetinova vétSina rady pracujicich.

Zasedani rady se mél Gcastnit i Feditel podniku Ci jeho statutarni zastupce. Statut se
zabyval i hmotnou zainteresovanosti ¢lenli rady pracujicich. Ta méla byt volena tak, aby
podnécovala Kk Usili o trvalou prosperitu podniku. Clendim rady se jako odména za vykon
jejich funkce mél prizndvat pétindsobek prdmeérnych rocénich kolektivnich podild na
hospodarskych vysledcich. Pfedseda a mistopredseda méli dostavat desetindsobek téchto
podilll. Polovina téchto podilll se méla ¢lentim rady ukladat na jejich osobni Gcty, z nichz se
v pfipadé nelspéSného hospodareni mély uhrazovat priméfené podily na ztraté podniku.
Podrobné&jsi Gpravu mély pFfinést zvlastni pravidla. Castky vazané na osobnich Gétech ¢len(
rady se mély zcela uvolnit po dvou letech od ukonceni ¢lenstvi v radé. V z&vaznych pfipadech
vSak mohly byt uvolnény jiz pfed vyprsenim této dvouleté Ihlity. VZdy vSak na osobnim Gctu
musel zlistat minimalné dvojnasobek prdmérné rocni odmény prislu$ného ¢lena rady. Vedle
toho nélezely ¢lendim rady nahrady dal$ich hotovych i jinych vydajd.

Odborové organizace, KSC ani mladeznické organizace nebyly opravnény ukladat
volenym €lentim rady pracujicich VZKG tkoly a zavazné smérnice pro jejich &innost.

Odborova organizace byla opravnéna predkladat RP vlastni navrhy ve viech zasadnich
otazkach dotykajicich se zajm pracujicich podniku, zarover odborové organizace méla davat

radé pracujicich své stanovisko ke jmenovani feditele a k jeho odvolani.

3 Zakon o socialistickéem podniku
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'C,ic)'(' Here iol stickém podniku postoupily jeSté béhem prosince 1968. 4.

itil prdmyslovy vybor Néarodniho shromazdéni pro hlavni

vyrobni odvétvi a dopravu se z&mérem urychlit definitivni vypracovani a pfijeti této zdkonné
normy. Vybor prfijal usneseni, v némzZ konstatoval, Ze prace na zdkoné jiz postoupily tak
daleko, Ze je v silach vlady, aby predloZila jeho paragrafované znéni federalnimu parlamentu
zaCatkem unora pfistiho roku, a chce, aby predsednictvo Narodniho shromazdéni o takovy
postup vladu poZéadalo.®

Z podnétu rad pracujicich z deviti velkych primyslovych podnik(l zacala 9. ledna
1969 v Plzni dvoudenni poradni schiizka o aktualnich problémech Zivota podnik(. Ugastnici
byli na poradé seznameni i se stavem pFipravy zakona o socialistickém podniku a podnikani.
Podle zastupcl vlady jsou predpoklady pro to, aby vlada predloZila navrh Federalnimu
shromazdéni uz poCatkem unora 1969. Pracovni navrh paragrafovaného znéni zdkona dostali
Gcastnici k dispozici. V navrhu byly respektovany zasady, Ze Fidici centrum musi vytvofit
stabilni podminky, aby podnikdim bylo umoznéno podnikat s perspektivou. Navrh zakona
stanovil i zasady, prava a povinnosti vrcholnych podnikovych organti demokratické spravy.
Dalsi informaci o stavu pfipravovaneho zakona o socialistickém podniku pFinesla Prace 21.
ledna 1961. Podle ni dovoluji vécné i ¢asové okolnosti, aby byl navrh zdkona o socialistickém
podniku predlozZen nejpozdéji do konce Unora Federdlnimu shromazdéni. Do té doby se musi
jesté vyjadrit ke kone&nému textu osnovy zékona Geska a slovenska vlada, Ustfedni rada
odbor(l, Hospodarska rada a federalni vlada.

30. ledna 1969 informovali vefejnost a novinédfe predstavitelé vlady a védeCti
pracovnici o hlavnich zasadach pfipravovaného zakona o socialistickém podniku. Zakon by
meél byt podle nich schvalen v nejblizSich tydnech. Pocitalo se stim, Ze by se s realizaci

nezbytnych opatieni k jeho uplatnéni zagalo zhruba v &ervenci a skongilo na konci roku.®

3.1 Navrh zékona o socialistickych podnicich®

Podle 81 meély byt socialistické podniky pravnickymi osobami zaloZzenymi
k vykonavani podnikatelské Cinnosti s majetkem v socialistickém spole¢enském vlastnictvi,
jejichZ pracovnici se Uc€astni na jejich Fizeni a podileji se na vysledcich jejich hospodareni.

Podnikatelskou Cinnosti uspokojuji socialistické podniky potfeby spolecnosti a v zavislosti na

8 Prace, 5.12.1968 — Lidé jsou znepokojeni, s. 1.

8 Prace, 10.1.1969 — Nad zakony o podniku, s. 3.

8 Prace, 31.1.1969 — S v&tsi samostatnosti v&tsi odpovédnost, s. 1, 3.

8 \VOA, URO-P, k. 102, i.j. 490, PFiloha I1, &j. 1471/69-18 ze dne 23.3.1969.
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i statu a pro uspokojovani potieb svych pracovnikd.

811 upravoval organy podniku. Organy podniku mély byt podnikova rada
(nahrazovala dFfivéjsi oznaCeni rad pracujicich) a Feditel podniku. Statut podniku pak mohl

stanovit dal$i organy podniku, zejména dozorc¢i radu.

3.1.1 Podnikové rada

Podnikova rada méla byt kolektivnim orgdnem demokratické spravy podniku a
spoleCenské kontroly jeho ¢&innosti, ktery vrozsahu vymezeném timto zakonem cini
podnikatelska rozhodnuti. Zplisob ustavovani podnikovych rad byl upraven v ¢asti druhé
zékona, ktera pojednavala o jednotlivych druzich socialistickych podnika.

Podnikova rada méla mit minimalné 3 ¢leny, nejvyssi pocet ¢lenl byl stanoven na 30,
podle velikosti podniku. Pocet ¢lenl mél byt urovén statutem podniku. Clenem rady mohl
byt pouze eskoslovensky ob&an. Reditel podniku a jeho zéstupci nemohli byt ¢leny rady.

Clenstvi v podnikové radé mélo zanikat uplynutim funk&niho obdobi. U volenych
¢lend podnikovych rad pfichazela do Gvahy i moZnost odvolani z funkce postupem obdobnym
jako pfi volbé. Jmenovani ¢lenové rady mohli byt odvolani rozhodnutim zakladatele.

Podnikova rada méla ze svych ¢lend volit pfedsedu, mistopredsedu a podle potieby i
dalSi funkcionére rady. Pfedseda mél svolavat radu nejméné Ctyfikrat do roka. Zaroven byl
povinen radu svolat, pokud to poZadovala alespori tfetina vSech jejich ¢lenl nebo feditel
podniku. Podnikova rada byla zplsobila jednat, byly-li pfitomny alespoi dvé tfetiny jejich
¢len(l a usnasela se v pripadech stanovenych zdkonem a v dalSich pFipadech stanovenych
statutem podniku dvoutfetinovou vétSinou vSech svych ¢lenll. V ostatnich pripadech
postaCovala nadpolovicni vétSina pritomnych.

Jednani rady se mél Gcastnit Feditel podniku s poradnim hlasem. K jednani rady mohly
byt rovnéz pozvany dalsi osoby.

Za vykon funkce prislusel ¢lenu podnikové rady honorar za Gcast na schiizi a odména,
ktera méla byt urCovana v zavislosti na rocnich hospodarskych vysledcich podniku.
Podrobnosti mél upravovat statut podniku.

Clenové byli chranéni proti vypovédi ze strany zaméstnavatele. Podnik nesmél dat
Clenu rady vypovéd v dobé od jeho zvoleni do uplynuti dvou let od skonceni jeho Elenstvi

V radeé.

-34-


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.

Thank you for using
p | ete PDF Complete.

3.1.2 Pravomoci rady

vrhu pFisludelo posuzovat a schvalovat koncepci rozvoje a
zasady hospodarské politiky podniku a kontrolovat jejich uskute€fiovani; navrhy této
koncepce a zadsad hospodarské politiky byl povinen radé predkladat feditel podniku.
Podnikova rada si mohla k témto ndvrhim opatfit odborné posudky napf. od vyzkumnych
Ustavl nebo jinych instituci.

Rada dale mohla rozhodovat po vyjadreni spoleCenskych organizaci v podniku o
jmenovani a odvolani feditele, stanovit jeho zékladni plat, podily na hospodarskych
vysledcich podniku a ostatni slozky mzdy a rozhodovat i o ostatnich vécech, tykajicich se
pracovniho poméru Feditele.

Radé néleZelo schvalovat rocni ucetni zavérku podniku, na navrh Feditele rozhodovat
v souladu se zaméry dlouhodobé koncepce rozvoje podniku o pouZiti zisku nebo o Uhradé
ztraty a v souladu s ustanovenimi statutu podniku rozhodovat o rozdéleni odmény mezi ¢leny
rady. Podminkou schvéleni ro¢ni GcCetni zavérky, rozhodnuti o pouZiti zisku a o rozdéleni
odmeén bylo ovéreni ro¢ni Gcetni zavérky revizorem, autorizovanym podle zvlastniho zékona.

Radé dale prisluSelo rozhodovat o zaloZeni nebo UcCasti na zaloZeni nového podniku
nebo jiné pravnické osoby, rozhodovat o zméné statutu podniku. Slo-li o zménu druhu
podniku, pfedmétu podnikani, pdsobnosti podnikové rady, ustanoveni o odmérnovani jejich
¢lend anebo ustanoveni tykajicich se zakladatele, rozhodovala rada v dohodé se zakladatelem.

Rada dale mohla schvalovat smlouvy o podilové Ucasti, uzavirat dlouhodobé smlouvy
s odborovou organizaci v podniku o mzdové a sociélni politice a zvySovani kultury prace,
udélovat Cestnd uznani a odmeény za zasluhy o rozvoj podniku. Statut podniku mohl radé
SVEFit pravo posuzovat popfipadé rozhodovat i o jinych zasadnich otdzkach tykajicich se
rozvoje podniku.

Podnikova rada byla povinna predkladat pracujicim podniku a zakladateli jednou za

rok zpravu o své ¢innosti a o ¢innosti a hospodarskych vysledcich podniku.

3.1.3 Reditel podniku

Hlavni Glohou feditele podniku bylo Fidit ¢innost podniku v ramci koncepce rozvoje a
zasad hospodarské politiky podniku, schvalenych podnikovou radou. Dale mél Feditel jednat
jménem podniku a rozhodovat ve viech vécech, které nebyly vyhrazeny podnikové radé nebo

zakladateli. Za svoji ¢innost je odpovédny podnikové radé.
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lovat po vyjadieni podnikové rady svého zastupce, ktery jej

azdnéni zastupoval v plném rozsahu.

Funkce Feditele podniku méla byt obsazovéana na zakladé vefejného vybérového Fizeni.
Névrh na jmenovani feditele vtomto Fizeni pfipravuje a podnikové radé méla predkladat
komise slozend ze zastupcl podnikové rady a zakladatele. V pfipadé, Zze mél zakladatel
namitky vici nékterému z uchazecl na funkci Feditele, mél pravo vyloucit jeho dalsi Giast ve
vybérovém Fizeni. Byl vSak povinen své ndmitky sdélit podnikové radé. Pfi pouZiti prava
zakladatele vyloucit uchazeCe z vybérového Fizeni méla podnikova rada pravo vypsat
doplrikové nebo nové vybérové fizeni.

S pfijimanym feditelem uzaviral podnik pracovni smlouvu na dobu nejméngé péti let.
Pokud smlouva nestanovila jinak, prodluzovala se jeji platnost vZdy o stejnou dobu, na jakou
byla plivodné sjednana, jestlize ji Zadna ze smluvnich stran nevypovédéla nejpozdéji jeden
rok pred uplynutim jeji platnosti.

Pfed uplynutim doby, na niZz byly uzaviena pracovni smlouva, mohla byt Fediteli
podniku dana vypovéd, pokud pfi vykonu své funkce i po pFedchazejicim upozornéni
opétovné prekracoval svou pravomoc nebo neplnil zavaznd usneseni podnikové rady,
z dlivod, které byly sjednany ve smlouvé ¢i doslo-li k ustanoveni nucené spravy.

Sam feditel mohl dat vypovéd z dlivodl, které byly sjednany v pracovni smlouvé, byl-
li povéren vykonem statni nebo jiné vefejné funkce, ktera by mu radny vykon funkce feditele
podniku znemoziovala ¢i z vaznych zdravotnich ddvodl. Vypovédni lhGita méla Cinit jeden

rok, pokud nebyla sjednana lhdta kratsi.

3.1.4 Odpovédnost podnikové rady a reditele

Clenové podnikové rady, ktefi zavinili, Ze rozhodovanim podnikové rady bylo
zplisobeno vazné zhorseni v ekonomickém vyvoji podniku, které mélo za nasledek zavedeni
nucené spravy nebo nucenou majetkovou likvidaci podniku odpovidali podniku za takto
zplsobenou $kodu do vySe trojnasobku odmén, vyplacenych jim za dobu jejich Clenstvi
v podnikové radé, nejvyse vSak za dobu péti let.

Reditel odpovidal podniku za $kodu zpiisobené svym protipravnim jednanim, které
zavinil, do vySe trojndsobku své ro¢ni mzdy.

VySi pozadované nahrady Skody ur€oval a narok na ndhradu Skody jménem podniku
uplatnoval jeho zakladatel.
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3.1.5 Druhy podnik

Cast druha navrhu zakona o socialistickych podnicich upravovala druhy podnik. Byly
jimi spoleCensky podnik, vefejny podnik a ucastnicky podnik. Vedle toho existovaly jesté
zvIastni druhy podnikd.

Pro kazdy druh podniku upravoval zakon vznik podnikové rady.

Spolecensky podnik

V spole¢enském podniku byla podnikova rada volena pracujicimi podniku pfimou a
tajnou volbou pfevazné z pracovnikl podniku a z jinych odbornikd, ktefi byli navrZzeni za
kandidaty na shromazdéni pracujicich a kandidaturu pfijali. Volbu podnikové rady méla
organizovat odborova organizace v podniku. Ta kvolbé méla vytvofit komisi, do niz
jmenovali své zastupce téZ ostatni spoleenské organizace v podniku, Feditel a zakladatel.
K platnosti voleb se vyzadovala alespoii dvoutretinova Gcast pracovnik(l podniku.

Funkéni obdobi rady bylo pét let. Polovina rady se pfi prvni volbé méla volit na
polovinu funk&niho obdobi. Pfed uplynutim doby, na kterou byl zvolen, mohl byt ¢len rady
odvolan, pokud nevykonaval nebo nemohl vykonavat fadné svou funkci.

Zakladatel se mohl G€astnit jednani rady svym zastupcem. O jmenovani svého
zastupce musel uvédomit radu.

Podnikova rada odpovidala za svou €innost pracujicim podniku. Pracujici se usnaseji
na svych shromazdénich nebo na konferencich svych delegatll, organizovanych pfislusnou
odborovou organizaci spolu s ostatnimi spole¢enskymi organizacemi v podniku o udéleni
absolutoria ¢lendm rady, jejichz funkéni obdobi skoncilo. Nebude-li absolutorium udéleno,

propadaji ve prospéch podniku ¢asti odmény ¢lenl rady, uloZena na zvIastnim osobnim Gctu.

Verejny podnik

Podnikova rada verejného podniku je tvofena Cleny jmenovanymi zakladatelem a
Cleny uréenymi volbou pracujicich podniku, jejich poCet musi byt vétsi nez jedna tfetina
vsech ¢lenl rady

Podnikove radé prisluselo schvalovat vrozsahu stanoveném ve statutu podniku
investice a prijeti nebo poskytnuti Uvéru podniku, rozhodovat se souhlasem zakladatele o
sdruZovani podniku.

Shodné bylo ur¢eno i schvalovani absolutoria jako u spole¢enského podniku.

Ugastnicky podnik
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ickém podniku méli tvofit ¢lenové jmenovani zakladateli a

¢lenové urceni volbou pracujicich podniku. Tito ¢lenové musi tvofit vice nez jednu tretinu
¢len rady.
Podnikové radé prisluselo kromé jiného rozhodovat se souhlasem zakladatelll o

slouceni, rozdéleni nebo zruSeni G€astnického podniku a o jeho sdruzovani.

3.1.6 PFijeti ndvrhu zakona o socialistickém podniku odbornou verejnosti

Né&vrh zakona o socialistickém podniku zapo€al novou vinu diskuzi ohledné
sméfovani rad pracujicich. Ze strany ¢eské vlady a dosavadnich Fediteld podniku zaznély
pFipominky, které mély vést k podnikovym radam jako organtim spolecenské kontroly. Ceska
vldda mj. navrhovala, aby feditele jmenovala podnikova rada, ale jen na zékladé navrhu
komise, kde ma podnikova rada jen tfetinu zastupct a kdy nelze proti vili statu feditele
jmenovat, navrhovala, aby nebyl omezen pocet jmenovanych zastupcl v radé pracujicich, coz
by znamenalo, Ze zastupci pracujicich by nemuseli dosadhnout vétSiny vradé. Dale
navrhovala, aby zakladatel mohl zrusit usneseni rady, pokud by ohroZovalo kmenové jméni
podniku. Takové nadvrhy by ale pouze vedly k omezeni vlivu podnikovych rad a jejich
postupnému zbyrokratizovéani a tim i k likvidaci.®’

Vedle toho snavrhem osnovy zékona vyjadfili souhlas predstavitelé Ceské Casti
koordinacniho vyboru jiz existujicich rad. Navrh oznacili jako pfijatelné minimum otevirajici
dali cestu ekonomické reformé. Naopak stanovisko vlady CSR odmitli.®

Vedle vefejnych instituci se k ndvrhu zakona vyjadfovali i fadovi pracujici na strandch
tisku. Velké rozhofCeni a obavu o osud rad pracujicich mezi nimi vzbudil postoj Ceské vlady.
»Stanovisko Ceské vlady je vsak stouto osnovou — a pfirozené s mnohokrét vyjadienym
minénim odbor( - v prikrém rozporu. Kdyby se rady mély stat v podstaté kontrolnim
organem bez rozhodujicich podnikatelskych pravomoci, pak je — podle mého nazoru -
nemusime vibec volit.“®

3. brezna 1969 se situaci kolem navrhu zakona o socialistickych podnicich zabyvala
znowvu i federalni vlada. Konstatovala, Ze hlavni problémy se v soucasné dobé soustfeduji na
vztah mezi stitem a podniky, postaveni a sloZeni podnikovych rad, na vztah mezi
podnikovymi radami a fediteli podnik(, na otazky tykajici se socialistického a spolecenského

8 Prace, 18.2.1969 — Slansky, R.: Rady pracujicich — nebo rady feditel(i?, s. 4, 5.; Prace, 22.2.1969 — Stanovisko
vlady CSR k navrhu zakona o socialistickych podnicich, s. 4.

8 Prace, 21.2. 1969 — Zastupci rad k zakonu, s. 3.

8 Prace, 25.2.1969 — NeZ takové, radéji 7adné, s. 4.
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pokyny, podle nichZz maji byt v pracovnich skupinach tyto

avni Gprava. %

K ndvrhu zékona se vyjadril i VII. VSeodborovy sjezd. Ten ve svém stanovisku
podpofil dosavadni postoj ROH, ktery chape podnikové rady, resp. rady pracujicich, jako
vrcholny demokraticky organ spravy podnikd, které rozhoduji o koncepci hospodarského
rozvoje podnik( stim, Ze rozhodujici Cast Clenll rady pracujicich bude wvolena zfad
pracovnikl podniku. Kritizoval také argumenty Ceské vlady a postavil se za dosavadni
koncepci rad pracujicich vyjadfenou ve smérnici vIady z gervna predchoziho roku.*

Na své dubnové schlizi se vlada opét zabyvala navrhem zékona o socialistickych
podnicich. Ten byl nové doplnén o stanoviska republikovych vlad i vSeodborového sjezdu.

Postupné, s tim jak ¢im dal ostfeji nastupovala normalizace, dochazelo k rozmélfiovani
diskuze o radéach pracujicich. Od dubna neni na stranach denniho tisku prakticky Z&dna
informace o osudu rad pracujicich, které postupné zanikaly. V prohlaseni n.p. Skoda v Plzni,
které oznamuje skonceni €innosti tamni rady pracujicich mimo jiné zazniva: ,,S postupem
doby jsme dosli k poznéni, Ze zavadéni ekonomické reformy nebylo dostateCné promysleno,
zplisobilo znacnou Zivelnost ve vyvoji ¢innosti podnikovych rad. Na vlastni praxi jsme se
presvédcCili, Ze v této situaci existence podnikovych rad objektivné rovnéz oslabuje tak
potfebnou vedouci Glohu strany. Jestlize se ma pfipravit a cilevédomé provést pfedem dobre
promyslend a pfipravena ekonomicka reforma, je nutno ddsledné respektovat a posilovat
vedouci Glohu KSC. Vzhledem k soucasnému stavu a potfebam politického a ekonomického
Vyvoje povazujeme za spravné ukonéit ¢innosti podnikové rady narodniho podniku Skoda.
Plvodni statut rady, ktery neodpovidal potfebam konsolidace a dal$iho vyvoje, byl zrusen

vladnim usnesenim ¢&. 115 z 18. ¢ervna 1969.%

% Prace, 4.3.1969 — Nad dosavadni diskusi k osnové zakona o podnicich, s. 1.

*! Prace, 12.3.1969 — Stanovisko VI11. Vseodborového sjezdu k pripravovanému zakonu o socialistickych
podnicich, s. 5.

*2 Préce, 13.11.1969 — Podnikové rada Skodovky skonila, s. 1.
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Zaver

Ve své praci jsem se pokusil popsat mySlenku demokratické podnikové samospravy
v Ceskoslovensku v 60. letech 20. stoleti. Ukéazal jsem na kofeny a inspiraci, kterou
predstavovaly podobné organy v Ceskoslovenské minulosti. Rady pracujicich a jejich zastanci
se snazili propojit koncepci socialistického vlastnictvi vyrobnich prostfedkd s myslenkou
podilu na Fizeni a spravé téchto vyrobnich prostfedkd. Socialistické hospodarstvi bylo do
pokusu o reformu v 60. letech Fizeno centralisticky shora, pracujici, ale ani trh a vztahy
nabidky a poptavky v ném nerozhodovaly.

Myslenka demokratické podnikové spravy se pokusila tento stav narusit. Tato situace
méla vézt pres svobodné, tajné volby, ve kterych by samotni pracujici rozhodovali o
nejvyssim organu spravy svého podniku, ktery by poté rozhodoval o zakladnim sméfovani
jejich podniku a o jeho rozvoji. Tento ideal se zdal ve chvilich, kdy centralistickd moc
ustupovala, uskuteCnitelny. Vpad vojsk VarSavské smlouvy ale optimismus zabrzdil.
Podstatnou roli pro zavérecny neuspéch pfi prosazovani této koncepce sehrél i fakt, Ze se
pracujicim nepodarilo prosadit mySlenku demokratické samospravy v celé spole¢nosti. Do
diskuze byla predevSim zataZzena odborna verejnost a samotni pracujici. Politické udalosti
v Ceskoslovensku prekryly nutnost ekonomické reformy a snahy o jeji prosazeni. Ani vladni a
straniCti predstavitelé nestali v Cele ekonomickych reforem, i pro né byla Ustfedni politickd
situace a usporadani zeme.

To jsou hlavni dlvody, pro¢ se nepodarilo natrvalo prosadit podnikovou samospravu
do celého hospodarstvi na delsi dobu. Jeji neukotvenost a neustélé zpochybnovani z pozic
dosavadniho hospodéarského vedeni vedlo k tomu, Ze i samotni pracujici zaCali pochybovat,
zda m& cenu néco nového realizovat, 0 néco se pokouSet. Obavy se nakonec prosadily.
Neochota statniho vedeni pfijmout zakon o socialistickém podniku v plivodni podobé vedla

nakonec k opusténi samotné myslenky demokratické podnikové samospravy.
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Seznam zkratek

DV - dilensky vybor

KSC — Komunisticka strana Ceskoslovenska
OS - odborovy svaz

ROH - Revolu¢ni odborové hnuti

SSSR — Svaz sovétskych socialistickych republik
URO - Ustfedni rada odborti

UV - Gstfedni vybor

UVOS - Gstfedni vybor odborového svazu
VOA - VSeodborovy archiv

Z0 - z&kladni organizace

ZV - z&vodni vybor
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The Councils of Workers - The Organs of Enterprise Administration
in 1968

Keywords: The councils of Workers, Prag Spring 1968

Annotation

In meinem Diplomarbeit beschaftige ich mit den Arbeiterraten in Tschechoslowakei in den
60. Jahren des 20. Jahrhundert. Die Arbeiterraten waren Organne der Geschéatfsverwaltung,
die in der 60. Jahren bei der Wirtschaftsreform enstanden.

In dem ersten Kapitel beschaftige ich tiber historische Entwicklung ahnlichen Organen in
Vergangenheit. Ahnliche Organe enstanden schon in 30. Jahren und auch 40. Jahren in
Tschechoslowakei.

In dem zweiten Kapitel beschreibe ich die Umstande der Wirtschaftreform mit Entwicklung
den Arbeiterraten. Die waren mit Gewerkschaften unterstutz und hatten grosse Bedeutung fur
die Arbeiter und ihre Vertrauen. Am Ende 1968 gab es in ganze Tschechoslowakei etwa 50
Arbeiterraten, und 200 Vorbereitungsorgannen werden gegrindet.

In dem dritten Kapitel beschéftige ich mit dem Gesetz (iber den sozialistischen Betrieb, der
die Arbeiterraten bearbeiten sollte.

Nach der Okkupation in Sommer 1968, veranderte sich die Situation. Die Kommunisten
mussten seine Ziele &ndern. Die Idee der Geschéftverwaltug musste abgeklungen. Damit auch
die Arbeiterraten sind untergangen.
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