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Uvod

Predmétem této diplomové prace je zivnostenské opravnéni a podminky
zivnostenského podnikdni. Dané téma jsem si vybrala z toho divodu, Ze jde o zcela
zasadni soucast pravni Gpravy soukromého podnikéni, se kterou se v prubéhu zivota
muze setkat cela fada z nas, a také proto, ze jde o obor, ktery mi neni vzdaleny ani
Vv praxi a jeho znalost je praktickym piinosem.

Obecné k podnikani lze fici, Ze je neoddélitelnou soucasti rozvoje lidské civilizace
a predstavuje zakladni kdmen existence ekonomiky i nedilnou soucast pravniho fadu.
V Ceské republice je pravo podnikat zakotveno rovnéz na Gstavni urovni, a to v ¢&l. 26
odst. 1 zakona ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod. Dale je obsazeno v fadé
zakond, zejména v zédkoné €. 513/1991 Sb., obchodni zékonik, zdkon ¢. 455/1991 Sb., o
ivnostenském podnikani, v zdkonech upravujicich takzvani komorova povolani’,
oblast zdravotnictvi® ¢i energetiky.

Zivnostenské podnikani je sou¢asti soukromého podnikéni. Lze ¥ici, Ze tvoii jeden ze
zakladnich pilifd ekonomiky. Z majoritni Casti je piedstavovano cinnosti malych a
sttednich podnikd, nebot’ do této kategorie lze zatadit 99,83%3 zivnostnikd. Tento
sektor hraje zasadni roli v oblasti zamé&stnanosti, hospodaiského rozvoje a vytvati vice
nez polovinu G¢etni ptidané hodnoty. Je nutné fici, Ze pocet Zivnostenskych podnikatel
stale roste - v poslednich tfech letech se setkavame s trendem pozvolného, ale stabilniho
narastu poctu udelenych zivnostenskych opravnéni. Lze predpokladat, Ze obdobny trend
zménami V konstrukci zivnosti volné Kk poklesu poctu zivnostenskych opravnéni o vice

nez jednu tietinu. Poget Zivnostenskych opravnéni k 31.12.2010 je 3 009 443. *

! Napt. zakon &. 85/1996 Sb., o advokacii, ¢. 358/1992 Sb., o notatich a jejich ¢innosti, &. 36/1967 Sb., o
znalcich a tlumocnicich, a dalsi.

2 Napf. zakon & 220/1991 Sb. o Ceské lékaiské komote, Ceské stomatologické komote a Ceské
l1ékarnické komoie, ¢i zdkon €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu

¥ MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU; Zprava o vyvoji malého a stiedniho podnikani a jeho
podpore v roce 2008, 2009

* Statistické  tidaje, 2011. Rejstiik  Zivnostenského podnikani. Dostupné z WWW:

<http://www.rzp.cz/statistiky.html>. Ptilozeno jako pfiloha ¢. 1.



Cilem této diplomové prace je seznamit ¢tenafe s aktualni pravni Gpravou, upozornit
na problémy, které ji provazeji, a rovnéz strucné upozornit na jeji historicky vyvoj.
V prvni kapitole se prace zamétuje na definovani pojmu zivnostenského podnikani a

sleduje jeho vyvoj od poloviny 19. stoleti az do soucasnosti. Je zaméfena zejména na

vvvvvv

vvvvvv

V této oblasti.

Kapitola druhd je zaméfena na vymezeni pojmu zivnosti a pojmi souvisejicich, jako
jsou subjekty zivnosti, podminky provozovani zivnosti, at’ uz vSeobecné ¢i zvlastni,
zpracovana je 1 otdzka ptekazek provozovani Zivnosti a institut odpovédného zastupce.
V zavéru této kapitoly je pro piehlednost uvedeno nékolikeré ¢lenéni Zivnosti.

Ttreti kapitola se zabyvd pojmem zivnostenského opravnéni, charakterizuje jej a
popisuje proces jeho vyvoje - od vzniku, zmény az po zanik - jde tedy o kapitolu
zamétenou na dynamiku Zivnostenského opravnéni.

Ctvrtd kapitola se dotykd otazky vykonu Zivnostenského opravnéni, zejména
povinnosti s timto spojenych. Diraz je kladen ptredev§im na otazku provozovny a
povinnosti podnikatele dle § 31 Zz.

V paté kapitole se zabyvam organizaci organti statni spravy v oblasti zivnostenského
podnikani, jejich ukoly, také zivnostenskou kontrolou, spravnimi delikty a
Zivnostenskym rejstiikem.

Zavér pak prinasi hodnotici pohled na Zivnostenskou upravu obecné.

Diplomova prace vychazi z pravniho stavu platného ke dni 01.07.2011.



1. Vyvoj Zivnostenského podnikani

1.1. Zivnostenské prdvo v druhé poloviné 19. stoleti

Obdobi druhé poloviny 19. stoleti pfineslo zmény do mnoha ¢asti pravniho fadu
a nejinak je tomu i v oblasti Zivnostenského prava. Cinnost femeslnikii a obchodniki
byla nejprve organizovana v cechovnim zfizeni a upravena cechovnimi regulemi, kromé
toho dochazelo i k regulaci na zakladé cenovych a mzdovych piedpisu, které vydaval
panovnik. V prubéhu doby se stile vice prosazoval vliv statu, ptikladem muze byt
zfizeni institutu cechovniho inspektora roku 1731 a vydani cechovnich artikuli v roce
1739. Tato opatfeni znaén¢ omezovala privilegia cechti, v ptipadé poruseni ptredpist
mohlo dojit 1 ke zruSeni cechu. K zdsadni zméné ve vztahu k cechim vSak doslo v roce
1860, kdy se 1. kvétna stal u¢innym zivnostensky fad.

Zakladnim piedpisem v oblasti Zivnostenského prava v tomto obdobi byl tedy
zakon ¢. 227/1859 t.z., Zivnostensky tad, pricemz pfijeti tohoto zdkona spojujeme se
vznikem moderniho zivnostenského prava. Jde o pravni pfedpis, ktery plati formalné na
naSem Uzemi po dobu vice nez sta let, do doby zruseni zakonem €. 65/1965 Sb., zakonik
prace. Zivnostensky ad byl postaven zejména na myslence podnikatelské, respektive
zivnostenské svobody, poZadavku umoznit piistup k podnikani kazdé svépravné osob¢ a
koncipoval zivnostenské opravnéni jako opravnéni osobni svobody. Omezeni
predstavovala ustanoveni tykajici se tzv. koncesnich Zivnosti a tzv. redlné¢ koncese,
takového podnikani, ktera vzhledem ke svému vyznamu a charakteru kontrolovat stat.”
Dale se zivnostensky fad také nevztahoval na ndmezdni pracovniky, délniky a zfizence.

Pojem Zivnosti nebyl v zivnostenském fadu definovan, zdkladni znaky je vSak
mozno uréit z jeho obsahu. Zivnost byla konstruovana jako &innost pravné a moralné
dovolena, trvald, provozovana samostatné pro odbyt a zisk.® Zaroveii nesmélo jit o

¢innost, na kterou se vztahovaly jiné pravni pfedpisy (napf. hornictvi, zemé&délska ¢i

> MALY, Karel, et al. D&jiny deského a Geskoslovenského prava do roku 1945. 3. piepracované vydani
Praha : Linde Praha a.s., 2003, str. 293.

® GERSLOVA, Jana. Ministerstvo vnitra Ceské republiky : Verejnd sprava [online]. 2008. Historie
vefejné spravy: Zivnostensky rad v retrospektive. Dostupné z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/s/2000/0028/28tema.html>.



lesnicka cinnost, Cinnost literarni). Z hlediska druhd Zzivnosti lze v priabéhu vyvoje
zivnostenského tadu rozliSovat zivnosti osobni, které zanikaji smrti opravnéné osoby, a
realni, které byly specifické svou pievoditelnosti, nebot’ je bylo mozno nabyt koupi ¢i
byly spojeny s nemovitosti, a které po smrti pifechazely na dédice. Osobni zivnosti se
dale délily na zivnosti koncesované, svobodné, femesIné a obchodni vazané na prikaz
pravni zpusobilosti.

Zivnostensky fad az do svého zrugeni v roce 1965 prosel fadou zmén a doplnéni.
k jeho pfizpusobeni zejména femeslnému podnikani, nebot' byl pfidan tfeti okruh
Zivnosti, a to femeslny. Ustanovena byla povinnost piedkladani prikazu zpisobilosti a
povinnost vytvafeni tzv. nucenych spoleenstev pro vSechny druhy Zzivnostenského
podnikdni. Dals§i novelou — ,D¢lnickou - byly dale upraveny pracovni poméry
pracovnikti, svateéni a nedélni klid ¢i otdzka zivnostenskych soudt. Takzvanou
,»Organizaéni novelou“ byl rozsifen okruh zivnosti o dalsi, tentokrat skupinu
obchodnich Zzivnosti vdzanych na prikkaz zplsobilosti. Tato novela rozsifila ukoly
spoledenstev a posilila tak Zivnostenskou samospravu.” Celkové byl Zivnostensky fad

novelizovan vice nez padesétkréts.

1.2. Zivnostenské prdavo v letech 1945 — 1989

Zivnostenské pravo po dlouhou dobu vychézelo z ipravy Zivnostenskym Fadem.
Tento pravni predpis pievzalo povaleéné Ceskoslovensko, a prestoze formalng byl
zruSen az pozdé&ji, osudnym se mu prakticky stal jiz proces socializace. V téchto letech

dochazi v podstaté k likvidaci zivnostenského podnikéni a Zivnostenského prava.

" HOETZEL, Jiti; WEYR, FrantiSek. Slovnik veiejného prava ceskoslovenského : Sv. U, V az Z. Brno :
Rovnost, 1948. str. 907

8 Jde o nasledujici novely:

a) v dob¢ byvalého Rakouska - &. 39/1983, 22/1885, 21/1895, 218/1896, 63/1897, 49/1902, 155/1902,
125/1905, 26/1907, 19/1910, 226/1911, 74/1913, 1/1917, 475/1917

b) z doby CSR — &. 268/1919, 571/1919, 689/1920, 217/1923, 221/1924. 172/1928, 203/1925, 140/1926,
141/1926. 49/1927, 112/1927, 184/1928, 187/1928, 99/1929, 131/1931, 198/1932, 163/1936, 95/1934,
7711935, 82/1935, 160/1936, 74/1937, 105/1937, 106/37.

¢) z doby nesvobody — ¢. 302/1928,116/1939, 241/1940, 130/1941, 241/1941, 311/1941, 325/41, 341/41,
447/1941, 448/1941, 101/1942, 196/1942, 197/1942, 269/1942, 376/1942, 395/1942, 67/1943, 121/1943,
200/1943, 12/1945.

d) z doby obnovené svobody — &. 106/1947, 110/1947, 128/1947.

Dle HOETZEL, Jiii; WEYR, Frantisek. Slovnik veiejného prava ceskoslovenského : Sv. U, V az Z.Brno:
Rovnost, 1948, str. 906 — 907



Obdobi po roce 1945 lze charakterizovat jako obdobi nejistoty. Mezi zivnostniky

panuji obavy, politicky nazor je zprvu takovy, Ze Zzivnostnictvo rozvijené pomoci

centralizovaného planovani a fizeno centralnim modelem samospravy je platnou

soucasti hospodaiské struktury statu. Tento nazor pretrvava vsak pouze do unora 1948.°

Obdobi let 1948 az 1968 lze oznacit jako Konecné roky existence zivnostnictva

jako svébytné socidlni vrstvy. Zivnostenskym podnikateldim se dostalo nalepky

nepratelské vykoftistovatelské sily, kterou bylo nutno ,,socializovat®, tedy ze samostatné

podnikajici osoby prevést do postaveni podiizeného zaméstnance. V navaznosti na tento

nazor pak dochazi k transformaci, ktera probiha v nésledujicich fazich:

a)

b)

d)

1948 — 1950 — improvizovand, divoka socializace. Nejprve probihd evidence
pracovnich sil, majetku zivnostniki, poté jsou podniky pievadény do ,,vysSich
forem podnikani'®¢. Proces je realizovan casto nezdkonnymi a natlakovymi
metodami.

1950 — 1953 — masova, organizovand socializace probihajici v ndvaznosti na
prvni pétilety plan pro obdobi let 1948-1953, ktery jako zdsadni hospodafstvi
oznacoval tézky primysl. Dochézi k lepSimu organizacnimu zabezpeceni tohoto
procesu, velkou roli hraji Krajské narodni vybory. Zavedena nova Zivnostenska
dan.*!

1954 — 1956 — prechodna faze pfed dokoncenim hlavni etapy, ktera vznika jako
reakce na problémy, které likvidace Zivnostnikd pfind$i — naruSeni chodu
malovyroby, zdkon femesel vyzadujici velkou odbornost, kritickd situace
v oblasti sluzeb.'?

1957 — 1960 — dovrSeni procesu socializace. V roce 1957 je vydan zdkaz
povolovani novych Zivnosti a prodluzovani platnosti Zivnostenskych listu.

Zlikvidovano je okolo 98,3% zivnostenské a femeslné vyroby. B3

o MAREK, Pavel. Ceské Zivnostnictvo 1945-1960 : Likvidace Zivnostnikii, Femesinikii a obchodniki v
ceskych zemich. Brno : DOPLNEK, 20086, str. 34 - 40

10 MAREK, Pavel. Ceské Zivnostnictvo 1945-1960 : Likvidace Zivnostnikii, Femeslnikii a obchodnikii v
Ceskych zemich. Brmo : DOPLNEK, 2006, str. 148

1 MAREK, Pavel. Ceské zZivnostnictvo 1945-1960 : Likvidace Zivnostnikii, Femeslnikii a obchodnikii v
cCeskych zemich. Brno : DOPLNEK, 2006, str. 161- 163

12 MAREK, Pavel. Ceské Zivnostnictvo 1945-1960 : Likvidace Zivnostnikii, Femeslnikii a obchodnikii v
cCeskych zemich. Brno : DOPLNEK, 2006, str. 181 - 186

B MAREK, Pavel. Ceské zivnostnictvo 1945-1960 : Likvidace Zivnostikii, 7emeslnikii a obchodnikii v
Ceskych zemich. Brno : DOPLNEK, 2006, str. 189



V roce 1965 pak doslo ke zruseni zivnostenského fadu zakonem ¢&. 65/1965 Sb.,
zivnostensky fad v této dobé byl vsak jiz platny pouze po formalni strance. Oblast
nékterych sluzeb poskytovanych obcany byla upravena pouze zakonem 20/1965 Sb., a
to az do roku 1982, kdy je vydano vladni nafizeni €. 154/1982 Sb., o poskytovani sluzeb
obCany na zakladé povoleni narodniho vyboru, které za predpokladu ziskani povoleni
udélovaného narodnim vyborem stanovi moznost poskytovat vécna plnéni za uplatu.

4 Za obdobnym ucelem bylo

Okruh takovychto vécnych plnéni byl vSak omezen.
vydéano rovnéz natizeni ¢. 63/1984 Sb., o poskytovani docasného ubytovani v soukromi
se souhlasem narodniho vyboru, které umoznovalo pronajem nemovitosti ¢i jeji ¢asti za
nahradu, avSak pouze v ramci cestovniho ruchu. Dal§im krokem pak bylo vydani
nafizeni vlady €. 1/1988 Sb., o prodeji zbozi a poskytovani jinych sluZzeb obfany na
zaklad¢ povoleni narodniho vyboru, které oproti svému ptedchiidei z roku 1982 jiz

y VR
povolovala moznost ziskani pracovni sily i mimo rodinné pfislugniky.™

1.3.  Vyvoj po roce 1989

Rokem 1989 dochazi k obnoveni zivnostenského prava, kdy zasadni charakter ma
nejprve piijeti zakona ¢. 105/1990 Sb., o soukromém podnikani obc¢ant. Tento zdkon
stanovi, Ze ob¢ané mohou individudlné provozovat podnikatelskou ¢innost a za timto
ucelem mohou vytvatet obchodni spolecnosti, tiché spole¢nosti ¢i konsorcia.
Podnikatelskou c¢innosti rozumél tento zdkon ve svém plvodnim znéni trvalé
provozovani vyroby, obchodu nebo poskytovani sluzeb a praci anebo jinych ¢innosti za
ucelem ziskavani trvalého zdroje penéznich piijmu.

Zakon o soukromém podnikani obcanl vSak nezustal v platnosti dlouho, nebot’ jiz
1. ledna roku 1992 jej nahrazuje zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
(Zz), ktery znovu zavadi vieobecné vefejnopravni opravnéni podnikat. Jako inspirace
slouzi zivnostensky ¥ad, z néhoZ novy Zz vychéazi a na ktery navazuje, zaroveii se ale

tvlrei snazili pfihlédnout i k zahraniénim prameniim. Je postaven na liberdlnim pojeti

1 Natizeni vlady ¢. 154/1982 Sb., v § 2 stanovi, Ze pouze k poskytovani sluzeb ob&antim, jde-li o
a) femeslnické prace véetné udrzby domovniho majetku a bytd,
b) osobni sluzby, sluzby tklidové, sluzby nosicu, kopacské prace a provozovani piivozu
KALENSKA, Marie; Zaméstnavani pracovnikéi soukromymi podnikateli — jednotlivci, Pravo a
podnikéni, 3/1994, str. 11



podminek vstupu do podnikani a zaru¢uje moznost podnikatelského opravnéni kazdé
osobé, ktera splni pfedepsané podminky.

Vztah Zz a zakona o soukromém podnikani ob&ant byl fesen v rozsudku Vrchniho
soudu v Praze sp. zn. 6 A 234/1993 ze dne 12.05.1995. Vrchni soud vyslovil, Ze pravni
vztah mezi t€émito zakony je pfipadem dovolené nepravé retroaktivity. Konkrétné $lo o
ptipad, kdy opravnéni k podnikéni bylo vydano dle zédkona o soukromém podnikéni
obCanli, zZivnostensky ufad vSak usoudil, Ze na toto podnikdni se vztahuji pravni
predpisy zivnostenské, nebot’ pfedmét dané ¢innosti byl v nové pfijatém zivnostenském
zakons koncesovanou Zivnosti. Tomuto nazoru dal Vrchni soud za pravdu.'®

Piijat je také zakon CNR &. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych ufadech, ktery ma za
ukol zabezpecit fadny vykon statni spravy u zivnostenskych tfadi. Tyto maji povinnost
zajistit spravni fizeni u fyzickych i pravnickych osob v zivnostenském podnikéni,
zaopatfit fungovani zivnostenského rejstitku, provadét zivnostenskou kontrolu a
poskytovat konzultadni a poradenskou &innost celé fadé subjektt.’

Zivnostensky zakon trp&l uréitymi problémy jiz od svého vstupu v Zivot. Mezi jeho
zasadni nedostatky patfila zejména nejasnost a mezerovitost, problematicnost pouZzité
terminologie (napf. pojem koncese, jez zistava v zivnostenském zakonu dodnes), ¢i
urcitd nevyvazenost v ptistupu k jednotlivym subjektﬁm.18 Nejen tyto problémy se
pokusila odstranit fada novelizaci, jejiz pocet aktualné piesahuje vice nez sto. Vzhledem
K poctu novelizaci'® tedy uvadim ty pravni ptedpisy, které ovlivnily podobu Zz

zasadnim zptisobem.

16 SISKEOVA, Sylva. Piehled judikatury z oblasti Zivnostenského podnikani. Praha : Wolters Kluwer
CR, a.s., 2010, str. 87-88

Y Divodové zprava ze dne 27.06.1991 k névrhu zakonu ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani,
snémovni tisk ¢. 761, str. 1

8 STASA, Josef; SRBOVA, Irena. Zakon o Zivnostenském podnikéni /zivnostensky zakon/ a predpisy :
souvisejici - Komentaf. 2.vyd. /. Praha : C.H. Beck, 1996, str. XV

¥ Témito novelami jsou zakony ¢ 231/1992 Sb., & 591/1992 Sb., & 600/1992 Sb., & 273/1993 Sb., &.
303/1993 Sb., ¢. 38/1994 Sb., ¢. 42/1994 Sb., ¢. 136/1994 Sb., ¢. 200/1994 Sb., ¢. 237/1995 Sb., ¢.
286/1995 Sb., €. 95/1996 Sb., €. 94/1996 Sb., ¢. 147/1996 Sb., €. 19/1997 Sb., ¢. 49/1997 Sb., ¢. 61/1997
Sb., €. 79/1997 Sb., ¢.217/1997 Sb., €. 280/1997 Sb., ¢. 15/1998 Sb., ¢. 83/1998 Sb., ¢. 157/1998 Sb., ¢.
167/1998 Sb., €. 358/1999 Sb., €. 356/1999 Sb., ¢. 360/1999 Sb., ¢. 363/1999 Sb., ¢. 159/1999 Sb., ¢.
27/2000 Sb., ¢. 29/2000 Sb., ¢. 121/2000 Sb., ¢. 122/2000 Sb., ¢. 123/2000 Sb., ¢. 124/2000 Sb., ¢.
149/2000 Sb., ¢. 151/2000 Sb., ¢. 158/2000 Sb., ¢. 247/2000 Sb., ¢. 249/2000 Sb., ¢. 258/2000 Sb.,
309/2000 Sb., ¢. 362/2000 Sb., ¢. 409/2000 Sb., ¢. 458/2000 Sb., ¢. 100/2001 Sb., ¢. 120/2001 Sb.,
164/2001 Sb., ¢. 256/2001 Sb., ¢. 274/2001 Sb., ¢. 477/2001 Sb., ¢. 478/2001 Sb., ¢. 501/2001 Sb.,
86/2002 Sb., ¢. 119/2002 Sb., ¢. 174/2002 Sb., ¢. 281/2002 Sb., ¢. 308/2002 Sb., ¢. 320/2002 Sb.,
476/2002 Sb., ¢. 88/2003 Sb., €. 130/2003 Sb., ¢. 162/2003 Sb., ¢. 224/2003 Sb., ¢. 228/2003 Sb.,
274/2003 Sb., ¢. 354/2003 Sb., ¢. 438/2003 Sb., ¢. 38/2004 Sb., ¢. 119/2004 Sb., ¢. 167/2004 Sb.,
257/2004 Sb., ¢. 326/2004 Sb., ¢. 499/2004 Sb., ¢. 635/2004 Sb., ¢. 695/2004 Sb., ¢. 58/2005 Sb.,

p< 'O< O Ox¢ 'O< _O(
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Prvni dilezitou novelou byl zdkon €. 286/1995 Sb., ktery nabyl ucinnosti dnem
01.01.1996 a jehoz ukolem bylo zaméfit se zejména na podminky podnikani
jednotlivych subjekti, ¢innost velkych podnikii, na pozadavky na odbornou zpiisobilost
a vedle jiného se dotkl 1 otazky odpovédného zastupce a Zivnostenské kontroly.20
Vramci téchto bodi zavedl tedy tento zakon institut zivnosti provozované
prumyslovym zptsobem, stanovil vyjimku pravnické osoby z povinnosti ustanovovat
odpovédného zastupce, omezil pokracovani v zivnosti, liberalizoval pozadavek odborné
zpusobilosti u Zivnosti femeslnych. Rovnéz zavedl spravni delikt neopravnéného
podnikéni fyzickych osob, nebot’ az do novelizace bylo postihovano pouze neopravnéné
podnikéni osob pravnickych.?! Vedle toho zafadil fadu ¢innosti do kategorie Zivnosti
volnych, coZz umoznilo podnikat osobdm 1 za splnéni pouze obecnych podminek.
Zasadni soucésti novely bylo 1 vymezeni pojmu zivnostenské kontroly a vymezeni
organt k ni aktivné legitimovanych, coz lze hodnotit jako velké pozitivum, nebot’ az do
tohoto okamziku Uprava zivnostenské kontroly zdsadnim zptisobem absentovala. Lze
vSak fici, Ze kromé& pozitivnich dopadl, méla tato novela i urcité negativni disledky.
Problémy vznikaly zaprvé z dbvodu pfiiliSné liberalizace poZadované odborné
zpusobilosti, kdy fadé podnikatel se nedostavalo dostatecné odborné zpisobilosti.
Dana tprava rovnéz neodpovidala normam typickym V Zivnostenském pravu ostatnich
evropskych zemi. Ddle stile absentovala uprava zvlastni Casti Zivnostenského prava,
problematickd byla i otdzka vydavani Zivnostenského listu formou rozhodnuti ve
spravnim fizeni.

Druhou novelou, t¢innou od 1. bfezna roku 2000, byl zakon ¢. 356/1999 Sb., ktery
pfinesl zmény hned v nékolika oblastech. Zaprvé se zaméfil na otazku podnikani
zahrani¢nich osob, kdy stanovil vazanost zZivnostenského opravnéni na povoleni pobytu

za ucelem podnikani a za timto ucelem umoZnil Zivnostenskym ufadim zrusSeni

95/2005 Sb., ¢. 127/2005 Sb., ¢. 215/2005 Sb., ¢. 253/2005 Sb., ¢. 358/2005 Sb., ¢. 428/2005 Sb., ¢.
444/2005 Sb., ¢. 62/2006 Sb., ¢. 76/2006 Sb., ¢. 109/2006 Sb., ¢. 115/2006 Sb., ¢. 131/2006 Sb., ¢.
161/2006 Sb., ¢. 165/2006 Sb., ¢. 179/2006 Sb., ¢. 186/2006 Sb., ¢. 191/2006 Sb., ¢. 212/2006 Sb., ¢.
214/2006 Sb., ¢. 225/2006 Sb., ¢. 230/2006 Sb., ¢. 310/2006 Sb., ¢. 315/2006 Sb., ¢. 160/2007 Sb., ¢.
269/2007 Sb., ¢. 270/2007 Sb., ¢. 296/2007 Sb., ¢. 130/2008 Sb., ¢. 189/2008 Sb., ¢. 230/2008 Sb., ¢.
254/2008 Sb., ¢. 274/2008 Sb., ¢. 227/2009 Sb. a ¢. 285/2009 Sb., . 292/2009 Sb., 145/2010 Sb.,
155/2010 Sb., 160/2010 Sh., 427/2010 Sb.

2 Divodové zprava ze dne 24.07.199 k navrhu zakona &. 286/1995 Sb., kterym se méni a dopliiuje zékon
¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon
Ceské narodni rady €. 570/1991 Sb., o zivnostenskych titadech, snémovni tisk &. 111

21 STASA, Josef; SRBOVA, Irena. Zakon o Zivnostenském podnikani /Zz/ a predpisy : souvisejici -
Komentaf. 2.vyd. /. Praha : C.H. Beck, 1996.
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zivnostenského opravnéni pro piipad nesplnéni podminky pobytu. Déle pozménil miru
regulace jednotlivych zivnosti. ZvySen byl pozadavek na odbornou zpusobilost,
vyzadovana je odborna praxe. V souvislosti s touto zménou dochazi ke vzniku fady
novych femeslnych a vazanych zivnosti, pozménény jsou i zivnosti volné. 2 Dale
zakotvil moznost zrusit zivnostenské opravnéni ze strany zivnostenského Gradu, neni-li
vyuzivano po dobu 4 let. Tento zakon se rovnéz zabyval otdzkou ukonceni a zahajeni
provozovani zivnosti v provozovné. Uéelem této novely bylo tedy zejména reagovat na
priliSnou liberalizaci, kterou pfinesl zédkon ¢. 286/1995 Sb., a zpfisnit podminky
zivnostenského podnikani.

K dalsi vyznamnéjs$i novelizaci v oblasti zivnostenského prava doslo zdkonem
167/2004 Sb., ktery m¢l predevSim harmonizovat ceskou pravni Upravu s pravni
tipravou Evropského spolecenstvi. Ukolem této novelizace bylo zajisténi stejnych
podminek k podnikani pro piislusniky clenskych statl, pfisluSniky cElenskych statt
jinych smluvnich statii Dohody o evropském hospodaiském prostoru a piislusniky
Svycarské konfederace, jaké plati pro ¢eské piislusniky. Vedle toho doslo k fadé dilgich
zmén — napf. v oblasti podminek provozovani Zivnosti, procesu ohlasovani Zivnosti a
fizeni o koncesi.

V pribéhu roku 2004 byly piijaty dalsi novely, zejména je to zdkon ¢. 119/2004
Sb., zakon ¢. 257/2004 Sb., zasadnéj$i zménu vsak piinesl az zakon ¢. 214/2006 Sb.
Zakon ¢. 214/2006 Sb. je zékonem, jehoz ukolem bylo zjednodusit proces registrace
zivnostenského opravnéni, Zivnostenské urady se timto zdkonem staly centrdlnim
registratnim mistem, kde podnikatel mize cinit ukony i vi¢i jinym orgdnim statni
spravy, témto je zivnostensky ufad povinen je piedat. 23

Zasadni novelou byl déale zdkon ¢. 130/2008 Sb., ktery nabyl ucinnosti
1. gervence roku 2008. Umyslem zjednodudit a ulehéit p¥istup k Zivnostenskému
opravnéni navazal na Gpravu z roku 2006. Tato novela pfinesla nasledujici zmény:

a) Dosavadnich 125 Zivnosti ohlaSovacich volnych bylo slou¢eno do jediné

zivnosti volné, kterd byla roz¢lenéna na obory. Tento krok lze hodnotit jisté
pozitivng, ptfesto vSak stdle panuji urcité pochyby o vhodnosti takového

feSeni. Problematickym miize byt zejména povinné ohldseni vybraného

22 Nové vznika napiiklad femeslna Zivnost fotografické sluzby & montaZ suchych staveb, mezi Zivnosti
vazané je ptidana napf. zivnost ¢innost ti€etnich poradci, vedeni Gi€etnictvi ¢i zastupovani v celnim fizeni.
2 Blize viz kapitola 5.1.2., Piisobnost Zivnostenskym ufadi.
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oboru, bez kterého zivnostensky ufad nepovazuje ohlaseni zivnosti za fadné.
K tomuto kroku J. Stasa uvadi: ,,OhlaSovaci zivnosti volné predstavovaly
zbytkovou kategorii zivnosti. Vzhledem k tomu, Ze Zivnosti jako takové jiz
predstavuji zbytkovou kategorii podnikani, Slo a jde o jakysi ,,zbytek
zbytku®. Nahrada jedinou ohlaSovaci Zzivnosti volnou je nepochybné
pokrokem rozebirané novely. Pozadavek deklarovat zidkonem ,taxativné*
stanovené obory této zivnosti spolu téZ zejména s pozadavkem oznamovat
vSechny zmény vSak jeho hodnotu ponékud snizuji. Jestlize ohlasSovatel
neuvede obor v ohlaseni, nelze vyloucit vydani rozhodnuti, Ze zivnostenské
opravnéni ohlasenim nevzniklo”.?*

b) ZruSeni vydavani zivnostenskych listli a koncesnich listin a jejich nahrazeni
vypisem z zivnostenského rejstiiku, kterym je nyni mozno prokazovat vice ¢i
viechny podnikatelovy Zivnosti.?

C) ZruSeni mistni pfislusnosti u vétSiny spravnich fizeni a Gfednich postupt,
které je nyni mozno uc€init u kteréhokoliv zivnostenského Uradu. Vyjimku
tvofi fizeni ve vécech spravniho trestani, ruSeni Zivnostenskych opravnéni
nebo pozastavovani provozovani zivnosti a ukladani povinnosti odstranit
nedostatky zjisténé pii vykonu Zivnostenské kontroly.26

d) Omezeni oznamovaci povinnosti. Podnikatel jiz nemusi oznamovat udaje,
které jsou ufedné evidovany, napiiklad neni nutno predkladat vypis
Z Rejstiiku tresti.

e) Zmirnéni pozadavku odborné zpusobilosti, co se tyée praxe v oboru.
K odbourani pozadavku praxe v oboru dochazi u nékterych Zivnosti zcela,
tam, kde se setkavame s pozadavkem vzdé€lani, je doba praxe zkracena.
Zasadné neni tento poZadavek zruSen ¢i zkracen u Zivnosti, kde nahrazuje
vzdélani.

V navaznosti na zménu zékona ¢. 634/1992 Sb., o ochran¢ spotiebitele, novelou ¢.

145/2010 Sb., doslo k zavedeni nové zivnosti vazané Poskytovani nebo zprostiedkovani

24 STASA, Josef, Nad dalsi ,, velkou** novelou Zivnostenského zakona miize previddat mirny optimismus,
Pravni zpravodaj 8/2008, str. 3
% Vice viz kapitola 3.3., Prikaz Zivnostenského podnikéni.

STASA, Josef: Nad dalsi ,, velkou* novelou Zivnostenského zdkona miize previadat mirny optimismus,
Pravni zpravodaj 8/2008, str. 3
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spotiebitelského uvéru, kterd byla diive soucasti zivnosti volné Sluzby v oblasti
administrativni spravy a sluzby organizacné hospodaiské povahy.

Dalsi novelou, ktera vyraznéji zasahla do konstrukce zivnostenského prava je zakon
¢. 155/2010 Sh., které se podafilo odstranit nékteré =z problematickych ¢asti
ivnostenského. Jako pozitivum miZeme vnimat zruSeni § 6a a § 3la Zz ve znéni
zakona ¢. 227/2009 Sb., ktery zcela nesystematicky obsahoval upravu koncesované
zivnosti Ostraha majetku a osob. Upravy doznala i otazka bezithonnosti, a to tak, e za
bezuhonného se nepovazuje osoba, ktera spachala umyslny trestny ¢in v souvislosti s
podnikdnim nebo v souvislosti s pfedmétem podnikani. Rozsahla byla také zména
ustanoveni o piestupcich fyzickych osob a deliktech pravnickych osob, upravena byla i
otazka spachani vice spravnich delikti téZze osobou. Vedle toho doslo ke zpiesnéni
pozadavkl na fadu zivnosti koncesovanych a vazanych. Jako celd fada novelizaci, i
zakon ¢. 155/2010 Sb. se pokusil ucinit proces ziskani zivnostenského opravnéni o néco
pratelstéjsim a méné administrativné naroénym, kdyz odstranil povinnost predkladani
vypisti z obchodniho rejstiiku ¢i povinnost ohlaSeni zmény tdajt.

Posledni novelou, kterd pfinasi v oblasti zivnostenského prava znatelnéjsi zmény, je
zakon €. 427/2010 Sb. Tento zakon upravuje zejména oblast piistupu zahrani¢nich 0sob
tietich statl k zivnostenskému opravnéni. Tyto osoby jiZ nejsou povinny se zapisovat do
obchodniho rejstiiku, nybrz pravo k provozovani Zzivnosti jim vznika predloZenim
dokladu prokazujiciho udéleni dlouhodobého viza nebo povoleni k dlouhodobému
pobytu Zivnostenskému uradu.

Jak vyplyva z vyse uvedeného, 7z je piedpisem, ktery prosel fadou novelizaci,
Z nichZ ne kazda dokdzala odstranit problémy Upravy a nevytvofit nové. Zasadnim
problémem zivnostenského zakona také stale zlstava absence zvlastni Casti, kterd by

upravila vykon Zivnostenského opravnéni jednotlivych Zivnosti.?’

1.4. Platna pravni uprava

2t STASA, Josef; Verejnoprdavni iprava podnikini — konspekt predndsek, upravend 16. verze, Praha,
2010, str. 8
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Hlavnimi prameny vlastni zivnostenskopravni tpravy jsou zakony ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikéani (Zz) ve znéni pozdgjsich piedpisti, a zakon &. 570/1991 Sb.,
o zivnostenskych ufadech, ve znéni pozdé¢jSich predpist. Jde o piedpisy verejnopravni
povahy, které obsahuji zejména obecnou ¢ast zivnostenského prava. Zvlastni ¢ast neni
kompletni. Uré&ity ptechod®® mezi obecnou a zvlastni &asti tvoii provadéci piedpis, jimz
je natizeni vlady ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti ve znéni

pozdéjsich pfedpisﬁ.29

1.4.1. Zivnostensky zikon

7z je v oblasti zivnostenského prava zasadnim piedpisem, ktery upravuje podminky
zivnostenského podnikani a kontrolu nad jeho dodrZzovanim, jak stanovi v § 1. Je
roz¢lenén do Sesti ¢asti, kterymi jsou:

a) Vseobecna ustanoveni (§ 1 — 10), kde je definovan pojem Zivnosti, uréeny
subjekty Zivnostenského opravnéni, podminky Zivnostenského opréavnéni,
provozovani Zzivnosti, pfekazky provozovani Zivnosti, otdzka odpovédného
zastupce, rozdéleni Zivnosti a upraveno Zivnostenské opravnéni.

b) Druhy zivnosti (§11 — 27), ktera rozd€luje zivnosti na ohlasovaci a koncesované.

€) Rozsah Zivnostenského opravnéni (§ 28 — 44), upravujici zejména povinnosti
podnikatele.

d) Vznik, zména a zanik zivnostenského opravnéni a zivnostensky rejstiik (§ 45 —
60). Upravuje tedy ohlasovani Zivnosti a fizeni o koncesi.

e) Zivnostenska kontrola (§ 60a — 66), ktera stanovi pisobnost Zivnostenskych
ufadl v této oblasti.

f) Spole¢na, prechodna a zavéreéna ustanoveni (§ 67 — 81), zabyvajici se

souCinnosti statnich orgdnd, mistni pfislusnosti, ale také otdzkou zachovani

dosavadnich opravnéni.

28 STASA, Josef, O stavu a perspektivé ceského Zivnostenského prdava, Pocta Doc. JUDr. Viadimiru
Mikule k 65.narozeninam, Praha, ASPI, a.s., 2002, str. 344

 Diive §lo napf. o nafizeni 28/1998 Sb., kterym se stanovi obsahové néplng femeslnych Zivnosti, &
natizeni 140/2000 Sb., kterym se stanovi seznam oborQ Zivnosti volnych, ¢i vyhlaSka Ministerstva vnitra
16/2009 Sb., 0 obsahu a rozsahu kvalifikace pro vykon fyzické ostrahy a sluzby soukromého detektiva.
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Soucasti zivnostenského zakona je také pét priloh. Prva obsahuje seznam
femeslnych zivnosti, roz¢lenénych do tfi casti. Druhd obsahuje seznam zivnosti
vazanych spolu suvedenim pozadované odborné zpusobilosti a pfipadnymi
poznamkami. Tteti pfiloha stanovi seznam zivnosti koncesovanych, vyzadované
odborné zpusobilosti, organ, ktery se v daném ptipadé vyjadtuje, a pfipadnou poznamku
k zivnosti. Cést &tvrta obsahuje obory Zivnosti volné, &ast pata seznam Zivnosti, jejichz
vykon je podnikatel povinen zajistit pouze fyzickymi osobami splitujicimi odbornou

zpusobilost, a odborné zpusobilosti pro vykon téchto ¢innosti.
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2. Zivnost

2.1. Pojem Zivnosti

K pojmu Zzivnosti je nejprve nutno fici, ze ,,zivnost™ predstavuje ve své podstaté
legislativni zkratku. Tato legislativni zkratka je pouzivana ptedevsim z dtvodua
historickych a tradi¢nich, pfipadné¢ z divodu souladu s terminologii uzivanou
v zahrani¢nich apravach®,

Vymezeni pojmu Zivnosti nachazime v § 2 a 3 Zz. Tato ustanoveni pfinaseji
pozitivni a negativni definici Zivnosti tak, ze jejich spojenim dochazi ke komplexni
charakteristice tohoto pojmu.

ree

Vymezeni pojmu zivnosti v zivnostenském zdkon¢ navazuje na pojem ,,podnikani
v § 2 zdkona &. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, ktery stanovuje, Ze podnikani je
soustavna ¢innost provadéna samostatné podnikatelem, vlastnim jménem a na vlastni
odpovédnost za ulelem dosazeni zisku. Zivnost je jednou z kategorii takovéhoto
podnikani, avSak je to podnikani, které¢ podléha podminkam zivnostenského podnikani.
Tedy kazda Zivnost je podnikdnim dle obchodniho zékoniku, ne kazdé podnikéni je

vSak zivnosti.

2.1.1. Pozitivni definice zivnosti

Ustanoveni § 2 Zz obsahuje pozitivni vymezeni Zivnosti. Zivnost definuje jako
soustavnou ¢innost provozovanou samostatné, vlastnim jménem, na vlastni
odpovédnost, za ucelem dosazeni zisku a za podminek stanovenych Zivnostenskym
zakonem. Zivnosti je tedy pouze takova &innost, ktera spliiuje pozadavky vyse uvedeng.

Pozadavek soustavnosti je pojmem neurCitého charakteru, jehoz naplnéni bude
posuzovéno v jednotlivych pripadech riizng, vzdy s ohledem na konkrétni podminky.**

Za soustavnou ¢innost obecné nelze povazovat Cinnost, kterd je jednordzova, tedy

30 HORZINKOVA, Eva; URBAN, Vaclav. Zivnostensky zikon a piedpisy souvisici : s komentdrem a
priklady : podle stavu k 1.7.2008. Praha : Linde, 2008, str. 17

S pojmem zivnost se lze setkat napfiklad ve slovenské Upravé, rovnéz rakouska uprava pouziva slovo
Gewerbe, které¢ piekladame jako zivnost.

31 PRUCHA, Petr. Zivnostenské opravnéni. 1.vyd. Brno : MU, 1997, str. 17
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neopakujici se, a nahodild, i zde vSak nachdzime vyjimky. Jako soustavnd mize byt
chapana 1 jednorazova cinnost, kterd vyzaduje k provedeni del$i dobu, do niz je
vkladana relevantni ¢ast pracovniho Gsilf. >

Pozadavek samostatnosti vyjadiuje, Ze osoba jednad vlastnim jménem a na vlastni
odpovédnost, zde mluvime o formalnim aspektu pojmu samostatnosti. Materialni aspekt
pojmu samostatnosti je vyjadien realnou nezavislosti osoby, tim, Ze rozhoduje sama,
sama svou ¢innost organizuje, zajiStuje a ¢ini. S absenci materialni slozky se Casto
setkavame u tzv. §varcsystému, kdy osoby teoreticky podnikajici jako Zivnostnici dle Zz
realn& vykonavaji zavislou &innost.*

Pozadavek provozovani zivnosti pod vlastnim jménem je obdobny pozadavku
obchodovani pod obchodni firmou dle § 8 zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik.
Osoby zapsané do obchodniho rejstiiku podnikaji pod firmou v ném zapsanou, osoby
nezapsané pod svym jménem a piijmenim.

Pozadavek podnikani na vlastni odpovédnost vyjadiuje skuteCnost, ze je to
zivnostnik, kdo nese riziko, kdo zodpovid4d za své zavazky celym svym majetkem.
PoZadavek podnikani na vlastni odpovédnost je tUzce svazadn s poZadavkem
samostatnosti.

Pozadavek dosazeni zisku spocivd ve snaze Zivnostnika o ziskani zisku, nikoliv
jeho realné dosazeni. V tomto bod¢ se lze také zamysSlet nad otazkou, zda bude
pfipusténa forma nepenézitého zisku. Zejména s piihlédnutim k ustanoveni zékona ¢.
586/1992 Sb., zdkon o danich z pfijmu, ve znéni pozd&jSich pfedpist, ustanoveni § 3,
odst. 1, pfedmét z dan€ z piijmu, se lze domnivat, ze ano. V odstavci 2 hovofti toto
ustanoveni o tom, Ze jako pfijem se rozumi pfijem penéZni i1 nepenéZity, a to 1 pro
pfipad piijml plynoucich z podnikéani ¢i jiné samostatné vydelecné Cinnosti. Prestoze
pojem piijmu a zisku nelze povazovat za totozny, jde dle mého nazoru o pojmy blizké,
kdy pojem zisku je ur€itym druhem pfijmu, a to takového, ktery je ociStén o vzniklé
vydaje. Z toho je mozno usuzovat na skutecnost, ze zakon formu nepenézitého zisku

nevylucuje.

32 STASA, Josef; Verejnoprdvni tiprava podnikdni — konspekt predndsiek, upravend 16. verze, Praha,
2010, str. 2
% STASA, Josef; Verejnopravni iprava podnikani — konspekt predndsek, upravend 16. verze, Praha,
2010, str. 1
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Kromé vyse uvedenych pozadavkl hovoii J. Stasa také o dalSich znacich zivnosti.
,PI1 podnikatelské ¢innosti jsou uskutecnovany hospodaiské operace - podnikani je
¢innosti hospodarskou. Z druhé strany ovSem neplati, Ze kazda hospodarska ¢innost je
podnikanim. I kdyZz to nebyva obecné zduraziiovano, neni podnikatelskou ¢innosti
hospodarska ¢innost vykonavana vylu¢né pro vlastni potieby. Podnikani je ¢innosti pro
trh. Podpirné, a to zejména v souvislosti s posuzovanim samostatnosti a soustavnosti, je
podnikani charakterizovano i trzni prezentaci nabidky.* 3
Zaroven je nutno dodat, ze musi zivnosti zdsadné Cinnost dovolena. V piipadé

vykonu ¢innosti v rozporu se zdkonem jde o ¢innost nedovolenou, v ptfipadé absence

potiebného povoleni jde o neopravnéné podnikani.

2.1.2. Negativni vymezeni Zivnosti

Ke komplexnimu vymezeni pojmu Zivnosti dale p¥ispiva § 3 Zz, ktery obsahuje
negativni vymezeni pojmu Zivnosti, nebot’ uvadi vycet Cinnosti, které nemohou byt
podnikdnim dle Zivnostenského zdkona. Diivodem vyjmuti téchto ¢innosti z plisobnosti
7z je zejména skutecnost, Ze tato uprava je pro né nevhodna a tyto ¢innosti vzhledem ke
své povaze vyzaduji samotné, zvlastni, disledné a podrobné upravy. V souladu s § 3 Zz
1ze tyto Cinnosti rozdélit do nasledujicich skupin.

a) Skupina prvni, vymezena v odstavci prvnim vySe uvedeného ustanoveni. Do této
skupiny spadaji ¢innosti, na né€Z se vztahuje statni monopol, tedy Cinnosti, které jsou
zakonem vyhrazené statu nebo urcené pravnické osobg. K t€émto ¢innostem lze vSak
uveést, ze jejich vyznam je stile vice a vice omezovan, piikladem budiz zruSeni

5% o opatfenich v oblasti

tabdkového monopolu, ¢i vydani dekretu prezidenta ¢. 50/194
filmu. K nové tpravé doslo také na poli postovnich sluzeb, & v hospodateni s lihem.®
Pro upfesnéni je nutné dodat, ze ne kazdd Cinnost provozovand statnim podnikem,

rozpoCtovou a piispévkovou organizaci je vzdy statnim monopolem, i Cinnosti jimi

% STASA, Josef; Verejnopravni iiprava podnikini — konspekt predndsek, upravend 16. verze, Praha,
2010, str. 2 -3

% Dekret prezidenta &. 50/1945 své&foval vyhradé do rukou statu pravo vefejného promitani filmi, dovozu
a vyvozu filmu, vyrobu filmt, provozovani ateliérti a dalsi ¢innosti.

% HORZINKOVA, Eva; KOHOUT, Alexej. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici : podle pravniho
stavu k 1.9. 2001. 8.vyd.aktualiz. Praha : Linde, 2001, str. 20-21.
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vykonavané mohou byt zivnosti. Déale do kategorie prvé spadaji ¢innosti spojené s
vyuzivanim vysledkti dusevni tviir¢i Cinnosti jejich pivodci nebo autory, vykon
kolektivni spravy prava autorského a prav souvisejicich s pravem autorskym,
restaurovani kulturnich pamatek nebo jejich asti. Tyto cinnosti jsou upraveny
zejména zadkonem ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, a zakonem ¢. 20/1987 Sb., o
statni pamatkové péci.

b) Ve skupiné¢ druhé jsou obsazeny c¢innosti fyzickych osob, které podléhaji
zvlastnim profesnim predpisim. Piikladem lze uvést cinnost lékart, 1ékarnika,
prirodnich 1&&iteld®®, advokati &i soudni znalce a tlumoéniky, typicky pijde napiiklad o
tzv. komorova povolani.

c) Oblast tieti obsahuje zna¢né mnozstvi ¢innosti bez hlavniho jednoticiho
hlediska. V této oblasti je nutno upozornit zejména na ¢innost poradani loterii a jinych
obdobnych her, ve které je nutno rozliSovat hraci stroje vyherni, které nepodléhaji
zivnostenskému zakonu, a digitalni, svételna a nevyherni, s nimiz je mozno provozovat
zivnost. S obdobnou odchylkou se setkavame i u ¢innosti pronajmu nemovitosti, byti a
nebytovych prostor, kterd miZze byt Zivnostenskym podnikdnim tehdy, jsou-li souc¢asné
s ni poskytovany i dalsi sluzby, napt. hotelového typu.39

Otazkou, kterou si je nutno v souvislosti s negativnim vymezenim Zzivnosti klast, je
rovnéz posouzeni vhodnosti takového feseni z hlediska legislativniho. Z novel Zz je
zjevné, ze § 3 Zz je jednim z nejnovelizovangj§ich ustanoveni. Negativni vymezeni
v zékoné ve své aktudlni podobé muze slouzit zejména pravni jistot¢ a piehlednosti
pravniho fadu v oblasti Zivnostenského prava, tuto funkci vSak ¢aste¢né oslabuji praveé
cetné novely. Domnivam se tedy, Ze dané ustanoveni by Slo bez velkych komplikaci
nahradit tak, aby odkazovalo na zvlastni zdkony, které by stanovily, Ze pfedmétna
¢innost neni Zivnosti.

Ve slovenské pravni Gpravé nalezneme ohledné negativniho vymezeni zivnosti v § 3

odst. 3 zakona &. 455/1991 Zb., o Zivnostenskom podnikani, ve znéni pozd¢jSich

ptredpisti, rovnéZz nasledujici ustanoveni: ,,Zivnostou nie je ani ¢innost, ktord svojou

% Diive byla tato ¢innost predmét koncesované Zivnosti. Opravnéni udélena Zivnostenskym tfadem

k vykonu této ¢innosti zanikla ke dni 1.03.2001. Zakonodarce k tomuto kroku pfistoupil vzhledem

k vysoké odborné naro¢nosti této ¢innosti.

% Drive byla tato ¢innosti Zivnosti volnou.

% HORZINKOVA, Eva; URBAN, Véclav. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici : s komentdiem a
priklady : podle stavu k 1.7.2008. Praha : Linde, 2008, str. 32
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povahou spiia znaky Zivnosti podla § 2, ale je v rozpore s dobrymi mravmi.“ Je na
misté uvazovat o tom, jakou toto ustanoveni plni funkci a zda by nebylo na misté jej
zavést i v zivnostenské upravé Ceské republiky. Lze Fici, Ze toto ustanoveni sméfuje
zejména proti ¢innostem jako je prostituce, &i zebrani. Otazky prostituce se Zz jiz dotkl,
a to novelou ¢. 286/1995 Sb., kdy doslo k jejimu zafazeni mezi Cinnosti, jeZ nejsou
zivnosti. Otaznik vSak stdle mize viset nad otdzkou Zebrani — je takova ¢innost Zivnosti
naplfiuje-li znaky pozitivniho vymezeni zivnosti? Problémem v8ak mize byt neurcitost
pojmu dobré mravy, ktera bude vyzadovat urCitou kvalifikovanou uvahu pfi kazdém
jeho uziti. Problematickym pak miuze byt i vztah podnikani v rozporu s dobrymi mravy
a otazka spravnich deliktd podnikatelii. Zavérem je tedy mozno fici, Ze toto ustanoveni

urcita pozitiva ma, avsak zaroven piinasi fadu komplikaci.

2.2. Subjekty opravnéné provozovat Zivnost

Subjekty opravnéné provozovat zivnost jsou uvedeny v hlavé druhé, § 5 Zz.
Zakladni zasadou, na které je toto ustanoveni postaveno, je zptistupnéni zivnostenského
podnikdni osobam fyzickym 1 pravnickym, splni-li tyto podminky stanovené
Vv zivnostenském zakoné.

I pfes splnéni podminek stanovenych Zivnostenskym zdkonem je vSak nutno
upozornit, ze se setkdvame s osobami, jejichz pravo na podnikani, tedy 1 Zivnostenskeé
podnikani, ¢i jinou hospodaiskou ¢innost je v souladu s ¢l. 44 LZPS omezeno. Zejména
jde o omezeni tykajici se fyzickych osob, které vykondvaji urcitou vefejnou funkci
neslucitelnou s Zivnostenskym podnikanim, typicky pljde napiiklad o soudce, statni
zastupitele, zaméstnance statni spravy a ptislusniky bezpecnostnich sbort a ptislusniki
ozbrojenych sil.** Tato omezeni jsou upravena fadou zvlastnich zakoni a vyplyvaji tak
z vetfejného prava.

Vedle toho se uplatni i omezeni v rdmci soukromého prava, na zakladé sjednani
konkuren¢ni dolozky dle § 310 zékona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni

o 24

pozdé&jsich predpist.

0 Toto omezeni stanovi napiiklad § 85 zakona &. 6/2002 Sb., zakon o soudech a soudcich, nebo § 24 odst.
6 zakona €. 283/1993 Sb., zakon o statnim zastupitelstvi.
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Z hlediska pravnickych osob zivnostensky zdkon nerozliSuje a necini rozdily mezi
jednotlivymi pravnimi formami, nebot omezeni stanovi samy zvlastni zdkony.
Prikladem budiz zakon ¢. 227/1997 Sb., zdkon o nadacich a nadac¢nich fondech, ve
znéni pozdéjSich predpist, ktery pro pfipad nadaci a nadacnich fondl v § 23 stanovuje
s urcitymi vyjimkami zakaz podnikat vlastnim jménem. Obdobné ustanoveni nachazime
rovnéz v zakoné €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranidch a politickych
hnutich, ve znéni pozdéjsich predpisi, ktery t€émto také zapovida moznost podnikani
jinak nez prostfednictvim k tomuto UCelu zalozenych obchodnich spolecnosti a
druzstev.

Pokud jde o ob¢anska sdruzeni dle zékona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢ant, ve
znéni pozdé&jSich predpist, tento konstatuje v § 1 odst. 3 pism. b), Ze tento zakon se
nevztahuje na sdruzovani obCani k vydélecné cinnosti. Dlvodova zprava k této
problematice vSak uvadi: ,,V odst. 3 se taxativné vypocitavaji sdruzeni, na néz se tento
zakon nevztahuje a jejichz postaveni je tieba upravit zvlastnimi zadkony. Pokud se mluvi
o sdruzovéni "k vydéle¢né ¢innosti nebo k zajisténi fadného vykonu povolani", rozumi
se tim napf. bytova, spotfebni a vyrobni druzstva, jednotnd zeméde¢lska druzstva,
sdruzeni advokati, sdruzeni soukromé podnikajicich obcanti apod.; toto ustanoveni se
tedy netyka pitipadné vydelecné Cinnosti spoleCenské organizace.* Po novelizaci, kterd
nahradila pojem spoleCenska organizace pojmem obcanské sdruzeni, Ize mit tedy za to,
Ze obcCanska sdruzeni jsou konstruovéana jako subjekty, jejichZ primarnim ucelem neni
podporujici jeji hlavni cil, bylo podnikéni.

Obcanskopravni society dle § 829 Oz, jako tvary bez pravni subjektivity nemohou
byt nositeli Zivnostenského opravnéni.

Kromé takzvanych ¢eskych osob, coz je dle § 5 Zz osoba s bydligtém, & pravnicka
osoba se sidlem na uzemi Ceské republiky, pii¢emz bydliitém je rozumén trvaly pobyt,
muZe zivnostenské opravnéni ziskat 1 zahrani¢ni osoba, osoba s bydlistém ¢i sidlem
mimo tzemi Ceské republiky. V této oblasti vychidzime ze zisady uvedené jak
v zivnostenském zakong, tak v § 21 Obchz, a to zasady mozZnosti zahrani¢nich osob
podnikat na uzemi Ceské republiky za stejnych podminek a ve stejném rozsahu jako
Ceské osoby. Tato zdsada ma 1 urcitd omezeni, a to v podobé& povinnosti zahrani¢ni

osoby k zfizeni organiza¢ni sloZzky podniku na uzemi Ceské republiky a zdpis do
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obchodniho rejstiiku, ktera je stanovena v obchodnim zakoniku. Z hlediska Zz se rezim
zahrani¢nich osob ze tfetich zemi diferencuje povinnosti predkladat doklady ptelozené
tlumocnikem zapsanym do seznamu tlumoc¢nikli ¢i v ovéfovani pravosti podpisu a
razitka. Tuto oblast rovnéz novelizoval zakon ¢. 427/2010 Sb., ktery stanovil, ze pravo
provozovat zivnost vznika témto fyzickym zahrani¢énim osobam tietich zemi jiz dnem
dolozeni dokladu prokazujiciho udéleni dlouhodobého viza nebo povoleni k
dlouhodobému pobytu zivnostenskému ufadu, u kterého byla zivnost ohlasena (byla
podéna zadost o koncesi) za piedpokladu, ze tento doklad bude doloZen do 3 pracovnich
dnii ode dne ohlaeni mista pobytu cizince na uzemi Ceské republiky ve smyslu § 93
zakona o pobytu cizinct a zaroven ve 1hité 6 mésict ode dne doruceni vypisu vydaného
ivnostenskym tfadem pro uéely fizeni 0 povoleni k pobytu.** Odpovidajici novelizace

v tomto smyslu se dostalo i ustanoveni § 21 zakona ¢. 513/1991 Sb., Obchz.

2.3. Podminky provozovani Zivnosti

7z rozeznava dvoji podminky pro vznik Zivnostenského opravnéni, a to vieobecné
podminky provozovani Zivnosti uvedené v § 6 Zz a dale zvlastni podminky uvedené v §
7 Zz. Tyto podminky je povinna splnit kazda osoba, které ma byt udéleno Zivnostenské
opravnéni.

Obecné¢ plati, ze oblast podminek vyZzadovanych k ziskédni Zivnostenského
opravnéni je jednou z téch, které prosly fadou novelizaci za Gcelem snizovani zatéze
kladené na podnikatele. ZruSena byla povinnost predkladani dokladii o tom, Ze fyzicka
osoba nemd danové nedoplatky nebo nedoplatky na socidlnim a zdravotnim pojisténi,
rovnéz jiz neni nutné prokazovani spolehlivosti, kteryzto pozadavek byl nejprve
konstruovan jako zvlastni podminka, pozd¢€ji jako vSeobecnd. Pozadavek spolehlivosti,
ktery se vztahoval pouze ke koncesovanym Zivnostem, byl ze Zz odebran v roce 2000.
Je nutno fici, Ze tento institut mél své pozitivni i negativni stranky. Nejvétsi problém
ziejmé piredstavovala jeho neurcitost, ze které pramenila nedostatecnost pravni jistoty

pii jeho uziti, avSak jist¢ m¢l 1 své opodstatnéni. Lze si jisté predstavit jeho opravnéné

“1 ODBOR, 04400. CzechPoint [online]. 04.01.2011. MPO. Dostupné z WWW:

<http://www.mpo.cz/dokument77449.html>.
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uziti tam, kde bylo Zadano o udéleni zivnostenského opradvnéni osobou trestné stihanou
pro fadu trestnych ¢ind, o nichz vSak nebylo jest¢ rozhodnuto, avSak existovala diitvodna
obava, Ze dojde k odsouzeni této osoby, Ci pro pfipad osoby, kterd spachala fadu
prestupki relevantnich K pfedmétu podnikani. Pfesto se vSak lze s pozadavkem
spolehlivosti v zivnostenském zakoné¢ stale setkat — stanoven je jako pozadavek dle
zvlastniho zékona, a to zdkona ¢. 451/1991 Sh., kterym se stanovi nékteré dalsi
predpoklady pro vykon nékterych funkci ve statnich organech a organizacich Ceské a
Slovenské Federativni Republiky, Ceské Republiky a Slovenské republiky, ve znéni

A4

pozdé&jsich predpisi, u nékterych koncesovanych zivnosti.

2.3.1. VSeobecné podminky provozovani Zivnosti

Vseobecné podminky provozovani zivnosti predstavuji zdkladni, taxativné
stanovené podminky, jejichz splnéni je bezpodminené¢ vyzadovano ke vzniku
zivnostenského opravnéni u v§ech druht zivnosti. Tyto podminky jsou nasledujici.

a) Dosazeni véku 18 let, tedy hranice, kterou § 8, odst. 2 zakona ¢&. 40/1964 Sb.,
obCansky zakon, spojuje se vznikem zletilosti. Tato podminka vSak
neptedstavuje pozadavek zletilosti, proto ji osoby zletilé, avSak mladsi 16 let
nespliiuji. Zakon stanovuje moznost zhojeni nedostatku této podminky, a to v §
12 7z, ktery stanovi, ze jménem a na ulet fyzické osoby, kterd z diivodu
nedostatku v€ku nema plnou zpiisobilost k pravnim tkoniim, miiZze byt zivnost
provozovana se souhlasem soudu, a to na navrh zakonného zastupce. K tomuto
ustanoveni J. StaSa dodava: ,,Problémem je, kdo v takovém pfipadé ma
povinnosti podnikatele, resp. kdo je subjektem spravni odpovednosti pro piipad

jejich poruseni. Nelze ji pficitat zakonnému zéls‘[upci.“42

Zakon dale stanovi, Ze
zékonny zastupce ustanovi se souhlasem soudu odpovédného zastupce. Ani ten
vSak dle aktualni pravni teorie neni nositelem spravni odpovédnosti. Jistym
feSenim by snad bylo vytvofeni nového institutu spravce, ktery by byl

jmenovan soudem, mél narok na odménu, a ktery by v ramci své funkce nesl

42 STASA, Josef; Verejnopravni iprava podnikini — konspekt predndsek, upravend 16. verze, Praha,
2010, str. 17
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ur¢itou odpovédnost.
Rada bych rovnéz vyslovila nesouhlas s podminkou dosazeni véku 18 let pro
osoby jiz zletilé. Lze poukazat zejména na to, Ze v 16 letech jiz jde o vek, kdy
osoba miize byt zaméstnancem, a ve chvili, kdy ziskava plnou zletilost, dle
mého nazoru neni ditvod proc€ ji branit v pfistupu k Zivnostenskému podnikéni.

b) Dalsim pozadavkem je zpisobilost k pravnim tikonim, jejiz nabyti vymezuje § 8
Oz, zaroven také stanovi moznost jejiho omezeni, a to v § 10 Oz. VysSe uvedena
moznost zhojeni prostfednictvim provozovani zivnosti se souhlasem soudu plati
obdobné.

¢) Subjekty dale musi spliiovat podminku bezahonnosti. Tomuto pozadavku se Zz
vénuje v dalSich odstavcich § 6, kdy negativné urcuje, Ze beztthonna neni
osoba, kterd byla pravomocné odsouzena pro trestny ¢in spadchany umyslnég,
jestlize byl tento trestny ¢in spachan v souvislosti s podnikanim, anebo s
predmétem podnikéni, o ktery zada nebo ktery ohlasuje, pokud se na ni nehledj,
jako by nebyla odsouzena. S podnikatelskou ¢innosti budou souviset zejména
trestné Ciny hospodaiské. Stat je zde veden tmyslem snizovani hospodarské
kriminality a ochrany zakladnich prav a svobod tietich osob, jez by mohla byt
podnikdanim provozovanym v rozporu s pravem a dobrymi mravy dotCena, a
dale také ochrana svobody podnikéani a hospodaiské soutéze.*® Se zahlazenim
trestu tato podminka zanika.
Otazka bezuhonnosti je jednou z oblasti, ktera byla Casto dotena judikaturou
soudu. Jmenovat lze naptiklad rozsudek Vrchniho soudu v Praze, sp. zn. 7 A
138/1994 ze dne 20.01.1997, ktery stanovil, Ze k zahlazeni trestu tak, aby doslo
ke splnéni podminky bezuhonnosti, musi dojit ve vSech cCastech trestu a
nepostati pouze zahlazeni trestu zakazu &innosti.** V roce 2003 byl vydan
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, sp.zn. 6 A 128/2002, ktery se dotykal
vztahu bezthonnosti a novelizace trestnich pifedpisi. V tomto rozsudku byl
vysloven pravni nazor, Ze je bez pravniho vyznamu, Ze ustanoveni, na zakladé

n¢hoz doslo k odsouzeni Zadatele o zivnostenské opravnéni, bylo dotceno

43 ONDRUS, Radek; VYTOPIL, Petr: Ke zruieni Zivnostenského opravnéni, ASPI — ptvodni nebo
upravené texty pro ASPI, 2011

* SISKEOVA, Sylva. Piehled judikatury z oblasti Zivnostenského podnikéni. Praha : Wolters Kluwer
CR, a.s., 2010, str. 38 - 40
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novelizaci, pokud nejde o novelizaci, v disledku které by bylo na pachatele
pohlizeno, jako by nebyl odsouzen. V konkrétnim skutkovém stavu daného
piipadu doslo ke zméné¢ v pohlizeni na dany ¢in a tento prestal byt trestnym
¢inem. K této skuteCnosti zivnostensky ufad nepiihlédl. Nejvyssi spravni soud
konstatoval spravnost takového postupu, nebot’ Zz Zivnostenskému tifadu takovy
pokyn nedava a nespojuje s ptipadnou zménou trestnépravnich predpisti zménu
definice bezthonnosti.*® Rozsudek Krajského soudu sp. zn. 22 Ca 137/2004 ze
dne 02.01.2006 se zabyval otizkou vymezeni trestnych c¢inii souvisejicich
s podnikanim. Krajsky soud vyslovil tento zavér: ,, Trestnymi ¢iny vedoucimi ke
ztraté¢ bezthonnosti...nejsou pouze ty trestné Ciny, jejichz znakem skutkové
podstaty je podnikdni (trestné ciny hospodatské); pro aplikaci citovaného
ustanoveni je podstatné, zda trestny ¢in mé souvislost s podnikatelskymi
aktivitami konkrétni osoby. Za bezithonného tak nelze povazovat podnikatele,
ktery jednanim, za néz byl pravomocné odsouzen v trestnim fizeni, vymaha své
pohledéwky.“46

Obecné formulovala judikatura tfi zékladni kritéria, na zédklad€ nichz je nutno
posuzovat otdzku naplnéni podminky beztthonnosti. Témito kritérii je princip
zpusobilosti naplnéni ucelu, ktery sleduje, zda dojde k naplnéni smyslu
ustanoveni; princip potiebnosti, jeZ sleduje, zda je pottebné zabranit takovému
podnikateli v dals§im podnikani; a princip pfimétenosti, ktery fesi kolizi prava na
podnikani a ochrany veiejného zajmu.*’

K prokazovani bezuhonnosti slouzi vypis z Rejstiiku trestil, ktery je opatfovan
zivnostenskym ufadem zptsobem umoziujici dalkovy pfistup. U osob, které
nejsou ob&any Ceské republiky je nutno piedlozit tento vypis z Rejstifku tresti,
¢i obdobného registru ve fyzické osobé, pokud v daném staté neni vydavan pak
rovnocenny doklad, jinak Cestné prohlaseni ucinéné pted notafem ¢i osobou s
obdobnym postavenim. Doklady nesmi byt star$i tfi mésic. V souvislosti s

podminkou bezihonnosti je také nutno zminit koncesovanou zivnost Ostraha

* SISKEOVA, Sylva. Piehled judikatury z oblasti Zivnostenského podnikéni. Praha : Wolters Kluwer
CR, a.s., 2010, str. 43 - 45

*® SISKEOVA, Sylva. Piehled judikatury z oblasti Zivnostenského podnikdni. Praha : Wolters Kluwer
CR, a.s., 2010, str. 45

* ONDRUS, Radek; VYTOPIL, Petr: Ke zruSeni Zivnostenského oprdvnéni, ASPl — pavodni nebo
upravené texty pro ASPI, 2011
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majetku osob a Sluzba soukromych detektivli, u nichz je tento pozadavek
stanoven 1 pro zaméstnance a § 6a zZivnostenského zdkona ve znéni 227/2009
Sb., dokonce tento pozadavek zptisnoval.

Na vyvoji pravni Upravy bezuhonnosti lze sledovat aktudln€¢ zmensovani rozsahu
trestnych €ind, jejichz diusledkem je nesplnéni podminky bezuhonnosti, a to
vyfazenim trestnych ¢inti spachanych z nedbalosti. Domnivam se, ze nejde praveé
o krok, ktery mifi spravnym smérem. Dle mého nédzoru mohou naptiklad trestné
¢iny podilnictvi z nedbalosti dle § 215 ¢i legalizace vynosi z trestné ¢innosti dle
§ 217 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zékonik, pfedstavovat zadvaznou trestnou
¢innost, a v takovém piipad¢ by bylo vhodné, aby pachatel takového trestného

¢inu nem¢l dale moznost ziskat zivnostenské opravnéni.

2.3.2. Zvlastni podminky provozovani Zivnosti

Zvlastnimi podminkami jsou odborna zpisobilost nebo jind zplsobilost. Splnéni
téchto podminek neni vyZadovano u vSech druhl Zivnosti, ale pouze v navaznosti na
jednotlivé pfedméty Zivnosti.

U Zivnosti volné neni prokazovani odborné zpulsobilosti ¢i jiné zpusobilosti
vyzadovano.

U zivnosti femeslnych zdkon prokazovani odborné zptisobilosti ¢i jiné zptsobilosti
vyzaduje, a to bud’ v podobé& prokazani dosaZeni uréitého vzdélani ¢i praxe dle § 21 Zz.
Odborna zptisobilost se prokazuje napiiklad dokladem o fadném ukonceni stfedniho
vzdélani s vyuénim listem, s maturitni zkouskou, vys§iho odborného vzdélani ¢i
dokladem o uznani odborné kvalifikace, a to nejen v daném oboru, ale i v oboru
pfibuzném. Je vSak nutno poznamenat, ze zde nastavd otdzka, jaky obor je oborem
ptibuznym. V minulosti jsme se setkavali s tim, Ze sam Zz Ve znéni zakona ¢&. 296/2007
Sb. v § 22 oznacoval pribuzné obory za obory takové, které uzivaji stejnych nebo
obdobnych pracovnich postupi a odbornych znalosti. Toto ustanoveni bylo vSak
zruseno zakonem €. 130/2008 Sb. Presné vymezeni piibuznych oborti az na nckolik
vyjimek — naptiklad v § 12a zadkona ¢. 274/2001 Sb., zdkona o vodovodech a

kanalizacich, ve znéni pozd¢jsich ptedpist, — v pravnich predpisech tedy nenachazime.
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U pozadavki stanovenych pro prokazani odborné zpiisobilosti 1ze v prubéhu vyvoje
této upravy sledovat ptiklon k jejich uvolnovani. Pozitivni zménu doznala otazka
pozadavki v novele ¢. 130/2008 Sb., ktera odstranila pozadavek praxe v oboru.
Myslim, Ze jde o zménu pozitivni, nebot’ oteviela ptistup k zivnostenskému podnikani
fad¢ mladych lidi, ktefi, a¢ vystudovani v daném oboru, nespliovali pozadavek praxe.

Pro piipad Zivnosti vazanych odkazuje § 23 Zz na piilohu ¢&. 2 tohoto zakona, ktera
obsahuje vyzadovanou odbornou zptisobilost v ndvaznosti na pfedmét podnikani.

Obdobné je tomu u Zzivnosti koncesovanych, u nichz opét dochazi k odkazu na
obsah piilohy &. 3 Zz. Tato ptiloha vedle vymezeni pozadované odborné a jiné zvlastni
zpusobilosti obsahuje téZ urceni organu statni spravy, ktery se vyjadiuje k zadosti o
koncesi. Jako u jediného druhu Zivnosti se zde uplatiiuje pozadavek jiné zvlastni
zpusobilosti, avSak i zde ho nachazime spiSe sporadicky, pfikladem miize byt naptiklad
pozadavek finan¢niho zajisténi u nékterych druht dopravy zZivnosti Podnikani v silni¢ni
motorové dopraveé dle § 4a zédkona €. 111/1994 Sb., zakon o silni¢ni doprave, ve znéni

pozd¢jsich predpisi.

2.4. Prekazky provozovdni Zivnosti

K fadnému provozovani Zivnosti je nejen nutné splnéni vyse uvedenych podminek,
ale zaroven je nutné, aby nebyla naplnéna zadna z piekdzek provozovani zivnosti
uvedenych v § 8 Zz. Tyto piekazky rozliSujeme na soukromopravni, které maji
souvislost s insolven¢nim fizeni, a vefejnopravni. Vefejnopravni prekazky se vztahuji
k fyzickym osobam a nelze je prominout.

Ke vzniku prvni soukromopravni ptekazky dochazi v souvislosti s prohlaSenim
konkursu na daného podnikatele. Rozhodny den pro vznik piekazky je v tomto ptipadé
den prodeje podniku jiné osob¢, ale také den, kdy nabude pravni moc rozhodnuti,
kterym soud rozhodl o ukonéeni provozu podniku. Soud muiize urc€it i den odlisny. Dale
zivnost nesmi provozovat fyzickd ¢i pravnickd osoba, po dobu 3 let od prdvni moci
rozhodnuti o zamitnuti insolven¢niho navrhu z divodu nedostatku majetku k uhradé
nakladd insolvenéniho fizeni, pfipadné byl-li zrusen konkurz pro nedostatek majetku.
Tuto pfekazku vSak lze prominout pfisluSnym zivnostenskym ufadem, jestlize dluznik

prokdze, Ze jsou u n¢ho splnény ptedpoklady pro fadné plnéni povinnosti pfi podnikani
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a pro fadné plnéni finan¢nich zavazkl. Na prominuti vSak neni pravni narok. Stat timto
ustanovenim sleduje zdjem ochrany tcastnikli obchodnich vztaht, nebot’ vii¢i takovému
podnikateli mohou davodné vznikat pochybnosti ohledn¢ jeho duavéryhodnosti ¢i
uveruschopnosti. K takovémuto stavu vSak nemusi dojit ve vSech ptipadech, proto
zakon stanovi moznost prominuti této prekazky, prokaze-li podnikatel, ze je dostate¢né
finan¢né zajistén a Ize o¢ekavat fadné plnéni jeho povinnosti.

S insolven¢nim fizenim také souvisi stav, kdy soud vyda predbézné opatieni,
kterym omezi podnikatelovo naklddani s majetkem a wustanovi piredbézného
insolven¢niho spravce. Piekazkou vykonu Zivnostenského opravnéni zde pak je absence
souhlasu pfedbézného insolvencniho spravce s tikony tykajicimi se zivnostenského
opravnéni. Pro pfipad feSeni ipadku konkurzem pak zakon stanovi omezeni v podobé
nutnosti pisemného souhlasu insolven¢niho spravce s ukony souvisejicimi se zménou,
zrusenim a vznikem zivnostenského opravnéni.

Dalsi ptekazkou provozovani zivnosti, tentokrate jiz vefejnopravni, je skutecnost,
ze fyzické osob& byl soudem ¢i spravnim organem uloZen jako trest ¢i sankce zdkaz
¢innosti tykajici se provozovani zZivnosti v oboru, ¢i v oboru pfibuzném. Otazkou je,
v jaké §ifi mize byt zdkaz &innosti ulozen®®. Obecn& plati, Ze u volnych &innosti se
zékaz tyka pouze dotcen¢ho oboru, U ostatnich vSak plati vSeobecné. Problematickym
zde opét muze byt vymezeni, co zdkon pod pojmem piibuzného oboru oznacuje a
Vv jakych ptipadech dojde ke vzniku této piekazky.

Piekazku rovnéZ predstavuje zruseni zivnostenského opravnéni, dle § 58 odst. 2 az
4. Dana prekazka se vztahuje na obor, vii¢i némuz bylo opravnéni zruSeno, ptipadné na
obor pfibuzny. Znovu ohlasit Zivnost ¢i pozadat o udéleni koncese 1ze po uplynuti tii
let, v ptipad¢ dle § 58 odst. 3, udéleni koncese v jiném oboru, je lhlita zkracena na dobu

1 roku.

2.5. Institut odpovédného zdstupce

Odpovédného zastupce definujeme jako fyzickou osobu, kterd musi spliovat

vSechny hmotnépravni ptredpoklady, zejména vsSeobecné a zvlastni podminky

*® HORZINKOVA, Eva; URBAN, Vaclav. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici : s komentdrem a
priklady : podle stavu k 1.7.2008. Praha : Linde, 2008, str. 50
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provozovani Zivnosti (Zivnostenské opravnéni).* Upravu tohoto institutu obsahuje § 11
7z, ktery stanovi piipady fakultativniho i obligatorniho ustanoveni odpovédného
zastupce.

Funkci institutu odpovédného zastupce je zabezpecit vykon zivnostenského
opravnéni takovou osobou, ktera ma ktomu piedpoklady predevsim z hlediska
odbornosti a vzdélani a ktera zajisti dodrzovani pravnich ptedpist pii vykonu takovéto
¢innosti.

7z Vvustanovenich § 11 az 13 stanovi, Ze povinné je odpovédny zastupce
ustanovovan:

a) U fyzické osoby, ktera je podnikatelem, a nespliuje zvlastni podminky

provozovani Zivnosti.

b) U pravnické osoby, pro zivnost vyzadujici splnéni zvlastnich podminek.
V ptipadé, ze vyzadované podminky spliiuje statutarni organ této osoby, neni
mozno ustanovit odpovédnym zastupcem tieti osobu, nybrz je tuto funkci
povinen vykondvat tento statutarni organ. Tato povinnost je stanovena zejména
s ohledem na co nejuzs$i mozné propojeni se samotnou podnikatelskou ¢innosti,
kterou bude mit statutarni organ jisté vétsi, nez ptipadna tieti osoba.

c) U zakonného zastupce osoby, ktera neni zpusobila provozovat Zivnost pro
nedostatek veéku ¢i plné zpuasobilosti k pravnim ukonim, tehdy, ma-li byt
Zivnost provozovana jejim jménem a na jeji udet se souhlasem soudu®.

d) U =zakonného zastupce osoby, kterd piestala spliiovat podminku plné
zpusobilosti k pravnim tkoniim, ma-li byt zivnost dale provozovana se
souhlasem soudu.™

e) U osoby pokracujici v zivnosti pfi umrti podnikatele, nespliuje-li nékterou
Z podminek provozovani zivnosti.

Vedle toho mtze podnikatel ustanovit odpovédného zastupce dobrovolng.

Pokud budeme hovofit o podminkach, kter¢ musi odpoveédny zastupce spliovat,
vedle obecnych a zvlastnich podminek je nutné, aby osoba, kterda se ma stat

odpovédnym zastupcem, stimto svym ustanovenim vyslovila souhlas. Dale je

* HENDRY CH, Dusan. Prdvnicky slovnik. 3.vyd. Praha : C.H. Beck, 2009, str. 595

STASA, Josef;, Verejnopravni tiprava podnikini — konspekt predndiek, upravend 16. verze, Praha,
2010, str. 23

L STASA, Josef; Verejnopravni uiprava podnikani — konspekt predndsek, upravend 16. verze, Praha,
2010, str. 23
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odpovédny zastupce omezen poctem podnikatell, u nichz mize tuto funkci vykonavat,
maximalnim poctem jsou Ctyii podnikatelé. Tento pozadavek reaguje na skutecnost, Ze
odpovédny zastupce by nemél byt pouze jakousi neCinnou osobou, ale mé¢l by se realné
ucastnit provozu zivnosti v takovém rozsahu, ktery mu dovoli plnéni jeho povinnosti.
Odpovédny zastupce pravnické osoby také nesmi byt ¢lenem jeji dozorci rady ¢i jiného
kontrolniho organu. Naproti tomu odbouran byl pozadavek pobytu na tizemi Ceské
republiky a pozadavek znalosti ¢eského Ci slovenského jazyka.52

Uprava ustanoveni odpovédného zastupce se lidi podle toho, zda jde o Zivnost
ohlaSovaci ¢i zivnost koncesovanou. U zivnosti ohlasovacich se ustanoveni
odpovédného zéstupce oznamuje zivnostenskému uradu, a to do 15 dnl od ustanoveni.
Datum ustanoveni je rovnéZ brano jako datum vzniku funkce. Obdobné tento rezim plati
pro ukonceni vykonu funkce, oznamuje-li tuto skutecnost sam odpovédny zastupce, je
povinen prokdzat, ze podnikatel byl o této skute¢nosti pfedem informovan. U Zivnosti
koncesovanych podléhd ustanoveni odpovédného =zastupce schvaleni ze strany
zivnostenského uradu. Datem ustanoveni do funkce je az den, kterym rozhodnuti o
schvaleni nabylo pravni moci.

Jestlize nedojde k preruseni, nebo pozastaveni zivnosti, je podnikatel povinen
ustanovit odpovédného zastupce do 15 dni od doby, kdy ptedchozi odpovédny zéastupce
piestal spliiovat podminky ¢i ukon¢il svou funkei.

Je nutno poznamenat, Ze vedle ustanoveni odpovédného zdstupce na zaklade
vetejného prava, existuje zde rovnéZ smluvni vtah mezi podnikatelem a odpovédnym
zastupcem. Zejména to bude vztah pracovnépravni, ale miize jit 1 o vztah
obchodnépravni ¢i obanskopravni.

V otazce odpovédnosti pak Zz v § 11 odst. 1, Ze odpovédny zastupce za dodrzovani
ptredpisti a za fadny provoz Zivnosti odpovida. Toto ustanoveni budi zna¢né pochyby. J.
StaSa k tomuto tématu uvadi: ,,Postaveni odpovédného zastupce nebylo nikdy jasné
formulovéno.... Dikce zdkona proto vzbuzuje pochybnosti, nakolik viibec muze jit o
konkrétni pravni povinnost. I kdyby tak tomu bylo, je dale otdzkou, nakolik lze

odpovédnému zastupci pricitat poruSeni této povinnosti, pokud nemé v ,,podniku® (v

%2 Tento pozadavek byl prokazovan pred piislusnym pracovnikem Zivnostenského ufadu. Cizinec prokaze
znalost ¢eského jazyka tehdy, jestlize je schopen plynné a jazykové spravné reagovat na otazky vztahujici
se k b&znym situacim denniho Zivota a podnikani a umi Gstné¢ sdélit obsah textu z denniho tisku. Zdroj:
Epravo.cz [online]. 13.11.2002. Cizinec - odpovédny zastupce podnikatele. Dostupné z WWW:
<http://www.epravo.cz/top/prakticke-rady/cizinec-odpovedny-zastupce-podnikatele-19759.html>.
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,provozu®) takové postaveni, aby mohl ve vécech, které zmifiuje § 11 odst. 1 Zz,

>3 Voditko pro posouzeni postaveni odpovédného zastupce miiZzeme hledat

rozhodovat.
nyni jiz ve zrueném ustanoveni § 65 odst. 5 Zz ve znéni zakona ¢. 296/2007 Sb., ktery
stanovil, Ze odpovédnému zéstupci lze za poruSeni jeho povinnosti ulozit pokutu.
Vzhledem Kk tomu, Ze toto ustanoveni bylo jiz ze zakona odstranéno, Ize usuzovat na
umysl zdkonodarce dat tim najevo, Zze odpovédny zastupce neni subjektem odpovédnym
za ptipadné poruseni dle § 11 Zz.

K postaveni odpovédného zastupce se rovnéz vyjadiil Vrchni soud v Praze svym
rozsudkem sp. zn. 6 A 211/1993 ze dne 25.11.1994, kde vyslovil, ze ustanoveni
odpovédného zastupce neznamend, ze podnikatel je zprostén své povinnosti dodrzovat
podminky a povinnosti stanovené pravnimi pfedpisy54. Obecné plati, ze Zz je upravou
vztahil mezi podnikateli a orgdny statni spravy. K Gpravé pravnich vztaha tietich osob
dochazi pouze tam, kde je tak vyslovné stanoveno. Odpovédnost odpovédného zastupce
nastava tedy pouze tam, kde nalézame vyslovnou Upravu takové situace. Vedle toho
ovSem stdle existuje pravni vztah mezi podnikatelem a zastupcem, kde je na
podnikateli, zda odvodi z dané situace odpovédnost odpovédného zastupce.

Alespoil ¢astecné feSeni problému odpovédného zastupce I1ze hledat naptiklad ve
slovenské tprave, zdkoné ¢. 455/1991 Zb., o zZivnostenskom podnikani, ve znéni
pozdéjsich predpist, kterd stanovi povinnost ustanovit odpovédného zastupce pro
kazdou provozovnu. Dle mého nazoru je tak vytvofen prostor pro to, aby byl
odpovédny zastupce redlné schopen svou ¢innost vykondvat — na rozdil od upravy
Ceské. Dalsi moznosti, kterou zminuje J. Stasa, je Giprava povinnosti tak, aby podnikatel
byl povinen zajistit uCast osoby splitujici zvlastni podminky provozovani zivnosti a tuto
skutecnost byl pfi ptipadné kontrole schopen prokazat. Vzhledem k aktudlni situaci,
kdy je uloha odpovédného zastupce formulovana nejasné, je to dle mého nazoru nejlepsi

feSeni.

2.6. Clenéni ¥ivnosti

%3 STASA, Josef; Verejnopravni iiprava podnikini — konspekt predndsek, upravend 16. verze, Praha,
2010, str. 24

* SISKEOVA, Sylva. Piehled judikatury z oblasti Zivnostenského podnikdni. Praha : Wolters Kluwer -
CR, a.s., 2010, str. 47
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2.6.1. Clenéni zivnosti v zavislosti na rezimu vzniku Zivnostenského
opravnéni

Zivnostensky zakon stanovi dva mozné rezimy vzniku Zivnostenského opravnéni, a
to takzvany ohlasovaci rezim a rezim povolovaci.55 Ke vzniku zivnosti v ohlasovacim
rezimu dochdzi za predpokladu, Ze jsou splnény podminky uvedené v Zivnostenském
zakon¢ a dojde k fddnému ohldSeni zivnosti. Naproti tomu ke vzniku Zivnosti v rdmci
povolovaciho rezimu dochazi na zéklad¢ statniho povoleni, ktery zdkon oznacuje jako
koncese.”® Z hlediska zavislosti na rezimu vzniku Zivnostenského opravnéni tedy

rozliSujeme Zivnosti ohlaSovaci a koncesované.

2.6.2. Clenéni Zivnosti v zavislosti na predmétu Zivnostenského podnikani

Clenéni Zivnosti z hlediska predmétu Zivnostenského podnikani lze odvodit
z ustanoveni Zz tykajici se rozsahu Zivnostenského opravnéni. Do novelizace v roce
2004 byly rozliSovany zivnosti obchodni, vyrobni a sluzby, kteryzto pojem byl
vyhrazen pieshrani¢nimu podnikani.”’ Zivnostensky zdkon v § 34 — 44 aktudlnd
rozdéluje Zivnosti dle predmétu podnikéni takto:

a) Zivnosti, které spoGivaji v obchodni &innosti, zejména piijde o pronajimani
zbozi, zprostiedkovani koupé€ a prodeje zbozi, drobna Uprava ¢i montaz zbozi a
jednoduché vyména vadnych soucasti u dodaného zbozi.

b) Zivnosti, které spo¢ivaji ve vyrobni &innosti, tedy v opravnéni vyrabét vyrobky,
dale je prodavat a opravovat.

¢) Zivnosti, které spo¢ivaji v provadéni oprav nebo udrzby véci, provadéni pieprav
0sob nebo véci, ubytovani, hostinskou ¢innost, v provozovani zastavarenské

¢innosti nebo provadéni jinych praci a poskytovani jinych vykont.

% STASA, Josef; Verejnopravni tiprava podnikéni — konspekt predndsek, upravend 16. verze, Praha,
2010, str. 5

% STASA, Josef; Verejnopravni tiprava podnikéni — konspekt predndsek, upravend 16. verze, Praha,
2010, str. 15 - 16

" STASA, Josef; Verejnopravni uiprava podnikdni — konspekt predndsek, upravend 16. verze, Praha,
2010, str. 32
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2.6.3. Clenéni Zivnosti ohlasovacich v zavislosti na poZadované odborné ¢i
jiné zpisobilosti

Zivnosti lze vedle rezimu jejich vzniku rozélenit i dle odborné ¢&i jiné zptisobilosti,
kterd je kziskani takového opravnéni pozadovana. Clenéni téchto Zivnosti je
nasledujici:

a) Zivnost volna, kde odborna &i jina zpisobilost neni vyzadovana

b) Zivnosti femesIné, kde je vyzadovana odborna ¢ jina zptsobilost jednotng dle §

212227z

) Zivnosti vazané, u nichZ je odborna ¢ jina zptisobilost vyjadiena specificky pro

kazdou zivnost a Casto je rovnéz piisnéjsi nez u zivnosti femeslnych
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3. Zivnostenské opravnéni

3.1. Charakteristika Zivnostenského opravnéni

Zivnostenské opravnéni definujeme jako subjektivni pravo vefejnopravni povahy.58
Jeho subjektivni povaha spociva v tom, ze se zasadné vaze na konkrétni subjekt. Pravni
teorie rovnéz rozliSuje dvoji slozku subjektivniho prava — latentni slozku, ktera
predstavuje moznost disponovat opravnénim, a slozku realiza¢ni, kdy je opravnéni
uzivano a je na jeho zaklad¢ Zivnostensky podnikano.”®

Vedle tohoto 1ze Zivnostenské opravnéni charakterizovat nékolika znaky.

Zaprvé je zivnostenské opravnéni, pokud jde o jeho subjekty, univerzalni. Za
splnéni zdkonem stanovenych podminek mohou byt jeho nositelem osoby fyzické i
pravnické, ceské i zahrani¢ni.®® Vice k subjektiim viz kapitola 2.3.

Zivnostenské opravnéni je dale vzdy vazano na konkrétni osobu. Tato zasada byla
dfive vyslovné uvedena v ustanoveni § 10 odst. 9 Zz ve znéni zékona ¢&. 296/2007 Sb.,
casem vSak zdkonodarce od explicitniho ustanoveni ustoupil. Z této podminky mimo
jiné plyne, Ze aZ na vyjimky neni moZny pfechod zivnostenského opravnéni na nékoho
jiného.61 Takovouto vyjimkou je pokracovani v Zivnosti pii umrti podnikatele dle § 13
Zz. Ten stanovi pro ptipad Gimrti podnikatele monost pokradovani v Zivnosti az do
skonceni fizeni o projednani dédictvi. Moznost pokracovat v zivnosti ma predevS§im
spravce dédictvi, dédicové ze zdkona, pokud nejsou dédicové ze zavéti, manzel Ci
partner, je-li spoluvlastnikem majetku pouzivaného k provozovani zivnosti (nemusi byt
dédicem) ¢i insolvencni spravce. Druhou vyjimku pfedstavuje pokracovani v Zivnosti
pti fizi, rozdéleni pravnické osoby &i prevodu jméni na spoleénika dle § 14 Zz. V praxi
se lze rovnéz setkat s dotazy na ptfechod zivnostenského opravnéni v ptipadé prevodu
podniku. Vzhledem k aktualni konstrukci zivnostenského opravnéni je takovyto
pfechod nemozny, pfesto lze konstatovat, Ze pro piipad, ze by v urcité¢ lhaté novy

nabyvatel prokazal splnéni podminek, tak jak je tomu u situaci vymezenych v § 14, bylo

8 PRUCHA, Petr. Zivnostenské opravnéni. 1.vyd. Brno : MU, 1997. str. 53

% PRUCHA, Petr. Zivnostenské opravnéni. 1.vyd. Bro : MU, 1997. str. 53 - 54

% STASA, Josef; Verejnopravni iiprava podnikini — konspekt predndsek, upravend 16. verze, Praha,
2010,13-14

81 STASA, Josef: Verejnopravni tiprava podnikini — konspekt predndsek, upravend 16. verze, Praha,
2010, str. 13 - 14
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by mozno povazovat takovy postup za prakticky.

Dalsim charakteristickym znakem zivnostenského opravnéni je, ze se vzdy vztahuje
k urcitému predmétu podnikani, k urcité Cinnosti, je tedy konkrétni ve svém predmétu.
Zivnostenské opravnéni mize byt udéleno pro vice predméti podnikani, pro riizny
rozsah predméti podnikéni, tento je vSak vzdy vymezen. Konkrétni obsah Zivnosti je
rovnéz uveden v nafizeni vlady ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotlivych
Zivnosti, ve znéni pozdé&jSich piedpist. Tento znak nebyl v historii Zivnostenské upravy
zcela napliiovan, zna¢né odchyleni od tohoto znaku pfedstavoval institut primyslové
provozované zivnosti, zavedeny novelou ¢. 356/1999 Sb., ktery umoznoval udélit jedno
zivnostenské opravnéni, na jehoz zaklad¢ vSak bylo mozno vykondvat celou fadu
¢innosti, které by jinak byly samostatnymi ¢innosti koncesovanymi ¢i ohlasovacimi. Od
01.07.2008 je tento institut zruSen. Princip konkrétnosti zivnostenského opravnéni se
rovnéz projevuje v konstrukci zivnosti volné, piesnéji ve vytvoteni jejich obort, které
ac nemaji zasadné&jsiho pravniho ¢i praktického vyznamu, je nutno stale uvadeét.

Provozovat zivnost 1ze na celém uzemi statu, jde tedy o opravnéni, které je tzemné
neomezené. Jedinou vyjimku piedstavuje omezeni dle zakona ¢. 111/1994 Sb., o
silni¢ni doprave, a obecné zavazné vyhlasky, kde miize dojit k omezeni u urcitych
druhit obei & mést.”?

Vznikem Zzivnostenského opravnéni vznika pravo provozovat Zivnost bez dalSiho,
nebot’ dalSim ze znakl Zivnostenského opravnéni je jeho kone¢nost. Vyjimku tvofi
pouze pozadavek zvlastnich opravnéni u urcitych druhl €innosti, napt. u provozovani
osobni linkové dopravy.63

Zivnostenské opravnéni je dale typicky &asové neomezené. V piipadé, Ze
ohlaSovatel neprojevi jinou vili, je zivnostenské opravnéni vyddvano na dobu
neurcitou. Vyjimkou jsou osoby, jejichZ pobyt je omezen na dobu urcenou v povoleni k
pobytu, ¢i vizu. V ptipadé¢ koncesovanych zZivnosti podminénych zivaznym

stanoviskem Ize také omezeni doby jeho platnosti urcit v tomto stanovisku. 64

62 STASA, Josef; Verejnopravni tiprava podnikani — konspekt predndsek, upravend 16. verze, Praha,
2010, str. 14

% napt. dobra povést dle § 5 zakona & 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdgjsich predpisi

® STASA, Josef; SRBOVA, Irena. Zakon o Zivnostenském podnikani /Zz/ a predpisy : souvisejici -
Komentaf. 2.vyd. /. Praha : C.H. Beck, 1996, str. XIII- XV
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3.2.  Vznik Zivnostenského opravnéni

V teoretické roviné je mozno v oblasti spravniho prava rozeznavat dle vzniku
opravnéni Ctyfi zakladni rezimy Upravy, a to rezim volné upravy, podminéné volny
rezim, rezim povolovaci a koncesni rezim.%® J. Stasa je charakterizuje tak, ze volny
rezim predstavuje takovy rezim Upravy, ktery nevyzaduje zadnou interakci ¢i projev
vile verejné spravy, nebot’ prameni z obecné pfiznané miry prav a svobod. Naproti
tomu u podminéné volného rezimu je vyzadovana interakce s vefejnou spravou,
pficemz u povolovaciho rezimu je pro vznik Zivnostenského opravnéni nutné, aby tato
méla podobu pozitivniho spravniho aktu. Koncesni rezim taktéz spociva v nutnosti
vydéni pozitivniho aktu, aviak na jeho vydani neni u tohoto rezimu pravni narok.®®
Zakonodarce pro vznik zivnostenského opravnéni nasledujici rezimy:

Rezim ohlasovaci, ktery je ve své podstaté¢ rezimem podminéné volnym, nebot’
vznik zivnostenského opravnéni zde zavisi na dvou zasadnich skutecnostech — na
fddném ohléseni Zivnosti a na ftadném splnéni vSech zikonem stanovenych
hmotnépravnich predpokladii.

Rezim Zivnosti koncesovanych spociva v tom, Ze Zivnostenské opravnéni vznika na
zakladé spravniho aktu, ktery oznacujeme jako koncesi.

Je nutno fici, Ze zejména u Zzivnosti volné, je o tomto rozhodnuti mozné
polemizovat. PiestoZe by byl takovy pfistup mozna azZ pfilis liberalni, 1ze si predstavit,
Ze u zivnosti volné by bylo mozno vyuZit i reZimu volného a ohlaSeni ponechat jako
neobligatorni moznost, ktera usnadni ohlaseni vii¢i organlim jako je sprava socialniho
zabezpeceni. Dle mého nazoru by bylo dokonce vhodnym feSenim zkombinovat rezim
volny a rezim podminéné volny u Zivnosti volné, a to tak Zze Zivnostenské opravnéni

K této zivnosti by nadale podléhalo ohlaseni, ne vSak obory Zivnosti.

3.2.1. Vznik Zivnostenského opravnéni u zivnosti ohlaSovacich

6 STASA, Josef, Verejnoprdvni viprava podnikini — konspekt predndsek, upravend 16. verze, Praha,
2010, str. 5

STASA, Josef; Verejnoprdavni iprava podnikini — konspekt predndsek, upravend 16. verze, Praha,
2010, str. 5
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Jak jiz bylo vyse feCeno, vznik zivnostenského opravnéni u zivnosti ohlasovacich
zavisi na splnéni vSeobecnych a zvlastnich podminek Zzivnostenského podnikani za
soucasného radného ohlaseni zivnosti, ptipadné fadného doplnéni ohlaseni.

Vsouladu s § 10 a 47 Zz vznika v piipadé ohlasovacich Zivnosti Zivnostenské
opravnéni dnem ohldSeni. Den ohlaSeni je dnem vzniku i1 pro pfipady, kdy ohlaSeni
nebylo tadné, ale bylo doplnéno ve stanovené lhite¢ ¢i lhité prodlouzené, nebot
v takovém pifipad¢ se uplatnuje fikce bezvadnosti jiz od chvile ohlaseni. Jisté
specifikum z hlediska doby vzniku Zzivnostenského opravnéni rovnéz piedstavuji
zahrani¢ni pravnické osoby a ¢eské pravnické osoby. Vznik Zivnostenského opravnéni
je vazan na den zéapisu do obchodniho rejstiiku. V dané véci je postupovano tak, ze
nejprve dojde k vydani vypisu ze zivnostenského rejstiiku, pficemz od doruceni tohoto
vypisu pocind bézet lhita pro podani navrhu na zapis do obchodniho ¢i obdobného
rejstiikti. Pro pifipad nesplnéni této povinnosti ¢i zamitnuti navrhu na zapis vyda
zivnostensky ufad rozhodnuti o nesplnéni podminek pro vznik zivnostenského
opravnéni. U ustanoveni § 10 odst. 4 Zz je nutno upozornit na nepiesnou formulaci,
kterd sice stanovi, Ze lhlta pro podani ndvrhu na obchodni rejstiik pocind b&zet od
doruceni vypisu, jiz vSak nestanovi, kdy tato lhlita zapoc€ina pro pravnické osoby, jezZ se
zapisuji do obdobnych evidenci.

Bliz§i podminky ohlagovani stanovi § 47 Zz. K zapisu ma dle tohoto ustanoveni
dochézet do 5 dnli ode dne doruceni ohlaseni, poté je podnikateli vydan vypis. Nesplni-
li ohlaSeni nalezitosti a nedojde-li k jeho doplnéni, Zivnostensky tGfad zahdji fizeni o
tom, Ze zivnostenské opravnéni ohlaSenim nevzniklo.

Ohlaseni Zivnosti lze ucinit u kteréhokoliv obecniho Zivnostenského uradu, mozné
je 1 podéani prostfednictvim kontaktniho mista vetfejné spravy Czech POINT. K
ohlasovani zivnosti dochazi prostiednictvim predepsaného formulare, dostupného jak na
strankach ptislusnych organd, tak v listinné podobé na Zivnostenskych odborech. Dle §
45 7z zde ma ohlaSovatel povinnost uvést zejména jméno, piijmeni, poptipadd
obchodni firmu, statni ob¢anstvi, bydlisté, sidlo, misto podnikani a ptedmét podnikéni.
K tomuto podéani zdroven piilozi dokumenty prokazujici pravni divod uzivani sidla
(vypis z katastru ¢i souhlas s umisténim sidla), u pravnické osoby rovnéz existenci
jejiho subjektu (vypis z obchodniho ¢i obdobného rejstiiku) a doklad o zaplaceni

spravniho poplatku a doklad prokazujici odbornou zptsobilost, je-li vyZzadovana. U

35



zahrani¢nich osob je dale vyzadovan vypis z rejstiiku trestii ¢i obdobny doklad a doklad
o pobytu vyplyva-li tato povinnost z § 5 odst. 5 Zz, to plati zahraniénich fyzickych
osob. U zahrani¢nich pravnickych osob, které zfizuji na uzemi Ceské republiky
organizac¢ni slozku podniku, je nutné prokazat existenci tohoto podniku a jeho provoz.

Z hlediska udaji, které¢ jsou pozadovany pro fadné ohlaseni, je u zivnosti volné
nutno vymezit obory, které maji byt v ramci podnikani vykonavany, jinak nedojde
k fadnému ohlaseni. Tato povinnost se dle mého nazoru jevi spiSe bezucelna. Piestoze
lze chépat, ze obory Zzivnosti mohou byt prospésné ze statistického hlediska Cci
Z hlediska informovanosti ucastnikii v pravnich vztazich, prakticky vyznam nemaji.
Této skuteénosti nasvédéuje i to, ze Zz nezahrnuje podnikani mimo ohldgeny obor
zivnosti ve skutkové podstaté neopravnéného podnikani.

V literatute 1ze rovnéz nalézt pochybnosti o pozadavku na prokazovani pravniho
titulu k umisténi sidla podnikatele. J Stasa k tomuto uvadi: ,,Jde totiz o jakési suplovani
soukromopravni ochrany vlastnického prava. I pfi vzniku zivnostenského opravnéni by
m¢él mit Zivnostensky Gfad pouze moznost, nikoliv povinnost takovy vztah zkoumat.«®’
Dle mého nazoru nemiii toto ustanoveni na ochranu vlastnické prava, spiSe na zajisténi
redlného sidla podnikatele a zajisténi lepsi ochrany spottebitelil, a proto ma dle mého
nazoru své opodstatnéni. K otdzce prokazovani pravniho diivodu pro uzivéani prostor se
vaze rovnéz problematika osob S trvalym bydli§tém na adrese obecnich uradi, které
jsou nuceny i v tomto piipadé prokazovat souhlas obecniho tfadu. Takovy postup lze

oznacit nejen za nesystematicky, ale také za diskriminagni.®®

3.2.2. Vznik Zivnostenského opravnéni u Zivnosti koncesovanych

Oproti rezimu podminén¢ volnému, ktery se uplatiuje u zivnosti ohlasovacich, u
koncesovanych zZivnosti je vznik zivnostenského opravnéni ovladdn rezimem

povolovacim.*”® Vznik Zivnostenského opravnéni v tomto piipadé nezavisi pouze na

% KADECKA, Stanislav; MAREK, David (eds). Novy spravni idd v praxi krajskych iifadi II. Shornik
z 2. a 3. zimni konference/workshopu. Plzeii : Ales Cengk, 2009, str. 251 modrobila stada

% KADECKA, Stanislav; MAREK, David (eds). Novy spravni idd v praxi krajskych iifadi II. Shornik
z 2. a 3. zimni konference/workshopu. Plzeti : Ales Cen&k, 2009, str. 251

% STASA, Josef; Verejnopravni iprava podnikani — konspekt predndsek, upravend 16. verze, Praha,
2010, str. 5
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splnéni zékonem stanovenych podminek, nybrz k nému dochézi zéklad¢ spravniho aktu,
ktery zakon oznacuje jako koncesi.

Je nutno fici, ze pojem koncese je nepfili§ vhodnou legislativni zkratkou. Jako
koncesi ozna¢ujeme takovy spravni akt, u néhoz je otazkou spravniho uvazeni, zda bude
vydén, a na ktery tedy neni pravni narok.” Za splnéni stanovenych podminek viak na
udgleni koncese dle Zivnostenského zakona pravni narok je.”* Tento problém ziejmé
vznikl proto, ze zdkonodarce pivodné vychézel z odlisné konstrukce, nebot’ v diivodové
zpravé k Zivnostenskému zakonu v jeho puvodnim znéni se doCitime o neexistenci
pravniho néaroku.” Pojem koncese tedy aktudlng neodpovida zaméru, s jakym byl
v dobé vzniku zakona konstruovan. I pfes jeho zaZitost by tak bylo vhodné toto
nevyhovujici ndzvoslovi zménit.

Postup pfi rozhodovani o Zadosti o udé€leni koncese je spravnim fizenim, a toto
fizeni je zahajeno dnem, kdy zadost podnikatele dosla zivnostenskému ufadu. Pokud jde
0 proces vzniku zivnostenského opravnéni upraveného v § 50 — 55 Zz, k vzniku dochazi
dnem pravni moci rozhodnuti o udéleni koncese, nebo dnem zapisu do obchodniho
rejstiiku, Slo-li o pfedbézny zapis do Zivnostenského rejstiiku. Poté, co rozhodnuti o
udéleni koncese nabude pravni moci, provede Zivnostensky ufad zdpis do
zivnostenského rejstiiku a podnikateli je do 5 dnt vydan vypis. Vzhledem K rozdilné
konstrukci vzniku opravnéni, existuji i rozdily v postupu pro ptipad procesu odstranéni
zavad zadosti o udéleni zivnostenského opravnéni. Dojde-li k podani zadosti s vadami,
zivnostensky ufad vyzve Zadatele k doplnéni Zadosti, pfi¢emZ ze zdkona dochézi
k pferuSeni fizeni na dobu uvedenou ve vyzve. Dané ustanoveni piivodné neobsahovalo
otazku preruSovani fizeni, diskutovdna tedy byla i eventualita, kterd poZadovala
vydavani usneseni o preruseni fizeni. Vzhledem k doplnéni tohoto ustanoveni lze vSak
konstatovat, Ze umyslem zakonodarce bylo pferuseni ze zdkona nikoliv na zakladé

usneseni.”

70 HENDRYCH, Dusan, a kolektiv; Sprdvni pravo — obecnd cdast. 7.vyd. Praha : C.H. Beck, 2009, str.
216

™M STASA, Josef; Verejnopravni viprava podnikdni — konspekt predndsek, upravend 16. verze, Praha,
2010, str. 28

2 Divodova zprava ze dne 27.06.1991 k ndvrhu zakonu ¢. 455/1991 Sb., o zZivnostenském podnikani,
snémovni tisk €. 761

3 STASA, Josef, SRBOVA, Irena. Zdikon o Zivnostenském podnikani /Zivnostensky zdkon/ a predpisy :

souvisejici - Komentdr. 2.vyd. /. Praha : C.H. Beck, 1996, str. 186
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Pro podani Zzadosti o udéleni Zivnostenského opravnéni plati stejnd mistni
pfislusnost, jako u Zzivnosti ohlasovacich, zadatel mize podat zadost u kteréhokoliv
zivnostenského uradu ¢i kontaktniho mista vefejné spravy. Oproti Gpravé u zivnosti
ohlasovacich zédkon nestanovi, v jaké lhaté bude o zadosti rozhodnuto. Ustanoveni § 53
7z ve znéni tuto otazku upravovalo, a to tak, Ze stanovilo lhiitu 60 dnii ode dne podani
zadosti. Relevantni ¢ast tohoto ustanoveni vSak byla zrusena a urcité ¢asové omezeni
tak predstavuje pouze § 52 Zz, které zavazuje dotéeny organ k vydani stanoviska do 30
dnit od doruceni zadosti. Délka celého fizeni o udé€leni koncese vSak zivnostenskym
zakonem regulovana neni, coz dle mého nazoru ptredstavuje problém, ktery by mél byt
podrobnéji upraven.

Zadost o udéleni koncese je obdobné jako u ohlagovacich Zivnosti podavana na
zdkonem piedepsaném formulafi, kde zadatel uvede tdaje obdobné jako u Zivnosti
ohlasovaci. Déle zadatel ptedlozi dokumenty prokazujici odbornou ¢i jinou zpusobilost,
prohlaseni odpovédného zastupce, je-li ustanoven, ptipadné vypis z rejstiiku trestli ¢i
jiny obdobny doklad, je-li odpovédny zastupce statnim piislusnikem ¢lenského statu
Evropské unie, doklad prokazujici pravni divod pro uZivani prostor a doklad o
zaplaceni spravniho poplatku.

Dalsi specifikum Zivnosti koncesovanych spociva také v tom, ze v fizeni o udéleni
koncese hraji roli 1 jiné organy vetejné spravy nez zivnostenské urady. Dle ustanoveni §
52 odst. 1 Zz ve znéni pozdgjsich predpist, je-li k provozovani Zivnosti dle zvlastnich
predpisti nebo pfilohy €. 3 zdkona nutné opravnéni, souhlas, povoleni ¢i vyjadfeni
organu vefejné statni spravy, zivnostensky ufad mu piedlozi zadost o koncesi spolu se
viemi dal§imi piedlozenymi doklady. Vedle toho § 52 odst. 2 Zz stanovi je§té moznost
vyzadat si vyjadieni dalSich organt, vyzaduje-li to povaha Zivnosti ¢i v pochybnostech.
Dle tohoto ustanoveni tedy rozliSujeme plisobeni organti vetejné spravy:

a) jako dotcenych organt. V tomto piipadé€ je zivnostensky ufad pii rozhodovani o
koncesi vazan lhitou k vydani stanoviska ptislusného organu statni spravy, s tim, ze jde
0 vazanost v negativnim smyslu. To znamend, Ze v piipad¢ negativniho stanoviska
pfisluseného organu zivnostensky tfad nemize vydat rozhodnuti o udéleni koncese.

b) jako dalSich orgdnt poskytujicich vyjadieni, pak zivnostensky ttad stanoviskem

organu vazan neni.
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V této otdzce je nutno uvést, ze otdzka stanovisek dotéenych organti byla po
dlouhou dobu zdrojem potizi, nebot’ zdkon nedaval moznost jeho zmény pro piipad
negativniho stanoviska v dané véci.

Problematicka je i vhodnost takovéhoto postupu. Zz zde ve své podstatd plni roli
jakéhosi prostfednika a vytvaii se tak zbyte¢né komplikovana situace. Toto ustanoveni
by tak bylo mozno modifikovat dvéma zplsoby. Zaprvé utvofenim z ufadi, které
vydavaji zdvazna stanoviska, specidlni zivnostenské l'lfadyM, které¢ by rozhodovaly o
udéleni koncese samy. Rozhodovani o dané véci by se tak soustfedilo pod jediny organ,
coz by umoznilo snadngj$i posouzeni dané véci a zmenseni administrativni naro¢nosti.
Je vSak otazkou, zda by administrativni zatizeni téchto Ufadi nevzrostlo nad inosnou
miru. Druhym moZnym feSenim je vyélenéni nékterych &innosti z Zz a vytvofeni
specialni pravni Upravy.

Z praktického hlediska je k této oblasti nutné poznamenat, Ze Gprava postupu pro
ziskani Zzivnostenského opravnéni prosla v poslednich péti letech zménami, které
ptedstavuji pro osobu budouciho podnikatele zna¢ny pozitivni posun. Do pravniho fadu
byly zavedeny zejména novelou ¢. 214/2006 Sb., kterou se Zivnostenské urady staly
centralnimi registranimi misty, diky nimz je mozno ucinit tikony i vi¢i finan¢nimu
ufadu, spravé socialniho zabezpeCeni a ufadu prace. RovnéZz byl zaveden jednotny

registracni formulaf, ktery je o néco prehlednéjsi nez jeho predchiidce.

3.3. Pritkaz Zivnostenského oprdavnéni

3.3.1. Vypis z Zivnostenského rejstriku

K prokazovani Zivnostenského opravnéni se dle aktualni upravy obsazené v § 10 Zz
uplatiuje vypis z Zivnostenského rejstiiku. Tento institut nahradil prikazy
zivnostenského opravnéni, kterymi byl Zivnostensky list a koncesni listina. Vypis
z zivnostenského rejstitku  muize byt nahrazen stejnopisem ohlaSeni zivnosti

s prokdzanym dorucenim.

" STASA, Josef; Verejnopravni iprava podnikani — konspekt predndsek, upravend 16. verze, Praha,
2010, str. 30
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Vypis ze zivnostenského rejstiiku vydéa Zivnostensky ufad bezplatné pii vzniku, ¢i
zméné Zivnostenského opravnéni. Uplatné je moZno je ziskat na Zivnostenskych
ufadech a na kontaktnich mistech Czech Point, jimiZ jsou obecni a krajské urady,
vybrana pracoviité Ceské posty, zastupitelské ufady, kancelate Hospodaiské komory a

také kancelafe notafu.

3.3.2. Priikazy zZivnostenského opravnéni v minulosti

Pojmem prikaz zivnostenského opravnéni byly pfed novelou zroku 2008
oznacovany doklady o nabytém Zzivnostenském opravnéni, u zivnosti ohlaSovacich
zivnostenské listy, do vydani zivnostenského listu téz stejnopis ohlaSeni s prokdzanym
dorucenim, u zivnosti koncesovanych koncesni listiny. Tento termin byl pouzivan jiz od
pocatku existence Zz, lze mu viak vytknout jista nepiesnost. Témito listinami ve své
podstaté realné nebylo mozno existenci zivnostenského opravnéni prokazat, nebot
pouze osvédtovaly vznik Zivnostenského opravnéni k ur¢itému dni. ° Zakon rovnéz
stanovoval moZnost vydani osvédceni, které nahrazovalo tyto dokumenty. VSechny
druhy priikaz( Zivnostenského opravnéni byly vefejnymi listinami. Tato pravni Gprava
pretrvava az do 01.07.2008, kdy vchazi v G€¢innost novela ¢. 138/2008 Sb., kterd zavadi
vypisy ze zivnostenského rejstiiku.

Vzhledem k tomu, Ze tyto doklady jsou az do doby, kdy dojde k jejich vyméné, ¢i
zméné daného Zivnostenského opravnéni v platnosti, domnivam se, Ze je vhodné uvést
nékolik strué¢nych informaci.

Zivnostensky list byl vydavan mistné pfislusnym Zivnostenskym tfadem ve Ihité
15 dnd. V tomto ohledu je nutno podotknout, ze uvedena lhuta byla v souvislosti s vyse
uvedenou novelou téze zménena, a vypis z zivnostenského rejstiiku je vydavan ve lhité
5 dnl, ¢imZz doSlo ke znatelnému zrychleni celého procesu. Dalsi postup probihal
obdobné jako v aktudlni pravni Upravé — jestlize bylo ohlaSeni neuplné, vyzval
zivnostensky trad k doplnéni ve 1haté nejméné 15 dnti. V pitipadé€ odstranéni zavad bylo
ohlaSeni povazovano od zacatku za bezvadné. Stejné jako v platné upravé mohl

zivnostensky ufad pozadat o prodlouzeni lhity k vydani Zzivnostenského listu ze

> HENDRY CH, Dusan, a kolektiv; Sprdvni prdvo — obecnd cdst. 7.vyd. Praha : C.H. Beck, 2009, str. 288
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zédvaznych diivodd. Zivnostensky list mél povahu osvédéeni. Jeho povaha byla sporna
az do vydani rozsudku Vrchniho soudu sp. zn. 6 A 188/1994-24 ze dne 24.11.1995.
Rozsudek stanovil, ze Zivnostensky list je osvéd¢enim, a nema povahu rozhodnuti
vydaného spravnim organem a nelze jej rusit v fizeni dle ¢asti ¢tvrté zakona ¢. 71/1967
Sb., o spravnim Fizeni (spravni ¥ad)’®. Tato konstrukce vychazi z toho, Ze Zivnostenské
opravnéni u zivnosti ohlasovacich vznika pfi splnéni stanovenych podminek samotnym
ohlasovacim aktem bez rozhodnuti spravnich Gfadu a o nesplnéni podminek pro vznik
Zivnosti je nutné autoritativné rozhodnout. "

Pokud jde o koncesni listinu, zde se setkdvame s rozporem, kdy rozhodnuti o
udéleni koncese bylo chapano jako koncesni listina a zivnostenské opravnéni vznikalo
dnem doruceni koncesni listiny. Tak vznikl logicky rozpor odstranény aZz novelou
z roku 1996. Oproti zivnostenskému listu byla koncesni listina zasadné vydavana ve
spravnim fizeni. Dal$i zménu ptinesl rok 2000, kdy byl konstituovan charakter koncese

jako osvédceni stejné jako u zivnostenského listu.

3.4. Rozsah Zivnostenského opravnéni

Pokud jde o pojem rozsahu zivnostenského opravnéni, 1ze konstatovat, Ze timto se
rozumi vymezeni ¢innosti, které ma podnikatel opravnéni provozovat. Rozsah
zivnostenského opravnéni upravuje § 28 Zz. Tento stanovi, Ze rozsah se posuzuje dle
pfedmétu podnikani uvedeného ve vypisu ze Zivnostenského rejstiiku, tedy z nazvu
dané Zivnosti. Dale je nutné piihlédnout k ustanovenim § 34, § 42 az 44 7z, ktera
obsahuji jakési obecné€js$i vymezeni predmétu Zivnosti a dotvaieji tak meze jednotlivych
Zivnosti."

V pfiipad€ pochybnosti rozhoduje o rozsahu opravnéni Zivnostensky utfad, jde o

fizeni zahajované na Zadost podnikatele.

76 Cast &tvrta zakona & 71/1976 Sb. obsahuje piezkumné fizeni — odvolaci Fizeni, obnovu Fizent,
prezkoumani rozhodnuti mimo odvolaci fizeni a fizeni o protestu prokuratora

" SISKEOVA, Sylva. Prehled judikatury z oblasti Zivnostenského podnikdni. Praha: Wolters Kluwer -
CR, a.s., 2010, str. 74 - 75

"8 STASA, Josef; Verejnopravni iprava podnikani — konspekt predndsek, upravend 16. verze, Praha,
2010, str. 32
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3.5. Zména Zivnostenského opravnéni

3.5.1 Pojem zmény zZivnostenského opravnéni

Vzhledem k tomu, ze nelze ocekavat, ze veskeré skuteCnosti tykajici se zivnostenské
opravnéni zustanou neménné, dotyka se zdkon i problematiky zmény zivnostenského
opravnéni. Za zménu zivnostenského opravnéni dle pravni teorie’ povazujeme:
a) Zména pravni formy pravnické osoby
b) Zména obchodni firmy, zména jména a piijmeni
C) Zména mista podnikani, zména bydlisté, sidla podnikatele
d) Zména doby podnikani, jestlize jde o podnikani na dobu urcitou. U
koncesovanych zivnosti pouze musi prodlouzeni odpovidat i stanovisko
dotéeného organu, musi byt bud’ prodlouzeno, nebo vydano nové stanovisko.
Obdobné to plati u osob uvedenych v § 5 odst. 5, kde je doba trvani
zivnostenského opravnéni vdzana na povoleni k pobytu.
€) Zména podminek provozovéani koncesované zivnosti dle § 27 odst. 3 Zz. Zména
podminek musi vzdy plynout ze zvlastniho pravniho piredpisu. J. Stasa
uptesiuje: ,,Pfi nedostatku jiné uUpravy je asi tfeba za zménu ,,podminek*
povazovat i jejich dodatecné stanoveni“®
f) Zmény pii pokraovani v Zivnosti. K této situaci miiZze dojit pii imrti podnikatele
nebo pfi pfeméné spolecnosti ¢i druzstva. PokraCujici osoba nastupuje do
pravniho postaveni podnikatele.
Je nutno dodat, Ze zména v osob¢ podnikatele a zména pfedmétu podnikani neni

zménou zivnostenského opravnéni.

3.5.2. Oznamovaci povinnost

" STASA, Josef; Verejnopravni tiprava podnikéni — konspekt predndsek, upravend 16. verze, Praha,
2010, str. 35
8 STASA, Josef; Verejnopravni iprava podnikani — konspekt predndsek, upravend 15. verze, Praha,
2009, str. 34
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V souvislosti se zménou Zivnostenského opravnéni stanovi Zz v § 49 a § 56. Jde o
povinnost, jejimz ucelem je aktualizace udajii uvadénych pti ohlaseni zivnosti ¢i zadosti
o vydéani zivnostenského opravnéni, a zajiSténi pravdivosti udaji vedenych
v zivnostenském rejstiiku. Dle téchto ustanoveni je podnikatel povinen ozndmit vSechny
zmény a doplnéni tykajici se udajii a dokladl, stanovenych pro ohlaSeni Zivnosti ¢i pro
zadost o koncesi, ve lhit¢ 15 dni ode dne vzniku zmény. Ne vzdy je vSak splnéni
oznamovaci povinnosti spojeno se zménou zivnostenského opravnéni (napt. dolozeni
souhlasu s umisténim sidla). Pro piipad, ze vSak splnéni oznamovaci povinnosti takové
Gginky ma, miZze dojit k nékolika vysledkam. Zivnostensky afad bud provede zménu
zapisu v zivnostenském rejstiiku a vyda novy vypis, pozastavi vykon zivnostenského
opravnéni nebo Zivnostenské opravnéni odebere.

Uprava oznamovaci povinnosti ma i sva specialni ustanoveni. Zaprvé jde o § 11 Zz,
ktery upravuje zmény tykajici se odpovédného zastupce. Oznamovaci lhita je zde
patnactidenni, u koncesovanych zivnosti J. Stasa vyslovuje nazor ,,U koncesovanych
zivnosti by mélo zifejmé postacit predlozit v této lhiaté navrh ke schvdleni

«8l Druhym ptipadem je § 17 odst. 3, zmény tykajici se

Zivnostenskému tfadu.
provozoven. K ozndmeni o zahdjeni a ukonceni provozovani Zivnosti v provozovné zde
neni stanovena lhiita, nybrzZ je nutno oznamit je predem.

Rizeni 0 zméné Zivnostenského opravnéni miize probihat bud’ na zadost, na zakladé
ozndmeni ¢i z Ufedni pravomoci. Rozhodnuti je vyddvano ve stejné formée, jako tomu
bylo u vzniku ménéného zivnostenského opravnéni. Vyjimkou je zména tykajici se
odpovédného zastupce, o ném se vede samostatné fizeni, a zména nékterych udaji u
zivnosti koncesovanych, kterd je pouze zapsana do zivnostenského rejstiiku a je vydan
novy vypis ze zivnostenského rejstiiku. K ohladSeni jakékoliv zmény se uziva tzv.
Zménove listu.

Ve vé€ci oznamovaci povinnosti lze uvést, ze tato povinnost byla v minulosti
pfesptili§ rozsahld a kladla na podnikatele dle mého ndzoru pfili§ velké naroky.
Podnikatel byl povinen nejprve oznamovat zmény veSkerych relevantnich udaji,
pozdéji byl rozsah ziZen na informace, které nejsou obsazeny v obchodnim rejstiiku.
Ptesto se domnivam, ze idedlni stav nastal aZ nyni, kdy se uplatni oznamovaci

povinnost pouze v piipad¢, Ze si zivnostensky ufad sam nedokaze opatfit dané udaje ze

81 STASA, Josef; Verejnopravni iprava podnikani — konspekt predndsek, upravend 15. verze, Praha,
2009, str. 35
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zakladnich registrii, z obchodniho rejstiiku, z informaéniho systému evidence obyvatel

¢i informacniho systému cizincii.

3.6. PieruSeni provozovani Zivnosti

PteruSeni provozovani zivnosti je institutem, ktery je zakotven v § 31 odst. 11 az 13
7z. Kazdy podnikatel ma moznost se rozhodnout, Z¢ provoz své Zivnosti na dobu
pfedem Casové€ urc¢enou €1 neurcenou prerusi. Stejné tak je otdzkou volby, zda toto své
rozhodnuti o pferusSeni Zivnosti Zivnostenskému tfadu sdéli. V ptipadé, Ze tak ucini, je
provozovani zivnosti preruseno dnem doruceni oznameni o této skute¢nosti, piipadné
jinym datem uvedenym v tomto ozndmeni. Lze ptfedpokladat, ze ozndmeni by mélo
obsahovat rovnéz dobu, na jakou je provozovani preruseno — to predpoklédda § 31 odst.
12, ktery stanovi, Ze chce-li podnikatel obnovit provozovani Zivnosti pied touto dobou,
je povinen ucinit o této skutecnosti oznameni. Dnem doruceni tohoto oznameni ¢i jinym
datem v ném uvedenym pak smi v zivnosti pokraCovat. Jestlize podnikatel zacal
provozovat Zzivnost bez tohoto oznameni, spachd spravni delikt pravnickych ¢i
podnikajicich fyzickych osob dle § 62 odst. 1 pism. q) Zz.

Konstrukce tohoto institutu prosla znaénymi zménami. Zz jej az do novely &.
356/1999 Sh. neznal, nebot’ pivodné byly tyto ptipady feSeny prostfednictvim nize
popsaného institutu pozastaveni Zivnosti.® I po jeho zavedeni doslo k dil¢im zméném -
nejprve zakon obsahoval zakaz pieruseni zivnosti na dobu delsi dvou let, pficemz
K odstranéni tohoto zakazu doslo az vroce 2008. V roce 2010 dale novelizace
zivnostenské zakona odstranila povinnost hlasit pferuSeni pro piipad, ze bude trvat déle
nez Sest mésicli. Daéle doSlo ke snizeni poctu podnikatelovych povinnosti pfii
provozovani takto pferuSené Zivnosti.

Tento institut miiZze byt praktickou cestou, jak oznamit pferuSeni ¢innosti viici vSem
pfislusSnym ufadiim, z hlediska administrativniho je tedy pfinosem. Problematické je
vSak jeho odliSeni od stavu, kdy podnikatelova zivnost je pferuSena jednoduSe pro

nedostatek zakézek.. Tato skutecnost mohla ¢init potize jiz v dobé, kdy bylo

82 KADECKA, Stanislav; MAREK, David (eds). ]yovy spravni 7ad v praxi krajskych uradi II. Sbornik
z 2. a 3. zimni konference/workshopu. Plzen : Ale§ Cenék, 2009, str. 256
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oznamovani pteruseni zivnosti povinnosti, nyni bude problematickd zejména ve vztahu
Kk ustanoveni § 58 odst. 3 Zz, kdy na zakladé pteruseni zivnosti bez ohlaSeni po dobu

delsi nez Ctyfi roky muze dojit ke zruSeni Zivnostenského opravnéni.

3.7. Pozastaveni provozovani Zivnosti

Upravu pozastaveni Zivnosti obsahuje Zz v § 58 odst. 2 az 4, kde vymezuje divody
pro pozastaveni zivnosti v ndvaznosti na zruSeni zivnostenského opravnéni. Pozastaveni
provozovani ¢innosti predstavuje stav, kdy zivnostenské opravnéni stale existuje, avsak
podnikatel nesmi pozastavenou Zivnost provozovat. O pozastaveni provozovani zivnosti
rozhoduje Zivnostensky Ufad na navrh dotéen¢ho organu statni spravy, obdobné
postupuje v pripad¢, ze zahrani¢ni fyzické osobé kon¢i doba, na niz bylo vydano
povoleni k pobytu, rovnéz na navrh pfislusné spravy socialniho zabezpeceni, neplni-li
podnikatel zavazky viéi statu, a z dalsich divodd uvedenych v § 58 Zz, k némuz
ptistupuje dalsi v podob¢ poruSeni povinnosti k ustanoveni odpovédného zéstupce, Ci
ustanoveni odpovédného zastupce, ktery nespliiuje podminky k provozovani zivnosti
dle § 49 odst. 3 Zz. Rozhodovani probiha ve spravnim ¥izeni u Zivnostenského ufadu
mistné ptisluseného dle sidla podnikatele nebo mista podnikani. Jedinym tcastnikem je
podnikatel a doba pozastaveni zivnosti nesmi byt delsi neZ jeden rok.

Oproti Gprave platné az do roku 1999 dochazi k pozastaveni vykonu zivnosti pouze
z Gfedni pravomoci. Posouzeni, zda dojde K pozastaveni Zzivnosti, ¢i ke zruSeni
zivnostenského opravnéni, je véci spravniho uvézeni.®®

Otazkou, kterou si Ize v ndvaznosti na pozastaveni Zivnostenského opravnéni klast,
je postup po uplynuti doby, na niz byla zivnost pozastavena. Ze zivnostenského zékona
nevyplyvaji Zadné zvlastni néasledky pro piipad, Ze dojde k obnoveni Zivnosti a zaroven

nebyly odstranény diivody, které vedly k jejimu obnoveni. Domnivam se, ze by bylo

8 KADECKA, Stanislav; MAREK, David (eds). ]yovy spravni 7ad v praxi krajskych uradi II. Sbornik
z 2. a 3. zimni konference/workshopu. Plzen : Ale§ Cenék, 2009, str. 256
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vhodné upravit zakon tak, aby urcoval, Ze v tomto pfipadé ma byt zahajeno fizeni o

zruseni zivnostenského opravnéni.

3.8.  ZruSeni a zanik Zivnostenského podnikani

Zruseni a zanik zivnostenského opravnéni predstavuji dva instituty, na zakladé
nichz dochazi k pozbyti Zivnostenského opravnéni. Tyto instituty jsou upraveny v hlavé
lI. Zz, v § 57 - 59. Terminem zanik oznadujeme pozbyti Zivnostenského opravnéni ze
zakona, zruSeni je pak zanikem na zakladé rozhodnuti Zivnostenského Giadu. Oproti
upravé vzniku zivnostenského opravnéni se zde nesetkdme s odliSnou upravou pro
jednotlivé druhy Zivnosti, tedy uprava zde obsazena plati vSeobecné.

Ze zakona zanika zivnostenské opravnéni dle § 57 odst. 1 z nasledujicich divodu:

a) Vzhledem k tomu, Ze Zivnostenské opravnéni charakterizujeme jako vazané na

osobu podnikatele, pfedstavuje diivod pro zanik Zivnostenského podnikani smrt
podnikatele. Vyjimku ptredstavuje institut pokraCovani v Zivnosti. Opravnéni
zanikne nejpozdéji do 6 mésict od ukonceni dédického fizeni.

b) Podobny divod jako je smrt podnikatele piedstavuje zanik pravnické osoby,

nejde-li o ptipad pokracovani v zivnosti ¢i o pfeménu spole¢nosti.

¢) Uplynutim doby, na niz bylo Zivnostenské opravnéni vydano. Zaniku vsak lze

zabranit ozndmenim podnikatele o umyslu pokracovat v Zivnosti, na zaklad¢
n¢hoz zivnostensky tufad rozhodne a vydd novy vypis z Zivnostenského
rejstifku.®* Odlisny rezim viak nachazime u zahrani¢nich osob, kde je diivodem
vydani Zivnostenského podnikdni na dobu urcitou jeho vézanost k povoleni
k dlouhodobému pobytu ¢i viza k pobytu. Tyto osoby pak musi prokazat platnost
téchto dokladli 1 pro obdobi nésledujici po uplynuti lhity, na niZ bylo
zivnostenské opravnéni udéleno.

d) Vymazem zahrani¢ni osoby nebo jejiho pfedmétu podnikani z obchodniho

rejstiiku, jestliZe je tato osoba povinné zapisovana do obchodniho rejstiiku.

e) Stanovi-li tak zvlastni pravni ptredpis.

% HORZINKOVA, Eva. Zivnostensky zdkon v praxi 2010/2011. 8. aktualiz. vyd. Olomouc : ANAG,
2010, str. 85
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f) Dalsi pripady vyplyvajici z vyvoje zivnostenské upravy, zejména vylouceni
n&které Zivnosti z piisobnosti Zz & jeho zména na jiné Zivnostenské opravnéni.®

V piipadé zaniku zivnostenského opravnéni ze zékona nedochédzi k vydavani
spravniho rozhodnuti, skutecnost je zaznamenana do zivnostenského rejstiiku, piipadné
v souladu s povinnostmi zivnostenského uradu sdélena dalsim organim.

Pro rozhodnuti o zruSeni Zivnostenského opravnéni Zz rozezniva dvé mozné
skupiny davodi, a to obligatorni a fakultativni. V pfipad¢ obligatornich duvodi je
zivnostensky ufad povinen zivnostenské opravnéni odejmout, pokud jde o fakultativni
davody, zivnostensky ufad provede spravni uvazeni a odejme zivnostenské opravnéni
pouze tam, kde to povazuje za vhodné. Upravu obsahuje § 58 Zz.

Obligatorné Zivnostensky ufad zrusi Zivnostenské opravnéni:

a) Prestane-li podnikatel spliiovat podminku plné pravni zpusobilosti k pravnim

ukoniim a neni ustanoven odpovédny zastupce.

b) Piestane-li spliovat podminku beztihonnosti.

¢) Nastanou-li prekazky provozovani zivnosti dle § 8 Zz kromé piekazky v podobé
zruSeného Zivnostenského opravnéni a tyto prekazky nebyly prominuty.

d) Pozada-li o to podnikatel. J. Stasa k tomuto bodu dale uvadi.“Podnikatel se
nemuze zivnostenského opravnéni bez dalSiho jednostranné vzdat (tato
konstrukce v praxi vyvolava snahu o ,,zneuZiti ze strany podnikatele, jejimz
motivem muze byt ,piedejit“ zruSeni Zzivnostenského opravnéni z tufedni
pravomoci*®,

e) Byl-li zapis do zivnostenského rejstiiku na zakladé ohlaseni proveden v rozporu
se zakonem. Zivnostensky ifad pak zahaji dle § 47 odst. 10 Zz Fizeni o zru$eni
pfislusného Zivnostenského opravnéni, které muze byt ukonceno zruSenim
daného Zivnostenského opravnéni ¢i zdpisem do zivnostenského rejstiiku a
vydani vypisu z n¢j. Zasadnim problémem tohoto ustanoveni je skute¢nost, ze se
vztahuje pouze na ohlaSovaci zivnosti a otazku takové situace u zivnosti
koncesovanych netesi. Vzhledem k tomu, Ze u€inky zruSeni rozhodnuti nastavaji

ex nunc, dojde u ohlasovatele takové zivnosti zfejmée K fadnému vzniku Zivnosti,

% HORZINKOVA, Eva. Zivnostensky zdkon v praxi 2010/2011. 8. aktualiz. vyd. Olomouc : ANAG,
2010, str. 85 - 86

8 STASA, Josef: Verejnopravni uiprava podnikini — konspekt predndsek, upravend 15. verze, Praha,
2009, str. 38

47



f)

9)

a toto ustanoveni pak povede k znevyhodnéni drzitelt Zivnosti koncesované ®’
Navrhne-li to u koncesovanych zivnosti dotfeny organ vydavajici zavazné
stanovisko k udé€leni koncese, predpokladem je zavazné poruSeni podminek
stanovenych rozhodnutim o udé€leni koncese, timto zdkonem nebo zvlastnimi
pravnimi piedpisy. Zde je nutno upozornit na to, ze termin ,,zdvazné poruseni
podminek® je ponckud nejasny a lze ocekdvat, ze muze pulsobit fadu
vykladovych problémﬁ.88

Piestane-li byt u zahrani¢nich fyzickych osob dle § 5 odst. 5 Zz spliiovana

podminka platného povoleni k pobytu na tzemi na tzemi Ceské republiky

Fakultativné mtize zivnostensky Utad zrusit zivnostenské opravnéni:

a)

b)

d)

Porusi-li podnikatel zdvaznym zplisobem povinnosti stanovené rozhodnutim o
udéleni koncese, zivnostenskym zdkonem nebo zvIastnim pravnim predpisem.

Neplni-li podnikatel zavazky vuci statu tykajici se socidlniho zabezpeceni, na
navrh pfislusné spravy socidlniho zabezpeceni. V tomto ohledu si lze klast
otazku, pro¢ zakonodarce obdobn¢ nepostihuje i neplnéni zavazkd viaci
ostatnim organiim statni spravy, naptiklad pokud jde o doplatky dafiové ¢i na

zdravotnim pojisténi. 89

Neni-li Zivnost provozovéana po dobu delsi ¢ty let a podnikatel toto preruSeni
neozndmil.

V ptipadé, Ze bylo zastaveno uzivani nebo provoz zatizeni nebo Casti zafizeni a
podnikateli bylo uloZeno odstranit zavady, stanovena lhita pro odstranéni
zévad, a tyto podnikatel ve lhité neodstranil. V ptipadé, ze lhiita nebyla
stanovena, muze Zivnostensky ufad zruSit Zivnostenské opravnéni po uplynuti
jednoho roku od rozhodnuti (domnivam se, Ze zde by bylo urceni této lhity od

pravni moci rozhodnuti vhodné).

Vedle pravnich u€inkl na aktualni Zivnostenské opravnéni, ma rozhodnuti o zruseni

zivnostenského opravnéni 1 zédsadni ucinky do budoucna, nebot’ se v urcitych piipadech

stava vetejnopravni piekdzkou provozovani Zivnosti. Je-li opravnéni zruSeno dle § 58

8 KADECKA, Stanislav; MAREK, David (eds). Novy spravni idd v praxi krajskych iifadi II. Shornik
z 2. a 3. zimni konference/workshopu. Plzeii : Ales Cengk, 2009, str. 257
8 KADECKA, Stanislav; MAREK, David (eds). Novy spravni idd v praxi krajskych iifadi II. Shornik
z 2. a 3. zimni konference/workshopu. Plzef : Ales Cengk, 2009, str. 258
8 KADECKA, Stanislav; MAREK, David (eds). Novy spravni Fad v praxi krajskych radii II. Sbornik
z 2. a 3. zimni konference/workshopu. Plzefi : Ales Cengk, 2009, str. 258
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odst. 2, 3 a 4 Zz, lze danou Zivnost nebo Zivnost piibuznou ohlésit nebo pozadat o
vydani koncese az po uplynuti tfi let od pravni moci rozhodnuti o zruseni
zivnostenského opravnéni. Kromé toho stanovi obecny zakaz provozovat jakoukoliv
zivnost po dobu jednoho roku od pravni moci rozhodnuti o zruSeni zivnostenského
rozhodnuti. Tyto zdkazy jsou konstruovany jako prekdzky provozovani zivnosti v § 8
7z.

Z historie je nutno upozornit zejména na nesystematicky zafazeni ustanoveni, ktera
trestala poruseni jednotlivych povinnosti. Ptikladem budiz zejména obligatorni zruseni
zivnostenského opravnéni z diivodu prodeje neznacenych cigaret ¢i poruseni povinnosti
vyrobce paliv a maziv dle zivnostenského zdkona ve znéni zékona ¢. 200/1994 Sb.

Vedle vySe uvedené obecné upravy zaniku zivnostenského opravnéni, konstruuje
7z specialni ustanoveni tykajici se pouze koncesovanych Zivnosti Provozovani cestovni
agentury a Provozovani cestovni kancelafe v § 59. Toto stanovi, Zze poruseni zakazu
protipravniho jednani, které poruSuje ¢i muze poruSovat spolecny zajem spotiebitele, je
divodem k zruSeni Zivnostenského opravnéni. Dané ustanoveni reagovalo na nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2006/2004, nafizeni o spolupraci v oblasti
ochrany spotiebitele. Vedle toho, ze dané ustanoveni je ponékud nesystematické, jeho
zasadnim problémem je pfedev§im nejasnéd formulace. Z daného ustanoveni nevyplyva,
zda jde o obligatorni ¢i fakultativni zanik Zivnostenského opravnéni, postup pii zaniku
opravnéni a ptipadny okamzik jeho zaniku.

Lze fici, Ze Uprava zaniku Zivnostenského opravnéni trpi fadou nepiesnosti a
nejasnosti. Domnivam se, Ze vedle vySe uvedenych dil¢ich otazek je zisadnim
problémem absence tUpravy, ktera bude fesit kolizi zrufeni Zz na zakladé zadosti
podnikatele a na zakladé divodi dle § 58 odst. 2 az 4 Zz, které zaklada piekazku
provozovani zZivnosti. Absence takové upravy tak mlZe napomahat vést k moZnosti
vyhnout se vzniku téchto prekazek a obchazet tak zakon. J. Stasa uvadi s odkazem na
ustanoveni § 48 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, nasledujici feSeni: ,,Pokud
divod zruSeni Zivnostenského opravnéni zmoci Ufedni prokazatelné nastal pred
podanim Zadosti, 1ze dovodit zejména pro pfipad, Ze o ném podnikatel védé¢l, Ze pro
fizeni o Zadosti je vysledek fizeni vedeného ex offico predbéZnou otdzkou, resp. Ze obé

fizeni 1ze spojit.*
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3.9. Spravni poplatky

Dle zékona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich jsou urcité vySe uvedené ukony
zpoplatnény spravnim poplatkem. Jde zejména o ohlaseni zivnosti, poplatek 1.000,-K¢,
ohlaseni dalsi zivnosti, poplatek 500,-K¢, obdobna uprava je u zadosti o koncesi. U
koncesovanych zZivnosti je dale zpoplatnéna zména rozhodnuti o koncesi ¢i rozhodnuti o
schvaleni odpovédného zastupce. Zpoplatiiovano je i vydani vypisu ze zivnostenského
rejstiiku.

V ramci novelizaci za ucelem zlepSeni prfistupu obcCani k zivnostenskému
podnikani, dosla upravy i otazka vySe spravnich poplatkli. Témto se dostalo urcité¢ho
snizeni, rozdil mizeme spatfovat i v tom, ze za ohlaseni dal$i zivnosti je placena nizsi
sazba nez za ohlaseni prvni zivnosti. Pokud se podivime na upravu zadkonem C.
368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, v oblasti zivnostenského podnikani dosahovaly
poplatky vyse az 20.000,-K¢, vydani koncesni listiny bylo zpoplatnéno ¢astkou 9.000,-

K¢&. Lze proto konstatovat, ze nova pravni uprava §la v tomto piipadé vhodnym smérem.
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4. Povinnosti podnikatele pri provozovani Zivnosti

Nezbytnou soucasti pravni upravy zivnostenského podnikani je samoziejmé |
uprava samotné¢ho provozovani zivnosti, tedy vykonu podnikatelského opravnéni a
povinnosti s nim spojenymi. Hlavni t&Zi§t& této Gpravy lezi mimo ustanoveni Zz a &asto
jde o upravu, kterd se nevztahuje pouze na zivnostenské podnikani. Pfikladem mohou
byt pfedpisy na ochranu spotiebitele, na ochranu hospodarské soutéze, predpisy ucetni
¢i predpisy tykajici se zaméstnanosti. V zZivnostenském zékon¢ nenalezneme praveé
velké mnozstvi téchto ustanoveni, piesto i ten néktera obsahuje, typicky pujde o
povinnosti kladené na osobu provozovatele. Dal§$im zdrojem povinnosti pro vykon
zivnostenského opravnéni mize byt rozhodnuti o koncesi.

Ugelem této kapitoly je upozornit na nejdileZitdjsi ustanoveni Zz obsahujici

povinnosti podnikatele vztahujici se k vykonu zivnosti a instituty jich se tykajici.

4.1. Povinnosti podnikatele dle § 31 Zivnostenského zdikona

Ustanoveni § 31 Zz je ustanovenim, které se zaméfuje na nékteré povinnosti
podnikatele ve vztahu Kk Zivnostenskému zakonu. Toto ustanoveni proslo fadou
novelizaci a setkdvdme se u né stypickym problémem celé upravy obsaZené
v zivnostenském zdkoné, a to nesystematicnosti zatazené problematiky. Aktudlné
zakotvuje toto ustanoveni nasledujici obecné platné povinnosti:

a) Povinnost podnikatele zajistit Gcast odpovédného zastupce pii provozovani

Zivnosti v potiebném rozsahu. Toto ustanoveni blizce souvisi s § 11 72.%° Vice
viz kapitola 2.5.

b) Povinnost podnikatele k viditelnému oznac¢eni mista podnikani, 1isi-li se od jeho
bydliste, sidla a mista organiza¢ni slozky podniku. Piivodné byla tato povinnost
konstruovana v souvislosti s doruc¢ovanim a povinnosti pfijimat pisemnosti na
tomto misté. Nyni jiz doru¢ovani v této povinnosti zminiovano neni. Pfesto vSak
l1ze konstatovat, ze ucel dané¢ho ustanoveni je stdle stejny, nebot’ smyslem je

ziejmé zajistit informace o kontaktnim mist€ podnikatele.

% Blize viz kapitola 2.5., Odpové&dny zéastupce
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c) Dale ma podnikatel povinnost prokazat na zadost zivnostenského turadu
vlastnické, uzivaci ¢i jiné obdobné pravo k objektu ¢€i prostoram, v nichz
podnika, nejde-li o misto jeho bydlisté. Tato povinnost navazuje na povinnosti
podnikatele pii ohlaSovani zivnosti ¢i zadosti o vydani koncese. Obdobné je
také na zadost zivnostenské uradu prokazovano vlastnické, uzivaci ¢i jiné
obdobné pravo k provozovné.

d) Dalsi povinnosti podnikatele vi¢i kontrolnimu organu je na jeho zadost prokazat
zpusob nabyti prodavaného materialu nebo materidlu pouzivaného
k poskytovani sluzeb, u urcitych druht zboZi je podnikatel rovné€Z povinen
vyzadat si a uchovat identifikaci prodejce., V prvé fad¢ je nutno upozornit, ze
formulace tohoto ustanoveni neni pfili§ vhodnd, pro piipad spornych situaci
bude problematické prokazovat, ktery materidl je urCen k prodeji ¢i slouzi
k poskytovani sluzeb. Druhou problematikou je skuteCnost, ze v otazce
identifikace zivnostensky zakon ponc¢kud neorganicky navazuje zékazem
nakupu zbozi, jehoZz prodejce se odmitl identifikovat. Problematicka je i
skutecnost, Ze zakonodarce do obecného ustanoveni zaradil povinnost tykajici
se pouze Casti zivnosti.

e) Za ucelem ochrany spotiebitele je podnikatel povinen zajistit, aby v provozni ¢i
prodejni dob¢ byla pro styk se spotiebiteli k dispozici osoba se znalosti ¢eského
nebo slovenského jazyka. Odpovédnost za splnéni povinnosti nese zasadné a
pouze podnikatel. Tato podminka je v pochybnostech pfezkoumavana
pohovorem se zivnostenskym ufadem. U této povinnosti je nutno podotknout,
7e jde o jedno zméné jasnych ustanoveni Zz. Pochybnosti leZi zejména
V otdzce, jaka kritéria budou uzita pii pfezkoumavani znalosti ¢eského jazyka a
jak hluboka znalost bude muset byt prokdzana. S obdobnym ustanovenim jsme
se mohli setkat i v pfipadé odpovédného zastupce, zde vSak zakonodarce, dle
mého nazoru moudre, od této povinnosti ustoupil.

f) V piipadé, Ze tak stanovi Zz &i jiny piedpis, odpovida podnikatel za splnéni
podminky bezthonnosti svymi zaméstnanci. Podnikatel rovnéZz odpovida za
splnéni zplsobilosti pro vykon povolani, kterou stanovi zvlastni ptedpisy, a za

znalost bezpecnostnich predpist a predpisi na ochranu vetfejného zdravi. Dale
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odpovida za to, zZe se zaméstnanci Ucastni pravidelnych prohlidek, vyzaduje-li

to povaha préce.

g) Podnikatel, fyzické osoby provozujici ¢innost, ktera je pfedmétem Zivnosti,

osob, které jednaji jejich jménem, odpoveédny zastupce, maji povinnost prokazat
zivnostenskému ufadu svou totoznost. Tento pozadavek muze zivnostensky
urad uplatnit nejen pii Zivnostenské kontrole, ale ve své podstaté kdykoliv pii

interakci se Zivnostenskym ufadem.™

h) Pro pfipad pferuSeni Zzivnosti je podnikatel povinen ucinit oznameni o

znovuobnoveni provozovani zivnosti, jestlize tak ucini ped uplynutim doby, na

kterou byla prerusena. Blize k pteruSeni zivnosti kapitola 3.6.

i) Pro pfipad ukonceni ¢innosti v provozovné ma podnikatel povinnost oznamit

zivnostenskému ufadu, na jaké adrese 1ze vyporadat jeho zavazky. Obdobnou
povinnost obsahuje 1 § 19 zdkona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve

znéni pozdéjsich predpist.

J) Na zadost zakaznika je podnikatel povinen vydat mu doklady o prodeji zbozi a o

poskytnuti sluzby. Zakon stanovi, jaké nalezitosti tento doklad ma. Tato
povinnost prosla béhem svého vyvoje celou fadou zmeén, od povinnosti vydéavat
tyto doklady vzdy, po limitaci ur¢itou castkou ¢i druhem poskytovaného
zbozi%?. Nakonec se zakonodarce vratil k této podobé, kterou ostatné zakon

uzival jiz v dobé& svého vzniku.

K) Na zadost zivnostenského ufadu je podnikatel povinen jej informovat, Ze zivnost

provozuje, a dolozit doklad tuto skute¢nost prokazujici.

I) Podnikatel je povinen dodrzovat dal§i povinnosti, at’ uz vyplyvajici ze Zz, nebo

jinych pravnich predpisi. Ustanoveni § 31, odst. 18 Zz stanovi rovnéz
povinnost podnikatele, ktery pfipravuje mladez na povolani, fidit se zvlaStnimi
pravnimi predpisy. Vzhledem k obecné povinnosti podnikatele toto Cinit, se

domnivam, ze je tato povinnost stanovena nadbyte¢n¢.

%' HORZINKOVA, Eva; URBAN, Viclav. Zivnostensky zikon a predpisy souvisici : s komentiiem a
priklady : podle stavu k 1.7.2008. Praha : Linde, 2008, str. 85

% KADECKA, Stanislav; MAREK, David (eds). Novy spravai Fad v praxi krajskych radii II. Sbornik
z 2. a 3. zimni konference/workshopu. Plzeti : Ales Cengk, 2009, str. 260
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4.2. Provozovani Zivnosti prostiednictvim osob spliiujici poZadavek
odborné zpusobilosti

Provozovani zivnosti prostiednictvim osob spliujicich pozadavek odborné
zpusobilosti je institut zakotveny v § 7 odst. 6 Zz. Tento institut predstavuje pozadavek,
aby vykon urcitych Cinnosti byl provadén pouze osobami s dostateCnou zpisobilosti.
Seznam zivnosti, kterych se tento pozadavek tykal, byl nejprve zakotven ve vladnim
nafizeni ¢. 209/2001 Sb., kterym se stanovi seznam zivnosti, jejichz vykon je
podnikatel povinen zajistit pouze fyzickymi osobami splitujicimi odbornou zpusobilost
stanovenou timto nafizeni, aktualni iprava seznam tchto Zivnosti obsahuje v piiloze Zz
& 5,% kde také uvadi podrobnosti k vyzadované odborné zpisobilosti. Podnikatel je
povinen o téchto osobach vést evidenci.

Tento pozadavek je podobny povinnosti ustanovovat odpovédného zastupce, l1ze jej
vSak hodnotit jako V}'Iznamnéjéi.94 Je tomu zejména proto, Ze tyto fyzické osoby realné
vykonavaji pfedmétnou ¢innost. Tento institut mize byt i odpovédi na otdzku, jak dale
nalozit s Upravou odpovédného zastupce, nebot postali-li zde kontrola nasledna,

nevidim divod, pro¢ by tak tomu nemohlo byt i v pfipadé odpovédného zastupce.

4.3. Provozovnha

4.3.1. Podnikani v provozovné

Typicky dochizi k vykonu Zivnosti v provozovné. Zz v § 17 odst. definuje
provozovnu jako prostor, v némz je provozovana zivnost. Obecné lze fici, Ze se jedna o

jakykoliv prostor, kde probihd jakakoliv cinnost, kterd je soucdsti provozovani

% Jde o zivnosti obchod se zvifaty uréenymi pro zajmové obory, priivodcovska &innost horska, vodni
zachranafska cinnost, poskytovani télovychovnych a sportovnich sluzeb, péce o dité¢ do tii let véku v
dennim rezimu, Cinnosti, pfi kterych je poruSovana integrita lidské kize, masérské, rekondicni a
regeneracni sluzby, provozovani solarii, kosmetické sluzby, pedikira, manikura, ostraha majetku a osob a
sluzby soukromych detektivi.

% KADECKA, Stanislav; MAREK, David (eds). Novy spravni Fad v praxi krajskych iradii II. Sbornik
z 2. a 3. zimni konference/workshopu. Plzefi : Ales Cengk, 2009, str. 259
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ivnosti.” Provozovnou jsou i mobilni provozovny®, automaty a obdobna zafizeni.
Prostor provozovny Ize dle pravni teorie®” charakterizovat nasledujicimi znaky:

a) Je umistén ve stavb¢, nebo na k tomu zvlasté ur¢eném pozemku.

b) Je ohraniceny.

¢) Je to prostor, ktery je urcen k provozovani ¢innosti po relativné stalou dobu.

d) Uzivani prostoru k podnikani profiluje ¢i modifikuje jeho funkéni urceni, ¢i
ovliviiuje jeho okoli.

e) Jde o prostor, vi¢i némuz ma podnikatel uréity kvalifikovany vztah.) U
provozoven nemobilnich prokazuje podnikatel vlastnické ¢i uzivaci pravo, u
mobilnich provozoven prokazuje opravnénost k uzivani. %
7z stanovi v otdzce provozovny fadu povinnosti:

a) Podnikatel je povinen pfedem oznamovat zahajeni a ukonceni provozovani
zivnosti v provozovné, nejde-li o zahajeni provozovani v souvislosti s ohlaSenim
zivnosti ¢i vydanim koncese.

b) Provozovna musi byt zpusobila k provozovani dle zvlastnich piedpist, témito
zvlastnimi predpisy jsou napt. zakon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a
stavebnim tadu, pfipadné predpisy hygienické ¢i pozarni. Piedpisy, které musi
provozovna spliiovat, se mohou liSit dle typu provozovny, pfisnéjSi reZim
nalezneme naptiklad U provozoven, které jsou prodejnou potravin zivocisného
pavodu.

¢) Provozovnu je nutno ¥adné oznacit. Radn& znamena trvale a viditelng, firmou
podnikatele, jeho identifikacnim c¢islem, osobou odpovédnou za cinnost
provozovny a prodejni ¢i provozni dobou. Jde-li o ubytovaci zatfizeni poskytujici
pfechodné ubytovani, je nutno uvést téZ kategorii a tfidu ubytovaciho zafizeni.

Zajimavy problém predstavuje rovnéz identifikaéni &islo provozovny, tzv. ICP,

které bylo do Zivnostenskopravni Upravy zaclenéno zadkonem ¢. 424/2010 Sb. Tento

zakon v § 78 Zz zakotvil povinnost opatieni kazdé provozovny identifikaénim &islem, a

% HORZINKOVA, Eva; URBAN, Viclav. Zivnostensky zikon a predpisy souvisici : s komentirem a
priklady : podle stavu k 1.7.2008. Praha : Linde, 2008. str. 66

% Mobilni provozovny jsou dle § 17 odst. 2 takové provozovny, které jsou pfemistitelné a nejsou
umisténka jednom misté po dobu delsi nez tii mésice

Y STASA, Josef; Verejnopravni tiprava podnikéni — konspekt predndsek, upravend 16. verze, Praha,
2010, str. 33

% STASA, Josef; Verejnopravni iiprava podnikini — konspekt predndsek, upravend 16. verze, Praha,
2010, str. 66
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to nejpozdéji do 30.06. 2012. Dle mého nazoru jde o zbyte¢né administrativni opatient,

s T VIR . g w99
které ma byt navic zfejmeé v dohledné dobé zruseno.

4.3.2. Podnikiani mimo provozovnu

Vedle podnikani v provozovné je mozné provozovat zivnost i mimo provozovnu. J
Stasa rozliSuje tyto formy podnikdni mimo provozovnu:*

a) Podnikani na trzistich a trznicich.

b) Jiné stacionarni podnikani.

€) Ambulantni podnikani na vefejnych prostranstvich (pochtizkovy prodej).

d) Podomni podnikani.

e) Podnikani v dopravnich prostedcich.

f) Prezentace nabidky na zvlast’ za tim ucelem potadanych akcich mimo prostory
podniku, na néz je zvan potencionalni zakaznik.

g) Prezentace nabidky prostfednictvim tisku nebo rozhlasového anebo televizniho
vysilani ¢i prosttednictvim pocitacové site; o smiseny piipad pujde u distanéniho
(zésilkového) prodeje, pokud je uskuteciiovan z vlastni provozovny, ale
"finalizovan" mimo provozovnu.*®%«

7z se ve svych ustanovenich dotyka zejména podnikani na trzistich a v § 18
stanovuje pravomoc obci vydavat v prenesené piisobnosti trzni fady. Trzni fady jsou
vydavany ve formé nafizeni obce a jeho obsahem je urceni mista pro prodej zboZi a
poskytovani sluzeb (trzist), aprava téchto trzist’ z hlediska jejich kapacity a vybaveni,
oteviraci dobu trziSt’ a dalsi pravidla. Tato prava je vedena snahou regulovat stankovy
prodej Vv navaznosti na velikost obce ¢i mésta, kde knému dochazi, zamezit
nadmérnému vyskytu trzi§t a upravit i druhy proddvaného zbozi a nabizenych sluzeb.
Otazka moznosti regulace trznim fadem ustavné zarucené¢ho prava podnikat byla
v minulosti zkoumana i Ustavnim soudem, a to v nalezu sp. zn. III. US 253/2004 ze dne
25.01.2006. Ustavni soud stanovil, Ze regulace trznim fadem je legitimnim pravnim

prosttedkem. Je vSak nutno zkoumat, zda konkrétni ptipad vyhovuje tzv. ,testu

% MORAVEK, Daniel. Nemdte jesté identifikacni cislo provozovay? Moznd nebude ani tieba [onling].
6.6.2011. Podnikatel. Dostupné z WWW: <http://www.podnikatel.cz/clanky/identifikacni-cislo-
provozovny-2011-2012/>.

100 STASA, Josef, Verejnoprdvni iprava podnikdni — konspekt predndsek, upravend 16. verze, Praha,
2010, str. 63
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proporcionality®, tedy zda je omezeni ustavné zaruceného prava odiivodnéné. V daném

ptipad¢, kdy se jednalo o prodej pornografického a erotického tisku v centru hl.m.

Prahy, Ustavni soud vyslovil souhlas s tipravou trznim tadem. ™™

101 SISKEOVA, Sylva. Prehled judikatury z oblasti Zivnostenského podnikani. Praha : Wolters Kluwer
CR, a.s., 2010, str. 70 - 73
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5. Statni sprava na useku zZivnostenského podnikani,
Zivnostenska kontrola, Zivnostensky rejstiik

5.1. Organizace statni spravy na useku Zivnostenského podnikani

V oblasti vykonu vefejné spravy je Zzivnostenské pravo upraveno zakonem ¢.

570/1991 Sb., zakon o zivnostenskych ufadech, ve znéni pozd¢jsich predpisii. Tento

zdkon stanovi opatfeni nezbytnd pro vykon statni spravy na useku zivnostenského

podnikdni a vytvafi podminky pro ¢innost Zivnostenskych uradii. Je nutno dodat, ze

pojem ,,zivnostensky urad* je Cisté funkénim oznacenim.

5.1.1. Soustava Zivnostenskych uradi

Zivnostenskymi tfady jsou:

a)

Obecni zZivnostenské ufady. Témito jsou odbory obecnich Ufadi obci s
roz§ifenou pusobnosti, jejichz vycet nalezneme v zakoné ¢. 314/2002 Sb., o
stanoveni obci s poveéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou
plsobnosti, ve znéni pozdéjsich predpisii, a na Gzemi hlavniho mésta Prahy
zivnostenské odbory Gfadii méstskych ¢asti ur€enych Statutem hlavniho mésta
Prahy, vydavanym dle zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve
znéni pozdéjSich predpisti. Celkovy pocet obecnich Zivnostenskych ufadi je

205, zivnostenskych ufadu na izemi hl. m. Prahy je 22.

b) Krajské zivnostenské ufady, kterymi jsou odbory krajskych uradt dle zékona €.

129/2000 Sb., o krajich (krajské zifizeni) a na tzemi hlavniho mésta Prahy
zivnostensky odbor Magistratu hlavniho mésta Prahy dle zakona €. 131/2000
Sb., o hlavnim mésté Praze. Krajskych zivnostenskych ufadu je 14.

Zivnostensky ufad Ceské republiky. Zivnostensky ufad Ceské republiky
piedstavuje specializovany organ statni spravy, ktery mél byt v navaznosti na
pfijeti zakona o zivnostenskych ufadech vytvoren. K dneSnimu dni vSak k jeho
vzniku nedos$lo a jeho ulohu docasné plni Ministerstvo primyslu a obchodu.
Bylo by vhodné, aby zdkonodérce zjevné nenaplnéné ustanoveni ze zakona

odstranil.
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5.1.2. Pusobnost Zivnostenskych uradi

Obecné lze fici, ze tkolem zivnostenskych ufadu je zejména vykonavat Cinnost dle
zakona o zivnostenském podnikani, plnit tikoly dle zdkona o zivnostenskych tradech,
pripadné dle zvlastnich zékont.

Pokud budeme mluvit konkrétné, pro obecni zivnostenské urady plati, ze slouzi
jako jednotné kontaktni misto, provozuji Zivnostensky rejstiik a nékteré jsou rovnéz

102

centralnimi registracnimi misty.” - To znamena, ze pfijimaji pfihlasky k registraci

zivnostenského opravnéni, ozndmeni Zivnostnikli o registraci dané103, oznameni a
hlaSeni v oblasti socidlniho zabezpeceni, ozndmeni o vzniku volnych pracovnich mist
nebo jejich obsazeni'™, a oznameni vii¢i zdravotnim pojistovnam®®,

Dale obecni zivnostensky ufad provozuje zivnostensky rejstiik a je jednotnym
kontaktnim mistem.'®

Ukolem krajského tfadu je zejména koordinovat, idit obecni Zivnostenské tifady a
vykonéavat kontrolni a metodickou c¢innost. Obecnim zivnostenskym ufadim muize
nafidit provedeni zivnostenské kontroly. Krajsky ufad také piedstavuje druhou instanci
pro piipad odvolani proti rozhodnuti obecnich Zivnostenskych uradi, je opravnén
vyzadovat stanoviska od dotfenych organii a provozuje Zivnostensky rejstiik. Kromé
toho spolupracuje se spravnimi Gfady, s hospodaiskymi komorami, podnikatelskymi
svazy a sdruzenimi ve vécech Zivnostenského podnikani.'®’

Zivnostensky tfad Ceské republiky, jehoZz ptisobnost je aktualné vykonavana
prostfednictvim Ministerstva primyslu a obchodu, ma stejné jako krajské urady
kontrolni a fidici funkce, v jeho pfipad€ rozsifené na obecni 1 krajské Zivnostenské
ufady. V nékterych pfipadech rozhoduje jako organ prvni instance, dale rozhoduje o

odvolani proti rozhodnuti krajskych tfadi a je opravnén vyzadovat stanoviska

102 yytvofena na zakladé zakona &. 214/2006 Sb.

1% Dle § 33 zakona &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki

1% povinnost takovéhoto podani stanovuje zakon &. 435/2004, o zam&stnanosti

% Dle § 10a zakona &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zmén& a doplnéni nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni zakona ¢. 214/2006 Sb.

1% Institut jednotného kontaktniho mista je zakotven v zékong & 222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb.
Funkci jednotnych kontaktnich mist je poskytnout podnikateli informace o moznostech podnikani a
zaroven zprostiedkovat kontakt s tfadem, kde mtize u¢init ukony k ziskani zivnostenské opravnéni

07 KOLMAN, Petr; Kdyz se rekne ,, Krajsky Zivnostensky iifad“, Pravo a podnikani 10/2004, str. 15
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dotcenych organu. Rovnéz je zpracovatelem koncepci na poli Zivnostenského prava a

spravuje zivnostensky rejstiik.

5.2. Zivnostenskd kontrola

Zivnostenska kontrola pfedstavuje zcela zasadni institut Zivnostenského prava. Jeji
dalezitost spociva v tom, ze tvoii jakysi protipél jedné zvedoucich tendenci
zivnostenského prava, a to zjednodusovani piistupu k Zivnostenskému opravnéni.
Zivnostenska kontrola zajiituje, aby i pfes snaz§i vstup do podnikéni byly stile
dodrzovany pozadované pravni povinnosti.

Musime fici, Ze jednim ze zasadnich problému Zivnostenské Upravy, byla prave
absence zivnostenské kontroly. K jejimu zafazeni doSlo az vroce 1996 na zakladé
novely €. 286/1995 Sb. Pted touto novelou bylo moZné provadét Zivnostensky dozor
pouze nékolika malo zplsoby. Moznosti byla kontrola povinnosti, pfi jejichz plnéni
nebyla nutna soudinnost podnikatele, prohlidka vhodnosti provozoven dle § 30 Zz ve
znéni zakona ¢. 200/1994 Sb. a moZnost kontroly pfi jinych spravnich fizenich
vedenych Zivnostenskym tfadem.'® Nebylo tak mozno provadét komplexni spravni
dozor v oblasti zivnostenského podnikani.

Zivnostenskou kontrolu lze vymezit jako vykon kontrolni ¢innost Zivnostenskych
uradl na useku zivnostenského podnikani vici subjektiim zivnostenského podnikani,
popi. viigi viem ostatnim osobam, jejichz &innost podléha pravnimu rezimu Zz.'°
Zakotvena je Vv zivnostenském zakonég, v ¢asti paté, § 60a — 60d. Ustanoveni § 60a
stanovuje vécny rozsah této kontroly tak, Zze jde o kontrolu, kterd sleduje, zda jsou
plnény povinnosti vyplyvajici se Zz, povinnosti vyplyvajici ze zvlastnich predpist,
povinnosti vyplyvajici z poskytovani docasnych sluzeb pftislusniky clenskych stath
Evropské unie a podminky stanovené v rozhodnuti o udéleni koncese. Tato kontrola je
vykonavéana Zivnostenskymi Ufady. Kontrolni ¢innost je dale upravena zdkonem ¢.
552/1991 Sb., zakon o statni kontrole, ve znéni pozdéjsSich predpisi, a rovnéz zakonem
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery se uzije podplrné a na

ktery odkazuje Zz v ustanoveni § 60a. Zakon o statni kontrole obsahuje procesni ipravu

198 STASA, Josef; Verejnoprdavni iprava podnikéni — konspekt predndsek, upravend 16. verze, Praha,
2010, str. 40

199 HORZINKOVA, Eva; URBAN, Véclav. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici : s komentdrem a
priklady : podle stavu k 1.7.2008. Praha : Linde, 2008, str. 122
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kontrolnich ¢innosti, a to zejména v Casti tieti, s ndzvem kontrolni fad. Ten stejné jako
7z stanovi, e kontrolni ¢innost provadi pracovnici ufadu, upravuje jejich prava i
povinnosti, rovnéz i prava a povinnosti kontrolovanych osob, a déle také predepisuje, ze
o kontrole se sepisuje protokol.™® Je viak nutno upozornit na to, Ze i Zivnostensky
zakon obsahuje specidlni procesni ustanoveni, jimiz stanovi moznost potfizovat zvukové
a obrazové zdznamy kontrolni ¢innosti, moznost pfizvani tfeti osoby ke kontrole a
moznost vyzadovat od podnikatelti piedlozeni dokladi prokazujicich splnéni povinnosti
dle zvlastnich zakond.'*'K posledné¢ jmenovanému opravnéni je vSak nutno uvést, ze
zivnostensky ufad nesmi pfezkoumavat pravost téchto dokumenti, ovéfovana je pouze
jejich existence.!*?

Pokud jde o =zvlastni ptedpisy, znichz vyplyvaji povinnosti zivnostenskych
podnikateli, bude Zzivnostensky tufad vykonévat dozor zejména nad dodrZzovanim
povinnosti dle zakona ¢. 634/1992 Sh., o ochrané spotiebitele. Dle tohoto zakona je
zivnostenskym ufadim svéfen dohled napiiklad nad povinnosti informovat fadné
spotiebitele o vlastnostech vyrobku, o zpiisobu jeho uziti, nad fddnym oznafenim
vyrobku, ¢i o povinnosti informovat spotiebitele o cené v souladu s cenovymi ptedpisy.
Dale zivnostenské ufady dohlizi nad dodrZovanim zakona ¢&. 353/2003 Sb., o
spotfebnich danich, ve znéni pozdé¢jSich predpisti Vv ¢asti tykajici se tabakovych
vyrobki, nad dodrzovanim zakona ¢. 247/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi 0
omezeni no¢niho provozu zastavdren a nékterych jinych provozoven, ve znéni
pozd¢jsich predpisti, a zdkona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve znéni pozd¢jsich
predpisii. Krajské urady vykonavaji dozor na poli regulace reklamy dle zékona ¢.
40/1995 Sb., o regulaci reklamy, ve znéni pozdéjsich predpisi.

V zavislosti na vysledku zivnostenské kontroly uzije zivnostensky ufad nékterého
ze sankc¢nich prostiedkil. Zaprvé milize ulozit povinnost k odstranéni nedostatkd, které
byly pii kontrole zjistény. V rozhodnuti o ulozeni takovéto povinnosti zdkon stanovi
ptiméfenou lhitu k odstranéni nedostatkii. Proti tomuto rozhodnuti Ize podat ve 1hité 15

dni odvolani, kterd vSak nemé odkladny ucinek. Dals$i moznosti je také ulozit pokutu.

10 FL EISCHMANOVA, Irena; Kontrolni cinnost zaméfend k dodriovani Zivnostenského zdkon a
zvlastnich pravnich predpisii vztahujicich se k Zivnostenskému podnikani, Dan¢€ a pravo 10/2008, str. 48
1 K ADECKA, Stanislav; MAREK, David (eds). Novy sprévai #ad v praxi krajskych iiradii 1. Sbornik
z 2. a 3. zimni konference/workshopu. Plzeti : Ales Cengk, 2009, str. 263

12 HORZINKOVA, Eva; URBAN, Vaclav. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici : s komentdrem a
priklady : podle stavu k 1.7.2008. Praha : Linde, 2008, str. 123
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V névaznosti na vysledek Zivnostenské kontroly muze rovnéz dojit k pozastaveni
zivnostenského opravnéni €i k jeho zruSeni. Sankéni prostfedek v kontrolni ¢innosti
predstavuje zejména moznost ulozit povinnost odstranéni nedostatkti, které byly pii
kontrole zjistény.

Je nutno fici, ze uprava spravni kontroly je aktudlné funkénim institutem, pfesto
jako celek neni bez problematickych ¢asti. S podivem lze sledovat zejména historii
ustanoveni stanovujici postup pro piipad soubc¢hu spravnich deliktt. Toto ustanoveni
nejprve obsahoval zivnostensky zakon ve znéni zakona ¢. 296/2007 Sb. v § 65. Novelou
z roku 2008 vsak doslo k jeho zruseni a novelou ¢. 155/2010 Sb. k jeho znovuzatazeni,
tentokrat do ustanoveni § 63a Zz. Vzhledem k tomu, Ze Giprava spravni kontroly je
upravena také v fad¢ zvlasStnich zakont, je dalSim z problematickych prvka existence
duplicitnich ustanoveni, kterd jisté nepfispiva k ptehlednosti a jednoznacnosti dané¢ho
institutu. Nejistotu vzbuzuje také skutecnost, Ze nékteré ¢innosti podléhaji duplicitnimu

dohledu ze strany spravnich organi.

5.3.  Sprdvni odpovédnost Zivnostenskych podnikatelit

Spravni odpovédnosti rozumime urcity druh pravni odpovédnosti, ktery se
uplatiuje tam, kde dochazi k protipravnimu jednani subjekti. Tyto subjekty jsou pak
povinny strpét a nést za své jednani sankci. Moznost udéleni sankce je zcela zasadni pro
fungovani zivnostenské kontroly, nebot predstavuji zplsob ke zjednadni napravy.
Sankce mlZeme rozliSovat na spravni tresty a na spravni pravoobnovujici sankce.
Spravni tresty budou nastupovat tam, kde jiz neni mozno uzit sankce.

Konstrukce upravy spravniho trestani stoji na né€kolika zasadach. S ohledem na
vedouci princip ,,nullum crimen, nulla poena sine lege* je pro spravni trestani nutné
setrvat zejména na nasledujicich zasadach - urcitém, jasném a pfesném vyjadieni

skutkovych podstat deliktt, zakaz retroaktivity pfisnéjSiho zakona, zakaz analogic v
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neprospéch odpovédné osoby, uzavieny vycet sankci véetné hledisek pro vybér druhu a
vyméry sankce v konkrétnim piipads. 13

7z vymezuje spravni delikty v hlavé IIL, § 61 — 64a. V téchto ustanovenich jsou
spravni delikty déleny na piestupky, spravni delikty pravnickych a jinych podnikajicich
osob a spravni delikt neopravnéného podnikani pravnické osoby.

V souladu s vyse uvedenymi zasadami Zz rozliduje piestupky, kterych se miize
dopustit fyzickd nepodnikatelska osoba, a spravni delikty, coz je protipravni chovani
osob pravnickych a fyzickych podnikatelskych.

V oblasti spravnich delikti se setkavame s institutem uvazeni zivnostenského
ufadu, ktery se projevuje Vv urcovani vySe sankci, jejichz vysi zakon omezuje pouze

nejvyss$i moznou castkou.

5.3.1. Prestupky

Prestupkem dle § 2 zdkona ¢. 200/1990 Sb., zdkon o prestupcich, ve znéni
pozd¢jSich ptedpist, je zavinéné jednani, které porusuje nebo ohrozuje zijem
spole¢nosti a je za piestupek vyslovné oznaceno v tomto nebo jiném zakong, nejde-li 0
jiny spravni delikt postizitelny podle zvlastnich pravnich ptedpist anebo o trestny Cin.
Takovéto zavinéné jednani, oznacené jako prestupek, vymezuje Zz v § 61, a to tak, Ze
konkrétné popisuje jednani, ktera prestupek piedstavuji, napt. predlozeni nepravdivého
¢estného prohlaseni. Dale stanovi i sankce, konkrétné vysi maximalni pokuty, kterou 1ze
za dany piestupek ulozit. Maximalni vySe pokuty je odstupniovana v zavislosti na druh a
zévaznost prestupku az do vyse 1.000.000,-K¢.

114 tak i v fizeni

Pokuty lze ukladat ve spravnim fizeni, a to jak piikaznim
blokovém.™® Otazku mistni piislusnosti fesi Zz v § 71, kde stanovi, Ze mistni
pfislusnost je urCena piestupkovym zdkonem. V fizeni o piestupcich je pak tedy

ptislusny ufad, v jehoz obvodu byl ptestupek spachan.

113 HENDRYCH, Dusan, a kolektiv; Sprdavni pravo — obecnd cdst. 7.vyd. Praha : C.H. Beck, 2009., str.
442

14 Zakon & 200/1999 Sb., o piestupcich, v §87 stanovi, Ze prikazni Fizeni je Fizeni, které lze uzit tam, kde
Neni-li pochybnosti o tom, Ze obvinény z piestupku se piestupku dopustil a nebyla-li véc vyiizena v
blokovém fizeni, mtize spravni organ bez dalsiho fizeni vydat ptikaz o ulozeni napomenuti nebo pokuty.
15 7akon &. 200/1999 Sb., o piestupcich, dle § 84 piestupek Ize projednat ulozenim pokuty v blokovém
fizeni, jestlize je spolehlive zjistén, nestaci domluva a obvinény z prestupku je ochoten pokutu (§ 13 odst.
2) zaplatit.
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5.3.2. Spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob

Uprava spravnich deliktd pravnickych a podnikajicich fyzickych osob je
Vv zivnostenském zakoné v § 62 vymezena obdobné jako u piestupki. Zakon vymezuje,
jaké jednani je takovym spravnim deliktem, jaka je sankce jej postihujici a hranici, do
vyse které muze zivnostensky ufad ulozit pokutu.

Rizeni ve véci spravnich delikti se fidi zakonem &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve
znéni pozdgjSich predpisii, u blokového fizeni pfestupkovym zédkonem. Mistni
ptislusnost upravuje Zz v § 71, kde stanovi, Ze tato je uréena spravnim fadem. U
fyzickych osob bude tedy pfislusny urad, v jehoz obvodu je misto podnikani, u osob
pravnickym bude ptisluSnym ufad, v némz ma pravnické osoba své sidlo.

Oproti upravé u prestupku je zivnostensky Gfad pii naplnéni nékteré ze skutkovych

podstat povinen udélit pokutu.

5.3.3. Neopravnéné podnikani

Neopravnénim podnikdnim rozumime provozovani Cinnosti, kterd je pfedmétem
zivnosti, bez zivnostenského opravnéni pro tuto zivnost. V minulosti jsme se setkali
Stim, Ze neopravnéné podnikadni bylo konstruovdano jako samostatné upraveny
institut. Aktudlné je jeho uprava obsaZzena v ustanoveni tykajiciho se ptestupkd, pro
pravnické osoby stoji samostatné v § 63 Zz. Lze konstatovat, Ze takovéto uspoiadani je
hranice mozné pokuty.

Skutkové podstata neopravnéného podnikéani spoc¢iva v provozovani zivnosti volné,
pfedmétu Zivnosti femeslné ¢i koncesované bez Zivnostenského opravnéni. Horni
hranice pro pokutu za takovéto jednani je relativné vysokd — pro Zivnost volnou je
maximalni hranici 500.000,-K¢, pro zivnost femeslnou 750.000,-K¢, pro zivnost
koncesovanou dokonce 1.000.000,-K¢. Konkrétni vySe pokuty bude stanovena na
zaklad¢ spravniho uvazeni zivnostenského uradu, ktery piihlédne zejména k rozsahu,

zavaznosti a dob¢ trvani neopravnéného podnikani.
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Neopravnénym podnikanim je mozné rovnéz naplnit skutkovou podstatu trestného
¢inu neopravnéného podnikani dle § 251 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve
znéni pozdgjich predpist. P. Samal uvadi, Ze ucelem tohoto ustanoveni je: ,,Toto
ustanoveni chrani spoleCenské vztahy souvisejici s podnikanim v trzni ekonomice ,
nebot’ jeho ucelem je zajistit rovnost subjektd v rdmci jejich soutézeni zejména na trhu
vyrobki a sluzeb, ale i na dalSich trzich, a to i ve vztahu Kk statni ingerenci nebo regulaci
Vv téch oblastech podnikani, ve kterych je tfeba zajistit kvalifikovany vykon urcitych
zivnosti nebo profesi, zejména z hlediska ochrany spotiebitelt, ale 1 zajisSténi
bezpecnosti prace, hygienickych a jinych spoleCensky dulezitych pozadavkid ( objekt
trestného ¢inu ). Vedle rovnosti pfistupu na trh jsou tak timto ustanovenim nepiimo
chranény 1 dalsi z4jmy jako ochrana pted zdravotné zdvadnym ¢i nebezpecnym zbozim
nebo takovym zdravotné zdvadnym poskytovanim sluzeb, ale i fiskdlni zdjmy statu
apod., kterym viak primarn& poskytuji ochranu jina ustanoveni trestniho zakoniku.,,'*®
Tento trestny ¢in spacha ten, kdo ve vétsim rozsahu poskytuje sluzby nebo provozuje
vyrobni, obchodni nebo jiné podnikani. Trestem miize byt odnéti svobody, zdkaz
¢innosti €1, je-li zplsobena zna¢nd Skoda, nebo nabyl-li nékdo znaény prospéch, i
penézity trest. Trest odnéti svobody je mozno udélit ve vysi az osmi let, a to v zavislosti
na zavaznosti trestného ¢inu.

Je nutno konstatovat, ze v minulosti trestny ¢in neopravnéného podnikani
vzbuzoval otazku, nakolik je jim napliiovan materidlni znak trestného &inu. '
S pfechodem k formalnimu pojeti trestného ¢inu byla tato otazka viceméné vyieSena.

Z judikatury lze uvést zejména nasledujici rozhodnuti. Neopravnénym podnikanim
je vsouladu s rozsudkem M¢éstského soudu v Praze ze dne 19.12.2003, sp. zn. 28 Ca
612/2001 1 povéteni jiného pravniho subjektu byt i jen z€asti vykonem Cinnosti, kterd
napliuje znaky Zivnosti, jestlize tuto Cinnost dale fidi a kontroluje.118 K otazce
posouzeni, zda neopravnéné podnikani je provozovano v takovém rozsahu, ze jde o
trestny ¢in, se vyjadiil vroce 1997 Nejvyssi soud svym rozsudkem sp. zn. 2 Tzn
113/1997. V ném vyslovil nazor, ze vyznamny je nejen vysledek provozované ¢innosti

(napt. otazka zisku), ale je nutno piihlédnout k celému souhrnu dil¢ich jednédni a

116 SAMAL, Pavel a kol.; Trestni zdkonik. Komentdr, 1. vydani. Praha : C.H.Beck, 2010, str. 2318

W K ADECKA, Stanislav; MAREK, David (eds). Novy sprdavni #dd v praxi krajskych vradii II. Shornik
z 2. a 3. zimni konference/workshopu. Plzefi : Ales Cengk, 2009, str. 265

18 SISKEOVA, Sylva. Prehled judikatury z oblasti Zivnostenského podnikani. Praha : Wolters Kluwer
CR, a.s., 2010, str. 105 - 107
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okolnosti.™® Z nov&jsi judikatury je nutno uvést rovnéz rozsudek Nejvyssiho soudu sp.
zn. 5 Tdo 1605/2008 ze dne 13.01.2009, ktery stanovil, Ze neopravnéného podnikani se
muze dopustit 1 ten, kdo sice opravnéni ma, avSak ve vétSim rozsahu piekracuje jeho
meze. Pro trestny ¢in se neopravnéného podnikani se nevyzaduje zptusobeni Skody, ¢i
ziskani prospéch, skutkova podstata je naplnéna jiz tim, Zze pachatel neopravnéné
podnikal po urcitou, nikoli zanedbatelnou dobu a Ze jeho cilem bylo ziskat trvalejsi

zdroj finan¢nich piijmi.

5.4. Zivnostensky rejstiik

Zivnostensky rejstiik je jednim z informac¢nich systémi vefejné spravy, tedy
informacnich systém, které zajist'uji jeji vykon a jejichz upravu nachdzime v zakon¢ ¢.
365/2000 Sb. o informacnich systémech vefejné spravy, ve znéni pozd¢jSich predpist.
Zivnostensky rejstiik piedstavuje zvlastni druh elektronicky vedené tifedni evidence 120
ktera se vyznacuje tim, Ze aZ na maly okruh vyjimek je vefejna'?!, vieobecn& piistupna
a obsahuje zakonem taxativné vymezené udaje. Funkce zivnostenského rejstiiku je
zejména evidencni, informacni a kontrolni.

Spravcem Zivnostenského Gifadu je Zivnostensky uiad Ceské republiky, jehoz tikoly
aktualné vykonava Ministerstvo obchodu a priimyslu. Provozovateli jsou obecni a
krajské Zivnostenské utady, p¥i¢emz rozsah jejich tikolti uréuje Zz v § 60. Pro obecni
urady plati, zZe jsou povinny vykonavat ¢innosti dle odst. 2 aZ 5, tedy zejména zapisovat
stanovené ﬁdajelzz, vést Zivnostensky rejstiik, poskytovat v listinné ¢i elektronické
podobé vypis z zivnostenského rejstiiku a poskytovat udaje z rejstiiku zpisobem
umoznujicim dalkovym pfistup anebo prostfednictvim piislusné adresy centralniho
registru. Pro krajské ufady plati ¢innosti dle odstaveli 3 a 4, tedy vedeni rejstiiku a
poskytovani vypist. Vedle Zivnostenskych Ufad je mozno vypisy ze zivnostenského

rejstiiku ziskat také na kontaktnich mistech sit€¢ Czech POINT.

19 SISKEOVA, Sylva. Prehled judikatury z oblasti Zivnostenského podnikéni. Praha : Wolters Kluwer
CR, a.s., 2010, str. 124 - 126

120 STASA, Josef; SRBOVA, Irena. Zakon o Zivnostenském podnikani /Zz/ a piedpisy : souvisejici -
Komentat. 2.vyd. /. Praha : C.H. Beck, 1996, str. 203

21 Dle § 60 Zz predstavuji vyjimku informace o rodnych ¢islech a dale piehled o ulozenych pokutach

22 Dle odst. 2 se zapisuji napf. tyto udaje — u fyzickych osob jméno, piijment, statni ob&anstvi, bydlists, u
podnikateltl firma, sidlo, statutarni organy, ptedmét podnikani, druh Zivnosti, idaje o provozovnach a
dobu platnosti zivnostenského opravnéni.
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V oblasti tidaji zapisovanych do zivnostenského rejstiiku dle mého nazoru chybi
informace o insolven¢nim fizeni, myslim si, Ze by bylo vhodné, aby i zivnostensky
rejstiik, stejn¢ jako naptiklad rejstiik obchodni, uvadéel, zda bylo u daného subjektu

zahajeno insolvencni fizeni a stav tohoto fizeni.
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Z7.avér

Zaveérem této diplomové prace bych se pokusila o komplexni zhodnoceni pravni
upravy zivnostenského podnikani. Jak z vySe uvedeného textu plyne, jde o pravni
Jde o upravu velmi ,,zivou*, podl€hajici ¢astym zménam, reagujici na nove vyvstanuvsi
pozadavky praxe.

Pravé v Casté novelizaci, byt’ vedené jisté dobrym umyslem, mizeme vidét jednu
Z nejvetsich slabin pravni upravy zivnostenského podnikani. S problémy se setkavame
jiz v samotném pocatku jejiho vzniku - vyvoj upravy soukromého podnikani z diivodu
potieby takovéto regulace po roce 1989 byl velmi dynamicky a rychly, a za takovychto
podminek bylo proto slozité vyhotovit nerozporny systém piedpisit soukromého
podnikéni. Jiz od zrodu této upravy se tedy Zivnostenské pravo potyka s ustanovenimi
pusobicimi problémy a vyvolavajicimi nejistotu. Prestoze zakonodarce néktera z nich
odstranil, stim, jak byl zaroveni nucen reagovat na nové se objeviv§i potieby
rozvijejiciho se statu, at’ uz v oblasti ekonomiky, ¢i v ndvaznosti na ¢lenstvi v Evropské
unii, dochazelo k dal§im a dal$im novelizacim, které mély ne vzdy pozitivni dopad. Jak
JiZ bylo vySe uvedeno, jen Zivnostensky zakon byl novelizovan vice neZ stokrat. Je
logickym disledkem, ze jeho ustanoveni neodpovidala vZzdy pozadavkiim systematiky,
logiky, i prosté funk¢nosti.

Prvnim pfikladem vyse uvedeného muze byt tendence uvadét v zivnostenském
zékoné 1 ustanoveni svou povahou neobecnd, vztahujici se pouze jedné ¢i né€kolika malo
zivnostem. Pfikladem miize byt nyni jiz zruiené ustanoveni § 6a Zz, které se tykalo
koncesované Zzivnosti Ostraha majetku a osob. Toto ustanoveni bylo bezdivodné
zafazeno do vSeobecnych ustanoveni, vymezena byla jeho obsahova néapli 1 vyzadované
podminky, a to duplicitng s piilohou &. 3 Zz. Obdobné se stale setkavame v § 31 odst. 4
7z s povinnostmi, které se tykaji zastavarenské &innosti, nikoliv vSech Zivnosti
Domnivam se, ze tato ustanoveni do obecné upravy nepatii a méla by byt uvedena ve
zv1astni uprave.

Velky otaznik visi také nad upravou volné Zivnosti. Konstrukce Zivnosti volnych
sice doSla svého zlepSeni v podobé zavedeni namisto 125 zivnosti volnych jediné
zivnosti volné, tato je vSak i1 nadale roz¢lenéna do 80 oborii véetné jakéhosi ,,sbérného*

oboru Vyroba, obchod a sluzby jinde nezatazené. Dana konstrukce se proto ani po
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novele nezda piili§ logickd a smysluplnd, proto se i zde klademe otazku, zda by nebylo
vhodnéjsi zruseni rozdé€leni na jednotlivé obory. Toto feSeni mizeme vidét naptiklad ve
slovenské upravé zivnostenského podnikani. V souvislosti s tim se vSak pravni uprava
zivnosti volné ve Slovenské republice setkava s problémy V nejednotném postupu
zivnostenskych ufadd, neptfehlednosti, nejistotou a dal§imi prekazkami v piistupu

k Zivnostenskému podnikani.?®

Je pak otadzkou, nakolik by toto negativum pievazilo
nad logi¢téjsi, méné¢ administrativné naro¢nou alternativou. Osobné se klonim ke
zruseni oborti Zivnosti volné, piipadné k jejich fakultativnimu zapisovani.

Dal$im zavaznym problémem, kterému pravni Gprava zivnostenského podnikani
Celi, je absence funk¢ni upravy odpovédného zastupce. Lze fici, Ze nyn&j$i tGprava
obsahuje pouze jakési torzo, které nema v praxi velky vyznam. Dle mého nazoru by
bylo vhodné ustanovovat odpovédného zastupce obdobné, jako je tomu u osob, které
jsou povinny spliiovat pozadavek odborné zpusobilosti — bez predchoziho ohlaseni ¢i
schvaleni Zivnostenskym tufadem, ale s povinnosti prokazat, ze tato osoba je
ustanovena. V souvislosti s touto zménou by bylo rovnéz vhodné podrobné upravit
povinnosti odpovédného zéstupce a ptipadné postihy za jejich poruseni.

Dalsim rozporem, ktery je dle mého nazoru zavazny, je absence pravidla, jak
postupovat v ptipadé zruseni zivnosti na zadost podnikatele, jsou-li rovnéz dany divody
pro zruSeni, které by dale vedly ke vzniku ptekdzky provozovani Zivnosti. Domnivam
se, ze zdkon by mél na toto pamatovat jasnym ustanovenim, které by uptednostnilo
zru$eni z diivodt dle § 58 odst. 2 az 4 Zz.

Na zéavér lze tedy fici, Ze pravni Uprava Zzivnostenského prava neni bez
problematickych ¢asti. Lze vSak pozitivné hodnotit trend poslednich let, ktery mifi ke
snizovani administrativni zatéze, odstraiiovani mnohdy piili§ pfisnych podminek a

otevirani moznosti ziskani zivnostenského opravnéni vice osobam.

122 MINISTERSTVO VNUTRA SLOVENSKEJ REPUBLIKY SEKCIA VEREJNEJ SPRAVY, ODBOR
ZIVNOSTENSKEHO PODNIKANI. Slovenskd Zivnostenskd komora. [online]. 2011 Zoznam
odportacéanych oznaceni vol'nych Zivnosti a ich blizsie vymedzenie, [online]. 2011. Dostupné z WWW:
http://www.szk.sk/rozdelenie-zivnosti/volne/, str. 1
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Obchz .......... .zakon. €. 513/1991 Sb., obchodni zékonik, ve znéni pozd¢&jsich predpist
Oz, zakon €. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisii
S, sbirka zakont
Rz e fissky zakonik
77 oo, zékon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zékon)
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Zakon ¢.
Zakon ¢.
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226/2006 Sb., zakonik prace
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podnikateltl, snémovni tisk ¢. 1048/0
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Piiloha ¢. 1 — statistické udaje v oblasti poctu Zivnostenskych opravnéni

Pocet ke dni 31.12.1992| 31.12.1993] 31.12.1994| 31.12.1995
Celkem platnych ZO 040 334] 1263758] 1595077] 1859192
~proziv. 80312 124558 147668] 165602
koncesované
- pro Ziv. vazané 164467 203508] 239092] 269919
- pro Ziv. femeslné 100517 2249471 245711] 271678
- pro Ziv. volné 496 038]  710745] 962 606] 1151993
70 pro fyzické osoby 799127 1030631 1276164] 1489570
ZO pro prévnicke 141207 233127 318913| 369622
osoby
70 pro cizince * 8 823 19 858 43 335
Podnikatelé celkem 656 123] 889857] 1113920] 1243637
- fyzické osoby [ 7949037 985930 1116803
- pravnické osoby * 94 920 127 990 126 834
Podnikatelé cizinci * 7992 18 540 36 996
celkem
Pocet obyvatel 10 316 734] 10 328 970] 10 334 013] 10 334 404
Pocet ZO na 1000 0115] 12235  15435] 179,90
obyvatel
Podnikatelii na 1000 63,60 86.15 107,79 120,34
obyv.
Pocet ZO na 1 1,43 1,42 1,43 1,49
podnikatele
Pocet ke dni 31.12.1996| 31.12.1997] 31.12.1998| 31.12.1999| 31.12.2000
Celkem platnych ZO | 2294052 2611442] 2592239] 2837831 3001820
~proziv. 142933| 148897 101811] 128932] 130223
koncesované
- Pro Ziv. vézané 269128]  241446] 197494] 190604] 234 405
- pro Ziv. femeslné 385043] 440265] 467606 506165| 543986
- pro iv. volné 1496948 1780834 1825328] 2012130 2093206
70 pro fyzické osoby | 1813155 2057035 2068990| 2241460 2351737
fs?)é’;o prévnické 480897] 554407) 523249 596371 650083
70 pro cizince 54 745 77 097 52 687 68 586 72 471
Podnikatelé celkem 1470845| 1648872 15090810 1713134 1783203
- fyzické osoby 1301818 1456820 1422252 1523553 1578323
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- pravnické osoby 169027 192043] 168558 189581 204 880
Podnikatele cizinci 45 498 63 501 43 244 58 386 61 340
celkem
Pocet obyvatel 10 325 058] 10 315 923| 10 309 366] 10 303 036| 10 293 662
Pocet ZO na 1000 22218 253,15 251 45 275 44 291,62
obyvatel
Podnikatelfi na 1000 142 45 159,84 154 31 166,27 173.23
obyv.
Pocet ZO na 1 1,56 1,58 1,63 1,66 1,68
podnikatele
Pocet ke dni 31.12.2001] 31.12.2002] 31.12.2003] 31.12.2004| 31.12.2005
Celkem platnych Z0 | 3251556] 3402149] 3517655] 3637442] 3750559
~proziv. 131688 131972 120258 120326 128145
koncesované
- pro Ziv. vazané 259390 270550] 280356] 289179] 294513
- pro Ziv. femesIné 504780 619826] 641201] 659905] 678385
- pro Ziv. volné 2265698] 2379801] 2475750] 2568032] 2649516
70 pro fyzické osoby | 2505503| 2608175] 2690816] 2 744858] 2804648
fs?)é’;’ pravnické 746053| 793974| 826839] 892584 9450911
70 pro cizince 78 423 75 661 76 057 80 827 83 841
Podnikatelé celkem 1861705] 1908306] 1962868] 1983285 2005882
- fyzické osoby 1634811 1676221] 1726683 1736800] 1751940
- préavnické osoby 226894]  232085] 236185 246485] 253942
Podnikatel¢ cizinci 64 000 60 532 62 293 65 219 67 246
celkem
Pocet obyvatel 10 292 933] 10 182 471] 10 219 162] 10 215 575 10 246 522
Pocet ZO na 1000 31590 33412 34422 35607 36603
obyvatel
R 18087  187.41] 10208 19414 19576
obyv.
Potet ZO na 1 1,75 1,78 1,79 1,83 1,87
podnikatele
Pocet ke dni 31.12.2006] 31.12.2007] 31.12.2008] 31.12.2009| 31.12.2010
Celkem platnych ZO | 3837 725] 3961070] 2815400] 2898826] 3009 443
~proziv. 122245 122503 112162] 112213 115742
koncesované
- Pro Ziv. vézané 300311 3077771 221441] 224 478] 236158
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- pro Ziv. femeslné 692682| 714574] 796552 829476] 858011
- pro Ziv. volné 2722487 2816126 1685245 1732659] 1799532
70 pro fyzické osoby | 2851311 2902788 2315748] 2382609 2461620
fsooé’;o pravnické 086 414] 1058282| 499652 516217 547823
70 pro cizince 80 724 85 409 84 488 06 402 101 429
Podnikatelé celkem 2030759 2054325 2112424] 2173615 2233474
- fyzické osoby 1773785] 1787057] 1826928 1868756] 1908925
- pravnické osoby 256 974| 267268] 285496] 304859 324549
Podnikatelé cizino 65722| 68785| 77158]  87753] 90983
celkem
Pocet obyvatel 10 280 968| 10 349 372| 10 446 157] 10501 197 10 526 685
Pocet ZO na 1000 37328|  38274| 269515|  276,047] 285887
obyvatel
Eg;\‘;‘katelu na 1000 197 53 198 50 202.22| 206,987 212,173
Pocet ZO na 1 1,89 1,03 1,33 1,334 1,347
podnikatele

Zdroj: Statistické udaje, 2011. Rejstiik zivnostenského podnikani. Dostupné z WWW:

<http://www.rzp.cz/statistiky.html>.
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Resumé — AJ

This thesis concerns to the topic Trade license and the requirements for undertaking
business as sole trader. | have chosen the trade law topic because it represents an
essential part of private business. The purpose of my thesis is to analyze current legal
regulations, describe and clarify main juridical institute with regard to the historical
development and judgments.

The thesis is composed of five chapters, each of them dealing with different aspect of
the trade law. It also contains an introduction, which explains the reasons for
importance of the trade law and specifies the main thesis’s tasks and structure.

Chapter One, subdivided into four parts, summarizes the historical development of the
trade law from the second half of the nineteenth century to present day. It examines
relevant Czech legislation and the essential amendment of the law.

Chapter Two, Part One, defines the term of trade license. Part Two investigates the
subject of trade license, part Three describes the requirements for undertaking business
as sole trader. In addition this chapter deals with the problem of responsible
representative and describes the basic method of trade classifications.

Chapter Three focuses on trade license, especially on its dynamic. It describes the
process of trade license applications, the change, the interruption, the continuance and
the suspension of the trade license. This chapter also contains information about a trade
license certificate. This chapter consists of nine parts.

Chapter four, Part One and Two, concentrates on usage of the trade license and on
obligations attached to it, particularly included in § 31 of Trade Licensing Act. Part
Three deals with the place of business.

The Fifth Chapter examines the tasks of public administrative — the issue of trade
control, the administrative punishment and the trade’s register.

The Conclusion contains the evaluation of current trade law and points out some of the

biggest issues and their possible solutions.
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Resumé - CJ

Tématem této diplomové prace je Zivnostenské opravnéni a podminky Zivnostenského
podnikani. Toto téma jsem zvolila zejména s ohledem na to, Ze Zivnostenské pravo
predstavuje zdsadni soucasti Upravy soukromého podnikani. Hlavnim tikolem této prace
je analyzovat aktualni pravni Gpravu, popsat a objasnit hlavni pravni instituty, atois
ohledem na jejich historicky vyvoj a judikaturu.

V uvodu své diplomové prace jsem popsala divody dilezitosti zivnostenské tUpravy,
vymezila zakladni tikoly, které tato prace sleduje, a popsala jeji strukturu.

V prvé kapitole, rozdélené do Ctyf ¢asti, jsem strucné shrnula historii zivnostenského
podnikéni od poloviny 19. stoleti do soucasnosti. Duraz je kladen zejména na vyvoj
zivnostenského fadu a dale také na nejvétsi novelizace nyni platné pravni Gpravy, Zz a
aktudlni pravni prameny Zivnostenského podnikani.

Druha kapitola, rozdélena do Sesti casti, vymezuje zdkladni pojem zivnostenského
zakona, a to pojem zivnosti. Dale se zabyvam subjekty zivnosti, podminkami
zivnostenského podnikani, institutem odpovédného zastupce a clenénim Zivnosti z
n¢kolika pohledii.

V tieti kapitole, rozdélené do deseti Casti, se zabyvam Zivnostenskym opravnénim a
jeho dynamikou. Popisuji jednotlivé druhy vzniku Zivnostenského opravnéni a v
nasledujicich ¢astech této kapitoly se vénuji institutim zmény, pferuseni, pokracovani,
pozastaveni Zivnostenského opravnéni a pritkazlim Zivnostenského opravnéni.

Ctvrta kapitola je zaméfena na vykon Zivnostenského opravnéni a povinnosti s timto
spojenymi, zejména jde o rozbor povinnosti dle § 31 Zz, otazka provozovny a
provozovani zivnosti prostfednictvim osob splitujici pozadavek odborné zptisobilosti.

V péaté kapitole, roz€lenéné do ctyi hlavnich ¢asti, je popsano fungovani statni spravy na
useku Zivnostenského podnikéni, otazky Zivnostenské kontroly, spravniho trestani a
také Zivnostenského rejstiiku.

Zavér prace obsahuje poukaz na nejvétsi problémy zivnostenské upravy, které se ji

dotykaji jako celku, a jeji obecné zhodnoceni.
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