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Abstrakt

Sledovanost médii vefejné sluzby v postkomunistickych zemich byvalého
Vychodniho bloku vytrvale klesa. V souvislosti s jejich dal§i podporou vznika otazka
jejich budoucnosti. Pies spole¢né vnéjsi vlivy a podobné vychozi podminky zemi
Visegradské ctyiky se vefejnopravni model s vice nez dvacetiletou existenci
v jednotlivych zemich liSi. Tato prace nabizi ¢tendii moznost porovnani vyvoje médii
vefejné sluzby predevsim z hlediska jejich regulace, politizace, divacké atraktivity a
financovani. Srovnani by mélo poslouzit k jednodussi piedstavé o budoucim postaveni
vetejnopravnich médii v postkomunistickych demokratickych systémech.

Prvni &ast prace se soustfedi na historii Ceskoslovenska, Mad’arska a Polska
pied rokem 1989 s diirazem na vyvoj a regulaci vysilacich médii. Dalsi ¢ést se zabyva
vznikem dudlniho systému, transformaci statnich médii na vysilatele vefejné sluzby a
ustavenim vysilaciho legislativniho rdmce. DalSi samostatna ¢ast popisuje soucasnou
podobu evropské regulace vetejnopravnich médii a vliv na jejich provoz na narodnich
urovnich. Zavére¢na Cast shrnuje nejpodstatnéjsi rozdily ve srovnavanych

vefejnopravnich modelech a nabizi mozné implikace pro dalsi vyvoj médii vefejné sluzby.



Abstract

The viewership of public service media in post communist countries of the so-
called Eastern Bloc is steadily declining. The need for their support brings about a
question about the future of PSB model. The shape of public service remit differs across
the selected countries of the Visegrad Group despite the former similarities. This study
is trying to provide the reader with a solid comparison of the evolution of public service
broadcasting from 4 points of view: regulation, politicization, viewer’s attractiveness
and sources of funding. The analysis should shed some light into the discussion of
future role of PSB’s in post-communist democracies.

The first part of this thesis is focused on the history of former Czechoslovakia,
Hungary and Poland with stress on the broadcasting media and their regulation until
1989. It is followed with the key part analyzing the establishment of dual system,
transformation of state-owned media into public service broadcasters and the setting up
of the first democratic broadcasting laws. Next chapter describes the current state of
European broadcasting regulation and its impact on member states’ broadcasters. The
closing part evaluates the major differences in compared public service media and

provides possible implications for further development of PSB’s.
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Uvod

S koncem nadvlady komunistickych reziml ve stfedni a vychodni Evropé na
pirelomu osmdesatych a devadesatych let 20. stoleti spojujeme 1 pocatek zasadni
promény oblasti elektronickych médii jako vyznamnych socidlnich instituci. Tento
medialni pferod se podle mnohych autori vyznacuje ptredevS§im ndhradou centralné
fizenych médii komunistického typu trznim systémem pluralistickych médii'. Mezi
zékladni charakteristiku transformac¢niho vyvoje patii demokratizace medialnich
subjekti, dilezitou funkci ale zastava také komercionalizace, kterd vychazi z nového
trzniho uspofadani, nové vzniklych ekonomickych tlakii na vlastniky médii a z rostouci

konkurence na ndrodni i globalni tirovni.

Na transformaci médii muizeme nahlizet z mnoha perspektiv (ekonomickou,
obsahovou, organizacni), tato prace by se meéla zaméfit zejména na pifeméenu
elektronickych médii s dirazem na vznik dudlnich systémi a médii vefejné sluzby.
Cilem textu je nejprve predlozit Ctenafi ucelenou predstavu o vychozi ekonomické a
medidlni situaci v pribéhu a po skonceni pul stoleti trvajici komunistické totality v
Ceskoslovensku, Mad’arsku a Polsku. Diivodem pro zpracovani tohoto tématu je snaha
o co nejlepsi pochopeni soucasného stavu vefejnopravnich médii v postkomunistickych
zemich a co tomuto stavu pfedchazelo. Tato znalost by méla byt zakladnim elementem
pro pochopeni budouciho vyvoje vefejnopravniho modelu ve stiedni a vychodni

Evropé.

Na tvodni historickou pasaz navazuje ¢ast vénujici se proméndm medidlniho
prostiedi ve zvolenych zemich v pribéhu dvou desetileti od roku 1989. Cilem tohoto
shrnuti je pfinést uceleny obraz o tom, jak se viceméné podobné ovlddané¢ medidlni

systémy v pritb¢hu dvaceti let zménily ve znatelné odlisné celky.

Konecné srovnani vefejnopravnich systéml je provedeno z pohledu formy

regula¢niho rdmce, typologie financovéani, ale i z pohledu trzniho postaveni médii

! 3plichal (1992), Gross (2004)



vefejné sluzby. Vystupem srovnani by meéla byt odpovéd’ na otdzku, zda li existuje
jednotny evropsky systém vefejnopravnich instituci, ke kterému vefejnopravni média
srovnavanych zemi sméfuji. Zaroven bych rad porovnal soucasny systém financovani
vefejnopravnich médii a ohodnotil jeho efektivitu a udrzitelnost a zodpovédél

nasledujici dotazy:

1. Vychazi verejnopravni systém ze spolecenské nebo politické viile?
2. Je zde usili ,, dovazet “ verejnopravni format ze zahranici?
3. Je verejnopravni vysilani alternativou soukromym stanicim nebo politickym

nastrojem, kterému verejnost nepriklada velkou pozornost?

Uvodni poznamka:

Text prace je z vétsi Casti sestaven formou konspektu primarnich a sekundarnich
zdrojii a literatury. Blok 1.3 vénujici se transformaci médii a vzniku vysilatelii vetejné
sluzby pracuje predevsim s historickou a pozd¢ji novelizovanou legislativou ve snaze
detailnéji rozebrat pfislusné vysilaci zdkony a povinnosti ndrodnich regulétori.
Ptevazna Cast transformac¢niho rozboru se vénuje televiznimu vysilani ze dvou davodu.
Za prvé by svym rozsahem prace nebyla schopna detailnéji popsat vyvoj v dalSim
medidlnim sektoru (vefejnopravniho rozhlasu). Druhym divodem je soucasny
nesrovnatelné vyssi vyznam televizniho vysildni ve smyslu moznosti vykonu vefejné

sluzby.



1. Transformace médii

1.1 Situace pred revoluci v zemich byvalého Vychodniho bloku

1.1.1 Normalizace v Ceskoslovensku

Ceskoslovensko se stalo sou¢asti komunistického Sovétského bloku v unoru
1948, ale jiz v pribchu Sedesatych let minulého stoleti totalitni diktatura pocitila zna¢né
oslabeni, kdyz reformni uvolnéni umoznilo vétsi svobodu tisku, literatury, slova a
fakticky tak piineslo ¢asteénou demokratizaci komunistického rezimu. Ceskoslovenska
média se tehdy (zejména na jafe roku 1968) vyznacovala vysoce profesiondlni a
sofistikovanou ¢&innosti (Culik, 2001:628), kdyZz pokryvala zejména jiz uéinéné &i
nadale potiebné reformni kroky a rozdmychavala tak diskusi o budoucnosti totalitarniho
rezimu. Takzvané Prazské Jaro vSak ukoncila invaze sovétskych vojsk v srpnu 1968 a
donutila fadu tehdejSich médii piejit do podoby ilegalnich/undergroundovych instituci.
Rezim pfijal legislativni Upravy, které prakticky ptedurcily jediny mozny prostor pro

fungovani médii v obdobi normalizace, tedy az do roku 1989.

Ceskoslovenska mediélni sféra v nasledujicim desetileti znaéné utrpéla, kdyz se
sovétsky rezim rozhodl tvrdé postihovat vSechny, kdo podporovali reformni kroky proti
totalitnimu usporadani’. D&lo se tak ve viech oblastech, zejména pak ve sféfe politické
(formou ,,vymény* stranickych legitimaci), statni, ale 1 kulturni. Postizeni byli prakticky
vSichni, u nichz jakymkoliv zptisobem vySel najevo jejich nesouhlas s tzv. ,bratrskou
pomoci“ Sovétskych vojsk. V disledku toho se i oficidlni medialni projev znovu omezil
na pouhou slepou ideologickou propagandu, ktera méla se socialni funkci dneSnich
pluralistickych médii pramélo spole¢ného. Tento stav pietrvaval na uzemi byvalého

Ceskoslovenska az do padu rezimu v listopadu roku 1989.

Komunisticky systém médii se vyznacoval jednoduchou vlastnickou strukturou
(statni majetek) a byl spjat s autoritafskym spolecenskym ziizenim. Centralizace a
regulace médii slouzila za ucelem propagovat a upeviiovat ideologicky program
Komunistické strany Ceskoslovenska (Jirak-Kopplova, 2008:214). Vylu¢né mocenské
postaveni komunistické strany prostiednictvim svého ustiedniho vyboru (UV KSC) tak

prakticky ovladalo veskera tiSténd periodika véetné regionalniho i lokalniho tisku, stejné

> Podle statistickych udajl bylo jen do roku 1971 zruseno 156 registrovanych tiskovin, mezi lety 1970 a
1989 klesl celkovy pocet tydenikd v zemi o 23 na 180 a pocet mési¢nikl oslabil 0 130 na 268 (tedy témér
o tfetinu). Pocet celostatnich denikd zlstal prakticky nedotéen (Koncelik - Vecera - Orsag, 2010:215)



tak jako fidilo zpolitizované rozhlasové a televizni vysilani. Pfisnou kontrolu
medialnich obsahti mé&l na starosti dohledovy organ CUTI’, ktery vznikl v lednu 1969
pfeménou dosavadniho Ufadu pro tisk a informace. Jednim z prvnich pokynii tohoto
ufadu byl apel na sdélovaci prosttedky, aby vytvarely co mozna nejvétsi prostor pro
stanoviska a myslenky z listopadového jednani UV KSC a programovéa prohlageni
vlady®. Dillezity vyznam mél také samotny systém nasledné kontroly, ktery vyvolal
v redakcich pfisnou autocenzuru na vSech urovnich (Koncelik - Vecefa - Orsag,
2010:195). Omezenad v dobé¢ normalizace nebyla jen svoboda slova, ale i dostupnost
informaénich zdroji. Legislativné zfizena Ceskéa tiskova agentura dodavala vétsinu
informaci prakticky vSem tuzemskym médiim, vefejné spravé, ale i zahrani¢nim
novinafim a médiim. Soucasné fungovala jako sito pfisunu informaci ze zahrani¢nich
tiskovych agentur do prostiedi CSSR (vyhradni distribuci CTK neméla pouze v piipadé
agentur TASS a A PN). Tiskova agentura Orbis (zfizena UV KSC) naopak méla na
starosti ,,vyvoz* informaci o socialistickém zazraku v komunistickém Ceskoslovensku

do zahranic¢i.

Na vrcholu Ceskoslovenské denni Zurnalistiky pfed rokem 1989 byl zejména
stranicky tisk, kdyz prakticky kazda politicka strana, mladeznickd organizace nebo
ministerstvo vydavaly sviij vlastni denik. Bulvarni periodika pro svou funkci, kterad
neodpovidala komunistickou stranou propagované vychovné roli médii, prakticky
nevychazela. Uvolnény prostor v oblasti tiSténych médii proto do jist¢ miry,
nahrazovaly velerniky. V Ceskoslovensku vychézela také tematicky zaméfena
periodika (hobby, sport, apod.) a asopisy zaméiené na ruzné cilové skupiny. Nekteré

z nich byly pfimo uréeny na podporu dobové ideologie (Tribuna, Svét socialismu).

Ani oblasti rozhlasového a televizniho vysilani se v 70. letech nevyhnuly
personalni Cistky. Odchod kvalitnich novinaf a jejich nahrazovani nezkuSenymi
pracovniky tak postupné nutné pfinesl pokles kvality zpravodajstvi a audiovizualni
tvorby. Po n¢kterych programovych zménéach se vysilani tohoto jediného oficialniho
¢eského rozhlasového subjektu usadilo na celkovém poctu péti programt (zpravodajské

Hvézdé¢, stanicich Praha a Bratislava a kulturnich programech Vltava a Dévin). V této

3 Cesky UFad pro tisk a informace fungoval aZ do roku 1988 (dopInén v roce 1980 federalnim Gfadem
FUTI, ktery mél na starosti mimo jiné distribuci a registraci tiskovin, ale i pfidély papiru), kdy jeho
plsobnost zakonem presla na ministerstvo kultury a Grad vlady Ceskoslovenské socialistické republiky
* Miroslav Sigl, 1969: Leden, http://syndikat-novinaru.cz/13/48/165/1969/leden
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podobé fungoval Ceskoslovensky rozhlas prakticky az do roku 1989°. I pfes zaostalé
technické zazemi Ceské rozhlasové site¢ mezi lety 1978 a 1988 wvzrostl pocet
rozhlasovych pfijimadi v zemi o vice nez 270 tisic na 3,12 milionu®. Od roku 1960 se

pocet rozhlasovych pfijimact zvysil témér o tretinu (JeSutova, 2003:613).

vyvoj poétu rozhlasovych prijimacu v letech 1960 - 1988
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Graf 1 Zdroj: Jesutova (2003)

Pocet televiznich pfijimacii 1 v poslednich dekddach komunistického rezimu
postupné rostl. Mezi lety 1978 a 1988 se jejich pocet zvysil o 380 tisic na 3,35 milionu
koncesionaft’ (Kon&elik - Vedefa - Orsag, 2010:252). V roce 1970 Ceskoslovenska
televize spustila druhy kanal, na kterém bylo od roku 1973 s puSténo také barevné
vysilani. Na vysilani v barevném schématu piesSel o dva roky pozdé¢ji i prvni program
CSTV. Televizni vysildni v komunistickém Ceskoslovensku bylo povazovano stranou
za jeden z nejsilngjsich ideologickych nastroji. Hlavnim tkolem CST bylo ,,upeviiovani
socialistické moralky*“®. K tomu slouZila nejen publicistika, jejiz produkce zaZivala
pfinejmensim stejnou vystupni kontrolu jako tisk, ale na budovani socialismu se
vyznamné podilely i plivodni televizni seridly. Mezi nejznaméjsi patii Nemocnice na

kraji mésta, Nejmladsi z rodu Hamrti nebo Chlapci a chlapi.

Posledni dvé predrevolucni dekady byly také ve znameni posilujiciho vyznamu
a rozvoje samizdatovych tiskovin’. Samizdat jako alternativni komunikaéni systém ve

vSech aspektech odporoval komunistické predstavé marxisticko-leninské zurnalistické

> Bougek-Hubitka (2003:366)

6 Skutecny pocet rozhlasovych posluchacl bude zfejmé mnohem vyssi, jelikoz uvedena suma vyjadfuje
pouze pocet registrovanych platc koncesionafského poplatku za rozhlasovy prijimac v roce 1988

” podle jinych zdroji dosahl poéet platicich divakd 4 miliond jiz v roce 1978 (viz.
http://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/historie/ceskoslovenska-televize/prehistorie/)

® Konéelik — Velefa - Orsag (2010)

® Sulc (2000)
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teorii. Ideové odliSeni spocivalo piedevsim v tématech 1 zpusobu zpracovani.
Neoficidlni tiskoviny se zabyvaly pfedevSim kulturni a umeéleckou cinnosti tzv.
undergroundu, ale i tématy politického disentu. Prazské jaro do jisté miry akcelerovalo
rozvoj samizdatové tvorby, kdyz postupné ruSena periodika nebo jejich prispévatelé po

roce 1968 postupné prechazeli do ilegality. Dal§im impulzem byl vznik Charty 77.

Ptestoze samizdatova tvorba nebyla byrokraticky fizena, nelze na ni vztadhnout
ani trzni ekonomické principy. Jisté je to, ze vydavatelé neoficidlnich tiskovin tak
necinili s vidinou zisku. Nejznamé;jsi samizdatovou tvorbou jsou knihy z edice Petlice
Ludvika Vaculika, ob¢asnik Informace o Chart¢ 77 Petra Uhla, revue Spektrum, Casopis
Komentare, undergroundové Vokno FrantiSka Starka nebo nejznaméjsi, xeroxem

rozmnozované, Lidové Noviny.

V prostiedi tisténych i elektronickych médii predrevoluéniho Ceskoslovenska
mél kazdy produkt své jedine¢né postaveni, kdyz k nému prakticky neexistoval piimy
konkurent. Rozsah ptlisobnosti jednotlivych médii navic omezovalo byrokratické
centralni planovani, které naptiklad ovliviiovalo néklady tisku pomoci omezenych

dodavek papiru.

1.1.2 Mad’arsko na cesté k revoluci

Mad’arské povstani vroce 1956 je dodnes povazovano za jednu
z nejvyznamnéjiich udalosti evropskych d&jin ve druhé poloving 20. stoleti'’. Lidové
povstani po dva tydny protestovalo proti tehdejSi komunistické vladé a noveé navrzenym
zékontim sovétského aparatu. V ndvaznosti na krvavou srazku studentli s policii se
klidny protest rozdmychal v celonarodni povstani. Komunistickd vldda padla a nové
nastolené zfizeni vyslovilo pfani vystoupit z VarSavské smlouvy. Ziejm¢ kvili zadosti
povstalcii 0o odsun sovétskych vojsk zuzemi Madarska se Moskva rozhodla proti
revoluci tvrdé zakroCit a Mad’arsko se tak vydalo cestou normalizace. V ¢ele Mad’arské
lidové republiky stal v letech 1956 — 1988 generalni tajemnik Mad’arské socialistické
dé€lnické strany (MSZMP) Janos Kadar.

Jiz v 60. letech minulého stoleti Kadar nasméroval Madarsko cestou tzv.
gulaSového komunismu, kde se centrdlné fizeny stat misil s urCitym liberalismem

hospodaistvi a uvolnénim ve spolecnosti. Na rozdil od Ceskoslovenska v Mad’arské

% Kohout (2007:12)



lidové republice vramci tzv. Nového ekonomického mechanismu dochézelo
k rozsifovani drobné¢jSiho podnikéni a soukromych subjekti. Osmdesaté 1éta v dasledku
ekonomickych tlaki pfinesla spolecenské uvolnéni a 1 madarska politika zacala
vykazovat prozapadni tendence. Nastup reformnich politickych stran pfinesl i revizi
nahledu na, do té¢ doby, kontrarevolu¢ni povstani z roku 1956, které bylo nové oznaceno
jako lidové povstani. Udalosti roku 1989 vedly az ke konci Mad’arské lidové republiky

a nastoleni demokracie'".

Podle vyjadfeni Oddéleni agitace a propagandy ustiedniho vyboru MSZMP
vroce 1958 méla madarska média jasny tkol: vzdélavat obCany a presvédcCit je o
vyhodach stranou prosazovanych opatfeni, utvaret a reformovat vefejny zajem,
organizovat a mobilizovat vSechny vrstvy obcanti a utvéfet jejich vztah k vladnouci
stran¢ (Kenedi, 1999 in Bajomi-Lazér, 2003:70). Média a jejich zaméstnanci tak méli za
ukol dbat na to, aby noviny odrazely skutecny zivot v Mad’arsku, ale zaroven fungovaly
jako kolektivni agitdtor, ¢i nastroj propagandy (Fritz, 1988:21 in Bajomi-Lazar,

2003:70).

Podobné jako po Prazském jaru v Ceskoslovensku v roce 1968, i po madarském
povstani byli novinaii perzekuovani. PfedevSim byli vSichni vylouceni z Mad’arského
svazu novindfd. Praci poté dostali pouze ti, kdo vyjadfili svou loajalitu ke
komunistickému rezimu. Pfesto mad’arska média ztstala v obdobi Kadarovy vlady bez
pritomnosti zvlastnich regula¢nich organii. Dle ustavy z roku 1949 novinaiim zGstavala
svoboda slova i tisku, ktera ale musela byt v souladu se zajmy socialistického lidu'2.
Vlada a politici byli vlastné jedingm dohledovym organem nad médii. Ustiedni vybor
navic pravidelné¢ vydéaval pokyny pro redakce, jak piesné maji pokryvat blizici se
udalosti (tzv. press plan). Nejsilnéjsim prosttedkem Mad’arské lidové republiky vSak
zustavala plna moc nad zakladanim novych periodik. Samostatné osoby nebo soukromé
spole¢nosti takovéto opravnéni neméli. Podle deklarace ustfedniho vyboru z roku 1975
byly k cilené agitaci vyuzivany vSechny dostupné medialni prostiedky: ,,Marxisticko-
leninisticka propaganda musi byt mnohem vic aktivni tak aby se naSe idealy vstipily do
mysli obcanut a byli dominantni ve vsech smérech...Abychom toho dosdhli, budeme

vyuZivat rédia, televize i tisku“ (citovano Fritz, 1988 i n Bajomi-Lazar, 2003:70).

"' KONTLER, Laszl6. D&jiny Madarska. Praha : Lidové noviny, 2008
2 Clanek 61 ustavy (podle anglické verze dostupné na
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/E.C.12.HUN.3-Annex2.pdf)



http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/E.C.12.HUN.3-Annex2.pdf

V osmdesatych letech minulého stoleti Kadarova vlada nadale vyzadovala posileni
propagandistického razu médii pro jasnou formulaci a direktivni nastavovani vefejného
minéni, stejné tak jako chtéla od novinafi, aby byli oteviené straniCti a angaZovani.
Podle zvlastni pfirucky uréené novinafiim nazvané ,,Jak piinaset informace* v roce
1985 redakce mély pochopit, ze pravé novinaiska angazovanost je rozhodujici jejich
budoucnost. Pfirucka nevylucuje, aby se psalo o nesndzich a o btizich v tehdejSim
Madarsku, zakazuje viak pesimismus i senzaci'®. Zpravodajstvi by dle piirudky mélo
byt Cisté¢ analytické, se zdiraznénim piic¢in a moznych cest k feSeni situace (Hegediis

Istvan, 2001).

Jednim z dalSich prostiedkli kontroly médii a toku informaci, podobé jako
v Ceskoslovensku, byla nadvlada nad jedinou madarskou tiskovou agenturou (MIT),
pomoci které MSZMP jednoduSe kontrolovala, jak pfisun oficidlnich informaci ze
zahraniCi, tak domaci zpravodajstvi. Tato kontrola umoznovala vladnouci strané i

vytvateni smyslenych fakt, statistik nebo piekrucovani pravdy (Shaun Bean'?).

Tiskovému trhu v Madarsku dominovaly v pribéhu sedmdesatych a
osmdesatych let Ctyfi statni podniky: Hirlapkiado, Pallas (tiskovy dim MSZMP),
Ifjusagi (spadal pod A sociaci komunistické mladeze) a Népszava (pod spravou
odborovych svazli). Tyto stitem fizené podniky zodpovidaly pied rozpadem
komunistického ztizeni za 100 % produkce denikii, 96 % produkce tydenikli a 78 %
produkce mésicnikt (Jakab a Galik, 1991 in Gulyas, 2001:77). Mezi témito vydavateli
neexistovala zadnd konkurence, jelikoz kazdy znich se specializoval na zvlastni

sektor'’.

Vedouciho postaveni v oblasti denikli dosahoval v pribé¢hu osmdesatych let
stranicky Népszabadsag (Svoboda lidu, cirkulace okolo 750 000'® vytisk®), na druhém
misté zaostaval o 400 — 450 tisic vytiskli denik Népszava (Hlas lidu). Jisté uvolnéni v
v oblasti tisku této doby miiZeme pozorovat pravé na poctu tiSténych titulti, ktery se
v roce 1980 pohyboval na hranici 1600 a oproti roku 1975 tak zaznamenal pfiblizné

dvou tfetinovy narast (Gulyas, 2001:78).

B Které by mohly vyvolat paniku

" http://econc10.bu.edu/economic_systems/Natldentity/EE/Hungary/newspaper.htm
 Gulyas (1999:77)

'® Lendvai (1981:23)
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Pravidelné televizni vysilani v Mad’arsku datujeme od roku 1957, zacalo tedy
piiblizné ve stejné dob& jako v Ceskoslovensku. Piivodné ho mél na starosti statni
podnik spravujici rozhlas, ale vroce 1974 se od této instituce madarskd televize
odstépila. Podobné jako v Ceskoslovensku i mad’arska televize ptidala do programové
nabidky druhy kandl (v roce 1972) a v roce 1985 jiz vysilala 90 % veskeré produkce
v barevném spektru'’. Vysilaci skladbu pocatku 80. let tvofily z26 % politické a
informacni potady, z 51 % zabavné potady, z 10 % vychovné potady a porady pro déti a
mladez, z 10 % sportovni prenosy'®. Zbyly &as (asi 2 %) byl vyhrazen pro reklamni
Ggely. Jiz vroce 1970 méla jeden televizni piijima¢ kazdd madarské domécnosti'’.
Televizni vysilani v§ak zatim mélo sva omezeni. Vysilalo se jen v urCitou denni dobu a

nékteré dny byly zcela bez televizniho programu.

Pocet televiznich koncesionait v Mad'arsku v letech 1958-1987

3,5

Registrované televizni pfijimace (v mil.)

Graf 2 Zdroj: Mad’arsko ve 20. stoleti (Magyarorszag a XX. Szazadban)

Vysilani dvou kanalil Mad’arského rozhlasu bylo po pferuseni némeckou
armadou v roce 1944 znovu obnoveno kvétnu 1945. Pivodni ndzvy kanalti Budapest' I a
Budapest’ 11 se v roce 1949 zménily na Radio Kossuth respektive Radio Petofi. Obé
stanice v padesatych letech slouzily jako oficidlni zdroj informaci, tudiz podléhaly
cenzute™. V roce 1973 nabidku doplnil tfeti kanal, pozd&ji pojmenovany jako Radio

Bartok.

YMTV: The history of MTV. Dostupné z: http://www.mtvzrt.hu/?id=196476 [pfistup: 3.1.2012]
¥ Lengyel (1998)
19 ;v

tamtéz
20 Haragos Pal.: The Hungarian Radio. Dostupné z:
http://www.suite101.com/article.cfm/hungary heart of europe/116284 [pfistup: 10.1.2012]
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Stejn¢ tak jako obyvatelé statii sousedicich s Mad’arskem mohly v nékterych
mistech zachytit vysilani mad’arské televize nebo rozhlasu, i v nékterych castech
Mad’arské lidové republiky bylo mozné pfijimat zahrani¢ni vysilani. Zatimco zabavnéjsi
a mén¢ informativni mad’arsky program statni televize odebirali napiiklad Slovaci radéji
nez porady vlastni televizni stanice, obyvatelé zdpadnich casti Mad’arska preferovali
vysilani z Rakouska (Lengyel, 1998:146). Nestandardni pro zemé byvalého Vychodniho
bloku byla také pritomnost kabelového vysilani zapadnich programi®' v Madarsku
v prub¢hu 80. let. V podstaté Slo o nastroj propagace demokracie, a velké soukromé
kabelové spolecnosti, kterym rezim dal vzniknout na mad’arském trhu v poloviné
osmdesatych let, figuruji na tamnim medidlnim trhu dodnes. I pfes tehdejsi ilegalitu
tohoto typu vysilani v Mad’arsku komunistickd vlada podle v§eho nechala témto vécem

naprosto volny prtb¢h.

1.1.3 Pad komunismu v Polsku jako po¢atek demokratické Evropy

Polsko bylo prvni zemi byvalého Vychodniho bloku, kterd se osvobodila od
Sovétské nadvlady na konci osmdesatych let minulého stoleti. Polské vitézstvi nad
komunismem slouzilo 1 jako dulezity katalyzator pro nasledujici statni prevraty
v Ceskoslovensku a Mad’arsku. Po nastupu Wiadystawa Gomulky vroce 1956 na
vrcholu takzvané Polské fijnové revoluce Sovétsky svaz nakonec svolil ponechat polské
vlad¢é urcitou autonomii a Polaci tak na néjakou dobu mohli zit v presvédCeni
prichazejici liberalizace. Zvoleni Gomutky do ¢ela tstiedniho vyboru Polské sjednocené
délnické strany (PZPR) miZze z dne$niho pohledu vypadat zna¢né politické, protoze
ptedevsim poslouzilo k uklidnéni protestujiciho lidu (Zawadzki, Lukowski, 2006:268).
Chruscov ani dalsi sovétsti predstavitelé se vSak nastupu Gomultky do funkce snazili az
do posledni chvile zabranit. Obavali se nejen politickych reforem, kterych si ob¢ané
zadali, ale 1 tendenci k pfeméné polské ekonomiky, ktera byla do zna¢né miry propojena
pravé se Sovétskym svazem. Chrus¢ova se Poldklim nakonec podafilo piresveédcit
vymeénou za priislib, Ze novy predstavitel délnické strany nebude usilovat o naruseni
dosavadnich stavebnich blokl polského komunismu. V jistém smyslu tak byla polska

vvvvvv

misto odsunu sovétskych vojsk skoncila zptisnénim moskevského dohledu.

2 Zajemci si mohli predplatit satelitni programy jako Sat 1, TV5, RTL, Music Television, Super Channel
nebo Sky
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Sedesata 1éta v Polsku sice pfinesla uréité uvolnéni ve spole¢nosti, ale pavodni
nadSeni z Polské fijnové revoluce postupné opadalo a snim klesala i Gomulkova
popularita. Ztézujici se ekonomicka situace v zemi nakonec vedla k jeho odvolani
z funkce vroce 1970. Obavy z ekonomické krize a protesty proti rostoucim cenam
ukonéilo aZ zvoleni Karola Wojtyly papezem vroce 1978% (Weigel, 2003:136).
Protesty vroce 1980 v edly k zalozeni Nezavislych samostatnych odborti Solidarita
s predstavitelem Lechem Walesou. Odbory se plynule pteménily v masove
podporované spolecenské hnuti, které se prostfednictvim stavek, aktivniho vyjedndvani
a natlaku na polské urady, snazilo o naruSeni totalitniho ztizeni (Barker, 2005).
Komunisté hnuti Solidarita pfesunuli do ilegality vyhlasenim stanného prava v roce
1981. I tam vSak hnuti dale fungovalo, kdyz vydavalo tiskoviny, rozsifovalo letaky a

pomahalo rezimem stihanym ¢leniim odboje.

Novinafska profese podléhala v Polské lidové republice podobné kontrole a
omezenim jako v ostatnich ¢astech Sovétského bloku. Rozdilné byla vSak polska situace
v tom, ze novinafi mohli oteviené psat o tématech jako je katolickd cirkev nebo
soukromé podnikani. V roce 1944 vznikl v Moskvé tzv. Polsky vybor narodniho
osvobozeni (PKWN), ke kterému komunisty inspiroval uspéch polské exilové vlady
v Londyné (Goban-Klas, 1994:52). Tento ufad m¢l na svédomi v roce 1944 vydani tzv.
Manifestu PKWN adresovaného polskému narodu. Manifest odmita polskou tustavu
zroku 1935 jako faSistickou, apeluje na Poldky, aby slozili zbrané¢ a pomohli Rudé
armadé v porazeni Né&mecka, ale také odmita polskou exilovou vladu v Londyn&®.
Jednim z dualezitych bodu je piislib: .,...restaurace demokratickych svobod, rovnosti
obyvatel bez ohledu na rasu, narodnost nebo nabozenské vyznani, svoboda politickych
organizaci, odborii, tisku a slova. Demokratickych svobod, které ale nebudou

poskytnuty neprateliim demokracie.*.

Sovétska propaganda v souladu s okolnimi staty oteviené skrz média kritizovala
agresivni plany imperialistického Zapadu (Goban-Klas, 1994:78), zatimco zveliCovala

$tddrost a velkorysost bratrské pomoci Sovétského svazu’!. Polaci méli moZnost

2 Ndstup Jana Pavla Il. Slouzil jako malé polské vitézstvi nad komunismem, kterym v tradi¢nim pojeti
kfestanstvi striktné odmital

2 MANIFEST POLSKIEGO KOMITETU WYZWOLENIA NARODOWEGO (1944)
http://www.law.uj.edu.pl/users/khpp/fontesu/1944.htm

2 Borejsza — Ziemer (2006)
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ilegalng piijimat vysilani Radia Svobodna Evropa®, aZ na n&které momenty, kdy se
vysilani podafilo komunistim pierusit. Samotny Wtadystaw Gomutka se o praci
novinafi pfili§ nezajimal a v médiich pfijimal kritiku i kontroverzi do té miry, dokud
publicistika nenarusovala fundamentalni principy komunistického politického ziizeni
Polské lidové republiky (Curry, 1990:63). Tlak na silnéjsi kontrolu médii a nutnost
politické agitace piichazi az s jeho nastupcem, Edwardem Gierekem (v ¢ele PZPR od
1970 do 1980), a v souvislosti s udalostmi roku 1968. Medialni propaganda méla za
ucel prosadit kvalitu socialistického ekonomického modelu kritikou nedbalosti ob¢ant a
pracujicich (neefektivnost, lenost, plytvani). Vysledkem byla medialni prezentace velmi
vzdalend skute¢né realit¢ (Kowalski, 1988:184), kdyZ novinafi pfedev$im dbali na
propagaci ,,uspésného planu®, zatimco odmitali psat o realném svéteé kolem (Curry,

1990:66).

Polské oddéleni Informaci a propagandy fungovalo ve spolupraci Ministerstvem
vefejné bezpec¢nosti a Celnim Gfadem (Czopik, 2010). Ob¢ instituce byly pod dohledem
tzv. politbyra — ustfedniho vyboru. V roce 1946 byla vSechna média majetkem statu a
v plné kontrole Ministerstva propagandy. V roce 1947 vznikl novy Utad pro kontrolu
tisku, publikaci a vetfejného vystupovani (GUKPPiW), ktery mél slouzit predevSim
k prevenci podvratné Cinnosti proti Polskému narodu, na podporu obrany ndrodniho
tajemstvi, proti naruSeni mezinarodnich vztahti polského statu, jako prevence
porusovani prav a lidskosti, ale také jako prevence proti vytvafeni zavadgjiciho

vefejného minéni a rozsifovani nepravdivych zprav>® (Goban-Klas, 1994:62).

Informace, které Poléci ziskévali z radii Svobodné Evropa a Hlasu Ameriky je
mezitim podnécovaly k hlasitéjSimu vyjadfovani nesouhlasu s ekonomickou a
politickou situaci zem¢, coz ve vysledku to znamenalo narast poctu ilegalnich tiskaren a
piratskych rozhlasovych stanic, jejichz majitelé nebo zfizovatel¢ byli pfipraveni
podstoupit nékolikaleté tresty odnéti svobody v piipadé¢ odhaleni. Pomohla i
fimskokatolickd cirkev, ktera se za alternativni média otevien¢ postavila (Goban-Klas,

1994:189).

> Které oviem pred koncem Sedesatych let poslouchala jen hrstka, protoze ne kazdy si mohl dovolit
koupi rozhlasového ptijimace

*®\/ tomto ohledu neni jisté bez vyznamu vzpomenout na tzv. Katyrisky masakr, pfi némz bylo v roce
1940 povrazdéno pres 20000 zajatcl (dUstojnickych hodnosti i prislusnikl inteligence), u kterych Stalin
rozhodl, Ze se nevrati doma z véleéného zajeti, protoZe jsou to nepratelé SSSR a odplrci komunismu. PFi
objeveni tél v roce 1943 (némeckou armadou), Moskva svalila vinu na Némecko, a ke skute¢nému
doznani Sovétsky svaz pristoupil az v roce 1990 (Kaiser, 2003).
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Podle Zbigniewa Brzezinskiho: ,v podminkach Kkomunismu a zvidsté
V podminkdach monopolistické indoktrinace, se nutné vyvolava ndasledujici proces.
Vytvori se masa lidi, kteri sideologii nesouhlasi a vyhledavaji alternativni zdroje
informaci. To si vSak Zddd nové masové komunikacni kandly: zahranicéni rozhlas,
televize, videokazety, ilegalni tisk — pro opodstatnéni nesouhlasu v pripadé spatného
politického vyvoje. Ekonomicky neuspéch komunismu pak nutné vede politicky aktivni
intelektualy k poptavce po socioekonomickém a politickém pluralismu a po jejich
uzakoneni* (Brzezisnki, 1988 in Sasinska-Klas, 1994). Brzezinski tak prakticky ukazuje
nastroje, které pomahaji nastoleni pfevratu a ke konci totality s pomoci alternativnich

médii. To je vS§ak mozné pouze v piipadé, Ze rezim existenci téchto subjekt dovoli.

Z kvantitativniho pohledu na medidlni produkci v komunistickém Polsku
muzeme konstatovat, Ze pocet tiSténych titulli gradualné rostl v nadprimérném métitku
(ve srovnani s Ceskoslovenskem i Mad’arskem). Zatimco na zacatku padesatych let byl
pocet tisténych periodik v Polsku (témét 500 titult) srovnatelny s Mad’arskem a méné
nez tietinovy ve srovnani s tehdejsim Ceskoslovenskem, do roku 1988 s e mnoZstvi
pravidelné tisténych tituld zvysilo vice nez Sestkrat, kdyz vzrostlo na vice nez 3000
(Polish Publishing in Figures, 2005). Ve stejném roce dosahoval pocet pravidelné
vydavanych tituld v Mad’arsku ani ne dvou-tfetinové hodnoty a v Ceskoslovensku byl

mén¢ nez tretinovy (Gulyas, 2001).

Vyvoj poétu vydavanych periodik (1955-1989)

3500 T === Ostatni periodika 120
3000 + |—¢—Novinové tituly = " l} r 100

r 80

r 60

r 40

r 20

Graf 3 Zdroj: Polish Publishing in Figures 2004 (2005)
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1.2 Shrnuti — medialni prostredi byvalého Vychodniho bloku
Komunisticky systém produkce i konzumace médii se vyznacoval specifickou
formou Fizeni®’, organizace i svou jedine¢nou funkci (propagaci ideologie). Jednim
z divodu, pro¢ totalitni rezimy (vCetné téch komunistickych) kladly velky diiraz na
kontrolu nad médii, je jejich potencial a sila v ovlivilovani mas a v utvéfeni vefejné¢ho
minéni. Média tedy poslouzila jako jedine¢ny nastroj pii formovani komunistické
spolecnosti  (McNair, 1991:34). Nejinak tomu bylo v piipadé komunistického
Ceskoslovenska, Mad'arska i Polska, kde byla masova média jednou z tstfednich
soucasti struktury moci a hlavnim néstrojem ideologické propagandy. Ve vSech
zkoumanych zemich nebyla az do padu rezimu povolena jakakoliv kritika fizeni statu a
povétSinou nebyla tolerovana ani nepiima kritika dil¢ich efekti tohoto zfizeni.
Provinéni novinart vici rezimu spocivalo i v nedostatecné politické angazovanosti nebo
nevhodné formé vyzadovaného aktivismu. Pluralita médii, kterd vychdzela z plurality
politické, pravni a ideologické, byla tak do znacné miry omezena. Rozsah tohoto

omezeni se liSil v souvislosti s konkrétnim politickym vyvojem a v pritbehu Casu.

v

Nejrepresivnéjsi utlak novinaiské profese v ramei srovnavaného vzorku zazivalo
v druhé poloviné 20. stoleti Polsko. Nartst zdbavnéj$iho obsahu v médiich (oproti
dominantni politicko-ekonomické publicistice) miiZzeme pozorovat az v prub¢hu 80. let,
a to predevSim v Madarsku a v Polsku. Podle Gulyase (2001:74) za hlavnimi
proménami médii i spole¢nosti v druhé poloviné 20. stoleti staly: Mad’arské povstani
(1956), Prazské jaro (1968), politické zmény v Polsku v roce 1970 (spojené s odchodem
Wiadystawa Gomutky) a na zacatku 80. let (hnuti Solidarita) a ekonomické reformy,
které postupné probihaly v Mad’arsku a v Polsku od konce 60. 1et. Direktivni fizeni
statem podporovala 1 absence nebo nedostatecnost zakladnich prav a svobod v oblasti
médii audiovizualnich i ti§tén}'/ch28. Rizeni medialnich struktur tak pIn& podléhalo vlade
a plynule reagovalo na promény rezimu. Reakci na radikalni omezeni plurality médii,

ktera se svou vypovédi nesluCovala s kazdodenni realitou komunistickych rezimi, byl

7 Rizeni spocivalo pfedevsim v absolutni kontrole hmotnych zdroj (financi, tiskaren a papiru), lidskych
zdroju (novinarska profese byla vyhrazena pouze pro jedince sympatizujici s reZimem — tzn. napftiklad
podminéna ¢lenstvim ve strané) a informacnich zdroja (Ustfedni vybor vladnouci strany jednoduse,
prostfednictvim jediné informacni agentury, rozhodoval, kterd informace smi byt médii interpretovana a
v jaké podobé). Rizeni obsahu medialni produkce napomahala i znaéna mira autocenzury, kdy se
novinari, v obavé pred moznymi trestnimi postihy, ve své praci radéji pIné podfidili propagandistickému
modelu.

8 Gergely (1997)
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vznik alternativnich médii — ilegalnich zdroji informaci operujicich piimo v
postizenych zemich nebo z exilu. Ze zahrani¢nich patfily mezi nejzésadnéjsi zdroje
rozhlasové stanice Hlas Ameriky a Svobodnd Evropa. V ramci komunistického
Ceskoslovenska, Mad’arska a Polska v pribéhu 2. poloviny 20. stoleti operovaly se
vzrustajici tendenci také ilegalni tiskarny, piratské rozhlasové stanice, nakladatelstvi, ale
1 sit¢ (komunity) slouzici ke sdileni ptepisii divadelnich her, knih, hudby nebo
videokazet. Tzv. samizdat vyrazné¢ pomohl kristu odporu a naslednému padu

komunistického rezimu, a to predevsim v Ceskoslovensku a Polsku.
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1.3 Transformace médii v zemich byvalého Vychodniho bloku
Transformace médii byla dulezitou soucasti spolecenskopolitické premény
smérem k demokratickému zfizeni. Nedilnou soucasti tohoto procesu bylo ustaveni
nového majetkopravniho ramce. Nové vytvarené medidlni systémy charakterizovala
snaha o co nejvétsi omezeni statniho vlivu, opatfeni proti konsolidaci medialni moci
v rukou soukromych subjektli a pluralitu medialnich obsahii v ramci svobodného
trzniho uspotfadéani na jedné strané a vefejnopravnich nezavislych médii na stran¢ druhé.
Transformaci spole¢nosti ve vSech sledovanych zemich provézela od ptelomu 80. a 90.
let pfedevsim medialni komercionalizace, politickd demokratizace a kulturni obsahové
entertainizace™ (Jirak, Kopplova, 2008). I pies v lecEems podobné vychozi podminky
pro proces transformace v byvalém Ceskoslovensku, Mad’arsku a Polsku, se z dnesniho

pohledu vlastni pferod médii lisi.

1.3.1 Pierod v Ceskoslovensku

Byvalé Ceskoslovensko bylo jedinou zemi byvalého Vychodniho bloku, kde se
komunisté v pribehu druhé poloviny 20. stoleti nepokusili o néjaky typ politické nebo
ekonomické reformy (ve srovnani napiiklad s moznosti soukromého vlastnictvi
v komunistickém Polsku, nebo liberdlnéjsim ,,gulaSovym* socialismem v Mad’arsku).
24. listopadu 1989 rezignoval na funkci generalniho tajemnika UV KSC Milo$ Jakes a
29. listopadu schvalilo tzv. Federalni shromazdéni zmény v tistavé CSSR, ze které byl
pfedevs§im vypustén ¢lanek o vedouci Uloze komunistické strany ve spolecnosti a ve
staté. Piijetim téchto zmén tak v Ceskoslovensku formalné skonéila vlada komunismu.
Politicko-ekonomické i kulturni zfizeni bylo nutné¢ po revoluci zménit od naprostého
zékladu. Silna potieba reformy a deregulace v piipadé tehdejiiho Ceskoslovenska vedla
k Sokové cesté privatizace a téméF neomezenému vstupu zahrani¢niho kapitalu (Smid,

2004:142). Zakladem ekonomické transformace byla hlavng®’:

1. Liberalizace cen a otevireni ekonomiky svétu (pro vyssi konkurenci a tady vyssi
alokacni efektivitu)

Makroekonomicka stabilizacni opatreni pro rizeni inflace

Privatizace socialistickych podnikii

Vytvoreni socidlni ochranné sité

Rozvinuti trzni infrastruktury (predevsim ucinného institucionalniho ramce pro
ochranu soukromych vlastnickych prav)

arwn

*® Tendence masovych médii predstavovat klasicky vazné zanry (jako zpravodajstvi nebo publicistika)
zabavnou formou (Bachron, 2009)
*% podle Kouby (2005)
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K privatizaci soukromého majetku soukromym osobdm poslouzil takzvany
tiistupnovy systém, ktery se skladal z restituce (tedy navraceni majetku osobam, které o
néj nepravem piisly po roce 1948), Malé privatizace (pfimého prodeje mensich zivnosti
a majetku formou drazeb nebo obalkovou metodou) a Velké privatizace (probihala ve
dvou vInach, pfedeviim kuponovou metodou)’'. Diky investi¢nim fondéim, které lakaly
obfany na mnohonasobné zisky, se kuponové privatizace zuacastnila vétSina

obyvatelstva.

1.3.2 Privatizace médii v porevoluénim Ceskoslovensku

Privatizace komunistickych médii zapocala prakticky ihned po rozpadu
komunistického rezimu v listopadu 1989. Na rozdil napiiklad od Polska, kde jiz
v osmdesatych letech existovala spolecensky vyznamna samizdatovd média, se
v Ceskoslovensku transformace tykala predeviim byvalych oficialnich komunistickych
tisténych a audiovizualnich médii. Ze vSeho nejdiiv se odstatioval tisk, a to Casto
spontanné a z vlastni iniciativy zaméstnancti toho kterého média. Jednim z ryst této
faze deetatizace médii je tolerance s jakou stat i spolecnost v dané dob¢ (na pielomu 80.
a 90. let) ale i1 pozd¢ji, nahlizeli na ,,mimopravni* zaklddani soukromych médii (Jirak,
Kopplova, 2008:221). Zredakci nékterych denik (naptiklad Mladd fronta) tak
postupné vznikaly akciové spolecnosti a v ne jasné definovaném pravnim ramci se
objevila i prvni &eska nezavisla rozhlasova stanice — Radio Stalin®®. Reakei politikii jiz
v prvnich letech privatizace podle Skolkaye (2002) bylo vytvofeni novych tisténych
médii, které by mohla vlada ovladat a vyuzivat k propagaci vlastnich cili (naptiklad ke
komunikaci transformacnich procest ob¢antim). Tato periodika ovSem zpravidla na trhu

ptili§ dlouho nevydrzela.

1.3.3 Vznik narodni televize a rozhlasu

Ceskoslovenské televize na demokratickou zménu organizacné pfili§ rychle

nereagovala a de facto zfistala monopolem, jen bez stranického dohledu KSC. Rezie

*! Kouba (2005:49)

%2 Radio Stalin vzniklo 19. fijna 1990 a prvni dny své existence vysilalo z Utrob byvalého Stalinova
pomniku na Letné. Vysilani bylo po necelém tydnu Ufedné zastaveno, ale diky protestdim proti statnimu
monopolu v oblasti rozhlasu a televize se vysilani vratilo na po¢atku roku 1991 jako Radio Ultra. To se

v bfeznu téhoz roku prejmenovalo na Radio 1, které v ¢eském éteru plsobi dodnes.
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obsahu se ujali zaméstnanci televize zastoupeni novymi odbory a Ob&anskym forem™.
Do konce roku 1992 (tedy do formélniho rozpadu federace) se v &ele CST vystiidali
celkem tfi feditelé: Miroslav Pavel (11/89-1/90), Jindfich Fairaizl (1/90 — 2/90) a Jifi
Kanttrek (3/90 — 12/92).

Ceskoslovensk4 televize od zafi 1990 pozménila celkovou koncepci a vysilala
na péti kandlech: na federdlni urovni jako program F1, na ¢eské ndrodni Grovni na
okruzich CTV a OK 3 a na slovenské narodni urovni jako S1 a OK 3°*. Ceska a
Slovenskd strana federace mély zcela odlisné priority v otazce vyvoje celostatnich
médii. Podle Smida®® chtéla Ceska strana liberalizaci vysilani a potladeni monopolu
jedné velké statni televize a jednoho velkého statniho rozhlasu, zatimco slovenskd cast
usilovala pfedevs§im o vlastni narodni média — Slovenskou televizi a Slovensky rozhlas

bez organizacni podiizenosti Praze.

Po vyieSeni kompetenci v medialni oblasti*® Slovensk4 narodni rada ustavila
zakony 254/91 a 255/91 samostatny Slovensky rozhlas a Slovenskou televizi, ¢imz
prakticky donutila ¢eskou stranu k vytvofeni obdobnych samostatnych organizaci a
upousténi od konceptu federalniho vysilani. Od 1. ledna 1992 tak na tizemi CSFR
soub&zné operovaly 3 televize: jedna statni (Ceskoslovenska TV) a dvé vefejnopravni
(Ceska televize a Slovenska televize). Ceskoslovenska televize v roce 1992 provozovala
pouze federalni kanal F1, pro ktery navic vyrab&la pouze zpravodajstvi’’. O ostatni

potady a zbyvajici Ctyfi kanaly se postaraly republikové televizni kandly.

Ceskoslovenska televize i Ceskoslovensky rozhlas zanikly spolu s rozdélenim
federace®® a v nové vzniklych republikach zfistala pouze samostatna narodni vysilaci

média®’.

3 $MID, M. Nedokonalé medialni zakony jako dité revoluce(ptiloha Louce 37). Louc [online]. Dostupné z:
http://www.louc.cz/pril01/p37famu.html [pFistup: 21.2.2012]

3 BEKEJOVA (2006)

%> $MID, M. Nedokonalé medialni zakony jako dité revoluce(ptiloha Louce 37). Louc [online]. Dostupné z:
http://www.louc.cz/pril01/p37famu.html [pFistup: 21.2.2012]

% Zdkonem ¢&. 136/1991 Sb.

37 Ceska televize. Konec federdini televize. [online] Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/vse-o-
ct/historie/ceskoslovenska-televize/konec-federalni-televize/ [pFistup: 21.2.2012]

* Zakonem ¢&. 597/1992 Sb.

% Kterd se od puvodniho statniho konceptu vysilacich médii jasné odlisovala svou zdkonnou definici
vefejnopravnich organizaci.



http://www.louc.cz/pril01/p37famu.html
http://www.louc.cz/pril01/p37famu.html
http://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/historie/ceskoslovenska-televize/konec-federalni-televize/
http://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/historie/ceskoslovenska-televize/konec-federalni-televize/
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1.3.4 Vyvoj medidlni legislativy

V byvalé CSFR platil zékon &. 81/1966 Sb., o periodickém tisku a o ostatnich
hromadnych prostfedcich, ktery byl vnovém rezimu prvné pozménén zakonem C.
86/1990 Sb., ¢imz byla prohlaSena cenzura za nepfistupnou a vznikl demokraticky
pravni ramec pro vydavani periodického tisku ¢eskymi firmami a obCany. V kvétnu
1990 byl zruSen Federalni Grad pro tisk a informace (Jirdk-K&pplova, 2008:221) diky
zékonu €. 166/1990 Sb. a formaln¢ tak byla zruSena posledni komunistickd instituce

vykonavajici cenzuru v &eském informaénim prostredi®.

V povéteni piipravy nového zédkona o vysilani vzniklo pfi odboru vzdélanosti,
kultury, zdravi a informaci Ufadu predsednictva federalni vlady oddéleni statni
informaéni politiky. Tento Utvar mél za ukol pfipravit demonopolizaci tehdejsiho
federéalniho vysilani. Aby mohla vlada pruznéji reagovat na rychle se kumulujici zddosti
o povoleni soukromého vysilani, zifidila v Cervnu 1990 tzv. meziresortni konkurzni
komisi pro vybér uchaze¢i o nestatni rozhlasové a televizni vysilani na Gzemi CSFR
(Moravec, 2000:9). Jest¢ dfive se vSak k moznosti vysilat pfiblizilo nékolik

rozhlasovych stanic jako Europe 2*' nebo Radio Svobodna Evropa*”.

Spory o tzv. kompetenéni zakon, ktery by umoznil piesun kompetenci
z federdlni na narodni urovné, byly dalsim faktorem, ktery oddaloval vznik medialni
legislativy. A pravé na jejim zakladé¢ meél byt transformovan systém audiovizualnich
médii. Ztohoto divodu jiz vroce 1990 zacalo vysilat hned nékolik piratskych
rozhlasovych stanic - napf. Radio Stalin nebo Radio Podzemi (Moravec, 2003:400).
Mezirezortni komise nakonec pfidélila, bez dojednané legislativy, 36 licenci

k experimentalnimu lokalnimu rozhlasovému vysilani®.

V fijnu nasledujiciho roku se Federdlni shromézdéni usneslo na zdkoné C.

468/1991 o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ktery popsal prava a

* FUTI slouzil komunistické strané ke kontrole a cenzufe tisku a dal3ich informagnich cest a stal se
symbolem nesvobody tisku. Ufad mél predevsim chranit zajmy statu pred médii, hodnotit a analyzovat
¢innost médii, sledovat dodrzovani tiskového zdkona a provadét aktivni informacni politiku (Koncelik,
2006)

o Francouzsky vlastnik této stanice obesel oficialni povoleni dohodou s tehdejsim feditelem
Ceskoslovenského rozhlasu

*2 Svobodna Evropa vyuZzila nabidku k Sifeni signalu prostfednictvim volnych vysilac¢l na izemi
Ceskoslovenska v srpnu 1990

* psp CR. Zprdva o stavu vysildni a o ¢innosti Rady Ceské republiky pro rozhlasové a televizni vysildni.
1993. Dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t0147 01.htm [pFistup: 19.3.2012]



http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t0147_01.htm

21

povinnosti provozovatelii audiovizualnich médii a upravil Casovy rozsah a podobu
vysilani reklamy**. Jeho souasti bylo i stanoveni podminek pro ziskani a drzeni licence
opraviiujici k vysilani v tehdej$i CSFR. Ze seznamu podminek pro udéleni licence patii
mezi nejdulezitéj$i: diraz na pluralitu a vyvazenost programové nabidky; zachovani
nedominantniho postaveni na trhu u vSech Zadatelli; posuzovani pfinosu zadatele
k rozvoji ptivodni doméci tvorby (v piipadé Zadosti se zahrani¢ni majetkovou Gcasti)®.
Zakon nijak blize neomezuje miru zahrani¢ni Gcasti (ktera tak muze byt az 100 %),
provozovatelé¢ ze zadkona ale nesmi byt v zadném piipad¢ spolecnikem obchodnich

spolecnosti provozujicich nebo zadajicich o licenci.

Zakon o vysilani také blize definoval postaveni Federalni rady pro rozhlasové a
televizni vysilani, zejména jeji pravomoc ud¢lovat a odebirat licence vysilatelim
s nadnarodni (federalni) plsobnosti. Podle § 18 tohoto zdkona je Federalni rada slozena
z deviti ¢lent z fad odbornikii, osobnosti a piedstavitelti vefejného Zivota. Volit je mély
celkem tii statni instituce: Federalni shromazdéni, Ceska narodni rada a S lovenska

narodni rada™®.

V roce 1991 Ceska narodni rada piedstavila zakon &. 483/91 o Ceské televizi
(CT), kterym byla zfizena pravnicka osoba hospodafici s vlastnim majetkem bez vazeb
na stat, urcena pro poskytovani sluzby vetejnosti ve smyslu Sifeni televiznich programt
a poskytovani objektivnich, ovéfenych, vSestrannych a vyvazenych informaci. Zakon
vedle definice prav a povinnosti Ceské televize ustavil Radu Ceské televize, kterda méla

za ukol uplatiiovat pravo vefejnosti na kontrolu tvorby a $ifeni programi CT.

Deviti¢lennou radu podle tohoto zakona volila na pétileté funkéni obdobi Ceska
narodni rada takovym zplsobem, aby vni byly zastoupeny vyznamné regionalni,
politické, socialni a kulturni nazorové proudy. Financovani CT mélo plynout z poplatki
za prijimace a z vlastni podnikatelské Cinnosti televize, pficemz reklamni prostor ve

vysilani nesmél ptekrocit 1 % denniho vysilaciho ¢asu.

* V televiznim vysilani nesmi reklamni ¢as presdhnout 3 % denni vysilaci doby v pfipadé provozovatel(
ze zakona a 10 % denniho vysilaciho ¢asu v pfipadé drzitell licenci. Tento povoleny limit Ize pfesdhnout
primymi nabidkami vefejnosti k ndkupu, prodeji nebo pronajmu vyrobkl a poskytovani sluzeb
(teleshopping), maximalné vsak do vyse 10 % (resp. 20 % v pripadé drziteld licenci). V rozhlasovém
vysilani nesmi podil reklamy presahnout 5 % v pfipadé vysilani ze zdkona 20 % v pfipadé drZiteld licenci
> Paragraf 10 zakona

*® podle $mida (a vyse citované prilohy Louce 37) byl u nads podobné jako v jinych postkomunistickych
zemich prejat tzv. francouzsky model vysilaciho regulatorniho organu
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Slovenska televize byla ustavena zdkonem ¢. 254/91 Zb. jiz v kvétnu 1991 a
stala se tak prvni vefejnopravni televizi v ramci zkoumanych postkomunistickych
zemich. Slovenska narodni rada stejnym zadkonem definovala autonomni televizni radu
jako organ, ktery zabezpeCuje programovou objektivitu a nezavislost Slovenské
televize. Cleny Rady Slovenské televize uréovalo piedsednictvo Slovenské narodni
rady, vladda Slovenské republiky, konzultacni sbor rady a generalni feditel Slovenské

televize.

Cesky rozhlas vznikl zakonem &. 484/1991 Sb. v listopadu 1991. Zakonem nové
ustaveny kontrolni organ — Rada Ceského rozhlasu spravovalo, obdobné jako v ptipadé
Ceské televize, 9 ¢lent s pétiletym funkénim obdobim. Zakon upravil financovani
Ceského rozhlasu, které mélo plynout zvynosu sazeb za pouzivani evidovanych
rozhlasovych pfijimaci a z pfijmi z vlastni podnikatelské ¢innosti. Reklamni prostor ve

vysilani nesmél prekrocit 1 % vysilaciho ¢asu.

Slovensky rozhlas, ustaveny zakonem ¢. 255/91 Zb., vznikl ve stejné dobé jako
Slovenska televize. Rada Slovenského rozhlasu i jeji ¢innost byla uspofadana prakticky

stejné jako v ptipad¢ Slovenskeé televize.

Zatimco zakony o Ceské televizi a Ceském rozhlase jasnéji definovaly zdroj
jejich ptijmi, zdkony zfizujici Slovenskou televizi a rozhlas pouze konstatovaly, ze §lo
o pfispévkové organizace piimo zapojené¢ financnimi vztahy na statni rozpocet

Slovenské republiky.

Ceska Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (RRTV) vznikla zakonem ¢&.
103/1992 Sb. v reakci na potfebu narodniho ekvivalentu k federdlnimu regulacnimu
organu. Definice 1 pravomoci tohoto utvaru byly téméi identické jako v ptipade
federalni rady, jejich devét Elent viak nové volila pouze Ceska narodni rada*’. Jednim
z moznych nedostatkll tohoto zdkona bylo, ze faktickd moc jednotlivych rad (Rady pro
rozhlasové a televizni vysilani, Rady CT a Rady CRo) od podatku devadesatych let

vzrostla vic, neZ se ptivodné o&ekavalo™.

Slovenskd republika na konci roku 1995 schvalila zdkon c¢islo 1/1996 o

Audiovizi ktery upravuje prava a povinnosti vznikajici v souvislosti s tvorbou

v Pozdéji Snémovna poslanct
8 Napfiklad kvali rozpadu federace a zaniku federdlni rady
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audiovizualniho obsahu. Tento zdkon pokryva pouze sektor kinematografie a pfimo
vylucuje jakykoliv vztah sobsahem rozhlasového a televizniho vysilani. Podle
Smatlaka a Zmecka (1998:309) se za timto krokem muize skryvat pokus vlady vyloucit
zpravodajstvi, souc¢asné udalosti, zdbavni formaty aj. ze zékona a ponechat je tak vlastni

regulaci. Jedna se tedy o snahu udrzet si ve vysilani jisty politicky vliv.

Samotny slovensky Vysilaci zdkon prosel mezi lety 1989 a 1996 celou fadou
zmén, které ale v principu vedly, tak jako v ptipadé Ceské republiky, k vytvoreni tzv.
duélniho systému. Zakon &. 268/1993 byl po rozpadu CSFR obdobou ptivodniho
federalniho vysilaciho zékona® a upravoval mimo jiné pasobnost slovenské Rady pro
rozhlasové a televizni vysilani, zvlast¢ ve vécech ptidélovani licenci. Bliz§i popis
¢innosti slovenské RRTV dale upravil zdkon €. 269/1993. Rada by podle tohoto zdkona
méla dbat na prosazovani vefejného z4jmu ve smyslu ndzorové svobody a volného
pristupu k informacim. Rada méla za tkol kontrolovat dodrzovani vysilaciho zakona,

nezavislost médii a zaroven uzce spolupracovat se slovenskou vladou.

Novelizaci proSel por ozpadu federace i1 zdkon o S lovenské televizi (STV)
ustavenim zakona ¢&. 271/1993°°. Slovenska televize podle této legislativy zfizovala
televizni studia, budovala sit’ vlastnich reportérti doma i v zahranici a vytvarela vlastni i
sdilené vysilaci okruhy. Deviti¢lenna rada STV se Sestiletym funk&nim obdobim®' méla
na starosti schvalovani dlouhodobé koncepce vysilani a statutu STV. Mezi dalsi
povinnosti patfilo schvalovani programového kodexu. Rada STV méla navic
rozhodovat o poskytovani vysilaciho ¢asu politikim a obcanskym sdruzenim nebo

spravovat omezeni pro vysilani reklamnich sdéleni.

V otézce osamostatnéni slovenského vysilaciho prostoru je dilezity také zakon
¢. 166 z Cervence 1993 o opatienich v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani, ktery
fakticky ustavuje STV a Slovensky rozhlas (SRo) jako nastupce Ceskoslovenské
televize a Ceskoslovenského rozhlasu na tGzemi Slovenské republiky. Zakon nové
upravil volebni proces a jednotlivd funkcni obdobi ¢lenti rady. Zkratil tfem radnim
funk¢ni obdobi na dva roky a tfem dal§im na ¢tyfi roky. Posledni trojici zastalo funkéni

obdobi v ptiivodni délce Sesti let.

* 468/1991
>0 Ktery se zaklada na pGvodnim 254/1991
> Nad4le volena Narodnim shromazdénim
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1.3.5 Verejnopravni média po rozpadu federace - Slovenska
republika

1.3.5.1 Dlouhé obdobi monopolu a po¢atek RTVS

Legislativni transformace v oblasti audiovizudlnich médii na zacatku 90. let
strukturou dokézala pokryt veskeré nalezité oblasti, piestoze nove vytvorenym zakontim
byvaly vytykany nedostatecné kontrolni mechanismy pro vysilatele v souvislosti
s dodrzovanim nastavenych pravidel. Slovensko se stalo vroce 1991 prvni ze zemi
byvalého Vychodniho bloku, kde se statni vysilani pietransformovalo na vysilani
vefejné sluzby. Veskeré pravni upravy nicméné nedokdzaly zabranit politickému vlivu
na vefejnopravni vysilani. Podle Smatldka a Z mecka (1998:314) lze tento fakt
pozorovat obzvlasté na systému, jakym se na Slovensku v prvni polovin¢ devadesatych
let ptid€lovaly licence soukromym vysilateliim. Diky zdlouhavému procesu zacal dudlni
systém televizniho vysilani prakticky fungovat az v roce 1996, kdy na trh vstoupila
komer¢ni televize Markiza jako prvni oficidlni slovensky konkurent vetfejnopravnim

kanaliim STV1 a STV2 (Tomas¢ikova, 2010:4).

Dlouhé obdobi monopolu STV a viditelna podfizenost vefejnopravni televize
vladnouci garnituf¢€, se podepsaly na diskreditaci STV a poklesu jeji sledovanosti. Podle
Smatldka a Zmecka (1998:315) témét vSechny parlamentni strany mezi lety 1989 a
1996 nedokézaly nebo nechtély ztratit pfimou kontrolu nad timto médiem a mozna diky
tomu se ani nesnazily popostrcit vedeni vefejnopravni televize k financ¢ni nezavislosti na
statnim rozpodtu. Stejné tak jako v piipadé Ceské republiky byly i na Slovensku do
Rady pro rozhlasové a televizni vysilani tradiéné voleni sympatizanti aktudlnich

zastupcu politickych stran v parlamentu.

Ustfedni pravni normou pro vysilani byl na Slovensku az do roku 2000
nekolikrat novelizovany federalni zédkon ¢. 468/1991 Sb. Ten nahradil v roce 2000
zékon §. 308/2000 Z.z. o vysielani a retransmisii a o zmene zdakona ¢. 195/2000 Z.z. o
telekomunikécidch, ktery harmonizoval vysilaci zakony s evropskou legislativou a
predefinoval pravomoci Rady pre vysielanie a retransmisiu®>. Nové pravni Upravy se
dostalo také vefejnopravnimu rozhlasu a televizi v zakoné ¢.532/2010 Z.z. o0 Rozhlase a

televizii Slovenska a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ktery upravuje postaveni,

>2 Hlavniho narodniho reguldtora — obdoby ¢eské Rady pro rozhlasové a televizni vysilani
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poslani, ulohy a c¢innost slovenskych vefejnopravnich vysilateli a jejich organt a

zabyva se jejich hospodafenim a financovanim™.

vvvvvv

k 1. lednu 2011°*. Organizatni zména si vyzadala i sjednoceni dfive samostatnych
zékont. V &ele nové instituce RTVS stoji Rada® a generalni feditel. Generalniho
feditele muze odvolat parlament v pfipadé shledani, Ze wvysilatel neplni svou

vetejnopravni povinnost.

Jiz zékon zroku 2004°° o slovenské televizi umoznil STV vykonavat
podnikatelskou ¢innost, schvalovani této podnikatelské cinnosti vSak podléhalo
souhlasu Rady STV. Byvaly feditel STV Richard Rybnicek vyuzil prodlevy mezi
schvalenim této novely a pradvni upravou, ktera davala Radé¢ STV povinnost
podnikatelskou ¢innost fidit. Zalozil, po vzoru britské BBC, Sest dcefinych spolecnosti,
které se mély starat napiiklad o vybér poplatkii (Koncesia s.r.0.”’) nebo o pr odej
reklamniho prostoru (STV Media 5.r.0.”%) tak, aby televize nemusela vyuzivat

k podnikéni dalsich prostiedniki®.

1.3.5.2 Vnitrni reorganizace slovenského vysilani a nedostatek financi

Slovenska televize zaZila po rozpadu federace dramaticky nartist vysilaciho casu
a tedy 1 potieby televizni produkce, kdyz celkovy ro¢ni vysilaci ¢as STV mezi lety 1992
a 1993 vzrostl o 49 procent na 7319 vysilacich hodin, zatimco prostfedky dostupné
k financovani provozu vzrostly pouze o1 4 procent®™. I v porovnani s jinymi

vefejnopravnimi televiznimi stanicemi byla STV relativné podfinancovéana kdyz v roce

>3 Paragraf 1 zdkona 532/2010 Z.z. Dostupny na
http://www.culture.gov.sk/uploads/0f/1f/0f1f0be83b0af481bal9c61d1a995002/zakon-o-rts.pdf

>* Nové vznikla organizace Rozhlas a televizia Slovenska (RTVS). Vedle vefejnopravni televiznich stanic do
nové vytvorené spolecnosti patfi také 9 regionalnich i plnoformatovych rozhlasovych stanic (Celoplosné
Radio Slovensko, regionalni Radio Regina, Radio Devin, Radio_FM, Radio Patria a Ctyfi dalsi stanice, které
vysilaji vyhradné pres alternativni kandly (digitalné, na internetu nebo pres satelit))

> Jejich devét ¢lend, s funkénim obdobim 6 let je obménovano po ¢astech ve dvouletych intervalech.
Zvlastni parlamentni vybor navrhuje: tfi odborniky z oblasti rozhlasového vysilani, tfi odborniky z oblasti
televizniho vysilani, dva odborniky z oblasti ekonomie a jednoho odbornika z pravni oblasti. Kandidaty
musi schvalit nadpolovi¢ni vétsinou pritomnych poslancl slovenska Narodni rada.

>® 74kon €. 16/2003 Z.z., ktery pozbyl platnosti slou¢enim STV a Slovenského rozhlasu

>’ Dnes jiZz neexistuje, o vybér poplatkl se stara prfimo RTVS

*% pavodné 1, 2 media s.r.o., od 1.4.2011 se o prodej reklamniho prostoru stard Media RTVS s.r.o.
(http://www.stv.sk/12media/)

>° potaicek (2004)

% Smatlak-Zmecek (1998:316)



http://www.culture.gov.sk/uploads/0f/1f/0f1f0be83b0af481ba19c61d1a995002/zakon-o-rts.pdf
http://www.stv.sk/12media/
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1993 jeji vydaje dosahly 38 miliontt ECU®', zatimco vydaje sousedni Ceské televize
v témze roce Cinily 108 miliont ECU a vydaje rakouské ORF dokonce 506 milionti
ECU®. Slovenska televize navic pravdépodobné operovala sneumérné vysokymi
naklady, jelikoz pozd¢jsi reformy ukazaly, ze si dokaze vystacit prakticky s polovinou

zamestnancu (Potticek, 2004).

V obdobi mezi lety 1992 — 2011 se v ¢ele STV vysttidalo celkem 9 generalnich
fediteld a nékolik jejich zéstupcﬁ63. Poslednim feditelem samostatné televize byl mezi
lety 2008 a 2010 S tefan Nizansky®’. Reditelkou sloucené RTVS je od roku 2011

Miroslava Zemkova® .

Nejzasadnéjsi zmeény v ramci slovenského vetejnopravniho vysilatele provedl
generalni feditel Richard Rybnicek, ktery do STV piesel z komercni TV Joj a plisobil na
tomto postu od ledna 2003 do cervence 2006. Je zodpoveédny za piiblizn€ 60% sniZeni
poctu zaméstnanci STV, fadu uspornych opatfeni, zménu grafiky, loga i programové
skladby a docasné zvySeni sledovanosti STV (Poticek, 2004). Rybnicek navic v roce
2004 ptejmenoval oba vefejnopravni programy - na Jednotku a Dvojku. V roce 2008
televize spustila pod vedenim Stefana NiZzanského pres satelit a kabel tfeti program,
Trojku, jako tematicky sportovni kandl. Provoz tohoto kandlu pftispél k zadluzovéani
STV a vysilani bylo z uspornych divodii ukonéeno v ervenci 2011

RTVS je financovana prostiednictvim vybéru koncesionaiského poplatku®,
vynost z prodeje reklamniho prostoru, vynost z prodeje majetku a z ostatnich piijmu.
Rozpo&et RTVS po&ita v roce 2012 s vydaji ve vy3si 88,4 milionu eur® (asi 2,2 miliardy
K¢) a ocekava mezirocni pokles piijml o 4,84 milionu eur. RTVS ocekdva danové
piijmy za sluzby poskytované vetejnosti ve vysi 73,6 milionu eur, pfijmy z televizni

reklamy ve vysi 2,95 milionu eur a pfijmy z rozhlasové reklamy ve vysi 1,3 milionu

ot European Currency Unit — ekvivalent soucasného jednotné evropské mény (EUR)

% Ciselné Udaje pochazeji z dat Evropské vysilaci unie EBU (citovano v Smatlak a Zmecek (1998:317))
® Historicky prehled generalnich Fediteli STV je k dispozici na http://www.stv.sk/stv/o-stv/riaditelia-
slovenskej-televizie/

* Biezen 2012

® http://www.digizone.cz/aktuality/prvni-sefka-rtvs-vystehuji-stv-z-mrakodrapu/

% $mid (2011:50)

7 http://www.radiotv.cz/p tv/sportovni-trojka-ukoncila-vysilani-problemy-stv-to-neresi/

%8 z4kladni vySe poplatku pro rok 2012 je 4,64 eur a je povinna ho platit kazdd domacnost pfipojena
s pripojkou elektriny (pokud nezazada o osvobozeni od poplatku). Nékteré skupiny obyvatel mohou
platit snizenou (polovicni) sazbu, firmy odvadi variabilni ¢astku.

% Rozpotet RTVS na rok 2012 (http://www.rtvs.sk/sk/o_rtvs/dolezite_dokumenty rtvs-rozpocet rtvs)



http://www.stv.sk/stv/o-stv/riaditelia-slovenskej-televizie/
http://www.stv.sk/stv/o-stv/riaditelia-slovenskej-televizie/
http://www.digizone.cz/aktuality/prvni-sefka-rtvs-vystehuji-stv-z-mrakodrapu/
http://www.radiotv.cz/p_tv/sportovni-trojka-ukoncila-vysilani-problemy-stv-to-neresi/
http://www.rtvs.sk/sk/o_rtvs/dolezite_dokumenty_rtvs-rozpocet_rtvs

27

eur. Rozpocet RTVS vroce 2013 pozmeéni strukturu, jelikoz dojde ke zruSeni
koncesionaiského poplatku a RTVS bude takika plné€ zavisla na podpote statu. Vyplyva
to ze zadkona ¢. 397/2011 Z.z., kterym se méni a dopliuje zakon ¢. 532/2010 Z.z. o
RTVS. Podle této tipravy ma RTVS narok na kazdoro¢ni ptispévek ze statniho rozpoctu
ve vysi 0,142 % hrubého domaciho produktu Slovenské republiky za ptredchozi

kalendarni rok, nejmén¢ vSak ve vysi 90 milionti eur (pfiblizn€ 2,23 miliardy K¢&).
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1.3.5.3 Klesajici zdjem o vefejnopravni vysilani

Slovenska televize (televizni ¢ast RTVS) se dlouhodobé potykd s poklesem
sledovanosti. Diky n¢kolikrat prferuSené smlouve se zhotoviteli méteni sledovani kanalt
Jednotka a Dvojka (pomoci peoplemetrli) nejsou k dispozici kontinudlni udaje. Podle
zprav ztisku vSak sledovanost ustfedniho slovenského verfejnopravniho kanélu
dosahovala na zagatku Gervence 2011 9,2 %’ (v kategorii 12+), zatimco na konci

ervence sledovanost poklesla na 8,1 %’'. Tehdejsi programovy feditel Lubomir

" podle informaci serveru etrend.sk: http://medialne.etrend.sk/televizia-spravy/rada-rtvs-sledovanost-
stv-je-alarmujuca.html

"' podle informaci serveru tyden.cz: http://www.tyden.cz/rubriky/media/televize-a-radia/sledovanost-
slovenske-televize-klesla-na-historicke-minimum_208173.html



http://medialne.etrend.sk/televizia-spravy/rada-rtvs-sledovanost-stv-je-alarmujuca.html
http://medialne.etrend.sk/televizia-spravy/rada-rtvs-sledovanost-stv-je-alarmujuca.html
http://www.tyden.cz/rubriky/media/televize-a-radia/sledovanost-slovenske-televize-klesla-na-historicke-minimum_208173.html
http://www.tyden.cz/rubriky/media/televize-a-radia/sledovanost-slovenske-televize-klesla-na-historicke-minimum_208173.html
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Machaj uvedl, e by sledovanost v sou¢tu obou kanalii méla dosahovat 20 %2 Podle
nékterych tiskovych zprav se sledovanost vybranych poradii vefejnopravni televize
za&ina opét zvySovat”. Piesto na konci lofiského roku dosahovala sledovanost v soudtu

obou vefejnopravnich kanala 10 %",

Podle méfeni sledovanosti z osmého tydne roku 20127 dosahuje nejvyssiho
celodenniho podilu v ramci slovenského televizniho trhu komeréni Markiza (22,3 %)
nasledovand kanalem Joj (22,5 %), vetejnopravni Jednotkou (9,5 %) a Dvojkou (2 %),
Doma (7,7 %), Joj Plus (4,7 %) a TA3 (2,7 %). Vezmeme li v Givahu priumér dennich
trznich podilt jednotlivych stanic za Unor letoSniho roku na zakladé¢ zmétenych udaja
spole€nosti PMT, s.r.o., Markiza méla o néco siln&jsi pozici (23,9 % trhu), naopak
Jednotka o 0,3 procentniho bodu slabsi (9,2 %). Dvojka podle méteni PMT dosahovala
v unoru 2012 trzniho podilu 2,4 %. Z vyzkumu spolec¢nosti PMT déle vyplyva, Ze ¢eské
televizni stanice zodpovidaly ve stejném obdobi v priméru za 8,5 % slovenského
denniho vysilaciho Casu, zatimco mad’arské televizni stanice mély na slovenském

celoplosném vysilani 3,4% podil.

Tabulka 1: Slovensky provozovatel verejnopravniho vysilani — zakladni udaje: RTVS

Pocet kanall - 2 televizni (Jednotka, Dvojka)

- 9rozhlasovych (Radio Slovensko, Radio Regina, Radio Devin,
Radio_FM, Radio Klasika, Radio Litera, Radio Junior, Radio Patria
a Radio Slovakia International)

Rozpocet 88,4 milionu eur (2012)

Reklamni prostor - TV:az0,5 % denniho vysilaciho ¢asu (s teleshoppingem az 2,5 %)
- Rozhlas: az 3 % denniho vysilaciho ¢asu

Vysilaci rady Rada pre vysielanie a retransmisiu

- 9 ¢lenti (ndvrhy mohou narodni radé predkladat poslanci,
profesionalni spolky a obc¢anska sdruzeni v oblasti audiovize,
hromadnych informacnich prostredkd, kultury, védy, vzdélavani,
sportu a dalsich)

- Funkéni obdobi 6 let (tfetina rady je znovu volena kazdé 2 roky)

Rada pro verejnopravni média - Rada RTVS

- 9 ¢lent (3 odbornici v oblasti rozhlasu, 3 odbornici v oblasti

televize, 2 odbornici v oblasti ekonomie, 1 odbornik v oblasti

2 Tamtéz

& Napt. tiskova zprava Trhovy podiel trochu najsledovanejsich programov STV dosiahol vyse 22 percent.
Dostupné z:

http://www.rtvs.sk/servlet/rtvs?MT=/Projects/RTVS/WCMMain.nsf/vw ByID/ID 58E957ABA10AEE5AC
1257902004244B2 SK&OpenDocument=Y&LANG=SK&PAGE AKTUALITY-VIEWRTVS-
8JPEV4=2&TG=BlankMaster&URL=/Projects/RTVS/Aktualit.nsf/(vw_ByID)/ID CC12DC63BA82F745C1257
9B9001F7379

" http://www.webnoviny.sk/slovensko/prepad-sledovanosti-stv-sa-podarilo-zast/423486-clanok.html

7 http://www.zive.sk/markiza-straca-poziciu-televizneho-lidra-dobieha-ju-jojka-aktualizovane/sc-4-a-
299462 /default.aspx



http://www.rtvs.sk/servlet/rtvs?MT=/Projects/RTVS/WCMMain.nsf/vw_ByID/ID_58E957ABA10AEE5AC1257902004244B2_SK&OpenDocument=Y&LANG=SK&PAGE_AKTUALITY-VIEWRTVS-8JPEV4=2&TG=BlankMaster&URL=/Projects/RTVS/Aktualit.nsf/(vw_ByID)/ID_CC12DC63BA82F745C12579B9001F7379
http://www.rtvs.sk/servlet/rtvs?MT=/Projects/RTVS/WCMMain.nsf/vw_ByID/ID_58E957ABA10AEE5AC1257902004244B2_SK&OpenDocument=Y&LANG=SK&PAGE_AKTUALITY-VIEWRTVS-8JPEV4=2&TG=BlankMaster&URL=/Projects/RTVS/Aktualit.nsf/(vw_ByID)/ID_CC12DC63BA82F745C12579B9001F7379
http://www.rtvs.sk/servlet/rtvs?MT=/Projects/RTVS/WCMMain.nsf/vw_ByID/ID_58E957ABA10AEE5AC1257902004244B2_SK&OpenDocument=Y&LANG=SK&PAGE_AKTUALITY-VIEWRTVS-8JPEV4=2&TG=BlankMaster&URL=/Projects/RTVS/Aktualit.nsf/(vw_ByID)/ID_CC12DC63BA82F745C12579B9001F7379
http://www.rtvs.sk/servlet/rtvs?MT=/Projects/RTVS/WCMMain.nsf/vw_ByID/ID_58E957ABA10AEE5AC1257902004244B2_SK&OpenDocument=Y&LANG=SK&PAGE_AKTUALITY-VIEWRTVS-8JPEV4=2&TG=BlankMaster&URL=/Projects/RTVS/Aktualit.nsf/(vw_ByID)/ID_CC12DC63BA82F745C12579B9001F7379
http://www.webnoviny.sk/slovensko/prepad-sledovanosti-stv-sa-podarilo-zast/423486-clanok.html
http://www.zive.sk/markiza-straca-poziciu-televizneho-lidra-dobieha-ju-jojka-aktualizovane/sc-4-a-299462/default.aspx
http://www.zive.sk/markiza-straca-poziciu-televizneho-lidra-dobieha-ju-jojka-aktualizovane/sc-4-a-299462/default.aspx
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prava)
- Funkéni obdobi 6 let
Koncesionarsky - 4,647 eur/mésic (55,68 eur/rok) - od roku 2013 zrugeni poplatku
poplatek - Povinnost ze zdkona pro kazdou domacnost s pfipojkou elektfiny
Podil na publiku”’ - Jednotka: 9,2 % (Unor 2012)
- Dvojka: 2,4 % (unor 2012)

1.3.6 Vefejnopravni media po rozpadu federace - Ceska republika

Rozdélenim federace vznikla k 1. lednu 1993 samostatna Ceska republika jako
subjekt mezinarodniho prava. V roce 1999 CR vstoupila do Severoatlantické aliance
NATO a v kvétnu 2004 pfistoupila spolu s dalSimi deviti zemémi do Evropské unie.
Samostatna Ceska televize byla ziizena k 1. lednu 1992 a od ledna nasledujiciho roku
vysilala na televiznich kanalech CT1, CT2 a CT3'®. Nov& ustaveny pravni ramec a
vznik dudlniho systému vysilani umoznily ziskani licence historicky prvni soukromé

televizni stanici v CR.

1.3.6.1 Legislativni vyvoj do roku 2012

Vedle legislativnich uprav uvedenych v oddilech 1.3.3a 1.3.4 textu nesmime
opomenout zakon o Ceské tiskové kancelati (CTK), ktery Ceska narodni rada schvélila
v Hijnu roku 1992. Zakon &. 517/1992 ziizuje CTK, jejimZ poslanim je podle § 2:
Lwposkytovani objektivnich a vSestrannych informaci pro svobodné vytvareni nazori,
poskytovani sluzby verejnosti Sifenim slovniho i obrazového zpravodajstvi z Ceské

republiky a ze zahranicni“. CTK nesmi provozovat rozhlasové ani televizni vysilani,

ani nesmi mit na tomto vysilani majetkovou ucast.

Zéakonem ¢&. 39/2001 Sb. se zménil pavodni zakon o Ceské televizi (483/1991).
Podle nové tpravy je Ceska televize povinna kazdoro¢né predkladat Parlamentu Ceské
republiky dvé vyroéni zpravy: o &innosti CT a o hospodateni CT. Novela zdkona méla
také za kol zptesnit hlavni tkoly vefejné sluzby v oblasti televizniho vysilani. Zakon
stanovil povinnost vysilani regiondlnich zpravodajskych a publicistickych potada
v rozsahu alesponl 25 minut denné€. Zakon také podstatné zvysil podil potradu, které by
televize méla opatfit skrytymi nebo otevienymi titulky nebo simultdnnim tlumocenim

do znakové fteCi. Novou povinnosti Ceské televize je poskytovani nepietrzité 24

e Zakladni vyse poplatku
7 Udaje podle pmt.sk
78 Kanal €T3 byl zrusen v Unoru 1994
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hodinové programové sluzby alespon na jednom programu a snaha o proniknuti
vefejnopravnich obsahii na nova média a platformy. Zakon rovnéz oteviel moznost CT
k zah4jeni pfechodu na pozemni digitalni vysilani. Paragraf 4 této novely rozsifil pocet
¢lent Rady CT z deviti na patnact a stanovil rotaéni pravidlo, podle kterého je tfetina
&lent obmétiovana kazdé dva roky. Novym poradnim organem Rady CT byla ustavena
péticlennd Dozor¢i komise, kterd dostala za kol vypomahat radé ve vécech kontroly

hospodateni CT.

V kvétnu roku 2001 piijal Parlament Ceské republiky novy zakon o provozovani
Rozhlasového a televizniho vysilani ¢. 231/2001 Sb. Zakladem této pravni normy bylo
sladit Ceskou wvysilaci legislativu s medialni legislativou EU, zejména ve smyslu
zahrnuti direktivy o televizi bez hranic (TWE”). Nova pravni Gprava mimo jiné vyrazné
roz$ifila povinnosti provozovatelii vysilani vic¢i détem a mladistvym nebo zavedla

institut tzv. udalosti zna¢ného spolecenského vyznamu.

Novelou pro3el i zakon o Ceském rozhlasu® a nahradil ptivodni pravni upravu
z roku 1991. Zakon upravil rotaci ¢lent Rady Ceského rozhlasu tak, aby se jedna téetina
deviticlenného sboru obménovala ve dvouletych intervalech. Zakon dale, podobné jako
v ptipadé Ceské televize, ustavil tzv. Dozoréi komisi, ktera se stala poradnim orgdnem

Rady ve vécech kontroly hospodateni.

Zakon €. 348/2005 Sb. zménil nékteré nalezitosti ve véci poplatki za piijem
rozhlasového a televizniho vysilani. Podle nové legislativy ma povinnost poplatek
hradit kazda fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera je odbératelem elektfiny piipojenym
k distribuéni soustavé v souladu s energetickym zakonem. Ceska televize nebo Cesky
rozhlas maji pravo neplati¢lim zaslat vyzvu o povinnosti platit poplatek, na kterou
mohou piijemci reagovat Eestnym prohlasenim, Ze se na né tato povinnost nevztahuje®'.
Zakon stanovil mési¢ni vysi rozhlasového poplatku na 45 K¢ a televizniho poplatku na

135 K¢.

Regulatorni ramec EU pfijaty v roce 2002 byl zédkladem pro pfijeti zakona ¢.

127/2005 Sb. o elektronickych komunikacich. Uprava harmonizuje éesky pravni systém

7 Television without frontiers je zdkladnim kamenem autdovizualni politiky v Evropském spolecenstvi a
byla ptijata jiz v roce 1989. Zabyva se predevsim volnym pohybem televiznich program( v rdmci
vnitfniho trhu EU a klade ndrok televiznim stanicim ¢lenskych zemi o vyhrazeni nadpolovi¢ni ¢asti
vysilaciho ¢asu evropskym dildm.

#192/2002 Sh.

81 Napriklad pokud nevlastni rozhlasovy ani televizni pfijimac
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pro podnikéani v sektoru sluzeb a siti elektronickych komunikaci. A kone¢né zakon C¢.
132/2010 Sb. o audiovizudlnich medialnich sluzbach upravuje povinnosti vysilatelti pro

osoby se sluchovym nebo hlasovym handicapem.

V souhrnu by podle dosavadni legislativy méla Ceska televize opatfit alespoti 70
% vysilanych potfadii skrytymi nebo otevienymi titulky, pfipadné tlumocenim do
znakového jazyka. Alesponl 10 % potadl by méla vybavit zvlaStnim zvukovym kandlem
pro osoby se zrakovym handicapem. Komer¢ni kandly maji hranice nastaveny na 15
procent v ptipad¢ sluchové postizenych, respektive 2 procenta v ptipadé obsahu pro

zrakove postizené.

1.3.6.2 Prvni komeréni televize v Ceské republice

Spole¢nost FTV Premiéra (v cCele s Marii Poledidkovou), kterd ziskala
soukroma vysilaci prava nejprve pro Prahu a stfedni Cechygz, zacala vysilat 20. ¢ervna
1993%. Podminkou ud&leni celoplo§né vysilaci licence v roce 1994 ji bylo vyhrazeni
¢asti vysilaciho Casu provozovatelim regionalniho a televizniho vysilani. V roce 1997
televize zménila nazev na Prima televize a jeji trzni podil se do roku 2000 zvysil az na
necelych 17 %™. Vroce 2003 Prima ziskala prodluzeni vysilaci licence az do roku
2018. V dubnu 2008 FTV Prima oficidln¢ spustila druhy kanal — Prima COOL a v roce
2011 kanal Prima LOVE. S pfichodem roku 2012 FTV Prima vratila pvodni
(prodlouzenou) licenci k vysilani a zacala vysilat podle nové licence a pod novym
jménem — Prima Family. Podle novinafe Poticka® se tak stalo nejen kvili nové
koncepci (jak tvrdi Prima), ale pfedevsim kvili tomu, aby se stanice zbavila povinnosti

davat ve svém vysilani prostor regionalni stanicim (coz stara licence piikazovala).

1.3.6.3 Arbitraz s CR a ,,uspésny“ zaéatek TV Nova

4. inora 1994 vstoupila na Ceské televizni obrazovky nova celoplo$nd komer¢ni
televize Nova. Projekt pod vedenim Vladimira Zelezného a s finan¢nim zazemim Ceské

spofitelny a miliardafe Ronalda Laudera®, ziskal za prvni Gty mésice nejsilngjsi pozici

82 $mid (2000)

% $mid (2003)

¥ potuicek (2011)

% potaicek (2012)

% Hlavni akcionaf spolecnosti Central European Media Enterprises (CME)
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v televizni sledovanosti. Licenci ud¢lila Rada pro rozhlasové a televizni vysilani

(RRTV) spole¢nosti CET 21, s.r.0., a to na dobu 12 let s platnosti do 30. ledna 2005

V roce 1993 vznikla servisni organizace Ceska nezavisla televizni spolenost,
s.r.0. (CNTS), ktera méla za tikol dodavat programovy obsah a zajistovat vysilani TV
Nova. V roce 1996 vstoupila TV Nova spoleéné s Ceskou televizi a Premiérou do
smluvniho méfeni sledovanosti pomoci peoplemetrii — samotné méfeni bylo zahajeno
v Serviu 1997%. V roce 1996 Zelezny uzaviel smlouvu se spolecnosti CME o piijéce,
kterda mu umoznila navysit podil ve spole¢nosti CET 21 na 60 %. CME ve stejny den
navysila sviij podil v CNTS o 20 procent na 86 % vyrovnanim s Ceskou spofitelnou.
V roce 1997 odkoupila CME od Zelezného spole¢nost Nova Consulting a ziskala tak
dalsich 5,8 % v CNTS.

V roce 1999 rada CNTS odvolala Zelezného z funkce jednatele a CME posléze
podala na Zelezného navrh na zahdjeni arbitrazniho fizeni pro poruseni zavazki
plynoucich z prodeje Nova Consultingu. CET 21 ve stejném roce uzaviela smlouvu se
spole¢nosti Ceska produkéni 2000, ktera mezitim ziskala miliardovy uvér pro
vybudovani nového zazemi pro TV Nova. V srpnu téhoz roku zacala nova TV Nova
spolu s CET 21 vysilat z nového studia na Barrandové a nadéale nepotiebovala vyuZzivat
sluzeb CNTS. Majoritni podil CME ve spole¢nosti CNTS byl tak prakticky bezcenny a
Ronald Lauder, hlavni akcionat CME v srpnu 1999 zahéjil arbitrazni fizeni proti Ceské
republice kvili poruseni ¢esko-americké dohody o ochran¢ investic. V ramci prvniho
arbitrazniho fizeni CME ziskala od Zelezného 23 miliond dolart na spor o Nova
Consulting a v ramci dal§iho arbitrazniho #izeni Ceska republika zaplatila spolegnosti
CME vice nez 10 miliard korun®’. Ve sporu Ceska republika vs. Ronald Lauder kvili
neplnéni zavazktl o ochrané investic mezi CR a USA soud shledal CR nezodpovédnou
za ztraty amerického podnikatele®. Ve stejném mésici byl Zelezny odvolan z funkce

generalniho feditele.

Spolec¢nosti CET 21 byla mezitim v roce 2002 prodlouzena televizni licence na

dalSich 12 let (do roku 2017) a do firem kolem TV Nova postupné zacala vstupovat

¥ Michailidu (2009:6)

% BBC Czech.com: Vybér dilezitych udalosti z historie Novy. Dostupné z:
http://www.bbc.co.uk/czech/specials/1811 nova 10years/page4.shtml

8\ kvétnu roku 2003

% http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/KonecneRozhodnutiArbitra_pdf.pdf



http://www.bbc.co.uk/czech/specials/1811_nova_10years/page4.shtml
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/KonecneRozhodnutiArbitra_pdf.pdf
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investi¢ni skupina PPF. Skupina PPF dle vlastni ptipadové studie’’ mezi lety 2002 a
2004 provedla restrukturalizaci TV Nova, posilila jeji finan¢ni pozici, vyiesila nékteré
pravni problémy, restrukturalizovala proces pofizovani programového obsahu a reklamy
a konsolidovala vlastnickou strukturu vysilatele’”. V roce 2005 PPF vystoupila z TV

Nova prodejem 100% podilu spole¢nosti CME za 20,2 miliardy K&

Vstup dvou komercnich televizi na ¢esky trh po dlouhé dobé narusil monopol
staitni a posléze verfejnopravni televize. Vznik dudlniho systému byl, stejné¢ jako
v pfipad€¢ dalSich popisovanych postkomunistickych zemi, né¢im novym a ramec,
kterym byl tento systém definovan a ¢astecné fizen, ptinesl na Cesky trh hned nékolik
nestandardnich charakteristik. Podle Hrubého (1999) se nové cesky dudlni systém

v poloviné devadesatych let vyznacoval:

e Slabou legislativou, kterd nedokdzala zarucit, aby TV Nova musela dodrzovat
programové schéma, které vyplyvalo z ji udélené licence

e Neexistujici regulaci obsahu, ktera umoznila TV Nova neomezeny politicky vliv

e Netransparentnimi vlastnickymi strukturami soukromych televiznich stanic,
které podporovaly spise spoluprdci nez soutézivost

e Neregulovanymi fuzemi a akvizicemi, pomoci kterych mohly soukromé stanice
budovat mediélni impéria

o /piisobem, jakym se verejnopravni televize snaZila soutéZit s komercnimi
stanicemi 0 zajem publika (pomoci populdrniho radéji nez verejnopravné
orientovaného obsahu)

Spor o financovani vefejnopravniho kanalu je na prvni pohled jednoduchy:
vefejnopravni televize by méla operovat s piispévky vefejnosti nebo za pomoci statni
podpory, zatimco komerénimu sektoru by mél byt vyhrazeno vyuzivani reklamniho
trhu. Podle Hrubého (1999) byla ale situace slozitéjsi, kdyz TV Nova vroce 1995
zodpovidala za 75 % reklamnich p¥jm (3 miliardy K¢&), zatimco Ceské televize
vykazovala 24% dil ¢eského televizniho trhu s reklamou. Podil Primy na tomto trhu byl
ve srovnani s CT 1 a Novou téméf bezvyznamny a zakaz Gdasti na reklamnim trhu
Ceské televizi by tak uméle vytvoiil monopol TV Nova, zpiisobil zvyseni cen inzerce a

vybudoval vstupni bariéru reklamniho trhu pro mensi firmy®*. Ve srovnani s dnesni

1 http://www.ppf.cz/cz/pripadove-studie/tv-nova.html

2 Tamté?

% Z toho priblizné 18 % transakce probéhlo vyménou za akcie spole¢nosti CME.
* Hruby (1999:26)
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podobou vysilaciho trhu a jeho pfistupem k reklamé mtzeme konstatovat, ze spor
komerénich televizi a vefejnopravni Ceské televize o financovani prostfednictvim

vysilani reklamy ptetrval prakticky az do roku 2012.

1.3.6.4 Konec monopolu a tretiho kanalu

Dvacetilety vyvoj Ceské vetejnopravni televize zapocal prakticky zménou
zédkona, ktera dovolila naruseni monopolniho postaveni byvalé statni televize. Uspéch
televize Nova v poloving 90. let minulého stoleti predstavoval pro Ceskou televizi
vyzvu v boji o pfizen divakl, ale i vyznamného konkurenta na trhu s televiznim
prostorem uréenym k reklamé. Ceska televize je§té vroce 1993 vysilala na téech
programech, ale pozdgji téeti program slouéila s programem CT2. Jeden vysilaci okruh
v roce 1994 CT podstoupila pravé TV Nova’, jejiz vysilaci licenci drzela spole¢nost

CET 21, s.r.o. V roce 1995 ziskala Ceska televize do trvalé spravy druhy vysilaci okruh.

1.3.6.5 Financovani CT

Ceska televize byla od pocatku své existence financovana ze dvou zdroju,

MW

pomoci pfijmu z reklamy a z vétsi Casti diky televiznimu poplatku. Ten ¢inil az do roku

100%

80% -

60% -

40% -

@ televizni poplatky [ tv reklama a teleshopping

Graf 5 Zdroj: Vyroéni zpravy CT
1997 50 K¢ meésicné aby se nasledné zvysil na 75 K&. Poplatek se podle vyse
uvedeného zékona ¢. 348/2005 v tijnu roku 2005 zvysil na 100 K¢ a v roce 2007 vzrostl

95 . .. . v / vy . . s v s
Stanice Premiéra TV sice zacala vysilat jiz v roce 1993, ale licenci k provozovani celoplosného
televizniho vysilani prostfednictvim satelitu ziskala az v pribéhu roku 1994
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na 120 K¢. Od roku 2008 poplatnici za televizni piijima¢ odvedou mésicné 135 K¢.
Ceska televize spolu se riistem televizniho poplatku pfistoupila k postupnému upusténi

od reklamniho vysilani, které bylo tradi¢né€ kritizovano ze strany komerc¢nich vysilateld.

1.3.6.6 Vymezeni pusobnosti CT

Rada Ceské televize v zafi roku 1995 schvalila nové znéni Statutu CT, v ramci
kterého odhlasovala i podobu Kodexu CT, ktery byl vté dobé takika unikatni
samoregulacni normou v prostfedi Ceskych médii. Kodex upravoval zasady tvorby
televizniho programu, otazky zurnalistické etiky, odpoveédnosti novinare, ale diskutoval
1 zobrazovani nasili na televiznich obrazovkach. Na zakladé tohoto kodexu byl v roce
1995 ustaven také Eticky panel, ktery se stal poradnim orginem vedeni Ceské

televize’®.

V soudasné dobé je Statut Ceské televize dokumentem definujicim posléni a
postaveni vefejnopravni Ceské televize. Soutasna podoba dokumentu®’, ktery predklada
generalni feditel televize Radé CT ke schvaleni, obsahuje celkem deset ¢lankt, které

definuji zejména:

e zdkladni tikoly verejné sluzby a zpiisob, jakym ma CT tyto vikoly plnit

e prdva a povinnosti generalni reditele

e organizaci, strukturu a zpiisob rizeni Ceské televize

e Hospodareni CT

o Informacni povinnosti CT

Dal§i zasadni dokument pro fungovani vefejnopravni televize — Kodex CT,

piedkladd podle zdkona ke schvéleni Poslanecké snémovné parlamentu Rada CT.
Posledni verzi snémovna schvalila v &ervenci 2003. Rada CT by navic mé&la dohlizet na
naplitovani zasad, které z tohoto dokumentu vyplyvaji. Zakon o Ceské televizi, ktery
odebral radé moznost schvalovat podobu Kodexu a pfesunul tuto pravomoc na
politickou uroven, ted’ podle Moravce (2005:58) popird princip samoregulace médii.

Uprava Kodexu CT, kterou schvalili poslanci v ndvaznosti na televizni krizi z pfelomu

let 2000 a 2001, navic nevznikala za pomoci akademikti, odbornikli a Siroké vetejnosti

% Moravec (2005:50)
%7s G&innosti od 8.2.2012 (http://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/statut-ct/, pFistup 3.3.2012)
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(ak bylo doptedu avizovano). Misto toho strategicky dokument vymezujici rozsah

fungovani média vetejné sluzby sestavovali poslanci v diskusi s Radou CT.

1.3.6.7 Krize Ceské televize

Rada Ceské televize odvolala na za¢atku prosince roku 2000 Dusana Chmelicka
zpostu generalniho feditele CT, kdyz nesouhlasila s podobou piedlozenych
koncepc¢nich dokumentt, zptisobem Chmelickovy komunikace s radou, ani s navrzenym
rozpo&tem na rok 2001°%, 20. prosince byl do funkce jmenovan Jifi Hodag”, kdyz se ve
prospéch jeho kandidatury vyjadiilo sedm z osmi pfitomnych ¢lend rady'®. Rada CT se
zérovent ve svém prohlaseni'®' ohradila proti nafeni z nekompetence a podlehnuti
politickému tlaku. Situace, ktera nastala v Ceské televizi na pielomu roku 2000 a 2001
by se dala charakterizovat jako boj o moc, ve kterém proti sob¢ stali Jifi Hoda¢ jako
oficialn¢ zvoleny a Radou podporovany generalni feditel (spolu s Janou BoboSikovou,
zodpovédnou za vyrobu zpravodajstvi) proti nespokojenym zaméstnancim CT (za
kterymi stala iniciativa CT — véc verejnd), které podporovala vefejnost a na jejichZ

stranu se snazili pfidat i n&ktefi politici'®%.

Nové ustaveny Krizovy vybor CT apeloval na Radu CT, aby anulovala volbu
generdlniho feditele a okamzité rezignovala. Hoda¢ 23. prosince 2000 zakazal
novindiim vstup do Objektu zpravodajstvi na KavcCich horach, ale ptivodni vedeni
zpravodajstvi ziistalo pfes noc obsazeno cleny Krizového vyboru. Udalosti vysilané
z pvodniho studia CT byly dne 24. prosince pieruseny a nahrazeny zpravodajskou

relaci z reZie Jany Bobosikové'™.

Dne 27. prosince Ceské radiokomunikace na Hodactv piikaz odpojily televizni
program CT 1 a CT 2 a koncesionéfi pfijimajici pozemni vysilani CT tak mohly na
obrazovkach sledovat pouze sdéleni o ptreruseni vysilani. Vysilani bylo obnoveno po
necelych 23 hodinach, ale nadéle bylo prerusovano titulkem (naptiklad po dobu vysilani
Udalosti). Krize, s naristajici podporou ptivodnich zaméstnanci CT vefejnosti,

pokracovala az do 8. ledna 2001, kdy bezpe¢nosti agentura prestala blokovat vstup do

%8 Zapis z jednadni Rady CT ze dne 12.12.2000: http://www.ceskatelevize.cz/pub/radact_zpravy/70.pdf
% Vystupujici také pod jménem George Hodac

1% posledni ¢len Rady CT, M.Rejchrt, rezignoval 20.12.2000 na svou ¢lenskou funkci
http://www.ceskatelevize.cz/pub/radact zpravy/72.pdf

Situaci kolem CT mezi prosincem 2000 a lednem 2001 zachycuje také televizni dokument Bezesné
noci reziséru Davida Calka a Radima Spacka

1% Udalosti ze Stédrého dne 2000 Ize shlédnout na http://www.youtube.com/watch?v=Bow99dpddbk
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budovy zpravodajstvi CT. Nasledn& 11. ledna ze své funkce odstoupil Jiti Hoda¢ a
vedenim povéfil Véru Valterovou. Tu ve funkci k 9. 2. 2001 nahradil prozatimni feditel
Jifi Balvin, aby nasledné¢ odvolal Hodadem jmenované c¢leny managementu a
stabilizoval situaci v CT. Poslanecka snémovna 13. ledna 2001 odvolala Radu CT a

schvalila n¢které zmeény v zakoné o Ceské televizi.

Situace v Ceské televizi z prelomu let 2000 a 2001 je zajimava znékolika
divodi. Predevsim ukézala kiehkost demokracie a nedostatecnou pravni vymahatelnost
prostiedkil spravujicich vefejnou sluzbu, kdyz prakticky po dobu dvou tydnt vysilani
z objektu Ceské televize na Kavéich horach probihalo nelegalné a odpor zaméstnanci
proti nové zvolenému vedeni nebyl v souladu s piedpisy'**. Protizakonny byl na druhou
stranu 1 postup generalniho feditele, ktery védomé prerusoval vysilani televize. Mimo to
dochdzelo kcilené cenzuie zpravodajského obsahu z Kavéich hor, kdyz legitimni
vedeni CT vypadky ve vysilani pierusovalo konkrétni vstupy do vysilani nebo

zpravodajské relace.

Zména zakona zpusobena tzv. televizni krizi ptinesla ¢eskému vetejnopravnimu
vysilani napiiklad zakonné rozsiteni Rady CT na 15 &lent, ustaveni tzv. Dozorci komise
pro poradni ¢innost v oblasti ekonomickych zalezitosti CT, ale i povinnost televizni
rady predkladat snémovné ke schvaleni Kodex CT. To vsak podle Moravce (2005:59)

5

pouze prohlubuje zavislost vefejnopravnich médii'® na politické reprezentaci. Milan

Smid pfipomina'®, Ze na televizni krizi nelze nahliZet jako na ,pFipraveny itok na
nezavislost média verejné sluzby“, jelikoz na jejim pocatku bylo odvolani ptedchozi
Rady CT v bieznu roku 2000 poté, co zvolila do &ela Ceské televize pravé Dusana

Chmelicka.

1.3.6.8 Ceska televize sou¢asnosti

Ceska televize v soutasné dobé vysila na &tyfech okruzich: plnoformatovém
kanalu CT 1, programu CT 2 pro ,ndrocnéjsiho divaka“'”” (od roku 2011 jiz bez
sportovnich pofadt), zpravodajském kanalu CT24 a sportovné zaméfeném programu

CT 4. Viijnu roku 2005 zahajila CT proces digitalizace a jiz v roce 2010 mohlo

104 Alespon do doby, nez dostal status stavky — 1.1.2001

Pasaz o schvalovani kodexu se dostala i do zakona ¢. 192/2000 o Ceském rozhlasu
1% 8mid, Milan. O piedehfe televizni krize, od které nas déli deset let. Media¥ [online][cit. 2012-04-03].
Dostupné z: http://www.mediar.cz/o-predehre-televizni-krize-od-ktere-nas-deli-deset-let/

107 Janecek, Jiti. Uvodni slovo generalniho feditele J.J. In: Ceska Televize 2011. Ceska televize [online].

Dostupné z: http://img9.ceskatelevize.cz/boss/image/contents/publikace-ct/pdf/ct 2011.pdf
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digitalnim zemskym vysilanim piijimat CT 99,9 % obyvatel Ceské republiky'®.

Posledni analogovy vysila¢ by televize méla odstavit v prib¢hu roku 2012.

Ceska televize navic vroce 2011 z ahajila provoz divize Nova média. Toto
oddéleni, pod vedenim Milana Fridricha, ma za ukol propojit redakce webového obsahu
CT, pfeménit design televizniho webu ale pfedevsim pracovat na vyvoji aplikaci pro
mobilni platformy a rozSifovat tak moZnost vefejnosti interaktivné piistupovat

k televiznimu obsahu'®”’

. Podle novely zékona o provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani z roku 2007 Ceska televize mohla do ukon&eni piechodu na digitalni vysilani
ponechat na obrazovkach reklamu''’. Vytézek zreklamni &innosti oviem nemohla
televize pouzit pro vlastni financovani, jelikoz ji zdkon stanovil povinné odvody ve vysi
150 miliont K¢ ro¢né pro Statni fond na podporu a rozvoj Ceské kinematografie a 15
miliont K& ro&né na rozvoj zemského digitdlniho vysilani prostiednictvim CTU''!,
Zbyvajici &ast vynostt zreklamni ¢innosti mize CT vyuZit na podporu a rozvoj
digitalizace v CR nebo na digitalizaci Archivu CT. Reklama v Ceské televizi na

kanalech CT1 a CT24 byla fakticky zastavena novelou zdkona k 14. fijnu 2011.

Tabulka 2: Cesky provozovatel vefejnopravniho vysilani — zakladni adaje: Ceska
televize a Cesky rozhlas

Pocet kanald - 4televizni (CT1, CT2, CT4 Sport, CT24), v pfipravé novy CT3

- 8+ 13 rozhlasovych (8 celoplodnych: CRo1 Radiozurnél, CRo2
Praha, CRo3 Vltava, Cesky rozhlas 6, CRo Radio Cesko, CRo
Leonardo, CRo D-dur, CRo Radio Wave a 13 regionalnich: CRo
Brno, CRo Ceské Budéjovice, CRo Hradec Kralové, CRo Olomouc,
CRo Ostrava, CRo Pardubice, CRo Plzef, CRo Karlovy Vary, CRo
Regina, CRo Region, Sté. Kraj, CRo Region, Vyso¢ina, CRo Sever,
CRo Liberec)

Rozpocet TV: 6,97 mld. K¢ (281,3 mil. eur) pro rok 2012
Rozhlas: 2,185 mld. K¢.(88,2 mil. eur) pro rok 2012
Reklamni prostor - TV: kandly CT1 a €T24 jsou ze zdkona bez reklamy, na CT2 a CT24

je reklama pouze v omezené mire

- Rozhlas: max. 3 min. denniho vysilaciho ¢asu v ptipadé
celoplosnych rozhlasovych stanic a max. 5 min. z denniho
vysilaciho ¢asu

Vysilaci rady Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (RRTV)
- 13 ¢lend (radu voli predseda vlady na navrh Poslanecké
snémovny, podminkou kandidatury je zpUsobilost k pravnim

198 74konna hranice je95%

Napriklad diky digitalnimu archivu iVysilani, ke kterému mohou divdci pfistupovat prostfednictvim
mobilnich telefon(i nebo tabletl

"% podminkou je dodrzeni maximalniho rozsahu 0,75 % denniho vysilaciho ¢asu v p¥ipadé programu €T1
a 0,5 % u ostatnich programu

1 Eesky telekomunika&ni aFad
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tkonGm, trestni bezihonnost, trvaly pobyt v CR, vék min. 25 let)
- Funkéni obdobi 6 let
Rada Ceské televize
- 15 ¢lend (radu voli a odvolava Poslanecka snémovna tak, aby v ni
byly zastoupeny vyznamné regionalni, politické, socidlni a
kulturni ndzorové proudy, a to na navrh specifickych organizaci a
sdruzeni)
- Funkéni obdobi 6 let (kazdé dva roky je volena jedna tretina
¢lenq)
Rada Ceského rozhlasu
- 9 ¢lentl (do funkce je voli Poslanecka snémovna tak, aby v ni byly
zastoupeny vyznamné regionalni, politické, socidlni a kulturni
nazorové proudy, a to na navrh specifickych organizaci a

sdruzeni'*?)
- Funkéni obdobi 6 let
Koncesionarsky - TV: 135 Ke™ /mésic (1620 KE/rok)
poplatek - Rozhlas: 45 Ké/mésic (540 Ké/rok)

- Povinnost ze zdkona pro kazdou domacnost pfipojenou k

elektrické soustavé'**

Podil na publiku'® - (T1:15,71 % (bfezen 2012)
- (T2:3,86 % (bfezen 2012)
- CT24: 4,77 % (btezen 2012)
- CT4:4,10 % (biezen 2012)

1.3.7 Mad’'arska cesta transformace

Mad’arsko jiz pied rokem 1989 zavadélo nékteré ekonomické liberalni reformy,
které byly napiiklad v prostfedi tehdejstho komunistického Ceskoslovenska
nemyslitelné. Za takzvany gulaSovy socialismus byva ozna¢ovano obdobi vlady
generalniho tajemnika Mad’arské socialistické délnické strany (MSZMP) Janose Kadara

v letech 1956 az 1988.

V komunistickém Mad’arsku naptiklad nebylo pfili§ siln€¢ vyzadovano clenstvi

v komunistické partaji nebo mladdeznické organizaci KISz'®

, netrestalo se pravidelné
dochdzeni do kostela nebo poslouchdni zapadniho rozhlasu a doslo i1 k urcitému
uvolnéni v podnikani a v existenci soukromého sektoru ekonomiky vitbec. Mad’arska

lidova republika tak diky narGstu bohatstvi snadno pirekonavala ostatni zemé

12 75kon je definuje jako organizace predstavujici kulturni, regionalni, socialni, odborové,

zaméstnavatelské, nabozenské, vzdélavaci, védecké, ekologické a narodnostni zajmy
83 74kladni vyée poplatku

Pfesné znéni zakona 348/2005 Sb. je dostupné na: https://zis-
ext.rozhlas.cz/docs/zakon 348 2005.pdf

5 Udaje podle ato.cz - http://www.ato.cz/vysledky/tydenni-data/share/15
Madarsky komunisticky svaz mladeze
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Vychodniho bloku naptiklad v poctu televizorti, ledni¢ek nebo pracek (Kontler,

2008:401).

Medialni vyvoj v Mad’arsku se po nastoleni demokratického rezimu ubiral
podobnym smérem jako v pfipadé ostatnich zemi byvalého Vychodniho bloku.
Charakterizoval ho ptfedevSim rostouci podil zahrani¢nich vlastnikli, vzristajici pocet
tabloidd, typické vSak bylo 1 vitézstvi komercnich rozhlasovych a televiznich stanic nad

spolecensky minimalné€ prestiznimi médii vefejné sluzby.

I v Mad’arsku byla svoboda tisku jednou z ustavnich garanci. Podle tiskového
zakona zroku 1986, ale zdjemci o publikacni Cinnost byli povinni nejdiive ziskat
licenci''. Rozhlasové a televizni vysilani nebylo zdkonem upraveno pro soukromou
sféru a komunistickd stana tak drzela vysilaci monopol. Odstupujici komunisté na
pirelomu osmdesatych a devadesatych let navic namisto schvaleni nového vysilaciho

zakona pouze docasné zmrazili vysilaci frekvence.

Po nastoleni demokratického rezimu v roce 1990 se nastupujici politické sily
v ramci predbézného paktu rozhodly, ze budouci medialni zdkony budou schvalovany
alespon dvoutietinovou parlamentni vétSinou.  Novy — demokraticky zakon o

rozhlasovém a televiznim vysilani vstoupil ale v platnost az v roce 1996.

Obdobi mezi lety 1990 a 1993 je oznalovéano za obdobi medialnich valek''®,
jelikoz ho provazel silny politicky tlak na kontrolu statnich vysilateli. Kompromisni
ustupek vlady v otdzce frekvenci umoznil na v prvni poloviné 90. let vznik alespoinl
nezavislych lokélnich rozhlasovych a televiznich stanic. Tyto nové vzniklé televizni
stanice navic mohly Sifit svlij obsah prostfednictvim kabelové sité, ktera byla rozvinuta

hlavn¢ v Budapesti a jejim okoli.

Odstatnéni Mad’arské televize reformnim zdkonem o rozhlasovém a televiznim
vysilani v roce 1996 odsunulo jeji druhy kandl na satelit a kabelovou sit. Prvnimu
programu byla ponechdna celostatni terestrickd sit. V ramci vefejnopravniho
televizniho vysilani fungoval 1 satelitem Sifeny kanal TV Duna, ur€eny pro mad’arské
skupiny v zahranici. Z byvalého druhého kanalu Mad’arské televize (MTV) a pavodnich

frekvenci, které byly urCeny pro retranslaci sovétského televizniho vysilani, vznikly

" pravé ta slouzila k regulaci tiskového odvétvi a zurnalistiky

'8 Napfiklad Sparks (2000:41)
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vroce 1996 dv& komeréné vyuzitelné celostatni vysilaci sitd'". Licenci k vysilani
ziskalo spoleenstvi SBS Broadcasting'®® (kanal TV2) a konsorcium CLT/UFA'*!
(program RTL Klub). Spole¢nosti CME se na rozdil od Ceské republiky nepodatilo

v licen¢nim fizeni uspét.

Sledovanost vefejnopravni televize v souvislosti s nastupem komer¢nich
vysilateld od roku 1997 vytrvale klesa, kdyz v roce 2009 soucet podili na sledovanosti
vetejnopravnich kanali M1 a M2 tvotil 13,6 %, coz bylo o 3 p.b. méné&, nez v roce

2006.

1.3.7.1 Boj o regulaci mad’arskych médii

Vznik média vefejné sluzby na tzemi dne$niho Mad’arska'** miZzeme datovat
rokem 1989, kdy byl pojem vefejnopravniho vysilatele zanesen do mad’arské ustavy'>.
Politicky konsensus v dalSich 6 letech nedosahl takové urovné, aby byl piijat takovy
zakon, ktery by vefejnopravni média dokazal regulovat. Parlament byl v tomto
mezidobi kritizovan za vyckéavani s legislativou, zejména v otazkach institucionalni a
finan¢ni nezavislosti vefejnopravnich médii. Uvolnény pravni rdmec navic podporoval

vznik prostoru k politickym bojiim o moc nad médii'**.

Medidlni zdkon ¢. 1I/1986 povoloval pouze vysilani madarského statniho
rozhlasu at elevize. Reformn¢ komunisticka strana pod vedenim premiéra Miklose
Németha tésné pfed svym odstoupenim, misto navrZzeni nebo schvaleni nového
vysilaciho zakona, zmrazila tehdejsi podobu rozdéleni vysilacich frekvenci do doby, nez
se ustavi novy vysilaci zdkon'?. V t& dob& (rok 1990) viak nikdo neo&ekaval, Ze

schvaleni nov¢ vysilaci regulace bude trvat az do konce roku 1995.

Vroce 1990 se nastupujici vladnouci strana Madarské demokratické forum
(MDF) dohodla se Svazem svobodnych demokrati — Mad’arskou liberdlni stranou
(SZDSZ) na potieb¢ dvoutietinové vétsiny hlast pro schvalovani medidlnich zakon.
Tim tehdejsi vlada podle Lengyela (1998:141) de facto povysila medidlni zdkon na

ustavni uroven a artikulovala tak skutecny vyznam médii pro madarskou politiku.

119 g

Smid (2011:44)

Paeltz — Jabubowicz (2003:225)
Clen RTL Group

A do roku 2012 Madarské republiky
Lengyel (2007:115)

Sparks (2000:41)

Lengyel (1998:141)
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Parlamentni vybor pro kulturni a medialni zalezitosti vypracoval hned na zacatku 90. let
navrh vysilaciho zdkona, ktery se zcela odklanél od predchoziho autoritarské legislativy.
Névrh nicmén¢ vzbudil diskusi mezi vladnouci stranou a opozici, kdyzZ MDF usilovala o
vlastni dohled nad formulaci programovych schémat, modelu financovani, ale i nad
volbou do fidicich funkci vefejnopravnich vysilatell. V této podobé se zdkon ovSem

nepodafilo schvalit'*,

Reditelé Mad'arské televize (MTV) a Mad’arského rozhlasu (MR) se mezitim
dostali do pte s premiérem Jozsefem Antallem (MDF). Reditelé vefejnopravnich médii
zéadali naprostou nezavislost na politice, zatimco Antall prosazoval vladni zodpoveédnost
za provoz statnich médii a opakované se je snazil odvolat z funkce'?’. Za vefejnopravni
média se tenkrat postavil také prezident Arpad Goncz'®®, na zékladé jehoz rozhodnuti
ustavni soud vydal rozhodnuti ¢. 36/1992, podle kterého byla procedura volby do
vedoucich funkci vefejnopravnich médii zachovdna beze zmény. Madarska vlada
rozhodnuti nepiijala a pomoci minoritni Gpravy v zakoné¢ o statnim rozpoctu v roce
1992 piesunula rozhodovani o financovani vefejnopravnich médii do kanceléie
premiéra. Tento krok vedl k naslednému podani demise fediteld MTV i MR. President
vSak jejich demisi nepfijal. Vladnouci strana v reakci na tento krok dosadila do rozhlasu
1 televize sptfiznéné zaméstnance na pozice viceprezidentl téchto dvou instituci. Prave ti

méli nad vysilateli faktickou rozhodujici moc'%.

Nasledné propousténi ,,nepohodlnych®* zaméstnanci MTV a MR vedlo
k odstoupeni né€kolika editori a redaktori z téchto stitem vlastnénych médii. Novy
kabinet v Cele s Gyulou Hornem (MSZP), ktery povstal z voleb roku 1994, obménil tyto
viceprezidenty a propusténé zaméstnance piizval zpét. Nakonec v prosinci roku 1995
doslo ke sjednoceni nazort na podobu zdkona o rozhlasovém a televiznim vysilani,

ktery byl schvalen 90% vétsinou'*’.

Zakon €. 1/1996 o rozhlasovém a televiznim vysilani tak mohl ukoncit politické
»~medialni valky*. Definoval opera¢ni moznosti médii vefejné sluzby a oteviel moznost
vzniku komeréniho vysilani (coz se o rok pozdéji také stalo). Konecné tedy (alespon

v papirové podob¢) ukoncil obdobi statniho monopolu v médiich. Piestoze byl tento

126 , v, v . s wave
Vedouci stranu nepodpofila dvoutretinova vétsina

ONeil (1997:92)

Bayer (2005)

Fowkes (1999:28)

Open Society Institute (2005:806)
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zékon dualezitym krokem na cest¢ k demokracii, ukdzal se jako neefektivni ndstroj

B! Formulace tohoto zikona

v eliminaci politickych tlakii na vefejnopravni média
nicméné piimo vychazi z pfedchozich rozhodnuti tstavniho soudu v letech 1992 az
1995, ktera prakticky smétuji k jedinému zavéru — pozadavku nezavislosti médii vetejné

sluzby na v1adg, parlamentu, politickych stranach a statu jako takovému'*.

Zakon o rozhlasovém a televiznim vysilani ustavil Narodni rozhlasovou a
televizni radu, kterd méla byt zodpovédnd za vyhodnocovani rozhlasovych tendrt,
dohlizeni na funkci médii a kontrolu jejich programové skladby. Zakon dal také
vzniknout Mad’arské vefejnopravni rozhlasové spolecnosti (MR Rt.) 1 Madarské
vefejnopravni televizni spolecnosti (MTV Rt.) a potvrdil, Z¢ Duna'>® patii mezi
vefejnopravni vysilatele. Nova legislativa rovnéz vytvofila takzvany Vysilaci fond,
pomoci kterého se mél financovat systém vysilacich instituci, ktery zakon 1/1996
zavedl*. Zakonodarci k tomu zavedli novou povinnost, podle které mély komer&ni
televizni stanice vyhradit alespon jednu Ctvrtinu vysilaciho Casu programim

. . Y 1w 135
vychazejicim z definice vefejné sluzby ~~.

Novou Narodni rozhlasovou a televizni radu (ORTT'®) tvortilo podle zékona
minimaln¢ pét clenli, které do funkce volil majoritni vétSinou parlament. Funkéni
obdobi ¢lent této rady bylo podle §33 odstavce 1 zdkona stanoveno na 4 roky. Kazda
parlamentni strana do vysilaci rady navrhovala jednoho ¢lena. V ptipadé, ze bylo vladni
kiidlo nebo opozicni kiidlo slozeno pouze zjedné strany, méla tato strana moznost

navrhnout celkem dva radni.

ORTT me¢la podle zdkona dohlizet na svobodu slova ve vSech komunikacnich
prostiedcich a umozZiiovat vysilatelim vstup na trh'>’. Do této role spad4 i ochrana

medialni trhu proti informa¢nim monopolim.

B Lengyel (2007:115)

132 Rozhodnuti 32/1992, 47/1994 a 31/1995 Madarského Ustavniho soudu. Dostupné na:
http://mkab.hu/keres.html [pFistup: 12.3.2012]

133 Vysilani pro madarské obyvatelstvo v zahranici

Kompletni znéni madarského vysilaciho zdkona k dispozici na:
http://www.policy.hu/myagmar/Hungary.PDF [pFistup: 10.3.2012]

13> Vysvétleni pojmu vysilani verejné sluzby je k dispozici v Uvodni ¢asti zakona (Definice) pod ¢islem 19.
136 Orszagos Radid és Televizid Testilet

BEKE, D.Media landscape: Hungary. EJC [online]. 2010. Dostupné z:
http://www.ejc.net/media_landscape/article/hungary/ [pfistup: 21.1.2012]
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Parlament

I i ’ (volba) i ‘ {volba)
Vefejna nadace

Predsednictvi Kuratoria

Dohledovy organ pro alespoi 8 clend
ginnost kuratoria q |
3 Elenavé = —
(supervize) Kuratorium (Board of Trustees)

21 az 23 tleni

[ |
)7 dohled a
= W fizeni
=~ (nominace) \ /

Civilni organizace Vysilatel vefeiné sluiby
{MTV, MR, Duna TV}

Schéma 1 Zdroj: autor podle Lengyel (2007:120)

Jednou z dal$ich hlavnich zmén v mad’arské vefejnopravni medialni krajiné bylo
ustaveni televizni a rozhlasové nadace, které funguji jako fidici zprostfedkovatel mezi
mad’arskym parlamentem a MTV resp. MR. Tyto organy Fidi kuratorium'*® postavené

zosmi &lentl, které do funkce voli parlament'’.

Vlastnicka struktura vysilacich
spolecnosti byla nastavena jako akciova, pfiCemz existuje pouze jedna akcie, kterou drzi
piislusnd nadace. Vefejnd nadace byla sice zfizena statem, ale podle zdkona nema
ziizovatel nad timto typem nadace pfimou kontrolu. Podle soucasného madarského
prava (2011) jiz neni mozno tento typ nadace zfizovat, nicmén¢ jiz existujici nadace

mohou podle zakona dale existovat bez jakychkoliv omezeni.

Vysilani vetejné sluzby musi podle zakona slouzit k ,,informacnim, kulturnim,

spolecenskym a kazdodennim potiebdam publika v mistech, kde je vysilani dostupné«'*.

Vedle toho musi vefejnopravni televize i rozhlas podle zékona 1/1996 déale zodpovidat

141
za

e Poskytovani pravidelného, celistvého, nezaujatého a presného zpravodajstvi

e Upeviiovani hodnot vSeobecného a ndrodniho kulturniho dédictvi a podporu
rozmanitosti

B8 podle anglické verze zdkona Board of trustees

Podle zakona by polovinu ¢lenl kuratoria mélo sestavit vladni kfidlo, durhou polovinu opozice (§ 55,
odstavec 4)

1082 a §19 zdkona

§23 zadkona
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141



45

e Poskytovini poradit pro mensSiny a prispivani kjejich  fyzickému,
psychologickému a moralnimu rozvoji

e Poskytovani pomoci postizenym

1.3.7.2 Velkad medialni reforma

V roce 2010 nastoupila do ¢ela mad’arské vlady stiedo-pravicova strana Fidesz
Viktora Orbéna, aby ihned za¢ala pracovat na ptipravé nové tstavy'*’. Konzultace a
upravy navrhu ustavy probihaly i vroce 2011 a 18. dubna novy dokument schvalil
mad’arsky parlament ustavni vétSinou (262 pro vs. 44 hlast protim). Mad’arsky
prezident Pal Schmitt Gstavu odsouhlasil o tyden pozdéji a dokument tak vstoupil
v platnost k 1. lednu 2012. Schvalovani tstavy provazely Cetné protesty, Orbanovi byla

vytykana naptiklad snaha o omezovani civilnich svobod.

Samotné madarské ustavé ovSem piedchéazela delsi etapa, v prabéhu které
Fidesz postupné prosazovala vlastni podobu, na evropské poméry neobvykle rozsahlé,

144 Centra

regulace médii. Nova madarskd medidlni legislativa je podle zavért studie
pro média a komunikaéni studia (CMCS) madarské Stfedoevropské univerzity
,nekonsistentni s béznou praxi ve dvaceti zkoumanych zemich Evropy a EU“. Studie
popira zpiisob, jakym mad’arskd vlada, na prelomu let 2010 a 2011, pomoci srovnani
s dal$imi evropskymi mediadlnimi zdkony, argumentovala ve prospéch navrhované
pravni reformy. Dokument centra CMCS zdaraznil pochybnosti piedev§im
v interpretaci zékonti (bez vysvétleni jejich nasledné implementace), ale 1 v netplnosti
jejich vyctu. Kritika se snesla 1 na zptisob jakym mad’arské vlada srovnavala planované
zmény v medialni legislativé s béznou praxi v zemich, kde je pravé takovato praxe

N Ligio o145
vetejné kritizovana ™.

2 Madarsko jako jedina ze zemi byvalého Vychodniho bloku po padu komunistického rezimu na

prelomu 80. a 90. let neschvalila novou Ustava, ale pouze zna¢né upravila ptvodni Ustavu z roku 1949
s "Hungary's parliament passes controversial new constitution", Deutsche Welle, 18 Dubna 2011;
6.4.2012, http://www.dw.de/dw/article/0,,14998392,00.html [pFistup: 21.1.2012]

144 BROUILLETTE, Amy (editor). Hungarian Media Laws In Europe. 2012. Center for Media and
Communication Studies (CMCS) of Central European University.

1> Napriklad argumentace zruseni praxe vybérového fizeni na reditele média vefejné sluzby, jelikozZ je to
tak béZné (vice ¢i méné) v Rakousku, Ceské republice, Finsku, Francii a Svycarsku. Podle studie maji ale
zminéné zemé (az na Francii) néjaky kontrolni mechanismus, ktery omezuje politicky vliv na tuto volbu
(Brouillette,2012:xi)



http://www.dw.de/dw/article/0,,14998392,00.html
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1.3.7.3 Prosazovani nové medialni ustavy

Orbanova vlada jiz v ¢ervnu roku 2010 navrhla novy medialni zakon O svobodée
tisku a zakladnich pravidlech medialniho obsahu. Opozi¢ni strany ve své kritice zakona
jeste v Cervenci téhoz roku navrhly 44 Uprav, z nichz pouze jedna vladou posléze prosla.
O n&kolik dni pozdg&ji novelu kritizovala Evropska novinaiska federace'*® (EFJ) a

1" stranu Fidesz ze ,,zneuzivani

nasledné¢ Mezindrodni institut pro tisk (IPI) obvini
dvoutietinové vétsiny hlasu k prosazovani politického vlivu na pluralitu medii*.
Reformu kritizovala 1 Organizace pro bezpecnost a evropskou spolupraci (OSCE) a
vyzvala mad’arskou vladu k vefejnym konzultacim t&chto zdkont'*®. Mezi kritizované
oblasti patfilo navrhované zavedeni neobvykle mocné Medialni rady, do které by na

devitileta funkéni obdobi nastupovali kandidati schvaleni parlamentem.

Prvni schvalovani nového zikona bylo jest¢ v cervnu 2010 odloZeno na
ervencova a fijnova jednani, zatimco dodatek Ustavy, ktery mél zarudovat, aby média
,.pomahala uchovavat narodni a evropskou identitu®**, hlasovanim napoprvé prosel'™.
22. Cervence 2010 parlamentem prosla vétSina z navrhované nové medidlni legislativy.
Zakon ¢. 82/2010, ktery pftiSel v platnost 10. srpna 2010, mimo jiné vytvofil novou
regulacni autoritu a pozménil dosavadni podobu instituci fidicich vysilani vefejné

sluzby 1 provozu vetejnopravni zpravodajské agentury.

Nové& vznikla agentura NMHH (Narodni tfad pro média a telekomunikace'")

vznikla spojenim byvalého telekomunikacniho regulatora (Narodni telekomunikacni

152

urad) a Narodni rozhlasové televizni rady (ORTT 7). Plivodni utvary se nyni v ramci

NMHH piejmenovaly na Nérodni telekomunikacni a informaéni radu, resp. na Medialni

153

radu ~°. Medialni rada pfevzala vSechny prava i povinnosti byvalé¢ ORTT.

146 European Journalists Reject the new Hungarian Media Bill and Call for New Talks. EFJ[online].
23.6.2010. Dostupné z: http://europe.ifj.org/en/articles/european-journalists-reject-the-new-
hungarian-media-bill-and-call-for-new-talks [citovdno 6.3.2012]

Y MILLS, Anthony. Hungary Parliament Due To Vote On Media Reform Package Threatening Press
Freedom. IPI [online]. 24.6.2010. Dostupné z: http://www.freemedia.at/press-room/public-
statements/singleview/article/hungary-parliament-due-to-vote-on-media-reform-package-threatening-
press-freedom.html [citovano 6.3.2012]

8 Tiskova zprava OSCE z 24. 6. 2010 k dispozici na: http://www.osce.org/fom/69491 [pfistup 6.3.2012]
Dodatek Ustavy je k dispozici na http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk10129.pdf
(HU) [pFistup 7.3.2012]

%0 Na zagatku gervence ho schvalil i prezident Sélyom.

Nemzeti Média- és Hirkézlési Hatdsdg

Orszdgos Radio és Televizio Testiilet

Nemzeti Hirkozlési éz Informatika Tanacs resp. Médiatanacs
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http://europe.ifj.org/en/articles/european-journalists-reject-the-new-hungarian-media-bill-and-call-for-new-talks
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http://www.freemedia.at/press-room/public-statements/singleview/article/hungary-parliament-due-to-vote-on-media-reform-package-threatening-press-freedom.html
http://www.freemedia.at/press-room/public-statements/singleview/article/hungary-parliament-due-to-vote-on-media-reform-package-threatening-press-freedom.html
http://www.freemedia.at/press-room/public-statements/singleview/article/hungary-parliament-due-to-vote-on-media-reform-package-threatening-press-freedom.html
http://www.osce.org/fom/69491
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk10129.pdf
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Mad’arsky premiér Viktor Orban hned k prvnimu dni zékonné existence NMHH
jmenoval do jejiho Gela Annamarii Szalaiovou'>*, ktera se tak stala automatickym
kandidatem na ptedsednické kieslo v Medialni radé. 15. zaii 2010 parlament vynosem
80/2010. (IX. 15) OGY ' o ziizeni tzv. Nadace verejné sluzby"® slouéil vetejnopravni
rozhlas, televizni stanice (MTV a Duna TV) a Madarskou tiskovou agenturu'®’ pod

centralizovany dohled"*®.

Karol Jakubowicz v zafi roku 2010 pfipravil pro organizaci OSCE dokument
analyzujici navrhovanou legislativu médii a telekomunikaci. Ve spolupraci s dalSimi
experty kritizoval v oblasti médii vefejné sluzby zejména'>’:

e Ustavni dodatek, ktery je podle Jakubowicze nelplny a mohlo by tudiz dojit
ke zmanipulovani jeho interpretace

e zacleneni novinové agentury do verejnopravni nadace

e zpusob nominovani ¢lenii do kuratoria nadace a kritéria jejich vybéru

e manazerské rizeni nadaci (véetné nedostatku zodpovédnosti samotné verejnosti)
e zpolitizovani volby generdlnich reditelii rozhlasu a televize

e majetek a financovani vysilacich spolecnosti  (predevsim  financni
nesamostatnost vysilatelii, kteri jsou nové zavisli na Fondu pro podporu vysilani
a Fizeni majetku™®®)

Mezi Jakubowiczovymi doporucenimi nalezneme: zruseni licen¢nich poplatkd,
zruSeni fondu pro fizeni majetku, demokratictéjsi volbu feditelt vysilacich spolecnosti,
piisngjsi volbu c¢lent kuratoria a zapojeni celospolecenskych organizaci do jejich

nominace'®'. Parlamentni vybor 12. fijna 2010 dosadil do Medialni rady nové &leny

> New media authority promises fast, firm restructuring. BBJ [online]. 11.8.2010. Dostupné z:

http://bbj.hu/politics/new-media-authority-head-promises-fast-firm-restructuring 53889 [citovano
2.3.2012]

155 schvaleny dokument je k dispozici na http://www.complex.hu/kzldat/010h0080.htm/010h0080.htm
(madarsky) [pristup 3.3.2012]

156 Kézszolgdlati Kbzalapitvany

Magyadr Tavirati Iroda

8 Ridici organ nadace ma mimo jiné pravomoc volit generalni feditele jednotlivych vysilatel( i statni
tiskové agentury

9 Jakubowicz (2010)

Broadcast Support and Asset Management Fund

Jakubowicz (2010:15 - 18)
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navrzené vladnouci stranou Fidesz. Pfedchozi piedseda medialni rady Laszlo6 Majtényi

posléze zpochybnil profesionalni kompetence vétsiny novych &lenti'®.

Zékon ¢islo 104/2010, ptezdivany také jako Medialni Ustava, parlament schvalil
2. listopadu 2010. Nova legislativa pfinesla regulaci obsahu vSech audiovizualnich'® i
tisténych médii, jakozto 1 medidlniho obsahu ze zahrani¢i (ur€ené¢ho pro mad’arské
publikum). Zakon ustavuje pravni ochranu novinaiskych zdroja, snazi se pravné oddélit
novinaiskou praci od tlakl vlastnikii médii a reklamnich zadavatelti a zavadi imunitu
pro novindfe, ktefi spachali drobné ptestupky v radmci spolecensko-prospésného
vySetfovani'®. Medialni ustavé byva vytykan kontroverzni pozadavek ,,vyvazeného

zpravodajského pokryti«'®

a podle ¢lena organizace IPI Ivana Lipovecze je zakon
104/2010 ,,v rozporu s klasickym demokratickym smyslenim a pouze umocnuje zavislost
veiejnopravnich médii na madarské viade. '**“ Medialni ustava vstoupila v platnost 9.

listopadu 2010.

21. prosince 2010 parlament schvalil posledni ¢ast medialni legislativy — Zakon
& 185/2010 o mediélnich sluzbach a masovych médiich'®”. Ten napfiklad umoZiuje
Medialni radé penalizovat (pomoci pokut) média za neposkytovani vyvazeného
zpravodajského  pokryti'® nebo vytvaii centralizovanou nadaci pro Fizeni

vetejnopravnich médii.

Na madarskou vladdu a premiéra Viktora Orbana se v souvislosti se schvalenim
nového medialniho zdkona snesla vina kritiky ze strany vetejnosti, zahrani¢nich médii,
nezavislych organizaci, byvalych disidentli, ale také Evropské komise a Evropského

parlamentu. Kritika vSak Orbana neobmeékcila a zakon vstoupil v platnost spolu

*2 The new Hungarian Media Council. Hungarian Spectrum [online]. 12.10.2010. Dostupné z:

http://esbalogh.typepad.com/hungarianspectrum/2010/10/the-new-hungarian-media-council.html [cit.
1.4.2012]

183 ygetné on-line médii

»Media Constitution“ Adopted. IRIS Merlin — European Audiovisual Observatory [online]. 2011.
Dostupné z: http://merlin.obs.coe.int/iris/2011/1/article37.en.html [pFistup 9.4.2012]

185 protest over the new media law [online]. 3.12.2010. Dostupné z:
http://esbalogh.typepad.com/hungarianspectrum/2010/week48/ [pfistup 1.4.2012]

106 SATI, Saurahb. Hungary Criticised over Media Secrecy Law. International Press Institue [online].
9.11.2010. Dostupné z: http://www.freemedia.at/press-room/public-
statements/singleview/article/hungary-criticised-over-media-secrecy-law.html [pfistup 10.3.2012]
17 pIné znéni zakona je k dispozici na
http://www.kormany.hu/download/d/01/10000/media_law_04012011.pdf (anglicky)

1% 0 této nevyvazenosti nemuze vsak rozhodnout nikdo jiny nez rada
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s nastupem Madarska do &ela EU'®. V unoru roku 2011 Orbanova vlada piipustila
drobné zmény v medialnim zdkoné, které ovSem zdkladni nedostatky, jako slozeni
Medialni rady, neo$etiovaly'’’. Organizace pro evropskou bezpe¢nost a spolupraci
(OSCE) proto madarskou vladu znovu vyzvala ke konkrétnim pravnim upravam
medialniho zdkona'’'. Rozsahlost a komplexita nového pravniho systému je podle
OSCE, ale i dalSich organizaci, ustfednim problémem schvalené legislativy.
~Prekryvajici se byrokratickad sit administrativnich autorit, zodpovednych ve vysledku

.7 . . r o gv . ’ . 7 7.n¢172
premiérovi, poskytuje vlade silné pravomoci ke kontrole médii .

Reditel MTVA v &ervenci 2011 oznamil propusténi pfiblizné jedné tietiny
zamestnanci médii  vefejné sluzby. Vefejnoprdvnim médiim by navic méla
zpravodajstvi poskytovat exkluzivng statni novinova agentura MTI'”, kter4 ze zakona
poskytuje informace médiim bez uplaty. To mohla byt jedna z pficin, ktera vedla

175

k ukondeni ¢innosti nezavislé tiskové agentury FH'”* a ke vzniku statniho'”> monopolu

v oblasti tiskovych agentur. Parlament navic v1ét¢ 2011 schvalil fadu dodatka

vvvvvv

piisn&ji omezuji. Jednim z piikladii je podle deniku Népszabadsag pravomoc'™

medialni autority NMHH definovat pojem verejné sluzby”’.

1691.1.2011

7% Brussels happy with Hungary’s pledges on media law. EurActiv [online]. 17.2.2011. Dostupné z:
http://www.euractiv.com/future-eu/brussels-happy-hungarys-pledges-media-law-news-502238 [cit.
10.3.2012]

Y1 pravni analyza organizace OSCE, predloZena v Unoru 2011 Dunjou Mijatovic vladnim Ciniteldm, je k
dispozici na: http://www.osce.org/fom/75990 [pfistup: 11.3.2012]

172 Brouillette (2012), p.29

Udajné z diivodu sniZeni naklad(i na produkci novinového zpravodajstvi

Independent news agency gives up. The Budapest Times [online]. 30.5.2011. Dostupné z:
http://www.budapesttimes.hu/2011/05/30/independent-news-agency-gives-up/ [cit. 10.3.2012]

7> A statem podporovaného pravé bezplatnym pfistupem

Podle §182 zdkona 185/2010

House passes multitude od amendments to media law. BBJ [online]. 18.7.2011. Dostupné z:
http://www.bbj.hu/politics/house-passes-multitude-of-amendments-to-media-law 58943 [cit.
11.3.2012].
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Parlament

j 2
Prezident MMHH T (2}

a komunikaci

Kuratorium nadace (Board of Trustees)
ma za kol spravovat nadaci

Medalade | Soni - minimalni poéet 3 flend, v praxi 7

Vali: 1% premiér, 2x viadnouci strana, 2x opozice (1)
- nezavisly organ rady, zodpovédny parlamentu 1

3)

Rada pro vefejnou sluzbu (14 élend)
- pfedsedu si élenové voli sami

MNarodni telekomunikaéni a informacni rada
B {podplrny argdn pro medialni radu a NMHH)

Narodni medialni a komunikaéni autorita (NMHH) Sanace vatdoe S0

S Nadace pro | . I [ Nadace pro

oy L Verejne e oae e | Telekomunikacni 2

Vysilaci rada | Telekomunikaéni organizace | | €18vizni vysilani requlator (NTT) rozhlasove

(ORTT) requlator (MTT) L (NTT) | | vysilani (NTT) |

{1) Medialni rada voli pfedsedu a élena kuratoria » volba T Tk
(2} Parlament voli est élend kuratoria (z toho ffi navihuje opozice) pedialn) f’:ﬂtﬂ"t’r'
(3} Parlament NMHH uréuje predsedu telekomunikaéni rady * nominace Lo

(4) Prezident NMHH by se mél asutomaticky stat kandidatem na predsedu Mediaini rady g
wyswvetliviy

Schéma 2 Zdroj: autor podle zakona 185/2010

1.3.7.4 Mad'arska verejnopravni televize

Vetejnopravni televizni vysilani v Mad’arsku zajistuje spolecnost MTV Zrt.,
ktera je stejn¢ jako Duna Televizid Zrt., Magyar Radié Zrt. a MTI Nonprofit Zrt. dle
zékona majetkem Nadace vefejné sluzby MTVA. Ptiblizné polovina televiznich divaka
v Mad’arsku vyuziva k ptijmu kabelovou sit. Pfechod na digitalni vysilani byl oproti
puvodnimu navrhu z roku 2007 nékolikrat pozménén a zatim posledni rozhodnuti ho

stanovuje na rok 2014'7%,

Vldda se dosud nevyjadrila, jakym zplusobem pomulze
chudsim domacnostem k ziskani potfebného vybaveni k uskute¢néni pirechodu

r . ’ 179
z analogového signalu'”.

Veftejnopravni televizni vysilani probiha celkem na ¢tyfech kanalech — M1, M2,
Duna TV a Duna II Autonémia. M1 je dlouhodobé nejsledovanéj$im z kanalti vetrejné
suzby, nicméné jejich sledovanost vytrvale upada. Veiejnopravni kanaly v roce 2010

v souctu zodpovidaly za 11,5% podil na madarském televiznim publiku, zatimco

8 TV market in Hungary. Mavise [online]. Dostupné z: http://mavise.obs.coe.int/country?id=16

[pristup: 20.3.2012].
178 74kon 74/2007, §38
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nejsledovangj$i komerc¢ni stanice RTL Klub ve stejném roce pfitdhla pozornost 24 %

televiznich divaka'®C.

Pozemni televizni vysilani kandlu M1 plni roli hlavniho nérodniho
vetejnopravniho média. Pfindsi aktualni zpravodajstvi, diskusni potady se vSeobecnym i
politickym zameétfenim, kulturni magaziny, ale i filmovou tvorbu a seridly. K Sifeni
druhého kanélu (M2) MTV vyuziva satelit HotBird3 a kabelovou sit’. M2 mé predevsim
vzdélavaci funkci a zamétfuje se na dokumentarni tvorbu nebo potrady podporujici
mad’arskou kulturu. Kanal Duna TV, ktery je n€kdy prezdivan jako Narodni televizni
stanice'®’, ma za cil poskytovat televizni obsah divakiim v Madarsku i v zahrani¢i
s dirazem na kulturni rozvoj. Duna TV produkuje a vysild dokumentarni filmy
s mad’arskou a evropskou historickou tématikou a do jejiho programu patii i historicka
fikce'®?. Mezi lety 2008 a 2010 televize vykazovala podil na divackém publiku ve vysi
1,8 %. Sestersky zpravodajsky Duna II Autonémia'® je spolu s Duna TV od kvétna

roku 2010 $ifen prostfednictvim satelitu Thor 5 skandinavského operatora TSBc'*.

Sledovanost mad’arské vetejnopravni televize klesa od roku 1997, kdy se na trhu
zaCaly objevovat komercni televizni stanice. Divodem tupadku podili na publiku
prakticky vsech vétSich televiznich stanic v poslednich letech je rostouci pocet

ptistupnych televiznich kanald, ale jinych (technologicky) informacnich zdrojt.

Podil na publiku (%) 2007 2008 2009 2010
RTL Klub 27 27 24 23
TV2 23 21 22 17

M1 13 12 9 8
Viasat 5,8 5 42 3,9
Film+ 1,3 1,9 2,8 3,5
Duna TV 2,1 1,8 1,8 1,8

M2 1,8 1,8 1,9 1,7
Magyar ATV 1,3 1,6 1,6 1,7

Tabulka 3 Zdroj: autor podle Toth (2012:27)

¥ pruha nejsledovanéjsi televizni stanice TV2 zodpovidala v roce 2010 za 23% podil na sledovanosti

Vincze (2010:14)

Tamtéz

Podobné zaméreny na podporu madarské kultury a diaspory v zahranici

Duna TV a Duna Il ukonci vysilani na 13E. Pfesun na Thor 5. Parabola.cz [online]. 13.3.2010 [cit.
12.4.2012]. Dostupné z: http://www.parabola.cz/zpravicky/11481/duna-tv-a-duna-ii-ukonci-vysilani-na-
13e-presun-na-thor-5/
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1.3.7.5 Financovani televizniho vysilani verejné sluzby

Madarsky systém financovani vefejnopravnich televiznich stanic je vice-
zdrojovy. Sklada se z financovani prostfednictvim statnich ptispévkli a subvenci na
jedné stran¢ a z komercnich reklamnich ptfijmua na stran¢ druhé. Podle navrhii statnich
rozpoCtli mad’arska vlada podpotila vysilatele vetejné sluzby v roce 2007 ¢astkou 52,2
miliard forintd'® (208 mil eur). Tato suma doroku 2011 vzrostla na 58,7 m iliard
forintd'®® (211" mil. eur). Statni podpora ve vysi 24,9 miliard forinti byla jako
nahrada za zruSeny licen¢ni poplatek v roce 2009 rozdélena timto zplisobem: 40 % pro
MTV, 28 % pro rozhlasové stanice v ramci MR, 24 % pro Duna TV. Zbytek podpory

ptipadl autorit¢ ORTT, nadaci spravujici jednotlivé vysilatele a na tendry na podporu

vetejnopravniho vysilani.

Podle nového zdkona o rozdéleni financi v soucasném systému rozhoduje
Fiskalni rada verejné sluzby'®, ktera &erpa prostiedky piimo z vysilaciho fondu
MTVA. MTVA dostala v roce 2011 ze statniho rozpoctu prostiedky ve vysi 68 miliard
forintli, v roce 2012 by se m¢l pfispévek zvysit na 68 miliard. Podle nékterych nazort
navic madarsky medidlni trh poskozuje dalS§i nepifimé vefejné financovani
vetejnopravnich i komerénich médii, kdyz politicky polarizovany mediélni trh formou

vlastni inzerce podporuji vladni agentury a statem vlastnéné spolecnosti (Toth, 2012:9).

Byvaly Vysilaci fond transformované autority ORTT vynalozil mezi lety 1997 a
2007 vice nez 37 miliont dolarti na podporu rozvoje kabelové sité a vysilani lokalnich
rozhlasovych a televiznich stanic'®’. Dalgich vice 36 milionti dolard bylo vyhrazeno
mezi lety 1997 a 2009 na modernizaci a vytvareni novych piipojnych bodi, zvlasté pro

mén¢ obydlené oblasti. Naklady na piechod na digitalni vysilani dosud nejsou znamy.

1.3.7.6 Pravidla pro vefejnopravni média

Nova medialni legislativa'®® zavedla v &lanku 95 tzv. Vefejnopravni kodex™*,

Tento dokument by mél podle prvniho odstavce ¢lanku obsahovat zékladni principy

185 7akon 78/2008 o vysledku hospodareni se statnim rozpoctem v roce 2007

Zakon 169/2010 o planovaném hospodareni statu rozpoétem na rok 2011

Pouze drobny rlst v ¢astce v eurech je zpUsoben oslabenim kurzu madarského forintu vici euru mezi
lety 2007 a 2011

188 Kézszolgdlati Kbltségvetési Tandcs
http://english.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/ENMNB/Statisztika/mnben_statisztikai_idosorok/en03
01_arfolyam.xls

%0 Konkrétné zakon &. 185 o medidlnich sluzbach a masovych médiich z roku 2010

186
187

189
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fizeni vefejnopravnich médii a detailnéji upravovat zakladni cile vetejné sluzby (jeji
zékonné definice). Kodex'? zaroven ma poskytovat upfestiujici navod na provadéni
vetejné sluzby, podle kterého by se mély vysilaci spolecnosti chovat. M¢la by ho
schvalovat Medialni rada se souhlasem Kuratoria Nadace vefejné sluzby a sviij nazor na
n¢j by podle zékona méli vyjadiit i feditelé jednotlivych vysilatelii. Dodrzovani kodexu

mé podle zékona kontrolovat Rada vefejné sluzby jako zastupce Siroké vefejnosti'®”.

Podle oficidlni zpravy Nadace pro vefejnou sluzbu ptedala nadace spolu
s prezidentkou Medialni rady Annamarii Szalaiovou prvni oficidlni kodex do r ukou
predsedy Kuratoria Nadace vefejné sluzby'**. Podle zpravy nadace'®” prvni madarsky
vefejnopravni kodex upravuje zakladni principy a cile vefejnopravni televize, rozhlasu,
ale 1 tiskové agentury MTI a televize Duna TV. Zprava dale uvadi, ze je predkladany
dokument vysledkem pulro¢ni diskuze, na které se podilelo vice nez 30 organizaci
vcetné cirkve, vetfejnych agentur a nevladnich organizaci, ale i na 60 zastupcti z oblasti
kultury a hudebniho primyslu. Ptfedkladand podoba Kodexu vetejné sluzby je

: .. i Tt 196
k dispozici na webu Nadace vetejné sluzby .

Tabulka 4: Madarsky provozovatel verejnopravniho vysilani — zakladni tdaje: MTV,
Duna TV a MR

Pocet kanall - 4 televizni (M1, M2, Duna TV, Duna Autonndmia)

- 6+ 5 rozhlasovych (Celostatni: MR1-Kossuth Radio, MR2-Petdfi
Radid, MR3-Barték Radio, MR4-Nemzetiségy adasok, MR5-
Parlamenti adasok, a internetové MR7-Dalok. Regionalni: MR6 —
Debrecen, Gydr, Miskolc, Pécs a Szeged)

Rozpocet Zakonem planovany rozpocet (vydaj ze statniho rozpoctu) MTVA na rok
2012 je 77,4 mld. forint( (259,7 mil. eur)*’
Reklamni prostor - Maximalni povoleny reklamni rozsah je 8 minut v jedné hodiné
(teleshopping + reklama) = 13 %'*®
Vysilaci rady Narodni medidlni a komunikacni autorita (NMHH)

- Medidlni rada
- Narodni telekomunikacni a informacni rada

Bly anglické verzi zakona The Public Service Code

2y origindle Kozszolgalati Kédex

% LENGYEL, M. : A Wave of Media Legislation. IRIS Merlin (online). Dostupné z:
http://merlin.obs.coe.int/iris/2010/8/article34.en.html [pFistup: 11.5.2012]

194 Radetzky Jené

Dostupné na:

http://www.kszka.hu/index.php?option=com content&view=article&id=525:megszuletett-a-
kozszolgalati-kodex&catid=185:a-kozalapitvany-hirei&Itemid=21 [pfistup: 4.5.2012]

1% Text je dosud bohuzel pfistupny pouze v madarském origindle -
http://www.kszka.hu/attachments/525 kozszolgalati kodex.pdf [pfistup: 11.5.2012]

197 74kon 183/2011, dostupny z:

http://jogszabalykereso.mhk.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=143190.584783 [pfistup: 27.3.2012]
%8 \/ tzv. komunitnich médiich nesmi inzerce prekrocit hranici 10 % jedné vysilaci hodiny
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Nadace verejné sluzby (KK)
- Rada pro verejnou sluzbu
- Rada pro financovani verené sluzby
- Kuratorium nadace verejné sluzby

Koncesionarsky - Koncesionarské poplatky nebo poplatky za rozhlasové/televizni
poplatek vysilani byly zruseny v roce 2002
Podil na publiku - M1:8,0% (2010)

- M2:1,7% (2010)

- DunaTV:1,8%(2010)

- Podil vSech vysilacich stanic verejné sluzby na televiznim publiku
doséhl v roce 2011 drovné 12,1 %%

1.3.8 Polska cesta transformace

Polské cesta k padu komunismu zacala nabirat jasnéj$i smeér jiz na pirelomu 70. a

80. let spolu se vznikem odboraiského hnuti Solidarita a v ndvaznosti na stavku délnik

v gdaniskych docich. Vyhldseni vyjime¢ného stavu a vefejny utok na vSechny

predstavitele Solidarity zplsobily po roce 1981 zna¢ny pokles popularity Polské
2200

sjednocené délnické strany a odchod jejich témér 900 tisic Cleni™ ze stranické

platformy.

V dubnu roku 1989 se Solidarita s komunistickou vladou dohodla, Ze volby do
poloviny parlamentu a do celého senatu, probshnou demokratickym zptsobem?'.
V Cervnu téhoz roku se ve volbach nepodafilo komunistim ziskat ani jedno
z demokraticky volenych kiesel v senatu ani parlamentu. Polsky komunisticky systém
tak utrpél smrtelnou ranu, a to jiz o n¢kolik mésict diive, nez se tak stalo naptiklad v
tehdejsim Ceskoslovensku. Polska situace na jafe roku 1989 pomohla odstartovat

pozdé&jsi prevraty v ostatnich zemich Visegradské Ctyiky.

1.3.8.1 Transformace statniho vysilani

Podobné jako v ptipadé dalSich postkomunistickych zemi, sledoval medidlni
transformacni proces veskrze zékladni spolecenské a politické zmény. Tlak na
liberalizaci zurnalistiky se objevil jiz v roce 1980 v souvislosti s d€lnickymi stavkami.

Jesté v pribéhu prvni poloviny osmdesatych let se objevily nékteré komunistické

% Udaje podle http://www.agbnielsen.com/Uploads/Hungary/res_snapshot_2010_vs_2011_en.pdf

ODROWAZOVA,E. Pad komunismu odstartoval v Polsku. Velkd Epocha [online]. 11.9.2009 [cit.
12.4.2012]. Dostupné z: http://www.velkaepocha.sk/2009111111459/POLSKO-Pad-komunismu-
odstartoval-v-Polsku.html

! Donnorummo (1994:260)
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ustupky. Soukromé osoby napiiklad mohly zacit publikovat. Jejich ¢innost vSak stéle

vvvvvv

zaruGeny statni monopol**?.

Mezi lety 1989 a 1992 byla fakticky ustavena svoboda tisku, odstranéna
regulace a potlaceny veSkeré komunistické cenzurni néstroje. Odstatnéni rozhlasového a
televizniho vysilani na druhou stranu trvalo polské vladé podstatné delsi dobu.
Predstavitelé nové vlady uvazovali podobné jako ptedchozi komunisticka vlada: ,,kdo
ma moc nad televizi, mize ovladat zemi“*®. Vleklé spory o podobu na vrhovaného
nového Medidlniho zdkona tak po vzoru Madarska pozdrzely liberalizaci polského
vysilani. Mezitim se na polském trhu zaCaly objevovat ilegdlni televizni stanice
(soukromé), proti kterym vSak vlada nijak nezasahovala a které prostfednictvim
kabelové televize pfijimaly i budovy polského parlamentu a senatu (Matkiewicz,
1995:59-60 In:L6dzki, 2008:101). Ustavni zmény”™ v ¥jnu 1992 definovaly Narodni

205 (dale jako Vysilaci rada nebo KRRIT) jako statni organ s vlastnim

vysilaci radu
statutem, ktery slouzi k ochrané¢ svobody slova, prava pfistupu k informacim a

vefejného zajmu v souvislosti s rozhlasovym a televiznim vysilanim.

Polsky trh v t¢ dob&é pomalu zacinaly obsazovat nové televizni stanice. V roce
1993 zacalo vysilat 12 regionalnich televiznich stanic sit¢ Polonia 1 nebo varSavsky
Top Canal. Stanice Polsat, kterd vysilala od roku 1992 z Nizozemi, v roce 1993 ziskala
od KRRIiT prvni licenci k provozovani televizniho satelitniho vysilani. To vSak stale
nestacilo k nabourdni dominantni pozice odstatnéné vetejnopravni televize. Teprve
pfichod soukromych satelitnich programti a komer¢nich televizi TVN a TV4 na

prelomu tisicileti pomohl monopol TVP oslabit**®.

V bfeznu 1993 kone&nd vstoupil v platnost novy vysilaci zdkon®®’ (dale jako
Vysilaci zakon), ktery mimo jiné upravoval rozsah ¢innosti Vysilaci rady. Rada KRRiT

dostala na nasledujici obdobi pét zakladnich priorit:

292 Ten zarugoval Zakon o komunikacich z listopadu 1984.

293 4 6dzki (2005:101)

V soucasné podobé ¢lanky 213-215 Ustavy

KRAJOWA RADA RADIOFONII | TELEWIZJI (KRRIT nebo KRRiTV) je v Ustavé definovana ¢lanky 213 - 215
2% $mid (2011:39)
Anglicka verze Vysilaciho zakona z prosince roku 1992 je dostupna na oficialnim webu Vysilaci rady:
http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/ public/pliki/office/broadcasting-act 10-08-2011.pdf [pFistup:
1.4.2012]
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e Itvoreni pluralitniho trhu elektronickych médii a likvidace piratského
vysilani

e Rizeni transformace statni vysilani na akciové spolecnosti v majetku statni
financni spravy

e Priprava a prosazeni zakonnych norem pro regulaci a rizeni soukromych a
verejnopravnich vysilacich aktivit

e Pribeézna kontrola soukromého a verejnopravniho vysilani

e Organizace vykonného organu rady

V roce 1993 tak mohl ukongit ¢innost polsky institut Radiokomitet®”®, ktery mél
od roku 1951 na starosti kontrolu a fizeni rozhlasového a televizniho vysilani. Zbylou

agendu posléze plné€ pfevzala Vysilaci rada.

1.3.8.2 Polska televize a Polsky rozhlas

Vysilaci zakon rozpustil plivodni statni Polsky rozhlas a Polskou televizi a
vytvoril nové provozovatele vefejné sluzby: Telewizja Polska a Polskie Radio (jako
samostatné spolec¢nosti) véetné témet dvou desitek regionalnich pobocek. Rozd¢€leni na
separatni entity prob¢hlo jak v roviné majetkové tak jako rozdéleni pievzatych

pracovnich sil** .

Polské televize dnes poskytuje zdkladni obsah prostfednictvim dvou hlavnich
kanald TVP 1 a TVP 2. Akciova spolecnost Telewizja Polska nicméné vlastni vysilaci

6%, mezi které patii

prava na dalSich 24 analogovych, kabelovych i satelitnich kanal
naptiklad TVP Info se specifickym zaméfenim na zpravodajstvi. Tento kandl nahradil
v roce 2007 ptivodni program TVP 3 a v ramci svého zpravodajského zaméfeni vénuje
nékolik vysilacich hodin denné lokélnimu zpravodajstvi. Mezi vefejnopravni kandly
Sitené satelitnim signdlem dale patti TVP Kultura, TVP Sport, TVP Historia, TVP HD,

Belsat TV nebo TV Polonia.

211

Existence regiondlnich pobocek je pfimo podminéna clankem®  Vysilaciho

zakona a regionalni pobocky pfispivaji k obsahu zpravodajské TVP Info pfiblizné z 15

208 Celym nazvem Komitet do Spraw Radia i Telewizji ,,Polskie Radio i Telewizija”

Rozdéleni vyplyva z ¢lankd 65, 66 a 67 Vysilaciho zakona

Udaje dle databaze MAVISE Evropské komise: http://mavise.obs.coe.int/company?id=1549 [pFistup
3.3.2012]

1 ¢lanek 26, odstavec 2a zékona rozdéluje regionalni pobocky do téchto mést: Biatystok, Bydgoszcz,
Gorzow Wielkopolski, Gdansk, Katowice, Kielce, Krakdw, Lublin, £6dz, Opole, Olsztyn, Poznan, Rzeszow,
Szczecin, Warszawa a Wroctaw

209
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% vysilaciho &asu?'?. Vysilani tvofi i pofady v regionalnich jazycich — bé&lorusky,
ukrajinsky, romsky a rusky. To, jaka cast vysilani pfipadne na celondrodni sluzbu,

uréuje Vysilaci rada na zakladé podkladéi od ManaZerského vyboru®"’.

Polsky rozhlas vysila celkem na ¢tyfech narodnich kandlech: PR1, PR2, PR3 a
Radio Euro. Do jeho kompetence spada také rozhlasova stanice Radio Polonia ur¢ena
mezindrodnimu publiku. DalSich celkem sedmndact regionalnich rozhlasovych stanic
vetejné sluzby vénuje zhruba ctvrtinu vysilaciho ¢asu lokalnimu obsahu a 60 % v

priméru vyhrazuje hudb&'*.

Zakladni povinnosti vysilateli jsou téméF totozné*'’ bez ohledu na to, zda se
jedna o televizi nebo rozhlas ¢i o celostatni nebo regionalni vysilani. Obecné maji
vysilatel¢ vetejné sluzby poskytovat celé Siroké spolecnosti, ale i do ni spadajicim
jednotlivym spolecenskym skupindam, rozmanitou programovou nabidku a dalsi sluzby v
oblasti informaci, Zurnalistiky, kultury, zabavy, vychovy a sportu. Tyto sluzby by mély
spliovat  podminky plurality, nestrannosti, vyvaZzenosti, nezavislosti a inovace.
Podminkou je také vysildni vysoké kvality a celistvosti, které je Fizeno potrebou

216

ochranovat dobrou povest verejnopravniho vysilani®. Mezi dal§i zdkonem dané

podminky vefejnopravniho vysilani patii*'”:

e programovd produkce pro zahranicni publikum (v Polstiné i dalsich jazycich)

e podpora demokratickych, socialnich a kulturnich potreb minorit

e podpora uméleckého, kulturniho, védeckého a akademického rozvoje se
zamérenim na podporu narodniho uspéchu

e podnécovani znalosti polského jazyka

o sluzba narodnostnim, etnickym a jazykovym menSinam, vcetné vysilani v
minoritnich jazycich

e tvorba vzdéldavaciho obsahu

.....

zahranici

212 priblizné 3h 40min denné — podle Evropské asociace regionalnich televizi (http://www.circom-

regional.eu/european-board/57-poland) [pfistup: 29.4.2012]
1 podle odstavce 5 &lanku 30 Vysilaciho zédkona

Mendel (2011:52)

Podle ¢lanku 21 Vysilaciho zakona

Clanek 21 Vysilaciho zakona, Gvodni paragraf €. 1

Vybrané body z odstavci 1a a 2 ¢lanku 21 Vysilaciho zakona

214
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e podpora celospolecenské informovanosti, formovani ndzorii ve spolecnosti a
umoznéni obcaniim podilet se na spolecenském Zivoté prostrednictvim kritické
reflexe spolecenskych udalosti

o sluzba riznorodym zdjmim jako podpore kiestanskych hodnot, rodinnych
svazkii, upeviiovani zdravi prospésného chovani a boj proti socidlnim
patologiim
Navzdory legislativé vysilatelé v praxi nabizeji pouze omezenou nabidku

medidlniho obsahu v minoritnich jazycich, pfedevsim z divodi vyssSich ndklada, které

neodpovidaji velikosti publika®'®

. Vysilatelé ze zakona maji povinnost poskytovat
nazory a pohledy subjektli, kterych se informace tyka. Podle ¢lanku 22 Vysilaciho
zékona provozovatelé vysilani vetfejné sluzby maji povinnost zajistit piimou prezentaci
a vysvétleni komentovaného kroku statni politiky samotnou statni autoritou. Politické
strany a odborové i zaméstnanecké organizace zase maji dle c¢lanku 23 pravo
prezentovat vlastni postoj k vybranym vefejnym tématim. Vefejnopravni vysilatelé¢ jsou
povinni bezplatné poskytovat vetejnym spolklim prostor k §ifeni informaci o sluzbach,
které tyto spolky bezplatné poskytuji*’’. Podle Mendela (2011:57) je nafizeni o

automatickém poskytnuti televizniho prostoru politiklim a zastupciim statu neobvyklou

slozkou vysilacich zédkonii a mohlo by dochézet k jeho zneuzivani.

Mimo prav a povinnosti vefejnopravnich médii pojednava Cast Vysilaciho
zékona také o regulaci komer¢nich médii. Z té je zajimava predev§im pasaz clanku 15,
podle které musi vSechny televizni stanice vénovat 33 % svého Ctvrtletniho vysilaciho
Casu (ocisténého o zpravodajstvi, reklamu, teleshopping, sportovni pienosy, teletextové
sluzby a hry) vysilani, které¢ je ptivodné natoceno v polském jazyce, zatimco 50 %
vysilani musi byt evropského pivodu. Deset procent vysilaciho ¢asu by navic mélo
piipadat na evropskou nezavislou tvorbu, z ¢ehoZz alespoil polovina by neméla byt data

vyroby starSiho, nez 5 let.

Reklamni sdéleni v televizi by nemélo piekrocit 15 % vysilaciho ¢asu (20 %

v v . . . r s v220 ros v
vcetné teleshoppingu) nebo 12 minut v jedné hodin¢”~". Toto omezeni je totozné pro
komer¢ni 1 vefejnopravni provozovatele. Pro provozovatele vysilani ze zdkona ovSem

plati zvlastni pravidlo, které neumoziiuje pierusit program v jeho pribehu, reklama tak

*1® Glowacki-Nord (2010:8)

Cldnek 23a zakona
Dle ¢lanku 16 Vysilaciho zdkona
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miiZe vyt vloZena pouze mezi samostatné programové bloky*?'.

1.3.8.3 Ridici struktura a regulaéni mechanismy

Vysilaci spole¢nosti v Polsku funguji jako akciové spolecnosti s jedinym
vlastnikem — Statni pokladnou. Vztahuje se na n¢ tak Zakonik obchodnich spole¢nosti
ze z4t 2000%*%. Zastupce ministerstva zodpovédného za statni pokladnu (napf. ministr
financi) reprezentuje vlastniky na kazdoro¢nim setkadni akcionait. Zakon ale jasné
specifikuje, ze vlastnik nema zadny vliv na obsah vysilani. Stejné tak vlastnik nema
jakykoliv podil na zisku vysilaci spoleCnosti. Statni autority nesméji do funkce
vefejnopravnich vysilatell jakkoliv zasahovat, pokud jim to zakon (napt. Vysilaci)

neumozni.

Akcionafi vysilacich spolecnosti schvaluji statut média (v praxi ho tak schvaluje
ministr financi spolecné s KRRiT). Nejedna se o typicky ptiklad a podle Mendela
(2011:58) ani Gplné idedlni ptipad schvalovaciho procesu. Podle Mendela by bylo lepsi,
kdyby statut schvaloval samotny KRRiT nebo nejlépe dozorci rady jednotlivych
vysilateld. Prestoze je struktura obchodni spolecnosti celkem obvykly zptsob pro
ustaveni vetejnopravnich médii, podle Boeva (2010:46) tato média nic nenuti, aby takto

zodpovidala za vlastni programovou skladbu.

e Parlament Zastupce akcionare (Statni
pnkl_a_dny}
{volba) {volba) {volba) wmlt}a}
Dozorci rada

7 Elent u narodnich v.
5 Elentd u regionalnich v.

Marodni rada pro rozhlasové a
televizni vysilani (KRRIT)
5 lend: 2 voli prezident, 2 voli
sném, 1 senat

_ Reditel

Predstavenstvo vysilaci
spolednosti (1-2 Elend)

Vysilatel
vefejné
sluzby (TVP)

~ ) \ Programova rada - pouze pro
Géely konzultace (15 &lend)

{1} 10 éend Programové rady navrhuji parlamentni strany; 5 wbird KRRIT mezi individui & prokazatelnou
profesni historii v oblasti kultury nebo médii
{2} Cleny i pfedsedu predstavenstva uréuje Marodni rada na zakladé podnétu (navrhu) od Dozordi rady

Schéma 3 Zdroj: autor podle Vysilaciho zdkona

22 0dstavec 7 &lanku 16a

*22 Neboli Kodeks Spotek Handlowych
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Celkem pét ¢lenti Vysilaci rady podle ¢lanku 7 zakona voli Sejm (2), Senat (1) a

2(2). Dle zékona si Rada sama voli svého piedsedu i mistopredsedu. Clenové

Prezident
rady jsou voleni na Sestileté¢ funkéni obdobi bez moznosti znovuzvoleni. Vysilaci radu
do roku 2005 tvotilo 9 ¢lenti (4 volil Sejm, 2, senat a 3 prezident). Novelizace fakticky
vedla k posileni hlasovaci pravomoci prezidenta na utkor Sejmu a Senatu. Podle
Glowackého (2008:114) mohla byt tato novela jakousi odpovédi na omezeni

224 ylada ma moznost

prezidentského vlivu za vlady Aleksandera Kwasniewského
odvolat radu pfed uplynutim funk¢éniho obdobi, pokud prezident i ob¢ komory

parlamentu vyslovi nesouhlas s vyro¢ni zpravou KRRiT.

Podle ustavy by nemél byt Clen KRRiT zdrovenn clenem politickeé strany,
odborového svazu nebo vykondvat verejné aktivity nekompatibilni s vaZznosti tohoto
postu (¢lanek 214). Podle organizace Open Society Institute®® se viak Elenstvi
v KRRIiT celkem bézné rozdéluje podle volebniho uspéchu parlamentnich stran. Nové
zvoleni zastupci se piitom vzdavaji stranického ¢lenstvi az v souvislosti s nastupem do
funkce v rad€. Podle novely zdkona z roku 2010 musi vysilaci spolecnosti jako
provozovatel¢ médii vetejné sluzby konzultovat s Vysilaci radou vlastni financni a
programové plany a pravé KRRiT ma konecné pravo tyto plany posvétit nebo

zamitnout.

Primarni fidicim orgdnem jednotlivych vysilatelii vefejné sluzby je tzv. Dozorci
rada®®®. JelikoZ je ale v&tSina ¢lent Dozoréi rady dosazovana Vysilaci radou, mizeme

za fidici organ se stejnou vahou povazovat i samotnou KRRiT.

Organ Dozor¢i rady vetejnopravnich médii se skldda ze sedmi ¢lent v ptipade

27 & . " .
h**’. Clenové dozor&i rady jsou

celonarodnich médii a péti v piipad¢ regiondlnic
vybirani v tiikolovém fizeni z kandidati kompetentnich v oblasti prava, financi, kultury
a meédii nebo z kandidatii navrhovanych univerzitami. Vyjimku tvoii dva ¢lenové, z

nichZ jednoho dosazuje zastupce ministerstva za kulturu a narodniho dédictvi (typicky

3 ¥anek 214 Ustavy svéruje tento uUkol pravé témto tfem entitdm

224 Kwasniewského prezidentské obdobi podobné provazela nejen obména ¢lend vysilaci rady, ale také
novelizace Vysilaciho zdkona, podle které mél byt predseda KRRiT nové volen samotnou radou, nikoliv
prezidentem. To v disledku znamenalo omezeni vlivu prezidentského Ufadu na Vysilaci radu. Zména
sloZzeni rady tak mohla pomoci ziskat prezidentské kanceldfi ¢ast politického vlivu zpét.

2> Open Society Institute (2005)

V anglickém znéni Vysilaciho zakona jako Supervisory Council

Podle ¢lanku 28 Vysilaciho zakona po vSech pozdéjsich Upravach, pocet radnich byl snizen novelizaci
zakona v roce 2010
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ministr kultury) a druhého zéstupce ministerstva, které spravuje statni pokladnu®?®.
Podle zékona jsou ¢lenové Dozor¢i rady voleni na ttileté funkéni obdobi a rada si vybira
vlastniho pfedsedu. Rada je schopna rozhodovat pouze nadpoloviéni vétSinou, a to jen v
piipadé, Ze je jedndni pfitomna alesponl polovina ¢lent. Souhlasné vyjadieni dozorci
rady je tfeba napiiklad pfi najimani vy$Siho managementu vysilacich spolec¢nosti, pfi
vytvareni kolektivnich smluv se zaméstnanci, pii zakladani dcefinych spolecnosti,

nakupu akcii nebo pii manipulaci s hmotnym majetkem.

Dalsim Fdicim organem vysilacich médii vefejné sluzby je Predstavenstvo®*’
vysilacich spolecnosti. To se sklada z jednoho az tii ¢lent, které do funkce dosazuje
KRRIiT na zéklad¢ podnétu od Dozorci rady. Tomu obvykle pfedchazi vybéroveé tizeni
probihajici podle obdobnych pravidel jako v ptipad¢ vybéru predstavitele Dozor¢i rady
radou KRRiT. Funkéni obdobi ¢lent predstavenstva je Ctytleté, ale miize byt predcasné
ukonceno rozhodnutim KRRiT na zakladé podnétu Dozor¢i rady nebo jako vysledek
jednani valné hromady na setkani akcionaiti. Ptredstavenstvo navrhuje Dozor¢i radé

kandidaty na generalni feditele jednotlivych médii.

Tento systém fizeni si v praxi klade za cil zajistit, aby dozor¢i rada provadéla
pribéznou kontrolu fungovani médii, zatimco ptedstavenstvo bude zodpovédné za
kazdodenni fizeni. To se vSak nesluCuje s béznou praxi. Podle zavéri studie Open
Society Institute”” byl pouze jeden &len rady KRRIT z celkovych 33 &lenti®' politicky
neutralni. Byvaly ¢len KKRiT Andrzej Zarebski zase podle Glowackého (2008:111)
otevien¢ prohlasuje, ze si politické strany pravidelné rozdé€luji vliv v radé. Glowacki
kritizuje 1 byvalého polského prezidenta a zakladatele protikomunistického hnuti
Solidarita, Lecha Walesu, ktery podle né&j vroce 1994 odvolal radni, kteii chtéli
zachovavat politickou nezavislost, aby povolal ty, ktefi otevien¢ deklarovali oddanost

. forri e 1232
prezidentskému uradu™”.

Poslednim orgdnem, ktery se podili na fizeni vefejnopravnich médii, je

Programova rada. Do té dosazuje narodni Vysilaci rada 15 ¢lent na Ctyfleté funkéni

28y pripadé regionalnich rad dosazuje statni sprdva pouze jednoho ¢lena, na kterém se ministfi,

zastupujici urad pro kulturu a Urad spravujici statni pokladnu, shodnou
2y anglické verzi zakona vedeno jako Board of management

Open Society Institute (2005)

Studie sleduje politizaci ¢lent pfiblizné do roku 2005

Glowacki (2008: 118)
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obdobi. Deset ¢lenti voli z podnétu ndvrhu parlamentnich stran, dalSich pét je voleno na

zéklad¢€ dosavadnich zkusenosti a tspéchii v oblasti kultury a masovych médii.

Hlavnim ukolem ,,programovych radnich® je prosazovéani vetejného zdjmu a
otekavani vefejnosti ve smyslu programové skladby vefejnopravnich vysilatela®”.
Programové rada vypracovava hodnoceni kvality vysilaného obsahu, zatimco Dozorc¢i
rada by tato vyhodnoceni meéla brat v ivahu pii tvorbé vlastnich doporucujicich

rozhodnuti.

Ptedstavenstva v tomto systému financné a organiza¢né podporuji Dozor¢i radu
a jsou zodpovédna za zaddvani prizkumii sledovanosti (nebo poslechovosti) a studii
socidlnich dopadii vysilani. Programové rady regionéalnich pobocek Polské televize
funguji jako poradni organy regiondlnich fediteli vysilani. SloZeni regionalnich
programovych rad urCuje feditel regiondlniho média vetejné sluzby. Pii volbé bere
ohled na kandidaturu ¢lenti doporucenych socidlnimi skupinami, které na vybéru
spolupracuji s narodnimi a etnickymi menginami***. Stinnou stranou programovych rad
je jejich zpolitizovani, jelikoz je vétSina jejich Clent néjakym zplisobem navazand na

parlamentni politické bloky**”.

1.3.8.4 Politizace polského vysilani verejné sluzby

Pivodni polské statni vysilani bylo pietransformovano na vysildni vefejné
sluzby na zacatku 90. let. Podstatu fizeni tohoto modelu, jeho financovani i systém
kontroly samotného vysilani, schvalovala polska vlada v prabehu politické krize, kdy
méla prakticky kazda politicka partaj vlastni ptedstavu o budoucnosti vetejnopravniho
vysilani®®. Polsko nadale bojuje s n&kterymi prezitky minulosti. Politické elity,
podobné jako v ostatnich popisovanych zemich, usiluji o kontrolu vetejnopravnich

médii a politizace je patrna jak ve vysilacich organizacich, tak v medialnich obsazich®’.

Jako prezitek komunistické éry nejen politici, ale 1 samotni zaméstnanci médii
v minulosti opakované usilovali o prosazeni vlastnich zajm prostfednictvim moci nad
médii. Podobné tomu bylo i v prib¢hu medialnich valek v Mad’arsku a ptikladem jsou

také udalosti vedouci ke krizi Ceské televize na pielomu let 2000 a 2001. Toto sili se

>3 podle &lanku 28a vysilaciho zakona

Dle ¢lanku 30 Vysilaciho zédkona

Mendel (2011:56)

Glowacki - Nord (2010:8)
Dobek-Ostrowska — Glowacki(2008:9-19)
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projevuje predevSim v propousténi nebo volbé feditelii jednotlivych vysilacich
spolecnosti s cilem dosadit na fidici misto sptateleného kandidata, ale také v Castych
upravach vysilacich zakont ¢i v opakovanych odvolavanich kontrolnich rad vysilacich
organt.

V roce 2005 byli po zvoleni nové vlady>*

a upravach vysilaciho zakona,
odvolani dosavadni radni KRRiT. Na jejich misto posléze nastoupili reprezentanti
zvoleni novou pol itickou scénou. Divodem mohla byt vyssi kontrola v dosazovani
¢lenti do fidiciho organu Polské televize. To samé se opakovalo v roce 2010, také v

neprospéch Fidicich organu vysilacich organizaci®”.

1.3.8.5 Klesajici sledovanost verejnopravnich kanald

Podle prizkumu spole¢nosti Nielsen®*

stravil primérny polsky obcan v roce
2011 denné¢ 4 hodiny a 2 minuty sledovanim televize. Sledovanost vefejnopravni
televize v roce 2011 mirné poklesla, kdyz prvni program TVP dosahl podilu 17,41 %,
cozZ bylo téméft o 2 p.b. méné ve srovnani s rokem 2010. V ptipad¢ druhého programu se
jednalo o pokles o vice nez 1 p.b. na 13,27 %. Meziro€né oslabila 1 sledovanost
zpravodajského TVP Info, kdyz kanal dosahl 4,24% podilu na publiku star$im 4 let.
Zatimco vetejnopravni podil zminénych tii stanic tvofil v pfipadé zkoumaného vzorku
vékové hranice od 4 let 34,92 %. V piipadé¢ vcékové skupiny 16-49 let vybrana
vetejnopravni média zastupovala pouze 27,27% podil. Pfitom jesté¢ v roce 2009 méla

TVP vice nez 40% podil na televiznim publiku®*'.

1.3.8.6 Financovani

Hlavni zdroje financovani polského vetejnopravniho vysilani rozliSuje ¢lanek 31

Vysilaciho zékona takto:

e licencni poplatky a sowvisejici platby** die zdkona o Licencnich poplatcich
z dubna 2005

238 Volby vyhrdla stana Pravo a spravedInost Jarostawa Kaczynského (27 %), tésné pred Obcanskou

platformou Donalda Tuska (24 %).

% podle Mendela (2011) odvolani rady vyvolala protivliadni propaganda TVP, ale také napojeni
nékterych vysilatel( vefejné sluzby na vladni opozici

290 http://media2.pl/badania/87470-Rok-2011-4-godz.-przed-TV,-Polsat-wyprzedzil-TVN,-Ranczo-
hitem.html

1 $mid (2011:40)

2 e smyslu Urokl z prodleni, pokut za neopravnéné provozovani rozhlasového nebo televizniho
zafizeni bez platné registrace



http://media2.pl/badania/87470-Rok-2011-4-godz.-przed-TV,-Polsat-wyprzedzil-TVN,-Ranczo-hitem.html
http://media2.pl/badania/87470-Rok-2011-4-godz.-przed-TV,-Polsat-wyprzedzil-TVN,-Ranczo-hitem.html
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e vynosy z obchodu s vysilacimi pravy
e reklamni a propagacni cinnost
e jine zdroje
Vysi poplatku urcuje rada KRRiT. Poplatek za vyuzivani rozhlasového
pfijimace v roce 2012 dosahuje 59,4 zlotych (14 eur) ro¢né, zatimco ro¢ni poplatek za

televizni ptijimac** dosahuje 199,8 z lotych (47,5 euro)**. Placeni v mé&si¢nich

intervalech vede k mirnému zvySeni poplatku.

Domacnosti plati poplatky bez ohledu na pocet drzenych pfijimacii, zatimco
firmy odvadéji poplatek za kazdy provozovany pfiistroj. Za vybér poplatki je
zodpovédny postovni Gfad Poczta Polska®*®, kterd vybrané prostredky nasledn& prevadi
na ucet vysilaci rady KRRiT. KRRiT dale finance rozd€luje jednotlivym rozhlasovym a

televiznim stanicim.

Podle n&kterych prizkumii®*’ je zhruba tietina polskych domacnosti osvobozena

od placeni poplatku z diivodu stafi, invalidity nebo chudoby®*.

Systém vybéru
poplatku, ktery je zaloZen na pocestnosti vlastnikii rozhlasovych a televiznich
piijimaca®®, dale napomaha k pomé&mé nizké ulasti divakd a posluchadi. Placeni
poplatkii se tak vyhyba vice nez 65 % domacnosti*. Podle Stawomi Rogowského,
Clena vysilaci rady KRRiT, je tfeba zménit systém vybéru poplatki. Podle néj je z 6,9
milionu registrovanych pfijimact uvolnéno z placeni asi 2,6 milionu domacnosti. Ze
zbyvajicich 4,3 milionu oviem plati méné neZ jedna &tvrtina®'. Neplatice k jejich

jednani mozna motivuje i1 slaba vymahatelnost poplatkii ze strany Polské posty a

2 Dostupny z: http://www.krrit.gov.pl/en/documents/licence-fees-act/

Nebo kombinaci TV + rozhlas
http://www.krrit.gov.pl/dla-abonentow-i-konsumentow/abonament/
http://www.poczta-polska.pl/Uslugi/?U=RTV&R=RejestracjaOdbiornikow

Presenters: Peter Gentle (2012-01-05). "Dateline Warsaw — Poland’s public media funding
crisis". Dateline Warsaw. Warsaw. Polskie Radio. Polish Radio External Service.
http://thenews.pl/1/6/Artykul/81643,Dateline-Warsaw-%E2%80%93-Polands-public-media-funding-
crisis

28 Tyto vyjimky stanovuje v ¢lanku 4 zakon o licencnich poplatcich

249 Tedy na vlastni vali pfihlasit svaj pFijimac. Naopak v Ceské republice nebo Velké Britanii bézné
funguje opacny systém, kdy jsou prakticky vSechny domacnosti implicitné zapojeny do licenéniho
systému a musi samy pozadat o vyrazeni v ptipadé, Ze zadny pfijimac nevlastni.

20 HUNTER, P. Poland argues over DTT [online]. 23.1.2012 [cit. 23.4.2012]. Dostupné z:
http://broadcastengineering.com/news/poland-dtt-religion-finances/

1 http://www.tvp.pl/o-tvp/abonament/aktualnosci/slawomir-rogowski-niestety-placi-zaledwie-

milion/7075431
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http://en.wikipedia.org/wiki/Polskie_Radio
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celkové nizky objem ro¢n& udélenych pokut®?. Podle zpravy akciové spole¢nosti TVP
o plnéni vetfejnopravni mise vynalozila TVP v roce 2011 celkové 205 miliont zlotych
pravé z piijmi z licen¢nich poplatki, coZ tvofilo pfiblizné 13 % veskerych vydaju®”.
Financovani programu TVP1 z koncesionaiskych poplatkti ve vysi 37,4 milionu zlotych
tak podle zpravy TVP uspokojilo provozni naklady kanalu z 8 %. Finan¢ni pomoc
z koncesionafskych poplatkli programu TVP2 ve vysi 25,1 milionu zlotych pokryla
provozni ndklady kandlu z 6,2 %. Provozni néklady regiondlnich televiznich stanic

KRRIiT prostiednictvim vybéru poplatku v roce 2011 uspokojila ze 45 %.

Vysilani specializovanych televiznich programtt TVP Kultura, TVP Sport, TVP
Historia a TVP HD bylo podle spole¢nosti TVP v roce 2011 plné financovéno z jinych
zdroju®*. Naklady na vysilani satelitnich kanali TV Polonia a Belsat v celkové vysi

54,5 milionu zlotych z 55 % financovalo polské ministerstvo zahrani¢nich véci.

Polské vetejnopravni vysilani je tak do znacné miry255 zé&vislé na komercnich
aktivitach, coz naznacuje vétsi tlak komerénich subjektii na programovou tvorbu TVP.
V oblasti rozhlasovych stanic situace neni natolik kritickd, kdyz celonarodni stanice

vyuzivaji reklamy k financovani 40 % vlastnich provoznich nakladu.

<= 800 PLN 40%
S == Redlna &astka pridélena na .
5 700PLN | L—:\\ VySTAni TVP + 35%
2 600 PLN + I\_ —&— Podil financovani z poplatk(i| + 30%
=) & na néakladech TVP (%)

S 500 PLN + - + 25%
400 PLN + A +— 20%
300 PLN —+ + 15%
200 PLN —+ +— 10%
100 PLN + H T 5%

0 PLN i i i i i i i i i 0%
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
(est)
Graf 6 Zdroj: autor podle udaju TVP SA

2\ roce 2005 objem pokut tvofil 0,04 % vybranych prostfedkii podle Mendela(2011, p. 58)

TVP: Sprawozdanie z wykorzystania wptywow abonamentowych 2011, s. 12
Naklady ptitom dosahly vyse 128,9 milionu zlotych
Ve srovnani s porovndvanymi staty v regionu
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Clanky 31/a az 3l/c Vysilaciho zékona shrnuji zakladni pravidla
vetejnopravnich stanic v souvislosti s kontrolou financovani. KRRiT podle zikona
uréuje, jakym zpisobem budou vysilatel¢é spravovat dokumentaci vlastniho
hospodateni. Vetejnopravni média musi udrzovat otevienost v uzivani verejnych zdroja
a to takovym zplusobem, aby svym jedndnim nenarusovala vefejnou soutéz. Média

vetejné sluzby zaroven musi oteviené deklarovat ucetni metody, kterych vyuzivaji.

Dozor¢i rada kazdoro¢né vyhotovuje, spolu s Vysilaci radou, vyro¢ni zpravu o
vyuziti pfidélenych zdroji podle zvolené ucetni metody. Pravidlem je také cCtvrtletni
predkladani vykazu o vyuziti pfidélenych fondi a o ndkladech vynalozenych na
povinnosti souvisejici s vykonem vefejné sluzby (Clanek 31/a). Programovy a

hospodafsky plan v souvislosti s &lankem 21(1)>°

vysilaci spolecnosti predkladaji
spolecné¢ s KRRiT kazdoro¢né 30. dubna. Piedstavenstvo kazdé vysilaci spolecnosti
pripravuje zavéreCnou zpravu pro kazdoro¢ni setkdni akcionait (v tomto piipad¢ setkani
se zastupcem vlastnika — ministrem financi). Zpravu pfed samotnym setkanim schvaluje
Predstavenstvo vysilaci spolecnosti. Dozor¢i rada mimo jiné zodpovida za vetejné
dostupné shrnuti vyuziti licen¢nich poplatkli a snimi souvisejicich pfijmt. Podle
Mendela (2011:57) je ale na rozdil od Polska v demokratickych zemich obvyklé, ze se

tato zprava predklada ptimo k jednani parlamentu. To v dasledku zvySuje odpovédnost

vefejnopravnich médii.

Povinnost pravidelného informovéani o vlastni operacni ¢innosti se tedy na
polska vetejnopravni média vztahuje predev§im v otdzce financovani a Castecné ve
smyslu programové skladby. Otazkou je, zdali tato forma dohledu postacuje k tomu,
aby byla polska vetfejnopravni média schopna vykonavat dostacujici Groven vetejné

sluzby.

Tabulka 5: Polsky provozovatel vefejnopravniho vysilani — zakladni Gdaje: TVP SA a
PR SA

Pocet kanall - TV:4 hlavni (TVP 1, TVP 2, TVP Info, TV Polonia), 16 regionalnich
a 6 tematickych (TVP Kultura, TVP Sport, TVP Historia, TVP
Seriale, TVP Parlament a Belsat TV)

- Rozhlas: 5 stanic (Jedynka, Dwdjka, Tréjka, Czworka, Zagranica —
zahranicni sluzba)

Rozpocet - TVPSA(2011): 1,63 mld. Zlotych (396,2 mil. Eur)*’

26 Vykon verejnopravni mise (public mission podle anglické verze polského vysilaciho zdkona)

Na zakladé vyrocni zpravy spolecnosti TVP SA o hospodareni s vybranymi koncesionarskymi poplatky
za rok 2011 —viz. Pozn. 214
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- PRSA(2011): 252,3 mil. Zlotych (61,3 mil. Eur)**®

Reklamni prostor - Maximalni povoleny reklamni rozsah je 12 minut v jedné hoding,
pficemz samotné reklamni bloky nesmi tvofit vice nez 15 %
vysilaciho ¢asu (20 % vcetné teleshoppingu)

Vysilaci rady KRRIiT — Narodni vysilaci rada
- 5 ¢lend s Sestiletym funkénim obdobim
Na urovni vysilatele funguji tfi organy
- Dozordci rada (Supervisory Board) — 7 ¢lenQ v pripadé TVP SA a PR
SA, 5 ¢len(l v pfipadé regionalnich rozhlasovych stanic; v obou
pfipadech jsou radni voleni na ttileté funkéni obdobi
- Predstavenstvo (Board of management) — 1-3 ¢lenové se
Ctyfletym funkénim obdobim
- Programova rada — 15 ¢lend volnych na Ctyfi roky

Koncesionarsky - Zéakladni ro¢ni poplatek za rozhlasovy pfijimac: 59,4 zlotych (14

poplatek (2012) eur)

- Zéakladni ro¢ni poplatek za rozhlasovy i TV pfijimac: 199,8 zlotych
(47,5 euro)

Podil na publiku®® - TVP1:16,0 % (2. pol. roku 2012)

- TVP2:12,6 % (2. pol. roku 2012)

- TVPINFO: 4,3 % (2. pol. roku 2012)

- Podil viech vysilacich stanic vetejné sluzby®®® na televiznim
publiku Cinil v druhé poloviné roku 2012 34,7 % a meziro¢né se
tak snizil 0 4,5 p.b.

2. Evropska regulace médii verejné sluzby

2.1 Audiovizualni média v EU

Televizni vysilani po celé Evropé bylo historicky silné regulované statem tak,
aby bylo zajiSténo, Ze jsou dodrZzovany zakladni cile vefejnopravnich politik. DneSni
regulaci vefejnopravnich vysilatelli na narodni i nadnarodni trovni ovliviiuje rychle se
proménujici medialni prostiedi. Akceleratory téchto zmén jsou: technologicky vyvoj,
trzni rozdéleni sil, vyvoj kvality sluzeb. Podle Betzela s Wardem (2004:1) rychla
proména vysilaci krajiny davé vzniknout pochybam o dostatecnosti a aktualnosti

stavajiciho regulacniho systému.

V ramci Evropy zasahuji do provozu komeréniho i vefejnopravniho vysilani tfi

typy instituci. Pfedné¢ se jednd o EU a jeji exekutivni vétev — Evropskou komisi.

%% Na zakladé vyrocni zpravy spolecnosti Polskie radio SA o hospodareni s vybranymi koncesionarskymi

poplatky za rok 2011 - http://www2.polskieradio.pl/ files/20120315145754/2012031502581784.pdf
9 Udaje podle na zakadé dat Nielsen audience measurement ve pololetnim shrnuti rady KRRiT —
dostupné z

www.krrit.gov.pl/Data/Files/ public/Portals/0/kontrola/program/tv/kwartalne/udzial rynek 2pol2011.
pdf [pristup 20.2.2012]

260\, tomto pfipadé vzorek uvazuje stanice TVP 1, TVP 2, TV Polonia, TVP Info, TVP Kultura, TVP Seriale,
TVP HD a TVP Historia
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http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/0/kontrola/program/tv/kwartalne/udzial_rynek_2pol2011.pdf
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Evropska komise v praxi navrhuje opatfeni, kterd jsou posléze predlozena ministerské

radé®®! ke schvaleni.

Dalsi instituci je mezivladni organizace Rada Evropy (RE), ktera
prostiednictvim Vyboru ministri®®? a Parlamentniho shromazdéni*® vydava deklarace a
doporu¢eni mimo jiné i pro oblast médii. Ve spolupraci s EU usiluje RE o dodrzovani

lidskych prav, rozvoj demokracie a pravni fad.

Poslednim typem instituci jsou nevladni organizace a unie vysilateld, které se
podileji na formulaci evropského vysilaciho prostiedi. Takovou instituci je 1 Evropska
vysilaci unie (EBU), ktera sdruzuje vefejnopravni i nékteré komerc¢ni televizni stanice a
jeji misi je propojovat ¢lenské televizni stanice (napiiklad ve smyslu sdileni obsahu)***.
EBU se prostfednictvim prace Dr. Rumphorsta vénuje piipravé modelovych zakon,
kter¢ by mély slouzit jako poradni dokument pro novelizaci narodnich vysilacich
legislativ v oblasti vysilani vefejné sluzby. Pivodni modelovy vysilaci zdkon z roku
1998 prosel upravou vroce 2003 a 2007 tak, aby reagoval na zmény v evropské
informacni spolecnosti a ukazal, jakym zptisobem mohou byt vefejnopravni média

financovana v souladu s ochranou hospodatské soutéze EU®,

Mezi dalsi nezéavislé organizace miizeme jmenovat Organizaci pro bezpecnost a
spolupraci v Evropé¢ (OSCE). OSCE, jako ji podobné organizace podporujici
demokratickou spolecnost, v oblasti médii usiluje o informacni svobodu a rozvoj. Jeji
hlavni uloha tak je monitorovani medidlniho vyvoje ¢lenskych zemi, revize medialni

legislativy, ale také podpora novinaiského vzdelavani®®®.

261 Strategie EBU pro rok 2012 je k dispozici zde:

http://www.ebu.ch/CMSimages/en/WEB EBU Strategy for GA EN%20(2) tcm6-73296.pdf
[ptistup:2012]

%82 Ministfi zahranigi ¢lenskych zemi

%83 ptredsedové vlad Elenskych zemi

EBU navzdory svému nazvu presahuje hranice Evropy a sdruzuje vice nez 85 medidlnich organizaci
v 56 zemich svéta. Mezi strategické cile této organizace pro rok 2012 patti: rist celospoleéenské
podpory verejnoprdvnich médii, podpora ¢lenskych organizaci nabidkou vysoce kvalitnich sluzeb
(zejména vymén poradi) a podpora inovaci a medialni integrace (napfiklad uréovanim spole¢nych
standard()(dle dokumentu EBU Strategy dostupného na

http://www.ebu.ch/CMSimages/en/WEB EBU Strategy for GA EN%20(2) tcm6-73296.pdf [pFistup:
13.3.2012]

26> Rumphorst,W. 2007. Publis Service Broadcasting — Model Law. Dokument dostupny z:
http://www.ebu.ch/CMSimages/en/leg p_model law_psb 210207 tcm6-50150.pdf [pFistup:
10.5.2012]

2% podle oficialnich informaci OSCE: http://www.osce.org/what/media-freedom [pfistup: 11.5.2012]
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Rada Evropy a Evropska unie hraji v poslednich letech stile vyznamné;jsi roli
v oblasti nadnarodni regulace. EU vyviji silny tlak zejména na neddvno zaclenéné staty
nebo na ty zemg, které o vstup do spoleGenstvi teprve usiluji*®’. Spole¢na evropska
regulace ma za ukol zjednodusit spolupréci, volny obchod a pohyb obyvatelstva na

uzemi EU.

Jednou z oblasti, kterymi se zabyva predevSim organ Evropské komise, jsou
audiovizualni vysilaci média. Podle Stdtky (2008:169) stal na za¢atku audiovizudlni
medialni legislativy EU jiz dokument The Green Paper on the Establishment of a
Common Market in Broadcasting®™® z roku 1984. Autofi v ném apeluji na vytvofeni
jednotného evropského audiovizudlniho prostoru, ktery by umoznil pteshranicni sdileni
televiznich programt pro upevnéni mezinarodnich vztahti v budovani evropské identity.
Na zéklad¢ tohoto textu byla o nékolik let pozdé&ji (1989) schvélena Direktiva Televize
bez hranic (TWE**®). TWF vstoupila v platnost v roce 1991 a soustiedila se pfedevsim

na &tyfi zakladni body?":

- Podporu evropské tvorby a dél nezavislych producentii
- Reklamu, teleshopping a sponzorovani
- Prava mensin a verejny pordadek

- Pravo na odpoved’

-------

vetsingé obyvatelstva moznost svobodného a volného ptistupu ke sledovani udalosti
s vysokym spolecenskym vyznamem. Hlavnim poslanim TWF bylo pfimét jednotlivé
statni vysilaci regulatory, aby v téchto otdzkach dosdhly spole¢nych pravidel pro
vSechny podiizené televizni stanice. Direktiva byla opakované kritizovana pro piili§
liberalni ptistup v oblasti vytvaieni cilti pro kulturni integraci Evropy. Podle Collinse
(2002:17) je to vysledek takzvanych paradigmat soupericich legislativ’’™:. Podle této
teorie nckolik rtzné instituce s odliSnymi z4jmy pulsobici vramci EU ovliviuji

vytvareni spole¢ného pfistupu k takovym témattim, jako je evropské vysilani. Proti sobé

267 Nejblize vstupu je v souc¢asné dobé (2012) Chorvatsko. Do EU déle kandiduji Cerna Hora, Island,

Makedonie, Srbsko a Turecko

268 Dostupny na webu Evropské komise:
http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/reg/tvwf/com 1984 300 en.pdf [pfistup: 8.3.2012]
%% Television without Frontiers

Burri (2007)

V originale rival policy paradigm
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tak vjednu chvili stoji liberalni k#idlo EU, usilujici o vytvofeni jednotného
audiovizualniho trhu (z ekonomického pohledu), zatimco jind skupina prosazuje vlastni
kulturalni cile?’?. Toto soupefeni piedstavuji na jedné strané TWF a na strand druhé

iniciativa MEDIA Programme?".

V roce 2007 Evropsky parlament schvalil Direktivu 2007/65/EC, ktera vychazi
zpuvodni TWF jako novelizovana smeérnice o Audiovizualni medialni sluzbé bez
hranic. Novela reaguje na technologicky pokrok a jednim z jejich hlavich pfinost je
roz§ifena definice audiovizualnich medialnich sluzeb rozdélenim na linearni a
nelinearni®*. Mezi linearni sluzby direktiva fadi tradi¢ni televizni sluZby a internetové i
mobilni sluzby, které funguji na principu pouhého dodéani obsahu piijemci. Nelinearni
sluzby naopak pojimaji sluzby, kde si divak sam vybira obsah v siti (sluzby typu video-
on-demand). Smérnice zachovava omezujici limit reklamy na urovni 12 minut v jedné

vysilaci hoding, ptesn¢ definuje moznosti product placementu a snazi se o podporu

plurality a obsahové rozmanitosti.

Podle Smida (2011:5) ptinesl politicky vyvoj ve stiedni a vychodni Evropé
v prub¢hu 90. let mnohé dalsi doporucujici dokumenty ve snaze o podporu demokracie
skrze evropské rozhlasové a televizniho vysilani. Nezdvazna doporuceni Rady Evropy
se zabyvaji napfiklad parlamentni odpovédnosti za demokratickou formu vysilani,

koncepci vysilani vefejné sluzby a jeho financovanim?".

Na rozdil od doporucujicich dokumentti jsou pro audiovizudlni média 1 vlady
jednotlivych zemi mnohem vyznamnéj$i pravni ujednani, ptedevSim zakladajici
smlouvy o Evropské unii a o zalozeni Evropského spolecenstvi (kterou Lisabonska
smlouva pfejmenovala na Smlouvu o fungovani EU). Vedle tzv. Amsterodamského

protokolu®’®

roli vefejnopravnich médii v ramci Evropy a EU déle zminuje Evropsky
parlament ve své rezoluci ze zai 1996”". Toto Rozhodnuti o roli televizniho vysilani

verejné sluzby V ramci multimedialni spolecnosti podle Glowackého (2010:32) dale

272 Collins (2002, p. 14)

273 Program MEDIA pro podporu audiovizudlni produkce a distribuce zfidila Rada EU v roce 1990.
Iniciativa byla v minulosti kritzovana jako tézkopadny byrokraticky aparat s pfilis omezenymi finan¢nimi
zdroji — napfiklad Collins (2002: 17).

27 Napriklad odstavec 7 smérnice. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2007:332:0027:01:CS:HTML [pfistup : 8.5.2012]

%> Doporugeni Parlamentniho shromazdéni & 1147 (1991), 1641 (2004) a 1878 (2009)

Blize v oddile 2.2

Cely text Rozhodnuti A4-0243 je k dispozici na:

http://www.ebu.ch/en/legal/reference/leg ref ec resolution ps tv_190996.php [pFistup : 8.5.2012]
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podporuje dtilezitost vefejnopravniho vysilani v evropském kontextu. Stejné tak cini

rozhodnuti Evropské komise z ledna 1999%7%.

Aktivity EU ve vztahu k evropskym médiim vetejné sluzby pfistupuji k vysilani
z mnoha pohledd. Doporuceni, sdéleni a direktivy se vztahuji ke konvergenci, prechodu
na digitalni vysilani, podporu plurality, ale i rozvoj obCanské spole¢nosti. Podrobnéjsi

soupis relevantnich dokumentt nabizi Glowacki (2010:27-42).

2.2 Financovani verejnopravnich médii

Statni prispevky na provoz médii vefejné sluzby, at’ jiz prostiednictvim piimych
dotaci nebo vybéru koncesionatskych poplatkli, byly piivodné v rozporu se Smlouvou o
fungovani EU?”. Na tento rozpor sunijnim priavem reagoval nejprve tzv.
Amsterodamsky protokol®™ v roce 1997. Tento dodatek ke smlouvé o EU obsahuje i
Protokol 0 systému vysildni vefejné sluzby clenskych zemi®®, ktery potvrzuje potiebu
EU zachovavat pluralitu médii a souhlasi s demokratickou, spoleCenskou a kulturni
ulohou vetejnopravnich vysilatelt. Na zdkladé toho navrhuje Gpravu Smlouvy o EU tak,
ze finanni podpora médiim vefejné sluzby uréena na vykon této sluzby nebude

v rozporu s unijnimi podminkami o hospodaiské soutézi.

Sdéleni Evropské komise zroku 2001 o pouZiti pravidel statni podpory pro
ucely vysilani verejné sluz“by282 podtrhuje roli vysilacich médii v moderni demokratické
spole¢nosti. Podle Smida (2011:7) tento dokument vedle kladného postoje k vysilani
vetejné sluzby ,.formuluje pravidla financovani verejnopravniho vysilani tak, aby bylo
slucitelné s pravem EU“ a vyzaduje, aby podpora vysilatelim neSla nad ramec
narusujici hospodaiskou soutéz. Sdéleni zroku 2001 b ylo vroce 2009 Evropskou
komisi novelizovano®®® z diivodu: technologickych zmén®*, vyvoje subjektii na

vysilacim trhu a promény evropského legislativniho prostiedi.

8 0J C 30, 5.2.1999, dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41999X0205:EN:NOT [pfistup : 8.5.2012]

*” Jednalo se o statni pomoc narusujici hospodarskou soutéz — Ustfednim problémem byl nerovny boj
s komercnimi vysilateli (jak o podil na publiku tak o podil na reklamnim trhu)

280 Dostupny z [pFistup: 1.5.2012]: http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11997D/htm/11997D.html
281 Dostupny z: http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11997D/htm/11997D.htmI#0109010012

82 sdéleni & 2001/C 320/04, dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2001:320:0005:0011:EN:PDF [pFistup: 1.5.2012]

28 Upraveny dokument o pouZiti pravidel statni podpory pro ucely vysildni verejné sluzby je k dispozici
na: http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/broadcasting communication en.pdf
[pristup: 1.5.2012]

284 Ptfesnéji nastup novych médii a distribucnich kanall
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Podle zpravy Evropské vysilaci unie z bfezna 2012** se poplatek za piijem
vefejnopravniho vysilani** podili z 60 procent na celkovych piijmech &leni EBU.
Podle autort za poslednich nékolik let vyrazné vzrostla omezeni reklamy ve vysilacich
Casech vefejnopravnich kandlii, zatimco rostla za posledni tfi roky také zavislost
vysilatelii na statnim financovani. Rozpodet primérného &lena EBU?* se podle zpravy

v soucasné dob¢ pohybuje na hladin€é 0,211 % hrubého domaciho produktu ptislusné

V2 2
88 89 a

zem&™ . V tomto vyjadieni mezi nejhiie financované vysilatele patii Lucembursko
Litva (mén¢ nez 0,1 %), zatimco v nejlepsi situaci nalezneme Némecko a Velkou

Britanii (vice nez 0,3 %).

EBU Members: Funding mix (%)
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0 5% 10.2% In 2010, TRT data
(32245 {3600.9) 15 from 2008,
1.0% 1.1% In 2009, MR and
@503 13.1% (302.5) 121% TRT data Is from
\QM1 . {4617.3) I008.

and LR data Is

(57502) from 2004,

(5505.8)

Source:
EELl based on
Members' data

Graf 7 Zdroj: EBU (2012)

%% pSM Funding. EBU (online). Dostupné z:

http://www.ebu.ch/CMSimages/en/Viewpoint 2011 EN Funding 8pages A4 v5 WEB tcm6-
74658.pdf [pristup: 10.5.2012]
286 v . sy ,
Napf. koncesionarsky poplatek
Tedy prdmérného televizniho vysilatele vefejné sluzby v regionu EU27 + Chorvatsko
EBU (2012:6)
Patrné z dlivodu vysokého HDP
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3. Verejnopravni média byvalého Vychodniho bloku -
srovnani**

3.1 Nejednotné parametry sousedicich vysilacich trhu

Vsechny zkoumané zemé Visegradské aliance proSly od ptrelomu 80. a 90. let
20. stoleti fadou vyraznych spolecenskych, politickych, ale i ekonomickych zmén, které
svym rozsahem prakticky nemaji historické srovnani. Piestoze komunistické rezimy
byvalého Ceskoslovenska, Madarska i Polska dospély ke svému konci odlinou
cestou”’, z hlediska transformace vybrané staty &elily totoznym vyzvam. V oblasti
vetejnopravnich médii je Cekala predevSim nesnadnd cesta odstatnéni rozhlasu a
televize a vytvofeni komplexniho regulatorniho ramce, ktery by byl schopen tlohu
médii vefejné sluzby jasné definovat, organizovat, ale 1 ochrafiovat proti vnéjSim
mocenskym tlakim. Na vzniku novych medialnich zakoni v prvni poloviné 90. let se
do jisté miry podilely i zdpadoevropské staty, USA a EU. Na jejich poradni Cinnost,
zaloZenou na vlastnich domacich regulatornich modelech, je vSak s odstupem nahlizeno

jako na mozny politicky, ekonomicky nebo obchodni zdjem™?.

Ve vSech zkoumanych zemich doslo po padu komunistického rezimu k velmi
rychlému odstatnéni tiSténych médii. Piestoze byla privatizace tisku vedena spontanné a
bez konecného legislativniho ramce, v otazce vysilani byli politici mnohem rozvaznéjsi.
Jednim z divodii zdlouhavého pravotvorného procesu patrné byla politicka vile mit
jistou moc nad médii*”®. Této vili odpovida jednak pozdrzovéni vstupu komerénich
subjektii a branéni vzniku dudlniho systému, ale také snahy o prosazeni jist¢ho
politického vlivu prostfednictvim netransparentniho nebo nedemokratického systému

vybéru zastupct vysilacich regulatornich organt.

Prestoze je formaln¢ transformace statnich vysilateld v zemich byvalé

Visegradské cCtyrky forméln€¢ ukoncena, podle zpravy organizace Open Society
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Institute™ staty stdle vyraznou mérou zasahuji do provozu vefejnopravnich médii.

0 Tato ast usiluje o shrnuti nékterych udaji a myslenek z predchozich blok( prace. U informaci, kde jiz
byl uveden zdroj v rdmci predchozich ¢asti textu, znovu odkaz na plvodni literaturu neuvadim.

! Jakubowicz (2007a:102) rozlisuje kolaps komunistického vedeni a nasledné predani vlady

v Ceskoslovensku od procesu postupnych systematickych reforem, které vedly k rozebrani
autoritativniho zfizeni v Madarsku a Polsku

%2 Napf. Harcourt (2003:316)

Jednim z nabizenych dlvodd téchto tlakd maze byt z politického pohledu jednodussi prosazovani
reforem, které si ekonomicko-politicka transformace bezpochyby vyZadovala, pred zraky verejnosti

29 Open Society Institute (2005:55)
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Polsko, Slovensko i Mad’arsko se tak naptiklad dockalo prvni celonarodni komer¢ni
televizni stanice aZ v roce 1996, zatimco napiiklad v Ceské republice zaujala pomérné
silnou pozici na televiznim trhu stanice TV Nova jiz v prvni poloviné roku 1994. Prvni
rozsahlejsi zakonné normy upravujici rozhlasové a televizni vysilani byly schvaleny
v tehdejsi CSFR jiz v roce 1991. V Polsku vstoupila v platnost prvni verze vysilaciho
zékona v roce 1992, zatimco v Mad’arsku se politicka pie nad podobou vysilaci regulace

protahla az do roku 1996.

Politicky tlak vSak zdaleka neprovazel pouze uvodni ,,porevolucni® roky.
Pochybnosti 0 nezavislosti vefejnopravniho televizniho vysilani vyvrcholily v Ceské
republice na pielomu let 2000 a 2001. Tehdejsi ,,televizni krize* vedla k odvolani Rady
bezprecedentni zjiSténi, ze je vibec mozné, aby v demokratické zemi nékdo cilené

odstavoval zakonem ziizené televizni vysilani.

Slovenské televizni vysilani si takto medialné vyraznou krizi neproslo. Zato se,
spolu s Mad’arskem, dlouhodobé potyka spomérné¢ nizkou sledovanosti. Vedle
samotného obsahu vysilani**> mizZe stat za nizkou popularitou STV i historicka skepse
divak vii¢i nezaujatosti televize. Podle Smida (2011:48) politické strany tradiéné
vyuzivaly slovensky vefejnopravni kanal ,,jako nastroj vladni politiky”. Po netuspéchu
Meciarovy HZDS ve volbach v roce 1998, i ptes silné zapojeni STV do predvolebni
kampan¢, vSak podle n¢j oblibenost STV mezi politiky klesla. Kritiku za svou
stranickou podfizenost si vyslouZzilo i zpravodajstvi madarského vefejnopravniho

kanalu M12%.

Polsko se vyznamenalo korup¢ni aférou ptezdivanou ,,Rywingate ve které mél
filmovy producent Lew Rywin Udajné nabidnout majiteli deniku Gazeta Wyborcza

Adamu Michnikiovi zménu medidlniho zdkona za penézni Uplatek v tadu nékolika

297

milionti dolarG™’. Kritika se vSak snasi i na polsky systém volby ¢lend vysilaci Rady

295 L. . . vy v s ope s s P e . vy /) , .
Kterd si v minulosti stéZovala na nedostatecné financovani, které by zajistilo vyssi vysilaci kvalitu, ale

zaroven udrzovala nadbytecné mnoizstvi zaméstnancl a neefektivné nakladala s vlastnim majetkem
2% Csig6 (2008:229)

Prislusnd novela zdkona by Michnikovi umoznila ziskat frekvence ke spusténi vlastniho televizniho
kandlu. Lew Rywin nasledné uvedl ve své vypovédi, ze byl jen prostfednikem a Ze nabidka Uplatku
vychazela z vyssich politickych kruhd. PfestoZe se toto spojeni nepodafilo prokazat, bylo odhaleni této
aféry fatalni pro vladnouci stranu SLD a tehdejSiho premiéra Leszka Millera (Fiedler, 2008:22)
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KRRIiT, do kt eré vladnouci strany spolu s prezidentem pravidelné¢ dosazuji vlastni

v . 298
piiznivee™ .

Vydaje vefejnopravnich vysilateli vrdmci srovnavanych stati se podle
dostupnych udajii pom&mé zasadné lisi, kdyz v pfepoétu na obyvatele dané zem&*”’
dosahuji nejmensich hodnot v Polsku (12 eur) a na Slovensku (16 eur), zatimco nejvyssi
rozpoéty v tomto piepoétu vykazuje Ceska republika (35 eur) a Mad’arsko (26 eur).
Zdroje financovani piislu§nych rozpoétii se také vyrazné odlisuji, kdyz Ceské republika

0

i Slovenko vykazuji minimum piijmi z vysilani reklamy®, zatimco v Mad’arsku i

Polsku maji vysilatelé vefejné sluzby povolenou reklamni Ccinnost v rozsahu

srovnatelném s komercnimi kanaly.

Televizni poplatek dosud plati domacnosti v Ceské republice, Polsku a na
Slovensku. Posledni jmenovand zemé se vSak od roku 2013 ptida k Mad’arsku, kde byla

uplata za rozhlasové a televizni vysilani vefejné sluzby zrusena jiz v roce 2002. Ro¢ni

Cv v

domacnost vykazuje Polsko’®. Vyrazny rozdil ve vysi thrad mizeme vysvétlit jednak

Yw v

velikosti trhu (Polsko ve srovnani s CR téméf Gtyfikrat tolik domaécnosti), ale také

moznosti reklamnich pfijmt (Polsko mize ze zdkona obé¢tovat pfiblizné 15 % denniho

vysilaciho &asu reklam&*®). Polsky systém vyb&ru poplatki je nicmén& velmi

neefektivni a v minulosti se jiz vlada pokusila tento druh financovani zrugit®**.

2% Open Society Institute, 2005:48)

Ukazatel je vysledkem podilu celkového rozpoctu vysilateld verejné sluzby za rozhlasové i televizni
vysilani (dle idajd uvedenych v predchozi ¢asti prace) a poctu obyvatel danych zemi na zékladé
poslednich dostupnych Udajl prislusnych statistickych urada)

3% Reklama na hlavnim verejnopravnim kanale v CR od roku 2012 ze zakona neni viibec, zatimco na
Slovensku zUstava povolena v rozsahu 0,5 % denniho vysilaciho ¢asu.

v/ souétu za rozhlas | televizi dosahuiji pfiblizné 85 eur

Priblizné 47,5 eur za obé verejnopravni sluzby

Bez teleshoppingu

3% Smid (2011:43)
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Pti hodnoceni trznich podilu televiznich spolecnosti vetejné sluzby v zemich
Visegradské Ctyrky je tieba brat v uvahu nékolik faktorti. Pfedné jde finanéni zdroje.
Velikost pfijmi piimo ovliviiuje rozmanitost televizniho vysildni, vstup na nové
medialni platformy a rozvoj i kvalitu samotného vysilani*®”. Vsechny tyto faktory
mohou pomoci v boji s konkurenénim obsahem a ziskani vysSiho trzniho podilu.
Skladba pifijmové stranky reprezentuje tlaky, do kterych se vysilatelé dostdvaji.
Naptiklad polskéa stanice TVP 1, kterd suverénni vétSinu vlastnich nékladd financuje

z reklamnich p¥jma**°.

Ceska republika i Slovensko prakticky eliminovaly reklamu ve vysilani hlavnich
kanalt vetejné sluzby. Tento krok je nepochybné prospéSny z pohledu zachovani
nekomeréni podoby vysilani. Nicméné =z hlediska volného trhu a efektivniho
financovani ze statnich nebo soukromych zdroji se zdd byt vyhodnéjsi polsky a
mad’arsky model obdobnych reklamnich omezeni pro vSechny vysilatele v ramci

jednoho trhu’”’.

305 v . ;. v v s v
Ne vsak kvalitu ve smyslu hodnoceni Urovné vykonu verejné sluzby

Verejnopravni TVP je atraktivni pro inzerenty i diky niZzsim sazbam ve srovnani s konkurenci (Lara,
2008:403)

%7 Ve své studii to dokazuji napfiklad STUHMEIER a WENZEL (2011:18), podle kterych asymetricka
regulace reklamy ve vysilani sice zvySuje trzni podil komerénich stanic na trhu s reklamou, ale
nekompenzuje ztratu podilu na publiku. Omezeni dale poskozuje reklamni trh jako celek. Symetricka
reklamni omezeni naopak z ekonomického hlediska pozitivné plsobi na efektivitu reklamniho trhu,
maximalizuji celkové reklamni vynosy za cely trh.
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3.2 Evropsky zasah do vysilani verejné sluzby

Evropska nadnarodni regulace vetejnopravnich médii veskrze ponechava stézeni
regulatorni mechanismy na narodnich urovnich ¢lenskych zemi. Nejvétsi vliv ma EU
v oblasti jednotného vnitiniho trhu a v otdzce zachovani hospodaiské soutéze®®®.
Z kulturniho hlediska EU reguluje komeréni i vefejnopravni vysilatele ve snaze o

podporu jednotné evropské kultury a o podporu narodnostnich a jazykovych mensin.

Takzvand Smeérnice audiovizudlnich medialnich sluzeb pozaduje, aby vysilatelé
vyhradili alespoit 10 % vysilaciho ¢asu nebo 10 % programového rozpoctu na dila
evropskych producentii. Obsahuje také omezeni reklamnich sdéleni na max. 20 %

vysilaciho ¢asu a s minimalnimi intervaly 30 minut mezi jednotlivymi bloky.

V oblasti vefejnopravniho vysilani direktiva podporuje spole¢nou koexistenci
s komer¢nimi vysilateli. Podpora programil uréenych etnickym a jazykovym mensinam
sice je soucasti vysilanych zakont, ale vzhledem k faktu, ze evropska doporuceni nijak
kvétu pro zastoupeni tohoto typu vysilani nestanovuji, zlstdva regulace na narodni

arovni.

Evropska komise se snazi o dohled nad procesem digitalizace a navrhla rok
2012°* jako termin kone&ného prechodu z tradi¢éniho analogového na digitalni vysilani.
Ptestoze je cilem EU sjednotit v ramci ¢lenskych zemi technologie vyuzivané k ptijmu
digitalniho vysilani, jednotlivé staty maji vlastni programy prechodu a odlisné zptlisoby

jeho financovani.

3.3 Budoucnost verejnopravnich médii

Podle Jakubowicze (2007b:7) existuji vmezi odborniky tfi nazory na
budoucnost médii vefejné sluzby. Jedni nechtéji Zadnou budoucnost takové modelu,
zatimco druzi konstatuji, ze vefejnopravni média prosté zaniknou. Konec¢né treti skupina
veiil v budoucnost vetfejnopravniho modelu médii, kterd ale 1 podle nich samych ziistava
nejistad. Neexistuje tedy jedina jistd budouci podoba médii vetfejné sluzby. Ociepka

nabizi moznost postupného Upadku médii vefejné sluzby z divodli nedostatecnych

% Humphreys (2009:205)

Napriklad dle oficialni zprdvy EU Member States on coursefor analogue terrestrial TV switch-off.
Europe’s Information Society [online]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item _id=4737 [pfistup:
10.5.2012]
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finan¢nich zdroju, klesajici sledovanosti a politickych krizi v divackém publiku®'’. Na
utvafeni budouci podoby médii vetfejné sluzby tak budou mit do zna¢né miry podil i
soucasné a budouci vlady. Podle Glowackého (2008:121) v Polsku jiz zapocal proces
komercializace vefejnopravni TVP a podle tamnich politikii privatizace jako jedina

muze zastavit dal$i politizaci vysilani vefejné sluzby.

Klicovy pro budoucnost médii vetejné sluzby tak dozajist¢ bude boj o
nezéavislost vysilateld, ktery bude probihat pravé vroviné financovani, divacké

atraktivity a schopnosti odolavat politickému a komer¢nimu tlaku.

Glowacki (2010b:20) misto zaniku verejnopravnich vysilatelii (Public service
broadcasters) mluvi o jejich pfeméné na koncept médii verejné sluzby (Public service
media) a dale na komunikacni prostredek verejné sluzby (Public service
communication). Podle néj by v ramci nového podoby méla média verejné sluzby nalézt
cestu jak vykroCit ze soucasného vysilaciho modelu tak, aby podpofila kreativitu a
inovaci a zaroven udrzela vlastni nezavislost a programovou kvalitu. Glowacki
(2010b:23) dale vidi oteviené¢ moznosti pro média vefejné sluzby ve spolupraci
s dalSimi  organizacemi vefejné sféry na vytvafeni sdilenych prostorii pro

celospolecenskou diskusi. Prostoru, ktery ,,nikdo nevlastni, ale vSichni vyuZivaji*.

Koneéné vysilaci organizace EBU ve své zpravé®!! o kligové roli udrzitelnych a
nezavislych médii vefejné sluzby zdiraznuje klicové faktory pro budoucnost téchto
subjekti. Podle EBU udrzitelny systém vefejnopravnich médii charakterizuje

predevsim:

e Dostatecné a stabilni financovani

e Lidské a technické zdroje, které vyZaduje digitalni informacni spolecnost

e Jejich pritomnost na vsech dostupnych kandalech vcetnée digitalni pozemniho
televizniho a rozhlasového vysilani, mobilnich pristrojich a internetu

o  Obsluha veskerych vrstev spolecnosti véetné mensin — podpora demokratizace
spolecnosti, kulturniho obohaceni, inovaci a ekonomického rozvoje

o Jejich funkce jako ditveryhodného poskytovatele nestrannych informaci, ktery

podporuje debatu a diskuzi v ramci celé spolecnosti

1% Ociepka (2003:234-235) in Glowacki (2008:120)

Freedom of Expression and the Media in South East Europe: The Pivotal Role of Sustainable and
Independent Public Service Media. EBU [online]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/speak up/ebu.pdf [pFistup: 10.5.2012]
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Zavér

Meédia vetejné sluzby postkomunistickych zemi byvalého Vychodniho bloku se
nachazeji v zajimavé situaci. Uspéch cesty k demokracii zemi, které po roce 1989
piedstavily v ramci spolecensko-politické transformace vlastni média vetejné sluzby, je
jiz dnes pométovan podle fungovani téchto vefejnopravnich instituci. Minulé i soucasné
krize téchto instituci tak nabizeji otazku, zda jiz zkoumané staty uspéSné dokoncily
transformacni proces, ¢i zda se stidle nachédzeji v poloze demokratické krize.
V souvislosti se soucasnou podobou vetejnopravnich modelll vyvstava navic otazka
jejich dlouhodobé funkce a udrzitelnosti. Piestoze se odborna vetejnost veskrze shoduje
na faktu, Ze jsou vefejnopravni média nedilnou soucésti evropské demokracie a mé¢la by
ji byt i v budoucnosti, je témert jisté, Ze v dlouhodobé&jSim horizontu potiebuje model
vefejné sluzby vyraznou redefinici. Pro jejich dalsi vyvoj bude kriticky pfistup
narodnich 1 nadnarodnich regulatorii zejména k financovani vetejnopravnich médii,

jejich nezavislosti a stejné tak schopnosti zachovat vetejnou sluzbu divacky atraktivni.
K otazkam nacrtnutym v tivodu:

- Podoba zkoumanych vefejnopravnich systémua se historicky zakladala na
politickych rozhodnutich demokraticky zvolenych zastupci vladdy. V tomto
smyslu vefejnopravni instituce vychazi ze spoleCenské vile zalozené na
nezavislosti vysilatela vefejné sluzby. Ve skuteCnosti byva spoleCenska
predstava naruSovana politickou vili ovliviiovat funkci vefejnopravnich médii,
zejména skrze jejich regulacni organy. NejtypictéjSim piikladem tohoto jevu

jsou vefejnopravni média v Mad’arsku a Polsku.

- Vefejnopravni format postkomunistickych zemi vychazel ve svych zacatcich ze
zahrani¢nich ptikladi: zejména zapadni Evropy a USA. V soucasné na jeho

formulaci piisobi v podstaté jen legislativni kroky EU.

- Vefejnopravni vysilani v zemich byvalé Visegradské cCtyiky muze UspesSné
fungovat jako alternativa ke komer¢nimu vysilani. Dokazuje to na jedné strané
Polsko (vysilatel s vysokymi komer¢nimi piijmy zreklamy a tudiz vyS$im
tlakem na divacky atraktivni obsah) a na druhé strané i Ceska republika (s
omezenymi piijmy z reklamy, ale pfesto solidnim podilem na vysilacim trhu).
Na konkurenceschopnosti vefejnopravnich médii v boji o podil na divickém

publiku pozitivné plisobi dostatek zdrojli, naopak negativni vliv nese historicky
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Spatna divacka zkuSenost spodobou programu (naptiklad napojeni na

politickou scénu v piipad¢ MTV) a trzni koncentrace.

Summary
Public service media in the post-communist countries of the former Eastern Bloc

are found in a very interesting situation. The actual state and condition of those models
of public service remit are widely regarded as one of the benchmarks of the success path
to democracy. The both former and current crisis of those public service institutions
lead us to the question whether the process of economic, political and social
transformation has been already completed or whether those countries are still in the
middle of democratic crisis. There is also a more important question given the
contemporary state of public service media — is this public service model sustainable in
the long run? Despite the fact that professionals more or less agree about the general
need for public service remit as an important part of European democracies in the long
run, it is highly probable that the public service model would need a major redefinition.
Any further steps in the development of public service media concept made by national
and supranational regulators must tackle following areas: sources of funding,

independence plus unbiasedness and attractiveness for general public.
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