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Anotace

Rigorézni prace Politika zdpadonémeckych parlamentnich stran vici zemim vychodniho
bloku v letech 1963—-1966 se zamétfuje na postoje jednotlivych parlamentnich stran
Spolkové republiky Némecko (tedy CDU/CSU, FDP a SPD) k politice Spolkové
republiky va¢i zemim vychodniho bloku v dobé Erhardovy vlady. Vychazi
z predpokladu, ze v letech 1963-1966 doslo u vSech parlamentnich politickych stran
Spolkové republiky Némecko k vyraznému posunu ve vnimani némecké a vychodni
politiky. Tuto tezi se prace snazi potvrdit, anebo vyvrdtit pomoci diikladného,
chronologicky uspotddaného popisu a rozboru vyvoje dané problematiky a nasledné
komparativni analyzy pfistupu sledovanych politickych stran k politice vuci
Sovétskému svazu, Némecké demokratické republice i dalSim komunistickym statiim
vychodni Evropy ve vymezeném obdobi. Prace predklddd ctendiim charakteristiku
némecké a vychodni politiky Spolkové republiky Némecko v prvni poloviné 60. let
20. stoleti, jeZ se neomezuje na pouhé zaznamendni oficidlnich postoji spolkové vlady,
nybrz se zabyvd postoji vSech parlamentnich politickych stran. Navic se tuto
problematiku snaZi pfedstavit jako proces utvdfeni kolektivnich ndzort, které se
neustdle vyvijeji a reaguji na zmény ve svétové i domdci politice. Rozbor némecké
a vychodni politiky zdpadonémeckych parlamentnich stran v letech 1963-1966 je
zasazen do celkového kontextu déjin Spolkové republiky Némecko a dopliuje jej
struény popis némecké a vychodni politiky tohoto statu od konce druhé svétové vélky

az do sjednoceni Némecka.



Abstract

The thesis ,,The policy of the parliamentary parties in the Federal Republic of Germany
towards the countries of the Eastern Bloc within the years 1963-1966 studies the
policy of the parliamentary parties in the Federal Republic of Germany — CDU/CSU
(Christian Democratic Union of Germany and Christian Social Union of Bavaria), FDP
(Free Democratic Party) and SPD (Social Democratic Party of Germany) — towards the
countries of the Eastern Bloc during the Federal Cabinet of Ludwig Erhard between the
years 1963—1966. The thesis hypothesizes that a significant shift in the approach to the
German question and Ostpolitik occurred in all the parliamentary parties in the FRG
during the years 1963-1966. This hypothesis is tested by means of a detailed
chronological description and analysis of the progress of the policies and a comparative
analysis of the parties’ policies towards the Soviet Union, the German Democratic
Republic and other communist states of Eastern Europe. The thesis is focused on both
the official policy of the Federal Cabinet and the policies of all the parliamentary parties
and also on the opinions of the parties’ individual members. Furthermore, it shows the
process of shaping of collective opinions which react to changes in the world politics
and home affairs. The analysis is put into context of the history of the Federal Republic
of Germany and is completed by a brief characterization of the politics of the FRG
towards the countries of the Eastern Bloc from the end of World War II to the

reunification of Germany.
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1 Uvod

1.1 Predstaveni a vymezeni rigorozni prace

V prvni poloviné 60. let 20. stoleti se oproti pfedchozimu desetileti vyrazné
proménila jak mezindrodni situace, tak i vnitropolitické déni ve Spolkové republice
Némecko. Svétové velmoci, Spojené staty americké a Sovétsky svaz, si nejpozdéji pii
karibské krizi vroce 1962 pln¢ uvédomily, jak znicujici by byla vzdjemnd vélka
s nasazenim jadernych zbrani, a tak zacaly usilovat o uvolnovani napéti ve vzdjemnych
vztazich 1 v mezindrodni politice jako takové. Byly proto ochotny smifit se se stdvajicim
stavem rozdéleni Némecka a Berlina. Nevid€ly z4dné feSeni této zapeklité situace, které
by mohlo uspokojit ob¢ strany, a odmitaly rozdmychdvat kvali Némecku vzdjemné
spory nebo dokonce vstoupit do vélky, jez by mohla zpusobit obrovské ztrity na
Zivotech 1 nepfedstavitelné materidlni Skody. Komunistické staty vychodniho bloku se
navic oproti 50. 1étim uZ nejevily jako socidlni experimenty, které by nemusely pfetrvat
déle nez nekolik let, ale naopak se tamni rezimy relativné usp€sné stabilizovaly. Nad¢je
Némct na brzkého sjednoceni jejich zemé tudiz znatelné poklesly.

Postaveni spolkového kancléfe Konrada Adenauera, jehoZ jméno bylo a je
spojovdno s povdlecnou obnovou a rozvojem zdpadni Casti Némecka, uZz nebylo tak
neotfesitelné jako v pfedchozim desetileti. Roku 1963 musel ptepustit post spolkového
kancléfe Ludwigu Erhardovi. Pravicova spolkové vldda, jez byla u moci od samého
vzniku Spolkové republiky, tou dobou pomalu ztricela svlij ndskok pted opozicni
socidlni demokracii, kterd systematicky pracovala na vylepSeni své atraktivity pro
volice.

Tyto promény svétové i domdci politické scény se pochopitelné promitly mimo
jiné 1 do pfistupu zapadonémeckych politickych stran k némecké a vychodni politice,
tedy do jejich tvah o tom, jak a o ¢em by Spolkovd republika Némecko méla jednat
(nebo ovsem také nejednat) se Sovétskym svazem, s Némeckou demokratickou
republikou as dalSimi komunistickymi stity vychodni Evropy. A pravé postoji

jednotlivych parlamentnich stran (tedy CDU/CSU, FDP a SPD)' k politice vi¢i zemim

' CDU/CSU - Kiestanskodemokratickd unie Némecka/Kfestansko-socidlni unie Bavorska (Christlich
Demokratische Union Deutschlands/Christlich-Soziale Union in Bayern); FDP — Svobodnd demokratickd

.



vychodniho bloku a jejich proménami v dobé Erhardovy vlady (tzn. v letech 1963—
1966) se zabyva tato rigorézni préce.

Ceské odborné (a do jisté miry i laické) vefejnosti jsou pomérné dobfe zndmy
jak Adenauerovy zahranicnépolitické postoje, které urCovaly i némeckou a vychodni
politiku Spolkové republiky v 50. letech, tak ,,nova vychodni politika* Brandtovy vlady
socidlng-liberélni koalice z pfelomu 60. a 70. let 20. stoleti. O némecké a vychodni
politice v dobé Erhardovy vlady a vlady velké koalice se toho vi podstatné méng.
Obdobi velké koalice (1966-1969) byva z hlediska némecké a vychodni politiky
interpretovano jako jakdsi pfechodnd fize, kdy se zacaly rysovat pocitky vychodni
politiky Brandtovy vlddy. O némecké a vychodni politice v obdobi Erhardovy vlady je
vSak v Ceském jazyce k dispozici tak malo informaci, Ze si Ctenafi jen stézi mohou
utvofit uceleny dojem.

S lety 1963—-1966 byva spojovdno predevS§im ziizovéani obchodnich zastoupeni
mezi Spolkovou republikou a stity vychodni Evropy (kromé Sovétského svazu, s nimz
m¢ela Spolkova republika navdzany diplomatické styky uz od roku 1955, a NDR, jejiz
existenci Spolkova republika neuzndvala), mirovad néta z biezna 1966, v nizZ spolkova
vlada mimo jiné nabidla vSem stitiim svéta (s vyjimkou NDR, kterou, jak bylo pravé
zminéno, Spolkova republika za samostatny stit nepoklddala) uzavieni dohod
o vzdjemném zfeknuti se nasili, a v neposledni fad¢ byvaji vzpominany také dmluvy
o propustkdch obyvatel Ziapadniho Berlina na navstévu k jejich vychodoberlinskym
piibuznym. O pfistupu jednotlivych zapadonémeckych politickych stran k némecké
a vychodni politice v tomto obdobi se toho ale vi relativné malo.? Proto se tato rigor6zni
price zaméfuje prav€ na léta 1963—-1966, a pokousi se tak vyplnit uritou mezeru
v dosavadni odborné literatuie k tématu némecké a vychodni politiky.

Bylo by zavadéjici chapat Casové vymezeni této prace jako tvrzeni, Ze prave toto
obdobi bylo z hlediska formovéani a uplatiovani politiky Spolkové republiky Némecko
vuci komunistickym stattiim vychodni Evropy diilezitéjsi nez obdobi ptedchédzejici nebo
nasledujici anebo Ze prave tuto dobu lze oznacit za pocatek ,,nové vychodni politiky*.
Pocétky némecké a vychodni politiky Brandtovy vlady byvaji, jak jiz bylo feceno, ¢asto
spatfovdny v obdobi velké koalice. Jaroslava PlSkova se v knize ,,Vychodni politika

Brandtovy vlady v letech 1969-1974‘ sice vychodiskiim vychodni politiky socidlné-

strana (Freie Demokratische Partei); SPD — Socialnédemokratickd strana Némecka (Sozialdemokratische
Partei Deutschlands).
% Vice viz podkapitola PouZité prameny a literatura.
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liberdlni koalice bliZze nevénuje, ale v udvodni kapitole oznacuje rok 1966 za
,rozhodujici zlom* a ,pocatek vychodni politiky v uz§im slova smyslu“.3 Tato
formulace by vzhledem k tomu, Ze se jednd o dosud jedinou ¢esky psanou monografii
o vychodni politice Spolkové republiky, mohla vést Ceské ¢tendre k mylnému dojmu, Ze
se politika SRN ke stitim vychodniho bloku s ndstupem velké koalice ndhle jaksi
,skokove“ zmenila. Tak tomu ovSem rozhodné¢ nebylo. Promény postoji
zédpadonémeckych politickych stran k némecké a vychodni politice je tieba chipat spise
jako pozvolny proces, ktery probihal v podstaté jiz od pocatku existence Spolkové
republiky Némecko a jejich politickych stran a opravdu vyraznych zmén dozndval jen
dosti pomalu.* Némeckd a vychodni politika zdpadondmeckych politickych stran za
Erhardovy vlady tak plynule navazuje na politiku téchto stran za Adenauerovy éry
a poté opct v kazdé z téchto stran pokracuje a postupné se vyviji a promenuje v dobé
vlad Kurta Georga Kiesingera, Willyho Brandta a dalSich.

Prace vychazi zpredpokladu, Ze vletech 1963-1966 doSlo u vSech
parlamentnich politickych stran Spolkové republiky Némecko k vyraznému posunu ve
vniméani némecké a vychodni politiky. Na prvni pohled tomu nasvédcuji napiiklad
umluvy o propustkdch obyvatel Zipadniho Berlina na ndvStévu k piibuznym do
vychodni ¢4sti tohoto rozdéleného mésta z let 1963—-1966 nebo mirova néta spolkové
vlady z roku 1966. Uvidime, zda se tuto tezi podaii potvrdit, nebo bude naopak
vyvracena. Promény piistupu CDU/CSU, SPD a FDP k politice Spolkové republiky
viaci zemim vychodniho bloku budou zkouméany formou komparativni analyzy.
Nejdiive vZzdy bude podrobné chronologicky vylicen vyvoj pfistupu kazdé ze stran
k této otdzce a poté bude srovnanim vychoziho a zavérecného stavu zhodnocen posun,
k némuz mezi lety 1963 az 1966 doslo, a to tematicko-analytickym postupem.
Zkoumané zmény budou rozdéleny na tifi okruhy: zmény ve vztahu k Sovétskému
svazu, k NDR a k ostatnim statim vychodniho bloku. V zdvéru prace pak najdeme
vzdjemné porovnani zmén, jez se uddly v jednotlivych politickych stranach a souhrnné
zhodnoceni jejich vyznamu. Pozornost bude vénovana také znac¢né kontinuité¢ vyvoje

némecké a vychodni politiky ve vSech sledovanych stranach.

3 Jaroslava PIskovd, Vychodni politika Brandtovy viddy v letech 1969—1974 (Praha: Ustav mezinarodnich
vztaht, 1999), 13.

* Pravdou oviem je, e uréité udélosti (jako napiiklad stavba berlinské zdi nebo utvoieni velké koalice)
tomuto procesu dodaly nové impulzy.
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Rozbor némecké a vychodni politiky zadpadonémeckych parlamentnich stran
v dobé€ Erhardovy vlady bude zasazen do celkového kontextu d&jin Spolkové republiky
Némecko. Po tvodni kapitole bude ndsledovat stru¢né nastinéni mezindrodni situace
a vnitropolitického vyvoje Némecka od konce druhé svétové valky do poloviny 60. let
20. stoleti, jez se zaméii predev§im na rizné faktory, které ovlivilovaly némeckou
a vychodni politiku Spolkové republiky. Pak pfijde na fadu vlastni rozbor némecké
a vychodni politiky za Erhardovy vlady, ¢lenény do tif kapitol podle zdpadonémeckych
parlamentnich stran — CDU/CSU, FDP a SPD (nejdiive silnéjsi vladni strana, poté jeji
slabSi koali¢ni partner a nakonec opozice). Rdmec uzavie kapitola vénovana vyvoji
némecké a vychodni politiky Spolkové republiky Némecko po roce 1966, kterd stru¢né
vyli¢i vztahy mezi Spolkovou republikou a zemémi vychodniho bloku az do roku 1990.
Podrobnéji se ptfitom bude zabyvat obdobimi vlady velké koalice a socidlné-liberdlni
vlidy vedené Willym Brandtem, kterda bezprosttedné nasledovala po obdobi
zkoumaném v této studii a byla politickymi udalostmi 1 koncepty z prvni poloviny
60. let v mnoha ohledech ovlivnéna. Vyvoj od druhé poloviny 70. let ddle bude podan
jen velmi struéné — smyslem sledovani vyvoje az do sjednoceni Némecka je poskytnuti
uceleného prehledu ctendiim této prace. V piiloze pak Ctendii mohou najit kritké
medailonky politikt, ktefi se nejvice podileli na formovani pfistupu svych stran
k némecké a vychodni politice.

Tato price bude zameétfena predevSim na politické aspekty, a proto bude
vychdzet z metod a teorie tzv. novych politickych d&jin a d&jin mezindrodnich vztaht.’
Pravé pro nové politické dé&jiny je typické, Ze si v§imaji nejen toho, co se odehrdlo, ale
také toho, co bylo zamysleno, planovdno a navrhovano, at’ uz to bylo realizovano, nebo
ne. Nechdpou navic politické strany pouze jako jednoho kolektivniho aktéra, ale
zajimaji se o jednotlivé cCleny, jejich ndzory a moZnosti i meze jejich vlivu na
vnitrostranické rozhodovéni, a pfipadné€ i na stitni a mezinarodni politiku jako takovou.

Snaha zachytit formovani némecké a vychodni politiky v prvni poloviné 60. let
v perspektivé nezizené jen na realizovana rozhodnuti spolkové vlady se projevi na Sifi

pramenné zdkladny. Budou vyuZity protokoly ze zaseddni stranickych sjezdl

* Vice viz napt. Eckart Conze, Ulrich Lappenkiiper a Guido Miiller, Geschichte der internationalen
Beziehungen: Erneuerung und Erweiterung einer historischen Disziplin (K6ln: Bohlau Verlag, 2004);
Joachim Eibach a Giinther Lottes, eds., Kompass der Geschichtswissenschaft: Ein Handbuch (Gottingen:
Vandenhoeck & Ruprecht, 2006) — predevSim stati od Andrease Wirschniga a Ute Frevert; Pierre
Renouvin a Jean-Baptiste Duroselle, Introduction to the History of International Relations (Oxford: Pall
Mall Press, 1968); Ernst Opgenoorth a Glinther Schulz, Einfiihrung in das Studium der neueren
Geschichte (Paderborn u. a.: Schoningh, 2001).
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a predsednictev stran, zdznamy projevil prednich politikti, tiskovéd prohldseni, stranicka
periodika, korespondence, akta z ministerstva zahranici, realizované i nerealizované
plany a koncepty a dalsi pramenné zdroje. V omezené mife budou zahrnuty i zpravy
z tisku. Protoze je vSak cinnost politickych stran a jejich ¢lenii nesmirné rozsihla
artiznorodd, omezi se tato prace pouze na nasledujici tfi okruhy politické ¢innosti
jednotlivych politickych stran: za prvé na politiku, kterd byla provddéna nebo alespon
vefejné prosazovana, za druhé na myslenky a ndvrhy, které byly rozebirdny na
stranickych sjezdech, o nichz diskutovalo spolkové vedeni strany nebo které vyvolaly
rozruch, a za tieti na tajné dokumenty, které se staly zdkladem pro pozdéjsi politiku
strany.

Pojmem ,,némeckd politika® bude v této praci oznacovéana politika Spolkové
republiky vici NDR, jejimz hlavnim cilem mélo byt sjednoceni Némecka (minimalné
v dlouhodobém cCasovém horizontu). Pojmem ,,vychodni politika® bude oznaCovéana
politika Spolkové republiky vic¢i komunistickym statim vychodniho bloku, tedy
Sovétskému svazu a jeho satelitim. Oba pojmy jsou takto uzivany v némeckojazycné
odborné literatufe. Némeckou politiku 1ze chdpat jako specifickou souc¢édst vychodni
politiky, avSak zdpadonémecti politici na ni kladli takovy diraz, Ze ji velmi cCasto
zminovali samostatné. Oba pojmy od sebe nelze jasn€ a jednozna¢né oddélit, protoZe se
jejich ndpli navzdjem ovliviiuje a prolind.

Neuznavani existence NDR Spolkovou republikou bylo spojeno s tim, zZe
zapadonémecti politici tento stat odmitali nazyvat jeho oficidlnim jménem. Nazyvali ho
nejcastéji ,,sovétskd okupacni zéna*“ (nebo kritce ,,z6na*), ,stiedni Némecko* nebo
,,takzvana NDR*.°® Uvedeni pouhého slova ,,NDR* v uvozovkéach uz bylo povazovano
za velmi vstficné gesto vici vychodnimu Némecku. Kromé toho byla také hojné
pouZivéna opisnd pojmenovdni typu ,,na druhé strané zdi“. V této prici vSak bude pro
prehlednost a jednotnost textu pouzivdno vyhradné oznaceni NDR a dobové vyrazy
zustanou zachovany pouze v doslovnych citacich.

Pojmem ,,vychodoevropské stity* oznaCoval ministr zahrani¢i Gerhard

Schroder’ stfedo- a jihovychodoevropské komunistické stity s vyjimkou Sovétského

% Némecké vyrazy: ,.die Sowjetische Besatzungszone Deutschlands®™ (zkratka SBZ), ,,die Sowjetzone*,
.die Zone®, , Mitteldeutschland®, ,,sogenannte DDR*, ,,auf der anderen Seite der Mauer*.

"'V celé této prici se pise o Gerhardu Schréderovi (1910-1989), ktery byl lenem CDU, v letech 1961—
1966 ptsobil jako spolkovy ministr zahrani¢nich véci a v letech 1966-1969 jako spolkovy ministr
obrany. O jeho jmenovci, Gerhardu Schroderovi, narozeném roku 1944, ktery je ¢lenem SPD a v letech
1998-2005 zastaval funkci spolkového kanclére, tato prace viibec nepojednava.
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svazu a NDR, protoZe s t€émito dvéma zemémi méla Spolkova republika zvI14Stni vztahy.
V tomto vyznamu bude pojem ,,vychodoevropské staty* pro ptehlednost pouZivan
v celé této praci. Jako souhrnné oznaceni pro ,,vychodoevropské staty* i Sovétsky svaz

a NDR bude uZivan pojem ,,stity vychodniho bloku*.

1.2 Pouzité prameny a literatura

Tato rigorézni prace se opird predevSim o prameny ziskané v archivech
jednotlivych sledovanych stran a vyhledané v edicich dokumentl. VyuZziva materidly
z Archivu pro kfestansko-demokratickou politiku pfi Nadaci Konrada Adenauera
v Sankt Augustinu (CDU),8 Archivu liberalismu pti Nadaci Friedricha Naumanna
v Gummersbachu (FDP)9 a Archivu socidlni demokracie pti Nadaci Friedricha Eberta
v Bonnu (SPD).'? Zatimco archiv SPD nabizi k politice strany v 60. letech nepfeberné
mnoZstvi materidlii, v nichZ se badatel jen téZko orientuje, archiv CDU, ktery zacal pln¢
fungovat az v 70. letech, spravuje k dobé Erhardovy vladdy v podstaté jen klicové
dokumenty vedeni strany a nepfili§ rozsahlé osobni pozustalosti. Materidly ulozené
v archivu FDP predstavuji jakysi kompromis mezi ptedchozimi dvéma krajnimi
polohami. Hlavni dokumenty k némecké a vychodni politice sledovanych stran tedy lze
v téchto archivech nalézt. Navic jsou nejdulezitéjsi dokumenty casto dostupné
prostiednictvim raznych pramennych edic.

Zékladni pramennou edici pro jakoukoli praci o zahrani¢ni politice Spolkové
republiky Némecko jsou , Akten zur Auswirtigen Politik der Bundesrepublik
Deutschland*,"! vydavané Institutem pro soudobé dé&jiny v Mnichové.'? Obsahuji
vybrané nejdulezitéj$i dokumenty z Politického archivu Ministerstva zahrani¢nich véci
SRN, ktery sidli v Berlin€. Za nejdulezitéjsi edici k némecké politice byvaji povaZzovany

,Dokumente zur Deutschlalndpolitik“,13 vydavané diive Spolkovym ministerstvem pro

% Archiv fiir Christlich-Demokratische Politik, Konrad-Adenauer-Stiftung.

% Archiv des Liberalismus, Friedrich-Naumann-Stiftung.

19 Archiv der sozialen Demokratie, Friedrich-Ebert-Stiftung.

" Akten zur Auswirtigen Politik der Bundesrepublik Deutschland (déle jen AAPD), v této praci vyuZity
edice pro roky 1963-1966 a 1969, odborny vedouci Rainer A. Blasius (Miinchen: Oldenbourg, 1994—
1997).

2 Vice o Institutu pro soudobé d&jiny v Mnichové viz http://www.ifz-muenchen.de.

"> Dokumente zur Deutschlandpolitik (dile jen DzD), v této praci vyuzity fady 3, 4 a 5 (Frankfurt am
Main: Alfred Metzner Verlag, 1969-1984).
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celonémecké otdzky a nyni Spolkovym ministerstvem vnitra. Obsahuji nejruznéjsi typy
dokumenti: ufedni texty i korespondenci, prohldSeni, usneseni, smlouvy, projevy,
¢lanky i rozhovory. Obdobné sloZzeni dokumentti obsahuji i edice ,,Dokumentation zur
Deutschlandfrage®,'* zpracovand a vydand Heinrichem von Sieglerem pod hlavi¢kou
periodické publikace ,,Archiv der Gegenwart®, a ddle edice ,,Dokumente des geteilten
Deutschland*,"> kterou vydal Ingo von Miinch. Obsah téchto tii sbirek pramenii
k némecké politice se z ¢asti prekryva a z ¢asti lisi, proto je vhodné Cerpat ze vSech tfi.
Dokumenty k politice zaméfené na Berlin jsou k nalezeni v knize ,,Berlin bleibt frei®,
vydané Siegfriedem Heimannem.'® Zamé&fenim i stylem velmi rdznorodou sbirku
pramentl, vztahujicich se ptfedevs§im k soudobym dé&jindm a politice Spolkové republiky,
obsahuje ,,Archiv der Gegenwart“, periodickd publikace, jeZ vychdzela v letech 1931—
2004 a informovala o aktudlnim politickém déni na zdkladé¢ novinovych clanki
a sdéleni zpravodajskych algentur.17

Protokoly ze zaseddni stranickych grémii jsou vefejnosti nejlépe piistupné
v piipadé CDU, které kniZn& vydala protokoly zaseddni svého piedsednictva'® i frakce'®
a zapisy ze spolkovych stranickych sjezdll zveiejnila na webovych strankidch Nadace
Konrada Adenauera.”’ FDP vydala pouze zasedaci protokoly svého pfedsednictva21
a SPD jen zapisy ze stranickych sjezdl"l.22 Némecké a vychodni politice je vénovan

znadny prostor také v sebranych projevech a spisech Willyho Brandta® a Egona

“ Dokumentation zur Deutschlandfrage (déle jen DzDF), v této prici vyuzity sv. 2, 3, 4, 5, 6 a §, ed.
Archiv der Gegenwart, sestavil Heinrich von Siegler (Bonn/Wien/Ziirich: Siegler, 1961-1975).

'S Dokumente des geteilten Deutschland: Quellentexte zur Rechtslage des Deutschen Reiches, der
Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik, v této praci vyuZzity
svazky 1 a 2, ed. Ingo von Miinch a Ondolf Rojahn (Stuttgart: Alfred Kroner Verlag, 1974 a 1976).

' Berlin bleibt frei: Politik in und fiir Berlin 1947-1966, ed. Siegfried Heimann (Bonn: Dietz, 2004).

" Archiv der Gegenwart (dile jen AdG), v této praci vyuZit Archiv der Gegenwart: Deutschland 1949 bis
1999, svazek 4 (1962-1966), redakené sestavili Margarete Miiller-Marsall a Michael Coenen (Sankt
Augustin: Siegler Verlag, 2000).

18 Adenauer: ., Stetigkeit in der Politik*“: Die Protokolle des CDU-Bundesvorstands 1961-1965, zpracoval
Giinter Buchstab (Diisseldorf: Droste, 1998); Kiesinger: , Wir leben in einer verdnderten Welt“: Die
Protokolle des CDU-Bundesvorstands 1965-1969, zpracoval Giinter Buchstab (Diisseldorf: Droste,
2005).

' Die CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag: Sitzungsprotokolle 1961—1966, zpracovala Corinna
Franz (Diisseldorf: Droste, 2004).

0 ,Parteitagsprotokolle, Konrad-Adenauer-Stiftung, stazeno 26. 9. 2010, www.kas.de/wf/de/71.3643/.

2! FDP Bundesvorstand: Die Liberalen unter dem Vorsitz von Erich Mende: Sitzungsprotokolle 1960—
1967, zpracoval R. Schiffers (Diisseldorf: Droste, 1993).

2 Parteitag der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands..., v této praci uZity zdznamy ze stranickych
sjezdt z let 1960, 1964 a 1966, ed. SPD-Vorstand (Hannover/Bonn, Neuer-Vorwérts-Verlag, 1960, 1964,
1966).

3 Willy Brandt, Auf dem Weg nach vorn: Willy Brandt und die SPD 1947-1972, ed. Daniela Miinkel
(Bonn: Dietz, 2000); Willy Brandt, ...auf der Zinne der Partei...: Parteitagsreden 1960 bis 1983, ed.
Wener Krause a Wolfgang Grof (Berlin/Bonn: Dietz, 1984).
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Bahra.* VSechny vySe zminéné edice obsahuji obvykle velmi kvalitni a podrobné
kritické komentédie a doplnujici poznadmky k otisSténym dokumentiim, napomdéhajici
jejich spravnému pochopeni. Vyjimku tvoii jen protokoly ze stranickych sjezdit CDU
i SPD, které jsou ponechdny bez komentare, a sbirka spisi Egona Bahra ,,Sicherheit fiir
und vor Deutschland®, kterou Bahr okomentoval sam.

Zdrojem cennych informaci jsou také stranické tiskoviny,25 sdéleni publikovana
statnimi organy®® a nékdy i zprdvy tiskovych agentur”’ a novinové &lanky.”® Tiskoviny
tykajici se zkoumaného tématu je mozno nalézt v jiz jmenovanych stranickych
archivech — at’ uZ pfiloZené piimo u patficnych archivnich materidlli, nebo zpracované
a skladované zvl4stnim oddélenim, formalné nezdvislym na archivu jako takovém.

Cesky psand odbornd literatura se némecké a vychodni politice Spolkové
republiky Némecko vénuje jen velmi malo. V Ceském jazyce vySla k tomuto tématu
pouze jedind monografie, kniha ,,Vychodni politika Brandtovy vlady v letech 1969—
1974 od Jaroslavy Plskové.”” Obdobi 60. let se vénovaly jen diplomové a bakalarské
prace. Autorka této rigordzni prace se némecké a vychodni politice Spolkové republiky
Némecko vénovala jiz ve své diplomové praci ,,Némecka a vychodni politika v letech
1963-1966“.*° V této rigorézni praci ze své diplomové price vychazi, rozsifuje své jiz
difve ziskané poznatky a ptedevsim je zasazuje do celkového kontextu déjin Spolkové
republiky Némecko a jeji politiky vic¢i zemim vychodniho bloku od konce druhé
sveétové valky aZ po sjednoceni Némecka. Michal Buchacek tspésné obhdjil na Karlové
univerzit€¢ v Praze diplomovou prici o vychodni politice velké koalice, napsal ji vSak
v némeckém jazyce.31 Cesky napsal svou bakalatskou praci ,,Role opozice pii vytvateni

konceptu nové vychodni politiky v SRN v letech 1957-1969“ Viclav Kafka.*” Pro 1éta

24 Egon Babhr, Sicherheit fiir und vor Deutschland: Vom Wandel durch Anndherung zur Europdischen
Sicherheitsgemeinschaft (Miinchen: Hanser, 1991).

2 Napt.: CDU-Presse-Mitteilungen, Deutschland-Union-Dienst (dale jen DUD), Die SPD-Fraktion teilt
mit, freie deutsche korrespondenz (dale jen fdk), Pressemitteilungen und Informationen SPD, SPD-
Pressedienst, Union in Deutschland.

* Napt.: Bulletin des Presse- und Informationamtes der Bundesregierung (ddle jen Bulletin),
Bundespresseamt (dédle jen BPA), Parlamentarisch-politischer Pressedienst (dédle jen PPP).

*" Napt.: associated press (dale jen ap), Deutsche Presse-Agentur (déle jen dpa).

2V této préci vyuzity ¢lanky z Die Welt, Christ und Welt, Rheinische Post, Rhein-Neckar-Zeitung.

% Jaroslava PIskova, Vychodni politika Brandtovy viddy v letech 1969—1974 (Praha: Ustav mezinarodnich
vztaht, 1999).

% Petra Mat&jii, ,,Némeckd a vychodni politika v letech 1963-1966“ (diplomovd préce, Univerzita
Karlova v Praze, 2011).

3! Michal Buchacek, ,.Die Grofle Koalition und ihr Beitrag zur ,Neuen Ostpolitik® ““ (diplomova préce,
Univerzita Karlova v Praze, 2001).

% Viclav Kafka, ,.,Role opozice pii vytvafeni konceptu nové vychodni politiky v SRN v letech 1957—
1969 (bakalatskd prace, Univerzita Karlova v Praze, 2007).
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1963-1966 rozebird némeckou a vychodni politiku SPD. Zaméfuje se sice jen na
n¢kolik kli¢ovych udélosti a projevil, zato se jim vSak vénuje dikladné. Pojeti rigorézni
prace, kterou méte nyni v rukou, bude ve srovndni s Kafkovou praci podstatné
zam¢fi na vSechny tfi hlavni politické strany Spolkové republiky ve vymezeném
obdobi.* Obecngjsi informace o vztazich Spolkové republiky s Ceskoslovenskem
v 60. letech mizeme ziskat v ¢lanku ,,Vyvoj Ceskoslovensko-zapadonémeckych vztaha
v letech 1949-1961 od Magdy Gregerové.**

Tato rigor6zni prace se bude opirat o némecky psanou odbornou literaturu ke
zvolenému tématu. Némeckou a vychodni politikou vSech parlamentnich stran a/nebo
pouze za Erhardovy vlddy se sice nezabyva ani zddnd némeckojazycna kniha, ale velké
mnozstvi cennych informaci je mozné nashromdzdit z knih vénovanych vychodni
politice jako takové, jednotlivym politickym strandm ¢i prednim politikiim.

Publikaci k d€jindm a zahrani¢ni politice Spolkové republiky obecné existuje
velké mnozstvi. Tato prace se pii zasazovani jednotlivych udalosti do SirSiho kontextu
opird o uzndvand, Casto citovand dila némeckych historiki Klause Hildebranda™
a Heinricha Augusta Winklera®™ a odbornikii na zahraniéni politiku  Stephana

Bierlinga,”’ Christiana Hackeho™ a Waldemara Bessona.”’

vV,

Schatten der Mauer* od Heinricha Potthoffa® a ,Einheit der Nation* trojice autort

3 Dalsi kvalifikaéni prace zabyvajici se diléimi tématy vychodni politiky (jako napf. vztahy SRN
k Ceskoslovensku nebo Polsku) nebo obdobim po roce 1969 na Univerzité Karlové obhdjili mimo jiné
Magdalena Gregerova, Hana Miillerova, Jifi Novotny, Dalibor Premus nebo Emanuel Hovorka.

* Magda Gregerovd, ,,Vyvoj &eskoslovensko-zdpadondmeckych vztahti v letech 1949-1961: Néarodni
zajmy versus socialisticky internacionalismus®, Acta Universitatis Carolinae - Studia
Territorialia 6 (2004): 105-151.

% Klaus Hildebrand, Von Erhard zur Grofen Koalition, 1963—1969 (Stuttgart: Deutsche Verlags-Anstalt,
1984).

% Heinrich August Winkler, Der lange Weg nach Westen II: Deutsche Geschichte 1933—1990 (Bonn:
Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2005).

7 Stephan Bierling, Die Aufenpolitik der Bundesrepublik Deutschland: Normen, Akteure,
Entscheidungen (Miinchen/Wien: Oldenbourg, 2005).

¥ Christian Hacke, Die Aussenpolitik der Bundesrepublik Deutschland: Von Konrad Adenauer bis
Gerhard Schroder (Miinchen: Ullstein, 2004); Christian Hacke, ,.Die Deutschlandpolitik der
Bundesrepublik Deutschland®, in Deutschland-Handbuch: Eine doppelte Bilanz 1949-1989, ed. Werner
Weidenfeld a Hartmut Zimmermann (Bonn: Bundeszentrale fiir politische Bildung, 1989).

% Waldemar Besson, Die Aufenpolitik der Bundesrepublik: Erfahrungen und Mafstibe (Miinchen: Piper,
1970).

* Heinrich Potthoff, Im Schatten der Mauer: Deutschlandpolitik 1961 bis 1990 (Berlin: Propylien,
1999).
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Wolfgang Benz, Giinter Plum a Werner Roder.”! Posledné zmifiovand kniha navic
vyhovuje potfebdm této price tim, Ze je ¢len¢na na oddily podle politickych stran a jeji
druhou c¢ast tvoii dokumenty. Vyvoj némecké politiky v 60. letech ptehledné popisuje
a analyzuje Giinther Heydemann v ¢lanku ,,Deutschlandpolitische Neuansitze der 60er
Jahre“.* Pfinosnd je z hlediska této prace také monografie Volkera Zimmermanna
o vztazich NDR a Ceskoslovenska, protoZe si v§imd i jejich propletenosti se vztahy ke
Spolkové republice.*

Podrobnéjsi udaje lze najit jedin€é v publikacich vénovanych kazdé politické
stran¢ zvIast. VSeobecné informace o déjindch CDU najdeme napiiklad v monografii
Hanse-Otto Kleinmanna ,,Geschichte der CDU 1945—1982“,44 zahrani¢ni politice
CDU/CSU v 60. letech se vSak bohuZel odborna literatura témét neveénuje. Informace
oni lze ziskat jedin¢ z biografii jednotlivych politiki nebo z pifipadovych studii
konkrétnich zahrani¢népolitickych udalosti. Nejvice se zahrani¢ni politikou
pochopitelné zabyvaji biografie ministra zahrani¢i Gerharda Schrédera od Franze
Eibla® a Torstena Oppellanda.*® Zatimco Eibl svou praci psal jesté v dobé, kdy nebyla
pristupnd Schroderova poztstalost, a zalozil ji predevSim na vyhodnoceni prament
z edice ,,Akten zur Auswirtigen Politik der Bundesrepublik Deutschland®, kterd v té
dobé pro léta 1963-1966 priavé vychdzela, Oppelland uz ve své knize (jako jeden
z prvnich) pfistup ke Schroderové pozustalosti vyuzil a nékteré Eiblovy interpretace na
zéklad¢ téchto novych prament korigoval.

Podstatné méné informaci k zahrani¢ni politice najdeme v biografiich kanclére
Ludwiga Erharda. Zatimco jeho nov¢jsi biografie od Alfreda C. Mierzejevvskc’:ho47
astar§i od Volkharda Laitenbergera® predklddaji pom&mé& objektivni a vyvéZenou

interpretaci Erhardova pocindni (i kdyZz v pfipad¢ Laitenbergera né¢kdy az pfilis

4 Wolfgang Benz, Giinter Plum a Werner Roder, Einheit der Nation: Diskussionen und Konzeptionen zur
Deutschlandpolitik der grofien Parteien seit 1945 (Stuttgart: Frommann-Holzboog, 1978).

2 Giinther Heydemann, ,,Deutschlandpolitische Neuansitze der 60er Jahre®, Historisch-politische
Mitteilungen 1 (1994): 15-32.

* Volker Zimmermann, Eine sozialistische Freundschaft im Wandel: Die Beziehungen zwischen der
SBZ/DDR und der Tschechoslowakei (1945—-1969) (Essen: Klartext, 2010).

* Hans-Otto Kleinmann, Geschichte der CDU 1945-1982 (Stuttgart: Deutsche Verlags-Anstalt, 1993).

* PFranz Eibl, Politik der Bewegung: Gerhard Schréder als Aufenminister 1961-1966 (Miinchen:
Oldenbourg, 2001).

% Torsten Oppelland, Gerhard Schrider: Politik zwischen Staat, Partei und Konfession (Diisseldorf:
Droste, 2002).

47 Alfred C. Mierzejewski: Ludwig Erhard: A Biography (Chapel Hill/London: University of North
Carolina Press, 2004).

* Volkhard Laitenberger, Ludwig Erhard: Der Nationalékonom als Politiker (Gottingen/Ziirich: Muster-
Schmidt-Verlag, 1986).
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zjednodugenou struénym podénim), dilo Volkera Hentschela® za objektivni rozhodng
povazovat nelze, protoZze se do ngj naprosto zietelné promitaji autorovy gaullistické
a keynesidnské postoje — pravé Erhardovu zahrani¢ni politiku tak Hentschel hodnoti
dosti zaujaté. Doplnéni zahrani¢népolitickych informaci z téchto biografii skytd ¢lanek
Tima Christiana Szatkowského ,,Karl Carstens in der AuBlen- und Deutschlandpolitik
der sechziger und siebziger J ahre“.”" Dile 1ze vyuzit dvé velmi zdaftilé piipadové studie
ze sborniku ,,Von Adenauer zu Erhard“: Mechthild Lindemann®! se zabyva
vyjedndvanim obchodnich smluv a ztfizovanim obchodnich zastoupeni mezi Spolkovou
republikou a staty vychodniho bloku a Rainer A. Blasius™ politikou SRN vici Izraeli
a blizkovychodni krizi, kterou vyznamnou meérou ovliviiovaly ohledy na némeckou
politiku.

S odbornou literaturou k FDP je to pfesné naopak nez s literaturou k CDU/CSU:
existuji publikace o jeji némecké a vychodni politice, ale jednotlivym politikim se
literatura vénuje relativné mdélo. Dveé zdkladni dila o politice FDP vic¢i statim
vychodniho bloku v 60. letech ptedstavuji ,,Liberale Deutschlandpolitik 1949-1969* od
Christofa Brauerse>> a ,,Restauration oder Reform?“ od Mathiase Siekmeiera.>* Obg
knihy poskytuji velmi podrobné a spolehlivé udaje, kvalitou interpretace se vSak rizni.
Siekmeierovo dilo piili§ jednostranné vychvaluje ,reformatory* a ostfe kritizuje
naciondlné-liberdlni kiidlo strany i jejiho pfedsedu Ericha Mendeho — autor tehdejsi
situaci hodnoti z dneSniho pohledu a vychdzi z poznatk o vyvoji némecké a vychodni
politiky v 70. letech, ¢imZ své po faktografické strance vyborné publikaci ubird na
kvalité. Za precteni stoji také kniha ,,Die FDP und die deutsche Frage 1949-1990* od
Michaela Schmidta,”” kterd ale kvali §irimu Casovému vymezeni obsahuje méné

informaci k 60. 1étam.

¥ Volker Hentschel, Ludwig Erhard: Ein Politikerleben (Miinchen: Olzog, 1996).

% Tim Christian Szatkowski, ,,Karl Carstens in der Aufien- und Deutschlandpolitik der sechziger und
siebziger Jahre®, Historisch-politische Mitteilungen 12 (2005): 203-231.

! Mechthild Lindemann, ,Anfinge einer neuen Ostpolitik? Handelsvertragsverhandlungen und die
Errichtung von Handelsvertretungen in den Ostblock-Staaten®, in Von Adenauer zu Erhard: Studien zur
Auswidrtigen Politik der Bundesrepublik Deutschland 1963, ed. Rainer A. Blasius (Miinchen:
Oldenbourg, 1994).

2 Rainer A. Blasius, ,,Geschéftsfreundschaft statt diplomatischer Beziehungen: Zur Israel-Politik
1962/1963%, in ibid.

33 Christof Brauers, Liberale Deutschlandpolitik 1949-1969: Positionen der FDP zwischen nationaler
und europdischer Orientierung (Miinster: Lit, 1993).

> Mathias Siekmeier, Restauration oder Reform? Die FDP in den sechziger Jahren: Deutschland- und
Ostpolitik zwischen Wiedervereinigung und Entspannung (Koln: Janus-Verl.-Ges., 1998).

> Michael Schmidt, Die FDP und die deutsche Frage 1949-1990 (Hamburg: LIT, 1995).
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Ojedin¢la publikace o ptednich politicich FDP padesdtych a Sedesatych let,
kniha ,,Dehler — Maier — Mende: Parteivorsitzende der FDP*“ od Lutze Nickela,56
Ctenafim detailné predstavuje predsedy FDP, jejich postoje a motivace k ur¢itému stylu
fizeni strany — na zahranicni politiku se sice nezaméfuje, ale pfesto je jeji Cetba pro
pochopeni piistupu FDP k zahrani¢népolitickym tématim velmi piinosnd. Piistup
Thomase Dehlera k némecké politice pfiblizuje také clanek Rolfa Steiningera ve
sborniku ,,Thomas Dehler und seine Politik“>” Na vztahy mezi zdpado-
a vychodonémeckymi liberdly se pak zamétuje kniha ,,Annidherung und Abgrenzung*
od Rogera Engelmanna a Paula Erkera™® a Engelmanntv ¢ldnek ve sborniku ,,Deutsch-
deutscher Liberalismus im Kalten Krieg“.59 U téchto studii je tfeba vyzdvihnout
vyvazeny pomér mezi udaji o FDP a LDPD, ktery v literatufe na obdobnd témata
bohuzel nebyva samoziejmosti (zdpadonémeckym strandm byva casto vénovano
mnohem vice pozornosti).

O némecké a vychodni politice SPD® najdeme pomé&rné hodn& knih a &lankd,
protoZe pozd¢jsi politika Brandtovy vlady pfitdhla pozornost historikii i k obdobi
predchdzejicimu. Stru¢né, piehledné a vystizné charakterizuje vychodni politiku SPD
v letech 1961-1969 na né¢kolika malo strankdch Helga Haftendorn ve sborniku
»Zwanzig Jahre Ostpolitik“.61 Dutkladnou analyzu pak predkladd Edwin Czerwick
v monografii ,,Oppositionstheorien und AuBenpolitik“®* — soustied'uje se predeviim na
to, jak byla némeckd a vychodni politika SPD v letech 1960-1966 ovlivnéna snahou
o ,,politiku soudrznosti“®* s CDU/CSU a zda ji to prospélo nebo naopak uskodilo. Na

sledovani stejného aspektu se soustiedila o n€kolik let pozdéji 1 Beatrix Bouvier v knize

% Lutz Nickel, Dehler — Maier — Mende: Parteivorsitzende der FDP — Polarisierer — Priisident —
Generaldirektor (Miinchen: Meidenbauer, 2005).

7 Rolf Steininger, ,,Thomas Dehler: Protagonist einer ,neuen deutschen Ostpolitik, in Thomas Dehler
und seine Politik, ed. Regina Krane, 25-31 (Bonn: Nicolai, 1998).

¥ Roger Engelmann a Paul Erker, Anniiherung und Abgrenzung: Aspekte deutsch-deutscher Beziehungen
1956—-1969 (Miinchen: Oldenbourg, 1993).

% Roger Engelmann, ,,Innerdeutsche Beziehungen im Kalten Krieg: Die Deutschlandpolitik der FDP und
ihre Kontakte zu LDPD und SED 1956-1966%, in Deutsch-deutscher Liberalismus im Kalten Krieg: Zur
Deutschlandpolitik der Liberalen 1945—1970, ed. Reinhard Hiibsch a Jiirgen Frohlich, 54-81 (Potsdam:
Verlag fiir Berlin-Brandenburg, 1997).

% Obecné d&jiny SPD jsou zpracovany napf. v knize: Heinrich Potthoff a Susanne Miller, Kleine
Geschichte der SPD 1848-2002 (Bonn: J. H. W. Dietz, 2002).

ol Helga Haftendorn, ,,Wurzeln der Ost- und Entspannungspolitik der Sozial-Liberalen Koalition®, in
Zwanzig Jahre Ostpolitik: Bilanz und Perspektiven, ed. Horst Ehmke, Karlheinz Koppe a Herbert Wehner
(Bonn: Verlag Neue Gesellschaft, 1986).

2 Edwin Czerwick, Oppositionstheorien und Aufenpolitik: Eine Analyse sozialdemokratischer
Deutschlandpolitik 1955 bis 1966. (Konigstein/Ts: Verlag Anton Hain, 1981).

% Vice viz kapitola vénovana SPD.
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»Zwischen Godesberg und grofler Koalition“,** a to natolik, Ze popis

zahrani¢népolitického déni vyrazné upozadila: pojem némeckd politika je sice v této
knize zminovan Casto, ale jen v obecnych souvislostech, a vychodni politika je zahrnuta
v podstaté jen ve spojeni s mirovou nétou. Némecké politice SPD se vénuje také André
Schirmer v knize ,,Die Deutschlandpolitik der SPD in der Phase des Ubergangs vom
Kalten Krieg zur Entspannungspolitik 1955-1970.°° Tato kniha poskytuje cenné
informace, je vSak bohuzel pomérné¢ mélo Ctivd a nékteré udalosti rozebird detailné,
zatimco jiné velmi strucné, aniz by autor vysvétlil, na co klade diraz a proc.
Faktograficky pfinosnym knihdm ,Die Ostpolitik der SPD“ Manfreda Uschnera®
a ,.Neue Ostpolitik* Petera Bendera® zase $kodi jednostranné vychvalovdni nové
vychodni politiky Willyho Brandta (a s tim spojené zjednoduSujici zavrhovani politiky
jeho protivnikll) a hodnoceni postojii politiki SPD v Sedesatych letech optikou let
sedmdesatych.

Knih vénovanych Willymu Brandtovi existuje vicero. VétSinou se vSak pfi
sledovani obdobi pted rokem 1966 zaméfuji takika vyhradné na jeho funkci starosty
Zapadniho Berlina a jeho celkovému vlivu na némeckou a vychodni politiku SPD si
v§imaji az po roce 1966, kdy se stal spolkovym ministrem zahrani¢nich véci — proto
v této praci nenasly ptimé vyuiiti.68 Zajimavé dopliujici idaje o némecké a vychodni
politice SPD v letech 1963—-1966 ve spojitosti s riznymi politiky najdeme napiiklad
v biografii Egona Bahra od Andrease Vogtmeiera,” v knihdch o Herbertu Wehnerovi

od Augusta H. Leugers—Scherzberga70 nebo Giinthera Scholze”" i v biografii Heinricha

% Beatrix Bouvier, Zwischen Godesberg und grofer Koalition: Der Weg der SPD in die
Regierungsverantwortung: Auflen-, sicherheits- und deutschlandpolitische Umorientierung und
gesellschafiliche Offnung der SPD 1960-1966 (Bonn: Dietz, 1990).

% André Schirmer, Die Deutschlandpolitik der SPD in der Phase des Ubergangs vom Kalten Krieg zur
Entspannungspolitik 1955—1970 (Monster: Lit, 1988).

% Manfred Uschner, Die Ostpolitik der SPD - Sieg und Niederlage einer Strategie (Berlin: Dietz, 1991).
%7 Peter Bender, Neue Ostpolitik: Vom Mauerbau bis zum Moskauer Vertrag (Miinchen: Deutscher
Taschenbuch Verlag, 1989).

% Viz napt. Peter Merseburger: Willy Brandt 1913-1992: Visiondr und Realist (Stuttgart: Deutsche
Verlags-Anstalt, 2002); Daniela Miinkel, Bemerkungen zu Willy Brandt (Berlin: Vorwirts Buch, 2005).

% Andreas Vogtmeier, Egon Bahr und die deutsche Frage: Zur Entwicklung der sozialdemokratischen
Ost- und Deutschlandpolitik vom Kriegsende bis zur Vereinigung (Bonn: J. H. W. Dietz, 1996).

" August H. Leugers—Scherzberg, Die Wandlungen des Herbert Werner: Von der Volksfront zur Grofien
Koalition (Berlin/Miinchen: Propylden, 2002).

"I Giinther Scholz, Herbert Wehner (Diisseldorf: Econ-Verlag, 1986).
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Albertze od Jacquea Scholze.”* Zékladni fakta o politice SPD vuci Polsku struéné
a prehlednd prezentuje ve sborniku ,,Ungewdhnliche Normalisierung® Ludwig Elsing.”

Anglicky psand odbornd literatura se némecké a vychodni politice Spolkové
republiky v 60. letech vénuje ve vétsim rozsahu jen velmi mélo. Cestnou vyjimku tvoif
monografie Arneho Hofmanna ,,The Emergence of Détente in Europe“,74 ktera
analyzuje vliv amerického prezidenta Johna Fitzgeralda Kennedyho na formovéni
Brandtovy vychodni politiky a zkoumd soulad arozpory v postojich téchto dvou
statniki. Pfiblizuje tak c¢tendfim mimo jiné dobovy pohled USA na némeckou
a vychodni politiku SPD. Pro tuto rigor6zni praci vSak skytd spiSe jen dopliujici
informace.

DalSim typem literatury, hojné¢ vyuzivanym v této préci, jsou autobiografie
a memodry. Jsou psany ze subjektivni perspektivy aktivniho tcastnika politického déni
zkoumané doby, profez nemohou byt povazovany za objektivni. Je tfeba k nim
pfistupovat kriticky a obezfetné. Na druhou stranu vSak tato literatura obsahuje
specifické informace, které bychom jinymi zplsoby ziskat nedokdzali — osvétluje
napiiklad motivy jedndni politikii i vztahy mezi jednotlivymi aktéry a casto také
obsahuje zdznamy o nevetejnych schizkich, z nichZ nebyly vypracovany (nebo se
nedochovaly) oficidlni zdpisy.

V piipad¢ CDU skyté takovy pohled do zédkulisi pfedevsim kniha ,,Aullenpolitik
unter Bundeskanzler Ludwig Erhard 1963-1966% od Horsta Osterhelda,” ktery v letech
1960-1969 vedl zahrani¢népolitickou kanceldt spolkového kanclétstvi. Pfi psani této
knihy Osterheld vychédzel ze svého deniku, poznamek (o zasedanich kabinetu,
mezindrodnich jednanich, poradich a rozhovorech) a z tisku. Toto dilo je psdno velmi
subjektivné a silné odrazi ndklonnost autora ke Konradu Adenauerovi a jeho politice
orientované na Francii — k politice Erhardovy vlady se tudiZ stavi znacné skepticky

(diky tomu vsak také muize byt pozitivné chdpano jako jakysi korektiv k oficidlnim

> Jacques Schuster, Heinrich Albertz: Der Mann, der mehrere Leben lebte: Eine Biographie (Berlin:
Alexander Fest Verlag, 1997).

73 Ludwig Elsing, ,.Polenpolitik der SPD 1960 bis 1970% in Ungewdhnliche Normalisierung:
Beziehungen der Bundesrepublik Deutschland zu Polen, ed. Werner Plum, 55-65 (Bonn: Verlag Neue
Gesellschaft, 1984).

™ Arne Hofmann, The Emergence of Détente in Europe: Brandt, Kennedy and the Formation of
Ostpolitik (London: Routledge, 2007).

> Horst Osterheld, Aufenpolitik unter Bundeskanzler Ludwig Erhard 1963—-1966: Ein dokumentarischer
Bericht aus dem Kanzleramt (Diisseldorf: Droste, 1992).
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vlddnim dokumentim). Vyznamné jsou také deniky Heinricha Kroneho,”® které sice
rovnéZ predstavuji subjektivni pohled na véc anavic byly misty psany zpétné
s n¢kolikadennim zpozdénim, ale byly vyddny s odbornym komentdfem. Za zminku
stoji také autobiografické kniha ,,Auf dem Drahtseil* od Rainera Barzela.”’

Pfi zkoumani némecké a vychodni politiky FDP se odborna literatura Casto
odkazuje na denik Wolfganga Schollwera ,,FDP im Wandel*,”® ktery byl rovnéz
opatfen odbornym komentdfem a jednostranné vypoveédi byly editorkou doplnény.
Schollwerovu ¢lanku ,,Auf der Suche nach neuen Wegen* ve sborniku ,,Freiheit, Recht
und Einigkeit* uz vS§ak takovy komentitr a doplnéni chybi — autor v ném jednostranné
chvali svij vlastni postoj a pfipisuje mu vétsi vahu, neZ jakou v dané dobé skutecné
mé&l.” Dal§f zajimavé autobiografické dilo o politice FDP zvefejnil pod nazvem ,,Kurs-
Revision* Karl Moersch,* jenz byl ve sledovaném obdobi vedoucim tiskového oddé&leni
spolkové centrdly FDP aposlancem Spolkového snému, pfi¢emZz se némeckou
a vychodni politikou sdm aktivné zabyval.

Zajimame-li se o némeckou a vychodni politiku SPD, nemtzeme ponechat bez
povsimnuti obsahlé paméti Willyho Brandta®' ani jeho dalsi autobiografickou knihu
,Begegnungen und Einsichten®,* v niZ se zaméiuje pfedev§im na setkdni a spolupréci
s némeckymi 1 zahranicnimi statniky a dalSimi lidmi, ktefi ovlivnili jeho politickou
kariéru. Zajimavé detailni postfehy obsahuje také Bahrova autobiografie ,,Zu meiner

Zeit“ 83

’® Heinrich Krone, Tagebiicher, v této praci vyuZit sv. 2, zpracoval Hans-Otto Kleinmann (Diisseldorf:
Droste, 2003).

" Rainer Barzel, Auf dem Drahtseil (Miinchen/Ziirich: Droemer-Knaur, 1978).

" Wolfgang Schollwer, FDP im Wandel: Aufzeichnungen 1961-1966 (Miinchen: Oldenbourg, 1994).

" Wolfgang Schollwer, ,,Auf der Suche nach neuen Wegen: Die Zeit der Kanzlerschaft Adenauers und
Erhards (1949-1966)%, in Freiheit, Recht und Einigkeit: Zur Entspannungs- und Deutschlandpolitik der
Liberalen, ed. Hans Wolfgang Rubin (Baden-Baden: Nomos Verl., 1980).

80 Karl Moersch, Kurs-Revision: Deutsche Politik nach Adenauer (Frankfurt am Main: Societéts-Verlag,
1978).

¥ Willy Brandt, Erinnerungen (Frankfurt am Main: Propylien, Ziirich: Frernczy, 1989).

%2 Willy Brandt, Begegnungen und Einsichten: Die Jahre 1960-1975 (Hamburg: Hoffmann und Campe
Verlag, 1976).

% Egon Bahr, Zu meiner Zeit (Miinchen: Blessing, 1996).
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2 Mezinarodni situace a vnitropoliticky vyvoj Némecka
— Determinanty politiky SRN k zemim vychodniho bloku v prvni poloviné 60. let

Béhem prvnich let po skon¢eni druhé svétové valky se klicovym faktorem pro
déni na mezindrodni scéné stala prfisluSnost zemi k jednomu ze dvou antagonistickych
blok1, k Zapadu ¢i Vychodu, nebo jejich zafazeni mezi ,,nezdvislé™ staty tietiho svéta.
V ramci tohoto rozdéleni svéta doslo v roce 1949 k vzniku dvou némeckych statd,
Spolkové republiky Némecko a Némecké demokratické republiky. Zpocatku se toto
rozd€lni zdalo byt pfechodnym uspofddanim na nékolik pfistich let, postupem casu se
vSak situace zménila a povale¢né uspofddani Evropy se stabilizovalo v takové mite, Ze
na pocatku 60. let 20. stoleti jiz v brzké sjednoceni Némecka véftil jen mélokdo.

Pro mezinarodni politiku prvni poloviny 60. let byla urcujici skutecnost, Ze se
USA a Sovétsky svaz vzijemné drZzely v Sachu mezikontinentdlnimi stfelami
s jadernymi hlavicemi, procez zacaly usilovat o uvolnéni napéti a mirovou koexistenci.
Zménu bezpecnostnich koncepci USA vyvolalo okdzalé vyslani sovétské druZice
Sputnik na obéZnou drdhu vroce 1957, ¢imZ zacalo byt zfejmé, Ze Sovétsky svaz
dohani ndaskok USA ve zbrojeni a je (nebo v brzké dobé bude) schopen zasdhnout izemi
USA mezikontinentdlnimi sttelami. Nebezpeci hrozici v ptipadé stfetu obou velmoci si
svét pln€é uvédomil béhem karibské krize v roce 1962, kdy Sovéti rozmistili své rakety
sttedniho doletu na Kubé¢, na coZ Ameri¢ané zareagovali ndmoini blokddou Kuby, aby
zabrénili dopravé dal§ich raket na toto tzemi.** Hrozilo, Ze tato politickd krize preroste
v jaderny konflikt. Sovétskd plavidla se nakonec ani nepokusila pies oblast stfeZenou
Ameri¢any proplout a po dalSich jedndnich stahli Sovéti z Kuby 1 jiz instalované rakety.
USA se na druhou stranu musely zavazat, Ze Kubu nenapadnou a Ze stdhnou své rakety
sttedniho doletu z Turecka. Nasledovala dalsi opatfeni, kterd méla zmirnit nebezpeci

NP

stfetu, zacalo vyjedndvani smlouvy o nesifeni jadernych zbrani a v prosinci 1963 vyzval

¥ Vroce 1958 byl kubdnsky doktitor Fulgencio Batista, tolerovany Spojenymi stity, svrien
komunistickym revoluciondfem Fidelem Castrem, pod jehoz vedenim Kuba navizala a rozvijela vztahy
se Sovétskym svazem. V dubnu 1961 se kubansti disidenti s podporou americké tajné sluzby nedspesné
pokusili o vylodéni v kubanské Zatoce svini. Chrus¢oviv pokus umistit na Kubé rakety s jadernymi
hlavicemi tak byl vyvrcholenim konfliktu, ktery mezi Zapadem a Vychodem trval jiZ delsi dobu.
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Sovétsky svaz vSechny staty k uzavieni smlouvy o zieknuti se nasili a uznani statutu
quo.*

Zminéné snahy o uvolnéni napéti mezi Zapadem a Vychodem obecné a mezi
USA aSovétskym svazem zvlasté s sebou nesly neochotu zdpadnich mocnosti
podporovat snahy Spolkové republiky o sjednoceni Némecka vice nez jen verbalné a ve
velmi obecném pojeti, nebot’ Zadnd z vitéznych mocnosti nebyla ochotna riskovat
priliSnym zpochybiiovanim stdvajicitho uspotddani Evropy ozbrojeny konflikt. V fijnu
1966 dokonce americky prezident Johnson oteviené prohlésil, Ze ,,uvoliiovani napéti
mezi Zipadem a Vychodem md ptrednost pfed obnovenim stitni jednoty Némecka*.®
Bez podpory spojencii vSak Spolkovd republika nemohla na rozdéleni Némecka
v podstaté nic zménit, protoZe sjednoceni Némecka spadalo pod pravomoci Ctyt
mocnosti. Navic bezpecnost a politickd sila zdpadniho Némecka — zemé, na jejimz
uzemi by v pfipadé¢ vojenského konfliktu mezi Zipadem a Vychodem s vysokou
pravdépodobnosti probihaly boje a kterd navic ani nevlastnila jaderné zbrané — byla
zéavisla na garancich zdpadnich spojenci, pfedevSim Spojenych stati americkych.
Spolkové republice tak nezbyvalo ne akceptovat ménici se vojenské strategiec USA®
a prizpisobovat svou politiku (alesponi v urCité omezené mite) snahdm této velmoci
o uvolnéni napéti mezi bloky.

Vztahy mezi Spolkovou republikou a USA se zhorSily po ndstupu Johna
Fitzgeralda Kennedyho na post prezidenta Spojenych stati v roce 1961, nebot” John
F. Kennedy a némecky kanclét Konrad Adenauer se v ndzorech na zahrani¢ni politiku
(ale nejen na ni) v mnohém neshodovali. Image USA u obyvatel i mnohych politikt
Spolkové republiky rozhodné¢ nevylepsila chaba reakce spojencti na stavbu berlinské zdi
a neochota USA podrobn¢ji informovat své evropské spojence o pribéhu kubdnské
krize,*® prestoze v piipadé eskalace konfliktu mohlo dojit k bojiim v Evropé, a to v prvé
fadé pravé na uzemi Némecka. Trvalou zatézi vztahl mezi Spolkovou republikou

a Spojenymi staty byly v 60. letech také dohody, v nichZz se SRN zavdazala kupovat

americké zbran¢ jako protihodnotu za umisténi americkych vojenskych jednotek

85 Botschaft des Ministerprasidenten Chruscev an alle Staats- und Regierungschefs®, 31. 12. 1963, DzD,
fada 4, sv. 9, 1070-1079.

86 ,Rede des Prisidenten Johnson vor der Nationalen Konferenz amerikanischer Leitartikler in New
York®, 7. 10. 1966, DzD, fada 4, sv. 12, 1478-1482.

¥ Roku 1961 vystidala strategii ,,masivni odplaty strategie ,pruzné odpovédi“, kdy mély nasazené
zbrang odpovidat rozsahu konfliktu, coZ znamenalo, Ze by Spojené staty nemusely byt pii hdjeni zajmu
Spolkové republiky ochotny sdhnout k pouZiti jadernych zbrani. Vice k postoji Némecka k americkym
obrannym strategiim viz Bierling, Die Auflenpolitik, 111-126.

% Dominik Geppert, Die Ara Adenauer (Darmstadt: Wissenschaftliche Buchgesellschaft, 2007), 113.

- 18 -



v zdpadnim Némecku. Tato kompenzace ndkladi byla pro Spolkovou republiku
hospodérskou zatézi, vytvafela jednostrannou zavislost Spolkové republiky na USA
ve strategickych otdzkdch vyzbrojeni stitu a navic cdst téch zbrani Némci ani
nepotiebovali a neméli pro n¢ vyuZziti. Nedobré vztahy méla vylepsit — a skute¢né
vylepSila — Kennedyho navstéva Spolkové republiky a Zapadniho Berlina v Cervnu
1963. Béhem této navstévy bylo zcela zfejmé, Ze podstatné blize nez ke kancléfi
Adenauerovi mél prezident Kennedy k tfadujicimu starostovi Zdapadniho Berlina,
Willymu Brandtovi, jehoZ politiku b&hem navitévy Zdpadniho Berlina podpofil.*’
Zatimco obyvatelstvo Spolkové republiky bylo po této ndvstévé Kennedymu piiznivé
naklonéno, vztahy na vladni drovni utrpély vzépéti dalSi djmu, kdyz USA pfimély
Spolkovou republiku pfistoupit ke Smlouvé o zdkazu jadernych zkousek,” k niz
pristoupila i NDR, coZ mohlo byt vykldddno jako akceptovani rovnosti téchto statt.
V listopadu 1963 byl prezident Kennedy zastfelen a na jeho misto nastoupil Lyndon
B. Johnson. Spolkového kancléfe Konrada Adenauera zase vifjnu 1963 vystiidal
Ludwig Erhard, ktery kladl na dobré vztahy s USA daleko vétsi diraz nez jeho
pfedchiidce, a tak se vztahy mezi Spolkovou republikou a USA na konci roku 1963 opét
zlepSily a vyvijely se bez vétSich problému aZz do roku 1966, kdy USA odmitaly slevit
ze svych ndrokli na kompenzaci ndkladi na udrZovani svych jednotek v zdpadnim
Némecku i pres negativni hospodatsky vyvoj ve Spolkové republice.”!

Konrad Adenauer si v poslednich letech svého plisobeni v dfadu kancléfe stéle
vice zaklddal na vztazich Spolkové republiky s Francii, jejimZ prezidentem byl tou
dobou Charles de Gaulle. Francie méla o zlepSeni vztahi se Spolkovou republikou
nemaly zdjem, protoze usilovala o posileni vyznamu zdpadni Evropy na mezinarodnim
poli jakozto protivahy k vlivu USA a Sovétského svazu. Vrcholem zlepSeni vzdjemnych
vztahll se vlednu 1963 stalo podepsani tzv. Elysejské smlouvy, v niZ se oba stity
zavazaly k pravidelnym konzultacim své politiky a ke spoluprdci v mnoha oblastech,

pfedevSim na poli zahrani¢ni a obranné politiky a v otdzkdch kultury, vychovy

% Rede des Prisidenten Kennedy auf einer Kundgebung vor dem Schonberger Rathaus in Berlin®,
26. 6. 1963, DzD, tada 4, sv. 9, 460-461; ,Rede des Prisidenten Kennedy in der Freien Universitit
Berlin®, 26. 6. 1963, DzD, tada 4, sv. 9, 463-467.

% Smlouva o zdkazu jadernych zkousek v atmosféfe, na zemském povrchu a pod vodou.

! Pro Ameri¢any viak tou dobou byla velkou zté7i vilka ve Vietnamu, a tak odmitali brat ohledy na
potieby spolkové vlady, jez zadala o tdlevy v plnéni svych zdvazkl. Dokonce se d4 fici, Ze Ameri¢ané
spolkovou vlddu vydirali hrozbou stazeni Cdsti svych vojadkti z Némecka. — Podrobnosti viz napf.
Mierzejewski, Ludwig Erhard, 191-192 a 199-201; Hentschel, Ludwig Erhard, 458, 480—481 a dalsi;
Gespriach des Bundeskanzlers Erhard mit Président Johnson in Washington®, 26. 9. 1966, AAPD 1966,
sv. 2, 1242-1251, zde 1247-1249, dok. &. 298; ,.Gesprich des Bundeskanzlers Erhard mit Prisident
Johnson in Washington®, 27. 9. 1966, AAPD 1966, sv. 2, 1263-1268, zde 1265-1967, dok. ¢. 302.
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a mladeze.”” Exkluzivni réz smlouvy vSak Spolkovy sném omezil tim, Ze k ni béhem
ratifikacniho procesu pfipojil preambuli, v niZ Spolkové republika vyjadiuje mimo jiné
villi rozvijet vedle vztahi s Francii i partnerstvi s USA, Velkou Britdnii a NATO.”* Po
nastupu Ludwiga Erharda do kancléiského tradu vztahy mezi Spolkovou republikou
a Francii pon¢kud ochladly - fungovaly sice bez vétSich problémi, ale nerozvijely se jiZ
tak jako v predchozim obdobi.

Vztahy Spolkové republiky s Velkou Britanii byly v prvni poloviné 60. let
pomérné stabilni a bezproblémové, mély vSak pro Spolkovou republiku mensi vyznam
neZ vztahy se Spojenymi stity nebo s Francii. Tento jejich relativné mensi vyznam byl
zapiicinén pfedevs§im tim, Ze britskd zahrani¢ni politika je tradi¢né blizk4 politice USA,
bezpecnost Spolkové republiky Britové sami nebyli schopni garantovat a do evropské

integrace Britdnie tou dobou jesté nebyla zapojena.

V dob¢ svého zaloZzeni nemohla Spolkova republika vyvijet Zddnou ¢innost na
mezindrodnim poli, veSkeré kompetence v oblasti zahrani¢ni politiky si zpocatku
ponechali spojenci, a i kdyZ je zdhy zacali postupné pieddvat zpét do rukou Némct,
suverenitu v otdzkdch zahrani¢ni politiky Spolkovd republika nabyla az roku 1955.
Aipoté zustaly otdzky sjednoceni Némecka, Berlina a uzavieni mirové smlouvy
s Némeckem v rukou Ctyi mocnosti. Za hlavni cil politiky Spolkové republiky Némecko
bylo prohlasovdno mirové sjednoceni Némecka na zdakladé prava na sebeurceni. Konrad
Adenauer vznesl jiz ve vladnim prohlaseni z roku 1949% jménem Spolkové republiky
narok na vyhradni zastupovani némeckého naroda - vychodonémecky rezim
nepovazoval za legitimni, nebot’ nevzesel ze svobodnych voleb. NDR, Sovétsky svaz
a dalsi staty vychodniho bloku naopak zastdvaly tzv. teorii dvou (resp. tif) statii — podle
jejich ndzoru existovaly dva rovnocenné némecké staty: SRN a NDR (jako tfeti byva
nckdy pocitdn Zéapadni Berlin, ktery tyto staty povazovaly za samostatnou politickou
jednotku). V souvislosti s témito odliSnymi pfistupy pozadoval Zapad jako prvni krok
ke sjednoceni svobodné volby v celém Némecku ajednat chtél aZ se svobodné

zvolenymi zdstupci vychodniho Némecka, zatimco Vychod trval na jedndnich mezi

2 wVertrag tiber die deutsch-franzosische Zusammenarbeit vom 22. Januar 1963%, in Wichard Woyke,
Deutsch-franzosische Beziehungen seit der Wiedervereinigung — Das Tandem fasste wieder Tritt
(Wiesbaden: Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2004), 216-221, zde 217-220, dok. €. 3.

 Ibid., 220-221.

% Erklirung der Bundesregierung (abgegeben von Bundeskanzler Adenauer) vor dem Bundestag zur
Bildung der Deutschen Demokratischen Republik und zur Lage Berlins vom 21. Oktober 1949%
Dokumente des geteilten Deutschland, sv. 1, 202-205.
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urady obou némeckych stitli (poZadovéano byvalo dokonce vytvofeni konfederace) jeste
pied celondmeckymi svobodnymi volbami.”

Kanclét Adenauer se v 50. letech soustiedil predevSim na spoluprici se
Zapadem, pomoci niZ chtél ze Spolkové republiky ucinit politicky i hospodéisky silny,
demokraticky stit, jemuz by NDR nemohla konkurovat, coz by vedlo ke sjednoceni
Némecka.”® V roce 1955 podnikl Konrad Adenauer cestu do Moskvy, kde pfistoupil na
navazani diplomatickych stykti se Sovétskym svazem, aby dosdhl propusténi
némeckych vdleCnych zajatct. Kvili obavam, aby to nebylo chdpano jako oslabeni
naroku na vyhradni zastupovini, vyhldsil Adenauer tzv. Hallsteinovu doktrinu,”’ podle
niZz méla Spolkovd republika pteruSit (resp. nenavdzat) diplomatické styky se staty,
které uznaji NDR.”® Vyjime¢nost diplomatickych styki se Sovétskym svazem byla
zdivodnéna tim, Ze Sovétsky svaz ma jakoZto vitéznd mocnost a signatat Postupimské
dohody zvlaStni odpovédnost za Némecko jako celek.” Na zdklads Hallsteinovy
doktriny byly pteruSeny diplomatické styky Spolkové republiky se dvéma staty, které
uznaly NDR - s Jugosldvii v roce 1957 a s Kubou v roce 1963. Postupem Casu vSak
NDR (i diky podpoie Sovétského svazu) vylepsila své postaveni na mezinarodnim poli
natolik, Ze pro Spolkovou republiku bylo stile t&€z§i bezvyhradné trvat na dodrzovani
této doktriny. Spornd byla pfedevSim otdzka, jak chapat styky s NDR pod tdrovni
oficidlnich diplomatickych stykti.

Roku 1958 se do poptedi zdjmu dostala otdzka Berlina. V nété adresované trem
zapadnim okupacnim mocnostem z 27. listopadu 1958, oznaCované jako ,berlinské
ultimitum®, pozadoval prvni tajemnik Ustfedniho vyboru Komunistické strany
Sovétského svazu, Nikita Sergejevi¢ Chrus¢ov, proménu Zipadniho Berlina

v demilitarizované ,,svobodné mé&sto pod spravou OSN.'™ V opagném piipads hrozil

% Vice viz Hacke, ,.Die Deutschlandpolitik*, 538.

% Ibid., 535.

7 Tuto doktrinu navrhl vedouci politického oddéleni Ministerstva zahraniénich véci SRN, Wilhelm
Grewe. Neoficidlné¢ byla pojmenovdna po jeho nadfizeném, stitnim tajemnikovi Ministerstva
zahrani¢nich vé€ci SRN, Walteru Hallsteinovi. Toto oznaeni Zddnd spolkové vldda neuZivala oficidlné
a v publicistice se zacalo vyskytovat teprve od roku 1958. — Bierling, Die Aufienpolitik, 143.

% Erklirung des Bundeskanzlers Dr. Konrad Adenauer am 22. September 1955 vor dem Deutschen
Bundestag zu den Vereinbarungen mit der Regierung der UdSSR (Auszug)®, Die Auswdrtige Politik der
Bundesrepublik Deutschland (Koln: Verlag Wissenschaft und Politik, 1972), 308-313, zde 312, dok.
¢. 74.

* Tbid., 308.

1% Note der Sowjetregierung vom 27. November 1958 an die drei Westmiichte; Aufkiindigung des Vier-
Michte-Status Berlins; Aufforderung, binnen 6 Monaten einen neuen ,Freie-Stadt-Status® fiir West-
Berlin zu vereinbaren, andernfalls wiirden die Berlin-Rechte der UdSSR an die ,,DDR* iibergeben,
DzDF, sv. 2, 8-33, zde 20-21, dok. ¢. 269.
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101 o~
Pozadavek se

pfedanim piistupovych cest do Zapadniho Berlina pod spravu NDR.
vSak Chruscovovi prosadit nepodafilo. V ¢ervnu 1961 pak ultimdtum béhem setkédni
s americkym prezidentem Kennedym obnovil.'"” Kennedy v reakci na to vyjadfil ti
zékladni pozadavky (zndmé jako ,three essentials), na nichz Spojené stity trvaji:
pfitomnost zdpadnich spojenct (a jejich vojenskych jednotek) v Zipadnim Berling,
volny piistup do Berlina a pravo na sebeurceni pro Zapadni Berlin (ve smyslu zajiSténi
svobody a Zivotaschopnosti tohoto mésta).'” Bylo tedy jasné, Ze Chrui¢ov nemiZe
ocekdvat, ze by zdpadni mocnosti na jeho ultimatum pfistoupily. Zaroven vSak dal
Kennedy tim, Ze své pozadavky vztahl jen na Zapadni Berlin, nepfimo, ale jasné najevo,
Ze se USA nebudou vmésovat do déni ve vychodni polovin€ mésta. To se také potvrdilo
13. srpna 1961, kdy NDR zacala s podporou Sovétského svazu (ktery uZ nemohl doufat
ve zfizeni ,,svobodného mésta®, ale ani se nemusel piili§ obdvat intervence zdpadnich
vojenskych jednotek) budovat berlinskou zed. NDR se tak podafilo zamezit ttékim
svych nespokojenych obyvatel do Zipadniho Berlina a Spolkové republiky. Vychodni
Némecko opoustéli predevsim mladi a kvalifikovani 1idé, coZ pro néj byla obzvlasté
bolestna ztrata. Uzavieni této posledni ,,diry v Zelezné oponé* tudiZ znacné piispélo ke
konsolidaci hospodatskych i spolecenskych pomérti v NDR. Sjednoceni Némecka se za
téchto okolnosti jiZ nezdélo byt dosaZitelné v brzké dobg.

V 60. letech uz ostatn¢ ani samotnd Spolkova republika nebyla duaslednd
v nejednani s ifady NDR. Od roku 1962 aZz do konce existence NDR vykupovala
Spolkova republika vychodonémecké politické vézn&. Po prvnich kontaktech skrze
prostfedniky prevzalo v prosinci 1962 odpovédnost za tuto Cinnost, kterd byla pred
vefejnosti utajovana, ministerstvo pro celonémecké otdzky, tehdy pod vedenim Rainera
Barzela (CDU).'™ Dal§i jednani stdfady NDR vedli od roku 1963 zistupci
zépadoberlinského sendtu. Vyjednavali o tzv. propustkdch pro obyvatele Zapadniho
Berlina do Vychodniho Berlina, diky nimZz mohli navstivit své vychodonémecké
piibuzné. Obyvatelim Zapadniho Berlina bylo totiz kratce po stavbé berlinské zdi

v navitévich NDR zamezeno.'” NDR jim chtéla na tzemi Zipadniho Berlina

"' bid., 27.

102 Aide-mémoire der Regierung der UdSSR and die Regierung der Vereinigten Staaten zur
Deutschland- und Berlin-Frage®, 4. 6. 1961, DzD, tada 4, sv. 6, 817-823, zde 820-823.

103 ,-Rundfunk- und Fernsehansprache des Présidenten Kennedy®, 6. 6. 1961, DzD, fada 4, sv. 6, 833-839,
zde 837.

104 yice viz Potthoff, Im Schatten der Mauer, 32-33.

19 Obyvatelé Spolkové republiky nadle do NDR cestovat mohli, jestlize méli potfebné doklady. Naopak
obyvatelé NDR do Spolkové republiky bez zvlastniho povoleni cestovat nemohli. Pouze dichodci mohli
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prostfednictvim svych statnich cestovnich kancelafi vydavat zvlasStni povoleni, ale to
zapadoberlinsky sendt s podporou vefejnosti, médii izdpadnich spojencti odmitl,
protoZe stavbu zdi a s ni spojené zmény poklddal za nelegdlni.'®® Rozd&lené rodiny si
vSak pochopitelné ptaly vidét své piibuzné, a tak znovu a znovu vyvstdvala paliva
otazka, zda by kvili této citlivé humanitarni zdleZitosti nebylo mozné na jednani s irady
NDR piece jen pristoupit (a pfipadné za jakych podminek by to mohlo byt moZzné).
Nakonec se v letech 1963—1966 podafilo uzavfit nékolik imluv o propustkdch. Roku
1966 vsak NDR odmitla na dal§i dmluvy pfistoupit, dokud nebude Spolkovou
republikou uznéna dle mezinarodniho prava.'”’

Samostatné Ministerstvo zahrani¢nich véci Spolkové republiky Némecko bylo
zfizeno az v roce 1955, predtim fidil zahrani¢ni politiku statu kancléfsky dfad. Prvnim
povéleénym spolkovym ministrem zahrani¢nich véci byl Heinrich von Brentano, politik
loajélni ke kancléti Adenauerovi. V roce 1961 si vSak FDP s poukazem na nedspéSnou
némeckou politiku'® vymohla jeho vystiidini Gerhardem Schréderem, pod jehoy
taktovkou doslo k prvni z vymén obchodnich zastoupeni mezi Spolkovou republikou
a vychodoevropskymi stity — v bfeznu 1963 uzaviela Spolkova republika piisluSnou
dohodu s Polskem. Podobné dohody se zanedlouho podaftilo uzavfit také s Rumunskem
a s Mad’arskem koncem roku 1963 as Bulharskem na jafe 1964. Jen dohoda
s Ceskoslovenskem byla uzaviena teprve za velké koalice v roce 1967. Smlouvy se
vztahovaly i na Zapadni Berlin, i kdyz byla uzivdna vyhybava formulace, Ze plati ,,na
uzemi mény Némecka Marka — Zapad*, zminénd Casto navic pouze nepiimo, odkazem
na jiny dokument'” a Ceskoslovensko jako jediné tehdy odmitlo tuto tzv. berlinskou
klauzuli zahrnout.''® Pragmatickou zahrani¢ni politiku va&i Spolkové republice
podiidilo ,,ideologickym vychodiskiim, a to i za cenu rezignace na ndrodni z&jmy*.'"
Loajalitou k Sovétskému svazu Ceskoslovensko tou dobou piedéilo ostatni zemé
vychodniho bloku a vramci zdsad socialistického internacionalismu ochotné hdjilo

zdjmy NDR.""? Proto se dohodu s nim za Erhardovy vlady uzaviit nepodafilo.

od listopadu 1964 jednou ro¢né navstivit SRN (v pfipadé umrti nebo vdZného onemocnéni blizkych
dokonce vicekrat). — Potthoff, Im Schatten der Mauer, 41.

196 yice viz Potthoff, Im Schatten der Mauer, 33.

17 Vice k tomuto tématu v kapitoldch vénovanych jednotlivym politickym stranam.

1% Bierling, Die Aufenpolitik, 149.

19 Eibl, Politik der Bewegung, 265-266.

1o ~Abbruch der Gespriche zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Tschechoslowakei iiber
die Errichtung von Handelsmissionen®, 17. 3. 1965, DzDF, sv. 3, 565, dok. ¢. 1191.

""" Gregerovi, ,,Vyvoj ¢eskoslovensko-zapadonémeckych vztahii*, 150.

12 Ibid.; Zimmermann, Eine sozialistische Freundschaft, 336-337.
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Vztahy mezi Spolkovou republikou a Sovétskym svazem ziistaly i po navazani
diplomatickych stykii v roce 1955 pomérné napjaté a piili§ se nerozvijely. Béhem jara
a léta 1964 doslo ke kratkodobému zlepSeni situace - dokonce zacala pfiprava navstévy
Nikity Sergejevi¢e Chrui¢ova v Bonnu.'”® V ¥jnu 1964 vSak byl Chru$¢ov zbaven moci
a nové vedeni stitu v politice vici Spolkové republice opét pfitvrdilo a o cestu do
Bonnu nestélo, ackoli bylo také pozvano k navsteve.'

V Cervnu 1964 doslo k uzavieni spojenecké smlouvy mezi Sovétskym svazem
a NDR, kterd obsahovala zdvazek branit revizi vysledkii druhé svétové valky a hdjit
tizemni celistvost a suverenitu obou stati.'"> Smlouva prohlasovala stitni hranice NDR
za ,nedotknutelné®, Zapadni Berlin za samostatnou politickou jednotku a potvrdila
teorii o existenci ,,dvou suverénnich némeckych stata“."'® Nazory zdpadon&meckych
politikii na vyznam a dasledky této smlouvy se riiznily.'"’

V souvislosti némeckou a vychodni politikou je tfeba zminit také vztahy
Spolkové republiky k Izraeli a k arabskym zemim a tzv. blizkovychodni krizi roku
1965, vyvolanou tim, Ze egyptsky prezident Gamal Abd an-Ndsir pozval prvniho
tajemnika SED''® a predsedu Stétni rady NDR, Waltera Ulbrichta, na oficidlni ndvitévu
svého statu. S dekolonizaci a rostoucim sebevédomim stath tfetiho svéta, které nechtély
byt jednostranné zavislé na Zapadu a hledaly podporu i u Sovétského svazu a dalSich
vychodoevropskych komunistickych stat, rostly Sance NDR na posileni své pozice na
mezindrodni scén&.''"” Egypt se tou dobou dostdval do stile v&t3i finanéni a politické
zévislosti na Sovétském svazu.'”’ Waltera Ulbrichta pozval na ndvitévu u piileZitosti
podepsdni smlouvy o pijéce vice neZ 78 miliond dolard.'*! Zapadondmeéti politici

nebyli jednotni v ndzoru, zda a do jaké miry tato ndvstéva odporuje Hallsteinové

'3 Viz. napt. ,,Gespriich des Botschafters Groepper mit Ministerprisident Chruschtschow in Moskau®,

13. 6. 1964, AAPD 1964, sv. 1, 659-667, dok. ¢. 162; ,Gesprich des Bundeskanzlers Erhard mit
Chefredakteur Adschubej®, 28. 7. 1964, AAPD 1964, sv. 2, 896-904, dok. ¢. 212.
14 ,»Gespriach des Bundeskanzlers Erhard mit dem sowjetischen Botschafter Smirnow*, 16. 10. 1964,
AAPD 1964, sv. 2, 1158-1160, zde 1160, dok. ¢. 160; Eibl, Politik der Bewegung, 277.
5 Vertrag iiber Freundschaft, gegenseitigen Beistand und Zusammenarbeit zwischen der Deutschen
Demokratischen Republik und der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken von Moskau vom 12. Juni
111%64“, Dokumente des geteilten Deutschland, sv. 1, 450-454.

Ibid.
"7 Vice viz v kapitolach vénovanych jednotlivym politickym strandm.
"8 SED — Jednotnd socialistickd strana Némecka (Die Sozialistische Einheitspartei Deutschlands).
Vznikla v dubnu 1946 slouc¢enim komunistické a socidlné demokratické strany v sovétské okupacéni z6né.
% Ve stejné dobé se NDR podafilo také ziidit sviij generdlni konzuldt v Tanzénii. Na podzim roku 1965
bylo dokonce Mezindrodnim olympijskym vyborem schvéleno, Ze NDR miiZe na olympijské hry do
Grenoble a Mexico City vyslat své vlastni muzstvo. — Potthoff, Im Schatten der Mauer, 42.
12 Bierling, Die Aufenpolitik, 150.
121 Hildebrand, Von Erhard zur Grofsen Koalition, 114.
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doktrin€ a jak by na ni mé&li adekvétné reagovat. Celou situaci jeSt€ komplikovalo to, Ze
se spolkova vlada snaZila mit soucasn¢ dobré vztahy jak s arabskymi staty (tradi¢ni
zajem Némecka), tak i s Izraelem (historické a mordlni divody), s nimZ vSak neméla
navdzané diplomatické styky,'? zato tam tajné doddvala zbrang,'> coZ se oviem pravé

. . oy Gy oy 124
v prvni poloviné 60. let jiz nedafilo usp€Sn¢ utajovat.

Egypt Spolkové republice
hrozil, Ze navédze diplomatické styky s NDR, pokud nezastavi dodavky zbrani do
Izraele.'” Ulbrichtovi se v Egypté sice dostalo poct ndleZejicich hlavé stitu, ale

k formalnimu uznani NDR timto statem nedoélo,126

atak snim Spolkovéd republika
nakonec nepferuSila diplomatické styky, nybrZz pouze zastavila doddvky hospodarské
pomoci do této zemé. Kromé toho se spolkova vlada zavazala nedodavat v budoucnu

74dné zbrand do oblasti nap&ti'?’

a o dva mésice pozd¢ji navazala diplomatické styky
s Izraelem, na na coz vétSina arabskych stati ihned zareagovala pferusenim
diplomatickych stykd se Spolkovou republikou — s NDR je vSak nenaviazaly.

Pokusem o zlepSeni vztahll se stity vychodniho bloku (a potazmo i s arabskymi
zemémi) byla Mirova néta spolkové vlady z 25. bfezna 1966, adresovana nejen statim,
snimiZ Spolkovd republika udrzovala diplomatické styky, ale i arabskym zemim
a zemim vychodniho bloku vyjma NDR. V této n6té Spolkové republika statim, které
by o to mé¢ly zdjem, nabidla uzavieni prohldSeni o vzajemném zieknuti se nasili.'*®
Zapadnimi staty a zemémi nepatiicimi ani k jednomu z blokli byla mirova néta pftijata
pozitivng.'” Zemé vychodniho bloku, v &ele se Sovétskym svazem a Polskem, ji ale
odmitly, a to ptedev§im s odiivodnénim, Ze Spolkova republika neuzndvd NDR ani

130

hranici na Odfe a Nise. ™ Vyznam mirové néty tak nespocival vtom, Ze by

122 7pocatku nemél Izrael o diplomatické styky s Némeckem zdjem, prestoZe je s nim tehdy Spolkové
republika byla pfipravena navazat. Na poc¢atku 60. let Izrael zménil své stanovisko a zacal na Spolkovou
republiku tlacit, aby s nim diplomatické styky navdzala, tou dobou se vSak uz spolkova vlada obdvala
negativnich dopadt tohoto kroku na vztahy s arabskymi stity a na svou némeckou a vychodni politiku. —
Eibl, Politik der Bewegung, 303.

' Tato tajnd pomoc Izraeli s vyzbrojovanim jeho armady byla ujednéna jiz v roce 1957 a rozsitena roku
1960. — Blasius, ,,Geschiaftsfreundschaft, 187.

"** Tamtéz, 188-189.

'2 Bierling, Die Aufenpolitik, 150.

1% Nasir oviem piijal Ulbrichtovo pozvani do NDR a ohlésil, Ze Egypt otevie v NDR svijj generalni
konzulat. — Hentschel, Ludwig Erhard, 554.

127 Erklirung der Regierung der Bundesrepublik Deutschland zur Frage im Nahen Osten®, 7. 3. 1965,
DzD, fada 4, sv. 11, 263-264, zde 264.

128 »Note der Bundesregierung zur deutschen Friedenspolitik vom 25. Mirz 1966, Dokumente des
geteilten Deutschland, sv. 1, 515-520.

12 Reakce zahraniénich vlad a politikii viz DzDF, sv. 4.

" Ibid. (Napi. reakce Polska a SSSR: ,Negative Antwort Polens auf die Friedensnote der
Bundesregierung®, 29. 4. 1966, 194-199, dok. ¢&. 1422; ,,Antwortnote der UdSSR auf die sogenannte
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bezprostiedné¢ vedla ke zlepSeni vztahli s Vychodem, ale spiSe v tom, Ze se Spolkova
republika sama chopila iniciativy a prestala se omezovat na pouhé apelovani na vitézné

mocnosti, aby se zabyvaly némeckou otdzkou.

Podivejme se nyni bliZze na vnitropoliticky vyvoj Spolkové republiky Némecko
v prvni poloviné 60. let 20. stoleti. Od zaloZeni Spolkové republiky Némecko urCovala
vladni politiku CDU/CSU, pficemz spolkovy kancléi Konrad Adenauer zaujimal zcela
vysadni pozici. Koncem 50. let vSak zacala jeho autorita klesat. Uskodilo mu pfilisSné
taktizovani pii hledani kandiddata CDU/CSU na post spolkového prezidenta v roce
1959 i snaha uvést do provozu druhy televizni program, ktery by byl naklon&n
politice jim vedené vlady.'** Oba ptipady ukazovaly vefejnosti Adenauera jako politika
prahnouciho po moci, coZ mu rozhodné na popularit¢ nepiidalo. Ve volbach do
Spolkového snému konanych vroce 1961 ptisla CDU/CSU o absolutni vétSinu.
CDU/CSU ziskala 45,2 % hlast, SPD 36,3 % a FDP 12,8 %."** Nemalou roli pfitom
sehrala také pomald reakce Konrada Adenauera na stavbu berlinské zdi.'*

CDU/CSU utvotila vladu s FDP. To vSak nebylo snadné, protoze CDU/CSU
Zédala vladu bez ucasti Konrada Adenauera, na coZz Adenauer odmital pfistoupit.
Poukazoval dokonce na moZnost vytvoreni vlady s SPD, jen aby dostal liberdly pod
tlak. FDP nakonec ustoupila, vynutila si vSak nahrazeni ministra zahrani¢nich véci
Heinricha von Brentana, ktery byl Adenauerovi blizky, vice proamerickym Gerhardem
Schroderem, jenz byl mimo jiné naklonén aktivngj$i vychodni politice. A hlavné,
Konrad Aenauer musel slibit, Ze pred koncem volebniho obdobi odstoupi z funkce
spolkového kancléfe.'*® Koali¢ni smlouva byla poprvé v d&jindgch Némecka uzaviena
formou pisemné zivazné dohody, coZ jen potvrzuje, jak velkd nedivéra mezi

CDU/CSU a FDP panovala.13 6

Friedensnote; Zusammenarbeit mit der Bundesregierung in bestimmten Fragen erwiinscht®, 17. 5. 1966,
210-218, dok. ¢. 1433.)

Bl Vice viz napt. Hans-Peter Schwarz: Die Ara Adenauer. Epochenwechsel 1957-1963
(Stuttgart/Wiesbaden: Deutsche Verlags-Anstalt, 1983), 178—191.

132 yiz Norbert Frei, ,,Horfunk und Fernsehen®, in Die Geschichte der Bundesrepublik Deutschland,
sv. 4: Kultur, ed. Wolfgang Benz, 417-463 (Frankfurt am Main: Fischer Taschenbuch Verlag, 1989),
433-437.

133 Geppert: Die Ara Adenauer , 134135,

134 Henning Kohler, Adenauer: Eine politische Biographie (Frankfurt am Main: Propylden, 1994), 1107-
1113.

> Winkler, Der lange Weg nach Westen II, 207.

1% Geppert: Die Ara Adenauer, 135.
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Napéti mezi koaliénimi stranami vSak ani po uzavieni koalicni dohody nijak
vyrazné nekleslo. Pfispél k tomu i fakt, Ze se spolkovy pfedseda FDP, Erich Mende,
nestal Clenem vlady, a tak si ji mohl dovolit vice kritizovat. Jednou z oblasti neshod
byla i némeckd avychodni politika, coz budeme moci pozorovat v nésledujicich
kapitolach. VI1adni krizi pak na podzim 1962 vyvolala tzv. aféra Speigel. Hambursky
denik Spiegel, jenz dlouhodobé kritizoval vladni politiku, zvetejnil v ¢lanku kritizujicim
obranyschopnost zem¢ tak podrobné informace, Ze ministr obrany Franz Josef Strauf}
nechal obsadit a prohledat redakce deniku kvuli podezifeni z udniku utajovanych
dokomentil, coZ by byvalo mohlo byt kvalifikovdno jako vlastizrada. Vydavatel deniku,
Rudolf Augstein, a autor ¢lanku, Conrad Ahlers, byli zatéeni. Ahlers dokonce béhem
dovolené ve Spanélsku policii Frankova nedemokratického rezimu. Veifejnost i média
tento postup poboufil, zdsah povazovaly na za nepfiméfené omezovani svobody

. 137
tisku.

Ministr obrany Strau} pfi akci proti deniku Spiegel postupoval bez védomi
ministra spravedlnosti, Wofganga Stammbergera, jez byl ¢lenem FDP - zato
spolupracoval s jeho naméstky, ktefi byli &leny CDU."*® FDP byla takovymto postupem
pochopitelné rozhoicena a zZadala odstoupeni StrauBe a piisluSnych ndméstka. Kdyz se
kancléf Adenauer zdrdhal poZadavku svého koalicniho partnera vyhovét, protoze
ministr Strau} odstoupit odmital a CSU za nim svorné¢ stdla, vystoupili ministti FDP
z vlady."”® Nakonec se po dlouhych jedndnich CDU/CSU podaiilo koalici s FDP
obnovit, potéco se Franz Josef Struf} piece jen vzdal svého postu a Konrad Adenauer
ozndmil, Ze z funkce odstoupi v 1ét€ roku 1963.14

Vdubnu 1964 jmenovala frakce CDU/CSU ve Spolkovém snému
Adenauerovym nastupcem dosavadniho ministra hospodaistvi, Ludwiga Erharda, ktery
se t&sil znacné oblibe u vetejnosti. Praveé Erharda si Adenauer za svého nastupce nepil,
a to predevs$im kvili odliSnym postojim v oblasti zahrani¢ni politiky a proto, Ze ho

nepovazoval za vudci typ, ktery by byl schopen vést vlddu.'!

Jeho zvoleni vSak pies
nemalou snahu nedokdzal zabranit, protoze vétSina strany v ném vidéla nejvhodnéjsiho
kandidita pro volby v roce 1965.'** Dne 15. jna 1963 tak Konrada Adenauera na postu

spolkového kancléfe vystiidal Ludwig Erhard. Konrad Adenauer si vSak podrzel kieslo

137 Winkler, Der lange Weg nach Westen I1, 211.

8 Geppert: Die Ara Adenauer, 137.

"% bid.

0 bid.

! Viz napt. Winkler, Der lange Weg nach Westen II, 220-221.

'*2 Helmut Miiller at al, Déjiny Némecka (Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2004), 384.
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pfedsedy CDU a prostfednictvim stranickych organli se naddle angaZoval v politice
a vyrazn¢ zasahoval do déni uvnitf strany. Tim se sdm zaslouZil o to, Ze vysostnd pozice
kancléfe vuci strané, kterou sam vybudoval, byla oslabena a role stranickych organu
naopak posilena. Teprve na jafe roku 1966 vystiidal Erhard Adenauera i ve funkci
pfedsedy CDU — do té doby se do vnitrostranickych zaleZitosti v podstaté ani nesnaZzil
zasahovat, natoZpak aby se v rdmci stranickych grémii, v nichZ mu teoreticky pfislusela
velmi silnd pozice, profiloval jako vid&i osobnost urujici sm&fovéni strany.'* Ani
v roce 1966 se Konrad Adenauer z politiky nestdhl. Byl jmenovéan cestnym piedsedou
CDU, ¢imz ziskal kteslo a hlas ve vSech grémiich.

Voli¢sky potencidl SPD na pocatku 60. let stoupl. Koncem roku 1959 strana
schvdlila Godesbersky program, v némz se jiz nehlésila k marxismu jakozto k hlavnimu
vychodisku své politiky a neZddala socializaci.'** Mimo to SPD zaujala vstficn&jsi
postoj k cirkvim a vzdala se pacifismu a odmitdni vyzbrojeni Spolkové republiky pro

45 Dne 30. ervna 1960 Herbert Wehner béhem svého projevu ve

potieby obrany.
Spolkovém snému nabidl vIad€ spolupriaci v oblasti zahrani¢ni politiky, pficemz
akceptoval &lenstvi Spolkové republiky v NATO a evropskou integraci.'*® Tento projev
byl pozoruhodny tim, Ze nebyl pfedem domluven s vedenim strany, to ho vSak posléze
schvalilo."’ Sympatie voli¢h si SPD ziskdvala i diky popularit¢ Willyho Brandta a jeho
volani po aktivni némecké a vychodni politice, byt tfeba jen po ,,malych krocich®.
Willy Brandt, jenz byl od roku 1957 ftfadujicim starostou Zipadniho Berlina,
kandidoval v letech 1961 a 1965 za SPD na kancléfsky post a roku 1964 byl zvolen
spolkovym predsedou strany.

Zatimco Konrad Adenauer nedokdzal na zmény v politice SPD dostatecné

pruzné zareagovat a nadile prosazoval polarizaci,'*® Ludwig Erhard volil mén&

konfronta¢ni kurz, ¢imZ piispél k uvolnéni vztahli mezi obéma stranami, byt’ nebyl pro

¥ Kleinmann, Geschichte der CDU, 240-241.

4 Grundsatzprogramm der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands: Beschlossen vom
AuBerordentlichen Parteitag der SPD in Bad Godesberg vom 13.-15. November 1959, in Susanne Miller
a Heinrich Potthoff, Kleine Geschichte der SPD: Darstellung und Dokumentation 1848—1990 (Bonn:
J. H. W. Dietz, 1991), 407-420, dok. ¢. 25.

> Tbid., 410-411 a 416-417.

146 30. Juni 1960: Das SPD-Bekenntnis zur Westbindung* (fe¢ pronesend Herbertem Wehnerem pied
Spolkovym  snémem), SPD-Pressedienst 45/119  (26.6.1990), 2-6, stazeno 5.8.2011,
http://library.fes.de/spdpd/1990/900626.pdf.

"7 Geppert: Die Ara Adenauer, 129.

"% Tento sviij postoj si viak Adenauer sim podkopdval jedndnim s SPD v dobé krizi vlddni koalice.
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velkou koalici ani jinou spolupraci s SPD.'* Erhard se také na rozdil od Adenauera
nesnaZzil kontrolovat koali¢ni politiku CDU ve spolkovych zemich, diky ¢emuZ mohla
od roku 1965 v Dolnim Sasku vladnout velka koalice.

Vladni koalice CDU/CSU a FDP na spolkové drovni fungovala pod vedenim
kancléie Erharda bez vétSich skandéld, ale také bez zmenseni napéti mezi CDU/CSU
a FDP az do roku 1966. Ve volbach do Spolkového snému v zati 1965 CDU/CSU se
47,6 % hlast opét jasné zvitézila (SPD ziskala 39,3 % hlast a FDP pouhych 9,5 %)."°
Ludwig Erhard jako volebni tahoun rozhodné nezklamal. Sviij volebni triumf vSak

5! Brhardova

nedokdézal vyuZit a neposilil svou pozici ve stran€ ani ve vladnim kabinetu.
vlada se navic musela potykat s mnoha vdZnymi problémy. Zahrani¢népolitickd situace
byla komplikovand. Nejvétsim problémem se ale ukdzala byt hospodéiska recese a rust
nezameéstnanosti v roce 1966. Kancléti Erhardovi uskodilo, Ze jako ,,otec hospodarského
zézraku“ nedokdzal na hospodéiskou krizi vas zareagovat. Jeho povést ,,volebni
lokomotivy* navic poSramotila prohra CDU v zemskych volbach v Severnim Poryni —
Vestfalsku v &ervenci 1966."°2 Mnozila se kritika kancléfovy zahranini politiky
a celkové slabého vedeni.'” Na hospodétskou krizi a slib devizové pomoci USA, pro
niZ chybély prostiedky ve spolkovém rozpoctu, se Erhard rozhodl reagovat zvySenim
dani, s &im? FDP nesouhlasila'™* a v§ichni &tyfi jeji ministfi v ¥jnu 1966 podali demisi.
Frakce CDU ve Spolkovém snému,' stranickd $pi¢ka ani &lenové kabinetu se za
Erharda nepostavili, naopak ho v listopadu 1966 pfinutili odstoupit z ¢ela menSinové
vladdy CDU/CSU."® Dne 30. listopadu 1966 vystiidal Ludwiga Erharda ve funkci

spolkového kancléte Kurt Georg Kiesinger a utvofil velkou koalici se socidlnimi

demokraty.

' Frank Bosch, Die Adenauer CDU: Griindung, Aufstieg und Krise einer Erfolgspartei 1945-1969
(Stuttgart: Deutsche Verlags-Anstalt, 2001), 396.

0 Mierzejewski, Ludwig Erhard, 306-307.

! Mierzejewski, Ludwig Erhard, 308.

32 CDU oproti volbdm zroku 1962 ztratila 3,6 procentnich bodii a se 42,8 % hlast dosahla horsiho
vysledku nez SPD, jez ziskala 49,5 % hlasi. Presto to jest¢ CDU stacilo na vytvofeni koalice s FDP. —
Mierzejewski, Ludwig Erhard , 314.

'3 Kleinmann, Geschichte der CDU, 255.

'3 EDP naopak prosazovala tspory financi ze statniho rozpo&tu snizenim vydaji na obranu. — Hentschel,
Ludwig Erhard, 644.

133 Vedeni frakce CDU/CSU ve Spolkovém snému se jiz skladalo z jinych &lenti ne z téch, ktefi Erharda
podporovali diive. (Napt. Heinricha von Brenatana v prosinci 1964 v ¢ele frakce vystiidal Rainer Barzel.)
' Hentschel, Ludwig Erhard, 645.
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Jaké tedy byly determinanty politiky Spolkové republiky Némecko k zemim
vychodniho bloku v prvni poloviné 60. let 20. stoleti? Mezi nejvyznamnéjsi
zahrani¢népolitické faktory je tieba pocitat neochotu ¢tyf mocnosti riskovat kvili feSeni
némecké otdzky ozbrojeny konflikt a snahu USA, Sovétského svazu a dalSich zemi
o uvolnéni napéti na mezindrodni scéné, dale bezpecnostni zdvislost Spolkové republiky
na USA, nedé¢litelnost némecké a vychodni politiky (tedy propojenost vztahi Spolkové
republiky k NDR, Sovétskému svazu a vychodoevropskym zemim) a provazanost
vztaht Spolkové republiky a NDR se vztahy ke C¢tyfem mocnostem, jeZ nesly
odpovédnost za Némecko jako celek. Opominout nelze ani spojitost némecké
a vychodni politiky s politikou vic¢i zemim tfetiho svéta. Kli¢ovymi zdsadami, které si
Spolkova republika stanovila sama, byly: ndrok na vyhradni zastupovani némeckého
niroda a snim spojené odmitidni uznat NDR v souladu s mezindrodnim pravem,
Hallsteinova doktrina a neuzndvani hranice na Odfe a Nise. UrCujicim vnitropolitickym
faktorem bylo v dané dob¢é dominantni postaveni CDU/CSU v rdmci zdpadonémeckého
stranického systému. Casto se stavalo, Ze vladni politika a politika této strany splyvaly
v jedno. Némeckou a vychodni politiku ovliviiovalo také permanentni napéti mezi
koali¢nimi stranami (CDU/CSU a FDP) a snaha SPD stat se vladni stranou, provizena
,»politikou soudrznosti“ socidlnich demokratli s vlddnimi stranami v kliCovych
zahrani¢népolitickych otazkach.

Pfistupme nyni, po nastinéni déni na mezindrodni i zdpadonémecké domaci
scéné v prvni polovin€ 60. let 20. stoleti, ke zkoumédni némecké a vychodni politiky
stran zastoupenych ve Spolkovém snému v letech 1963-1966. Heinrich Potthoff nazval
tuto dobu z hlediska némecké a vychodni politiky ,8asem tdpani a hleddni“."’
Zapadonémecti politici postupné nabyvali presvédcenti, ze od spojencti se rdzného kroku
k feSeni némecké otdzky v nejblizsi dobé nedockaji, a tak se budou muset sami chopit
iniciativy, pokud mezindrodnimu déni nechtéji jen necinné prihliZet. Spojenci navic na
Spolkovou republiku tlacili, aby se pfipojila k jejich snahdm o uvoliiovani napéti,
arozhodné nebyli ochotni tolerovat zdpadonémeckou politiku, kterd by jejich snahy
o vylepSeni vztahii s Vychodem brzdila ¢i zpochybniovala. Politici vSech stran pfichazeli
s riznymi ndvrhy, jak by jejich strana na vySe jmenované zmény v zahranicni i vnitini
politice m¢la zareagovat. Bylo predstaveno velké mnozstvi koncepci — doplnujicich se

i protichidnych. Podivejme se proto blize, jak se k némecké a vychodni politice

157 Potthoff, Im Schatten der Mauer, 45.
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Spolkové republiky Némecko v letech 1963-1966 stavély jednotlivé parlamentni

politické strany.
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3 Némecka a vychodni politika CDU/CSU

3.1 Vyvoj némecké a vychodni politiky CDU/CSU v letech 1963-1966

Pro CDU/CSU bylo od vzniku Spolkové republiky Némecko az do roku 1966
typické, ze jakozto jedind nebo vyrazn¢ silnéjsi vladni strana mohla své pojeti némecké
a vychodni politiky uplatiovat v praxi. Pro vyvoj pfistupu této strany k némecké
a vychodni politice proto také ¢asto nebyl rozhodujici postoj stranickych grémii, kde se
tato témata projedndvala jen ziidka, nybrz nazory ptednich politikli zastupujicich tuto
stranu ve stitnich orgdnech — tedy ndzor spolkového kancléfe a ministrii, stitnich
tajemnikil, parlamentnich funkcionaiti a dalSich. Pravé kvlli dominantni roli CDU/CSU
ve vlad¢ a rozhodujicimu vlivu jejich Celnich predstaviteld na zahrani¢ni politiku strany
i statu zéaroven, je nemozné rovinu vladni politiky a politiky CDU/CSU v piipade
némecké a vychodni politiky ve sledované dob¢ dlisledné rozliSovat.

Zasadni principy vykrystalizovaly z Adenauerovy politiky v priibéhu 50. let.
Hlavnim cilem bylo sjednoceni Némecka mirovou cestou na zdklad€¢ prdva na
sebeurCeni, vychozim piedpokladem byl ndrok Spolkové republiky na vyhradni
zastupovani némeckého naroda. S tim souviselo neuzndvani NDR za ,,druhy némecky
stat a odmitani jednat s tamnimi politiky. Od roku 1955 byl navic narok na vyhradni
zastupovani podpoien Hallsteinovou doktrinou. Snahy zdpadnich spojencti o uvoliiovani
napéti mezi Vychodem a Zipadem kanclét vzdy podmiiioval soucasnym dosazenim
pokroku v némecké otdzce.'”® Zdpadni Berlin'” byl spolkovou vlddou chdpan jako
soucdst Spolkové republiky, z cehoZz vychdzely rtzné dal§i zdsady, poZadavky
a podpora rozvoje tésnych vazeb mezi nim a Spolkovou republikou.160

Némeckou otdzku se Konrad Adenauer nedspéSné pokousel fesit predevsSim
piimymi rozhovory s Moskvou. V bfeznu 1958 se otdzal sovétského velvyslance ve
Spolkové republice Némecko, Andreje Andrejevice Smirnova, zda by byl Sovétsky

svaz ochoten diat NDR status Rakouska — tedy pfiznat ji nezdvislost za podminky

158 »Aufzeichnung des Staatssekretirs Carstens®, 17. 10. 1966, AAPD 1966, sv. 2, 1374—1383, zde 1376—
1377, dok. €. 333.

139 7 4padonémetti politici oviem Zapadni Berlin oznagovali pouze jako ,Berlin.

1% Vice viz Tomas Nigrin, ,.Zapadni Berlin v 50. a 60. letech 20. stoleti: Centrum ¢&i periferie Spolkové

republiky Némecko?, in Némeckd centra, némecké periferie: Federalismus — regionalismus —
subsidiarita, ed. Petr Mlsna et al. (Praha: Kairos, 2010).
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Castecného omezeni jeji suverenity: zdkazu politického i hospodéiského spojeni se
Spolkovou republikou, dodrzovéni vojenské neutrality a nedcasti v Z4dném z bloka.''
Sovétsky svaz viak o takové feSeni némecké otizky nemél zdjem.'®” Bylo by pro ngj
nevyhodné vzdat se ,,své* ¢asti Némecka, zatimco Zapadu by jeho Cast ziistala.

Na prelomu let 1958 a 1959 nechal Konrad Adenauer svého nejblizsiho poradce,
vedouciho kancléfského ufadu Hanse Globkeho, navrhnout feSeni, jeZ je dnes zndmé
pod oznagenim ,,Globkeho plan*.'®* Spolkova republika a NDR by se podle n&j nejdfive
navzdjem mezindrodnépravné uznaly a navazaly by spolu diplomatické styky, zaroven
by byla v obou stitech dodrZzovana zédkladni obCanska a lidskéd prédva, cestovdni mezi
némeckymi staty by nebylo nijak omezeno a o rok pozdé&ji by se v obou zemich konaly
demokratické volby.'®* Za dalich pdt let by se vobou zemich odd&lené konala
referenda, jeZ by rozhodla o sjednoceni — v pfipad¢ odsouhlaseni sjednoceni Némecka
by pak svobodné zvolend celonémeckd vldda rozhodla o pfisluSnosti k NATO nebo
k Var§avské smlouvé (mozZnost, Ze by Némecko nepatfilo k Zzddnému z blokti, by nebyla
pfipu§téna).'® Plan tedy sice trval na svobodnych volbdch, ale na zaGitku celého
procesu piipoustél mezindrodnépravni uznani NDR. Globkeho plan nebyl nikdy vyuzit,
pfesto je zajimavé védét, jakymi tdvahami se zaobiral Adenaueriv nejbliZsi
spolupracovnik.

Od konce 50. let uz Konrad Adenauer zastival ndzor, Ze sjednoceni se
v kratkodobém horizontu dosdhnout nepodaii.'® I proto se na poéitku 60. let zacal vice
zasazovat o zlepSeni Zivotnich pomért obyvatel NDR.'"" V &ervnu 1962 nabidl Moskvé
tzv. hradni mir — byl ochoten ponechat némeckou otdzku po dobu deseti let nefeSenou
za podminky, Ze dojde ke zlepSeni humanitarni situace vychodonémeckého
obyvatelstva.'®® Sovétsky svaz vSak ani o tento ndvrh neprojevil zdjem.'®

Jmenované pokusy Konrada Adenauera o feSeni némecké otdzky ukazuji, Ze

jeho politika rozhodné€ nebyla jednostranné zaméfena na Zapad. Vyvijela se a reagovala

11" Bericht iiber eine Besprechung zwischen Bundeskanzler Adenauer und dem Botschafter der UdSSR

in Bonn, Smirnov®, 19. 3. 1958, DzD, rada 3, sv. 4, 680.

"2 Ibid.; Geppert: Die Ara Adenauer, 104-105.

163 Cit. dle Heydemann, ,,.Deutschlandpolitische Neuansitze®, 19; Geppert: Die Ara Adenauer, 107.

1 Ibid.

15 Ibid.

166 Heydemann, ,,.Deutschlandpolitische Neuansitze®, 18.

" Viz napf. ,Aus der Regierungserklirung des Bundeskanzlers Adenauer vor dem 4. Deutschen

Bundestag, 6. 2. 1963%, 6. 2. 1963, DzD, fada 4, sv. 9, 99-100.

168 Aus einer Aufzeichnung des Auswirtigen Amtes iiber eine Unterredung des Bundeskanzlers

ﬁgenauer mit dem Botschafter der UdSSR in Bonn, Smirnov*, 6. 6. 1962, DzD, fada 4, sv. 8, 624-625.
Ibid.
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na mezinarodni déni, 1 kdyz spiSe jen pomoci ,.tajné diplomacie®, unikajic pozornosti
vetfejnosti a médii. Na druhou stranu vSak nelze zpochybnovat fakt, Ze Adenauer nikdy
nebyl pro dosaZeni sjednoceni Némecka ochoten riskovat bezpe¢nost a svobodu jeho
zdpadni &asti.' ™

Stru¢ny piehled némecké a vychodni politiky Adenauerovych vlad je tfeba jesté
doplnit o pozndmku o rozvijeni vztahl s vychodoevropskymi stity, jeZ si za jednu ze
svych priorit vytyCil Gerhard Schroder, spolkovy ministr zahrani¢nich véci od roku
1961. Ministr Schroder své predstavy naznadil jiz na sjezdu CDU v dubnu 1962'"!
a brzy nato zacal s vychodoevropskymi stity jednat o zfizeni obchodnich zastoupeni.
Prvni obchodni dohodu se podafilo uzaviit s Polskem jest¢ za Adenauerovy vlady
v bfeznu 1963. Obdobné nazory a piistupy jako Konrad Adenauer (a piipadné i Gerhard
Schroder) sdilela na konci Adenauerovy vlady vétsina politiki CDU/CSU.'"?

V kontextu s nastupem Ludwiga Erharda do cela spolkové vlady k zddnym
zésadnéjSim zméndm némecké a vychodni politiky CDU/CSU nedoslo. Jak jiz bylo
zminéno, Adenauer si podrzel kieslo pfedsedy strany az do bfezna 1966 a mél nadile
nemaly vliv. Za symbol jisté kontinuity miZeme také povaZovat setrvani ministra
Schrodera v ufadé. Co se vSak zménilo, byl pfistup k zapadnim mocnostem: Erhard
i Schroder byli k USA vyrazné vstiicnéjsi a loajalnéjsi neZ Adenauer, s ¢imz souviselo
i to, Ze naopak rozvijeni vztahti s Francii ptikladali podstatné mensi vyznam. Pravé tato
shoda v pfesvédceni o naprosté priorit¢ vztahli Spolkové republiky k USA byla hlavni
pficinou skutec¢nosti, Ze Schroder mél k Erhardovi blize nez k Adenauerovi, takze pro
n¢j byla zména kancléfe vyhodou. Erhard mu navic hlavné v prvnich dvou letech své
vlady nechdval na poli zahrani¢ni politiky (a zvlasté pak vychodni politiky) ve vétSing
pfipadii volné ruce.'”

Ve vladnim prohldSeni z 18. f{jna 1963 zaznél zdvazek ,,stdle znovu pfitahovat
pozornost svéta k nevyfeSené némecké otdzce a prohlaseni, Ze Spolkova republika

nepfistoupi na opatieni k uvoliiovani napéti mezi Vychodem a Zipadem, kterd by

170 Vice k Adenauerové némecké a vychodni politice viz napt. Bierling, Die Auflenpolitik, 69—149.
7orl. Bundesparteitag der CDU, 2.-5. Juni 1962, Dortmund®, protokol, 81, Konrad-Adenauer-Stiftung,
stazeno 5. 6. 2010, http://www.kas.de/upload/themen/programmatik_der_cdu/protokolle/1962_Dortmund
_ 11_Bundesparteitag.pdf.

"2 1bid., cely protokol.

'3 Eibl, Politik der Bewegung, 18 a 444.
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174

zhorSovala stav némecké otdzky. "™ Ddle padl navrh, aby ¢tyfi mocnosti u€inily zadost

svym zdvazklim vi¢i Némecku tim, Ze ustavi ,,grémium ctyf mocnosti”, a vlada
vyjadiila své odhodldni pFinést sjednoceni ob&ti.'” Stanoviska ohledng hranic a vztahu
mezi Spolkovou republikou a Zipadnim Berlinem plné¢ odpovidala postojim
Adenauerovych v1ad.'’”® Vladni prohldseni pln& podpofila frakce CDU/CSU ve
Spolkovém snému.'”’

Ludwig Erhard i Gerhard Schroder se od samého zacatku snazili pfimét zdpadni
mocnosti k nové iniciativé k feSeni némecké otazky. Na zasedani Rady ministri NATO
v prosinci 1963 Schroder Zddal, aby zdpadni mocnosti Sovétskému svazu navrhly
vytvoreni stdlé rady Ctyf mocnosti, kterd by napldnovala sjednoceni Némecka na
zéklad¢ svobodnych voleb a zdroven zfidila ,,vnitronémeckou* komisi, kterd by pod
jejim dohledem okamzZité feSila humanitdrni a hospodatské otdzky.'”® Prestoze zdpadni
mocnosti nemély zdjem zabyvat se némeckou otdzkou, protoZe naruSovala jejich snahy
o vylepSeni vztahii se Sovétskym svazem, a zdpadonémecti politici stim byli
obezndmeni,'” ptedala jim spolkovd vldda vlednu 1964 své pozadavky v pisemné
podob&."® Erhard a Schroder tim chtéli némecké i svétové vefejnosti hlavng ukézat, ze
aktivné tlaci na své€ spojence, aby neodsouvali feSeni némecké politiky stranou — dobte
védéli, Ze Sance na uspéch jejich snah jsou malé.'®!

Gerhard Schroder prosazoval aktivni politiku vaci Vychodu, pro kterou se
neformdlné ujalo oznaceni ,,politika pohybu* (,,Politik der Bewegung®), ale nikdy ji

jasné nedefinoval.'® SnaZil se pfedev§im zlepSit vztahy s vychodoevropskymi stity

prostfednictvim zintenzivnéni obchodnich, kulturnich i obecné lidskych kontaktii, ¢imz

17 Erhard in seiner Regierungserklirung zur Wiedervereinigungsfrage; Vorschlag eines Vier-Michte-

Gremiums fiir die Zeit bis zu einem Deutschland-Vertrag; Aufzéhlung der 4 unabdingbaren Grundsitze
zur Berlinpolitik®, 18. 10. 1963, DzDF, sv. 3, 284-287, zde 185, dok. ¢. 926.

'3 1bid., 286.

176 Ibid., 286-287.

17 Fraktionssitzung am 22. 10. 1963, protokol, VIII-001-1009/3, Archiv fiir Christlich-Demokratische
Politik, Sankt Augustin (dile jen ACDP).

178 ,»Gesprich des Bundesministers Schroder mit den AufBenministern Rusk, Butler und Couve
de Murville in Paris“, 15. 12. 1963, AAPD 1963, sv. 3, 1639—-1646, zde 1640-1641, dok. ¢. 473.

7 Viz napt. ,,Gesprich des Bundeskanzlers Erhard mit Prisident Johnson in Stonewall, Texas®,
29.12. 1963, AAPD 1963, sv. 3, 1701-1708, dok. €. 490; ,,Gesprich des Bundesministers Schroder mit
den AuBlenministern Rusk, Butler und Couve de Murville in Den Haag*, 11. 5. 1964, AAPD 1964, sv. 1,
519-525, zde 524, dok. ¢. 124; ,Gesprich des Bundesministers Schroder mit dem amerikanischen
AuBlenminister Rusk in Washington®, 23. 11. 1964, AAPD 1964, sv. 2, 1380-1387, zde 1384-1355, dok.
¢. 353.

'8 Deutschland-Initiative®, 3. 1. 1964, AAPD 1964, sv. 1, 10-15, dok. &. 3.

Bl vig napf. ,,Gespriach des Bundesministers Schroder mit dem britischen Auflenminister Butler in
London®, 16. 1. 1964, AAPD 1964, sv. 1, 73-85, zde 74-75, dok. €. 15.

82 Eibl, Politik der Bewegung, 415.
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chtél mimo jiné zmirnit obavy téchto statd z ptipadného budouciho sjednoceni
Némecka.'® Jeho cilem bylo i zlepSeni vztahti se Sovétskym svazem, ktery chtél
presvédeit, 7e sjednoceni Némecka neodporuje jeho zdjmim, ba pravé naopak.'®*
V tomto ohledu vSak byla Schroderova politika viici vychodoevropskym statim spiSe
kontraproduktivni, kdyZ Schroder zamérné podporoval posilovdni nezavislosti téchto
statd na Moskvé,185 ¢imZ si Sovétsky svaz na svou stranu rozhodné neziskal. SbliZzenim
se s vychodoevropskymi staty chtél Schroder dosdhnout i toho, Ze by tyto stity samy
pisobily na NDR, aby liberalizovala sviij rezim a dopidla lidu vice svobody.'®® Tlak ze
strany spfatelenych sttt povazoval Schroder za G&inngjii nez tlak Zapadu.'” Chtél tak
NDR izolovat v rdmci vychodniho bloku.'®® Tento cil ale neprezentoval vefejné, aby
nepopouzel NDR a Sovétsky svaz.'® V praxi se Schroderova koncepce projevila
pokracovanim v uzavirdni obchodnich dohod. Zatimco za Konrada Adenauera byl
zdiiraznovan nepoliticky charakter obchodnich zastoupeni, Erhardova vldda se snaZila
ziskat i politicky vliv a postupem &asu se timto zim&rem uZ ani netajila.'*’

Se Schroderovou strategii, byt méla podporu Ludwiga Erharda i predstavitelil
USA,"™! ¢ést politikit CDU a hlavn& CSU nesouhlasila. Byli to predeviim tzv. gaullisté
(Konrad Adenauer, Franz Josef Straufl a Karl Theodor Freiherr von und zu Guttenberg,
v mirng€j$i podobé& napf. i Heinrich Krone, Josef Hermann Duthues a Heinrich von
Brentano), preferujici pfiklon k Francii mimo jiné i v disledku piesvédceni, Ze se

192

Francie bude vice zasazovat za sjednoceni Némecka nez USA. "~ Ve stranickém tisku

CSU byl Schroder opakované pomérné ostie kritizovdn, Ze nedostatecné hdji zajmy

183 viz napf. ,,Gerhard Schroder, Interview im Norddeutschen Rundfunk am 4. November 1963, Benz,

Plum a Roder, Einheit der Nation, 140—147, zde 145, dok. €. 6; ,,Gerhard Schroder wiinscht Fortsetzung
der Kontakte mit Osteuropa®, 2.7.1966, DzDF, sv. 4, 300-301, zde 301, dok. ¢. 1481.

184 Viz napf. ,,Schroder: Interview im Norddeutschen Rundfunk®, 143.

185 viz napf. ,,Gerhard Schroder: Deutschlandpolitik verlangt Aktionen®, Bulletin, ¢. 85 (30. 5. 1964): 73—
74; ,,13. Bundesparteitag der CDU, 28.-31. Mdrz 1965, Diisseldorf*, protokol, 127, Konrad-Adenauer-
Stiftung, staZeno 10. 5. 2010, http://www kas.de/upload/themen/programmatik_der_cdu/protokolle/1965_
Duesseldorf_13_Bundesparteitag.pdf.

1% Gesprich Schroder mit Butler in London®, 16. 1. 1964, 76.

187 ,»Gesprich des Bundesministers Schroder mit dem amerikanischen AufBenminister Rusk in
Washington*, 20. 9. 1963, AAPD 1964, sv. 2, 1158-1173, zde 1170, dok. ¢. 349.

'8 Gesprich Schroder mit Butler in London®, 16. 1. 1964, 76.

189 ,,Botschafterkonferenz®, 21. 4. 1964, AAPD 1964, sv. 1, 457-467, zde 464—465, dok. ¢. 105.

190 viz napf. Lindemann, ,,Anfinge einer neuen Ostpolitik?*, 56; ,Artikel Bundesauenminister
Schroders in der Oktober-Ausgabe 1965 der Zeitschrift ,Foreign Affairs® iiber Deutschland und
Osteuropa®, Die Bemiihungen der deutschen Regierung und ihrer Verbiindeten um die FEinheit
Deutschlands 1955-1966, ed. Auswirtiges Amt (Bonn: Bundesdruckerei, 1966), 541-547, dok. ¢. 189.

1 viz napf. ,,Gespriach Schroder mit Rusk in Washington®, 20. 9. 1963, 1170.

"2 Hentschel, Ludwig Erhard, 486. (Struéné vysvétleni sporu gaullistii s atlantiky viz Hacke, Die
Aussenpolitik, 105-109.)
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stétu. ' Napadali ho nejen méné¢ zndmi politici, ale i predseda CSU Franz Josef

B,'* a to dokonce s podporou Konrada Adenauera.'” Ludwig Erhard se sice

Strau
Gerharda Schrodera vefejné zastal,'® ale celkové ho vice podporovaly SPD a FDP nez
jeho vlastni strana.'®’ Jakkoli byl tento spor hlasity, k 74dné zmén& politiky CDU/CSU
nevedl. Navic spolkovy stranicky sjezd schvdélil v bfeznu 1964 dosavadni zédkladni
principy némecké a vychodni politiky praktikované spolkovou vlddou.'”®

Prvnim némeckopolitickym problémem, ktery tak nova vldda musela fesit, byly
umluvy o tzv. propustkdch, které Ziapadoberlinanim ve dnech 19. prosince 1963 az
5.ledna 1964 umoznily navitivit své piibuzné ve Vychodnim Berling."”® Se zastupci
NDR je vyjednal zastupce zapadoberlinského sendtu z povéreni Willyho Brandta a se
souhlasem Ericha Mendeho, spolkového ministra pro celonémecké otazky (FDP). Erich
Mende dal k jednéani souhlas bez védomi Ludwiga Erharda a Gerharda Schrodera, za
coZ vzapéti sklidil od mnoha &elnich predstaviteld CDU/CSU ostrou kritiku.** Nedoglo
pfitom k uzavieni Zddné smlouvy — podepsdn byl jen protokol jednani, v némZ bylo
zaznamenano, zZe ob¢ strany maji ,,rozdilnd politickd a pravni stanoviska* a Ze ,,shody
na spole&nych oznalenich mist, Gfadii a instituci nebylo mozné dosghnout*."!

Politici CDU/CSU se presto obdvali, Ze se tim posili pozice NDR a Ze takova
umluva dodd vychodnimu bloku argumenty pro tzv. teorii tif stath (SRN, NDR
a samostatné politické jednotky Zdpadniho Berlina).*®* Navic se jim nelibilo, Ze
propustky méli na dzemi Zdpadniho Berlina vydévat postovni dfednici NDR.?” Ti sice

pouze piijimali Zadosti a predavali propustky, které byly pies noc vyhotoveny na dzemi

193 Viz napt. ,,csu greift schroeder massiv an®, ap, ¢. 102 (10. 4. 1964); ,streit csu-schroeder noch
schaerfer geworden®, ap, €. 28 (12. 4. 1964).

o4 »strauss stimmte erklaerung des cdu/csu-fraktionsvorstandes zu*, dpa, ¢. 180 (13. 4. 1964); ,,strauss:
entspannungspolitik stabilisiert kommunistische herrschaft®, dpa, ¢. 186 (27. 6. 1964).

195 | Adenauer schrieb StrauB*, PPP 15, &. 42 (15. 4. 1964).

196 .Bundeskanzler stellt sich voll und ganz vor schroeder®, dpa, ¢. 141 (13. 4. 1964).

197 Eibl, Politik der Bewegung, 118.

198 ,,12. Bundesparteitag der CDU, 14.—17. Mérz 1964, Hannover®, protokol, Konrad-Adenauer-Stiftung,
staZzeno 10. 5. 2010, http://www.kas.de/upload/themen/programmatik_der_cdu/protokolle/1964
Hannover_12_Bundesparteitag.pdf.

1 Vice viz Tomas Nigrin, ,.Izolovany ostrov: Zapadni Berlin pod spravou Willyho Brandta (1961-1966):
Meésto za berlinskou zdi* (disertacni prace, Univerzita Karlova v Praze, 2010), 96-97, 225-226, staZeno
9.12.2010, https://docs.google.com/viewer?a=v&pid=explorer&chrome=true&srcid=0BxZux3yaW wdl
NWRkYzA1YzMtN2ZmYy00YjRiLTliODktZDFhZDVjMGJjZDc5&authkey=COnz5ugB &hl=en.

200 Eibl, Politik der Bewegung..., 294.

201 Berliner Protokoll iiber die Ausgabe von Passierscheinen an Westberliner fiir Verwandtenbesuche
vom 17. Dezember 1963%, Dokumente des geteilten Deutschland, 395-398, zde 395.

2 Viz napt. ,Johann Baptist Gradl: Es gibt keine Anerkennung der Spaltung®, DUD 17, & 240
(18.12. 1963).

203 Fraktionssitzung am 10. 3. 1964, protokol, VIII-001-1009/3, ACDP; Fraktionssitzung am 18. 2. 1964,
protokol, VIII-001-1009/3, ACDP.
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204 “ y “ PN : PRI
NDR, avSak cCasto neSlo o poStovni ufedniky, ale o utajované piisluSniky

k.%% Nakonec vsak kancléf Erhard i ministr

vychodonémeckych bezpecnostnich sloze
Schroder dosli k zavéru, Ze je na zastaveni jednani — zvlasté takto pied Vanocemi —
pozdg, a tak nakonec s podpisem protokolu souhlasili.”” Pesto tehdy Schroder
v propustkéch vidél ,,chybu‘ a m¢l obavy, aby propustky nevzbudily u vefejnosti mylny
dojem, Ze ,,jednat s ifady NDR je moZné a vypléci se to«.2% Takovy piistup by totiz
odporoval jeho strategii s cilem izolovat NDR a nepodporovat stabilizaci jejiho rezimu.
Vlednu 1964 se pak problematikou propustek zabyvalo piedsednictvo
CDU/CSU. Kanclét Erhard protokoly z prosince 1963 prohlésil za ,,nejzazs$i hranici
toho, za co mohou 0dp0v1’dalt“.208 Zépadoberlinsky zemsky predseda CDU, Franz
Amrehn, vSak odvétil, Ze on i s celou berlinskou CDU zastdva nédzor, zZe uz jednani

Ginosnou mez zna¢né prekroéila a nesmi se opakovat.”””

210
1.

Kriticky se vyjadfil také ministr
obrany, Kai-Uwe von Hasse Rainer Barzel, zastupujici tou dobou dlouhodobé
nemocného predsedu frakce CDU/CSU, Heinricha von Brentana, se k propustkdm sice
stavél nemén¢ kriticky, ale doporucil nekritizovat je, protoZe by to podkopédvalo pozice
vlady, kterd s propustkami souhlasila.”'' Ministr zahrani¢i Schroder prohldsil, Ze postup
SPD, kterd véii, Ze pomoci sblizeni ovlivni déni v NDR, povaZuje za ,absolutné
nepromySleny*“ a ,,dpln¢ beznad&jny*, a proto musi vldda a CDU/CSU =zabrénit
opakovani piipadu s propustkami ajemu podobnych.?'? Také na zaseddni frakce se
o propustkdch hovofilo ve velmi kritickém duchu. Schréder pronesl, Ze piipadné
opakovini by sniZilo lidskou stranku vé&ci a zvysilo jeji politicky vyznam”.*"> Kanclér
Erhard nakonec celou rozpravu uzaviel prohldsenim, Ze spolkova vldda ned4 ,,ani na
hodinu* souhlas k ,,opakovani modelu z Vanoc“.'* Ostatni politici CDU/CSU tato

vyjadieni schvalovali.?"

204
205

,.Berliner Protokoll iiber die Ausgabe von Passierscheinen®, 396-397.

,Gesprich des Bundeskanzlers Erhard mit dem Regierenden Biirgermeister Brandt®, 6. 3. 1964, AAPD
1964, sv. 1, 305-310, zde 306-308, dok. ¢. 64.

2% Protokoll Nr. 13%, 17.1.1964, Adenauer: ,, Stetigkeit in der Politik*, 581.

207 ,.Deutsch-amerikanische Regierungsbesprechung in Stonewall, Texas®, 28. 12. 1963, AAPD 1963,
sv. 3, 1680-1688, dok. ¢. 487.

2% _Protokoll Nr. 13%, 17. 1. 1964, 563.

> Ibid., 577.

*1%Tbid., 579-580.

> Ibid., 582.

> Ibid., 582 a 584.

*13 Fraktionssitzung am 10. 3. 196.

% Fraktionssitzung am 18. 2. 1964.

1> Fraktionssitzung am 10. 3. 1964; Fraktionssitzung am 18. 2. 1964.
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Brénit opakovani akce se jim vSak dafilo jen do zafi 1964, kdy byla uzaviena
druhd imluva o propustkiach. Dalsi dmluvy pak nésledovaly jesté v letech 1965 a 1966,
dokud se NDR byla ochotna smifit s tim, Ze ji Spolkovéa republika neuzndva za subjekt
mezindrodniho prava. Politici CDU/CSU postupem casu zaujali k propustkdm
shovivav§jsi postoj a pozitivné hodnotili, Ze podporuji pocit soundleZitosti Némct
v obou ¢astech zemé a ukazuji svétu silu touhy Némcii po sjednoceni.216 Kdyby vsak
zélezelo jen na nich, nikdy by Zadnd imluva o propustkach uzaviena nebyla. CDU/CSU
byla ochotna nabidnout NDR za zlepSeni situace pro tamni obyvatele a pro obyvatele
rozd&leného Berlina pouze hospodétskd a finanéni plnéni, o coz NDR nejevila zdjem.?”

V Cervnu 1964 doslo k uzavieni spojenecké smlouvy mezi Sovétskym svazem
aNDR.?"® Zatimco mnozi vni vid&li pritvrzeni sovétské politiky a relativné
uspeésnou snahu posilit NDR, Gerhard Schroder tvrdil, Ze tato smlouva je spiSe znakem
,rezignace® Sovétského svazu, protoze navzdory vyhroZovani separdtni mirovou
smlouvou ob& zemé uzaviely nakonec jen bilaterdlni spojeneckou smlouvu.”'’ Také
nepteruseni pfiprav Chrus€ovovy navstévy sveédéi o tom, ze spolkova vlada (vedena
politiky CDU/CSU) této smlouvé neptikladala ptiliS velky vyznam.

Den pied uzavienim této smlouvy ucinil Ludwig Erhard v projevu, pfedneseném
pfed Radou pro mezindrodni vztahy v New Yorku,*® vstiicné gesto  vuci
Ceskoslovensku, kdyZz prohlasil, ze mnichovskd dohoda byla ,roztrhdna Hitlerem®,
prodeZ Spolkovd republika nemd vigi Ceskoslovensku ,7ddné teritoridlni
poiadavky“.221

Jeden z projevii Rainera Barzela, ptfedneseny v fijnu 1964, dobfe vystihuje
postoj vétsSiny CDU k némecké politice koncem roku 1964. Barzel tekl, ze ,,sjednoceni

je dosazitelné“*** a ,dulezité je vydrzet“*” Vyslovil se pro ,,politiku ovliviiovani®

224

pomérti v NDR prostfednictvim udrZzovéni a rozvijeni kontakti.” Zaroven nezapomnél

*1% Viz napt. ,,12. Bundesparteitag der CDU*, 109; Fraktionssitzung am 6. 10. 1964, protokol, VIII-001—
1010/1, ACDP.

17 Viz napt. ,,Schroder: Interview im Norddeutschen Rundfunk®, 146.

28 viz 5. 24.

219 ,»Gesprich des Bundesministers Schroder mit dem franzdsischen AuBenminister Couve de Murville®,
3.7.1964, AAPD 1964, sv. 2, 724-735, zde 727, dok. ¢. 181.

220 Council on Foreign Relations (CFR).

21 Ludwig Erhard, ,,Der Weg zu echter Entspannung*, Bulletin, ¢. 93 (12. 6. 1964): 851.

222 Rede des stellvertretenden Vorsitzenden der CDU/CSU-Fraktion des Deutschen Bundestages,
Bundesminister a.D. Dr. Rainer Barzel, beim Deutschlandtag der Jungen Union am 3. Oktober 1964 in
Saarbriicken, nekorigovany rukopis, 7, VIII-001-255/1, ACDP.

2 Ibid., 9.

24 Ibid.
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zdlraznit nezbytnost spoluprice se zdpadnimi spojenci.225 Jednim dechem mluvil
o nutnosti prekonat status quo aktivnim jedndnim i o tom, Ze Spolkovou republiku nic
nenuti ménit své zdsadni pozice v némecké otdzce.?*® Razil heslo: ,,Pevnost v zasadach
— pruznost v metodach*.**” A pravé to bylo pro politiky CDU/CSU v této dobé typické:
vétili, Ze mohou dosdhnout pozitivnich zmén, aniZz by museli slevit ze svych zdsad.
Ponckud odliSny byl pfevazujici ptistup CSU, artikulovany nejcastéji jejim
predsedou Franzem Josefem StrauBlem. Ten mysSlenku pfiblizeni se ke sjednoceni
Némecka aktivni politikou vii¢i vychodoevropskym zemim oznacil za ,,iluzi“, protoze
narodni z4jmy a zastdvané pravni zdsady Spolkové republiky a vychodoevropskych
statt vidél jako neslucitelné.”” Komunistické stity vychodniho bloku navic pro jejich
zdvislost na Moskvé vibec nepovaZoval za suverénni.”” V moZnost izolace NDR
prostfednictvim kontaktd s nimi nevéil.>® ReSeni StrauB vidél v posilovani politické
jednoty a moci zapadni Evropy, kterd by mohla vychodni blok ovliviiovat nesrovnatelné

231

vice nez zipadonémeckd politika.™ Doporu€oval proto soustfedit se na posileni

hospodafskych vztahi mezi EHS a stity vychodniho bloku misto na bilaterdlni

obchodni dohody Schrderova razeni.**>

Hlavnim zahrani¢népolitickym tématem prvni poloviny roku 1965 byla
blizkovychodni krize, vyvoland oficidlni navstévou Waltera Ulbrichta v Egypté na
pfelomu tnora a bfezna roku 1965. Ve Spolkové republice probihala n¢kolik dni
dlouhd, vzrusend jednani. CDU/CSU ani vlada se nemohly shodnout, jakd by m¢la byt
pfiméfena reakce Spolkové republiky. Konrad Adenauer, Franz Josef Straufl a Walter
Hallstein spolu s n¢kterymi dalSimi politiky CDU/CSU zéadali pieruseni diplomatickych
stykt s Egyptem, tedy nejtvrd$i moZny postih.”>® To vSak odmital ministr zahrani&i
Schroder, ¢ast politikit CDU/CSU a predstavitelé FDP, ktefi byli presvédceni, Ze by to

mohlo mit pfili§ vdzné dopady na némeckou otazku, protoZe prerusenim stykd by nejen

2 Tbid.
20 Ibid., 9-11.
7V néméiné ,.Festigkeit im Prinzipiellen — Beweglichkeit in den Methoden*. — Ibid., 12.
% Odpovéd’ Franze Josefa StrauBe z 15. 12. 1964 na dopis pana Fluskeho, tiskového referenta novin
,z,zfgorum“, spojenych s kuratoriem Unteilbares Deutschland, z 8. 1. 1964, VIII-001-318/1, ACDP.
Ibid.
230 Odpovéd’ Franze Josefa Straufle z 5. 1. 1965 na dopis Casopisu ,,Die Glocke” z 16. 11. 1964, VIII-
001-318/1, ACDP.
3! Odpovéd Franze Josefa StrauBe z 15. 12. 1964.
2 Ibid.
23 Aufzeichnung des Staatssekretirs Carstens®, 2. 3. 1965, AAPD 1965, sv. 1, 422-425, dok. &. 101;
Osterheld, Aufenpolitik, 161-169.
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prenechali NDR v Egypté volné pole plisobnosti, ale navic by ptipad Egypta, jakoZto
jedné z viid¢ich zemi hnuti nezdvislych stat, mohl negativné ovlivnit i vztahy Spolkové
republiky s dal$imi zemé&mi.”** Cht&li proto uplatnit jen hospodaiské sankce.*> Kancléf
Erhard a &4st ministrt CDU/CSU véhali.”*® Do hry se vlozili také zdpadni spojenci,
ktefi svorn¢ a velmi diirazn¢ pozadovali zachovani diplomatickych stykil s Egyptem.23 !
Paralelné s touto zélezitosti byla feSena otdazka problematickych utajovanych
dodavek zbrani Izraeli a mozZnost navazani diplomatickych styki s timto statem.
Gerhard Schroder jiz od dob Adenauerovy vlady proti obojimu ostie protestoval kvili
obavam, Ze arabské stity na protest prerusi diplomatické styky se Spolkovou republikou

P 238
a navazou je s NDR,

coZ by navic mohlo vyvolat ,,fetézovou reakci v zemich tretiho
svéta“.>® Ale vii¢i zddnému z kancléit se ministr v tomto sméru nedokézal prosadit.
Rainer Barzel, ktery se pravé jakozto predseda frakce CDU/CSU ve Spolkovém snému
vratil ze sluzebni cesty do USA, navrhl Ludwigu Erhardovi, at' nepferusuje
diplomatické styky s Egyptem, ale navéze je s Izraelem.*** O navdzani diplomatickych
styki s Izraelem se zasazovali také Franz Josef Strau3, Josef Hermann Dufhues
adal§i**' Dne 7. bfezna 1965 proto kancléf Erhard sdm na vlastni zodpovédnost
rozhodl zastavit Egyptu hospodéiskou pomoc, usilovat o navazani diplomatickych stykt

PR “ f oy 242
s Izraelem a v budoucnu nedodédvat zddné zbran¢ do oblasti napéti.

Jednalo se vlastné
o kompromis pfijatelny pro vSechny cleny vlady — z Casti vyhovél G. Schroderovi,
z ¢asti F.J. StrauBovi. Ludwig Erhard se navic mohl spolehnout na podporu frakce
CDU/CSU.** 1 tak ale byli mnozi politici jako Schroder nebo stitni tajemnik
kancléiského ufadu Horst Osterheld timto kancléfovym rozhodnutim znac¢né dotCeni
a7 rozhoi¢eni.”** K navézani diplomatickych stykil s Izraelem doslo 12. kvétna 1965.

VétSina arabskych stati ihned zareagovala prerusenim diplomatickych stykll se

>4 Ibid.

23 Tbid.

20 Tbid.

7 ,,Gesprich des Bundeskanzlers Erhard mit den Botschaftern der Drei Michte®, 5. 3. 1965, AAPD 1965,
sv. 1,457-461, dok. ¢. 112.

38 iz napt. ,,Bundesminister Schroder an Bundeskanzler Adenauer, 13. 3. 1963, AAPD 1963, sv. 1,
404, dok. ¢. 121.

239 ,Bundesminister Schroder an Bundeskanzler Adenauer, z.Z. Cadenabbia®, 27. 8. 1963, AAPD 1963,
sv. 2, 1063-1065, zde 1064, dok. ¢. 318.

240 Barzel, Auf dem Drahtseil, 42—47.

21 Osterheld, AuBenpolitik, 168.

2 Erklirung der Regierung der Bundesrepublik Deutschland zur Lage im Nahen Osten, 7. 5. 1965,
DzD, tada4,sv. 11, 263-264.

* Die CDU/CSU-Fraktion, LXVIL

* Osterheld, Aufenpolitik, 169.
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Spolkovou republikou, s NDR je vSak nenavéazala, a tak negativni dopady na némeckou
politiku nebyly zdaleka tak velké, jak se Gerhard Schroder a mnozi dalSi obdvali.

Blizkovychodni krize jasn¢ odhalila nejednotny piistup politiki CDU/CSU
k Hallsteinové doktriné a zpisobtim, mife i smyslu hijeni ndroku na vyhradni
zastupovani. Spornd se ukazala byt také strategie branéni zemim tiettho svéta
v uzndvani NDR prostfednictvim $tédré hospodaiské pomoci, udilené ve zvySené mite
tém zemim, jejichZ postoj k némecké otdzce nebyl pevny. Pro rozvojové zemé tak bylo
paradoxné vyhodnéjSi narok Spolkové republiky na vyhradni zastupovani
zpochybiiovat, nezZ ho bezvyhradné podporovat.

Gerhard Schroder s dalSimi pracovniky spolkového ministerstva zahranici,
v prvé fadé s jemu ndzorové velmi blizkym Karlem Carstensem,”® zacali v dob&
blizkovychodni krize zvaZovat navazani diplomatickych styki s vychodoevropskymi
staity za ucelem zmirnéni dojmu obrovského neuspéchu vlddni némecké politiky

v ptipadé, Ze by arabské staty uznaly NDR.**

Zastavali tzv. teorii vrozené vady, podle
niz se vychodoevropské stiaty pro uznani NDR nemohly svobodné rozhodnout a navic
uznaly NDR jest¢ pred vyhldSenim Hallsteinovy doktriny, kterd se tudiZ na né

. 247
nevztahuje.

V kvétnu 1965 ministr Schroder vetfejné prohlasil, Ze ,,Spolkova
republika miZe navézat diplomatické styky s vychodoevropskymi staty, aniz by ji v tom
brénilo n&jaké teoretické pojeti.**® Nezapomnél ale hned také dodat, Ze spolkova vldda
musi ohlidat, aby NDR takového kroku nevyuzila a nepiesvédCovala svét, Zze se Bonn
vzdéva ndroku na vyhradni zastupovani.**’ V CDU/CSU se tato teze setkala s vinou
kritiky, 7e ohroZuje respektovéani Hallsteinovy doktriny staty tiettho svéta.”™’ VétSina
poslanct teorii vrozené vady i zménu interpretace Hallsteinovy doktriny odmitala

s s

a v této otdzce s ministrem Schroderem nesouhlasil ani kancléf Erhard. ' V zaf 1965

* Také Karl Carstens byl &lenem CDU. V druhé poloving 70. let pak zastival funkci piedsedy
Spolkového snému a posléze se stal spolkovym prezidentem.

26 iz napt. ,,Aufzeichnung des Ministerialdirektors Krapf*, 28. 1. 1965, AAPD 1965, sv. 1, 203-205,
dok. &. 42; ,,Aufzeichnung des Ministerialdirektors Krapf*, 2. 2. 1965, AAPD 1965, sv. 1, 241-243, dok.
¢. 52; ,.Bundesminister Schroder an Bundeskanzler Erhard (Entwurf)®, 22. 3. 1965, AAPD 1965, sv. 1,
574-577, zde 575-576, dok. ¢. 140.

247 wSchroder erkldrt, dafl diplomatische Beziehungen zu den Ostblockstaaten mit der sogenannten
Hallstein-Doktrin vereinbar sein®, 28. 5. 1965, DzDF, sv. 3, 643-644, dok. ¢. 1240.

28 Gerhard Schroder hilt Annahme diplomatischer Beziehungen zu Ostblockstaaten grundsitzlich fiir
moglich®, 21. 5. 1965, DzDF, sv. 3, 640, dok. ¢. 1237.

** Ibid.

»0 Viz napt. ,Warnung vor Botschaften in Osteuropa — Gradl: Gegenwirtiger Zeitpunkt HuBerst
ungiinstig®, Die Welt (30. 3. 1965).

»VEibl, Politik der Bewegung, 328.
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pak Gerhard Schréder sdm prohlasil, Ze diplomatické styky s vychodoevropskymi staty
,hejsou v souc¢asné dob¢ aktudlnim tématem*.>>?

Na spolkovém stranickém sjezdu, ktery se konal koncem bfezna 1965, Ludwig
Erhard vystizné¢ okomentoval situaci slovy: ,,Vztah mezi Vychodem a Zapadem uz se
nedd vyjadiit Gernobilou kresbou. Stal se mnohem diferencovan&jiim.“*® Zavéry ze
zaseddni zahrani¢népolitické sekce vSak neobsahovaly nic nového — doporucovaly
politikiim CDU zistat aktivni, tvrdi a Z4dat iniciativu od spojenct.”* Odvazn&ji ndvrhy
FDP a SPD politici CDU/CSU s ostrymi komentéti zavrhovali,” ale sami nebyli
schopni svou strategii v zahrani¢i uspéSné prosazovat.

Na jafe 1965 dosel ministr zahrani¢i Schroder k zavéru, Ze neni dobré vyZadovat
od zdpadnich mocnosti iniciativu za kazdou cenu, protoze by proti vili Spolkové
republiky mohla dokonce smé&fovat k uznani statutu quo.”® V kvétnu 1965 vydaly
zépadni mocnosti k némecké otdzce nic neslibujici prohldSeni: ,,MoZnosti pfistoupit
s touto otdzkou k Sovétskému svazu budou nadédle zkoumdny s ohledem na vyhledy
dosdhnout pfi tom uZite¢nych vysledki“.*’ To bylo maximum, ¢eho se spolkové vlade
podaftilo dosdhnout. Za dané situace jim nezbyvalo, neZ se omezit na pouhé defenzivni
trvani na dosavadnich zdsaddch a pravnich pozicich.

Jak jiZ bylo fe€eno, vztahy Spolkové republiky se Sovétskym svazem se po padu
N. S. Chrus¢ova zhorSily. Nedafilo se dojednat ani nové hospodaiské nebo kulturni
dohody, ani prodlouzit ty, které pravé vyprSely, protoze Bonn trval na berlinské
klauzuli, kterou Moskva kategoricky odmitala.”® Za jediny (a nikterak podstatny)
uspéch se dd povaZovat cesta Karla Carstense na mezindrodni chemickou vystavu do
Moskvy, b&hem niZ se setkal s nékolika méné vyznamnymi sovétskymi funkcionati.””

Berlinskd  klauzule  ztézovala také jedndni o obchodni  dohodé
s Ceskoslovenskem a o pifpadné politické nebo kulturni dohodé s Polskem. Proto
ministr Schroder koncem listopadu 1965 kancléfi Erhardovi navrhl, aby se pokusili

zménit ujedndni tii mocnosti zroku 1952, podle néhoz muselo byt ve vSech

232 ,,schroeder: diplomatische beziehungen zum ostblock nicht aktuell*, dpa, €. 217 (3. 9. 1965).

253 ,,13. Bundesparteitag der CDU*, 32.

>4 1bid., 636-637.

25 Vig napf. ,,muenchen: csu-parteitag — wochenendzusammenfassung 16/2, ap, ¢. 17 (11. 4. 1965);
.schroeder gegen ausverkaufspolitik in der wiedervereinigungsfrage®, dpa, ¢. 220 (16. 8. 1965).

256 »Gespriach des Bundesministers Schroder mit dem amerikanischen Botschafter McGhee®, 4. 5. 1965,
AAPD 1965, sv. 2, 782-792, zde 788, dok. ¢. 197.

257 ,Deutschlanderkldarung der Regierungen Frankreichs, Grofbritanniens und der Vereinigten Staaten®,
12.5. 1965, DzD, tada 4, sv. 11, 595-596.

Y Eibl, Politik der Bewegung, 277.

»% Vice viz Hildebrand, Von Erhard zur Grofen Koalition, 189.
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mezindrodnich smlouvidch zminéno zastupovini Zédpadniho Berlina Spolkovou

republikou.”®

Nové chtél tento princip formulovat takovym zplisobem, Ze by byl
Zapadni Berlin do vSech mezindrodnich smluv uzaviranych Spolkovou republikou
zahrnut automaticky, pokud by to vyslovng v dané smlouvé nebylo stanoveno jinak.>'
Schroder véfil, Ze by to zdpadondmeckou vychodni politiku vyrazng usnadnilo.”*®
Kanclét Erhard vSak tuto zdlezitost odsunul stim, Ze by k rozhodnuti potieboval
detailni analyzu, a uZ se k ni nikdy nevratil.**> V CDU/CSU Schrédertv podnét také
nenafel podporu, protoze vném bylo spatfovdno ,vyklizeni pozic“.*** Polsko
a Mad’arsko dospély k ndzoru, Ze Spolkova republika chce postvat vychodoevropské
staty proti sobé navzdjem a proti Sovétskému svazu.’® A i kdyz Gerhard Schroder
takové zdméry spolkové vlady popiel,’®® piestdvala jeho politika vic
vychodoevropskym statim vykazovat uspéchy.

Stile veétsi Cast zdpadonémecké verejnosti vSak byla naklonéna dalSimu
zlepsovani vztahd s vychodoevropskymi staty, pfedevsim s Polskem. Na podzim 1965 ji
vtom podpofilo i memorandum Evangelické cirkve Némecka a vyména dopist

polskych anémeckych biskupii.?®’

Na memorandum reagovala spolkovd vlada
vyjadrenim pfani ,,vést vécnou diskusi s lidskou ohleduplnosti*, ovSem s tim, Ze otdzka

. o v - v v ~ s z v ¥ z v P 26
hranic miize byt vyfeSena aZ v mirové smlouvé uzaviené celonémeckou vlddou.**®

Podle Gerharda Schrodera mél tento dokument, obsahujici jinak ,,mnoho cennych

260 ,.Bundesminister Schroder an Bundeskanzler Erhard®, 25. 11. 1965, AAPD 1965, sv. 3, 1817-1819,
dok. €. 435.

! Ibid.

> Ibid.

263 Bibl: Politik der Bewegung, 268.

264 Hildebrand, Von Erhard zur Grofien Koalition, 91.

265 ,Botschafter Blankenhorn, z.Z. Luxemburg, an das Auswirtige Amt*, 30. 6. 1965, AAPD 1965, sv. 2,
1096-1100, zde 1098, dok. ¢. 264.

266 Schroder mimo jiné fekl: ,Nase politika vii¢i vychodoevropskym stétiim neni namitena proti Moskvé,
ani nesleduje tdcel [...] tyto stidty mezi sebou znepfitelit nebo mezi né a Sovétsky svaz vraZet klin. [...]
Z4dna némecka vldda by nebyla tak nerozumnd, aby uZ beztak napjaté némecko-sovétské vztahy jests
navic zaté€Zovala tim, Ze by se pokousela popuzovat vychodoevropské staty proti jejich sousedovi, ktery je
ovlada.” Tato slova byvaji nékdy chybné pokladana za diikaz vazné minéného postoje, misto za ucelové
vefejné prohlaseni, jimz ve skuteCnosti byla. — ,,Artikel Bundesau3enminister Schroders in der Oktober-
Ausgabe®, 544.

27 Vig ,Denkschrift der Evangelischen Kirche in Deutschland: Die Lage der Vertriebenen und das
Verhiltnis des deutschen Volkes zu seinen dstlichen Nachbarn®, 15. 10. 1965, DzD, fada 4, sv. 11, 869—
897; ,Botschaft der katholischen Bischdofe Deutschlands an die katholischen Bischofe Polens®,
5.12.1965, DzD, tada 4, sv. 11, 973-976.

268 Stellungnahme der Bundesregierung zur Frage der Grenzen im Zusammenhang mit der EKD-
Denkschrift®, 24. 11. 1965, DzDF, sv. 4, 8, dok. €. 1325.
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mySlenek®, jeden zdsadni nedostatek: nezabyval se souvislostmi mezi hranici na Odie
a Nise a sjednocenim Némecka.

Predseda hamburské CDU, Erik Blumenfeld, fekl v listopadu 1965 v radiu
,»Svobodnd Evropa®, Ze jako cena za sjednoceni bude muset byt uznina hranice na Odie
aNise.”” Na toto prohldseni vefejné reagoval dal§i politik CDU, Josef Stingl,
protiargumentem, Ze to odporuje ,,Zdkladnimu zdkonu, usnesenim Spolkového snému
i spolkové vlady, CDU/CSU i frakce CDU/CSU*.*""! Na tvrdost Vychodu bylo podle n&j
tfeba rovn&Z reagovat ,pevnym a jednoznaénym postojem“.”’> Erik Blumenfeld
kontroval prohlaSenim, Ze vazat sjednoceni na podminky, které se moZnd nedaji
uskutecnit, znamend ,,prakticky rezignovat na sjednoceni®, a Zadal zahdjit volnou
diskusi o t&chto otdzkdch.?”® Ta viak v CDU/CSU neprobéhla. Vétsina politikii odmitala
zménit dosavadni principy s tim, Ze kdyby se uz ted’ vzdali tradi¢nich néarokii, nemély
by uZ ostatni stity zdjem na mirové smlouvé.”’*

Stéle Castéji byla na vefejnosti tematizovdna také otdzka némecko-némeckych

4
1

vztaht a vlddni ,,politika nejedndni“ s NDR se stdvala teréem kritiky.*”> Pro spolkovou
vladdu, vedenou predevsim politiky CDU/CSU, bylo postupem casu stdle obtiznéjsi
pfesvédcCit vefejnost, Ze postupuje spravné, kdyz zaryt€ hdji tradicni pravni pozice,
prestoZe se nemiiZe pochlubit Zddnymi vyraznéjSimi dspéchy v némecké otdzce. Sdm
Schréder na stranickém sjezdu oznacil rostouci vzajemné odcizeni obyvatel rozdéleného
Némecka za ,,vazné nebezpe(“:f“.276 Zasedani Spolkového snému v Zapadnim Berling,
ruSené prelety sovétskych stihacek, rozsdhlymi kontrolami na vychodonémeckych
ptistupovych cestich do Berlina a dal§imi ,,vychodnimi Sikanami®, opét ukdzalo, Ze

napéti v rozdéleném Némecku trva.

% Gerhard Schroder duBert sich in der Welt am Sonntag zur deutschen Frage und zur Ostpolitik*,
14. 11. 1965, DzDF, sv. 4, 1-2, dok. ¢. 1317.

270 ,,Oder/Neille im Gesprich — Diskussion innerhalb der CDU*, UID [Union in Deutschland], ¢. 46
(18. 11. 1965).

2 ,Josef Stingl, Berliner MdB, der Vorsitzende des CDU/CSU-Landesverbandes Oder-Neifle gegen
Blumenfeld*, CDU-Presse-Mitteilungen (9. 11. 1965).

272 ,,Oder/Neifle im Gespriach®.

73 Ibid.

2 Vig napf. ,,Rainer Barzel duf3ert sich im Bundestag zur Deutschlandfrage, zu einem Friedensvertrag, zu
Oder-Neifle-Linie und zu den Beziehungen mit Polen®, 29. 11. 1965, DzDF, sv. 4, 22-25, dok. ¢. 1330;
»Gesprach des Bundesministers Schroder mit dem franzosischen Auflenminister Couve de Murville in
Paris®, 12. 11. 1965, AAPD 1965, sv. 3, 1692-1705, zde 1699, dok. ¢. 413.

5 Hildebrand, Von Erhard zur Groflen Koalition, 94-95.

276 ,,13. Bundesparteitag der CDU*, 132.
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Podzimni volby do Spolkového snému roku 1965 neptivodily Zadné vyraznéjsi
zmény ani v persondlnim sloZeni vlady a jejich wfadf, ani ve vladnim programu.””’
Ludwig Erhard v rdmci vladniho prohladSeni tvrdil, Ze zodpovédnost za nedobré vztahy
mezi Spolkovou republikou a Sovétskym svazem nese vyhradné Sovétsky svaz, ktery
,,dosud nechtél a stile jest¢ nechce svobodné sjednoceni némeckého naroda“.”’® Kancléf
avizoval, Ze spolkovd vldda zvefejni bilou knihu, aby Némclm i svétové vetejnosti
pfipomnéla intenzitu svych snah o sjednoceni.’”” Na nevefejném zaseddni frakce
CDU/CSU Erhard navic usoudil, zZe diplomatické styky s vychodoevropskymi stity je
,,v soucasném okamziku zcela nemozné navazat“ a Ze Hallsteinova doktrina a tvrda
reakce se béhem blizkovychodni krize osvédéily.280 Ptipustil sice, Ze podobné otazky se
budou ,,stdle Castéji vracet do popredi®, ale minil, Ze zdleZitost diplomatickych styku
s vychodoevropskymi stéty ,,musi postupné dozrat.*®' Nenavrhoval tedy nic jiného, nez
vyckdvat a neménit dosavadni politiku. Béhem 1éta 1966 vSak pfesto probehly sondazni
rozhovory s Rumunskem o moZnosti navdzani diplomatickych stykl, které umoZznily
jejich rychlé navazani po néstupu vlady velké koalice.”

S novou myslenkou pfiSel naopak uz na jafe roku 1965 Franz Josef Strauf.
Tehdy ji formuloval jeSt€¢ pomérné opatrné: ,Je tfeba zasadit némeckou otizku do
velkého evropského kontextu a pracovat na sjednoceni Evropy, v némz by sjednoceni
Némecka predstavovalo jen vyiez*.”® Postupn& pak StrauB své predstavy ,.evropeizace
némecké otazky* spolupraci s Francii konkretizoval, az v ¢ervnu 1966 v Londyné
prohlésil, Ze hrozi, Ze se spolu USA a Sovétsky svaz dohodnou na zachovéni statutu
quo, a tak Spolkovd republika ,,musi vsadit na kartu zdpadoevropského spolecenstvi,
pokud chce obnovit jednotu ndroda“.*®" Piedstavoval si, Ze bude vytvofena
»zapadoevropska konfederace®, kterd by byla diky své hospodaiské a politické sile pro

vychodoevropské staty natolik atraktivni, Ze by se k ni nakonec pfipojily a vznikl by

777 Podrobné vysledky voleb z let 1965 a 1961 viz AdG, sv. 4, 3813.
7 Ausziige aus der Regierungserklirung Erhards betreffend Deutschland- und Sicherheitspolitik,
10. 11. 1965, DzDF, sv. 3, 731-736, zde 732, dok. ¢. 1316.
7 Ibid. — Tato bil4 kniha byla zvefejnéna v dubnu 1966.
zzf Fraktionssitzung am 20. 10. 1965, protokol, VIII-001-1010/2, ACDP.

Ibid.
> Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete®, 15.9. 1966, AAPD 1966, sv. 2, 1208-1213, dok.
¢. 289.
283 Franz Josef StrauB fiir die Einbettung der deutschen Frage in den europiischen Zusammenhang und
fiir eine Deutschlandinitiative; Skepsis gegeniiber MLF und Ablehnung der ANF; Alleinvertretungsrecht
der Bundesregierung ist Angelegenheit der ganzen freien Welt®, 9. 4. 1965, DzDF, sv. 3, 602-603, zde
602, dok. ¢. 1208.
84 ,Franz Josef Straufl: Rede im Royal Institute of International Affairs in London am 17. Juni 1966,
Benz, Plum a Roder, Einheit der Nation, 152-157, zde 152—-154, dok. ¢. 8.
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,evropsky spolkovy stat“.*** Takto politicky zakotvené Némecko by jiZ podle Straule
nebudilo u svych sousedi obavy ze sjednoceni azodpovédnost Ctyf mocnosti za
sjednoceni by tim byla ,,dopInéna a dynamicky rozgitena*.2*®

Mnozi politici CDU, vcéetné Ludwiga Erharda a Gerharda Schrodera, vsak
v koncepci ,evropeizace némecké otdzky*“ vidéli naopak nebezpecné oslabovani

v v, v . 287
odpovédnosti Ctyf mocnosti. 8

Ptredpokladem pro Straulem prosazovanou politiku byl
,hémecko-francouzsky konsenzus v rozhodujicich otdzkidch zahrani¢ni a obranné
politiky*.**® OvSem zatimco Charles de Gaulle prezentoval svou vizi ,,Evropy narodi*,
Franz Josef StrauB} véfil ve sjednoceni Evropy na nadnérodni bazi. Dokonce vyslovné
fekl: ,Nevéfim na obnoveni némeckého ndrodniho stitu, ani v hranicich Ctyf
okupacnich z6n“.*** Podobné nazory zastaval i dalsi politik CSU, Karl Theodor Freiherr
von und zu Guttenberg.”*® Oba dva mimo to h&jili politiku sily Adenauerova raZeni,
nechtéli nic ménit na Hallsteinové doktriné a ostfe se stavéli proti vzdavéani se
jakychkoli zdsad.”' V tom s nimi pln¢ souhlasil také Heinrich Krone, spolkovy ministr

pro zdleZitosti Spolkové obranné rady (CDU).**?

Ministr zahrani¢i Schroder se po volbach roku 1965 obritil na fadu zkuSenych,
z Casti jiz penzionovanych diplomatli s prosbou o zaujeti stanoviska k soucasné
zahrani¢népolitické situaci a o dvahy o budoucim sméfovani némecké zahranicni
politiky.”®> Odpovédi byly dosti skeptické, jak ohledn& zdjmu mocnosti o feSeni
némecké otazky, tak i1 ohledné udrZitelnosti Hallsteinovy doktriny.294 Diplomaté
ministerstvu zahrani¢i jednozna¢né doporucovali pruznéjsi pfistup.295 Wilhelm Grewe,

spoluautor Hallsteinovy doktriny, doSel na zdkladé podrobného rozboru Sanci a rizik

*» Ibid., 156-157.

> Ibid., 155-156 .

287 Hildebrand, Von Erhard zur Groflen Koalition, 96; Laitenberger, Ludwig Erhard, 182; ,,Gerhard
Schroder zur Forderung nach einer substanziellen Deutschlandinitiative und zur Europiisierung der
Deutschlandfrage sowie im Deutschen Bundestag iiber Frankreichs Haltung zu den deutschen
Ostgrenzen®, 3. 5. 1965, DzDF, sv. 3, 617-618b, zde 617, dok. ¢. 1220.

> Ibid., 156.

9 Franz Josef StrauB bezeichnet Wiedervereinigung in voraussehbarer Zeit als nicht moglich und
verweist auf den Umweg iiber Europa®, 8. 4. 1966, DzDF, sv. 4, 147-149, dok. ¢. 1402.

0 Viz napk. ,,Rede des Abg. Freiherr von und zu Guttenberg (CDU/CSU): Deutsche Wiedervereinigung
und europdische Mitte*, 6. 9. 1966, DzD, fada 4, sv. 12, 1297-1303.

P yig napf. tamtéZ; dale ,,Straul3: Rede im Royal Institute®; Hentschel, Ludwig Erhard, 582-583.

292 Krone, Tagebiicher, sv. 2, IX a 234.

3 Oppelland, Gerhard Schrider, 657.

294 Ibid.; podrobné napf. ,Botschafter a.D. Duckewitz, Bremen, an Bundesminister Schroder®,
30. 12. 1965, AAPD 1965, sv. 3, 1971-1980, dok. ¢. 480.

* Ibid.
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k zavéru, Ze je tteba (i pres velkd rizika s tim spojend) usilovat o diplomatické vztahy
k zemim vychodniho bloku, a to hlavné za tcelem ,,izolace z6ny v ramci vychodniho
bloku“.**® Kromé& toho doporudoval prohldSeni, 7e je Spolkovd republika v pipadé
sjednoceni SRN, NDR a Berlina pfipravena k obéti v otdzce vychodnich hranic —
neopomnél vSak dodat, Ze pred¢asné vzdani se dosavadnich pozadavkil a pozic zlstava
1 do budoucna ,,skodlivé a nevhodné“.?’ S jeho nézory a presvédCenim, Ze strach z rizik
nemize vést k pasivit¢ v némecké a vychodni otdzce, pln¢ souhlasili také Gerhard
Schroder i Karl Carstens.*”®

Vlednu 1966 pak statni sekretdf Carstens ministru Schroderovi predlozil
rozsédhlou analyzu ,,60 tezi k némecké politice“.299 Situaci hodnotil velmi kriticky:
zépadni spojenci se podle néj nejsou ochotni angazovat v némecké otdzce a navic
povazuji hranici na Odfe a Nise za konecnou, NDR se podafilo po stavbé berlinské zdi
zkonsolidovat své vnitini poméry a jeji postaveni na mezindrodni scéné se zlepSuje
stejné jako pozice Sovétského svazu, soudrZznost némeckého ndaroda naopak oslabuje
a,nedd se predpoklddat, 7e se Spolkové republice tento trend podaii zastavit*.**
Carstens proto doporucil ddvat najevo obecnou pfipravenost pfinést ob&ti v otdzce
hranic, vojenského statutu sjednoceného Némecka a hospodétskych a finan¢nich plnéni,
blize to ale rozhodné nespecifikovat.®® Dile radil trvat na dosavadnich zdsaddch
politiky neuznavani NDR, ale byt si védomi toho, Ze je to defenzivni politika a zhorSeni
stavu je ,,nevyhnutelné“.’*® Nabddal v8ak k ,,pfizpisobivému* uplatiiovéani ndroku na
vyhradni zastupovani a nestahovéni se automaticky ze zemdi, které uznaji NDR, protoze
tim by se Spolkové republika sama mohla dostat do izolace.””

Déle Carstens doporucoval podporovat soudrznost ndroda rozvojem kontakta
s NDR na technické a spravni urovni, berlinskou klauzuli zahrnovat pouze ,,mI¢ky*, ale
na druhou stranu branit pfili§ samostatnému vystupovani zdstupcii zdpadoberlinského
sendtu a oslabovani pozic spojencii v Berling.*** Odhodlal by se navazat diplomatické

styky s vychodoevropskymi stity s tim, Ze evropské neutrdlni stity by na to uznianim

% Cit. podle Oppelland, Gerhard Schrider, 657.

27 1bid., 658.

28 1bid., 657 a 659.

299 ~Aufzeichnung des Staatssekretérs Carstens®, 27. 1. 1966, AAPD 1966, sv. 1, 76—102, dok. ¢. 21.
390 1hid., 78-82.

31 1hid., 84.

392 1hid., 85.

393 Ihid., 86.

3% Ihid., 88-90.
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NDR jisté nereagovaly a v piipadé africkych a asijskych zemi to je moZné riskovat.*”
Carstensem navrhované zmény se sice nedotykaly kli€¢ovych principii némecké politiky
avSechny tyto myslenky byly jiz dfive zminény a diskutovdny, avSak takto
v souhrnném vyctu piesto pusobily velmi radikdlnim dojmem. Ministr Schréder s nimi
souhlasil, ale pro kancléfe Erharda, Johanna Baptista Gradla a Kaie-Uweho von
Hassela, ktef{ toto memorandum také dostali do rukou, to zachézelo pili§ daleko.**

Historiky €asto vyzdvihovand Mirova néta spolkové vlady z 25. bfezna 1966 se
v tomto kontextu jiz nejevi jako odvazny krok vpied, ale spiSe jako zoufaly pokus byt
alespoii trochu aktivni a vyhovét ptani zdpadnich spojencti, aby se Spolkova republika
zapojila do uvolnovani napéti mezi Vychodem a Zipadem. Obsah néty odpovidal
zésaddm dosavadni némecké a vychodni politiky SRN. Z tohoto hlediska byla v nété
novd jen ochota vyjit vstiic bezpecnostnim potiebdm vychodoevropskych stata
dohodami o zieknuti se nasili afakt, Ze nota byla zaslana nejen zemim, s nimiz
Spolkova republika tou dobou udrZovala diplomatické styky, ale 1 arabskym
a vychodoevropskym statim s vyjimkou NDR. Piavodni ndvrh néty, vypracovany
referentem vychodniho oddéleni ministerstva zahrani¢nich véci, Erwinem Wickertem,
obsahoval navic jeSt¢ pomérné vstficné formulace k otizkdm tykajicim se Polska
a Ceskoslovenska, ty vsak byly nakonec vypu§tény.307 Za dané situace, kdy vétSina
politiki CDU/CSU nebyla naklonéna takika Zddnym zménam, vSak Ize za velky tspéch
povazovat uz jen to, Ze Spolkova republika viibec pfisla s vlastni iniciativou a pfestala
se omezovat na pouhé apelovéni na ¢tyii mocnosti.

Erhardova vldda nétu hodnotila kladné, prestoze ji uvitaly jen zdpadni stity
a zem¢ nepatiici ani k jednomu z blokt, zatimco zemé vychodniho bloku ji odmitly.
Ocekavani do ni vkladand pry ,,.byla z velké ¢asti naplnéna*: Spolkova republika se
jejim prostfednictvim aktivn€ zapojila do diskuse o uvoliiovédni napéti a hodld v tom
i v budoucnu pokradovat.’® Gerhard Schroder chtél hned v 1ét& 1966 na mirovou nétu
navazat konkrétnimi praktickymi kroky, protoZe se obdval, Ze pokud se Némci vcCas

nechopi iniciativy sami, mohli by jejich spojenci pfijit s navrhy, které by neodpovidaly

305 71
Ibid., 96.

306 Aufzeichnung des Staatssekretirs Carstens®, 12. 4. 1966, AAPD 1966, sv. 1, 451-454, dok. &. 103.

397 Viz srovnani mirové néty z25.3.1966 sptuvodnim ndvrhem Erwina Wickerta — ,Note der

Bundesregierung (Entwurf)®, 7. 3. 1966, AAPD 1966, sv. 1,262-271, dok. ¢. 58.
3% Erkldrung der Bundesregierung anliBlich der Verdffentlichung der amtlichen Reaktionen auf die
deutsche Friedensnote®, 2. 8. 1966, DzDF, sv. 4, 347-349, zde 348, dok. ¢. 1503.

-49 -



piedstavam CDU/CSU.*® Prohlaseni o zieknuti se nésili chtdl Schroder navrhnout
nejdiive Ceskoslovensku a byl v té chvili dokonce ochoten nechat mnichovskou dohodu
prezkoumat komisi expertil z obou stétd.>'” ProtoZe viak tato jeho utajovana koncepce
unikla na vefejnost a pfed blizicimi se volbami do bavorského zemského snému narazila
na silny odpor sudetskych Némcii, nenasla v kabinetu podporu.”

Na spolkovém stranickém sjezdu CDU, ktery se konal v bfeznu 1966, vzbudilo
nejveétsi pozornost Adenauerovo zatazeni Sovétského svazu ,,mezi narody, které chtéji
mir*.*'? Konrad Adenauer t&mito slovy reagoval na to, e Sovétsky svaz zprostiedkoval
mir mezi Indii a Pakistdnem.’"> Mezi spolustraniky 1 zdstupci tisku se toto tvrzeni

. 14
setkalo se souhlasem i nesouhlasem.’

Ludwig Erhard o den pozdé&ji oponoval, Ze
Sovétsky svaz nadédle predstavuje pro Némecko a celou Ziapadni Evropu velkou
bezpe&nostni hrozbu.>"> Johann Baptist Gradl dodal, 7e o tom, zda Sovéti cht&ji mir
nebo ne, se musi rozhodnout ve stiedni Evropé.316

Aktudlnim tématem jara 1966 se stala pfipravovand ,,vyména fe¢niki* mezi
SPD a SED.”" Politici CDU/CSU proti ni neprotestovali. Kancléi Erhard s postojem
SPD sice souhlasil, ale nevéfil, Ze to povede k opravdovému pokroku ani
v humanitarnich otdzkach, ani v otdzce sjednoceni, protoZe za rozhodujici nepovaZoval
vili NDR, ale Sovétského svazu.’'® | Otevienou a pfimou vyménu ndzori“ vyslovné
podpofil naptiklad J. B. Gradl, oviem jako ,,vnitronémeckou zaleZitost“.>'” CSU se to
naopak moc nezamlouvalo.**® Vl4da jako celek dala k akci svoleni,”*' k jejimu kondni
vSak presto nedoslo, protoZze SED se nakonec odmitla zucastnit. Spolkova vldda to

prohlasila za ,dukaz vnitini slabosti reZimu zo6ny“ ajeho ,strachu ze soudu

309 Eibl, Politik der Bewegung, 429.

*1%Tbid., 430-431.

> bid., 432.

312 ,,14. Bundesparteitag der CDU, 21.-23. Mirz 1966, Bonn®, protokol, 41, Konrad-Adenauer-Stiftung,
stazeno 10.5.2010, http://www kas.de/upload/themen/programmatik_der_cdu/protokolle/1966_Bonn_
14_Bundesparteitag.pdf.

°" Ibid.

*'* Viz napt. Osterheld, Aufenpolitik, 298-299.

15 14. spolkovy stranicky sjezd*, 101.

*1°bid., 170.

7 Vice viz s. 94-97.

318 Fraktionssitzung am 19. 4. 1966, protokol, VIII-001-1010/2, ACDP.

319 Johann Baptist Gradl, Versammlungs- und Rededuell, nedatované poznamky, I-294-070/3, ACDP.

320 Viz napk. ,.csu: alleingang der spd nach chemnitz gefaehrlich®, ap, &. 272 (19. 4. 1966).

21 Erklirung des Bundeskabinetts stimmt politischen Veranstaltungen mit Personen und Gruppen der
DDR im Interesse der Wiedervereinigung und menschlicher Erleichterungen zu®, 20. 4. 1966, DzDF,
sv. 4, 156-157, dok. ¢. 1408.
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obyvatel“.322 Erhard to povaZoval za potvrzeni svého skeptického odhadu.’® Také
CDU/CSU dostala od vychodonémecké CDU nabidku k zahdjeni rozhovori.**
Prezidium strany ji vSak odmitlo s tim, Ze nejsou ochotni ,,uznat za partnera k rozhovoru
n¢koho jako je Ulbricht nebo bezvyznamny satelit, jakym je takzvand vychodni
CDU“*®

V cervnu 1966 vzbudila rozruch fte¢, kterou Rainer Barzel pronesl ve
Washingtonu a v New Yorku. Analyzoval v ni bezpecnostni, ekonomické a ideologické
zajmy Sovétského svazu a ve vSech tiech piipadech dosel k zavéru, zZe by pro Sovétsky
svaz bylo pfinosnéjsi sjednocené Némecko nez rozdé&lené.”* Na zdkladé uvahy, Ze NDR
sama o sob¢ bezpe€nost Sovétského svazu nijak nezvySuje, Ze ji zvySuje pritomnost
rudé armady na némecké pudé, prohlasil: ,,Na pid¢ sjednoceného Némecka by pieci
mohlo v rdmci evropského bezpecnostniho systému zistat misto i pro jednotky

Sovétského svazu“.*’” Mimo to by se podle n¢j také sjednocené Némecko mohlo

Vev s

zavazat k dodavkam zbozi Sovétskému svazu, které by byly jesté¢ vyhodné&jsi nez ty,
které mu nyni poskytuje NDR.*® Proti obéma navrhovanym dstupkiim Sovétskému

svazu se ostatni politici z CDU/CSU ostfe ohradili — oznacili je dokonce za ,,ndvrat

<13

k okupac¢nimu reZimu“ a ,,nabidku reparaci 3% Predsednictvo i frakce strany se od
Barzelova projevu distancovaly.” Jediny z &elnich pfedstaviteli CDU/CSU, kdo

Barzela podpoftil, byl zahrani¢népoliticky expert frakce CDU/CSU ve Spolkovém

1

snému, Ernst Majonica.”®’ Rainer Barzel viak na svych slovech trval. V dopise

Ludwigu Erhardovi se svilj postoj marn¢ pokousel obh4jit a namital, Ze ,,uz nestaci jen

y » e 332
fikat ne a zapfisahat naSe principy*.

322 Stellungnahme der Bundesregierung zum Scheitern des geplanten Redneraustausches SED-SPD*,
29. 6. 1966, DzDF, sv. 4, 299, dok. ¢. 1478.

323 ,,Protokoll Nr. 7%, 11. 7. 1966, Kiesinger: ,, Wir leben in einer verdnderten Welt“, 248.

2% Offener Brief des Hauptvorstandes der CDU in der DDR ,an die Delegierten des 14. Parteitages der
westdeutschen CDU sowie an die Mitglieder und Wihler der CDU und CSU*%, 19. 3. 1966, DzD, tada 4,
sv. 12, 363-367.

325 ,,CDU lehnt Gespriache mit der CDU der DDR ab®, 22. 4. 1966, DzDF, sv. 4, 177-178, dok. ¢. 1414.
320 Rainer Barzel, Rede zum Tag der deutschen Einheit in Washington and New York am 16. und 17. Juni
1966, VIII-001-382/2, ACDP.

7 1bid., 10.

 Ibid., 11.

329 Barzel, Auf dem Drahtseil, 84.

0 bid.

Y napf. ,,majonica entwickelt barzels gedanken weiter, dpa, ¢. 191 (20. 6. 1966); Ernst Majonica,
Tagebuch 11. 10. 1965-21. 8. 1966, TB22, Donnerstag 16. 6. 1966, strojopisny transkript, 1-349-002/11,
ACDP.

32 Barzel, Auf dem Drahtseil, 84—88.
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Nejrazngjsi kritiku dosavadni vladni némecké a vychodni politiky (urCované
pfedevSim politiky CDU/CSU) vyslovil v poloving fijna 1966 na zasedani vlddniho
kabinetu statni tajemnik Carstens, zastupujici ministra Schrodera, ktery tou dobou
sluzebné¢ pobyval v zahrani¢i. Hlavni mysSlenky tohoto proslovu Carstens vzapéti
uspofddané sepsal a odevzdal Schroderovi. Vyjadiil se k ,,pfibyvajicim téZkostem®,
zpuisobenym ,.zménou celkové svétové politické situace*.* Pfiznal, 7e ,dosavadni
némeckd politika uz [...] neni naddle v souladu s vSeobecnou vychodni politikou
provozovanou vid&imi zdpadnimi staty“.”>* Konstatoval, e vldda uZ nepodmitiuje
pokrokem v feSeni némecké otdzky kazdé bezpecnostni opatieni k uvoliiovani napéti,
ale jen evropské bezpecnostni projekty, a upozornil, Ze je nejisté, jak dlouho jesté bude
moci alespoi tento pozadavek udrzet.”

Carstens ddle na rovinu fekl, Ze vladni némecké politice Skodi, Ze se po Sestnacti
letech této politické strategie ke sjednoceni viibec nepfiibliZili a naopak se v obou
Castech Némecka ,Sifi rezignace”, dochédzi k vzdjemnému odcizovani ndroda
a mezindrodni podpora této politiky klesd.**® Usoudil, Ze ,,pomalému pronikani sovétské
okupacni zény do tfetich zemi a mezindrodnich organizaci se nedd zabranit” a Ze
dosavadni némecka politika pfivddi Spolkovou republiku ,,do ostrého rozporu se
Sovétskym svazem a s dal§imi vychodoevropskymi stiaty, obzvlast¢ s Polskem®, coZ
,vzhledem k mocnému vojenskému potencidlu Sovétského svazu* vytvari ,,mimoradné
nebezpecnou® situaci.>>’ Soucasnou némeckou politiku proto Carstens prohlésil za
,bezpe€nostni riziko*“ a pokracoval slovy, Ze ,,vede do zvysujici se izolace, omezuje
,,zahrani¢népolitickou pohyblivost* Spolkové republiky (napf. v otdzce diplomatickych
stykt s vychodoevropskymi stéty) a &ini ji vydiratelnou.>*® Na zdkladd tohoto rozboru
vyzval vladu, aby zvdzila zménu postoje k politice uvolnovani napéti, modifikaci
ndroku na vyhradni zastupovdni a jeho uplatiovdni, zménu politiky vici Berlinu
(,,negativni berlinskou klauzuli“) a zménu stanoviska k otdzce hranic.*** Sdm tyto

modifikace povaZoval za ,mozné a nutné“.**® O zmén& piistupu k NDR Carstens viak

333 Aufzeichnung des Staatssekretiirs Carstens®, 17. 10. 1966, AAPD 1966, sv. 2, 1374-1383, zde 1374—
1379, dok. &. 333.

3% 1bid., 1380.

335 1bid., 1376-1377.

3% 1bid., 1378.

337 1bid., 1379-1380.

338 1bid., 1380-1381.

3% Ibid., 1382.

340 Ihid.
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vibec neuvazoval, udstupky vu¢i tamnimu reZimu povaZoval za nebezpeéné.341
Vyslovoval se sice pro rozsifovani a intenzifikaci osobnich kontakti mezi obyvateli
SRN a NDR, ale to bylo bez kontaktt s ufady a politiky NDR ve vétsi mite jen stézi
dosazitelné.***

Sledovéni vyvoje némecké a vychodni politiky CDU/CSU za Erhardovy vlady
zakon¢ime clankem Karla Theodora von und zu Guttenberga z fijna 1966, ktery
ukazuje, ze se CDU/CSU na konci Erhardovy vlady dostala do ,,slepé ulicky*: ,,Obzory
némecké zahrani¢ni politiky se zatemnily. [...] Situace se stala nepiehlednou
a vicevrstvou a némecké politice se jeSt¢ nepodafilo najit na tyto zmény presveédCivé
odpovédi. [...] Systém koordinant adenauerovské politiky jen beze zmény spravny. To
plati obzvlasté pro jeji nejdilezitéjsi cast: némeckou politiku sjednocenti. [...] VyZaduje
to veSkerou dovednost a veSkerou energii, trvat pfeci za této situace na podstaté

< PR . “ v 1ok w343
némecké politiky, k niZ skutecné neexistuje Zadna proveditelna alternativa®.

3.2 Zmény némecké a vychodni politiky CDU/CSU v letech 1963-1966

Pfistupme nyni k celkovému zhodnoceni zmén némecké a vychodni politiky
CDU/CSU v letech 1963-1966. Strategie CDU/CSU, jak rozvijet vztahy se Sovétskym
svazem, nedoznala ve sledované dobé Zadné podstatnéjsi zmény. Politici CDU/CSU
vyzdvihovali dtleZitost dobrych vztahl stouto okupacni mocnosti pro piipadné
sjednoceni Némecka. M¢li zdjem o piimé rozhovory, smlouvy o spolupréci v oblasti
hospodafstvi nebo kultury io vzdjemna prohldSeni o zieknuti se ndsili. Nebyli ale
ochotni ustoupit ani o krok ze svych zdsad, v tomto piipad¢ v prvé fad€ z berlinské
klauzule.

Ani zmény v ramci politiky via¢i NDR nebyly nikterak dalekosdhlé. Cela
principech z dob Adenauerovych vlad, ackoli neskytaly perspektivu dosaZeni sjednoceni
Némecka v kratkodobém nebo stfednédobém Casovém horizontu. V reakci na politiku
FDP a SPD, ktera si ¢im dal vice ziskdvala pfizenn vetfejnosti, vSak zacala i CDU/CSU

podporovat udrzovani a posilovani kontaktii mezi obyvateli obou c¢asti Némecka

*! Ibid., 1382-1383.

342 Szatkowski, ,,Karl Carstens*, 219.

3 Artikel des Abg. Freiherr von und zu Guttenberg (CDU/CSU): Deutschland-Politik — warum nicht
mit de Gaulle?*, 7. 10. 1966, DzD, fada 4, sv. 12, 1472-1477.
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1 rozdéleného Berlina, 1 kdyZ spiSe verbaln€, neZ konkrétnimi ¢iny. Zménou vSak bylo
uz jen to, Ze vlada (vedend CDU/CSU) uZ nebranila FDP a SPD v politice podporujici
tyto mezilidské kontakty, pokud se ji nezdédlo, Ze ohroZuje ndrok na vyhradni
zastupovani.

V oblasti vztahti k vychodoevropskym stitim byla politika CDU/CSU
,obratu“. Obchodnimi dohodami, které ostatné¢ zapocala jest¢ Adenauerova vlada, jako
by Schroderova strategie soustied’ujici se pravé na satelity Sovétského svazu narazila na
své meze, protoZe neodpovidala zdjmim Sovétského svazu a NDR. Tyto dva stiaty na
své spojence naléhaly, aby Spolkové republice nevychdzeli vstiic pfiliS. Postoje
Spolkové republiky ve vécech dulezitych pro vychodoevropské stity (nedtlezitéjsi
z nich byla otdzka hranice na Odie a Nise a celkové akceptovani statutu quo) politici
CDU/CSU nechtéli ménit, a tak ani zddné skuteén¢ zdsadni zlepSeni vzdjemnych vztaht
nemohli ocekdvat. Mirovd néta byla prvni samostatnou iniciativou spolkové vlady,
sméfujici k uvolnovani napéti mezi Vychodem aZipadem, ale na stanoviscich
CDU/CSU nic nezménila. Schroder a jeho spolupracovnici z ministerstva zahrani¢nich
véci  sice  kvychodni politice  pfistupovali  relativn€  oteviené,  chtéli
s vychodoevropskymi stity navizat diplomatické styky a byli jim ochotni i v lecCems
ustoupit, vétSinu ostatnich politiki CDU/CSU vs$ak na svou stranu ziskat nedokéazali.

Strategie CDU/CSU v dobé Erhardovy vlady byla vZdy koncipovana tak, aby
,,se vlk nazral a koza zlistala celd*. Pomyslnym ,,vlkem* byli nejen zdpadni spojenci, ale
stale vice 1 némecka veftejnost, a ,.,kozou* tradi¢ni principy némecké politiky. Vychodni
politika byla podfizovdna némecké, a tim do zna¢né miry brzdéna. V prabéhu roku
1966 se v CDU/CSU rozsitil pocit, Ze uz nestac¢i jen pasivné hdjit zasady z 50. let
a spoléhat na své spojence. PotiZ byla v tom, Ze ackoli mnozi dokdzali najit alespon
jednu zdsadu, ze které by byli minimalné ¢aste¢né ochotni slevit, vZdy se zformovala
vétSina ostatnich ¢lenti strany, ktefi se s horlivou neudstupnosti rozhodné stavéli proti
danému navrhu. A tak CDU/CSU za Erhardovy vlady nedokézala dospét ke shod¢, co
by méla zménit, prestoZze mnozi jeji politici povazovali zmény dosavadni némecké
a vychodni politiky za nevyhnutelné.

Navzdory tomu, Ze své postoje kriznym otdzkdm tykajicim se némecké

a vychodni politiky zménilo nemélo politiki CDU/CSU, v této stran¢, chdpané jako
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celku, a v jejim predsednictvu ani frakci v dobé vlady kancléfe Erharda k vyraznému

posunu v némecké a vychodni politice nedoslo.
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4 Némecka a vychodni politika FDP

4.1 Vyvoj némecké a vychodni politiky FDP v letech 1963-1966

V prvni poloviné 50. let FDP podporovala Adenauertv prozdpadni kurs
a politiku sily a jen mensina kolem Karla Georga Pfleiderera varovala pfed negativnimi
dasledky pfiliSné orientace na Zapad pro némeckou politiku, usilujici o sjednoceni.
Pfleiderer s ohledem na bezpecnostni zdjmy Sovétského svazu navrhoval vytvoreni
evropského bezpec¢nostniho systému, ktery by zahrnoval i sjednocené Némecko,
nepatfici ani k zdpadnimu bloku, ani k vychodnimu.***

V druhé polovin€ 50. let ve stran¢ postupné pirevazil nazor, Ze Sovétsky svaz
odmitd dat souhlas ke sjednoceni Némecka v prvé fadé prave kvili integraci Spolkové
republiky do zdpadnich struktur. FDP se snazila brat ohled na bezpeCnostni zdjmy
Sovétského svazu a byla ochotna vzdat se vojenskych vazeb na Zéapad, pokud by to
umoznilo sjednoceni. Strana se vSeobecné shodla na neuzndvani statutu quo a na
pozadavku brzkého sjednoceni Némecka auzavieni mirové smlouvy, kterou by
podepsala celonémeckd vlada. Zakladnimi stranickymi dokumenty této politiky byly
Mendeho plidn z roku 1956, Berlinsky program FDP z nésledujiciho roku a Plan pro
Némecko z roku 1959, ktery jako oficidlni smérnice strany platil aZ do roku 1969.

Kli¢ovymi pozadavky Mendeho planu byly stazeni armad mocnosti za Ryn
a linii Odra-Nisa a dohoda mocnosti o vojenském statutu Némecka (chdpané jako prvni
kroky ke sjednoceni).’* Jednotky zépadnich spojencii i Sovétského svazu by tak zistaly
na okrajich némeckého uzemi, které Mende pojimal v hranicich zroku 1937.
Sjednocené Némecko se mélo vyvazat z NATO 1 VarSavské smlouvy a stit se clenem
nové utvoreného evropského bezpecnostniho systému, do néjz se meély zapojit
minimalng viechny &tyfi vitézné mocnosti a Némecko.**® Nasledovat mély svobodné

celonémecké volby, vypracovani udstavy a vytvofeni celonémecké vlady, kterd by

3 Tento ndvrh nelze zamétovat s neutralizaci Némecka. — ,Karl Georg Pfleiderer: Vertragswerk und
Ostpolitik — Denkschrift vom 2. September 1952 fiir den Auswirtigen Ausschufl des Bundestags®, Benz,
Plum a Réder, Einheit der Nation, 167-175, dok. ¢. 11.
35 Erich Mende: Grundziige eines Deutschland-Planes zur Wiedervereinigung: Rede in Stuttgart am
314.6Méi1rz 1956%, Benz, Plum a Roder, Einheit der Nation, 175-179, dok. ¢. 12.

Ibid.
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vyjednala a podepsala mirovou smlouvu.’*’ V Berlinském programu se FDP pfihldsila
k mySlenkdm uvoliovani napéti mezi Vychodem a Zipadem a vytvoreni evropského
bezpecnostniho systému, ke sjednoceni Némecka vcetné vychodnich oblasti a déle
Zéadala bezprostfedni feSeni némecké otdzky a zlepSeni Zivotnich podminek obyvatel
NDR.*® Plan pro Némecko z roku 1959 vychdzel z Mendeho pléanu a Berlinského
programu. Nov¢ navic zahrnoval poZadavek zfizeni stdlé konference Ctyf mocnosti,
ktera by usilovala o feSeni némecké otazky, a tzv. celonémeckych technickych komist,
které by z povéfeni &tyf mocnosti jednaly o otdzkéch sjednoceni.’® Vétina FDP se ve
2.poloving 50. let wvyslovovala i pro navazdni diplomatickych stykl
s vychodoevropskymi sta’lty.3 %0 Nejednotnost v FDP naopak panovala v otdzce vhodnosti
kontaktti politiki FDP s politiky z NDR, predevS§im se cleny vychodonémecké
liberdln&-demokratické strany (LDPD).*"

Od pocatku 60. let sice stile vice ¢lenit FDP nabyvalo pfesvédceni, Ze
k brzkému sjednoceni v dusledku nepfiznivé mezindrodni situace pravdépodobné
nedojde, ale ke zméndm v némecké a vychodni politice to nejdiive nevedlo, naopak
posililo ndrodné¢ liberdlni kiidlo strany kolem byvalého piedsedy FDP, Thomase
Dehlera,”” trvajici na spravnosti politiky zdruhé poloviny 50.let.*” Smygleni
ndrodnich liberdl dobie vystihuje Dehlertiv vyrok: ,,Véta, politika je uménim moZzného,
je bezduchd a zavadéjici. Skoro by se dalo fici, Ze opak je pravdou. O cil, ktery
povazujeme za spravny, musime usilovat, ikdyZ se jeho uskuteCnéni zda byt
nemozné“.*>* Ve frakci FDP ve Spolkovém snému i po stavbé berlinské zdi prevazovali
poslanci, kteff nevidéli ditvod pro zménu dosavadni némecké a vychodni politiky.* Za
Zéadouci tito politici povazovali rychlé vyfeSeni némecké otdzky na drovni ¢ty mocnosti

a podporovali uvolilovani napéti i ulevy lidem vrozd€lené zemi prostiednictvim

7 Ibid.

8 Aus dem Berliner Programm der F.D.P. vom 26. Januar 1957. In: Moersch, Kurs-Revision, 294;
Schmidt, Die FDP, 68—69.

349 ,»QGrundrisse eines Friedensvertrags — Deutschlandplan der FDP, am 27. Januar 1959 von der FDP-
Bundestagsfraktion beschlossen, am 20. Mérz 1959 veroffentlicht”, Benz, Plum a Roder, Einheit der
Nation, 179-184, dok. ¢. 13.

%0 Napiiklad v roce 1958 FDP spolu s SPD ve Spolkovém snému po spolkové vlidé Zadala navazani
diplomatickych styki s Polskem.

31 Vice viz napf. Brauers, Liberale Deutschlandpolitik, 95-118.

352 Thomas Dehler stédl v &ele FDP v letech 1954—1957. Pochézel z Bavorska. Od roku 1949 a7 do své
smrti v roce 1967 byl poslancem Spolkového snému, od roku 1960 navic zastdval funkci mistopiedsedy
Spolkového snému.

353 Brauers, Liberale Deutschlandpolitik, 122—123.

354 Cit. podle Steininger, ,,Thomas Dehler*, 27.

3 Schollwer, ,,Auf der Suche*, 122.
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technickych kontaktid mezi Spolkovou republikou a NDR, ovSem jediné za podminky
neuzndvani NDR za samostatny stét.**°

Protip6lem nérodnich liberdlli byl referent pro zahrani¢ni a némeckou politiku
pii spolkové centrdle FDP, Wolfgang Schollwer, a skupinka jemu ndzorové blizkych
¢lent této strany. Schollwer mél piistup na zaseddni frakce a predsednictva strany, diky
c¢emuz ziskal velmi dobry pfehled o zahrani¢népolitickém vyvoji i jeho vnimani v FDP.
Jako $éfredaktor stranickych novin ,freie deutsche korrespondenz (fdk) mél navic
moZznost relativné snadno vefejné vyjadifovat své ndzory. JeSté v 1ét¢ 1961 spoléhal
Schollwer stejné jako vétSina strany na aktivitu spojencﬁ.357 Na zdklad¢ zklamani
z chabé reakce spojenci na stavbu berlinské zdi a rozhovort s novinéii a diplomaty ¢tyf
mocnosti viak sviij ptistup zménil.>®

Na jaie 1962 vypracoval Wolfgang Schollwer studii k aktudlni situaci némecké
politiky s ndzvem ,,Sepjeti a sjednoceni*. Vyjadfil v ni své presvédceni, Ze sjednoceni
v brzké dobé neni dosazitelné a Sovétsky svaz o n& nemd zdjem 1 Ze Spolkova
republika a NDR se navzdjem stdle vice odcizuji a nemohou se jednoduse vyvazat ze
spojeneckych svazki, v nichZ jsou integrovany.” Schollwer se nebél vyslovné napsat:
,V soucasné dob¢ existuji na némecké pudé skutecn¢ dvé vlady a dva zcela odlisSné

« 360

politické systémy... Zapad by se podle n€j proto mél snaZit ,zastavit odstiedivé

tendence v Némecku a vytvofit predpoklady pro to, aby jednou, az bude pozdé&ji
kone&né feSeni némecké otazky mozné, bylo viibec co sjednocovat*.*®!

Zatimco ,,maximalnim programem®, tedy dlouhodobym cilem némecké politiky,
melo podle Schollwera zlstat sjednoceni, jako ,,minimdlni program®, tedy aktudlni
kratkodoby cil, zadal tento politik ,,opétovné sblizeni obou némeckych cCasti®,
podminéné liberalizaci politickych pomé&ra v NDR.*** Liberalizaci pomér v NDR**
mélo umoznit ,,uzndni dvojstatnosti Némecka Zdpadem a respektovani suverenity NDR

E413

az do sjednoceni®, respektovéni ,,soucasné némecké vychodni hranice* az do uzavieni

 Ibid., 121.

357 Siekmeier, Restauration oder Reform, 104.

 Ibid.

3 Wolfgang Schollwer, Verklammerung und Wiedervereinigung: Denkschrift zur Deutschen Frage,
Gedankenskizze fiir den Vorstand der FDP-Bundestagsfraktion, Mérz/April 1962%, Benz, Plum a Roder,
Einheit der Nation, 185-204, zde 190-192, dok. ¢. 14.

“Tbid., 197.

! Ibid., 194.

2 Ibid., 195.

363 Liberalizaci bylo vtomto piipadé mysleno piedeviim sesazeni Waltera Ulbrichta, destalinizace,
propusténi politickych vézil, odstranéni berlinské zdi, obnoveni svobody pohybu po celém Némecku
a posileni hospodéiskych a kulturnich stykd. — Ibid., 195-196.
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mirové smlouvy anavazani diplomatickych stykd s vychodoevropskymi sta’lty.3 64
Hlavnim néstrojem kontaktll mezi obéma némeckymi stity se mély stat ,.,celonémecké
komise*, ovSem na rozdil od dosavadniho pozadavku FDP nemély byt ziizeny
z povéfeni &tyk mocnosti, ale dohodou mezi SRN a NDR.*®® To, Ze by se Spolkové
republika musela vzdit naroku na vyhradni zastupovini a podstatné by se zlepSilo
mezindrodni postaveni NDR, povazoval Schollwer za ,relativné zanedbatelné‘
nevyhody.’®® A protoZe byl presvédéen, Ze jeding touto cestou lze dospét ke sjednoceni
Némecka, povazoval ji piimo za vyzadovanou Zdikladnim zdkonem, ktery
zépadonémecké politiky zavazoval k usilovani o sjednoceni.367 Schollwer si sdim byl
dobife védom, Ze vetejnost ani ¢lenstvo FDP na takovou zdsadni zménu postoje nejsou
prfipraveni a Ze je nutno brat ohled na koali¢ni vladu FDP s CDU/CSU, a tak své stran¢
nedoporucoval zménit dosavadni politiku, vychdzejici z Planu pro Némecko a koali¢ni
smlouvy, nybrz ,,pouze* zah4jit debatu, kterd by vedla ke zméné myéleni.3 o8

Hlavnim zastdncem jakési umirnéné stiedové pozice byl Erich Mende, od roku
1960 predseda FDP. Mende byl piedsedou komise, kterd vypracovala Plan pro
Némecko. Diky kontaktim s americkymi politiky i dobrym vztahim se sovétskym
velvyslancem ve Spolkové republice, Andrejem Smirnowem, si dobfe uvédomoval,
k jakym zméndm v zahrani¢ni politice na pocatku 60. let doslo a vyvodil z toho zavér,
7e sjednoceni bude dlouhodoby proces.”® Souhlasil tedy se Schollwerovym
hodnocenim situace. Nesouhlasil ale s nékterymi jeho dalekosahlymi podnéty ke
zméndm v némecké a vychodni politice FDP. PiedevS§im nebyl ochoten uznat existenci
NDR a hranici na Odfe a Nise.””* Jako pfedseda FDP se Mende snazil stranu piili§
nizorové nedtépit a brat ohled na vlddni koalici FDP s CDU/CSU.>"" Vyhybal se
sportim, laviroval, taktizoval, obvykle zastdval stfedni pozice a snaZzil se vystiihat pfilis

konkrétnich prohlaseni, kterd by se jiz nedala modifikovat nebo relativizovat.’’>

3% Ibid., 195-196.

3% 1bid., 196.

3% Tbid., 201-202.

37 Ibid., 197-198.

368 Ibid., 202-203.

369 Siekmeier, Restauration oder Reform, 92; Nickel, Dehler — Maier — Mende, 302; napt. ,,Aus der Rede
des Bundesvorsitzenden der FDP, Mende, auf dem XIV. Bundesparteitag der FDP in Miinchen®,
1.7.1963, DzD, fada 4, sv. 9, 481-490, zde 481.

70 Nickel, Dehler — Maier — Mende, 302-303.

n Siekmeier, Restauration oder Reform, 92.

372 Nickel, Dehler — Maier — Mende, 36 a 225.
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Podporoval vSak zaroven vnitrostranickou diskusi a usiloval o dlouhodobé&jsi
a pragmatiétdjsi sméfovani némecké a vychodni politiky FDP.*”?

Erich Mende umoznil Wolfgangu Schollwerovi prezentovat své myslenky na
uzavieném zasedani pfedsednictva frakce FDP a v zahrani¢népolitické pracovni skupiné

frakce.’™

Pfimo na zaseddni Schollwerovy ndzory nevyvolaly Zadny vétsi odpor,
narodnf liberdlové s nimi ale rozhodné& nesouhlasili.’” Je mozné, Zze Mende Schollwera
zamerné stylizoval jako hlavniho ideového odptlrce ndrodnich liberdlii, aby pak sdm
mohl pisobit jako umirnény a sndze vi&i ndrodnim liberdliim prosazovat své z4jmy.>’°
Tak jako tak, Mende Schollwerovy myslenky, které narazily na odpor, nehdjil, coZ se
dalo ogekdvat.””’ Studie skonéila — oznadena za pifsné tajnou — v trezoru stranické
centraly.”’® Wolfgang Schollwer viak své ideje obezietné a v umirnéném podani vkladal
do ¢lankt pro fdk a do navrhii projevli Ericha Mendeho, jejichZ zahrani¢népolitickou
pasdz obvykle koncipoval.379

Na spolkovém sjezdu FDP v Mnichové v ¢ervenci 1963 dominovali ndrodni
liberdlové a jejich pozadavek ,bezodkladné“ mirové konference, pficemz mirovou
smlouvu v podstaté ztotoziiovali se sjednocenim.*® Silnou pozici méli i pii prosazovani
pfednosti sjednoceni Némecka pred evropskou integraci, a tak poZadavky Waltera
Scheela,*®! jenZz chtél spojit snahy o sjednoceni Némecka a Evropy, narazily na
odpor.382

Formovani postojit FDP v této dob¢ znacné ovliviiovalo to, Ze se podilela na
vladé, ovSem jako vyrazné slab$i koali¢ni partner. Vedeni strany mélo diky tomu
kontakty a ptistup k informacim, ale zahrani¢ni politiku mohlo ovliviiovat jen v hodné

omezené miie. Pro FDP, tradi¢ni stranu majetnych a vzdé€lanych, byl typicky mensi

pocet Clent, ktefi byli Casto individualisté. Ve srovnani s CDU/CSU a SPD se proto

* Ibid., 301-304.

7% Schollwer: Verklammerung und Wiedervereinigung®, 185.

7 Schollwer, FDP im Wandel, 46—47 (zapis z 9. 4. 1962) a 101 (zépis z 22. 1. 1963).

7 Viz Nickel, Dehler — Maier — Mende, 304.

37 Moersch, Kurs-Revision, 49.

378 Siekmeier, Restauration oder Reform, 194.

°” Engelmann a Erker, Annéiherung und Abgrenzung, 102.

380 ~EntschlieBung des XIV. Bundesparteitages der FDP in Miinchen®, 3. 7. 1963, DzD, fada 4, sv. 9, 530;
FDP: XIV. Ordentlicher Bundesparteitag in Miinchen vom 1. bis 3. Juli 1963, Bundestagsfraktion —
IV. Wahlperiode — 993, Archiv der sozialen Demokratie der Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn (ddle jen
AdsD).

1 Walter Scheel byl od roku 1946 &lenem FDP a od roku 1956 ¢lenem jejiho spolkového piedsednictva.
Roku 1968 vystiidal Ericha Mendeho na postu ptedsedy FDP. Stranickych funkci se vzdal v roce 1974,
kdy byl zvolen spolkovym prezidentem.

382 Brauers, Liberale Deutschlandpolitik, 158.
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FDP vyznacovala men$i mirou stranické discipliny a loajality, slabSi organizovanosti
o . o 1 ee 383 X < X o
asiln€é personalizovanymi konflikty. Kromé toho byla vtéto stran€ vice
vyprofilovand decentralizovand, federalistickd struktura, coZz posilovalo postaveni

zemskych svazi.”®

Na poli némecké a vychodni politiky si FDP v druhé poloviné 50. let
vybudovala povést ,,odvazného prikopnika“ a drzela si ji jesté na pocatku Erhardovy
vlady. S nastupem této vlddy v iijnu 1963 se Erich Mende stal vicekancléfem
a spolkovym ministrem pro celonémecké otazky. Tim FDP alespoii trochu zvysila svij
vliv na zahranic¢ni politiku a pfedev§im na némeckou politiku. Do Ludwiga Erharda tato
strana vkladala nadéje, ze dojde ke zmén¢ oproti Konradu Adenauerovi a ke sblizeni
zahranién&politickych postojii vlddnich stran.”® Souhlas s Erhardovym vlddnim
prohldsenim za FDP ve Spolkovém snému vyjadfil predseda frakce FDP, Knut von
Kiihlmann-Stumm, dalsi klicovy umirnény clen strany vedle Mendeho. Kiihlmann-
Stumm polozil diraz na piitahovani pozornosti svéta k némecké otdzce a snahu piimét
mocnosti, aby ji fesily svolanim konference.’®® Status quo prohlésil za ,,nesnesitelny*.**’
Vychodoevropské staty chtél naklonit sjednoceni Némecka pomoci normalizace vztahil
s nimi.**® | Dalezitého spojence pro realistickou vychodni a némeckou politiku* vidéli

89

politici FDP v ministru zahrani¢i, Gerhardu Schréderovi.® Podporovali ho pfi

ziizovani obchodnich zastoupeni ve vychodni Evropé a na poli vychodni politiky by
radi za3li jestd dél, odmitali vak Schroderovu snahu izolovat NDR.*

K tumluvam o propustkach zaujala FDP na rozdil od CDU/CSU jednoznacné
kladny postoj. Schvililo je predsednictvo i frakce strany.”' Frakce navic vyzvala
spolkovou vlddu k dsili o dalsi dohody o cestovéni po celém Némecku.** Proreformni

kurz a ,malé kroky“ v otazkdch tykajicich se Zapadniho Berlina prosazovali nejvice

% Nickel, Dehler — Maier — Mende, 54 a 56.

3 Ibid., 57.

¥ Viz napt. Schollwer, ,,Auf der Suche®, 120.

36 Aus der Erklirung des Abg. Von Kiihlmann-Stumm (FDP)*, 24. 10. 1963, DzD, fada 4, sv. 9, 811—
814.

*7 Ibid., 813.

¥ Ibid., 814.

3% Vig napt. Moersch, Kurs-Revision, 73.

% Ibid., 77-78.

91 ,,FDP fordert Bundesregierung auf, im Sinne der Passierscheinvereinbarung weiter zu verhandeln und
sich fiir Schaffung einer Stidndigen Vier-Michte-Deutschlandkonferenz einsetzen®, 14. 1. 1964, DzDF,
sv. 3, 313, dok. ¢. 960; Schollwer, FDP im Wandel, 178 (zéapis z 20. 12. 1963).

%2 FDP fordert Bundesregierung auf, im Sinne der Passierscheinvereinbarung weiter zu verhandeln®,
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berlinsti liberdlové,” kteif v Zapadnim Berling uz v noru 1963 vytvoiili koalici
s SPD.¥* Také piedseda strany Mende se nejdifve k propustkdm vyjadioval
jednoznatng pozitivné achtél v této politice pokradovat.’®> Od tdnora 1964 viak
sohledem na CDU/CSU volil opatrnéjsi slova — varoval pied precenovanim
propustek,3 % odmital zachazet d4l*’ a nakonec dokonce souhlasil s CDU/CSU, Ze dalsi
stejnd umluva nesta&i.*”® Nakonec viak Mende podlehl tlaku vétSiny Clenti FDP,*” kteii
chtéli vroce 1964 vyjedndni stejnych timluv o propustkdch jako v roce ptredchozim,
a vyzadal si rezoluci piedsednictva strany s tim, Ze se ji pokusi v koalici prosadit.*”
Ptredsednictvo FDP néasledn€ jednohlasné pfijalo usneseni, Ze prosincovd umluva
,prospéla zdjmim némeckého ndroda*™ a nijak nevylepSila postaveni NDR, natoZpak
aby vedla k jejimu uznani.*”' Vyzvalo proto ministry a frakci své strany, aby vyuZili
viechny moZnosti k dosaZeni daldi dmluvy o propustkdch.*”* Jiz tradi¢nd pfipojilo
pfedsednictvo FDP k usneseni pozadavek konference Ctyf mocnosti a celonémeckych
technickych komisi z jejiho povéfeni.*” Za pov§imnuti oviem stoji, Ze jiz nebyla fe¢
o mirové konferenci, ale pouze o konferenci obecné. Prece jen se ukdzal jisty smysl pro
realitu a védomi, Ze uskutecnéni mirové konference se Némci v brzké dobé spiSe
nedodkaji.*™*

V prvni polovin€ roku 1964 bojoval Erich Mende za klidnou spolupraci koalice
na nékolika frontdch. Hlavnim ,,potiZistou* byl Thomas Dehler. Vzhledem k tomu, Ze se
zépadni spojence k iniciativé pifimét nedafilo, kritizoval Dehler vefejné spolkovou vladu
avyslovoval se pro piimé rozhovory Spolkové republiky se Sovétskym svazem

o mirové smlouve, ba dokonce 1 pro jednani se zastupci NDR (bez jejitho uznani) za

3% Jako tzv. Bormiv pldn je znam projev predsedy berlinské FDP, Williama Borma, v némz nastinil sviij

etapovy plan sjednoceni (ktery ovSem nepfichdzel sni¢im pievratnym) a zadal okamZity rozvoj
technickych kontaktti mezi SRN a NDR a ,,celonémecky charakter” pro Berlin. — vice viz ,,Vorschlige
des Vorsitzenden des Landesverbandes der FDP Berlin, Borm, zur Aktivierung der Deutschlandpolitik
(Borm-Plan)*, 30. 11. 1963, DzD, tada 4, sv. 9, 960-964.

3% Vice viz Siekmeier, Restauration oder Reform, 181.

% Sitzung des Bundesvorstandes®, 20. 12. 1963, FDP Bundesvorstand, 556562, zde 557, dok. &. 45.

3% Sitzung des Bundesvorstandes®, 7. 2. 1964, FDP Bundesvorstand, 562—567, zde 564, dok. &. 46.

¥7 Sitzung des Bundesvorstandes®, 10. 4. 1964, FDP Bundesvorstand, 574579, zde 576, dok. &. 48a.

398 Siekmeier, Restauration oder Reform, 193.

% Proti Mendemu v tomto piipadé dokonce vyjime&né stili bok po boku Dehler a Schollwer. —
Schollwer, FDP im Wandel, 198 (zdpis z 24.3. 1964) a 200 (zdpis z 12.4.1964); ,Sitzung des
Bundesvorstandes®, 10. 4. 1964, 577; Siekmeier, Restauration oder Reform, 193—-197.

400 ,Jitzung des Bundesvorstandes®, 10. 4. 1964, 577.

! Ibid., 578.

2 Ibid.

493 1bid., 577-578.

49 Tbid.
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ti¢elem sjednoceni.*” Tim komplikoval Mendeho snahy hdjit propustky jako technické

kontakty a vyhrafiovat se naopak proti jednani na trovni vlad.**

Dehlerovo prohlasent,
7ze NATO a sjednoceni se navzdajem vylucuji, novinafi navic vyhrotili provokativnim
titulkem hldsajicim, Ze Dehler chce, aby Spolkova republika vystoupila z NATO.*’
KdyZz se Knut von Kiihlmann-Stumm od tohoto tvrzeni jménem frakce distancoval,
rozvitil popuzeny Thomas Dehler debatu v tisku jedts vice.*”® Poté, co jesté nesikovné
vyjadieni ministra spravedlnosti, Ewalda Buchera, nezamyslen¢ vyznélo tak, Ze by cht¢l
leteckym spolecnostem zakdzat prepravovat vychodonémecké uprchliky ze Zapadniho
Berlina do Spolkové republiky,*® reagoval Erich Mende dopisem zemskym predsediim
FDP, v ném? nabddal k discipling a zdrZenlivosti pii vefejnych projevech.*’® O tom,
komu bylo toto gesto urceno predevsim, vypovida fakt, Ze Mende poslal kopii tohoto
dopisu kancléfi Erhardovi a informoval o ném média.*'' Poboufené ndrodn& liberalni
kiidlo FDP to nazvalo ,,ndhubkovym nafizenfm*.*!?

Dals§i spor Ericha Mendeho sThomasem Dehlerem vyvolalo prohlaSeni
predsedy strany, Ze sjednoceni Némecka je ,zdlouhavy proces s mnoha fazemi«.*'?
Dehler na to s podporou Ernsta Achenbacha reagoval tvrzenim, Ze ,,neexistuje Zadné
usneseni spolkového predsednictva nebo jiného stranického grémia, které by
obsahovalo nebo schvalovalo Mendem vyslovenou myslenku, Ze sjednoceni mlze byt
dosazeno jeding dlouhodobym procesem®.*'*

V tnoru 1964 se na zaseddnich pfedsednictva a frakce feSily kontakty nékolika
&lentt FDP s politiky NDR. Slo pfedev§im o to, Ze se hambursky poslanec Spolkového
snému, Willy Max Redemacher, béhem soukromého pobytu ve Vychodnim Berliné
setkal s mistopfedsedou Rady ministri NDR, Alexanderem Abuschem, a pfedseda

Mladych demokrati, Giinther Kastenmeyer, se v Hamburku setkal s vysokym

% Viz napt. Kurzprotokoll der Sitzung der Fraktion am 12.2. 1964, Némecky Spolkovy sném, frakce

FDP, Bonn, 18.2. 1964, A40-0763, Das Archiv des Liberalismus, Gummersbach (dile jen AdL);
Thomas Dehler, Bericht tiber die Reise in die Sowjetunion, nedatovand zprava, A12-46, AdL; Siekmeier,
Restauration oder Reform, 184-186 a 199-200.

406 Siekmeier, Restauration oder Reform, 185.

“7 Dehler fordert konkrete Verhandlungen mit der UdSSR iiber die Voraussetzungen einer
Wiedervereinigung, 18. 1. 1964%, pro Augsburger Allgemeine Zeitung, DzDF, sv. 3, 318, dok. ¢. 965;
Nickel, Dehler — Maier — Mende, 324.

408 Siekmeier, Restauration oder Reform, 186.

“% Ibid., 186-187.

419 Cit. podle Schollwer, FDP im Wandel, 186 (zpisy z 27. a 29.1.1964).

4 Siekmeier, Restauration oder Reform, 187.

12 Thid.

413 ,ditzung des Bundesvorstandes®, 7. 2. 1964, 564-565; Kurzprotokoll der Sitzung der Fraktion am
12.2.1964.

4 ,.Sitzung des Bundesvorstandes®, 7. 2. 1964, 565.
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funkcionarem LDPD, Kurtem Wiinschem.*'> Oba tak u¢inili bez védomi vedeni strany,
coz se protivilo pravidlu, Ze k cestdm do NDR a jednanim s jejimi predstaviteli je nutné
svoleni pfedsednictva strany.*'® Erich Mende to pod tlakem CDU/CSU obé&ma
politikim dtrazn¢ vytknul a zemskym svaziim zaslal dopis, v némz ptfed takovymi

aktivitami varoval.*!’

Na stranu Redemachera a Kastenmeyera se naopak postavili
narodni liberdlové Thomas Dehler, Ernst Achenbach a Oswald Kohut.*'® ijlné se
vyhybat kontaktim s funkcionafi NDR vSak nechtél ani Erich Mende — sdm vyuZival
kontakty pies prostfedniky (novindfe a obchodniky), které nemohly byt chipany jako
posilovani prestize NDR.*" Ke kontaktim na niZ§i tdrovni dochdzelo také mezi
Liberélni organizaci studentii a LDPD.**

Jako ministr pro celonémecké otdzky nabidl Erich Mende NDR hned v listopadu
1963 hospodéiskou pomoc, kterou sice ni¢im nepodminoval, aby se nedotkl prestize
tohoto statu, ale otekdval op&tovani projevu dobré vile, tlevy pro obyvatele NDR.**!
Jak jiz bylo zminéno, Mende byl pro dosaZeni zmény poméri v NDR ochoten
podporovat piimé kontakty s udfady NDR pod hranici mezindrodnépravniho uznani.
Doslo napfiiklad ke zintenzivnéni vykupu politickych véziiti z NDR spolkovym
ministerstvem pro celonémecké otdzky nebo k dohod€ o stavbé mostu pies feku Saale

na hranici mezi Spolkovou republikou a NDR.***

Na jafe 1964 navrhl Mende ztizeni
Spolkového ufadu pro vnitronémecké kontakty, ktery by koordinoval veskeré styky
s NDR.*** Mende sice cht&l tento tfad za¢lenit pod své ministerstvo, ale byl by ochoten
prenechat ho i kancléfstvi, coZ se mnohym ¢lentim ptfedsednictva FDP vibec nelibilo.
Nakonec Ludwig Erhard stanovil, Ze ma byt Mendeho ministerstvo od ostatnich
ministerstev o jejich vnitrondmeckych kontaktech véas informovéano.*** Predsednictvo
FDP na to reagovalo usnesenim, Ze by koordinace vnitronémeckych kontaktii méla

spadat vyluéné pod ministerstvo pro celonémecké otdzky, které by nemélo byt pouze

1> Vice viz Engelmann a Erker, Annéiherung und Abgrenzung, 117-119.

416 ,.Sitzung des Bundesvorstandes®, 7. 2. 1964, 562-567.

7 Ibid., 564-565.

18 Schollwer, FDP im Wandel, 187 (zapisy z 4. 2. 1964 a 7. 2. 1964); ,.Sitzung des Bundesvorstandes®,
7.2.1964, 564-565.

9 viz napf. Engelmann a Erker, Anndherung und Abgrenzung, 120.

20 yice viz ibid., 108112,

421 »Rede des Bundesministers Mende auf der Jahrestagung des Kuratoriums ,Unteilbares Deutschland® in
Berlin®, 30. 11. 1963, DzD, fada 4, sv. 9, 955-960, zde 958-959.

422 Vice viz Siekmeier, Restauration oder Reform, 213-214; Engelmann a Erker, Anndherung und
Abgrenzung, 121.

#2 Sitzung des Bundesvorstandes®, 10. 4. 1964, FDP Bundesvorstand, 574-579, zde 578, dok. &. 48a.

424 Schollwer, ,,Auf der Suche®, 124.
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informovéno, nybrz zapojeno do viech jedndni.** Tim viak celd zaleZitost skon&ila,
aniZ by se FDP proti svému koali¢énimu partnerovi dokazala prosadit.

Od jara 1964 také Erich Mende casto vefejné¢ vzndSel poZadavek na zfizeni
celonémeckych technickych komisi, a to i bez konani konference, pouze z povétreni
mocnostmi.**® Ani s tim viak ve v14ad& neuspél. Ministr zahrani¢i Schroder byl takové
komise ochoten piipustit jeding v ramci celkového planu sjednoceni.*”’ Predsednictvo
FDP naopak v prosinci 1964 pfiijalo usneseni, v némZ byl pozadavek celonémeckych
technickych komisi pod zodpovédnosti ¢ty mocnosti spojovan v prvé fad¢ s ulehenim
zivotnich podminek obyvatel NDR a zlepSenim kontaktii mezi Spolkovou republikou
aNDR, tedy se zmirnénim duasledkti rozdéleni Némecka v pfechodném case do
sjednocent, a ne pifmo se sjednocenim.**® Interné pak v lednu 1965 zasel Erich Mende
jeste dale, kdyZ s ohledem na neochotu mocnosti vydat pro komise povéfeni usoudil, Ze
vyslovné povéfeni neni nezbytné, e by sta&il pouhy souhlas mocnosti.**’

V kvétnu 1964 piednesl jeden z poslanci Spolkového snému za FDP, Oswald
Kohut, vefejny projev se zajimavou smési tradicnich a reformétorskych postoji. Stejné
jako nérodni liberdlové pozadoval aktivni politiku usilujici o sjednoceni a piimé
rozhovory s Moskvou, obdobné¢ jako umirnéni reformatofi zlepSeni vztaht
s vychodoevropskymi staty zieknutim se Hallsteinovy doktriny a jako radikalni
reformdtofi sblizeni mezi ,,obéma redln¢ existujicimi némeckymi staty, dokonce
utvoteni konfederace.*® Vedeni strany se od jeho pozadavki, jak se dalo o&ekdvat,
distancovalo.*!

Zacatkem cervna 1964 prob&hl v Duisburgu spolkovy stranicky sjezd FDP.

Predseda strany Mende v zahajovacim proslovu vyzdvihl: ,,Neexistuje Zddné izolované

feSeni berlinské anémecké otdzky, nybrz tésné sepjeti trojice: kontrolované

3 Fpp Bundesvorstand, LVII.

426 Potthoff, Im Schatten der Mauer, 51.

427 Siekmeier, Restauration oder Reform, 219.

¥ Popud k takovéto formulaci dal paradoxné Dehler, ktery politiku ,malych a stiednich krokd“
povaZoval za nesmyslnou a spolu s ndrodné liberdlnim kiidlem strany poZadoval celkové feSeni némecké
otazky. PlGvodni ndvrh formulace, Ze komise maji pomoci ,krok za krokem piekonat rozdéleni
Némecka®, totiZ zamitl s tim, Ze pfekondni rozdéleni Némecka pomoci komisi povazuje za ,.iluzi* a Ze
podle né&j je tfeba jednat se Sovétskym svazem a ne s NDR. Nechténé tak ucinil toto usneseni
Sitzung des Bundeshauptausschufles der Freien Demokratischen Partei am Samstag, dem 19. Dezember
1964, 10 Uhr, in Frankfurt/Main, Palmengarten, A12-51, AdL.

429 Schollwer, FDP im Wandel, 236 (zépis z 6.1.1965).

9 Cit. podle Siekmeier, Restauration oder Reform, 203.

! Ibid., 195-196 a 203.
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s . . v . /NI X <432 v , ... .
odzbrojovani, evropskd bezpecnost a sjednoceni Némecka“.”™™ V némecké politice je

podle néj nutné plnit nésledujici tii dkoly: za prvé posilovat viilli Némct ke sjednocent,
za druhé branit odcizovani obou Casti Némecka a ztraté viry ve zlepseni situace v NDR
a za tfeti davat svétu jasné najevo, Ze mir v Evrop¢ ptfedpoklddd pravo na sebeurceni

433
d.

1 pro némecky néro Vyzval k aktivnimu vyuZivani vSech moznosti, jak zlepSit

Zivotni poméry Némcii v NDR a umoZnit svobodné cestovéani po celém Némecku.**
K udrZovani a posilovani pocitu soundlezitosti v némeckém narodé byl podle Mendeho
zapotiebi dostatek kontaktii: ,,Na to by méli myslet kritici propustek, ktefi si vice ceni
pravni formy ne sily lidské pospolitosti...“.***> Ddle Mende Z4dal, aby se spolkova vldda
zasadila o zfizeni celonémeckych technickych komisi, zastfeSenych odpovédnosti Ctyf
mocnosti, a o zlepSeni vztahti se Sovétskym svazem. Uznéni teorie dvou statii prohlésil
za ,,vyloucené‘ a odmitl také rozhodnuti o vychodni hranici diive nez v mirové smlouvé
podepsané celonémeckou vladou i neutralitu Némecka.* Sjednocené Némecko chtél
zaClenit do evropského bezpecnostniho systému a povaZzoval za nutné brit v potaz
opravnéné bezpeénostni zdjmy sousednich stitd.*’ To viechno byla predpoklddand
prohldseni predsedy strany, neCekan¢ vSak Erich Mende piipojil jesté novy pozadavek:
,Casto kladend otdzka, jestli ma byt némeckému sjednoceni déna piednost pied
evropskym vyvojem [...], uzZ dnes nevyvstava. Sjednoceni Némecka bychom [...] nikdy
nedoséhli bez Evropy nebo proti ni, nybrZ jen v harmonii s evropskym vyvojem. Tim je
sjednoceni zdpadni Evropy zaroven podstatnym piedpokladem také pro sjednoceni nasi
vlasti“.**® Erich Mende se timto vyrokem jasné pfiklonil na stranu Waltera Scheela.
Jinak jeho projev patfil jako obvykle mezi stfedni proud.

V zahrani¢népolitickém pracovnim kruhu se Mende snaZil oslabit postaveni
narodn¢ liberdlniho kiidla. Ernst Achenbach, hlavni mluv¢i kruhu, opét Zadal aktivni,

R . . . . vy . .. 43
okamzité feSeni némecké otizky a natlak na mocnosti, s ¢imZ mnozi souhlasili. ’

432 ,,Rede des Bundesvorsitzenden der Freien Demokratischen Partei, Bundesminister Dr. Erich Mende*,
Wortprotokoll: XV. Ordentlicher Bundesparteitag der Freien Demokraten, Duisburg, 1. 6.1964, 10-33,
zde 21, A1-251, AdL.

3 Ibid., 21-22.

4 Ibid., 22.

3 Ibid., 23.

3 Ibid., 26.

“7 bid., 27.

438 Erich Mende auf dem Bundesparteitag der FDP zur Deutschland-Politik®, 1. 6. 1964, DzDF, sv. 3,
392-393, dok. ¢. 1044.

9" Arbeitskreis I, Ohne Freiheit keine Einheit, Wortprotokoll: XV. Ordentlicher Bundesparteitag der
Freien Demokraten, Duisburg, 2.6.1964, A1-253, AdL; Schollwer, FDP im Wandel, 207 (zapis
z4.6.1964).
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Giinther Kastenmeyer s Thomasem Dehlerem Z4dali pfimé rozhovory o sjednoceni

s Moskvou a sklidili za to velky potlesk.440

Kritici téchto mySlenek byli v menSin€ —
Erich Mende se jako moderdtor diskuse nemohl piili§ zapojovat a predseda frakce
Kiihlmann-Stumm mi¢el.**' Kdy? pak ale Mende o vysledku debaty informoval
plénum, Achenbachovy vyroky znatelné poupravil: nevyslovil se napiiklad pro
,bezodkladnou mirovou konferenci®, ale jen pro ,konferenci Ctyf mocnosti
o Némecku“.**? Hamburti liberdlové navrhovali, at’ predsednictvo a frakce strany
vypracuji ndvrh mirové smlouvy, ktery by byl po porad¢ spolkové vlidy piedan

. P y 443
vyslanciim mocnosti a jednalo by se o ném s Moskvou.

Erich Mende se proti tomu
postavil s pddnym argumentem, Ze by liberdlové m¢li schvalovat jen takové navrhy,
které jsou schopni prosadit, jinak by vefejnost mohla nabyt dojmu, Ze nedokdZou
odhadnout své sily nebo to nemysli vazn&.*** A tak predsednictvo FDP rozhodlo, Ze se
o hamburském ndvrhu nebude na snému viibec hlasovat a bude pouze postoupen
frakei.**® Liberdlové se na sjezdu v Duisburgu jasn€ vyslovili pro aktivni némeckou
a vychodni politiku a podpofili v tomto sméru kancléie Erharda s ministrem zahranici
Schréderem. Erich Mende zabranil narodnim liberdlim, kteii méli na sjezdu silnou
podporu, v prosazeni pozadavku, které by nemély témét Zadnou Sanci na dspéch. Nic
nového ovSem schvéleno nebylo.

Druhd polovina roku 1964 byla v otdzkdch némecké a vychodni politiky ve
srovnani s diivéjSimi Casy nebyvale klidna. Jediné, co vzbudilo pozornost, bylo otisténi
Schollwerovy studie z roku 1962 v zati 1964 v Casopise ,,Quick®. Vedeni strany se od
tohoto dokumentu se souhlasem Wolfganga Schollwera distancovalo.**® Erich Mende,
ackoli to nebyla pravda, rdzné prohlasil, Ze tato studie byla jen jednou projedndvana
predsednictvem frakce a zavrZena a od té doby se ji uZ nikdo nezabyval.*"’” Ozna¢il ji za

448

pouhou ,,soukromou iniciativu a doporucil Schollwerovi, aby se k tomu vibec

nevyj adfoval.**® Tisk vak piesto studii prezentoval jako skandélni ,.,tajny pldn FDP*.*

440 Siekmeier, Restauration oder Reform, 207-208.

! Schollwer, FDP im Wandel, 207 (zapis z 4. 6. 1964).

#2 Bericht des Vorsitzenden des Arbeitskreises ,,Ohne Freiheit keine Einheit”, Vizekanzler Dr. Erich
Mende, Duisburg, 3. 6. 1964, Bundestagsfraktion — IV. Wahlperiode — 997, AdsD.

443 Siekmeier, Restauration oder Reform, 209.

“ Ibid.

3 Ibid.

6 Schollwer, FDP im Wandel, 217 (zdpis z 27. 8. 1964).

“7 Cit. podle Siekmeier, Restauration oder Reform, 216; Schollwer, FDP im Wandel, 218 (zapis
z 28. 8. 1964).

¥ Cit. podle Siekmeier, Restauration oder Reform, 217.

9 Schollwer, FDP im Wandel, 219 (zapis z 31. 8. 1964).
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Vroce 1965 poklesla sila ndrodné liberdlniho kiidla. Za symbolické lze
povazovat lednové vynucené odstoupeni Ernsta Achenbacha z funkce piedsedy
zahrani¢népolitického kruhu frakce kvili tomu, Ze neustdle odmital Zadat misto mirové
konference konferenci ¢ty mocnosti o Némecku. !

Za blizkovychodni krize podpofila FDP Gerharda Schrodera a odmitala pferusit
diplomatické styky s Egyptem.*? Erich Mende prohlasil: ,,Nesmi to dojit tak daleko, Ze
my budeme vznaset narok na vyhradni zastupovani, ale ve skute¢nosti bude zastoupena
sovétskd okupaéni zéna“.*® Walter Scheel marn& opakovand pozadoval zvl4tni
zaseddni kabinetu pro vyjasnéni postoje k Hallsteinov€é doktrin€é a nesouhlasil
s vyuzivanim velké ¢asti rozvojové pomoci k podpoie naroku Spolkové republiky na
vyhradni zastupovéni.454 Piedseda FDP, Erich Mende, se o kancléfové kone¢ném
rozhodnuti dozvéd¢l z rddia, coZz se ho sice dotklo, ale pfesto prosil ¢leny a tiskové
orgdny své strany, aby se k této véci nevyjadiovali, ¢imZ zabrdnil dal§imu koalicnimu
sporu.*”

Postupné se vsak FDP prestdvala zdrahat zpochybniovat postoje CDU/CSU
k vychodni a némecké politice. Obavy z kontaktli s politiky NDR se spolkovy hlavni
vybor FDP**° pokusil zmirnit z pravniho hlediska pochybnym politickym prohlaSenim:
,INémecky ndrod je nedélitelny. Rezim na némecké pud¢, ktery neodpovidd vili lidu,
neni uznatelny a ani jeho pozici [na mezindrodni scéné] neni mozné vylepsit“.*’ Toto
prohlédseni pak politici FDP ¢asto zapojovali do svych projev1°1.458

Na stranickém sjezdu ve Frankfurtu nad Mohanem v bieznu 1965 Erich Mende
otevien¢ pozadoval navazani diplomatickych stykd s vychodoevropskymi staty
a posileni vnitronémeckych kontaktl s dirazem na ziizeni celonémeckych technickych
komisi (k ¢emuzZ by stacilo povéfeni Spolkové republiky zdpadnimi spojenci a NDR
Sovétskym svazem) a vyjednéni tlev pro vychodonémecké obyvatelstvo.459 Vyslovil se

pro ,,politiku malych a stfednich kroka*, kterd podle jeho nazoru udrZovala a posilovala

0 1bid., 218 (zépis z 28. 8. 1964).

1 Ibid., 235-236 (zdpis z 6. 1. 1965).

432 Siekmeier, Restauration oder Reform, 226 a 231.

3 Cit. podle Osterheld, Augenpolitik, 165.

“*1bid., 152 a 159.

435 Siekmeier, Restauration oder Reform, 228-229; Nickel, Dehler — Maier — Mende, 332.
6 Bundeshauptausschuss der FDP bylo stdlé zastoupeni delegéti stranickych sjezd FDP.
457 Bundeshauptausschuss, Entschliefung, Mainz, 13. 3. 1965, A12-53, AdL.

¥ Viz napt. XVI. Ordentlicher Bundesparteitag der FDP 1965 in Frankfurt, stenograficky zépis, 23, Al—
283, AdL.

9 Ibid., 21-30.
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celonémecké povédomi, ¢imz ziskdvala ,,zvlastni politicky V)’/znam“.460 Mende také
prohlésil, Ze Hallsteinova doktrina ,,uZ neni vhodny ndstroj k hijeni ndroku Spolkové
republiky Némecko na vyhradni zastupovani“.*®' K otdzce hranic otevien& pfipustil, Ze
ani spojenci Spolkové republiky, ani spojenci NDR nechtéji soucasné vychodni hranice
Némecka ménit.**> Stdvajici stav ale Mende nebyl ochoten uznat a pozdgji, &elic
otdzkdm novinait, své odvazng&j§i vyroky sim relativizoval.*®® V rdmci kabinetu
nedokdzal aktivnéjsi némeckou a vychodni politiku prosadit. Na sjezdu FDP byly navic
schvdleny nejen Mendeho nézory, ale také tradi¢ni pozadavek mirové konference,
vzneseny hamburskym delegdtem Giintherem Kalstenmeyerem.464

V polovin¢ srpna 1965 se do tisku dostaly vynatky zkonceptu snidzvem
,INémeckd otazka“, ktery v dubnu téhoz roku schvalilo bavorské zemské piedsednictvo
FDP. Vedle byvalého diplomata, Fritze Oellerse, byl jako spoluautor uveden Thomas
Dehler, procez byla dokumentu vénovana zna¢nd pozornost. Z poznatku, Ze Vychod ani
Zapad nema zdjem na sjednoceni Némecka, nybrZz na uvoliovani napéti, vyvodili
pozadavek, aby spolkova vldda ptedlozila vlastni pldn sjednoceni a byla ochotna
vyjasnit sporné otazky ohledné vojenského statutu a hranic sjednoceného Némecka jesté
pfed kondnim mirové konference.*® Duraz kladli na bezpecnostni zdjmy Sovétského
svazu, a proto povazovali setrvani Spolkové republiky v NATO za neslucitelné se
sjednocenim.**® K t&mto pozadavkim, které byly i v ramci FDP sporné, piidali obvyklé
pozadavky navazani diplomatickych stykii s vychodoevropskymi stity, rozsifeni
,»politiky malych krokti”’, rozvoje vztahti se Sovétskym svazem a ziizeni celonémeckych
technickych komisi (ovSem pifimymi jedndnimi Bonnu s Vychodnim Berlinem, 1 kdyZz

bez mezinirodndpravniho uznani NDR).*"’

UZ koncem kvétna 1965 byl tento dokument
zaslan spolkovému piedsedovi strany Mendemu k vyjadieni a ten ho nijak jednoznacné
nezamitl, i kdyZ vyjadfil obavy z mo7né reakce vefejnosti.*® Po zvefejnéni se viak

Erich Mende od studie distancoval, na¢eZ popuzeny Thomas Dehler tvrdil, Ze ji Mende

90 1bid., 26, 28 a 30.

o1 Ibid., 22-24.

462 Ibid., 20-21.

463 Siekmeier, Restauration oder Reform, 234.

%4 Ibid., 233.

465 Denkschrift des Landesvorstandes der FDP-Bayern: Die deutsche Frage®, 24. 4. 1965, DzD, tada 4,
sv. 9, 432-446.

4% Ibid., 445.

7 Tbid., 444-445.

468 Siekmeier, Restauration oder Reform, 241.
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odsouhlasil, ¢imz rozvifil spor uvniti FDP, podobny tém z jara 1964.%° Skonéilo to opét
Mendeho karnym dopisem zemskym predsedim FDP, zdmérné zvefejnénym
v médiich.*’® Pravd&podobné tedy bylo i tentokrat hlavnim cilem dopisu zmirn&ni
neshod v koalici.

Na predvolebnim kongresu FDP, jenZ se konal zac¢itkem zaii 1965, pozadoval
Erich Mende aktivnéjSi vychodni politiku a zahdjeni dialogu se Sovétskym svazem.
Oznamil, ze FDP po volbach piipadné¢ sama vysle delegaci do Moskvy, kdyz se k tomu
CDU/CSU a SPD spolu s ni neodhodlaji.*”' 1 po volbach v¥ak zistalo u pouhého
vzniseni poZadavku vyslani delegace Spolkového snému do Sovétského svazu.*’?

Mew oz

Vlastni delegaci FDP nevyslala, protoze se bdla, Ze by se ji nedostalo patficného piijeti
a mohla by z toho byt blamaz.*"”?

Ve volbiach do Spolkového snému na podzim 1965 si FDP oproti pfedchozim
volbdm o vice neZ ¥ procentni body pohorsila.*’* Jiz v ramci piipravy na koalicni
vyjednavani s CDU/CSU formulovali liberdlové své pozadavky velmi umirnéné.
Nezadali zadné zdsadni zmény, chtéli naddle prosazovat aktivni politiku smétujici ke
sjednoceni a pokraCovat v politice setkdvani (pomoci propustek), ,,zintenzivnit vztahy
se zemémi vychodni Evropy s cilem navdzani diplomatickych styk(i“ a poZadovat
utvoreni celonémeckych technickych komisi jen jako soucdst planu sjednoceni.475 FDP
tak CDU/CSU piedem ustoupila akoalicni smlouva a vlddni prohldSeni tomu
odpovidaly. Zavazovaly vladni strany k odmitani statutu quo, nevzdavani se tradi¢nich
pravnich pozic Spolkové republiky a k netstupnosti v otdzkdch neuzndvdni NDR
i hranic.*’® | Normalizace* diplomatickych styki s vychodoevropskymi stity byla
formulovéna jen jako pténi do budoucna.*”” Uspéch FDP naopak zaznamenala pii
obsazovani ministerskych posti. Uhgjila pro Ericha Mendeho kifeslo ministra pro
celonémecké zaleZitosti a navic prosadila setrvdni Gerharda Schrodera ve funkci

ministra zahrani¢nich véci a neucast Franze Josefa StrauBle ve vladé. Pfispél k tomu

““ Ibid., 240-242.

70 1bid., 241.

471 FDP: Notfalls allein nach Moskau®, Rhein-Neckar-Zeitung (3. 9. 1965).

472 Mende fordert Gespriche mit Moskau — Bundestagsdelegation soll in die Sowjetunion reisen, Die
Welt (3. 12. 1965).

473 Siekmeier, Restauration oder Reform, 235.

" Winkler, Der lange Weg nach Westen I, 232. Vice k volbam do Spolkového snému v roce 1965 viz
s. 29.

475 Siekmeier, Restauration oder Reform, 244.

476 Aus der Regierungserklirung des Bundeskanzlers Erhard vor dem 5. Deutschen Bundestag,
10. 11. 1965, DzD, tada 4, sv. 11, 917-924.

7 1bid., 920.
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bezvyhradn¢ jednotny a nesmlouvavy piistup predsednictva, frakce i spolkového
hlavniho vyboru FDP k témto persondlnim otizkdm.*’® FDP se tak podafilo udrzet si
urcity vliv na zahrani¢ni, a pfedev§im némeckou politiku.

Knut von Kiihlmann-Stumm pak koncem listopadu 1965 ve Spolkovém snému
jménem frakce Erhardovo vlddni prohldSeni v podstat¢ bez vyhrad odsouhlasil
a podpofil.479 Zklamal tim jak reformdtory, ktefi chtéli soustfedit pozornost na
posilovani soundlezitosti mezi Spolkovou republikou a NDR a rychlé navéazani
diplomatickych stykii s vychodoevropskymi stity, tak narodni liberdly, ktefi Zadali
vypracovani planu pro okamzité sjednoceni.”®® Wolfgang Schollwer by si byval pidl
1 vyjadieni ochoty FDP otevien¢ debatovat o memorandu evangelické cirkve Némecka,
74adajicim zlepSeni vztahl s Polskem.*®' V&tSina frakce FDP to viak zamitla a uZsi
predsednictvo strany rozhodlo memorandum vibec nezmifovat, s ¢imZ pln¢ souhlasil
i Erich Mende.*™

Erich Mende si jako spolkovy ministr pro celonémecké otdzky nechal
k memorandu evangelické cirkve vypracovat odbornou studii, kterd doporucovala klast
daraz na principidlni pfednost ndrodniho a statniho sjednoceni pfed izemnim, pokud by

3 Mende ji hodnotil jako velmi zdafilou.”** Kdyz

nebylo mozné dosahnout obojiho.
vSak v dnoru 1966 vesly €asti této studie vinou indiskrece ve zndmost a vyvolaly odpor
vefejnosti (v prvé tfadé¢ vyhnanctli), snazila se vldda, vcetn¢ Mendeho ministerstva,
vyznam této studie bagatelizovat.*®

V disledku voleb vroce 1965 nedoSlo kZadném vyraznéjSimu posunu
v némecké a vychodni politice spolkové vlady, coz pfispélo k ndrlGstu poctu kritikli
vladni koalice.*®® FDP se zagala bét naiteni, Ze se piili§ podiizuje CDU/CSU, a tak se

od ni postupns stéle ast&ji distancovala a ostfeji se vii¢i ni vyhratiovala.*®’

478 Nickel, Dehler — Maier — Mende, 335.

47 Aus der Erklirung des Abg. Freiherr von Kiihlmann-Stumm (FDP) im 5. Deutschen Bundestag®,
29. 11. 1965, DzD, fada 4, sv. 9, 967-971.

0 Schollwer, FDP im Wandel, 294-295 (zapis z 18. 11. 1965); Siekmeier, Restauration oder Reform,
255-256.

! Schollwer, FDP im Wandel, 295 (zapis z 18. 11. 1965).

2 Ibid., (zdpisy z 18. 11. 1965 a z 23. 11. 1965); Siekmeier, Restauration oder Reform, 257.

483 »otudie des Bundesministeriums fiir gesamtdeutsche Fragen betreffend Denkschrift der Kammer fiir
offentliche Verantwortung der EKD: ,Die Lage der Vertriebenen und das Verhiltnis des deutschen
Volkes zu seinen Ostlichen Nachbarn® “, 15. 2. 1966, DzD, fada 4, sv. 12, 193-208, zde ptedevsim 208.
“4 Schollwer, FDP im Wandel, 307 (zdpis z 1. 3. 1966).

485 Hildebrand, Von Erhard zur Groflen Koalition, 194; viz napf. ,,Aus der Fragestunde des 5. Deutschen
Bundestages®, 2. 3. 1966, DzD, fada 4, sv. 12, 272-275, zde 275.

486 Brauers, Liberale Deutschlandpolitik, 164.

“7 Nickel, Dehler — Maier — Mende, 336.
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Na pocitku roku 1966 podpotily reformatory v FDP zemské svazy Badenska-
Wiirttemberska a Zapadniho Berlina. V lednu 1966 vyzval badensko-wiirttembersky
zemsky svaz FDP spolkovou vlddu ke vzdani se Hallsteinovy doktriny a ke snaze
o sepjeti obou Casti Némecka. Zemsky predseda bddensko-wiirttemberské FDP,
Hermann Saam, dokonce v rdmci ostré kritiky vladni politiky prohlésil, Ze nezbyva nez
,vycerpat veSkeré moznosti pro dosazeni dohod s pohlavary ve Vychodnim Berliné
o dlevach lidem v rozdéleném Némecku®, a vytkl spolkové vladé, Ze nevyuzila
memorandum evangelické cirkve k pokusu o usmifeni se s Polskem.”® Jeden
z badensko-wiirttemberskych okresnich svazi dokonce vznesl poZadavek slibit Polsku
v piipadé mirové smlouvy akceptovéani soulasnych hranic.*® V dnoru 1966 zase na
zemském sjezdu zdpadoberlinské FDP vyjadfil tamni politik Gilinter Hartkopf
presvédceni, Ze je tfeba ,,vidét vadcéi vrstvu v Pankove®! diferencovanéji* a jednat
s témi, ktefi se cht&ji dohodnout, nestavét do popredi pravni otdzky a vyjasnit si, zda je
pod pojmem ,,sjednoceni Némecka“ chdpéno sjednoceni néroda nebo tizemi.**?

Mirovou nétu spolkové vlady z jara 1966*° FDP piivitala.*** Pred frakci viak
Erich Mende skepticky pronesl, Ze je urCena hlavné vefejnosti a nelze v ni spatfovat
pHli3 , konstruktivni pFisp&vek*.*”

Ve spojitosti s chystanou ,,vyménou fecniki SED a SPD doslo k oziveni
kontaktti také mezi FDP a LDPD. Koncem bfezna 1966 Erich Mende prohlésil, Ze by
FDP byla ochotna ucastnit se ,,vymény fecniki“ mezi FDP a LDPD, kdyby LDPD

496

pfiSla s odpovidajici nabidkou.”™ Jen o nékolik dni pozdéji FDP takovou nabidku

“8  EntschlieBung zur Ostpolitik des auBenpolitischen Arbeitskreises, angenommen auf dem

I. Ordentlichen Landesparteitag der FDP/DVP Baden-Wiirttemberg in Stuttgart®, 6. 1. 1966, DzD, tada 4,
sv. 12, 18-20, zde 19.

#9 _Aus der Rede des Landesvorsitzenden Saam auf dem I. Ordentlichen Landesparteitag der FDP/DVP
Baden-Wiirttemberg in Stuttgart, 5. 1. 1966, DzD, fada 4, sv. 12, 11-15, zde 12-14.

0 EntschlieBung zur Ostpolitik des auBenpolitischen Arbeitskreises®, 18.

! Oznageni ,,Pankov* se v dobé studené valky pouZivalo jak pro sidlo vlady NDR, které se v této ¢asti
Vychodniho Berlina nachdzelo, tak pro vedeni NDR jako takové.

492 Aus der Rede des Senatsdirektors Hartkopf auf dem AuBerordentlichen Landesparteitag der FDP
Berlin®, 26. 2. 1966, DzD, fada 4, sv. 12, 239-244, zde 240 a 243.

*? Vice viz s. 25 a 49.

4 viz napf. ,,Mende zur Friedensnote, zum Moskauer Parteitag und zur NATO-Krise®, fdk, ¢. 121/66
(30. 3. 1966).

% Cit. podle Schollwer, FDP im Wandel, 310 (zépis z 23. 3. 1966).

“ Erste offentliche Diskussion FDP-LDP in Bad Homburg®, 31.3. 1966, DzDF, sv. 4, 143, dok.
¢. 1396.
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dostala, konkrétné nabidku rozhovorti stranickych §piéek.497 Na nizsi drovni tou dobou
jedna z debat obou stran pravé prob&hla. Dne 31. biezna 1966 doslo k vetejné diskusi
hesenskych Mladych demokratii se zastupci LDPD z Erfurtu v Bad Homburgu, jiz
dodévala na vyznamu déast spolkového mistopiedsedy FDP, Wolfganga Mischnicka.**®
Hlavnim tématem diskuse byla dle oGekdvani némeckd otizka.*” Vychodondmedti
politici se dostali do defenzivy a padly vyroky, které si bez souhlasu SED nemohli
dovolit.’® SED proto vzépéti prosadila omezeni kontakti LDPD s FDP.>"!

Vedeni FDP také zvazovalo ucast na ,,vyméné fecniki® mezi SPD a SED.
Ptedseda FDP, Erich Mende, spolu s mistoptedsedou strany, Willim Weyerem, nakonec
k velkému zklamdni Wolfganga Mischnicka a Ewalda Buchera kvuli obavdm
z koali¢nich neshod prosadili, e se této akce 74dni zdstupci FDP nezdéastni.’**
Relativni shoda ve stran¢ na druhou stranu panovala pfi odmitnuti rozhovorti mezi
vedenimi FDP a LDPD. Prevdzil ndzor podobny prohldSeni Hanse-Dietricha Genschera,
politika, ktery ve sledované dobé vystiidal rizné funkce ve vedeni FDP i jeji frakce ve
Spolkovém snému, Ze ,,pod linii uznani se nabizi Siroké, mdlo uZivané pole pro
némeckou politiku“.’”® V otevieném dopise FDP odmitla vést rozhovory
s ptedsednictvem LDPD, ,,dokud nebude znatelné, ze LDP[D] takové rozhovory muze
vést nezdvisle a na vlastni zodpové&dnost“>* (FDP tim vy§la mimo jiné vstiic
CDU/CSU.) Zaroven ale podpoiila vetfejné, volné pristupné diskuse na nizsi drovni po
vzoru setkdni v Bad Homburgu.”®” Ani tm vSak situace v ndsledujicim obdobi nepfila.

SED dosla k zavéru, Ze kontakty mezi LDPD a FDP nezvySuji prestizZ NDR, ale naopak

497 -LDP-Zentralvorstand 14dt Bundesvorstand der FDP zu Deutschlandgesprichen ein®, 5. 4. 1966,
DzDF, sv. 4, 147, dok. ¢. 1401.

4% 7a FDP se ji G¢astnili Wolfgang Mischnick (spolkovy mistopiedseda FDP), Ekkehard Gries (zemsky
predseda hesenskych Mladych demokrat() a dva dalsi hesensti politici Klaus Horn a Gottfried Voitel.
Delegaci LDPD z Erfurtu tvofili Reinhold Heinicke (¢len politického vyboru Ustiedniho predsednictva
LDPD), Gerhard Kalmring a Joachim Radecker. Diskusi moderoval Karl-Hermann Flach (z4stupce
$éfredaktora , Frankfurter Rundschau®, ¢len FDP). Slo o prvni vefejnou diskusi na takto vysoké tirovni. —
Engelmann, ,,Innerdeutsche Beziehungen®, 79.

% Engelmann a Erker, Annéiherung und Abgrenzung, 127-128.

500 Ibid.; ,,Aus der Podiumsdiskussion von Vertretern der FDP und der LDPD in Bad Homburg®,
31.3. 1966, DzD, tada 4, sv. 9, 413-416.

501 Engelmann a Erker, Anndherung und Abgrenzung, 127-128.

92 Schollwer, FDP im Wandel, 315-317 (zdpis z 20. 4. 1966).

%% Naptiklad Hans Wolfgang Rubin (spolkovy pokladnik FDP) uZ ale tou dobou byl pro oficidlni uznani
NDR. — Podle Hildebrand, Von Erhard zur Grofien Koalition, 197-198; Siekmeier, Restauration oder
Reform, 266.

S04 ,,FDP lehnt Parteienverhandlungen mit der LDP ab und schlédgt 6ffentliche Redeveranstaltungen vor*,
22.4.1966, in DzDF, sv.4, 176-177, zde 177, dok. ¢. 1413.

> Ibid.
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kvili nemoZnosti ovladat pribéh diskuse piedstavuji riziko.”® Po odvolani ,,vymény
fecnikl” mezi SPD a SED, kterou FDP po celou dobu jeji piipravy podporovala,507 tak
kontakty mezi zdpado- a vychodonémeckymi liberély takika ustaly.’®

Od dubna 1966 je moZné pozorovat znatelny posun ve vnitrostranické diskusi
v FDP. Uz se nevedly bezvysledné debaty o novych iniciativich v némecké otazce, ale
byly rozebirany predev§im Sance a rizika spoluprdce s NDR.”” Erich Mende na tiskové
konferenci zacatkem dubna 1966 tekl: ,,Je mozné, Ze spolkové vlada jednoho dne bude
mluvit, ne-li dokonce vyjedndvat, s politiky Vychodniho Berlina“.’'® Oslabil to vak
vzapéti slovy, Ze k takovym rozhovoriim miiZe dojit jen z povéieni mocnosti.”"! Spor se
ve strané vedl o moZnostech mezivladnich jednani. Erich Mende takova jednani kvuli
ochrang pravnich pozic Spolkové republiky odmital.”’*> Mendeho postoj podporoval
napiiklad Thomas Dehler s tim, Ze k mezivladnim jednanim Spolkové republiky s NDR
miZe dojit aZ v rdmci jedndni o mirové smlouvé.”"® Naopak Fritz-Rudolf Schultz, od
pocatku roku 1966 predseda zahrani¢népolitického pracovniho kruhu frakce, byl
presvédCen, Ze pravni pozice dusi mozné aktivity, a vefil, Ze by stacilo pfi mezivladnich
jedndnich prohldsit, Ze s nimi neni spojeno uznani NDR.’'* Pro jednéni se vyslovovali
i spolkovy pokladnik FDP, Hans Wolfgang Rubin, a Hans-Dietrich Genscher.’"”
Predseda strany, Erich Mende, celkov€ branil zmé&ndm v némecké politice FDP.
V kvétnu 1966 na zasedani spolkového hlavniho vyboru prohlasil, Ze Plan pro Némecko
z roku 1959 je (stejné€ jako Berlinsky program z roku 1957) ,,i dnes jesté platny a jeho
principy nepotiebuji zadnou korekturu®,>'®

Némecka politika vévodila spolkovému stranickému sjezdu v Norimberku

v ¢ervnu 1966. Erich Mende ve svém projevu nabadal spolkovou vladu, aby na mirovou

nétu navazala dalSimi vstiicnymi kroky k Vychodu (pfedev§sim navazanim

506 Engelmann a Erker, Anndherung und Abgrenzung, 131.

%7 Viz napt. ,JFDP begriit Redner-Austausch®, 7. 5. 1966, DzDF, sv. 4, 205-206, dok. & 1427; ,auch
mende begruesste spd-entscheidung®, dpa, €. 272 (14.4.1966); ,,FDP-Erklirung zum Gesetzentwurf
,Freies Geleit* “, fdk, ¢. 234/66 (23. 6. 1966).

2% Ibid., 130.

309 Siekmeier, Restauration oder Reform, 266.

510 Bericht iiber eine Pressekonferenz des Bundesministers Mende®, 4. 4. 1966, DzD, fada 4, sv. 9, 430
432, zde 431.

! Thid.

512 Siekmeier, Restauration oder Reform, 266-267.

5 Ihid., 268.

M Ibid., 267.

1 Thid., 267-268.

516 Bundeshauptausschuf3, Sitzung am 7. Mai 1966, 10 Uhr, in Mainz, Liedertafel, stenograficky zépis,
11, A12-61, AdL.
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diplomatickych stykti s vychodoevropskymi stiaty) a aby opustila ,,defenzivni postoj*
k NDR a kladla ddraz na ,,politiku praktickych krokd v némecké otdzce*.”"” Odvazng
pronesl: ,,Kdo je proti politice praktickych krokli v némecké politice, ten by potom mél
mit také odvahu pfiznat, Ze chce bud’ fesit némeckou otdzku ndsilim, anebo se vzdat
jakychkoli zmén souCasného stavu rozdé€leni, pokud tedy nevéfi na zdzraky
A% politice“.518 Takové vyroky pochopiteln¢ drizdily CDU/CSU. A mnozi politici FDP
s n¢kterymi politiky CDU, a proslov Thomase Dehlera piedsednictvo strany dokonce
pfedem poopravilo, stejné¢ jako ndvrh hamburskych liberdld, ktery mimo jiné vital
memorandum evangelické cirkve a Z4dal vyuZivani viech moznosti kontaktii s NDR.>"

Predsednictvo FDP se celkové snazilo udrzet vSe v udnosnych mezich
a predlozilo plénu ke schvéleni relativné umirnény navrh prohlaseni k némecké politice:
chtélo pouze ,,pfipravovat navazani diplomatickych styki se vSemi vychodoevropskymi
staty®, z NATO ud¢lat ,,vychozi bod evropského bezpecnostniho systému®, zaujmout
stfizlivy postoj k situaci rozdéleného Némecka, branit odcizovani se jeho casti
,maximem vnitronémeckych setkdvani* a zfidit celonémecké technické komise ,,pod

i« 520

odpovédnosti ¢tyf mocnost Toto opatrné prohldSeni spolkového sjezdu FDP roku

1966 bylo pfijalto.521 Ve stejnou dobu probihal v Dortmundu spolkovy sjezd SPD,***
ktery ukdzal, Ze socidlni demokraté liberdly na poli némecké a vychodni politiky
predbehli a chopili se viid¢i role v prosazovani novych piistupt.

V druhé poloviné roku 1966 odstup mezi FDP a CDU/CSU déle narustal.
Koncem srpna 1966 vypracoval Wolfgang Schollwer analyzu ,,Némeckd otdzka v 1ét¢
1966°. Kritizoval v ni vladni némeckou a vychodni politiku, Ze odpovida 50. 1étim a ne
soucasné situaci, ze ,,uz roky nema pevnou pudu pod nohama* a ,,zaklada se prevdzné

na fikcich“.* Studie opé&t pronikla do tisku a vedeni strany se od ni distancovalo.”**

2N s

Zacatkem zafi 1966 pronesl ve Stuttgartu velmi odvdzny proslov Hans-Dietrich

Genscher. Prohlésil mimo jiné, Ze ,,ve vnitronémecké politice jsou spravné ty drovné

17 Aus der Rede des Bundesministers Mende auf dem 17. Ordentlichen Bundesparteitag der FDP in
Niirnberg*, 6. 6. 1966, DzD, fada 4, sv. 12, 856-860.

1% Thid., 859.

Y Sitzung des Bundesvorstandes®, 5. 6. 1966, FDP Bundesvorstand, 6718—689, zde 683 a 688689, dok.
¢. 71.

20 Thid., 683-684.

32! EntschlieBung des XVII. Bundesparteitages zur AuBen- und Deutschlandpolitik, 1966, A1-301AdL.
22 Vice viz s. 99-102.

>3 Schollwer, ,,Auf der Suche®, 127.

> Schmidt, Die FDP, 63.
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jednéni, které odpovidaji podstaté predmétu jednédni [a jeho cili]* a Ze v rozhovorech
nejde o ,,zastupujictho®, nybrz o ,,zastupovaného®, takze ,,za jednacim stolem sedi [...]
stdle Spolkova republika, bez ohledu na to, jestli se nechd zastupovat vladnim radou,
statnim tajemnikem nebo ministrem*.>% Déle soudil, Ze k udrzovani soudrZnosti naroda
a prosazovani ,humanitirntho minimdlnitho programu“ neni vibec tfeba povéteni
mocnosti, Ze je to zdlezitost Némcu salmotn}’/ch.526 Tato prohlaSeni zcela odporovala
vladni politice, ur€ované v prvé fad¢ predstaviteli CDU/CSU.

Nejvice naklonéni reformé némecké a vychodni politiky byli v FDP Mladi
demokraté a obecné mladd generace. Mladi demokraté na svém spolkovém sjezdu
véervnu 1966 zamitli ndrok Spolkové republiky na vyhradni zastupovéni
a Hallsteinovu doktrinu, za aktudlni hlavni cil némecké politiky prohlésili dosazeni vice
svobod pro obyvatele vychodniho Némecka a dokonce zadali uzndni hranice na Odie
aNise a nepfimo 1 NDR.’*" Tomu odpovidal 1 ¢lanek Gerharda Raichleho,
mistopredsedy badensko-wiirttemberskych Mladych demokratli, v némzZ naptiklad stdlo:
,Protoze nemizeme komunisticky rezim v NDR nyni odstranit, musime jej v jistém
rozsahu stabilizovat a konsolidovat, aby se mohl alesponn liberalizovat. K této
konsolidaci patfi jako pfedpoklad mezindrodnépravni zajiSténi. To znamend jinymi
slovy, Ze konec¢né preci musime kousnout do kyselého jablka a uznat NDR“** Pro
vétsSinu FDP vSak bylo vroce 1966 uznéani statutu quo jako piedpoklad pro jeho
piekonani v dlouhodobém ¢asovém horizontu stejné nepiijatelné jako v roce 1962, kdy

529

s takovymi predstavami priSel Wolfgang Schollwer. Erich Mende vzapéti

v rozhlasovém komentéii némecké politiky jménem spolkové vlady prohlasil, Ze uznani
NDR by bylo ,,nenapravitelnou chybou*.”*

Frakce FDP ve Spolkovém snému na svém zaseddni koncem fijna 1966
schvdlila nevefejné usneseni, kde z diivéjSitho prohldseni, Ze ,,reZim na némecké pade,

ktery neodpovidd vili lidu, neni uznatelny ani jeho pozici nelze zlepsit,” vyvozovala, Ze

525 »Rede des Abg. Genscher (FDP) vor der ,Liberalen Gesellschaft® in Stuttgart: Deutschland in der
Weltpolitik — damals und heute®, 6. 9. 1966, DzD, fada 4, sv. 12, 1304-1313, zde 1312.

2% Ibid., 1310.

77 Deutschlandpolitisches Programm der Deutschen Jungdemokraten, verabschiedet auf dem
Ordentlichen Bundesjugendtag 1966, 19. 6. 1966, DzD, tada 4, sv. 12, 938-941; Brauers, Liberale
Deutschlandpolitik, 165.

528 ,Artikel des stellvertretenden Landesvorsitzenden der Deutschen Jungdemokraten in Baden-
Wiirttemberg, Raichle: Wider das Dogma des Alleinvertretungsanspruchs®, 9. 9. 1966, DzD, tada 4, sv. 9,
1317-1322, zde 1320.

529 Siekmeier, Restauration oder Reform, 281.
530

1173

,.Rundfunkkommentar des Bundesministers Mende iiber den Sender RIAS zum ,Tag der Heimat‘“,
10. 9. 1966., DzD, tada 4, sv. 12, 1323-1325, zde 1324.
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nezdleZi na tom, na jaké drovni budou vedeny uZiteCné vécné rozhovory s drady
NDR.”*! Dile zaujala stanovisko, Ze k ¢innosti celonémeckych technickych komisi by
stagilo svoleni mocnosti (povéfeni tedy nepovaZovala za nezbytné).”** Chtéla navizat
diplomatické styky s vychodoevropskymi stity bez ohledu na Hallsteinovu doktrinu
a svolat evropskou bezpecnostni konferenci (za ti¢asti USA), kterd by se zabyvala mimo
jiné 1 némeckou otdzkou: vojenskym statutem Némecka, otdzkami hranic i cestami ke
sjednoceni.”® Trvala v8ak na kone¢ném stanoveni hranic aZ v mirové smlouvé
podepsané celonémeckou vlddou.”™ Toto usneseni frakce FDP ve Spolkovém snému
jasné ukazuje snahu zajit co nejdél, kam az to bude moZzné bez zieknuti se kliCovych
pravnich pozic. Vefejné¢ vSak frakce FDP tyto své postoje neprezentovala a pii
vyjedndvani o vladé koncem roku 1966 kopirovaly pozadavky FDP usneseni

stranického sjezdu z Gervna 1966, kde byly pfijaty umirnéné formulace.™

4.2 Zmény némecké a vychodni politiky FDP v letech 1963-1966

Kjak zdvaznym zméndm némecké a vychodni politiky FDP mezi lety 1963
a 1966 tedy doslo? Otazkou vztahti Spolkové republiky se Sovétskym svazem se FDP
zabyvala ve srovndni s problematikou vztahl k ostatnim vychodoevropskym stitiim
a hlavné s némeckou otdzkou jen velmi malo. Bylo to ddno hlavné tim, Ze FDP méla na
vladni politiku vici Sovétskému svazu jen maly vliv. Tato strana tradi¢né kladla diraz
na respektovani bezpeCnostnich zdjmi tohoto statu. PfedevSim jeji ndrodné¢ liberdlni
kiidlo vyzyvalo k pfimym jednanim s Moskvou o mirové smlouvé a bylo ochotno kvtili
sjednoceni Némecka vystoupit z NATO pravé proto, aby Spolkova republika vysla
vstiic Sovétskému svazu. Tyto pozadavky ale nemély vyhlidky na dspéch, a tak stile
vEtsi Cast strany upoustéla od jejich neustdlého vetrejného proklamovani. Od roku 1965
FDP volala po vyslani delegace Spolkového snému do Moskvy, ale nenaSla u ostatnich

stran podporu a sama se do takové akce s nejistym vysledkem neodvazila pustit. Ke

zménam v piistupu FDP ke vztahim Spolkové republiky se Sovétskym svazem nedoslo.

3! Vermerk an alle Mitglieder der Fraktion. Némecky Spolkovy sném, frakce FDP, pracovni kruh I, Bonn
7. 11. 1966 (davérné), A40-0543, AdL.

332 1bid.

333 1bid.

534 Ibid.

33 Sitzung des Bundesvorstandes®, 15. 11. 1966, FDP Bundesvorstand, 710-713, zde 713, dok. &. 77b.
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Nenasel se ani Zadny podnét, ktery by mél podporu vétSiny strany a redlnou Sanci na
uspéch.

O vztahy Spolkové republiky k NDR se naopak FDP zajimala velmi naruzive.
Némecka politika ¢asto dominovala stranickym sjezdim i dal$im zaseddnim grémii
FDP. Na tomto poli je moZzno pozorovat zmény. Diiraz se ptesunul z vyZzadovani mirové
konference (nebo alesponn konference mocnosti, kterd by se zabyvala némeckou
otdzkou) na branéni vzdjemnému odcizovani se némeckych stiti a na zlepSovani
zivotnich pomérti v NDR. Diky Mendeho ptisobeni ve funkci ministra pro celonémecké
otazky mohla FDP takovou politiku ,,malych krok‘ provadét v praxi, a to vzhledem
k danym moznostem pomérné€ uspeéSné€. Liberdlové prosazovali 1 politiku ,,stfednich
krokt“, jejimz nastrojem se mely stat celonémecké technické komise. I v této otdzce
doslo k posunu: nejdiive mély byt zfizeny z povéfeni Ctyf mocnosti, pozdéji byla
nadhozena moznost, Ze by Spolkova republika byla povéfena zapadnimi mocnostmi
a NDR Sovétskym svazem. Objevovaly se 1 ndzory, Ze by stacil pouhy souhlas mocnosti
nebo Ze by komise mély byt ziizeny pfimym jedndnim Spolkové republiky s NDR.
Vedeni strany bylo postupem Casu stidle vice naklonéno kontaktim
s vychodonémeckymi politiky — vyslovnou podporu mély rozhovory FDP s LDPD,
1 kdyZ ne na udrovni predsednictev. Kontakty na vysSi drovni byly spornym bodem,
postupné vsak rostl pocet Cleni FDP, ktefi se jim uz nechtéli vyhybat a nevid¢€li v nich
bezprostfedni ohroZeni naroku Spolkové republiky na vyhradni zastupovani. Koncem
roku 1966 tento postoj pfevazil i uvniti frakce FDP ve Spolkovém snému, byt pouze
jako nevetejné usneseni. Hlavnim dlouhodobym cilem némecké politiky FDP ziistalo
sjednoceni, jako aktudlni kratkodoby cil se ale v této stran¢ za Erhardovy vlady plné
prosadila ,,politika malych a stfednich krokti*. Praktickd politika se tak soustiedila spiSe
na prekondvani disledkd rozde€leni, neZ na sjednoceni jako takové — v tom spociva
nejveétsi zmeéna némecké politiky FDP v letech 1963-1966.

V otdzce vztahl s vychodoevropskymi stity byla FDP uz v druhé poloviné
50. let pfed ostatnimi stranami vyrazné napied, kdyZz zadala navdzani diplomatickych
stykl s témito zemémi. Tento poZadavek zastdvala FDP jednotné i v ndsledujicich
letech, ale nebyla dost silnd, aby ho mohla prosadit. Hallsteinovu doktrinu liberdlové
nepovazovali za vhodny zahrani¢népoliticky ndstroj. Spory ve stran¢ vyvoldvalo téma
vychodni hranice Némecka. VétSina FDP trvala na hranicich z roku 1937. Rostl vSak

pocet téch, ktefi si uvédomovali, Ze ostatni stity si zménu soucasnych hranic nepieji,
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itéch, ktefi byli pfipraveni hranici na Odfe a Nise akceptovat. Na poli vztahil
k vychodoevropskym stiatim miZeme zaznamenat jen zmény v mySleni ¢lentt FDP, ne
v oficidlnim programu a politice strany. Je vSak tfeba nezapominat, Ze v této oblasti byla
FDP jiz pted rokem 1963 hodn¢ pokrokova.

Némeckou a vychodni politiku ovliviiovaly za Erhardovy vlady pfedevSim
rozloZeni sil uvnitf strany a ohled na vladni koalici. RozloZeni sil ve strané€ se v této
dobé zménilo. Poklesl vliv ndrodné liberdlniho kiidla kolem Thomase Dehlera a Ernsta
Achenbacha, trvajiciho na politice koncipované v druhé poloviné 50. let, ve prospéch
téch, ktefi byli schopni realisticky zhodnotit mezindrodni situaci a vyvodit z toho
dasledky. K proreformnimu Wolfgangu Schollwerovi se v prib¢hu sledované doby
postupné piidavali dalsi zastdnci zmén. Nedostali se vSak jeSt¢ ani zdaleka do takové
pozice, aby mohli sviij pozadavek respektovani stdvajiciho stavu (tedy v prvé tadé
uznani NDR a hranice na Odfe a Nise) prosadit. Pfedseda strany, Erich Mende, zastdval
sttedovou pozici: byl si védom toho, Ze mezindrodni situace zméndm stavajiciho stavu
nepieje, ale nebyl ho ochoten akceptovat. Prosazoval politiku drobnych zmén
a praktickych krokti a podporoval nevetfejnou vnitrostranickou diskusi o némecké
a vychodni politice. Je tfeba ocenit, Ze tim dovedné branil rozSt€peni strany v téchto
otazkach.

Roli hlavniho usmifovatele sporii na sebe Erich Mende vzal i ve vztahu
k CDU/CSU. S podporou dalsich ¢lentt FDP dokdzal s ohledem na vladni koalici zajistit
setrvani strany u opatrnych formulaci a to, Ze FDP nevybocila z mezi danych
koali¢énimi smlouvami a vladnimi prohlaSenimi. Prosazeni i jen relativné umirnénych
reformnich navrhti bylo obétovano ,,vy$Simu* zdjmu zachovani koalice. Na vladni
zahrani¢ni politiku méla FDP celkové maly vliv. V némecké politice mohla podporovat
a provadét ,malé kroky*, ale na zménu ,velké politiky* neméla potiebnou silu.
PredevSim od roku 1965 ptibyvalo téch, kdo se uz v otdzkdch némecké a vychodni
politiky nechtéli CDU/CSU nadale ptizptasobovat. Silici diskuse o nezbytnosti korektur
némecké a vychodni politiky byla jednim z divodi, pro¢ vroce 1966 nebyla opét
utvorena koalice CDU/CSU s FDP.

a vychodni politiky doznala, spo¢ivd v tom, Ze vétSina Clent FDP béhem této doby
pochopila, Ze soucCasnd mezinarodnépolitickd situace se od stavu v druhé poloviné

50. let jiz vyrazné odliSuje a Ze je nezbytné ji pfizplsobit némeckou a vychodni
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politiku. UZ za Erhardovy vlddy doSlo k jistym zméndm oficidlni politiky FDP, a to
pfedevsim v oblasti némecké politiky, kterd byla koncipovédna pragmatictéji. Zasadnéjsi
zmény sice probéhly az za velké a socidlné-liberdlni koalice, ale vyvoj v letech 1963—
1966 uz stranu k témto vétsSim zméndm nasmeroval a pfipravil ji na né.

Ve vnimani némecké a vychodni politiky v FDP tedy ve sledovaném obdobi doSlo
k podstatnému posunu, ktery se vSak v této dobé jeSt¢ nepromitl do oficidlnich
prohldseni a stanovisek strany. Pravé proto, Ze se jednalo spiSe jen o drobné zmény
uzivanych obratl pifi vyjadiovani se k némecké a vychodni politice, a proto, ze své
postoje zménili spiSe jednotlivi ¢lenové FDP neZ kolektivni stranickd grémia, nemusel
byt tento posun v dané dob& zcela ziejmy a i dnes by v rdmci méné detailni studie
snadno mohl uniknout pozornosti badatelt. Proto tato rigorézni prace jinak dosti

podstatnému posunu v némecké a vychodni politice FDP v letech 1963—-1966 ptivlastek

,vyrazny‘ pfece jen nepiisuzuje.
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5 Némecka a vychodni politika SPD

5.1 Vyvoj némecké a vychodni politiky SPD v letech 1963-1966

Prvni povéle¢ny piedseda SPD, Kurt Schumacher, byl v otizkdch némecké
a vychodni politiky zarputilym protivhikem Konrada Adenauera a integrace Spolkové
republiky do zdpadnich struktur. Usili o jednotu némeckého niroda nadfazoval

v podstatd vSem ostatnim politickym ciliim.’*®

Zaroven vSak byl presvédCenym
antikomunistou a obdval se hegemonidlni politiky Sovétského svazu.”>’ Z t&chto
Schumacherovych postoji vychédzela politika SPD po cela 50. 1éta 20. stoleti. V druhé
poloviné 50. let z4dali socidlni demokraté kontakty s predstaviteli NDR za ucelem
jednéani o sjednoceni.53 ¥ Konsolidaci poméri ve vychodnim Némecku si vSak nepfili,
protoze byli pfesvédCeni, Ze tamni problémy jsou pro vyvoj smeétujici ke sjednoceni
pﬁ’nosné.539

Na jare 1959 pfisla SPD se svym Planem pro Némecko, ktery Zadal svoldni
konference Ctyf mocnosti, jeZ by se zabyvala evropskou bezpec¢nostni problematikou
anémeckou otizkou.’*® Ve stiedni Evropé podle n& méla vzniknout zvlatni
bezpecnostni zéna a némecké stity nemély byt ¢leny ani NATO, ani VarSavské
smlouvy.”' V otdzce vztahti Spolkové republiky a NDR vychazel tento plin znaénd
vstiic podminkdm, které si kladla NDR. Spolkova republika se m¢la s NDR sbliZit diive
na poli hospodaiském nez politickém a nejprve mély byt vytvoieny paritné obsazené
celonémecké organy a teprve pozd¢ji mélo dojit k hlasovani lidu o sjednoceni
a ke svobodnym volbam.>** Oproti ptedchozim konceptim SPD tak tento plan vzdal
poZadavek svobodnych voleb jako prvniho kroku, pfistoupil na paritni obsazeni
spolecnych instituci a pfednosti hospodéiského sblizeni vychézel vstiic Ulbrichtovym

predstavdm o konfederaci. Vlddou i vefejnosti byl proto jednozna&né zavrzen.”* Ani

>3 Bierling, Die Aufienpolitik, 78.

> 1bid., 77-78.

38 Czerwick, Oppositionstheorien, 127.

¥ Ibid., 128.

> Deutschlandplan der SPD*, 18. Mirz 1959, Scholz, Herbert Wehner, 360-365, zde 361, dok. ¢. 14.
> Na zdkladé kolektivni bezpe¢nostni smlouvy méla byt ve stiedni Evropé (na tzemi Spolkové republiky
Némecko, NDR, Ceskoslovenska, Polska a Mad’arska) vytvofena zéna, odkud by se stahly cizi jednotky
a doslo by zde k omezeni{ zbrojeni. — Ibid., 361-362.

2 Ibid., 362-364; podrobny rozbor viz Schirmer, Die Deutschlandpolitik, 87-88.

% Leugers-Scherzberg, Die Wandlungen, 224.
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v samotné SPD nebyl tento pldn piijat jednomysln&™** a o pouhy rok pozd&ji byl
opustén, ¢imz SPD vzdala sviij posledni velky pokus dosdhnout sjednoceni v brzké
dobé pomoci konference mocnosti, ktery neodpovidal ani aktudlni mezindrodni situaci,
ani ndzoram vétSiny volicl ve Spolkové republice.

Dne 30. cervna 1960 pronesl jeden z celnich piedstavitelii SPD, Herbert
Wehner,”* pielomovy projev. Vyzdvihl shodu vlddy a opozice v zdkladnich otdzkéch
némecké politiky, mezi néZ jmenovité¢ zatradil vazby Zapadniho Berlina na Spolkovou
republiku, tzkou spolupraci se zdpadnimi sousedy a svobodnym svétem, odpor proti
komunismu, snahy o ulevy lidem v NDR astdle nové podnéty k feSeni némecké
otdzky.”*® A predev§im Wehner jménem SPD akceptoval zapojeni Spolkové republiky
do NATO.>*’ Nasledujici den piedsednictvo SPD Wehneriv projev schvélilo.”*®

Opusténi Planu pro Némecko a souhlas SPD se zdpadni integraci Spolkové
republiky miZeme povaZovat nejen za reakci na zmény v mezindrodni politice, ale i na
vnitropoliticky vyvoj v zemi. Koncem 50. let zahdjila SPD snahy o soulad s vladni
politikou v zdsadnich otdzkiach pro Spolkovou republiku, vcetn¢ klicovych otdzek
némecké a vychodni politiky. Hlavnim propagatorem této taktiky byl pravé Herbert
Wehner. Cilem SPD bylo stit se potencidlni vladni stranou, procez bylo zapotiebi ziskat
si davéru voli¢l i ostatnich stran — zbavit je strachu z moZnych nahlych zvratii v politice
v piipads, Ze by se k vladé dostali socidlni demokraté.”* Navic si SPD takto chtéla
ziskat alespofi maly vliv na vladni politiku a podilet se na kli¢ovych rozhodnutich.”
Snaha o soulad s vladni politikou se projevila naptiklad v tom, Ze zatimco do roku 1959

se SPD vyslovovala pro navazani diplomatickych stykli s vychodoevropskymi staty, od

tohoto roku kladla dliraz spiSe na sbliZzovani prostfednictvim hospodéiskych

44 Bouvier, Zwischen Godesberg, 48.

> Herbert Wehner zastival ve sledovaném obdobi funkci mistopiedsedy SPD, piedsedy vyboru
Spolkového snému pro celonémecké a berlinské otdzky a zaroven predsedal také pracovni skupiné pro
zahrani¢n{ politiku a celonémecké otazky frakce SPD ve Spolkovém snému. Problematické byla pro SPD
jeho komunistickd minulost. Wehner byl totiZ v letech 1927-1942 ¢lenem Komunistické strany Némecka
(KPD). V letech 1935-1941 pobyval v exilu v Moskvé, kde se stal ¢lenem Usttedniho vyboru KPD.
Pravdépodobné ze strachu o svijj Zivot béhem stalinistickych Cistek dondsel na jiné némecké komunisty.
Roku 1941 byl vyslan budovat némecky odboj do Svédska, kde byl zatéen, coZ se stalo zaminkou pro
jeho vylouceni ze strany. — Podrobnosti k jeho Zivotu viz Leugers-Scherzberg, Die Wandlungen; Scholz,
Herbert Wehner.

46 Plidoyer fiir eine gemeinsame Politik — Rede vor dem Deutschen Bundestag nach dem Scheitern der
Pariser Gipfelkonferenz®, 30. 6. 1960, Scholz, Herbert Wehner, 293-311, zde 298, 300-301, dok. ¢. 7.

7 Ibid., 302.

348 Bouvier, Zwischen Godesberg, 61.

> Vice o této ,,politice soudrznosti“ viz Czerwick, Oppositionstheorien, 90-91, 111-112.

0 Ibid., 112.
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a kulturnich stykii s cilem navdzani diplomatickych vztahd v budoucnu.”’

Novy kurs
zahrani¢ni (a tim inémecké a vychodni) politiky SPD byl schvdlen na spolkovém
stranickém sjezdu SPD v Hannoveru v listopadu 1960.>% Bdze strany byla spise
zaskoCena nepfipravend, nez piesvédCend o spravnosti takovéto politiky, avSak
podpofila kurs uz§tho vedeni strany,” hdjeny predeviim Herbertem Wehnerem,
Fritzem Erlerem®* a Willym Brandtem.>

Stavba berlinské zdi roku 1961 utvrdila Willyho Brandta a dalsi politiky SPD
v presvédceni, Ze sjednoceni Némecka nebude v brzké dobé dosaZzeno a Ze na
pfechodny ¢as budou muset alesponi ¢4steCné akceptovat stdvajici stav.™® To vedlo
k posileni politiky soustiedéné na rozvijeni kontaktli s Vychodem, vcetn¢ NDR.
Vystihuje to napfiklad usneseni stranického sjezdu z roku 1962, podle né¢jz je tieba
usilovat alespon o prekondni nelidskych dopadi berlinské zdi a umoznit pohyb lidi po
celém rozd&leném mésts, dokud nebude zed’ odstranéna.”’ Pozornost pfipoutani
stavbou zdi k Berlinu prospéla popularit¢ a vlivu Willyho Brandta ajeho blizkych
spolupracovnikdi, znichz se na formovani némecké a vychodni politiky podileli
predeviim Egon Bahr a Heinrich Albertz.”®

Willy Brandt uzZ na stranickém sjezdu v roce 1960 pronesl: ,,Budeme si muset
zvyknout Zit v rovnovize strachu [...] Neni Z4dnd alternativa, protoZze nesmi dojit
k vélce. [...] Problémem je vojensky zafixovat status quo, abychom ziskali manévrovaci
prostor nutny k politickému piekondni statutu quo“.” Na sjezdu v roce 1962 pak

prohlasil ,,zmenSeni napéti* za ,,nejdilezitéj$i predpoklad® pro naplnéni prava Némcii

! Ibid., 116.

332 EntschlieBung zur Auenpolitik®, Parteitag der SPD vom 21. bis 25. November 1960 in Hannover,
701-702.

533 Parteitag der SPD vom 21. bis 25. November 1960 in Hannover; Benz, Plum a Roder, Einheit der
Nation, 103.

% Fritz Erler byl ¢len uz§tho vedeni SPD, specializujici se dlouhodob& na problematiku bezpe&nosti
a obrany zemé.

> Willy Brandt byl v letech 1957-1966 tifadujicim starostou Zapadniho Berlina a v letech 1958—1963
zemskym pfedsedou berlinské SPD. Ve volbdch do Spolkového snému v roce 1961 poprvé kandidoval na
post spolkového kancléfe a roku 1962 se stal mistoptedsedou SPD.

3% yiz napf. Brandt, Begegnungen und Einsichten, 9; Bahr, Zu meiner Zeit, 125-142.

7 Kundgebungen und Entschliefungen des SPD-Parteitages in Kln vom 26. Mai bis 30. Mai 1962, 6,
Bundestagsfraktion — IV. Wahlperiode — 952, AdsD.

% Egon Bahr, nejvétsi koncepéni teoretik a taktik némecké a vychodni politiky z Brandtovych lidi, byl
v dané dob¢ vedoucim tiskové kanceldie zapadoberlinského senatu. Heinrich Albertz, pastor pochazejici
ze Slezska, byl zdpadoberlinskym sendtorem pro vnitini zdleZitosti.

%1960 Politik fiir Deutschland (Rede vom 25. 11. 1960)*, Brandt, auf der Zinne der Partei, 21-40,
zde 31.
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. 560
na sebeuréeni’

a dale tekl: ,Nesmime zaménovat pevnost s ustrnulosti, jinak se
dostaneme do izolace. Nesmime brzdit, naopak se musime aktivné, pozitivné
a s vlastnimi podndty zapojit do utvdfeni mezindrodniho smysleni“.*®" V fjnu 1962
upoutal pozornost Brandtv projev na Harvardové univerzit¢ v USA s ndzvem
,,Koexistence — Nutnost odvdzného ¢inu?*, z néjz stoji za zdlraznéni vyjaddieni nadéje
vto, Ze by vkomunistickych zemich zlepSeni Zivotnich podminek (pomoci
hospodaiskych vazeb se Zdpadem) mohlo vést ke spoleenskym zménam.’** Obdobné
myslenky také tvofily ndpli Brandtovy pfednasky ,,Pomyslim-li na Némecko ...““ na
Evangelické akademii v Tutzingu v Cervenci 1963. Vychdazel v ni z poznatku, Ze ,,se
zahrani¢népolitickd situace SRN zménila a zédsady z 50. let jiZ neodpovidaji ilohdm
60. let”, necht¢l vSak zadné ,,pfevratné zmeény*, nybrz jen , korektury a nové dﬁrazy“.5 63
Nabadal k zaméteni se na tlevy zivotnich podminek lidem v NDR a rozvijeni kontakta
s nimi, dokud nedojde ke sjednoceni.564 Radil pfipojit ke stdvajicim vazbam na Zipad
vetsi zdjem o vztahy s V)’/chodem.565

Na spiSe obecné pojaty projev Willyho Brandta m¢l svou fe¢i v Tutzingu
navazat Egon Bahr, ktery se zdmérné rozhodl pro ostfej$i kontury a vyhranénéjsi
formulace,”® konkrétng vztaZené na problematiku rozd&leného Némecka.’®’ Protoze
vSak doSlo k nefekané zméné programu a Bahr se dostal ke slovu dfive nez Brandt,
pisobila jeho slova opravdu brizantn&.’®® Z presvédéeni, e svrZeni komunistického
rezimu neni mozné, a to piedev§im ztoho divodu, Ze sovétské jednotky by to

nedovolily, vyvodil Egon Bahr zavér, Ze je nutné NDR postupné transformovat se

v 2 56 . v v s
souhlasem Sovétského svazu.’®® Tuto politiku nazval ,,zménou sbliZzenim* (,,Wandel

360 ,»1962: Wer rastet, der rostet: Dynamische Politik als deutsche Gemeinschaftsaufgabe (Rede vom
27.5.1962)%, Brandt, auf der Zinne der Partei, 41-68, zde 63.

! Ibid., 67.

562 ~Aus einem Vortrag des Regierenden Biirgermeisters von Berlin, Brandt, in der Harvard-Universitit in
Cambridge®, 2. 10. 1962, DzD, fada 4, sv. 8, 1151-1155; Bender, Neue Ostpolitik, 124.

3 Denk ich an Deutschland ...°: Eine Rede des Regierenden Biirgermeisters Willy Brandt anliBlich des
zehnjdhrigen Bestehens des Politischen Clubs der Evangelischen Akademie Tutzing®, 15.7. 1963,
Uschner, Die Ostpolitik, 182-202, zde 193.

> Ibid., 201.

> Ibid., 201-202.

%% Jak ikd americky historik Hofmann: ,Bahr byl chladny, logicky, konkrétni a precizni.“ — Hofmann,
The Emergence, 85.

37 Ke konceptu Brandtova projevu Bahr 18. 4. 1963 pripsal: ,,Mohlo by byt prosp&iné, kdyby zvlaste
brizantni véci nebyly feCeny Vami. Mé téma by mohlo byt pojato tak, Ze by bylo doplnénim Vasi
prednasky.” — Cit. podle Vogtmeier, Egon Bahr, 61.

268 Brandt, Erinnerungen, 73.

%% Prosluld Bahrova véta zni: ,,Vidim jen tizkou cestu dlev pro lidi v tak homeopatickych davkach, Ze
z toho nevzejde nebezpeci evoluéniho pfevratu, ktery by zdkonit€ vyvolal sovétsky zdsah v sovétském
zajmu.“ M¢lo jit o ,,pfekondnf statutu quo tim, Ze status quo nejprve nemd byt ménén*. Nutno vSak dodat,
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durch Ann'aiherung“).570

PrestoZze vlastné jen aplikoval obecnéj$i myslenky Willyho
Brandta a amerického prezidenta Johna Fitzgeralda Kennedyho571 na némeckou otazku,
vyvolala jeho ,,logickd dedukce* vzruSenou debatu a zna¢ny odpor nejen u spolkové
vlady, kterd Bahrovy piedstavy zcela odmitla,’’? ale i v faddch SPD. Herbert Wehner ji
oznacil za posetilost a holy nesmysl573 a v zékulisi Bahrova nadtizeného, Willyho
Brandta, jménem vedeni strany vybidl k loajalit¢ vici vladni politice s poukazem na
proklamovanou ,,politiku soudrznosti“>’’*  Kromé toho Wehner nesouhlasil
s vyuzivanim Sovétského svazu jako klicového faktoru ve vztahu k NDR — chtél naopak
podporovat rozpory mezi komunistickymi zemémi a ne vyuZivat Sovétsky svaz jako
mocnost, kterd ve svém tdbofe zjedna pofa’1dek.575 Berlinskd SPD, vedend Kurtem
Mattickem, se od projevu distancovala vyjadienim, Ze se jednd o Bahriv soukromy
nizor.’’® Intern& si navic stéZovala na nedostatek informaci a neochotu Brandtovy

skupiny diskutovat o némecké a vychodni politice.””’

Béhem oné vzrusené vymeény
nazoru se Brandt za Bahra postavil a vefejné prohldsil, Ze souhlasil s tim, aby ,,byly tyto
myslenky pfedloZeny k diskusi®.”’® Bouflivd negativni reakce piiznivce Brandtovych
a Bahrovych koncepci zklamala, zdroven vSak byla ponaucenim, Ze je pfist¢ tieba
postupovat 0patrnéji.579

Ani berlinskd SPD nebyla zpocdtku politikou Willyho Brandta a jeho blizkych
spolupracovnikil nijak nadSena, spiSe ji jen vdhavé trpéla, protoze nechtéla oslabovat
Brandtovo postaveni. Proto se jeji nespokojenost projevovala spiSe v neshodich
s Brandtovymi spolupracovniky neZ s nim samotnym.”® Jeji predseda, Kurt Mattick,

s Brandtovou némeckou a vychodni politikou nesouhlasil a uvolfiovani napéti

Ze uznat NDR Egon Bahr odmital. — ,,Wandel durch Anndherung (1963)*, Bahr, Sicherheit fiir und vor
Deutschland, 11-17, zde 12-17.

>0 Ibid.

! Brandt i Bahr se ve svych projevech &asto odvoldvali na Kennedyho ,.Strategii miru®. — viz napf-.
,,Denk ich an Deutschland ...*, 196; ,,Wandel durch Annéherung®, 16.

72 Vogtmeier, Egon Bahr, 64.

3 Pouzil ptitom vtipnou, do &eitiny nepieloZitelnou slovni hii¢ku ,,Ba(h)rer Unsinn“. — Cit. podle: Bahr,
Zu meiner Zeit, 158.

™ Schirmer, Die Deutschlandpolitik, 145.

575 Leugers-Scherzberg, Die Wandlungen, 303.

*7° Ibid.

37 Schirmer, Die Deutschlandpolitik, 146—147.

8 Cit. podle: Vogtmeier, Egon Bahr, 65. Brandt ostatnd Bahrovu fe& piedem &etl a nic proti jejimu
obsahu nenamital, pfestoZe se trochu obdval, Ze by formulace ,sblizovinim ke zméné* mohla vést
k nedorozuméni. — Brandt, Erinnerungen, 72.

7 Viz piedeviim Bahr, Zu meiner Zeit, 155.

> Schuster, Heinrich Albertz, 121-124.
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povazoval za zradu obyvatel NDR, piesto vSak byl k Brandtovi loajdlni a Brandt se
s nim také snazil dobfie vychzizet.581

Vlednu 1963 nabidl Willymu Brandtovi osobni setkdni Nikita Sergejevic¢
Chruscov, Brandt ho vSak po zahdjeni pocateCnich pfiprav odiekl pod tlakem
zépadoberlinské CDU, ktera hrozila vystoupenim ze zemské vladni koalice.” Vzapéti
Brandt tento spor uvnitf zdpadoberlinské koalice vyuZil v kampani pro volby do
zépadoberlinského sendtu v inoru 1963 a SPD ziskala 61,9 % hlasti — ukazalo se tak, Ze
voli¢i snahu vést rozhovory s Vychodem oceuji.”® V Cervnu 1963 pak Brandta
navstévou Zapadniho Berlina podpofil americky prezident Kennedy. Willy Brandt
a jeho spolupracovnici zastdvali jesté roku 1963 v némecké a vychodni politice v rdmci
SPD mensinovy postoj.”* Brandtovo postaveni viak uZ tou dobou bylo takfka

neotfesitelné, a tak méla tato mala skupina velky vliv.

Erhardovo vladni prohlaSeni z 18. fjna 1963 povaZovala SPD v otdzkéch
zahrani¢ni politiky za principidln¢ spravné, od jara 1964 vsak ve stran¢ postupn¢ stile
vice pfevazoval nazor, Ze spolkovd vldda své zdméry napliuje nedostateCné
a polovicats.” SPD §lo v némecké politice pfedeviim o humanitrni otdzky.

Dne 5. prosince 1963 navrhl vicepremiér NDR, Alexander Abusch, Willymu
Brandtovi sjednani imluvy o propustkdch Zipadoberliianiim na navstévu k piibuznym
do Vychodniho Berlina o vdnocnich svitcich toho roku.”® Brandt na to se souhlasem
spolkové vlady pﬁstoupil588 a 13. prosince 1963 zacala oficidlni, nevefejnd jednénd,
kterd za Spolkovou republiku vedl rada zapadoberlinského sendtu, Horst Korber,
s podporou Heinricha Albertze a Egona Bahra v pozadi. Brandt a jeho spolupracovnici
(s podporou celé SPD) pln¢ vyuZzili nerozhodnost Bonnu a tlak ¢asu: jednani probihala

tak rychle, Ze spolkova vldda neméla mozZnost komentovat jednotliva setkani se zastupci

3! Tbid.

382 Vice viz Brandt, Erinnerungen, 52-53.

583 Potthoff, Im Schatten der Mauer, 35-36.

% Bender, Neue Ostpolitik, 129.

% Vice viz s. 34.

86 Viz Hentschel, Ludwig Erhard, 485; ,In der Senderreihe ,Bericht aus Bonn“ des Deutschen
Fernsehens fiihrte heute das SPD-Prisidiumsmitglied Fritz Erler zur Kanzlerschaft von Prof. Erhard aus®,
Pressemitteilungen und Informationen SPD, ¢. 16/64 (17. 1. 1964).

387 Schreiben des Stellvertretenden Ministerprisidenten Abusch an den Regierenden Biirgermeister von
Berlin, Brandt®, 5. 12. 1963, DzD, fada 4, sv. 9, 982.

588 ~Mitteilung des Regierenden Biirgermeisters von Berlin, Brandt, an den Stellvertretenden
Ministerpréasidenten Abusch®, 10. 12. 1963, DzD, fada 4, sv. 9, 1005.
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NDR dfive, neZ doslo k daliim, a tudiZ je nemohla piili§ ovliviiovat.” Jak jiz bylo
zminéno v kapitole vénované CDU, umluva ze 17. prosince 1963 obsahovala fadu
zvlastnich ustanoveni a pravnickych klicek, aby z ni nebylo mozné vyvodit, Ze
Spolkovd republika uznala NDR.”*® Bylo poddno zhruba 1,2 milionu Z4dosti o nav§tévu

piibuznych ve Vychodnim Berling.”"!

Ukézalo se, Ze jedndni s NDR miZe pfindset
prospéch a Ze politika konkrétnich ulev lidem md znacnou podporu vefejnosti (a také
USA) — to pochopitelng jests vice posililo pozici Willyho Brandta.™? Zasténci ,,politiky
soudrZnosti®, pfedev§Sim Herbert Wehner a Fritz Erler, vSak nabadali ke zdrZenlivosti
a omezeni vlivu berlinského §tdbu.’®® Brandt proto obezietné prohlasoval, Ze propustky
nejsou zacdtkem Zadné nové némecké politiky, piestoZze predstavovaly jisty
precedent.””*

Na Velikonoce 1964 se dalsi dmluvu vyjednat nepodafilo.”” Situaci
zkomplikovaly poZzadavky spolkové vlady, iniciované CDU/CSU.>* Zpétné si Willy
Brandt stéZoval na malichernosti, kterymi spolkovd vldda jedndni zté¢Zovala, ale tehdy
se k tomu vefejné nevyjadioval nebo jen v ndznacich, aby tim celé zdleZitosti jeSté vice
neuskodil.”®” Propustky vSak mély podporu Siroké vefejnosti, atak spolkovd vldda
nemohla dalsi umluvy blokovat pfili§ dlouho. Vyjednani urcitych drobnych pozitivnich
zmén nakonec kancléfi Erhardovi umozZnilo ,,Cestny 1’1stup“,598 a tak byla 24. zati 1964
uzaviena dal$i umluva, tykajici se obdobi sviatku vSech svatych a pamatky vSech
zemfelych roku 1964, Vanoc a Nového roku 1964/1965 a Velikonoc i svatodusnich
svétki roku 1965.” P¥i naléhavych rodinnych zdleZitostech mohla byt navic povolena

nav§téva na 24 hodin i mimo tato obdobi.*® V listopadu 1964 také NDR povolila

389 Czerwick, Oppositionstheorien, 133.

0 Vice viz s. 37.

1 NDR pocitala s 30 000 74dosti, zdpadoberlinsky sendt jich ogekdval 800 000, ale realita jeho
ocekdvani jest¢ predcila: bylo poddno pfiblizné 1,2 milionu Zadosti. Podalo je cirka 790 000 lidi, mnoz{
vicekrat. — Bender, Neue Ostpolitik, 128.

392 Hofmann, The Emergence, 94; ,,Deutsch-amerikanische Regierungsbesprechung in Stonewall, Texas®,
28.12. 1963, AAPD 1963, sv. 3, 1680-1688, zde 1682-1683, dok. ¢. 487.

%% Schirmer, Die Deutschlandpolitik, 150; Haftendorn, ,,Wurzeln*, 20.

% Viz napi. ,,Antworten Erich Mendes, Willy Brandts und Johann-Baptist Gradls auf vom Kuratorium
,Unteilbares Deutschland‘ vorgelegte Fragen®, 22. 1. 1964, DzDF, sv. 3, 319-323, zde 320, dok. ¢. 967;
Vogtmeier, Egon Bahr, 69-71.

% Vice k jedndnim na jafe roku 1964 viz AdG, sv. 4, 3485-3488.

** Vice viz s. 38.

7 Brandt, Begegnungen und Einsichten, 106.

398 Schuster, Heinrich Albertz, 18—19.

39 Neuer Berliner Passierschein-Ubereinkunft unterzeichnet®, 24. 9. 1964, DzDF, sv. 3, 454-459, dok.
¢. 1106.

6% 7a mimot4ddnou rodinnou zileZitost bylo povaZovino narozent, siatek, Zivotu nebezpeéné onemocnéni
nebo umrti. — Ibid., 455.
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,svym‘ dichodciim jednou do roka vycestovat do Spolkové republiky, v piipad¢ umrti
nebo tézkého onemocnéni blizkého ptibuzného dokonce vicekrat.®!

V tnoru 1964 se konal mimotadny spolkovy sjezd SPD v Bad Godesbergu, na
némz byl Willy Brandt zvolen pfedsedou strany a Herbert Wehner a Fritz Erler
mistopredsedy. Erler byl navic v bfeznu 1964 jmenovéan piedsedou frakce SPD ve
Spolkovém snému. SnaZzil se pritdhnout pozornost ke vztahim se Sovétskym svazem
a s vychodoevropskymi stity vibec. V bieznu 1964 Fritz Erler prohlésil: ,,[...] naSim
adresatem zustdvd Moskva a ne rezim zény. [...] Byl by omyl [...] chtit jednat s panem
Ulbrichtem o jeho vlastnim odstran&ni“.®”®> O né&co pozdé&ji zase oteviené nabadal
spolkovou vladu k aktivnéjsi vychodni politice.603

Velmi negativné vnimali Willy Brandt, Egon Bahr a dal$i Smlouvu o pfatelstvi,
4,604

spolupréci a vzdjemné pomoci mezi Sovétskym svazem a NDR z Cervna 196 v niz

vidéli garanci suverenity NDR pfinejmenSim na piiStich 20 let.®

Utvrdilo je to jesté
vice v presvédceni, Ze je tfeba soustfedit se na organizaci souZiti obou ¢asti Némecka
v dobé ne? dojde ke sjednoceni.®”

Na podnét amerického ministra zahrani¢i, Deana Ruska, o némZ némecky
velvyslanec v USA informoval tisk, a tudi? ne§lo o nijak utajované jednani,*”’
vypracoval Willy Brandt v 1ét¢ 1964 memorandum ,,0 vztazich k vychodoevropskym
staitim a ndrodim®. Je$té predtim, neZ Brandt toto memorandum v srpnu 1964 piedal
americkym diplomatiim, rozs$itil ho jako davérné mezi svymi kolegy a ptiteli ve
Spolkové republice i v zahraniéi.®”® To se oviem neudrzelo v tajnosti a spolkova vlada,
kterd se citila byt dotCena tim, Ze ji Brandt své memorandum nezaslal, natoZpak aby s ni
jeho obsah pfedem konzultoval, jeho pocindni kritizovala jako svévolny postup
a podporovani teorie ti statd.’” Tato kritika vedla k tomu, Ze piedsednictvo SPD
nakonec memorandum v lednu 1965 zvefejnilo. Willy Brandt v ném pfedevSim vyzyval

ke komunikaci a spolupraci s vychodoevropskymi stiaty ak podporovéani jejich

%! Vice viz Potthoff, Im Schatten der Mauer, 41.

602 ,erler fordert besseres klima zwischen bonn und moskau®, ap, €. 112 (7. 3. 1964).

603 erler fordert intensiver Ostpolitik®, ap, &. 54 (7. 6. 1964).

0% Vice viz s. 24.

895 Uschner, Die Ostpolitik der SPD, 74.

% Ibid., 74-75.

807 Memorandum Willy Brandts iiber Moglichkeiten einer neuen Ostpolitik durch wirtschaftliches
Eingehen auf nationale Interessen Osteuropas®, 25. 1. 1965, DzDF, sv. 3, 515-521, zde 515-516, dok.
¢. 1162; Brandt, Erinnerungen, 75.

598 Berlin bleibt frei..., 64.

% Vice k memorandu a reakcim na n&j viz Bundestagsfraktion — IV. Wahlperiode — 1008, AdsD;
Czerwick, Oppositionstheorien, 120.
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nezéavislosti na Sovétském svazu.®'* Sliboval si, 7e to u komunistickych statl povede
k liberalizaci rezimt.®"! T&Zi§t& spoluprace vidél v hospodatské a kulturni oblasti a chtél
zahdjit velké spolecné technické projekty, napiiklad v oblasti energetiky a dopravy.®'?
NDR pftisuzoval Brandt zvlastni postaveni, ale nevylucoval ji — komunikaci s ni
prohldsil za ,,primarn& némecky problém*.°"?

V listopadu 1964 se konal tadny stranicky sjezd SPD v Karlsruhe. Willy Brandt
opét kladl diraz na tdlevy lidem a jednani s NDR o praktickych problémech zZivota
v rozdélené zemi: ,,Rddo se fikd, Ze to vSechno jsou jen malé kroky. J4 odpovidam:
V& by mi byly mileji, ale malé kroky jsou lepsi nez zadné kroky“.®"* Déle pak
Brandt prohlasil, Ze ,,uz je také nejvyssi Cas konkretizovat némecké predstavy o mirové
smlouvé pro Némecko*.%"> Snahu udé&lat ,velky krok* tedy nevzdal. V ,,Usneseni
k Némecku a bezpec¢nosti Evropy* stranicky sjezd SPD vyzyval k odbourdvéni strachu
z Némecka u vychodnich sousedii a k podpofe rozvoje kulturnich a hospodaiskych
vztahl s nimi (o pfipadném navdzani diplomatickych stykii nepadla ani zminka).%'®
Ohledné¢ mnichovské dohody sjezd schvalil pojeti, Zze byla ,,vynucena a poruSena
Hitlerem®, a tudiZ z ni nevyplyvaji Zadné teritoridlni naroky; v otdzce hranic s Polskem
vSak odmital ,,pfedjimat ¢asti mirového uspofédéni“.6l7 Déle v usneseni sjezdu stoji, Ze
k feSeni némecké otdzky je potfeba vytviret predpoklady pro rozhovory mezi
Vychodem a Zapadem, Ze je nutné posilovat Zivotaschopnost Zapadniho Berlina a jeho
vazby na Spolkovou republiku a dokud nebude dosaZena svoboda v celém Némecku,
mirnit lidské problémy, podporovat setkdvani lidi, udrZovat jednotu néroda
a upozoriiovat na ni svét 0!8 Stranicky sjezd také pod¢koval sendtu Zapadniho Berlina za
umluvy o propustkdch a vyzval ho k pokracovani v dalSich snahédch o setkavani Némci,
také na ,,hranici mezi z6nami*.%"

Za zminku stoji, Ze Fritz Erler, ktery jesté neddvno s NDR nechtél takika viibec

jednat, uz v listopadu 1964 rozliSoval dva komplexy: za prvé otazky prdva na

610 ,Memorandum Willy Brandts*, 516.
1 bid., 517.
2 1hid., 517-518.
®1> SRN méla s NDR jednat prostiednictvim firem a kulturnich instituci. — Ibid., 519.
614 ,»1964: Die Vorschlidge der deutschen Sozialdemokraten zur Erneuerung von Staat, Wirtschaft und
ggsellschaft (Rede vom 24. 11 .1964), Brandt: auf der Zinne der Partei, 87-107, zde 106.
° Ibid.
616 ~EntschlieBung zu Deutschland und Europas Sicherheit — Antrag 162, Arbeitsgemeinschaft A®,
Parteitag der SPD vom 23. bis 27. November 1964 in Karlsruhe, 972-976, zde 974.
17 bid.
'8 Tbid., 975.
%19 Tbid.
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sebeurCeni, sjednoceni aobnoveni svobody v NDR, o nichZz je nutno jednat se
Sovétskym svazem, ne s NDR, a za druhé vazby mezi obéma ¢dstmi Némecka a dlevy
lidem v NDR v dobé do sjednoceni, které je tfeba dohodnout s ufady NDR (jako pfi
timluvéch o propustkach).®*

Na sjezdu v Karlsruhe pfedstavil Willy Brandt stinovy kabinet, ktery mél za
ukol zastupovat az do voleb do Spolkového snému na podzim 1965 politiku SPD
a kazdy jeho &len byl Gdajng pfipraven pievzit vlddni zodpovédnost.”?! Kdyz se Brandt
koncem roku 1964 na tiskové konferenci vyjadioval k uplynulému i nadchdzejicimu
roku, poloZzil diiraz na nezbytnost spolupriace se spolkovou vlddou i se zdpadnimi
spojenci, kterd se podle jeho ndzoru osv&deila.® V souvislosti s tim dle prohlésil, Ze
chce vyuzit zkuSenosti ze Zapadniho Berlina pro celou Spolkovou republiku, a piestoze
rok 1965 poznamend volebni boj, Zivotné¢ dileZité némecké zdjmy tim nesméji byti

> Tomu také odpovidalo prohla§eni nového stinového kabinetu

A1 . e 1 624
o socidlnédemokratické ,,vladni politice*.

dotéeny.62

V lednu 1965 nacal Fritz Erler na tiskové konferenci téma, kterému se dosud
ostatni (v€etné¢ Willyho Brandta a Egona Bahra) vyhybali, totiZ otdzku hranice na Odie
a Nise. VétSina politiktt SPD sice nevéfila, Ze se hranici na Odre a Nise podaii zménit,
ale s ohledem na volice toto téma odbyvala prohldsenim, Ze kone¢né hranice mohou byt
stanoveny az v mirové smlouvé.®® Stanovisko Fritze Erlera znélo: ,,Mirové usporadani
a sjednocenti jsou, ackoli to neradi vidime, ve skutecnosti politicky propojené, piestoze
pravné to jsou dva rtizné problémy*.%*® Erler vyjadfil piesvéddeni, 7e se obé zaleZitosti
budou muset projedndvat ,,synchronné“, dodal vSak, Ze pravné plati, Ze mirovou
smlouvu mtize podepsat teprve ,,legitimovand celonémecka vlada®, tudiz predtim mtize

jit ,,jen o politické rozhovory*, ale pokud by se jim Némci vyhybali, mohli by si tim

620 ,Der Vorsitzende der SPD-Bundestagsfraktion Fritz Erler zu Fragen innerdeutscher Politik®, BPA,
odd¢leni zprdv, der Norddeutsche Rundfunk, Wir sprechen zur Zone (30. 11. 1964, 0:05).

621 Cleny byli: Fritz Erler, Gustav Heinemann, Waldemar von Knoeringen, Alex Mboller, Ernst
Schellenberg, Karl Schiller, Carlo Schmid, Helmut Schmidt, Kéte Strobel a Herbert Wehner. - Willy
Brandt, ,,Ich habe nur Arbeit zu verteilen®, PPP 15, ¢. 232 (3. 12. 1964).

622 ,.Brkldrung des Regierenden Biirgermeisters von Berlin, Brandt, vor der ,Berliner Pressekonferenz* *,
29. 12. 1964, Berlin bleibt frei, 473-476, zde 475, dok. ¢. 99.

623 Ibid., 475-476.

% AdG, sv. 4, 3661.

62 Ostatng jesté na stranickém sjezdu SPD v Karlsruhe roku 1964 visela na sténé mapa Némecka
v hranicich z roku 1937. — Potthoff, Im Schatten der Mauer, 45-46; Czerwick, Oppositionstheorien, 117.
626 Fritz Erler fiir deutsch-polnische Vorgespriiche iiber das Grenzproblem, da dieses bei Bemiihungen
um die Wiedervereinigung nicht ausgeklammert werden konne; Stellungnahmen von Hases und
Gerstenmaiers und Kommentar Moskaus®, 14./15. 1. 1965, DzDF, sv. 3, 506-508, zde 507, dok. ¢. 1155.
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sami zablokovat sjednoceni.627 Spolkova vldda proto podle n¢j méla vyjadfit ochotu
nevylucovat problematiku hranic ,,b¢hem obnovovéni jednoty Némecka*.*** Vyvolalo
to velké mnozstvi kritiky, hlavng od politiki CDU/CSU.®* V SPD Erlera kritizovali
predev§im politici z fad vyhnanct.®® Na druhou stranu vsak Erler obdrzel velké
mnoZstvi povzbuzujicich dopist, a to nejen od ¢lenti SPD, ale i od vefejnosti.631 Vedeni
SPD se k Erlerovym mySlenkdm sice nepiihlésilo, ale celkové tohoto politika podpofilo.
Predsednictvo afrakce vydaly spole¢né prohldseni, Ze Erler jasn¢ ftekl, Ze
mezindrodnéprdvné existuje Némecko v hranicich zroku 1937 aznich se bude
vychdzet pii jedndnich o mirové smlouvé — odmitly proto dtoky mluvéich spolkové
vlddy a CDU.*? Trvéni na hranicich z roku 1937 bylo ostatné stanoviskem stinového
spolkového kabinetu z 8. ledna 1966.%*

V dnoru 1965 vystoupil daldi &len SPD, Wenzel Jaksch,”* se svou studif
»Zapadni Evropa, vychodni Evropa, Sovétsky svaz — Perspektivy hospodaiské
spoluprice®. Jaksch se chtél pokusit o ,,prilom ustrnulych front vychodni politiky*
nasazenim ,,hospodaiského potencidlu® zdpadniho Némecka.®*> Spolkovd republika
podle n¢j mela byt iniciativni a nést hlavni bfemeno pii ,,sanaci‘ hospodaistvi Vychodu,
coz méla chdpat jako obét pro sjednoceni.636 Inspirovat se méla Marshallovym

plélnem.63 !

Jaksch vSak zcela odmital zapojit do svého projektu NDR, a to
s vysvétlenim, Ze nelze chtit ,,po némeckych danovych poplatnicich, aby financovali
prodluZovani roztrzeni Né&mecka“.*® SPD na tento pldn nikdy nepfistoupila, ale
souhlasila s mySlenkami o spole¢né hospodaiské politice Zapadu viaci Vychodu

a finan¢ni obéti Spolkové republiky pro s;j ednoceni.**

%7 Ibid.
% Ibid.
2 viz napf. ,,unterschiedliche reaktion auf erler-vorschlag®, dpa, €. 115 (15. 1. 1965).
%3 Elsing, ,,Polenpolitik*, 59.
1 QOceiovali mimo jiné, ¢ mél odvahu toto vyslovit je§té pied volbami. — Soubor dopisi,
Bundestagsfraktion — IV. Wahlperiode — 1028, AdsD.
632 Kommuniqué iiber die gemeinsame Sitzung von Parteivorstand und Fraktionsvorstand der SPD am
33% 1. 1965 (Teil I)*, Pressemitteilungen und Informationen SPD, €. 29/65 (22. 1. 1965).
Ibid.
% Wenzel Jaksch byl nejen vyznamnym politikem SPD, ale také predsedou Svazu vyhnanci, coZ bylo
urcujici pro mnohé jeho postoje.
635 »Aus der Studie des Prisidenten des Bundes der Vertriebenen, W. Jaksch: Westeuropa, Osteuropa,
Sowjetunion. Perspektiven wirtschaftlicher Zusammenarbeit®, 11. 2. 1965, DzD, fada 4, sv. 11, 179-185,
zde 181.
% Ibid., 180 a 183.
%7 Ibid., 183.
% Ibid., 184.
%9 iz nasledujici strany této prace.
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V dobé blizkovychodni krize se ndzory na vyuZivani Hallsteinovy doktriny ve
frakci SPD ve Spolkovém snému rtiznily: jedni ji chtéli podporovat rozsdhlou finanéni
pomoci rozvojovym zemim, jini se ji cht&li vzdat.®*® Na vefejnost viak tyto debaty
tém¢ef nepronikaly, protoZe frakce byla svym ptfedsedou, Fritzem Erlerem, vyzvana ke
zdrZenlivosti pfi  vyjadfovani se ktomuto tématu (s ohledem na ,,politiku
soudrznosti).**! SPD za krize nezaujala jasné stanovisko, ale nabidla spolkové vladé
spoletné feSeni nastalé situace, coZ vlidda odmitla.®** Proti vyslednému vlddnimu
rozhodnuti pfedseda SPD, Willy Brandt, nic nenamital, ale prohlasil, Ze zodpovédnost
nese spolkova vlada, kdyZ nechtéla SPD k teSeni krize pfizvat.643

Na jafe a v 1ét€¢ 1965 Willy Brandt neustdle prohlasoval, Ze k pfednim tkolim
spolkové vlady vedené socidlnimi demokraty by patiilo vypracovani zdkladni osnovy
mirové smlouvy, o nizZ by poté, co by ji odsouhlasili zdpadni spojenci, zacali vést dialog
se Sovétskym svazem.”** Na jednu stranu se to zdd byt paradoxni vzhledem k jiz
zminované neochot¢ Amerianti adalSich zdpadnich spojenct pfijit s néjakou
iniciativou v némecké otdzce, na druhou stranu v tom vSak Ize spatfovat snahu nevzdat
to a pokusit se byt o to vice aktivni sami. Obecné se totiz SPD v oblasti némecké
a vychodni politiky mohla spoléhat na podporu USA.®*

Na podzim 1965 se SPD, stejné jako ostatni strany, zabyvala memorandem
evangelické cirkve, vyzyvajicim k usmitfeni s Polskem. VSeobecné se memorandum
v SPD setkalo se souhlasem, i kdyZ ne ve vSech bodech — bylo vitdno jako ,,podnét
k diskusi“.%*® Frakce SPD ve Spolkovém snému ho nechala ,,dikladné a kriticky*

prozkoumat specidlnim vyborem.*’ Vysledek této analyzy nepiiSel s ni¢im novym:

640 Schirmer, Die Deutschlandpolitik, 151.
! Ibid.
2 Willy Brandt, SPD Vorsitzender zu Fragen der Nahostkrise und die SPD-Haltung zu diesem
ggoblem“, BPA, oddéleni zprav, ZDF [Zweites Deutsches Fernsehen] (19. 3. 1965, 22:00).

Ibid.
4 iz napt. ,.brandt: friedensvertrag mit vier schritten vorbereiten®, dpa, ¢. 171 (4. 4. 1965); ,,brandt:
spd-regierung wird friedensvertrag ausarbeiten, dpa, €. 69 (29.5. 1965); ,Rede des Vorsitzenden der
SPD, Brandt, auf dem Wahlkongress beim Deutschlandtreffen der SPD in Dortmund®, 14. 8. 1965,
Brandt, Auf dem Weg nach vorn, 336-343, zde 338, dok. ¢. 57.
645 »Gespriache Willy Brandts und Fritz Erlers in Washington mit Rusk und Président Johnson; keine
Deutschlandinitiative ,in der Sache® im Jahre 1965, jedoch Grundsatzerkldarung in Aussicht gestellt™,
13./22. 4. 1965, DzDF, sv. 3, 606-607, dok. ¢. 1211.
646 iz napk. ,.Denkschrift der EKD zur Ostpolitik®, Die SPD-Fraktion teilt mit, &. 301/65 (27. 10. 1965);
ggrler: ekd-denkschrift ein anstos zur diskussion®, dpa, €. 91 (5. 12. 1965).

Ibid.
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SPD pies cetné vyhrady memorandum ocenila a prohlasila, Ze je pfipravena o téchto

otdzkach diskutovat a piispét k usmifeni s polskym nérodem.***

Volby v zaf{ 1965 SPD zklamaly:** ptestoze ziskala o 3,1 procentniho bodu
650

vice nez v ptredchozich volbach, na CDU/CSU stéle 8,3 procentniho bodu ztricela.
SPD se ptesvédcila, ze prestoZe si dokdzala ziskat sympatie vefejnosti, nestacilo to.
Nestacilo nabizet jen persondlni alternativu ke kancléfi, bylo tfeba pfedstavit i jasny
alternativni vladni program.®' ,,Politika soudrZnosti“ nefungovala tplné& tak, jak si jeji
zastanci pfedstavovali, a proto se koncem roku 1965 zacaly mnozit hlasy volajici po
vyrazngjSim vyprofilovdni se v otizkdch némecké a vychodni politiky.652 Ptiznivci
aktivnéjSi némecké a vychodni politiky SPD se navic mohli odvolavat na pfani USA
a potize vladni politiky, které se zieteln¢ projevily za blizkovychodni krize.

Na ptfelomu let 1965 a 1966 vypracoval Egon Bahr 180strdnkovy rukopis

04653

s pracovnim ndzvem ,,Co ted’ Jednalo se o koncept aktivni zdpadonémecké politiky

Vev s

smétujici ke sjednoceni, jenZ vychdzel z jeho diivéjSich dvah a projevi. V prvni Casti
rukopisu Bahr rozebral soucasnou situaci, ve druhé pak ptedlozil osmibodovy plan
mozné cesty ke sjednoceni.®™ Cely pldan byl vystavén na vytvofeni evropského

bezpecnostniho systému, ktery by poskytoval ,,bezpeci pro Némecko i pted Némeckem*

a umoznil by sjednocenému Némecku vyvazat se z dosavadnich vojenskych palktﬁ.655

Predpokladal také, Ze mocnosti povoli Némecku sjednoceni pouze tehdy, kdyz budou

jasné jeho hranice.®® Déle Bahr vychdzel ztoho, Ze zuvoliiovdni napdti mezi

657

Vychodem aZipadem nelze vylou€it NDR,™" Ze je piedevSim nutné udrZovat

a posilovat kontakty mezi Némci z obou stitll a uspotfddat vnitini zédlezitosti Némcl

658

jednanimi Spolkové republiky s NDR.” Opét vyzdvihl kli¢ovou roli Sovétského svazu:

648 Zusammenfassung und Ergebnis der Diskussion im Arbeitskreis I iiber Denkschrift der EKD ,.Die
Lage der Vertriebenen und das Verhiltnis des deutschen Volkes zu seinen Ostlichen Nachbarn®, Bonn,
17. 3. 1966, Bundestagsfraktion — V. Wahlperiode — 2033, AdsD.

%49 Leugers-Scherzberg, Die Wandlungen, 314.

9 SPD ziskala 39,3 % hlasti a CDU/CSU 47,6 % hlasti, ¢imz si CDU/CSU oproti pfedchozim volbam
0 2,3 procentniho bodu polepSila. — Winkler, Der lange Weg nach Westen II, 232.

651 Haftendorn, ,,Wurzeln®, 21.

2 Czerwick, Oppositionstheorien, 114.

3 yogtmeier, Egon Bahr, 81-88.

654 Ibid., Egon Bahr, 81.

83 Pod nazvem ,.Sicherheit fiir und vor Deutschland* publikoval Egon Bahr v roce 1991 soubor svych
praci, vnémZ je mimo jiné obsazen i kratky vytah ztohoto rukopisu. — ,Ein europdisches
Sicherheitssystem (1965)*, Bahr, Sicherheit fiir und vor Deutschland, 18-35.

636 Vogtmeier, Egon Bahr, 82.

%7 NDR byla v tomto rukopisu nazyvana svym oficidlnim jménem, a to dokonce bez uvozovek, coz bylo
tou dobou naprosto neobvyklé.

638 ,,Bin europdisches Sicherheitssystem®, 20; Vogtmeier, Egon Bahr, 82-83.
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,,Ulohu sjednoceni Ize také definovat jako tlohu pfimét sovétské jednotky, aby se stahly
z jimi obsazeného némeckého tizemi*.*’

Nejdiive mé€lo podle Bahra dojit k uvolnéni napéti a ke sblizeni mezi
némeckymi stity, teprve potom ke sjednoceni (cestou, jakou pozadovala i spolkova
vlada: mirovd smlouva — svobodné volby — ustava a celonémecka vlada, kterd smlouvu
podepiée).660 Na jafe 1966 dostal tento rukopis do rukou nejdiive Willy Brandt, jenz
dosel k zaveru, Ze spis v této podobé neni mozné zvetejnit, a navrhl vytvoreni malé
pracovni skupiny odborniki, ktefi by koncept prosli, zhodnotili a poté rozhodli o jeho
dal§im osudu.®®" O n&kolik mésicti pozdgji se uZ rysovala moznost vytvofeni velké
koalice, a tak se Brandt s Bahrem rozhodli, Ze koncept ani v pfepracované podobé
zvefejnén nebude, o nékteré jeho Casti a myslenky se vsSak opirali v ndsledujicich

letech. %

SPD se na pocatku roku 1966 podilela na vypracovani mirové néty663 a také ji
pak ve Spolkovém snému podpofila.®®® Vice neZ mirové nété a jejimu osudu se viak
SPD na jate roku 1966 vénovala ,,vymeéné fecniki* s SED. V tnoru 1966 zaslalo vedeni
SED ¢lenim a pfatelim SPD ve Spolkové republice ,,otevieny dopis®, v némZ po
ocekdvatelné kritice politiky SPD 1 Spolkové republiky celkov€ nasledovala nabidka
ziidit ,,grémium pro oteviené rozhovory Némct z Vychodu a Zapadu®, v némz by byli
paritn¢ zastoupeni Clenové politickych stran, masovych organizaci a vyznamnych

spoledenskych instituci obou stati.*®

K tomu vSak byly podle SED napfed potireba
spole€né navrhy SED a SPD, procez se méli prvné sejit jen zastupci téchto dvou
stran. %%

SPD (oproti dosavadnim zvyklostem piekvapiveé) na tento dopis odpovéedéla.
Ptedsednictvo SPD v ,,oteviené odpovédi‘ sice odmitlo spolupréci s SED a poloZilo této

zdaleka nejvlivngj$i vychodonémecké politické strané sedm nepiijemnych otdzek

(ohledné¢ zpiisobu stfeZeni hranic, nesvobody obcanti NDR i slozité situace rozdéleného

9 1bid., 82.

% Tbid., 86-88.

o6t Bahr, Zu meiner Zeit, 185.

%2 Bahr, Sicherheit, 18.

%3 Do jejtho koncipovani se zapojil predeviim Herbert Wehner. — Bouvier, Zwischen Godesberg, 296.

6% Friedensnote der Bundesregierung an alle Regierungen der Welt; Regierungserklirung Ludwig
Erhards, Zustimmung Herbert Wehners®, 25. 3. 1966, DzDF, sv. 4, 124-130, dok. ¢. 1388.

665 ,Offener Brief Walter Ulbrichts an die Delegierten des Dortmunder Parteitages der SPD*, 11. 2. 1966,
DzDF, sv. 4, 71-717, dok. ¢. 1365.

%% Ibid., 77.
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Berlina apod.), ale navrhlo ,,zahdjit otevieny rozhovor vSech stran ve vSech Castech
Némecka“.” Tuto odpovéd’ navrhl Herbert Wehner a byla upravena podle pripominek
Willyho Brandta. Pfedsednictvo SPD ji schvélilo, jen dva jeho ¢lenové hlasovali proti:
Kurt Mattick, ktery m¢l proti jakymkoli kontaktim s NDR principidlni ndmitky,
aJochen Steffen, zemsky piedseda SPD ve Slesvicku-Hol$tynsku, kterému tato
odpov&d’ naopak nestadila — pidl si totiZ vyménu referentdl mezi obdma stranami.®®®

Tato odpovéd byla (opét piekvapivé) vplném znéni otiSténa ve
vychodonémeckém listu ,,Neues Deutschland®, a to hned s odpovédi SED, v niZ po
klasické kritice SPD a Spolkové republiky padl navrh uspotddat pro zacatek otevienou
vyménu ndzortt mezi SED a SPD v Chemnitzu®” a Essenu.®”® SPD pfi tom méla zarugit
bezpecnost a svobodu slova zastupciim SED, az pficestuji do Spolkové republiky, stejné
jako se za to v opatném piipadé zarudovala SED.*”! Na to SPD piistoupila (pouze misto
Essenu vybrala Hannover),*” navrhla usporadat obé setkani v kvétnu 1966 a jako své

673 Cht&la mluvit

mluv¢i jmenovala Willyho Brandta, Herberta Wehnera a Fritze Erlera.
o kli¢ovych otizkdch némecké politiky a dlevéch pro lidi v rozd&lené zemi.”* Slibila,
Ze se u piisluSnych ufadi ujisti, Ze s pricestovanim politiki z NDR nebudou potize
a ozndmila, Ze pfizve k UCasti ostatni strany zastoupené ve Spolkovém snému.®” Jako
podminku si stanovila, Ze tisk, rozhlas i televize musi na obou stranidch o setkdnich
,korektn& a rozsdhle* informovat vefejnost.®”® Uvod i zdvér dopisu opét tvofilo

vymezovani se vii¢i SED, objasiiovani pravnich stanovisek Spolkové republiky a kritika

poméra v NDR.®”7 SED se vsak postupné zacala zdrdhat: z druhé odpovédi SPD

667 ,Offene Antwort der SPD mit 7 Fragen auf den Offenen Brief der SED vom 7. Februar 1966,
18. 3. 1966, DzDF, sv. 4, 117-122, dok. ¢. 1383.

%8 Schirmer, Die Deutschlandpolitik, 156.

%9 Mésto Chemnitz bylo v NDR piejmenovano na Karl-Marx-Stadt.

670 Antwort der SED auf das Offene Schreiben der SPD vom 18. Mirz*, 26. 3. 1966, DzDF, sv. 4, 130-
138, dok. ¢. 1389.

! 1bid., 138.

672 SED chtéla jako misto setkdni Essen, protoZe véfila, Ze mezi délniky z Portif najde vice podpory nez
jinde v zdpadnim Némecku. SPD naopak s ohledem na dé&jiny své strany zZddala Hannover. — Brandt,
Begegnungen und Einsichten, 127.

673 ,,Offene Antwort der SPD auf den Offenen Brief der SED erklért sich zu Redneraustausch in Chemnitz
und Hannover bereit“, 15. 4. 1966, DzDF, sv. 4, 152—-156, zde 152, dok. ¢. 1406.

7 Ibid.

7 Tbid.

7 1bid., 153.

77 Ibid., cely dopis.
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zvefejnila nejprve jen vynatky, kondni obou ,,vymén fe¢niki* odsunula aZ na Cervenec
1966 a jeji tieti otevieny dopis uz obsahoval jen kritiku."®

JakoZto opozi¢ni strana mela SPD vyhodu, Ze mohla vést s SED rozhovory, aniz
by se z toho daly vyvozovat né¢jaké zavazky pro Spolkovou republiku a aniz by vzniklo
podezieni, Ze Spolkova republika NDR de facto uznala. Zaroven ale SPD jesté stéle
v otazkdch némecké politiky usilovala o shodu s vladou a ziskala od ni souhlas s celou
akci vyménou za to, zZe se zavdzala dodrzovat urcité smérnice (neuzndvat NDR, klast
diiraz na ndrok na vyhradni zastupovani, odmitat konfederaci apod.).””” V druhé
poloving Cervna 1966 pak Spolkovy sném schvalil zakon, ktery za tcelem ,,podpory
dilezitych vefejnych zajmi* umoznoval docasn¢ ,,osvobodit* politiky z NDR od soudni
moci Spolkové republiky Némecko,’® protoze jinak by jim pfi vstupu na tzemi
Spolkové republiky hrozilo zatCeni. A pravé tento zdkon vyuzila SED jako zdminku
k odfeknuti ,,vymény fe¢nika*: pfijeti tohoto ,,anexionistického* zdkona, ,,odporujictho
mezindrodnimu pravu®, oznacila za ,,hrubou Sovinistickou provokaci* a vytkla SPD, Ze
nezajistila ,,plnou rovnopravnost a vzdjemné respektovéani se obou stran“.®®' SPD to
prezentovala jako pouhou zdminku,®® diikaz slabosti a strachu z oteviené konfrontace
a prohlaSovala, Ze ma nadéle zdjem o vefejnou diskusi.®® T&sng pfed odieknutim
,vymeény fecnikl* jest¢ Walter Ulbricht SPD nabidl nevetejné politické rozhovory,684 ty

viak SPD odmitla.’®

67 Dritter Offener Brief der SED an die SPD schligt eine besondere Beratung iiber Abriistung und
Frieden in und fiir Deutschland vor®, 26. 5. 1966, DzDF, sv. 4, 226237, dok. ¢. 1443.

679 Czerwick, Oppositionstheorien, 137.

80 iz »Gesetz liber befristete Freistellung von der deutschen Gerichtsbarkeit vom 29. Juli 1966%,
Dokumente des geteilten Deutschland, sv. 1, 222-223.

681 »ZK der SED lehnt Mitwirkung an Redneraustausch ab, solange das Gesetz iiber freies Geleit nicht
aufgehoben wird*, 29. 6. 1966, DzDF, sv. 4, 297-298, dok. ¢. 1476.

%82 Willy Brandt byl také piesvédcen, Ze svou roli sehrdli sovétiti poradci: nemyslel si, Ze by ,,vyménu
fecniki™ zcela zakazali, ale zjevné zastdvali znacné skepticky postoj a obdvali se blamaze SED. —
Interview mit Willy Brandt nach dem Scheitern des Redneraustausches®, Christ und Welt (8. 7. 1966);
Brandt, Begegnungen und Einsichten, 128.

83 Viz napt. ,,SPD stellt fest, da} sich die SED einer offenen Auseinandersetzung entziehen wolle®,
29. 6. 1966, DzDF, sv. 4, 298-299, dok. ¢. 1477; ,,Willy Brandt, Vorsitzender der SPD und Regierender
Biirgermeister von Westberlin: Stellungnahme zur Absage des Redneraustausches durch die SED*, BPA,
oddéleni zprav, DFS, Tagesschau (29. 6. 1966, 20:00).

68 Walter Ulbricht schligt Willy Brandt politische Besprechungen zwischen SED-ZK und SPD-
Parteivorstand in Magdeburg bzw. in Hannover vor, 22. 6. 1966, DzDF, s. 4, 277-278, dok. ¢. 1468.

68 Antwort Willy Brandts an Walter Ulbricht lehnt politische Gespriiche zwischen dem ZK der SED und
Vorstand der SPD ab und verlangt AuBerung, ob SED vorgesehenen Redneraustausch im Juli noch
wolle®, 27. 6. 1966, DzDF, sv. 4,291-296, zde 292 a 295, dok. ¢. 1473.
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Ptfesto mé¢lo celé to snaZeni vyznam: ukdzalo, Ze piimé kontakty stran jsou

v z A . e 4 6 6
moZné a vefejnosti podporované.®®

SPD a SED, tedy 14. &ervence 1966, umoznila ARD®®” Willymu Brandtovi, Herbertu

V den, kdy se mélo konat prvni setkdni fe¢nikl

Wehnerovi a Fritzovi Erlerovi pronést své projevy v ptimém pfenosu: Brandt vyzval
politiky Spolkové republiky a NDR, aby z rozhovort ajedndni vyloucili otizky, na
nichZ se nemohou shodnout a soustiedili se na ,,oblasti shodnych nebo podobnych
z4jmu“ jako byly humanitarni problémy, Wehner vyjmenoval oblasti moznych
praktickych teseni a Erler vyzdvihl potfebu dobrych vztahi s vychodnimi sousedy
a mirového feseni sport.®®®

Od 1éta 1966 se vztahy SPD s SED a Spolkové republiky s NDR zhorSily. NDR
zesilila protesty proti ,,Ostbiiru SPD®’ a nechala ztroskotat jedndni o dalsich
propustkach. V roce 1965 se jesté s obtizemi podafilo vyjednat propustky na vanoc¢ni
svitky a na jafe 1966 na Velikonoce a svatodusni svitky.”” NDR viak neustile
stupiiovala své pozadavky azdrdhala se pfijmout klauzule o rozdilnych pravnich
stanoviscich a neshod¢ na oznaCeni mist a ufadl, protoZe byly projevem neuznivani
NDR Spolkovou republikou. Spolkova republika se citila byt nucena trvat na zahrnuti
téchto vyjadieni (i kdyZ ji stacilo, aby byla pronesena ustné€), a tak uz po 1ét¢ 1966
nebylo dosazeno Zadné dalsi dohody.691 Do konce ledna 1967 byly jesté na zakladé
protokolu podepsaného v f{jnu 1966 vydavany propustky alespon pro naléhavé rodinné
zdlezitosti,”? poté uz viak neexistovala viibec Z4dnd imluva. NDR ale pieci jen svolila,

aby dosavadni praxe v naléhavych ptipadech i beze smlouvy tiSe fungovala dal.®”

6% Zhruba tii &tvrtiny obyvatelstva Spolkové republiky tehdy s ,,vyménou fednika“ souhlasily. —
Czerwick, Oppositionstheorien, 138.

87 Arbeitsgemeinschaft der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der Bundesrepublik Deutschland —
Némeckd vefejno-pravni rozhlasova a televizni spolecnost.

088 ,»Willy Brandt, Herbert Wehner und Fritz Erler halten iiber Fernsehen und Rundfunk jene Ansprachen,
die sie bei der geplanten und gescheiterten Veranstaltung in Karl-Marx-Stadt (Chemnitz) halten wollten®,
14.7. 1966, DzDF, sv. 4, 323-327, dok. ¢. 1489.

689 Ostbiira“ slouzila k podpofe antikomunistické ¢innosti ve Spolkové republice i v NDR, proto
vyvoldvala odpor NDR. Zatimco ,,Ostbiiro* FDP uZ bylo zruSeno a ,,Ostbiiro“ CDU nemélo vyznam,
,.Ostbiiro* SPD jesté fungovalo, pfestoZe jeho ¢innost byla ve sledovaném obdobi{ utlumovana.

00 Vice viz ,,Drittes Passierscheinabkommen unterzeichnet; Wortlaut®, 25. 11. 1965, DzDF, sv. 4, 8-17,
dok. ¢. 1326; ,,Viertes Passierscheinabkommen; Wortlaut®, 7. 3. 1966, DzDF, sv. 4, 94-102, dok. ¢. 1374.
! Viz napt. ,Vorliufiges Scheitern der Passierscheinverhandlungen fiir  dringende
Familienangelegenheiten®, 29. 7. 1966, DzDF, sv. 4, 346-347, dok. ¢. 1502; ,,DDR verlangt vom Berliner
Senat den Verzicht auf salvatorische Klausel und die uneingeschrinkte Anerkennung der DDR als
Vertragspartner, falls ein neues Passierschein-Abkommen zustandekommen soll; Ablehnung durch den
Senat®, 26. 10. 1966, DzDF, sv. 4, 408-410, dok. ¢. 1541; Hildebrand, Von Erhard zur Groflen
Koalition, 196.

62 ,.Protokoll liber die Wiedereroffnung der Passierscheinstelle fiir Hértefidlle vom 6. Oktober 1966,
Dokumente des geteilten Deutschland, sv. 1, 398; ,Unterzeichnung eines Protokolls iiber die
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Vychodni politika, véetné vztahi k Sovétskému svazu, byla pro SPD v prvé fad¢
nastrojem némecké politiky. Jak tfekl Willy Brandt: ,Neexistuje sjednoceni bez
vychodni politiky. Neexistuje zadnd vychodni politika, pii niZ bychom sméli spustit
z o&f sjednoceni“.®* O tomto p¥istupu sv&éd&i setkdni Brandta, jakoZto Gfadujici starosty
Zapadniho Berlina i pfedsedy SPD, se sovétskymi velvyslanci ve Spolkové republice
av NDR. V bfeznu 1966 se Willy Brandt seSel s velvyslancem ve Spolkové republice
Némecko, Andrejem Andrejevicem Smirnovem. Smirnov se vyjadiil proti zahrnovani
Zapadniho Berlina do hospodaiskych a kulturnich smluv se Spolkovou republikou
a misto toho Zipadnimu Berlinu nabidl ,,stdtni kontakty* se Sovétskym svazem, coZz
naopak zamitl Brandt.®”> Brandtovu prosbu o piimluvu za dosaZeni dalsich ilev pro lidi
,osvédCenou formou (mySlena byla dalsi dmluva o propustkdch) Smirnov sice
nezavrhl, ale ani nic nepfislibil.**° V&t3i piinos mélo pro Willyho Brandta pét setkani se
sovétskym velvyslancem ve Vychodnim Berling, Petrem Andrejeviem Abrasimovem,
k nimZ doSlo v ¢asovém rozmezi od kvétna do listopadu 1966. Aby rozptylil obavy
z udajného podporovani teorie tii stati, kladl Brandt dliraz na to, Ze s Abrasimovem
jednad jakoZto s jednim z nositell zbytkovych funkci ¢tyf vysokych komisati pro Berlin,

a ne jako s velvyslancem Sovétského svazu v NDR.%’

Bavili se spolu pomérné€ oteviené
a konstruktivn€ nejen o problémech Zapadniho Berlina, ale 1 o némecké otazce celkove
a 0 neuspokojivych vztazich mezi Spolkovou republikou a Sovétskym svazem.®”® Willy
Brandt byl opakované pozvéan na navstévu Moskvy — do budoucna ji neodmital, ale byla

odloZena, dokud se nevyfeSi sloZitd podzimni vnitropolitickd situace ve Spolkové

Wiedereroffnung der Passierscheinstelle fiir dringende Familienangelegenheiten; salvatorische Klausel
durch miindliche Erkldrung ersetzt®, 6. 10. 1966, DzDF, sv. 4, 384-385, dok. ¢. 1527.

593 Brandt, Begegnungen und Einsichten, 106.

694 ,Es ist doch ein deutsches Trauerspiel — Nur die Konturen eines Konzeptes®, Rheinische Post
(5.2.1965).

695 »vVermerk des Regierenden Biirgermeisters von Berlin, Brandt, iiber ein Gesprich mit dem
sowjetischen Botschafter in der Bundesrepublik Deutschland, Smirnow®, 21. 3. 1966, Berlin bleibt
frei, 503-505, zde 503, dok. €. 111.

% Ibid., 504.

%7 Viz napt. Brandt, Begegnungen und Einsichten, 115; ,Vermerk des Regierenden Biirgermeisters von
Berlin, Brandt, iiber ein Gesprich mit dem sowjetischen Botschafter in der DDR, Abrassimow®,
8. 5. 1966, Berlin bleibt frei, 505-508, zde 508, dok. ¢. 112.

698 »vermerk des Regierenden Biirgermeisters®, 8. 5. 1966; ,,Vermerk des Regierenden Biirgermeisters
von Berlin, Brandt, iiber ein Gespriach mit dem sowjetischen Botschafter in der DDR, Abrassimow®,
6. 6. 1966, Berlin bleibt frei, 509-510, dok. ¢. 113; ,Vermerk des Regierenden Biirgermeisters von
Berlin, Brandt, iiber ein Gesprach mit dem sowjetischen Botschafter in der DDR, Abrassimow*®, ibid.,
12. 10. 1966, 512-516, dok. €. 116; ,,Vermerk des Regierenden Biirgermeisters von Berlin, Brandt, iiber
ein Gesprich mit dem sowjetischen Botschafter in der DDR, Abrassimow*, 22. 11. 1966, ibid., 517-518,
dok. ¢. 117. — Mezi dokumenty chybi zdznam o setkdni 29.9. 1966 — viz Brandt, Begegnungen und
Einsichten, 119.
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republice, a tak se Brandt ve sledované dobé do Moskvy nevypralvil.699 Zato se vSak
vydal do Vychodniho Berlina na vecefi k Abrasimovi. Zpocatku jeho pozvani odmital
s tim, Ze jako obyvatel Zdpadniho Berlina nemiZe a specidlni zachdzeni nechce.’®
Nakonec ale pfistoupil na kompromis: projel svym vozem nekontrolovéan pies prechod
vyhrazeny pouze pro cizince.””" To, ze jeho auto pii prejezdu sektordlni hranice mezi
Zapadnim a Vychodnim Berlinem nikdo nezastavil a nekontroloval, pochopitelné
specidlni zachazeni bylo, nebylo vSak pravn¢ a ufedné¢ nikterak podlozené — Brandt totizZ
ke vstupu do Vychodniho Berlina nemél Zadné oficidlni povoleni. Tato setkdni neméla
zadny vyraznéjsi politicky dopad, ale pravdépodobné pfeci jen trochu zmirnila tlak na
Zapadni Berlin a posilovala Brandtovy na dané poméry dosti dobré vztahy se zdstupci
Sovétského svazu.”” Spolkové vldda proti témto setkdnim nic nenamitala, jen si prdla

byt lépe informovana.”” Po vytvoreni velké koalice uZ setkdni nepokracovala.

Zacatkem cervna 1966 se v Dortmundu konal spolkovy sjezd SPD, ktery piijal
v otazkach némecké a vychodni politiky pomé&mé dalekosahlé usneseni. Rikalo mimo
jiné, Ze usili o sjednoceni vyZaduje ¢iny, a ne pouhé odvoldvani se na sva prava, a proto
je tfeba uvolnovat napéti a ,,zit v miru a dobrém sousedstvi se Sovétskym svazem
a ostatnimi staty vychodni Evropy“.m4 Stranicky sjezd vyjadfil ptfani rozvijet
hospodaiské a kulturni styky s vychodoevropskymi stity a pojimat to jako pfipravu
navazani plnych diplomatickych stykl, uvital memorandum evangelické cirkve a dalsi

P . “ o o X 705
snahy o usmifeni s Polskem a projevil zdjem i o zlepSeni vztahil s Ceskoslovenskem.

Hallsteinovu doktrinu chtéla SPD uzivat ,,diferencované*, v ptipadé
vychodoevropskych sttt postupovat obdobné jako kdysi v ptipad¢ Sovétského svazu —
prave kvuli trvani na ndroku na vyhradni zastupovani by podle SPD Spolkova republika
neméla prenechdvat zastupovani Némecka v této oblasti NDR.”* Stranicky sjezd pfijal

za své presvédCeni, Ze ,1 v pfiznivém piipadé bude sjednoceni vyzadovat obéti* —

699 ~vermerk des Regierenden Bilirgermeisters®, 8.5.1966, 508; ,Vermerk des Regierenden

Biirgermeisters®, 6.6.1966, 510; ,,Vermerk des Regierenden Biirgermeisters®, 22. 11. 1966, 518.

700 ~vermerk des Regierenden Biirgermeisters®, 8.5.1966, 508; ,Vermerk des Regierenden
Biirgermeisters®, 6. 6. 1966, 510.

701 »Vermerk des Regierenden Biirgermeisters®, 12. 10. 1966, 512.

92 Vice viz Brandt, Begegnungen und Einsichten, 117 a 122.

3 Berlin bleibt frei, 66.

%4 EntschlieBung zur Deutschlandpolitik unter den sich dndernden weltpolitischen Bedingungen® —
Antrag B 67, Redaktionskommission®, Parteitag der SPD vom 1. bis 5. Juni 1966 in Dortmund, 1049—
1058, zde 1051 a 1057.

% Ibid., 1052.

7% Ibid.
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v otdzce hranic, vojenského statutu a bezpecnostniho systému i v hospodaiské oblasti.””’
Z4dal vypracovani ,zdkladd mirové smlouvy“, ale vétsi diraz kladl na uleh&ovani
Zivota lidem v rozdélené zemi vSemi moznymi prostfedky a na udrzovani soudrznosti
niroda — prostor pro jedndni a dohody s NDR podle n&j nebyl plné& vyuzivan.”® Sjezd
také odsouhlasil otevienou konfrontaci ndzortt SPD s SED, spoluprici s SED ovSem
nadale odmital.”” Celkové se snazil o wrealisticky ndhled na nutnosti a moZnosti‘
a vyhybéni se ,,politice frazi a iluzi“.”'® Pfitom vSak chtdl naddle vyjimat zahrani&ni
a bezpetnostni politiku z vnitropolitického soupefeni.”'' T proto se nic nezménilo na
stanovisku, Ze otdzku hranic smi feSit aZ mirovd smlouva podepsand celonémeckou
vladou.”"

Nejvétsi podil na vysledcich tohoto sjezdu v oblasti némecké a vychodni
politiky méli Willy Brandt a Helmut Schmidt. Brandt pfednesl casto citovanou fec
»dtav ndroda“, jejimZ jadrem byla zahrani¢ni politikal.713 Tti hlavni zdsady némecké
politiky — odpovédnost Ctyf mocnosti za feSeni némecké otazky, pravo Spolkové
republiky na vyhradni zastupovani némeckého naroda a neuzndvani NDR — prohlésil za
,V jadru spravné®, ale dodal: ,,[...] zdsady jeSt¢ netvoii politiku a nesmé&ji byt kromé
toho vykladany piili§ §iroce a odtrzend od reality*.”'* Narok na vyhradni zastupovani
podle néj bylo tfeba pfizplsobit zméndm ve svétové politice a z neuzndvani NDR
,heud€lat nebo nenechat ud¢€lat laso, kterym by se Spolkova republika sama
spoutala.””” Pfestoze byl rezim NDR nesvobodny, ,,vystavény na teroru a zdvisly na
sovétské armad¢, neSlo ho podle Brandta nebrat v potaz a bylo tfeba s tamnimi
komunisty v&cné jednat ,vzdjmu praktickych pokroka“.”'® Navrhoval usilovat
o ,.kvalifikované, uspofddané a ¢asové omezené souZiti obou oblasti vedle sebe*, tedy
0 jakysi ,,modus vivendi“.”'” Vzhledem k tehdy probihajici oteviené vyméné dopist
vedeni SPD a SED prosil Willy Brandt jménem pfedsednictva SPD vSechny cleny

strany, aby nenavazovali kontakty na lokdlni aregiondlni trovni, které by mohly

"7 Entschliefung zur Deutschlandpolitik — Antrag B 67, 1051.

7% Ibid., 1055 a 1058.

7% Ibid., 1056.

"0 Ibid., 1053 a 1058.

" Ibid., 1049.

"2 yiz napt. Parteitag der SPD vom 1. bis 5. Juni 1966 in Dortmund, 789.

"3 1966: Die Lage der Nation (Rede vom 1. 6. 1966)“, Brandt, auf der Zinne der Partei, 109-138.
"4 Ibid., 127.

15 Ibid.

"6 Ibid., 123-126 a 136.

"7 Ibid., 129.
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roz8tépit stranu pied chystanou konfrontaci na tdrovni vedeni stran.”'® | Politiku
soudrZnosti* oznacil Willy Brandt za spravnou a prospéSnou pro SPD, neméla vSak
znamenat rezignaci na kriticky postoj ke spolkové vlads.”" Jako platformu pro
spolupraci vlady a opozice navrhl Brandt zfidit ,,némeckou radu®, kterd by koordinovala
a spoleénymi silami rozvijela némeckou politiku Spolkové republiky.”” V oblasti
vychodni politiky se Willy Brandt zaméfil hlavné na vztah s Polskem a otdzku hranic,
k niz tekl: ,,Mnozi d€laji, jako bychom oblasti vychodné od Odry a Nisy m¢li. V tomto
smyslu ,nemdme* ani to, co leZ{ mezi ndmi a Odrou a Nisou*.””' Pfesto viak podle ng&j
mélo nevzddvéni se ndroku na vychodni oblasti smysl, protoZe ,,nikdo ned¢la dobte,
kdyz slibuje vic, nez mize dat*.”*

Helmut Schmidt pronesl dvodni projev v pracovnim kruhu zabyvajicim se
némeckou otdzkou a formuloval ndvrh zn&ni jiZ citovaného usneseni sjezdu.’” Ve své
feCi prohlésil, Ze neni nutné udrzovat pfi technickych jedndnich rozhovory na co
nejnizsi drovni, protoZe stale jde o statni zaméstnance — dosavadni protokol prohlésil za
,.détinsky*“ a ohroZujici pi§ti vyvoj.’** K hranici s Polskem poznamenal: ,[...] otdzka
geografickych hranic je sice diilezitd, ale ne tak dilezita jako sjednoceni lidi némeckého
naroda“.””

Formulace usneseni sjezdu byla (stejné¢ jako o dva roky diive) podstatné
opatrn€j$i nez vyrazy pouzivané Willym Brandtem a dalSimi ¢elnimi piedstaviteli SPD,
piesto vSak doslo k vyraznému posunu: zusneseni i z dalSich materidli vzeSlych
z tohoto stranického sjezdu je zfeteln€ patrné, Ze vroce 1966 uZ s Brandtovou

némeckou a vychodni politikou vétSina strany souhlasila a byla pfesvédCena o jeji

spravnosti. Politika provozovand vedenim strany uz nebyla jen tiSe trpéna, ale sdilena

"8 1bid., 137.

"9 1bid., 135.

0 Ibid., 130. — Vlida jako takovd i jednotlivé v ni zastoupené strany tento ndvrh odmitly. —
,stellungnahmen zum spd-parteitag®, ap, €. 87 (3. 6. 1966); ,,mende lehnt ,deutschen rat* *, dpa, €. 63
(6. 6. 1966).

21 1966: Die Lage der Nation®, 128.

22 Ibid.

3 Schmidt se celkové zacal v roce 1966 na poli némecké a vychodni politiky vyrazné angaZovat, podnikl
také ,,soukromou cestu do Ceskoslovenska, Polska a Sovétského svazu, kterd ho utvrdila v jeho
nazorech. — Vice viz ,Interview mit MdB Helmut Schmidt (SPD) iiber seine Osteuropa-Reise®, BPA,
oddéleni zprav, Deutsche Welle (5. 8. 1966); ,,Ostpolitik: Nach den Reisen der sozialdemokratischen
Abgeordneten Helmut Schmidt und Hans-Jiirgen Wischnewski®, SPD-Pressedienst, P/XX/155
(17. 8. 1966).

724 Parteitag der SPD vom 1. bis 5. Juni 1966 in Dortmund, 462.

" Tbid., 465. (K mnichovské dohod& fekl, Ze pokud by se Ceskoslovensko se Spolkovou republikou
dohodlo na otdzkich prdva na stitni obcanstvi a majetkovych prdv, mohla by Spolkovd republika
prohlésit dohodu za neplatnou od samého pocétku. — Ibid., 460.)
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a podporovéna. A piestoZe strana naddle trvala na své ,,politice soudrZnosti*, zacala se
vuci spolkové vladé vice vyhranovat a oteviengji prezentovat své predstavy o némecké
a vychodni politice.

Nedlouho po dortmundském sjezdu zaznamenala SPD velky uspéch v zemskych
volbach v Severnim Poryni — Vestfdlsku, kde ji jen t€sné unikla absolutni vétSina

726

hlast.”” K tomuto vysledku pfispéla i chystand, byt nedspés$nd ,,vymeéna fecnikd*

a popularita Willyho Brandta a jim prosazované némecké a vychodni politiky.’*’

V fijnu 1966 vyvolala rozruch Wehnerova mySlenka vytvofeni ,,Némeckého
hospodatského spolecenstvi®, kterou vyjadiil v rozhovoru s Giinterem Gausem: '
nadhodil moZnost po etapidch provadéné hospodarské spolupriace a sblizovani Spolkové
republiky s NDR s tim, Ze by bylo mozné, aby pii tom také vznikly celonémecké
dfady.”” Vyvolalo to rozruch aodpor vlddnich stran: vldda vyjadfila litost, Ze
s takovym ndpadem pfiSel zrovna Herbert Wehner, ktery tolik hgjil koordinovany
postup vSech stran v némecké politice, a Ludwig Erhard i Erich Mende prohlasili
spojeni dvou tak odlidnych hospodéfskych systémi za ,,zcela nemozné“.”*® Clenové
SPD proti Wehnerovu névrhu nic nenamitali (Willy Brandt ho naopak podpotil),”*! ale
pfeci jen byli touto neobvyklou Wehnerovou iniciativou pfekvapeni.732

Tésné pred rozpadem vladni koalice koncem fijna 1966 zvetejnilo vedeni SPD
aktudlni usneseni strany k némecké politice. Vychézelo z dortmundského usneseni. Po
sebevédomém prohlaseni, Ze ,,SPD je rozhodnuta ucinit vSe, co je v jejich silach, aby
piekonala mrtvy bod v némecké politice,” a Ze ,,to vyZaduje vyrovnat se nehybnosti

CDU/CSU a slabé vlady,“ nasledovaly opét nabidky spolupriace vladnim stranam.”>>

726 SPD ziskala 49,5 % hlasti, ale ve vlddé pokradovala koalice CDU a FDP a7 do 8. 12. 1966, kdy ji po
konstruktivnim vyjadfeni nediivéry nahradila koalice SPD a FDP. — Brandt, auf der Zinne der
Partei, 365.

7 Viz napt. Besson, Die Aufsenpolitik, 360.

¥ Giinter Gaus byl zndmy némecky novinaf, zajimajici se o politiku, ktery pak v sedmdesatych letech
sdm do politiky vstoupil. Pracoval naptiklad pro ,,.Der Spiegel* a ,,Die Stiddeutsche Zeitung®, proslavil se
pfedevsim televiznim pofadem ,,Zur Person®, v némZ pro ZDF v rozhovorech zpovidal zndmé politiky,
védce a umélce.

2 Herbert Wehner erwigt Moglichkeit einer Deutschen Wirtschaftsgemeinschaft oder eines Deutschen
Bundes im Rahmen eines europdischen Verbundsystems und lehnt Anerkennung als die endgiiltige
Besiegelung der Teilung Deutschlands ab®, 12. 10. 1966, DzDF, sv. 4, 387-392, zde 391, dok. ¢. 1530.
30" Stellungnahme der Bundesregierung zu dem Interview Herbert Wehners; AuBerungen von Ludwig
Erhard, Erich Mende und Neues Deutschland®, 12./16. 10. 1966, DzDF, sv. 4, 396-399, dok. ¢. 1534.

731 »Erkldrung des Regierenden Biirgermeisters von Berlin, Brandt®, 14. 10. 1966, DzD, tada 4, sv. 12,
1543-1544.

32 Schirmer, Die Deutschlandpolitik, 159.

33 EntschlieBung der SPD zur Deutschlandpolitik; Vorschlag der Bildung eines permanenten Gremiums
zur Beratung der Deutschlandpolitik; weitere Bereitschaft zu Besprechungen mit der SED trotz des
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ProhlaSujic, Ze ,,nyni jde o to, udélat z jednoty zdsad jednotu akce,” vybizela SPD
opakované vladni strany ke zfizeni ,,permanentniho grémia pro porady o némecké
politice.”** Helmut Schmidt ale zdroveii navzdory snaze SPD o soulad s hlavnimi
liniemi politiky spolkové vlady ftekl, Ze ,pokud n&jaky stit vychodni Evropy se
Spolkovou republikou chce navédzat diplomatické styky, anizZ by s tim spojoval politické
podminky, pak by se na to mé&lo odhodlané piistoupit.”*

Také pozadavky SPD pifi koalicnich jednanich vychédzely z usneseni
dortmundského sjezdu — jednalo se pfedevSim o navdzani diplomatickych styki
s vychodoevropskymi stity, vyménu prohldSeni o zfeknuti se ndsili se zemcémi
vychodniho bloku a také s NDR, pfipravu mirové smlouvy pro Némecko, prosazovani
ulev pro lidi a chrdanéni podstaty ndroda v rozdéleném Némecku, rozSifovani
vnitronémeckého obchodu a zfizen{ stdlé vnitronémecké obchodni komise a o navdzani
kontaktd a jednidni mezi trady obou némeckych statl.”*® Piestoze v otdzkdch némecké
a vychodni politiky méla SPD mnohem bliz k FDP nez k CDU/CSU, vnitropolitické
neshody byly mezi SPD a FDP naopak vétsi a tyto dvé strany by mély ve Spolkovém
snému jen slabou vétSinu, proto se SPD rozhodla pro velkou koalici. To s sebou logicky
neslo nutnost mirnit své poZadavky v oblasti némecké a vychodni politiky a pfistupovat
na kompromisy. Aktivita, podpofend dortmundskym sjezdem, tak byla caste¢né

zbrzdéna.

5.2 Zmény némecké a vychodni politiky SPD v letech 1963-1966

Zhodnotme nyni celkové zmény, k nimz do§lo v némecké a vychodni politice
SPD mezi lety 1963 a 1966. Politické koncepce SPD zaméfené na vztah Spolkové
republiky se Sovétskym svazem byly po celou sledovanou dobu urCovény, ba piimo
ovladany némeckou otdzkou. Sovétskému svazu piisuzovaly kli¢ovou roli pro obnoveni
jednoty zemé& — vychdazely totiz z ptesvédceni, Ze komunisticky rezim se v NDR drzi
umoci jen diky zastit€¢ sovétskou armadou. Prestoze usilovdni o dialog o brzkém

sjednoceni povazovala SPD za marné, a tudiz zbyte¢né, chtéla se Sovétskym svazem

Abbruchs durch diese; Ausfithrungen von Willy Brandt und Helmut Schmidt®, 22. 10. 1966, DzDF, sv. 4,
404406, dok. ¢. 1538.

7 Ibid., 404-405.

7 Ibid., 406.

76 Aus der Erklirung des Acht-Punkte-Programms der SPD: Aufgaben einer neuen Regierung®,
12. 11. 1966, DzD, tada 4, sv. 12, 1674-1677.
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jednat, a to v prvé fadé o uvoliiovéani napéti ve stiedni Evropé jakoZto predpokladu pro
sjednoceni v dlouhodobém vyhledu. VétSina prednich politikit SPD také chtéla vyuZzivat
vliv Sovétského svazu na NDR ve prospéch Spolkové republiky. Celkové vSak SPD
jakozto opozicni strana nemohla vztahy Spolkové republiky se Sovétskym svazem nijak
zésadnéji ovlivnit. Dobré vztahy Willyho Brandta se sovétskym velvyslancem
v NDR, Petrem Andrejevicem Abrasimovem, prospivaly Zipadnimu Berlinu, ale
vyraznéji nemohly zménit situaci ani v tomto rozdéleném mésté, natozpak v rozdélené
zemi. Pfistup SPD k Sovétskému svazu se v letech 1963-1966 nezménil. Je to
pochopitelné, protoZe v teoretické rovin€ prosazovala SPD jiz pred nastupem Erhardovy
vlady pomérné otevieny pfistup k Sovétskému svazu, ktery odpovidal mezindrodni
situaci, a v praktické roviné toho SPD jako opozi¢ni strana moc zménit nemohla.
Zékladni principy dosavadni némecké politiky Spolkové republiky (neuznavani
NDR, nédrok na vyhradni zastupovdni némeckého nédroda atd.) povazovala SPD za
spravné, ale postupem Casu stdle vice nabadala k tomu, aby jejich interpretace a uZivani
byly pfizpisobeny zméndm ve svétové politice. Nechtéla za kazdou cenu branit
jakémukoli posileni pozic NDR a sbliZzovéani Spolkové republiky s NDR povazovala za
Zadouci. Duraz kladla na ulehceni Zivota lidem v rozdéleném Némecku a Berliné. Diky
tomu, Ze byla v Zapadnim Berlin€ u moci, mohla SPD své mySlenky vyzkousSet v praxi
pii vyjedndvani dmluv o propustkdch. Umluvami o propustkdch a pozdgji i chystanou
,vymenou fe¢nikl tato strana dokdzala, Ze jednani s dfady a politiky NDR miiZe vést
k praktickym pokroktim, aniZ by pii tom doslo k uzndni NDR, a Ze m4 tento pfistup ve
Spolkové republice podporu vetejnosti. ,,Politiku soudrznosti“ se spolkovou vladou
dokédzala SPD v t&chto piipadech vyuZivat jako ,,ochrannou zdstérku“.”*’ V priibdhu
sledovaného obdobi v SPD pfevazil nazor, ze je nutné zahrnovat NDR do projekti pro
celou vychodni Evropu, 1 kdyby pfipadné méla mit zvlaStni postaveni, protoze jeji
vylu¢ovani (nebo dokonce ignorovdni) by mohlo vychodni politiku znacné
zkomplikovat.738 V némecké politice SPD pievzala iniciativu, ,,sondovala terén‘
a ukazovala moZnosti pro cestu z defenzivy na tomto poli.””’ Hlavni zm&ny prob&hnuvsi
v letech 1963-1966 tedy spocivaly za prvé v dosaZeni podpory politice ,,malych krokt‘

a kontaktli s NDR takika v celé stran€ a za druhé v pfevzeti iniciativy na tomto poli

37 Detailni analyza vlivu ,politiky soudrZnosti na némeckou a vychodni politiku viz Czerwick,
Oppositionstheorien. (Hodnoceni jejtho vlivu na némeckou politiku, 126 a 142).
738 :
Ibid., 124.
39 Viz Besson, Die Aufienpolitik, 356-358.
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a pragmatickém uplatiovani této politiky v praxi, 1 kdyZ jen v lokdlnim méfitku
(propustky) nebo na drovni rozhovorti mezi politickymi stranami (,,vyména fe¢niki®).

V celém sledovaném obdobi kladla SPD diraz na nutnost zlepSeni vztaha
s vychodoevropskymi staty, protoZe jej povazovala za nezbytné pro dosazeni sjednoceni
Némecka v budoucnu. Duvéru téchto stathi si chtéla ziskat rozvijenim vzdjemnych
hospodarskych a kulturnich stykd. Vuli navdzat diplomatické styky vyjadfovala SPD
s ohledem na CDU/CSU vétsinou jen velmi obezfetné jako cil do budoucna, prestoze
sama o tomto cili nikdy nepochybovala a nezdrdhala by se okamzité usilovat o jeho
dosaZeni. SPD postupem casu stdle vice upozoriiovala na mozZnosti relativné vstticnych
nebo kompromisnich prohlaseni vii¢i Polsku a Ceskoslovensku. K vyraznému posunu
v této stran¢ doslo v otdzce hranice na Odfe a Nise: v roce 1966 bylo ziejmé, Ze vétSina
¢lent strany uZ nevéfila v redlnou moznost obnoveni hranic Némecka z roku 1937, ale
s ohledem na postoje spolkové vlady i vefejné minéni forméln¢ trvala na tradi¢nich
pravnich pozicich — ovS§em opatrnd snaha pfipravit Némce na to, Ze pro sjednoceni bude
potfeba piinést obéti i v otdzce hranic, skryvala dalekosdhlé myslenky. Na poli
vychodni politiky byla SPD ,politikou soudrZnosti brzdéna,** své pozadavky
neprosazovala pfili§ energicky a volila spiSe vagnéjsi formulace. Je vSak sporné, zda by
ve své pozici opozi¢ni strany dosdhla s radikdlnéjSimi postoji vétsich dspéchi, kdyz své
myslenky nemohla pfedvést a otestovat v praxi. Zmeéna v oblasti vychodni politiky SPD
tak spocivala ve vyrazném nartistu ochoty akceptovat alespon ¢astecné stavajici stav,
vcetné hranice na Odie a Nise. Praktickou vychodni politiku nemé¢la tato strana moZnost
provozovat.

V pritbé¢hu let 1963-1966 prebirala SPD postupné stidle vétsi iniciativu —
v némecké politice oteviené¢ a dosti dirazné, ve vychodni politice spiSe skryté.
Koncepce, k niz se SPD piihlésila na stranickém sjezdu v Dortmundu v ¢ervnu 1966 uz
byla v hrubych rysech pozici, kterou socidlni demokraté zastdvali i za vlady velké
a pozd¢ji socidlné-liberdlni koalice. Ochotu pfizptlisobit se zméndm ve svétové politice
vSak brzdily vnitropolitické z4jmy a ohledy. Vysledkem byla jakasi smés odvazné&jSich

a opatrnéjsich postojli, kterd se nakonec ukdzala byt schiidnou cestou k tcasti ve vIade,

"0 Vice viz Czerwick, Oppositionstheorien, napt. 143.
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atim 1 k ziskdni vétStho vlivu na oficidlni némeckou a vychodni politiku Spolkové
republiky.’!

Na pocatku sledovaného obdobi zastdvali Willy Brandt, jeho blizci berlinsti
spolupracovnici a néktefi dalsi ¢lenové SPD (napft. Fritz Erler v otdzce hranice na Odie
a Nise a Herbert Wehner v otdzce kontakti mezi Spolkovou republikou a NDR)
v oblasti némecké a vychodni politiky vyrazné progresivngj$i postoje neZ vétSina strany.
Na konci sledovaného obdobi pftijala tyto postoje za své SPD jako celek, i kdyz se stéle
nasSlo nemdlo jednotlivcil, ktefi s urCitymi stanovisky nesouhlasili (jako napiiklad
politici z fad vyhnancl s nutnosti pfinést sjednoceni obéti i v otdzce hranic). Tento
posun od politiky vlivné menSiny, akceptované ml¢ici vétSinou, k politice podporované
vétSinou strany, presvédCenou o jeji spravnosti, je nejvétsi zménou v némecké
a vychodni politice SPD za Erhardovy vlady. V SPD tedy doslo ve vnimani némecké
a vychodni politiky v letech 1963-1966 k vyraznému posunu. Za pomérné ,,0dvazné*
mySlenky Willyho Brandta, Egona Bahra, Heinricha Albertze a postupem casu také
Herberta Wehnere, Fritze Erlera a dalSich ¢lenii vedeni strany se postavila takika celd
SPD, pfijala je za své a naskytla-li se piilezitost, plné podporovala jejich uplatiovani

v praktické politice.

™! Jak pise némecky historik Klaus Hildebrand, SPD §ikovn& spojovala tradi¢ni a nové, osvédéenou
jistotu a Zadouci pokroky, coZ mélo ptiznivy ohlas u vefejnosti. — Hildebrand, Von Erhard zur Grofien
Koalition, 192.
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6 Vyvoj némecké a vychodni politiky po roce 1966

Dne 1. prosince 1966 byla utvorena velka koalice, spolkovym kancléfem se stal
Kurt Georg Kiesinger (CDU) a jeho zastupcem a ministrem zahrani¢nich véci Willy
Brandt (SPD). Ministerstvo pro vnitronémecké zalezitosti pievzal Herbert Wehner
(SPD). Z vladniho prohlaSeni byla vypusténa tradicni véta, Ze sjednoceni Némecka je
piedpokladem pro uvoliiovani napéti mezi Zapadem a Vychodem.”** Nové v ném byla
vyjadfena vile navéazat diplomatické styky s vychodoevropskymi stity (ke zdivodnéni
byla vyuzita teorie vrozené vady) a rozvijet kontakty mezi lidmi v zdpadni a vychodni

Casti Némecka.’®

Ke zméné pravnich pozic vSak nedoslo — mezindrodn€pravni uznani
NDR ani akceptovani hranice na Odfe a Nise nadéle nepfichdzelo v ivahu. Naopak
pfetrvdvala snaha izolovat NDR v rdmci vychodniho bloku pravé tim, Ze s ostatnimi
komunistickymi staty Spolkova republika navize diplomatické styky.744

JiZ koncem ledna 1967 se podafilo navéazat diplomatické styky s Rumunskem,
coz by tak brzy nebylo mozné, kdyby jedndni nezacala jest¢ v dobé Erhardovy vlady.
Navazani diplomatickych styki s dal§Simi vychodoevropskymi stity (s vyjimkou
Jugosldvie) vSak nendsledovalo — Sovétsky svaz a NDR se postavily proti. Hned
v tnoru 1967 piijali ministfi zahrani¢nich véci stati Varsavské smouvy tzv. Ulbrichtovu
doktrinu, usneseni, Ze stity vychodniho bloku normalizuji své vztahy se Spolkovou
republikou teprve poté, co tak ucini NDR.”#

Probéhla sice vymeéna dopisi mezi spolkovdm kancléfem Kiesingerem
a predsedou Rady ministrit NDR, Willim Stophem, ale NDR nebyla ochotna vyjednévat
o ulehCeni zivota lidem v rozd€lené zemi, dokud Spolkova republika neuznd NDR

L . . NPV . w1, 746 X
v souladu s mezindrodnim pravem, ¢imz celd debata zdhy skoncila.”™ NDR se celkové

™2 Aus der Regierungserklirung des Bundeskanzlers Kiesinger vor dem 5. Deutschen Bundestag®,
13. 12. 1966, DzD, tada 5, sv. 1, 52-62.

" 1bid., 57 a 60.

" Bierling, Die Aufienpolitik , 154.

> AuBenministerkonferenz der Warschauer Pakt—Staaten in Warschau; Haltung gegeniiber der neuen
Ostpolitik der Bundesregierung erortet™, 8.—10. 2. 1967, DzDF, sv. 4, 480481, dok. ¢. 1600.

746 ,Schreiben des Vorsitzenden des Ministerrates der Deutschen Demokratischen Republik, Stoph, an
den Bundeskanzler der Bundesrepublik Deutschland, Kiesinger, vom 10. Mai 1967, Dokumente des
geteilten Deutschland, sv. 1, 428—431; ,,Schreiben des Bundeskanzlers der Bundesrepublik Deutschland,
Kiesinger, an den Vorsitzenden des Ministerrates der Deutschen Demokratischen Republik, Stoph vom
13. Juni 1967%, ibid., 223-224; ,Schreiben des Vorsitzenden des Ministerrates der Deutschen
Demokratischen Republik, Stoph, an den Bundeskanzler der Bundesrepublik Deutschland, Kiesinger,
vom 18. September 1967, ibid., 431-435; ,Schreiben des Bundeskanzlers der Bundesrepublik
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zacala vuci Spolkové republice vice vymezovat. V tnoru 1967 zavedla vlastni statni

N 747
obcanstvi

a v dubnu 1968 vstoupila v platnost nové tstava NDR, kterd uZ nemluvila
o jednotném ,,némeckém narod¢*, nybrz misto toho oznacovala NDR za ,,socialisticky
stat némeckého naroda“.”*® Kromé toho NDR od roku 1968 zavedla i pro prijezdy ze
Spolkové republiky do Ziapadniho Berlina pfes uzemi NDR pasovou a vizovou
povinnost a na prelomu let 1968 a 1969 nékterym obcantim Spolkové republiky takovy
prujezd pres NDR zcela zakézala.

Také rozhovory se Sovétskym svazem a uzavieni dohody o zieknuti se ndsili se
pii neochoté Spolkové republiky akceptovat stavajici stav a vztahnout zieknuti se nésili
1 na staty sttedni a vychodni Evropy vcéetné¢ NDR nehybaly z mista a po vpadu vojsk
Varsavské smlouvy do Ceskoslovenska v srpnu 1968 byla vyména diplomatickych nét
mezi Spolkovou republikou a Sovétskym svazem preruSena. Jediné dva vyrazné kroky
vpied tak po pocatecnim navazani diplomatickych stykli s Rumunskem pfedstavovala
vyména obchodnich zastoupeni s Ceskoslovenskem vroce 1967 a navazéani
diplomatickych stykti s Jugoslavii roku 1968. Na tento piipad se jiz ani nedala aplikovat
teorie vrozené vady, protoZe Jugoslavie v dob¢, kdy uznala NDR, nepatiila k Zidnému
z blokd. Hallsteinova doktrina tak byla tiSe opousténa, zcela vsSak byt uzZivdna
neprestala: napiiklad na jafe 1969 byly ,,zmrazeny* diplomatické styky s Kambodzou,
jez uznala NDR.

Vladni prohlaseni velké koalice zn€lo slibné a zapojovalo Spolkovou republiku
do usili USA, Sovétského svazu a dalSich stdtl o uvolnéni napéti mezi Zipadem
a Vychodem. Naplnit se jej vSak nepodafilo, nebot' vldda nebyla ochotna ustoupit
z tradi¢nich pravnich zdsad a staty vychodniho bloku s ni za takovych podminek nemély
velky zdjem jednat (anebo zdjem mély, ale pod vlivem Sovétského svazu a NDR ho
ptiliS neprojevovaly). Nazory CDU/CSU a SPD na vlddni némeckou a vychodni
politiku se postupem cCasu stdle vice rozchdzely. Ptispély k tomu také odliSné nédzory,
jak (ne)reagovat na intervenci vojsk sttt Var§avské smlouvy v Ceskoslovensku v srpnu
1968. Zatimco CDU a jesté vice CSU chtéla politiku vic¢i zemim vychodniho bloku

pritvrdit a vratit se k bezpodmine¢nému Ipé€ni na zdsadach z 50. let, SPD chtéla

Deutschland, Kiesinger, an den Vorsitzenden des Ministerrates der Deutschen Demokratischen Republik,
Stoph vom 28. September 1967, ibid., 225.

7 Do té doby méli obyvatelé NDR jednoduse némecké obcanstvi, ¢imz NDR projevovala zdjem
o sjednoceni Némecka.

748 »Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik von 7. Oktober 1949, Dokumente des geteilten
Deutschland, sv. 1, 301-323, zde 301; ,Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik vom
9. April 1968%, ibid., 525-548, zde 525.

- 108 -



pokracovat v politice zaloZzené na uvoliovdni napéti mezi Spolkovou republikou
a komunistickymi sta’lty.749

Podivejme se i v ptfipad¢ obdobi vlady velké koalice bliZze na vyvoj pfistupu
politickych stran zastoupenych ve Spolkovém snému k némecké a vychodni politice.
CDU/CSU projevovala vétsi ochotu jednat s Vychodem nez dfive, ale ze svych
tradi¢nich principli nebyla ochotna slevit, procez jeji politika nedokdzala u druhé strany
vzbudit dostateCny zdjem. Potencidlni moznosti zlepSeni vztahu s vychodoevropskymi
staty brzdila pretrvavajici snaha izolovat NDR v rdmci vychodniho bloku a neochota
ustupovat v otdzce hranic. Pocdtecni ochotu jednat se Sovétskym svazem
a s vychodoevropskymi staty tak béhem roku 1968 vystiidala pomérné hluboka skepse,
pramenici z toho, Ze vladni jedndni nebyla pfili§ GspéSnd, posilend znepokojenim ze
srpnové invaze do Ceskoslovenska. CDU/CSU se tak b&hem let 1968/1969 ve vétsing
postojii k némecké a vychodni politice Spolkové republiky vratila k zarytému héjeni
zasad z 50. let.

SPD naopak kladla na rozvijeni kontaktii se staty vychodniho bloku velky diiraz
a byla by jim byvala ochotna v lecCems ustoupit, aby dosahla pokroku v praktickych
otazkach (predevs§im v piipadé vztahli s NDR). Opirala se pfi tom o stanoviska pfijata
na spolkovém stranickém sjezdu v Dortmundu v ¢ervnu 1966. Spolkovy sjezd SPD
v Norimberku v bieznu 1968 potvrdil usilovani této politické strany o uvolnovani napéeti
mezi Zapadem a Vychodem, poZadoval ,,co nejvysS§i miru spoluprdce mezi obéma
castmi Némecka®“ a uvital a podpofil snahy spolkové vlady (pfedevSim ministra
zahraniCnich véci, Willyho Brandta) ,,normalizovat a zlepsit [...] zanedbané vztahy
k narodiim vychodni Evropy* s pfesvéd¢enim, Ze tato politika bude tim tspésnéjsi, ¢im
jasnéji bude vyjadfena vlle respektovat stdvajici hranice aZz do uzavieni mirové
smlouvy s Némeckem. ™

Diky tomu, Ze se Willy Brandt stal ministrem zahrani¢nich véci, ziskala SPD
pristup k novym informacim a s pomoci tufednického apardtu ministerstva mohla
konkretizovat své piedstavy a proménit je v detailni pldny a strategie. Vedoucim

planovaciho Stdbu ministerstva zahrani¢nich véci se koncem roku 1967 stal Egon Bahr,

™9 Bierling, Die Aufienpolitik, 155.

730 Franz Osterroth a Dieter Schuster, Chronik der deutschen Sozialdemokratie, sv. 3 (Berlin: Dietz, 1978;
elektronické vydani: Bonn: Bibliothek der Friedrich-Ebert-Stiftung, 2001). Stichtag 17./21. Mérz 1968.
StaZeno 23. 7. 2011. http://library.fes.de/fulltext/bibliothek/chronik/band3/e235g1468.html.
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ktery praci svého tymu soustfedil na otdzky vychodni politiky, vztah mezi obéma
némeckymi staty a zaleZitosti evropské bezpecnosti.

Vysledky prace planovaciho Stdbu byly tajné, plany se pfeddvaly pfimo ministru
Brandtovi a nedostaly se ani ke kancléfi Kiesingerovi.””! Za zminku stoji pldn nazvany

«152

,Uvahy k zahrani¢ni politice pifsti spolkové vlady ze zari 1969, jez vychéazel

z ptedpokladu, Ze NDR v nejblizSich letech dosdhne mezinarodniho uznéni, a proto
zéadal jednani s NDR a ukonceni branéni jejimu mezindrodnépravnimu uznani, dokud
ma tento ustupek jesté néjakou cenu a lze za néj poZadovat vstficny krok od druhé
stralny.753 Spolu s touto studii pfedlozil pldnovaci S$tab jest¢ ,,Rdmcovou smlouvu
s NDR“,”* kterd obsahovala analyzu zijmii Spolkové republiky i NDR, nastinila
mozny obsah smlouvy mezi némeckymi stity a predlozila argumenty pro jeji uzavieni,
véetn& rozboru oéekdvanych dasledkil.””® Pravé zde se objevilo vyjadieni, které pozdg&ji
ve svém prohlaSeni uZila vldda socidlné-liberdlni koalice: Ze je tfeba ptistupovat k NDR
jako k rovnoprdvnému partnerovi a vzdit se ndroku na vyhradni zastupovani, aniz by
ovSem Spolkova republika NDR uznala dle mezindrodniho prava — spolkova vlada méla
zdlraziiovat ,,zvlastni vztah mezi obéma némeckymi stity, které si nejsou
zahrani&im*.” Nezbytnou soucésti takové némecko-némecké smlouvy méla byt také
dohoda o Zapadnim Berliné, ktera by zajistila pfistup do Zapadniho Berlina, neomezila
prava a odpovédnost Ctyf mocnosti a jest¢ by posilila vazby Zipadniho Berlina na
Spolkovou republiku.”’

Také FDP se klonila k rozvijeni vztahli s Vychodem a postupné na néj kladla
stale v&tsi a vetsi duraz, ¢imzZ se jeji pozice sblizovaly s postoji SPD. JiZ na ptelomu let
1966 a 1967 aktualizoval Wolfgang Schollwer (z povéfeni predsedy strany, Ericha
Mendeho) svou studii zroku 1962.”°% Jeho pozadavky se oproti roku 1962 téméf

nezménily, vétsi dliraz byl ovSem poloZen na osvétleni jejich opodstatnénosti

a nevyhnutelnosti jejich realizace.” Berlinsky program FDP a jeji Plan pro Némecko

'yogtmeier, Egon Bahr, 104.

2 Némecky nazev zni ,,Uberlegungen zur AuBenpolitik einer kiinftigen Bundesregierung®.

73 Aufzeichnung des Ministerialdirektors Bahr — Anlage: Uberlegungen zur AuBenpolitik einer
kiinftigen Bundesregierung®, 21. 9. 1969, AAPD 1969, sv. 2, 1047-1057, zde 1054—-1055, dok. ¢. 296.

754 Némecky ,,Rahmenvertrag mit der DDR".

735 »~Aufzeichnung des Ministerialdirektors Bahr®, 18.9. 1969, AAPD 1969, sv. 2, 1030-1047, dok.
¢. 295.

7 Ibid., 1032-1033.

7 Ibid., 1036.

738 Brauers, Liberale Deutschlandpolitik, 149.

9 Wolfgang Schollwer: Deutschland- und AuBenpolitik, Arbeitspapier fiir den FDP-Bundesvorstand,
Januar 1967, Benz, Plum a Roder, Einheit der Nation, 208-217, dok. €. 16.
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oznacil Schollwer za neodpovidajici mezindrodni situaci, misto o ,,¢dstech Némecka* uz
otevien¢ mluvil o ,,némeckych stitech®, kladl diiraz na spojeni sjednoceni Némecka
s piekondnim rozdgleni celé Evropy a soulad takovéto politiky s evropskou integraci.’®
Predsednictvo FDP vSak Schollwerovu studii za podklad pro némeckou a vychodni
politiky strany ani tentokrét nepﬁjalo.761 Opét se ji nepodatilo utajit pied tiskem, a tak
vyvolala rozruch, stejné jako c¢ldnek Hanse Wolfganga Rubina s ndazvem “Hodina
pravdy” v &asopise ,liberal“.’®* Rubin v ném napsal, ¢ ke sjednoceni Né&émecka
nedojde, dokud nebude uznidno povalecné usporddiani Evropy, vcetné¢ druhého
némeckého stitu a hranice na Odfe a Nise.””® Bylo znit, Ze proreform¢ ladéni &lenové
FDP uZ nemuseli brat odhledy na vladni koalici jako v pfedchozich dobéch, a tak zacali
své nazory vyjadfovat v radikalné;si podobé.

FDP se v nazorech na némeckou a vychodni politiku vyrazné polarizovala —
reformatofi jako Wolfgang Schollwer a Hans Wolfgang Rubin se postavili proti skupiné
kolem Ericha Mendeho.”®* (Mezi politiky branici zménam némecké a vychodni politiky
FDP patfili vedle Mendeho naptiklad Siegfried Zoglmann, Willi Weyer a Heinz
Starke.)™® Jejich spor se vyhrotil na spolkovém sjezdu FDP v Hannoveru, ktery se
konal v dubnu roku 1967.7%° Reformétofi nakonec do akéniho programu ,,Cile pokroku*
prosadili jen malou ¢ast svych pozadavkl, i to ovSem piedstavovalo znacny pokrok,
nebot noveé pfidanymi prvky byly: ochota jednat s NDR na vSech drovnich
apovaZovdni ndroku na vyhradni zastupovéni za pouhé mordlni stanovisko.’®’
Pragmatici jako Wolfgang Mischnick, Walter Scheel a Hans-Dietrich Genscher
zastavali béhem sport obou kiidel sttedovou pozici a némeckou a vychodni politiku

vnimali navic jako prosttedek ke sbliZeni se s SPD.”*®

7% Ibid., 215 a 217.

761 Nickel, Dehler — Maier — Mende, 358.

762 Benz, Plum a Roder, Einheit der Nation, 72; Haftendorn, ,, Wurzeln®, 26.

763 ,.Hans Wolfgang Rubin: Die Stunde der Wahrheit, Editorial im Mérzheft 1967 der Zeitschrift liberal
(am 19. 3. 1967 im ,,Stern* nachgedruckt)*, Benz, Plum a Roder, Einheit der Nation, 204-208, zde 204—
205, dok. ¢. 15.

764 Benz, Plum a Roder, Einheit der Nation, 72. Vice k Mendeho postojum v roce 1967 viz ,,Erich Mende:
Streit um Deutschland, Rede auf dem FDP-Parteitag in Hannover®, 3. 4. 1967, ibid., 217-223, dok. ¢. 17.
%5 Volker Erhard, ,,.Die Schollwer-Papiere von 1962 und 1967: Meilensteine auf dem Weg der FDP zur
Neuen Deutschland- und Ostpolitik®, in Deutsch-deutscher Liberalismus im Kalten Krieg, 237-251, zde
249.

766 ,Arbeitskreis Deutschland-, Aulen- und Sicherheitspolitik, Protokoll des Arbeitskreises V auf dem
FDP-Parteitag in Hannover am 3. April 1967%, ibid., 223-235, dok. ¢. 18.

767 ~Aktionsprogramm ,Ziele des Fortschritts‘, beschlossen auf dem 18. Bundesparteitag in Hannover
vom 3.-5. 4. 1967, Peter Juling, Programmatische Entwicklung der FDP 1946 bis 1969: Einfiihrung und
Dokumente (Meisenheim am Glan: Verlag Anton Hain, 1977), 180-199.

%% Erhard, ,,Die Schollwer-Papiere von 1962 und 1967, 249; Nickel, Dehler — Maier — Mende, 358.
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V lednu 1968 vystiidal Ericha Mendeho v kiesle spolkového predsedy FDP
Walter Scheel, ktery sympatizoval sreformatory a odmital poZadavky narodné
liberdlniho kidla, ale diive se piili§ neexponoval.’® Vedeni frakce FDP ve Spolkovém
snému se ve stejné dob¢ chopili Wolfgang Mischnick a Hans-Dietrich Genscher. Pod
novym vedenim FDP v lednu 1969 schvalila navrh smlouvy mezi Spolkovou republikou
aNDR, vnémZ jako docCasné feSeni situace Zddala ,,normalizaci® vztahl s NDR.””°
Spolkovy sjezd FDP v Norimberku pak v ervnu 1969 vydal prohldSeni, Ze mirové
uspotadani Evropy nesmi ztroskotat na teritoridlnich otdzkach, a schvélil pozadavek
smluvné fizenych vztaht mezi Spolkovou republikou a NDR a vzdjemného zieknuti se
nasili.””! Na konci vlady velké kolice, kdy se FDP octla v opozici, se tedy myslenky
Wolfganga Schollwera, jeZ prosazoval jiz od roku 1962, staly soucdsti oficidlniho

programu strany.

Nové impulzy pro némeckou a vychodni politiku Spolkové republiky Némecko
pfinesly volby do Spolkového snému v roce 1969, po nichz se CDU/CSU poprvé za
dobu existence Spolkové republiky Némecko nestala vladdni stranou. Volby sice
vyhréla, ale socidlni demokraté méli spolu s liberdly ve Spolkovém snému o 12 kiesel
vice (ve Spolkové radé vSak tvortili menginu).””? Vlady se tedy chopila socidlné-liberdlni
koalice pod vedenim kancléfe Willyho Brandta. Ministrem zahrani¢i se stal pfedseda
FDP, Walter Scheel. Zahrani¢ni politice se ale ve zvySené mife vénoval i kancléf
Brandt.

Zékladni principy vychodni politiky formuloval Willy Brandt ve vladnim
prohldseni, které pronesl 28. fijna 1969. Po tdvodnim ujisténi o odhodlani ,,zachovat
bezpecnost Spolkové republiky Némecko [...], spolupodilet se na evropském mirovém
uspofddani a rozsitit svobodu a blahobyt [...] ndroda® vyjadfil zdmér h§jit jednotu
ndroda uvolnénim vztahli mezi Spolkovou republikou a NDR v zdjmu celkového
zlepSeni vztahti mezi Vychodem a Zdpadem.””> Navrhl NDR obnoveni jedndni na

vladni drovni, vyloucil vS§ak mezinarodnépravni uznani NDR s tim, Ze sice v Némecku

769 Siekmeier, Restauration oder Reform, 457.

70 Konkrétni znéni pozadavkt viz Benz, Plum a Roder, Einheit der Nation, 74-75.

" Erhard, ,)Die Schollwer-Papiere von 1962 und 1967, 250.

2 Bierling, Die AufSenpolitik, 172.

7 Regierungserklirung von Willy Brandt am 28. Oktober 1969 vor dem Deutschen Bundestag in Bonn*
staZeno 4. 8. 2011, http://www.mediaculture-online.de/fileadmin/bibliothek/brandt_rede/brandt_rede.pdf.
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existuji dva staty, ale nejsou si navzdjem zahrani¢im.””* Dale Brandt vyjadiil ochotu
spolkové vlady uzaviit dohody o vzdjemném zieknuti se sily a hrozby silou se zemémi
sttedni a vychodni Evropy véetné NDR a zminil rovnéz potiebu jedndni o zlepSeni
situace v Zapadnim Berling.””

Zahy po nastupu nové vlady byl obnoven dialog se Sovétskym svazem a béhem
prvni poloviny roku 1970 se statnimu tajemnikovi Spolkové republiky, Egonu Bahrovi,
a sovétskému ministrovi zahrani¢nich véci, Andreji Andrejevi¢i Gromykovi, podatilo
dohodnout zdkladni obrysy dohody, jez vychdazela zrespektovani stdvajiciho stavu
uspofddnani Evropy a jejimz ustiednim bodem bylo zieknuti se nasili. V 1ét€¢ 1970
dojednal ministr zahrani¢nich véci Spolkové republiky, Walter Scheel, se svym
sovétskym protéjskem v Moskvé konecnou podobu Smlouvy mezi Svazem sovétskych
socialistickych republik a Spolkovou republikou Némecko, kterou 12. srpna 1970
v Moskvé podepsali za Spolkovou republiku Willy Brandt a Walter Scheel a za
Sovétsky svaz Alexej Kosygin, pfedseda vlady, a Andrej Gromyko. Obé zemé se v ni
zavazaly prispivat k normalizaci situace v Evropé a rozvoji mirovych vztahi, fidit se cili
a zdsadami zakotvenymi v Chart¢ OSN a vystiithat se ,.hrozby silou a pouziti sily
v otdzkach, které se dotykaji bezpecnosti v Evropé a ve svété, 1 ve svych vzdjemnych

L 1« 776
vztazich®.

Dale prislibily ,,bezvyhradné respektovat tizemni celistvost vSech statl
v Evropé*“ a prohlasily, Ze ,,nemaji zadné tzemni niroky vuci komukoli a nebudou
takové vzndSet ani v budoucnu“.””’ Hranice viech stitd v Evrop¢ definovaly jako
,heporuSitelné*, véetn¢ vyslovné¢ zminéné linie Odra-Nisa a hranice mezi Spolkovou
republikou a NDR.”® Vyraz ,neporugitelné“ mél pro Spolkovou republiku velky
vyznam, protoze ho vyklddala tak, zZe ke zmén¢ hranic sice nesmi dojit nésilim, ale je
mozna jejich zména na zdklad¢ vzdjemné dohody. Jako zvlastni dokument byl ke
smlouvé pfipojen Dopis k némecké jednoté, v némz spolkovéd vlada konstatovala, Ze
smlouva neni v rozporu s cilem Spolkové republiky dosdhnout sjednoceni Némecka.””
Opozicni CDU/CSU s touto tzv. moskevskou smlouvou nesouhlasila — podle jejiho

nazoru se v ni spolkova vldda vzdala svych nezadatelnych prav nebo je dostatecné

71 Ausziige aus der Regierungserklirung von Willy Brandt zur Deutschland-, Aufen- und

Sicherheitspolitik, zur europédischen Zusammenarbeit und Verstindigung und zu kurzfristig zu treffenden
%(S)litischen Entscheidungen®, 28. 10. 1969, DzDF, sv. 5, 713-717, zde 713, dok. ¢. 2114.
° Ibid.
776 ,LUnterzeichnung des Vertrages zwischen der BRD und der UdSSR in Moskau; Communiqué, Reden,
Wortlaut des Vertrages®, 11.—13. 8. 1970, DzDF, sv. 6, 436—460, zde 444, dok. ¢. 2287.
7 Tbid.
8 1bid.
" 1bid., 445.
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nezajistilal.780 Pti ratifikaci smlouvy ve Spolkovém snému se vSak v kvétnu 1972 vétSina
politiki CDU/CSU navzdory svym vyhraddm v situaci, kdy vladni koalice nemc¢la
vétSinu hlasﬁ,781 nakonec zdrZzela hlasovani, ¢imz ratifikaci umoznila.”®

Obdobnd smlouva jako se Sovétskdm svazem byla v prosinci 1970 podepsana
také s Polskem. Na tom, Ze Spolkova republika uzavie obdobné smlouvy i s dal§imi
vychodoevropskymi staty a s NDR se ostatné jiZ na jafe toho roku dohodli Egon Bahr
a Andrej Gromyko.”® Obsah této tzv. varSavské smlouvy byl podobny jako obsah
smlouvy moskevské.”* Prohlaseni o neporusitelnosti hranic se objevilo hned v prvnim
lanku,”™ co? odpovidalo vyznamu otizky hranic ve vztazich mezi Spolkovou
republikou a Polskem. K uznani hranice na Odfe a Nise podle mezinarodniho prdva
vSak nedoslo a sjednocené Némecko tak v budoucnu mohlo pozadovat revizi hranic
mirovou cestou. Ratifikace varSavské smlouvy ve Spolkovém snému probéhla soucasné
s ratifikaci smlouvy moskevské aivtomto piipadé se vétSina poslanci CDU/CSU
zdrzela hlasovani, a tak mohla byt smlouva ratifikovana.”*® P navitévé varSavského
ghetta, jez nasledovala po podepsdni smlouvy, Willy Brandt pii kladeni vénce
u pomniku obétem povstani necekané mimo protokol poklekl a minutou ticha uctil
pamétku obéti. Bylo to prvni gesto usmifeni viici stitu stiedni a vychodni Evropy.

JiZ na jate 1969 vyjadfily zdpadni mocnosti ochotu jednat se Sovétskym svazem
o Berlin€ a Sovétsky svaz na tento ndvrh pfistoupil. Rozhovory byly zahdjeny v bieznu
1970 a vzesly z nich Ctyfstrannd dohoda o Berling, némecko-némecké provaddci
umluvy (fada imluv mezi SRN, NDR a Zipadnim Berlinem) a Zavére¢ny protokol ¢ty
velmoci, ktery byl podepsan v ¢ervnu 1972 a uvedl cely tento smluvni celek v platnost.
Jednalo se o prvni pisemnou dohodu o Berliné od ¢ervna 1949. Neslucitelna stanoviska
byla zdmérné vypusténa, pozornost se soustiedila na praktické tpravy — nikde v dohod¢

napiiklad nebylo zminéno, zda se jednd o cely Berlin nebo jen o jeho zdpadni Cast,

80 yice ke stanovisku opozice viz Plskova, Vychodni politika, 89-90.

81 Postupné preslo 10 poslancii SPD a FDP k opozici pravé proto, Ze nesouhlasili s viddni némeckou
a vychodni politikou. — Bierling, Die Aufienpolitik, 186.

82 Moskevska smlouva: 248 hlast pro, 10 proti, 238 poslanct se zdrZelo hlasovani. Varsavskd — Plskova,
Vychodni politika, 91.

83 Vice napf. viz ,, ,Bahr-Papier‘ aus dem Meinungsaustausch zwischen Bahr und Gromyko®, Plskova,
Vychodni politika, 157-158, dok. €. 2.

78 Paraphierung des deutsch-polnischen Vertragswerks und Veroffentlichung seines Wortlauts“, 18.—
19. 11. 1970, DzDF, sv. 6, 538-544, zde 540-541, dok. ¢. 2344; , Unterzeichnung des Vertrages zwischen
der BRD und der UdSSR in Moskau®, 444—445.

753 Ibid.

78 Var§avskd smlouva: 248 hlasii pro, 17 proti a 231 poslanci se zdrZelo hlasovani. — Plskova, Vychodni
politika, 91.
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~ . 787
protoZe se na tom velmoci neshodly.

Kromé& obecnych zdvazkl nepouzivani sily
v této oblasti a vzdjemného respektovani svych prdv dohoda obsahuje i ustanoveni
usnadiujici Zivot v zdpadnich sektorech Berlina — usnadnéna byla piedevsSim
komunikace s okolnimi oblastmi a co bylo velmi dilezité: byly umoZnény navstévy
obyvatel Zapadniho Berlina ve Vychodnim Berliné a NDR.”® Na druhou stranu bylo
zdiiraznéno, Ze zdpadni sektory Berlina nejsou soucasti Spolkové republiky a nadile ji
nebudou spravovany.”> Sovétsky svaz za to oviem pfistoupil na za&lenéni Zapadniho
Berlina do pravniho a spolecenského systému Spolkové republiky a souhlasil s tim, ze
SRN muZe zdjmy Zipadniho Berlina zastupovat v mezindrodnich organizacich i ve
vztazich k jingm zemim.”® Z provad&cich imluv stoji za zminku hlavné dohoda mezi
Spolkovou republikou a NDR o otdzkach tranzitni dopravy do Zdpadniho Berlina,”'
coz byla prvni oficidlni smlouva mezi vladami obou stéti. JelikoZ se jednalo o dohodu
Ctyf mocnosti, jeZ nesly za Berlin odpovédnost, nepodléhala tato dohoda ani provadéci
umluvy ratifikaci ve Spolkovém snému. Na zdkladé€ Ctyistranné dohody doslo skute¢né
k uvolnéni a stabilizaci situace v Zapadnim Berlin€, coz usnadnilo jednani o celkové
normalizaci némecko-némeckych vztaht.

V prvni poloviné roku 1972 byla také dojedndna a podepsdna prvni smlouva
mezi némeckymi staty uzaviend na zdklad€ jejich vlastnich pravomoci, tedy nikoli
v ramci spojeneckych dohod. Jednalo se o dopravni smlouvu, kterd upravovala otazky
praktického atechnického rdzu a vyrazné¢ tak usnadnila cestovdni mezi obéma
némeckymi stity. Obcané Spolkové republiky mohli na jejim zdklad€ nékolikrat do
roka navstivit své piibuzné a zndmé v NDR, byly umoZnény cesty z obchodnich,
sportovnich, kulturnich anédbozenskych divodd a pfi naléhavych rodinnych
piileZitostech mohli pficestovat také ob&ané NDR do Spolkové republiky.””* Tato
smlouva proSla jako jedind z vychodnich smluv Spolkovym snémem i Spolkovou radou

. 793
se souhlasem opozice. K

87 Zapad dohodu vztahuje na cely Berlin, Vychod jen na jeho zapadni &ast.

88 Viermichte-Abkommen vom 3. September 1971, Dokumente des geteilten Deutschland, sv. 2, 94—
108, zde zvlasté 95-96.

7 Ibid., 95.

7 Ibid., 96.

™! Viz napf. ,,Abkommen zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung
der Deutschen Demokratischen Republik iiber den Transitverkehr von zivilen Personen und Giitern
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und Berlin (West) von 17. Dezember 1971, Dokumente des
geteilten Deutschland, sv. 2, 123-134.

2 PIskova, Vychodni politika, 96-97.

73 1bid., 97.
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Podepsani dopravni smlouvy v kvétnu 1972 otevielo cestu k jednanim
o normalizaci vztahti mezi Spolkovou republikou a NDR, kterd zacala v ¢ervenci 1972.
JiZ na jate 1970 doSlo k prvnim setkdnim Willyho Brandta s Willim Stophem v Erfurtu
a v Kasselu - ob¢ strany se vSak tou dobou dokazaly shodnout pouze na tom, Ze spolu

nechtéji prerusit kontakt.”*

Ke zméné doSlo po uspé€Snych jedndnich o moskevské
smlouvé, diky nimZ se NDR dostala pod tlak Moskvy. V kvétnu 1971 navic Waltera
Ulbrichta ve funkci prvniho tajemnika SED vystiidal Erich Honecker, politik
tfi mésice. V listopadu 1972 byla smlouva par dni pied pifed¢asnymi volbami do
Spolkového snému parafovdna a zvefejnéna. Toto zdmérné nacasovani ucinilo
z némecké a vychodni politiky hlavni téma volebni kampan¢ a vitézstvi SPD pak bylo
interpretovano jako souhlas niroda s Brandtovou zahrani¢ni politikou.”*?

Smlouva o zdkladech vztahli mezi Némeckou demokratickou republikou
a Spolkovou republikou Némecko byla podepsdna v prosinci 1972 spolkovym
ministrem pro zvlastni dkoly, Egonem Bahrem, a stitnim tajemnikem NDR, Michaelem
Kohlem. Smlouva sestdva ze tif celkli: z vlastni smlouvy, ujednani tykajicich se vstupu
do mezindrodnich organizaci (coZ bylo diileZité pro NDR) a dohod zabyvajicich se
humanitdrnimi otdzkami (na tom pro zménu trvala Spolkova republika). Smlouva byla
inspirovdna smlouvami se Sovétskym svazem a s Polskem. Oproti nim se v ni navic
mluvi o ndrodni otdzce, kterd je povazovana za zdsadni a ob¢ strany na ni maji rozdilné
na’lzory.796 Obé zemé se zavazaly rozvijet ,,normdlni vzdjemné sousedské vztahy na
zéklad€ rovnopravnosti®, respektovat svou rovnost, nezavislost, samostatnost a izemni
celistvost a také pravo na sebeuréeni a dodrzovat lidskd prava.”’ Své spory slibily fesit
vyluéné mirovymi prostiedky a potvrdily ,,nedotknutelnost hranice existujici mezi
nimi*.”® Ve smlouve bylo rovnéZ stanoveno, Ze ,,Zadny z obou statll nemiZe zastupovat

druhy stit mezindrodné nebo jednat jeho jménem* 799

— padl tak narok Spolkové
republiky na vyhradni zastupovani némeckého naroda. Po ratifikaci si oba stity

vyménily stdld zastoupeni (ne velvyslanectvi), ¢imZ byl podtrzen zvlastni charakter

4 Vice viz ibid., 18-23.

795 Brandt, Auf dem Weg nach vorn, 526-527.

6 Vertrag iiber die Grundlagen der Beziehungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Deutschen Demokratischen Republik von 21. Dezember 1972%, Dokumente des geteilten Deutschland,
sv. 2, 301-303, zde 301.

"7 Ibid., 302.

"8 bid.

" 1bid.
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vzdjemnych vztahd. Stejné jako moskevskd smlouva byla i némecko-némeckd smlouva
provazena Dopisem k némecké jednoté a déle dstnim prohldSenim o zahrnuti Zapadniho
Berlina do smluv mezi Spolkovou republikou a NDR a o tom, Ze stdlé zastoupeni
Spolkové republiky v NDR bude zastupovat zdjmy Zapadniho Berlina.**

Ratifikace smlouvy ve Spolkovém snému, kde uz méla koalice vétSinu,
nevyvolala Zadné potiZze, prestoze CDU/CSU hlasovala téméf jednohlasné proti.
Zemska vlada v Bavorsku se dokonce odvolala ke Spolkovému dustavnimu soudu
s podezienim, Ze smlouva je v rozporu se spolkovou tstavou - soud ale rozhodl, Ze
smlouva je s tstavou slucitelnd.*" Spolu se smlouvou schvalil v kvétnu zdpadonémecky
parlament i ¢lenstvi Spolkové republiky v OSN. V platnost smlouva vstoupila v ¢ervnu
1973 a v zaii téhoZz roku se oba némecké staty staly ¢leny OSN.

Nejzdlouhavéjsi se ukdzalo byt jednani s Ceskoslovenskem. To na smlouvé
priliS velky zdjem nemélo a zaroven védélo, Ze Spolkové republice na ni zaleZzi, takze si
mohlo dovolit dva roky neudstupné poZadovat uznani neplatnosti mnichovské dohody od
samého pocatku. Na uzavieni smlouvy vsak trval Sovétsky svaz, protoZze mél zdjem na
jednotném celku vychodnich smluv a navic bylo domluveno, Ze zbyvajici zem¢, tedy
Mad’arsko a Bulharsko, navazou diplomatické styky se Spolkovou republikou az po
uzavieni jednani mezi Spolkovou republikou a Ceskoslovenskem. P¥{pravné rozhovory
zacaly jiz vroce 1971 adva roky se diskutovalo pouze o mnichovské dohodé¢, jejiz
zahrnuti Ceskoslovensko ozna¢ilo za podminku smlouvy a Z4dalo uzndni jejf

802 wyx.. -
Némci

neplatnosti od samého pocitku a se vSemi z toho vyplyvajicimi dusledky.
naproti tomu zastdvali ndzor, Ze dohoda byla platnd od sjednani aZ po jeji poruSeni
Hitlerem 15. bfezna 1939.°”> Nakonec vSe vyfefila kompromisni formulace
,.Ceskoslovenskd socialistickd republika a Spolkovd republika Némecka povazuji
mnichovskou dohodu z 29. z4ii 1938 vzhledem ke svym vzdjemnym vztahiim podle této
smlouvy za nulitni,*** kterd kazdé stran& umoznila setrvat na svém pravnim stanovisku.
Vlastni jedndni o textu smlouvy zacalo v kvétnu 1973 a v prosinci toho roku byla

Smlouva o vzdjemnych vztazich mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou

800 ,Hinweis betreffend Schreiben an die DDR zur Nationalen Frage®, Dokumente des geteilten

Deutschland, sv. 2, 316.

801 pIskova, Vychodni politika, 121.

52 1bid., 125.

503 Tbid.

804 wsmlouva o vzdjemnych vztazich mezi CSSR a SRN, 11. 12. 1973, Cesko-némecké vztahy po pddu
Zelezné opony: dokumentace k cesko-némeckym vztahim 1989-1997, zpracovali Miroslav Kunstat
a Ivona Rezankovd (Praha: Rada pro mezindrodni vztahy, 1997), 8-10, zde 9.
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a Spolkovou republikou Némecka®” podepsdna. V preambuli bylo uznino, Ze
mnichovska dohoda byla Ceskoslovensku ,,vnucena nacistickym rezimem pod hrozbou
sily”, prvni Clanek smlouvy obsahoval ono kompromisni prohldSeni mnichovské
dohody za neplatnou a druhy ¢lanek ho dopliioval a poté ndsledovaly dalsi body
smlouvy v duchu jiz dfive uzavienych smluv Spolkové republiky se Sovétskym svazem,
Polskem a NDR.** V gervenci 1974 byla prazskda smlouva Spolkovym snémem po
rozsahlé debaté s opozici ratifikovdana. To uz byla u moci nova socidlné-liberdlni vlada
pod vedenim Helmuta Schmidta (SPD) a ministrem zahrani¢i byl Hans-Dietrich
Genscher (FDP).

Vychodni smlouvy, vyjednané za Brandtovy vlady socidlné-liberélni koalice, se
staly zdkladem vzdajemnych vztahi Spolkové republiky a socialistickych zemi stfedni
a vychodni Evropy az do rozpadu vychodniho bloku a Sovétského svazu. Navézala na
n¢ fada dalSich imluv o spoluprici. Vyrazné se roz$ifily nejen vzdjemné obchodni
kontakty, rozvoj zaznamenal i cestovni ruch a kulturni 1 sportovni vyména. Presto je
nutné dodat, Ze ani po jejich uzavieni nebyly vztahy Spolkové republiky se stity
vychodniho bloku bezproblémové a nemadlo nadéji a oCekavani vkladanych do smluv
zustalo nenaplnéno, nebo bylo naplnéno jen z ¢asti. Kritici Brandtovy vychodni politiky
opravnéné¢ poukazuji na to, Ze normalizace vztahli podpofila a stabilizovala
komunistické rezimy v zemich stiedni a vychodni Evropy a Ze tato politika byla de facto
vyjadienim souhlasu s podfizenosti zemi vychodniho bloku Moskvé. Celkové vsak
pfevaZzuje pozitivni hodnoceni Brandtovy ,,nové vychodni politiky, jejtho pfispéni
k uvolnovani napéti ve vztazich mezi Zipadem a Vychodem a vyfeSeni mnohych
praktickych otazek, tykajicich se Spolkové republiky, Zdipadniho Berlina
a komunistickych zemi vychodniho bloku.

Schmidtova vlada socialné-liberdlni koalice uZ na némeckou a vychodni politiku
nekladla tak velky diraz jako vldda Willyho Brandta, coZ bylo znit uZ z jejiho
persondlniho obsazeni. Waltera Scheela vystiidal na postu ministra zahrani¢nich véci
Hans-Dietrich Genscher, politik, jenz chtél k zemim vychodniho bloku pfistupovat
opatrnéji, a také Egon Bahr se jiZ némecké a vychodni politice pfili§ nevénoval (stal se

spolkovym ministrem pro hospodéiskou spoluprici). Novd vldda se zabyvala v prvé

Ly o . 4 . % . y P
%5 Timto kompromisnim oznaGenim Spolkové republiky byl vyieSen spor o nizev zemé. Oficidlni

pojmenovani Spolkovd republika Némecko totiz byvalo do ceStiny obvykle piekldddno jako Némecka
spolkova republika, aby se zdUraznilo, Ze existuji dva némeckeé staty.
806 ,Smlouva o vzdjemnych vztazich mezi CSSR a SRN*, 8-10.

- 118 -



fad€ domaci politikou a hospodarskymi otdzkami (v€etné evropské integrace). Na poli
némecké a vychodni politiky se pokraovalo v tom, s ¢im zacala Brandtova vlada,
predevSim ve vyjedndavani nejraznéjSich provadécich imluv a dohod hospodéiského,
dopravniho ¢i kulturniho charakteru a v dalSich praktickych krocich — stabilizujicim
prvkem vzdjemnych vztahi se staly hospodaiské kontakty.*”” Vyrazn&jsi nové impulzy
bychom vsak hledali jen t€Zko — to ovSem tou dobou platilo nejen pro spolkovou vladu,
ale 1 pro vlady zemi vychodniho bloku, véetné Sovétského svazu a NDR, kterd se zase
zacala vuci Spolkové republice vyraznéji vyhranovat. Je vSak tieba zminit jeden velky
uspéch na multilaterdlni drovni, Konferenci o bezpecnosti a spoluprici v Evropé, jejiz
ZavéreCny akt byl schvalen roku 1975 v Helsinkdch. Tykal se mimo jiné
i humanitarnich otazek, vcetné lidskych prdv, k jejichZ dodrZovéani se zavazaly i staty
vychodniho bloku, diky ¢emuZz mohli od té doby odplirci reziml v téchto stitech
argumentovat tim, Ze jejich vlddy nedodrZuji své mezindrodni zdvazky. Pravé pii
vyjednavani humanitarnich otdzek se Spolkova republika v rdmci konference silné

angazovala, a tim nepiimo ovlivnila nasledné déni v zemich vychodniho bloku.

Roku 1982 se vladdy ujala koalice CDU/CSU a FDP, pod vedenim spolkového
kancléfe Helmuta Kohla (CDU). Na postu vicekancléfe a ministra zahrani¢nich véci
setrval Hans-Dietrich Genscher (FDP), ktery tuto funkci zastaval v letech 1974-1992,
coz napomohlo kontinuit¢ zdpadonémecké zahrani¢ni politiky. V oblasti némecké
a vychodni politiky vldda Helmuta Kohla pragmaticky pokracovala v nastoleném kurzu
— respektovala diive uzaviené smlouvy, ale zdiraziiovala, Ze se jednd jen o jakysi
modus vivendi. Vedle feSeni praktickych otdzek se vSak vrétila k akcentovani prava
Némct na sebeurceni a sjednoceni. Roku 1983 vyjednal Franz Josef Straufl miliardovou
pujcku Spolkové republiky NDR vyménou za odstranéni samostiili a min na
vnitronémecké hranici a ulehéeni vnitronémeckych kontaktd. Dalsi ptijcka podobného
charakteru byla vyjedndna o rok pozd¢ji. V dobé zhorSeni vztahi mezi Zapadem
a Vychodem (také mezi Spolkovou republikou a Sovétskym svazem i dalSimi
vychodoevropskymi staty) v prvni poloviné 80. let se oba némecké staty piihlasily
k ,,némecko-némecké zodpovédnosti za zachovani miru a udrzovaly stabilni vztahy.
Roku 1986 byla mezi Spolkovou republikou a NDR uzavfena kulturni dohoda. V zafi
roku 1987 pak generélni tajemnik Ustfedniho vyboru SED, Erich Honecker, navitivil

%7 Vice viz Bierling, Die Aufienpolitik, 198-200.
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Spolkovou republiku a byl pfijat se vSemi poctami naleZejicimi hlavée stitu. Také vztahy
mezi Spolkovou republikou a Sovétskym svazem se od roku 1987 zlepSovaly. Roku
1988 navstivil Helmut Kohl Moskvu a v nasledujicim roce naopak zavital generdlni
tajemnik Komunistické strany Sovétského svazu, Michail Sergejevi¢ Gorbacov, do
Spolkové republiky.

AZ do podzimu 1989 se spolkova vlada zdrZela snah o destabilizaci reZzimu
v NDR a podporovani rostouci viny uprchlikt. Teprve kdyZ se situace v NDR vyhrotila
a Erich Honecker odstoupil, zménil Helmut Kohl sviij piistup a poté, co padla berlinska
zed, predstavil 28. listopadu 1989 sviij ,.desetibodovy plan“ piekondni rozdeleni
Némecka, jez predpoklddal pozvolny proces sjednocovéni s pfechodnym utvofenim
konfederace.®® Vyvoj udélosti vSak brzy nato nabral rychlej$i tempo. Uz k 1. Gervenci
1990 byla mezi obéma némeckymi staty utvoiena hospodarskd, ménova a socidlni unie.
Dne 12. zaii 1990 podepsaly Ctyfi mocnosti a oba némecké stity Smlouvu o kone¢ném
uspotfddani ve vztahu k Némecku. Némecko ziskalo plnou suverenitu a prdvo svobodné
volby spojeneckého svazku.’” Zavidzalo se kurditym omezenim svého vojska
a vyzbrojeni a ddle slibilo uzavfit s Polskem separdtni smlouvu potvrzujici stavajici
hranice.®'° Mocnosti se vzdaly svych prav a odpovédnosti a sovétské jednotky mély
podle smlouvy opustit némecké izemi do konce roku 1994 2" Dne 3. f{jna 1990 pak
bylo Némecko sjednoceno.

Na tzv. vychodni smlouvy uzaviené Brandtovou vlddou navéazaly na pocatku
90. let smlouvy nové, uzaviené jiz mezi demokratickymi vlddami Némecka a statl
sttedni a vychodni Evropy. Tyto nové smlouvy se o smlouvy z let 1970-1973 opiraly,
v urcitych otdzkach se na n¢ odkazovaly a vyuzivaly zkusSenosti s jejich vyjedndvanim

i napliovanim.

808 Zehn-Punkte-Programm zur Uberwindung der Teilung Deutschlands und Europas. Rede von

Bundeskanzler Helmut Kohl vor dem Deutschen Bundestag am 28. November 1989, Ausziige®, staZeno
5.8.2011,
http://www.hdg.de/lemo/html/dokumente/DieDeutscheEinheit_redeKohlZehnPunkteProgramm/index.ht
ml.
809" Vertrag iiber die AbschlieBende Regelung in bezug auf Deutschland vom 12. September 1990
(,Zwei-plus-Vier-Vertrag*)®, staZzeno 5. 8. 2011,
http://www.hdg.de/lemo/html/dokumente/DieDeutscheEinheit_vertragZweiplusVierVertrag/index.html.
810 :

Ibid.

U Ihid.
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7 Zavér

Mezinarodni situace i vnitropolitické déni ve Spolkové republice Némecko
v prvni poloviné 60. let 20. stoleti byly v mnoha ohledech zna¢né odlisné od let
padesatych. Povélecné uspotfddani Evropy se takika ,,zakonzervovalo“ a v brzké
sjednoceni Némecka uz véfil jen malokdo. Analyza némecké a vychodni politiky
parlamentnich politickych stran Spolkové republiky Némecko v dobé vlady kancléte
Ludwiga Erharda, jez je zdkladem této rigorézni préace, jednoznacéné prokazala, Ze si
vSechny sledované politické strany byly neptfiznivého vyvoje némecké otdzky velmi
dobie védomy a citily potiebu né&jak reagovat na vyvoj svétové politiky, jenZ mél podle
jejich minéni negativni dopady na citlivou problematiku rozdéleni némeckého néaroda.
K aktivni reakci se vSak vSechny strany neodhodlaly.

Velky vliv na pfistup jednotlivych politickych stran k némecké a vychodni
politice mélo jejich postaveni na vnitropolitické scéné. CDU/CSU a FDP tvotily vladni
koalici, avSak FDP byla v tomto svazku vyrazné slabSim partnerem. SPD byla opozi¢ni
stranou. V otdzkach némecké a vychodni politiky vSak k sobé mély tradi¢né blize FDP
s SPD neZ vladni strany. Spojovala je nejen podobnost konkrétnich programovych boda
v této oblasti, ale i touha podilet se na v1ade®!? a usili o co nejvetsi vliv na némeckou
a vychodni politiku, coz bylo spojeno se snahou nedostdvat se navzdory odliSnym
postojim do konfliktih s CDU/CSU. Jistou paralelu miiZeme vidét také v tom, ze FDP
1 SPD mély ve Wolfgangu Schollwerovi a Egonu Bahrovi myslitele, ktefi kratce pred
nastupem Erhardovy vlady pfiSli s dlouhodobé zaméfenymi koncepty, jez byly na
tehdejsi dobu velmi ,,odvazné“, apozdéji své mysSlenky déle rozpracovaivalli.813
CDU/CSU takovy vyrazny teoretik chybél. Ministr zahrani¢nich véci, Gerhard
Schroder, se spiSe pragmaticky soustfed’oval na aktudlni moznosti politického jednani
a teprve v roce 1966 se zacal se svymi analyzami a doporucenimi vyrazné€ji prosazovat
Karl Carstens.

Postoj k Sovétskému svazu zustal ve sledovaném obodobi u vSech stran takika

neménny: vSechny chtély vztahy se Sovétskym svazem rozvijet. FDP a SPD vsak na

812 Skutecnost, Zze se FDP ve vlad¢ snazila udrZet, zatimco SPD se do ni naopak snazila dostat, nijak
nebranila vyuZivani obdobného postupu: snahy nekritizovat CDU/CSU a brénit vzajemnym sportim.

#13 Rozdil byl oviem v jejich postaveni v ramci strany: zatimco Wolfgang Schollwer zastdval své ndzory
zpocatku téméf osamocen, s Egonem Bahrem se od zacatku ve vétsin¢ piipadl shodoval velmi vlivny
Willy Brandt a néktef{ dalsi ¢lenové SPD.
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tuto problematiku mély jen relativné maly vliv, i kdyZ ne zcela zanedbatelny. A protoze
Sovétsky svaz (zvlasteé po padu Nikity Sergejevice Chrus¢ova) nemél o rozvoj vztaht se
Spolkovou republikou velky zdjem, nemohla byt ani CDU/CSU piili§ aktivni, kdyz
nechtéla ucinit podstatnéjsi ustupek v zadné ze spornych otdzek, zatéZujicich vztahy
mezi témito dvéma zememi.

Némeckd otazka byla naproti tomu oblasti, kterd skytala pomérné velké
mnoZzstvi rozlicnych moznosti, jak se chopit aktivity. Velké se vSak na tomto poli zdaly
byt nejen Sance, ale i hrozby nezddouciho vyvoje, takze o rozepie mezi stranami i uvnitf
kazdé znich nebyla nouze. SPD se vtomto pfipadé vyznaCovala vyrazné vétsi
vnitrostranickou jednotou vefejné prezentovanych nizorid nez vladni strany. CDU/CSU
nadédle trvala na Adenauerovych zdsadach z 50. let, ackoli jiZ nevéfila v mozZnost
brzkého sjednoceni Némecka. Pod tlakem SPD a FDP ale pomalu zac¢inala podporovat
udrZovéani a posilovani kontaktli mezi obyvateli Spolkové republiky a NDR. FDP se
v letech 1963-1966 sousttedila pfedevsim na ,politiku malych a stfednich kroki*,
zaméfenou na branéni vzdjemnému odcizovani némeckych stath a zlepSovani Zivotnich
pomért v NDR. Piekondvani nepiijemnych dusledki rozd€leni zemé tak dostalo
pfednost pfed okamzitym usilovanim o sjednoceni. Postupné také v FDP rostla ochota
nevyhybat se kontaktim s politiky NDR. RovnéZz SPD kladla diraz predev§im na
ulehCeni Zivota lidem v rozdélené zemi a vyuzila moZnosti ovéfit v praxi svou ,,politiku
malych krokl“, zaloZzenou na jedndni s tfady a politiky NDR. Se zdkladnimi principy
dosavadni némecké politiky Spolkové republiky sice SPD souhlasila, jejich interpretaci
auzivani vSak chtéla pfizpasobit aktudlnimu vyvoji na mezindrodni scéné. V oblasti
némecké politiky se tak SPD pravé v dobé Erhardovy vlady stala nejaktivnéjsi
parlamentni politickou stranou Spolkové republiky. FDP naopak o povést hlavniho
inicidtora zmén na tomto poli piisla a CDU/CSU se ktéto problematice vibec
nedokdzala aktivné¢ postavit — jeji némeckd politika, snaZici se izolovat NDR, si
zachovala defenzivni rdz. I vefejnost a tisk tehdy v otizkich némecké a vychodni
politiky vnimaly SPD jako progresivni stranu a CDU/CSU naopak spiSe jako
,,brzdu“.814

Vychodni politice se diikladné&ji vénovali politici stran unie a socidlni demokraté
nez liberdlové. V CDU/CSU i v SPD také vice nez v FDP podtizovali vychodni politiku

némecké, s niZ ji ptimo spojovali. Skupina politiki CDU kolem Gerharda Schrodera

814 Hildebrand, Von Erhard zur Grofsen Koalition, 192.
-122 -



chtéla navdzat diplomatické styky s vychodoevropskymi staty, ale zastali v rdmci své
strany v menS$in¢. FDP i SPD sice navadzani diplomatickych stykl s vychodoevropskymi
staity pozadovaly uZz od druhé poloviny 50. let, ale v dobé Erhardovy vlady tento
pozadavek s ohledem na CDU/CSU vznésely bud’ jen malo darazné (typické pro FDP),
anebo ho prezentovaly jako ukol do budoucna (typické pro SPD). Zatimco CDU/CSU
trvala neochvéjné na hranicich Némecka z roku 1937, v FDP a jest€ vyraznéji v SPD
postupné rostl pocet téch, ktefi byli ochotni akceptovat hranici na Odfe a Nise.
némecké a v praktickych otdzkdch se snazila vztahy s vychodoevropskymi staty
rozvijet, ale nebyla ochotna ani trochu ustoupit ze svych zdsad — nijak vyznamn¢ tedy
svou vychodni politiku nakonec nezménila. U FDP jsme zaznamenali zmény v mysleni
jejich €lend, které se vSak do oficidlniho programu strany a jeji politiky v letech 1963—
1966 jesté nepromitly. V SPD stoupla ochota alesponi ¢4stecné akceptovat stavajici stav
nejvyraznéji, ale i tato strana po celou sledovanou dobu jeSté¢ volila spiSe opatrné
formulace.

Pfi souhrnném, zevSeobectiujicim posuzovani a porovnavani je nutné
nezaménovat neschopnost akce s ,,myslenkovou sterilitou®. I tam, kde byly zatvrzele
hajeny zasady, které neodpovidaly mezindrodni situaci, bylo obvykle moZno najit
jednotlivce volajici po zméné piistupu. Promény postojii politickych stran se ovSem na
druhou stranu nedaji méfit podle toho, jak daleko zasel jednotlivec — je tfeba vychdzet
z toho, kam dospéla strana jako celek nebo alesponi jeji vedeni. V dob& Erhardovy vlady
se postupné piechdzelo od ocekdvani a vyZzadovani ,,uvolnéni napéti prostiednictvim
sjednoceni“ ke snaze dosghnout ,,sjednoceni prostiednictvim uvolnéni nap&ti“.*'> Tato
tendence byla nejvice patrnd u SPD a nejméné u CDU/CSU, cozZ odpovidalo tradi¢nim
postojim téchto stran. CDU/CSU si potiebu takového postupu uvédomila, FDP jej
rétoricky prosazovala a SPD jako prvni zacala konat.

Jiz zmitiované Potthoffovo oznadeni této doby za ,&as tdpani a hledani“®'® je
mozné bez vyhrad vztdhnout pouze na CDU/CSU a s vyhradami na FDP - ta uZz totiz
cestu, kterou se vydd, v roce 1966 pomalu, ale jisté zacinala nachizet. Pro SPD to vSak
neplatilo. Jeji vedeni uz od roku 1963 prosazovalo aktivni a pruznou némeckou
i vychodni politiku (ackoli se jesté Casto uchylovalo k opatrnym, vagnim vyjadienim)

a bylo dost silné na to, aby uz tehdy ve strané¢ své predstavy dokdzalo prosadit. Na

815 viz ibid., 92.
816 viz s. 30.
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dortmundském sjezdu v roce 1966 pak uz politiku, jejimz hlavnim pfedstavitelem byl
Willy Brandt, z presvédceni schvalovala a podporovala naprostd vétSina ¢lenti SPD.*
A pravé to je nejzdsadnéjsi obecny rozdil v proménach vychodni a némecké politiky
jednotlivych zdpadonémeckych parlamentnich stran za Erhardovy vlady: SPD v tomto
obdobi dospéla k jednotné sdilenému, piresvédéenému a presvédcivému postoji, zatimco
CDU/CSU i FDP tehdy mély ke shod¢ dosti daleko.

Jak doklada tato rigorézni prace, uvedend léta byla pro vSechny sledované
politické strany dobou tiibeni a krystalizovani myslenek, opatrného taktizovani i sport
apolemik. Jen uSPD to vSak vedlo k vyrazn€ aktivnéjSimu pfistupu k némecké
a vychodni politice,818 a to jak v praktické, tak v teoretické rovin€. Pouze v ptipadé¢ SPD
mohli zménu v piistupu strany jako celku zaznamenat ibéZni obcané Spolkové
republiky, a proto 1ze pouze tento posun oznacit za opravdu vyrazny. Vychozi teze této
prace, predpoklddajici, Ze v letech 1963—1966 doSlo u vSech parlamentnich politickych
stran Spolkové republiky Némecko k vyraznému posunu ve vnimani némecké
a vychodni politiky, se tedy nepotvrdila. K vyraznému posunu nedoslo za Erhardovy
vlady u vSech zdpadonémeckych parlamentnich politickych stran, nybrZz jen u SPD.
Ptistup CDU/CSU jako kolektivniho aktéra se naopak proménil jen velmi mélo —
k drobnym zméndm doSlo v pfistupu k praktickym a humanitdrnim otdzkam, tradi¢ni
zésady vSak zadnych zmén nedoznaly. V némecké a vychodni politice FDP detailni
analyza, provedena v této préci, zaznamenala nemaly posun, a ackoli ho nakonec
neoznacila za vyrazny, neni rozhodné mozné stavét FDP na roven CDU/CSU. Oproti
strandm unie byli liberdlové daleko vice pfipraveni ptizpasobit svou némeckou
a vychodni politiku aktudlnimu déni na svétové i domaci politické scéné, byt sva slova,
vyzyvajici k aktivni némecké a vychodni politice, ve sledovaném obdobi jesté nezanesli
do oficidlniho programu své strany ani je neproménili v ¢iny.

CelA tato prace ukazuje, jak dualeZité je pro spravné chapani stanovisek a aktivit
politickych stran sledovani vnitrostranickych diskusi a zakulisnitho déni a jak piinosné
je nepristupovat k politické strané pouze jako k celku, ktery se vyjadiuje jednohlasné,

nybrz v8§imat si i jejich jednotlivych ¢lent a skupin, jeZ se v ni formuji. Tento piistup,

817 Podle némeckého historika Waldemara Bessona bylo na dortmundském sjezdu ,,opozici programové
formulovano, co Schroder pragmaticky pfipravil.“ To je vSak pfili§ zjednodusSené, ba piimo zavadéjici
tvrzeni. V omezené mife to snad lze fici o vychodni politice, pro némeckou politiku to ov§em rozhodné
neplati. — Besson, Die Auflenpolitik, 358.

818 Nesporné aktivngji ptitom SPD piistupovala k némecké politice neZ k vychodni.

- 124 -



charakteristicky pro tzv. nové politické d&jiny, lze pochopitelné velmi dobfe aplikovat

1 pfi zkoumdni jinych organizovanych skupin nez jsou politické strany.

Vidéli jsme, Ze némeckd a vychodni politika zdpadonémeckych politickych stran
za Erhardovy vlady velmi plynule navdzala na postoje a zdsady, které tyto strany
prosazovaly ahdjily za Adenauerovy éry. Také po odstoupeni Erhardovy vlady
a nastupu velké koalice Kurta Georga Kiesingera nedoslo k Zddnym ndhlym zméndm —
od velkych koalic se ostatné piekotné zmény vétSinou ani neocekdvaji. Kiesingerova
vlada povazovala zlepSeni vztahli s Vychodem za jeden z hlavnich cilii své zahrani¢ni
politiky a podafilo se ji navdzat diplomatické styky s Rumunskem a s Jugoslavii
a dohodnout vyménu obchodnich zastoupeni s Ceskoslovenskem. To viechno viak jsou
kroky, k nimZ by s nemalou pravdépodobnosti ¢asem (trvalo by to vSak patrné
o poznani déle) doslo 1 beze zmény vladni koalice, protozZe jak jsme vid€li, takové kroky
chystalo uZ za Erhardovy vlady Schroderovo ministerstvo zahrani¢nich véci.*' Bylo by
tedy mylné ptipisovat tyto uspéchy jednostranné vstupu SPD do vlady.

CDU/CSU reagovala v letech 1966 a 1967 v otdzkiach némecké a vychodni
politiky trochu pruznéji nez dtive, piestoZe nadéle neochvéjné trvala na svych tradi¢nich
zéasadéach. V pribéhu let 1968 a 1969 vsak mezi Cleny stran unie opét pievazil skepticky
pohled na moznosti provozovani aktivni némecké a vychodni politiky. SPD ziskala
piistup k potiebnym informacim a za pomoci statniho aparatu mohla konkretizovat své
pfedstavy a detailn€ propracovat koncepci politiky, kterou zname pod oznacenim ,,nova
vychodni politika Willyho Brandta®“. V FDP se za dob velké koalice vyhrotily spory
mezi ,reformatory* a kiidlem néarodnich liberdli a nakonec se mnohé z myslenek, jez
Wolfgang Schollwer zastdval uz od roku 1962, staly soucdsti oficidlnitho programu
strany.

Porovname-li postoje, které zdpadonémecké parlamentni strany v oblasti
némecké a vychodni politiky zastdvaly na konci obdobi Erhardovy vlddy a na konci
vlady velké koalice, vidime, Ze postoje CDU/CSU se v zdsadé nezménily, zatimco
v FDP a SPD vyvoj pokracoval (smérem vytyCenym za Erhardovy vlddy a v mnohych
otdzkach jeste diive). Zjednodusené¢ mizeme fici, Zze se FDP roku 1969 dostala tam, kde

byla SPD v roce 1966: aktivni némeckd a vychodni politika si ziskala podporu vétSiny

819 Je viak tieba nezapominat, ze CDU/CSU jako celek se s ndzory Gerharda Schrodera a Karla Carstense
v t€ dob¢ neshodovala. Navic Schroder a Carstens nebyli ochotni zménit piistup k NDR a chtéli ji nadale
v rdmci vychodniho bloku izolovat (i tim, Ze s ostatnimi stity vychodniho bloku navdZou diplomatické
styky), ¢imZ zna¢né sniZovali Sance svého konceptu vychodni politiky na isp&$né naplnéni.
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a prosadila se do oficidlniho programu strany. Stanoviska FDP a SPD v této oblasti se
tudiz za vlady velké koalice jeSté vice sblizila. Ani SPD vSak v té dobé ve vyvoji
neustrnula a dostala se zase o krok dél: diky tomu, ze se Willy Brandt stal spolkovym
ministrem zahrani¢nich véci, si SPD mohla pfipravit detailni analyzy situace a plany
postupu. Udrzela si tim pted FDP naskok. Po néstupu vliddy socidlné-liberdlni koalice,
jiz vedl Willy Brandt, kanclét, ktery se dokdzal prosadit a mél zkuSenosti se zahrani¢ni
politikou, mohla SPD okamzité¢ zacit napliiovat své predstavy aurCovat postup pfi
vyjedndvani vychodnich smluv. Nutno vSak podotknout, Ze spolupriace s FDP na tomto
poli probihala opravdu hladce a némecka a vychodni politika vlddy SPD a FDP
odpovidala ptdnim a programim obou stran.

Vlada socidlné-liberdlni koalice uzavfela v roce 1970 smlouvy o vzdjemném
nedtoCeni a spolupraci se Sovétskym svazem a s Polskem, roku 1972 s NDR a o rok
pozd&ji s Ceskoslovenskem. Tyto smlouvy se staly zdkladem pro navazani
diplomatickych stykti mezi Spolkovou republikou a vychodoevropskymi stity. S NDR
si Spolkova republika misto velvyslanectvi vymeénila tzv. stdld zastoupeni, ¢imZ
spolkova vldda podeptela své stanovisko, Ze si némecké stity nejsou zahrani¢im.
Opozi¢ni CDU/CSU méla viici vychodnim smlouvdm nemalé vyhrady, presto vSak
umoznila ratifikaci smluv se Sovétskym svazem a Polskem tim, Ze se zdrZela hlasovani,
kdyZ vladni koalice neméla na jafe roku 1972 ve Spolkovém snému vétSinu hlast.
V piipadé¢ smlouvy s NDR hlasovala vétSina CDU/CSU proti jeji ratifikaci, ale tou
dobou uz mély vladni strany ve Spolkovém snému opét vétSinu, a tak bylo ziejmé, ze
tato smlouva bude i pfes odpor stran unie ratifikovdna. O tom, Ze CDU nechté¢la ani
némecko-némeckou smlouvu ,,potopit™ svéd¢i to, ze se frakce CDU/CSU ve Spolkovém
snému nerozhodla vznést proti smlouvé odvolani ke Spolkovému dstavnimu soudu.
Ucinila tak vSak zemska vlada Bavorska, vedena CSU.

Vidime tedy, Ze i v letech 1969-1974 zustala hlavni linie postoji jednotlivych
parlamentnich stran ve Spolkové republice Némecko stejnd jako v prvni poloviné
60. let. SPD a FDP byly naklonény zméndm. Ackoli mohla byt , Brandtova nova
vychodni politika* dislednéji uplatiiovdna aZ po roce 1969, nova v pravém slova
smyslu nebyla — vychazela z principt, které SPD jako celek pfijala za své uZ v roce
1966, a z myslenek, které se mezi Cleny FDP ve vétsi mite rozsitily jiz v dobé
Erhardovy vlady. Myslenky, jez se v prvni poloving 60. let, jest¢ nedokézaly prosadit,

slouzily socidlnim demokratiim i liberdlim jako inspirace a ,,orientacni body*, a béhem
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70. let pak v mnohém doSly svého naplnéni. CDU/CSU sice sama zmény v némecké
a vychodni politice takika vibec neprosazovala a naopak trvala na svych tradi¢nich
pravnich pozicich z 50. let, ale aktivni politice jinych politickych stran vi¢i Vychodu
branila spiSe jen rétoricky, piestoze méla prostfedky k tomu, aby zablokovala jak
uzavieni umluv o propustkdch, tak 1 ratifikaci vychodnich smluv. CDU/CSU
nedokézala k ,,nové vychodni politice* nabidnout alternativu, kterd by méla redlnou
Sanci na uspéch, a byla si ,neprakticnosti svého postoje védoma. Kontinuitu
v postojich jednotlivych politickych stran tedy mizeme sledovat aZ do poc¢étku 80. let.

S néastupem Kohlovy vlady CDU/CSU a FDP vroce 1982 akceptovala
1 CDU/CSU vychodni smlouvy a na né navazujici umluvy a pokracovala v dalSich
dohodéach praktického charakteru. Kladla vSak vétsi diraz na pfechodny charakter
téchto smluv a ,hlasitéji volala® po pravu Némcii na sebeurceni a sjednoceni zem¢ na
zékladé svobodnych voleb v obou némeckych stitech. V 80. letech se tedy postoj
CDU/CSU zménil. Tato strana pfistoupila na pragmatickou némeckou a vychodni
politiku a sama ud¢lala nemdlo ,,malych krok‘“, pfedev§im v praktickych otdzkach
hospodaiského, technického nebo humanitirniho rdzu. Koncepce jeji dlouhodobé
zameétené politiky vSak ani v této dob& zasadngjSich zmén nedoznala — CDU/CSU
nadale usilovala o sjednoceni a uzavieni mirové smlouvy se svobodné zvolenou vladou
sjednoceného Némecka, jeZ by revidovala vychodni smlouvy ze 70. let. Hlavni rysy
némecké a vychodni politiky SPD a FDP se v této dobé nezménily.

Na konci 80. let pak nabral vyvoj déni v zemich vychodniho bloku takovy spad,
Ze na n¢j zapadonémecti politici ani nestacili dostatecné rychle reagovat a provadéli ad
hoc opatfeni bez opory vrozsdhlejSich a detailnéji promyslenych teoretickych
koncepcich, protoze tak ndhlé zhrouceni komunistickych rezimii v zemich vychodniho
bloku téméf nikdo neocekdval. Hodnotit kontinuitu vyvoje némecké a vychodni politiky
jednotlivych politickych stran v tomto obdobi stejnym zpiisobem, jako to bylo
provedeno v predchazejicich odstavcich pro diivéjsi obdobi, neni mozné a hledani
jiného zplsobu hodnoceni, ktery by odpovidal ,,hore¢nému déni* na konci 80. let,
pfesahuje moZnosti této prace. Spokojme se proto s konstatovanim, Ze vyvoj v letech
1989 a 1990 predcil ocekavani vSech zdpadonémeckych parlamentnich stran
a neodpovidal Zadnému z jejich nescetnych plant.

Provedeni detailni analyzy postoju politickych stran zastoupenych ve

Spolkovém snému v letech 1963-1966 a srovnéni jejich hlavnich rysti v tomto obdobi
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a v obdobich pfedchézejicich 1 nasledujicich ukédzalo vyraznou kontinuitu v postojich
jednotlivych stran od zaloZeni Spolkové republiky Némecko az po sjednoceni obou
némeckych stath. Pouze ptistup CDU/CSU k politice vii¢i zemim vychodniho bloku,
ktera se tykala praktickych otdzek a prozatimniho uspofddéani se zdsadn¢ zmenil, ovSem
az v 80. letech a navic dlouhodobé zaméfend koncepce této strany ani v této dobé
zasadnéjSich zmén nedoznala. Je proto dileZité, aby byla némeckd a vychodni politka
Spolkové republiky Némecko a jejich politickych stran zachycovana v kontextu svého
dlouhodobého vyvoje. U Adenauerovych vlad nelze opomijet reakce na stabilizaci
rezimd vychodniho bloku na pielomu 50. a 60. let. Obdobi Erhardovy vlady je tfeba
chipat jako dobu hleddni cest a vnitrostranickych diskusi ivyhrocenych sport
aneomezovat se na pouhé zminéni dohod o obchodnich zastoupenich, umluv
o propustkdch a mirové néty. Obdobi Kiesingerovy vlady velké koalice rozhodné nelze
prezentovat jako zlomové a bylo by zavadéjici omezovat se pifi hledani pocatkl ,,nové
vychodni politiky* pouze na léta 1966-1969. A také ve studiich zabyvajicich se
némeckou a vychodni politikou Spolkové republiky za Brandtovy vlady socidlné-
liberdlni koalice by bylo dobré vice poukazovat na pozvolny vyvoj postoju jednotlivych
politickych stran k némecké a vychodni politice, jenZ se vyznacCoval vyraznou
kontinuitou, a to nejen u SPD (u niZ byvaji hledany kofeny Brandtovy ,,nové vychodni
politiky*), ale i u FDP a CDU/CSU. Némecka a vychodni politika Spolkové republiky
Némecko v dobé Erhardovy vlady mé své misto v némeckych déjinach, a proto tato
rigordzni prace dopliiuje dosavadni odbornou literaturu o detailni analyzu némecké
a vychodni politiky Spolkové republiky a vSech jejich parlamentnich stran v tomto

obdobi.
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8 Summary

Both the international situation and the domestic course of events in the Federal
Republic of Germany significantly changed within the first half of the 1960s as
compared to the preceding decade. The post-war organization of Europe stabilized itself
and reunification of Germany seemed to be impossible in the near future. The detailed
description and analysis of the changes in the attitudes of the parliamentary parties in
the Federal Republic of Germany to the policy towards the countries of the Eastern Bloc
in the period from 1963 to 1966 has proved that all the considered parties were aware of
the different political situation compared to the 1950s. All the parties — the CDU/CSU
(Christian Democratic Union and Social Democratic Party of Germany), the FDP (Free
Democratic Party) and the SPD (Social Democratic Party of Germany) — felt the
necessity to react to the political development, but not all of them were able to do so.

During the Federal Cabinet of Ludwig Erhard the parties stopped calling for the
reunification of Germany as superior to all the other changes in the relations between
Eastern and Western Bloc and global détente. While the CDU/CSU perceived the need
of such a change of policy and the FDP pursued it rhetorically, the SPD was first to
apply it. The SPD leadership (with the popular Willy Brandt) developed an active and
flexible attitude toward the East European communist countries already in 1963 and
was strong enough to carry it through. This policy was approved as well as voted for by
the absolute majority of the party members at the Federal Congress of the SPD in
Dortmund in 1966. That is the main difference between the attitudes of West German
parliamentary parties to the German question and Ostpolitik in the period from 1963 to
1966: The members of the SPD reached a common and therefore convincing position,
whereas the members of both the CDU/CSU and the FDP were still far from agreement
on.

It is necessary not to mistake failure to take action for the absence of ideas. Even
among groups that maintained and defended principles which did not correspond to the
actual situation, it was possible to find numbers of individuals calling for a change of
direction. Nevertheless, the shifts of political parties’ policies cannot be assessed in
terms of how far individuals proceeded — only the policy of the party as a whole or at

least of its leadership should be focused on.
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It has been proved that this period was in all the parties a time of heated debates
and daring concepts, but also a time of careful tactics and vague terms. The careful
analysis has refuted the main hypothesis that a significant shift in the approach to the
German question and Ostpolitik occurred in all the parliamentary parties in the Federal
Republic of Germany during the years 1963—1966. Only the SPD put a notably activer
policy into effect both in the practical and in the theoretical politics and only by the
SPD were also ordinary people able to note the shift — that is why we can call it a really
significant progress. A substantial progress was noticed within the FDP as well, but it
cannot be considered significant, because it was neither introduced into the official
program of the party nor applied. The progress in the CDU/CSU was only minor,
despite the lively discussions in this party. This study demonstrates how important it is
for the proper understanding of a party’s external behaviour to pay attention to internal
party discussions (public and non-public as well) and to assess both the leadership and
individual members of the party.

The policy of all the parliamentary parties in the Federal Republic of Germany
towards the Eastern Bloc countries in the first half of the 1960s was based on their
political programs and principles from the 1950s and it was continued in the period of
the Grand Coalition of Kurt Georg Kiesinger (1966-1969) and the Social-liberal
Coalitions of Willy Brandt and later Helmut Schmidt. The famous ,,Neue Ostpolitik* of
the Federal Cabinet of Willy Brandt was thoroughly applied after 1969, but it was not
all new because it was based on the principles which were adopted by the SPD already
in 1966 and from ideas which spread over the FDP mainly during the Federal Cabinet of
Ludwig Erhard. The attitudes of the CDU/CSU in the early 1970s were analogical to
their positions from the first half of the 1960ies as well. This party was not able to offer
a realistic alternative to the active policies towards the communist states and was aware
of the weakness of its position. The CDU/CSU then changed its attitudes within the
1980s — they accepted the former treaties with the Eastern Bloc countries and carried
out a pragmatic policy solving practical problems. Nevertheless, they kept on calling for
arevision of these agreements in a future peace treaty, which was to be signed once
Germany is reunified. In the FDP and the SPD the continuity of their attitudes remained
also in the 1980s. It is important to describe the policy of the Federal Republic of
Germany and its parties towards the Eastern Bloc countries in its historical context and

evolution. The policies of the Federal Republic of Germany and all its parliamentary
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parties towards the countries of the Eastern Bloc during the Erhard Government have
their place in the German history. That is why this thesis has completed the existing
literature about the German question and ,,Ostpolitik“of the Federal Republic of

Germany with an analysis of these problems during the years 1963-1966.
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Seznam pouzitych zkratek

ARD

CDhU

CSU

CDhU/CSU

EHS

FDP

KPD

LDPD

NATO

NDR

OSN

RIAS

SED

SPD

SRN

SSSR

USA

Nazev vefejno-pravni rozhlasové a televizni spole¢nosti SRN (némecky
Arbeitsgemeinschaft der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten  der
Bundesrepublik Deutschland)

Kiestansko-demokratickd unie Némecka (némecky Christlich Demokratische
Union Deutschlands)

Kiestansko-socidlni unie Bavorska (némecky Christlich-Soziale Union in
Bayern)

Spole¢na frakce sesterskych stran CDU a CSU ve Spolkovém snému

Evropské hospodarské spolecenstvi (pfedchiidce dnesni Evropské unie)
Svobodna demokratickd strana (némecky Freie Demokratische Partei)
Komunistickd strana Némecka (némecky Kommunistische Partei Deutschlands)

Liberdln¢ demokratickd strana Némecka (némecky Liberal-Demokratische
Partei Deutschlands, v letech 1945-1951 a znovu v roce 1990 pouze LDP)

Severoatlantickd aliance (anglicky North Atlantic Treaty Organization,
doslovny pieklad Organizace Severoatlantické smlouvy)

Némecka demokratickd republika (némecky DDR — Deutsche Demokratische
Republik)

Organizace Spojenych narodt (anglicky UNO — United Nations Organization)

Rozhlas v americkém sektoru (rozhlasové stanice fizend Ameri¢any — némecky
Rundfunk im amerikanischen Sektor)

Jednotnd socialistickd strana Némecka (némecky Sozialistische Einheitspartei
Deutschlands)

Socidlnédemokraticka strana Némecka (némecky Sozialdemokratische Partei
Deutschlands)

Spolkové republika Némecko (némecky BRD — Bundesrepublik Deutschland)

Svaz sovétskych socialistickych republik, Sovétsky svaz (rusky Sojuz
sovetskich socialisti¢eskich respublik)

Spojené staty americké (anglicky United States of America)
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Prilohy

Piiloha ¢. 1:
Politici CDU a CSU, kteii se v 60. letech 20. stoleti nejvice podileli na

formovani pristupu stran unie k némecké a vychodni politice

Konrad Adenauer (CDU)

Konrad Adenauer se narodil 5. ledna 1879 v Koliné nad Rynem. Vystudoval
prava a ekonomii. Po studiich pracoval jako advokét a jiZ od roku 1906 byl Clenem
kolinské méstské rady jaké zastupce Kkatolické konzervativni politické strany
Centrum.*” Roku 1917 se stal starostou Kolina nad Rynem a o tii roky pozdgji také
prezidentem Pruské statni rady. V obou funkcich setrval az do roku 1933, kdy ho
nacisté zbavili vSech uradl. Poté, co se po nezdafeném pokusu o atentit na Adolfa
Hitlera 20. cervence 1944 vyostfila situace v zemi, byl Adenauer né€kolik mésicl
véznén. Po skonceni druhé svétové valky a obsazeni Némecka vitéznymi mocnostmi
dosadili Ameri¢ané Konrada Adenauera zpét do kiesla kolinského starosty, Britové ho
vSak zanedlouho zase propustili. Adenauer se stal ¢lenem nové zaloZené Kiest'ansko-
demokratické unie (CDU) a rychle se propracoval do vedoucich pozic — roku 1946 se
stal pfedsedou CDU v britské okupacni zén€, v zaii 1948 predsedou Parlamentni rady,
kterd vypracovala a schvélila Zdkladni zdkon Spolkové republiky Némecko, a v zafi
1949 byl vétsinou jednoho jediného hlasu zvolen prvnim kancléfem zdpadonémeckého

. 821
statu.

Tuto funkci Adenauer vykondval aZ do roku 1963. Ziroveil plsobil v letech
1950-1966 jako spolkovy pfedseda CDU a pevnou rukou tak fidil chod statu i své
strany. Prosadil mimo jiné orientaci Spolkové republiky na Zipad a zaslouzil se
o opétovné ziskdni suverenity. Némecko se za jeho vlady vzpamatovalo z prohrané
valky adostavil se ,hospodédisky zdzrak®. Konrad Adenauer zemfel 19. dubna 1967

v Rhondorfu. O dobé jeho vlady se zaslouzen¢ mluvi jako o Adenauerové¢ éfe.

820 Némecky Zentrum.
82 Winkler, Der lange Weg nach Westen II, 138.
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Hlavnim cilem Spolkové republiky Némecko mélo byt podle Konrada

. . v . 2 « . 822
Adenauera sjednoceni Némecka mirovou cestou na zdkladé svobodnych voleb

tomuto cili vSak odmital obétovat vazby Spolkové republiky na zdpadni spojence. UZ ve
vladnim prohlaSeni z roku 1949 postuloval Konrad Adenauer narok Spolkové republiky

82 Vroce 1955 navstivil Moskvu

na vyhradni zastupovani némeckého naroda.
avyjednal propusténi némeckych védleénych zajatci vyménou =za navazani
diplomatickych stykiit mezi Spolkovou republikou a Sovétskym svazem. Koncem 50. let
pak nabyl pfesvédcCeni, Ze se sjednoceni Némecka v brzké dobé dosdhnout nepodaii,
atak sondoval mozZnosti feSeni situace tajnymi rozhovory se zdastupci Sovétského

24 e Lok . o o
svazu.*** Nepiiznivy vyvoj némecké otdzky se mu viak zvratit nepodafilo.

Ludwig Erhard (CDU)

Ludwig Erhard se narodil 4. tnora 1897 ve Fiirthu v Bavorsku. Vyucil se
kupcem, bojoval v prvni svétové vilce a poté vystudoval podnikové hospodérstvi
a sociologii a dale ptisobil jako odborny asistent na univerzit¢ v Norimberku. Jako
odbornik na hospodéafstvi byl ¢inny i za dob nacismu. Po druhé svétové vélce ptisobil
Ludwig Erhard v bavorské zemské vladé jako ministr hospodaistvi a roku 1947 ziskal
profesorsky titul na univerzit€¢ v Mnichové. V nésledujicim roce se Erhard stal feditelem
Utadu pro hospodaistvi sjednocené hospodéiské oblasti. Vedl piipravy ménové
reformy, jez probéhla 20. Cervna 1948, a soucasn¢ s reformou vyhlasil bez souhlasu
okupacnich mocnosti konec vdzaného hospodatstvi. Po zaloZeni Spolkové republiky
Némecko byl Ludwig Erhard ministrem hospodatstvi ve vSech Adenauerovych vladach,
prosadil koncepci socidlné trzntho hospodarstvi a zdpadonémecka ekonomika pod jeho
taktovkou zaznmenala necekany rast. Frakce CDU/CSU ve Spolkovém snému v ném
vidéla nejlepsiho kandidédta pro volby do Spolkového snému v roce 1965, a tak pravé
jeho zvolila za nastupce Konrada Adenauera. Do kiesla spolkového kancléfe Erhard
usedl na podzim 1963. Volby vroce 1965 CDU/CSU s ndskokem vyhrdla, ale
hospodaiské potize a dalsi t€Zkosti, vyvolavajici koali¢ni spory, vedly v ndsledujim roce

k padu jeho vlady. Ludwig Erhard pfevzal na jafe 1966 od Konrada Adenauera také

822 Viz s. 32.
823 viz s. 20.
824 iz s. 32 a 33.
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post ptedsedy CDU, i ten vSak uz o rok pozdéji predal novému spolkovému kancléfi,
Kurtu Georgu Kiesingerovi. Ludwig Erhard, ,,otec némeckého hospodaiského zdzraku®,
zemtel 5. kvétna 1977 v Bonnu.

Zahrani¢népolitickymi otdzkami se Ludwig Erhard zacal ve vétSi mife zabyvat
teprve poté, co se stal spolkovym kancléfem. Urcujici rysem jeho politiky byla
ndklonnost (nékdy az poddajnost) viici USA, pramenici z piesvédceni, Ze se Spolkova

republika bez podpory Ameri¢ant neobejde.*>

V souladu s pianim Ameri¢ant kanclét
Erhard cht€l, aby se Spolkova republika podilela na uvoliovani napéti mezi Zapadem
a Vychodem, zdroven se vSak odmital vzdat pravnich ndrokt a zdsad z 50. let, a tak se
za jeho vlady sice Spolkova republika prostfednictvim mirové néty poprvé chopila
iniciativy a opatrn¢ vykrocila na cestu uvoliiovani napéti, ale Zadny ze statti vychodniho

bloku ji nevysel vstiic a sama daleko nedosla.

Gerhard Schroder (CDU)

Gerhard Schroder se narodil 11. zafi 1910 v Saarbriickenu. Vystudoval privo.
Roku 1933 vstoupil do NSDAP, v roce 1941 viak z této strany vystoupil. Uastnil se
bojl druhé svétové valky, pii nichz padl do zajeti. Po valce pracoval jako statni urednik
a advokdt a podilel se na zaloZeni CDU, jejimz mistopfedsedou pak byl v letech 1967—
1973. Od zaloZeni Spolkové republiky vroce 1949 az do roku 1980 byl Gerhard
Schroder poslancem Spolkového snému. V roce 1953 se stal spolkovym ministrem
vnitra, roku 1961 ptesedl do kiesla spolkového ministra zahrani¢nich véci a nésledné
v letech 1966-1969 piisobil ve spolkové vladé jako ministr obrany. V roce 1969
netspéSné kandidoval na post spolkového prezidenta proti Gustavu Heinemannovi
apak vedl az do roku 1980 zahrani¢ni vybor Spolkového snému. Gerhard Schroder
zemfel 31. prosince 1989 v Kampenu na ostroveé Sylt.

V otdzkach zahranicni politiky mél Gerhard Schroder jako tzv. atlantik bliZe
k Ludwigu Erhardovi neZ ke Konradu Adenauerovi. V dobé Schroderova piisobeni ve
funkci ministra zahrani¢nich véci byly sjedndny dohody o vyméné obchodnich
zastoupeni s vychodoevropskymi stity (kromé& Ceskoslovenska, snim? se dohodu

podafilo uzaviit az jeho néstupci) a zformulovdna Mirovd néta spolkové vlady

823 Viz Mierzejewski, Ludwig Erhard; Laitenberger, Ludwig Erhard; Hentschel, Ludwig Erhard.
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z 25. bfezna 1966. Schroder a jeho spolupracovnici chtéli jiz od roku 1965 navazat
diplomatické styky s vychodoevropskymi stity, nenasli vSak pro tento krok dostate¢nou
podporu u kancléie Ludwiga Erharda ani vétSiny CDU/CSU. Piipravili alesponi pidu
pro rychlé navazani diplomatickych styki mezi Spolkovou republikou a Rumunskem po
nastupu vlady velké koalice. Gerhard Schroder chtél izolovat NDR v rdmci vychodniho

bloku a stavél se proti kontaktlim s politiky a dtfady tohoto stétu.32°

Rainer Barzel (CDU)

Rainer Barzel se narodil 20. ¢ervna 1924 v Braunsbergu ve Vychodnim Prusku.
Béhem jeho détstvi se rodina piestéhovala do Berlina, kde Barzel vystudoval
gymnazium. Za druhé svétové valky slouzil jako letec u ndmotnictva. Po valce
vystudoval prava a ekonomii v Koliné nad Rynem a pak pracoval jako stédtni trednik.
V roce 1954 se stal ¢lenem CDU a ve druhé polovin€ 50. let se zacal politice vénovat
naplno. V letech 1957-1987 byl poslancem Spolkového snému. Roku 1960 se Rainer
Barzel stal ¢lenem spolkového piedsednictva CDU, v letech 1962-1963 byl spolkovym
ministrem pro celonémecké otdzky a od roku 1964 piedsedou frakce CDU/CSU ve
Spolkovém snému. Kdyz se jeho strana v roce 1969 dostala do opozice, prosazoval
vétSinou spiSe pragmaticky neZ konfrontaéni ptistup. Roku 1971 byl zvolen spolkovym
pifedsedou CDU, ale po netspésném pokusu opozice o vyjadieni nediveéry Brandtove
vladé v roce 1972 ho o dalSi rok pozdéji vystiidal na postu predsedy strany Helmut
Kohl a ve funkci predsedy frakce Karl Carstens. V ndasledujicih letech pracoval Barzel
jako advokat. V roce 1982 se stal ¢lenem Kohlova kabinetu jako spolkovy ministr pro
vnitronémecké vztahy, tuto funkci vSak o rok pozdéji opustil, aby se stal predsedou
Spolkového snému, jimZz vSak byl pouze do roku 1984, kdy odstoupil kvuli afére
s uplatky pro CDU. Rainer Barzel zemiel 26. srpna 2006 v Mnichov¢.

Barzelav ponékud ambivalentni pfistup k némecké a vychodni politice vystihuje
jeho heslo: ,,Pevnost v zdsaddch — pruznost v metoddch“.**’ Na jednu stranu skutednd
Zadal nevzdavani se zadného z tradi¢nich pravnich a mordlnich principti, ale na druhou

stranu pravé pod jeho vedenim zafalo ministerstvo pro vnitronémecké zaleZitosti

826 iz s. 36 a 38.
827 viz s. 40.
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vykupovat vychodonémecké politické véznég, za blizkovychodni krize nechtél prerusit
diplomatické styky s Egyptem a pro dosaZeni jednoty Némecka byl ochoten vyjit
pomérné dalekosahle vstiic potiebdm a pianim Sovétského svazu.?™ Pozdgji stél v Cele
frakce CDU/CSU ve Spolkovém snému, kdyz se tato zdrZzela hlasovani o ratifikaci
moskevské a varSavské smlouvy dojednané Brandtovou vlddou socidlné-liberdlni
koalice, a tim umozZnila, aby tyto smlouvy vstoupily v platnost, prestoZze s nimi

nesouhlasila. Barzeltv pfistup 1ze hodnotit jako veskrze pragmaticky.

Karl Carstens (CDU)

Karl Carstens se narodil 14. prosince 1914 v Brémdch, vystudoval pravo
a politologii a za druhé svétové valky slouzil u protileteckého dé€losttelectva (v letech
1940-1945 byl ¢lenem NSDAP). Po vilce pracoval jako advokét. V letech 1948-1949
studoval na univerzité Yale v USA a ve své akademické kariéfe pokraCoval, az byl roku
1960 jmenovan profesorem pro stitni a mezindrodni prdvo na univerzité¢ v Kolin¢ nad
Rynem. V letech 1949-1954 pracoval Karl Carstens jako pravni poradce brémského
sendtu a zmocnénec Brém pii spolku, poté dva roky pisobil jako stdly zastupce
Spolkové republiky Némecko pii Radé Evropy ve Strasburku a ndsledné pracoval na
ministerstvu zahranicnich véci, kde se postupné stal stitnim tajemnikem a zdstupcem
ministra Schrédera v dobach jeho neptfitomnosti. Se Schroderem pak v roce 1966 piesel
na spolkové ministerstvo obrany, kde plsobil do roku 1968. V letech 1968-1969 vedl
Kiesingertiv kancléisky ufad. Poté v letech 1970-1972 fidil vyzkumny institut Némecké
spolecnosti pro zahrani¢ni politiku.829 Clenem CDU byl Karl Carsens od roku 1955.
V letech 1972-1979 byl poslancem Spolkového snému, v letech 1973-1976 predsedou
frakce CDU/CSU v této statni instituci a vletech 1976-1979 piedsedal celému
Spolkovému snému. V letech 1979-1984 pak Karl Carstens zastaval ufad spolkového
prezidenta. Pro druhé funkéni obdobi uz kvili svému pokrocilému véku nekandidoval.
Zemfel 30. kvétna 1992 v Meckenheimu u Bonnu.

Ptistup Karla Carstense k otdzkdm némecké a vychodni politiky byl velmi blizky

pristupu jeho nadiizeného, Garharda Schrodera. Situace na mezindrodni scéné se podle

828 v 7
Viz s. 51.
829 Deutsche Gesellschaft fiir Auswirtige Politik in Bonn (DGAP).
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n¢j vprvni poloviné 60. let nevyvijela pro Spolkovou republiku (a jeji snahy
vychodni politice — k navdzani diplomatickych styk s vychodoevropskymi stéty
a mirn€jSimu uplatnovani Hallsteinovy doktriny a k vyjadieni ochoty pfinést pro
sjednoceni obéti v otdzce hranic.** Trval viak na neuznavani existence NDR jakozto

., N . .. 831
druhého némeckého statu.®

Franz Josef Straufl (CSU)

2N s

Franz Josef Straul3 se narodil 6. zafi 1915 v Mnichové. Vystudoval ucitelstvi
staré filologie a dé&jin, poté byl za druhé svétové vdalky povoldn k vojenské sluzbé
a Ucastnil se tazeni na zdpad i proti Sovétskému svazu. Po vélce se dostal do zajeti, ale
uz vroce 1945 byl propustén. Pod americkou okupaéni sprdvou pisobil v organech
mistni samospravy. Roku 1946 se stal jednim ze zaklddajicich ¢lenti CSU, v roce 1952
pak jejim mistopfedsedou a roku 1961 predsedou. V letech 1949-1978 a pak znovu
vroce 1987 byl StrauB3 poslancem Spolkového snému. V pribéhu 50. a 60. let vedl
nékolik spolkovych ministerstev: v letech 1953-55 pisobil jako ministr pro zvIastni
ukoly, 1955-1956 jako ministr pro atomové otazky, v letech 1956-1962 jako ministr
obrany a 1966—1969 jako ministr financi. Jeho neucast ve vladé v letech 1962-1966 si
vynutila FDP po aféfe Spiegel. V letech 1978-1988 byl Franz Josef Strauf3
ministerskym pfedsedou Svobodného stitu Bavorsko. Roku 1980 netispé$né kandidoval
proti Helmutu Schmidtovi na post spolkového kancléfe. Az do své smrti si Franz Josef
StrauB udrZel jak post pfedsedy CSU, tak nemaly vliv na politiku spolkové vlady.
Zemfel 3. ffjna 1988 v Rezné.

V otdazkach némecké a vychodni politiky zastdval Franz Josef Straufl krajni
pozici obhdjce pravnich a mordlnich ndrokti Spolkové republiky. Odmital ustoupit
z jakychkoli zasad (naptiklad za blizkovychodni krize Z4ddal pferuSeni diplomatickych
stykll s Egyptem).832 Véril, ze ke sjednoceni Némecka napomuze evropskd integrace,

pomoci niZ se v dlouhodobém casovém horizontu podaii sjednotit celou Evropu

830 viz s. 48.
831 Ihid.
82 viz s. 40.
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a v ramei nf i Némecko.* V dobég, kdy byla CSU v opozici, patiil Straul mezi nejvetsi
odptrce Brandtovy ,,nové vychodni politiky” a vychodni smlouvy striktné odmital.
Pravé zemskd vlada Bavorska, kterou fidili politici CSU, se proti némecko-némecké
smlouvé odvolala ke Spolkovému dstavnimu soudu. V dobé Kohlovy vlady vsak i Franz
Josef Strauf pfistoupil na pragmaticky orientovany piistup k NDR a vyjednal pijcky
Spolkové republiky NDR v letech 1983 a 1984.

83 Viz s. 46.
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Priloha ¢. 2:
Politici FDP, kteri se v 60. letech 20. stoleti nejvice podileli na

formovani pristupu své strany k némecké a vychodni politice

Erich Mende

Erich Mende se narodil 28. f{jna 1916 v obci Grof3 Strehlitz v Hornim Slezsku.
Po maturité¢ byl povoldn do wehrmachtu a tucastnil se boji druhé svétové valky. Po
valce byl ze Slezska odsunut do Porufi a vystudoval prava v Kolin¢ nad Rynem
a v Bonnu, kde nasledné i vyucoval. V roce 1946 vstoupil Mende do FDP a postupné
zastaval razné funkce v zemskych a mladeZznickych organizacich této strany. Od roku
1949 byl clenem spolkového predsednictva strany a vletech 1960-1968 jejim
pfedsedou. V letech 1949—-1980 byl poslancem Spolkového snému. Roku 1961 dodrZel
alespon Mende za svou stranu symbolicky ptedvolebni slib, Ze se FDP nebude podilet
na vlad¢ vedené Konradem Adenauerem, a nestal se Clenem kabinetu, nybrz zlstal
pfedsedou frakce FDP ve Spolkovém snému, jimZ byl od roku 1957 do roku 1963. Za
Erhardovy vlady byl Erich Mende vicekancléfem a spolkovym ministrem pro
vnitronémecké zdleZitosti, v roce 1966 pak spolu s ostatnimi ministry FDP pro neshody
v koalici odstoupil z vlady. Nasledn€ pracoval v soukromych firmach. Roku 1970
Mende pro nesouhlas s ,,novou vychodni politikou* piesel k CDU. Erich Mende zemftel
6. kvétna 1998 v Bonnu.

Na zaciatku 60. let zastdval Erich Mende v ramci FDP v otizkdch némecké
a vychodni politiky stfedovou pozici mezi narodnimi liberdly kolem Thomase Dehlera
a reformatory jako byl Wolfgang Schollwer. Neustupny byl pfedevsim v odmitani uznat
hranici na Odfe a Nise, coz byl u n¢j jakozto u vyhnance pochdzejictho ze Slezska
pochopitelny postoj.834 S postupem Casu, jak se postupné reformdtofi se svym
pozadavky prosazovali, se z Mendeho stdval krajni odplrce zmén v némecké
a vychodni politice FDP, az v roce 1970 na protest proti uzavirdni vychodnich smluv

presel k CDU.

834 viz s. 69.
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Thomas Dehler

Thomas Dehler se narodil 14. prosince 1897 v Lichtenfelsu. Ugastnil se boji
prvni svétové valky, poté vystudoval prava a stitovédu na univerzité¢ v Mnichové. Od
roku 1920 byl Dehler ¢lenem Némecké demokratické strany, dokud se tato v roce 1933
pod tlakem nacistl nerozpustila. Patfil mezi odptirce nacismu. Do wehrmachtu Dehlera
sice povolali, ale zanedlouho byl opét propustén kviili Zidovskému pivodu své Zeny.
V pribéhu let 1938—-1944 byl Dehler opakované véznén a vroce 1944 byl kratce
nasazen na nucené prace. Po vélce pracoval u bamberského soudu a v letech 1947-1949
mu pifedsedal. Roku 1946 se podilel na zaloZzeni FDP v Bavorsku a stal se zemskym
predsedou této strany — tuto funkci vykondval do roku 1956. Roku 1948 byla FDP
zaloZena i na spolkové trovni a Dehler se stal ¢lenem jejiho spolkového piedsednictva.
V letech 1954-1957 byl Thomas Dehler spolkovym piedsedou FDP. V letech 1948-
1949 byl ¢lenem Parlamentni rady, jeZ vypracovala Zakladni zdkon, a poté byl od roku
1949 az do své smrti roku 1963 poslancem Spolkového snému. V letech 1953-1957
predsedal frakci FDP v tomto stitnim orgdnu a v letech 1960-1963 byl mistoptedsedou
Spolkového snému. Plsobil jako spolkovy ministr spravedlnosti v prvnim Adenauerove
kabinetu, v dalSich Adenauerovych vladach vSak jiz pro spory s kancléfem nebyl
pfitomen. Thomas Dehler zemfel 21. Cervence 1967 ve Streitbergu.

V otdzkach némecké a vychodni politiky trval Thomas Dehler, viidce narodné
liberdlniho kiidla, na spravnosti postojii formulovanych v druhé polovné 50. let — v prvé
fad¢ chtél vice tlait na vitézné mocnosti, aby urychlené feSily némeckou otdzku
a uzaviely mirovou smlouvu se sjednocenym Némeckem.®> O mirové smlouvé chtél
vést ptimé rozhovory se Sovétskym svazem a podporoval technické kontakty mezi
Spolkovou republikou a NDR (za samostatny stat viak NDR uznat odmital).**
V bezpecnostnich otdzkiach by byl kvili sjednoceni ochoten brat ohled na zijmy

Sovétského svazu a piipadng i vystoupit z NATO.*’

835 viz s. 60.
836 Viz s. 62 a 67.
87 Vice viz s. 63 2 69.
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Wolfgang Schollwer

Wolfgang Schollwer se narodil 13. tnora 1922 v Postupimi. Za druhé svétové
valky slouzil jako porucik u wehrmachtu, pro¢ez mu po vélce ufady v sovétské
okupacni z6n¢ nepovolily studium mediciny. Roku 1950 pak Schollwer utekl z NDR do
zépadniho Némecka. Jest€ na vychod¢ se angazoval v LDPD, na zapadé¢ pak vstoupil do
FDP. Vletech 1951-1957 pracoval v ,Ostbiiru“ FDP, které podporovalo
antikomunistickou ¢innost v obou némeckych statech. Poté piisobil ve spolkové centrile
FDP. Nejdiive jako redaktor a v letech 1959-1970 jako Séfredaktor stranickych novin
,.freie deutsche korrespondenz® a v letech 1962-1970 ziroven jako referent pro otdzky
zahrani¢ni a némecké politiky FDP. V letech 1972-1987 pak byl ¢lenem pldnovaciho
Stabu spolkového ministerstva zahranicnich véci.

Wolfgang Schollwer zacal uz na pocatku 60. let vyzyvat politiky FDP
k postupnému provedeni zmén v némecké a vychodni politice strany. Nevéfil v moZnost
brzkého sjednoceni Némecka, a proto byl ochoten akceptovat existenci dvou
némeckych statd i hranici na Odfe a Nise.®® Nabddal k usilovani o co nejvétsi miru
kontakti mezi obyvateli Spolkové republiky a NDR.* Postupem &asu ziskdvaly jeho
postoje mezi ¢leny FDP ¢im ddl vice pfiznivcl a na konci 60. let se je podatilo prosadit

do oficidlniho programu strany.

Wolfgang Mischnick

Wolfgang Mischnick se narodil 29. zaif 1921 v Drazd’anech. Ugastnil se boji
druhé svétové vilky a dotdhl to na porucika. Proto mél v sovétské okupaéni z6né
zakdzano studium na vysokych skoldch a od roku 1948 mu byl navic uloZen zdkaz
vefejného vystupovani i publikovdni svych nazort nebo jinych dél. Nedlouho nato
Mischnick uprchl nejprve do Zapadniho Berlina a odtud dédle do Frankfurtu nad

Mohanem. Béhem 50. let se pak v zapadnim Némecku angaZoval v organizacich

838 viz s. 58.
839 Ibid.
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pomdhajicich uprchlikim z NDR. Po vélce se Mischnick stal c¢lenem LDPD,
v zdpadnim Némecku pak vstoupil do FDP. V letech 1954-1957 byl spolkovym
predsedou Mladych demokrat. Od roku 1954 az do roku 1991 byl ¢lenem spolkového
predsednictva strany a v letech 1964—1988 jejim mistopfedsedou. Krom¢ toho ptisobil
také v hesenském vedeni FDP a v letech 1967-1977 vedl FDP v této spolkové zemi.
Wolfgang Mischnick byl vletech 1961-1963 spolkovym ministrem pro vyhnance,
uprchliky a vdle¢né invalidy. Dlouhd 1éta, 1957-1994, byl také poslancem Spolkového
snému a v obdobi 1968-1991 ptredsedal frakci FDP v této stitni instituci. V letech
1987-1995 ftidil Nadaci Friedricha Naumanna. Wolfgang Mischnick zemfel 6. fijna
2002 v lazenském méstecku Bad Soden am Taunus.

V otazkdch némecké a vychodni politiky zastdval Wolfgang Mischnick
umirnéné proreformni postoje, nechtél vSak zadné rychlé zasadni zmény. Zasazoval se

840

pfedevSim o kontakty s politiky NDR.”™ Ve druhé polovin€ 60. let se s takovymto

piistupem v FDP spolu s dalSimi dokazal prosadit.

Walter Scheel

Walter Scheel se narodil 8. Cervence 1919 v Hohscheidu, dnesni ¢asti Solingenu.
Odmaturoval vroce 1938. Za druhé svétové vilky byl vojdkem a dotdhl to na
nadporucika. Béhem vilky se také stal clenem NSDAP. Po vélce pracoval jako jednatel
a hospodarsky poradce v riznych podnicich a svazech. Od roku 1946 byl Scheel ¢lenem
FDP a aktivné se podilel na fizeni strany v Severnim Poryni — Vestfdlsku, kde byl
v prvni poloviné 50. let také poslancem zemského snému. Od roku 1956 byl ¢lenem
spolkového predsednictva FDP a v letech 1968-1974 spolkovym predsedou strany.
V letech 1953—-1974 byl Walter Scheel poslancem Spolkového snému (1967-1969 jeho
mistopiedsedou) a v letech 1956-1961 navic také poslancem Evropského parlamentu.
Uz za vlady kancléfe Adenauera, v roce 1961, se Walter Scheel stal spolkovym
ministrem pro hospodarskou spolupraci a tuto funkci vykondval i po celou dobu
Erhardovy vlady. Po utvofeni socidlné-liberalni koalice usedl Scheel pro roky 1969—

1974 do kiesla spolkového ministra zahrani¢nich véci a vicekancléfe. Roku 1974 pak

0 Viz napt. s. 73
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byl zvolen spolkovym prezidentem. Tento ufad vykondval po jedno funkéni obdobi do
roku 1979. Téhoz roku byl Walter Scheel jmenovan ¢estnym predsedou FDP.

Na poli némecké a vychodni politiky se Walter Scheel v prvni poloviné 60. let
vyprofiloval jako politik, ktery Zadal propojeni dsili o sjednoceni Némecka s evropskou
integraci.841 V dobé blizkovychodni krize jako spolkovy ministr pro hospodéiskou
spolupraci odmital vyuZivani velké ¢asti pomoci rozvojovym zemim k podpotfe naroku

Spolkové republiky na vyhradni zastupovéni némeckého ndroda.>*

V druhé poloviné
60. let se pak postavil na stranu reformétori a zasazoval se o utvoreni koalice s SPD.
V dobé Brandtovy vlddy se podilel na vyjedndvédni vychodnich smluv a obhajoval
vladni ,,novou vychodni politiku*“ ve Spolkovém snému v Casto znacné vyostfenych

debatéch s politiky opozi¢nich stran CDU a CSU.

Hans-Dietrich Genscher

Hans-Dietrich Genscher se narodil 21. bfezna 1927 v Reideburgu, pozdéjsi ¢asti
mésta Halle. Ugastnil se boji druhé svétové vélky, na jejimz konci padl do zajeti. Roku
1945 byl kréitce ¢lenem NSDAP. Po vdlce pracoval jako stavebni délnik, dodélal si
maturitu a pak vystudoval prava. V letech 1946-1952 byl Genscher ¢lenem LDPD.
V srpnu 1952 uprchl z NDR pifes Zipadni Berlin do Spolkové republiky, kde si
dokoncil vzdélani a zacal pracovat jako advokat. Hned roku 1952 se stal clenem FDP.
V letech 1959-1965 byl spolkovym jednatelem frakce FDP ve Spolkovém snému,
1962-1965 navic spolkovym jednatelem strany, v letech 1965-1974 jejim spolkovym
mistoptedsedou a ndsledujicich deset let (1974—1985) spolkovym piedsedou. V letech
1965-1998 byl Hans-Dietrich Genscher poslancem Spolkového snému. Pusobil jako
spolkovy ministr vnitra a vicekancléf Brandtovy vlady (1969-1974) a pozd¢ji jako
spolkovy ministr zahrani¢i a vicekanclét v dobé vlad Helmuta Schmidta 1 Helmuta
Kohla v letech 1974-1992. Podilel se tedy jak na zmén¢ koali¢niho partnera své strany
vroce 1982, tak na jedndnich o sjednoceni Némecka v letech 1989 a 1990. Od roku
1992 je Hans-Dietrich Genscher ¢estnym predsedou FDP.

81 viz s. 60.
842 viz s. 68.
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Naoblast némecké a vychodni politiky se Genscher zpocatku piili§
nezamctfoval, dlouhodobé se vSak zasazoval o jedndni mezi Gfady a politiky Spolkové
republiky a NDR.*”? Uznat NDR za druhy ndmecky stat viak nechtdl.*** V dobg velké

koalice zastdval stfedovou pozici a byl pro sblizeni liberdlli se socidlnimi demokraty.

83 viz s. 75.
84 viz s. 73.
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Priloha ¢. 3:
Politici SPD, kteii se v 60. letech 20. stoleti nejvice podileli na

formovani pristupu své strany k némecké a vychodni politice

Willy Brandt

Willy Brandt se narodil 18. prosince 1913 v Liibecku jako Herbert Ernst Karl
Frahm. Vystudoval gymnézium a pak pracoval u lod’atské firmy. Roku 1930 vstoupil do
SPD, ale u? orok pozd&ji presel k Socialistické délnické strang,** levicové skuping
socialistli, kterd se od SPD odd¢lila. Po néstupu nacistli k moci v roce 1933 byla tato
strana zakazdna a mnozi jeji ¢lenové presli k odboji. Mezi nimi 1 Willy Brandt, ktery
emigroval do Norska. Organizoval odbojovou skupinu emigrantti v Oslu, kde také
pusobil jako publicista a studoval. Roku 1938 ho nacisté zbavili némeckého stitniho
obCanstvi, o dva roky pozdéji ziskal obCanstvi norské. Po obsazeni Norska Némci
v roce 1940 uprchl do Svédska. V roce 1945 se Willy Brandt vratil do Némecka jako
korespondent skandindvskych novin a od roku 1947 pracoval jako tiskovy atasé pro
norskou vojenskou misi v Berliné. Roku 1948 ziskal zpét némecké obcCanstvi a o rok
pozdéji si nechal dfady uznat jako oficidlni jméno sviij pseudonym Willy Brandt, jejz
zacal uZivat v dobéch, kdy piisobil v odboji.

Willy Brandt znovu vstoupil do SPD, v letech 1949-1957, 1961 a 1969-1992
byl poslancem Spolkového snému a vletech 1950-1971 také clenem berlinské
poslanecké snémovny (v letech 1953-1957 ji predsedal). Roku 1957 se stal ufadujicim
starostou Zipadniho Berlina a svym chovanim v napjatych okamzicich ChruS¢ovova
berlinského ultiméta a stavby berlinské zdi si ziskal popularitu a mezinarodni véhlas.
V letech 1958-1963 piedsedal berliské SPD. Jiz v letech 1961 a 1965 kandidoval za
SPD na post spolkového kancléfe, zatim vSak netdspéSn€. Roku 1964 byl Brandt zvolen
spolkovym ptedsedou SPD. Za velké koalice vedené Kurtem Georgem Kiesingerem,
tedy v letech 1966-1969, zaujal post vicekancléte a spolkového ministra zahrani¢nich
véci. Roku 1969 se pak sam stal spolkovym kancléfem a vedl vladu socidlné-liberdlni

koalice. Z funkce vSak v roce 1974 ptedcasné odstoupil kvili tzv. Guillaumové aféfe,

5 Sozialistische Arbeiterpartei (SAP). Jeji oficidlni nizev oviem znél Sozialistische Arbeiterpartei
Deutschlands (SAPD).
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kdy vcas neodhalil, Ze jeho blizky spolupracovnik je agentem vychodonémeckych
tajnych sluzeb. Spolkovym piedsedou SPD ziistal Brandt az do roku 1987. V letech
1976-1992 piisobil jako pfedseda Socialistické internaciondly, v letech 1979-1983 byl
poslancem Evropského parlamentu a v letech 1977-1980 vedl mezindrodni komisi
Sever-Jih. Willy Brandt zemfel 8. fijna 1992 v méstecku Unkel nedaleko Bonnu.

Jako ptfedni berlinsky zemsky politik se Willy Brandt s otdzkami némecké
a vychodni politiky potykal uz v 50. letech takika denn¢. Stavba berlinské zdi a jen
mirnd, opatrnd reakce zdpadnich mocnosti na ni Brandta pfesvédcily o nutnosti rozvijet

846 15 .4 x
Prave to

vztahy Spolkové republiky se zemémi vychodniho bloku, a to véetné NDR.
byla vychozi mySlenka politické koncepce, kterou pak Brandtem vedena spolkova vlidda
realizovala pod oznacenim ,,nova vychodni politika“ na ptelomu 60. a 70. let. V roce
1971 ziskal Willy Brandt za své snahy o sniZeni napéti mezi Zapadem a Vychodem

Nobelovu cenu miru.

Egon Bahr

Egon Bahr se narodil 18. bfezna 1922 v durynském Treffurtu. V roce 1938 se
srodi¢i prest¢thoval do Berlina, o dva roky pozd¢ji tam odmaturoval a stal se
primyslovym obchodnikem. V letech 1942-1944 slouzil u letectva v Belgii a ve
Francii, kvili Zidovskému piivodu vSak byl suspendovédn. Po vidlce se Bahr zapojil do
vetejného déni jako novindf a politik. Vystiidal nejprve redakce nékolika denikl a pak
v 50. letech ved] bonnské studio RIAS.*’ Roku 1956 se stal &lenem SPD. V letech
1960-1966 ftidil tiskovou kancelat zdapadoberlinského senitu a v letech 1966—1969
pracoval pro spolkové ministerstvo zahrani¢nich véci vedené Willym Brandtem, kde od
roku 1967 vedl pldnovaci $tab. Poté, co se Brandt roku 1969 stal spolkovym kancléfem,
Egon Bahr zaujal misto statniho tajemnika kanclétského turadu a spolkového zmocnénce
pro Berlin. Spolu s Brandtem pak 1 Bahr v roce 1974 opustil kanclétsky ufad. V letech
1972-1990 byl Egon Bahr poslanecem Spolkového snému, 1974-1976 spolkovym

ministrem pro hospodédiskou spolupréci a v letech 1976-1980 spolkovym jednatelem

846 17

Viz s. 83.
87 Rundfunk im amerikanischen Sektor (RIAS) — rozhlasova stanice se sidlem v Zipadnim Berling,
kontrolovand americkymi dfady.
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SPD. Od 80. let se Egon Bahr zabyva piedev§im bezpecnostni politikou. Pfes sviij
pokrocily vék se dodnes vyjadiuje k déni ve svéte.

Egon Bahr byvd oznafovdn za ,architekta nové vychodni politiky*3*
V pribéhu 60. let se jako blizky spolupracovnik Willyho Brandta podilel na
vypracovavani konceptli némecké a vychodni politiky SPD, usilujici o rozvijeni vztaht
se staty vychodniho bloku. Zndmy je pfedevs$im jeho projev ,,SbliZovanim ke zméné*
(,Wandel durch Anndherung®) zroku 1963. V roce 1967 Bahr vyjednal vyménu
obchodnich zastoupeni mezi Spolkovou republikou a Ceskoslovenskem. Za Bradtovy
vlady vyjednaval se zdstupci Sovétského svazu, NDR i se zdpadnimi spojenci o znéni

moskevské smlouvy, Ctyfstranné dohody, tranzitni dohody i némecko-némecké

smlouvy.

Herbert Wehner

Herbert Wehner se narodil 11. cervence 1906 v DraZzdanech. Vyucil se
obchodnikem. V roce 1927 vstoupil do Komunistické strany Némecka a angazoval se
politicky na zemské a brzy i celostatni drovni. Po ndstupu nacisti k moci pokracoval
Wehner ve své politické Cinnosti v ilegalité¢ — nejdiive v Sarsku, které bylo do roku
1935 pod spravou Spolecnosti narodt, poté v PafiZi a od roku 1937 v Moskvé. Stal se
¢lenem ustifedniho vyboru strany. Pravdépodobné ze strachu o sviij Zivot donasel béhem
stalinistickych ¢&istek na jiné némecké komunisty.** Roku 1941 byl vysldn budovat
némecky odboj do Svédska, kde byl zatden, coZ se stalo zdminkou pro jeho vylouceni
z komunistické strany. Roku 1946 se Herbert Wehner vrétil do Némecka a stal se
C¢lenem SPD. Od roku 1949 az do roku 1983 byl poslancem Spolkového snému
a v letech 1952-1958 také Evropského parlamentu. V letech 1958-1973 byl spolkovym
mistoptedsedou SPD, 1957-1958 a 1964-1966 mistoptedsedou frakce této strany ve
Spolkovém snému a v letech 1969-1983 pak frakci predsedal. Wehner se vyraznou
mérou podilel na prosazeni Godesberského programu a souhlasu SPD s orientaci
Spolkové republiky na Ziapad. Za velké koalice (1966—1969) se stal spolkovym

ministrem pro celonémecké otazky. Herbert Wehner zemtel 19. ledna 1990 v Bonnu.

%% Viz napf. Dettmar Cramer, Gefragt - Egon Bahr (Bornheim: Zirngibl, 1975), 6.
849 :
Viz s. 82.

- 158 -



Herbert Wehner se po celou dobu svého piisobeni v SPD vyrazné vénoval
pfedev§im némecké politice. V letech 1949-1966 piedsedal vyboru pro celonémecké
otdzky a pro otazky Berlina ve Spolkovém snému a v ramci frakce SPD vedl mezi lety
1953 a 1966 pracovni kruh pro zahrani¢ni politiku a celonémecké otdzky. Podporoval
rozvijeni vztahll se zemémi vychodniho bloku, véetné kontaktli mezi politiky a drady
obou némeckych statd. Zaroven vSak v dob¢€, kdy byli socidlni demokraté v opozici,
nabédal k opatrnym formulacim a postupiim, aby se némecka a vychodni politika SPD

nedostala do pfimého rozporu s politikou spolkové vlady.*

Fritz Erler

Fritz Erler se narodil 14. ¢ervence 1913 v Berlin¢, kde po maturité pracoval jako
ufednik. Jiz v mezivalecné dob¢ byl Erler ¢lenem SPD, ale na jate 1933 ho pro rozdilné
nazory vyloucili. Podilel se na odboji, proc¢ez byl v roce 1938 propustén ze statni sluzby
a o rok pozd¢ji uvéznén. Teprve tésné pred koncem valky se mu pii jednom z ,,pochodti
smrti“ podafilo utéci a skryt se. Po druhé svétové vélce se Erler zapojil do obnovy
socidlnédemokratické strany. Od roku 1949 az do své smrti v roce 1967 byl poslancem
Spolkového snému, v némz v letech 1964-1967 ptedsedal frakci SPD. Soustfed’'oval se
pfedevSim otazky obrany zemé. Fritz Erler zemfel 22. tinora 1967 v Pforzheimu ve véku
pouhych 53 let.

V otdzkdch némecké a vychodni politiky se Fritz Erler klonil k rozvijeni
kontaktli se zemémi vychodniho bloku. S ohledem na ,,politiku soudrZnosti* s vladnimi
stranami déaval na pocatku 60. let prednost vdgnéjSim formulacim a nekonfliktnim
postuptim pii prosazovani politiky SPD. S NDR chtél teSit pouze praktické otdzky,
o sjednoceni Némecka chtél jednat p¥imo se Sovétskym svazem.*' V poloving 60. let
pak Erler upozoriioval na potiebu zahrnovat do jedndni o sjednoceni Némecka také

PR . 852
otdzku jeho hranic. >

¥0Viz napt. s. 82, 85 a 87.
81 yiz s. 88 a 89.
852 Viz s. 90.
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Helmut Schmidt

Helmut Schmidt se narodil 23. prosince 1918 v Hamburku. Po maturité se
ucastnil boji druhé svétové vdlky, mimo jiné i na vychodni fronté. Stal se
nadporucikem, ale v roce 1944 mu hrozil soud za kritiku nacistického rezZimu. Konec
valky stravil v britském zajeti. V druhé polovin¢ 40. let Schmidt vystudoval ekonomii
a stal se staitnim ufednikem v Hamburku. Hned v roce 1945 vstoupil do SPD, jejimz
mistopredsedou pak byl vletech 1968-1984. V letech 1953-1962 a 1965-1987 byl
poslancem Spolkového snému, kde v letech 1967-1969 ptedsedal frakci své strany.
V letech 1958-1961 zasedal také v Evropském parlamentu. V prvni polovné 60. let
pusobil jako sendtor vnitra v Hamburku. V letech 1969—1972 zastaval post spolkového
ministra obrany a nésledné v letech 1972-1974 vykondval tfad spolkového ministra
financi.*® Poté used] do kiesla spolkového kancléie a v letech 1974-1982 vedl vladu
tvofenou socidlnimi demokraty a liberdly. Od roku 1983 je Helmut Schmidt mimo jiné
spoluvydavatelem tydeniku ,,.Die Zeit*, angazuje se v riznych nadacich a komentuje
vefejné déni.

Helmut Schmidt se k némecké a vychodni politice své strany zacal vyraznéji
vyjadiovat teprve v poloving 60. let, ale jiZ na spolkovém sjezdu v SPD v Dortmundu
roku 1966 se pravé on vedle Willyho Brandta nejvice podilel na utvéieni oficidlniho
postoje strany k témto otdzkdm a formuloval ndvrh usneseni sjezdu.854 Tou dobou také
otevien¢ prosazoval navdzdni diplomatickych stykii mezi Spolkovou republikou
a vychodoevropskymi staty. Poté, co vystiidal Willyho Brandta ve funkci spolkového
kanclétre, se Helmut Schmidt na poli némecké a vychodni politiky soustfedil spiSe na
feSeni praktickych otdzek a rozvijeni hospodaiskych vztahti. Némecka a vychodni

politika vSak nepatiila mezi priority jeho vlady.

833 Prvniho piil roku, kdy byl Helmut Schmidt spolkovym ministrem financ, je3té bylo jeho ministerstvo

spojeno s ministerstvem hospodaistvi. V prosinci 1972 uz ale byla utvofena dvé samostatnd ministerstva
a ministrem hospodafstvi se stal Hans Friedrichs.
* Vizs. 101.
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