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Uvod

Nedlouho poté, co v kvétnu 1945 doznély posledni vystiely druhé svétové valky, se
zaCaly na obzoru rysovat obrysy nového globalniho konfliktu. Po poraZce nacismu se svét
zacal nemilosrdné¢ rozdélovat do dvou zdanlivé nesmifitelnych sfér vedenych dvéma
vznikajicimi supervelmocemi — Spojenymi staty na jedné strané¢ a Sovétskym svazem na
stran¢ opacné. Jak prohldsil Winston Churchill ve svém pamétném projevu ve Fultonu,
zelezna opona rozdélila Evropu a stdle vice se ukazovalo, ze hrozi riziko nového
celosvétového vojenského stfetu. Ten mél diky vynéalezu jadernych zbrani aspirace ve vSech
ohledech zastinit doposud nejniCivéjsi véalku v dé&jinach a pfindSel moznost totalniho
zhroucenti lidské spole¢nosti. Zac¢inala studena vélka.

V reakci na mocenské ambice Sovétského svazu a rozmach komunistického hnuti
poukézalo nékolik zapadoevropskych statd, ze pocit jistoty je t€Zko mozny bez vojenské
ochrany. Ameri¢ané souhlasili, ze kromé stimulu evropské ekonomiky v podobé Marshallova
planu, poskytnou zapadni Evropé i vojenské zabezpeceni. A tak vznikl vroce 1949
Severoatlanticky pakt, NATO. Cilem bylo vytvofit pevnou vazbu mezi USA a staty zapadni
Evropy a zéroven posilit moznost eventualné se 1épe postavit silou sovétské hrozbé. Vychodni
blok pod vedenim Sovétského svazu vSak ustanovenim podobné aliance dlouho neodpovedél.
Vojensky se totiz sovétské satelity propojily pomoci série bilaterdlnich smluv a armady
jednotlivych zemi byly diky ptisobeni sovétskych vojenskych poradct pod peclivou kontrolou
Stalinovy vychodni supervelmoci. Smrt sovétského diktatora v roce 1953 prinesla znacné
zmény ve vedeni KSSS a nasledny obrat v zahrani¢ni politice Moskvy. Jednim z jeho aspektt
byl i vétsi diraz na diplomatickd jednani se Zapadem a snaha o Castecnou demilitarizaci
studené valky. V dobé¢, kdy v Cele Sovétského svazu vyrazné€ upeviioval svou moc Nikita
Sergejevi¢ Chruscov, byla 14. kvétna 1955 podepsana v polské metropoli VarSavé Smlouva o
ptatelstvi, spolupraci a vzajemné pomoci. Byla tak ustanovena vojenska aliance vychodniho
bloku, ktera se do historie zapsala jako tzv. VarSavska smlouva.

VarSavska smlouva pfedstavovala jednu ze dvou hlavnich vojenskopolitickych alianci
studené valky a spolu se svym protéjskem NATO se stala jednim ze symboli bipolarné
rozdéleného svéta. Krom své vnéjsi vojenské funkce zdroven pakt predstavoval dilezity
nastroj Moskvy, jehoz prostfednictvim ovliviiovala fungovani a vztahy v tzv. vychodnim
bloku. Vétsing Ceské verejnosti se vSak v souvislosti s VarSavskou smlouvou vybavi pouze
potlaceni prazského jara armadami hned péti Clenskych statd paktu vroce 1968. Ostatni

aspekty této vojenskopolitické aliance jsou pomérné nezndmé, ptipadné se omezuji na n¢ktera



senzaci vyvolavajici témata, jakymi jsou dislokace sovétskych jadernych stfel na uzemi
Clenskych stath ¢i z kontextu reality studené valky vytrzené plany na vojenskou ofenzivu do
zapadni Evropy.

Vzhledem k vySe uvedenému je ptekvapivé, ze historicky vyzkum dlouhou dobu
problematiku vojenské aliance statli vychodniho bloku do znaéné miry piehlizel. Ptitom lze
nepochybné souhlasit s tvrzenim rumunského historika Mihaie Retegana, Ze analyza
vytvofeni VarSavské smlouvy, jeji organizace, vztahy mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty,
struktura veleni &i jeji tloha v mezinarodni politice by si vyzadala celou knihu.' Tato
rigordzni prace se tak pokusi shrnout problematiku VarSavské smlouvy v jejim pocate¢nim
obdobi komplexné. Jeji zklad tvoii text mé diplomové prace’, rozsifeny o nékteré archivni
dokumenty a poznatky literatury. Nékteré pivodni pasaze byly revidovany ¢i kraceny, jiné
naopak doplnény. Volbé tématu predchdzel mij diivéjsi vyzkum pokust o reformu paktu
v Sedesatych letech. Pfi zkoumani této dilc¢i problematiky jsem brzy zjistil, Ze se jedna o
pomérné neprobadané téma, které vsak neni mozné seridozné analyzovat bez hluboké znalosti
situace panujici ve VarSavské smlouvé v ChruSc¢ovové éfe. Cilem prace je proto popsat a
analyzovat historii paktu od jeho zalozeni v polské metropoli v roce 1955 po jeho prvni
reformu odsouhlasenou o ¢trnact let pozdé€ji v Budapesti. Pozornost pfitom sméfuje
pfedevSim na vnitini vojensky a politicky vyvoj aliance, analyzovany primarné na zaklad¢
archivniho materialu, digitalizovanych dokumentti a pramennych edicich, a samoziejmé také
dostupné tematické literatury. Hlavni linie vykladu sleduje pfedné interni udalosti a politicka
jednani, které chod paktu ovlivnily, nicméné je ziejmé, Ze téma nelze vytrhnout z celkového
kontextu udalosti a vyvoje vztahti ve vychodnim bloku a mezinarodniho déni v ramci
probihajici studené valky. Do textu tak bylo nutné zahrnout i pasdze pojednavajici o
vnitropolitickych udélostech v ¢lenskych statech VarSavské smlouvy ¢i  nékterych
vyznamnych zahrani¢népolitickych iniciativach ptedkladanych obéma stranami bipolarné
rozdéleného svéta. V obou piipadech jsem se snazil, aby byla co moznéa nejvice zachovana
vazba k tématu prace.

Pii bliz§im zkoumdani tématu vykrystalizoval nésledujici okruh zékladnich otédzek:
Pro€ byla VarSavska smlouva zaloZena a jaké faktory tento krok ovlivnily? Jakym zptisobem
spoluprace v paktu probihala a jaké existovaly interni fidici mechanismy? Jaky byl redlny

vyznam paktu ve zkoumaném obdobi, pfedevS§im ve vztahu k velkym krizim studené véalky a

! RETEGAN, M., 1968. Ve stinu prazského jara. Praha 2002, s. 166.
*BILY, M., Varsavska smlouva. Pocatky a krize. Diplomova prace, UniverzitaKarlova v Praze, Filozoficka
fakulta, Ustav svétovych déjin 2010.



krizim vychodniho bloku v padesatych a Sedesatych letech? Jaky byl vyvoj pfistupu
sovétského vedeni k VarSavské smlouveé a jakym zplsobem ovliviioval tento pfistup vztah
sovétskych satelitlh k paktu? Odpovéd’ na tyto otazky jsem se pokusil podat prostiednictvim
chronologického vykladu udélosti, ktery umoziiuje dynamiku zmén a vyvoje VarSavské
smlouvy v daném obdobi pochopit nejlépe. Prace je rozdélena do deviti kapitol. Pti jejich
vymezeni jsem vychazel z perspektivy kliCovych vnitinich i mezinarodnich udalosti, které
mély pro vyvoj paktu klicovy vyznam. Vojensky a politicky ramec VarSavské smlouvy jsou
pfitom za ucelem zdliraznéni jejich zna¢ného kontrastu analyzovany v jednotlivych kapitolach
soub&zné.

Jadro vykladu je chronologicky vymezeno Uinorem 1954 a bfeznem 1969, s jistym
doplijicim pfesahem. Za prvni meznik jsem zvolil konferenci ministrii zahrani¢nich véci
v Berlin€. Sovétsky svaz zde apeloval na rozpusténi NATO a jeho nahrazeni systémem
evropské kolektivni bezpe¢nosti, pficemz pravé v netispéchu této iniciativy je nutné spatfovat
pocatek procesu, ktery vedl k zaloZzeni VarSavské smlouvy o patnact mesicii pozd&ji. Zahdjit
vyklad varSavskou konferenci samotnou nebylo mozné. Ustanoveni paktu bylo ¢inem cisté
instrumentalnim, ktery nikterak nezménil stdvajici mezinarodnépolitickou situaci, a je proto
nutné zasadit ho do tehdejsi Moskvou sledované zahrani¢népolitické linie. K ukonceni
vykladu jsem zvolil pfijeti novych statutarnich dokumentli na X. zasedani politického
poradniho vyboru v Budapesti. Uc¢inil jsem tak z divodu, ze reforma VarSavské smlouvy

ukoncila prvni etapu jeji existence a zavrSila jeji pocatecni strukturovani.

Soucasny stav historického badani

Vzhledem k vyznamu VarSavské smlouvy pro déni ve vychodnim bloku a studené
valce obecné je prekvapivé, ze historicky vyzkum doposud toto téma do jisté miry ptehlizel,
respektive nezabyval se jim komplexné. Predné je tfeba zdlraznit, Ze do dneSnich dnt
nevznikla analytickd monografie k danému tématu. Nejzasadngjs$i praci na téma VarSavskeé
smlouvy pifedstavuje dilo autortt Vojtécha Mastného a Malcolma Byrna A Cardoard Castle?
An Inside History of Warsaw Pact, 1955-1991 (New York 2005). SpiSe nez o obséhlou studii
se vSak jedna o edici kli¢ovych dokumentli vztahujicich se k politickym i vojenskym
aspektim fungovani paktu. Dilo obsahuje tvodni shrnuti historie VarSavské smlouvy z pera
Vojtécha Mastného o rozsahu ptiblizné¢ 70 stran. Je pfitom ziejmé, ze takovy text mize jen
stézi obsdhnout a podrobné¢ analyzovat veSkeré aspekty vice nez tficetiletého fungovani

vojenskopolitické aliance. Mastného text tak musime chapat jako pouhy zakladni nastin dané



problematiky, byt pomérn¢ dobfe zpracovany. Mastného a Byrnova priace vychazi z
dosavadni ¢innosti mezindrodniho vyzkumného pracovisté Parallel History Project on NATO
and the Warsaw Pact, kde pravé Mastny puasobi v roli koordindtora. Cilem pracovisté je
pfedevS§im vytvaieni elektronického archivu obsahujiciho dulezit¢é dokumenty z obdobi
studené¢ valky a publikace tematickych studii. Parallel History Project vydal spoustu velmi
kvalitnich praci tykajicich se VarSavské smlouvy, bohuzel stale ve formé dil¢ich studii k uzce
vymezené problematice.

Také ceska historiografie se VarSavskou smlouvou zabyvala v ramci specifického
problému. Cesti badatelé se doposud zaméfovali na vojenské aspekty Vardavské smlouvy,
pfedevS§im na otazku strategického a operaéniho plénovéani, roli ceskoslovenskych
ozbrojenych sil v sovétské vojenské doktriné a pfipadné problematiku rozmisténi sovétskych
jadernych hlavic na uzemi vychodoevropskych satelitnich statl. V tomto ohledu je nutné
zminit na prvnim mist¢ praci Petr Lundka Planovani nemyslitelného (Praha 2007). Jedna se
pfedev§im o studii valeénych pldni VarSavské smlouvy a tlohu ceskoslovenskych
ozbrojenych sil v nich, nechybi vsak alespon zakladni zasazeni do kontextu politického
vyvoje ve VarSavské smlouvé samotné, vychodniho bloku a mezinarodnich vztahii v rdmci
studné¢ valky. Prace je vsSak zéaroven edici dokumentl tykajicich se cCeskoslovenskych
operaCnich plani. Rozsah textu a jeho primarni zaméfeni na vojenské aspekty tedy opét
nedovoluji podat problematiku VarSavské smlouvy komplexné. Totéz, avSak jesté ve vétsi
mife, plati o praci autorti Karla Stépanka a Pavla Minaiika Ceskoslovenskd lidova armdda na
Rynu (Praha 2007). Dané problematiky se dotyka jest¢ Antonin Benc¢ik. Jeho prace Operace
,Dunaj“ (Praha, 1994), Vojenské otazky ceskoslovenské reformy 1967-1970; sv.1 (Praha
1996) ¢i V chapadlech kremelské chobotnice (Praha 2007) se vSak primarné zamétuji na
otazku sovétské invaze do Ceskoslovenska v roce 1968. Téma je vSak s fungovanim paktu
statl vychodniho bloku do zna¢né miry spojené. Prvni dva zminéné tituly jsou zdroven
edicemi, ve kterych se nachdzi mnozstvi dokumentl vztahujicich se k problematice VarSavské
smlouvy.

Zbytek odborné literatury tykajici se VarSavské smlouvy se omezuje na dil¢i studie
krat§itho rozsahu. Na prvnim misté je tfeba zminit mnozstvi ¢lankl v bulletinu Cold War
International History Project (CWIHP), ptedevsim z pera Marka Kramera. Jejich pozornost je
vSak opét primarné zaméfena na vojenské aspekty, pfedevSim otdzku jadernych zbrani a
nasilné potlaceni mad’arské revoluce vroce 1956 a prazského jara o dvanact let pozdéji.
Z dalSich odbornych ¢lankli je tfeba opét uvést prace Vojtécha Mastného, publikované

vramci projektu Parallel History Project. Vztahem Varavské smlouvy s Cinou b&hem
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pocinajici roztrzky Moskvy s Pekingem se zabyva China, the Warsaw Pact, and Sino-Soviet
Relations under Khrushchev (New York 2002), mezinarodni situace piedchézejici zalozeni
paktu The Soviet Union and the Origins of the Warsaw Pact (New York 2000) a stru¢nou
analyzou polskych a ceskoslovenskych motivii k podpofe sovétského usili reformovat
VarSavskou smlouvu v Sedesatych letech We are in a Bind (CWIHP Bulletin 11, 1998).
Postojem Rumunska k reformé VarSavské smlouvy se zabyva M.E. Ionescu. Jeho clanek
Rumunsko a vojenska reforma Varsavské smlouvy (Historie a vojenstvi €. 3-4, 2003) vsak
obsahuje nékteré faktické chyby, a je tak nutné pfistupovat k jeho obsahu kriticky a podrobit
clanek Jordana Baeva Vyvoj organizacni struktury a procesu rozhodovani Varsavské smlouvy
v letech 1955-1969 (Historie a vojenstvi, ¢. 3-4, 2003). V neposledni fad¢ je nutné zminit
monografii Mihaie Retegana 1968. Ve stinu prazského jara. (€eské vydani Praha 2002). Prace
se primarné zabyva analyzou zahrani¢ni politiky Ceausescova rezimu béhem ceskoslovenské
krize, pro téma této rigordzni prace obsahuje n¢které zajimavé poznatky zaloZené na vyzkumu

v rumunskych archivech.

Prameny

Diplomova prace je heuristicky zalozena na piedevSim na dokumentech
vypracovanych vrcholnymi statnimi a vojenskymi organy byvalych ¢lenskych stati VarSavskeé
smlouvy. Je dilezité podotknout, Ze vyzkum v této oblasti komplikuje absence dokumentli
sovétské provenience, coZz je dano obecné Spatnou situaci okolo otevirani archivli z dob
sovétské éry v soucasném Rusku. Pfi vyzkumu jsem z tohoto diivodu pracoval pouze s témi
sovétskymi prameny, které se nachdzi v archivech byvalych sovétskych vychodoevropskych
sateliti. Je pfitom zfejmé, Ze informace nachazejici se v ruskych archivech maji klicovy
vyznam a jejich studium by mnoho zavérti o problematice VarSavské smlouvy vyrazné
zptesnilo.

Velké mnozstvi archivnich materiali k VarSavské smlouveé se nachazi v ceskych
archivech. V této souvislosti je nutné v prvni fadé zminit fond KSC — Ustiedni vybor 1945-
1989 a jeho piislusné podfondy zpravované Narodnim archivem Ceské republiky. Ve fondu je
mozné nalézt znacné mnozstvi dokumentl o vojenském i politickém vyvoji paktu. Materidly
vztahujici se predev§im k politickému jedndni v ramci aliance se nachdzi i v Archivu
ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky, piedeviim ve fondech teritoridini odbory a

porady kolegia. Obsahla dokumentace tykajici se vojenskych aspektti paktu se nachazi také v
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Ceském Vojenském ustfednim archivu, predevsim ve fondu Federalni ministerstvo obrany
Generdlni Stab/Hlavni operacni sprava.” Zde je viak vyzkum nepiiznivé ovlivnén
skute¢nosti, ze Ceskoslovensko se zavazalo v ¢lanku IIT Protokolu o ukonéeni platnosti
vojenskych dohod sjednanych v ramci VarSavské smlouvy a zruseni jejich vojenskych organt
a struktur z 25. unora 1991 pism. b) cituji: ,, dokumenty Varsavské smlouvy nezverejnovat a
nepredavat tretim stranam®. Badani ve fondu bylo az do roku 2009 podminéno ptisluSnou
bezpecnostni provérkou, bohuzel i po zptistupnéni materialu pro civilni badatele maji n¢které
dokumenty stdle platny stupen utajeni. Vyzkum je v neposledni fadé komplikovan
neuspofadanym stavem fondu, pfi¢emz ani sami pracovnici archivu netusi, jaké dokumenty
jsou zde uchovany. V dobé¢, kdy tato prace vznikala, byl autorovi zptistupnén pouze material
vztahujici se k tzce vymezenym vojensko-technickym problémtim, které pro téma prace
nemély patfinou vypovédni hodnotu. Dokumenty z Vojenského tstfedniho archivu nebyly
z téchto diivodl v ptivodnim textu reflektovany. V ramci nasledného vyzkumu fondu v roce
2011 jsem mél k dispozici jiz mnohem podstatnéj$i dokumenty. Informace z nich jsou tedy
v préci ¢astecné zahrnuty, pfestoze jsem si védom, Ze se v tomto piipad¢ nejednalo o uceleny
archivni vyzkum.

Mnozstvi pramenti k historii VarSavské smlouvy z archivl jejich byvalych ¢lenskych
stath digitalizovalo ¢i do anglického jazyka ptelozilo jiz zminéné pracovisté Parallel History
Project on NATO and the Warsaw Pact. Tyto dokumenty jsou pro badatele dostupné na
internetovych strankdch pracovisté. Pro ucely této prace byly pouzity materidly
z elektronickych fondt Warsaw Pact Records, Warsaw Pact War Plans a Warsaw Pact
Generals.

Nékteré klicové vojenské i1 politické dokumenty byly také vydany v nésledujicich
edicich vztahujicich se k historii Varsavské smlouvy: v prvni fad¢ jde o vice nez dvé sté
dokumentii shromazdénych v jiz zminéné edici A Cardboard Castle? (Mastny, V.; Byrne, M.,
New York 2005). Nékteré valecné plany a rozhovory s byvalymi ¢eskoslovenskymi generaly
jsou vydany v Lundkove praci Planovani nemyslitelného (Lundk, P., Praha 2007). Dokumenty
vztahujici se k vybranym aspektim VarSavské smlouvy obsahuji i edice Antonina Bencika
Vojenskeé otazky ceskoslovenské reformy 1967-1970 (sv.1 — Praha 1996; sv.2 — Praha 1999) a
Operace ,,Dunaj‘‘ (Praha 1994). Zaznamy o jednanich VarSavské smlouvy lze nalézt i v edici
Studena valka 1954-1964, soveétské dokumenty v ceskych archivech (Reiman, M.; Lundk, P.,
Brno 2000). V kapitole dotykajici se pozice VarSavské smlouvy v krizi vychodniho bloku

? Tento fond je mnohdy nespravné historiky uvadén jako Varsavskd smlouva. Srov. LUNAK, P., Planovini
nemyslitelného. Praha 2007.
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1956 jsem se mohl opfit se o obsahlou edici dokument k mad’arskému povstani The 1956
Hungarian Revolution: A History in Documents (Budapest 2002) autorti Csaby Békése,

Malcolma Byrnea, a J.M. Rainera.
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1. Koreny a zaloZeni VarSavské smlouvy

Zalozeni VarSavské smlouvy v kvétnu 1955 je nutné analyzovat v SirSich
souvislostech, pfedev§im v kontextu tehdejsi zahrani¢ni politiky Sovétského svazu a vyvoje
studené valky. Zrod aliance ovlivnily nésledujici faktory: snaha o feSeni némecké otazky,
nova sovétskd zahrani¢népolitickd linie a vztah Moskvy vici vychodoevropskym satelittim.
Dle oficidlnich prohlaSeni ptedstaviteli vychodniho bloku a dobové propagandy byla
Varsavska smlouva zaloZena jako odpovéd na ratifikaci patizskych dohod. Ty rozhodly o
remilitarizaci SRN a jejim zaClenéni do NATO prostiednictvim Zéapadoevropské unie.
Ackoliv vyzbrojeni zdpadonémeckého statu hralo pii zrodu aliance nepochybné velkou roli,
musime tuto interpretaci chdpat jako zjednoduSenou a tenden¢ni. Dlivodil je vice. PredevSim
je potfeba vyhodnotit redlnou situaci v Evropé po vstupu pafizskych dohod v platnost,
analyzu procesu piiprav svolani varSavské konference, a nakonec obsah a dusledky smlouvy

samotné.

1.1 Remilitarizace Zapadniho Némecka

Koteny pokusi o v¢lenéni SRN do NATO sahaji do dob korejské valky. V ramci
eskalace konfliktu a jeho mozného pieneseni do Evropy vyvijely Spojené staty tlak na své
evropské spojence, aby navysili vydaje na obranu. Objevila se 1 realnd tvaha o
znovuvyzbrojeni zapadonémeckého statu. Tuto mySlenku prosazovaly piedevSim USA,
zapadni Evropa zastdvala pomérné rezervované stanovisko. Vreakci na moZnou
zapadonémeckou remilitarizaci navrhl francouzsky premiér René Pleven ziizeni spolecné
evropské armady a vytvofeni funkce evropského ministra obrany, podiizeného politickym
institucim sjednocujici se Evropy. Toto Evropské obrané spolecenstvi mélo umoznit
,»Vyzbrojeni Némci, ale nikoliv Némecka“. Ptes piivodni kritiku zdpadonémeckého kanclére
Konrada Adenauera’ a odmitnuti Churchillovy vlady do projektu zapojit ptimo Velkou
Britanii, byla v cervnu 1952 podepsdna v Pafizi smlouva o Evropském obranném
spolecenstvi. Jeji ratifikace méla formaln€ ukoncit valeCny stav s Némeckem a obnovit jeho
suverenitu. Bezpe€nostni garance mély poskytnout Spojené staty a Velka Britanie. Podpisu
smlouvy se neuspé$n¢ pokusil zabranit Stalin, ktery kratce predtim vystoupil s iniciativou na
sjednoceni Némecka jako neutralniho statu. Projekt Evropského obranného spolecenstvi vSak

nebyl primarné smétrovan proti Sovétskému svazu. Nejednalo se o alianci rovnych. Hlavnim

* Kritizoval zfizeni némeckych ozbrojenych jednotek pouze na trovni praporti a absenci némeckych organt ve
velitelskych strukturach planované evropské armady. SRN by navic na rozdil od ostatnich c¢lenskych statt
Evropského obranného spolecenstvi nedisponovala vlastnim ministerstvem obrany ani generalnim Stabem.
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cilem bylo udrzet dohled nad vyvojem v Zapadnim Némecku.’ Ratifikace Evropského
obranného spolecenstvi narazila ve Francii. Cely projekt pocital s evropskou armadou
sloZzenou z ndrodnich divizi, kterym mély velet Rada ministrii obrany a spole¢ny Komisariat
obrany. Z tohoto diivodu francouzské Narodni shromdzdéni projevilo obavy ze ztraty
suverenity nad svou armadou a pfiliSného vlivu SRN. Smrt sovétského diktatora v bieznu
1953 zpusobila ve Francii dalsi oslabeni podpory Evropského obranného spolecenstvi a
objevily se snahy prosadit dodatky posilujici francouzskou svrchovanost. Pies tlak USA a
Velké Britanie se nakonec francouzsky parlament v srpnu 1954 odmitl smlouvou zabyvat.
Rychlost, jakou se Zapad dokazal na netspéch Evropského obranného spolecenstvi
reagovat, Moskvu piekvapil. Krach projektu plvodné povazoval Sovétsky svaz za své
vitézstvi. V Kremlu se vtu chvili domnivali, ze nadeSel Cas vystupfiovat iniciativy na
nahrazeni NATO systémem evropské kolektivni bezpecnosti. S touto ideou vystoupil jiz
v unoru 1954 na konferenci ministrii zahrani¢nich véci v Berlin¢ Vjaceslav Molotov, ktery
v dobé mocenskych boji mezi Nikitou Chrus¢ovem a Georgijem Malenkovem urcoval linii
sovétské diplomacie.® Vramci snahy zablokovat ratifikaci Evropského obranného
spoleCenstvi pfedlozil sovétsky ministr zahrani¢nich véci ndvrh celoevropského
bezpec¢nostniho systému, ktery by nahradil NATO. Nepocital vSak s tcasti USA. Poté co byl
plan Zapadem odmitnut, pfiSel Molotov s mySlenkou, Ze by NATO mélo umoznit vstup
novym ¢leniim véetné samotného Sovétského svazu.” Po nelispéchu ratifikace Evropského
obranného spolecenstvi naléhal na wurychlené feSeni némecké otazky predevsim
zapadonémecky kancléf Adenauer. V tomto ohledu mél podporu americké administrativy i
britského ministerského predsedy Winstona Churchilla. Ten se jiz dfive nechal slySet, Ze
pokud Evropské obranné spolecenstvi nebude ratifikovano, musi byt Zipadni Némecko
ptfijato do NATO. Spolu se svym francouzskym protéjskem Mendés-Francem navrhl vstup
SRN do Zapadni unie®, a tim padem i do struktur NATO. Béhem dvou mésicti tak bylo
Evropské obranné spolecenstvi nahrazeno projektem Zapadoevropské unie. Dne 23. fijna
1954 byly v Pafizi podepsany smlouvy, které paradoxné¢ davaly SRN vétsi suverenitu a

moznost vybudovat pocetnéjsi armadu nez generdlni smlouva o Evropském obranném

> Vice k remilitarizaci SRN v ramci procesu evropské integrace GERBET, P., Budovdni Evropy. Praha 2004;
KOVAR, M; HORCICKA, V., Dé&jiny evropské integrace, sv. I. Praha 2005.

® TAUBMAN, W., Chruscov. Clovék a jeho doba. Praha 2005, s. 335.

7 MASTNY, V., The Soviet Union and the Origins of the Warsaw Pact. New York 2000.
http://www.php.isn.ethz.ch/collections/coll pcc/into VM.cfm [2010-06-29].

¥ Zapadni unie (tzv. Bruselsky pakt) byla zalozena v bfeznu 1948. Formalné sméfovala piedeviim proti
némeckému revansismu, v praxi viak vznikla jako odpovéd’ na komunisticky pievrat v Ceskoslovensku a mozné
ohrozeni statd zapadni Evropy. Zahrnovala Belgii, Francii, Lucembursko, Nizozemsko a Velkou Britanii. Po
zalozeni NATO Zapadni unie nezanikla, ale byla podfizena veleni Severoatlantické aliance.
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spoleenstvi.” Ratifikaci paiizskych dohod méla byt ptivodni Zapadni unie pfeménéna na
Zapadoevropskou unii, pfiCemz celd organizace méla nadale vojensky spadat pod NATO.
Konec¢ny termin, kdy méla SRN vstoupit do struktur Severoatlantické aliance, byl stanoven na

5. kvétna nasledujiciho roku.

1.2 Kampan proti ratifikaci parizskych dohod

Navzdory sovétskym verejnym prohlasenim vstup SRN do NATO redln€¢ nezménil
stavajici vojenskou rovnovédhu v Evropé. Planované vytvofeni dvandcti zdpadonémeckych
divizi bylo stéle otazkou budoucnosti.'® Jednalo se viak o velky diplomaticky usp&ch Zapadu.
Sovétsky svaz nehodlal ptiznat porazku, jelikoz pravé diiraz na diplomaticka jednani v rdmci
snahy o demilitarizaci studené valky ptedstavoval po Stalinov€é smrti zdkladni kédmen
revidované sovétské zahrani¢ni politiky. Zaclenéni SRN do NATO a vyhlaseni jeji suverenity
navic prakticky znamenaly konec dlouhodobé sovétské snahy o sjednoceni Némecka, které by
se nasledné stalo Sovétskému svazu pratelskym statem.

Moskva proto bezprostiedné zahajila rozsahlou kampan s cilem zabranit vstupu
patizskych dohod v platnost. V den jejich podpisu piedlozil Molotov sovétsky ndvrh na
uspotadani celoevropské bezpecnostni konference a zddal o ptipravnou schiizku ministra
zahrani¢nich véci ¢tyf mocnosti. Kdyz Zapad tento navrh ignoroval, pohrozil Sovétsky svaz
konanim konference za kazdou cenu. Ta se nakonec uskutecnila ve dnech 29. listopadu az 2.
prosince v Moskvé. Po bojkotu zédpadnich mocnosti se ji ti€astnily pouze sovétské satelity.
Zde se poprvé objevila myslenka zaloZzeni vlastni komunistické vojenské aliance. Tuto
iniciativu formalng piedlozil predseda Geskoslovenské vlady Viliam Siroky.'' Navrhl
vytvofeni zvlastniho bezpe&nostniho paktu zahrnujiciho Ceskoslovensko, Polsko a Vychodni
Némecko'?. Jednalo se o zemg, které se vyvojem na Zapadg citily nejvice ohroZeny.

Je nutné zduraznit, Ze vedeni téchto statl skute¢né¢ pocitovala obavu z ,,0bnovy
militarismu v Zapadnim Némecku®. 'V kombinaci s marxisticko-leninskym vykladem
mezinarodni situace vidéli stfedoevropsti komunisté v patizskych dohodach pokus vytvoftit
z SRN ,jadro agresivnich blokit na zapade a ohnisko nové valky v Evrope”. Moskevska

konference deklarovala, ze pokud budou patizské dohody ratifikovany, u€ini zacastnéné staty

’ Patizské smlouvy pocitaly se zdpadonémeckou armadou o sile 12 divizi. SRN se viak vzdala zbrani
hromadného niceni a souhlasila s kontrolou tézkych lodi a strategického letectva.

" MASTNY, V.; BYRNE, M., 4 Cardboard Castle? An Inside History of Warsaw Pact. New York 2005, s. 3.

' Jednim z charakteristickych rysti vychodniho bloku totiz bylo to, Ze sovétské satelity neprovadély zahrani¢ni
politiku v pravém slova smyslu. Srov. RETEGAN, 1968. Ve stinu..., s. 16.

"> MASTNY, The Soviet Union....
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spole¢na opatfeni v oblasti organizace ozbrojenych sil a jejich veleni, jakoZz i dal§i opatfeni
k upevnéni obranyschopnosti pied moznou agresi."> V realu to znamenalo ustanoveni vlastni
aliance. Uvedeny postup prosazovaly piedev§im sovétské vojenské kruhy okolo ministra
obrany Georgije Zukova. Zarovei bylo odsouhlaseno, Ze pokud bude vyzbrojena SRN, stejné
tak musi byt u€inéno i v pfipadé¢ Vychodniho Némecka. Moskva vSak z tohoto ptipadného
kroku nikterak nadSena nebyla. V Sovétském svazu v této dobé stale silné rezonovala obava
z némeckého militarismu a Moskva v této dobé nevétila vychodnim Némctim tak, jaké duvéie
se t&sila od zapadnich mocnosti SRN.'*

V souvislosti s moskevskou konferenci méla byt ve vychodnim bloku zahijena
masivni propagandisticka kampaii proti remilitarizaci Némecka. Krom domécich akci'
zahrnovala zintenzivnéni mezinarodni ,,druzby* mezi obyvatelstvem CSR, PLR a NDR — tedy
potenciondlnimi ¢leny nové regiondlni aliance. Zaroven existovala snaha ziskat k protestim
proti pafizskym dohoddm levicové ¢i pacifisticky orientované skupiny obyvatelstva na
Zapads.'® Kampan poslouzila i jako ziminka k daliimu posileni pozic komunistickych
rezimi. Vedeni KSC napiiklad vramci boje proti remilitarizaci SRN deklarovalo, Ze
wSoucasna mezinarodni situace vyzaduje...upevnéni statni discipliny na vsech usecich naseho
Zivota®."

V obdobi bezprostfedné nasledujicim po moskevské konferenci byly diplomaticky
velmi aktivni pfedevSim Clenské staty vySe zminiované trojstranné aliance. Ve dnech 29. az
31. prosince 1954 se v Praze uskuteénila konference zastupcii parlamentii CSR, PLR a NDR.
Na ni bylo ozndmeno, Ze dojde ke sjednoceni ozbrojenych sil téchto statii ve spojeneckém
svazku pod patronaci Moskvy. Oficidlnim cilem spojenectvi bylo zesilit ozbrojenou moc
Clenskych stath ve ,,spolecné obran¢* komunismu proti znovuvyzbrojenému Némecku.

Konference zarovenn vyzvala francouzsky parlament, aby odmitl pafizské smlouvy

"> Nérodni archiv Ceské republiky (dale NA), f. 1261/0/11 Komunistick4 strana Ceskoslovenska - Ustiedni
vybor. Politické byro UV KSC 1954-1962, sv. 23, a.j.33/31. Zprava o moskevské bezpetnostni konferenci, 6.
prosince 1954.

' Do roku 1955 byl v NDR zformovan jisty pocet jednotek némecké vojenské policie, jejich prislusnici se
rekrutovali predevSsim zfad repatriovanych valecnych zajatct, ktefi v sovétském zajeti prosli dikladnou
politickou indoktrinaci. Pfesto ani témto jednotkdm Sovéti nediivétovali natolik, aby je organizovali pro realné
bojové nasazeni. MASTNY, The Soviet Union....

> Doméci kampaii zahrnovala masové zaméstnanecké schiize v zavodech, vefejné schiize v obcich, vefejné
manifestace, propagandistickd sdéleni v tisku a rozhlase a manifestacni schtize akademikt., NA, f. 1261/0/11 sv.
23, a.j.33/31, Zprava o moskevské bezpecnostni konferenci, 6. prosince 1954; NA, f. 1261/0/11, sv. 24, a.j.
34/26, Nekteré otazky dalsiho vedeni kampané proti remilitarizaci zapadniho Némecka a proti ratifikaci
patizskych dohod, 15. prosince 1954.

' Tamtéz.

'NA, f. 1261/0/11, sv. 23, a.j.33/31. Zpréva o moskevské bezpec¢nostni konferenci, 6. prosince 1954.
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ratifikovat.'® Ptes uzavieni aliance se objevovaly ndznaky, Ze mezi ¢eskoslovenskymi a
polskymi pfedstaviteli panuje nedivéra k pldnovanému vytvoieni armady NDR a jejimu
pfedpokladanému statutu. Na prazské konferenci bylo v této souvislosti poukazovano na
skutecnost, ze 68% vsech Stabnich distojnikdi vychodonémecké lidové policie slouzilo diive
ve Wehrmachtu."” NDR viak méla na svém zaGlenéni do vojenské aliance velky zajem.
Mezinarodni kredit vychodonémeckého statu byl v t¢ dobé velmi nizky. Piedstavitelé SED
citili v projektu pfilezitost alesponl ¢astecné zvysit prestiz zemé vybudovanim vlastni armady.
Utast v alianci méla jeji ulohu maximalizovat. Vychodonémeéti komunisté se proto snazili
obavy svych sousedll rozptylit. Propaganda intenzivné hlasala, ze pravé NDR piedstavuje
,hove demokratické a mirumilovné Neémecko®. Prezident Wilhelm Pieck v novoro¢nim
projevu zdiiraznil, Ze remilitarizace SRN neni namitena pouze proti Ceskoslovensku a Polsku,
ale stejné tak proti vychodonémeckému statu. >

V ramci snahy zabranit naplnéni patfizskych dohod ucinila sovétska strana pocatkem
roku 1955 vstiicny krok. Vynosem Prezidia Nejvyssiho sovétu zastavil Sovétsky svaz dne 25.
ledna véleny stav s Némeckem. Pii této pfilezitosti bylo naznaceno, ze ve chvili zruSeni
paiizskych dohod budou opét otevieny dveie pro sjednoceni Némecka. Ceskoslovensko a
Polsko nasledovaly tento krok Moskvy nedlouho poté, scilem podpofit sovétské usili
vjednani o némecké otdzce. Zaroven byl vyslan signdl, ze ob& zemé jsou pfipraveny
normalizovat své vztahy s SRN. VSechny tyto iniciativy sledovaly stejny zamér —
propagandisticky pfesvédcit svétovou vetejnost, ze jedinym cilem ,,socialistického tabora“ je
zabranit obnové némeckého militarismu tak, aby jiz nikdy neohrozoval Evropu. V souvislosti
s bojem proti podpisu patizskych dohod pak byla akcentovana i mozna obnova némeckého
nacismu.”’ Sovétsky svaz se snazil vzbudit dojem, Ze pii feseni némecké otdzky je ochoten
ucinit jisté ustupky. V tnoru piijalo Kremlem svolané shroméazdéni zastupct parlamentti a
vyznamnych osobnosti k situaci okolo Némecka rezoluci podporujici predchozi navrhy
britského premiéra Anthony Edena. Ty mimo jiné predpokladaly uspotadani celonémeckych

voleb pod mezinidrodnim dohledem. Vsem situace znalym bylo jasné, Ze jejich uskute¢néni by

'8 Archiv ministerstva zahrani¢nich véci (ddle AMZV), f. V/5 Generalni sekretariat 1955-1964, a.j. 114/4.
Prehled zahrani¢niho tisku a rozhlasu k remilitarizaci zapadniho Némecka, €. 8.

" AMZV, f. V/5 Generélni sekretariat 1955-1964, a.j. 114/4. Prehled ohlasu moskevské konference a ratifikace
patizskych dohod v NDR, zapadnim Némecku a Rakousku od 1.1.1955-7.1.1955.

0 Tamtéz.

! Naptiklad u prilezitosti 10.vyro&i osvobozeni vyhlazovaciho tibora Osvétim Rudou armadou navitivila
taborovy komplex spolu s polskym premiérem Jozefem Cyrankiewiczem i francouzskd delegace. Béhem této
navstévy hovotil Cyrankiewicz, byvaly vézen tdbora, v souvislosti s pafizskymi dohodami o nové piiprave
k opakovani Osvétimi v jesté¢ horSich rozmérech. AMZV, f. V/5 Generalni sekretariat 1955-1964, a.j. 114/4,
Informacni bulletin o boji proti remilitarizaci zapadniho Némecka, €. 4.
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znamenalo jisty konec vychodonémeckého komunistického rezimu. Krom tohoto odepsani
,soudruhi“ z SED obdrzel zaroven Zéapad névrh na stazeni vSech cizich vojsk ze
sttedoevropského prostoru. Oplatkou za stazeni zapadnich jednotek z SRN mél Sovétsky svaz
odsunout sva vojska z NDR a Polska.?

Nedlouho poté se odehraly podstatné zmény v nejvyssim vedeni KSSS. Na tajném
unorovém zasedani byl kritizovan a nasledné z postu sovétského premiéra odvolan Georgij
Malenkov. Ackoliv kofeny tohoto kroku byly piedev§im vnitropolitické, kratce po udalosti
doslo k tpraveé sovétské zahrani¢népolitické linie. Dne 8. inora pfednesl Molotov zasadni fec¢
o zahrani¢ni politice Sovétského svazu. Krom jiz zndmého varovani pfed hrozbou valky se
objevila i novd pozndmka o moznosti uzaviit dlouho odklddanou stitni smlouvu
s Rakouskem. Sovétsky ministr tento krok podminil garanci, Ze nasledné nedojde ke spojeni
rakouského statu s Némeckem. Projev avizoval i moZnost normalizace vztahil s Jugoslavii.
Zajimavé je, ze pravé Molotov byl do této doby spojovan se sovétskou snahou rakouskou
statni smlouvu blokovat, kdyz jeji uzavieni podminioval GspéSnym feSenim otazky némecké.
Névrh nezédvislého a neutrdlniho Rakouska byla iniciativa prvniho tajemnika KSSS Nikity
Sergejevice Chrus¢ova. V ramci probihajiciho mocenského boje v Kremlu doséhl Chruscov
jiz takového vlivu, Ze ministr zahrani¢i Molotov byl pfinucen piijmout roli pouhého
vykonavatele jeho zahrani¢népolitické strategie. Chrus€ov tak =zacal fidit sovétskou
diplomacii mnohem dfive, nez v roce 1957 porazil ,protistranickou skupinu* a definitivné
vyfadil své posledni zjevné domaci protivniky.” Novéa diplomaticka iniciativa nepogitala
pouze se zménou kurzu vic¢i Rakousku a Jugoslavii. Moskva pocitala i s novymi rozsdhlymi
navrhy na odzbrojeni. Pravdépodobné v této dobé bylo také rozhodnuto o zahdjeni piiprav
k uskutecnéni hrozby moskevské konference — zaloZeni vlastni vojenské aliance. Pfiznacné je,
ze vSechna zminénd diplomaticka iniciativa byla Sovéty naplanovana na prvni polovinu

kvétna. Pravé v této dob& méla SRN oficialng rozsitit fady ¢lenskych statia NATO.**

1.3 Priprava zaloZeni aliance

Pravdépodobné nedlouho po Malenkové odvolani zahdjilo vedeni KSSS redlné
ptipravy k podpisu nového vojenského paktu. Stale vice se ukazovalo, ze i pfes intenzivni
snahu vychodniho bloku budou pafizské dohody ratifikovany. Sovéti tak neméli pfili§ na

vybér. Odhodlani zalozit vlastni alianci jiz bylo deklarovano a Moskva musela jednat, pokud

22 MASTNY, The Soviet Union....
2 TAUBMAN, Chruscov..., s. 327.
2 MASTNY, The Soviet Union....
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nechtéla ztratit tvar upln€. Skutecnost, Ze hlavni slovo ve formulovéani sovétské zahrani¢ni
politiky ziskal v inoru 1955 Chruscov, podtrhuje priibéh vyjednavani o chystané smlouvé.
Role Molotovova ministerstva zahrani¢nich véci byla omezena pouze na vypracovani navrhu
prislugnych dokumenti. Skutedného jednani se chopil pravé Chrui¢ov.” Dopis UV KSSS,
rozeslany 4. bfezna sekretariatim vladnoucich stran statii, které podepsaly moskevskou
deklaraci, navrhoval jako vhodny prostfedek k zajisténi evropské bezpecnosti po ratifikaci
patizskych dohod uzavieni smlouvy o piatelstvi, spolupraci a vzijemné pomoci. Ugastnit se
mély kromé Sovétského svazu vSechny jeho tehdejsi evropské satelity — Albanie, Bulharsko,
Ceskoslovensko, Mad’arsko, Polsko, Rumunsko a Vychodni Némecko.?® Tento zamér byl
zvetejnén necely tyden pred klicovym hlasovanim francouzského sendtu, ktery mél dokoncit
proces ratifikace patrizskych dohod. Francouzské sendtory se tim vSak ovlivnit nepodafilo a
dne 27. biezna padla posledni pfekazka remilitarizace Zapadniho Némecka.

Pocatkem dubna tak zacala konecnd faze ptiprav k zaloZeni VarSavské smlouvy.
Piedev§sim bylo poprvé do planovani vojenské aliance zahrnuto i sovétské ministerstvo
obrany. Marsal Zukov byl povéfen vypracovanim navrhu systému spole¢ného veleni paktu.
Strucny text piredlozil sovétskému politickému vedeni 18. dubna. Podrobnosti mély byt
s vychodoevropskymi vojenskymi piedstaviteli vyjasnény na zvlastni schiizce ve VarSave.
K tomuto viak nedoslo a Zukov veskeré vojenské aspekty planované aliance shrnul
v jednostrankovém bezvyznamném dokumentu.”’” V této dob& také Kreml rozhodl o
kone&ném terminu konani varSavské bezpe¢nostni konference.”® Pro piesné instrukce k jeji
organizaci si ptijel 22. dubna do Moskvy polsky premiér Jozef Cyrankiewicz osobnég. Pres
probihajici pfipravy ustanoveni paktu zlehcoval Chrus¢ov béhem své navstévy Polska jeho
vojensky vyznam. Opét hovofil i o vyhodach evropské kolektivni bezpe¢nostni organizace,
ktera by poskytovala ochranu proti némecké agresi. V ramci predbéznych rozhovora navrhli
ptredstavitelé NDR sovétskému ambasadorovi Georgiji Puskinovi deklaraci, Ze ptipravovany
pakt pozbude platnosti v ptipadé némeckého sjednoceni. Tuto myslenku podpoftil i Molotov.
K polské iniciativé, aby preambule smlouvy pozadovala odstranéni vSech americkych
zakladen v zapadni Evropé, se vSak sovétska strana vyjadiila negativné. Jeji realizace by totiz

oslabovala ospravedInéni sovétské vojenské pritomnosti ve vychodni Evropé.

* Tamtéz.

** NA, f. 1261/0/44 Komunisticka strana Ceskoslovenska - Ustiedni vybor. Kancelat prvniho tajemnika UV KSC
Antonina Novotného - II. &ast, i.¢. 41, k. 20, Dopis sekretiie UV KSSS Chrui¢ova UV KSC.

2" MASTNY, 4 Cardboard ..., s. 3.

*¥ Chrus¢oviv dopis ze 4. biezna piivodné pocital s konanim konference 10. kvétna. UV KSC z tohoto diivodu
sovétské ,,soudruhy* upozornil, ze z divodu pldnovanych oslav 10. vyro¢i osvobozeni zemé sovétskou armadou
je pravdépodobné, ze by ceskoslovenska delegace nedokazala na jednani dorazit vcas.

NA, f. 1261/0/44, i.¢. 41, k. 20. Vyjadieni UV KSC k dopisu N.Chruigova.
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Ptesto Polsko podporovalo ustanoveni $irSiho paktu spojujiciho vSechny sovétské
satelity. Bierutovo vedeni pfedpokladalo, Zze dusledkem clenstvi v alianci dojde k narGstu
vyznamu polské armady. Oproti pfedchozimu projektu trojstranného vojenského spojenectvi
CSR, PLR a NDR se navic mély vychodonémecké ozbrojené sily ocitnout pod vétsi
mezindrodni kontrolou. Vzhledem k jiz zminénym obavam polskych ptedstaviteli z jejich

postaveni miizeme predpokladat, Ze i tento aspekt byl Var§avou hodnocen kladng.*

1.4 VarSavska konference a jeji disledky

Dne 6. kvétna zasedli poprvé zastupci SRN k jednacimu stolu vramci NATO.
Sovétsky svaz reagoval nasledujici den formdalnim vypovézenim spojeneckych smluv
s Velkou Britanii a Francii z dob druhé svétové valky. Podle zavéri moskevské schizky se ve
dnech 12. az 16. kvétna uskutecnila v polské metropoli ,,druha konference evropskych stata k
zachovani miru a bezpecnosti v Evropé®. Jejim vysledkem bylo pfijeti Smlouvy o pratelstvi,
spoluprici a vzajemné pomoci mezi Sovétskym svazem a vSemi jeho tehdejSimi satelity
v Evropé. Vznikld aliance zahrnovala Albénii, Bulharsko, Ceskoslovensko, Madarsko,
Polsko, Rumunsko, Sovétsky svaz a Vychodni Némecko. Krom osmi pfimych t€astniki se ke
smlouvé jako pozorovatelé piipojili i tfi asijské socialistické staty — Cina, Severni Korea a
Severni Vietnam. Chrus¢ov pak behem své nasledujici usmifovaci cesty do Jugoslavie
navrhoval Josipu Brozi Titovi, aby se k nové vzniklému paktu také ptipojil. Tato neformalni
nabidka vSak zlstala bez kladné odezvy.

Konference pfijala sovétskou stranou piedlozené texty bez naznaku diskuse. Zasedani
koneckoncii trvalo pouhych pétadvacet minut.*® Zavére¢na deklarace se pouze zmiovala, Ze
byly navrzeny dodatky jenom druhotfadého vyznamu. VSechny odsouhlasené¢, Moskvou
pfedem vypracované dokumenty byly nasledné publikovany v plném znéni. Vyjimku
predstavoval Protokol o vytvoreni spojeného veleni ozbrojenych sil stati-iicastnikii smlouvy.®!
Z pochopitelnych divodid zvefejnénd verze neobsahovala usneseni o poctech jednotek
pozemnich vojsk, letectva a namotnich sil, které mély jednotlivé ¢lenské zemé vyclenit do
noveé vznikajicich Spojenych ozbrojenych sil, stejné jako direktivu k jejich zabezpeceni

technikou a vyzbroji.’>

** Tuto tezi zastavé predevsim V. Mastny.

Y BAEV, 1., Vyvoj organizacni struktury a procesu rozhodovani Varsavské smlouvy v letech 1955-1969, in:
Historie a vojenstvi, ¢. 3-4 2003, s. 676-686.

' MASTNY, The Soviet Union....

2 NA, f. 1261/0/44, i.¢. 41, k. 20, srov. Protokol o vytvoieni spojeného veleni ozbrojenych sil stati-tcastniki
smlouvy o pratelstvi, spolupraci a vzajemné pomoci; Text k uverejnéni.
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V textu smlouvy samotné nalezneme znacnou podobnost s washingtonskou smlouvou
ustanovujici NATO.” Ob¢& smlouvy se odvolavaly na zasady charty OSN; ukladaly svym
Clenim zdrzovat se v mezinarodnich vztazich hrozby silou; predpokladaly spolecné
konzultace pti ohrozeni ¢lenskych statli; deklarovaly kolektivni pomoc pii Gtoku na ¢lensky
stat, a to i ozbrojenymi prosttedky’”; zavazovaly &lenské staty neuzavirat mezinarodni dohody
se smlouvami v rozporu; obsahovaly princip otevienych dvefi pro dalsi staty; hovoftily o
zajmu na vzajemné hospodaiské spolupraci; a davaly svym ¢leniim moZznost odstoupit od
smlouvy po dvaceti letech. Smlouva z VarSavy navic zavazovala své signataie k usili o
mezinarodni odzbrojeni a upevilovani vzdjemnych kulturnich styka. Dllezitym aspektem byl
¢lanek XI, ktery ukoncoval platnost smlouvy ve chvili ustanoveni nového celoevropského
bezpecnostniho systému. Interni pfedpis Kremlu pochopitelné zavazoval piedstavitele
jednotlivych sovétskych satelitlh k propagandistickym prohlaSenim, ve kterych méli ocenit
novou situaci, které bylo dosazeno v souvislosti s ratifikaci smlouvy.” Diilezité viak je, jaké
byly redlné mezinarodnépolitické a vojenské disledky jejitho podpisu.

Ohledné vojenského piinosu ustanoveni aliance nepanuje mezi historiky jednozna¢na
shoda. Americky historik ¢eského piivodu Vojtéch Mastny, ktery se zabyva studenou valkou,
zastava tezi, ze vojensky obsah VarSavské smlouvy byl minimalni. Argumentuje pfedev§im
pozdnim zapojenim sovétskych vojenskych orgdnti do planovani struktur aliance a vagnim
charakterem jimi piedlozenych dokumenti.’® Poukazuje také na skutetnost, Ze jiz na
moskevské konferenci se hovofilo o ptipadné dalsi schiizce jako o ,,druhé konferenci
evropskych stati o zachovani miru a bezpecnosti v Evropé®. Na zéklad¢ toho mizeme
ptedpokladat, Ze jiz v dob& prvnich ivah o zaloZeni vlastni aliance bylo zamySleno mnohem
vice nez pouhd formalizace vojenskych vazeb ve vychodnim bloku.”” Cesti vojensti
historikové Karel St&panek a Pavel Minatik nicmén& upozoriiuji na nezanedbatelné vojenské
aspekty, které se zalozenim S§irsi vojenské aliance Uzce souviseji. Sovétska hranice v Evropé
byla fakticky posunuta ptiblizné o tisic kilometrti zdpadnim smérem. Moskva tak na tkor
svych vazalskych stat vytvotfila vyhodny ndstupni prostor pro cel¢ strategické utocné
uskupeni vojsk VarSavské smlouvy a zaroven dostatecné hluboké obranné pasmo pied svym
vlastnim teritoriem. Zatazeni vétSiny vychodoevropskych vojenskych jednotek do Spojenych

ozbrojenych sil navic vytvarelo nevidanou vojenskou udernou silu, podporovanou rozsdhlym

3 Srov. éTEPANEK, K.; MINARfK, P., Ceskoslovenskd lidovd armdéda na Rynu. Praha 2007. Text smluv
z Washingtonu a Varsavy, s. 204-211.

**V souladu s &lankem 51 Charty OSN.

P NA, f. 1261/0/44, 1.¢. 41, k. 20. Poznamky PUV KSC k Varsavské konferenci.

* MASTNY, 4 Cardboard ..., s. 3.

*” MASTNY, The Soviet Union....
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sovétskym jadernym arzendlem. Jedinym orgdnem, ktery rozhodoval o rozsahu vystavby
vSech armad VarSavské smlouvy i jejich planovaném pouziti na evropském valcisti, byl
pfitom sovétsky generalni $tab. Existence paktu zaroveil posilovala legitimitu pfitomnosti
vojsk Sovétského svazu na tzemi Mad’arska, Polska, Rumunska a Vychodniho Némecka.
ZaloZeni aliance tak mélo potvrdit politickou, ekonomickou a vojenskd vladu Kremlu nad
celym evropskym prostorem na vychod od feky Labe a pohoii Alp.*®

V souvislosti s timto vyctem si musime polozit ndsledujici otdzku: Ptedstavovaly tyto
vojenské aspekty opravdu novy stav vyplyvajici pouze zuzavieni VarSavské smlouvy?
Ptedevsim je nutné vzit v potaz, ze k vojenskému propojeni zemi stfedni a vychodni Evropy
doslo jiz vrozmezi let 1943-1949. V tomto obdobi bylo uzavieno celkem 23 bilaterdlnich
spojeneckych smluv mezi osmi staty formujiciho se vychodniho bloku, viceméné dle principu
kazdy s kazdym.*” Svym zaméienim a obsahem se piili§ neodliovaly — jejich nejdtlezit&jsim
bodem byla deklarace kolektivni obrany signatatti proti piipadnému tto¢nikovi. Na rozdil od
Varsavské smlouvy vSak sit’ téchto bilaterdlnich smluv nezahrnovala NDR. Pfes pratelské
vztahy Berlina s ostatnimi sovétskymi satelity nedoslo k uzavieni formélnich spojeneckych
smluv. Podstatnou roli vtom sehrdla absence mirové smlouvy s Némeckem. Formovani
tohoto bezpecnostniho systému se naproti tomu aktivné ucastnila Jugoslavie. V dobé
zacCinajici sovétsko-jugoslavské roztrzky vSak byla Sovétskym svazem, s vyslovnym odkazem
na politicky proces sLaszlo6 Rajkem, Moskva vypoveédéla spojeneckou smlouvu
s Bélehradem. Sovétské satelity tento krok brzy ndsledovaly. Jugoslavie tak zlistala mimo
vojenské vazby vychodniho bloku.** Bezprostiedng v prvnich letech po druhé svétové valce
tak vytvorily sovétské vojenské a bezpecnostni sily ve spolupraci s lokdlnimi komunistickymi
elitami nejvice propojeny spojenecky systém celé studené valky. Tento krok sledoval dva
hlavni cile: zabezpecit komunistické rezimy ve vychodni Evropé a zaroven zvysit ochranu
sovétské zapadni hranice. Za Ucelem zajiSténi loajality, jednoty a kvality byli do $taba
vojenskych a bezpecnostnich slozek satelitnich stati dosazovani sovétsti vojensti a
bezpeé¢nostni distojnici.*’ Ti méli na fungovani vychodoevropskych ozbrojenych sil zcela
zasadni vliv. Zékladem pro budovani armad socialistickych statl se tak stala jejich sovétizace

pod ptimym dohledem sovétskych poradci.

¥ STEPANEK, K.; MINARIK, P., Ceskoslovenskd lidova armdda..., s. 26-28.

%% Vyjimku piedstavovala Albanie, ktera uzaviela spojenecké smlouvy pouze s Bulharskem a Jugoslavii.

% Vice KORALKOVA, K., Vytvdreni systému dvoustrannych spojeneckych smluv mezi  evropskymi
socialistickymi zemémi (1943-1949). Praha 1966.

4 GLUCHOWSKI, L.W., Poland, 1956. Khrushchev, Gomulka, and the ,, Polish October*, in: CWIHP Bulletin
5,1995,s. 1.
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Muzeme tedy tvrdit, Ze situaci a vyvoj v ozbrojenych slozkach statli vychodniho bloku
kontroloval Sovétsky svaz jiz pred zaloZzenim vlastni aliance. Rovnéz musime konstatovat, ze
ptitomnost rozsahlych sovétskych regimenti na uzemi vétSiny jeho spojencil, zajistila
dostatecné predsunuté zabezpeceni zépadnich hranic SSSR jiz po ukonceni boji druhé
svétové valky. Podstatnd je vSak skutecnost, Ze pies sovétsky dozor predstavovaly
vychodoevropské armady nadale samostatné celky, podléhajici pouze doméacim generdlnim
Stabim a politickym orgdniim. Podpis VarSavské smlouvy vSak tuto autonomii formalné
ukonil.

Mezinarodnépoliticky zamér zalozeni Varsavské smlouvy je interpretovan pomeérné
jednozna¢né. Predstavoval §ir§i snahy sovétské zahrani¢ni politiky dosadhnout hegemonie na
evropském kontinentu politickymi prostfedky. Podpis smlouvy se odehrdl v dobég, kdy
vrcholila piiprava konference na nejvyssi urovni, planované na ¢ervenec do Zenevy. Zapadni
mocnosti zcela ignorovaly sovétsky odpor k remilitarizaci SRN a nedaly tak Moskvé
vnaplnéni jejich hrozeb fakticky na vybér. Zdd se vSak, ze v atmosféife ptredchazejici
zenevské konferenci nakonec poskytla VarSavska smlouva Kremlu vitany prostfedek, jehoz
prostiednictvim mohl vystupfiovat natlak na zahajeni redlnych jednani o uzavieni nového
bezpecnostniho systému nahrazujiciho oba stavajici vojenské pakty. Pfesné v tomto duchu na
varSavské schiizce hovofil sovétsky premiér Nikolaj Bulganin. Argumentoval, Ze mezinarodni
situace vyplyvajici z ratifikace patizskych dohod vyzaduje vétSi spolupraci, nez jakou
umoziuji soucasné bilateralni smlouvy. Nezminil vSak explicitné¢ vojenskou koordinaci.
Zduraznil také, Ze zalozeni aliance socialistickych zemi neznamend konec snahy o
celoevropsky bezpednostni systém.** Je proto piiznagné, Ze text smlouvy obsahoval veskeré
sovétské priority pro nadchazejici konferenci v Zenevé — systém kolektivni bezpeénosti,
odzbrojeni a omezeni zbrani hromadného niceni. I v otdzce budoucnosti Némecka nebyl
podpis Varsavské smlouvy prezentovan jako konec snah o sjednoceni zemé. Jiz 22. Cervna
informoval sovétsky velvyslanec v Patizi Sergej Vinogradov svij americky protéjsek, ze
SSSR je nadale pfipraven pristoupit na svobodné celonémecké volby pod mezindrodni
kontrolou.*® Pokud vezmeme v potaz i vagné naznadenou strukturu vojenskych a politickych
organu paktu, ukazuje se, Ze zalozeni VarSavské smlouvy byl primarné politicky motivovany

krok, ptedpokladany jako docasné a kratkodobé feseni.

* MASTNY, The Soviet Union....
3 DIEFENDOREF, J.M.; FROHN, A.; RUPIEPER, H.-J. (eds.), American Policy and the Reconstruction of West
Germany, 1945-1955. Cambridge 1993, s. 53.

24



Schizku ve VarSavé doplnily zdanlivé vstiicné kroky Moskvy vici Zapadu. Dne 10.
kvétna, v pfedveCer podpisu VarSavské smlouvy, predstavil Sovétsky svaz v Londyné¢ do té
doby nejrozsahlejsi navrh dohody o odzbrojeni. Jednalo se opét o Chrus¢ovovu iniciativu,
prosazenou i pies obstrukce Molotovych spolupracovnikii z ministerstva zahrani¢i. Sovétské
navrhy na odzbrojeni vSak narazily na neochotu Spojenych stitli poustét se v nejisté
mezindrodni situaci do omezovani své armady. Americky Sbor nacelnikl stabi jesté dlouho

«¥ Zaroveii byla

poté prosazoval heslo ,rad€ji zdvody ve zbrojeni nez dohodu se Sovéty.
pouhy den po varSavské schlizce podepsana Moskvou dlouho blokovana statni smlouva
s Rakouskem.* Toto Chrui¢ovovo gesto viak USA interpretovaly jako znamka sovétské
slabosti. Americky ministr zahrani¢nich véci John Foster Dulles povazoval vytvoteni
VarSavské smlouvy za pouhou snahu toto oslabeni zakryt. Uvedeny pfedpoklad vedl Dullese
k zavéru, Ze se otevird realnd prtilezitost pro omezeni sovétské moci ve vychodni Evropé.
Vysledkem méla byt zména postaveni sovétskych sateliti na Groven podobnou vztahu SSSR-
Finsko. Dullese proto poboufila ochota Britanie a Francie brat VarSavskou smlouvu vazné.
Piedevsim francouzsky premiér Edgar Faure povazoval VarSavskou smlouvu a NATO za
organizace podobného typu a zabyval se mySlenkou uzavtit mezi nimi néjakou formu dohody.
Britové naopak pfisli s novym ,Edenovym planem®, ktery ptedpokladal vytvoreni
demilitarizovaného pasma ve stfedni Evropé pod patronaci obou vojenskych blokd. Tento
rozpor se projevil na schiizce ministrii zahrani¢nich véci tii zdpadnich mocnosti v Patizi, kterd
bezprosttedné predchazela konferenci v Zenevé. Dulles se zde snazil piesvédéit evropské
spojence, ze VarSavska smlouva neni skutecnd bezpecnostni organizace, ale pouze nastroj,
skrze ktery Sovétsky svaz posunuje své hranice do stfedni Evropy.*

Ocekavana zenevska konference Ctyf mocnosti se konala ve dnech 18. az 23. ¢ervence.
Sovétsky premiér Bulganin zde dle planu piedlozil navrh vSeobecné evropské smlouvy o
kolektivni bezpecnosti, ktera pocitala s rozpuSténym obou vojenskych blokd — na jedné strané
osvédCené a funguji Severoatlantické aliance, na stran¢ druhé pak pouze dva mésice staré
VarSavské smlouvy, existujici v této dobé pouze na papife. Vojensti predstavitelé NATO také
v této dob¢ nazvali vychodoevropsky pakt ,lepenkovym hradem®. Sovétsky néavrh
predpokladal, Ze po rozpusténi obou blokti budou z Evropy stazena vSechna cizi vojska. Jako

vstiicné gesto viici Zapadu mél tento bezpecnostni systém zahrnovat jako fadného c¢lena i

“ MASTNY, The Soviet Union....

* Mastny uvadi, Ze zalozeni Var$avské smlouvy pouhy den pied podpisem statni smlouvy s Rakouskem mélo
byt signalem sovétskym satelitim, Ze se jich pfedpokladana rakouska nezavislost a neutralita v zadném ptipadé
netykd. MASTNY, 4 Cardboard ..., s. 3-4. Jedna se vSak spiSe o spekulaci. V poloviné roku 1955 byl ze
sovétského pohledu vychodni blok zcela stabilizovan.

“ MASTNY, The Soviet Union....
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USA. Ptedchozi Molotovovy navrhy pocitaly se Spojenymi stity maximalné v roli
pfidruzeného pozorovatele. Samotny text pfedklddané bezpecnostni dohody nesl spoustu
shodnych bodii s Var§avskou smlouvou.*” Podstatné bylo, Ze navrh se nevyjadfoval k jiz
zminéné siti bilateralnich smluv, které tvotily sovétsky bezpecnostni systém doposud, a jejich
platnost vznik multilaterdIni aliance neukoncil. Existovala tak opodstatnénd obava Zapadu, Ze
by Sovétsky svaz zaujal v ptipad€ k rozpusténi obou alianci v Evropé dominantni pozici a stal
se jedinou relevantni bezpeénostni silou.”® Zalozeni VarSavské smlouvy proto nelze chapat
jako vyraz sovétské snahy potvrdit status quo v Evropé. Naopak se jednalo o krok smérem

k jeho zméné ve prospéch Moskvy. Sovétské navrhy vSak Zapad samoziejmé odmitl.

1.5 Obsah VarsSavské smlouvy

Jak jiz bylo feceno, Sovétsky svaz chapal VarSavskou smlouvu pfi jejim podpisu jako
kratkodobé opatfeni. Tomu také odpovidala piivodni struktura paktu. Vrcholny organ aliance
predstavoval Politicky poradni vybor, ztizeny dle ¢lanku VI smlouvy. Jeho zasedani za
ucelem provadéni porad zminénych smlouvou se méli ti€astnit zastupci vlad vsech ¢lenskych
statl nebo jimi zvlast jmenovani zastupci. Pokud by se ukdzalo potiebné, disponoval
Politicky poradni vybor pravomoci ztizovat dals$i pomocné organy. Samotny Politicky poradni
vybor se vSak mél sejit nejdiive v lednu 1956. Teprve na tomto zasedani mély byt feSeny
organizacni a vojenské otazky podrobnéji. Pfedpoklddana byla dv¢é jednani — v Moskvé a
posléze v Praze. Moskevska schlizka méla projednat zasadni aspekty jako fungovani
Spojeného veleni, zmény v bojovém slozeni vojsk, zaclenéni vojsk NDR do Spojenych
ozbrojenych sil nebo organizaci samotného Politického poradniho vyboru a vytvofeni jeho
pomocnych organt. Nasledujici zasedani v Praze, které je oznaCovano jako vibec I. schiizka
Politického poradniho vyboru, mélo plnit pouze propagandistickou funkci.*

Jedinym krokem varSavské schiizky v otazce vnitini organizace paktu tak bylo pfijeti
Protokolu o vytvoieni Spojeného veleni ozbrojenych sil’® na zakladé &lanku V smlouvy,
obsahoval dohodu na vytvoteni Spojenych ozbrojenych sil a jejich veleni. Podle dokumentu
mélo samotné rozhodovani o otazkéch obranyschopnosti a organizaci Spojenych ozbrojenych

sil podléhat Politickému poradnimu vyboru. Zfizovala se i funkce hlavniho velitele fidiciho

*7 Predevsim kulturni a hospodaiskou spolupraci; ziizeni Politického poradniho vyboru a vojenského
konzulta¢niho organu; a princip otevienych dvefi.

“ MASTNY, 4 Cardboard ..., s. 4.

YNA, f. 1261/0/44, 1.¢. 41, k. 20. Usneseni konference stati — u¢astnik Varsavské dohody.

0 NA, f. 1261/0/44, i.¢. 41, k. 20. Protokol o vytvofeni spojeného veleni ozbrojenych sil statii-¢astniki
smlouvy o pratelstvi, spolupraci a vzajemné pomoci.
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Spojené ozbrojené sily. Jejim vykonem byl poveren sovetsky marsal Ivan Stépanovi¢ Konév.
Jednotlivi ministii obrany clenskych statl se stali v praxi jeho podfizenymi. Ackoliv byli
formalné povéreni velenim nad vojenskymi jednotkami své zemé vyclenénymi do Spojenych
ozbrojenych sil, dokument je zaroven pasoval do pozice pouhych zéastupct hlavniho velitele.
Dale se rozhodlo o ztizeni v Moskvé sidliciho §tabu Spojenych ozbrojenych sil, zahrnujiciho 1
stalé predstavitele jednotlivych narodnich generalnich §tabii. Do funkce nacelnika tohoto
Stabu dosadil Kreml samoziejmée sovétského generdla — Alexeje Antonova.

Velice diilezity bod protokolu ptedstavovala tajnd direktiva k vyclenéni poctl vojsk do
Spojenych ozbrojenych sil. Jejich slozeni bylo velmi disproporciondlni a neimérné stavu
obyvatelstva jednotlivych ¢lenskych statii. Zasadni vyznam méla v tomto sméru otazka poctu
p&sich divizi. SSSR jich mél vyglenit 32, Polsko 14, Ceskoslovensko 11, Rumunsko 8,
Bulharko 7 a Mad’arsko 6. Otazka divizi NDR méla byt feSena pozdéji. Albanii protokol
udéloval ve vyclenéni jednotek vyjimku — piedpokliddala se pouze koordinace opatieni
tykajici se jejich ozbrojenych sil se Spojenym velenim.

Je nutné zdlraznit, Ze uvedené pocty predstavovaly témer veskeré vojenské kapacity
sovétskych satelitti. Do Spojenych ozbrojenych sil byly zaroven zatazeny vSechny ozbrojené
namoftni sily Polska, Rumunska i Bulharska. Po dohod¢ mezi zainteresovanymi staty mélo byt
umoznéno tyto stavy ménit, coZz se vSak v praxi realizovalo pouze s velkymi obtizemi.
Dislokace jednotek Spojenych ozbrojenych sil se méla na tizemi ¢lenskych stati uskutecnovat
podle obranych potieb, avSak pouze po pfedchozi dohodé€. Podrobngjsi statut Spojené¢ho
veleni mél vypracovat hlavni velitel a predlozit ho néasledné¢ ke schvaleni Politickému
poradnimu vyboru.

Az do zenevské konference se v ramci VarSavské smlouvy nedélo vibec nic. To je
nanejvys pochopitelné; nemélo cenu davat konkrétni obsah alianci, kterou Moskva hodlala na
jednanich ve Svycarsku vyménit za novy bezpeénostni systém. Teprve po krachu této
sovétské iniciativy byl 7.zatfi ptedlozen tajny Statut Spojeného veleni clenskych stati
Varsavské smlouvy vypracovany hlavnim velitelstvim.”' Jednalo se jednoznatné o
mezi jejimi ¢leny. Statut hovofil v zdkladni roviné o povinnostech a pravomocich hlavniho
velitele, jeho zastupct a Stdbu Spojenych ozbrojenych sil. Obsahoval vSak pouze stru¢né

formulace a prakticka realizace jeho obsahu nebyla blize specifikovana. V dokumentu také

3! Statute of the Unified Command of the Member States of the Warsaw Treaty, in: CWIHP Bulletin 11, 1998; s.
236-237.
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zcela chybéla zminka o odpovédnosti vojenského veleni viiéi politickym organim paktu.’>
Hlavni velitel byl pouze povinen vykonavat rezoluce Politického poradniho vyboru tykajici se
ptimo Spojenych ozbrojenych sil.

Pravé hlavniho velitele statut povéfoval rozsdhlymi vojenskymi pravomocemi.
Ptedevsim mohl hodnotit bojové schopnosti ¢i strategickou a bojovou pohotovost Spojenych
ozbrojenych sil a na zakladé tohoto hodnoceni vydéavat zavazné rozkazy. Rovnéz disponoval
pravem adresovat Politickému poradnimu vyboru a vladam clenskych stati VarSavské
smlouvy jakékoliv otazky, které by se mohly tykat aktivit Spojeného veleni. Ty zahrnovaly
dohled a fizeni operacni a bojové piipravy Spojenych ozbrojenych sil, udrzovani
komplexniho pfehledu o jejich stavu, a také organizaci spolecnych vojenskych cviceni. Hlavni
velitel byl zmocnén €init veskeré kroky k zajisténi bojové pohotovosti jednotek Spojenych
ozbrojenych sil, 1 kdyz statut hovofil v této souvislosti o jeho spolupraci s jednotlivymi
vladami a ministerstvy obrany. Pravé ministfi obrany clenskych statli se ocitli v pozici
podfizenych hlavnimu veliteli jiz dle usneseni varSavské konference. Novy statut jim jako
jeho zastupclim sice formalné prizndval odpoveédnost za bojovou, operacni a mobiliza¢ni
ptipravenost Spojenych ozbrojenych sil, zdrovenn v§ak byli povinni hlavnimu veliteli hlasit
prakticky veSkeré¢ relevantni informace o stavu jimi spravovanych vojsk. Hlavnimu veliteli
byli podfizeni i $tadb Spojenych ozbrojenych sil a jeho nacelnik. Piestoze zde statut pocital se
stalymi zéastupci generdlnich §tabt ¢lenskych statt, zmitloval 1 ,,specidlni organy odpovédné
za strategicke, taktické a organizacni problemy*. Tyto pozice obsadil sovétsky vojensky
personal. Stab Spojenych ozbrojenych sil diky tomu nepiedstavoval skute¢ny mezinarodni
vojensky organ, ale pouze sovétskou generalitou ovladanou instituci. Statut stabu Spojenych
ozbrojenych sil sice pfikazoval provadét veskeré jeho aktivity ve spoluprdci s narodnimi
generalnimi Staby, avSak ty byly mnohdy obchazeny a rozhodujici slovo mél vzdy generalni
§tab sovétské armady.” Nérodni generalni §taby zaroven fakticky ztratily svou nezavislost,
jelikoz jim dokument ptikazoval koordinovat prakticky veskerou ¢innost se Stdbem Spojenych
ozbrojenych sil.

Vzhledem k velmi obecnym formulacim se piivodni Spojené veleni pfili§ nelisilo od
stalinského modelu Fizeni jednotlivych sateliti prostiednictvi sovétskych poradct.>® Jedinou

zménu piedstavovala skutecnost, Ze nyni byly armady zemi vychodniho bloku ovladany

2 O politické kontrole vojenskych organti hovofil obecné pouze Protokol o vytvoreni spojeného veleni
ozbrojenych sil z kvétna 1955. Jeho prvni usneseni stanovovalo, Ze ,rozhodovani o otazkach, tykajicich se
upevnéni obranyschopnosti a organizace spojenych ozbrojenych sil stati — ucastnikti smlouvy se uklada
Politickému poradnimu vyboru.*

> Vice LUNAK, Pldnovani..., Rozhovory s byvalymi eskoslovenskymi generaly, s. 376-377.

** MASTNY, 4 Cardboard ...,s. 7.
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prostiednictvim vojenskych ptedstavitelli Spojeného veleni. Ackoliv se statut tykal vyslovné
pouze jednotek pod Spojenym velenim, kviili za¢lenéni témet vSech vojenskych jednotek do
Spojenych ozbrojenych sil se stal zdkladem pro fizeni prakticky veskeré vojenské sily
vychodniho bloku. Statut pfijaty na I. zasedani Politického poradniho vyboru v Praze v lednu
1956 tak formalizoval sovétskou hegemonii ve vojenském veleni VarSavské smlouvy.

Miutzeme konstatovat, ze Moskva svého priméarniho cile sledovaného zalozenim
VarSavské smlouvy vroce 1955 nedoséhla. Zépadni mocnosti odmitly Chruscoviiv plan
vyménit narychlo ustanovenou alianci na papife za skute¢né fungujici NATO. Po tomto
neuspéchu byla az do druhé berlinské krize VarSavska smlouva politicky zcela upozadéna a
pfedstavovala pouze politicky ndstroj zahrani¢népolitickych iniciativ sovétské diplomacie,
pfedevsim v rdmci odzbrojeni. Jeji okrajovy politicky vyznam dokumentovala i skute¢nost, ze
do konce roku 1958 se uskutecnila pouha dvé zasedani Politického poradniho vyboru —
nejvyssiho politického organu paktu, ktery se mél schazet dvakrat ro¢né. Vytvoreni jeho
pomocnych organil — spolecného sekretaridtu a stalé komise k zahrani¢népolitickym otazkam
— bylo deklarovano pouze na papife a v praxi se nerealizovalo.

V ramci feSeni némecké otazky znamenal podpis VarSavské smlouvy piedevsim
posileni vychodonémeckého rezimu. Ugast v $ir§i vojenské alianci umoznila NDR vybudovat
omezenou armadu a alesponn cCastecné zvysit svoji mezinarodnépolitickou relevanci.
Predstavitelé SED si tuto skutecnost dobfe uvédomovali a vysledkem bylo, ze zadny jiny
Clensky stat paktu, véetné Sovétského svazu samotného, nemél takovy zijem na jeho
konsolidaci a zachovani jako NDR. I pfes dalSi vyjednavéani se zdpadnimi mocnostmi o
moznosti sjednoceni Némecka oznamil 7. ¢ervna Chrus¢ov zamér podepsat s NDR smlouvu,
kterd by ji ddvala suverénni statut srovnatelny se zapadonémeckym statem. Pti té prileZitosti
zaroven zdiraznil vili navazat s Bonnem diplomatické styky. Smlouva formalné garantujici
vychodonémeckou suverenitu byla nakonec podepsdna 20. zafi. Fakticky nahrazovala
vzajemnou bilaterdlni smlouvu Moskva-Berlin, jejiz absenci se NDR odliSovala od ostatnich
sovétskych satelitti. Nove se formujici koncept dvou némeckych stati podtrhovala i sovétska
snaha o normalizaci vztahu s SRN, odrazejici se v zafijové cest¢ Adenauera do Moskvy.
Nicméné skutecnost, ze si v Kremlu s mysSlenkou sjednoceného Némecka pohravali i nadéle
ilustruje Molotovovo vystoupeni na ¥ijnové schiizce ministrii zahrani¢i v Zenevé. Kromé
opétovného predlozeni jiz odmitnutého systému evropské kolektivni bezpecnosti navrhl
Molotov vytvofeni spolecné rady dvou némeckych statd. Konference pak vedla zcela
bezpfedmétnou debatou o tom, co by se stalo, kdyby sjednocené Némecko vstoupilo do

Varsavské smlouvy, ¢i NATO.
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Bezprostfedné nejvétsi dopad tak meélo zalozeni VarSavské smlouvy ve vojenské
oblasti, predev§im ve vztahu k sovétskym satelitiim. Paradoxné v dob¢ jejitho vzniku se vztah
obou supervelmoci spise zlepSoval a hrozba celosvétového vojenského stietu se snizila.
Chrus¢ov sam podporoval politiku, kterd vesla ve znamost jako ,,prvni détente®. V ramci své
vize o vitézstvi socialismu a sovétského systému nad kapitalistickymi protivniky mirovymi
prostifedky se prvni tajemnik KSSS domnival, ze si miize dovolit omezit sovétskou zavislost
na konvenéni vojenské sile. V nastalé mezinarodni situaci, kterd byva oznacovano jako ,,duch
Zenevy“, se Chrus¢ov jestd vroce 1955 rozhodl pro jednostrannou redukci sovétskych
ozbrojenych sil o 640.000 muzi a satelitim ptikdzal sniZit stavy kontingentli za¢lenénych do
Spojenych ozbrojenych sil. Prvni tajemnik KSSS se chopil vedouci ulohy v obranné politice a
snazil se zmenSit bifemeno, jenz predstavovala obrana pro sovétské hospodafstvi, ovSem tak,
aby nesnizil, ale naopak zvysil bezpecnost statu. Usoudil, Ze feSenim je spolehnout se na
jaderné zbrang.> Poté, co se Chruicov dozvédél podrobnosti o jejich t&inku, dospél k zavéru,
ze nemohou byt v praxi nikdy pouzity. Tato myslenka urcovala jeho politiku, kdyz v prib&éhu
nasledujicich let nékolikrat hrozil jadernou valkou, ackoliv byl osobné piesvédéen, ze jeji
rozpoutani ve skute¢nosti neriskuje.

Pies toto omezeni dlirazu na konvenéni vojenskou silu pfinesl podpis VarSavské
smlouvy posileni sovétskych ozbrojenych sil. Vytvoreni Spojeného veleni formalizovalo
podiizené postaveni vychodoevropskych ozbrojenych sil Moskvé. Sovétskd generalita nyni
mohla bez zasahovani cizich vojenskych ptedstavitelll planovat pouziti satelitnich armad pod
praporem Spojenych ozbrojenych sil. Sovétsky generdlni §tab tak fakticky ziskal plnou
kontrolu nad desitkami novych divizi. Vyznam této skutecnosti se naplno projevil az po
Chruscovové padu v roce 1964, ve chvili kdy sovétsti generdlové nabyli vEtsi nezavislost na
politickém vedeni a kdy strategicka koncepce Varsavské smlouvy ziskala ofenzivni charakter.
V dob¢ uvolnovani sovétskych vztahli se Zapadem byly prostfednictvim Varsavské smlouvy

vychodoevropské satelity naopak siln¢ji piipoutany k Moskve.

33 TAUBMAN, Chruscov ..., s. 348.
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2. Varsavska smlouva a krize vychodniho bloku v roce 1956

2.1 Prvni nastin budoucnosti Varsavské smlouvy

Pocatkem roku 1956 existovala ville alesponl Castecné feSit otazky fungovéani a
vytyceni tkold Varsavské smlouvy. V prubéhu ledna se v sovétské metropoli dle usneseni
varSavské konference uskutecnila série jedndni, ktera méla projednat otazky vnitini struktury
paktu, ptedevsim jeho politickych i vojenskych organti.

Jednani zahdjila schlizka ministri obrany clenskych zemi dne 7. ledna. O realné
rozhodovaci pravomoci ve vojenském veleni vypovidala skutecnost, ze zasedani nevedli
ptitomni hlavni velitel Konév ¢i nacelnik Stabu Spojenych ozbrojenych sil Antonov, ale
mardal Zukov z pozice sovétského ministra obrany. Agenda zahrnovala dvé otazky — koneéné
projednani statutu Spojen¢ho veleni a disledky plynouci ze snizeni poctu armad stath
vychodniho bloku. Zpravu k prvnimu bodu ptednesl marsal Konév. Ve své feci zduraznil, ze
vedeni jednotlivych vlddnoucich stran nevznesla k navrzenému statutu zddné¢ pozménovaci
navrhy ¢i dopliky. V pribc¢hu jednani bylo pfijato pouze jediné upifesnéni dokumentu,
zdanlivé posilujici narodni svrchovanost clenskych armad. Hlavni velitel tak mél
uskuteciiovat veskera opatfeni uloZzenda mu Politickym poradnim vyborem v pfislusnych
zemich prostfednictvim svého zastupce — ministra obrany. V otdzce sniZovani poctu armad
bylo vyhovéno Zadostem ministrii obrany Madarska a Rumunska. Stav jejich jednotek
ptidélenych do Spojenych ozbrojenych sil se dockal snizeni shodné po jedné divizi. Zasedani
se zadnymi dal§imi konkrétnimi vojenskymi otazkami nezabyvalo.>

Vojenskopoliticka jednadni v Moskvé vyvrcholila 11. ledna v rezii sovétské uzsi
delegace v zastoupeni Chrus¢ov, Zukov a Konév. Oficidlné byl schvalen statut Spojeného
veleni. Sovétské vedeni také odsouhlasilo slozeni jednotlivych delegaci na nadchazejici I.
schiizi Politického poradniho vyboru. Na Chruscoviiv ndvrh se v tomto organu vytvofila
ptedsednicka funkce. Dle dohody mélo piedsednictvi po roce rotovat mezi ptedstaviteli
Clenskych statd v abecednim pofadi. Prvnim piedsedajicim se podle tohoto klice stala
Albanska lidova republika. Ackoliv se jednalo pouze o formalitu, stfidajici se predsednictvi
naznacovalo odklon od dosavadni stalinské praxe.

Z naslednych prohlaSeni mar§ala Konéva mizeme usuzovat, ze neddvné snizeni poctu
divizi Spojenych ozbrojenych sil bylo pouze formalniho razu. Hlavni velitel zdtraznil, ze i

kdyz k ur¢itému snizeni poctu divizi doslo, zlstava bojova sestava pod Spojenym velenim

*NA, f. 1261/0/44, 1.¢. 42, k. 21, Zaznam o jednani v Moskvé pro predsedu ¢eskoslovenské vlady V. Sirokého,
17. ledna 1956.
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v zasad€ beze zmény. Jeji stav oznacil za uspokojivy. Pfestoze do Spojenych ozbrojenych sil
byly vyclenény ty nejlepsi bojové jednotky jednotlivych arméad, Konév opét apeloval na
vychodoevropské delegace na piezbrojeni jejich jednotek spadajicich pod Spojené veleni.’’
Akcentoval piedeviim nevyhovujici stav protivzduiné obrany.”® Zaroveii Kondv ocenil
pokrok v otdzce bojové a politické piipravy a soucinnosti mezi jednotlivymi c¢lenskymi
armadami, realizovany samoziejm¢e na zaklad¢ sovétskych instrukci. Z jeho teci vyplyva, ze
tuto Cinnost v jednotlivych vychodoevropskych armadach i nadale fidili primarné sovétsti
poradci.

Hlavni velitel také vytycil hlavni vojenské ukoly Spojeného veleni pro rok 1956.
Cilem bylo pfedev$im posileni ochrany hranic, zvySovani bojové pohotovosti jednotek
Spojenych ozbrojenych sil, zesileni soucinnosti jednotlivych §tabt, zajisténi Gi€asti vojenskych
ptedstavitelll vychodoevropskych armad na cvicenich sovétskych vojsk, posileni protivzdusné
obrany a zlepSeni koordinace zbrojniho primyslu a zasobovéani. Opét vSak doslo pouze
k nastinéni problém - jejich podrobngjsi projednani bylo odloZeno o nékolik mésict.”

Chruscovovo rozhodnuti o snizeni stavu armad VarSavské smlouvy se v zadném
ptipad¢ nesetkalo s vSeobecnym pochopenim. Nesouhlas s timto krokem rezonoval nejen
v sovétském vojenském veleni, které vidélo ve zmenSovani konvencnich sil riziko pro
obranyschopnost zemé, ale i mezi jednotlivymi vedenimi ¢lenskych statt paktu. Divodem
byly pfedevs§im ekonomické problémy.

Na zéklad¢ prisn¢ utajované moskevské schizky z pocatku roku 1951 totiz doslo k
vyrazné militarizaci ekonomik jednotlivych sovétskych satelitd. Stalin tehdy ptiSel s ohledem
na probihajici konflikt v Koreji s novou interpretaci mezinarodni situace. Z neschopnosti
Spojenych stati dotdhnout k tspéSnému konci tuto lokdlni valku starnouci diktator vyvodil, ze
Zapad je slabsi, nez Moskva pivodné predpokladala. Pribeh korejské valky pro néj byl
dostatecnym diikazem, Ze vojenskd pfipravenost Spojenych statl na globdlni vojenské
stietnuti je zcela nedostatecna. Dle Stalinovych pfedstav se tak oteviral prostor pro nastoleni
socialistického fadu v zapadni Evropé€. V praxi to znamenalo vojenské tazeni zemi sovétského

bloku na zapadni ¢ast starého kontinentu.”” Stalin vsak piedpokladal, Ze piiznivé podminky

37 Zavazek ¢lenskych statdl na vlastni naklady zaopatiit odpovidajici vyzbroji jednotky vy&lenéné do Spojenych
ozbrojenych sil byl pfijat jiz v Protokolu o vytvoreni Spojeného veleni pfijatém na Varsavské konferenci.

*% Otéazka protivzduiné obrany byla v ramci organizace vojsk armad Varavské smlouvy stézejni. V poloviné
50.let stale nebyla raketova technika na odpovidajici Grovni a zasadni vyznam v pripadné valce mélo znamenat
strategické letectvo. NA, f. 1261/0/44, i.¢. 42, k. 21, Vypis z projevu marsala Zukova na béloruskych manévrech.
¥ NA, f. 1261/0/44, 1.¢. 42, k. 21, Zaznam o jednéni v Moskvé pro predsedu ¢eskoslovenské vlady V. Sirokého,
17. ledna 1956.

% Dokument se zdznamem z jednéani byl zvefejnén &eskym historikem K. Kaplanem a o charakteru jeho obsahu
se vedou spory.
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budou trvat maximalné tii roky, tedy po pravdépodobnou dobu vojenské angazovanosti USA
na Korejském poloostroveé. AC neni zcela jasné, zda Stalin pouze reagoval na sovétsky pocit
ohrozeni ¢i skutecné zamyslel rozpoutat valku, faktem ziistava, ze pfitomni vychodoevropsti
pfedstavitel¢ byli na schiizce vyzvani k vybudovani masivnich a moderné vyzbrojenych
armad, schopnych k plnému bojovému nasazeni v horizontu tii let. Naslednych jednani se
chopil sovétsky generdlni §tab, ktery s jednotlivymi ptedstaviteli vychodoevropskych armad
sepisoval zavazné protokoly s konkrétnim zaddnim jejich tlohy ve zvazovaném vojenském
tazeni. V disledku téchto instrukci doslo k vyraznému zvySeni zbrojni vyroby a hospodaiska
pozornost vychodniho bloku méla byt upiena na vystavbu rozséhlych ozbrojenych sil.'

Chruscovovo  jednostranné snizeni vojsk tak nyni neuvitalo pfedevSim
Ceskoslovensko. V priibéhu lednovych jednani v Moskvé se jeho piedstavitelé postavili proti
dal$imu jednostrannému kraceni armad, protoZe militarizovana ekonomika ¢eskoslovenského
statu poklesla o vice nez 2%. Predpoklddana rychld modernizace armad, kterd méla kraceni
stavii kompenzovat, byla navic odkdzana na masivni import ze Sovétského svazu.”
Paradoxné pfes vznesené ndmitky nebyla zemé jiz v této dobé schopna dostat svym zbrojnim
zédvazkam. V roce 1955 CSR splnila ukoly zbrojni vyroby pouze na 83,5%.%

Vzhledem k panujicimu nesouhlasu s jednostrannym kracenim ozbrojenych sil
poodkryl Chruscov na moskevském jednani blize svou odzbrojovaci strategii.

Prvni tajemnik KSSS vtéto dobé dospél k zavéru, Ze odzbrojeni je nezbytné
pfedevS§im z hospodaiskych divodd. SniZzeni armddnich stavli vSak nemélo byt krokem
oslabujicim obranyschopnost. Jednalo se pouze o snahu feSit vojenské otazky tak, aby
nepiekdzely vrozvoji sovétského hospodaistvi. Chruséov vyjadfil presvédceni, ze
»kapitalisté*“ maji obavy z moznosti dat Sovétskému svazu pftilezitost 10 let neruSené
zvySovat zivotni Uroveil svého obyvatelstva a nezatézovat tento rozvoj vydaji na vydrzovani
masivni armady. V tomto smyslu chapal sovétsky vidce tehdejsi ,,nezdjem* Zapadu na
zmirflovani mezindrodniho napéti a politice odzbrojeni.®* Zapadni predstavitelé si viak dobie

uvédomovali vyraznou konvenéni pfevahu armad vychodniho bloku. Z tohoto diivodu pro né

! PERNES, J.; POSPISIL, I.; LUKAS, A., Alexej Cepicka. Praha 2008, s. 224-225.

2 MASTNY, The Soviet Union....

8 NA, f. 1261/0/11, sv. 70, a.j. 86/6. Zprava o splnéni planu materialniho zabezpe&eni ozbrojenych sil CSR za
rok 1955, 21. tnora 1956.

 Dle Chrus¢ova méli mit ,neptatelé naopak zajem udrzovat zbrojeni na dosavadni vysi ¢ jej dokonce
zvySovat i z hospodaiskych a politickych diivodi jako jsou zaméstnanost a zisky zbrojniho primyslu. NA, f.
1261/0/44, 1.¢. 42, k. 21, Zaznam o jednani v Moskvé pro predsedu eskoslovenské vlady V. Sirokého, 17. ledna
1956.
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bylo nemyslitelné své vojska kratit ¢i dokonce omezovat jaderné zbrané tvoftici patet zapadni
obrané strategie.®’

Predevsim za ucelem prezentovat svétové veiejnosti Bily diim jako odpiirce ukonceni
zavodl ve zbrojeni, které branily vyuZziti ekonomickych prostfedkli pro mirové ucely, byla
Washingtonu v lednu pfedsedou sovétské vlady Bulganinem navrzena smlouva o ptatelstvi a
spolupraci mezi obéma supervelmocemi. Jeji leitmotiv piedstavoval zdvazek TfeSeni
vzdjemnych mezinarodnich sport v souladu s ustanovenim Charty OSN pouze mirovymi
prostiedky. Sovétskd diplomacie si vSak dobfe uvédomovala, Ze Spojené staty za dané
mezinarodnépolitické situace navrh zamitnou, ¢ehoz hodlala Moskva propagandisticky
vyuzit.®

Dle Chrusc¢ovovy strategie se pateti vychodoevropskych vojsk mély stat nejmoderné;jsi
bojové prostfedky jako proudové letectvo, raketova technika a atomové ¢i vodikové zbrang.
Dalsi vyvoj a zdokonaleni této techniky mély podle Chrus€ovovy piedstavy vytvofit pfiznivé
podminky pro snizovani poctli armadnich jednotek. Tato nova obranna koncepce, kladouci si
za cil sniZeni zatéze pro hospodaisky rust vychodniho bloku, vytvarela prostor pro zajisténi
bezpecnosti pomoci jaderného odstraseni. Suezskd krize z podzimu roku 1956 poté
definitivné utvrdila Chruscova v presvédceni o vyuzitelnosti jadernych zbrani jako néstroje
politického tlaku. Pfestoze SSSR tehdy nemél technické prostiedky, kterymi by své vyhruzky
raketového jaderné¢ho utoku na Britdnii a Francii naplnil, Chrus¢ov nabyl dojmu, ze pravé
mévani jadernymi zbranémi piinutilo neptatelské mocnosti k tstupu.®’

Svou politickou linii pozdéji Chrus¢ov shrnul 20. bfezna 1956 na uzavieném jednani
UV PSDS: ,Musime chytie postupovat smérem k odzbrojeni, ale nikdy nesmime prekrocit
hranici, ktera by ohrozovala nase zemé. Musime udélat vse k posileni obrany, k posileni
armady. Bez techto véci se s nami nikdo nebude bavit. Oni (Zapad) neskryvaji skutecnost, Ze
maji vodikové a jaderné zbrané a proudové technologie. Vedi, Ze mame vSechny tyto véci take,
a proto s nami musi mluvit; ale nebojte se, v této hre musime pracovat na redukci jednotek a

e (68
zvySeni obranyschopnosti.*

Proti dalS$im stiznostem vychodoevropskych vidct na kraceni
vojenské produkce, pfinasejici problémy jejich ekonomikdm, Chrusc¢ov hajil svou politiku

tim, Ze je pteci ptirozené, kdyz v dob&€ miru nepracuje vojensky priimysl na plnou kapacitu.

% Vice MASTNY, V.; HOLTSMARK, S.G.; WENGER, A.(eds.), War Plans and Alliances in the Cold War.
Londyn 2006.

% Informace o poselstvi piedsedy sovétské vlady N.A. Bulganina snivrhem prezidentovi USA D.
Eisenhowerovi, 23. ledna 1956, in: REIMAN, M.; LUNAK, P.: Studend vdlka 1954-1964, sovétské dokumenty
v Ceskych archivech. Brno 2000, dok. 2, s. 53.

ST LUNAK, Pldnovani...,s. 21.

68 Op. cit. MASTNY, 4 Cardboard ..., s. 7.
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V obdobi vySe zminénych moskevskych jednani o rozvoji Varsavské smlouvy vrcholil
mocensky boj v Kremlu mezi Molotovem a Chrus¢ovem. Jejich vystoupeni odrazelo zcela
jiné predstavy o kurzu sovétské zahranini politiky. Chrusc¢ov se zaméftil na své predchozi
diplomatické uspéchy. Prohlésil, Ze prave ,,aktivni a iniciativni* politika vici Jugoslavii,
Rakousku &i zemim tietiho svéta znamenala dalsi oslabeni pozic neptatelského Zapadu.®’
Molotov proti tomu stale hovofil o domnéle nezmensené hrozbé valky a akcentoval vyznam
VarSavské smlouvy pfi zadrzovani zapadnich militaristi. Toto hodnoceni mélo mnohem blize
ke Stalinovu vnimani zahraniéni politiky.

Moskevska schiizka tak neptfinesla zadny dlouhodoby koncept pro rozvoj VarSavské
smlouvy. Naznacené priority Spojeného veleni byly pouze obecnéjsiho a kratkodobého razu.
Prakticky vyznam tak méla jen kompletni piiprava agendy nadchéazejiciho 1. zasedani
Politického poradniho vyboru, planovaného na tyz mésic do Prahy. Doslo predev§im k
odsouhlaseni vystavby vychodonémecké Narodni lidové armady. Ramec pro jeji kontrolu
poskytovala VarSavskd smlouva obdobné jako pro zipadonémecky Bundeswehr NATO.
Veskeré vojenské jednotky NDR proto spadaly pod Spojené ozbrojené sily. Rozhodnuto bylo
1 0 planovaném zfizeni pomocnych kolektivnich organti Politického poradniho vyboru - stalé
komise pro zahrani¢ni otazky, tvofené velvyslanci ¢lenskych statti paktu v Moskvé, a dale
stalého sekretariatu. Do cela tohoto politicko-organiza¢niho orgdnu mél paradoxné usednout

vojak - nagelnik §tdbu Spojenych ozbrojenych sil general Antonov.”'

2.2 I. schiizka Politického poradniho vyboru

Vzhledem k pfedjedndni celé¢ agendy v Moskvé¢ predstavovala 1. schiizka Politického
poradniho vyboru v Praze pouhé propagandistické divadlo. V souladu stim byl také
Ceskoslovenskymi organizatory kladen velky draz na neprodlené pieddvani prepist
prednesenych projevii pritomnym akreditovanym novinatam.”> Jednani se uskuteénilo
v Ceskoslovenské metropoli ve dnech 27. az 28. ledna 1956. Podstatu vétSiny vystoupeni
tvotilo kladné hodnoceni politiky socialistickych statt ,.k zachovani a upevneni miru mezi
narody a zabraneni nové valce™ a obecné celé zahranicnépolitické linie Sovétského svazu.

V souladu s Chrusovovymi iniciativami vi¢i zemim tfettho svéta vSak byly ocenény i

% NA, f. 1261/0/44, 1.¢. 42, k. 21, Zaznam o jednéni v Moskvé pro predsedu ¢eskoslovenské vlady V. Sirokého,
17. ledna 1956.

" MASTNY, 4 Cardboard ..., s. 5.

"INA, f. 1261/0/44, 1.¢. 42, k. 21, Zaznam o jednani v Moskvé pro predsedu ¢eskoslovenské vlady V. Sirokého,
17. ledna 1956.

"ZNA, f. 1261/0/44, i.¢. 42, k. 21, Informace naméstka ministerstva zahrani¢nich véci A. Novotnému o tiskové
sluzbé po dobu zasedani Politického poradniho vyboru, 24.ledna 1956.
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narodné osvobozenecky boj a zavéry konference v Bandungu. V souvislosti se vstupem
Albanie, Bulharska, Mad’arska a Rumunska do OSN v prosinci piedchoziho roku zopakoval
Politicky poradni vybor standardné pfedkladanou vyzvu k brzkému zastoupeni komunistické
Ciny v této organizaci.”” Ospravedliiovano bylo také vyzbrojeni NDR. Walter Ulbricht v této
souvislosti poukdzal na mnozstvi byvalych pfislusniki wehrmachtu v zdpadonémeckych
vojenskych strukturach.”® Jednotny ton konference podtrhla i zavéreéna fe¢ Chrus€ovova
doméciho odptirce Molotova, jehoZ vystoupeni z konceptu setkani nikterak nevybocovalo.”

Jednomysin¢ piijata deklarace vyzdvihovala vyznam Zenevské konference CcCtyt
mocnosti a akcentovala Chrusovovy teze o snizovani armad, Uspéchu ve zmirfiovani
mezindrodniho napéti a upeviiovani mezinarodni spoluprdce bez ohledu na rozdily ve
spoleCenském ziizeni jednotlivych statl. Politicky poradni vybor odsoudil jaderné a vodikové
zbrojeni z divodu zvySovani nebezpeci nové valky, ackoliv pravé diraz na tyto zbrané mél
dle tehdejSich Chrus¢ovovych ptedstav tvofit hlavni koncepci rozvoje sovétskych
ozbrojenych sil. Byla také zopakovana mysSlenka vytvofeni sytému kolektivni bezpecnosti
nahrazujiciho stavajici vojenské bloky a odsouzeno ,vytvafeni prekazek* zépadnimi
velmocemi na cesté k této dohod¢. Podpory se dockal mirné modifikovany Edentiv plan
z predchdzejictho roku. Piedpokladal vytvofeni urCitého pasma v Evropé, ve kterém by
vojenské stavy regulovala zvlastni dohoda ¢tyf mocnosti. Zopakovana byla i1 idea
francouzského premiéra Faurea o uzavieni dohody mezi NATO a VarSavskou smlouvou o
feseni spord pouze mirovymi prostredky.’

Daleko podstatnéjsi se mohlo zdat pfijeti nasledujicich organizac¢nich opatieni.
V souladu se zavéry predchozi schiizky v Moskvé deklaroval Politicky poradni vybor ziizeni
stalé komise pro zahrani¢ni otazky a spolecného sekretaridtu, ktery mél kromé generalniho
sekretafe zahrnovat také jeho zastupce — po jednom z kazdého €lenského statu. Hlavni funkci
tohoto organu me¢lo byt uchovavani dokumentt z jednani Politického poradniho vyboru. Dle

usneseni z Prahy se pak mél samotny Politicky poradni vybor schazet minimaln¢ dvakrat

7 Statement of the Chairman of the Council of Ministers of the People’s Republic of Albanie Comrade
M.Shehu, 27. ledna 1956.
http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/17503/ipublicationdocument_singledocument/C3BC44D9-
ECBE-4FF5-9F3E-71D313295A04/en/Declaration_Shehu 1956 Eng.pdf [2010-06-29].

" Statement of Comrade W. Ulbricht, 27. ledna 1956.
http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/17508/ipublicationdocument _singledocument/50597F8F-9911-
47D4-ABDC-33033FD16FF7/en/Declaration_Ulbricht 1956 Eng.pdf [2010-06-29].

73 Statement of Comrade V.M. Molotov at the Session of the PCC, 28. ledna 1956.
http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/17514/ipublicationdocument_singledocument/14BBE48A -
9137-4FBF-B7D6-FB3966BAA416/en/Speech Molotov_1956 Eng.pdf [2010-06-29].

" NA, f. 1261/0/44, i.¢. 42, k. 21, Deklarace statd, které jsou ulastniky VarSavské smlouvy o pratelstvi,
spolupraci a vzajemné pomoci, 26. ledna 1956.
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ro¢ng.”” V realu viak byla tato rozhodnuti bezvyznamnd, protoZe ziistala pouze na papife.
Jediny prakticky vysledek schiizky tak pfedstavovalo oficidlni piijeti statutu Spojeného veleni
a zafazeni vytvarenych vojsk NDR do Spojenych ozbrojenych sil. Ve vSech téchto ptipadech
se vSak jednalo pouze o formalni potvrzeni dohod z Moskvy. Zaroven doslo k dalSimu
posileni Sovétského svazu v fizeni VarSavské smlouvy prostiednictvim hlavniho velitele a
nacelnika §tabu.”® Sekretariat a zahranién&politicka komise totiz mély predstavovat jeji jediné
permanentné fungujici politické kolektivni organy. Jejich neuvedeni do praxe v kombinaci
s témet se neschazejicim Politickym poradnim vyborem znamenalo, ze jedinou nepfetrzité
fungujici instituci VarSavské smlouvy zlstavalo Spojené veleni v rezii sovétskych
ptedstavitel.

Ve svétle nasledujicich udalosti roku 1956 si mizeme ud¢lat dobrou piedstavu o tom,
nakolik bylo prohlaSeni I. zasedani Politického poradniho vyboru minéno vazné. Zavérecna
deklarace ve vztahu k ostatnim vojenskym aliancim jako NATO, SEATO ¢i Bagdadsky pakt
varovala pfed bezprostfednim ohrozenim narodni nezévislosti jejich ¢lenskych stati. Staty
VarSavské smlouvy také oficidlné vitaly usili o mezindrodni spolupriaci na zakladé¢
vzdjemného respektovani uzemni celistvosti a svrchovanosti, netto¢eni, nevméSovani se do
vnitinich zéleZitosti stath ¢i rovnosti. Jiz o pouhych nékolik mésicti pozdéji byla naopak

zasadnim zplisobem narusena suverenita dvou ¢lenskych statti VarSavské smlouvy.

2.3 Priciny krize sovétského bloku v roce 1956

Necely mésic po prvnim zasedani Politického poradniho vyboru se v Moskvé
uskuteCnilo jednani, které meélo zcela kliCovy vyznam pro vyvoj celého svétového
vlivu, byl XX. sjezd KSSS. VSeobecnou zménu kurzu sovétské politiky demonstroval prvni
Chruscoviiv projev, vnémz se Stalinovo jméno objevilo pouze jednou, a to v pomérné
bezvyznamné souvislosti. PfedevS§im zahrani¢népolitickd ¢ast projevu sovétského prvniho
tajemnika potvrdila novou linii v této oblasti. Teze 0 moznosti vyhnout se novému svétovému
konfliktu, nendsilném mirovém postupu k socialismu a variabilnich cestach k socialismu
diplomacii. Ackoliv jiz od diktatorovy smrti podniklo sovétské vedeni fadu krokli smérem

k alespont ¢astecnému zklidnéni mezindrodni situace, nyni XX. sjezd oficidlné potvrdil

" Minutes of the Decisions Made by the PCC, 27-28. ledna 1956.
http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/17525/ipublicationdocument_singledocument/2882A0F1-8F48-
4A3B-B339-BA1564E32B9B/en/Record Decisions 1956 Eng.pdf [2010-06-29].

" MASTNY, V., We are in a Bind, in: CWIHP Bulletin 11, 1998, s. 230-235.
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Chruscovovu zahrani¢népolitickou zasadu mirového souziti mezi staty s rozdilnym
spolecenskym ztfizenim. VarSavskou smlouvou byla jiz koneckonct deklarovana na zasedani
Politického poradniho vyboru v Praze.

Po desetidennim prabehu sjezdu se Chruscov odhodlal posledni den, tj. 25. Unora,
k zasadni teci, ve které jiz oteviené kritizoval nékteré Stalinovy praktiky a masovy teror.
Kritika se fakticky omezila pouze na odsouzeni represi proti nékterym loajalnim komunistiim,
Stalinovo ,,velikasstvi“ a jeho tlohu v letech druhé svétové valky. Leitmotivem Chrus¢ovova
poselstvi se tak stal navrat k ,,pravému leninismu® a kolektivnimu vedeni.”

Ackoliv kritika tzv. kultu osobnosti nikterak nezpochybniovala obecnou totalitni
podstatu bolsevického systému, znamenalo toto nejzasadnéjsi poselstvi celého sjezdu Sok pro
celou fadu komunistickych delegati. Mnozi z pfitomnych v Moskvé patfili k tvrdému
stalinistickému jadru. Zastupci zahrani¢nich stran sice na tajny Chruscoviv referat vpusténi
nebyli, avSak jesté téhoz dne obdrzeli v Kremlu jeho pisemny zaznam spolu s informaci o
jeho divérném charakteru. Nicméné jednotlivé delegace vychodniho bloku dostaly instrukce,
aby doma zah4jily kampan, ktera by se zavéry XX. sjezdu seznamila ,,stranickou vetejnost*.
Stalin pfitom mél byt kritizovan ,oteviend a adresnd“.*® V sovétskych satelitech se tak
rozpoutal spor, jak se s poselstvim XX. sjezdu vypotadat. Na rozdil od stalinskych dob nyni
chybéla ptima direktiva a jednotlivé vychodoevropské strany se s problémem rozhodly naloZzit
rtznym zpasobem.®'

Zmény v jednotlivych sovétskych satelitech tak mély velice rozdilny charakter. Od
prohlaseni SED, ze ve Vychodnim Némecku neni co destalinizovat, pfes ¢astenou obménu
kadrii stranického vedeni v Ceskoslovensku a Bulharsku, aZ po vaznou krizi mezinarodniho
rozméru v Polsku a oteviené lidové povstani v Mad’arsku. Zatimco ve vétSiné vedeni
satelitnich stran prevladala snaha vyhnout se vyraznéjSim zménam, v Polsku a Mad’arsku
naopak znamenal XX. sjezd KSSS meznik, z né¢hoz bylo nezbytné vyvodit rozsahlé politické
dasledky. Vyznamnymi ¢initeli urcujicimi miru otfest v jednotlivych lidovych demokraciich
byly predevSim situace ve stranickém vedeni a obecnd nalada ve spoleCnosti. Neni bez
souvislosti, ze nejvaznéjsi krize vypukly pravé v Mad’arsku a Polsku, tedy v zemich, kam byl
komunisticky systém importovan ze zahrani¢i a mezi obyvatelstvem vladly na zakladé¢

historickych udélosti silné antiruské postoje.**
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Kdyz béhem cervnové navstévy v Moskvé navrhl Tito sovétskému vedeni, aby
v ramci vize svéta nerozdéleného do mocenskych blokil rozpustilo VarSavskou smlouvu,
Chruscov, ktery navrh pochopitelné odmitl, netusil, Ze jesté v témze roce bude rozpad aliance
opravdu hrozit. Boufe v Polsku a Madarsku pfindsely redlnou moznost, Ze by se aliance
rozpadla diky vystoupeni nékterych ¢lenii.*’ Samotné piiciny krize sovétského bloku v roce
1956 je vsak tieba hledat jinde nez v existenci VarSavské smlouvy. Pfesto se aliance stala
vyznamnym faktorem ovliviiujicim pribéh ,,polského fijna* a mad’arské revoluce. Obé tyto
udalosti se VarSavského paktu vyrazné dotykaly a zaroven ovlivnily jeho dalsi vyvoj. Pfitom
jesté pocatkem cervence, tedy v dobé, kdy se jiz krizové udalosti daly do pohybu,
konstatovalo memorandum o politickém kurzu Spojenych statl vii¢i sovétskym satelitim ve
vychodni Evropé, ze sovétskd dominance zlstava v tomto prostoru zdkladni skuteCnosti a
neexistuje jediny dikaz, Zze by schopnost Moskvy kontrolovat tamni déni byla ovlivnéna
¢imkoliv, co se udéalo od Stalinovy smrti. Jako zékladni néstroje tohoto ovladani oznacovala
zprava sovetské poradce ve statnich a bezpe€nostnich aparatech jednotlivych sateliti a také
fizeni jejich ekonomické a vojenské oblasti skrze organizace jako RVHP a pravé VarSavska

84
smlouva.

2.4 Polska krize

Nedlouho po ukonceni XX. sjezdu KSSS zemiel 12. bfezna 1956 prvni tajemnik
PSDS Boleslaw Bierut Do cela strany byl dosazen Edward Ochab. Jeho politika
ptedpokladala provedeni pouze nezbytné nutnych tprav pii zachovani stavajiciho charakteru
rezimu. Krizové uddlosti odstartovala dne 29. ¢ervna masivni demonstrace délnikl za vySsi
mzdy v Poznani, kterou brutdlné rozehnaly polské bezpecnostni sily. Akce pterostla v masakr
— zastfeleno bylo nékolik desitek demonstrantli a vice nez dvé stovky jich byly zranény. Za
timto poznaniskym krveprolitim stal pfedevsim sovétsky marsal polského pivodu Konstanty
Rokossowski, od prosince 1949 polsky ministr obrany a c¢len politbyra. Pravé praxe
obsazovani nejvysSich postii v polskych ozbrojenych silach sovétskymi kadry, vybiranymi
mnohdy pouze kvili jejich polskému piivodu, byla az do ijna 1956 naprosto b&zna.* Jednim
z klicovych problému polské krize se z toho ditvodu stala otdzka dal§iho ptisobeni sovétskych

poradcti v polskych bezpecnostnich slozkach a ozbrojenych silach. Tento aspekt se tak pfimo
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dotykal dosavadniho stylu fizeni satelitnich armad v sovétském bloku a tim padem i praxe
panujici uvnitt struktur Var§avské smlouvy.*

Poznanisky masakr urychlil formovéani reformé orientovand stranickd opozice v Cele
s byvalym prvnim tajemnikem PSDS a vézném z éry stalinskych procesi Wladyslawem
Gomulkou. Podporu mu ziskdvalo mimo jiné¢ volani po duisledném dokonceni stahovani
sovétskych distojnikli a poradeii z polskych ozbrojenych sil a bezpecnostniho aparatu.
Ackoliv ho ChruScov ohlasil jiz v roce 1954, v praxi se realizovalo pozvolna. Politbyro PSDS
se tlaku reformist podvolilo a pozédalo Kreml o stazeni agenti KGB z Polska. Gomulka, o
jehoz mozném névratu do Cela strany se od fijna 1956 vedla jiz oteviend debata, ptidal spolu
se svymi stoupenci i pozadavek odvolani Rokossowského a veskerych sovétskych poradct ze
zemg."”’

Situaci v Polsku Kreml sledoval po celou dobu velmi bedlivé. Moskvu v této
souvislosti neznepokojoval ani tak mocensky boj uvnitf polské strany, ale primarné jeho
zahrani¢népolitické konsekvence. Chruscov a jeho kolegové se obavali, ze pokud by se
Gomulka chopil ve VarSavé moci a odstranil nejortodoxnéjsi stalinisty, ktefi vSak zaroven
ptedstavovali nejvic pro-sovétské ¢leny polského vedeni, mohla by PLR zadit prosazovat vice
nezavisly zahrani¢népoliticky kurz.*® Chrui¢ov v pamétech vzpominid své obavy, Ze se
Gomulka vezl na ,antisovétské vIné“ a stim souvisejici moznost odtrzeni Polska ze
sovétského bloku a tim padem i VarSavské smlouvy.”” Prvni tajemnik KSSS, bojujici
v souvislosti s neklidem v Polsku a Madarsku s kritikou domacich stalinistl, m¢l
spolehlivého spojence v marsalu Zukovovi. Odmitani stalinskych principti viak rozhodné
neznamenalo, Ze by se oba muzi vzdali pokusSeni fesit krizi v sovétské zajmové sféte silou.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze se situace nebezpecné zhorSovala i v Mad’arsku, zahajily
jiz 20. Cervence sovétské ozbrojené sily ptipravy k moznému vojenskému zasahu v obou
stiediscich neklidu. Toho dne byl podepsan operacni plan obnovy vefejného potadku na
uzemi Madarska skrycim nazvem ,,VIna“. Piedpokladdal spole¢ny zisah mad’arskych a
sovétskych sil. Soucasti planu s ohledem na situaci v Polsku bylo i posileni sovétskych vojsk
na polsko-vychodonémecké hranici o ¢tyfi divize. Nicméné do nejvyssi bojové pohotovosti

byla sovétska vojska v Polsku a Mad’arsku uvedena aZ v poloving fijna.”

% Vyznam sovétskych kadrd pii zlepSovani bojové a politické piipravy a soudinnosti mezi jednotlivymi
armadami akcentoval hlavni velitel Konév na jiz zminovanych moskevskych jednanich v lednu 1956.
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Existenci neférového vztahu mezi PLR a SSSR pfiznalo politbyro PSDS na svém
jednani ve dnech 8. a 10. fijna. Krom kritiky vméSovani se do vnitinich zalezitosti polského
statu ze strany sovétského velvyslance se do poptfedi dostala ptfedevSim problematika
sovétskych dustojnikli pisobicich na nejvyssich postech v polské armadé. Ti Casto nejen
nemluvili polsky, ale nebyly ani polskymi obcany. Vedeni PSDS se rozhodlo pro
kompromisni cestu. Sovétskému svazu navrhlo, aby ptislusni sovétsti generdlové v polské
armad¢ prijali polské obcanstvi. Ti sovétsti dustojnici, ktefi neovladali polsky jazyk, se méli
presunout do pozic poradci a na jejich mista méli byt povyseni distojnici polsti.”’ Dodejme,
Ze ptipravy operace ,,VIna“ i feSeni problematiky pisobeni sovétskych kadrli v polské armadé
zcela obchazelo struktury VarSavské smlouvy. To jen dokazuje, Ze jednani v Moskvé a Praze
pocatkem roku ve skute€nosti paktu zadny konkrétni obsah nedala.

Podstatnym zplsobem se do polské krize zasdhnul mar§al Konév, hlavni velitel
Spojenych ozbrojenych sil a prvni naméstek sovétského ministra obrany. Situace se
nebezpecné vyhrotila ve chvili, kdy polské vedeni odmitlo pozadavek Chrusc¢ova, aby byl
pozvan na konzultaci do VarSavy. Pfes zamitnuti této zadosti pfistalo v rannich hodinach dne
19. fijna na varSavském letisti letadlo se sovétskou delegaci na nejvySsi trovni. Sovétské
politické §picky, véetn& prvniho tajemnika KSSS®?, doprovazeli ministr obrany Zukov, hlavni
velitel VarSavské smlouvy Konév a dalSich jedenact vysokych sovétskych diistojnikii. Jejich
ucast predstavovala jednoznaéné vystrazné gesto polskému vedeni. Z nésledujicich udalosti
mizeme vyvozovat, ze prilet sovétskych soudruhii do polské metropole mél uvést do chodu
svérazny statni prevrat dirigovany Rokossowskym a Konévem.”” Sam Chrui¢ov vzpomina ve
svych pamétech, Ze v den jeho pfiletu do VarSavy vydal pravé ve spolupraci s Konévem a
Rokossowskym na sovétském velvyslanectvi pokyn k zah4jeni manévrt sovétskych vojsk ze
zékladen v Polsku.”

V této souvislosti je nutné polozit si otazku, zda Konévova tloha v fizeni uvazovaného
vojenského zasahu v Polsku vyplyvala z jeho funkce hlavniho velitele Spojenych ozbrojenych
sil ¢1 prvniho ndméstka sovétského ministra obrany. Sovétské vedeni se v roce 1956 v zddném
ptipad¢ neuvazovalo o moznosti vést piipadné vojenské akce proti ohniskim nepokoji ve své
zajmové sféfe za piimé asistence svych ostatnich satelitl, jak se pozd¢ji stalo v roce 1968
v ptipadé invaze do Ceskoslovenska. Aktivitu mar§ala Konéva v polskych udéalostech proto

nemuzeme chdpat jako pokus zapojit do feSeni situace VarSavskou smlouvu jako takovou.
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Konévova ucast na vojenskych akcich béhem krize vychodniho bloku na podzim 1956 byla
primarné vedena z pozice soveétského marsala a ndméstka ministra obrany, nikoliv hlavniho
velitele Spojenych ozbrojenych sil.

Ve chvili, kdy na VarSavu jiz mitily sovétské tanky i ¢ast jednotek polské armady pod
velenim sovétskych dustojnikli, prednesl Gomulka sovétské delegaci své pozadavky. Jednalo
se predevS§im o vyjasnéni postaveni sovétskych vojsk v Polsku a sovétské zaruky na
nevméSovani se do vnitinich zalezitosti PLR. Tyto pozadavky opét ukazuji tehdejsi nulovou
relevanci ustanoveni VarSavské smlouvy. O vzajemné spolupraci na principech respektovani
nezavislosti, svrchovanosti a nevméSovani se do vnitinich véci druhého statu explicitné
hovotil clanek VIII wustavujici smlouvy. VarSavskd smlouva, vojenskopoliticky pakt,
nedokazala fesit ani 17 mésiclti po svém zaloZeni zakladni vojenské otazky jako statut vojsk
na Uzemi jiného ¢lenského statu. Gomulka tedy na bilateralni bazi zopakoval vyzvu ke stazeni
vSech ¢i alespont vétSiny z vice nez padesati sovétskych poradcti pfitomnych v Polsku a
odvolani marsala Rokossowského. Neni pochyb, Ze sovétskou delegaci tyto pozadavky
utvrdily v jejim hodnoceni situace; odvolani zminénych kadri vnimala jako snahu zbavit se
starych pravovérnych revolucionatii loajalnich véci socialismu, tedy kroku ptedchazejiciho
domné&lému polskému obratu na Zapad.”

Pro zastaveni ozbrojené intervence vSak existovalo nékolik zasadnich divodt. Pfedné
si Sovéti uvédomovali, Ze ne-li cela polskd armada, tak alespon jeji vEtsi Cast by se sovétskym
interventiim postavila na odpor. Sovétské vojenské veleni mélo pied polskymi ozbrojenymi
silami velky respekt. Na manévry sovétskych vojsk k VarSavé také Polaci odpoveédéli
zahdjenim mobilizace vnitfnich bezpecnostnich sil. Béhem jednani Spicek PSDS se sovétskou
delegaci se tak Gomulka snazil presvéd¢it Chruscova, Ze situaci v zemi zvladne a naopak
vstup sovétskych jednotek do polské metropole by komunistiim nepochybné znemoznil vyvoj
udalosti kontrolovat. V dobé sovétského jednani ve VarSavé jiz byla navic velmi nestabilni
situace v druhém ohnisku nepokojii — Mad’arsku. V neposledni fadé svou ulohu v alespon
doc¢asném odlozeni vojenského zasahu sehrdla i podpora, kterou si v Pekingu zajistil mésic
zpatky polsky prvni tajemnik Ochab. Neni bez =zajimavosti, zZe pravé v souvislosti
s Ochabovou navitévou Ciny hovofil nyni Chrugéov o jeho ,,zradcovské &innosti.”®

Kombinace mozného polského odporu, vyvoje v Madarsku a védomi ¢inského veta
zptisobila Chrui¢oviiv obrat. Dal zastavit pohyby vojsk a souhlasil s rozhodnutim UV PSDS,

aby Gomulka ptevzal funkci prvniho tajemnika strany. PfestoZe jednani skoncilo bez zavazné
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dohody, polské proreformni sily ve vedeni ustily svou pozici. Nasledovalo odstranéni
Rokossowsého i1 vétSiny dalSich neostalinistii ze stranického politbyra.

Po odletu sovétské delegace se Polskem prohnala vina masivnich demonstraci, v ramci
kterych zacaly nabyvat na sile dfive ojedinélé hlasy volajici po vystoupeni Polska z VarSavské
smlouvy. Pravé pfed obdobnymi aspekty spojenymi s nastupem narodné-komunistického
vedeni a nového kurzu v Polsku varoval Molotov i dals§i ¢lenové sovétského politbyra.
V sovétském vedeni siln¢ rezonovala obava, ze se PLR chysta opustit nejen VarSavskou
smlouvu, ale cely socialisticky tabor.”” Gomulka viak vycitil vaznost situace. V den, kdy
Chruscov referoval ostatnim stranickym lidrim o situaci v Polsku, ptednesl pfed masovym
shromazdénim ve VarSavé svou klicovou fec. Volil smiflivejsi ton. Zdlraznil potiebu posilit
vojenskou a politické vazbu se Sovétskym svazem a odsoudil hlasy volajici po ukonceni
Clenstvi Polska ve VarSavské smlouvé. Zaroven vyzval Poldky k navratu ke kazdodenni praci
a ukonceni protestll. A€ zlistavalo sovétské vedeni na vazkach, Gomulkovo prohlaseni davalo
nadéji doufat, Ze je mozné najit kompromis mezi KSSS a PSDS s proreformnim vedenim bez
pouziti sily.

Zcela nepochybné byl pro sovétsky postoj kliCovy soubézny vyvoj udalosti
v Mad’arsku. Zde doslo k prudkému zhorSeni situace a v noci z 22. na 23. fijna byly rozkazem
sovétského generdlniho §tabu uvedeny do plné bojové pohotovosti v zemi pfitomné sovetské
jednotky. Majic ruce svdzané novou krizi v Mad’arsku, spokojila se Moskva s ujisténim
Polska o setrvani ve VarSavském paktu a dalSim pobytu sovétskych vojsk na jeho tzemi.
Chruscov pak dal Gomulkovi zelenou i v odstranéni Rokossowského. Marsal byl v poloviné
listopadu odvolan zpét do SSSR.

Gomulka mél tedy nakonec zajiSténou dostatecnou miru vnitini podpory i benevolence
za strany Kremlu. Moskva sice pozdéji zaznamenavala ptipady polskych vyboceni ze satelitni
normy, ale postupem casu v polském prvnim tajemnikovi stdle vice spatfovala zaruku
zachovani potfadku v zemi. Polsko nicméné v nasledujicim obdobi pfedstavovalo pro
Chruscova nejméné spolehlivy stat aliance. PSDS nebyla naptiklad pozvana na schizku
stranickych vedeni do Moskvy v lednu 1957, na niz se méla diskutovat situace v Mad’arsku a
klicové vojenské problémy, predevS§im citlivda otazka rozvoje vychodoevropskych
ozbrojenych sil. Sovétsky svaz se tak ve vztahu k Polsku snazil obejit ramec VarSavské

smlouvy a spoléhal radéji na polskou kontrarozvédku vedenou nadale sovétskymi diistojniky,
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ptipadné na pro-kremelské stranické kandly. Piesto si jest¢ koncem srpna 1957 Chruscov
stézoval Gomulkovi, Ze vétsina polského vedeni je vii¢i SSSR nepiatelska.”

Béhem polskéd krize se poprvé objevilo volani po vystoupeni ¢lenského statu z fad
Varsavské smlouvy. Relevantni politické sily v Polsku si vS§ak uvédomovaly neredlnost tohoto
pozadavku. Odpor viici ¢lenstvi ve vojenské alianci vedené Sovétskym svazem je v tomto
sméru nutné chapat jako symbolicky. Ackoliv v roce 1956 predstavovala VarSavska smlouva
fakticky formalni organizaci, byla antisovétsky orientovanou polskou vefejnosti a casti
pronarodn¢ smyslejicich komunistickych pfedstaviteli chapdna jako demonstrace
,vazalského* poméru polského statu vici Moskve. Stejna situace se v tomto smyslu
opakovala v ptipadé¢ Mad’arska. V tomto ptipad¢ vSak mad’arska vlada, tlacend Kremlem do

kouta, dospéla k rozhodnuti demonstrativné VarSavskou smlouvu skute¢né vypoveédet.

2.5 Mad’arské povstani

S ohledem na vzriistajici napéti v Polsku se do mad’arského déni vlozil zdsadnim
zpasobem Kreml.” Ve snaze zabranit vzniku daliiho ohniska nepokoji ve své mocenské sféie
doslo vrezii Moskvy v Cervenci k odstranéni nepopuldrniho generdlniho tajemnika MSP
Matyase Rakosiho. Ani jeho nastupce, stalinista Ernd Gerd, nedokdzal situaci v zemi
vyraznéji stabilizovat. V fijnu tak v zemi panovala situace hrozici kazdou chvili vybuchem.

V poloving¢ mésice byl Gerd nucen ptipustit sovétskému ambasadorovi v Budapesti
Juriji Andropovovi, Ze kromé projevii nespokojenosti s hospodaiskou a spolecenskou situaci
se vzemi $iff 1 silnd protisovétskd propaganda dotykajici se také zavaznych aspekth
vojenského spojenectvi obou zemi. Protesty nyni oteviené mifily nejen na udajné nevyhodny
prodej strategicky vyznamného madarského uranu Sovétskému svazu, ale dokonce proti
samotné piftomnosti sovétskych jednotek na mad’arském tuzemi.'” Jejich dislokace byla od
ptedchoziho roku legitimizovana na zéklad¢ protokolu o vytvoteni Spojeného veleni ptijatého

na varSavské konferenci. JelikoZ jeho text hovofil o rozmisténi Spojenych ozbrojenych sil na
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Revolution: A History in Documents, dok. 21, s. 178.
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Gizemi ¢lenskych statd pouze po jejich vzajemné dohodg,' byl vytvoren prostor pro natlak na
mad’arskou vladu, aby nyni vyjednala jejich stazeni.

Obdobné jako v Polsku, ale pouze ve vétsi mife, se v Mad’arsku zacaly objevovat
hlasy volajici po vystoupeni z VarSavské smlouvy. Pravé pred touto eventualitou dirazné
varovalo sovétské vojenské veleni, které se obavalo trhliny v jiznich hranicich sovétského
obrané¢ho perimetru. Nepfipustit oslabeni vojenskych pozic sovétského svazu ve vychodni
Evropé ptitom predstavovalo sty¢ny bod v postojich sovétské generality, neostalinistii i
Chruscovovy skupiny. '

Na zakladé¢ udélosti v Polsku a stoupajiciho tlaku v Mad’arsku rozhodli v Kremlu
svolat na 24. fijna do Moskvy schizku predstaviteli vychodoevropskych sateliti krom
Polska. Jedndni se uskutecnilo mimo rdmec VarSavské smlouvy, zucastnily se ho pouze
bulharskd, ceskoslovenskd a vychodonémecka delegace. Pivodni cil sledoval zformovani
spole¢né pozice vici Gomulkovu vedeni, ale vzhledem k eskalaci situace 23. fijna se
projednéavaly i udalosti v Mad’arsku.'®

Sovétské vedeni se rozhodlo postupovat dvoji cestou. Vysledkem schiizky byla snaha
uklidnit revolu¢ni udalosti ve vychodni Evropé prohlaSenim, Ze Sovétsky svaz je piipraven
jednat se svymi satelity s vétSim respektem, nez tomu bylo dosud. Zhmotnéni této zmény
méla predstavovat deklarace o vztazich mezi socialistickymi staty zvefejnéna predposledni
fijnovy den. Pro dalsi fungovani VarSavské smlouvy méla znacny vyznam. Ohlasila zamér
Moskvy stdhnout plo$né¢ veskeré nechténé vojenské poradce z vychodni Evropy a ochotu
zahdjit diskusi o stazeni sovétskych vojsk z Madarska, Polska a Rumunska. Dokument
rozsitoval ptfedpoklad protokolu o vytvofeni Spojeného veleni v praxi dislokace vojsk.
Rozmisténi jednotek Spojenych ozbrojenych sil na uzemi c¢lenského statu mélo byt nyni
mozné pouze pii panujici shod¢ vSech vlad ¢lenskych statti paktu a vyslovného souhlasu dané
zemé. Mar$al Zukov, jeden z hlavnich stoupencti vojenského feseni situace, sice v souvislosti
s deklaraci upozorfioval na strategické komplikace souvisejici s pfipadnym odchodem
sovétskych jednotek zNDR a Polska, ale v zdsadé se s pfistupem predsednictva KSSS
ztotoznil. Pouze konstatoval, Ze celd akce je pro Sovétsky svaz lekei pro jeho nasledujici
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postup ve vojenskopolitické oblasti. ~ To ukazuje, ze Kreml se vtéto dobé nevzdaval

U'NA, f. 1261/0/44, i.¢. 41, k. 20, Protokol o vytvofeni spojeného veleni ozbrojenych sil stati-tdastnikd
smlouvy o pfatelstvi, spolupraci a vzajemné pomoci.

"2 NALEVKA, V., Svétovd politika ve 20. stoleti, sv. II. Praha 2000, s. 27.

1 KRAMER, Hungary and Poland..., s. 52.

"% DURMAN, Kreml..., s. 29.
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moznosti vyfesit mad’arskou krizi politickymi prosttedky.'® Piesto se v den vydani deklarace
Jjiz pocet obéti na zivotech v Mad’arsku pohyboval v fadu stovek.

Sovétské vedeni nicméné nehodlalo ponechat nic ndhodé€. Jesté pred kondnim schiizky
s vychodoevropskymi piedstaviteli povétil Chrus¢ov mezi 19. a 21. fijnem ministra obrany
Zukova, aby za uéelem pomoci madarskym bezpecnostnim slozkam v piipadném nastoleni
vefejného pofadku rozmistil sovétské vojska v Budapesti. Tato direktiva byla pieddna
nacelnikovi sovétského generdlniho Stabu marsalu Sokolovskému, ktery ji postoupil veliteli
sovétskych vojsk v Madlarsku generalu Laséenkovi.'*

Z tohoto postupu by se na prvni pohled dalo vyvozovat, ze napliiovani planu ,,VIlna“
zcela obchdzelo ramec velicich struktur VarSavské smlouvy. Sovétské jednotky v Mad’arsku
byly do plné bojové pohotovosti uvedeny ptimo rozkazem sovétského generdlniho Stabu
mechanizované divize dislokované v Mad’arsku a brzy se k nim ptidaly tisice sovétskych
vojakli rozmisténych v Rumunsku na zdkladé protokolu o vytvofeni Spojeného veleni.
Podpotily je jeste dveé divize Ptikarpatského vojenského okruhu na Ukrajing.

Ptestoze rozkazy k vojenskym operacim §ly po linii politické vedeni KSSS — sovétské
ministerstvo obrany — generalni $tab sovétské armady, skutecnosti ziistava, ze se nasledujiciho
vojenského zasahu ucastnily také jednotky oficidlné vyclenéné do Spojenych ozbrojenych sil.
Rizenim operace ,,Vichr*, ktera méla mad’arské povstani rozdrtit, byl 31. ¥ijna povéien hlavni
velitel Spojenych ozbrojenych sil Konév, avSak na zakladé své pozice v sovétské armade.
Nejen tato skutecnost, ale i celé¢ planovani a pribéh vojenskych akci proti madarskym
povstalcim dobfe ukazuje, jak byla wvelici struktura VarSavské smlouvy provazana
s generalnim Stabem sovétské armady. Ackoliv akce oficidlné obchazela Spojené veleni,
jednotky Spojenych ozbrojenych sil (byt pouze sovétské) byly k dispozici sovétskému
generdlnimu S§tdbu a nebylo sebemenSim problémem zapojit do operace hlavniho velitele
VarSavského paktu. Je vSak zaroven nutné konstatovat, ze ve dnech 23. az 30. fijna operovalo
v Mad’arsku pouze pét sovétskych divizi. Nasledujici operace ,,Vichr*, zahajena 4. listopadu,
pak zahrnovala téi armadni sbory o sile minimaln& 60.000 muzd.'”” Jednotky Spojenych
ozbrojenych sil dislokované v MLR na zdklad¢ VarSavské smlouvy by tedy k samotnému

potlaceni povstani zfejmé nestacily.

' MASTNY, 4 Cardboard ..., s. 8.
106 KRAMER, Hungary and Poland..., s. 51.
7 BEKES, C., New Findings on the 1956 Hungarian Revolution, in: CWIHP Bulletin 2, 1992, s. 1-3.
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Sovétska invaze do Madarska byla Siroce prezentovana jako diisledek prohlaseni
Budapesti o zahajeni rozhovorti sméfujicich k opusténi VarSavské smlouvy. Soucasny stav
historického badani ukazuje, ze tomu tak nebylo. V ndvaznosti na moskevskou deklaraci
informoval 31. fijna nové jmenovany premiér Nagy masové shromazdéni v Budapesti, ze
vlada zacala vyjedndvat o ukonceni povinnosti zemé vyplyvajicich z VarSavské smlouvy. To

108

vSak nebyla pravda.”™ Naopak, ten samy den na jedndni Nagyova kabinetu bylo k

problematice VarSavské smlouvy pouze deklarovdno, ze madarskd vlada se nyni kloni v

199V duchu tohoto

feSeni otazky stazeni sovétskych vojsk k deklaraci sovétské vlady.
rozhodnuti zaslal Nagy telegram Klimentu VoroSilovi, ve kterém akcentoval potiebu zahdjit
urychlené jednani o odsunu sovétskych vojsk z mad’arského izemi dle posledni deklarace
sovétské vlady. Za timto t&elem se dozadoval piijezdu sovétské vladni delegace.'"”

Nagyova vlada sviij postoj k VarSavské smlouveé zménila az 1. listopadu. Jednalo se o
zcela demonstrativni krok, primarné zptisobeny dal$im pohybem sovétskych jednotek smérem
na Budapest' obnovenym posledni fijnovou noc. Nagy si ziejmé uvédomil, Ze spoléhat na
sovétskou zdrzenlivost byl omyl. Na jednani mad’arského kabinetu predlozil nacelnik
mad’arského generalniho S$tabu Istvan Kovécs dikazy o naruSeni statnich hranic pocetnymi
sovétskymi jednotkami a jejich nasledném postupu smérem k metropoli, pfiCemz pfitomny
ambasador Andropov nedokazal sovétské manévry uspokojivé odiivodnit. S ohledem na tuto
situaci se mad’arska vladda rozhodla neprodlen¢ vyhlésit neutralitu, vypovédét VarSavskou
smlouvu a v OSN pozadat Ctyfi svétové mocnosti o pomoc pii zajiSténi neutrality zemé.
Zaroven vSak méla byt velvyslanci Andropovovi u¢inéna nabidka, Ze pokud budou v co
nejkrat§im mozném case z Mad’arska stazena sovétska vojska, bude mad’arska zadost z OSN
stazena.'"!

Andropov nésledné presné informoval pedsednictvo UV KSSS, Ze Nagy zdavodnil
mad’arské vystoupeni z paktu a vyhlaSeni neutrality postupem sovétskych vojsk na Budapest
a nepodanim uspokojivého vysvétleni celé akce. Kreml byl tak skrze svého velvyslance velmi
dobfe zpraven o skutecnosti, Zze vystoupeni Mad’arska z paktu jiz neni mozno zabranit ani
bezodkladnym stazenim sovétskych vojsk. Povéstné prekroceni Rubikonu v otdzce

vystoupeni z aliance piedstavovalo naru$eni madarskych hranic sovétskymi vojsky pies
Yy

"% MASTNY, 4 Cardboard ..., s. 8.

1% Minutes of the Nagy’s Government’s Second Cabinet Meeting, in: The 1956 Hungarian Revolution: A
History in Documents, dok. 57, s. 314.

"% Telegram from Imre Nagy to Kliment Voroshilov Proposing Negotiations on the Withdrawal of Soviet
Troops, in: The 1956 Hungarian Revolution: A History in Documents, dok. 58, s. 316.

""" Minutes of the Nagy Gouvernment’s Fourth Cabinet Meeting, in: The 1956 Hungarian Revolution: A History
in Documents, dok. 64, s. 328.
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protesty budapest'ské vlady.''?

V této souvislosti je nutné konstatovat, ze se jednalo o krok
zcela legitimni. Sovétské vojenské akce jasn€ porusovaly ¢lanek V VarSavské smlouvy, ktery
explicitné hovofil o nedotknutelnosti statnich hranic.

Tentyz den se konala fada schiizek nejuzSiho sovétského vedeni s vedoucimi
predstaviteli satelitnich stati. Sovétské hodnoceni mad’arské situace rezonovalo obzvlasté
siln¢ v Bulharsku a Rumunsku. Objevily se tak navrhy mozné vojenské participace alespoil
casti sovetskych satelitl, byt ne nezbytné celého VarSavského paktu. Piedev§Sim rumunské
vedeni se pIn¢€ ztotoznilo se sovétskym postupem. Na tajné schiizce se v Bukuresti sesla
dvojice Chruséov a Malenkov s Gheorghiu-Dejem, Emilem Bodnarasem a Nicolae
Ceausescem, pficemz zejména dva posledné jmenovani tvrdé naléhali na uskutecnéni
vojenské intervence. Béhem jednani méla byt dokonce nabidnuta rumunska vojska k pifimé
pomoci. Nejednalo se o nabidku ojedinélou. Ke stejnému ucelu daval Chrus¢ovovi k dispozici
své vojaky i bulharsky $¢f Todor Zivkov.'"?

Tvrdy postoj vedeni RDS je pochopitelny. Na podporu protestujicich v Mad’arsku
vypukly jiz diive v Bukuresti omezené studentské protesty a rumunsti komunisté nehodlali
dopustit vyvoj podobny Polsku a Mad’arsku. Politbyro RDS tak ptijalo mezi 26. az 30. fijnem
fadu opatfeni pro stabilizaci situace vzemi. Krom =zesileni propagandistickych akci
zdiraznujicich, ze za kontrarevoluénimi akcemi v Mad’arsku stoji reakcionaiské a faSistické
sily a utuzeni dohledu nad ,tfidnimi neptateli ¢i vidci byvalych opozicnich organizaci, se
jednalo o zcela pragmatické zvySeni mezd a penzi nebo opatieni zlepSujici zabezpeceni
rumunského obyvatelstva potravinami.''* Aby zabranil primiku ,kontrarevoluénich Zivla*,
uzavriel pak Ceausescu rumunskymi bezpe¢nostnimi jednotkami hranice s Mad’arskem. V této
otazce jednal z vlastni iniciativy a piedb&hl obdobné rozhodnuti Kremlu. To padlo na

zavérecné schizce lidrii vychodniho bloku se sovétskym vedenim vnoci 2. listopadu.

Piitomni byli zastupci viech &lenskych statii VarSavské smlouvy a Ciny. Chruséov zde

"2 Report from Y.Andropov in Budapest to the CPSU CC Presidium, in: The 1956 Hungarian Revolution: A
History in Documents, dok. 65, s. 330.

'3 TEJCHMAN, M., Nicolae Ceausescu. Praha 2003, s. 50-51. Toto tvrdi napt. F.Constantiniu. Podle n&kterych
historikti naopak sam ChruScov zddal Rumuny o spoluti¢ast. Zdokumentovana neni ani jedna moznost. Prvni je
vsak pravdépodobnéjsi. Tamtéz, s. 176.

"4 Protocol N.55 of the Meeting of the Political Bureau of the CC of the RWP on the Situation in Hungary and
Measures to be Taken in Romania, 26. fijna 1956,
http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/16236/ipublicationdocument singledocument/26661D2A-
6C6B-4DE1-948F-20763E3AS5COF/en/561026_protocol.pdf [2010-06-29]; Protocol No. 58 of the Meeting of
the Political Bureau of the RWP which Adopted Measures to Ensure Order in Romania Given the Events in
Hungary, 30. fijna 1956,

http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/16238/ipublicationdocument singledocument/5B488627-
F90D-4398-B795-0DBFD48AB492/en/561030 protocol.pdf [2010-06-29].
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definitivné odmitl participaci rumunskych i bulharskych vojsk na operaci ,,Vichr* a vyzval
pouze k posileni ostrahy mad’arskych hranic.

Nové polské vedeni se do 1. listopadu stavélo k pouziti sovétské armady v Mad’arsku
odmitaveé. Politbyro PSDS vsak sviij postoj zmeénilo, a to predev§im kvili rozhodnuti
madarské vlady vystoupit z Var§avské smlouvy a vyhlasit neutralitu.''> Polsky velvyslanec
v Budapesti Adam Willman v této souvislosti informoval, ze u né€j Nagy a Kadar sondovali,
zda Gomulka podpofi jejich pozici ohledné vztahu se Sovétskym svazem, stazeni vojsk,
vystoupeni z Varsavské smlouvy a predevsim pozadavek vzneseny v OSN. Willman na to
konto vyjadtil obavy, Ze po vystoupeni Madarska z VarSavské smlouvy vyhlasi zemé
neutralitu rakouského ¢i Svycarského typu nebo se bude snazit o koexistenci se socialistickym
taborem obdobng jako Jugoslavie.''

Po krvavém tutoku sovétskych jednotek 4. listopadu, ktery si vyzadal tisice obéti, byl
do funkce ptedsedy vlady dosazen Janos Kadar. Ve vztahu k VarSavské smlouvé pochopitelné
zménil kurz, tak jak se od n¢j v Kremlu oc¢ekavalo. Jest¢ mnoho mésicli po vojenském zasahu
vSak béhem jednani se sovétskou stranou povazoval za nutné zdlraznit, Ze za soucasnych
podminek musi Madarsko zistat jednoznacné¢ ve VarSavské smlouve. Situaci jiz
nepodminoval ,bratrskym spojenim s Moskvou®, ale nebezpecim imperialismu a
nedostate¢nou vlastni obranyschopnosti Madarska.''” Byvaly premiér Nagy, ktery se jako
prvni v historii VarSavské smlouvy odvazil k jejimu jednostrannému vypovézeni, byl ve
vykonstruovaném procesu oznacen za hlavniho vinika mad’arské kontrarevoluce a 16. Cervna

1958 popraven.

2.6 Disledky krize roku 1956 pro Varsavskou smlouvu

Polska a madiarska krize a udalosti s nimi spojené byly pro VarSavskou smlouvu
dilezit¢ z mnoha divodi. V obou piipadech se vradmci vyvoje udalosti objevila kritika
Clenstvi zemé v alianci, ackoliv nebyla primarnim katalyzatorem krizovych udélosti. Tato
skutecnost vSak byla premisou, Ze v dobé neklidu bude v jednotlivych satelitech snaha

odtrhnout zemé z vojenského svazku s Moskvou. Pies udalosti roku 1956 zlstavala vychodni

5 BEKES, New Findings..., s. 3.

' Cryptogram from the Polish Ambassador in Budapest Adam Willman, to Warsaw, 1. listopadu 1956, in: The
1956 Hungarian Revolution: A History in Documents, dok. 63, s. 326.

"7 Kadar’s report before the HSWP Provisional Executive Committee on the Soviet-Hungarian Negotiations in:
Moscow, 2. dubna 1957, in The 1956 Hungarian Revolution: A History in Documents, dok. 112, s. 517.
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Evropa centrem pro sovétskou bezpecnostni politiku v celém nésledujicim pribéhu studené
valky.'"®

Stavajici doznivajici stalinskd praxe vojenskych vztahti Moskvy se zemémi své
zajmové sféry se ale ukazala jako nadéale netinosnd. Ve spolupréci se sovétskym generdlnim
Stdbem bylo v prosinci 1956 uspiSeno stahovani sovétskych poradcii z vychodoevropskych
armad. Pfes toto gesto se situace v jednotlivych satelitech odliSovala. Z vychodoevropskych
armad sice odeslo velké procento z celkového poctu pritomnych poradct, avSak napiiklad
v CSR i poté ziistavaly sovétské kadry v nejvyznamngjsich armadnich oblastech.'"”

Teze, ze udalosti z podzimu 1956 nastavily ve vztahu k ¢lenstvi v alianci jasné
mantinely pro sovétské satelity, je neptfesnd. Sovétsky zdsah v Mad’arsku primarné nespustilo
opusténi vojenského svazku s Moskvou a stejné¢ tak vojenskéd intervence v Polsku nebyla
zastavena pouze na zakladé Gomulkova ozndmeni, ze Polsko zistava ¢lenem VarSavské
smlouvy. ProhlaSeni ospravedliujici potlaceni mad’arské revoluce vyhldSenim neutrality a
opusténim paktu Nagyho vlddou musime chépat jako nasledna propagandisticka prohlaSeni.
Mnohem vétsi vyznam nezZ proklamované vystoupeni ¢i setrvani v alianci méla pro vojenskou
akci realné ohrozeni komunistického rezimu v zemi. Existence VarSavské smlouvy tak
poskytla Chrus€¢ovovi pouze vhodny prostiedek, jak celou akci alesponi Castecné obhgjit
vzhledem k mezinarodni ,,potup&“, ktera nasledovala po krachu taktiky ,.zvaciho dopisu‘'%.

V ostrém kontrastu stimto zdivodnénim naopak udélosti v Polsku a piedev§im
v Mad’arsku ukazaly, ze zékladni ustanoveni smlouvy jsou platnd pouze na papife a budou
dodrzovana, dokud uzna Sovétsky svaz za vhodné. V ptipad¢ Polska se jednalo o poruSeni
¢lanku VIII garantujicitho vzdjemnou spolupraci tidici se zasadou vzéjemného respektovani
nezavislosti, svrchovanosti a nevméSovani se do vnitfnich véci druhého stitu. Operace
,»Vichr pak poruSovala ¢lanek V zarucujici nedotknutelnost statnich hranic a uzemi, vetné
obrany pied moznou agresi. Zasah v Mad’arsku zaroveni demonstroval zké propojeni veleni
sovétské armady a VarSavské smlouvy.

Sovétsky zasah v Madarsku vSak fakticky ukoncil obdobi, kdy do vyvoje sateliti
neustdle a casto velmi brutalné¢ zasahovali sovétské mocenské organy a poradci. Proces

opusténi této stalinské praxe zapocal jiz vroce 1953. Sovétskd dominance v ramci

''* GLUCHOWSKI, Poland, 1956..., s. 1.

"% Jednalo se piedeviim o poradce pro ministra narodni obrany, naGelnika Hlavni politické spravy, nadelnika
generalniho Stabu, opera¢niho planovani, organizaci mobilizace a zpravodajské sluzby. Celkem zistalo ve
vedeni CSLA 38 poradcii, zatimco 79 jich bylo povolano zpét do SSSR. NA, f. 1261, sv. 125, a.j. 160/22, Navrh
na zkraceni poctii sovétskych poradcii v Ceskoslovenské lidové armadé, 27. prosince 1956.

122 Volani prvniho tajemnika MSP Gerda a sovétského velvyslance Andropova po ozbrojené intervenci podminil
Chruscov ptivodné posvécenim madarské vlady. Oficialni zvaci dopis vSak odmitl premiér Nagy podepsat, proto
byl signovan pouze A. Hegediisem, v té dob¢ jiz odvolanym piedsedou vlady.
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vychodniho bloku zlstédvala zachovana i po Stalinové smrti, ovSem v obdobi potirani ,.kultu
osobnosti“ zacala v 1ét€¢ 1956 povazlivé kolisat. Kreml sice ptiznal ,,chyby a deformace®,
omezil svou ingerenci do zélezitosti zemi svého bloku a pokusil se v dalSich letech soustavu
svych vztahi se socialistickymi staty institucionalizovat. AZ vojensky zdsah v Mad’arsku vSak
vymezil prostor, v némz bylo sovétské vedeni ochotno divergentni postoje zemi své zdjmové
sféry tolerovat.'*!

Jak jiz bylo naznaceno, udalosti s bezprostiednim dopadem se stalo vydani deklarace o
vztazich mezi socialistickymi staty z 30. fijna. Okolnosti jejiho zvefejnéni nejsou stéle zcela
jasné. Existuje podezieni, Ze deklarace byla pfipravena jesté pred fijnem 1956 a po udalostech
v Polsku a Madarsku ji Moskva pouze vhodné doplnila a zvetejnila za ucelem zklidnéni

'22 Na tuto interpretaci by poukazovala skutetnost, e piedsednictvo KSSS v dobé

situace.
jejiho vetejného vyhlaseni zaroven odsouhlasilo operaci ,,Vichr®. Deklarace méla dalsi vliv na
VarSavskou smlouvu nejen v procesu uspiseni stahovani sovétskych poradcet, ale i v otazce
ptitomnosti vojsk sovétské armady na uzemi jednotlivych Clenskych stati paktu. Chruscov
situaci komentoval tak, Ze v otdzce pfitomnosti sovétskych armad na uzemi lidové
demokratickych stat bude tfeba nyni vzit vGvahu i1 ndzory ostatnich zemi, v souladu
s principem nevméSovani. Vysledek se dostavil bezprostfedné. Nejenze deklarace vyuzila
Nagyho vlada, ale jiz den po jejim zvefejnéni rozhodlo také rumunské politbyro, Zze bude
opétovn¢ pozadovat stazeni sovétskych vojsk a poradcii ze zemé. Pod vlivem odsunu
sovétskych sil z Rakouska se o stejny krok neuspésné snazil stranicky viidce Gheorghiu-Dej
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jiz v stpnu 1955."7 Moskevska deklarace tedy pooteviela prostor pro revizi nékterych aspektt

¢lenstvi ve Var$avské smlouvé.

2.7 Prvni navrh na reformu VarSavské smlouvy

Jak jiz bylo uvedeno, otdzka vojenskych vztahi mezi Sovétskym svazem a Polskem
predstavovala velice citlivé téma. Divody lze spatiovat predev§im v povalecném ovladnuti
polské armady sovétskymi vojenskymi kadry v Cele s ministrem obrany Rokossowskym.
Situace nebyla jednoduché. Polsti viidci si pln¢ uvédomovali, Ze komunisticky systém nema
v Siroké polské vetejnosti ptiliSnou podporu, a i pies tehdejsi Gomulkovu popularitu zavisi
udrzeni leninského ziizeni do znané miry na sovétské podpofe. Zaroven se poucili

z mad’arskych udalosti, ze opusténi VarSavské smlouvy je absolutné nepiipustné. Polsti

2l REIMAN, M.; LUNAK, P., Studend valka 1954-1964. Sovétské dokumenty v ceskych archivech. Brno 2000,
s. 42-43.

122 BEKES, New Findings..., s. 2.

2 MASTNY, 4 Cardboard ..., s. 8.

51



komunisté proto radé€ji navrhli VarSavskou smlouvu reformovat. Nez jit do konfrontace
s Moskvou, snazila se PLR stat sovétskym privilegovanym spojencem.'**

Nové polské Gomulkovo vedeni tak kratce po svém nastupu povolilo svému
generalnimu S$tdbu zfizeni specialni komise k vypracovani navrhii na reformu VarSavské
smlouvy. Jejim vedenim byl povéfen general Jan Drzewiecky, zastupce nacelnika Stabu.
Vysledek ¢innosti Drzewieckého komise pfedstavovaly dva dokumenty z prelomu let 1956 a
1957. Ptfedem je nezbytné zdiraznit, ze polskd generalita v nich vZadném piipadé
nezpochybnila polsko-sovétské spojenectvi €i Clenstvi PLR ve VarSavské smlouvé. Volano
bylo pouze po revizi paktu v urcitych specifikovanych oblastech. Drzewieckého komise
zamétila pozornost predev§im na pozici hlavniho velitele a samotny statut Spojeného veleni.
Dokument z 3. prosince 1956'*° oteviené oznatoval nékteré pravomoci veleni aliance za
neslucitelné se suverenitou a nezavislosti jednotlivych ¢lenskych stata.

Kritizovan byl piedev§im vagné popsany dohled Politického poradniho vyboru nad
alian¢nimi vojenskymi orgény - Spojené veleni tak vystupovalo z pozice nadnarodni instituce
bez blize specifikovaného podfizeni politickym organtim. Polskd generalita poukazala na
skutecnost, ze platny statut Spojeného veleni pfedstavuje dokument garantujici hlavnimu
veliteli 1 pravomoci jasn€ rozporné s nezavislosti a statni suverenitou ¢lenti paktu. Konkrétné
se Polakiim nelibila jeho zodpovédnost za bojovy vycvik, neslucitelna s udrzovanim
narodniho charakteru armady, a odpovédnost narodnich armadnich veleni hlavnimu veliteli a
jeho $tabu. Polsko zaroven odmitlo pravomoc hlavniho velitele hodnotit bojové schopnosti ¢i
strategickou a bojovou pohotovost jednotek a nasledné vydavat na tomto hodnoceni zalozené
rozkazy. Drzewiecky tuto praxi oznacil jako zédklad omezeni schopnosti domaci vlady fidit
polské ozbrojené sily.

Kritice neusel ani $tab Spojenych ozbrojenych sil, ktery dle polského dokumentu
neptfedstavoval mezinarodni instituci v pravém vyznamu. Stejné jako v ptfipadé hlavniho
velitele mél popis odpoveédnosti a pravomoci reprezentant Stabu pouze formalni charakter.
Vztah mezi Stdbem Spojenych ozbrojenych sil a generdlnimi $taby jednotlivych arméad komise
oznacila jako pfili§ kategoricky regulovany a castecné zaloZeny na podiizeném postaveni
narodnich Stabu.

Drzewieckého komise neopomenula ani samotné slozeni Spojenych ozbrojenych sil.

Poukazala na fakt, ze pozadavek na polské jednotky byl definovan Siroce, nepfesné a

"2 MASTNY, 4 Cardboard ..., s. 9.
125 Gen. Jan Drzewiecki’s Critique of the Statute of Unified Command, 3. prosince 1956, in: 4 Cardboard
Castle?, dok. 4, s. 84.
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umozioval rizné interpretace. Pocet polskych sil vyclenénych do Spojenych ozbrojenych sil
shledal dokument jako pfili§ vysoky. VarSava poukazovala na skute¢nost, Ze béhem necelych
dvou let od podpisu smlouvy doslo ke snizeni celkového poctu polské armady o 5 divizi,
zatimco pocet divizi PLR vyclenénych do Spojenych ozbrojenych sil pouze o jedinou.

Dokument navrhoval nasledujici opatieni. Pfedev§im mélo dojit k jednoznacné
definovanému podfizeni hlavniho velitele politickym orgdnim a k zajisténi kontroly jeho
¢innosti nadndrodni instituci. Pfedpokladala se také tprava pravomoci Spojené¢ho veleni
v oblastech bojového vycviku a vydavani rozkazi na zékladé hodnoceni stavu jednotek.
Zména byla navrzena i v otdzce slozeni §tabu Spojenych ozbrojenych sil. Instituce méla nové
zahrnovat diistojniky a generdly ze vSech armad aliance, pficemz pocet téchto zastupci a
jejich jmenovéani na pozice mél schvalovat mezindrodni politicky organ. Nacelnik tohoto
Stabu mél zaroven svou Cinnost vice koordinovat s jednotlivymi generalnimi Staby. Polsko
také pozadovalo redukci svych jednotek ve Spojenych ozbrojenych silach. Oproti stavajicimu
stavu 13 pozemnich divizi a 10 leteckych doporucoval dokument maximalné 6 az 7
pozemnich divizi, tj. jednu armadu, plus maximalné 5 divizi leteckych.

Druhym dokumentem ptedlozenym Drzewieckého komisi bylo memorandum

126 Volalo po dikladné analyze a

s navrhem na reformu Varsavské smlouvy z 10. ledna 1957.
nasledné revizi smlouvy, coz odivodiiovalo politickou a ekonomickou situaci v Polsku.
Plvodni dohodu memorandum opé€t oznacilo za nekompatibilni se suverenitou a nezavislosti
Polska. Drzewiecky se odvolaval pfedevsim na obrovské vydaje do vojenské oblasti.
VarSavskou smlouvu pfesto povazoval za axiom, vzhledem k mezindrodni situaci a vazbam
mezi zemémi vychodniho bloku. PoZzadovana revize se tak méla tykat predev§im organizacni
struktury Spojeného velitelstvi. Polaci oteviené zdlraznili, ze pozice clenskych stata
Varsavské smlouvy je v mnohych ohledech jina nez pozice Gcastnikli NATO a jedinym, kdo
ustanoveni paktu nedodrzuje, je Sovétsky svaz.

Memorandum zopakovalo kritiku prvniho polského dokumentu a navrhlo fesit
problémy v duchu deklarace sovétské vlady o vztazich mezi socialistickymi staty z krizovych
dni konce fijna 1956. Pravdépodobné na zakladé neddvného sovétského zasahu v Mad’arsku
mélo byt noveé jasné deklarovano, ze staty VarSavské smlouvy maji zdjem uzit své sily pouze
k obrannym uceliim. O poctech vojsk ptfidélenych na spole¢né akce v Evropé nemél zaroven
rozhodovat pouze Sovétsky svaz ale vSechny clenské staty. Pozadavky na jednotky

kteréhokoliv ¢lena VarSavské smlouvy mély nové podléhat schvaleni odpovidajiciho

126 polish Memorandum on Reform of the Warsaw Pact, 10. ledna 1957, in: 4 Cardboard Castle?, dok. 5, s. 87.
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narodniho organu. Memorandum déle pfedpokladalo, Ze v mirovém stavu budou spadat
jednotlivé armady pfedevs$im pod narodni veleni, pficemz pravomoci Spojeného veleni mély
byt obnoveny pouze za valky.

Ptes kritiku stavajicich pomérti Poléaci zdlraznili nutnost tésné spoluprace mezi ¢leny
VarSavské smlouvy. Ta se méla odehravat predev§im v nasledujicich oblastech: strategické
planovani a taktické otazky; logistické priority a taktické manévry; standardizace hlavnich
typl zbrani; regulace vojenské produkce; spolecny strategicky vycvik na uzemi jednoho
¢lent. Realizaci polskych navrhi mélo zajistit ustanoveni novych kolektivnich organti paktu.
Névrh na jejich vytvoreni byl zcela legitimnim pozadavkem. Clanek VI ustavujici smlouvy
jasné deklaroval, Ze Politicky poradni vybor miize zfizovat organy, které se ukazou potiebné.
Ztizena tak méla byt Vojenskd poradni rada zahrnujici ministry obrany a nacelniky
generalnich $tabi. Jeji pomocny pracovni orgédn by pifedstavoval Vybor stalého Stabu, ve
kterém by pocet zastupcli jednotlivych statii urcoval nikoliv stavajici Politicky poradni vybor,
ale zcela nové vytvoreny nadndrodni politicky organ. Tento novy organ mél zaroveil vymezit
i celkovou piisobnost Vojenské poradni rady. Navrh na zfizeni dal§iho politického organu
VarSavské smlouvy ukazuje, ze ackoliv se Politicky poradni vybor sesel pouze jednou, byl jiz
koncem roku 1956 povazovan za nepfili§ akceschopny. Praxe nasledujicich let mély dat
v tomto polskému hodnoceni za pravdu. Za Chrus¢ovovy vlady ptedstavovaly sporadicky se
konajici schiizky Politického poradniho vyboru pouze pfilezitost k prezentaci sovétskych
diplomatickych iniciativ.

Sovétsky svaz reagoval na kazdy z polskych dokumentii odlisné. Nedlouho po
vypracovani prvniho dokumentu, garantovala Moskva dne 17. prosince 1956 polské vlade
ptiznivejsi dohodu o statutu sovétskych jednotek na uzemi PLR nez jakékoliv jiné zemi
Varsavské smlouvy. Polska jurisdikce méla nové moznost soudit sovetsky vojensky personal
v zemi v ptipad¢ poruseni polského prava. Sovétsky svaz se navic zavazoval informovat
polskou vladu o veskerém pohybu svych jednotek. Tuto dohodu pak Kreml obecné dodrzoval,
vyjma rozmisténi sovétskych nukledrnich stiel sttedniho doletu, které probehlo bez védomi
polskych organd.'”” Kli¢ovym piedpokladem pro tento vstiicny krok vi¢i PLR byla sovétska
obava z mozného opakovaného krachu situace v Mad’arsku.

Ackoliv general Drzewiecky zpétné oznaéil oba dokumenty jako ,,mirné“'*®, reakce

sovétskych predstavitell na memorandum pozadujici reformu VarSavské smlouvy piednesené

"*" MASTNY, We are..., s. 231.
128 Gen. Drzewiecki’s Interview regarding Memorandum on Reform of the Warsaw Pact, 8. kvétna 1997, in: 4
Cardboard Castle?, dok. 6, s. 91.
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v lednu 1957 Marianem Spychalskim, nastupcem Rokossowského na postu polského ministra
obrany, jiz vstficna nebyla. Hlavni velitel Konév navrh komentoval slovy: ,,To si myslite, Ze
vam z toho udélame néjaké NATO?'*

Polské navrhy na revizi celého paktu vSak nemél v roce 1957 Sovétsky svaz pftili§
diivoda akceptovat a pokouset se spustit proces, ktery potencidlné mohl pilisobit rozkol mezi
jeho satelity. Jakkoliv nemlizeme v roce 1956 hovoftit o néjaké pevné organizacni struktufe
VarSavské smlouvy, sovétSti generdlové nebyli ochotni pfipustit ani ndznak zmén v jejim
fungovani.”*® Pokud piijmeme tezi, ze Chrusdov zakliadal VarSavskou smlouvu nikoliv
z vojenskych, ale z politickych diivoda jako ptrechodnou organizaci bez skute¢ného obsahu,
kterou se pouze hodlal ohanét v diplomatickych jednanich se Zapadem, bylo ze sovétského
pohledu provedeni reforem zbyteéné. Odmitnuti reforem se da vSak zdliivodnit i podle teze, ze
zalozenim aliance Moskva sledovala pfimé ovladnuti ozbrojenych sil svych satelitd. Polsti
generalové tak popsali vystizné stav, kterého chtél Kreml zaloZenim paktu dosahnout, a bylo
naivni domnivat se, ze dostanou souhlas k jeho revizi.

Je nutné vzit v potaz, ze uplynulo jen par mésicti od chvile, kdy Chruscov na posledni
chvili zastavil postup sovétskych pancéfovych divizi na VarSavu. Sovétska strana tak ucinila
pouze nezbytné bilateralni ustupky, které mély polské namitky umléet. V souvislosti
s fijnovou deklaraci, kterd formalné¢ umozinovala jednotlivym vladdam pozadovat stazeni
sovétskych jednotek, se vedeni PSDS rozhodlo rozdélit kritiku fungovani VarSavské smlouvy
a otazku sovétskych jednotek na svém utzemi. Moskva polské reprezentaci vyhovéla.
V opaéném piipadé hrozila opétovnd eskalace tohoto konfliktniho tématu a ptitomnost
sovétskych jednotek na polském tzemi méla pro Moskvu zasadni pro spojeni s okupacnimi

vojsky ve Vychodnim Némecku.""

Trvalo tak dalSich sedm let, nez diky
mezinarodnépolitickému vyvoji dospéli Sovéti k nazoru, ze je nutné ve struktufe paktu

provést zmeny.

12 MASTNY, We are..., s. 232.
301 UNAK, Planovani..., s. 42.
BUMASTNY, 4 Cardboard ..., s. 9.
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3. Obdobi relativniho klidu

Obdobi mezi potlaenim mad’arského povstani a druhou berlinskou krizi, kterou
Chruscov odstartoval na podzim roku 1958, umoznilo po otfesech ve vychodnim bloku
alespon zékladni stabilizaci VarSavské smlouvy. Udalosti z podzimu 1956 ukazaly, ze Kreml
sice salianci formaln€ pocita, v sovétském vedeni vSak soub&zné panovala neochota
spolupracovat v ramci politickych struktur paktu. Politicky poradni vybor jako hlavni orgén
nebyl svolan ani k natolik zdvazné mezindrodni udalosti, jakou pfedstavovala suezské krize
z fijna 1956. Mizeme se pouze domnivat, nakolik tuto skute¢nost ovlivnilo probihajici déni v
Polsku a Mad’arsku. Faktem vSak zlistava, Ze béhem jednani o situaci na Blizkém vychod¢
Moskva své ,spojence® z VarSavské smlouvy zcela obesla. Stejné tak jednani Kremlu
s predstaviteli vladnoucich stran o podzimnich krizovych udalostech ve vychodnim bloku
byla radé¢ji vedena na neoficialnich schiizkach. Sovétskou nechut’ na fungovani paktu cokoliv
ménit pak nejlépe demonstroval ptistup k reformnim navrhiim Drzewieckého komise, kdy se

Moskva rozhodla celou zalezitost fesit s Polskem pouze na bilateralni Grovni.

3.1 Planovani rozvoje armad vychodniho bloku

Spoluprace ve VarSavské smlouveé tak méla az do II. zasedani Politického poradniho
vyboru v kvétnu 1958 piredevSim vojensky charakter. Ve dnech 1. az 5. ledna 1957 se
v sovétské metropoli uskute¢nila neoficialni schiizka predstaviteld vlad a vladnoucich stran
Clenskych stath paktu. Pozvano nebylo pouze Gomulkovo polské vedeni. Diskutovalo se o
stavajicich vojenskych problémech, ptfedev§im dozbrojeni vychodoevropskych armad a
zlepSeni systému protivzduiné obrany.'”> Oboji problematiku akcentoval hlavni velitel
Spojenych ozbrojenych sil Konév jiz pted rokem. Je tedy zfejmé, ze polské a madarské
udalosti oddalily jeji feSeni, pldnované ptivodné jesté na rok 1956. Plan vystavby ozbrojenych
sil byl nyni stanoven na osm let doptfedu, tedy az do roku 1965. V té dobé mély armady
VarSavské smlouvy dosdhnout kompletni pfipravenosti na vale¢né stietnuti. Snad pravé proto,
ze otazka dalsiho rozvoje vychodoevropskych ozbrojenych sil predstavovala velice citlivé
téma a nepfedpokladala se propagandisticky vyuzitelnd jednomyslnd shoda, Moskva ani
uvazovala o moznosti fesit danou problematikou na trovni Politického poradniho vyboru.

Leitmotivem vojenskych jednani ve VarSavské smlouvé byla v této dobé reorganizace

ozbrojenych sil k pfedpokladanému vedeni bojovych operaci za oboustranného pouziti zbrani

32 MASTNY, 4 Cardboard ..., s. 9.
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hromadného ni¢eni.'” Predpoklidalo se predevsim dalsi snizovéani stavil jednotlivych divizi
za ucelem nahrazeni zivé sily moderni bojovou technikou. Nutno dodat, Zze jednani o této
otazce opét prokazovala extrémni propojeni veleni VarSavské smlouvy a sovétskych
vojenskych organt. Ac¢koliv nezbytné nutné neobchédzely ramec paktu, odehravaly se jednani
Stabu Spojenych ozbrojenych sil s piedstaviteli jednotlivych ozbrojenych sil ¢lenskych stata
za pritomnosti vysokych kadrli sovétského generdlniho Stabu. Netfeba zdlraznovat, ze
GiGastnici se zastupci alianéniho $tabu byli pouze ztad sovétské generality.'** Nikterak
neobvykld viak nebyla ani praxe, kdy vojenské jednani Spojené veleni zcela obchazelo.'
Z korespondence mezi bulharskymi vojenskymi Spickami také vyplyvd, Ze navazovani
vojenskych kontaktl sovétskych satelitti s Moskvou probihalo téméi pokazdé prostrednictvim
ptislusného nejvyssiho sovétského poradce. Pouze v nékolika zvlastnich ptipadech doslo ke
spojeni pfimo se sovétskym ministrem obrany nebo hlavnim velitelem VarSavské smlouvy
Kondvem."*® Otazka dlouhodobych planii pro jednotlivé vychodoevropské armady méla byt
feSena dle instrukci Stabu Spojenych ozbrojenych sil, nicméné, jak ukazuji dokumenty,
rozhodnuti této ,,mezinarodni* instituce chapala i samotna stranickd vedeni Clenskych stat
jako direktivy sovétského vedeni. Pod taktovkou sovétského generdlniho Stabu se mély fesit
dokonce i takové vojenské zalezitosti, které se bezprostiedn¢ SSSR ani jeho armady

netykaly."’

3.1.1 Ceskoslovensko a plan rozvoje ozbrojenych sil Varsavské smlouvy

Naznaceny pladn predpokladaného rozvoje vojsk VarSavské smlouvy do roku 1965
nebyl pfijimén jednoznacné pozitivné. Proti nékterym jeho aspektiim brzy po moskevské
schiizce vzneslo namitky Ceskoslovensko. Je ziejmé, Ze vedeni KSC povazovalo Varsavskou
smlouvu za zéklad bezpecnosti statu a také velmi kladn€ hodnotilo fadu opatieni Spojeného
veleni, pfedev§im téch sméfujicich ke zvySeni obranyschopnosti zemi vychodniho bloku.

Presto Ceskoslovenska strana informovala dopisem svilj sovétsky protéjsek, ze realizace

33 C1a Teletyped Information Report, 30. dubna 1957,
http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/16605/ipublicationdocument_singledocument/C2BC16A2-
18B6-489E-BF79-19E3506A3EA4/en/570430.pdf [2010-06-29].

B4NA, £ 1261/0/11, sv. 160, a.j.216/2, Zpréva nacelnika generalniho Stabu CSLA o vysledcich konzultace
v Moskve ve dnech 30.10. — 1.11. 1957, 28. listopadu 1957.

13 Naptiklad jednani tykajici se aspektti planovaného rozvoje ¢eskoslovenskych ozbrojenych sil v letech 1956-
1965, veetné planovaného snizeni vojsk, se uskutecnilo nikoliv s predstaviteli Spojené¢ho veleni, ale pfimo na
sovétském generalnim Stabu. NA, f. 1261/0/11, sv. 108, a.j. 126/8, Zprava ministra narodni obrany o jednéni
nacelnika generalniho $tabu CSLA v Moskvg, 4. gervence 1956.

PO BAEV, Vyvoj organizacni struktury..., s. 679.

BT NA, . 1261/0/11, sv. 160, a.j.216/2, Zprava nagelnika generalniho §tabu CSLA o vysledcich konzultace
v Moskvé ve dnech 30.10. — 1.11. 1957, 28. listopadu 1957.
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planovaného prezbrojeni CSLA se vyznamné dotkne celého narodniho hospodaistvi. Jako
zasadni problém pro splnéni pozadavkil kladenych Spojenym velenim na zbrojni primysl
byly oznadeny nedostate¢né dodavky strategickych surovin. Ceskoslovenské vedeni dale
poukézalo na chybéjici alian¢ni koordinaci hospodarskych mobilizacnich planii pro ptipad
valky. Délbu vyroby vojenské techniky proto doporucovalo urychlené fesit v rdmci Rady
vzajemné hospodatské pomoci. V opaéném piipadné projevila KSC zajem fesit pouze otdzku
ceskoslovenskych kol se sovétskou stranou na bilateralni irovni. Dopis naznaCoval, Ze bez
potiebnych tprav Ceskoslovensko nemtize pokradovat v piipravach svého hospodaistvi na
zabezpedeni potfeb CSLA. Zemé by tim padem nebyla schopna realizovat svoje zavazky
vyplyvajici z Varsavské smlouvy.'*®

Stejné tak nacelnik generalniho $tabu CSLA V. Kratochvil poukéazal na podzim
v Moskvé na zavéry Ceskoslovenského stiatntho planovaciho ufadu, ze realizace
predpokladaného vyzbrojeni CSLA je zcela odkazana na dodavky surovin ze SSSR. Jejich
nesplnéni mélo kriticky ohrozit nejen splnéni ceskoslovenskych zavazkli VarSavské smlouvé,
ale také situaci celého &eskoslovenského hospodaistvi. CSR tak pozadala §tab Spojenych
ozbrojenych sil o svolani schiizky ptedstaviteli narodnich generdlnich §tabt za Ucelem
uptesnéni koncepce vystavby armad do roku 1965. Sovéti vsak ¢eskoslovensky pozadavek na
urychlené feSeni situace nevyslyseli a pozadovanou schiizku odmitli uskutecnit diive nez
v roce 1958."%°

Pal¢iva otadzka sladéni mobilizacnich pfiprav se nefeSila ani na jedndni RVHP a
Politického poradniho vyboru v roce 1958. Sovétska strana v pribchu téchto schiizek nicméné
iniciovala jedndni zastupcli ministri obrany clenskych stati VarSavské smlouvy k této
problematice. Schiizka se konala na prelomu fijna a listopadu 1958 v Moskvé. Jeji pribéh
pouze podtrhl skutegnost, ze Ceskoslovensko mélo na feSeni dané problematiky zdaleka
nejveétsi zajem ze vsech ¢lent aliance. V pribehu rozhovorii se ukazalo, ze jednotlivé zemé
nemaji zdaleka zpracovany mobilizacni plany na stejné trovni. Z toho diivodu nebylo mozné
zabyvat se konkrétnimi problémy a vyslednou agendu tvotily pouze zékladni organizacni
otazky. Ceskoslovenska delegace se proto pokusila fesit situaci se zastupci sovétského
Gosplanu samostatné. Dostalo se ji vSak pouze véagniho pfislibu, Ze ptislusné ndvrhy feSeni

vypracuje sovétska strana v pfiStim roce. Vysledek jednani tak nepfinesl nic krom apelu na

PYNA, . 1261/0/44, 1.8, 41, k. 20, Navrh dopisu UV KSC UV KSSS, 1957.
B9 NA, £ 1261/0/11, sv. 160, a.j.216/2, Zpréva nacelnika generalniho Stabu CSLA o vysledcich konzultace
v Moskve ve dnech 30.10. — 1.11. 1957, 28. listopadu 1957.
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jednotlivé generdlni $taby, aby do btfezna nasledujiciho roku ptedlozily Stabu Spojenych
ozbrojenych sil odivodnéné vyéty svych pozadavki.'*

Situaci v tomto ohledu velmi zhorSovala skute¢nost, ze do roku 1956 byly jednotlivym
armadam poskytovany tdaje o organizacni struktuie sovétskych ozbrojenych sil. S odvolanim
na princip moskevské deklarace o nevmésovani se do vnitinich zalezitosti stati vSak Moskva
nyni tyto informace svym satelitim odepiela.'*' Nastala tak paradoxni situace. Vojenska
spoluprace statii vychodniho bloku byla v roce 1955 formaln¢ institucializovana VarSavskou
smlouvou, avSak Kreml nikterak vyrazné neposilil multilateralni mechanismy ve vojenské

oblasti. Naopak, jednotlivé sovétské satelity dostdvaly vramci aliance méné informaci o

ozbrojenych silach Sovétského svazu nez pred jejim zalozenim.

3.2 Polské zahrani¢népolitické iniciativy

Ceskoslovenské namitky proti nerealistickému vojenskému planovani nebyly v této
dob¢ jedinym problémem Moskvy ve vztahu k VarSavské smlouvé. Jak jiz bylo naznaceno,
Kreml se smifil s ndstupem Wladyslawa Gomulky v Polsku a akceptoval ho jako c¢lovéka
schopného stabilizovat komunisticky rezim. To vSak nic neménilo na skutecnosti, Ze
Chruscov sam novému vedeni PSDS nedtivéfoval a v ramci VarSavské smlouvy se po néjaky
¢as snazil polskou stranickou Spicku obchazet. Pro Gomulkovo vedeni tak vznikl jisty prostor
k realizovani zahrani¢ni politiky zbavené nejuzSiho sovétského dohledu. Zhmotnéni tohoto
kurzu predstavovaly dvé iniciativy polské vlady dotykajici se bezprostiedné vojenskych
zajml Sovétského svazu.

Po zamitnuti memoranda generala Drzewieckého volajiciho po reform& VarSavské
smlouvy, ptfedlozil polsky generdl Zygmund Duszynisky jiny plan, ktery mél zvysit schopnost
PLR kontrolovat vlastni ozbrojené sily. Projekt ptedpokladal vytvofeni samostatného frontu
pod polskym velenim v ramci bojové sestavy Spojenych ozbrojenych sil.'** Sovétska strana
navrh pochopitelné neakceptovala. Vlastni front polské armady tak byl ustanoven az v roce
1961, vramci masivnich pfiprav VarSavské smlouvy na mozZnou vojenskou konfrontaci

béhem druhé berlinské krize.

“ONA, £ 1261/0/11, sv. 198, a.j. 271/14, Vysledky jednani Geskoslovenské delegace na poradé planovacich
organl a zastupcl ministerstev obrany clenskych zemi VarSavské smlouvy a sladéni mobilizacnich plana
narodniho hospodatstvi, 8. prosince 1958.

HMUNA, £ 1261/0/11, sv. 160, a.j.216/2, Zpréva nacelnika generalniho Stabu CSLA o vysledcich konzultace
v Moskve ve dnech 30.10. — 1.11. 1957, 28. listopadu 1957.

2 MASTNY, 4 Cardboard ..., s. 10.
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Hlavni polskou zahrani¢né politickou iniciativu vSak predstavoval tzv. Rapackého
plan. Dlouhotrvajici snahu o jeho realizaci zahdjila fe¢ polského ministra zahrani¢nich véci
dne 2. fijna 1957 na Valném shromazdéni OSN v New Yorku. Rapacki zde prezentoval navrh,
ktery pfedpokladal vytvofeni pasma bez jadernych zbrani ve stfedni Evropé. Dohoda pod
patronaci nejen Sovétského svazu, ale také zapadnich mocnosti, se méla vztahovat na Polsko,
Ceskoslovensko a oba némecké staty. Rapackého plan byl duleZity ze dvou divodi: Jeho
prezentace nebyla predem projedndna a odsouhlasena Moskvou. Ptedstavoval tak prvni
skuteCnou zahrani¢népolitickou akci néckterého statu vychodniho bloku. Zadruhé,
predpokladand ucast Zapadu by naruSovala sovétsky monopol na poli bezpecnostnich garanci
ve vychodnim bloku. Neni proto pfekvapivé, Zze Kreml projevil pro polsky navrh minimum
nadSeni. Plan se tak dockal oficidlni sovétské podpory az zacatkem nésledujiciho roku; tedy
ve chvili, kdy po krachu jednani podvyboru OSN pro odzbrojeni bylo jasné, ze ho Zapad

odmitne.

3.3 Uvahy o vojenském taZeni do zapadni Evropy

Ve zcela jiné rovin€ nez ndvrhy polské vlady se v roce 1957 nachéazely tvahy sovétské
generality o mozném vojenském konfliktu. S jejich charakterem se mizeme sezndmit
prostiednictvim fedi sovétského ministra obrany Zukova, pfednesené v bieznu 1957 v NDR
pii piilezitosti setkani s vojenskymi piedstaviteli skupiny sovétskych vojsk v Némecku.'*
V hodnoceni Zukovova projevu musime vzit v potaz, e i samotna americka rozvédka ho
oznacila pfedevSim za propagandisticky, s cilem povzbudit moralku sovétskych vojsk v NDR.
Jako znaéné neredlné vSak mizZeme povazovat pifedev§im nékteré detaily, nikoliv celkovou
podstatu naznaceného valecného scénéafe. Ackoliv jednotlivé valecné Ukoly pro armady
Varsavské smlouvy nebyly vtéto dob& piimo ofenzivniho charakteru'*, Zukovovo
vystoupeni ukazuje, ze se sovétské vojenské vedeni ptes oficialni Chrus¢ovovy teze o
mirovém souziti rozdilnych spoleenskych systémt doposud zcela nevzdalo mysSlenky na
ofenzivni vojenskou akci do zapadni Evropy. Je pravdépodobné, ze to byla prave
Chruscovova osobnost, kterd branila sovétské generalité¢ rozvinout jiz v této dobé ofenzivni
operacni plany tak, jak se stalo pozdé¢ji v 60. letech. Vale¢né plany v tomto obdobi navic stale

vznikaly na bilaterdIni bazi satelitni stat—sovétské vojenské vedeni, a nikoliv v rdmci aliance.

" Cra Teletyped Information Report, 29, btezna 1957,
http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/16599/ipublicationdocument_singledocument/98B5D7B2-
8493-476C-AF18-384824CDB251/en/570329a.pdf [2010-06-29].

144 Soviet Directives to the Czechoslovak Army on Operational and Combat Preparations, 25. zaid 1957, in: 4
Cardboard Castle?, dok. 7, s. 93.
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Zukov ve svém projevu charakterizoval stivajici mezinarodni situaci jako pnuti a
zostfovani vztahi mezi tabory kapitalismu a socialismu. S ohledem na suezskou krizi
vyzdvihl i zhorSeni vztahli mezi jednotlivymi ¢leny NATO, pfedev§sim mezi Francii a Velkou
Britanii. Neopomnél samoziejmé zdtraznit domnélou rozhodujici roli Sovétského svazu na
valecném fiasku zapadnich mocnosti v Egypté. V souvislosti s timto hodnocenim mezindrodni
situace akcentoval silu sovétské armady. Zduraznil, Ze vzhledem k ptedpokladanému
konfliktu je tfeba pfepracovat operacni plany skupiny sovétskych vojsk v Némecku tak, aby
se v pripad¢ valky pfeménila v prvni utocny sled se schopnosti dosdhnout prillivu La Manche
do dvou dnti! Odkazoval pfitom na bleskové pfesuny sovétskych divizi v rdmci operace
,»Vichr. Odmitl vyraznéjsi prezbrojeni sovétskych jednotek v NDR z diivodu predpokladané
reakce Zapadu. Jejich eventualni postup mély zaStitovat presné v souladu s Chrus¢ovovou
vojenskou koncepci proudové letectvo, raketova technika a kvalitni protivzdusna obrana
eliminujici obdvané americké vzdusné sily. DalSi rozhodujici vojensky faktor meéla
predstavovat obrovska masa sovétskych tanki, dislokovand pfedevsim v NDR.'®

Zukov zaroven zdiraznil, e Sovétsky svaz je nyni definitivné rozhodnut za¢it valku
jako prvni. S odkazem na standardni stalinskou myslenku, Ze zapadni sily musi nutné
pfipravovat novy valecny konflikt, mél prvni uder poskytnout socialistickému tédboru
rozhodujici moment ptekvapeni. Sovétsky utok mél byt veden vnoci a nejlépe béhem
nékterého ze zapadnich svatkli. Dlivodem byla podle marSalova konstatovani skutecnost, Ze
Lhepratelé” na Zapad¢ jsou ,,velmi inteligentni lidé, kteti se radi bavi“. Zahajeni konfliktu
v této dobé tak melo moment prekvapeni maximalizovat. Sov€tsky ministr obrany navic
vyslovil v této souvislosti domnénku, Ze kazdy tfeti francouzsky vojak je ve skutecnosti
komunista a nebude ochoten proti armadam socialistického tabora bojovat.'*°

Béhem Zukovovy navitévy NDR se viak fe§il predevim vztah Moskvy
k vychodondmecké armadé. Hlavni vysledek Zukovovy navitévy v Berling tak piedstavoval
podpis smlouvy pfedpokladajici produkci stihacii MiG-15 a bombardéri 11-28 na
vychodonémeckém uzemi a zvySeni bojové sily némecké lidové armady prostfednictvim
moderni vyzbroje.

Zukovovo li¢eni sovétského valedného postupu zarovei ukazuje, nakolik seri6zné byl

minén sovétsky nadvrh Spojenym statim v rdmci odzbrojovacich jednani, predpokladajici

143 CIA Teletyped Information Report, 30. dubna 1957,
http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/16605/ipublicationdocument_singledocument/C2BC16A2-
18B6-489E-BF79-19E3506A3EA4/en/570430.pdf [2010-06-29].
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Tamtéz.

61



7 Je t&rko

zédvazek obou supervelmoci knepouziti jadernych zbrani jako prvni.'*
predstavitelné, ze by se predpokladany utok sovétskych vojsk odehrdl bez jadernych tdera.
Naopak, praveé v této dobé se zacal vytvaret sovétsky systém masivni jaderné podpory pro

postupujici jednotky na bojisti.'*®

Na druhou stranu, v otdzce poskytnuti jadernych zbrani
svym spojenctim byl Chruscov velice zdrzenlivy. Nechal se sice slySet, Ze je ochoten vybavit
své vychodoevropské spojence jadernymi zbranémi, pokud se Spojené stity rozhodnou
k obdobnému kroku vramci NATO'*, aviak Moskva svym spojencim nikdy nevéftila
natolik, aby jim svéfila jaderné zbrané do rukou pfimo.'*° Na této skute¢nosti nic nezménil
ani pozdéjsi Chruscoviv pad. Jaderné sily rozmisténé na uzemi Clenskych stati VarSavské

smlouvy podléhaly vyhradné sovétskému veleni az do konce studené valky.

3.4 Chruscovovy nové iniciativy ke zmirnéni mezinarodniho napéti

V ¢ervnu 1957 doslo ke kone¢nému vitézstvi Chrus¢ova nad jeho opozicniky
v sovétském vedeni.'! Vnitropoliticky posileny Chrus¢ov se brzy rozhodl zintensivnit svoje
odzbrojovaci iniciativy za asistence nového sovétského ministra zahrani¢nich Andreje
Gromyka. Zmény ve vedeni KSSS tak sovétska diplomacie propagandisticky vysvétlovala i
udajnym pfanim Kremlu vytvofit podminky, které by pomohly zlepsit stav sovétskych
zahraniGnich styk.'>

Sovétska diplomacie byla na poli odzbrojovacich jednani velmi aktivni jiz od obdobi
korespondujicim se zalozenim VarSavského paktu. K usili na v§eobecném snizovani zbrojeni
a zakazu zbrani hromadného niceni také jeho signatdie zavazoval Clanek II ustavujici

smlouvy. Dle mnohych Chrus¢ovovych vyrokii miizeme konstatovat, ze sovétsky zdjem v této

oblasti byl motivovan pfedevSim snahou snizit obrovské vydaje do vojenské sféry. SSSR vSak

YTNA, f. 1261/0/44, i.¢. 38, k. 18, Cesky preklad neoficidlniho memoranda predaného v Londyné naméstkovi
ministra zahrani¢nich véci SSSR V. Zorinovi vedoucim delegace USA na zasedani podvyboru OSN pro
odzbrojeni Stassenem, 17. ¢ervna 1957.

S MASTNY, V., Imagining War in Europe. Soviet strategic planning, in: MASTNY, V.; HOLTSMARK, S.G.;
WENGER, A.(eds.): War Plans and Alliances in the Cold War. Londyn 2006, s. 21.

% Pouze v rozhovoru s americkym medialnim magnitem Randolphem Hearstem, nikoliv na diplomatické
arovni.

0 MASTNY, 4 Cardboard ..., s. 12. V této souvislosti Mastny uvadi i pobyt polskych vojenskych expertd
v SSSR za tcelem instrukce pro vyrobu jadernych zbrani.

By gervnu 1957 doslo v Sovétském svazu k pokusu o mocenské svrzeni Nikity Sergejevi¢e Chruiova. Prvni
tajemnik KSSS viak dokéazal zmobilizovat dostatek spiiznénych kadrii na svou podporu. Usnesenim pléna UV
KSSS tak byla 28. Cervna odstranéna tzv. ,protistranicka skupina“ zahrnujici pfedevs§im byvalé dlouholeté
Stalinovy spolupracovniky Molotova, Malenkova, Kaganovige, i stavajiciho zahrani¢nich véci Sepilova.

12 Informace UV KSSS o rozhovoru ministra zahrani¢i SSSR Gromyka se statnim tajemnikem USA Dullesem,
tijen 1957, in: Studend valka 1954-1964, sovétské dokumenty v Ceskych archivech, dok. 3, s. 55.
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nikdy nehodlal v rdmci odzbrojovacich jednani pfistoupit na takovou formu dohody, ze které
by mohl vyjit - byt potencionalné - bezpecnostné oslaben.

Problematickd byla v jednani s americkymi piedstaviteli pfedev§im otazka kontroly
ptipadného plnéni uzavienych zavazkl. Zatimco sovétska strana pocitala pouze s pozemni
inspekci, Ameri¢ané vznaseli obavy z jeji malé Giinnosti a dozadovali se kontroly letecké.'™
Vzhledem ke skuteCnosti, ze v sovétské bezpeCnostni strategii hral vyraznou roli i faktor
blafovani zveliCujici redlné vojenské moznostmi zemé¢, nemohl Kreml na americké navrhy
ptistoupit. Jiz na Zenevské konferenci vroce 1955 byl proto sovétskou stranou zamitnut
Eisenhowertv projekt tzv. otevieného nebe, ktery predpokladal vzdjemné neomezené

priizkumné lety nad tizemim USA i SSSR."**

Poté, co byl 4. fijna 1957 Sovéty vypustén prvni
umely satelit zemé& Sputnik I, zacala v Chrus€ovové uvazovani predstavovat hrozba
odstraSeni pomoci mezikontinentalnich raketovych jadernych nosic¢l klicovou roli. Pfesto
realné sovétské moznosti v této oblasti zfstavaly jesté dlouhou dobu velice omezené.'>
Chrus¢ovovo vychloubani, ze Sovéti vyrabéji rakety ,,jako parky*, neodpovidalo skutec¢nosti.
Nosict bylo daleko méné, nez tvrdil, a navic postradaly presny navadéci systém, ktery by
hlavice dopravil na stanovené cile."*® Jest& v roce 1959 disponoval Sovétsky svaz pouze Sesti
bojeschopnymi raketovymi rampami, které potiebovaly po odpaleni stiely k novému
bojovému nasazeni témer Ctyfiadvacetihodinovou piipravu. O skutecném stavu sovétského
raketového programu nebyly informovany ani &lenské staty VarSavské smlouvy."” Je proto
pochopitelné, ze Kreml i z tohoto divodu vzdusnou inspekci dirazné¢ odmital a oznacoval ji
za obycejnou Spionaz.

Inovované odzbrojovaci navrhy se staly jednim z klicovych témat schiizky nového
Chruscovova ministra zahrani¢nich véci Gromyka s jeho americkym protéjskem Dullesem,

uskuteénéné béhem zasedani OSN na podzim 1957.'°

Piestoze jiz byly americkou stranou
jasn¢ odmitnuty, zopakoval sovétsky predstavitel hlavni navrhy Kremlu — zdkaz pouziti

jadernych a vodikovych zbrani alespoil na dobu péti let a odchod cizich vojsk, kterd se

'3 Hlavnim argumentem bylo obrovské izemi Sovétského svazu.

'3 Stejné tak odmitl SSSR v srpnu 1957 dalsi jednani podvyboru OSN pro odzbrojeni o vzduiné kontrole
dohodnutych opatfeni navrzena ze strany USA. Samotny podvybor se témito otazkami zabyval jiz od konce roku
1956.

'35 Omezena schopnost SSSR dopravit jaderné naloze na izemi Spojenych statii byla jednim z hlavnich déivodi
pro rozmisténi raket stfedniho doletu na Kubé v roce 1962.

136 GADDIS, J.L., Studend valka. Praha 2006, s. 71.

17 Jesté v roce 1960 predstavitelé CSLA ve své zpravé o predpokladaném charakteru globalni valky uvadéli, ze
zapadni raketové stfely vyrazné zaostavaji za SSSR. Viz dokument Nézory na charakter pocatecniho obdobi
valky se zaméfenim na fizeni statu, 28. dubna 1960, in: 4 Cardboard Castle?, dok. 12, s. 105.

"% Informace UV KSSS o rozhovoru ministra zahrani¢i SSSR Gromyka se statnim tajemnikem USA Dullesem,
tijen 1957, in: Studend valka 1954-1964, sovétské dokumenty v Ceskych archivech, dok. 3, s. 55.
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nachazeji na uzemi Némecka i jinych evropskych clenskych stati NATO a VarSavskeé
smlouvy. Naopak Ameri¢any navrhované opétovné jedndni o letecké kontrole Gromyko
odmitl s odkazem na jeji idajné malou uc¢innost a neschopnost odvratit ndhly Gtok.

Dtvody amerického odmitani jakéhokoliv omezovani jadern¢ho zbrojeni v této dobé

je nutné hledat pfedevsim v obrovské konvenéni sile vojsk VarSavské smlouvy, které Zapad
jednoduse nemohl konkurovat. Eisenhowerova administrativa sice souhlasila s Chrus¢ovovym
hodnocenim, Ze valka vedend jadernymi zbranémi by méla katastrofalni disledky, nicméné ve
Washingtonu si byli védomi skutecnosti, ze se Spojené staty nikdy nemohou poctem vojakii
Sovétskému svazu a jeho spojenctim vyrovnat. Vylouceni nebo omezeni moznosti nasadit
nukledrni arzenal Bily dim chépal jako vyzvu ke konvenéni valce, kterou by Zapad nemohl
vyhrat."”’
Béhem rozhovoru Gromyka s Dullesem se probirala i situace v sovétském bloku.
Washington fakticky potvrdil nové sovétské vlade, ze stejné jako v piipadé podzimu 1956 je i
nadale ptipraven respektovat status quo v Evropé a sovétskou sféru vlivu. Gromyko naopak
tlumocil kontinudlni zahrani¢ni politiku Kremlu viici ¢lenskym statim VarSavské smlouvy.
Dulles ujistil Gromyka, ze se USA nebudou snazit zaclenit kterékoliv zemé této geopolitické
oblasti do NATO. Nezasahovani do déni ve vychodnim bloku vS§ak podminil stabilizaci tamni
situace.'® Gromyko reagoval velice ostfe. Kategoricky odmitl zabyvat se otdzkou zemi
vychodniho bloku na jednani mezi supervelmocemi. V této souvislosti sovétsky ministr
zdaraznil, ze ,,SSSR je vazan k témto zemim povinnostmi vyplyvajicimi z Varsavské smlouvy, a
Ze tyto své povinnosti splni. Existence VarSavské smlouvy tedy hodlala Moskva vyuzivat i
jako nastroje zamezeni piipadného ovliviiovani déni ve své zajmové sféfe Zapadem.

Pro nastinéni budouciho modelu vzajemnych vztahti ve vychodnim bloku byla dtlezita
schiizka stranickych lidr v Moskvé ve dnech 14. az 19. listopadu 1957. Polozila zéklad k
posileni role kolektivnich organizaci jako VarSavskd smlouva, ale pfedevS§im Rada vzajemné
hospodarské pomoci. Podzimem 1957 tak zacal proces pozvolného piechodu Kremlu
z tradiCnich bilateralnich jednani na bazi multilaterdlni. Pfesto v samotné VarSavské smlouvé
bezprosttedni zmény nendsledovaly. Chrus¢ovovou prioritou bylo v této dobé posilit radéji
ekonomické nez vojenské vazby mezi socialistickymi staty. Preferoval proto piedev§im
spolupraci vramci RVHP. VarSavskou smlouvu i nadéale politicky témét ignoroval

Listopadovy summit v Moskvé se vSak netykal pouze spoluprace SSSR se satelity v Evropé.

"> GADDIS, Studend vdlka, s. 68.
0 Dulles se ziejmé vyjadioval v souvislosti s krizemi v Polsku a Mad’arsku v minulém roce. V dobé jeho
schiizky s Gromykem byla situace v sovétském bloku pomérné stabilizovana.
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Po zménach ve vedeni KSSS se definitivné prosadila Chrus¢ova teze o vitézstvi socialismu
nevojenskymi prostiedky. Odmitnuti ¢inského ndzoru o nezbytnosti nasili, tak polozilo
zakladni kdmen pro budouci sovétsko-Cinskou roztrzku, kterd vyrazné ovlivnila i dalsi vztahy
ve VarSavské smlouvé. Jasné se rozevirajici niizky mezi nazory ¢inského vedeni a Kremlu
dobfe ilustrovaly i vojenské ivahy Mao C* Tunga prezentované na konferenci. Cinsky viidce
doporucil v pfipadé¢ napadeni Sovétského svazu Zapadem odepsat vychodni Evropu a
stahnout sovétska vojska nejméné na tii roky za Ural. Béhem tohoto obdobi méla Cina
postavit dostatecné silné ozbrojené sily, aby nasledna Cinsko-sovétskd ofenziva zatlacila
neptitele zpét. Mao dodal, Ze neni tfeba zoufat si ani nad ztratami na Zivotech, protoze i kdyby
vtéto valce zahynula polovina lidstva, pfeziv§i vybuduji svét socialisticky, zatimco
imperialisté budou béhem konfliktu ,,zadupani do zemg*.'®!

Sovétsky svaz se nadale hodlal prezentovat pred svétovou veifejnosti jako mirumilovna
mocnost, prosazujici politiku vedouci ke snizeni mezinarodniho napéti. Kdyz 6. ledna 1958
skoncilo jedndni podvyboru OSN pro odzbrojeni krachem, Moskva jednostranné oznamila
redukci svych ozbrojenych sil o tfi sta tisic muzi. Od roku 1955 se tak ozbrojené sily statt

Var$avské smlouvy snizily o téméf dva a pil milionu vojaka.'®

Jen o dva dny pozdé&ji
adresovala sovétska strana zadpadnim mocnostem soubor ndvrhi ke zklidnéni mezinarodni
situace. Obsahoval standardni projekt nahrazeni vojenskych blokl syst¢émem kolektivni
bezpecnosti a vyzvu ke snizeni vojsk po sovétském vzoru. Vzhledem k netspéchu
odzbrojovacich jednani na pidé OSN bylo nyni zfejmé, ze Zapad nepfistoupi na vytvoreni
bezjaderného pasma v SRN, NDR, PLR a CSR. Moskva z toho diivodu zménila sviij ptivodné
rezervovany postoj k Rapackého planu - nyni k jeho pfijeti sama zdpadni mocnosti vyzyvala.
Krom téchto ndvrhii inicioval Chrus¢ov i moznost uskutecnéni bilaterdlniho jednani
s americkou administrativou. Za timto ucelem adresovala Moskva v bfeznu 1958 prezidentu
Eisenhowerovi memorandum vyzyvajici k vzajemné porad¢ na nejvyssi trovni. Jeji agenda
méla zahrnovat dohodu SSSR s USA a Velkou Britanii o zfeknuti se pouziti termonuklearnich

zbrani, moznost realizace Rapackého planu a snizeni stavu cizich vojsk nachazejicich se na

uzemi Némecka a jinych evropskych statli. Sovétska vlada nové vyzyvala i k uzavieni

"' MASTNY, 4 Cardboard ..., s. 11.

162 Sovétska armada byla zredukovana o 2 miliony 140 tisic osob, polska o 141,5 tisice osob, ceskoslovenska o
44 tisic osob, vychodonémecka o 30 tisic osob, rumunska o 60 tisic osob, bulharska o 18 tisic osob, mad’arska o
35 tisic osob a albanska o 9 tisic osob. NA, f. 1261/0/44, i.¢. 42, k. 21, Cesky text deklarace piijaté na poradé
Politického poradniho vyboru ¢lenskych statti Varsavské smlouvy dne 24. kvétna 1958.
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smlouvy o neutoc¢eni mezi ¢leny NATO a VarSavské smlouvy a k zahdjeni rozhovora
vedoucich k eliminaci nebezpeéi nahlého napadeni.'®

Piedev§im myslenku smlouvy o nettoceni mezi obéma vojenskymi pakty prosazovala
sovétska strana v roce 1958 velmi intenzivné. Oficialni navrh byl Kremlem prezentovan 5.
kvétna. Smlouvu neméli podepsat vSichni c¢lenové, ale pouze ,zplnomocnénci®. Za
Varsavskou smlouvu je piedstavovaly Sovétsky svaz, Polsko, Ceskoslovensko a Rumunsko.
Leitmotiv navrhované dohody ptedstavovalo ptisné dodrzovani zakazu hrozby ¢i pouziti sily
v mezinarodnich vztazich s odkazem na Chartu OSN. Spory mély byt feSeny pouze mirovou
cestou, a to na zaklad¢ zadsady nevméeSovani se do vnitinich zalezitosti jednotlivych stath. Pakt
o neutoc¢eni mél platit po dobu 25 let, samoziejm¢e za predpokladu, ze nedojde k rozpusténi
jednoho & obou bloki.'*

Na prvni pohled je zfejma naprosta odliSnost tohoto navrhu od vojenského uvazovani
sovétské generality prezentované mar§dlem Zukovem pouhych 14 mésici piedtim.
Nemiizeme se domnivat, Ze by snad za tuto dobu doslo k vyraznéjsi koncepcni zméné. Spise
to dokazuje docasné posileni vlivu Chrus¢ova na sovétskou vojenskou sféru po jeho vitézstvi

. ., v v o er 165
nad stranickou opozici v ¢ervnu predchazejiciho roku.

3.5 Prvni aktivace politického ramce paktu

Piedevsim na podporu své nedavno predlozené série zahrani¢népolitickych navrha se
prvni tajemnik KSSS rozhodl svolat po vice nez dvou letech schiizku Politického poradniho
vyboru. Oficidln¢ vytyceny cil jednani ptedstavovalo posouzeni mezindrodni situace a
vypracovani novych ,spolecnych® opatfeni ke zmirnéni mezinarodniho napéti. Dlraz na
politickou stranku jednani demonstrovala jiz zména na postu generdlniho sekretdie
Politického poradniho vyboru. General Antonov byl nahrazen civilistou, naméstkem

sovétského ministra zahrani¢nich véci Nikolajem Patolicevem. Krom delegaci ¢lenskych statt

' Informace o rozhovoru velvyslance SSSR ve Washingtonu s prezidentem Eisenhowerem a text sovétského
memoranda piedan¢ho prezidentovi USA, bfezen 1958, in: Studend valka 1954-1964, sovétské dokumenty
v Ceskych archivech, dok. 5, s. 71.

1 NA, f. 1261/0/44, i.¢. 42, k. 21, Navrh paktu o neuto¢eni mezi &lenskymi staty VarSavské smlouvy a
¢lenskymi staty Severoatlantického paktu.

195 Margal Zukov, aé se v krizovych dnech mocenského stéetnuti postavil na stranu prvniho tajemnika a nasledng
se na kratkou dobu stal i ¢lenem pfedsednictva KSSS, byl na podzim 1957 odstranén z postu sovétského ministra
obrany a uvrzen do domaciho vézeni. Na jeho misto nastoupil dalsi veteran z boji druhé svétové valky — marsal
Rodion Malinovskij. PiestoZe je nutné hledat pii¢iny Zukovova padu hlavné v Chrus¢ovové obavé z piilis silné
pozice svého nedavného spojence, je ziejmé, Ze teprve poté, co byl marsal 26. fijna na plénu UV KSSS sesazen,
stal se Chruscov neotfesitelnym viidcem SSSR. TAUBMAN, Chruscov ..., s. 365.
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VarSavské smlouvy na nejvyssi urovni se méli zasedani ucastnit i pozorovatelé z Ciny.

Jednani se nakonec uskutecnilo 24. kvétna 1958 v Moskvé. Navazovalo pfimo na schizku
RVHP o ekonomickych otdzkdch a zucastnit se méli kromé stranickych lidri i ministfi
zahrani¢nich véci a obrany. Jednalo se tak o nejvétsi aktivitu v ramci politickych organt
aliance od jejiho zalozeni. Paradoxné ktomu doSlo vdobé relativniho
mezinarodnépolitického klidu.'”” Text Var$avské smlouvy pfitom piedpokladal porady
pfedevsim v obdobi ohroZeni mezinarodniho miru a bezpecnosti.

Na rozdil od prvni schiizky Politického poradniho vyboru v Praze, kterd poslouzila
jako manifest jednoty, se druhé jednani tohoto organu jiz neodehravalo vyhradné dle
sovétskych predstav. Den pfed zahdjenim hlavniho zaseddni se seSli pfitomni ministfi
zahrani¢nich véci za ucelem projedndni ndvrhu konecné deklarace, samoziejmé¢ piedem
vypracované sovétskou stranou. Projevila se vSak tendence Gomulkova vedeni k formulovani
nezavislejsi zahrani¢ni politiky. Polskéd delegace tak méla k pfedloZenému navrhu v nasledné
diskusi fadu kritickych pfipominek, které prezentoval ministr Rapacki.

Veétsina jeho ndmitek se tykala té ¢asti deklarace, jez se zminovala o uloze Spojenych
statll. Polsky ministr zahrani¢i pozadoval, aby formulace o miru neptatelské ¢innosti vladnich
kruhtt USA byly oslabeny, ne-li zcela vypusStény. Mifil pfedev§im na pasaze o roli USA pfi
prosazovani myslenky jaderného vyzbrojeni SRN. Stejné tak v souvislosti s odsouzenim
Dulles-Eisenhowerovy doktriny'®® se Rapacki snazil snizit diraz pripravované kritiky a stavél
se proti jednoznacnému konstatovani, ze USA piipravuji agresi vi¢i Libanonu. Rapacki
rovnéz vystoupil proti snaze oznaCit za provokaci navrh Washingtonu, aby byla otdzka
vychodni Evropy projednavana konferenci na nejvyssi urovni. Polska delegace se ohradila i
proti skutecnosti, ze se v pivodnim navrhu deklarace o OSN hovofilo pouze v negativnim
smyslu. Polské pfipominky tedy obecné sméfovaly k celkovému zeslabeni tonu deklarace a

projevily se nejvice pfi projedndvani jeji zav€recné Casti. Rapacki spolecné se

¢ NA, f. 1261/0/44, i.¢. 42, k. 21, Dopis N.S. Chrui¢ova A. Novotnému s nivrhem na svolani schizky
Politického poradniho vyboru do Moskvy, 15. kvétna 1958.

" MASTNY, 4 Cardboard ..., s. 12. Mastny v této souvislosti uvadi, ze s ohledem na vypusténi Sputniku, jimz
se pomyslna ,rovnovaha sil“ vychylila v sovétsky prospéch, si chtél Chruscov pouze otestovat, zda bude nyni
Zapad k jeho navrhtim na kolektivni bezpe€nost otevienéjsi. Pro toto tvrzeni vSak neuvadi zadné podlozeni
prameny a musime ho chépat jako pfedevsim hypotetické. Ackoliv je nesporné, ze SSSR mél nad USA az do
prvni poloviny 60.let v kosmickém programu pievahu, II. schiizka Politického poradniho vyboru se konala témét
tfi mésice poté, co Americ¢ané Sovéty napodobili a vypustili sviij umély satelit Explorer I. Pokud by byl Politicky
poradni vybor svolan v pfimé souvislosti s vypusténim Sputniku, neexistoval sebemensi ditvod neuskutecnit jeho
zasedani mnohem dfive. Jednani tak mélo pravdépodobnéji dodat vdhu nédvrhu smlouvy o neutoceni mezi NATO
a VarSavskou smlouvou.

' Pod timto pojmem jsou minény navrhy prezidenta USA z 5. ledna 1958, nabizejici ozbrojenou pomoc tém
blizkovychodnim statim, které by se citily ohroZzeny komunismem.
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svym mad’arskym protéjSkem Endre Sikem disledné odmital pivodni formulaci, ze valka
proti socialistickym zemim miize pFivést utoénika pouze k zdhubg.'®

V z4jmu demonstrace jednoty bylo nakonec Casti polskych ptipominek vyhovéno.
Stejné jako v ptipadé prvniho zasedani v Praze se tak vyslednd deklarace dockala
jednomyslného pfiijeti. Jeji leitmotivy ptedstavovaly prezentace zahrani¢népolitické linie zemi
socialistického tdbora, mirového souziti statti s rozdilnym spoleCenskym ziizenim a velebeni

v , . ’ e o 170
sovétskych odzbrojovacich navrhi.'’

Interni instrukce Moskvy v souvislosti s deklaraci
Politického poradniho vyboru pozadovaly diplomatickou podporu ze strany sovétskych
sateliti pfedevSim v jedndni o paktu o neutoCeni, zdkazu testi jadernych a vodikovych
zbrani'”" a propagace Rapackého planu.'’

Neni ptekvapivé, ze za hlavniho vinika mezinarodniho napéti oznacil Politicky
poradni vybor Spojené¢ staty a NATO. Ve vztahu k VarSavské smlouvé bylo naopak
deklarovano, ze se béhem své trileté existence stala spolehlivym garantem bezpecnosti a
nezavislosti svych clenskych stath a ,cinitelem, ktery brzdi miru nepratelskou cinnost
vojenskych uskupeni zapadnich velmoci a na prvnim misté Severoatlantického bloku*.'”

Krom zahrani¢ni politiky Washingtonu se hlavnim teréem kritiky stala i vojenska
spoluprace NATO se Zapadnim Némeckem, pfedevsim ttistranna dohoda mezi Francii, Italii a
SRN o spolupraci na useku vojenskych vyzkumi a vyroby zbrani. Nutno dodat, Ze obdobnou

174 r
%V otazce

smlouvu pochopitelné¢ uzaviel 1 Sovétsky svaz s Vychodnim Némeckem.
ptipadného némeckého sjednoceni Politicky poradni vybor samoziejmé podpoftil stanovisko

sovétské vlady, pozadujici svolani konference mocnosti byvalé protihitlerovské koalice na

1 Informace o poradé Politického poradniho vyboru ze dne 24.5. 1958, piedlozena politickému byru UV KSC
ministrem zahrani¢i CSR V. Davidem, 7. ¢ervna 1958, in: Studend vdlka 1954-1964, sovétské dokumenty
v Ceskych archivech, dok. 6., s. 77.

0 NA, f. 1261/0/44, i.¢. 42, k. 21, Cesky text deklarace piijaté na poradé Politického poradniho vyboru
¢lenskych statt VarSavské smlouvy dne 24. kvétna 1958.

"1V souvislosti s rozhodnutim Bundestagu o vyzbrojeni Bundeswehru jadernymi zbranémi rozhodl v dubnu
1958 Nejvyssi sovét SSSR o jednostranném zastaveni zkouSek s atomovymi i vodikovymi zbranémi. Nasledna
proti zapadonémeckym militaristim snazicim se zabranit sjednoceni Némecka. Nejednalo se o prvni takovy
navrh. V prabéhu roku 1957 Nejvyssi soveét dvakrat neuspésné adresoval vyzvu kongresu USA a parlamentu
Velké Britanie k okamzité dohod¢ o zastaveni jadernych zkousek, s platnosti od 1. ledna 1958. Nyni Sovétsky
svaz deklaroval, Ze ocekava, Ze zapadni jaderné mocnosti budou krok sovétské strany nasledovat. Tento sovétsky
krok vSak neovlivnil pokraovani americkych a britskych jadernych testti v Tichomofi. S ohledem na skutec¢nost,
ze si Moskva vyhrazovala pravo zkousky znovu obnovit, pokud ostatni mocnosti budou v testech pokracovat,
stal se navrh zcela bezvyznamnym. NA, f. 1261/0/44, i.¢. 38, k. 18, Zaujeti stanoviska k usneseni Nejvyssiho
sovétu SSSR o jednostranném zastaveni zkousek s atomovymi a vodikovymi zbranémi, 1. dubna 1958.

2 AMZV, f. V/7 porady kolegia 1953-1989, aj. 204/34, Nékteré zavéry z moskevské porady Politického
poradniho vyboru statt VarSavské smlouvy, 6.¢ervna 1958.

' NA, f. 1261/0/44, i.¢. 42, k. 21, Cesky text deklarace piijaté na poradé Politického poradniho vyboru
¢lenskych statti VarSavské smlouvy dne 24. kvétna 1958.

'7* Uzaviena byla na jafe 1957 béhem jiz zmitiované cesty marsala Zukova do Berlina.
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nejvyssi urovni, kterd by za ucasti obou némeckych stati pfipravila doposud chybéjici
mirovou smlouvu. SRN a NDR se nasledné¢ mély jako suverénni staity dohodnout na
ptipadném sjednoceni zemé.

V této souvislosti neni bez zajimavosti, ze pivodni pasdZz Moskvou pfipravené
deklarace tykajici se Zapadniho Némecka byla mirnéj$i a kratSi. Zostfeni a rozSifeni se
dockala az po ptipominkach ptredev§im z polské, ale Castecné téz z Ceskoslovenské strany.
Jednalo se o jediny Rapackého navrh zostiujici predlozené formulace. Jak zaznamenalo
ceskoslovenské ministerstvo zahrani¢i, nejednalo se o prvni pfipad, kdy polskd diplomacie
pozadovala osttejSi odsouzeni militaristickych a revanSistickych kruhti v SRN, pficemz vSak
necinila pfimo zodpovédnou bonnskou vladu a soucasné prosazovala mirnéjsi formulace vici
Washingtonu. To ukazuje, ze Gomulkovo vedeni stile povazovalo Némecko za hlavni
ohrozeni bezpecnosti Polska. Z plivodniho mirngjsitho ténu vi¢i Bonnu mizeme také
vyvozovat, ze Moskva se vtéto dobé snazila predev§im o normalizaci vztahi s SRN a
k navazani bliz§i spoluprace. Hlavni vina za napéti v Evropé proto méla byt z toho divodu
ptipsana ,,americkému imperialismu*.'”

Politicky poradni vybor zaroven navazal na svou dva a ptl roku starou deklaraci, kdyz
opét zdiraznil nutnost zastoupeni komunistické Ciny v OSN a vyjadfil sympatie
narodné€osvobozeneckému boji. Celkové propagandisticky charakter nové deklarace nicméné
dobfte ilustrovala skutec¢nost, Ze odsuzovala NATO, SEATO a Bagdadsky pakt za vméSovani
se do vnitinich zalezitosti svych ¢lenskych statil, pti¢emz o udalostech v Polsku a Mad’arsku

pochopitelné chybéla sebemensi zminka.

3.6 Odsun sovétskych vojsk z Rumunska

Nejvétsi vyznam mélo I1. zasedani Politického poradniho vyboru ptredev§im v oblasti
stahovani sovétskych vojsk z izemi vychodoevropskych sateliti. Na schiizce byla oficialné
prezentovana piedchozi mezivladni dohoda Sovétského svazu s Rumunskem o odvolani
puvodné okupacnich sovétskych vojsk zuzemi RLR, nachazejicich se nyni v zemi na
zakladé VarSavské smlouvy. Je pfiznacné, Ze tato otdzka, byt se pfimo dotykala vojenskych
zajml aliance, byla fakticky vyfeSena na bilaterdlni bazi. Politicky poradni vybor opét

poslouzil pouze jako féorum pro prezentaci, nikoliv jako skute¢né¢ vykonny kolektivni organ

' Informace o poradg Politického poradniho vyboru ze dne 24.5. 1958, piedlozena politickému byru UV KSC
ministrem zahrani¢i CSR V. Davidem, 7.¢ervna 1958, in: Studena valka 1954-1964, soveétské dokumenty
v Ceskych archivech, dok. 6.,s. 77
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VarSavské smlouvy. Pfesto formalni potvrzeni staZzeni vojsk z Rumunska nadnarodni
organizaci povazuji nékteii za porugeni narodni svrchovanosti.'

Otéazka sovétskych jednotek na rumunském tzemi predstavovala pro Bukurest paléivé
téma nejméne od roku 1955, kdy se Dejovo vedeni snazilo poprvé netispé$né pozadat Moskvu
o jejich odsun. Deklarace o vztazich mezi socialistickymi staty z krizovych dni fijna 1956
vSak poskytla rumunskému politbyru pro tuto iniciativu novy ramec. Politbyro RDS o
otevieni této problematiky koneckoncii rozhodlo pouhy den po jejim vydani. Dulezité vstticné
gesto Chruscov ucinil az v srpnu 1957 na schiizce s Titem v rumunském Snagové. Oznamil
zde zamér stdhnout sovétska vojska ze zemi sousedicich s Jugoslavii. Rozhodnuti se vSak
realizovalo pouze v piipadé Rumunska. V oficialnim dopise adresovaném UV RDS sovétsky
prvni tajemnik tvrdil, Zze tento krok je umoZznén diky zmirnéni mezinarodniho pnuti a
vybudovani silné¢ rumunské armady. Nezapomnél vSak zminit, Ze cilem je ptedevSim
znemoznit ,,imperialistické” propagand¢ obvinovat Sovétsky svaz z vojenské okupace
vychodni Evropy.'”” Hranice sovétského bezpe¢nostniho perimetru lezela o vice ne tisic
kilometrii na zapad. Stazeni sovétskych vojsk z Rumunska tak mélo ze strategického hlediska
pouze omezeny vyznam. 178

Vyrazné vétsi byl dopad politicky, predev§im pro Chrus¢oviv obraz vidce
naklonénému vojenskému uvolnéni. Stazeni vojsk z Rumunska tak musime chéapat predevsim
jako soucast celkové snahy SSSR prezentovat se svétové vefejnosti jako mirumilovna
mocnost. V tomto duchu se koneckoncti vyjadtil i samotny Gheorghiu-Dej.'” Rozhodnuti
navic predstavovalo vyzvu Spojenym statim k obdobnému kroku v zapadni Evropé. Zaroven
je ziejmé, ze Chruscov neshledaval v tomto kroku bezpecnostni oslabeni. Vztahy s Jugoslavii
sousedici s RLR se za posledni tfi roky vyrazné zlepSily a bylo zfejmé, ze v pfipadném
konfliktu by Tito Zapad vojensky nepodpofil. Piipadny utok proti Sovétskému svazu a

potazmo celé Varsavské smlouvé by navic byl veden z jiného sméru. Odchod sovétskych

vojaki se tak realizoval v pribéhu léta 1958.'%°

" RETEGAN, 1968. Ve stinu..., s. 24.

"7 Letter from First Secretary of the CC of the CPSU to the CC of the RWP on the Withdrawal of Soviet Troops
from the Romanian Territory, 17. dubna 1958,
http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/16245/ipublicationdocument_singledocument/B2EB24FC-
1116-4240-99CD-C14D0ACE2D9D/en/580417 letter.pdf [2010-06-29].

' RETEGAN, 1968. Ve stinu..., s. 26.

"7 Letter of Reply from First Secretary of the CC of the RWP, Expresing Agrement to the Soviet Proposal to
Withdraw its Troops from Romania, 23. dubna 1958,
http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/16260/ipublicationdocument_singledocument/04141F69-
CBD5-47A2-A764-D2A156E032EC/en/580423 letter.pdf [2010-06-29].

"% Decision of the Romanian Council of Ministers on the Application of the Agreement Concluded in Moscow
in 24 May 1958, Estabilishing the Withdrawal of Soviet Troops from Romania, 21, ¢ervna 1958,
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Chruscov nicméné v této dobé netusil, ze ztraci prostiedek, kterym mohl Kremlu
vyrazné¢ pomoci disciplinovat rumunské vedeni v jeho budouci snaze o desintegraci

Varsavské smlouvy a formulovani vlastniho zahrani¢népolitického kurzu.'®'

Jeji prvni
naznaky se objevily jiz na IV. sjezdu RDS v roce 1955, kdy se poprvé diskutovalo o myslence
rumunské cesty k socialismu a pfitom se zdlraziiovala nezbytnost respektovani zasad narodni
suverenity. AvSak k samotné realizaci téchto tivah se RLR odhodlala az po roce 1958. Stazeni
sovétskych vojsk proto musime chapat jako klicovy moment, po kterém se Rumunsko
odhodlalo k risku dosud nepfedstavitelné politiky a zacalo se od Moskvy pozvolna
distancovat. Pozd¢jsi Chrus¢ovovy nabidky obdobného kroku v ptipadé Polska a Mad’arska
ukon¢il vyvoj druhé berlinské krize. Odchod sovétskych vojsk z Rumunska v roce 1958 tak
zustal v celé historii VarSavské smlouvy ojedinélym ¢inem.

V rozmezi let 1957-1958 VarSavskd smlouva tedy nedoznala vyraznéjSich ottest.
Naopak, i pfes problémy Kremlu s pifechodné nezavislejSim zahrani¢népolitickym kurzem
Polska a ceskoslovenskymi stiznostmi na problémy s realizaci vyty€enych zbrojnich plant,
mizeme hovofit o jistém uklidnéni situace - pfedevsim ve srovnani s koncem roku 1956, kdy
aliance &elila hrozb& vystoupeni dvou &lenii. Ceskoslovenské vyhrady nedosahovaly takové
razance, ktera by Moskvu vyraznéji znepokojovala. Polské iniciativy pusobily Moskve
nepochybné¢ vétsi problémy, avSak nebyly motivovany snahou naru$it vojenskopolitické
spojenectvi se Sovétskym svazem.

K vyraznéjs$i proméné ¢i posileni vyznamu VarSavské smlouvy tedy nedoslo. Mzeme
hovofit o alesponn Castecné snaze feSit otazku vytyCeni zbrojnich pléni a rozvoje
vychodoevropskych ozbrojenych sil. Jejich realizace se v§ak odehravala mnohdy bilateralné a
mimo rdmec aliance, coz nezbytné piinaselo problémy v koordinaci ¢innosti jednotlivych
¢lenskych stath. Politicky ramec aliance Kreml ignoroval jesté vice. Otazka vytvoteni novych
politickych orgénii aliance, vytycend jiz v prvnim roce jeji existence, zcela zapadla.
VarSavska smlouva se tak az do II. zasedani Politického poradniho vyboru v politické roviné
objevovala pouze tehdy, pokud jeji existence vyuzivali sovét§ti predstavitelé behem
diplomatickych jedndni se Zapadem. Ziejme za Gcelem posileni jeji pozice v rdmcei snahy o
dosazeni dohody o neutoceni se staity NATO se ChruScov stémét dvouletym zpozdénim
rozhodl pro castecnou aktivizaci jejich politickych struktur, kdyZz si alesponi nechal

odsouhlasit své odzbrojovaci iniciativy ustiednim orgdnem paktu. Klicovou mezindrodni

http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/16276/ipublicationdocument_singledocument/6B484C46-
7A72-43EE-826F-1E992FD7F2F7/en/580621 decision.pdf [2010-06-29].
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udalosti ve vztahu k dal§imu vyvoji VarSavské smlouvy se tak stala az druhd berlinska krize
z prelomu padesatych a Sedesatych let, kdy se po obdobi relativniho klidu svét opét priblizil

mozné vojenské konfrontaci mezi supervelmocemi.
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4. VarSavska smlouva v obdobi velkych krizi studené valky

4.1 Berlinska Krize

Chruscovova zahrani¢népolitickd aktivita neubrala na intenzit€ ani po II. zasedani
Politického poradniho vyboru, jehoz navrhy ke zmirnéni mezinarodniho napéti vyznély
v kvétnu 1958 do ztracena. Tti mésice po této schiizce nejvyssiho orgdnu VarSavské smlouvy
navrhl sovétsky viidce Zapadu dalsi projekty. Po nerealizovaném paktu o neutoCeni mezi
NATO a VarSavskou smlouvou inicioval nyni za sovétskou stranu uzavieni smlouvy o
ptatelstvi a spolupraci mezi celou Evropou a USA a radikdlni snizeni vSech cizich vojsk
nachézejicich se na izemi obou némeckych stat. Podpofil i Eisenhowerovu vizi ,,otevien¢ho
nebe®, ovSem s platnosti pouze pro stfedni Evropu. Nic ztoho samozfejmé realizovano
nebylo.'® Ve chvili, kdy Chruitov své navrhy prezentoval, ziejmé malokdo tusil, Ze jesté na
podzim téhoz roku prvni tajemnik KSSS a piedseda rady ministra'® rozpouta jednu
z nejnebezpecnéjsich a nejdéle trvajici krizi studené valky.

Druha berlinska krize, tdhnouci se od podzimu 1958 do konce roku 1961,
predstavovala po uréitém uklidnéni mezinarodni situace nasledujicim po Zenevské konferenci
v 1ét¢ 1955 navrat k redlnym uvaham o vojenském stfetu obou supervelmoci. Z tohoto ditvodu
miizeme diplomatickou konfrontaci nad rozdélenym némeckym méstem povazovat za
zlomovy moment pro existenci VarSavské smlouvy. V této souvislosti si je nutné uvédomit, ze
zalozeni paktu se ¢asové shodovalo s po&atkem ,,ovzdusi Zenevy*“. Pokradujici détente tedy
doposud nevystavoval komunistickou alianci bezprostiednim moznostem skute¢ného
vojenského stfetu. Ackoliv propagandistickd prohlaSeni Politického poradniho vyboru o
zostiovani mezinarodnich tenzi hovofila o opaku, dobu od podpisu VarSavské smlouvy
mizeme bezpochyby oznacit za 1éta nejvétSiho mezinarodnépolitického klidu v ramci
dosavadniho pribchu studené valky. Ve vztahu obou supervelmoci se bezprostifednost piiprav
na ozbrojenou konfrontaci postupné viceméné vytratila po Stalinové smrti a konci korejské
valky. Probihajici masivni modernizaci vychodoevropskych ozbrojenych sil v druhé poloving
padesatych let je tfeba chapat spiSe jako opatieni zvySujici obranyschopnost. Také ofenzivni
uvahy sovétské generality nemély v panujici mezinarodni atmosféte Sanci byt aplikovany do
praxe. Druhd berlinska krize moznost vojenské konfrontace vyrazné ptiblizila. Stala se tak pro

VarSavskou smlouvu podnétem pro feSeni nékterych odkladanych problému.

"> MASTNY, 4 Cardboard..., s. 12.
'3V bieznu 1958 nahradil ve funkci piedsedy sovétské viady Bulganina.
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Formalni struktury VarSavské smlouvy opét nehrdly v rozpoutani krize Zadnou ulohu.
Dokumenty odtajnéné po skoceni studené vélky potvrdily, Ze minimadln¢ zahdjeni celé

vy ;e e e e 184
konfrontace bylo ChruS¢ovovou osobni iniciativou.

Ten na schizce k prilezitosti
demonstrace sovétsko-polského pratelstvi v Moskveé dne 10. listopadu ptednesl fec, ve které
obvinil zadpadni mocnosti, Ze vyuzivaji Zapadniho Berlina jako vychoziho bodu k zahajeni
agrese proti NDR a dal$im statim socialistického tabora. Sovétsky premiér proto ozndmil, ze
Moskva podnikne kroky proti stavu, kdy Zapad vyuzivd své okupacni zény v Berliné
k agresivnim zamérim proti socialistickému tadboru a vyzval k normalizaci situace v Berlin¢,
,hlavnim mé&st& NDR*.'®’

Své pozadavky shrnul sovétsky viidce v dlouhych noétadch zaslanych 27. listopadu
zapadnim mocnostem. ReSeni problému predstavoval dle Moskvy podpis mirové smlouvy
sobéma némeckymi stity. Berlin se mél nasledné zménit ve svobodné a plné
demilitarizované mésto. Pokud by zapadni pfedstavitelé odmitli smlouvu uzaviit, Sovétsky
svaz hrozil podpisem separatni mirové smlouvy s NDR. Jako plné suverénnimu statu by ji
nasledné predal kontrolu nad pfistupovymi cestami do Zapadniho Berlina. Dohoda o vSech
otazkach tykajicich se zédpadni ¢asti mésta s vychodonémeckym vedenim by byla pro Zapad

vvvvvv

protihitlerovské koalice. Chrus¢ovovy néty mély ultimativni charakter, predev§im z divodu
predpokladaného &asové omezeného ramce vyjednavani stanoveného na dobu $esti mésict.'*

Jednu z moznych motivaci Chru$¢ovova jednani je nutné hledat ve snaze zabranit
vyzbrojeni zapadonémeckého Bundeswehru jadernymi zbranémi. Pfed timto krokem varovala
koneckoncii deklarace VarSavské smlouvy jiz v kvétnu 1958 a i nyni hovotil sovétsky prvni
tajemnik o jaderném vyzbrojeni SRN jako o vyrazné zhorSujicim faktoru celé situace okolo
Berlina. Dalsi, neméné dilezity sledovany cil, pfedstavovalo nepochybné posileni a
stabilizace vychodonémeckého komunistického rezimu. Jeho neutéSeny stav nejlépe
demonstrovala vlna uprchlikl, ktefi pfes Zapadem kontrolovanou c¢ast Berlina masivné
emigrovali z vychodonémeckého statu. Koncem roku 1958 dosahl tento problém takového

rozméru, ze ho ptredstavitelé SED nemohli nadale bagatelizovat a byli nuceni pozadat Kreml o

pomoc. Masivni emigrace z NDR pochopitelné podkopavala i Chrus€¢ovovy teze o blizicim se

184 HARRISON, M.H., New Evidence on Khrushchev's 1958 Berlin Ultimatum, in. CWIHP Bulletin 4, 1994, s.
35-39.

%5 HORCICKA, V., Druhd berlinska krize a politika Spolkové republiky, in: Historicky obzor, & 9/10 2000, s.
217-225.

186 HARRISON, New Evidence..., s. 36.
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vitézstvi socialismu. Dokumenty navic ukazuji, Ze s celym Berlinem se zaalo v této dob¢
poéitat jako s integralni soudasti vychodonémeckého statu.'®’

Moskva nicméné postupovala velmi opatrné pii napliovani hrozeb obsazenych
v ultimatu a d4 se fici, Zze pouze zkousSela reakce Zapadu. Tento postup je velmi ptiznacny pro
celou Chrus¢ovovu diplomacii v letech 1958 az 1962. Prvni tajemnik KSSS rad tlacil svym
jednanim Zéapad do kouta, ale tésné pied koncem zastavil a sledoval, jaka bude zapadni

reakce.'®®

V tomto sméru je nutné zduraznit urc¢itou Chrus¢ovovu naivitu. Byl si natolik jisty
nerealnosti globalni valky mezi supervelmocemi, ze nevadhal pfedloZenim ultimativnich
pozadavkl piejit do diplomatické ofenzivy, prestoze ho KGB i Gromykovo ministerstvo

zahrani¢nich véci upozoriiovaly na moZnost vojenskych protiopatieni Zapadu.'®

4.1.1 Uzavieni mirové smlouvy a €lenstvi NDR ve Var§avské smlouvé

Pocatecni faze berlinské krize organizaci VarSavské smlouvy bezprostfedné
neovlivnila. Otevirala se pouze otdzka ukonceni ¢lenstvi NDR v paktu po piipadném podpisu
mirovych smluv s Némeckem, kterd vSak za stavajici situace piedstavovala druhotady
problém. Sovéty pozadovanou revizi stavu panujiciho v Berlin€ v prosinci 1958 jednoznacné
zamitla pafizska konference ministri zahrani¢nich véci tfi zépadnich mocnosti a SRN;
posléze se s timto nazorem se ztotoznilo i celé NATO. Kreml proto pocatkem roku 1959
zopakoval své pozadavky, které podpofil konkrétni nabidkou mirové smlouvy s Némeckem.
Sovétsky navrh mimo jiné predpokladal vystoupeni SRN a NDR ze struktur NATO a
VarSavské smlouvy ke dni uzavieni mirovych smluv a nasledné vyrazné omezeni némeckych
ozbrojenych sil."”" Prestoze pro Zapad byl sovétsky navrh mirové smlouvy nepiijatelny
celkové a clenstvi némeckych stati ve vojenskopolitickych blocich pfedstavovalo otazku
druhotadého charakteru, objevily se 1 hlasy kritizujici predpokladané mezindrodni
nezakotveni Némecka. Z tohoto diivodu Kreml brzy pfistoupil k revizi svych pozadavkda.
Chruscov naznacil mozny Ustupek v otdzce mezinarodniho zabezpeceni némeckych statt po
podpisu mirovych smluv. Béhem rozhovort s poslanci zapadonémecké SPD se tak sovétsky
premiér kladné vyjadfil k ndvrhu Fritze Erlera, aby mirova smlouva pfipoustéla ptislusnost

némeckych stat k NATO 1 Varsavské smlouvé jako docasné opatieni. Této piilezitosti vSak

187 HORCICKA, Druhd berlinskd krize..., s. 217.

188 HARRISON, New Evidence..., s. 36.
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190 Némecko nemeélo disponovat jadernymi zbranémi, raketami, bombardéry a ponorkami.
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Chruscov spise opét vyuzil k odkazu na moznost zah4jit rozhovory vedouci k rozpusténi obou
vojenskych bloka. !

Jisty posun v sovétském pristupu zplsobila navstéva britského konzervativniho
premiéra Harolda Macmillana a ministra zahrani¢nich véci Johna Selwyn-Lloyda v Moskvé,
kterd se uskutecnila na pfelomu tnora a bfezna 1959. Sovétska strana Britim pfi této
ptilezitosti sdélila, Ze ptes predlozeny text mirové smlouvy s Némeckem povazuje za uzite¢né
a zadouci, aby 1 po pfipadném podpisu mirové smlouvy zlstala SRN néjaky ¢as v NATO a
NDR v organizaci VarSavské smlouvy. Macmillan v§ak odmitl jednat o druhotfadych detailech
sovéty predlozené mirové smlouvy. Chrus¢ovovi oznamil, Ze kliCovy problém piedstavuje
dalsi uplatiiovani prav zapadnich mocnosti v Berlin¢ a deklaroval v této otazce tvrdy postup a
naprostou jednotu zemi NATO. Britsky premiér Sovétsky svaz varoval, aby pfii realizaci
svych zamysSlenych opatfeni vzal na védomi, ze hrozi riziko stfetu neporazitelnych sil
s neporazitelnymi silami. Pfes tyto neshody na feSeni situace v Némecku a rozdilné nazory
v otdzce odzbrojeni vyslovila sovétskd strana béhem jedndni s Macmillanem ochotu vyrazné
zlepsit vztahy s Britanii a dokonce uzaviit vzdjemnou smlouvu o netto€eni. Britsky premiér
v této souvislosti prohlasil, Ze si takovou smlouvu pfeje, ale snazil se spiSe ozivit mySlenku
podpisu paktu o netito¢eni mezi NATO a Variavskou smlouvou.'?

Pies formalni vzajemné ujiSténi o snaze utlumit spory mezi Sovétskym svazem a
Zapadem hodnotila Moskva bezprostiedni vysledek jednani s Macmillanem negativné.
Neochotu akceptovat sovétské navrhy Moskva analyzovala tak, ze zdpadni mocnosti zfejmée
chtéji uchovat formalni véale¢ny stav s Némeckem 1 okupacni rezim v Zapadnim Berlin¢ a
vyuzit jich jako zaminky pfi rozpoutdni valky proti zemim socialistick¢ho tabora. Kreml
podeziral Zapad, ze pravdépodobné jeste¢ neni ke stfetu dostateCné ptipraven a vyjednava
pouze zpotieby ziskat Gas.'”> Chrustov si nepfipoustdl moznost, 7e¢ by pravé jeho
nekompromisni zahrani¢népoliticka linie v otdzce Némecka mohla stat u pocatku valky.
Piesto v dobé korespondujici s navstévou britské delegace v Moskveé nabyl piesvédéeni, ze
eventualita vojenského stietnuti, byt vyprovokovaného Zapadem, se vyrazné pfiblizila.

Z toho duvodu doslo v obdobi mezi Macmillanovou navstévou Sovétského svazu a konanim

11 Zaznam Zorinovy informace o moskevskych rozhovorech poslancii Socialné demokratické strany Némecka
H. Schmidta a F.Erlera, 24.bfezna 1959, in: Studend valka 1954-1964, sovetske dokumenty v ceskych archivech,
dok. 8, s. 90.

12 Informace o rozhovorech N.S. Chru$¢ova s ministerskym piedsedou Velké Britinie H. Macmillanem pii jeho
navstéveé SSSR, brezen 1959, in: Studena valka 1954-1964, sovétské dokumenty v ceskych archivech, dok. 7, s.
81.
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zenevské konference v kvétnu 1959 k vyrazné aktivizaci vojenské ¢innosti v ramci VarSavskeé

smlouvy.

4.1.2 Vojenské pripravy VarSavské smlouvy

Jesté v tnoru 1959 upozoriovala ceskoslovenska strana, ze vojenska spoluprace se v
ramci VarSavské smlouvy omezuje vétSinou pouze na vymeénu materidli a dil¢ich zkuSenosti
mezi jednotlivymi armadami. Doposud chybél systém a organizované a planované Fizeni.'”
Situace se nyni zaCala ménit. V ramci berlinské krize zacala byt VarSavskd smlouva
zasazovana do sovétské natlakové rétoriky vaci zadpadnim mocnostem. Bieznova sovétska
nota vladam USA a Velké Britanie varovala pted jakymkoliv pouzitim sily proti pfipadnym
akcim NDR. Moskva zdurazinovala, ze je jako vychodonémecky spojenec z VarSavského
paktu odhodlana beze zbytku splnit své zavazky vyplyvajici z této smlouvy, stejné jako jeji
ostatni signatati.'”

Chruscov se vSak nevzdaval moznosti vyuzit situace, kdy je Zapad kvuli situaci
ohledné Berlina donucen se Sovétskym svazem skutecné jednat. Pii této ptilezitosti hodlal
zopakovat i1 své predchozi iniciativy, které¢ diive zadpadni mocnosti na Moskvou pozadované
urovni projednat odmitly. Sovétské stanovisko k moznému svolani konference na nejvyssi
urovni dokazovalo, ze feSeni celé situace ohledné¢ Némecka ma Moskva v imyslu spojit
s projednanim svych ptedchozich odzbrojovacich iniciativ, konkrétné se zdkazem zkousSek
jadernych a vodikovych zbrani, odsunem cizich vojsk z evropskych statl, snizenim stavu
vojsk byvalych mocnosti protihitlerovské koalice a realizaci Rapackého planu pod patronaci
NATO a Var$avské smlouvy.'”

Bez ohledu na vysledek nadchazejicich diplomatickych jednani Kreml rozhodl
pfipravit se na moznost splnit spojenecké zavazky formalizované VarSavskou smlouvou.
V dubnu 1959 se tak pod vedenim hlavniho velitele Spojenych ozbrojenych sil Konéva
konalo prvni velké spolecné cviceni simulujici vpadd do zapadni Evropy popsany diive
mar§dlem Zukovem. Hlavnim piedpokladem naznateného scénafe byla myslenka, Ze
ofenzivni operace se uskutecni za ucelem ptedejiti hroziciho piekvapivého prvniho uderu
NATO. Skutecnost, ze se nejednalo o vysoce hypotetické predstavy, dokumentuje rozmisténi

jadernych raket sttedniho doletu pobliz vychodonémeckého mésta Fiirstenberg namifenych

Y4NA, f. 1261/0/11, sv. 208, a.j. 284/11, Zasady pro upeviiovani druzby a vzajemné vymény zkuSenosti armad
Var§avské smlouvy, 17. tinora 1959.
193 Nota vlady SSSR vladam USA a VB o némecké otdzce a konferenci na nejvy3si urovni, biezen 1959, in:
gtgtdend valka 1954-1964, sovétské dokumenty v ceskych archivech, dok. 9, s. 97.
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proti leteckym zakladnam USAF na Britskych ostrovech, které se uskutecnilo ve stejné dobé.
Jednalo se vSak zcela jednoznacné o krok demonstrujici kratkodoby nariist sovétského pocitu
ohrozeni ze strany Zapadu. O tfi mésice pozdé€ji, v dobé pred navstévou Chruséova ve
Spojenych statech, byly tyto stiely ve vii tichosti stazeny zp&t do Sovétského svazu.'”’
Otéazka, nakolik touto dobou ziistdvalo sovétské vojenské planovani skuteéné
rozhodnuto k prvnimu utoku, je sporna. Kuptikladu béhem vytyceni cilti opera¢niho cviceni
CSLA z pielomu biezna a dubna 1959 nastinil marsal Konév scénaf, podle kterého méla jako
prvni udefit zapadni vojska. Vychod mél byt na tento Gitok pouze dobie piipraven a okamzité
zahdjit masivni jaderny protidder vedeny raketami, letectvem a délostielectvem za Gcelem
paralyzovat hlavni vojenské a primyslové kapacity protivnika, vcetné¢ jeho politickych
instituci. Utocna faze operace se méla odehrat teprve po odraZeni utoéicich zipadnich
jednotek, zhruba pét dni po zahajeni konfliktu.'”® Naznadeny scénat nepiedstavoval pouze
»téma*“ jednoho konkrétniho cviceni. Jeho piedpoklady piijal napiiklad ceskoslovensky
generdlni S$tdb jako nejpravdépodobnéjsi moznost zahajeni valky. Ozbrojené sily
socialistickych zemi se mély pouze soustfedit na véasné odhaleni imyslu nepftitele zautocit.
To predstavovalo naprostou nezbytnost, pokud se mél nasledné uskutecnit u€inny protiutok.
Zaroven je nutno konstatovat, Ze takto naznaceny scénaf byl postaven na pomérné¢ naivnich
predpokladech. Naptiklad udernou silu si vychodoevropské armady mély zachovat ,,véasnym
vyvedenim® vojsk z posadek, diky némuz by vétSina atomovych tdert Zapadu nezptisobila

predpokladané skody.'”’

4.1.3 Docasné utlumeni Kkrize a redukce sovétské armady

Pfednost nakonec dostala diplomacie. Ministfi zahrani¢nich véci ¢lenskych statt
VarSavské smlouvy na schiizce v polské metropoli ve dnech 27. a 28. dubna 1959 formélné
potvrdili pfedchozi Chrus¢oviv souhlas s pfipravnou schizky ministrii zahrani¢nich véci
v Zenevé. Jednani viak bylo opét prakticky formalniho razu. Chruséov ho svolal piedevsim za
ucelem posileni vahy svého pozadavku, aby z planované agendy zmizela navrhovana vyména

nazori o situaci ve vychodni Evropé. Nadchazejici konference Zapad-Vychod tak méla fesit

YT MASTNY, Imagining War-.., s. 21.
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pouze otazky uzavieni mirové smlouvy s Némeckem a ukonceni okupaéniho stavu
v Zapadnim Berling.*"’

Jednani v Zenevé probihala s prestavkou ve dnech 11. kvétna az 5. srpna 1959. Krom
ministrll zahrani¢nich véci mocnosti byvalé protihitlerovské koalice se jich Ucastnily i
delegace obou némeckych statd. V tomto smyslu se jednalo o prilom Zapadu v piistupu
k NDR*"'. Sovétsky ministr Gromyko ve vztahu k VarSavské smlouvé oficidlné prezentoval
ochotu sovétského vedeni v ptipadé¢ uzavieni smlouvy akceptovat docasné setrvani obou
némeckych statéi ve vojenskopolitickych blocich.*** O sjednoceni Némecka vsak Gromyko
odmitl vyjednavat a pozadoval pouze formalni ukonceni vale¢ného stavu, ktery by umoznil

stazeni okupacnich vojsk z Berlina.*”

Tento pfistup ndzorné ukazuje, ze sovétskym cilem
ohledn€¢ mirové smlouvy s Némeckem nebylo sjednoceni zemé¢, ale primarné zména stavu
v Berlin€ ve prospéch socialistickych zemi.

Piestoze konkrétni dohody nebylo dosazeno, méla konference ve §vycarské metropoli
vyrazny vliv na doc¢asné zmirnéni konfrontace ohledn¢ rozdéleného Berlina i mezinarodniho
napéti obecné. Zapadu se predné podafilo Sovétsky svaz presvédCit, aby prodlouzil své
ultimatum ohledné uzavieni separatni mirové smlouvy s NDR o osm mésict**. Na oplatku
ucCinily vstficné gesto i1 zapadni mocnosti. Gromyko nabyl dojmu, Ze Zéapad v zdsadé
odsouhlasil snizeni poc¢tu svych vojsk v Zapadnim Berliné. Ve skutecnosti se vSak jednalo o
vagni, nikterak konkrétni piislib. USA navic naznacily, Ze jsou do budoucna ochotny jednat
s Moskvou o moznosti uzavieni dohod smétujicich k zmirnéni mezinarodniho napéti jako o
paktu o nepouziti sily, obnovit jednani NATO-Varsavskd smlouva o prevenci nenadalého
utoku a obecném odzbrojeni. Také v otdzce rozmisténi jadernych zbrani v SRN Zapad
ustoupil. Sovétska strana v dohod¢ spatfovala zarodek piipadného bezatomového pasma na

uzemi Némecka nebo dokonce realizace Rapackého planu. Sovétské strana pochopila zavéry

2 MASTNY, 4 Cardboard ..., s. xxvii.

%! Doposud zapadni mocnosti podporovaly tzv. Hallsteinovu doktrinu, podle které zipadonémecky stat odmital
udrzovat diplomatické styky se staty, které uznaly NDR. Vyjimku piedstavoval z pochopitelnych divodi
Sovétsky svaz. Formulovana byla v prosinci 1955 statnim tajemnikem na ministerstvu zahrani¢nich véci SRN
Walterem Hallsteinem.

292 74znam rozhovoru V. Sirokého a dalsich &s. ¢initelti s ministrem zahrani¢i SSSR A. Gromykem o vysledcich
zenevské konference ministrti zahrani¢i ¢ty velmoci, 6. srpna 1959, in: Studend valka 1954-1964, sovétské
dokumenty v Ceskych archivech, dok. 11, s. 105.

203 HORCICKA, Druha berlinska krize..., s. 221.

2% Plvodni termin byl stanoven do 27. kvétna 1959, pri¢emz Zenevska konference zacala pouhych 16 dni pied
jeho vyprsenim. Piivodné posunuty termin byl po Chrusc¢ovove navstévé USA na podzim 1959 zruSen tplné.
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zenevské konference jako své vitézstvi, kterého dosdhla pouze svym neustupnym postojem
k otazce Zapadniho Berlina.*"’

Krom nezbytného zmirnéni situace kolem Berlina pfinesla jedndni v Zenevé jesté
jeden dulezity vysledek. Americky prezident Eisenhower pozval Chru$cova k navstéveé USA,
jejiz uskuteénéni mélo na dalsi vyvoj udalosti vyrazny vliv. Sovétskd strana z tohoto kroku
pfedevS§im vycitila ochotu Washingtonu revidovat svou dosavadni zahrani¢népolitickou
1inii.** T kdyz b&hem Chrus€ovovi navitévy Spojenych statti v druhé poloving zati nedoglo
k podpisu zadnych dokumenttl, jejim vysledkem bylo docasné uvolnéni mezinarodniho
napéti.’’ Osobni jednani s Eisenhowerem posililo viru sovétského premiéra, Ze v otazce
Berlina mtize dosahnout sovétskych pozadavkd mirovymi prostfedky. Nejenze Chruscov
obnovil myslenku smlouvy o netito¢eni mezi NATO a VarSavskou smlouvou, ale pfedev§im
pocatkem roku 1960 v NejvyS$im sovetu ozndmil tmysl sniZit stav sovétskych ozbrojenych
sil o dal$ich 1,2 milionu muzi. Jednalo se o zatim nejvétsi redukei sovétskych vojsk. Prvni
tajemnik KSSS sviij krok zdivodnil, Ze nemd smysl mit obrovskou armadu v situaci, kdy si
74dna zemé & uskupeni v Evropé nedovoli Sovétsky svaz napadnout.’”® Stav sovétskych
ozbrojenych sil se mél po roce 1961 ustalit na 2,4 milionu muzi.>*” Celkovy pocet vojsk
armad statll VarSavské smlouvy tak od jejiho zaloZeni klesl o vice nez tfi a tfi ¢tvrté milionu
1210

muzi!”" Jednim z diivodl tohoto kroku byla nepochybné i proména vojenské koncepce. Ta

stale vice kladla diraz na moderni technologie na tkor poctu vojaka samotnych.

4.1.4 I11. schiizka Politického poradniho vyboru

Za tucelem podpory sovéetské politiky pro nadchézejici rozhovory se zapadnimi
mocnostmi ohledné mozného odzbrojeni a uzavieni mirové smlouvy s Némeckem svolal
Chruscov do Moskvy na pocatek tinora schiizku Politického poradniho vyboru. Zaroven chtél
blize informovat delegace Glenskych stati na nejvyssi trovni®'' o motivech nedavného

masivniho snizeni stavii sovétskych ozbrojenych sil. Obnovena byla i praxe pfizvani

293 7aznam rozhovoru V. Sirokého a dalsich &s. ¢initeld s ministrem zahrani¢i SSSR A. Gromykem o vysledcich
zenevské konference ministrti zahrani¢i Ctyf velmoci, 6. srpna 1959, in: Studend valka 1954-1964, sovétské
dokumenty v Ceskych archivech, dok. 11, s. 105.

296 Tamtéz.

27 Dopis velvyslance CSR v Moskvé R.Dvoiéka A.Novotnému se zaznamem sdéleni ministra zahrani¢i SSSR
A.Gromyka o Chruscovové cesté do USA, 12. fijna 1959, in: Studena valka 1954-1964, sovétské dokumenty
v Ceskych archivech, dok. 14, s. 128.

2% MASTNY, 4 Cardboard ..., s. 14.

29 NA, f. 1261/0/11, sv. 249, a.j. 332/14, Zprava o zasedani PPV Varsavské smlouvy, 20.Gnora 1960.

2ONA, £ 1261/0/44, i.¢. 42, k. 21, Deklarace Clenskych statli VarSavské smlouvy ptijata na Il.schizi PPV, unor
1960.

211 Zvacim dopisem Chruséov pozadoval uéast nejvyssiho stranického piedstavitele a dale ministrti zahraniénich
véci a obrany.
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pozorovatelil asijskych socialistickych statti zndma jiz z prvniho zasedani tohoto organu.*'?
Cin& koneckoncii u¢inil sovétsky premiér konkrétni nabidku na vstup do Varsavské smlouvy
jiz v ervnu 1959 na schiizce s ministrem obrany CLR Peng Dehuaiem.””’ Stejng jako
v ptipad¢ predchoziho zaseddni Politického poradniho vyboru doSlo k vyméné na postu
generalniho sekretafe paktu. Doposud funkci vykonavajici Nikolaj Patoli¢ev se stal ministrem
zahrani¢niho obchodu SSSR. Na jeho misto byl jmenovan jiny sovétsky diplomat - Nikolaj
Firjubin. Vzhledem k formalnosti této funkce se tato vyména charakteru jednani vyraznéji
nedotkla. Zménu oproti ptedchozim dvéma zasedanim nejvyssiho organu VarSavské smlouvy
viak piedstavovalo usneseni o nezvefejiiovani jednotlivych projevi.>'* To poukazovalo na
urcity ustup od dosavadni praxe koncipovat zasedani Politického poradniho vyboru jako
pouhé propagandistické predstaveni.

Chruscovitv hlavni projev zfetelné¢ ukazoval jeho sebevédomi po piedchozich
jednanich se Zapadem. Ackoliv byla jeho fe¢ plna protizépadnich utokd, celkové ohodnotil
obdobi uplynulé od posledni schiize Politického poradniho vyboru kladné. Na vSeobecné
snizeni mezinarodniho napéti mélo poukazovat nevypuknuti zddné nové valky a utlum test
jadernych zbrani v roce 1959. Dle Chrus¢ovova hodnoceni byl Zapad predevsim piinucen se
socialistickymi staty jednat, pfi¢emz tohoto stavu dosdhl Sovétsky svaz bez jakéhokoliv
ustupu ze svych pozic. Vitézstvi socialistickych zemi mély demonstrovat souhlas Spojenych
statt svolat konferenci na nejvyssi Grovni*"” a predeviim sloZeni Zenevského ,,vyboru deseti®
pro odzbrojeni. Paritni zastoupeni socialistickych a kapitalistickych statli v tomto vyboru,
pfi¢emz v celosvétovém metitku piedstavovaly socialistické zemé& menSinu, chépal Kreml
jako dalsi dikaz své silné pozice a ti€innosti své zahrani¢népolitické linie. Akcentoval proto
pokracovani politiky mirového souziti a nezostiovani vztahli mezi socialistickymi a
kapitalistickymi zemémi. Pfipadna eskalace mezinarodnich tenzi by se totiz dle sovétského
premiéra negativné projevila na ekonomickém rozvoji socialistickych zemi.*'®

Planované sniZeni sovétskych ozbrojenych sil SSSR se mélo uskutecnit v casovém
horizontu dvou let. V této souvislosti Chruscov opét zduraziioval soubézné piezbrojeni
moderni vale¢nou technikou, pfedevsim raketami a jadernymi ponorkami. Vydrzovat masivni

pechotu proto nemélo nadale pro sovétskou armadu vyznam. Chrus¢ovovu ditvéru ve stavajici

212 NA, f. 1261/0/44, i.¢. 42, k. 21, Dopis N.S. Chrui¢ova prvnimu tajemniku UV KSC A. Novotnému, 22. ledna
1960.

2 MASTNY, 4 Cardboard ..., s. 14-15.

SNA, £ 1261/0/11, sv. 249, a.j. 332/14, Zprava o zasedani PPV Varsavské smlouvy, 20.tnora 1960.

213 Schiizka vrcholnych predstaviteli mocnosti byvalé protihitlerovské koalice byla do francouzské metropole
planovéna na 15. kvétna 1960.

*16 predbézna zprava A. Novotného o poradé zemi Vardavské smlouvy dne 4.2. 1960 v Moskvé, 9. anora 1960,
in: Studena valka 1954-1964, sovétské dokumenty v ceskych archivech, dok. 16, s. 136.
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vojensky potencidl VarSavské smlouvy demonstrovalo i jeho vystupovani béhem spolecné
recepce. Béhem ptipitku prohlésil, ze kapitalisté by méli byt za politiku mirového souziti
vd&eni, nebot’ valka by znamenala jejich konec.*!”

Chruscov pfipomenul i eventualitu stazeni sovétskych vojsk z Polska a Mad’arska.
Vyzval tamni pfedstavitele, aby otdzku sami posoudili. Nasledujici eskalace berlinské krize
v letech 1960 a 1961 vsak tento krok odsunula do pozadi a posléze vyznél do ztracena.
V obdobné¢ souvislosti nastinil Chrus¢ov i moznost vytvofeni bezjaderného pasma na
Balkang, coz velmi ocenily piedeviim bulharsk4 a rumunské delegace.”'®

V otazce odzbrojovacich jednani rozhodl Politicky poradni vybor prezentovat
chystany sovétsky niavrh OSN na vieobecné a kompletni odzbrojeni’'’’ jako spoleéné

220 . v . v . ro~ , ’
Jelikoz se zddlo pfedem jasné, Ze zavaznd dohoda

stanovisko zemi Varsavské smlouvy.
z jednadni nevzejde, VarSavska smlouva pfipoustéla i1 diive striktné odmitanou moznost
omezené vzduiné inspekce.””' Sovéty naznadeny postup v otdzce odzbrojeni**> se vsak
nesetkal s kladnou odezvou Ciny. Cinsky pozorovatel Kang Seng prohlasil, Ze Peking nebude
akceptovat adné dohody odzbrojeni dojednané bez jeho piimé ulasti’”® Na zakladg
Maovych specidlnich instrukci dale kritizoval Chrus¢ovovo hodnoceni mezinarodni situace a
zahrani¢ni politiku Sovétského svazu. Zdlraznil, Zze se hrozba ,,amerického imperialismu*
nezmensila a zopakoval ¢inské stanovisko, ze ve svétle nartistu moci komunismu ve svété by

mél byt kapitalismus konfrontovén silou.”** Projevy ze zasedani Politického poradniho vyboru

nemély byt po vzijemné dohod¢ publikovany. Stanoviska cinského pozorovatele o

217 Tamtéz.

*!¥ Plenum of the Central Committee of the Bulgarian Communist Party, 11. tinora 1960,
http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/17883/ipublicationdocument singledocument/0S80BBE32-
B23E-4410-986C-8E716068B1CB/en/Report_Iugov 1960 Eng.pdf [2010-06-29].. Na zakladé¢ téchto
Chruscovovych uvah navrhlo Rumunsko s podporou SSSR dne 27. zafi 1960 v OSN smlouvu o kolektivni
bezpecnosti Balkanu, tamni bezjaderné zoné a zoné bez zahraniénich vojenskych zakladen. Toto podpofil o den
pozdéji i T. Zivkov, kdyz naléhal na sniZeni jednotek na Balkané na troven hrani¢nich strai a pozadoval, aby se
Balkan stal prvni zénou kompletniho odzbrojeni.

*1% Konkrétni navrh na kompletni odzbrojeni byl Sovétskym svazem piedlozen OSN o étyfi mésice pozdéji, 2.
Cervna 1960.

2ONA, f. 1261/0/11, sv. 249, a.j. 332/14, Zprava o zasedani PPV Varsavské smlouvy, 20.Gnora 1960.

2INA, f. 1261/0/11, sv. 202, a.j. 278/2, Zprava o prvé &asti konference expertii socialistickych zemi a ¢lenskych
zemi NATO o opatfenich k zabranéni nebezpeci nenadalého utoku, 17. ledna 1959.

%22 Zapad se snazit se jednani oddalit a protahnout prostiednictvim orientace se na technické otazky a teprve poté
pfistoupit k rozpracovani politické dohody. Nepfiijatelny byl pro Moskvu pfedevSim princip rozhodovani o
vysilani inspekénich skupin na uzemi zucastnénych stati na zakladé pouhé majority v predpokladaném
kontrolnim organu. Chruscov takovouto formu kontroly oznacil za Usili o organizaci vojenské rozvédky na
Moskva nehodlala pfistoupit na jinou formu kontroly odzbrojovacich dohod nez striktné vymezeny pocet
inspekci, provadénych nikoliv libovolng, ale pouze schvalenymi piistroji. Sir§i ramec kontroly hodlal Sovétsky
svaz odsouhlasit pouze, pokud bude presvédcen o vylouc€eni Cinnosti vojenské rozvédky Zapadu na svém uzemi.
2 Piedbézna zprava A. Novotného o poradé zemi Varavské smlouvy dne 4.2. 1960 v Moskvé, 9.tnora 1960,
in: Studend valka 1954-1964, sovétské dokumenty v ceskych archivech, dok. 16, s. 136.

2 MASTNY, 4 Cardboard ..., s. 14.
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nezavaznosti odzbrojovaci smlouvy bez udasti CLR vSak Peking pfes sovétské protesty
zvetejnil. Tuto skuteCnost Zapad zcela spravné hodnotil jako zacinajici rozkol mezi obéma
komunistickymi velmocemi.**

V ramci schizky Politického poradniho vyboru probéhlo i jednani ministrii obrany
s predstaviteli Spojeného veleni. Zde sovétsti generdlové interpretovali Clenskym statim
doporuc¢eni nenasledovat rozhodnuti prvniho tajemnika KSSS a stavy jejich armad
nesnizovat.”*® 'V souvislosti s predchozimi vojenskymi opatienimi Var$avské smlouvy
ohledné berlinské krize vystoupil pied stranickymi lidry i hlavni velitel Spojenych
ozbrojenych sil Konév. Jeho projev vSak po dohod¢ nebyl zaznamenan a jeho obsah nemél
byt nikterak §iten.**’

Krom standardni jednomysIng piijaté vefejné deklarace®®, ktera obsahovala oproti
pfedchozi praxi umirnénéjsi protizapadni kritiku a fakticky rekapitulovala Chrus¢ovovo
kladné hodnoceni stavajiciho mezinarodné politického vyvoje, formuloval Politicky poradni
vybor poprvé interné i spole¢nou politickou linii Var§avské smlouvy. Clenské staty se mély
primarné podilet na mobilizaci svétového vefejného minéni pro podporu sovétskych
odzbrojovacich navrhli a vyvijet tlak na zapadni velmoci k jejich pfijeti. Cilem bylo udrzet
domnélou zahrani¢népolitickou pfevahu a iniciativu na strané socialistického tabora pfi
zachovani politiky ,,zmirnéni mezinarodniho napéti“. V némecké otazce méla VarSavska
smlouva dle moznosti politicky ptispivat k ptipravé jednani o vytvofeni svobodného mésta
Zapadni Berlin a podporovat sovétskou prezentaci celého mésta jako samostatné politické
jednotky. Nejpodstatnéjsi vytyceny cil vSak pfedstavovalo obnoveni snahy o uzavieni paktu o
neutoc¢eni mezi VarSavskou smlouvou a NATO, vcetné moznosti uzavirdni dvoustrannych

v © oy ;o . r 229
smluv o nettoceni mezi ¢lenskymi staty obou uskupeni.

4.1.5 Nova eskalace konfrontace a diisledky pro VarSavskou smlouvu
Chrus¢ovovo hodnoceni mezindrodnépolitického vyvoje se brzy ukazalo jako mylné.
Sovétsky viidce predevS§im nespravné odhadl ochotu Spojenych stath ustoupit tlaku Moskvy

v otazce Berlina. Zacala hlavni faze druhé berlinské krize, ktera eskalovala studenou valku a

P NA, f. 1261/0/11, sv. 249, a.j. 332/14, Zprava o zasedani PPV Varsavské smlouvy, 20.Gnora 1960.

2% piedbézna zprava A. Novotného o poradé zemi Varsavské smlouvy dne 4.2. 1960 v Moskvé, 9.anora 1960,
in: Studenda valka 1954-1964, sovétskeé dokumenty v ceskych archivech, dok. 16, s. 136.

2TNA, f. 1261/0/11, sv. 249, a.j. 332/14, Zprava o zasedani PPV Varsavské smlouvy, 20.tnora 1960.

28 NA, f. 1261/0/44, i.¢. 42, k. 21, Deklarace Clenskych statl VarSavské smlouvy ptijata na IIl.schizi PPV, unor
1960.
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20 Udalosti, ktera

obnovila masivni pfipravu vychodniho bloku na mozny ozbrojeny konflikt.
velmi negativné ovlivnila mezindrodni napéti, byl krach kvétnové konference ¢ty mocnosti
na nejvyssi trovni v Pafizi. Kratce pfed jejim zahdjenim se dne 1. kvétna 1960 podaftilo
sovétskym protivzdusnym silam pobliz Sverdlovska konecné sestielit Spionazni letoun
Spojenych statii U-2. Piestoze generalita VarSavské smlouvy o preletech Spionaznich letounti
nad tzemim &lenskych statd jiz deldi dobu védéla,”' doposud nedisponovala dostateénd
ucinnou technikou k jejich sestfelu. Teprve nyni mohla Moskva ptedlozit dikaz o americké
Spionazi. Poté, co se Eisenhower odmitl za prelety letound U-2 omluvit, opustil Chrus¢ov
demonstrativné paiizsky summit.>*>

V souvislosti s dobou sestielu amerického letounu ¢ast historikt soudi, ze pouziti nové
rakety zemé-vzduch proti americkému stroji nacasovalo zdmérné sovétské vojenské veleni
bezprostiedné pied patizskd jednani s cilem narusit pokracujici détente.”” Je ziejmé, Ze
sovétské vojenské kruhy byly drazdény ChruScovovym tlakem na redukci jednotek.
PredevSim vztah sovétského prvniho tajemnika s hlavnim velitelem Spojenych ozbrojenych
sil Konévem se béhem jara roku 1960 obzvlaste vyhrotil. V dubnu ho proto Chruscov odvolal
z funkce prvniho ndméstka soveétského ministra obrany i z pozice velitele VarSavské smlouvy.
Konéva v obou funkcich nahradil mar$al Andrej Grecko. Oficidlné vSak sovétské vedeni
vyménu zdivodnilo zdravotnim stavem starnouci legendy boji druhé svétové valky.
Greckovo jmenovéni formalng potvrdil o nékolik mésicti pozdgji Politicky poradni vybor.***

Stejné rychle, jak dokdzal ChruScov reagovat na zmirnéni krize v 1ét¢ 1959 dal§im
omezenim armady, byla nyni v souvislosti s jeho ,,vysttizlivénim® z ptedstav o slabosti
Zapadu vzdorovat sovétskému diplomatickému tlaku uvedena do chodu rychlé transformace
VarSavské smlouvy zptvodné primarné podpirného politického nastroje v relevantni
vojenskou silu pouzitelnou v konfliktu s NATO. Po letech nalé¢hani ceskoslovenské strany
doSlo vramci pfiprav na moznou vojenskou konfrontaci k urychleni jedndni o sladéni
mobiliza¢nich plant jednotlivych stati VarSavské smlouvy. Béhem roku 1960 si sovétské
vedeni uvédomilo, Ze propastny rozdil mezi pozadavky generdlnich S$tabi a redlnym
pramyslovym potencidlem ¢lenskych stati paktu se snizuje pouze velmi nepatrné. Za timto

ucelem se ve dnech 7. az 10. fijna 1960 sesli v sovétské metropoli zastupci generdlnich stabi

29 MASTNY, Imagining War ..., s. 22.

1 Nézory na charakter po¢ateéniho obdobi valky se zamé& enim na fizeni statu, 28. dubna 1960, in: 4 Cardboard
Castle?, dok. 12, s. 105.

B2 HORCICKA, Druhd berlinskd krize..., s. 223.

3 NALEVKA, V., Kapitoly z déjin studené valky, sv. 1. Praha 1997, s. 121.

PENA, f. 1261/0/44, i.¢. 41, k. 20, Zprava N.S. ChrusSova o hlavnim veliteli SOS stati-u¢astnikis Varsavské
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a planovacich ufadi jednotlivych ¢&lenskych statd.”® O snaze problém skutedné fesit
vypovidalo i zapojeni Stalé komise RVHP pro spolupraci v oblasti obranného priimyslu do
rozhovort o této dilezité otdzce. Cely proces se mél odehravat v utajeni, pod dohledem
sovétského Gosplanu. Primarnim ukolem bylo snizit stdvajici disproporcionalitu tkold
kladenych na jednotlivé ¢lenské staty paktu. Takového feSeni se jiz od roku 1957 snazilo
dosahnout Ceskoslovensko.

Na jednani vystoupil i novy hlavni velitel, mar$al Grecko, ktery akcentoval urychlené
dozbrojeni armad VarSavské smlouvy raketovou technikou a nutnost pfipravit se k rychlé
likvidaci nasledktl napadeni. Neni bez zajimavosti, Ze v souvislosti se zvySenymi pozadavky
vojsk mélo dojit v Sovetském svazu ke snizeni vydaji na ochranu civilniho obyvatelstva ve

2% Tato koncepce nastindnd Gretkem méla opodstatnéni ve vnimani charakteru

valce.
zédpadniho utoku proti zemim Varavské smlouvy. Utok vojsk NATO mél byt nenadaly,
vedeny predevSim letectvem a raketovou technikou. Jeho cil pfedstavovalo znieni zdroju
nezbytnych k vedeni valky — prostiedkd protivzdu$né obrany, jadernych depott®’, objektt
soustfedéni vojsk a vojenského i politického vedeni. Naslednd pozemni invaze méla rozdrtit
zbytky vojsk okrajovych cClenskych statii VarSavského paktu, obsadit jejich uzemi a poté
pfenést valku na teritorium Sovétského svazu. Pocetni nevyhodu vojsk NATO mélo nahradit
masivni nasazeni zbrani hromadného ni¢eni. Rozhodujici oblast vale¢nych stietd
predstavovala v ivahach Var§avské smlouvy stiedni Evropa a Britské ostrovy.”*®

Jak jiz bylo zminéno, sovétsky generalni §tab ucinil prvni pfipravy na vale¢né stietnuti
jiz pted docasnym zmirnénim napéti po zenevské konferenci v 1ét€¢ 1959. Armady VarSavské
smlouvy se vSak v prvni poloviné roku 1959 na valku pfipravovaly bez vyraznych zmén
v jejich primarné defenzivni strategii pfetrvavajici ze Stalinovy éry. Pfilezitostna cviceni
konana pod zastitou aliance za ptitomnosti hlavniho velitele Spojenych ozbrojenych sil byla
navic stale organizovana spiSe na bilateralni nez kolektivni bazi. Ukazkou strategickych zmén
se stalo diky svému specifickému postaveni Ceskoslovensko. Na rozdil od ostatnich
Clenskych statli VarSavské smlouvy lezicich na hlavni ptredpokladané frontové linii s NATO
zde nebyla pritomna sovétska vojska. Jest€ v dubnu 1960, tedy v dobé pied eskalaci krize,

sovétsti predstavitelé odmitali ,,s ohledem na politickou situaci vybavit CSLA ofenzivnimi

3 NA, f. 1261/0/11, sv. 283, aj. 366/10, Zprava z jednani o sladéni mobilizaénich plant statd — Gcastnikd
VarSavské smlouvy v Moskvée ve dnech 7.-10.fijna 1960, 9. listopadu 1960.

26 Sovétsky general Kazatek hovotil predeviim o krytech pro obyvatelstvo ve velkych méstech a vybaveni
obyvatelstva protichemickymi prostiedky.

7 Jadernymi depoty je v tomto piipadé minéno skladisté jaderné munice.

38 Nazory na charakter po¢ateéniho obdobi valky se zamé&fenim na Fizeni statu, 28. dubna 1960, in: A Cardboard
Castle?, dok. 12, s. 105.
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raketami zemé-zemé a prislibili pouze dodavky ryze obranych stfel zemé-vzduch. Jiz o Sest
mésictl pozd&ji byl spustén program vybavy CSLA vyzbroji utoéného charakteru, predevsim
taktickymi stfelami zemé-zemé schopnymi nést sovétské jaderné hlavice. O samotném
umisténi jadernych nalozi pro tyto rakety v Ceskoslovensku se v této dob& neuvazovalo.
Hlavice mély byt v mirovém ¢ase skladovany na sovétském uzemi pobliz hranic s CSSR,
pfi¢emZ po vypuknuti konfliktu je do palebnich postaveni méla dopravit samotna CSLA.*
Ackoliv Sovéti zdlraznovali dlouhodoby aspekt tohoto programu, pocatek jeho realizace se
tasové shodoval s obnovenim konfrontace o Berlin.>** Spole¢né s tim doslo i ke zméné statutu
CSLA v ramci Spojenych ozbrojenych sil. Doposud byly &eskoslovenské jednotky zadlenény
do sovétského Karpatského frontu. V listopadu 1960 Spojené veleni rozhodlo o vybudovani
samostatného &eskoslovenského frontu s vlastnimi ukoly.**!

K urychleni ptezbrojovani armad VarSavské smlouvy s ohledem na zhorSujici se
mezinarodni situaci vyzval pocatkem roku 1961 stranické vidce i sdm Chrus¢ov. Nové

o . “ . P 1o . , . 242
zdiraznil potiebu neohlizet se na zvyseni vydaji do vojenské oblasti.

Tato zména politiky,
kterou v ekonomickych otdzkach zbrojeni prvni tajemnik KSSS prosazoval témét pét let,

pouze potvrzuje, ze hrozba vojenského stfetu byla v Kremlu brana skute¢né¢ vazné.

4.1.6 1V. schiizka Politického poradniho vyboru a rozpor s Albanii

Zménu sovétského pristupu k VarSavské smlouvé ukazuje i svolani IV. zasedani
Politického poradniho vyboru. Na rozdil od jeho pfedchozich jednani, kterd méla predevSim
zvysit vahu Chrus¢ovovych zahrani¢népolitickych aktivit, byla nyni schiizka tohoto organu
svolana predevSim za ucelem projednani internich vojenskych otazek. Hlavni bod agendy
mély ptedstavovat zpravy hlavniho velitele Spojenych ozbrojenych sil Grecka o stavu bojové
ptipravenosti armad VarSavské smlouvy a prvniho ndméstka sovétské statni planovaci komise
Michaila Chruni¢eva o postupu vojenské vyroby a jeji distribuci v jednotlivych ¢lenskych
statech paktu. Jednani se uskutecnilo jiz potfeti v fadé v sovétské metropoli, ve dnech 28. a
29. biezna 1961. Chrus¢ovem navrzené sloZeni jednotlivych delegaci bylo doposud nejsirsi —
krom standardni ucasti stranickych $éfii, ministri zahrani¢nich véci a obrany se schiizky

v Moskvé méli zigastnit také predsedové vlad a predstavitelé statnich planovacich komisi.**’

29 NA, f 1261/0/44, i.¢. 41, k. 20, Zprava o poradé s Vrchnim velitelem SOS stati-ucastnikd VarSavské
smlouvy mar$dlem A. Gre¢kem provedené dne 13.2. 1961 na Generalnim $tabu CSLA, nedatovéno.
*OMASTNY, 4 Cardboard ..., s. 15.

! LUNAK, Pldnovani..., s. 28.

2 NA, f. 1261/0/44, i.¢. 42, k. 21, Dopis prvniho tajemnika KSSS N.S. Chrus¢ova UV KSC, 24. ledna 1961.

M NA, f. 1261/0/44, i.¢. 42, k. 21, Dopis prvniho tajemnika KSSS N.S. Chruscova UV KSC s navrhem na
svolani PPV, 15. biezna 1961.
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Planovanou agendu jednani zasadné naruSilo ochlazeni albansko-sovétskych vztaht.
V ramci probihajici sovétsko-Cinské roztrzky se rezim ortodoxniho stalinisty E. Hodzi
ptiklonil na stranu Pekingu. Prvni vyraznéjsi rozpory mezi obéma ¢lenskymi staty VarSavské
smlouvy se projevily v ¢ervnu 1960. Na kongresu RDS se odehrala hadka sovétské a ¢inské
delegace, piiemz Albanie se postavila za Cinu. V priib&hu nasledujiciho podzimu nejenze
pfedseda ASP Hodza a premiér Mehmet Sehu demonstrativng opustili moskevsky
celosvétovy kongres komunistickych a délnickych stran***, ale albaniti piedstavitelé dokonce
v OSN oteviené vystoupili proti sovétskym navrhiim na kompletni odzbrojeni i Rumunskem
prezentovanému planu na vytvoieni bezjaderného pasma na Balkang.**

Zostteni vztahli mezi Moskvou a Tiranou dosahlo pocatkem roku 1961 takové tirovné,
ze hlavni velitel Spojenych ozbrojenych sil Grecko jiz hovofil o pfimém ohrozeni dalsi
vojenské spoluprace obou zemi v ramci VarSavské smlouvy.”*® A& difve albanska vlada
akcentovala vyznam paktu pro obranyschopnost zemé, situace se nyni zménila. Na pozvolny
distanc Albanie od aliance poukazovala i skuteCnost, ze v clanku ,Recko v objeti NATO,
ktery prevzal albansky denik ,.Zeri i Popullit ze sovétské ,,Pravdy, byla vynechana pasaz
zdiirazitujici garance hranic ALR silou Var$avského paktu.**’

V tnoru Sel prvni tajemnik ASP Enver Hodza natolik daleko, Ze na IV. sjezdu strany
hovotil o napadeni albanského statu Jugoslavii, Reckem a americkou 6. flotilou. Pokud by se
tak opravdu stalo, jednalo by se o bezprecedentni utok proti celé Varsavské smlouvé. Hlavni
velitel Grecko proto okamzité vydal pokyn Spojenému veleni, aby ziskalo patficné informace
od generdlniho Stdbu Albanské lidové arméady. Vzhledem ke skuteCnosti, ze albansti
predstavitelé nebyli schopni podat jakékoliv uspokojivé vysvétleni udajného napadeni své
zem¢, Grecko v dopise albanskému ministru obrany Begiru Ballukovi obvinil jeho podfizené
z mafeni vykonu pravomoci Spojeného veleni VarSavské smlouvy vici Albanii. Zaroven
kritizoval opakovanou praxi uvadéni albanského lod’stva do stavu zvySené bojové pohotovosti

bez uvédoméni predstavitelid Spojeného veleni.**® Balluku v ostré odpovédi naopak Grecka

TV , ; L1 249
vinil z pfekraCovani pravomoci hlavniho velitele.

NA, f. 1261/0/44, 1.¢. 42, k. 21, Dopis &lenskych statd Varsavské smlouvy UV ASP, nedatovano.

M NA, . 1261/0/44, i.¢. 42, k. 21, Dopis UV KSSS prvnimu tajemnikovi UV KSC A. Novotnému hodnotici
vztahy s Albanii, bfezen 1961.

0 NA, f. 1261/0/44, i.¢. 42, k. 21, Cesky pieklad dopisu hlavniho velitele SOS stati-G¢astnikti Varsavské
smlouvy A. Grecka albanskému ministru obrany B. Ballukovi ze dne 27. bfezna 1961.

T NA, . 1261/0/44, i.¢. 42, k. 21, Dopis UV KSSS prvnimu tajemnikovi UV KSC A. Novotnému hodnotici
vztahy s Albanii, bfezen 1961.

¥ NA, f. 1261/0/44, i.¢. 42, k. 21, Cesky pieklad dopisu hlavniho velitele Spojenych ozbrojenych sil statii-
ucastnikti Varsavské smlouvy A. Grecka albanskému ministru obrany B. Ballukovi ze dne 27. bfezna 1961.

9 NA, . 1261/0/44, i.¢. 42, k. 21, Cesky pieklad odpovédi B. Balluka hlavnimu veliteli SOS A. Grec¢kovi ze
dne 28. bfezna 1961.
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Spolu s rostoucim napétim mezi obéma socialistickymi stity se zacaly objevovat
konflikty mezi Albanci a sovétskymi obCany pobyvajicimi v ALR. Nejviditeln&jsi z nich
predstavovaly spory na ndmoini zdkladné Vlora, spadajici do sestavy Spojenych ozbrojenych
sil VarSavské smlouvy. Mésic pied zasedanim Politick¢ého poradniho vyboru pfijal na
sovétskou adost piedseda Rady ministri ALR Sehu pfedstavitele Spojené¢ho veleni
generalplukovnika Andrejeva. Sovétsky generdl pii této pfilezitosti pozadoval feSeni
konfliktni situace mezi albdnskym a sovétskym personalem ve vlorském zalivu, jediné
namoini zakladn€ VarSavské smlouvy ve Stfedomoifi. Tamni spory pfitom oznacil jako
prekazku pro udrzovani zakladny v bojové pohotovosti. Sehu po jednani vydal piikaz
k proSetieni stiznosti sovétského veleni albanskymi organy.

Na zéklad¢ vysledkt vlastniho vySetfovani rozdali Albanci jednotlivym delegacim na
zaseddni Politick¢ého poradniho vyboru obsahly materidl. V ném ALR piedevSim zcela
odmitla sovétské hodnoceni situace panujici ve Vlofe. Tirana si naopak stézovala na sovétsky
postup, kdy Spojené veleni udajné v komunikaci nejprve zcela obeslo albanské ministerstvo
obrany i veleni zakladny samotné. Albanci pfipoustéli jisté pochybeni ze strany svého
personalu, avSak poukazali i na obdobné prohiesky sovétské strany. Piedevsim si stéZovali na
sovétské predstavitele Spojeného veleni, ktefi oznacili albdnskou posaddku na plovouci
zakladné ,,Tomori“ za ,ucedniky, bez jakékoli odpovédnosti a kompetence*, prestoze dle
dohody ze srpna 1959 mezi vlddami ALR a SSSR byla tato zékladna a vSechna pod ni
spadajici plavidla ptidélena bezprostiedné pod albanské veleni. Jak vazné chépaly tuto
dohodu sovétské vojenské organy, ukazuje vyrok kontraadmirdla Jegorova, ktery prohlasil:
~Ponorky nejsou vase, a to, Ze na nich vlaji albanské viajky a ze byly oficialnim aktem

250 .
«“¥ Zasedani

predany viade ALR, je pouhy formalni akt politického charakteru nasi strany.
vrcholného organu VarSavské smlouvy tak nakonec probiralo zcela absurdni otazky, jako
napiiklad zda albansky namotnik-elektrikat Truse skute¢né premlouval sovétské namotniky,
,aby mu prodali kalhoty, platénou uniformu nebo pldast*'

V celém sporu Slo samoziejmé o mnohem vic nez o to, zda na zakdzanych mistech
koufi albansti ¢i sovétsti ndmoinici, anebo o obsazeni lepSich ubytovacich kajut. Sovétska
vlada pfisla s velmi svérdznym ndvrhem na feSeni konfliktu ve Vlofe. S ohledem na obranné
zajmy VarSavské smlouvy mélo sovétské lod’stvo u albanskych biehi ziistat, avSak na vSech

téchto plavidlech a v utvarech zajistujicich jejich obsluhu mél nove slouzit vyhradné sovétsky

BONA, f. 1261/0/44, i.¢. 42, k. 21, Albansky material rozdany na poradé PPV zemi Varsavské smlouvy.
251 Ly
Tamtéz.
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persona Vzhledem k tomu, Ze na zasedani Politického poradniho vyboru s timto navrhem

Balluku nesouhlasil, bylo odsouhlaseno opusténi zdkladny Spojenym velenim. Sovétské

253

namotnictvo muselo nasledné stdhnout vétsinu svych lodi ze zdkladny.”” Albénci pfi tomto

odsunu odmitli vratit Moskvé CEtyfi ponorky, plovouci zakladnu ,,Némcinov* a tficet dva
mensich plavidel. **

Albanskou politiku ve svém hlavnim projevu na zasedani Politického poradniho
vyboru ostfe odsoudil Chrus¢ov. Obvinil pfedstavitele ASP ze snahy rozpoutat svymi
prohlagenimi ,valeénou hysterii mezi dvéma bloky“. Premiér Sehu byl v nepfitomnosti
oznalen za ,albanského Beriju.”>> Politicky poradni vybor poprvé ve své historii nepfijal
jednomysIné usneseni - dokument vyzyvajici albanskou vladu k normalizaci vztaht
s VarSavskou smlouvou pfiijaly ostatni ¢lenské staty pouhou vétSinou hlasti. Delegace ALR
pochopitelné hlasovala proti.”>® Zavéry hlavniho organu Varsavské smlouvy Albénie oficialng
dopisem svého piedsedy Rady ministri odmitla jako neopodstatnéné a zalozené na
zavadgjicich informacich.>’

Ustiedni bod jednani IV. schiizky Politického poradniho vyboru vsak mély tvofit
vojenské otazky. Hlavni velitel Grecko vyzval k dal§imu zvySovani bojové piipravenosti
armad VarSavské smlouvy a s tim spojené reorganizaci jejich organizace a vyzbroje. Tyto
navrhy byly zastitény podporou celé sovétské vlady. Patet prezbrojovani mély tvotit kvalitni
protivzdusny obranny systém, raketové stiely vSech typl, proudové letectvo a masivni
tankové sbory. Vyrobu raketové techniky mél zabezpecit vyhradné Sovétsky svaz, zatimco
ostatni typy zbrani mély byt licenéné vyrdbény ve vSech Clenskych statech VarSavské
smlouvy. Gosplan SSSR v této souvislosti pfislibil snizeni disproporcionality mezi zbrojni
vyrobou jednotlivych zemi. Na rozdil od NATO se kladl diraz predev§im na unifikaci
vyzbroje jednotlivych armad. S ohledem na vybuSnost mezindrodni situace vyzval Chrusc¢ov
k realizaci téchto plant v maximalné urychlenych lhatach. Novy zbrojni plan byl stanoven na
1éta 1961-1962. Clenské staty mély ve svych narodohospodaiskych planech nové ponechévat
rezervu na dalsi roz§ifovani zbrojniho primyslu ¢i pfipadnou transformaci civilnich podnika

: ’ 258
na vojenskou vyrobu.

P2 NA, f. 1261/0/44, i.¢. 42, k. 21, Dopis UV KSSS prvnimu tajemnikovi UV KSC A. Novotnému hodnotici
vztahy s Albanii, bfezen 1961.

*> MASTNY, 4 Cardboard..., s. 16.

23 Soviet Note to Albanian Government, 3. &ervna 1961, in: 4 Cardboard Castle?, dok. 13 1), s. 114.

PPNA, f. 1261/0/44, i.¢. 42, k. 21, Projev N.S. Chrus¢ova na zasedani PPV zemi VarSavské smlouvy.

PO NA, f. 1261/0/44, i.¢. 42, k. 21, Usneseni PPV Varsavské smlouvy v otazce Albanie.

>7 Reply by Albanian Premier M. Shehu to the PCC, 5. dubna 1961, in: 4 Cardboard Castle?, dok. 13 d), s. 112.
P8 NA, . 1261/0/44, i.¢. 42, k. 21, Usneseni PPV k dodavkam vojenské techniky.
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V souvislosti se zvySenim zbrojeni Chruscov také interné zdaraznoval jeho Cisté
obranny charakter. Sila vojsk VarSavské smlouvy, vyrazné prevysujici moznosti NATO, méla
Zapad odradit od domnéle chystaného Gtoku proti socialistickym zemim.>’ Konkrétni
opatfeni tykajici se poctl sil, vyzbroje a prostiedki vyc¢letiovanych v dobé miru pro Spojené
ozbrojené sily stanovenych protokolem o vytvofeni Spojené¢ho veleni mélo vSak byt
revidovano a nové stanoveno bilaterdlnimi smlouvami jednotlivych vlad clenskych stati se
Spojenym velenim. Neni bez zajimavosti, ze vradmci probihajici aktivizace vojenskych
struktur paktu melo dojit také ke zméné oficidlniho statutu zbytkd sovétskych vojenskych
poradcii ve vychodoevropskych ozbrojenych sildich. Nové méli v jednotlivych armadach
zastavat funkci ,,predstavitelii vrchniho veleni Spojenych ozbrojenych sil*.

Dulezitou smérnici vydal Grecko v otdzce postupu pii naruseni vzdusného prostoru.
Piimd palba neméla sméfovat nejen na civilni, ale ani na vojenskd letadla Zapadu.
Protivzdusné sily stati VarSavské smlouvy se mély nejprve pokusit nepratelské letouny
ptinutit k pfistani, v pfipadé odmitnuti pouzivat nejprve vystraznou palbu a pokus o skutecny

sestfel se mél odehrat pouze jako krajni prostredek.”®

Tuto direktivu Spojené¢ho veleni je
tfeba chdpat jako snahu zabranit vypuknuti vale¢ného konfliktu na zaklad¢ zbyte¢ného
incidentu.

Zaveéretné komuniké o vzajemnych rozporech s Albanii pochopitelné neinformovalo.
Nechybély ani standardizované fraze o atmosféfe vzdjemného porozuméni a jednomyslnosti.
Stejné tak komuniké zcela vypoustélo jakékoliv zminky o vojenském Ucelu jednani. Naopak
byla jako v ptipadé¢ predchozi deklarace Politického poradniho vyboru zminéna ochota zemi
VarSavské smlouvy pokracovat v politice mirového souziti statd s odliSnym spole¢enskym
ziizenim. V némecké otazce VarSavskd smlouva deklarovala, Ze je naprosto nutné v zdjmu
zachovani miru ukoncit pozlstatky druhé svétové valky uzavienim mirové smlouvy s obéma
némeckymi staty a pfeménou Zapadniho Berlina ve svobodné demilitarizované mésto. Nebyl
tak vyslySen Ulbrichtliv pozadavek na okamzité uzavieni piistupii do Zapadniho Berlina,
kterym chtél fesit otazku nartistajiciho po&tu uprchliki z NDR.*'

Spojené veleni sice obvinilo HodZu ze snahy zatdhnout VarSavskou smlouvu do valky
spusténim faleSného poplachu o napadeni Albanie, avSak byl to pravé Chruscov, kdo

v nasledujicich mésicich riskoval valku kvili Berlinu. Pfed odjezdem do Vidné na jedndni

PINA, f. 1261/0/44, i.¢. 42, k. 21, Projev N.S. Chruscova na zasedani PPV zemi VarSavské smlouvy.

0 NA, f. 1261/0/44, 1.¢. 42, k. 21, Usneseni PPV ke zpravé vrchniho velitele SOS A. Gredka.

21 Communiqué on the Moscow Meeting of the PPC of the Warsaw Treaty Member States, 29. biezna 1961,
http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/17886/ipublicationdocument_singledocument/698 BEE62-
A391-4E6F-96DF-1AEA897D51BB/en/Communiqu%C3%A9 1961 12.pdf [2010-06-29].
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s Kennedym sd¢lil stranickému vedeni, Ze riziko vypuknuti valecného stietu kvili Berlinu
skutecné existuje. Z procentudlniho hlediska ho v§ak Chruscov povazoval za ospravedlnitelné
- Sance na mirové feSeni odhadoval na 95%. Béhem své cesty na videniské jednani ptes
Ceskoslovensko poucoval tak vedeni KSC, Ze v nadchazejicich jednanich s Ameri¢any je
nutné zaujmout tvrdy piistup a spoléhat na vojenskou silu, kterou socialistické staty disponuji.
V souladu stouto vyjednavaci taktikou Chrus¢ov oznamil nedlouho pied schiizkou
s Kennedym posileni sovétskych vojsk v NDR planované v horizontu pul roku. Americky
prezident reagoval o nékolik tydnii pozdéji, kdyz 25. Cervence oznamil zvySeni poctu
americkych vojakil v zapadni Evropg.*®

Jednéni sovétského viidce s americkym prezidentem probéhlo ve dnech 3. az 4. ¢ervna
1961. Jeho vysledkem bylo dalsi zostfeni krize. Pfes piedchozi varovani sovétské ambasady
ve Washingtonu, ze Kennedy radg&ji za¢ne nuklearni valku, nez by stahl vojska z Berlina,**’
Chruscova velmi nepfijemné piekvapilo, Ze mlady prezident odmitl pfijmout sovétské
pozadavky v némecké otdzce. Moskva proto nafidila VarSavské smlouvé pfipravu na
eventudlni vojensky stfet. Sest mésictl, které nasledovaly po schiizce Chruiéov-Kennedy, tak
predstavovalo nejnebezpeéndjsi obdobi po celou studenou vélku v Evropé.”®*

Poté, co Chrus¢ov adresoval zipadnim mocnostem memorandum vyzyvajici
k zahajeni ptfiprav mirové konference a ndslednému uzavieni mirovych smluv s némeckymi
staty, byl na porad¢ vedoucich Ciniteli VarSavské smlouvy v ¢ervenci 1961 prezentovan plan
organizaCnich opatieni, ktery mél pifipadné zajistit podepsani separatni mirové smlouvy
s NDR a vytvofeni nového reZzimu na tranzitnich koridorech se Zapadnim Berlinem.
S podepsanim této smlouvy se ziejmé poéitalo na rozhrani let 1961 a 1962.%°> Spojené veleni
nasledné uvedlo vychodoevropské armady do stavu bojové pohotovosti v rdmci piiprav na
ptedpokladany konflikt nésledujici po piedani ptistupovych koridort do Zapadniho Berlina

pod spravu NDR.*%

4.1.7 Stavba berlinské zdi
Bez ohledu na dal$i jednani o uzavieni mirové smlouvy s Némeckem rozhodl Kreml
fesit primarné¢ masovy exodus vychodonémeckych obyvatel ptes oteviené hranice Zapadniho

Berlina, poskozujici jiz tak nizky kredit némeckého komunistického statu. Pocatkem srpna tak

22 MASTNY, 4 Cardboard..., s. 16-17.

263 Soviet Embassy Profiles J.F. Kennedy, 1960, in: CWIHP Bulletin 4, 1994, s. 65-67.
2 MASTNY, Imagining War ..., s. 23.

295 REIMAN, Studend vdlka..., s. 38.

2 MASTNY, 4 Cardboard..., s. 17.
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byla do Moskvy svolana porada clenskych stati VarSavské smlouvy. Pfes prohlubujici se
roztrzku se Sovétskym svazem se dostavila i albanska delegace. Pied hlavnim jednanim vSak
prednesl Ulbricht usneseni ostatnich stati VarSavské smlouvy, které odjimalo pfitomnym
zastupcim ASP mandat pro Ucast na porad€. Jako oficidlni divod bylo uvedeno albanské
zastoupeni na neodpovidajici Grovni — Hodza ani Sehu do Moskvy nedorazili.**’ JelikoZ
ptitomni Albanci na protest odmitli sal opustit, muselo byt jednani odloZeno na ptisti den.
Nasledujici den Ulbricht v hlavnim projevu akcentoval Chrus¢oviiv pozadavek ze
schiizky s Kennedym, aby byla mirovd smlouva s Némeckem uzaviena bezpodmine¢né do
konce roku 1961. Tento pozadavek doplnilo opétovné volani po zahdjeni jedndni o paktu o
neutoceni mezi VarSavskou smlouvou a NATO a vytvoireni bezjaderného pasma ve stiedni
Evropé. Generdlni tajemnik SED oznamil ochotu vlady NDR neblokovat styk svobodného
meésta Berlin s okolnim svétem. Tuto nabidku vSak podminil stazenim zdpadnich vojsk
zmésta a ukoncenim udajnych Spionaznich a diverznich aktivit ze strany Zapadniho

. 268
Berlina.

Pravé teze o Zapadnim Berlinu jakozto centru protisocialistickych aktivit
poslouzila jako zaklad pro ospravedInéni stavby berlinské zdi.

Vlady clenskych stati Varsavské smlouvy oficidlné deklarovaly, ze je nezbytné, aby
kolem celého izemi Zapadniho Berlina zacala byt uplatiiovana dislednd hrani¢ni kontrola, za
ucelem preruseni ,,podvratné ¢innosti“ sméfujici proti socialistickym statiim z okupovaného
mésta. Nechybél vstiicny vzkaz Zapadu, Ze pijaté opatfeni se netyka styku mésta s SRN.**
Snaha prezentovat tuto akci jako kolektivni rozhodnuti Var§avské smlouvy za ti¢elem posileni
bezpecnosti jejich ¢lenskych stati vSak byla pouze propagandistickym krokem, ktery mél
zakryt pravy ucel stavby — ukonceni emigrace nespokojenych vychodonémeckych obyvatel.

Paradoxné¢ domadci slabost vychodonémeckého rezimu umoznovala vedeni SED
vytvaret G€inny tlak na Moskvu, aby stavbu zdi kolem Zapadniho Berlina povolila. Neni
jasné, zda Chruscov v tomto ¢ase uvazoval o zdi jako kroku predchdzejicimu podpisu mirové
smlouvy, jak ujistoval vychodni Némce, nebo zda dospél k ndzoru, ze zablokovani utékovych

cest z Berlina umozni uspokojivé feSeni celého problému bez nutnosti riskovat valecny

konflikt. Pravdépodobné vSak v dobé moskevské schizky zistdval nerozhodnuty. Tato

T NA, f. 1261/0/44, 1.¢. 42, k. 21, Dopis &lenskych statd Varsavské smlouvy UV ASP, nedatovano.

28 NA, f. 1261/0/44, i.¢. 42, k. 21, Zprava o poradé prvnich tajemnikéi UV komunistickych a d&lnickych stran
¢lenskych zemi Vardavské smlouvy v Moskvé a navrh stanoviska KSC, 8. srpna 1961.

29 NA, f. 1261/0/44, i.¢. 42, k. 21, Prohlageni vlad ¢lenskych statd VarSavské smlouvy piijaté na poradé
v Moskve dne 4. srpna 1961.
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skutecnost vSak nikterak neovlivnila pokracujici ptfipravu VarSavské smlouvy na eventualni

. r v 7 270
vojenské stfetnuti.”’

4.1.8 Vojenské cviceni ,,Boure*

Nedlouho pied zahdjeni samotné stavby berlinské zdi doSlo na zidkladé rozkazu
hlavniho velitele Spojenych ozbrojenych sil k dal§imu zvySeni bojové pohotovosti
vychodoevropskych armad. Od 20. srpna se mély nachizet ve stavu trvalé bojové
pohotovosti.’’! Chrus¢ov jiz predtim na moskevské schizce v souvislosti s Kennedyho
rozhodnutim udrzet pozice v Berliné oznamil, Ze na valku odpovi VarSavska smlouva také

r 272
valkou.

Zaroven vSak prohlasil, ze socialistické staty si mohou dovolit uzavtit separatni
mirovou smlouvu s NDR, protoze valka pravdépodobné nevypukne a dojde pouze ke zvySeni
mezinarodniho napéti. Na snahu Zipadu zmirnit panujici vybusnou situaci poukazovalo i
jednani Gromyka s jeho americkym a britskym protéjskem. Rusk a Home zde pfipustili
moznost koneéné zahajit rozhovory o smlouvé o nettodeni mezi obéma pakty.>”

Ptes tato prohlaseni se 8. zaii v Moskvé se poprvé v historii VarSavské smlouvy sesli
ministii obrany clenskych stati kolektivné v ramci aliance. Krom formalniho potvrzeni
Greckovych rozkazii uvadéjicich vojska spadajici pod Spojené ozbrojené sily do stavu
permanentni bojové pohotovosti a urychlujicich dal§i modernizaci jejich vyzbroje,””* bylo
naplanovano prvni kompletni vojenské cviceni armad VarSavské smlouvy nazvané ,,Bouie®.
Viibec poprvé mély vSechny vychodoevropské armady nacviCovat boj jako soucast aliance.
Stejné¢ tak se jednalo o premiéru samostatného polského frontu vramci Spojenych
ozbrojenych sil. Jeho vytvofeni odsouhlasilo sovétské veleni v dubnu 1961 jako soucast
reorganizace vychodoevropskych armad pro ptfipad valky. Pfipomenime, Ze tento krok bez
uspéchu jiz pocatkem roku 1957 navrhoval polsky general Duszynsky.

Scénar ,,Boute™ byl jednoznaény - obsadit zdpadni Evropu alian¢nimi jednotkami
VarSavské smlouvy. Kone¢na linie postupu vojsk sice zlistavala nejasna, minimalnim cil v§ak

predstavovalo obsazeni Patize.””> CviGeni se uskute¢nilo ve dnech 24. zaii az 12. fijna 1961.

*" MASTNY, 4 Cardboard..., s. 18-19.

"l Resolution by the Czechoslovak Communist Party's Military Defense Commission on the Introduction of
Emergency Measures, 14. srpna 1961, in: 4 Cardboard Castle?, dok. 19, s. 129.

T2 NA, f. 1261/0/44, i.¢. 42, k. 21, Zaznam o vystoupeni N.S. Chrui¢ova na poradé vedoucich tajemniki
komunistickych a délnickych stran dne 4. srpna 1961.

BNA, f. 1261/0/44, i.¢. 42, k. 21, Zaznam z jednani PPV ¢lenskych stati Varsavské smlouvy v Moskvé ze dne
1. srpna 1961. Schiizka vedoucich tajemniki stran ¢lenskych statth VarSavské smlouvy byla nespravné oznacena
jako jednani PPV.

NA, f. 1261/0/44, 1.¢. 43, k. 24, Komuniké o poradé ministri obrany statti — uéastnikl Var§avské smlouvy, 9.
zari 1961

2> MASTNY, 4 Cardboard..., s. 19.
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Vybrany termin nebyl ndhodny — 1. fijen ptfedstavoval pro Zipad domnélé¢ datum podpisu

separtni mirové smlouvy s NDR.*"

Piestoze se jednalo o velmi masivni cviceni, které
zna¢né ovlivnilo kazdodenni chod statd, na jejichz tzemi pravé probihalo,””” ptavodné
planovany rozsah ,,Boufe mél byt jest¢ mnohem vétsi. K jeho redukei doslo ve chvili, kdy se
Chruscov domnival, ze se zdpadni mocnosti v otdzce Berlina nakonec pfeci jen podvoli.

, . v . . oy vr ’ . : 278
Druhou fazi cvi¢eni a jeho velikost podmitioval dal§im vyvojem situace.*’

Je tedy evidentni,
ze celé manévry se uskutecnily jako natlakova akce na Zéapad.

Nécvik atoku na Zapad vychézel z charakteru konfliktu, jak jej pfedpokladala sovétska
generalita. Jiz v kvétnu 1961 hovotil sovétsky ministr obrany Malinovskij*” o nutnosti Gitoéné
operace vojsk VarSavské smlouvy do zdpadni Evropy. Zdiivodnoval ji pfedevsim existenci
jadernych stfel dlouhého doletu, které by v ptfipadé konfliktu byly na cile na tzemi
socialistickych stati odpalovany hluboko za frontovou linii. Ofenzivni akce tak méla znicit
jaderné zbrané hluboko v tylu nepftitele, zabranit mobilizaci jeho dalSich sil a rozvratit velici
struktury zapadnich vojsk. Na rozdil od pozdéjsich tvah o taZeni VarSavské smlouvy na
Zapad si Malinovskij dobie uvédomoval, Ze v pfipadé¢ masivniho nasazeni taktickych
jadernych uderti na podporu postupujicich armad socialistickych zemi, by byly nutn€ u¢inkiim
radioaktivniho zafeni vystaveny i vlastni jednotky. Z tohoto divodu méla Malinovskym
naznac¢ena operace spol¢hat na konvenéni zbrané, pfedev§Sim na masivni tankové sbory
postupujici rychlosti sto kilometrl za den za vydatné podpory proudového letectva. Piipadna
ohniska radiace vyskytujici se na bojisti méla posupujici vojska VarSavské smlouvy ptekonat
velmi rychle v obrnéné technice eliminujici radioaktivni u&inky na vojaky.”™ Zarovei je
nutné zdiraznit, ze sovétsky ministr obrany v prvni poloviné roku 1961 jesté nehovoftil o
primarné utocné operaci, tak jak se zaCala pozdéji formulovat po skoneni berlinské krize.
Postup na Zapad mél nasledovat az po napadeni zemi VarSavské smlouvy. Zasadni zmény v
sovétském strategickém planovani se odehraly v obdobi nejvétSiho napéti v prib&hu berlinské
krize po Chrus¢ova neuspokojiv§i videiiské schizce s Kennedym. Pfechod z obranné na
utocnou doktrinu byl dokonfen koncem roku 1961. Koncepce VarSavské smlouvy

predpokladajici v ptipadé vypuknuti konfliktu masivni ofenzivu trvala dalSich 26 let.

7 MASTNY, Imagining War..., s. 24.

2T NA, f. 1261/0/44, i.¢. 44, k. 24, Zprava o piipravach cviteni vojsk Vardavské smlouvy ,,Boufe prvnimu
tajemnikovi KSC A. Novotnému, nedatovéno.

8 NA, f. 1261/0/44, 1.¢. 42, k. 21, Zaznam z jednani PPV ¢lenskych statti VarSavské smlouvy v Moskve ze dne
1. srpna 1961. Schiizka vedoucich tajemniki stran ¢lenskych statth VarSavské smlouvy byla nespravné oznacena
jako jednani PPV.

7V roce 1958 nahradil ve funkci Zukova.

%9 Speech by Marshal Malinovskii Describing the Need for Warsaw Pact Offensive Operations, kvéten 1961, in:
A Cardboard Castle?, dok. 16, s. 120.
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4.1.9 Dozvuky druhé berlinské krize

Jesté 17. tijna 1961, nedlouho po skonceni cviceni ,,Boute, demonstroval Chruscov
na XXII. sjezdu KSSS své rozhodnuti uzavtit separatni mirovou smlouvu s NDR. Jen o deset
dni pozd¢ji probéhla v Berliné na checkpointu Charlie dvoudenni konfrontace sovétskych a
americkych tankii. Spor o volny pfistup americkych vojaki do Vychodniho Berlina vyustil
v situaci, kdy na sebe poprvé a naposledy v historii studené valky mifily tankové jednotky
obou supervelmoci ostrou munici.”® Sovétsky premiér si ziejmé uvédomil, ze diky svému
nekompromisnimu chovani ocitl na samém pokraji rozpoutani konfliktu, kterému se snazil
predejit od chvile, kdy se seznamil s devastujici silou jadernych zbrani.

Moskva proto postupné revidovala své diivéjsi cile, prfedevsim prestala ultimativné
pozadovat uzavieni mirové smlouvy s Némeckem. Poté, co se berlinska zed’ ukézala jako
spolehlivé opatieni feSici problém masové emigrace z Vychodniho Némecka, byl podpis
separatni mirové smlouvy s NDR odloZzen na neurcito. Nakonec k nému nikdy nedoslo.
Nahradila ho sovétsko-vychodonémecka smlouva z ¢ervna 1964, kterou Moskva garantovala
vychodonémeckému statu mezinarodni suverenitu a jeho hranice.**

Clenské staty VarSavské smlouvy pivodné plné podporovaly sovétské plany na
uzavieni separatni smlouvy s NDR i pfes spojend rizika. Postupem Casu se vSak zacaly
objevovat i jejich vyhrady. Ceskoslovensko kupiikladu nebylo pi#ili§ ochotné podilet se na
rostoucich ekonomickych nékladech celé akce prostfednictvim vydrzovani masivni armady ve
stavu trvalé bojové pohotovosti. Pro Polsko zase projekt separatni mirové smlouvy s NDR
znamenal ustup od piivodniho projektu celoevropského bezpe¢nostniho systému, v jehoz
ustanoveni VarSava dlouhodobé doufala. Konzultovat dalsi kolektivni postup v némecké
otazce na Urovni VarSavské smlouvy navrhly Rumunsko a Albanie. Jejich iniciativy vSak
Moskva nevyslysela.**

Chruscov se nadale soustfedil na moznost vyuziti situace, kdy je Zapad pfinucen
k diplomatickym jednanim, avSak namisto feSeni némecké otazky se zaméfil na prezentaci
novych iniciativ ke zmirnéni mezindrodniho napéti. Na podzim 1961 se tak Spojenym statim
a Sovétskému svazu podafilo najit kompromis a spolecné otevtit otazku odzbrojeni na
Valném shromazdéni OSN. AC situace vypadala zpocatku slibn€, postoje obou velmoci

nebylo mozné dostate¢né sblizit z diivodu zcela odlisnych vojenskych koncepci NATO a

I MASTNY, 4 Cardboard..., s. 17.
282 REIMAN, Studend vilka..., s. 40.
23 MASTNY, 4 Cardboard..., s. 17.
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Varsavské smlouvy.”™ Sovétsky svaz piedevsim nadale podeziral Zapad, Ze odzbrojovacich
dohod hodla pouze vyuzit jako prostiedku pro Spiondz a ziskani tidaji o zbrojnich programech
socialistickych zemi.”®

V cervnu 1962 na V. schizi Politického poradniho vyboru, ktera byla oproti
pfedchozim zasedanim mnohem skromné&js$iho rozsahu, informoval Chruscov o dalSich
sovétsko-americkych jednanich o némecké otazce. S jejich pribéhem vyjadtil spokojenost,
ptestoze k Zadnym zasadnim prilomim v otdzce Zapadniho Berlina a pobytu zdpadnich vojsk
na jeho uzemi nedoslo. Sovétsky vidce vsak kladné ocenil ochotu Americanli jednat o
mnohokrat iniciovaném paktu o neuto¢eni mezi VarSavskou smlouvou a NATO, i souhlas
Washingtonu s bezatomovym pasmem vobou némeckych statech. Vyzyval proto
k rozvaznému jedndni. Jednozna¢né odmitl Ulbrichtovu snahu obnovit feSeni némecké otazky
uzavienim separatni mirové smlouvy s NDR, protoze cill, které tento krok sledoval, jiz bylo
ze sovétského pohledu dosazeno. Berlin vSak nadéle povazoval za ,,mozol na noze USA*, na
ktery bude i v budoucnu Sovétsky svaz podle potieby ,slapat“.**® Chruséov si nasledné
v rozhovoru s Novotnym stézoval na Ulbrichtovy poZadavky, jejichz realizace by vedla pouze
novému zostieni mezinarodni situace a hospodatské blokadé NDR.* Politicky poradni vybor
pak vydal kratkou deklaraci, ve které zopakoval pozadavek ukoncit formalné valecny stav
s Némeckem.**® Jak vak Chruséov vysvétlil, jednalo se o propagandisticky vyktik, ktery mél
pouze Zapadu piipomenout, ze socialistické staty o tuto problematiku definitivné neztratily
zajem.”

Vzhledem k Chrus¢ovovu rozhodnuti odlozit podpis separatni mirové smlouvy s NDR
skoncila berlinské krize bez vojenské konfrontace. Jeji reminiscenci nadéle ptedstavoval plan
VarSavské smlouvy na ofensivu do zapadni Evropy. Po Chrus¢ovové padu v roce 1964 byl

sovétskou generalitou vyrazné prepracovan a zdokonalen. Také vojenska cviceni, béhem

% Tamtéz. Severoatlantick aliance prosazovala odstraseni jadernou silou, Varsavsk4 smlouva naopak spoléhala
na konven¢ni sily, v nichz mél na evropském kontinentu pfevahu. Bily dm proto kladl velky diraz na obecnou
kontrolu ozbrojenych sil, pro Kreml zase predstavovalo prioritu atomové odzbrojeni. Spojené staty navic
podminovaly souhlas s odzbrojenim vytvofenim systému ucinné kontroly.

INA, f. 1261/0/44, 1.¢. 38, k. 18, Zprava prvnimu tajemnikovi UV KSC A. Novotnému o zasedani deseti¢lenné
skupiny expertit OSN pro otazky odzbrojeni, 11. fijna 1961.

MO NA, f. 1261/0/44, i.¢. 42, k. 22, Zapis z porady prvnich tajemniki bratrskych stran a pedsedt vlad ¢lenskych
statti VarSavské smlouvy, nedatovano.

287 Cast zaznamu rozhovoru Seskoslovenské delegace s N.S. Chrus¢ovem v Moskvé, 8. ¢ervna 1962,
http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/17902/ipublicationdocument_singledocument/4F525015-
AB30-44AD-8DCE-A4B1DEOC5AAY/cs/Extract 1962 2.pdf [2010-06-29].

*%% Declaration of the PPC of the Warsaw Treaty States, 10. &ervna 1962,
http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/17901/ipublicationdocument singledocument/1F54AAFD-
5966-4702-BDDA-CB58B80D2367/en/Declaration_1962 3.pdf [2010-06-29].

I NA, f. 1261/0/44, i.¢. 42, k. 22, Zapis z porady prvnich tajemniki bratrskych stran a piedsedd vlad ¢lenskych
statti VarSavské smlouvy, nedatovano.
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kterych se vychodoevropské armady ucily bojovat jako soucast aliance VarSavské smlouvy,
se konala i1 nadale a v pribéhu Sedesatych let dokonce stale ¢astéji. Jejich nedilnou soucést
pfedstavoval i pfetrvavajici diraz na politickou indoktrinaci vojenského veleni i vojakt
samotnych. Za ucelem jeji lepsi koordinace se dokonce v 1ét€ 1962 uskute¢nila v Moskvé
spolend porada nacelnikd hlavnich politickych sprav jednotlivych armad VarSavské
smlouvy.”’ Spolu s formovanim spole&ného protivzdusného obranného systému a organizace
civilni obrany dle sovétského vzoru méla dusledna stranickopolitickd prace v ozbrojenych
silach piispét k lepsimu ovladani aliance Sovétskym svazem.™"

VarSavska smlouva tak po berlinské krizi zacala predstavovat skutecnou vojenskou
silu a od roku 1961 pocitalo sovétské veleni s vedenim piipadné valky na bazi celé aliance,
nikoliv jednotlivych narodnich armad.”* Velici struktura nadale zdstdvala pevnd v rukou
sovétské generality. Konfrontace ohledné¢ rozdélené¢ho Berlina v letech 1958 az 1961
nepfinutila Moskvu k jakékoliv reformé stavajicich vojenskych ¢i politickych organiti

VarSavské smlouvy.

4.2 Karibska krize

4.2.1 Bezprostiedni illoha VarSavské smlouvy v karibské krizi

Role VarSavské smlouvy byla vsamotném prubéhu karibské raketové krize
zanedbatelnd. Rozhodnuti o vybudovani polygonii pro rakety stfedniho doletu na Castrové
Kub& odsouhlasilo ptedsednictvo UV KSSS v druhé poloving kvétna 1962.*° Pro vedeni
Clenskych stati VarSavské smlouvy vSak ziistala operace ,,Anadyr* utajena az do 22. fijna,
kdy ptitomnost sovétskych raketovych stiel odhalil v televiznim projevu prezident Spojenych
statli Kennedy. Nasledujici den hlavni velitel Spojenych ozbrojenych sil Grecko pouze zbézné
informoval zédstupce ¢lenskych zemi Varsavské smlouvy o situaci na Kubé€. V souvislosti s ni
také uvedl vojska spadajici pod Spojené veleni do stavu bojové pohotovosti. Jednalo se o
ptimou direktivu sovétského veleni, pfiCemz clenské staty nebyly v tomto ohledu nikterak
konzultovany. Po celou dobu trvani krize se také neseSel jediny kolektivni organ paktu.

Vychodoevropské armady se ve stavu bojové pohotovosti nachdzely témét cely mésic.

PONA, f. 1261/0/44, i.¢. 43, k. 24, Informacni zprava o poradé nacelniktt HPS spratelenych armad ve dnech 5.-
7.¢ervna 1962.
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Pohotovost vojsk VarSavské smlouvy byla poté ptfizna¢né ukoncena dne 21. listopadu - tedy
ve stejnou chvili, kdy doglo k odvolani bojové pohotovosti sovétské armady. >

V souvislosti se sovétskymi rozkazy, které vychodoevropské ozbrojené sily béhem
krize dostavaly, je nutné zdlraznit, ze minimalné¢ v piipadé Rumunska Spojené veleni zcela
obeslo politické vedeni statu. Dle vzpominky rumunského ministra obrany Leontina Salajana
doslo ke zvySeni bojové pohotovosti rumunské armady pouze na zaklad¢ piimého rozkazu
marSala Grecka. Vedeni RDS ani vlada RLR nebyly o tomto kroku pfedem informovény a
nepiijaly v této véci zadné usneseni.*”

Sovétské vedeni zcela obeslo své vychodoevropské spojence 1 v otdzce stazeni raket a
jadernych hlavic z ostrova. Rovnéz tato akce se uskutecnila bez jakychkoliv konzultaci. O
vyvoji celé situace na Kub€ s potencionalné nedozirnymi disledky informoval Sovétsky svaz

296 v ’ . v
Po ukonceni krize Chruséov

predstavitele statii VarSavské smlouvy az ex post.
vychodoevropskym lidrim na specidlni schiizce pouze sdélil, Ze chybélo jen par minut
k vypuknuti jaderné valky. O konkrétnéjSich divodech, které vedly sovétské predstavitele k
rozmisténi a naslednému stazeni raket informoval jednotlivé vychodoevropské vlady az
dlouho poté prvni naméstek piedsedy Rady ministri SSSR Anastas Mikojan.*”” Jednim rysa
karibské krize byl tedy i1 zpiisob, jakym obé supervelmoci manévrovali vramci svych
vojenskopolitickych alianci. USA pomérné brzy informovaly vSechny své spojence v NATO.
Sovétsky svaz naopak jednal v naprosté tajnosti pied Clenskymi staty VarSavské smlouvy,
které nemély ani ponéti, jak malo chybi k rozpoutani konfliktu.**®

S ohledem na sovétsky postup se nabizi otazka, zda berlinska krize opravdu znamenala
zlomovy moment pro existenci VarSavské smlouvy a skuteéné ji pretvofila v
opravdovou vojenskou alianci. Pfistup sovétského vedeni v pribéhu Karibské krize ndzorné
ukdzal, Ze minimalné v politické rovin¢ pfedstavovala VarSavskd smlouva nadale predevsim
formalni organizaci. Moskva svym jedndnim jednoznacné poruSovala ¢lanek III ustanovujici
smlouvy, ktery hovoftil o bezodkladnych poradadch mezi ¢lenskymi staty pokazdé, kdy bude
hrozit ozbrojeny utok proti kterémukoliv z nich. Pokud by Moskva brala ustanoveni smlouvy
skutecné vazn¢, musel by byt zcela jednoznacné svolan Politicky poradni vybor. Pies urcity

posun v charakteru schiizek tohoto organu, kdy v prub¢hu berlinské krize jeho agendu zacala

tvofit i konkrétni témata, vSak zistaval Politicky poradni vybor i nadale nepravidelné se

¥ KRAMER, M., The ,, Lesson of the Cuban Missile Crisis for Warsaw Pact Nuclear Operations, in: CWIHP
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schdzejicim férem, jehoz svolani zaviselo zcela na iniciativé Kremlu. Tato praxe byla
karibskou krizi jesté posilena. Po dalsi dva roky zbyvajici do konce Chrus¢ovovy vlady se
vrcholny organ paktu sesel pouze jednou.

Otéazka vojenského vyznamu VarSavské smlouvy pro sovétskou vojenskou doktrinu je
slozit&j$i. Vzhledem k nedostatku klicovych pramenii z ruskych archivii, mizeme vyvozovat
realny charakter planti sovétské generality pouze na zakladé kusych direktiv pro jednotlivé
armady VarSavské smlouvy, pfipadné z prohlaSeni sovétskych vojenskych predstaviteld.
Nicméné operaéni plany pro armady clenskych stath paktu vychdzely ze zdkladniho
ptedpokladu, Ze ptipadny rozhodujici stfet mezi ,tdbory socialismu a imperialismu® se
odehraje v Evropé.*”® Geograficky faktor hral pravdépodobné béhem karibské krize
v sovétském pfistupu k vojenskému ramci aliance klicovou tlohu. Pole pilisobnosti
VarSavského paktu pfestavovala podle jeho ustavujici smlouvy Evropa. I samotni vidci
sovétskych satelitl v Evropé odmitali rozsifit jeji zabér mimo kontinent. Plné s timto
postojem korespondovalo zamitnuti ptistupu mimoevropskych socialistickych statii Kuby a
Mongolska do VarSavské smlouvy Politickym poradnim vyborem vroce 1963. Vojska
Spojenych ozbrojenych sil byla tedy v priabéhu karibské krize uvedena do stavu bojové
pohotovosti, aby po piipadném vypuknuti konfliktu celila vysoce pravdépodobnému
preneseni bojii na evropsky kontinent’®, avsak v ohnisku napéti, na Kubg, jednal Sovétsky
svaz sam bez ohledu na evropské spojence.

Mobilizace armad ¢lenskych statii VarSavské smlouvy poukazuje na neptesnost teze
Marka Kramera. Ten z minimalniho zapojeni sovétskych vychodoevropskych spojencii
vyvozuje, ze Moskva s alianci stale jeSt¢ nepocitala jako srelevantni vojenskou silou a
VarSavska smlouva ani nehrala zasadni roli v sovétské vojenské strategii’®”! Zkugenost
z berlinské krize, kdy sovétska vojenska doktrina pocitala s bojem proti Zapadu na bazi
vojenské aliance socialistickych statt, byt disledné ovladané sovétskymi generaly
prostfednictvim Spojeného veleni, svéd¢i o opaku.

I po zmirnéni mezinadrodniho napéti, poté co ChruS¢ov opustil mySlenku uzaviit
separatni mirovou smlouvu s NDR, pokracoval proces z let 1958 az 1962. V této dobé doslo k
vyraznému posileni obranné¢ho systému 1 ujasnéni a zpfesnéni ukoli jednotlivych

vychodoevropskych armad jakozto soucasti aliance VarSavské smlouvy. Pokracujici unifikace

2 Vice k opera¢nimu planovani Varsavské smlouvy: MASTNY, V.; HOLTSMARK, S.G.; WENGER, A.(ed.),
War Plans...

3% Tento scénaf byl prakticky jednoznaény. Jiz v pribéhu namoini blokady Kuby doslo k namiteni americkych
strategickych raket na cile ve vychodni Evropé¢.
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vyzbroje a organizacni struktury armad, budovani systému protivzdusného obranného
systému ¢i leteckych a raketovych sil probihaly v ¢lenskych statech paktu v letech 1961 az
1965 sice na zakladé bilaterdlnich smluv se sovétskou vladou, avSak veSkera tato opatieni

Var$avska smlouva koordinovala.>*?

Pochopitelné se jednalo o sovétské direktivy, nicméné
vojenské ptipravy a spoluprace vychodniho bloku probihala i v dobé karibské krize na bazi
,Sspolecné socialistické vojenské doktriny* v rdmci aliance.>"?

Na zakladé vySe uvedeného miizeme proto konstatovat, Ze karibska raketova krize
potvrdila minimalni politickou roli VarSavské smlouvy a zaroven jeji €isté vojensky vyznam,

a to vyhradn¢ pro evropské valcisté. Vychodoevropské armady mély ve formalnim ramci

aliance fakticky rozsifit pocty vojsk pod ptfimym sovétskym velenim.

4.2.2 Dlouhodobé dopady karibské krize pro VarSavskou smlouvu

Ackoliv do udalosti v Karibském mofi VarSavska smlouva bezprostiedné nezaséhla,
krize zroku 1962 ovlivnila jeji vnitini vyvoj v dlouhodobéj§im horizontu — v politické i
vojenské rovin€. Politické dusledky se projevily piedev§im po Chrus¢ovové mocenském
padu, ve chvili, kdy jeho nastupce Leonid Ilji¢ Breznév naznacil ochotu fungovani paktu
reformovat. Pravé sovétsky postup v dobé karibské krize, zcela obchézejici politické
konzultace s vychodoevropskymi spojenci, byl v pribéhu pokusu o reformu mnohokrat
akcentovan a predkladan jako argument pro nezbytné vyjasnéni a posileni politického ramce
VarSavské smlouvy.

Stejna zkuSenost z podzimu 1963 hréla zésadni Glohu v postoji Rumunska, které se
naopak snazilo zabrénit pfijeti reforem posilujicich roli paktu. Je nepochybné, ze zadna
Clenskd zem¢ Varsavské smlouvy nechtéla byt zatazena jako soucést aliance do totdlni valky
kvtli sovétskému hazardu, ktery neméla Sanci jakkoliv ovlivnit. Bukure§t'ské vedeni se vSak
jako jediné rozhodlo po této zkuSenosti hledat cestu, jak uniknout z automatického zapojeni
do svétového konfliktu, pokud by Sovétsky svaz jakozto lidr VarSavské smlouvy riskoval
stejnym zplisobem jako v roce 1962 na Kubé. Ackoliv do té doby byly rumunsko-americké
vztahy minimalni, souhlasil ministr zahrani¢nich véci Spojenych statli Dean Rusk se zadosti
svého rumunského protéjsku Cornelieu Manesca o schiizku. Uskutecnila se 4. fijna 1963
béhem zaseddni Valného shromazdéni OSN v New Yorku. Obsah tohoto setkani vySel na

povrch az po vice nez 35 letech, pfiCemz po celou studenou véalku zastal utajen Moskve i

92 NA, f 1261/0/11, sv. 363, aj. 455/9, Plnéni linie XI. Sjezdu KSC a dalsi perspektivy upevitovani
obranyschopnosti statu, 8. zaii 1962.

3% Organizational Principles of the Czechoslovak Army, 22. listopadu 1962, in: 4 Cardboard Castle?, dok. 21,
s. 137.
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ostatnim ¢lenskym statim NATO. Dle vypovédi amerického ministra Manescu informoval o
skutecnosti, ze Soveti nekonzultovali s Rumunskem své rozhodnuti rozmistit na Kubé jaderné
rakety. RLR by proto v pfipadé konfliktu zlistala neutralni. Poté se Manescu zeptal, zda by za
této situace byla jeho zemé uSetfena jaderného uderu Spojenych statd. Rusk mu sdélil, Ze
pokud by Rumunsko zlstalo skute¢né stranou konfliktu a na jeho uzemi se nenachéazely
sovétské jaderné zbrané, Washington by tuto situaci vzal nepochybné v tvahu. Rumunsky
predstavitel obratem Ruskovi potvrdil, ze sovétské jaderné zbran¢ v RLR rozmistény nejsou a
nabidl Ameri¢anim moZnost si toto tvrzeni ovéfit.’’* Manescova schiizka s Ruskem
znamenala necekany a jednostranny prilom do zakladniho zavazku VarSavské smlouvy. USA
mély pochopit, ze Rumunsko neni nadSenym c¢lenem VarSavské smlouvy a nepodporuje
vypuknuti vale¢ného konfliktu mezi obéma pakty.’”

Ve vojenské oblasti mély udalosti z podzimu 1962 pro VarSavskou smlouvu dopad
pfedevSim na formovani systému jaderné¢ho planovéni a kontroly. V tomto smyslu ovlivnila
karibska krize nukledrni planovani paktu az do jeho rozpadu.’®® Konfrontace v Karibském
mofi sovétské veleni jen utvrdila v domnénce, Ze ptipadny konflikt by byl veden jadernymi
zbranémi. Operaéni pldnovani VarSavské smlouvy se proto stile vice pfizplisobovalo
predpokladanému charakteru nukledrni valky.’”” V souvislosti stim se otevirala otazka
rozmisténi jadernych hlavic na izemi ¢lenskych sttt paktu.

Uvahy o vybaveni armad Var$avské smlouvy jadernymi zbrandmi se objevily v roce
1958 jako reakce na jejich rozmisténi na izemi evropskych ¢lenskych stati NATO. Chrus¢ov
tehdy hrozil odvetnym opatfenim v podobé dislokace sovétskych jadernych hlavic v NDR,
PLR a CSR. Stity VarSavské smlouvy s vyjimkou Albanie a Rumunska také v priib&hu
berlinské krize obdrzely od Sovétského svazu letouny a raketovou techniku schopnou nést
jadernou munici. Rovnéz v pfipadé Rumunska se v delSim casovém horizontu pocitalo
s dodavkami jadernych nosic¢l Frog-7 a Scud-B. Tyto zbrané byly oficidlné oznaovany jako
soucast Spojenych jadernych sil VarSavské smlouvy. PiestoZze jejich nasazeni jednotlivé
armady trénovaly béhem vojenskych cviceni, samotné jaderné néloze zlistavaly pod vyhradni

kontrolou sovétskych ozbrojenych sil.>*®

Na nejasnou politiku Sovétského svazu v otdzce
sdileni jadernych zbrani se svymi spojenci poukazoval vroce 1960 i americky prezident

Eisenhower. V dopise Chrus¢ovovi si stézoval, ze se Moskva doposud jasné nevyjadrila, zda
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dava k dispozici své jaderné zbran¢ ¢lenskym zemim VarSavské smlouvy nebo svym dal§im
spojenctim.>”’

Karibskéd krize sovétskému vedeni ukdzala, jak rychle miize nastat situace hrozici
ztratou kontroly nad jeho jadernymi zbranémi s naslednou moznosti jejich neautorizovaného
pouziti. Historicky vyzkum jiz dokazal, ze v dobé karibské krize nebyl generdl Issa
Alexandrovi¢ Plijev, velitel sovétského sboru na Kubé¢, zmocnén rozhodnout o pouziti
taktickych tiderii proti ptipadné americké invazi na ostrov. Koncem léta 1962 vSak o moznosti
udélit Plijevovi takovou rozhodovaci pravomoc sovétska generalita minimaln€ uvazovala, pro
ptipad Ze by spojeni mezi Kubou a Moskvou bylo pferuseno. Jiz pfipravené povéieni nakonec
odmitl sovétsky ministr obrany Malinovskij v zafi podepsat. Skutec¢nost, ze v prub¢hu krize
Plijev obdrzel dva telegramy z Moskvy, které mu kategoricky zakazovaly pouzit jaderné
zbran¢ bez autorizace, pouze demonstruje obavu sovétského vedeni z moznosti ztratit
kontrolu nad svymi jadernymi stielami.’'® S timto hodnocenim viak nesouhlasi velitel celé
operace ,,Anadyr* general Anatolij Ivanovi¢ Gribkov. Ten naopak tvrdi, ze Plijev disponoval
pravomoci odpalit jaderna stiely na americké invazni jednotky bez dal§i nutnosti rozkaz.>"'
Gribkov, ktery nasledné plisobil ve funkci nacelnika Stabu Spojenych ozbrojenych sil,
nicméné potvrzuje, ze kubdnska zkuSenost méla podstatny vliv na posun v sovétskych
tivahach o mozném konfliktu.”"?

Pribeh karibské krize posilil ve druhé poloving Sedesatych let rozhodnuti budovat
striktné centralizované veleni a opera¢ni planovani jadernych sil VarSavské smlouvy. Cilem
bylo eliminovat moznost, zZe sovétské jaderné zbrané budou zneuzity lokalnimi vojenskymi ¢i
politickymi silami k odlisnym zamériim neZ sleduje Moskva. Jednalo se o jednozna¢ny odkaz
na Castritv netispéSny pozadavek, aby Sovétsky svaz zahdjil automaticky jaderny tder proti
Spojenym statim, pokud napadnou Kubu. Centralizované veleni jadernych sil VarSavské
smlouvy mélo déale zamezit libovili jednotlivych veliteld a ndhodnym odpaliim. Tato praxe
ptezila Chruscoviv pad, pti¢emz Breznév sovétskou kontrolu nad jadernym arzenalem hodlal
jesté posilit. Na rozdil od NATO tak pro pouziti jadernych sil na izemi Clenskych stati
VarSavské smlouvy neplatil systém dvoji klice, ale jejich nasazeni zaviselo vyhradné¢ na

sovétském veleni. Tato praxe byla jesté posilena, kdyz v poloving Sedesatych let zacali Sovéti

39 Korespondence vedena ve dnech 3.-21. bfezna mezi N.S.Chrus¢ovem a D.Eisenhowerem o nesifeni
atomovych zbrani poskytnutd vedeni KSC, in: Studend vilka 1954-1964, sovétské dokumenty v Ceskych
archivech, dok. 18, s. 147.
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do svych strategickych nosicu instalovat elektronické zatizeni zabranujici neautorizovanému
odpalu. Od pocatku sedmdesatych let Moskva vybavila obdobnym zafizenim i své taktické
strely.’!?

K budovani prvnich jadernych depotli na izemni ¢lenskych stati VarSavské smlouvy
doslo v druhé poloviné Sedesatych let. Jednalo se pravé o staty, na jejichz uzemi hrozil
Chruscov rozmisténim sovétskych jadernych zbrani jiz b&hem berlinské krize. Vystavba
téchto objekti byla zahdjena na zdklad¢ bilaterdlnich smluv mezi ¢lenskymi staty paktu a
sovétskou vladou. V textu dohod se nachazela pouze formalni zminka, Ze celd akce probiha
v ramci VarSavské smlouvy. V souladu se sovétskou doktrinou plné kontroly svych jadernych
sil naptiklad vlada NDR, na jejimz Gizemi se stavba Sestndcti jadernych depotli uskutec¢nila
jako prvni, neméla moznost rozhodnout ani o lokalité jejich umisténi. Objekty pak spadaly
vyhradné do kompetence skupiny sovétskych vojsk v Némecku. Velici struktura jaderného
planovani a kontroly VarSavské smlouvy byla dokoncena koncem Sedesatych let. Jejich

alian¢ni statut byl pouze formalniho charakteru a exkluzivni pravomoci disponovalo sovétské

veleni.>™

4.3 Operacni planovani a rozvinuti uvah o charakteru konfliktu

Po karibské krizi zaCala VarSavskd smlouva nacvicovat operace dle novych
sovétskych plani odrazejicich posileni pfedstav o jaderném charakteru eventudlniho
konfliktu. Prvni takové cviceni zamétené predevSim na simulaci mozné likvidacni jaderné
valky s NATO, nazvané ,Mazowsze®, se uskutecnilo ve dnech 18. az 22. dubna 1963.
Historik Mastny v této souvislosti zastava tezi, Ze pres zna¢nou absurditu byly obdobné plany
minény vazné a sovétskd generalita je zamyslela v ptipad¢ valky uvést do praxe, bez ohledu
na Sance jejich usp&sného splnéni.’"> Polsky general Tadeusz Tuczapski, ktery v Sedesatych
letech vykonaval v polské armadé funkci nacelnika operacni spravy, vSak zpétné tvrdi, ze
operacni pldnovani provadéné v této dob¢ na bilateradlni bazi na generdlnim Stdbu sovétské
armady mélo pouze formélni charakter.’'® Naznagené plany proto musime chapat spise jako
orientacni. Je pravdépodobné, Ze v nepoznané realité totalni nuklearni valky by velmi rychle
doslo k jejich modifikaci pro potieby skute¢né situace.

Ceskoslovensky general Karel Pezl uvadi, Ze opera¢ni plany byly oficialné

predkladdny Spojenym velenim prostfednictvim generalnich $tabli jednotlivym ministrim
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obrany clenskych zemi VarSavské smlouvy. Ti pouze vznaSeli urCité pfipominky, které
sovetsti diistojnici pii finalizaci plant mohli ¢i nemuseli akceptovat. S vyslednymi plany se
nasledné seznamily pfislusné narodni orgdny odpovédné za obranu statu. Dokumenty vsSak
neschvalovaly, pouze s nimi vyslovovaly formalni souhlas. Kone¢né schvalovani operacnich
plant pro jednotlivé armady clenskych statth VarSavské smlouvy tedy nalezelo pouze tzké
skuping sovétskych generalti pod zastitou Spojeného veleni.>'’

Scénat cviceni ,,Mazowsze“ pocital s masivnim no¢nim jadernym utokem Zapadu
proti statim VarSavské smlouvy a naslednou ofenzivni operaci zdpadnich vysadkovych
jednotek. Vychod mél na agresi odpovédét v souladu s pldnem Spojeného veleni — 190
jadernymi udery na zépadoevropské cleny NATO a 86 pifimo na uzemi Spojenych stata.
Nepomér rozlozeni sily udert jasné ukazuje, nakolik strategickd koncepce VarSavské smlouvy
spoléhala v Evropé¢ na konvencni sily. Prestoze zdpadni Evropu mél zasdhnout téméf
dvojnasobny pocet nuklearnich stfel nez severoamericky kontinent, celkovy soucet jejich sily
&inil ,,pouhych® 8,290 kilotun TNT. Uzemi Spojenych statt mélo byt proti tomu zcela
srovnano se zemi vybuchy o celkové sile 180 megatun. Cilem prvniho uderu Vychodu bylo
maximalné eliminovat vojensky a ekonomicky potencidl USA a zabrédnit jeho poskytnuti
spojencim Washingtonu v Evrop€. Se zbytkem vojsk NATO v Evropé si mély poradit
armady Spojenych ozbrojenych sil. Skody na tizemi Varsavské smlouvy mél do jisté miry
eliminovat protivzdusny obranny systém, diky kterému by bylo pouhych 55 jadernych tdert
Severoatlantické aliance uspéSnych, pfiCemz na uzemi Polska dopadly naloze o sile ,,jen*
2,150 kilotun. Sovétsti generalové presto ptipoustéli, Ze 1 toto mnozstvi stailo na radioaktivni
kontaminaci vice nez 70% polského izemi a Skody mély pfevySovat inosnou mez na vice nez
poloviné rozlohy PLR. Béhem nasledujicich hodin mély navic zapadni jednotky pouzit dalsi
taktické jaderné udery na podporu svého postupu do hloubi Ceskoslovenska, stejné jako
doplnujici strategické utoky na tzemi PLR. Postup armdd NATO mél byt VarSavskou
smlouvou zastaven pomoci masivniho nasazeni jadernych zbrani do dvou dnt od zacéatku
valky. Vychodoevropsti stratégové zarovenn pocitali, ze jaderny holocaust vyvold mezi
preziviim obyvatelstvem na Zapads $ifeni nazoru, Ze dalsi boj je bezpredmétny.”'®

Absurdita takto naznaceného scénafe je ziejma. Predné je nepfedstavitelné, aby
standardni bojové operace probihaly na uzemi, kde méla radiace prekrocit ptipustné limity

témet tisickrat. Tyto extrémni podminky ziroven nemély ochromit schopnost Vychodu

17 Rozhovor s generalem K. Pezlem, in Planovani nemyslitelného, ptiloha 2, s. 379.
38 The Mazowsze Exercise: Preparing for Nuclear War, 23. dubna 1963, in: A4 Cardboard Castle?, dok. 22 a), s.
140.
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bleskurychle likvidovat $kody zplisobené tamnimu primyslu zdpadnimi jadernymi udery a
obnovovat jeho ¢innost. Spojené veleni, a¢ vychazelo z ptedpokladané schopnosti omezit
potencidl jadernych ttoktt NATO kvalitnim protivzdu$nym obrannym systémem, uvazovalo o
poméru ztrat obou val¢icich stran velice naivné. Béhem prvnich 48 hodin valky mélo v Polsku
ptijit o zivot 1,3 milionu lidi. Ackoliv nebyl naznafen celkovy pocet obéti na strané
VarSavské smlouvy, odhadované polské ztrity se zdaji neredlné¢ nizké vzhledem
k pfedpokladanému poctu mrtvych na Zapad€. Zde melo béhem prvnich dvou dnti konfliktu
zahynout 33 miliont 1idi.*"” P¥itom se nedalo o&ekavat, Ze by za vyse popsané situace vojska
NATO Vychod né&jak etiila.**’

Plany Spojené¢ho veleni vychazely ze zakladniho ptedpokladu, Ze véalku rozpouta
NATO. Ofenzivni operace vojsk VarSavské smlouvy nemély zacit diive nez druhy ¢i tfeti den

2! Tato koncepce méla zaklad v tezi, kterou formuloval jesté hlavni velitel Kongv.

valky.
Pokud NATO mylné predpoklddalo, ze jako prvni udefi VarSavska smlouva, musely
socialistické armady cvicit dle opacného, logicky spravného scénéfe, ve kterém jako prvni
zaltodi Zapad.’** Zaroven stim dolo v prvni poloving 3edesatych let k rozvoji teze o
,predsunuté obrané®. Jeji aplikaci do operacnich planti dobife ukazuje seznam ukoll pro
Zeskoslovensky front. CSLA jako souéast prvniho operaéniho sledu Spojenych ozbrojenych
sil méla plnit funkci krytu nejen Ceskoslovenského tizemi, ale soucasné krytu teritoria celé
pasivni obrana. Po zmén¢ se mél tento kol zajistit nejlépe rozvinutim linie v hloubce
nepiatelského izemi.’* Stejné tak i druhy ,,narodni* front vytvofeny béhem berlinské krize —
polsky — mél zajistit kryt uzemi VarSavské smlouvy pokud mozno ofenzivni operaci proti
Dansku, Holandsku, Belgii a severni ¢asti uzemi SRN.**

Piiprava na splnéni téchto ukoli samoziejmé vyzadovala masivni investice do
polskych i Eeskoslovenskych ozbrojenych sil. Ceskoslovensky generalni §tab jiz koncem roku
1962 hovoftil o nepfiznivém vlivu dalS$iho udrzovani armady na vysokém stupni bojové

pohotovosti na statni ekonomiku. Navrhoval proto peclivé zvazit, zda ptipravenost armady

odpovida realnému stupni mozného mezinarodniho ohrozeni a nebezpeci valky. Cilem bylo

319 Tamtéz.

320 LUNAK, Pldnovani..., s. 38.

321 polish Command Post Exercise Rehearsing Advance to Northern Germany, Low Countries, and Denmark, 14.
Cervna 1963, in: A Cardboard Castle?, dok. 23, s. 149.

**> MASTNY, 4 Cardboard..., s. 21.

’ Organizational Principles of the Czechoslovak Army, 22. listopadu 1962, in: 4 Cardboard Castle?, dok. 21,
s. 137.

324 polish Command Post Exercise Rehearsing Advance to Northern Germany, Low Countries, and Denmark, 14.
Cervna 1963, in: A Cardboard Castle?, dok. 23, s. 149.
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udrzet vydaje na obranu na takové Urovni, aby nehrozilo vdzné snizovani zivotni Urovné
Ceskoslovenského obyvatelstva. Za hlavni faktor ovliviiujici nepfiznivé ceskoslovenské
hospodafstvi oznacila zprava generalniho Stdbu piedevsim vysoké pocty vojakt. Dva hlavni
tikoly ulozené CSLA Spojenym velenim - vytvofeni vlastniho frontu a urychleni vystavby
raketového vojska — podminil ¢eskoslovensky generdlni §tab revizi jejich casového plnéni a
také snizenim mirovych po&ti nékterych ttvard.**

Zasedani ministrii obrany statli VarSavské smlouvy v polské metropoli v inoru 1963
castecné Ceskoslovenskou zadost vyslySelo, kdyz povolilo alesponi ur€ité sniZzeni mirovych
podtil u vybranych divizi a zpomaleni tempa piezbrojovani CSLA. Proti vydajiim do vojenské
oblasti vystoupilo na této schiizce i Polsko, které nesouhlasilo se svym obecnym podilem na
spole¢nych vydajich VarSavské smlouvy. Polskd strana pozadovala jeho snizeni na 13,5%
oproti stavajicim 18%. Pfestoze na jednani v tomto bod¢ k dohod¢ nedoslo, pozadal nasledné

hlavni velitel Gre¢ko sovétskou vladu, aby Polskem pozadovany rozdil uhradila.>*

4.4 Navrhy na rozSireni VarSavské smlouvy v roce 1963

Po neuspésné snaze Fidela Castra, aby Sovétsky svaz garantoval pouziti jadernych
zbrani proti pfipadné americké invazi na Kubu, sondoval kubansky vidce béhem navstévy
Moskvy v kvétnu 1963 moznost pfistoupeni své zemé¢ do VarSavské smlouvy. Chruscov tuto
moznost odmitl. Své zamitavé stanovisko oficidln€ zdivodnil skutecnosti, ze ¢lenstvi Kuby v
paktu by umoznilo Washingtonu oznacit Kubu jako sovétsky satelit, coz by ve vysledku
naopak znamenalo oslabeni jeji bezpe¢nosti. Ve skutecnosti se vSak Chruscov obaval
moznosti automatického zatazeni VarSavské smlouvy do jakéhokoliv budouciho konfliktu
Havany s Washingtonem. Ze stejn¢ho divodu vyloucil Chruscov 5. kvétna 1963 i moznost
ustanoveni samostatné sovétsko-kubanské vojenské aliance.*’ Moskva si plné uvédomovala,
ze Kuba predstavuje i do budoucna potenciondlni ohnisko sporti se Spojenymi staty. Castriv
rezim pritom disponoval podstatné¢ vétSi  zahrani¢népolitickou nezavislosti nez
vychodoevropské sovétské satelity. Nekonzultovana riskantni akce Havany by v ptipadé
kubanského cElenstvi ve VarSavské smlouvé ¢i sovétskych bezpe¢nostnich garanci mohla
Moskvu snadno zatdhnout do valeéného konfliktu s USA. Obdobnému riziku vsak Sovétsky

svaz nevahal vystavit v pribehu karibské krize své spojence z VarSavské smlouvy.

3% Organizational Principles of the Czechoslovak Army, 22. listopadu 1962, in: 4 Cardboard Castle?, dok. 21,
s. 137.

320 NA, f. 1261/0/44, 1.¢. 43, k. 24, Zpréava o zasedani ministrti narodni obrany a vrchniho velitele armad stati-
ucastnikti Varsavské smlouvy ve VarSave, 14. biezna 1963.

**"MASTNY, 4 Cardboard..., s. 24.
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Pouhé dva meésice po Castrové navsteévé Sovetského svazu zaujal Chruscov opacné
stanovisko k obdobné Zzadosti Mongolska. Snahou vstoupit do VarSavské smlouvy se
mongolsky stat snazil zvysit svou bezpecnost a zabranit pfipadnému vojenském konfliktu
s Cinou. Jednalo se vsak pouze o demonstrativni krok — Mongolské lidova republika uzaviela
bilateralni spojeneckou smlouvu se Sovétskym svazem jiz vroce 1946. Se zadosti na
ptistoupeni k paktu se nyni na UV KSSS obratil prvni tajemnik UV MLRS a mongolsky
premiér Jumdzagin Cedenbal. Cinské nebezpeéi pochopitelné oteviené nezmiiioval. Hovofil o
ohrozeni Mongolska ze strany ,,amerického imperialismu za podpory Japonska®“. Sovétska
strana zpocatku projevila pfedevSim z propagandistickych divodi ochotu mongolskému
pozadavku vyhovét. Rozsifeni ptisobnosti VarSavské smlouvy mimo evropsky kontinent mélo
posilit jeji autoritu v ocich svétového vefejného minéni. Za ucelem ptistoupeni Mongolska
navrhla Moskva vypracovat specidlni protokol, ktery by explicitné¢ upravoval evropskou
plsobnost aliance zminénou v zakladni smlouvé. Vstup Mongolska do VarSavské smlouvy
mél nasledné formalné potvrdit Politicky poradni vybor.’”® Podle ¢lanku IX zakladajici
smlouvy byl pfistup novych zemi do paktu podminén souhlasem stavajicich ¢lent.

VI. zasedani Politického poradniho vyboru se stejn¢ jako v pfedchozich ctyiech
ptipadech odehralo v Moskvé, konkrétné ve dnech 26. az 27. Cervence 1963. Kreml jeho
svolani zastitil potfebou konzultovat v pfitomnosti hlavniho velitele Grecka dalsi zlepSeni
vojenské a operativni ptipravy Spojenych ozbrojenych sil. Rozhodnout se mélo i o otazce

ptijeti Mongolska. Jednani se méli povinné zudastnit predsedové vlad a ministii obrany’,

presto v Moskvé nechybél ani jeden ze stranickych lidrt.**

Schiizka Politického poradniho vyboru pfedem nepocitala s ti€asti albanské delegace.
Albansko-sovétska roztrzka vyvrcholila v prosinci 1961 pieruSenim diplomatickych stykl
Tirany s Moskvou. ALR tak byla zjednani VarSavské smlouvy vylou¢ena. Cinskym
pozorovatelim, potenciondlné¢ naruSujicim jednotu jedndni sovétskych satelit, Moskva
zabranila v Gcasti na schlizkdch VarSavské smlouvy jesté¢ o dva mésice diive. Sovéti k tomu

vyuzili procedurdlni pozadavek. Jako podminku pro tic¢ast na dalSich zasedanich Politického

poradniho vyboru ustanovil Kreml vyslani delegace na nejvyssi Grovni. Oficialné Kreml

8 NA, f. 1261/0/44, i.¢. 41, k. 20, Dopis N.S. Chrui¢ova UV KSC o zadosti Mongolska o piistoupeni
k Varsavské smlouvé, 10. Cervence 1963.

32% Jednalo se o formélni direktivu. NA, f. 1261/0/44, 1.¢. 41, k. 20, Dopis N.S. Chrus¢ova UV KSC se zadosti o
svolani PPV, 15. ¢ervence 1963.

3% A. Novotny, G. Gheorghiu-Dej, W. Gomulka a W. Ulbricht se zasedani zucastnili z vlastni vile. Ostatni
stranicti lidfi statt Varsavské smlouvy byli v dobé konani schiizky zaroven piedsedy vlad. Communiqué on the
Meeting of the PCC of the States of the Warsaw Treaty, 26. Cervence 1963,
http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/17906/ipublicationdocument singledocument/0E5837B6-C182-
4258-9942-039B3ES5SB7B50/en/Communiqu%C3%A9 1963 3.pdf [2010-06-29].
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zdiivodnil tuto zménu podezienim, Ze zastupci jednotlivych delegaci neinformuji sva
stranickd vedeni o pribéhu jednani nejvyssiho organu Varsavské smlouvy tplné€ ¢i dostatecné
kvalitn¢. Jednalo se o dalsi svévolné poruseni ustavujici smlouvy sovétskou stranou,
konkrétng &lanku VI.*' Pro Mao C¢ Tunga viak podminka osobni ulasti piedstavovala
vitanou vymluvu. Oznamil, ze doprava na jednani do Moskvy znamena pfili§ velkou
komplikaci. Cina tak svou &innost pozorovatele ve Var§avské smlouvé sama ukongila. Stejné
tak ucinily politické reprezentace VDR a KLDR. Pouze mongolsky viidce Cedenbal, ktery
hledé¢l k Sovétskym svazem ovladanému paktu jako k mozné ochrané proti ¢inskym tizemnim
pozadavklim, nevidél ve vzdalenosti problém. Schizek Politického poradniho vyboru se
pravidelng Gi¢astnil i nadale.”

Chystané rozsifeni VarSavské smlouvy do Asie se nesetkalo s kladnou reakci vSech
stavajicich Clenti paktu. Namitky vznesly piedev§im Polsko a Rumunsko. Politbyro RDS se
odmitlo jasn¢ vyjadfit, zda mongolskou zadost podpofi. Pfedseda rumunské vlady Ion
Gheorghe Maurer tento postoj zdivodnil skutecnosti, ze Chrusov ve svém dopisu
jednotlivym stranickym vedenim bliZze nespecifikoval Gpravu ¢lanku IV smlouvy, bez které
by se vstup Mongolska do Vargavské smlouvy stal bezpiedmétnym. Clanek IV jasné hovotil,
ze Clenské staty paktu jsou zavazany ke vzajemné pomoci pouze v piipad¢ agrese v Evropé.
Rumunsti predstavitelé¢ také vznesli dotaz, zda v situaci, kdy byly konecné zahajeny
rozhovory o uzavieni dlouho navrhovaném paktu o nettoceni mezi NATO a VarSavskou

’  je nezbytnd nutné jejich vysledek ohroZovat rozsifovanim komunistické

smlouvou™
vojenské aliance. V rumunském politbyru také panoval ndzor, Ze nema cenu rozsifovat pakt o
zemi, kterd nedisponuje zaddnou vojenskou silou a navic sousedi pouze se dvéma staty,
Sovétskym svazem a socialistickou Cinou.***

Polské ministerstvo zahrani¢i oznacilo mozné piistoupeni Mongolska do VarSavské
smlouvy z vojenského hlediska jako zanedbatelné pro obé strany a z politického hlediska
naopak pochybné a velmi riskantni. Polsk4 diplomacie si pln¢ uvédomovala, Ze tento krok je
namifen ¢&isté proti z4jmim CLR a jako takovy ho budou chipat nejen zbylé asijské

socialistické staty, ale také Zapad. Vstup Mongolska by navic vyzadoval komplexni zménu

31 Clanek IV jasné stanovil, ze Clenské zemé maji pravomoc vyslat na jednani PPV zvlast jmenovaného
zastupce namisto ¢lena vlady.

32 MASTNY, V., China, the Warsaw Pact, and Sino-Soviet Relations under Khrushchev. 2002,
http://php.isn.ethz.ch/collections/coll china wapa/intro_mastny.cfm?navinfo=16034 [2010-06-29].

333 Konkrétni navrh smlouvy predlozil Sovétsky svaz 20. Ginora 1963 na zasedani osmnécti¢lenného vyboru OSN
pro odzbrojeni.

3 Shorthand record of the meeting of the Political Bureau of the CC of RWP of July 18, 1963,
http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/16344/ipublicationdocument_singledocument/25C64C5D-
71C9-4D83-9505-755AC75ED209/en/steno_630718 Eng.pdf [2010-06-29].
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charakteru VarSavské smlouvy, kterd byla oficidlné zalozena jako nastroj posileni evropské
bezpecnosti. Dle polského nazoru by vtomto piipadé bylo nezbytné nutné, aby pakt
garantoval bezpecnost vSech socialistickych zemi svéta. To Polaci odmitli jako zcela
nerealistické a varovali Moskvu pred oslabovanim pozice Variavské smlouvy v Evropé.>>

Polskd i rumunska reprezentace se zaroveil snazily zmirnit svou tlohu v ptipadném
zamitnuti mongolské Zzadosti s odkazem na Albanii. Ta ptes svilj distanc zlistdvala formalnim
¢lenem paktu a piijeti nové Clenské zemé tedy podle clanku IX podléhalo i jejimu souhlasu. Je
vsak nepravdépodobné, ze by pripadny albansky nesouhlas pfedstavoval pro Moskvu néjak
zasadni problém. Po osmi letech, kdy byl text smlouvy z VarSavy sovétskou stranou
nékolikrat poruSen, nemohl nikdo pfedpokladat, ze by nyni Kreml skute¢né vyzadoval
k uskute¢néni svych zdmért formalni souhlas vSech ¢leni paktu.

Béhem jednani Politického poradniho vyboru nejchladnéji v podpote mongolského
pfistoupeni do aliance vystupovali rumunsti piedstavitelé. Rumunska opozicni politika
v ramci VarSavské smlouvy, zndma ze zasedani jejich organti po Chrusc¢ovové padu, se v 1été
1963 jesté ani zdaleka oteviené neprojevovala. Zastupci RLR na moskevském jedndni pouze
odmitali k mongolské Zadosti zaujmout jasné stanovisko. Situaci tak vyfesila neCekana zména
nazoru Kremlu. Sovétsti predstavitelé ozndmili, ze vzhledem k parafovani dohody o
Castecném zakazu testil jadernych zbrani mezi Moskvou, Washingtonem a Londynem, které
probéhlo den ptfed zahijenim schiize Politického poradniho vyboru, neni mozné na tento
vstiicny krok Zapadu reagovat bezprostfednim rozsifenim VarSavské smlouvy. Po tomto
sovétském vystoupeni se pochopitelné od schvalovani mongolského vstupu upustilo.>®
Oficidlné doslo pouze k odloZeni schvalovaci procedury, ve skuteCnosti se tato otazka jiz
nikdy na pofad jednani ve VarSavské smlouvé nedostala.

Dutvody, pro¢ Chrus¢ov v podpote Clenstvi Mongolska ve VarSavské smlouve otocil,
je nutné hledat v netispéchu ervencovych jednani v Moskvé, kde se Sovétsky svaz a Cina
pokousely urovnat vzajemnou roztrzku. Poté, co se Kreml piesvédéil, Ze vztah s Cinou
neptijde v dohledné dobé normalizovat, plné svou pozornost zamétil na jednani se
Zapadem.”’ Smlouva o omezeni testd jadernych zbrani piedstavovala doposud jedinou

uskutecnénou dohodu z Chrus¢ovem navrhovanych ozbrojovacich iniciativ. Neslo vSak o

333 Memorandum by the Polish Foreign Minister A. Rapacki, 20. &ervence 1963,
http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/16348/ipublicationdocument_singledocument/7E0A168C-
D634-487B-A947-48E870070C8E/en/memo 630720 Eng.pdf [2010-06-29].

3% Excerpts of Report to the Hungarian Politburo on the PCC Meeting by the First Secretary of the MSzMP J.
Kadar,

http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/17907/ipublicationdocument singledocument/EBOBDFDD-
F938-4D90-8D73-7D317E8936A1/en/630731 Excerpts Eng.pdf [2010-06-29].
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zcela zasadni dokument. Smlouva sice zakazovala provadét jaderné testy v atmosféte, ve vode
a v kosmickém prostoru, nikoliv v§ak zkouSky podzemni. V této otdzce mocnosti rozdélovala

i nadale otazka kontroly.**®

Dohodu o omezeni testli jadernych zbrani s ptredstaviteli
Spojenych statli a Velké Britanie proto sovétska strana chapala i jako zietelné gesto odmitnuti
jadernych ambici Pekingu.

Ackoliv zamysleny vstup Mongolska do VarSavské smlouvy byl primarné proticinsky
motivovan, Chrus¢ov se nyni obaval, Ze roz$ifeni aliance by vyslalo Spatny signal Zapadu.
Podpisu smlouvy o jadernych testech®’ naopak sovétskéa diplomacie hodlala vyuzit k apelu na
zapadni mocnosti k zahajeni dalSich rozhovort vedoucich ke zmirnéni mezinarodniho napéti.
Moskva v této souvislosti hovofila pfedev§im o uzavieni paktu o neutoceni mezi NATO a
Var$avskou smlouvou. Ministii zahrani¢nich véci Rusk a Home vyjadtili tomuto sovétskému
planu béhem podpisu smlouvy o omezeni jadernych testi opatrnou podporu, avSak s odkazem
na ostatni ¢lenské staty NATO si vyzadali ¢as na dikladné konzultace. Zaroven oba zapadni
diplomaté zdiraznili, Ze problémem bude mezinarodni statut NDR. Ptipadny podpis paktu
proto podminili takovou jeho formou, kterd by v zadném ptipad€é neznamenala uzndni NDR
de jure ze strany Zapadu. Ochotu Moskvy jednat skutecné o podstaté véci demonstrovala
skutecnost, ze sovétska strana vtomto pozadavku Zapadu neshleddvala zasadni problém.
Stejné tak se zapadnim diplomatim dostalo ujisténi, ze se Sovétsky svaz nepokusi jakkoliv
spojit uzavieni paktu o neutoCeni snémeckou otdzkou a statutem Zéipadniho Berlina.
Pozitivni reakce se dockala také sovétskad sondaz, zda by bylo mozné obnovit jednani NATO-
Var$avska smlouva o prevenci a odvraceni nenadalého atoku®*, ktera koncem padesatych let

prerusila berlinska krize.>"!

4.5 Navrh smlouvy o neSifeni jadernych zbrani a neshody ve VarSavské

smlouvé
Novou sovétskou iniciativu predstavoval navrh dohody o neSifeni jadernych zbrani.
Jednalo se o piimou reakci na plan ustanovit multilaterdlni jaderné sily NATO.

Severoatlantickd Rada sice projevila zdjem o podpis non-profilacni smlouvy jiz v prosinci

*® REIMAN, Studend vélka..., s. 44.

%% Smlouva o omezeni testd jadernych zbrani v atmosféfe, ve vodé a kosmickém prostoru byla podepséna az
v srpnu 1963.

49 Systém piedpokladal ziizeni sité kontrolnich stanoviit' na uzemi obou paktii, pii¢emz problematick4 nadale
zustavala otazka letecké kontroly, kterou Zapad také pozadoval.

MUNA, f. 1261/0/44, i.¢. 38, k.18, Zprava &eskoslovenského velvyslance ve Francii o jednani sovétské
reprezentace s ministry zahranic¢nich véci USA a Velké Britanie, Ruskem a Homem, béhem parafovani smlouvy
o omezeni testl jadernych zbrani v Moskve, erven 1963.
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1962, ovsem s vyjimkou pro ¢lenské staty NATO a VarSavské smlouvy. Navrh na vytvofeni
multilaterdlnich jadernych sil Severoatlantického paktu ptedlozil na stejném zasedani Dean
Rusk.’** Navézal tak na iniciativu Eisenhowerovy administrativy z roku 1960. Sovétska strana
jednozna¢né odmitala ndzor Zapadu, Ze cely projekt ve skutecnosti neznamend piedani
jadernych zbrani pod kontrolu stétd, které je doposud nevlastni a naopak dochazi ke ,,zvySeni

poétu rukou na pojistce k spoustécim zafizenim“.>*’ Moskva naopak v projektu spatiovala

zvyseni pravdépodobnosti vypuknuti jaderného konfliktu z iniciativy americkych spojenct.**

Snaha o uzavieni smlouvy o nesifeni jadernych zbrani se brzy stala predmétem sport
mezi ¢lenskymi staty VarSavské smlouvy. Na rozdil od smlouvy o omezeni jadernych testi,
které se ze strany paktu dostalo plné podpory, predstavovalo neSifeni jadernych zbrani
kontroverzni téma z n€kolika divodl. Situaci znaéné zkomplikovala zména Chruscovova
postoje k projektu spojenych jadernych sil NATO. Nedlouho pied zasedanim Valného
shromazdéni OSN v fijnu 1963 ozndmil Kreml vedenim vychodoevropskych satelitti sviij
zamer ustoupit Zapadu a nepodminovat nadale uzavieni smlouvy o nesifeni jadernych zbrani
odstoupenim NATO od projektu spojenych jadernych sil. Tento ustupek sovétska strana
oficialn¢ zdvodnila zarukou Washingtonu, Ze jaderné zbrané umisténé v Zapadnim Némecku
zlstanou nadale vyhradné pod americkou kontrolou. Chrus¢oviiv obrat pouze dokazuje
pfevazné proti¢inské zaméteni celého projektu neSifeni jadernych zbrani. V druhé poloviné
roku 1963 bylo pro zahrani¢népolitickou linii Moskvy klicové zlepsit vztahy se Zapadem a
zajistit si tak volné ruce proti piipadné ¢inské hrozbe.

Sovétsky ustupek ve vyzbrojeni zapadonémeckého Bundeswehru jadernymi zbranémi
vSak predstavoval pro mnoho ¢lenti VarSavské smlouvy zasadni problém. Pfipometnime, Ze
Varsavska smlouva jako celek proti této eventualité¢ dirazné vystupovala jiz od II. zasedani
Politického poradniho vyboru vroce 1958 a snaha zabranit pifistupu SRN ke zbranim
hromadného niceni pfedstavovala také jeden z hlavnich Chrus¢ovovych diivodl k rozpoutani
berlinské krize. Obrat Kremlu se tak nesetkal s pochopenim pfedev§im v NDR a PLR. Pro oba
staty zlstdvala zdsadnim bezpecnostnim tématem nadale hrozba ,,zdpadonémeckého
revanSismu“. Gomulka na zéklad¢ toho naléhal na Chruscova, ze je nezbytné znovu
konsolidovat vztahy s Cinou. Zaroveii koncem roku 1963 prvni tajemnik PSDS prezentoval

svilj protinavrh®®, ktery predpokladal zmrazeni jaderného zbrojeni ve stiedni Evrop&.’*

2NA, f. 1261/0/44, i.¢. 39, k. 19, Zprava pro UV KSC o poslednim vyvoji v NATO, 12. anora 1963.
343 Ly
Tamtéz.
MNA, f. 1261/0/44, 1.¢. 39, k. 19, Zprava o americkém stanovisku k vybudovani atomovych sil NATO, 1963.
** Tzv. Gomulkiv plan, formalné piedlozeny 29. tinora 1964.
* MASTNY, 4 Cardboard..., s. 25.
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Stejné tak Ulbricht poc¢atkem nésledujiciho roku pfednesl samostatny navrh NDR, pocitajici s
,denuklearizaci* obou némeckych statii.

V opozici sovétské snaze podepsat se zdpadnimi mocnostmi non-profilaéni smlouvu
vystupovalo i Rumunsko. Pro vedeni RDS vSak nepfedstavovala zdsadni problém otazka
zapadonémeckého piistupu k jadernym zbranim, ale protic¢inské zaméteni celého projektu.
V ramci pocinajiciho prosazovani na Moskveé nezavislejSiho zahrani¢népolitického kurzu se
Bukurest' snazila udrzovat s Pekingem nadale dobré vztahy, bez ohledu na probihajici
sovétsko-&inskou roztrzku. RLR se tak stala jedinou zemi, kterd podporovala ambice Ciny
zatadit se mezi jaderné mocnosti.”’

Vysledkem Chruscovovych docasnych tvah o moznosti vyménit sovétsky souhlas
s vytvofenim spojenych jadernych sil NATO za dalSi zlepSeni vztahii se Zapadem byla
ptedevsim aktivizace politického ramce VarSavské smlouvy pocatkem roku 1964. Samostatné
zahrani¢népolitické iniciativy jednotlivych ¢lenskych stati paktu, pilivodné zpisobené
nesouhlasem s nékterymi aspekty navrhované smlouvy o nesifeni jadernych zbrani, staly u
pocatku rozhodnuti Sovétského svazu po témeét deviti letech existence Varsavskou smlouvu
reformovat. V lednu 1964 zapocal obtizny proces, ktery mél z ,lepenkového hradu‘ ucinit

skutecnou vojenskopolitickou alianci.

7 Delegace RLR také pozdéji jako jediny ¢lensky stat prosazovala, aby Varsavska smlouva vyjadiila podporu
prvnimu testu ¢inské jaderné zbrané. NA, f. 1261/0/44, i.C. 42, k. 23, Zprava o zasedani PPV clenskych statt
Varsavské smlouvy ve dnech 19. az 20. ledna 1965 ve VarSave.

112



5. Pocéatek pokusii o reformu Varsavské smlouvy

5.1 Chruscovova vyzva k posileni politického ramce paktu

Pocatky snahy zreformovat VarSavskou smlouvu se Casové shoduji s propuknutim
oteviené roztrzky mezi Moskvou a Pekingem. Sovétsky svaz si v tomto obdobi snazil pojistit
klid v Evropé, aby mél eventualné volné ruce na vychod&.’*® V lednu roku 1964 Chrugcov
rozeslal vyzvu prvnim tajemniklim vladnoucich stran ¢lenskych statti VarSavské smlouvy, ve
které volal po rozsifeni dosavadnich konzultaci k zahrani¢népolitickym otdzkdm mezi
socialistickymi staty. Sovétsky viidce navrhl nevytvaret spolecnou linii v této oblasti pouze na
jednanich Politického poradniho vyboru, tGstfedniho organu paktu. Satelitim sdélil, Ze podle
UV KSSS by tyto otizky mohly byt také feSeny na pravidelnych schiizkach ministrii
zahrani¢nich véci statli VarSavské smlouvy, pfipadné i jejich naméstkii ¢i zvIast’ povérenych
ptredstavitelll. Schizky se mély podle sovétského navrhu konat minimalné dvakrat do roka za
pfedpokladu, ze nevznikne potieba castéjSich setkdni. Jejich rdmec pak mélo zakotvit
ptislusné usneseni Politického poradniho vyboru. Projekt predem nepocital s participaci
revoltujici Albanie.>*

Névrh pravidelnych schlizek ministrti zahrani¢i za Gc¢elem formulovani jednotné
zahrani¢népolitické¢ linie pod zastitou VarSavské smlouvy piedstavoval pro Moskvu
jednoduchy  prostiedek, kterym hodlala do budoucna eliminovat samostatné
zahrani¢népolitické iniciativy statli vychodniho bloku. Sovétsky svaz mohl k tomuto Gcelu
dobfe vyuzit doposud nenaplnény ramec VarSavské smlouvy. Chrus¢ovem navrhované
opatfeni jednozna¢né¢ sméfujici k posileni kontroly Kremlu nad zahrani¢ni politikou svych
sateliti tak bylo prezentovano jako snaha jednat podle jiz na papife existujiciho politického
ramce paktu. Rozhodnuti I. zasedani Politického poradniho vyboru zfidit dal§i pomocné
organy k lepsi koordinaci zahrani¢népolitické linie totiz nebylo doposud uvedeno do praxe.
Také schiizky samotného Politického poradniho vyboru se za Chruscovovy éry konaly
sporadicky a ad hoc. Dle usneseni z roku 1956 mél pfitom organ jednat minimalné dvakrat
rocn¢.

Vyzva sovétského vidce k aktivizaci politické role VarSavské smlouvy se setkala
s kladnou odezvou. Jiz koncem ledna 1964 se pokusil svolat zasedani Politického poradniho
vyboru Walter Ulbricht. Poprvé v historii VarSavské smlouvy byla schiizka jejiho nejvys$siho

organu iniciovdna jinym clenskym stat nez Sovétskym svazem. V oficidlnim dopisu

** BENCIK, A.: Vojenské otdzky ceskoslovenské reformy 1967-1970; sv.1. Praha 1996, s. 12.
NA, f. 1261/0/44, i.¢. 43, k. 24, Preklad dopisu N.S. Chruscova prvnimu tajemnikovi UV KSC A. Novotnému,
2. ledna 1964.
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vychodonémecky vidce schiizku zdiivodioval potiebou koordinovat spolecnou politiku
Clenskych stati paktu v otazce odzbrojeni, se zfetelnym odkazem na nedavné nesourodé
iniciativy SSSR, PLR a NDR.>* Chru¢ov s ohledem na svou nedavnou vyzvu k posileni
zahrani¢népolitickych konzultaci vramci VarSavské smlouvy vyslovil s Ulbrichtovou

351 ,
Prvni

iniciativou piedbézny souhlas. Zpochybnil vSak navrZzeny termin jejiho kondni.
tajemnik KSSS se zaroven pokusil ucinit z planované schiizky proti¢inské forum, kdyz brzy
navrhl rozsifit agendu o projednani ,rozbijecské cinnosti“ vedeni ¢inské komunistické

2 Ulbrichtova vyzva nakonec vyznéla do ztracena. Koncem unora 1964 byl v ramci

strany.
VarSavské smlouvy pouze konzultovan Gomulkiv plan predpokladajici vytvofeni
bezjaderného pasma, zahrnujiciho CSSR, PLR a oba némecké staty, pod dohledem paritni
komise NATO a Varsavské smlouvy.> Principy polského navrhu se sice dockaly v obecné
roving podpory &lenskych statl paktu, ale Moskva odmitla rozsah planu.*>*

Dalsi vyvoj v roce 1964 ukézal, Ze Chrus¢ovova vyzva k posileni politického ramce
VarSavské smlouvy byla Cist¢ instrumentdlnim krokem, ktery mél pouze znovu obnovit
naprosto jednotnou zahrani¢népolitickou linii statd vychodniho bloku. Kdyz se v tomto
ohledu situace uklidnila, Chrus¢ov od navrhovaného rozsifeni konzultaci v podobé
pravidelnych schiizek vrcholnych diplomatickych piedstaviteli stati VarSavské smlouvy

v tichosti upustil.

5.2 Nastup L.I. BreZnéva a zmény ve VarSavské smlouvé

Vijjnu 1964 probéhl ve vedeni SSSR puc, ktery odstranil Nikitu Sergejevice
Chruigova z politického Zivota. Do kiesla prvniho tajemnika UV KSSS byl dosazen do té
doby neptili§ vyrazny Leonid Ilji¢ Breznév. Tento mocensky oties v Kremlu m¢l na dalsi
vyvoj ve VarSavské smlouvé zasadni dopad. Béhem prvnich let Breznévovy vlady se odehral
proces pfemény VarSavské smlouvy ve skute¢nou vojenskopolitickou alianci. Sovétsky svaz v
ni hral pochopitelné dominantni roli i po roce 1969, fungovani paktu vsSak ziskalo jasnéjsi

pravidla.

B0NA, £ 1261/0/44, i&. 42, k. 22, Cesk}'/ preklad dopisu W. Ulbrichta prvnimu tajemnikovi UV KSC A.
Novotnému, 28.ledna 1964.

BUNA, . 1261/0/44, i.¢. 42, k. 22, Cesky pieklad odpovédi N.S. Chrui¢ova W. Ulbrichtovi ohledné jeho
iniciativy svolat Politicky poradni vybor, 11. unora 1964.

B2 NA, f 1261/0/44, i.¢. 42, k. 22, Dopis A. Novotného W. Ulbrichtovi tykajici se sovétského stanoviska
k planované schtizce Politického poradniho vyboru, 14. tnora 1964.

33 Polish Government memorandum on the freezing of nuclear and thermonuclear armaments in Central Europe,
28. tnora 1964, http://www.ena.lu/ [2010-06-29].

3 MASTNY, 4 Cardboard..., s. xxix.
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Postoj nového sovétského vedeni ke spolupraci v ramci VarSavské smlouvy se brzy
rozhodl vyzkouSet Walter Ulbricht. Vyuzil paradoxné pfedchozi Chruscovovy iniciativy
k posileni role paktu a v listopadu 1964 se opét pokusil svolat jednéni Politického poradniho
vyboru. Jako oficidlni divod uvedl nutnost vyjasnéni postupu VarSavské smlouvy proti
planovanému vytvofeni spojenych jadernych sil NATO.*> Ulbricht navrhoval svolat schiizi
jestd tyz mésic do VarSavy, coz viak ostatni &lenské staty odmitly jako uspéchané.® Na
podzim 1964 VarSavska smlouva rozhodné neptfedstavovala pro nové vedeni v Moskvé
nejvyssi prioritu - tou bylo predev§im upevnit svou vlastni doméci pozici. Breznév nicméné
vychodonémeckou iniciativu podpofil v oCekavani, ze se Sovetskému svazu podafi alianci
konsolidovat.”®’ Po vzajemné dohodé se tak m&l Politicky poradni vybor sejit v lednu 1965 ve
Varsaveé poté, co od jeho posledniho zasedani ubéhlo vice nez jeden a pul roku. Vyznam
planované schiizky dokazuji i pfipravnd jednani do té doby nevidaného rozsahu.

Béhem piiprav na jednani Politického poradniho vyboru se ukazalo, ze nazory
Clenskych stati VarSavské smlouvy na budouci podobu aliance nejsou zdaleka jednotné.
Nejvyraznéji se vtomto sméru projevilo Rumunsko. Jiz v odpovédi na Ulbrichtv navrh
svolat vrcholny organ paktu dala rumunska strana najevo, ze se do budoucna jiz nehodla fidit
Moskvou uréovanou politickou linii. Bukurest’ sice se schiizi Politického poradniho vyboru
souhlasila, avSak postavila se proti hlavnimu navrhovanému cili jednani - podniknuti
kolektivnich kroki VarSavské smlouvy proti projektu spojenych jadernych sil NATO.**®

Piedjednat agendu jednani méla v polské metropoli dne 10. prosince schiizka
naméstki ministrti zahrani¢i. Zde byl kladné pfijat navrh poprvé od roku 1961 pfizvat na
jednani Politického poradniho vyboru i albanskou delegaci.>> Timto krokem se nové sovétské
vedeni pokusilo sondovat moznost ptipadné normalizace vztahti vychodniho bloku s Tiranou,
a tedy 1 zaceleni trhliny ve VarSavské smlouvé. Problémy se vSak objevily jiz pfi projedndvani
zdéanlivé bandlnich otdzek. Vagni charakter ustavujicich dokument aliance nedefinoval
presné slozeni stranickych delegaci na jedndni jejiho nejvyssiho organu. Chruséov v roce
1961 ustanovil povinnost obesilat zasedani Politického poradniho vyboru delegacemi na

nejvyss$i urovni, jednalo se vSak o jeho Cist¢ svévolny, statutarné nikterak podlozeny

33 NA, f. 1261/0/44, i.¢. 42, k. 23, Dopis W. Ulbrichta UV KSC navrhujici svolani Politického poradniho
vyboru, 5. listopadu 1964.

30 NA, f. 1261/0/44, i.¢. 42, k. 23, Dopis UV KSC adresovany tstiednim vybortim &lenskych statt VarSavské
smlouvy, nedatovano.

*TMASTNY, 4 Cardboard..., s. 26.

8 NA, f. 1261/0/44, i.¢. 42, k. 23, Stanovisko RDS k navrhim SED na svolani Politického poradniho vyboru
Varsavské smlouvy, 18. listopadu 1964.

9 NA, f 1261/0/44, i.¢. 42, k. 23, Zprava o poradé namestkll ministrti zahrani¢nich véci ve Varsaveé, 14.
prosince 1964,
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pozadavek. V ramci piipravy na dalsi schiizku tohoto orgénu proto padl navrh uvedenou praxi
z Chrus¢ovovy éry formalizovat. Dle usneseni vétSiny piitomnych delegaci se méli napfiste
schiizek Politického poradniho vyboru povinné ucastnit prvni tajemnici stran, predsedové vlad
a ministfi zahrani¢nich véci. Doporucena byla i ucast ministrii obrany. Rumunsti ptedstavitelé
vSak presné¢ definovat slozeni delegaci omitli s argumentem, Ze se jednd o
vysadni kompetenci domdcich stran. Stanovisko rumunského zastupce také zabranilo pfijeti
usneseni o pokracovani dosavadni praxe, kdy dokumenty Politického poradniho vyboru byly
vypracovavany predem, nikoliv na jednani samotném. Tato prvni vyrazné&j$i rumunska
obstrukce znemoznila vydani spolecného komuniké z porady. Sovétsky zastupce Valerian
Zorin dospél k ndzoru, Ze prezentovat rozpory mezi ¢leny VarSavské smlouvy bezprostfedné
pfed jednanim Politického poradniho vyboru by mohlo nadchazejici schiizi nepiiznivé
ovlivnit.**

Pozornost si zaslouzi pfedev§im rumunsky postoj viaci zdanlivé nevyznamné
pravomoci jednotlivych stran urcovat slozeni svych delegaci, a to hned ze dvou davodi.
Dle rétoriky sovétského vedeni se totiz Albanie sama postavila mimo radmec VarSavské
smlouvy, kdyZ odmitla na jednani Politick¢ho poradniho vyboru v roce 1961 vyslat prvniho
tajemnika ASP a ministerského ptedsedu. Pfijeti nynéjSiho rumunského stanoviska by tak
mélo za nasledek nutnost pfehodnotit rezoluci z roku 1961 o Clenstvi Albanie ve VarSavské
smlouvé. Zaroveil mezi ostatnimi ¢lenskymi staty panovala obava, Ze se Rumuni touto cestou
snazi degradovat jednani hlavniho organu VarSavské smlouvy na nedulezitou diskusi bez

Giasti vrcholnych statnich a stranickych predstaviteld.*®'

5.3 Prvni rozpory

V potadi VII. schlize Politického poradniho vyboru, kterd se uskutecnila ve dnech 19.
az 20. ledna 1965 ve VarSav¢, byla v mnoha ohledech pfelomova. Krom prvniho kolektivniho
jednani o mozné reform¢ paktu zahdjila obdobi, kdy se Rumunsko snaZilo vzijemnou
spolupraci ve Varsavské smlouvé co nejvice omezit. Za timto celem mohlo vyuzit pfedevsim

jejiho stavajiciho ramce - velmi vagniho a v mnoha otazkach nejasné¢ho. Zaroven se ukazalo,

%0 Tamtéz.

%1 Report to the Hungarian Socialist Workers' Party Political Committee on the Meeting of the Deputy Foreign
Ministers, 15. prosince 1964,
http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/17222/ipublicationdocument_singledocument/C7F676A5-
6D1A-4125-8231-23EB89D85B2B/en/641210 Report E.pdf [2010-06-29].
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ze se Breznévovu vedeni nepodafi jednoduSe obnovit celistvost aliance pouhym pfizvanim
Albanie na varSavskou schizi.

Albanska vlada odpovédéla na vyzvu k ucasti velmi ostrou nétou. Zpochybnila
legitimitu celé¢ho jednani Politického poradniho vyboru, jelikoz albansti pfedstavitelé schizku
formalné¢ neodsouhlasili. Hodziiv rezim tim pouze demonstroval neochotu jakkoliv
ptehodnotit sviij postoj vici Varsavské smlouvé. Tirana nejenze odmitla na jednani do polské
metropole vyslat svou delegaci, ale schiizku naopak oznacila za dalsi neptatelskou akei statt
VarSavské smlouvy viici ALR. V obsédhlém dopise adresovaném Politickému poradnimu
vyboru albanské vedeni obvinilo neddvno sesazeného Chrus¢ova a sovétskou vladu ze
systematického a soustavného porusovani zékladnich ustanoveni Varsavské smlouvy a snahy
oslabovat mezinarodnépoliticky vyznam paktu. Ostatnim ¢lenskym statim Albanie vycetla, Ze
tuto praxi Sovétskému svazu tolerovaly a vroce 1961 umoznily Moskvé svévolné
exkomunikovat Tiranu z veSkerych jednani aliance. Hodzlv rezim zaroven obvinil byvalou
sovétskou vladdu zotevieného neptatelstvi vici své zemi — formaln€ stale spojenci
z Varavské smlouvy.’®

Albanské stanovisko ptfes velmi uto¢né vyznéni nechavalo jisty prostor pro budouci
urovnani vztahu s alianci. Pfedné byla patrnd snaha svalit vinu za ,nepratelské akce*
Varsavské smlouvy vi¢i ALR na sesazeného Chruscova, kterého také dopis mnohokrat
oteviené jmenoval. HodZa tim nabizel moZnost novému sovétskému vedeni k zaceleni trhliny
v paktu a vychodnim bloku obecné. Albanie vSak piedlozila tvrdé pozadavky, jejichz
splnénim podminovala obnoveni své participace. Pfedné¢ mélo dojit opétovnému navazani
diplomatickych styki mezi Moskvou a Tiranou a naslednému otevienému odsouzeni vSech
pfedchozich poruseni pravidel a ustanoveni VarSavské smlouvy, stejné¢ tak i
»protialbanskych® akei paktu. TotéZ mély ucinit i ostatni ¢lenské staty. Moskva navic méla
navratit vojenskou techniku a materiél stazeny po incidentech v roce 1961 z ndmoini zakladny
Vlora a kompenzovat naklady, které kvili tomu musela Albanie vynalozit k posileni vlastnich
ozbrojenych sil. Piipadné odmitnuti téchto pozadavkli oznacila Tirana jako jasné navadzani
nové sovétské vlady na nepratelsky kurz byvalého Chruscovova vedeni.

Albéanie odsoudila také podpis smlouvy o omezeni testl jadernych zbrani, kdyZz ho
oznacila jako , kapitulaci pred jadernym vydiranim amerického imperialismu®. Ackoliv

oficidlnim zdGvodnénim albanského odporu proti této dohodé bylo poruseni ¢lanku VII

P2 NA, f. 1261/0/44, i.¢. 42, k. 23, Dopis Rady ministri ALR porad¢ Politického poradniho vyboru Varsavské
smlouvy ve Varsave, preklad z rustiny, 15. ledna 1965.
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Varsavské smlouvy, rezimu Envera HodZi vadilo predeviim jeji proti¢inské zaméieni.’®
Tiran¢ se rovnéz nelibil sovétsky postup v némecké otazce. Chruséov byl obvinén z
kapitulantstvi z dvodu neochoty podepsat separatni mirovou smlouvu s NDR. V souvislosti
s Chrus¢ovem nazna¢enym ustupkem v problematice vyzbrojeni Bundeswehru jadernymi
zbranémi Albédnie pozadovala, aby VarSavska smlouva jasné deklarovala, Ze jeji nynéjsi
primarni cil je ochrana vychodonémeckého statu a urychleny podpis separatni mirové
smlouvy s komunistickym Némeckem. Pokud by se nepodafilo zabranit pfistupu SRN
k jadernym zbranim, mély byt neprodlené¢ vSechny armady Cclenskych stat VarSavskeé
smlouvy vyzbrojeny sovétskou jadernou munici.***

Politicky poradni vybor albanské podminky pochopiteln¢ neakceptoval. Albanské
vlad¢ presto zopakoval vyzvu, ze méa i naddle moznost participovat v ramci VarSavské
smlouvy, aviak za stavajicich podminek.’® Na podporu Albanie ¢asteéné vystoupilo jestd
vpfedvecer samotného jednani Rumunsko. Gheorghiu-Dej ptfipomnél, ze dle oficialniho
zdivodnéni byla Albanie exkomunikovéna ze zasedani Politického poradniho vyboru na
zaklade skutecnosti, ze vroce 1961 nevyslala na schlizi reprezentaci na stejné urovni jako
ostatni staty. Rumunsky viidce odkézal na ¢lanek VI smlouvy, deklarujici, ze kazdy stat bude
na jednani Politického poradniho vyboru zastoupen bud’ ¢lenem vlady, nebo jinym zvIast
jmenovanym zastupcem. Gheorghiu-Dej varoval, Ze v albanské pozici se potenciondlné mohl
ocitnout kterykoliv ¢lensky stat Varsavského smlouvy.*®

Rumunska delegace rovnéz protestovala proti predpokladanému rozsifeni agendy o
projednani novych vychodonémeckych iniciativ. Nedlouho pted zahdjenim schiizky rozeslal
UV SED ¢lenskym statim paktu navrh oficidlné zavazujici k pravidelnym poraddm
VarSavské smlouvy k zahrani¢népolitickym otdzkdm a zaroven vlastni modifikaci textu

smlouvy o neSifeni jadernych zbrani. Rumunskad delegace jiz ptfedem deklarovala, ze

%3 Clanek VII Vardavské smlouvy zavazoval signataiské staty mj. k neuzavirani mezinarodnich dohod, které by
byly vrozporu sustanovujici smlouvou. Dohoda o omezeni testli jadernych zbrani naopak byla s textem
smlouvy plné v souladu; ¢lanek II zavazoval ¢lenské staty paktu k usili o pfijeti opatfeni k vS§eobecnému snizeni
zbrojeni a zakazu zbrani hromadného niceni.

4 NA, f. 1261/0/44, i.¢. 42, k. 23, Dopis Rady ministriit ALR poradé Politického poradniho vyboru Variavské
smlouvy ve Varsave, preklad z rustiny, 15. ledna 1965.

3% Minutes of the Joint Session of the CC of the BCP and the Council of Ministers - Report on the PCC Meeting
by the Bulgarian Foreign Minister 1. Bashev, 26. ledna 1965,
http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/1791 1/ipublicationdocument singledocument/3E092D91-
0E65-4EC0-9340-79817C35416B/en/Bashev_1965 en.pdf [2010-06-29].

3% Memorandum of Discussion between First Secretary of PZPR W. Gomutka, Polish Prime Minister J.
Cyrankiewicz, First Secretary of PCR G. Gheorghiu-Dej and Romanian Prime Minister I.G. Maurer, 18. ledna
1965,
http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/17923/ipublicationdocument_singledocument/55AB4ESA-
1AC3-4C6E-9C07-D2747D07896F/en/6501 Memo Eng.pdf [2010-06-29].
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dokumenty obdrzela pouhy den piedem a nema od vedeni RDS mandit je ptijmout.’®’

Zasadni problém pro Rumunsko ve skute¢nosti nepfedstavovalo pozdni obdrzeni navrhu, ale
podstata obou vychodonémeckych iniciativ. Pfi jejich projednavani vystoupila rumunska
delegace jako jedind s odmitavym stanoviskem. Pfedseda rumunské vlady lon Gheorghe
Maurer kategoricky odmitl jakoukoliv institucionalizaci zahrani¢népolitickych konzultaci.
Stejné¢ se vyjadiil i Gheorghiu-Dej. Oba rumunsti pfedstavitelé vznesli otdzku, pro¢ je
nezbytné piijmout specialni statut pro konzultace o zahrani¢népolitickych otdzkach, kdyz
schlizkdm ministrii zahrani¢nich véci ¢i jejich naméstkl nic nebrani. Rumunsko deklarovalo,
ze nehodla vytvaret v ramci VarSavské smlouvy vedle Politického poradniho vyboru novy
organ stalého charakteru, ktery by disponoval pravomoci vydavat direktivy. Maurer pfitom
odkazal na skutecnost, zZe ministfi zahrani¢nich véci se mohou jako ¢lenové jednotlivych
delegaci zasedani Politického poradniho vyboru Géastnit.**®

Téma pravidelnych konzultaci k zahrani¢népolitickym otdzkdm na rovni ministra
zahrani¢nich véci statli VarSavské smlouvy nebo jejich prvnich naméstkli se stalo prvni den
zasedani Politického poradniho vyboru pfedmétem bouilivé diskuse. Ke zméné nazoru se
snazil rumunské predstavitele pfimét predev§im Wladyslaw Gomulka. Odmitl nazor, Ze
institucializovat schlizky ministrii zahrani¢nich véci neni nutné. Spravné poukazal na
dosavadni zkuSenost, kdy se bez pfislusného statutu konzultace témet nekonaly. Gomulka
prezentoval eminentni zdjem Polska konzultovat v rdmci VarSavské smlouvy konkrétni obsah
zahraniéni politiky socialistickych statli, coz mélo zabranit opakovani ptekvapivych,
vzajemné neptedjednanych separatnich iniciativ a akei.*® Zdiraznil, ze pokud nékteré zemé
nechtéji na utvareni spolecné zahrani¢ni politiky paktu participovat, VarSava je ochotna Cinit
tak s clenskymi staty, které zdjem maji. Inicidtor snahy zakotvit pravidelné
zahrani¢népolitické konzultace v rdmci paktu, Walter Ulbricht, rumunské delegaci pfipomnél,
ze Politicky poradni vybor jednd po témét roce a pul. Pravé dlouhymi prodlevami mezi
schiizkami vrcholného organu paktu vychodonémecky viidce obhajoval sviij ndvrh. Poukézal
pfitom na nedavné roztfisténé zahrani¢népolitické iniciativy jednotlivych ¢lenskych statt
VarSavské smlouvy a znich vyplyvajici nutnost konzultovat spolecnou linii na pravidelné
svolavanych schizkach. Novy prvni tajemnik KSSS Breznév pak na rumunskou delegaci
neuspeésné apeloval kliSovitym odkazem na snahu o vyjadieni ,,soudruzské jednoty* a vice

konsolidovanou praci. Rumunska pozice vSak ziistala nezménéna a Gheorghiu-Dej se vyslovil

367 iy
Tamtéz.

3% Minutes of Discussion at Political Consultative Committee in Warsaw, 20. ledna 1965, in: A Cardboard

Castle?, dok. 30, s. 179.

3% Gomulka jako piiklad uvedl Chruséovovu cestu do SRN a prezentaci Rapackého planu v OSN.
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proti piijeti statutu pravidelnych schiizek ministrli zahrani¢i s odvolanim na potfebu poradit se
v Bukuresti nad piipadnym textem rezoluce.’”

Nézory rumunské reprezentace se s ostatnimi Clenskymi staty rozchdzely nejen
v otdzce zmény interniho rdmce VarSavské smlouvy. Zamitavy postoj zaujalo Rumunsko i
k druhé vychodonémecké iniciativé — novému navrhu smlouvy o nesifeni jadernych zbrani.
Tuto mySlenku Rumunsko zasadné¢ odmitlo a nepfipustilo o ni ani zminku ve spole¢ném
komuniké. Diivody k tomuto kroku jsou zésadniho charakteru, proto se na n¢ podivejme blize.
Rumunsky ministr zahrani¢nich véci Manescu operoval zprvu formalnimi diivody jako
pozdnim obdrzenim dokumentl. V reakci na natlak ostatnich delegaci ve prospéch piijeti
navrhu smlouvy vznesl i ndmitky vécné. Manescu prohlasil, Ze Rumunsko povazuje koncept
nesiteni jadernych zbrani v rozporu se zdjmem Ciny, a tudiz i socialistickych statti obecné.
Poukézal také na francouzsky nesouhlas s projektem spojenych jadernych sil NATO, ktery by
v ptipad¢é prosazovani smlouvy o neSifeni jadernych zbrani mohl byt revidovan. Manescu
navic argumentoval, Ze pouhym neSifenim nukledrnich zbrani nelze jaderné véalce zabranit a
vyslovil se spiSe pro naprosto utopisticky uplny zdkaz atomovych zbrani a zniceni jejich
stavajicich arzenald.’”!

Otevien¢ se tak projevil vysledek procesu pozvolného distance Rumunska od
zahranicni politiky Sovétského svazu. Velmi dilezitym momentem se stalo plendrni zasedani
UV RDS v dubnu 1964. Na pozadi polemiky mezi Sovétskym svazem a Cinou, rumunské
vedeni pragmaticky analyzovalo vztah Rumunska s Moskvou a vychodnim blokem obecné.
V souvislosti s VarSavskou smlouvou doslo ke konstatovani, Zze v rdmci jeji organizace vibec

neprobihaji konzultace.’”?

Bukurest’ zacala po roce 1958 brat postupné vétsi ohled na vztahy
se Zapadem a sblizila se s Cinou.”” Stupiiovani roztrzky mezi Moskvou a Pekingem naopak
vyuzivali rumun$ti komunisté k vlastnimu zviditelnéni v komunistickém hnuti. Zatimco

ostatni Clenské staty VarSavské smlouvy s vyjimkou Albanie se postavily za Kreml,

370 Minutes of Discussion at Political Consultative Committee in Warsaw, 20. ledna 1965, in: A Cardboard
Castle?, dok. 30, s. 179.

TUNA, f.1261/0/44, 1.¢. 42, k. 23, Zprava o zasedani Politického poradniho vyboru ¢lenskych statti Varsavské
smlouvy dne 19. ledna 1965.

2 RETEGAN, 1968. Ve stinu...., s. 34.

7 Na plénu UV RDS v dubnu 1964 byla rovnéz definovana ,rumunské nérodni a specificka cesta k socialismu®.
Jednalo se o pomérné riskantni pokus vytycit meze, ve kterych se mtize samostatné pohybovat sovétsky satelitni
stat. Zasady autonomie rumunské politiky a jeji stanovisko obsahovalo usneseni, nazvané ,,Prohlaseni k postoji
Rumunské délnické strany k otazkdm mezinarodniho komunistického a délnického hnuti“. Poprvé se ,,mala
komunistickd strana“ odvazila diskutovat na trovni s velmocemi a zaroveinl otreviené¢ poukazat na neshody
,Dubnova deklarace* z t¢hoz roku, ktera vyzvala Moskvu, aby respektovala stejné standardy jako zdpadni zemé
ve vztazich s ostatnimi komunistickymi staty. Srov. GIURESCU, D.C.; FISCHER-GALATI, S., Romania. A
Historic Perspective. New York 1998, s. 458-459; RETEGAN, 1968. Ve stinu..., s. 35
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Rumunsko se zaujalo neutralni pozici.”’* S odkazem na Ginské zajmy méla také rumunska
delegace v planu oteviit na plénu Politického poradniho vyboru otdzku navratu pozorovateli
asijskych socialistickych stati. Na jednani samotném ji vS§ak pfekvapivé nevznesla. S ohledem
na své vztahy se Zapadem Bukurest’ vystoupila proti tvrdému varovani pted realizaci projektu
spojenych jadernych sil NATO. Nesouhlasila ani s poveéfenim jednotlivych ministri obrany
Glenskych stati VarSavské smlouvy k zahajeni ptiprav k piipadnym odvetnym opattenim.’”

Velmi dulezitym aspektem varSavské schlizky Politického poradniho vyboru bylo
vystoupeni hlavniho velitele Spojenych ozbrojenych sil Andreje Grecka. Nastinil zde totiz
problém dalSiho rozvoje Spojeného veleni. Navrhl zahdjit rozhovory vedouci ke zlepSeni
struktury kontrolnich orgénd na hlavnim velitelstvi a upevnéni §tabu Spojenych ozbrojenych
sil. Podporu mu vyjadiily viechny zu¢astnéné delegace, opét s vyjimkou RLR.*"

Stanoviska prezentovanda Rumunskem na varSavské schliizce se daji shrnout
nasledovné. Pfedné se rumunské vedeni jednozna¢né postavilo proti aktivizaci a upevnéni
politického 1 vojenského rdmce VarSavské smlouvy. Dalsi snahou bylo zdsadné oslabit
vyznam celého jednani, coz se jasné odrazi ve faktu, Ze rumunsky ministersky pfedseda
Maurer navrhl, aby vysledné komuniké nepodepsali prvni tajemnici, ale pouze predsedové
vlad! Tento navrh vSak prekvapil i samotného Gheorghiu-Deje a nebyl pfijat. Prvni tajemnik
RDS naopak vznesl jako jediny do poptedi dvé otazky — snazil se ozivit usili vedouci k
rozpusténi vojenskych blokii a prosazoval, aby VarSavskd smlouva ocenila prvni ¢insky
jaderny rozznét’”’. Vzhledem k tomu, 7¢ rumunska delegace odmitla viechny navrhy na
upevnéni Varsavské smlouvy i jakoukoliv formulaci v tomto smyslu v zavérecném komuniké,
ostatni delegace pochopiteln¢ nevzaly v potaz navrhy prvniho tajemnika RDS, aby text
obsahoval ptedev§im vyzvu k rozpusténi vojenskych blokl. Vysledné komuniké by podle
nazoru ostatnich totiz mohlo naznagovat tendence k oslabeni pozice paktu.’”®
VII. schiizka Politického poradniho vyboru tak pfinesla kromé standardniho

379

komuniké™ ", pIlného ideologickych frazi a klisé, dvé podstatna zjisténi. Prvni ukazovalo, Ze

vétSina Clenskych statli VarSavské smlouvy véetné Sovétského svazu ma zdjem reformovat a

" RETEGAN, 1968. Ve stinu...., s. 32.

35 NA, f. 1261/0/44, 1.¢. 42, k. 23, Zprava o zasedani Politického poradniho vyboru ¢lenskych statti Varsavské
smlouvy dne 19. ledna 1965.

376 Tamtéz.

7" Chrugéovovo odmitnuti poskytnout Mao C* Tungovu rezimu jaderné zbrané znamenalo vyrazné ochlazeni
vztahti mezi Moskvou a Pekingem. V roce 1964 Cina ziskala potiebné technologie vlastnim vyvojem a 16. fijna
provedla prvni jaderny vybuch.

8 NA, f. 1261/0/44, i.¢. 42, k. 23, Zprava o zasedani Politického poradniho vyboru ¢lenskych statt Varsavské
smlouvy dne 19. ledna 1965.

S NA, f. 1261/0/44, 1.¢. 42, k. 23, Komuniké zasedani Politického poradniho vyboru &lenskych stati Varsavské
smlouvy, 20. ledna 1965.
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posilit jeji politicky i vojensky ramec. V této dobé jiz bylo naprosto ziejmé, ze piivodni
Chruscovitv plan soubézného zruseni NATO a VarSavské smlouvy a jejich nahrazeni
systémem evropské kolektivni bezpecnosti se nepodafi realizovat. Nové sovétské vedeni si
zfejmé uvédomilo, Ze za dané situace je zadouci ramec a strukturu paktu posilit, protoze
z pivodné planované ptrechodného uskupeni se ziejmée stane dlouhodob¢jsi aliance. Na urcity
posun ve vnimani VarSavské smlouvy poukazuje, Ze poprvé nebyla jako zéklad jedndni
pfednesena ,,spolecna®, ve skutecnosti sovétskd, politickd zprava, ale kazdd delegace méla

prezentovat sva stanoviska a navrhy.’™

Druhé zjisténi vSak predstavovala skutecnost, ze se
rumunskd strana rozhodla realizovat vramci paktu alternativni politiku. Vzhledem
k dosavadni praxi rozhodovani VarSavské smlouvy na zdkladé¢ jednomyslnosti bylo jasné, ze

prosazeni reforem bude slozité.

5.4 Nové rumunské vedeni a jeho postoj k reformé Varsavské smlouvy
Nedlouho po varSavské schiizce Politického poradniho vyboru doslo k vyznamné
vnitropolitické zmén€ v Rumunsku. V polovin€ bfezna 1965 zemiel prvni tajemnik RDS
Gheorghiu-De;j. V Cervenci se v Bukuresti konal IX. stranicky sjezd, ktery potvrdil jmenovani
Nicolae Ceausesca na Dejovo misto. RDS zaroven zménila ndzev na Rumunskéd komunisticka
strana. Rumunsti komunisté nasledné postupné vytvoftili vlastni dogmatismus. Jednalo se o
zvlastni nacionalistickou a marxistickou doktrinu, ktera se stala pozdéji zdkladem
Ceausescovy osobni moci. PfestoZze plnd nezéavislost na Kremlu byla neredlna, rumunsti

' Postoj

predstavitelé zdiraziiovali v nasledujicich letech svou distanci od Moskvy.™
Ceausescova rezimu k VarSavské smlouvé pak z této skutecnosti pln€ vychazel a ptedstavoval
pfesny opak usili ostatnich ¢lenskych stati o posileni spoluprace v ramci paktu. Rozpor v
otdzce dalsi budoucnosti VarSavské smlouvy se zacal brzy projevovat.

Jak vSak spravné konstatoval britsky diplomat John McGhie ve své zpravé o vyvoji
v Rumunsku v roce 1964, Ze bukurest'ské vedeni nemélo v zddném piipadé v imyslu odpoutat
se od vychodniho bloku, ale spiSe se snazilo vSestranné posilit své styky se Zapadem. Vyvoj
v Rumunsku rovnéz neznamenal, ze by se vladnouci kadry v zemi vzdali svych postoji

ptesvédcenych komunisti. Manescu v ¢ervnu 1964 McGiemu sdélil, ze Rumunsko hodla byt

statem, ktery se o nikoho neopird, prosazuje vlastni zdjmy a v souvislosti s tim bude rozvijet

% Minutes of the Joint Session of the CC of the BCP and the Council of Ministers - Report on the PCC Meeting
by the Bulgarian Foreign Minister 1. Bashev, 26. ledna 1965,
http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/17911/ipublicationdocument_singledocument/3E092D91-0E65-
4EC0-9340-79817C35416B/en/Bashev_1965 en.pdf [2010-06-29].

81 GIURESCU; FISCHER-GALATI, Romania..., s. 460-464.
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pratelské styky se zemémi bez ohledu na jejich pfislusnost k mocenskym sféram. Britsky
diplomat z tohoto vyvodil, Ze Rumunsko je rozhodnuto zachovat si nezavislost v jednani, ale
hodla i nadéale spolupracovat v ramci VarSavské smlouvy i RVHP na zékladé respektovani
svrchovanosti.”®

Na rumunskou odchylku od standardniho modelu zahrani¢ni politiky sovétskych
sateliti poukazovaly jiz nazory prezentované rumunskym ministrem obrany Leontinem
Salajanem pfti jednani s jeho Ceskoslovenskym protéjskem Bohumirem Lomskym v Praze
necely mésic po smrti Gheorghiu-Deje. V' hodnoceni situace panujici ve svétovém
komunistickém hnuti Salajan obvinil z vytvareni napéti jak KSSS, tak ¢inskou komunistickou
stranu, pficemz mezi jejich postoji neshledal rozdily. Moskvu vsak navic vinil z poruSovani
zakladnich principti autonomie, samostatnosti a rovnoprdvnosti ve vztazich mezi
komunistickymi stranami. Salajan zdUraznil, Ze do vnitfnich zalezitosti jednotlivych stran
druhym nic neni, a toto musi platit i pro KSSS.**

Vzhledem k rumunskym vztahim s Pekingem neni piekvapivé, ze Ceausescovo
vedeni o iniciativach k reform& VarSavské smlouvy brzy informovalo Cinu. Pfedpokladany
vyvoj vpaktu a rumunsky postoj k celé problematice podrobné projednali Ceausescu a
Maurer s &inskymi predstaviteli Teng Siao-Pchingem a Kang Sengem’®* v &ervenci 1965.
Novy rumunsky vidce c¢inskym predstavitelim sdélil, Zze ocekava v brzké dobé dalsi,
sovétskou stranou iniciované zasedani Politického poradniho vyboru za ucelem projednani
ptipravovanych zmén ve struktufe Spojeného veleni. Cinska delegace se k pfipravovanym
reformam VarSavské smlouvy vyslovila podeziravé. Rumunské ptedstavitele varovala, Zze ve
skutecnosti témito zménami Moskva miZze pouze sledovat dalSi utuzeni kontroly nad svymi
evropskymi satelity. Kang Seng vtéto souvislosti upozornil na domnélou sovétskou
strategickou valec¢nou koncepci, ktera v ptipadé ,,valky proti imperialistim* pfedpokladala

spoleénou akci socialistickych sttt a jejich armad pod sovétskym vojenskym velenim.*®

2 RETEGAN, 1968. Ve stinu...., s. 39.

INA, £. 1261/0/44, i.¢. 407, k 173 Informace o nazorech rumunské vojenskeé delegace, 24. dubna 1965.

%% Teng Siao-Pching byl generalnim sekretafem Komunistické strany Ciny, pfi¢emz tato funkce méla v ¢inském
prostiedi vyrazné odlisnou podobu nez ve vychodnim bloku. Kang Seng zastdval pozici $éfa bezpe¢nostniho a
zpravodajského aparatu CLR.

385 Transcript of Ceausescu-Deng Conversation, 26. Cervence 1965, in: 4 Cardboard Castle?, dok. 32, s. 192.
Kang Seng prezentoval tuto domnénku s odkazem na knihu ,Vojenska strategie” sovétského mardala
Sokolovského, ktera v té dobé slouzila jako zékladni material pro vyuku na sovétskych vojenskych akademiich.
Jednalo se vSak o vagni a zjednodusené zavéry postavené na jednom ryze ucebnim textu. Vojenska doktrina
Sovétského svazu byla v této dobé zahalena tajemstvim, pfi¢emz o nékterych jejich aspektech neméli informace
ani soveétsti spojenci z VarSavské smlouvy. Na tuto skute¢nost poukazovala o rok pozdéji i ceskoslovenska
generalita. Materialy k otdzce Spojeného veleni, inor 1966,
http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/21110/ipublicationdocument singledocument/EC7D2350-8F40-
49E2-AE19-5CBCD334F789/cs/35 CZ Proposal Reform 000266.pdf [2010-06-29].
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Ceausescu na rozdil od ¢inské delegace moznost reformovat VarSavskou smlouvu
kategoricky nevyloucil. V rumunském vedeni vSak panovaly dvé zasadni obavy: Ceausescu
zaprvé spravné vytuSil, ze zamySlené rozSifeni participace vojenskych predstavitelt
sovétskych sateliti ve velitelskych strukturach paktu ma pouze formalni charakter. Nové
velitelstvi Spojenych ozbrojenych sil by i nadale zahrnovalo stavajici Spojené veleni, v redlu
sovétsky organ. Zadruhé se rumunsky viiddce obaval, Zze neni vylouceno pokracovani
dosavadni praxe, kdy nesovétsky personal ve Spojeném veleni zastdval Cisté reprezentativni
pozice. Ceausescu vyjadiil pochopeni pro nutnost spolecné akce socialistickych statl
v ptipad¢ valky se Zapadem. Pies blizkou spolupraci vSak vSechny ozbrojené sily mély
bojovat jako nezdvislé armady suverénnich zemi. Tento model by dle Ceausesca zaroven
maximalizoval vale¢né Usili a pfipravy kazdého clenského stdtu VarSavské smlouvy.
Rumunsko tak mélo odsouhlasit novou organizacni strukturu vrchniho veleni pouze za
ptedpokladu, Ze reformované velici struktury budou koncipovany na zcela nové bazi; nikoliv
jako veleni spolecné, ale jako koordinaéni organ spoluprdce mezi nezavislymi staty. Maurer
uptesnil, ze Rumuni chtéji jit cestou, kdy nebude existovat zddnd nadnarodni kontrola nad
jednotlivymi socialistickymi zemémi. Pouhé rozSifeni reprezentace Clenskych statd ve
velicich strukturach takovy piedpoklad pochopitelnd nemohlo naplnit.**®

Rumunsko tedy hodlalo skoncovat s realitou VarSavské smlouvy pod stavajicim
Spojenym velenim, kde se armady sovétskych vychodoevropskych satelitti nachdzely v plné
podiizeném postaveni. Z toho diivodu byla pro Bukurest’ ptijatelnd pouze takova reforma
vojenského ramce aliance, ktera by zarucila nezavislost ozbrojenych sil ¢lenskych stati a
jasné deklarovala, Ze kazda socialisticka zem¢ disponuje vlastni armadou. VarSavska smlouva
tak méla po piipadném piijeti reforem pfedstavovat pakt zaméfeny na obranu a piipadné
spole¢ny boj, kde by vSak ptijimana rozhodnuti ptedstavovala vysledek viile vsech jeho ¢lent.
Ceausescu puvodné hodlal pro podporu svych pland ziskat vychodonémeckého vidce
Ulbrichta, ktery byl v letech 1964 a 1965 nejhlasit¢jSim iniciatorem spoluprace v paktu a jeho
Easteéného zreformovani alespoii v politickém ramei.*®” Zamér viak nevysel. V nasledujicich
letech se Ulbrichtiiv rezim vyrazné angazoval pfedevS§im ve snaze o reformu politického
rdmce VarSavské smlouvy. Rumunsko naopak ziistalo fakticky jedinym clenskym statem
paktu, ktery v druhé poloviné Sedesatych let odmital ptijeti jakychkoliv reforem vytvarejicich
podklad pro lepsi spolupraci vramci aliance. Pozici Bukures§ti zménila az zkuSenost

s vojenskou intervenci péti ¢lenskych statt Varsavské smlouvy v Ceskoslovensku v 1ét& 1968.

386 Transcript of Ceausescu-Deng Conversation, 26. ervence 1965, in: A Cardboard Castle?, dok. 32, s. 192.
387 I~
Tamtéz.
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5.5 Chruscoviiv pad a zmény ve vojenské strategii

Jesté mésic pred svym sesazenim vyjadiil Chrus¢ov v pribéhu demonstrace novych
sovétskych zbranovych technologii pohybnosti o jejich uzite¢nosti, kdyz se riziko vojenského
stfetu mezi supervelmocemi vytratilo diky hrozbé jadernych zbrani.”® Ackoliv odstaveni
Chrustova od moci nebylo motivovano primarné vojenskymi problémy®®, prvni tajemnik
obdobnymi vyroky o sniZeni rizika valky a zbyte¢ném vydrzovani masivnich konven¢nich sil
sovétské vojenské kruhy dlouhodobé drazdil. Jeho pad piinasel sovétské generalité veEtsi
autonomii v jednani. Pfechod Varsavské smlouvy k ofenzivni strategii, ktery se uskutecnil po
druhé berlinské krizi, vyzadoval hlubsi integraci vychodoevropskych armad do sovétského
vojenského planovani.*”® Po pievratu ve vedeni KSSS vroce 1964 tak doslo k vyraznym
upravam vojenské strategie armad VarSavské smlouvy. Nastup Breznéva a stim spojené
posileni pozic sovétskych vojenskych Spicek mély zasadni vliv na zmény dosavadni vojenské
doktriny.>"

Vojenské uvazovani sovétského vedeni prochazelo v pribéhu dvaceti let od konce
druhé svétové valky znaénymi proménami. Za Stalinovy pozdni vlady panovala v sovétském
vedeni pfedstava, ze ptipadny svétovy konflikt bude svym charakterem viceméné opakovanim
druhé svétové valky, tfebaze s ni¢ivéjsimi dusledky. Existence jadernych zbrani se méla
projevit na prabshu valky pouze okrajové.”® Ve Stalinové éfe proto doslo k budovéni
masivnich konvenénich sil. To mélo za nésledek, Ze od pocatku padesatych let byla sovétska
vojenskd hrozba na Zipadé¢ vyrazné precenéna a zvelicovana. Zpravy NATO o sile a
schopnostech nepftitele hovotily o 175 aktivnich frontovych divizich pfipravenych k utoku
v severni, stfedni 1 jizni Evrop¢ a zaroven k Gtoku na Britské ostrovy, Afriku, stfedni a dalny
vychod a na Aljasku, zatimco mélo zbyvat dost rezerv k obrané sovétského teritoria. Tyto
studie vsak staly na pochybném piedpokladu, ze divize existuje, pokud nejsou alesponi tfi
diikazy o opaku.*”

Chruscov se naproti tomu netajil svym piesvédCenim, ze opakovani druhé svétové
valky je nerealné, jelikoz globalni valecné stietnuti by diive ¢i pozdé¢ji vedlo k masivnimu
nasazeni jadernych zbrani. Vysledkem by byla vSeobecna totalni valka snedozirnymi

disledky.” Presto, kdyz se za Chruitovovy vlady staly jaderné zbrand vyspélejsi a

% MASTNY, 4 Cardboard..., s. xxix.

%9 A¢ se prevratu tcastnil i hlavni velitel Spojenych ozbrojenych sil Gretko, sam ho neinicioval.
" MASTNY, 4 Cardboard..., s. 21.
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dostupnéjsi, zacali sovéEtsti vojensti stratégové potradat cviceni simulujici jejich masivni
nasazeni v utocné operaci. Pfedpokladali, ze postupujici jednotky VarSavské smlouvy si
rychle probiji cestu na Zapad, zatimco desitky taktickych jadernych bomb budou vybuchovat
vSude kolem. Z jejich devasta¢nich ucinkd vSak velice naivné mély tézit pouze socialistické
armady. Sovétsky generdl Valentin Larionov tuto ¢éru zpétné nazval ,jadernym
romantismem*. Veleni sovétské armady namisto Chrus¢ovem piedpokladaného vzajemného
devastujiciho strategického jaderného uderu mezi supervelmocemi prosazovalo tezi o
mnohem piedstavitelnéjsi frontové valce v Evropé. Armady VarSavské smlouvy by v takovém
konfliktu hraly primarni roli.>*

V tomto duchu vypracoval nedlouho pfed Chrus¢ovovym padem §éf sovétského
vojenského zpravodajstvi general Petr Ivasutin diivérnou studii pro nécelnika generdlniho
Stdbu marSala Zacharova. Dokument popsal valku jako vitanou pfilezitost ke kompletni
likvidaci ,,imperialistické koalice* v kratkém cCase prostfednictvim sovétského jaderného
arzenalu.”® V otazce ptipadné jaderné destrukce teritoria Sovétského svazu studie navazala
na naivni pfedpoklady prezentované diive b&hem cvieni ,Masowsze®. K odpaleni
dostatecného poctu strategickych raket mélo dojit jesté predtim, nez dopadnou prvni jaderné
udery na uzemi socialistickych statii. Stejné tak se autofi téchto planti domnivali, Ze Sovétsky
svaz v brzké dobé vyiesi problém, jak zneSkodnit nepratelské balistické stiely za letu.
Dodejme, Ze tato technologie neni plné¢ G€innd ani v dne$ni dobé. V kazdém piipad¢ se
ocekavaly masivni Skody na obou strandch, avSak ,,imperialisticky tdbor mél byt vyrazné
citliv&jsi vagi Gtoku na civilni cile nez aliance Varsavské smlouvy.’”’ Naopak &ast sovétskych
armadnich pfedstavitell povazovala takové utoky za do jisté miry prospésné! Devastace
vychodoevropského izemi méla udrzovat jednotky Varsavské smlouvy v heroickém bojovém
nasazeni a obyvatelstvo se nemélo starat o denni problémy, ale zaméfit veskeré své usili ve

398 pu: Ty L . y
Pfi hodnoceni Ivasutinovy studie je vSak nezbytné vzit v potaz, ze se

prospéch fronty.
jednalo pouze o vojensky néavrh, ktery by v ptipad€¢ uvedeni do praxe podléhal v Sovétském
svazu predné politické gesci.

Moskevské satelity mély v téchto planech vlastni tkoly. Jelikoz plany vznikaly na
generalnim Stabu sovétské armady, s ohledem na nepfiznivou situaci ohledné ptistupu do

ruskych archivii nema soucasna historiografie tyto origindlni materidly k dispozici. Tato

* MASTNY, 4 Cardboard..., s. 21.
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pramennd mezera je vSak naStésti do jisté miry zacelena dokumenty nachazejicimi se
v archivech byvalych vychodoevropskych sovétskych sateliti. K uskute¢néni sovétskych
plani byla vyznamna mira participace &lenskych statdi VarSavské smlouvy nezbytna.*”
Strategicky cil vojsk Varsavské smlouvy pro svétovy konflikt ptedstavovaly eliminace sil
NATO v Evropé¢, déle ptinuceni evropskych spojenci USA k vystoupeni z konfliktu a
obsazeni hlavnich pfistavi na pobfezi Atlantiku. Takovd akce méla zamezit piisunu
masivnich vojenskych sil Spojenych stati do Evropy a vytvofit vhodné podminky k vedeni

’ v 1 o1 . 400
druhé, konecné faze valky.

Podle svédectvi ¢eskoslovenskych vojenskych expertl z roku
1968 byla cela strategie VarSavské smlouvy oficidlné zalozena obrané proti imperialistické
agresi, ale v takovém piipadé¢ piredpokladala prechod do strategické ofenzivy s cilem dosazeni
kompletni sovétské hegemonie v Evropé.*”!

Hlavni dasledky valky mély ve skuteCnosti nést pravé sovétské satelity. Scénaie
cvi¢eni Varsavské smlouvy pocitaly s tvrdymi jadernymi udery na jejich uzemi, ptekvapivé
avSak nezminovaly zadné bombardovani Sovétského svazu. Veleni sovétské armady ziejmée
ptedpokladalo, Zze neptatelsky utok bude odrazen dlouho pfed tim, nez dosédhne sovétskych

hranic. P¥itom v§ak mé&lo dojit k totalni destrukci tzemi vychodni Evropy.*’*

Toto opusténi
Chruscovovy teze o nerealnosti globalni valky mezi supervelmocemi, jeji nahrazeni tvahami
o vyhodnosti vojenského stfetu v Evropé a znich vyplyvajici reminiscence vytvaieni
sovétského bezpecnostniho perimetru ve vychodni Evropé po druhé svétové valce, mizeme
charakterizovat jako navrat k jistym prvkim stalinského vojenského uvazovani. Za Chruscova
vojenska strategie predpokladala, ze vypuknuti valky bude ptredchézet obdobi zvySené¢ho
mezinarodniho napéti. Po podzimu 1964 se vSak prosadil ndzor sovétskych marsald, ze

403

»~imperialisté” ptipravuji pirekvapivy jaderny uder.”” Ten mél zvratit pro Zapad nepfiznivy

pomér konvenénich sil v Evrop&.*** Takovato interpretace §la proti celé dosavadni
zahrani¢népolitické linii sovétského vedeni, povazujici snizovani mezinarodniho napéti za
prostiedek zamezeni valce. Teze o mirovém souZiti statl s odliSnym spolecenskym ziizenim
méla byt dle plant sovétské generality nahrazena navratem ke krajné ideologickému vniméni

mezinarodnich vztaha.
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Zasadni ulohu v sovétskych vojenskych planech predstavovaly cCeskoslovenské a
polské ozbrojené sily. Ty byly koneckonct: jiz béhem druhé berlinské krize ptetvoteny v tzv.
narodni fronty pod Spojenym velenim. Polskd armada méla provést vysadek do Danska a
zaroven zahdjit ofenzivni operaci proti Zapadnimu Némecku. Po boku sovétskych ,,bratrii ve
zbrani* méli Polaci nasledné rozdrtit armady statt Beneluxu a postoupit az k bfehiim kanalu
La Manche.*®” Ceskoslovensky front mé&l na rozkaz hlavniho velitele Spojenych ozbrojenych
sil ptejit po prvotnim jaderném tuderu do itoku na uzemi Bavorska, za pomoci 131 taktickych
jadernych roznétl znicit nepfatelské sily v jizni casti SRN, déle pifekrocit Ryn a rozvijet
nasledny utok na francouzském teritoriu ve sméru Lyon.*”® V samostatné bojové &innosti bez
podpory druhého sledu Spojenych ozbrojenych sil méla CSLA vytrvat 8 az 10 dni.
Predpokladané ztraty na Zivotech a materialu ¢inily nejméné 50%.*” Na jiznim kiidle méla
mad’arskd armada postoupit na izemi Rakouska. Koncepce VarSavské smlouvy tedy v redlu
nebrala v potaz jeho neutralitu. Valecné operace na Balkan¢ se mély odvijet od postoje Titovy
Jugoslavie. V ptipad¢ potieby méla jugoslavské tzemi napadnout mad’arska a rumunska

9% Bulharsk4 armada méla zautogit na balkanské staty NATO Recko a Turecko. Pouze

vojska.
u vychodonémeckych ozbrojenych sil nebyla piedpokldddna ucast v kritickych misich.
Naérodni lidova armada méla jen pomahat postupujicim sovétskym jednotkam.*"”
Vychodoevropsti vojensti predstavitelé si znacnou naivitu téchto planti uvédomovali.
Doklada to naptiklad debata na Ceskoslovenském generdlnim §tabu v bieznu 1965. Ministr
obrany Bohumir Lomsky na jednani operacni zpravy otevien¢ uvedl, ze pokud na uzemi
CSSR bude proveden piekvapivy jaderny tuder NATO, je velice nepravdépodobné, Ze
ceskoslovensky front viibec vyrazi do Utoku. Zaroven vSak vyjadtil nepochopitelnou nadéji,
ze vojska prvniho sledu budou mit v bezprostfednim postupu na jadernymi vybuchy zasazena
uzemi vyhodu. Celou koncepci ,jaderného romantismu®“ naopak spravné odmitla
ceskoslovenska generalita. Nacelnik generalniho $tabu Otakar Rytit zdlraznil, ze prvosledové
jednotky nebudou nikterak uSetfeny radiace doposud nezndmych hodnot, pficemz bude

vyzadovan jejich bezohledny postup. General Janko zaroven poukdzal na skutecnost, ze dle

zapadnich 1 sovétskych propocti by pouhych 60 strategickych udert vytvofilo z izemi o
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velikosti SRN ¢irou pustinu. Ptislusnost ceskoslovenského frontu k prvnimu sledu vojsk
Varsavské smlouvy proto povazovalo veleni CSLA za vyrazné negativni faktor.*'" Také
mad’ar$ti predstavitelé dospéli k ndzoru, ze v ptipadé takto naznaceného konfliktu budou
zniena €i vazné poskozena vSechna dulezitd primyslovd mésta v zemi az na vyjimky v
podobé Budapesté, Ozdu a Salgotarjanu. Zemfit mélo okolo milionu obyvatel a stejny pocet
mél byt tézce ranén. Mad’afi oteviené ptriznavali, Ze nepfitel pravdépodobné z velké casti
dosdhne svych cili jako paralyzovat ekonomiku, odfiznout armadu od zdsobovani a
demoralizovat obyvatelstvo. V roce 1966 dokonce jedna z madarskych studii dospéla k
zévéru, ze proti prekvapivému jadernému uderu neexistuje jakékoliv obrana.*'' Strategicka
koncepce VarSavské smlouvy vSak operovala jiz od druhé berlinské krize s tezi, ze prevenci
proti pfekvapivému jadernému utoku nepftitele bude rychlé vyvedeni vojsk z kasaren a jejich
rychly ptechod do utoku. Tento ptedpoklad zlstal zachovan i po upravach vojenské doktriny
v roce 1964.*"

Neni proto nikterak ptekvapivé, Ze sovétskou vyzvu k reform¢ VarSavské smlouvy
uvitaly predevsim Clenské staty na hranicich se Zapadem, jejichz zajmu se sovétské valeéné
plany dotykaly nejvice. Pozadavek na zvétSeni podilu jednotlivych vychodoevropskych armad
na strategicko-operacnim planovani a vytvafeni alianéni vojenské doktriny VarSavské
smlouvy se stal jednim z nejvice sledovanych cili pti jejich podpofe planiim pakt reformovat.
Jak ukazuje mnoho internich dokumentti, vychodoevropsti vojensti predstavitelé se
v Sedesatych letech skutecné domnivali, ze v reformovaném ramci VarSavské smlouvy by
mohli ziskat vyrazngjsi slovo v sovétském vojenském planovani. Z dnesniho pohledu je vSak

patrna vyrazna naivita takovych tavah.
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6. Rok 1966 — neuspésSny pokus o prosazeni reforem

Po neuspokojivém vysledku VII. schlizky Politického poradniho vyboru doslo
v prib&hu roku 1965 k sérii bilateralnich schiizek predstaviteli UV KSSS se zastupci
jednotlivych c¢lenskych stati VarSavské smlouvy. Pfedmét téchto jednani piedstavovala
vymeéna ndzoril na stavajici organizaci paktu. Vysledkem bylo dosazeni ramcové shody na
nutnosti vypracovat konkrétni opatfeni ke zdokonaleni struktury a mechanismt aliance.
Sovétské satelity se vyslovily pfedev§im pro vyjasnéni jejiho vojenského ramce. Jednotlivé
navrhy tak pozadovaly dikladnou reorganizaci §tabu Spojenych ozbrojenych sil, vytvofeni
vojenské rady a predevSim obecné presn€jsi vymezeni vzajemnych vztahii Spojené¢ho veleni
s jednotlivymi narodnimi armadami. VarSavska smlouva meéla doznat zmén i v roviné
politické. Pfedné se pocitalo s posilenim pozice Politického poradniho vyboru. Za timto
ucelem mél byt vypracovan statut definujici pravidla a pravidelnost jeho zasedani. Stejné tak
zastupci vétSiny Clenskych statt vyslovili odhodlani uvést kone¢né v ¢innost pomocné
politické organy, které Politicky poradni vybor odsouhlasil jiz na své prvni schtizi v roce 1956
— komisi pro zahrani¢népolitické otdzky a staly sekretariat.

Na zéklad¢ téchto navrhii Breznév pocatkem roku 1966 oficidlné inicioval reformu
VarSavské smlouvy. Sovétsky prvni tajemnik navrhl Gstfednim vyborim satelitnich stran
svolani série schlizek za ucelem spolecného vypracovani statutarnich dokumentti upravujicich
¢innost jednotlivych organti paktu. Vysledné materidly mél nésledné schvalit Politicky
poradni vybor.*"> Béhem prvnich let Breznévovy vlady doslo k daliimu posileni vojenské role
Varsavské smlouvy, pakt vSak zlstdval nadale bez jednoznacné struktury. Ukazovalo se, Ze
tento stav pretrvavajici z ChruS€ovovy éry je nadéale neudrzitelny. Moskva se proto v lednu
1966 chopila iniciativy a pokusila se VarSavskou smlouvu reformovat pod vlastnim
dohledem, diive neZ nespokojenost sovétskych satelitdi spusti nekontrolovany proces.*'*

Jelikoz 1 Ceausescovo rumunské vedeni mélo k fungovani VarSavské smlouvy dle
stavajictho ramce zna¢né vyhrady, Breznévovu iniciativu kladné piijala i Bukurest. Ucast v

reformnim procesu odmitla pouze Albanie.*"

V pribéhu roku 1966 se tedy uskutecnilo
doposud nevidané mnoZstvi mezinarodnich schiizek predstavitelti clenskych stati VarSavské

smlouvy, jejichz cilem bylo dohodnout se na piesné podobé¢ reforem.

3 NA, £ 1261/0/44, i.¢. 51, k. 44, Dopis UV KSSS — s. Breznév — ke zdokonaleni ¢innosti organizace
Var§avské smlouvy, 10. ledna 1966.

414 MASTNY, We are..., s. 232.

5 NA, £ 1261/0/44, i&. 43, k. 24, Vysledky jednani naméstkdi ministri zahraniGnich véci a nacelniki
generalnich $taba statd — ucastnikli Varsavské smlouvy, 23. tinora 1966.
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Velmi brzy po rozeslani Breznévovy vyzvy se v tnoru 1966 uskutecnily prvni dveé
vyznamné schizky, které mély za ukol ptfedjednat novy ramec aliance. Ve dnech 4. az 9.
unora se v Moskvé sesli nacelnici generdlnich $tabi za ucelem vyvracovani nového statutu
Spojeného veleni a projednani dalSich vojenskych aspektii aliance. Porada prvnich ndméstki
ministri zahrani¢nich véci se nasledné konala ve dnech 10. az 12. tinora v Berling. Jeji cile
predstavovalo vypracovani statutu Politického poradniho vyboru a vytvofeni jeho pomocnych
organti - stalé komise pro zahrani¢né politické otazky a stalého sekretariatu.*'®

Nespokojenost se stavajicim fungovanim paktu dokazuje skutecnost, ze v reakci na
Breznévuv dopis vypracovaly hned tfi Clenské staty nezavisle na sobé vlastni komplexni

navrhy na moznou reformu Vardavské smlouvy. Ceskoslovensko, Mad’arsko a Polsko hodlaly

tyto obsahlé¢ dokumenty prezentovat pravé na zminénych schtizkach.

6.1 Navrhy CSSR, MLR a PLR na reformu Var$avské smlouvy

Névrhy na reformu paktu vypracované tfemi sovétskymi satelity se shodovaly ve
dvou vécech: oznacovaly stavajici pozice Spojeného veleni a hlavniho velitele za nadale
nepiijatelné a hodlaly feSit oddélené vojenskou a politickou problematiku. Dil¢i shoda
panovala také v apelu na posileni role stdvajicich alian¢nich politickych organti - pfipadné i
vytvofeni novych, zlepSeni koordinace védecké a technické spoluprice a posileni pozice
narodnich vojenskych organti pii vytvafeni spoleéné valeéné strategie.”'’ Konkrétni
navrhovana opatifeni ke zlepSeni poméerii ve VarSavské smlouvé se pak vyrazné lisila.

Madarské navrhy*'®

obecné smétovaly k oslabeni sovétské pozice ve vojenskych
strukturach paktu skrze jejich podfizeni kolektivnim politickym organtim. Budapest’ vyjadrila
zajem koncipovat novy statut Spojeného veleni zplsobem, ktery by zajistil suverenitu
jednotlivych €lenskych statti. Primarné se mél ujasnit vzajemny vztah Spojeného veleni a
narodnich vojenskych organt. Mad’arskem navrhované zmény vojenského rdmce VarSavské
smlouvy sledovaly dva cile: Zaprvé transformovat Spojené veleni do podoby skutecné
kolektivniho veliciho organu, zajistujiciho redlnou participaci vSech ¢lenskych statd na veleni
jednotkam Spojenych ozbrojenych sil. Zadruhé zlepsit dosavadni strukturu, mechanismy a
metody velitelského sytému.

Zakladem navrhovanych zmén bylo plné podifizeni vojenského veleni politickym

organim. Samotny Politicky poradni vybor mél vSak ve vojenské oblasti vydavat pouze

416 Tamtéz.

17 Srov. dok. 33, 34 a 35 in: A Cardboard Castle?, s. 195-209.

418 Hungarian Proposal for Reform of the Warsaw Pact, 18.-19. ledna 1966, in: A Cardboard Castle?, dok. 33, s.
195.
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rozhodnuti adekvatni znalostem politické reprezentace. Z tohoto diivodu Madarsko
navrhovalo zfidit novy pomocny organ Politického poradniho vyboru - nejvyssi vojenskou
radu. Zde by zasedali vojenSti pfedstavitelé - ministii obrany a nacelnici $tabi vSech
Clenskych statl, doplnéni hlavnim velitelem a nacelnikem Stabu Spojenych ozbrojenych sil.
Predevsim v dobé valky mélo hlavni velitelstvi provadét pouze tkoly schvalené Politickym
poradnim vyborem a nejvyssi vojenskou radou.

Nové aliancni velitelstvi mélo zahrnovat hlavniho velitele, jeho zastupce a
ptfedstavitele Stabu Spojenych ozbrojenych sil. Na rozdil od dosavadni praxe nemél hlavni
velitel zastdvat zaroven vyznamné funkce ve své narodni armad¢. Pfipomenime v této
souvislosti nepfili§ jasnou pozici prvniho hlavniho velitele Spojenych ozbrojenych sil Konéva
béhem potlatovani bouii ve vychodnim bloku v roce 1956.*'* Mad’arsky navrh mél opakovani
této situace v budoucnu zamezit.

Za ucelem posileni pozice jednotlivych clenskych statii ve velitelském systému
Mad’arsko doporucilo revizi stavu, kdy funkci zastupct hlavniho velitele vykonavali ministii
obrany. Hlavni velitel, sovétsky marsal, se tedy nachizel v pozici nadfizeného vSech
narodnich obrannych resortt.*** Minist¥i obrany méli nové zasednout v nejvyssi vojenské
rad€, zastupci hlavniho velitele se méli stat skuteCnymi asistenty, jmenovanymi vedenim
jednotlivych €lenskych zemi. Nové zformovany alianéni $tab pak mél podle névrhu tvofit
samostatny vojensky organ, slozeny z generdlii a dustojnikii delegovanych ¢lenskymi staty,
nezédvisly na vili narodnich vojenskych veleni. Cilem bylo ukon¢it stavajici fungovani §tabu
Spojenych ozbrojenych sil jakozto Sovéty ovlddané instituce, v praxi podiizené wvili
generalniho $tabu sovétské armady. Mad’arsko apelovalo i na pottebu zefektivnit koordinaci
vojenskych ptiprav jednotlivych cleni VarSavské smlouvy. Budapest kladla diiraz na
standardizaci struktury ozbrojenych sil a vojenské strategie, stejné tak i harmonizaci vyvoje a
produkce zbranovych systémd.

Soubézné¢ se zménami ve vojenském ramci VarSavské smlouvy navrhl madarsky
ministr zahrani¢i Janos Péter 1 konkrétni posileni jejich politickych struktur. Pfedpokladal, ze
Politicky poradni vybor kone¢né zaujme pozici skute€né vrcholného politického organu.
Nové se m¢l schazet pravidelné kazdy rok, pfipadné s ohledem na mezinirodni situaci i

mimofadné. Za ucelem posileni vyznamu jeho schizek Madarsko podpofilo jiz diive

1% Kongv tehdy velel sovétské operaci Vichr, ktera rozdrtila mad’arské povstani. Stejné tak byl zapleten do
planovéani pokusu marsala Rokossowského o vojensky natlak na proreformni polské komunisty. Konév vsak
tehdy jednal nikoliv zpozice hlavniho velitele, nybrz zpozice sovétského marsala a prvniho naméstka
sovétského ministra obrany.

20 Tuto praxi zakotvovl protokol o vytvoteni Spojeného veleni z roku 1955.
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navrhovanou direktivni G€ast stranickych viidct, pfedsedii vlad a ministrii zahrani¢nich véci a
obrany. Funkce pfedsedy a mistoptedsedy organu méla rotovat mezi lidry jednotlivych
narodnich delegaci. Dosavadni praxi jednomyslného rozhodovéani na jednanich Politického
poradniho vyboru mad’arsky navrh zachovaval. Péter zaroven akcentoval nutnost konecné
zfidit pomocné politické orgadny navrzené vroce 1956 - radu ministrii zahrani¢nich véci a
staly sekretariat, v ¢ele s generalnim sekretafem. Naklady na provoz téchto organti mély byt
rozdéleny mezi ¢leny VarSavské smlouvy, pomérné dle jejich narodniho produktu.

Podobnou linii v politickych otazkach sledoval i polsky navrh**'. Navrhovana
vychodiska se od téch madarskych mirn¢ liSila. Adam Rapacki se zaméfil na
kritiku dosavadniho fungovani Politického poradniho vyboru. Poukdzal na skutecnost, Ze se
tento organ, piivodné zamysleny jako vrcholna instance VarSavské smlouvy, transformoval do
podoby sporadicky se schazejictho snému. Pfitom dle vagnich ustavujicich dokumentd
neexistoval zadny ramec, ktery by zarucoval jiné systematické a Casté konzultace mezi
Clenskymi staty paktu. Rapacki tyto konzultace zdivodnoval zdjmem Polska na existenci
skute¢né spole¢né zahrani¢népolitické linie VarSavské smlouvy. Polaci vSak na rozdil od
Mad’ari nedoporucovali fesit situaci posilenim stavajiciho Politického poradniho vyboru. Ten
mél naopak ,,zaujmout piivodni funkci“*** a stat se flexibilnim forem pro konzultace ministrt
zahranicnich véci, pfipadné€ i ministr obrany a jejich naméstka. Mél zasedat dvakrat az trikrat
do roka a jeho jednani mélo pouze piipravovat pozice jednotlivych narodnich vlad na schiizky
nové ziizeného vrcholného politického organu. Tim se méla stat rada VarSavské smlouvy,
jejiz summity ke konzultaci klicovych problémii mély byt svolavany podle potieby kdykoliv.
Rada méla rovnéz pfijimat a schvalovat zpravy od vojenského veleni paktu. Stejné jako v
mad’arském navrhu, ptfedpokladali polsti pfedstavitelé zachovani rozhodovani na zakladé
jednomyslnosti.

Vzhledem k névrhu zfidit novy nejvyssi politicky organ a zaroven zachovat existenci
Politického poradniho vyboru neobsahoval polsky dokument vyzvu ke zfizeni rady ministra
zahrani¢nich véci. Jeji planovanou funkci mél fakticky zaujmout pravé Politicky poradni
vybor. K ustanoveni druhého pomocného politickému orgdnu navrzeného vroce 1956,
stalému sekretariatu, se vSak VarSava vyjadiila pozitivné. Polsko jeho existenci povazovalo za

nezbytnou pro kvalitni pfipravu schiizek Politického poradniho vyboru a navrhované rady

1 polish Proposal for Reform of the Warsaw Pact, 21.-26. ledna 1966, in: 4 Cardboard Castle?, dok. 34, s. 200.
*22 Toto je subjektivni polské hodnoceni. Je obtizné posoudit, zda dle textu ustavujici smlouvy piedstavoval
Politicky poradni vybor vrcholny organ VarSavské smlouvy. Vzhledem ke skutecnosti, ze ve smlouvé je
Politicky poradni vybor pasovan do role fakticky jediného kolektivniho politického organu paktu a
v Chruscovove éfe piredstavoval jediny kolektivné se schazejici instituci, byl tak nepochybné mnoha ptedstaviteli
¢lenskych stati Varsavské smlouvy chapan.
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VarSavské smlouvy. Sekretaridt mél tvofit jakousi spojku mezi jednotlivymi vladami
Clenskych stati paktu v mezidobi jedndni vySe zminénych orgdnii. Rapacki poukédzal na
skutecnost, Ze ackoliv rezoluce Politick¢ého poradniho vyboru z ledna 1956 sice spolecny
sekretariat formaln¢ zfidila, zlstdvala existence sekretariatu VarSavské smlouvy omezena
pouze na prub¢h jednani Politického poradniho vyboru. V praxi to znamenalo, ze generalnim
sekretafem byl jmenovan vysoce postaveny sovétsky diplomat a jeho aktivita se omezila na
organizacni ¢innost v pribéhu jedndni Politického poradniho vyboru. Generdlni sekretar
ustanoven¢ho stalého sekretariatu se mél podle polského navrhu naopak stat vyznamnym
mezindrodnim ¢initelem. Z toho divodu nemél zastavat zddnou jinou vyznamnou funkci ve
své zemi a jmenovat ho méla na dva az tfi roky rada VarSavské smlouvy.

Névrhy na reorganizaci vojenskych orgédni VarSavské smlouvy piedlozilo polské
ministerstvo obrany. Polskéd generalita navézala na snahu z konce padesatych let revidovat a
upfesnit roli a kompetence Spojeného veleni ve vztahu k narodnim armadam. ZkuSenosti
polskych generalii s dosavadni sovétskou strategicko-operacni praxi, ktera se projevila pri
stanoveni ofenzivnich ukoli pro samostatny polsky front ¢i cviceni ,,Mazowsze“, vedly
k pozadavku zvySit miru participace cClenskych stati VarSavské smlouvy pfi utvafeni
strategickych plant paktu. V podminkach studené valky Polaci v navrhu akceptovali, aby
strategické uto¢né sily a planovani jejich pouziti podléhaly nadale vyhradné armadé
Sovétského svazu. Hlavni velitel vSak mél byt zahrnut do planovani jejich pouziti, pokud by
se jejich nasazeni tykalo také vojsk Spojenych ozbrojenych sil. Za klic¢ovou otazku Polsko
ozna€ilo ujasnéni pozice jadernych strategickych zbrani v obranné koncepci VarSavské
smlouvy.

Za ucelem posileni kolektivnich prvka ve vojenském ramei paktu Polsko doporucilo
zfidit Vojenskou poradni radu jakoZzto pomocny organ Politického poradniho vyboru. Jeji
slozeni by zahrnovalo ministry obrany a hlavniho velitele. Zaroven ndvrh ptedpokladal
moznost ustanoveni poradni komise néacelnikii ndrodnich S$tdbii pro spole¢né planovani
ozbrojenych operaci, kterd méla jasné¢ definovat ukoly pro jednotky ptidélené do Spojenych
ozbrojenych sil. Za vycvik a stav narodnich jednotek ptidélenych do Spojenych ozbrojenych
sil mély plné odpovidat ministerstva obrany a generalni §taby ¢lenskych statt, nikoliv hlavni
velitel a jeho $tab.

Kontrolu politickych organti nad vojenskym velenim VarSavské smlouvy mélo dle
polského ministerstva obrany zajistit pfimé podfizeni hlavniho velitele novému nejvysSimu
organu, radé¢ VarSavské smlouvy. Hlavni velitel a jeho Stdb méli byt touto radou nejen

jmenovani, ale ptedev§im vykonavat jeji rozhodnuti.
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V neposledni fad¢é Polsko vzneslo otdzku uptfesnéni poplatkil, které jednotlivi ¢lenové
na chod paktu odvadéli. Gomulkovo vedeni apelovalo na skutec¢nost, ze populacni,
ekonomicky a vojensky potencidl stati NATO v Evropé je v porovnani s potencidlem
tzv. lidovych demokracii pro VarSavskou smlouvu neptiznivy. Proto 65 az 90% veskerych
nakladl na provoz paktu mél podle polského nazoru vzhledem ke svému potencidlu hradit
Sovétsky svaz. Dosavadni neoficidlni navrhy pfitom pfedpokladaly, ze Moskva bude do
rozpocCtu VarSavské smlouvy pfispivat zhruba pouhymi 31%.

Ceskoslovensko nasledovalo své sousedy o mésic pozd&ji. Navrh CSSR** se
pfedevS§im ve vojenské oblasti od pfedchozich dvou znacné liSil. Obsah dokumentu byl
nezvykle ostry a oteviené kritizoval stavajici poméry ve Varsavské smlouvé. Ceskoslovensko
vSak deklarovalo, Ze cilem celého materidlu je pouze snaha pfispét k dalSimu ,,upevnéni
jednoty* paktu. Generélni §tib CSLA chapal sovétsky navrh na reformu paktu jako disledek
mezinarodnépolitické situace i1 vnitfnich zmén v €lenskych statech a hodlal tohoto stavu
vyuzit. Ministr obrany Lomsky v této souvislosti konstatoval, ze Praha na nutnost
reorganizovat vojenskou spolupradci vramci VarSavské smlouvy v minulych letech jiz
upozoriovala.** Cilem bylo dosahnout revize ukolti eskoslovenského statu vyplyvajicich
z jeho Clenstvi ve VarSavské smlouvé. Predné se jednalo o zménu operacniho ukolu
ceskoslovenského frontu vramci strategické koncepce Spojenych ozbrojenych sil a také
odlehdeni zatéze, kterou predstavovala vojenska vyroba pro primysl CSSR.

Praha ptfedn¢ deklarovala, Ze bez pfijeti opravdu zasadnich zmén je kazda ptipadna
reorganizace $tabu Spojenych ozbrojenych sil ¢i Spojeného veleni bezpfedmétnd. Jako
zékladni piedpoklad postavilo Ceskoslovensko tezi Breznévova dopisu, Ze cilem reformy je
zajistit plnou odpovédnost vSech ¢lentl Varsavské smlouvy za komplexni obranu celého bloku
a z ni vyplyvajici pravo spole¢né rozhodovat o zakladnich otdzkach piipravy paktu na valku.
Dokument oteviené pfiznaval, Ze stavajici fungovani paktu tento ptfedpoklad nenapliuje.
Dtvod Praha shleddvala v absenci moznosti ¢lenskych stati spolecné spolupracovat na
vypracovani celkové zbrojni a strategické koncepce aliance. Kritika mifila na praxi, kterou
Moskva zavedla spolu se zvefejnénim deklarace o vztazich mezi socialistickymi staty v roce
1956. Jednotlivé ozbrojené sily zemi vychodniho bloku sice formalné ptfedstavovaly soucast

sestavy Spojenych ozbrojenych sil, avSak krom Sovétského svazu nedostdvaly ndrodni

2 Materialy k otazce Spojeného veleni, tinor 1966,
http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/21110/ipublicationdocument_singledocument/EC7D2350-
8F40-49E2-AE19-5CBCD334F789/cs/35_CZ Proposal Reform_000266.pdf [2010-06-29].

24 VUA, f. FMO GS/HOS, p.¢. 49, &j. 0039042, Vystoupeni ministra nrodni obrany CSSR k otizce Statutu
Spojeného veleni, nedatovano, pravdépodobné leden ¢i tnor 1966.
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vojenské ¢i politické organy informace o stavu a organizacni struktufe zbylych armad
aliance.” Ceskoslovensko tak v roce 1966 poprvé poukazalo na stav, kdy do koncepce a
fungovani Varsavské smlouvy, pokud tehdy vitbec néjaka existovala, vidélo pouze nejvyssi
veleni sovétské armady. Podle CSSR tato situace znemoziiovala jednotlivym &lentim skute¢né
se ujistit, ze prispévek ostatnich k budovani obrany je dostatecny k zajisténi zakladni funkce
Varsavské smlouvy — zabezpeceni nedotknutelnosti statnich hranic.

Toto prohlaseni vSak musime hodnotit spiSe jako frazi, kterou se Ceskoslovenské
vedeni snazilo 1épe ospravedInit sviij hlavni cil. Ten pfedstavovala moznost vice ovliviiovat
sovétské vojenské planovani. Dokument v této souvislosti oteviené¢ hovofil o zméné
strategické koncepce CSLA z defenzivni na Gto¢nou, kterou vroce 1961 sovétské veleni
provedlo bez jakéhokoliv projednani ¢i dokonce schvaleni v kolektivnich organech VarSavské
smlouvy. Ministr obrany Lomsky v této souvislosti na internim jednéni uvedl, Ze primarnim
cilem VarSavské smlouvy by mélo byt pouze spolecné odrazeni agrese na Clensky stat
paktu.**

Ceskoslovensko kritizovalo i stivajici praktiky hlavniho velitele. Upozornilo
pfedevS§im na jeho pravomoc rozhodovat o velikosti a slozeni jednotek vyclenénych do
Spojenych ozbrojenych sil. Bez znalosti vale¢né koncepce tak byly jednotlivé Clenské staty
nuceny vyc¢lenit znacné pocty svych vojsk Spojenému veleni, coZ vyrazné€ ovlivitovalo rozvoj
jejich ekonomik. Dokument pfitom poukazoval na piekracovani pravomoci hlavniho velitele
v této oblasti. Jako ptiklad poslouzil postup marsala Konéva v roce 1960. Hlavni velitel tehdy
na jednani v Moskvé zdtiraznil, Ze Spojené veleni pozaduje po Ceskoslovensku zformovani
16 divizi, ptestoze podle tehdejich dohod méla CSLA do Spojenych ozbrojenych sil vyélenit
divizi pouze 11. V Ceskoslovenském navrhu tak naplno zaznélo, Ze ackoliv hlavni velitel a
Stab Spojenych ozbrojenych sil de facto nepodléhali kontrole Zadného kolektivniho organu
paktu, pozadovali vyclenit pod svou kontrolu celou vale¢nou kapacitu ceskoslovenského
statu. S ohledem na tuto zkuSenost CSSR pozadovala, aby dfive nez se zaénou &lenské staty
paktu zabyvat konkrétni specifikaci tloh a pravomoci Politického poradniho vyboru a
Spojeného veleni, byla zcela jasné zodpovézena otazka, co se da vlastné od téchto instituci

ocekavat ve vale¢ném stavu. Ceskoslovensko v této souvislosti vzneslo otevieny dotaz, zda

5 NA, f. 1261/0/11, sv. 160, a.j.216/2, Zprava nacelnika generalniho $tabu CSLA o vysledcich konzultace
v Moskve ve dnech 30.10. — 1.11. 1957, 28. listopadu 1957.

26 VUA, f. FMO GS/HOS, p.¢. 49, &j. 0039042, Vystoupeni ministra narodni obrany CSSR k otdzce Statutu
Spojeného veleni, nedatovano, pravdépodobné leden ¢i tnor 1966.
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by vale¢né operace VarSavské smlouvy ve skutecnosti fidilo Spojené veleni ¢i generalni $tab
sovétské armady.**’

Ceskoslovenska loajalita k VarSavské smlouvy zistivala vtéto dob& piesto
neotiesitelna. Informaéni zprava Generalniho §tabu CSLA pro prezidenta a prvniho tajemnika
UV KSC Antonina Novotného k navrhu zkvalitnéni veleni v armadé ze stejného mésice
zdiraznovala, Ze v navrhu je respektovdna navaznost na celkovy systém veleni v ramci
Varsavské smlouvy. Zadné z navrhovanych feseni, pfedeviim v prvni etapé realizace, nemélo
narusit moznosti Spojené¢ho veleni efektivné velet ceskoslovenskému frontu podle soudobych
pozadavka.**®

Konkrétni ¢eskoslovensky navrh reformy statutu Spojeného veleni také sovétskym
vojenskym cCinitelim nadale pfiznaval rozsdhlé kompetence. Hlavni velitel a nacelnik Stabu
Spojenych ozbrojenych sil méli sice podléhat jmenovani a kontrole Politického poradniho
vyboru, pfesto v téchto funkcich méli i nadale ptisobit vyhradné sovétsti generdlové. Lomsky
prohlasil, ze vedouci tloha Sovétského svazu musi byt zachovédna i po provedeni reforem
vzhledem ke skute&nosti, 7¢ SSSR jako jediny ¢len paktu disponoval jadernymi zbranémi.**
Reforma se méla tykat pouze Stabu Spojenych ozbrojenych sil a zajistit zde zastoupeni vSech
Clenskych zemi odpovidajici procentudlnimu poméru vojsk vycleiovanych do Spojenych
ozbrojenych sil. Obdobné& jako Mad’arsko i Ceskoslovensko navrhlo zidit novy pomocny
organ Politického poradniho vyboru — vojenskou radu. Na rozdil od mad’arského nadvrhu vSak
neméla zahrnovat nacelniky narodnich $tabu, ale pouze ministry obrany, hlavniho velitele a
naCelnika Stabu Spojenych ozbrojenych sil. Hlavnim ukolem zreformovaného Spojeného
veleni pak méla byt spole¢nd ptiprava VarSavské smlouvy na valku v Evropé, pfi¢emz navrh
CSSR ptiznaval, ze vychozi smérnici bude celkova strategie Sovétského svazu pro vedeni
globalni valky. Novy statut mél vSak zamezit svévolnému uvadéni vychodoevropskych armad
do stavu bojové pohotovosti Spojenym velenim. Na zaklad¢ zkuSenosti z berlinské a karibské
krize méla naptiSt¢ komunikace vyhradné probihat po linii generalni sekretaf VarSavskeé
smlouvy - politické vedeni Clenskych statli - narodni vojenské veleni. Po zkuSenostech
s dosavadnim vagnim vykladem statutdrnich dokumentli mél dle Prahy novy statut také

zevrubné a jasné definovat, co je minéno pojmem alian¢ni pfiprava na valku. Ceskoslovensky

7 Materialy k otazce Spojeného veleni, tinor 1966,
http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/21110/ipublicationdocument_singledocument/EC7D2350-8F40-
49E2-AE19-5CBCD334F789/cs/35 CZ Proposal Reform 000266.pdf [2010-06-29].

28 Informaéni zprava generalniho §tibu Ceskoslovenské armady pro prezidenta A. Novotného, tGnor 1966, in
Vojenské otazky ceskoslovenské reformy 1967-1970; sv.1, ptiloha 4, s. 311.

22 VUA, f. FMO GS/HOS, p.¢. 49, &j. 0039042, Vystoupeni ministra narodni obrany CSSR k otdzce Statutu
Spojeného veleni, nedatovano, pravdépodobné leden ¢i tnor 1966.
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navrh tedy smétoval nikoliv na vymanéni se z vojenského svazku s Moskvou, ale naopak na
transformaci Varsavské smlouvy ve vojenskou silu na skute¢né€ alian¢ni bazi.

Ceskoslovenské ministerstvo zahrani¢nich véci vypracovalo zaroven konkrétni navrh
statutu Politického poradniho vyboru, ktery hodlalo prezentovat na nadchéazejici schlizce
v Berling.*** Obdobné jako v mad’arskych piedstavach mél Politicky poradni vybor zaujmout
misto  jednoznacné¢ nejvysSiho organu  VarSavské smlouvy. Disponoval by
zavaznou rozhodovaci pravomoci a celé Spojené veleni mu mélo byt explicitné podiizeno. Do
jeho kompetence mély spadat krom zavaznych politickych otdzek a kontroly plnéni zadvazka
vyplyvajicich ze smlouvy také vojenské problémy: jmenovani hlavniho velitele a nacelnika
alian¢niho Stdbu, dohled nad upevilovanim obranyschopnosti a organizace Spojenych
ozbrojenych sil ¢i schvalovani vojenskych rozpocti. Schiizky se mély konat pravidelné,
minimalné jednou roéné. Ceskoslovensko sice vyjadiilo piani, aby se jednani Politického
poradniho vyboru ucastnili hlavy statl a vlad a prvni tajemnici stran, avSak uvédomovalo si,
Ze toto by vyzadovalo celkovou revizi ustavujici smlouvy.”' Delegace tak mély byt nadéle
obsazovany libovolné, avSak za Ucelem posileni pozice Politického poradniho vyboru a
s ohledem na nedavné rumunské obstrukce®? mély nové povinné disponovat pravomocemi k
pfijimani rozhodnuti o vSech otdzkdch spadajicich do kompetence tohoto organu.
Ceskoslovensko rovnéz piedpokladalo, 7e se konend podaii uvést do Zivota komise pro
zahranicné politické otazky a staly sekretariat.

Rychlost, jakou Ceskoslovensko, Mad’arsko a Polsko dokazaly na Breznévovu vyzvu
k reform¢ VarSavské smlouvy reagovat, dokumentovala nespokojenost se stdvajicimi poméry
v paktu. Polsko sndvrhem reformovat VarSavskou smlouvu vystoupilo neuspéSné jiz za
Chrus¢ovovy éry. Ceskoslovensko se az doposud viceméné netspésné snazilo o revizi svych
ukoli ve vojenské oblasti. V mad’arské paméti se pak stale nachézela trpka zkuSenost z roku
1956, ktera demonstrovala uzké propojeni Spojeného veleni s velenim sovétské armady. Neni
proto prekvapivé, Ze tyto staty hodlaly sovétské iniciativy vyuzit a aktivn€é se zapojit do
vyjednavani o nové podobé paktu. Pritbéh nasledujicich schiizek vsak ukézal, ze zéklad pro

jednani budou ptedstavovat materidly predlozené Sovétskym svazem.

BONA, £ 1261/0/44, i&. 43, k. 24, Ceskoslovensk}'f navrh statutu Politického poradniho vyboru VarSavské
smlouvy a jeho pomocnych orgénti, 2. tnora 1966.

1 Ceskoslovensti piedstavitelé méli na mysli ¢lanek VI ustavujici smlouvy, ktery jasné garantoval volnost ve
slozeni vysilanych delegaci na jednani Politického poradniho vyboru.

2 Pravé absenci mandatu doméci strany argumentovala rumunskd delegace na VIIL schiizce Politického
poradniho vyboru, kdyZz odmitala hlasovat o pfijeti usneseni zfizujictho pomocné organy Politického poradniho
vyboru.
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6.2 Prvni prima jednani o reformach

Prvni série mezinarodnich jednani vramci BreZnévovy reformni iniciativy se
uskutecnila v unoru 1966 v Moskvé a Berliné. Ve dnech 4. az 9. unora se v sovétské
metropoli sesli nacelnici generdlnich stabii ¢lenskych stati VarSavské smlouvy. Cilem bylo
pfedevSim vypracovat navrh nového statutu Spojené¢ho veleni a dohodnout se na konkrétnim
zdokonaleni struktury a mechanismi vojenskych organti paktu. Pouhy den po ukonceni
moskevského jednani se v hlavnim mésté NDR setkali naméstci ministrii zahrani¢nich véci,
aby tlumocili nazory svych vlad na zmény politické struktury paktu.

Obecné teze reformy vojenskych organti sledovaly pfedev§im piesné vymezeni
postaveni Spojen¢ho veleni ve vztahu k Politickému poradnimu vyboru, generdlnimu Stabu
sovétské armady a vojenskym velenim jednotlivych narodnich armad - jak ve vale¢ném stavu,

tak v dob& miru.**?

Zéklad jednani tvofil sovétskou stranou vypracovany navrh konkrétniho
statutu, ktery piednesl hlavni velitel Gre¢ko. Obdobné jako ndvrhy CSSR, MLR a PLR
pocital sovétsky dokument s vytvofenim vojenské poradni rady jako pomocného organu
Politického poradniho vyboru. Shoda panovala i v jejim sloZeni. ,,Rovnopravné ¢leny* méli
tvofit jednotlivi ministfi obrany a hlavni velitel, sekretdifem se mél stat nacelnik Stabu
Spojenych ozbrojenych sil. Tento orgdn mél zaujmout pozici fora fesiciho zasadni vojenské
otazky. ,,Rovnopravné* postaveni ¢lenii vojenské poradni rady zéaroven feSilo problém
podfizeného postaveni ministrii obrany hlavnimu veliteli. Novymi zéastupci hlavniho velitele
se namisto ministri samotnych méli stat jejich ndméstci. Rozhodnuti zdvaznéjsiho charakteru
ptijatd vojenskou poradni radou mela podléhat schvéaleni Politického poradniho vyboru ¢i
narodnich vlad. Grec¢kliv navrh ptedpokladal vyrazné rozsifeni Spojeného veleni — ze 40
sovétskych distojnikii na piiblizné 350 osob ze vSech cClenskych armad. Stejné jako
v Ceskoslovenském névrhu mélo sloZeni Spojené¢ho veleni procentudlné odpovidat pomeru sil
vyélenénych jednotlivymi staty do Spojenych ozbrojenych sil.** Hlavni velite] mél byt i
naddle jmenovan z ptfedstavitelll sovétské armady. Jeho zéastupci pro jednotlivé vojenské
aspekty méli byt ur€ovani z ozbrojenych sil ¢lenskych stath paktu, véetné téch sovétskych.
Nové mél byt vytvofen i technicky vybor Spojené¢ho veleni, ktery by fesil Spatnou situaci

v koordinaci vyzbroje, bojové techniky a védeckovyzkumné ¢innosti.*

B3 NA, f. 1261/0/44, i.¢. 43, k. 24, Zprava o jednani nacelnikii generdlnich §tabti armad &lenskych statd
VarSavské smlouvy provedeném v Moskvé ve dnech 4.-9. unora 1966.

34 Uréita odchylka byla zpaisobena netcasti Albanie.

B3 NA, f. 1261/0/44, i.¢. 43, k. 24, Zprava o jednani nacelnikii generdlnich §tabti armad &lenskych statd
Varsavské smlouvy provedeném v Moskvé ve dnech 4.-9. inora 1966.
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Zasadnim problémem Greckova névrhu byla pouhd formalnost navrhovanych zmén.
V otazkach praktické Cinnosti Spojeného veleni sovétska strana hodlala pouze statutarné
ukotvit dosavadni praxi. Vykon pravomoci vojenskych organti VarSavské smlouvy mél zistat
v mirovém stavu nezménén. Moskva zaroven pocitala s pouhym naznacenim popisu ¢innosti
Spojeného veleni ve valeéném stavu.™® Sovétsti piedstavitelé dokonce pozdé&ji v pribéhu
jednani ptipustili, ze v dob¢ valky pfevezme funkci Spojeného veleni generdlni §tab sovétskeé
armady.”’ Reforma vojenského ramce Varsavské smlouvy tak méla v sovétskych piedstavach
znamenat pouhou kosmetickou Upravu a zachovat dosavadni, Sovétim vyhovujici zptisob
fungovani Spojeného veleni. GreCkidv navrh pfitom na prvni pohled vytvarel zdani
skutecného feSeni hlavnich pfipominek sovétskych sateliti k fungovani paktu. Vojenska
poradni rada formaln€ ukoncovala podiizené postaveni ministrii obrany hlavnimu veliteli a
ustavovala prvni kolektivni vojensky orgén. RozSifeni persondlu Stabu Spojenych
ozbrojenych sil mélo dodat satelitnim statim pocit vétsi participace na kolektivnim veleni
aliance, avSak diky predpoklddanému slozeni odvijejicimu se od poméru sil ve Spojenych
ozbrojenych silach byla sovétskd dominance v instituci nadéle s ptehledem zajisténa. Ztizeni
technického vyboru pak mélo umlcet kritiku Spatné organizované soucinnosti zbrojniho usili.
Na zlepSeni v této oblasti mél nepochybné zajem i1 Sovétsky svaz.

Takto nastinénd podoba reforem naprosto neuspokojila predevSim rumunské
pfedstavitele. Vystoupeni rumunského nacelnika generalniho S§tabu lona Gheorghe plné
korespondovalo s cilem Bukuresti dosahnout Uplné nezavislosti v rozhodovani o vlastnich
vojenskych otazkach. Gheorghe ve svém vystoupeni oznacil stavajici vojenskou spolupraci na
principech statutu Spojeného veleni zroku 1955 jako zcela neslucitelnou se zasadami
vzajemné spoluprace zalozené na suverenité, narodni nezavislosti a nevméSovani se do
vnittnich zalezitosti, tedy v rozporu s textem ustavujici smlouvy. Gheorghe toto demonstroval
na skutecnosti, ze na zadklad¢ statutu Spojené¢ho veleni doslo k podiizeni ministrii obrany
hlavnimu veliteli, coz postavilo hlavniho velitele nad ndrodni vlady a ze Spojeného veleni
uéinilo nadstatni organ.**®

Rumunsky nacelnik stdbu demonstroval nékolik ptikladi, kdy se ¢innost Spojené¢ho
veleni dostala do stietu s textem smlouvy z VarSavy. Odkézal predev§im na chovani hlavniho
velitele v prib&hu berlinské a karibské krize. V obou piipadech mél mar§al Grecko bez

souhlasu vlady ¢i konzultace s velenim rumunské armady nafidit opatfeni, kterd zvySovala

436 Tamtéz.

7T LUNAK, Pldnovani..., s. 45.

BENA, £ 1261/0/44, i.g. 43, k. 24, Zaznam vystoupeni nacelnika generalniho $tdbu ozbrojenych sil RSR na
jednani v Moskve ve dnech 4.-9. unora 1966.
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bojovou piipravenost rumunskych ozbrojenych sil*’

. Jak Gheorghe spravné uvedl, takové
jednani mohlo mit daleko hlubsi disledky neZ pouze poruseni Glanku IV**. Nasledkem
¢innosti hlavniho velitele se vlady stati VarSavské smlouvy mohly ocitnout ve vale¢ném
stavu bez moznosti ucinit seridzni rozhodnuti jako reprezentanti suverénni vykonné moci.
Zaznéla 1 kritika nedostatku konzultaci pti vojenskych cvicenich v rezii Spojené¢ho veleni. To
mél demonstrovat pribéh cviceni v Mad’arsku v roce 1962 nebo v Bulharsku o rok pozdéji.
Ackoliv se jich veleni rumunskych sil Uc€astnilo, nebylo konzultovano ¢i pfizvano k
vypracovani cili cvideni, planovani konceptu nebo hodnoceni akce.**!

Gheorghe tlumocil pozici Bukuresti, ze podpofi pouze takovou podobu nového statutu
Spojeného veleni, ktera bude plné v souladu s ustavujici smlouvou a s organiza¢nimi principy
vztahli mezi socialistickymi staty. Jak naznacil sdm Ceausescu jiz v poloviné roku 1965,
jedind pro Rumunsko pfijatelnd reforma by znamenala redukci vSech organt VarSavské
smlouvy na minimum.**> Rumunsko na moskevské schiizce prezentovalo néasledujici hlavni
zasady reformy: Vlady vSech ¢lenti VarSavské smlouvy mély nové plné odpovidat za své
ozbrojené sily, v mirovém 1 véale€ném stavu. Tato premisa se vztahovala i na jednotky
ptidélené do Spojenych ozbrojenych sil. Ke zlepSeni organizace Spojeného veleni a k zajiSténi
dostatecné miry participace ¢lenskych zemi se Rumunsko nebranilo zfizeni mnoha ¢lenskymi
staty navrhované vojenské rady, avSak v odliSné podobé. Skladat se méla z predsedajiciho
hlavniho velitele, jeho zastupcli a ndcelnikd narodnich generdlnich $tabi. Veskerd ¢innost
organu a jeho ptfipadnd rozhodnuti na zdklad¢ jednomyslnosti méla podléhat souhlasu vlad
Clenskych statd. Pravé vojenskd rada méla definitivné vyjasnit, které problémy nalezi
do kompetence Spojené¢ho veleni. Gheorghe ve svém vystoupeni prezentoval Ceausesciv
nazor, ze pouze pokud budou jednotlivé socialistické staty odpovidat za rozvoj svych
ozbrojenych sil, bude zajistén jejich maximalni pfinos Varsavské smlouvée.

Pies negativni stanovisko rumunské delegace zastupci ostatnich ¢lenskych statl o
Greckem navrzeném statutu Spojeného veleni v Moskvé nadale jednali. Po dil¢ich Gipravach
byl vypracovan ,navrh zikladnich ustanoveni o spojenych ozbrojenych silach®, ktery

mély posoudit jednotlivé vlady a stranicka vedeni. V jeho projednavani se pak mélo

9 Gretko natidil mobilizaci nékterych rumunskych jednotek, jejich presuny, dotasné zvyseni pocet vojéki a
cviceni ozbrojenych sil.

0| staty zacastnéné na Smlouvé budou se neprodlené radit o spoleénych opatienich, ktera je nutno podniknout
pro obnoveni a zachovani mezinarodniho miru a bezpec¢nosti.

MUNA, £ 1261/0/44, i.g. 43, k. 24, Zaznam vystoupeni nacelnika generalniho $tdbu ozbrojenych sil RSR na
jednani v Moskvé ve dnech 4.-9. unora 1966.

2 MASTNY, 4 Cardboard..., s. 210.
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pokradovat po¢atkem biezna na schiizce nadelnikii generalnich §tabti v Budapesti.**® Krom
tohoto usneseni pfinesla schiizka pouze protokol schvaleny i ,,rebelujici” rumunskou delegaci.
Vyjma klasickych frazi o nutnosti konzultaci obsahoval pouze vagni usneseni o potiebé
vytvofeni vojenské poradni rady pti Politickém poradnim vyboru, nutnosti zfidit institut
zastupci  hlavniho velitele zmarSald ¢i  generdlii néarodnich armad a vytvofeni
nespecifikovaného technického organu za ucelem lepsi koordinace vyzbroje, techniky a
védeckého vyzkumu.*** Za nejvyznamngjsi aspekt schiizky v Moskvé tak mizeme povazovat
pocatek Stépeni paktu. Vyvoj rumunské pozice mél za nésledek, ze po roce 1969 mizeme o
Varsavské smlouve hovofit jako o alianci ,,Sest plus jedna“.

Klicovou otazku vypracovani statutu Politického poradniho vyboru a zfizeni jeho
pomocnych organti méla vyftesit berlinskd schiizka naméstkli ministrit zahrani¢nich véci
navazujici na jednani v Moskvé.*** Breznévovo vedeni si uvédomovalo vzristajici politicky
potencidl VarSavské smlouvy spolu s postupujici demilitarizaci studené valky. Nebranilo se
proto zajmu sovétskych satelitd zakotvit postaveni Politického poradniho vyboru pevnym
statutem a posilit tak politickou roli celého paktu. Krom sovétskych zastupct do Berlina
dorazily s vypracovanymi navrhy statutu Politického poradniho vyboru také delegace CSSR,
NDR a PLR. Jejich obsah byl v zdsad¢ podobny, projednat se ho vSak nezdatfilo. Rumunska
obstrukce motivovanad odporem k posileni spoluprace v ramci VarSavské smlouvy se totiz
v Berling€ projevila naplno. Delegace RSR odmitla jednat o ,,posileni a zlepSeni struktury a
mechanismi VarSavské smlouvy* a pozadovala pouze nezdvaznou vyménu nazorll na
zlepSeni metod konzultace mezi ¢lenskymi staty paktu. Obdobné jako na VII. schlizce
Politického poradniho vyboru se rumunsti zastupci vyslovili proti zfizeni stalé komise pro
zahranicnépolitické otdzky a spojeného sekretaridtu — organli odsouhlasenych jiz v roce
1956.%4

Rumunskd delegace pouzila jiz osvéd¢enou obstrukéni taktiku, s odkazem na chybéjici

mandat k diskusi o vytvareni novych orgdnti VarSavské smlouvy. Prezentované stanovisko

3 NA, f. 1261/0/44, i.¢. 43, k. 24, Zprava o jednani nacelnikii generdlnich §tabti armad &lenskych statd
Varsavské smlouvy provedeném v Moskveé ve dnech 4.-9. tinora 1966.

“NA, £ 1261/0/44, i.¢. 43, k. 24, Protokol z porady naméstkli ministri obrany statd-ucastniki Varsavské
smlouvy ve dnech 4.-9. tinora 1966.

#5 Ustiedni organ celého paktu fungoval po celych deset let své dosavadni existence jen na zakladé struéného
¢lanku VI ustavujici smlouvy. Ten pouze oznamoval, Ze se zfizuje Politicky poradni vybor za ucelem provadeéni
smlouvou stanovenych porad k mezinarodnépolitickym otdzkam ¢i jednani o provadéni smlouvy a pfiznaval
kazdé clenské zemi paktu pravo ucasti na jeho jednani. Dat schlizkdm Politického poradniho vyboru alespoil
n¢jaky rdmec se neuspeésné pokusila jeho prvni schlizka vroce 1956, kdyz deklarovala odhodlani svolavat
vrcholny orgéan paktu minimalné dvakrat do roka. Orgéan vsak az do roku 1965 fungoval zcela v zavislosti na vuli
Kremlu.

HMONA, . 1261/0/44, i.¢. 43, k. 24, Zprava o porad¢ naméstkd ministrli zahrani¢nich véci ¢lenskych statd
Varsavské smlouvy, konané v Berlin€ ve dnech 10.-12. unora 1966.
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rumunskych diplomatii pak bylo prakticky shodné s pozici zaujatou nacelnikem rumunského
generalniho §tabu Ionem Gheorghem k vojenskému ramci paktu o par dni diive. Akcentovalo
plnou odpovédnost stran a vlad vSech statii za svou zahrani¢ni politiku a potiebu respektovat
principy suverenity, rovnosti a nevméSovani se do vnitfnich zélezitosti. Za jedinou fadnou
formu spoluprace mezi staty VarSavské smlouvy Rumuni oznadili konzultace zaloZzené na
vagnich tezich ustavujici smlouvy. Stejné jako béhem jedndni nacelnikli $tdbi v Moskvé
poukdzali na diivéjsi Cetné porusovani pravidel smlouvy v minulosti, kdy Politicky poradni
vybor piekrocil kompetence konzultativniho organu a vydéaval zdvazné rozhodnuti. Ostatnim
Clenim bylo také pfipomenuto nékolik pal€ivych zahrani¢népolitickych akei znedévné
minulosti, k nim? se Moskva uchylila bez jakékoliv porady se svymi spojenci.**’ Rumunsko
se tak vyslovilo pro konzultace k dalezitym tématiim ad hoc, avSak jasn¢ odmitlo preménu
Politického poradniho vyboru v nadstitni orgdn srozhodovaci pravomoci a pevné
zakotvenym formdatem jednani. V této souvislosti opét Rumunsko odsoudilo vylouceni
Albanie z porad VarSavské smlouvy v roce 1961 zdiivodnéné neochotou vysilat delegace na
nejvyssi urovni.**® Jakékoliv forma konzultaci viak neméla nikterak limitovat pravo statd
prevzit vlastni iniciativu v zahraniéni politice.**’

Pies natlak ostatnich i€astnikli jednani se rumunské delegace drZela instrukci a stale
opakovala jiz diive ptedneseny pohled na véc. To vyustilo vnaprosto ojedinély jev.
Na berlinské schiizce nebylo mozné sepsat ani obvykly oficialni kliSovity protokol! Rumunsti
zastupci totiz odmitli podepsat jakykoliv ndznak formulace o pokracovani diskuse o zlepSeni
prace Politického poradniho vyboru. Vedouci rumunské delegace Mircea Malita prohlasil, ze
v otazce pokracovani rozhovori neni opravnén jasné stanovisko zaujmout. Protokol se
nakonec po dlrazné intervenci ze strany sovétské diplomacie jednomysIné podepsal. Omezil
se viak v podstaté pouze na vycet jednajicich delegaci.*’

Rumunské postoje prezentované na moskevském a berlinském jednani vzbudily mezi
ostatnimi Clenskymi staty obavy, ze i v ptipad¢ utoku proti VarSavské smlouvé se RSR

nehodla automaticky zapojit do valky. V pfipad¢ ucasti ve valeCnych operacich by pak

7 Rumunska delegace hovotila piedeviim o Chrusdovové vyzvé ke kompletnimu odzbrojeni, rozmisténi
sovétskych raket na Kubé a snaze uzavfit proti¢insky motivovanou smlouvu o nesiteni jadernych zbrani.

8 Rumunsky postoj je nutné interpretovat jako Gisté ucelovy. Vztahy mezi Rumunskem a Albénii byly v této
dobé velmi Spatné.

MINA, £ 1261/0/44, i.¢. 43, k. 24, Projev M. Mality na poradé naméstki ministrii zahrani¢nich véci ¢lenskych
zemi Varsavské smlouvy, tnor 1966.

BONA, f. 1261/0/44, i.¢. 43, k. 24, Zprava o porad¢ naméstkd ministrli zahrani¢nich véci ¢lenskych statd
Varsavské smlouvy, konané v Berlin¢ ve dnech 10.-12. unora 1966.
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Rumuni ziejmé odmitli operaéni podfizeni svych vojsk Spojenému veleni.*”' Rumunské
pfedstavy o reformé byly ostatnimi ¢leny paktu odmitnuty s odkazem na tdajnou moznost

’ . : x 4 452
oslabeni obranyschopnosti a akceschopnosti VarSavské smlouvy.

Postoj RSR ostre
odsoudila pfedevS§im polskd strana. VarSava, kterd méla na reform¢ paktu eminentni zajem,
obvinila rumunské vedeni, Ze pravym motivem jeho obstrukci je snaha VarSavskou smlouvu
paralyzovat a nasledné transformovat do nezdvazného diskusniho klubu. Polsti pozorovatelé
si spravné uvédomili, ze cilem Bukuresti je zajistit pro sebe plnou svobodu rozhodovani,
neposkytnout zadné nové organizacni zdvazky a naopak pokusit se o vyvazani ze zavazka
stavajicich. Polsky zdjem na provedeni takovych reforem ve struktuie VarSavské smlouvy,
které by znamenaly posileni kolektivniho rozhodovéani, a tim padem oslabeni sovétské
dominance, dokumentuje i neoficialni navrh piedany sovétskému zéstupci Leonidu Ilji¢evovi.
Polsti diplomaté sovétské strané na jednani v Berliné navrhli koordinovat dalsi jednani o
reformé pouze mezi staty, které jsou na feSeni celého problému nejvice zainteresovany. Tento
postup piedpokladal &ast&jsi konzultace mezi CSSR, NDR, PLR a SSSR nad problémy
evropské bezpe€nosti, které by mohly nasledné prerist k ustanoveni regionalniho paktu Ctyf
v ramei Vardavské smlouvy. *>°

I ptes netspéch jednani v Moskvé a Berliné pokracovala snaha o dosaZeni konsensu
na reformach. Tyto schizky ukazaly, Ze pfedstavy clenskych stati vyjma Rumunska o
zpusobu feSeni jsou velmi podobné a existuji pouze dil¢i snadno ptekonatelné rozdily.
Vychodonémecti ptredstavitelé proto vypracovali takovy navrh statutu Politického poradniho
vyboru, ktery by zahrnoval konsensualni nazory Sesti statt podporujicich reformu paktu.**
Tento postup vSak ostatni odmitli jako netcelny. Primarnim cilem Sestice statii se stalo
schvaleni alespon zakladniho statutu Politického poradniho vyboru a zahajeni ¢innosti komise
pro zahrani¢népolitické otdzky a stalého sekretaridtu. K vypracovani ptislusnych dokumentt
se vSak meélo pristoupit az po dosazeni zakladniho konsensu s rumunskym vedenim. Tento
postup pfedpokladal maximalni aktivizaci politickych konzultaci VarSavské smlouvy dle

stavajiciho ramce. Z divodu piedpokladaného opakovani rumunskych obstrukci se neméla

agenda ptipadného jednani Politického poradniho vyboru omezit pouze debatu o reformé

B1NA, f. 1261/0/44, i.¢. 43, k. 24, Zprava o jednani nacelnikii generdlnich §tabti armad &lenskych statd
Varsavské smlouvy provedeném v Moskveé ve dnech 4.-9. tinora 1966.

B2 NA, f 1261/0/44, i&. 43, k. 24, Vysledky jednani naméstkdi ministri zahraniénich véci a néacelniki
generalnich $taba statd ucastnikli Varsavské smlouvy v inoru 1966, 25. tinora 1966.

3 Summary of Discussion at Conference of Warsaw Treaty Deputy Foreign Ministers, 17. tinora 1966, in: 4
Cardboard Castle?, dok. 37, s. 212.

454 7a timto Gelem se také W. Ulbricht neuspesné snazil svolat zasedani PPV na biezen 1966, NA, f. 1261/0/44,
i.¢. 41, k. 20, Dopis W. Ulbrichta A. Novotnému ohledné dalsiho postupu pfi svolavani schize Politického
poradniho vyboru, 14. biezna 1966.
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paktu. Zaklad dalSich rozhovori o zménach vojenského ramce mél predstavovat sovétsky
navrh nového statutu Spojené¢ho veleni pfedlozeny hlavnim velitelem Greckem v Moskve.
Sovétska strana pripoustéla moznost jeho dalSich modifikaci, av§ak za podminky, Ze vysledny
dokument ucini z Politického poradniho vyboru nejvyssi rozhodovaci instanci v zékladnich
otazkach a aspektech vojenské spoluprace.*>

S ohledem na stavajici rumunsky postup vyvstavala otdzka zachovani zasady
jednomysIného rozhodovani. Komunisticti viidci se t€zko smitfovali s pfedstavou, Ze upusti od
této praxe pochdzejici jesté ze stalinskych dob. Rumunsko se vSak v organech VarSavské
smlouvy snazilo prosazovat fakticky pravo veta. Zaroveil hodlalo z této pozice umoznit piijeti
pouze takovych reforem, které by mu zarucily moznost v této politice i nadale pokracovat.

Zéasada jednomyslnosti podle Moskvy a ji zcela loajalnich spojencii neméla v
budoucnu umoziiovat zablokovani projedndvani dilezitych otdzek, ptfedev§im problémul
tykajicich se obranyschopnosti a ptiprav paktu na valku. Z tohoto diivodu nehodlaly ustoupit
Rumunsku ani v otdzce provérek stavu a hodnoceni vojsk organy Spojen¢ho veleni. Novy
statut mél také zajistit vedeni valky pod spolecnym vojenskym velenim dle alianéné
vypracované strategie Varsavské smlouvy.*® Piedstavitelé na reformé zainteresovanych stati
si zaroven uvédomovali, Ze prosazeni takto koncipovaného vojenského ramce bude slozité.
Jeho stézejni body se naprosto rozchazely se zaméry zahrani¢népolitick¢ého kurzu
Ceausescova vedeni.*”’

Do konce roku 1966 se uskutecnily jesté tfi velké mezinarodni schiizky na urovni celé
aliance, kde byla otdzka reforem projedndvana. Kvétnové zasedani ministri obrany a
cervnova schlizka ministrii zahrani¢nich véci v Moskveé se mély oficialné zabyvat piipravou
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dokumentii na VIII. zasedani Politického poradniho vyboru.”™" To bylo svoldno na ¢ervenec

do hlavniho mésta rebelujiciho Rumunska.

6.3 Navrh nového statutu Spojeného veleni
Na netspéSné unorové setkani nacelnikii narodnich generdlnich §tabt navéazala ve
dnech 27. az 28. kvétna schiizka ministri obrany. Rumunsko vSak svou pozici nikterak

nezménilo a jeho zéstupci jiz na pocatku jedndni jednoznaéné deklarovali, Ze nepodepisi

B3 NA, f 1261/0/44, i.¢. 43, k. 24, Vysledky jednani naméstkd ministrGi zahrani¢nich véci a nadelnikd
generalnich $taba statd ucastnikli Varsavské smlouvy v inoru 1966, 25. tinora 1966.

6 Tamtéz.

BT NA, f. 1261/0/44, i.¢. 43, k. 24, Zprava o jednani nacelnikii generdlnich §tabti armad &lenskych statd
Varsavské smlouvy provedeném v Moskvé ve dnech 4.-9. tinora 1966.

8 NA, £ 1261/0/44, i.¢. 43, k. 24, Cesk}'f preklad dopisu UV KSSS svolavajiciho schiizky ministri obrany a
zahrani¢nich véci do Moskvy, nedatovano.
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zadny dokument, ve kterém nebudou akceptovany jejich nazory. A¢ jednani probihalo velmi
bouflivé, vypracovat ndvrh nového statutu Spojené¢ho veleni se nakonec podatilo. Dokument
vsak musel byt v pribéhu jednani nékolikrat piepracovan. Obecné se predpokladalo, ze takto
kolektivné vytvotfeny vojensky statut schvali bez vétsi komplikaci o nékolik tydnd pozdéji
Politicky poradni vybor.*’

Rumunsko pfedné¢ vystoupilo proti zakladnimu piedpokladu, ktery pocital
s Politickym poradnim vyborem jakoZto s nejvysS§im rozhodovacim organem nadfazenym celé
vojenské struktufe paktu. V této souvislosti se rozhotel spor o postaveni nové zifizované
vojenské poradni rady. Rumunsko kategoricky odmitlo ptfedpoklad sovétského navrhu, Ze
vojenskd poradni rada zaujme misto pomocného orgdnu Politického poradniho vyboru.
Vytvoieni vojenské rady byla RSR ochotna odsouhlasit pouze za predpokladu, ze ptjde o
Cisté poradni instituci hlavniho velitele. A¢ se tato otdzka mohla zdanlivé jevit jako banalni,
odrazela zasadni cile sledované Bukuresti. Pokud by Vojensk4 poradni rada vznikla jakozto
nastroj Politického poradniho vyboru, znamenalo by to automaticky pfiznat Politickému
poradnimu vyboru pravomoc fesit vojenskou problematiku. Snahou Rumunska vSak bylo
zabranit jakémukoliv posileni pravomoci tohoto organu a naopak, pokud mozno, omezit jeho
postaveni na uroven nevyznamného konzultaéniho féra. To by v budoucnu mohlo otevfit i
otazku samotné existence instituce tohoto typu. Ackoliv vytvoteni vojenské rady u Spojeného
veleni podle ostatnich ¢lenti paktu nic zdsadniho netesilo, Rumunsko touto taktikou sledovalo
vlastni zamér. Misto toho, aby tento novy organ posilil pozici a kompetence Politického
poradniho vyboru, mélo vytvoteni kolektivni instituce ve vojenském rdmci naopak oslabit
stavajici hegemonii hlavniho velitele. Z toho diivodu také vznesla rumunska delegace vyhrady
viiéi jeho kompetencim piedpokladanym v sovétském navrhu nového statutu,**

Poté, co se ukazalo, Ze votazce zfizeni Vojenské poradni rady se s Rumuny
dohodnout nepodafi, pokusily se ostatni ¢lenské staty o kompromis a navrhly instituciovat
alespont pravidelné schlizky ministrii obrany. Bez uspéchu. Kategorického odmitnuti
zrumunské strany se dockalo i plsobeni stalych zéastupci hlavniho velitele v narodnich
armadach. Do statutu se nepodafilo dostat ani formulaci, ze pifidéleni této reprezentace
Spojeného veleni do narodnich ozbrojenych sil je mozné pouze tehdy, pokud to ¢lensky stat

7 r 461 e v v . . . r o . r ’ e
uzna za nezbytné.”  Pfipomenime, Ze instituci zastupcli Spojen¢ho veleni Moskva ziidila

BINA, f. 1261/0/44, i.¢. 43, k. 24, Zprava o zasedani ministrii narodni obrany v Moskvé ve dnech 27.-28.5. 1966
k otazkam Statutu Spojeného veleni.

460 Tamtéy.

4! Memorandum of the Conference of Defense Ministers, 27.-28. kvétna 1966, in: 4 Cardboard Castle?, dok.
39,s.217.
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vroce 1961. Béhem berlinské krize se timto zpiisobem rozhodla zamezit stahovani zbytka
sovétskych poradcil z ozbrojenych sil statti vychodniho bloku. Rumunsko nyni pozadavkem
na zruSeni této funkce sledovalo definitivni likvidaci systému zasahovani Sovétského svazu
do vyvoje vychodoevropskych armad pietrvavajiciho ze stalinskych dob.

Schvéleni ndvrhu statutu vyzadovalo obrovské Ustupky rumunské strané. Dokument
pfedn¢ zcela opomijel popis Cinnosti Spojeného veleni za valky, vyjma zpracovani a
schvalovani operacnich pland. Pocet vojsk vy€leniovanych do Spojenych ozbrojenych sil
nemél spadat do kompetence Politického poradniho vyboru, ale pfislusel striktné narodnim
vladam. Upustilo se i1 od natolik zasadni zalezitosti jako zfizeni vojenské rady. Namisto toho
novy statut poéital pouze s volnymi konzultacemi ministréi obrany. Ustupek v této otézce
Clenské staty VarSavské smlouvy ucinily s predpokladem, ze funkci vojenské rady nahradi

schiizky ministréi nérodni obrany svolavané dle aktualni potieby.*®”

Hlavni velitel a jeho
zastupci méli byt nové jmenovani ze vSech ¢lenskych armad, pouze ve vaznych divodech
vyhradné z tad sovétské generality. Hlavni velitel zaroven ztracel vyznamnou pravomoc
ovefovat si bojovou pfipravenost jednotek Spojenych ozbrojenych sil. Ta dle konceptu
nového statutu Spojeného veleni méla piisluset pouze narodnim organtim. **

Do vysledného navrhu promluvilo jesté Ceskoslovensko. Navrhlo, aby v ramci
zajisténi pouziti sovétskych jadernych arzendlti ve prospéch celé VarSavské smlouvy hlavni
velitel vykonaval zdroven funkci prvniho ndméstka ministra obrany Sovétského svazu.
Ceskoslovensky generdlni §tdb zaroveii poukazal na nedostate¢ny kontakt mezi RVHP a
Stabem Spojenych ozbrojenych sil. Spojené veleni tak schvalovalo zbrojni plany, ale jejich

realizace pIné zavisela na separatnim zahrani¢nim obchodu.*®

Nové vytvofeny Technicky
vybor mél proto tésné spolupracovat s RVHP a zasedani védeckovyzkumné rady tohoto
vyboru by se Gcastnili ministfi obrany &i nagelnici §tabti. Ceskoslovenské navrhy byly
jednomysIné ptijaty.**

Rumunska delegace tedy moskevskou schizi ministrii obrany pln¢ ovladla. Jeji
pomyslné vitézstvi demonstrovala i skute¢nost, ze mohla v dodatku k oficidlnimu protokolu
z jedndni deklarovat své specifické stanovisko. Rumuni zduraznili, Ze maji odliSny ndzor na

ulohu a funkci Politického poradniho vyboru, pozaduji likvidaci systému piedstaviteld

2 NA, f. 1261/0/44, i.¢. 43, k. 24, Informace o zasedani ministrii obrany v Moskvé ve dnech 27.-28.5. 1966
k otdzkam Statutu Spojeného veleni.

13 NA, f. 1261/0/44, i.¢. 43, k. 24, Zprava o zasedani ministrii narodni obrany v Moskvé ve dnech 27.-28.5. 1966
k otazkam Statutu Spojeného veleni.

4 VUA, f. FMO GS/HOS, p.¢. 49, &.j. 0039042, Nedostatky, které vyplyvaji z nedostate¢nékoordinaéni ¢innosti
Stabu Spojenych ozbrojenych sil, nedatovano, jaro 1966.

S NA, f. 1261/0/44, i.¢. 43, k. 24, Zprava o zasedani ministri narodni obrany v Moskvé ve dnech 27.-28.5. 1966
k otdzkam Statutu Spojeného veleni.
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Spojeného veleni v narodnich armadach a povazuji za ucelné dodatecné zahrnout do nového
statutu Spojeného veleni zfizeni vojenské rady u hlavniho velitele.**

V konceptu statutu dosSlo k malé, avsak pomérné¢ zasadni tpravé. Po celou dobu
jednani se hovotilo o vytvofeni nového statutu Spojeného veleni, ktery by nahradil dokument
ptijaty na I. zasedani Politického poradniho vyboru v roce 1956. Kdyz byl vSak kompromisni
navrh kone¢né¢ vypracovan, nesl oficidlni ndzev ,,Statut o Spojenych ozbrojenych silach statt
— Ucastnikél Var$avské smlouvy*“.**” Tento maly vyznamovy posun v budoucnu poskytl
rumunskeé strané ptilezitost k dal§im obstrukcim a zdminku k zamitnuti dokumentu.

Navrhovany statut pfinaSel oproti reguli z roku 1956 zna¢né zmény. Charakteristické
pro n¢j bylo omezeni pravomoci vojenskych Ciniteld VarSavské smlouvy na tkor organi
Clenskych statli. Deklaroval predevsim, Ze o poctech vojsk vyc€lenénych do bojové sestavy
Spojenych ozbrojenych sil v miru i véalce rozhoduji vyhradné¢ ndrodni vlady. Néarodnim
organiim také byla pfiznana plna kontrola ozbrojenych sil své zemé€. To znamenalo vyrazny
posun proti sovétskému navrhu prezentovanému v unoru v Moskve. Vojenskéa spoluprace ve
Varsavské smlouvé se tak méla omezit v dobé miru fakticky na koordinaci zbrojniho usili a
kolektivni vypracovani operacnich pland. Jejich schvaleni hlavnim velitelem mélo noveé
podléhat kontrasignaci vSech vlad €lenskych stati paktu. Néarodni vlady zaroven ziskavaly
moznost schvalovat obsazovani vétSiny dilezitych funkei ve Spojeném veleni — zastupcii
hlavniho velitele a nacelnika stabu Spojenych ozbrojenych sil.

Hlavni velitel ztracel zna¢nou ¢ast svych pravomoci. Pfedev§im byl nové explicitné
podiizen Politickému poradnimu vyboru. Na rozdil od pfedchozi praxe nemohl nadéle tidit
operacni a bojovou ptipravu Spojenych ozbrojenych sil. Jeho Cinnost nyni ziskdvala Cisté
koordina¢ni charakter, pficemz jeho veskerd doporuceni musel odsouhlasit Politicky poradni
vybor a pfislusné narodni organy. Stejné tak v palcivé otazce uvadéni vojsk Spojenych
ozbrojenych sil do stavu bojové pohotovosti nemél nadale postupovat samovolné, ale tidit se
rozhodnutim Politického poradniho vyboru a ndrodnich vlad. Znacnych zmén méla doznat
rovnéz pozice zastupct hlavniho velitele. Dokument ukoncoval praxi, kdy tuto funkci
automaticky vykondvali jednotlivi ministfi obrany. Jejich jmenovani mélo nové zaviset Cisté
na vuli narodnich instituci. Pro lepsi koordinaci vSak méli zaroven piisobit v pozici zastupct
jednotlivych §éfli obrannych resortll. Ztizena méla byt i funkce zastupcti hlavniho velitele pro

protivzduSnou obranu a vyzbroj, pficemZ jejich jmenovani hlavnim velitelem podléhalo

¢ NA, f. 1261/0/44, i.¢. 43, k. 24, Protokol o jednani ministrti obrany stati-ucastnikéi Varsavské smlouvy
v Moskveé ve dnech 27.28. kvétna 1966.

YT NA, f. 1261/0/44, i.¢. 43, k. 24, Navrh Statutu o Spojenych ozbrojenych silach statii — Gcastnikti VarSavské
smlouvy.
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souhlasu narodnich vlad. Zasadni posileni alianéniho principu, ovSem pouze ve formalni
roving¢, predstavovalo rozsifeni stdvajicitho S§tabu Spojenych ozbrojenych sil o vojensky
personal vSech ¢lenskych zemi na zékladé¢ jejich proporciondlniho ptispévku do Spojenych
ozbrojenych sil. Zarovenn statut v zakladni roviné definoval Cinnost noveé ziizovaného
technického vyboru, kterd mj. pocitala s ¢astymi periodickymi schlizkami ministr obrany ¢i

%% Takto koncipovany statut by v pripadé

nacelnikii $tabl s nacelnikem tohoto organu.
schvéleni zaklddal ramec pro vyrazné omezeni stavajiciho vlivu sovétské generality ve
VarSavské smlouvé. Bez znalosti konkrétnich sovétskych dokumentti vSak zistava

nezodpovézenou otazkou, nakolik byla Moskva ochotné pravidla skute¢né respektovat.

6.4 Krach jednani o statutu Politického poradniho vyboru

Snaha zdokonalit politické mechanizmy VarSavské smlouvy pfedstavovala soucést
hlubSich zmén, které probihaly ve vychodnim bloku po mocenské vyméné v Kremlu na
podzim 1964. Klicové jednani ministrti zahrani¢nich véci ¢lenskych statt paktu se uskute¢nilo
ve dnech 6. az 17. Cervna 1966 v Moskvé. Ackoliv ustfedni bod agendy ve skutecnosti
pfedstavovala diskuse o budoucim charakteru Politického poradniho vyboru a vytvofeni jeho
pomocnych organt, oficidlné prezentovanym ucelem schiizky byla piiprava materialti pro
nadchazejici schiizku Politického poradniho vyboru. Sovétsky svaz a jeho loajalni satelity
pravy ucel jedndni pied rumunskym vedenim do posledni chvile tajily, jelikoZ se obavaly
dalgich rumunskych obstrukei.**

Poté, co v unoru nebyl akceptovan plan NDR vypracovat statut hlavniho politického
organu aliance odrazejici ndzorovou shodu clenskych statth vyjma RSR, vystoupila v Moskvé
vychodonémecka delegace s novou iniciativou, u jejthoz zrodu stal sam Walter Ulbricht.
Berlin se pokusil posilit roli Politického poradniho vyboru bez nutnosti pfimét Rumunsko ke
schvaleni oficidlniho statutu. Podstatou navrhu bylo nehovofit naddle o statutarnim
dokumentu, ale pouze pfijmout usneseni urcujici zdkladni normy aktivit Politického
poradniho vyboru. Ve skutecnosti se vSak jednalo o dokument statutdrniho charakteru, ktery
jasné definoval kompetence organu, zakotvoval pravidelnost jeho porad, urcoval zastoupeni

jednotlivych delegaci a zfizoval pomocné organy z roku 1956. Navrzeny dokument obsahoval

% Srov. NA, f. 1261/0/44, i.¢. 43, k. 24, Navrh Statutu o Spojenych ozbrojenych sildch stati — ucastniki
Varsavské smlouvy; Statute of the Unified Command of the Member States of the Warsaw Treaty, in: CWIHP
Bulletin 11, 1998, s. 236-237.

%9 Na této strategii se shodly Glenské staty VarSavské smlouvy zainteresované na provedeni reforem po
rumunskych obstrukcich béhem unorovych jednani v Berliné a Moskveé. NA, f. 1261/0/44, i.c. 43, k. 24,
Vysledky jednani ndméstkd ministrii zahrani¢nich véci a nacelnikl generalnich Stabu statd Gcastnikd VarSavské
smlouvy v unoru 1966, 25. tinora 1966.
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vstiicny krok vic¢i Bukuresti v podobé zdlraznéni, ze stranické vedeni kazdé Clenské zemé
uréuje svou zahraniéni politiku.*”

Tento naivni pokus nemél nadéji na uspéch. Cornelieu Manescu odmitl
vychodonémeckou hru s pojmy a zaujal k Ulbrichtovu navrhu stejné stanovisko jako diive
Mirceu Malita ke konceptu statutu Politického poradniho vyboru na berlinské schlizce
naméstki ministrit zahrani¢nich véci. Rumunsky ministr zopakoval, Ze zménu aktivit tohoto
organu nepovazuje Bukurest’ za nutny, ani efektivni krok. Manescu se drzel jiz osvédcené
taktiky a zmény v ramci VarSavské smlouvy odmital s odkazem na text ustavujici smlouvy,
konkrétné moznosti oslabeni konzultativniho charakteru Politického poradniho vyboru.*”!

Také v otdzce ziizeni pomocnych politickych organii se postoj Ceausescova vedeni
nezménil. Odmitavé stanovisko rumunsti predstavitelé odivodnili skutecnosti, ze od pfijeti
rezoluce z Prahy uplynulo 10 let, coz dokazalo zbyte¢nost téchto organd. Manescu sice
podpofil mySlenku konzultaci ministr zahrani¢nich véci, ale formalizovat tyto schiizky
zamitl. Stejné tak rumunskd delegace vystoupila proti ustanoveni stalého sekretariatu.
Vyslovila se vSak pro zfizeni sekretaridtu technického. M¢l zahrnovat nékolik mélo osob a
zaujmout Cisté organizacni roli. Ve spolupraci s ministrem zahrani¢nich véci zemé hostici
zasedani Politického poradniho vyboru mél formovat predbézny koncept agendy konference a
ptipravovat piislusné materialy pro jednani. Ackoliv funkce generalniho tajemnika VarSavské
smlouvy jiz vtéto dobé oficidlné existovala®’?, Rumunsko odmitlo spojit jeho ¢innost
s fizenim nového sekretariatu.*’

V reakci rumunské vystoupeni ptiznal sovétsky ministr zahrani¢i Andrej Gromyko
obtiznost stavajici situace ohledn¢ reformy politického rdmce VarSavské smlouvy. Pfedné
Gromyko odmitl rumunské obavy, Ze za pokusem o reformu paktu stoji snaha oslabit
suverenitu jejich ¢lentl. Sovétsky zastupce vyslovil podporu navrhu NDR, jelikoZ jeho pfijeti
by zajistilo v&tsi pruznost a efektivitu jednani Politického poradniho vyboru.*’* V souvislosti
s dosavadni neorganizovanou ¢innosti hlavniho organu VarSavské smlouvy varoval pfed

situaci, kdy bude skutecné nutné diskutovat o vaznych problémech. Pti absenci shody na

Y0 NA, £ 1261/0/44, i.¢. 43, k. 24, Zprava o zasedani ministrii zahranicnich véci Clenskych stati VarSavské
smlouvy v Moskvé ve dnech 6. —17. ¢ervna 1966.

4! Memorandum of the Conference of Foreign Ministers, 14. ¢ervna 1966, in: A Cardboard Castle?, dok. 40, s.
220.

72  praxi byl generdlnim sekretafem sovétsky diplomat a jeho aktivita se omezovala pouze na organizaci
prabéhu jednani PPV.

3 NA, £ 1261/0/44, i.¢. 43, k. 24, Zprava o zasedani ministrii zahrani¢nich véci Clenskych statd VarSavské
smlouvy v Moskvé ve dnech 6. —17. ¢ervna 1966.

47 Memorandum of the Conference of Foreign Ministers, 14. ¢ervna 1966, in: 4 Cardboard Castle?, dok. 40, s.
220.

150



slozeni delegaci na jednanich Politického poradniho vyboru, podle Gromyka hrozilo
nebezpeci paralyzovani celého organu z diivodu podrtizeni skute¢nych politickych problému
organiza¢nim otazkam. Sovétsky ministr zahrani¢nich véci v této souvislosti dokonce ocenil
organizaci NATO, fungujici automaticky i ptes odlisné politické cile jednotlivych ¢lenskych
statl. Moskva ztohoto diivodu apelovala na schvaleni zavazné rozhodovaci pravomoci
Politického poradniho vyboru.*”

Rumunsko neustoupilo. Zamitavého stanoviska se dockal i Gromyklv kompromisni
navrh, ktery hodlal vyménit odlozeni statutu Politického poradniho vyboru za souhlas
Bukuresti s dohodou, Ze ministfi zahrani¢nich véci Clenskych stati VarSavské smlouvy se
budou pravidelné schazet minimaln¢ dvakrat do roka, pfipadné i Castéji na navrh ¢lenského
statu.*”® Manectiv nesouhlas*’’ pouze demonstroval rumunskou obstrukéni taktiku - Bukurest
doposud nevystupovala proti ¢astym konzultacim, ale pouze proti ustanoveni nového organu.
Pii doposud platici zdsad¢ jednomyslnosti se tedy moznost dohody redukovala na otazku
ziizeni nevelkého technického sekretariatu, ktery by zlepsil pfipravu a pribéh porad

Politického poradniho vyboru.*’®

Rumunsko vSak svlij souhlas podminilo zdvazkem, Ze
vytvofeni tohoto organu ukonc¢i snahu uvést v ¢innost staly sekretariat. To zbytek ¢lenskych
statd odmitl.*”” Protokol z porady proto obsahoval strohou informaci, Ze v otdzce zlepseni
¢innosti organizace VarSavské smlouvy nedospéli ministfi zahrani¢nich véci k jednozna¢nym
zavéram,**’

Vzhledem k rumunskému postoji se Sovétsky svaz rozhodl reformu politického ramce
VarSavské smlouvy docasné odlozit. Politika Kremlu se tak po moskevské schlizce ministri
zahrani¢nich véci soustiedila na vojenskou konsolidaci paktu prostiednictvim prosazeni

nového statutu Spojen¢ho veleni a také na opétovnou snahu svolat konferenci o evropské

bezpecnosti, tentokrat zastiténou jménem Varsavské smlouvy jako celku.

Y5NA, f. 1261/0/44, 1.¢. 43, k. 24, Zaznam o telefonickém rozhovoru se s.Davidem ze dne 14. Gervna 1966.

476 Memorandum of the Conference of Foreign Ministers, 14. ¢ervna 1966, in: A Cardboard Castle?, dok. 40, s.
220.

77 Rumunsky ministr odkazal na text ustavujici smlouvy. Clanek III mél predstavovat dostate¢nou zaruku, Ze se
Clenské staty ,.budou radit o vsech diilezitych mezindrodnich otazkach, které se dotykaji jejich spolecnych
zajmii.“

8NA, £ 1261/0/44, i.¢. 43, k. 24, Zprava o zasedani ministrii zahranicnich véci ¢lenskych statd VarSavské
smlouvy v Moskvé ve dnech 6. —17. éervna 1966.

NA, f. 1261/0/44, 1.¢. 43, k. 24, Zaznam o telefonickém rozhovoru se s.Davidem ze dne 17. Gervna 1966.

0 NA, f. 1261/0/44, i.¢. 43, k. 24, Protokol porady ministrii zahrani¢nich véci Glenskych statd Varsavské
smlouvy, 17. ¢ervna 1966.
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6.5 Otazka deklarace o upevnéni miru a bezpe¢nosti v Evropé

Rumunsko se v této dobé jiz s ostatnimi ¢leny VarSavské smlouvy nerozchazelo pouze
v otdzce vnitini reformy paktu. Na moskevské schiizce se probirala i nova sovétska iniciativa
— deklarace o upevnéni miru a bezpecnosti v Evropé. Véhu této vyzvy mélo nésledujici mésic
podpofit jeji schvéleni Politickym poradnim vyborem. Bukurest' ptedlozila vlastni modifikaci

481 vr .
Jednalo se o dalsi demonstraci

textu, ve které mirnila protizépadni ton dokumentu.
rumunské tendence vést nezavislej$izahraniéni politiku. Sovétskou verzi deklarace
Rumunsko odmitlo s odkazem na rovnost ¢lenskych statl paktu a z ni vyplyvajici nutnosti
vypracovat text kolektivné. Rumunské upravy dokumentu pak krom mirnéjsich formulaci
viici politice Bonnu obsahovaly i1 odsouzeni existence NATO a VarSavské smlouvy.
Rumunsko mezi charakterem téchto blokl necinilo vyraznéjsi rozdil, coz se pochopitelné
nesetkalo s pozitivni reakci ostatnich delegaci. Akcentovan byl i odlisny pohled Bukuresti na
problematiku nesifeni jadernych zbrani. Nové formulované stanovisko kladlo dliraz na znic¢eni

stavajicich jadernych arzenald.**

Tato pozice se velmi podobala ¢inskému oficidlnimu postoji
k dané problematice, coz poukazovalo na sblizeni obou komunistickych stat. Stejné tak
rumunskd neochota tvrdé kritizovat zdpadonémeckou vladu byla motivovana rozvijejicimi
hospodarskymi kontakty obou stati.

Rumunsko operovalo s pfedpokladem, ze snaha ostatnich c¢lenskych stath
neprezentovat vetejné rozkoly ve VarSavské smlouveé bude mit za nasledek akceptovani jeho
pozadavkl. Do jisté miry se tak stalo. Sovétskd strana musela v pribehu schiizky ministra
zahrani¢nich véci pfistoupit na bilaterdlni jednani s rumunskymi ptedstaviteli, ze kterych
vzesel koncept nového dokumentu.

Rumunské modifikace textu odhalovaly i jeden z divodi, pro¢ Ceausescovo vedeni
odmitalo jakékoliv upevnéni organizace VarSavské smlouvy. Snaha udrzet spolupraci v paktu
na minimalni urovni piedstavovala pouze zplsob, jakym Bukurest hodlala dosahnout
ambicidozn€jSiho cile — rozpusténi vojenskopolitickych bloki. V takovém piipadé by
pochopitelné doslo k vyraznému posileni suverenity a vojenské svrchovanosti narodnich statu,
tedy k naplnéni hlavnich zahrani¢népolitickych cili Ceaugsescova rezimu. Upevnéni ramce
VarSavské smlouvy v§ak moznost takovéhoto kroku fakticky vylucovalo. V odvetné reakci by

se mohlo také vyrazné¢ konsolidovat NATO a urychlit feSeni krize, ve které se

1 Sovétsky navrh mimo jiné oznadoval politiku Zapadu a predeviim SRN jako hlavniho zdroj nebezpei
v Evropé.

B2 NA, f 1261/0/44, i.¢. 43, k. 24, Zprava o zasedani ministrii zahrani¢nich véci Clenskych stath VarSavské
smlouvy v Moskvé ve dnech 6. —17. ¢ervna 1966.
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Severoatlantickd aliance ocitla v téméf stejné dobé jako VarSavskd smlouva. Nasledna
moznost rozpusténi obou stabilizovanych blokl by se vyrazné zmensila.

Pouze v otazce prohldSeni ministri zahrani¢nich véci statd VarSavské smlouvy
k ,,americké agresi“ ve Vietnamu se Rumunsko nebranilo spolupraci. Problematika proto byla

zatazena na program nadchazejici VIIIL. schizky Politického poradniho vyboru.

6.6 VIII. zasedani Politického poradniho vyboru v Bukuresti

Po Chrus¢ovové padu byla deklarovana vile svolavat jednani Politického poradniho
vyboru castéji nez v minulych letech. Piesto, kdyz se ve dnech 4. az 6. Cervence 1966
v rumunské metropoli uskutecnila VIII. schlize tohoto orgdnu, od jeho posledniho zasedani
uplynul témét rok a pl. Agenda zahrnovala tfi Gstfedni body. Krom schvaleni deklarace o
upevnéni miru a bezpec¢nosti v Evropé a odsouzeni americké politiky ve Vietnamu jménem
Varsavské smlouvy mélo predevsim dojit k ptijeti nového statutu Spojeného veleni. Zaklad
jednani ptedstavoval ndvrh statutarniho dokumentu vypracovany na moskevské schizi
ministr obrany. Aktivni vychodonémecti ptedstavitelé¢ se na posledni chvili snazili na potad
schlize zafadit 1 otazku statutu Politického poradniho vyboru, ale pro odpor rumunské strany
neuspéli.**?

Breznév sice prohlasoval, 7e véii v definitivni schvaleni nového vojenského statutu,*™*
schizka vSak vtomto ohledu skoncila naprostou blamaZzi. Rumunsky ministr zahrani¢nich
véci Manescu jesté v predvecer jednani ujistoval sovétské predstavitele, ze Bukurest’ bude o

dohodu usilovat stdj co stij.*®

Takto vstticny postoj vSak nezaujal viidce RKS Ceausescu.
Ten pfedem prohldsil, Ze Rumunsko zdsadné nesouhlasi s piedpoklddanym podiizenim
Spojeného veleni autorité Politického poradniho vyboru. Ceausescu ozndmil, ze Rumunsko
novy statut podpoii pouze tehdy, bude-li upraven v naprostém souladu s textem ustavujici

486

smlouvy.”™ Béhem schiize pak rumunsti ptfedstavitel¢ vystoupili s pozadavkem zménit

vysledny statut v duchu pifipominek, které jiz diive deklarovali v dodatku k oficidlnimu

3 NA, f. 1261/0/5 Komunisticka strana Ceskoslovenska - Usttedni vybor. Predsednictvo UV KSC 1966-1971,
sv. 4, a.j. 4/1, Zprava o prabchu a vysledcich porady PPV VarSavské smlouvy a porady na nejvyssi urovni o
problémech RVHP, 9. cervence 1966.

8% Stenographic Report — Meeting of the PCC of the Warsaw Treaty Member-States, 4.-6. ¢ervence 1966,
http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/17962/ipublicationdocument singledocument/67531DB8-226C-
4379-B165-D21D496DB8FF/en/Bulgarian Minutes 1966 en.pdf [2010-06-29].

WINA, f. 1261/0/44, i.¢. 407, k. 173, Telegram z jednani PPV v Bukureti, 2. ¢ervence 1966.

O NA, f. 1261/0/5, sv. 4, a.j. 4/1, Zprava o pribéhu a vysledcich porady PPV Varsavské smlouvy a porady na
nejvyssi urovni o problémech RVHP, 9. ¢ervence 1966.
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protokolu z moskevského jednadni ministr obrany. Disciplinovat Rumunsko se nepodatilo ani
sovétské delegaci béhem bilateralni diskuse.*®’

Rumunské vedeni si uvédomovalo, Ze pfijeti nového statutu by vyrazné oslabilo
dosavadni pozici Spojeného veleni. Kladné hodnotilo piedev§im pfesun jednotlivych armad
pod narodni veleni a posileni rozhodovaci pravomoci vedeni ¢lenskych statli v mnoha
oblastech. Zasadni problém pro Rumunsko ptfedstavovala explicitné uvedena vedouci pozice
Politického poradniho vyboru. Bukurest’ se domnivala, ze vojensky statut pasujici Politicky
poradni vybor do role rozhodujici instance VarSavské smlouvy se snazi obejit Rumunskem
blokované posileni politického ramce paktu.*™ V priib&hu jednani se navic objevil navrh, aby
Politicky poradni vybor disponoval pravomoci rozhodovat o veSkerych otazkach spojenych
s existenci Varsavské smlouvy.”” Obava z pokusu transformovat Politicky poradni vybor do
organu s majoritni rozhodovaci pravomoci skrze vojensky statut byla pro Bukurest
podstatnéj$i nez oslabeni stdvajici sovétské hegemonie v kontrole ozbrojenych sil stat
vychodniho bloku.

Béhem debaty o schvaleni statutarnich dokumenti se vSechny ostatni delegace
dozadovaly ptijeti moskevského navrhu bez modifikaci. Sovétska strana navic od prvniho dne
konference deklarovala, Ze hodla diskusi pferusit, pokud nebude panovat jednozna¢na shoda.
Sovétska delegace odkazovala na tdajné povéteni politbyra KSSS pii neshodach vyskrtnout
schvaleni vojenského statutu z agendy jednani. Ve chvili, kdy Rumuni ptedlozili novy
modifikovany koncept, se tak také stalo. Zastupci RSR sice protestovali a pozadovali dalsi
projednani jimi ptfedlozeného dokumentu, avSak Sovéti s odkazem na instrukce svého
politbyra odmitli. Vedeni RKS zpétné podeziralo Moskvu, Ze se pouze snazila vyhnout zaujeti
jednozna¢ného stanoviska k rumunskym ndvrhim vzhledem ktomu, Ze k této iniciativé
neméli sovétiti zastupci piipravené stanovisko.*”’ Sovétsky svaz zvolil pouze stejnou
obstrukéni taktiku jako jiz dfive Rumunsko. Prave ,,rumunsti soudruzi® se béhem roku 1966
nékolikrat vyhybali projednani pfedlozenych navrhii s odkazem na chyb¢&jici mandat

domadcich stranickych organt.

“87 Minutes of Summit of Warsaw Pact Leaders in Bucharest, 5.-7. &ervence 1966, in: A Cardboard Castle?, dok.
41,s. 225.

8 Minutes of the Conversation of the of the Executive Committee of the Romanian Communist Party, 12.
cervence 1966,

http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/17947/ipublicationdocument _singledocument/245EE2A4-C957-
47C2-8D30-04D01C2D06AS5/en/660712_Minutes Eng.pdf [2010-06-29].

489 Minutes of Summit of Warsaw Pact Leaders in Bucharest, 5.-7. ¢ervence 1966, in: A Cardboard Castle?, dok.
41,s. 225.

40 Tamtéz.

154



Po krachu jednadni o zménach ve vojenském ramci se Sovétsky svaz tiSe rozhodl
reformu VarSavské smlouvy odlozit. Aktualnéjsi se pro Moskvu stalo zajistit si rumunskou
podporu pro své nové iniciativy v otazce evropské kolektivni bezpenosti.*”! Brzy se ukazalo,
ze pro rumunské vedeni toto bude schiidna cesta. A¢ na moskevské schlizce ministrii
zahrani¢nich véci vznesla rumunska delegace k textu deklarace o upevnéni miru a bezpecnosti
v Evropé cetné ptipominky, nyni rumunsti piedstavitelé od svych vyhrad upustili a dosahli se
zbytkem ¢&lenskych statd pomérné rychle konsensu.””? Vysledkem byla tzv. bukurest'ska
deklarace. Obsah dokumentu se fakticky omezil na vyzvu k uznani statu quo v Evrop¢, ktery
by znamenal mezinarodni garanci celé sovétské zdjmové sféry. Staty VarSavské smlouvy se
vzdavaly veskerych izemnich narokl na starém kontinentu. Na oplatku pozadovaly obdobny
krok ze strany Zapadu, pfedevSim v otazce revize hranic SRN. Stézejni bod bukurestské
deklarace pak predstavovala vyzva k uspofddani mezinarodni konference o bezpecnosti
v Evrop&.*” Tato iniciativa se stala v nasledujicich letech jednim z kli¢ovych prvkil sovétské
zahranicni politiky.

Na rozdil od otdzky evropské bezpecnosti Rumunsko hodlalo drzet nezavislou
zahrani¢né politickou linii ve vietnamské problematice. Ceaugescu tak mimo jiné navrhl
dvacet samostatnych dodatki k Sovétskym svazem pifedkladané deklaraci k eskalujicimu

vietnamskému konfliktu.***

Rumunsko dlrazné¢ pozadovalo, aby text pln¢ korespondoval
s ndzory vlady VDR, se kterou zastupci RKS pfedem jednali. V polském a sovétském névrhu
deklarace VarSavské smlouvy k vietnamské otdzce doSlo totiz kjisté uprave
severovietnamskych tezi. Problém pfedstavoval predevsim polsky apel k zahajeni rozhovorii o
vietnamské valce s predstaviteli nékterych zépadnich statl, jejichz vlady projevily nesouhlas s
politikou USA v Indocingé. Spole¢né stanovisko VarSavské smlouvy k vietnamskému
konfliktu se podatilo zformulovat az na navrh ceskoslovenského prezidenta Novotného, aby

% Dokument

pitomni ministii zahraniénich véci vypracovali spole¢né mnovy text.*
pochopitelné ostfe odsoudil americkou zahrani¢ni politiku a vyzyval k okamzitému zastaveni
akci americkych vojsk v jihovychodni Asii. Svym tonem a charakterem plné€ navazoval na
propagandistické¢ vyzvy Politického poradniho vyboru z Chrus¢ovovy éry. VyznamnéjSim

aspektem rezoluce se zdal pfislib hospodaiské a zbrojni pomoci VarSavské smlouvy

“! MASTNY, 4 Cardboard..., s. 33.

P2NA, f. 1261/0/5, sv. 4, a.j. 4/1, Zprava o pribshu a vysledcich porady PPV Varsavské smlouvy a porady na
nejvyssi urovni o problémech RVHP, 9. ¢ervence 1966.

PINA, f. 1261/0/5, sv. 4, a.j. 4/1, Deklarace o upevnéni miru a bezpeénosti v Evropé, 5. ¢ervence 1966.

494 Minutes of Summit of Warsaw Pact Leaders in Bucharest, 5.-7. &ervence 1966, in: A Cardboard Castle?, dok.
41, s. 225.

3 NA, f. 1261/0/5, sv. 4, a.j. 4/1, Zprava o pribshu a vysledcich porady PPV Varsavské smlouvy a porady na
nejvyssi urovni o problémech RVHP, 9. Cervence 1966.
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severovietnamskému rezimu. Clenské staty paktu dokonce hovoiily i o mozném odchodu
svych obcanti, jakoZto ,,dobrovolnikd“ ochotnych bojovat za véc socialismu po boku
vietnamskych komunisti.**°

Zustalo vsak u propagandistickych prohldseni. Do jist¢é miry se na tom podepsala i
trvajici neochota Mao C’ Tunga urovnat s Breznévovym vedenim sovétsko-¢inskou roztrzku.
Sovétsky navrh na spolupraci obou mocnosti ve vietnamské otazce, ktery ucinil jiz v inoru
1965 predseda rady ministriit Alexej Kosygin béhem navstévy Pekingu, ¢insky viidce odmitl.
Naopak provokativné prohlésil, ze ¢insky spor se Sovétskym svazem bude trvat dalSich 9000
let.*” Stejné tak polska vyzva Cing k poskytnuti spole¢né podpory viech socialistickych statt

severovietnamskému rezimu vyznéla do ztracena.*®

6.7 Rumunské teze o rozpusténi vojenskych bloku

Je nepochybné, ze hlavnim cilem zahrani¢népolitické linie Ceausescova vedeni bylo
dosahnout volnosti v manévrovani pod sovétskou zastitou. Dle oficialni dobové teze méla
rumunskd politika sméfovat k rozpusténi NATO 1 VarSavské smlouvy a stazeni vSech cizich
vojsk 1 vojenskych zdkladen z Gizemi evropskych stat. To pfedstavovalo navrat k ptivodnimu
Chruscovovu zameéru z poloviny padesatych let. RKS deklarovala jiz na svém IX. sjezdu, ze
Rumunsko se jednoznacné pozitivné stavi k likvidaci veSkerych vojenskopolitickych blokd.
Sam Ceausescu v projevu u prilezitosti 45. vyroc¢i zalozeni komunistické strany v Rumunsku
oznacil existenci blokli a rozmisténi vojsk v cizich zemich za anachronismus neslucitelny
s narodni nezavislosti, svrchovanosti a snormalnimi vztahy mezi jednotlivymi staty.
V souvislosti s timto prohlaSenim se na Zapad¢ dokonce objevily spekulace, zda RSR nehodla
z Varavské smlouvy vystoupit.*” Clenské staty paktu dokonce podeziraly rumunskou stranu,
Ze rozsifeni této famy sama aktivné podpotila.””’

Tyto spekulace odmitl rumunsky ministr zahrani¢i Manescu b&hem své navstévy
Prahy vkvétnu 1966. Zaroven strucné a vystizné¢ popsal rumunsky postoj k VarSavské
smlouvé. RSR se nadale povazovala za ¢lensky stat paktu a hodlala v této pozici zlistat po

dobu dalsi existence NATO. Oficialni prohlaSeni rumunské vlady oznamovalo, Zze Bukurest

PONA, f. 1261/0/5, sv. 4, a.j. 4/1, Prohlageni k agresi USA ve Vietnamu, 6. Gervence 1966.

7 QIANG, Z., Beijing and the Vietnam Conflict, 1964-1965: New Chinese Evidence, in: CWIHP Bulletin 6/7,
1995, s. 232-242.

8 NA, . 1261/0/44, i.¢. 41, k. 20, Dopis UV PSDS UV Komunistické strany Ciny s vyzvou ke koordinaci
postupu ve vietnamské otazce, 28. prosince 1965.

Y9 NA, f. 1261/0/44, i.¢. 407, k. 173, Informace o sou¢asném vyvoji politiky Rumunské komunistické strany a
vzéajemnych ¢eskoslovensko-rumunskych vztazich, 1966.

SONA, £ 1261/0/5, sv. 2, a.j. 2/2, Zprava o soucasném politickém vyvoji v Rumunsku, 21. ¢ervna 1966.
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se stavi za rozpusténi vSech vojenskopolitickych blokli, VarSavské smlouvy nevyjimaje. Do té
doby se veskera Cinnost paktu méla fidit vyhradné textem ustavujici smlouvy. Spoluprace se
méla omezit pouze na konzultace vlad ¢lenskych statt pti koordinaci postupu v dilezitych
mezinarodnich otazkach. Zadné organy paktu viak nemély nabyvat nadstatni charakter, ktery
by jim umoznoval direktivné rozhodovat o politické linii Clenskych statd. V této oblasti
hodlalo Ceausescovo vedeni ziskat maximalni svrchovanost.”!

Participace ve VarSavské smlouvé byla tedy pro Bukurest’ ptijatelnd do takové miry,
kdy neomezovala svrchovanost a nezavislost vrozhodovani o pouziti rumunskych
ozbrojenych sil. Postoj Ceausescova rezimu k ndvrhiim na reformu VarSavské smlouvy je
tedy nutné zasadit do kontextu ,postupného ziskdvani nezavislosti Rumunska uvnitt
vychodniho bloku, jeho hospodaiské a vojenské politiky. Ceausescu oficidlné nevystupoval
proti samotné koordinaci veleni v rdmci VarSavské smlouvy, avSak nehodlal pfipustit, aby
rumunské arméada vykonavala rozkazy hlavniho velitele Grecka ¢i jinych sovétskych marsala.

302 7 tohoto diivodu nemélo

Nejvyssi velici organy méla piedstavovat RKS a rumunska vlada.
Rumunsko zajem odsouhlasit ani takovou reformu vojenského ramce, kterd by na jedné strané
omezila sovétsky vliv ve Spojeném veleni, avSak zaroven by posilila roli kolektivnich organt.
Ceausescu se rovnéz nesnazil prosadit své ndvrhy ve VarSavské smlouveé za kazdou cenu.
Postacovalo, kdyz pii prezentaci jeho ndzorti zastupci ostatnich socialistickych stat
nevznaseli oteviené protesty. BukureSt si na druhou stranu uvédomovala rizika spojend
s undhlenymi akcemi, a proto se své svazky s organizacemi vychodniho bloku snazila
oslabovat pozvolna. Pokud by né&jaky ¢in vzbudil mezi ¢leny VarSavské smlouvy vyrazny
rozruch, hodlalo rumunské vedeni odpovédét umirnénym krokem, ktery by opét partnery
uspokojil.’” Podpora Ceausescova kurzu viak nebyla jednoznaéni. V RKS existovala v této
dobé i opozice proti politice narodniho komunismu inspirovand Moskvou.’**

V prohlaSenich rumunskych pfedstaviteli i v domacim tisku se proto VarSavské
smlouvé ¢i RVHP vénovala naprosto minimalni pozornost. Pokud jiz otazka VarSavské
smlouvy byla zminéna, neopomnéli piedstavitelé RKS doplnit, Ze jeji fungovani je

podminéno pouze dalii existenci NATO a cilem Rumunska je svét bez vojenskych pakti.””

T NA, £ 1261/0/44, i.&. 407, k. 173, Informace eskoslovenského ministerstva zahrani¢nich véci navstéve
ministra zahrani¢nich véci RSR C. Manescu v Praze, 17. kvétna 1966.

2 RETEGAN, 1968. Ve stinu..., s. 62-64.

S3NA, £ 1261/0/5, sv. 2, a.j. 2/2, Zprava o soucasném politickém vyvoji v Rumunsku, 21. ¢ervna 1966.

" RETEGAN, 1968. Ve stinu...., s. 62.

INA, f.1261/0/5, sv. 16, a.j. 17/k.i. 6, Zprava o pevné pozici N. Ceausesca v rumunském vedeni, 29. listopadu
1966.
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Rumunsti predstavitelé kritizovali VarSavskou smlouvu také v internich rozhovorech
s diplomaty ostatnich ¢lenskych statt. Clen politbyra RKS Emil Bodniras mimo jiné
v rozhovoru s ¢eskoslovenskym titulafem v inoru 1966 pozadoval zrovnopravnéni ¢lenskych
statd v organech paktu a vyslovil se i pro obnoveni pozorovatelského statutu Ciny.”*

Proti rumunskym snaham oslabit VarSavskou smlouvu se oteviené postavila cast
Clenskych statd paktu, predevsim Polsko a NDR. Moskva se vSak snazila rozkolu ve své
alianci zamezit. Poté, co na VIII. schizi Politického poradniho vyboru doslo k odlozeni
reforem na neurcito, pfislibil Kreml nespokojenym satelitim alespoii dalSi konzultace o
budoucnosti Varsavské smlouvy. Breznév v této souvislosti prohlésil, ze ,,je treba byt trpélivy
se soudruhem Ceaugescem, je jesté mlady a nezkuseny "’ Piesto se otazka daliiho postupu v
reformé VarSavské smlouvy nedostala viibec na program jednani béhem neoficialni schiizky
vedenich &lenskych statt paktu v druhé poloving i{jna 1966 v Moskvé.””® Zasadnim impulsem
pro obnoveni reformniho procesu se tak stala az vyména na postu hlavniho velitele Spojenych

ozbrojenych sil v roce 1967.

0 NA, f. 1261/0/44, i.¢. 407, k. 173, Zaznamy zméné vyznamnych rozhovord &s. titulafe v obdobi
seznamovacich navstév rumunskych predstaviteli v roce 1966.

" MASTNY, 4 Cardboard..., s. 32-33.

% NA, f. 1261/0/44, 1.¢. 43, k. 24, Zprava o pobytu A. Novotného, J. Lenérta a B. Lomského v SSSR ve dnech
17.-21. #ijna 1966, 31. fijna 1966.
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7. Obnova jednani o reformach

Po jednani Politického poradniho vyboru v Bukuresti v 1été¢ 1966 byla problematika
reformy VarSavské smlouvy na vice nez rok odsunuta do pozadi. K prvnim konzultacim o
budoucnosti reforem, které Breznév slibil po krachu bukurest'ského jednani nespokojenym
¢lenskym statim, doslo az v inoru 1967 na poradé ministri zahrani¢nich véci. Porada se mé¢la
pivodné uskutecnit 7. tinora v Berliné. Nékolik dni pfed jejim zafatkem vSak rumunské
vedeni oznamilo, Ze se zastupci RSR schiizky na uzemi NDR nezcastni. Diivodem byla
vychodonémeckd kritika rumunské zahrani€ni politiky, kterou v souvislosti s navazanim
diplomatickych styki mezi RSR a SRN’” uvefejnil ve svém uvodniku list Neues
Deutschland. Rumunsko proto navrhlo schizku odlozit a uskute¢nit na Uzemi jiného
¢lenského statu VarSavské smlouvy. Ministti zahrani¢nich véci se tak sesli ve dnech 8. az 10.
unora ve VarSave. Ackoliv se jednalo o jasny Ustupek rumunské strané, ta demonstrativné
vyslala do polské metropole pouze Manescova naméstka Mircea Malitu.”"

Oficidlnim ucelem jedndni bylo projednat dal$i postup VarSavské smlouvy v otazce
evropské bezpecnosti a zaujeti spoleéné pozice vici zahrani¢népolitické linii SRN. Ministti
zahrani¢nich véci odsouhlasili vystupfiovani kampani za mezinarodni uznani NDR a za
svolani evropské bezpecnostni konference. Ob¢ akce smétovaly k vytvofeni natlaku na vladu
SRN. V ptedvecer jednani uspotadal polsky ministersky pfedseda Jozef Cyrankiewicz veceti
pro delegace tzv. ,cementového jadra VarSavské smlouvy“. U stolu se seSly zastupci
Sovétského svazu, Ceskoslovenska, Vychodniho Némecka a Polska, tedy zemi, které doposud
v jednani o reform¢ paktu vystupovaly nejaktivnéji. Polsky premiér v pribéhu vecera vyjadril
nazor, ze pro semknutost paktu ma rozhodujici vyznam jednotny postup prave téchto statu.
Toto jadro paktu mélo byt jesté upevnéno uzavienim série novych bilateralnich spojeneckych
smluv.’"" Dvacetiletd platnost smluv uzavienych po druhé svétové valce mezi staty tehdy se
formujiciho vychodniho bloku se chylila ke konci. Bez ohledu na existenci multilateralniho
spojenectvi vramci VarSavské smlouvy bylo rozhodnuto o prodlouzeni paralelni sité
dvoustrannych spojenectvi mezi sovétskymi satelity. K nové uzaviranym smlouvam mélo
vyhrady jediné Rumunsko. Jeden z hlavnich problémil pfedstavovaly prave pasaze tykajici se

v r 512
VarSavské smlouvy.

°% Rumunska vlada navazala diplomatické styky s Bonnem dne 31.ledna 1967, bez piedchozi konzultace s NDR.
SONA, f. 1261/0/44, i.¢. 43, k. 24, Informace o poradé ministrii zahrani¢nich véci stati Varsavské smlouvy, 13.
unora 1966.

''NA, f. 1261/0/44, i.¢. 43, k. 24, Zéznam o rozhovorech na vedefi dne 7. 2. 1967, 13. tnora 1966.

*12 V tinoru 1968 probéhla v Bukuresti rumunsko-sovétska jednani, béhem kterych mélo dojit k vypracovani
nové bilaterdlni ,,smlouvy o ptatelstvi, spolupraci a vzajemné pomoci‘, kterd méla trvat nasledujicich dvacet let.
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Polsko se poc¢atkem roku 1967 snazilo navazat na svou iniciativu prezentovanou jiz po
neuspéchu jednani naméstkd ministrd zahrani¢nich véci VarSavské smlouvy v predchozim
roce - posileni role kolektivnich organti Varsavské smlouvy mélo byt prosazeno bez ohledu na
Rumunsko. Polsko si od reformy paktu slibovalo ptredev§im vétS§i moznost alesponi ¢astecné
piisobit na sovétskou zahraniéni politiku. Jak nastinil &len politbyra UV PSDS, ideolog Zenon
Klizsko, cely proces se mél samoziejmé odehravat vrezii Sovétského svazu, ,,deStniku*
VarSavské smlouvy. Gromyko v reakci na tuto tezi ,,velmi skromn&“ prohlasil, Ze ¢innost
paktu je pln€ v rukou vSech ¢lenti. Pfipustil vSak, Ze néktefi jeji ¢lenové k sobé maji blize.
Pojitko méla na zaklad¢ geografické polohy a historické zkuSenosti pfedstavovat némecka
problematika. Ceskoslovensky ministr Vaclav David nicméné nabadal v ramci ,,cementového
jadra® k obezfetnému postupu, aby ostatni clenové neziskali pocit, Ze se s nimi v ramci

Varsavské smlouvy nepoéitda. Gromyko s timto souhlasil.”"?

Proti postupu obchézejicimu
ostatni Clenské staty paktu se vyslovil ¢eskoslovensky prezident Novotny. V konzultaci s
Davidem jasn¢ odmitl navrh SSSR, PLR a NDR pfijmout z jednani Ctyf tajny protokol.
Novotny deklaroval, Ze vedeni KSC povazuje za hlavni cil dosahnout spoleéné dohody viech
zhGastnénych zemi.”'*

Je nutné podotknout, Ze po nastupu Breznéva do c¢ela KSSS dochdzelo k Castéjsim
konzultacim za ucelem koordinace zahranicni politiky VarSavské smlouvy bez ohledu na
absenci formalniho ramce. Cilem schizek ministrit zahrani¢ni vSak bylo pfedev§im vzbudit
dojem, Ze staty vychodniho bloku samostatné rozhoduji o své politice a navzajem respektu;ji
princip nevméSovani. Ve skutecnosti vSak ustfedni bod téchto schiizek nadale predstavovaly
sovétské zahrani¢népolitické iniciativy.

Ackoliv se polsti zastupci na varSavské schiizce snazili presvédCit Sovétsky svaz,
Ceskoslovensko a Vychodni Némecko k uzsi spolupraci v ramci Var$avské smlouvy, otazka
oziveni jeji reformy explicitné¢ zminéna nebyla. Na potfad jedndni se pozvolna dostavala az

v pribéhu prvnich mésici roku 1967. Béhem dubnové schiizky ceskoslovenského ministra

obrany Bohumira Lomského s Leonidem Breznévem v Moskvé naptiklad generalni tajemnik

Finalizaci textu provazely zna¢né komplikace. Rumunska diplomacie ve vztahu k VarSavské smlouvé odmitla
pfijmout zavazek dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z ¢lenstvi v paktu. Bukurest’ spravné namitala, Ze platnost
Varsavské smlouvy vyprsi v roce 1975, a touto formulaci by se jeji trvani de facto prodlouzilo az do roku 1988.
Rovnéz znamenala opusténi myslenky soucasného rozpusténi vojenskych blokt- Kdyz Bukurest' zjistila, ze
Moskva toto povazuje za klicovy aspekt nové smlouvy, snazila se alespont dosdhnout dodatku, Ze vse se vztahuje
pouze po dobu platnosti paktu. Srov. RETAGEN, s. 45; §3.

I NA, f. 1261/0/44, 1.¢. 43, k. 24, Zaznam o rozhovorech na vedefi dne 7. 2. 1967, 13. tnora 1966.

SMNA, £ 1261/0/44, 1.¢. 43, k. 24, Zaznam z telefonického rozhovoru s. A.Novotného se s. V.Davidem, 9. tnora
1967.
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KSSS’" vyzyval k dalim konzultacim v otazce odlozenych reforem. Sovétsky viidce povétil
ministry obrany clenskych statii paktu, aby po vzajemnych konzultacich ptedlozili navrh
feSeni. Od cervencové schlize Politického poradniho vyboru se tedy za tii Ctvrté roku
nezménilo vitbec nic. Stejné tak Lomsky nevystoupil s zddnou novou iniciativou. Zopakoval
pouze Ceskoslovenské stanovisko, ze k lepsi koordinaci spoluprace ve VarSavské smlouvé je
nezbytné rozsitit Stdb Spojenych ozbrojenych sil o nesovétské generdly a distojniky z armad
viech ¢lenskych stati.”'®

Impulsem pro obnoveni jednani o reformdch se stala vyména hlavniho velitele
Spojenych ozbrojenych sil v dubnu 1967. Dosavadni velitel marsal Grecko nahradil ve funkci
ministra obrany Sovétského svazu zesnulého Rodiona Malinovského. Post hlavniho velitele
vojsk VarSavské smlouvy zaujal dosavadni prvni naméstek sovétského ministerstva obrany
Ivan Jakubovskij. Ambiciozni marSal planoval reformu paktu dokoncit. V prubéhu léta
uspotadal sérii navstév jednotlivych clenskych statt, béhem kterych byla budoucnost
vojenské spoluprace ve VarSavské smlouvé zivé diskutovana.

Ve prospéch obnoveni jednani o reform¢ VarSavské smlouvy, ptipadné alespon jejiho
vojenského ramce, vystupovalo piedeviim Ceskoslovensko. V pribéhu marsalova jednani
v Praze Ceskoslovensti pfedstavitelé apelovali na zahajeni nového kola konzultaci, které po
krachu jednani Politického poradniho vyboru v Bukuresti pfislibil Breznév. Praha povazovala
za prioritni kone¢né schvalit novy statut Spojené¢ho veleni, od ¢ehoz si slibovala celkové
zlepSeni spoluprace vramci paktu.’'” Vice nez &trnact mésicti nedinnosti v této otazce
zpusobilo zménu Novotného nézoru na posileni spoluprace pouze mezi ¢asti clenskych stati.
Ackoliv doposud mysSlenku separatnich akci odmital, nyni Jakubovského informoval, ze
minimalné vytvofeni spoleéného 3tabu Varsavské smlouvy povazuje CSSR za zasadni a
k realizaci je nutné pfistoupit bez ohledu na Rumunsko. Za timto ucelem Novotny navrhl
vyslat 10 az 12 ¢eskoslovenskych dlstojnikli do stavajiciho Stabu Spojenych ozbrojenych sil.
Zde méli doGasné piisobit v pozici predstavitelit CSLA, pfi¢em po reorganizaci organu by se
tato skupina pfeménila v zéklad ceskoslovenského zastoupeni ve spole¢ném $tabu. Novotny
zaroven inicioval pravidelné konzultace o stavu vyzbroje a strategii stath NATO. Projevil

zajem o bilateralni spolupraci se Sovétskym svazem, pokud by se toto nepodatilo prosadit na

13V dubnu 1966 doslo ke zmén& nazvu Breznévovy funkce, do té doby zastaval pozici prvniho tajemnika
KSSS.

>1® Informace ministra obrany B. Lomského prezidentovi A.Novotnému z jednani s L.Breznévem o vystavbé
Ceskoslovenské armady, 21.dubna 1967, in: Vojenské otdazky ceskoslovenske reformy 1967-1970; sv.1, pt. 9, s.
326.

>7 Navrh ministra obrany B.Lomského prezidentovi CSSR A.Novotnému k nadchézejici navitévé velitele vojsk
Varsavské smlouvy I.Jakubovského v Praze, 4.zati 1967, in: Vojenské otazky ceskoslovenské reformy 1967-
1970; sv.1,dok. 3,s. 31.
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urovni celé Varsavské smlouvy. Neopomnél pritom Jakubovského ujistit, ze sovétskd vedouci
Giloha by samozfejmé ziistala zachovana.>'®

Zasadni vyznam melo pro Prahu vytvotfeni Technického vyboru, které predpokladal jiz
statut Spojené¢ho veleni zablokovany v ¢ervenci 1966 Rumunskem. Problémy, které mél tento
organ fesit, tedy veSkeré otazky vystavby ozbrojenych sil a jejich pfezbrojovani, vnimala
CSSR jako kligové.”" Sovétsky tlak na militarizaci ¢eskoslovenské ekonomiky trval jiz od
podatku padesatych let. Vedeni KSC si od zlepseni spoluprace v ramei Varsavské smlouvy
nepochybné slibovalo vétsi rozlozeni téchto zavazkl na dalsi ¢lenské staty paktu. Vzhledem
k ofenzivni uloze ¢eskoslovenského frontu neni prekvapivé, Ze Praha méla znacny zdjem na
prosazeni takové reformy, ktera by zajistila ¢eskoslovenskym zéstupciim ve Spojeném veleni
aktivngjii roli pii planovani &i vedeni vojenskych operaci.”*’

Jakubovskij vSak moznost separatnich akci prozatim nepodpofil a naznacil, Ze spiSe
o¢ekava posun v rumunském postoji.”*' Jako ptiklad uvedl situaci kolem komuniké z nedavno
probéhnuvsich spoleénych vojenskych cviceni. Ackoliv piivodné rumunsky nacelnik hlavni
politické spravy odmital formulaci, ze ,,cviceni prokadzala jasné jednotu politické linie statii

“22 rumunsky ministr obrany ji odsouhlasil a jesté Jakubovskému sdélil,

Varsavské smlouvy
7e by bylo tieba dalsi cvieni uspofadat na rumunském tzemi.”> Rumunské vedeni pfitom
odmitalo potfaddani vojenskych cviceni VarSavské smlouvy na svém tzemi jiz od roku 1963.
Ptislusnici rumunskych ozbrojenych sil se sice i nadale Gi€astnili spojeneckych cviceni, avsak
v takovém piipadé davala Bukurest' najevo svilj rezervovany postoj. Vysilala je s oficidlnim

statutem ,,pozorovateli®, zatimco Moskva oznacovala rumunské vojaky za standardni

v , ’ o 524
,acastniky* manévra.

S8 NA, £ 1261/0/44, i.¢. 41, k. 20, Zaznam o nav§tévé hlavniho velitele Spojenych ozbrojenych sil stati
Varsavské smlouvy marsala SSSR L.I. Jakubovského u soudruha prezidenta dne 4. 9.1967 na Prazském hrad¢.

>1% Navrh ministra obrany B.Lomského prezidentovi CSSR A.Novotnému k nadchézejici navitévé velitele vojsk
VarSavské smlouvy I.Jakubovského v Praze, 4.zati 1967, in: Vojenské otazky ceskoslovenské reformy 1967-
1970; sv.1,dok. 3,s. 31.

>2 Jak jiz bylo diive uvedeno, z dnesniho pohledu se jevi jako velice naivni moznost vyrazného posileni vlivu
jednotlivych sovétskych sateliti na vytvafeni vojenskych strategickych koncepci zminovand v mnoha
Ceskoslovenskych vojenskych internich dokumentech.

2INA, f. 1261/0/44,1.¢. 41, k. 20, Zaznam o navitévé hlavniho velitele Spojenych ozbrojenych sil statd
Varsavské smlouvy marsala SSSR L.I. Jakubovského u soudruha prezidenta dne 4. 9.1967 na Prazském hrade¢.

> Misto ni navrhoval formulaci typu, Ze cviGeni probéhlo v duchu zdsad marxismu-leninismu.

B NA, f 1261/0/44, i.¢. 41, k. 20, Zaznam o nav§tévé hlavniho velitele Spojenych ozbrojenych sil stati
Varsavské smlouvy marsala SSSR L.I. Jakubovského u soudruha prezidenta dne 4. 9.1967 na Prazském hrad¢.

324 RETEGAN, 1968. Ve stinu..., s. 63.

162



7.1 Jednani o smlouvé o neSireni jadernych zbrani

Jakubovského iniciativu k obnoveni jednani o reformé VarSavské smlouvy v roce
1967 vyrazné upozadila problematika smlouvy o neSifeni jadernych zbrani. Poté, co Sovétsky
svaz a Spojené staty doséhly pocatkem roku v této otdzce jistého konsensu, navrhlo v kvétnu
Ceausescovo vedeni svolat Politicky poradni vybor za Gcelem posouzeni navrhu konceptu
smlouvy. A¢koliv se Rumunsko stavélo k dané problematice od po&atku pasivn’>, v priib&hu
jednani se opét projevila snaha prosazovat vlastni, na Moskvé nezavislou
zahrani¢népolitickou linii. Bukurest' odmitla nazor, ze smlouva o nesifeni jadernych zbrani je
jednim ze série mnoha dtlezitych krokl v postupném odzbrojovacim procesu a deklarovala,
ze cilem by mélo byt komplexni a Uplné odzbrojeni. Ceausescu z tohoto diivodu dokonce
v bfeznu 1967 navstivil na vlastni zadost Moskvu. Zde vyjadiil pochyby o tucelnosti
pfipravované¢ smlouvy a oznacil dohodu za celkové vyhodnou pro americkou stranu.
Rumunsky viidce pozadoval, aby byl ve smlouvé obsazen i explicitni pozadavek na postupné
odzbrojeni jadernych mocnosti. Kritizoval také udajné nedostatecné zajiSténi piistupu
jednotlivych statd k mirovému vyuziti atomové energie. Ceausescu v Moskvé Breznévovi
oznamil, ze rumunskd strana smlouvu o neSifeni jadernych zbrani v takovéto podobé
nepodepiSe. Formalnim zdivodnénim takovéhoto postoje se stala absence konzultaci Moskvy
s rumunskym vedenim béhem jejiho jednéni s Washingtonem.*®

Rumunsky pozadavek svolat jednani Politického poradniho vyboru k otazkam
smlouvy o nesifeni jadernych zbrani pfednesl Manescu v poloviné kvétna. Ackoliv jiz od roku
1964 rumunsti piedstavitelé disledné odmitali v ramci VarSavské smlouvy formalizovat
konzultace na nejvyssi urovni, nyni apelovali, aby se schiizka odehrdla minimalné na rovni
ministrd zahrani¢nich véci. Rumunsky navrh se s ispéchem nesetkal. Diivody je tfeba hledat
v samotné podstaté¢ schiizek a konzultaci v rdmci VarSavské smlouvy. Situaci vystizné
charakterizovalo vyjadieni Konstantina Rusakova*’, ktery podotkl, Ze porady v ramci paktu
jsou uzite¢né pouze tehdy, pokud se ukdze moznost dohody. V opa¢ném piipadé povazoval
konzultace nejen za neuzitecné, ale i za nebezpecné, nebot hrozily navenek demonstrovat
rozpory existujici uvnitf VarSavské smlouvy. Stejné tak Breznév sdélil Ceausescovi béhem
jeho navstévy v Moskvé, Ze svolani Politického poradniho vyboru umozni pouze tehdy,

pokud Bukurest’ ptedlozi takovy dokument, ktery by umoznil sbliZzeni a sjednoceni stanovisek

2> Na zasedani Vyboru 18 OSN delegace RSR vilbec nevystoupila a stejné pasivni byla i na poradach
socialistickych ucastnikl tohoto vyboru.

326 NA, f. 1261/0/44, i.¢. 42, k. 23, Navrh Rumunské socialistické republiky na svolani politického poradniho
vyboru VarSavské smlouvy k projednani navrhu smlouvy o nesifeni jadernych zbrani, 22. kvétna 1967.

>*7 Konstantin Viktorovi¢ Rusakov. V té dobé zastupce vedouciho mezinrodniho oddéleni UV KSSS.
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Glenskych statti Varsavské smlouvy.””® Rumunskému vedeni se tak zasedani Politického
poradniho vyboru v roce 1967 svolat nepodafilo.

Opét se potvrdilo, e klauzule obsazené v &lancich II°*° a III°*° ustavujici smlouvy
maji pouze vagni charakter. K zdvaznému svolavani jakychkoliv porad v ramci VarSavské
smlouvy chyb&l potiebny statutarni dokument. Ceskoslovenské ministerstvo zahrani¢i
zpracovalo k dané situaci podrobny rozbor jednotlivych ustanoveni smlouvy. Spravné
konstatovalo, ze zplsob svolavani porad Politického poradniho vyboru nebyl doposud
nikterak definovan. Pokusy vypracovat statut tohoto orgénu, jenz by mimo jiné stanovil
zptisob jeho svolavani, byly v roce 1966 zablokovany rumunskou stranou.”®' Ceskoslovensko
poukézalo na skutecnost, Ze svolat Politicky poradni vybor nebylo mozné ani na zakladé¢

komuniké z jeho prvniho zasedani v roce 1956.7%

Jelikoz nedoslo k naplnéni jeho obsahu -
vytvofeni pomocnych organii se neuskutecnilo a porady Politického poradniho vyboru se
dvakrat roné nekonaly - dokument dle rozboru Prahy fakticky nevstoupil v platnost.
Ceskoslovensti piedstavitelé zaroven upozornili, Ze jednani Politického poradniho vyboru
iniciovala doposud zpravidla sovétskd strana a tento ndvrh poté zbytek Clenskych statd
jednomyslng schvalil.”>> Spole¢né porady piedstaviteld vychodniho bloku k dilezitym
mezinarodnim otazkam se zaroven konaly i mimo ramec VarSavské smlouvy, pfedevsim za
Chrus¢ovovy éry. Pro socialistické staty tak dle ceskoslovenského rozboru existoval i
alternativni zptisob konzultaci mimo ramec Politického poradniho vyboru.”** Ceskoslovensko,
které vroce 1966 vystupovalo jako velky zastdnce pfijeti politického statutu VarSavské
smlouvy, timto nyni nazorné¢ dokazovalo, Ze rumunské obstrukce se nakonec obratily proti
zajmim Bukuresti.

Jednani o smlouvé o neSifeni jadernych zbrani nakonec otevielo cestu i obnoveni

pokusu o reformu alesponi vojenského ramce VarSavské smlouvy vroce 1968. Rumunské

vedeni splnilo Breznévovu podminku k svolani Politického poradniho vyboru a vypracovalo

S NA, f. 1261/0/44, i.¢. 42, k. 23, Navrh Rumunské socialistické republiky na svolani politického poradniho
vyboru Varsavské smlouvy k projednani navrhu smlouvy o nesiieni jadernych zbrani, 22. kvétna 1967.

2 Smluvni strany prohlauji, Ze jsou ochotny Gcastnit se v duchu upfimné spoluprace viech mezinarodnich
jednani, jejichz cilem je zajistit mezinarodni mir a bezpecnost...

> Smluvni strany budou se spolu radit o viech dilezitych mezinarodnich otazkéach, které se dotykaji jejich
spole¢nych zajm1, vedeny jsouce zdjmem upevnéni mezinarodniho miru a bezpecnosti.

BIUNA, £ 1261/0/44, i.¢. 42, k. 23, Navrh Rumunské socialistické republiky na svolani politického poradniho
vyboru Varsavské smlouvy k projednani navrhu smlouvy o nesifeni jadernych zbrani, 22. kvétna 1967.

32 PPV se bude schazet podle potfeby, avsak nejméné dvakrat do roka, aby projednaval otazky vyplyvajici
z uskutecnovani Varsavské smlouvy.

>3 Vyjimku predstavovala VII. schiizka PPV, ktera se uskute¢nila z iniciativy NDR. Vychodonémetti
predstavitelé se jednani tohoto organu snazili svolat také v letech 1964 a 1966, avsak tyto pokusy nebyly
uspésné.

B4NA, . 1261/0/44, i.¢. 42, k. 23, Rozbor prislusnych ustanoveni Varsavské smlouvy, 22. kvétna 1967.
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vlastni navrhy k této smlouvé. Bukurest' piedlozila dvé zakladni modifikace textu. Zaprvé,
jaderné mocnosti mély zastavit produkci jadernych zbrani a souhlasit se zni¢enim stavajicich
zasob a jejich mobilnich jednotek; zadruhé, jaderné mocnosti se mély zavazat, Ze nepouziji,
ani nebudou vyhroZzovat pouzitim nuklearnich zbrani proti statim nedisponujicich jadernym
arzenalem.”> V tmoru 1968 se v Berling seli naméstci ministrii zahrani¢nich véci ¢lenskych
statii VarSavské smlouvy za ucelem predjednani agendy schizky Politického poradniho
vyboru planované na brezen. Pies pokradovani rumunskych obstrukci™® se na potad
nadchazejiciho jednani Politického poradniho vyboru podatilo prosadit i znovuotevieni otazek
transformace §tabu Spojenych ozbrojenych sil a ziizeni vojenské rady u hlavniho velitele.”’
Na tomto postupu se shodli jiz v listopadu 1967 naelnici generalnich $tabi ¢lenskych stath
paktu na schiizce v Drazd’anech. Ptes trvajici negativni postoj Rumunska se zbytek VarSavské
smlouvy rozhodl pokusit prosadit tytéz ndvrhy, které Ceausescovo vedeni odmitlo na
predchozim zasedani Politického poradniho vyboru v Bukuresti.”*®

Ujasnit pozice v této otdzce méla v bfeznu schlizka nacelnikli generalnich S$taba
v Praze. Ustiednim bodem se stalo vytvofeni Vojenské rady Varsavské smlouvy, jakéhosi
ekvivalentu Vojenského vyboru NATO. Otazka reformy vojenského ramce paktu se zdéala byt
o to aktualnéjsi, ze koncem roku 1967 ucinilo NATO v souladu s tzv. Harmelovou zpravou
nékolik vyznamnych krokii ke své konsolidaci. Severoatlanticka aliance nyni méla jasné
vytyéené cile — vlastni obranu a dal§i détente.”” Prazské jednani vsak opét skonéilo bez
zavazného usneseni. Vysledné memorandum obsahovalo pouze zdlraznéni, Ze ustanoveni
Stabu Spojenych ozbrojenych sil a technického vyboru schvdlila jiz konference ministrii
obrany v kvétnu 1966. Rumunska delegace naopak oznamila, Ze pfes podpis Leontina
Salajana na protokolu o novém vojenském statutu z roku 1966 povazuje otdzku za stale

otevienou, s odkazem na existenci rumunského dodatku k tomuto dokumentu.’*® Zdalo se

333 Report to the Hungarian Socialist Workers' Party Political Committee on the Meeting of the Deputy Foreign
Ministers Preparing the Forthcoming Session of the Political Consultative Committee, 26. unora 1968,
http://129.132.36.135/serviceengine/Files/PHP/17234/ipublicationdocument_singledocument/c9a2d1ab-719c-
4770-97bd-476149271771/en/680226 Report E.pdf [2010-06-29].

>3 poté, co ostatni delegace odmitly rumunské navrhy ke smlouvé o nesifeni jadernych zbrani jako nerealné a
ohrozujici moznost jejiho prijeti, delegace RSR nechtéla vstoupit do diskuse o jejich navrzich, zdlraziovala, Ze
toto je mimo kompetence jednani.

>7 Hungarian Minutes of the Meeting of the Deputy Foreign Ministers, 26. inora 1968,
http://129.132.36.135/serviceengine/Files/PHP/17238/ipublicationdocument_singledocument/3385d34c-al45-
4595-8898-3b57fa50cbad/en/680226 Minutes E.pdf [2010-06-29].

38 MASTNY, 4 Cardboard..., s. Xxxi.

339 Tamtéz, s. 34.

>4V dodatku k oficialnimu protokolu z jednani ministrii obrany &lenskych stati Varsavské smlouvy v kvétnu
1966 Rumunsko zdtraznilo, Ze zastava odlisSny nazor na ulohu a funkci PPV, dodate¢né pozaduje zahrnout do
nového statutu Spojeného veleni ziizeni Vojenské rady u hlavniho velitele a nepokladd za vhodné mit
predstavitele hlavniho velitele v narodnich armadach.
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vsak, ze vyznamny prulom v jednani se podafil v otazce hlasovaciho principu. Rumunsko
naznacilo moznost ustoupit od svého fundamentélniho pozadavku, aby se v nové vytvofenych
organech rozhodovalo vyhradné¢ na zidkladé¢ jednomyslnosti. Tento vstficny krok vsSak
Bukure$t’ doplnila mnoZstvim obecné protireformnich tezi.>*'

Zbytek clenskych stati VarSavské smlouvy mél na uspésném dokonceni reforem
eminentni zajem. Stavajici rumunsky postoj se jevil jako nadéle neudrzitelny. Viibec poprvé
byla na prazském jednani oficidln¢ naznaCena moznost, Zze reforma vojenského ramce
VarSavské smlouvy by mohla byt pfijata pouze témi ¢lenskymi staty, které maji na vyteSeni
celé problematiky zajem. RSR se vsak vtomto pfipadé mély ponechat oteviené dveie

k participaci v nové vytvoienych organech, pokud by to v budoucnu uznala za Z4douci.**

7.2 IX. zasedani Politického poradniho vyboru v Sofii

Ackoliv oficialni komuniké tvrdilo, ze ,atmosféra byla upfimna a soudruzska™*,
jednani kladné vysledky neptineslo. Shody se nepodafilo dosdhnout nejen v problematice
reformy vojenského ramce VarSavské smlouvy, ale ani v otdzce smlouvy o nesifeni jadernych
zbrani. Pozice k smlouvé byla piijata bez Rumunska.’** Zasedani Politického poradniho
vyboru v Sofii poprvé v historii paktu skoncilo pfizndnim neshody. Toto dokumentuje i
existence dvou oficidlnich komuniké z jedndni. Prvni verzi podepsali vSichni Ucastnici
jednani, na druhém chyb&l Ceausesctiv podpis.”* Rumunské poznamky k sovétskému
konceptu smlouvy o neSifeni jadernych zbrani ostatni delegace odmitly jako nerealistické.
Piedevsim Ceausesciv pozadavek, aby smlouva feSila komplexné celou problematiku

jaderného odzbrojeni, Sel podle nazoru clenskych stath VarSavské smlouvy nad jeji ramec.

Stejné¢ tak rumunské obavy, Ze pfijeti smlouvy mulze ohrozit bezpecnost evropskych

>*! Rumunsko nezaujalo k vytvofeni novych organti Spojeného veleni Zadné stanovisko. Vzneslo naopak dalsi
vyhrady k pfedpokladdanému vztahu Stdbu Spojenych ozbrojenych sil k narodnich vladam i Politickému
poradnimu vyboru. Nesouhlasilo ani s nominaci hlavniho velitele Politickym poradnim vyborem, jelikoz by
z tohoto vztahu bylo mozno vyvozovat nadfazené postaveni Politického poradniho vyboru vici vojenskym
institucim. Memorandum of Results of the Chiefs of General Staff Meeting regarding Reorganization of the
Warsaw Treaty, 1. bfezna 1966, in: 4 Cardboard Castle?, dok. 45, s. 249.

%2 Tamtéz.

343 Communiqué on Soviet Draft Non-Proliferation Treaty, 9. biezna 1968,
http://129.132.36.135/serviceengine/Files/PHP/17970/ipublicationdocument_singledocument/af726079-4b11-
45b4-a0db-c7f7d6590fa0/en/Communiqu%C3%A9 1968 32.pdf [2010-06-29].

> Statement Supporting Soviet Draft Non-Proliferation Treaty, 9. biezna 1968,
http://129.132.36.135/serviceengine/Files/PHP/17974/ipublicationdocument_singledocument/a245770c-3e74-
4a9d-a0e2-498077d75df2/en/Statement 1968 34.pdf [2010-06-29].

3 RETEGAN, 1968. Ve stinu..., s. 65.
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socialistickych statii, odmitli ostatni s odkazem na bezpec¢nostni garance v podobé VarSavské
smlouvy a sovétského jaderného arzenalu.>*

Po prazské schiizce nacelnikli generalnich §tabli nemohl byt ocekavan vétsi pokrok v
otazce ziizeni §tabu a vojenské rady. Béhem jednéani Politického poradniho vyboru delegace
prosazujici reformu zamitly postup naznaceny pied tydnem v Praze; tedy pfijmout rozhodnuti
bez ohledu na Rumunsko. Existovaly obavy, Ze jakoukoliv separatni dohodu by Bukurest
vyuzila jako zdminku k pferudeni své ¢innosti ve VarSavské smlouve.’*’ Jak ukazuji dnes
znamé rumunské dokumenty, tato domnénka byla opravnéna.’*® Jakmile se bod dostal na
program schtize, Ceausescu ihned zah4jil obstrukce. Odmitl jednat o bodu ,,0tdzka ziizeni
Stabu a vojenské rady Spojeného veleni* a namisto toho pozadoval projednat pouze ,,vojenské
otazky*“. Demonstroval tim rumunsky nesouhlas s podstatou probirané¢ problematiky —
zfizenim novych organli. Bez ohledu na nazev jednaciho bodu Bukurest' zaujala odmitavé
stanovisko k diive dohodnutému novému vojenskému statutu. Delegace se proto rozhodly
pouze vyslechnout zpravu hlavniho velitele Spojenych ozbrojenych sil Jakubovského.
Sovétskym cilem pifedev§im bylo zbyteéné neprohlubovat rozpory s Rumunskem. Z tohoto
diivodu nedoSlo ani k diskusi o otdzce reforem a feSeni se odlozilo na pfisti zasedani
Politického poradniho vyboru. K uvedenému bodu vSak cClenské staty zainteresované na
provedeni reforem piijaly nevefejné usneseni. Jménem Politického poradniho vyboru
povétovaly sv€é ministry obrany, aby ve spolupraci s hlavnim velitelem pokracovali
v jednanich o moznosti reformy vojenského rdmce Varsavské smlouvy. Své zavéry méli do
Sesti mésici piedlozit k opétovnému posouzeni Politickému poradnimu vyboru.**

Krach jednani v Sofii znamenal definitivni odstoupeni od statutarnich dokumentt
vypracovanych v kvétnu 1966. O nékolik dni pozdéji navic na schiizce ndméstkli ministra
zahrani¢nich véci Mirceu Malita oficidlné tlumocil pozadavek rumunského vedeni vypracovat
novy koncept vojenského statutu.>°

Jedinou otdzkou, ve které dokazaly ¢lenské staty VarSavské smlouvy na XI. zasedani

Politického poradniho vyboru najit s Rumunskem konsensus, bylo odsouzeni americké

ij NA, f. 1261/0/5, sv. 63, a.j. 71/1, Informace o zasedani PPV VarSavské smlouvy v Sofii, 8. bfezna 1968.
Tamtéz.

>#¥ Report to Nicolae Ceausescu on the Meeting of the Political Consultative Committee in Sofia, 3. Gervna 1968,

in: A Cardboard Castle?, dok. 49, s. 264.

¥ Czechoslovak Report on the PCC Meeting, 26. biezna 1968,

http://129.132.36.135/serviceengine/Files/PHP/17969/ipublicationdocument_singledocument/83e014ab-1b68-

4820-a44b-b61d62dd1e8d/cs/CSSR_Report 1968 25.pdf [2010-06-29].

>% Note on the Meeting of the Deputy Foreign Ministers, 15. biezna 1968,

http://129.132.36.135/serviceengine/Files/PHP/17250/ipublicationdocument_singledocument/e1c22f4f-82dc-

44f1-a6a6-302aa7226543/en/690315 Note E.pdf [2010-06-29].
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vojenské kampané ve Vietnamu. JednomysIné pfijata propagandisticka deklarace odsuzovala
americky postup v Indoc¢iné, kdyz ho oznacila za hlavni zdroj mezinarodnich tenzi a nejvétsi
hrozbu svétovému miru. Staty VarSavské smlouvy vyjadtily plnou podporu akcim Vietcongu,
vyzyvaly vladu Spojenych stat k okamzitému ukonceni veSkerych vojenskych aktivit
v jihovychodni Asii a obdobné¢ jako pfed dvéma lety deklarovaly svou ochotu umoznit
zapojeni ,,dobrovolnika* z fad svych ob&anti do boji po boku vietnamskych komunisté.”!

Rumunské vedeni si za¢inalo uvédomovat dal§i neunosnost své soucasné pozice.
Ministerstvo obrany proto v cervenci 1968 vypracovalo pro Ceausesca analyzu stavajici
situace ve VarSavské smlouvé s moznostmi pro dal$i rumunsky postup. Prioritou bylo zamezit
transformaci Politického poradniho vyboru v rozhodujici instanci ve vojenskych otazkach.
Bukurest' pritom méla odkazovat na Cisté konzultativni charakter tohoto organu v textu
ustavujici smlouvy. Rumunské ministerstvo obrany varovalo, ze pfes zdanlivé oslabenou
pozici hlavniho velitele v nové piipravovaném vojenském statutu je pravdépodobné, Ze bude i
nadale zasahovat do kompetence narodnich organii ¢lenskych statt paktu. Pfijeti nového
statutu by zaroven podiidilo rumunskou protivzdu$nou obranu zastupci hlavniho velitele pro
vznikajici alian¢ni protivzduSny obranny systém. Ackoliv se po prazském jednani nacelnika
generalnich §tabl zdéalo, ze Rumunsko ustoupilo v otdzce zdsady jednomyslného rozhodovani,
nyni ministerstvo obrany opét varovalo Ceausgesca pied zfizenim vojenské rady, jelikoz orgén
by ptijimal usneseni na zakladé prosté vétsiny hlast.”

Specidlni pozornost vénovalo Rumunsko i samotnému nézvu novych statutdrnich
dokumentii. Zprava pro Ceausesca zdlraznila, ze na zaklad¢ ¢lanku V doslo k vytvofeni
Spojeného veleni, nikoliv samotnych Spojenych ozbrojenych sil.’> Stejné tak na I. schiizi
Politického poradniho vyboru byl pfijat ,statut Spojeného veleni ozbrojenych sil stath
Varsavské smlouvy®. Koncept nového dokumentu vsak pojem ,,Spojené veleni® vypoustél a
hovotil o statutu Spojenych ozbrojenych sil. Rumunsko vtomto spatfovalo znacny
vyznamovy posun. Hovofit oficialné o statutu Spojenych ozbrojenych sil vsobé dle
rumunského nézoru neslo jiz jasny rozpor se suverénnim postavenim narodnich armad.
Bukurest' podezirala ostatni Clenské staty, ze se touto cestou snazi formalizovat existenci

ozbrojenych sil jednotlivych socialistickych stati jako soucasti aliance a nikoliv jako

331 public Declaration on Vietnam, 9. bfezna 1968,
http://129.132.36.135/serviceengine/Files/PHP/17975/ipublicationdocument_singledocument/9c4de9ae-0963-
4e84-962c-25317f7b62bb/en/Public Declaration Vietnam 1968 33.pdf [2010-06-29].

32 Report to Nicolae Ceausescu on the Meeting of the Political Consultative Committee in Sofia, 3. Gervna 1968,
in: A Cardboard Castle?, dok. 49, s. 264.

>3 0 Spojenych ozbrojenych silach hovotil pouze Protokol o vytvoreni spojeného veleni ozbrojenych sil stdtii-
ucastniki smlouvy ptijaty na ustavujici konferenci ve Varsave.
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svébytnych jednotek. Rumunsko tak hodlalo vyuzit této situace k vzneseni novych namitek a

zahdjeni dalSiho kola obstrukci, pficemz mélo disledné pozadovat, aby projednavany

>>* Tato otazka viak nebyla ostatnimi ¢lenskymi

555

dokument nesl nazev statut Spojené¢ho veleni.
staty vnimana jako kli¢ova a necinilo jim problém rumunskému pozadavku vyhovét.

Ceausescovi byl v otazce reformy vojenského rdmce VarSavské smlouvy navrzen
nasledujici postup: Rumunsti pfedstavitelé se méli domdhat schvaleni konceptu statutu
Spojeného veleni v podobé zavéri schizky ministri obrany vroce 1966 doplnénych o
rumunské pozadavky obsazené v protokolu z jednani. Takovy statut by odpovidal pfedstavé
rumunského ministerstva obrany - vedeni RKS ho koneckoncli vroce 1966 jiz jednou
odsouhlasilo.”® Ziizeni vojenské rady mélo Rumunsko podpofit, pokud zde bude zajisténo
rozhodovani na zdkladé¢ jednomyslnosti. Rumunsky souhlas s vytvofenim spole¢ného
protivzdusného obraného sytému mél podminovat jeho vysledny charakter. Bukurest' hodlala
akceptovat pouze takovy dokument, dle kterého by alian¢ni veleni protivzdusnych sil zaujalo
Cisté koordinac¢ni pozici, tedy obdobné jako celé Spojené veleni.

Rumunské ministerstvo obrany si uvédomovalo, Ze vzhledem k dosavadnim
zkuSenostem je prijeti téchto navrhii nepravdépodobné. Ocekavalo, ze zbytek Clenskych stata
se dohodne na textu jiz diive predlozenych dokumentd, toto stanovisko ozndmi Bukuresti na
nasledujici schizi Politického poradniho vyboru, ktery reformu vojenského ramce schvali bez
ohledu na Rumunsko. V tomto pfipad¢ by rumunsky ministr obrany deklaroval, Ze ozbrojené
sily RSR se nebudou témito dokumenty fidit. Rozhodnuti mél zdivodnit poruSenim zasad
rovnosti mezi staty, nezavislosti, narodni suverenity a nevmeéSovani se do vnitinich véci
vyplyvajicim z postaveni Politického poradniho vyboru a Spojeného veleni do role
nadndrodnich orgdni. RSR by tedy v ptfipadé¢ separatni dohody zbytku clenskych stati
vystoupila z vojenskych struktur Varsavské smlouvy. K vypovézeni smlouvy samotné dojit
nemélo. Pokud by ostatni ¢lenové paktu tento rumunsky postoj odmitli, coz bylo velmi
pravdépodobné, méla rumunskd delegace souhlasit se statutem Spojeného veleni, s vyjimkou
ustanoveni o zastupcich hlavniho velitele v narodnich arméadach stat VarSavské smlouvy,
pravu hlavniho velitele rozmist'ovat a stahovat vojska Spojenych ozbrojenych sil na uzemich

¢lenskych stati a pfijimani usneseni ve vojenské rady na zdklad¢ prosté majority. Rumunsko

> Report to Nicolae Ceausescu on the Meeting of the Political Consultative Committee in Sofia, 3. Gervna 1968,
in: A Cardboard Castle?, dok. 49, s. 264.

>3 Na uréity rozpor v nazvu statutarnich dokumentti Rumunsko upozornilo jiz béhem zasedani PPV v roce 1966,
pfi¢emz mezi zbytkem delegaci nebylo namitek k pozadované revizi ndzvu dokumentu. NA, f. 1261/0/5, sv. 4,
aj. 4/1, Zprava o priub¢hu a vysledcich porady PPV VarSavské smlouvy a porady na nejvyssi urovni o
problémech RVHP, 9. cervence 1966.

> 7de je minén statut SOS vypracovany na schiizi ministrii obrany v Moskvé doplnény o rumunsky dodatek
protokolu.
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by zaroven deklarovalo, Ze si vyhrazuje pravo revidovat pocty svych vojenskych jednotek, i
t&ch jiz ptidélenych pod Spojené veleni.>’

K takto nastinénému postupu vSak vzhledem k uddlostem ve vychodnim bloku
nedoslo. Ve chvili, kdy se po témét dvou letech podatilo obnovit alespont diskusi o reformé
Varsavské smlouvy, se na obzoru zac¢inal objevovat problém, ktery mél Sovétsky svaz a jeho
satelity zaméstnat podstatné vice nez problematika prosazeni reforem paktu — ¢eskoslovenska

krize. Ptesto, jak se ukazuje, byly oba problémy do zna¢né miry provazané.

>7 Report to Nicolae Ceausescu on the Meeting of the Political Consultative Committee in Sofia, 3. Gervna 1968,
in A Cardboard Castle?, dok. 49, s. 264.
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8. Varsavska smlouva ¢eskoslovenska krize

8.1 Vztah Var$avské smlouvy a CSSR pi‘ed PraZskym jarem

Jak jiz bylo diive nastinéno, Ceskoslovensko zaujimalo v planech Var$avské smlouvy
velice diilezité misto. CSSR méla v poloviné Sedesatych let ve zbrani v porovnani s ostatnimi
Cleny VarSavské smlouvy nejvétsi procento obyvatelstva, pficemz do pifimého podfizeni
Spojenému veleni vyclenovala témét veskeré své vojenské jednotky. Po sovétské armade byla
CSLA druhou nejsilnéjsi a nejmodernéji vyzbrojenou armadou vychodniho bloku. Vzhledem
k diilezitosti geopolitické a vojenskostrategické polohy predstavovalo ¢eskoslovenské tizemi
spolu s Vychodnim Némeckem a Polskem v planech VarSavské smlouvy i NATO centrum
valeénych operaci. CSLA tvofila soucast prvniho sledu ozbrojenych sil Vardavské smlouvy a
ve valeCnych planech se pocitalo, ze bude muset bojovat zcela samostatné s vojsky NATO
minimalné prvnich 70 hodin véle¢né¢ho stfetu. Tento predpoklad samoziejmé kladl na
Geskoslovenské ozbrojené sily vysoké naroky.>”®

Ceskoslovenska spole¢nost vnimala predev§im sovétské tlaky na militarizaci svého
hospodafstvi. Zbrojni priimysl CSSR vydatné zasoboval armady ¢lenskych statd paktu vlastni
1 licen¢né vyrdbénou vyzbroji a technikou. K vyrazné militarizaci ¢eskoslovenského primyslu
doslo jiz na pocatku padesatych let. S ohledem na Stalinovy instrukce se Ceskoslovensky
ministr obrany Alexej Cepi¢ka vyrazné zaslouzil o transformaci své zemé ve ,zbrojnici®

> Podle vypovédi byvalych Eeskoslovenskych generalti se Cepicka plng

vychodniho bloku.
ztotoznil se Stalinovym pfesvédcenim, Ze kdyz ne dnes, tak zitra vypukne tieti svétova
valka.”® CSR byla vtéto dob& jednou z nejrozvinutéjsich zemi socialistického tabora a
disponovala i tradici zbrojafského pramyslu. Z tohoto divodu Moskva rozhodla, Zze do
vojenské oblasti bude Ceskoslovensko vynakladat nemalé finanéni i lidské zdroje. To se
projevilo i pii zaloZzeni VarSavské smlouvy. V rdmci vytvotfeni Spojenych ozbrojenych sil se
Praha zavézala k poskytnuti stejného mmnozstvi vojsk jako mnohem lidnat&jsi Polsko.”'
PiestoZe se o problematice az do roku 1968 v Ceskoslovensku vefejné nehovofilo, v priibéhu
Sedesatych let ¢eskoslovenskad strana na Spatnou situaci v oblasti militarizace svého primyslu
Chruscovovo vedeni n¢kolikrat upozoriiovala.

V roce 1965 mélo Spojené veleni vyty¢it nové cile pro rozvoj CSLA na léta 1966 az

1970. V souvislosti s tim se piedstavitelé KSC snazili pfesvédit novou vladnouci garnituru

>% BENCIK, Vojenské otdzky..., s. 8.

3% Vice PERNES, Alexej Cepicka.

>0 Rozhovory s Eeskoslovenskymi generaly (2003-2004), in: Planovdni nemyslitelného, pi. 2, s. 367-368.

1 NA, f. 1261/0/44, i.¢. 41, k. 20, Protokol o vytvofeni spojeného veleni ozbrojenych sil stati-ticastniki
smlouvy o pratelstvi, spolupraci a vzajemné pomoci.
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v Moskvé o nutnosti revize vojenskych pozadavki kladenych na CSSR. Praha sovétské
vedeni upozoriovala, ze Ceskoslovensky zbrojni priimysl neni schopen udrzet krok s
bouflivym rozvojem vojenské techniky a stava se pIn¢ odkazan na sovétskou licencni vyrobu.
Z toho divodu doSlo k vyraznému navySeni dovozu ze Sovétského svazu. Vzhledem k
nejasnym garancim odbéri v ramci Varsavské smlouvy i RVHP se piivodné aktivni bilance
ceskoslovenského obchodu v oblasti zbrojni vyroby dostala do pasivnich pozic. Jestlize v roce
1955 ¢&inil zisk z vojenského vyvozu z CSR 555 milionti Ké&s, v roce 1963 byl jiz v pasivni
bilanci 166 miliont. V souvislosti s druhou berlinskou krizi zadroven od roku 1959 nastal obrat
ve financovani ¢eskoslovenskych ozbrojenych sil. Klesajici trend nahradily masivni investice
v diisledku sovétskych pozadavktl na piezbrojeni CSLA. Ceskoslovensti piedstavitelé proto
zadali Breznévovo vedeni, aby se pii planovani dal$i Ceskoslovenské vojenské ,,pétiletky*
zavéazalo k odbéram &eskoslovenskych vojenskych produkti’®, ze kterych by bylo mozno
financovat planovany masivni dovoz moderni sovétské bojové techniky. V opacném piipade
vyzyvala Praha sovétskou vladu, aby alespoit Spojené veleni revidovalo tkoly pro CSLA.>®
Pies tyto zadosti kazdoro¢ni Ceskoslovensky finan¢ni ptispévek na provoz Spojené¢ho veleni
v letech 1964 az 1968 neustéle naristal.>**

Detaily planu rozvoje CSLA na 1éta 1966 az 1970 projednal po¢atkem srpna 1965 ve
Stabu Spojenych ozbrojenych sil nacelnik ceskoslovenského generdlniho Stabu Otakar Rytif.
Sovétskou generalitou ovladany organ dospél k zaveru, ze ptes vznesené nadmitky odpovida
planovana vystavba CSLA potiebdm opera¢niho tikolu a je imérna ekonomickym moznostem
CSSR. Hlavni velitel Gre¢ko odmitl inavrhovanou redukci &eskoslovenského letectva,
prestoze Ceskoslovenska strana nedokézala najit prostiedky na jeho provoz ani v predchozim
roce. V souvislosti s vytyéenim novych vojenskych tikolti pro Ceskoslovensko byl prvni
tajemnik KSC Antonin Novotny informovan generalnim $tabem o nedostatednych znalostech
ceskoslovenskych vojenskych orgdnii ohledné rozvoje operacné-strategickych koncepci

VarSavské smlouvy. Stavajici strategickou koncepci oznacil ¢eskoslovensky generdlni $tab

262 Predeviim cviénych proudovych letadel L-29 Delfin, slaboproudé techniky a vybusnin.

3 NA, . 1261/0/44, i.¢. 489, k. 209, Navrh ¢eskoslovenské zpravy k otazkam dalsiho rozvoje CSLA, 1964.

4 NA, £ 1261/0/44, i.8. 43, k. 24, Zpréava o porad¢ predstaviteld armad statti — ucastnikd VarSavské smlouvy,
17. prosince 1964; Zprava o vysledku porady piedstavitell armad stath — ucastniki VarSavské smlouvy
k finan¢né materiadlnim otazkam Spojenych ozbrojenych sil, 1. prosince 1965; Zprava o vysledku porady
predstaviteli armad stati — ucastniki VarSavské smlouvy k finanéné materidlnim otazkam Spojenych
ozbrojenych sil, 25. listopadu 1966; Zprava o vysledku porady predstavitelti armad statd — ucastnikit VarSavské
smlouvy k finan¢né materialnim otazkdm Spojenych ozbrojenych sil na rok 1968, 6. prosince 1967.
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vzhledem ke zpomaleni hospodarského ristu cClenskych stath VarSavské smlouvy
v Sedesatych letech za nadale netnosnou a volal po jeji revizi.”®

Utoény tkol CSLA, podle kterého mél samostatny &eskoslovensky front postoupit
béhem nékolika malo dnl pies celé tizemi jizniho Némecka az na biehy Ryna, nardzel na
zjevnou piekazku jadernych sil pfedpokladaného protivnika. Na rozdil od americkych vojsk
v SRN nedisponovala CSLA nuklearnim arzendlem a hlavice uréené na podporu jejiho
postupu nebyly ulozeny na ceskoslovenském uzemi. Jejich doprava ze Sovétského svazu
pfedstavovala zdrzeni az o 22 hodin, pficemz v této dobé mélo podle sovétskych odhadt
zasdhnout teritorium CSSR 60 aZz 70 taktickych i strategickych jadernych tderti. Takovyto
tder by v redlu znamenal totalni destrukci celého statu.”®® Absence permanentni pfitomnosti
sovétskych vojsk na tzemi Ceskoslovenska zaroveti ostfe kontrastovala s jejich rozsdhlymi
posadkami v Mad’arsku, Polsku a Vychodnim Némecku. Sovétské vojenské veleni se
domnivalo, Ze tato skutecnost vazné ovliviiuje vojenskou piipravenost VarSavské smlouvy na
rozhodujici stfet s NATO. Prestoze cetné pozadavky Moskvy na rozmisténi sovétskych sil
v Ceskoslovensku odmitli v pribéhu padesatych i Sedesatych let $éfové KSC Gottwald i
Novotny, sovétiti viidei se nevzdavali nadgje, Ze piitomnost svych vojsk v Ceskoslovensku
jednou prosadi.”®” Ceskoslovenské generalita se v souvislosti s prohloubenim Gtoéného pasma
pro front CSLA domnivala, Ze za timto planem z roku 1964 stoji sovétska snaha vyvijet na
Ceskoslovenské predstavitele natlak, aby jinak politicky netinosné rozmisténi sovétskych

vojsk odsouhlasili.”®®

Z objektivniho hlediska by rozmisténi sovétskych vojsk a jadernych
stfel na ¢eskoslovenském tzemi nepochybné pomohlo fesit svizelnou situaci utocného frontu
CSLA. Pouze rychlé nasazeni jadernych zbrani a vyuziti momentu pfekvapeni piedstavovalo
jeden z mala zplsobu, jak se ¢eskoslovensky front mohl vyrovnat pocetnéjSimu a jaderné
vyzbrojenému nepriteli. Odvracenou stranou bylo, Ze permanentni piitomnost sovétskych
zbrani a jednotek by jen zvySovala domnélé nebezpeci piekvapivého jaderného utoku ze

strany Zapadu.”®

% Dopis statné administrativniho oddéleni UV KSC prezidentu A.Novotnému s podkladovymi studiemi
generalniho S§tabu pro Ceskoslovensko-sovétskd jednani v zafi 1965 v Moskvé o vystavbé Ceskoslovenské
armady v letech 1966-1970, srpen 1965, in Vojenské otdazky ceskoslovenské reformy 1967-1970; sv.1, pt.2, s.
306.

266 BENCIK, Vojenské otdzky..., s. 9.

7 KRAMER, M., The Prague Spring and the Soviet Invasion of Czechoslovakia: New Interpretation, in:
CWIHP Bulletin 3, 1993, s. 8.

>%% P¥ipominky vedeni ministerstva obrany k vystoupeni nagelnika generalniho §tdbu, biezen 1965, in: Pldnovdni
nemyslitelného, dok. 7b), s. 213.

39 LUNAK, Pldnovani..., s. 36.
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Pro dobu Chruscovovy vlady neexistuje nic, co by naznacovalo skuteény sovétsky
zdjem na rozmisténi jadernych zbrani v Ceskoslovensku. Chrugéoviiv odchod v§ak uvolnil
zabrany pro plany odpovidajici pfedstavam sovétského vojenského veleni, které se také na
jeho sesazeni aktivné podilelo. V bfeznu 1965 sdélil marsal Grecko ceskoslovenskym
predstavitelim, Ze je moZné uvazovat o uloZeni atomovych bojovych hlavic’”’ na uzemi
CSSR. Akci podmiiioval formélni Zadosti Geskoslovenské vlady a souhlasem jejiho
sovétského prot&jsku.””! Vysledkem byla Geskoslovensko-sovétska dohoda z prosince 1965 o
rozmisténi jadernych nalozi na tizemi CSSR vramci akce ,Javory*. Rozhodnuti o jejich
nasazeni stejné jako o jejich predani CSLA ziistavalo plné v kompetenci sovétského vedenti.
Na rozdil od Zéapadu neoperoval Sovétsky svaz se systémem tzv. dvojiho klice. V rdmci
NATO podléhalo pouziti nuklearnich zbrani nejen souhlasu Washingtonu, ale také organt
zemé, jejiz armadé mély byt tyto zbrané k dispozici.”’

Ekonomické i vojenské problémy vyplyvajici z &lenstvi CSSR ve VarSavské smlouvé
mély za nasledek, Ze se zemé stala jednim z hlavni podporovatelli reformy aliance a do
jednani o jeji budoucnosti aktivné vstupovala. Novotného vedeni se domnivalo, ze
v posileném politickém a vojenském ramci paktu by mohlo ziskat vétsi vliv na formulovani

strategické koncepce a planovani finanénich vydaji do vojenské oblasti.

8.2 Zmény ve vojenské oblasti po nastupu Dubcekova vedeni

Vlednu 1968 probéhla v nejvyssich patrech KSC zasadni mocenska zména.
Dosavadni autoritativni vlada prezidenta a zarovei prvniho tajemnika UV KSC Antonina
Novotného byla nahrazena novym vedenim, ve kterém méli pfevahu reformné smyslejici
komunisté v Cele s Alexandrem Dubéekem. Pozvolna se zacal spoustét proces, ktery se do
historie zapsal jako prazské jaro. Zména ve vedeni KSC v lednu 1968 se projevila i v CSLA.
Cast armadniho veleni stéla totiz jesté v prosinci 1967 velmi pevné za Novotnym a nékteii

573

autofi hovofi i o pfipravé vystoupeni ozbrojenych sil na Novotného podporu.””” V armade¢ tak

doslo k vyraznym personalnim zméndm. Martin Dzir nahradil ve funkci ministra obrany

>7% Doplnit je mél obsluzny personal zhruba 500 sovétskych vojakt. BENCIK, Operace ,, Dunaj“,s. 17.

"I BENCIK, Vojenské otdzky..., s. 10.

32 LUNAK, Pldnovani...,s. 37.

B BENCIK, A., V chapadlech kremelské chobotnice. Praha 2007. Jednalo se pfedeviim o kruhy okolo generala
Sejny. Ten byl znam svym piatelstvim s Novotného synem a pod dojmem ochrany z nejvyssich stranickych mist
se dopoustél rozsahlé majetkové trestné ¢innosti. Ve chvili, kdy bylo jasné, Ze se armadu zmobilizovat nepodafi,
Novotny padne a existuje relna moznost postihu jeho kriminélnich aktivit, uprchl Sejna pres Jugoslavii do USA.
Tam se prohlésil za ,bojovnika za demokracii“ a vzhledem k faktu, ze ssebou pfinesl i znacnou cCést
dokumentace o CSLA a Varsavské smlouvé, nebyl nasledné vydan do CSSR k trestnimu stihani. Aféra vzbudila
znagnou pozornost, a to nejen v Ceskoslovensku, ale hlavné v Sovétském svazu, predeviim s ohledem na rozsah
dokumentace, kterou Sejna odcizil.
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Bohumira Lomského, ktery resort vedl od roku 1956. Nové armadni veleni se v ramci kurzu
nového stranického vedeni zacalo vyjadfovat k pomérim v armadé ponékud v jiném svétle,
nez tomu bylo za Novotného éry.

Neuspokojivy stav ve vojenské oblasti mél pro Ceskoslovensko za nasledek, Ze se
vramci procesu Prazského jara zacalo mluvit vnitropolitickém o feSeni problému.
Vychodisko mélo znamenat zformulovani vlastni vojenské doktriny. Dosavadni situace v této
oblasti vypadala dle generdla Vitanovského paradoxné. Sovétskd generalita na jednu stranu
neustdle ubezpecCovala Ceskoslovenské vojenské predstavitele o jejich suverenité. Naproti
tomu soveétsti zastupci odmitali odpovédét Ceskoslovenskym generalim na naprosto zasadni a

zcela konkrétni otazky.”’

Na dotaz, jaké bude ve skutecnosti slozeni Generalniho Stabu
CSLA za valky, jelikoz nacdelnik této instituce mé&l zaujmout pozici velitele celého
Ceskoslovenského 1utoc¢ného frontu, sovetskd generalita odpovidala: ,,70 neni vase
zdlezitost. >

Ackoliv deklaroval pfetrvavajici vérnost Sovétskému svazu, jiz v bfeznu 1968
nacelnik ceskoslovenského generdlniho Stabu Rytif jednozna¢né vyjadfil nazor, Ze v oblasti
zahraniéni politiky musi CSSR projevit vétsi samostatnost. Tento krok zdiivodnil stavajicimi
vojenskymi zdvazky presahujicimi lidské i ekonomické moznosti ¢eskoslovenského statu. Za
ptiCinu oznacil stavajici fungovani VarSavské smlouvy. Rytii poukéazal na skutecnost, Ze se jiz
deset let nedafi v ramci paktu vytvofit organ, ktery by vypracoval jeho zékladni vojenskou
koncepci. Stavajici strategické a operacni plany VarSavské smlouvy odmitl povazovat za
alian¢ni z divodu jejich kompletniho vzniku na generalnim Stabu sovétské armady.
Deklaroval, Ze pokud ma vzniknout skutecna alian¢ni koncepce, musi se na jejim formovani
podilet i ostatni ¢lenské staty. Rytif zaroven oteviené hovoftil o absenci jakéhokoliv pravniho
podkladu ve VarSavské smlouvé. Spojené veleni oznacil za fakticky neexistujici organ,
fungujici pouze jako ,.piestupni stanice” na sovétsky generalni §tab. Ukoly Spojeného veleni
pro Ceskoslovensky front tak nebyly ni¢im jinym nez vili sovétské generality. Rytii zdraznil
potfebu hajit zajmy predevSim vlastni armady, ovSem pii zachovani povinnosti

k ,,internaciondlni druzbé“ v ramci VarSavské smlouvy. V této souvislosti podpofil snahu

> Ceskoslovensky generalni §tab se domnival, Ze v piipadé globalniho valeéného konfliktu by se organizacni
schéma vojenského vedeni pfilis nelisilo od druhé svétové valky. Jedna varianta pfedpokladala Politicky poradni
vybor jako nejvyssi instanci, ktery by velel Stavee, nejvySsimu vojenskému organu pro vedeni globani valky.
Spojené veleni mélo byt pouze jeho soucasti, kterd by fidila operacev Evrop¢. Druhd verze pocitala, ze namisto
Politického poradniho vyboru bude Stavce velet ,nejvyssi hlavi velitel“, v praxi sovétsky viidce. VUA, f. FMO
GS/HOS, p.¢. 49, &. 0039042, Pravdépodobna funkce Spojeného veleni za valky, nedatovano, 1966.

>3 Rozhovory s Eeskoslovenskymi generaly (2003-2004), in: Planovdni nemyslitelného, pi. 2, s. 379-380.
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reformovat vojensky ramec paktu, jelikoz vytvofeni redlnych kolektivnich organt by dle
Rytifova nazoru umoznilo Ceskoslovensku prosadit jeho pozadavky.>’®

Otazkou netinosnosti tikolil kladenych na eskoslovenské ozbrojené sily se zabyvala o
nékolik dni pozdé&ji Vojenskd rada ministerstva narodni obrany. General Josef Cepicky
jednozna¢né deklaroval, Ze soucasnd armada neni svou kvantitou a vybavenim v souladu
s moznostmi Ceskoslovenského statu. B&hem jednani nacelnik generdlniho Stadbu Rytif
zdiraznil, Ze predstavitelé CSLA jiz diive na problém upozoriiovali nejvyssi politické kruhy v
KSC i v KSSS, véetné prezidenta Novotného. Sovétska strana vSak kraceni stavii CSLA

dtisledng odmitala.’”’

8.3 Vznik tzv. VarSavskeé pétky

Obdobna prohlaseni zaznivala v dobé, kdy se v Drdzd’anech uskutecnila separatni
schiizka Sesti Clenskych stati VarSavské smlouvy, kterd se stala prvni koordinovanou akci
proti &eskoslovenskému reformnimu procesu a jeho vedeni’”® Schizky se nezacastnilo
Rumunsko. Rozpor mezi Ceausescovym rezimem a zbytkem clenskych stati VarSavské
smlouvy se od pocatku roku 1968 vyrazné vystupiioval. Moskva hodlala uspotadat koncem
roku mezinarodni konferenci komunistickych a délnickych stran. V rdmci této iniciativy mélo
dojit k fad¢ setkadni na Grovni tajemnikl Ustfednich vybort, na kterych by se projednaly a
ptipravily materidly pro zavére¢nou konferenci. Hned prvni setkdni v Budapesti v inoru 1968
zhorsilo jiz tak komplikované vztahy Rumunska s Moskvou a jejimi satelity. Rumunsky
zastupce Paul Niculescu-Mizil protestoval proti verbdlnim utoklim na nepfitomné cinské
komunisty. Ceausescliv rezim nasledné tvrdé zkritizovala Komunistickd strana Syrie.
Rumunsky delegat v reakci neprodlené opustil zasedani. Ceausescu na situaci rychle reagoval.
Podminil dal$i ii€ast RKS na ptipravnych poradach mezinarodni konference komunistickych a
délnickych stran distanci od utokil na jednotlivé strany a pfislibem, Ze se néco takového
nebude opakovat v budoucnu. Rumunsko tak rozsitilo svou obstrukéni taktiku i do struktur
mezinarodniho komunistického a délnického hnuti. Tato uddlost méla pomérné podstatny
vliv na budouci zapojeni Var$avské smlouvy jako celku do feSeni situace v Ceskoslovensku.
V névaznosti na opusténi budapest'ské schiizky piestali byt zvani piedstavitelé Rumunska na

multilaterdlni jednéni statti vychodniho bloku. Situace se v tomto ohledu jesté vyhrotila po

376 Vystoupeni nagelnika generalniho §tabu eskoslovenské armady O.Rytife na mitinku pracovnikii generalniho
Stabu, 13. biezna 1968, in: Vojenské otazky ceskoslovenské reformy 1967-1970; sv.1, dok. 13, s. 78.
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krachu bfeznového zasedani Politického poradniho vyboru v Sofii. Zde b&hem separatnich
jednani padl navrh schdzet se bez Rumunska castéji. Kombinace udéalosti na Budapest'ské
poradé tajemnikd UV a na sofijském zasedani Politického poradniho vyboru méla za nasledek
vznik ,,skupiny $esti“ v ramci Varsavské smlouvy.””

Prvni ze série avizovanych separatnich schiizek se wuskutecnila 23. bfezna
v Drazd’anech. Ceskoslovenské vedeni se schiizky zuéastnilo, jelikoz o¢ekavalo pokradovani
jednani o reform¢ VarSavské smlouvy a ekonomickych otazkach spojenych s RVHP. Namisto
toho ptedstavitelé Bulharska, Mad’arska, Polska, Vychodniho Némecka a Sovétského svazu
oznaéili situaci v CSSR za , plizivou kontrarevoluci*.’™

Pravdépodobnym diivodem, pro¢ se Rumunsko nezucastnilo schiizky v Drazd’anech,
byl jeho zndmy postoj k nevméSovani se do vnitinich zalezitosti socialistickych zemi. Kreml
chtél, aby Ceskoslovensti ptfedstavitel¢ ziistali na jednani osamoceni, bez podpory jiného
Clenského statu vychodniho bloku. Ceausescu reagoval na drazd’anskou schiizku ostfe.
Domnival se totiz, obdobn¢ jako ptedtim ¢eskoslovenské delegace, ze hlavnim ucelem setkéani
bylo projednat bez Rumunska dalsi postup v otdzce reformy vojenského ramce VarSavské
smlouvy. Na plénu UV RKS vdubnu 1968 proto separatni jednani odsoudil. Oficialni
komuniké skutecné tvrdilo, Ze se projednavaly otazky kolem Spojeného veleni. Toto byl vSak
pouze zastiraci manévr. Rumunskd diplomacie tak mohla separatni schiizku napadat
s odkazem na Clenstvi své zem¢ ve VarSavské smlouvé. Velvyslanec SSSR v Bukuresti Basov
se sice snazil jednani prezentovat jako schiizku Sesti socialistickych zemi, nikoliv paktu jako
takového, avSak skutecnost, ze oficidlni komuniké hovofilo o projednavéni otazek tykajicich
se vojenskych struktur VarSavské smlouvy, Cinila jeho tvrzeni irelevantnim. Neni bez
zajimavosti, ze Alexandr Dubdek textu komuniké naopak vyuzil, aby pied UV KSC zleh&oval
skute¢nou kritiku, se kterou se reformni proces v Ceskoslovensku na drazd’anské schiizce
setkal. Nésledna jednani o Ceskoslovensku se Moskva rozhodla uskuteénit mimo ramec
VarSavské smlouvy, pficemz o paktu se neméla zminovat ani zdvérecna komuniké. To

znemoznilo Ceausescovu rezimu tato setkani napadat. ™!

8.4 Jednani marsala Jakubovského v Praze

Hlavni velitel VarSavské smlouvy Jakubovskij absolvoval v dubnu cestu po

jednotlivych ¢lenskych statech. Oficidlni ucel predstavovalo osobni projednani dalsiho osudu

°” Srov. RETEGAN, 1968. Ve stinu..., s. 12; 68-76.
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reformy vojenského ramce paktu. Stab Spojenych ozbrojenych sil vypracoval novy koncept
statutarnich dokumentt, které predpokladaly ptedevsim zfizeni vojenské rady, reorganizaci
Spojeného veleni a vybudovéni spoleéného systému protivzdusné obrany. Vyrazné zhorSeni
vztahii Ceaugescova rezimu s vychodnim blokem dokumentuje, ze Bukurest jako jediny
Clensky stat Var§avské smlouvy tento navrh neobdrzela.”™

Béhem své cesty ve dnech 19. az 23. dubna =zavital hlavni velitel kromé
Ceskoslovenska rovnéz do Vychodniho Némecka, Polska a Bulharska, tedy do sateliti, které
vystupovaly nejhlasitéji proti reformni politice ¢eskoslovenského vedeni. V atmosfére, kdy
prohlaseni Ceskoslovenskych pfedstaviteli nejen k vojenskym otdzkam vzbuzovala obavy
vidcl ostatnich sovétskych satelitdi, jsou proto Jakubovského jednani nékterymi historiky
vnimana jiz jako sou¢ast konkrétnich piiprav k vojenské akci proti CSSR.’®
Pravdépodobnéjsi vSak je moznost, Ze tento tcel Sel ruku v ruce se snahou projednat spole¢ny
postup v otazce reforem a jejich mozného prosazeni bez ohledu na Rumunsko.

Podstatu téchto rozhovorti dokumentuje setkani Jakubovského s prvnim tajemnikem
PSDS Gomulkou, které¢ se uskutecnilo 19. dubna ve VarSavé. Tématem rozhovoru byla nejen
situace v CSSR, ale také otazka reformy VarSavské smlouvy. Gomulka oznémil
Jakubovskému polsky souhlas s konceptem novych dokumenti vypracovanych Spojenym
velenim a apeloval na jejich rychlé ptijeti bez ohledu na Rumunsko. Ocenil piedevSim
pasaze hovotici o zvazeni ekonomického potencidlu kazdé zemé pti ptidélovani a jednotek do
Spojenych ozbrojenych sil a jejich nasledném rozvoji. Obdobné jako Ceskoslovensko nemélo
ani polské vedeni sebemensi zajem na pfedimenzovanosti své armady. Gomulka ozndmil, Ze
Polsko hodla podpofit i dalsi kroky smétujici ke zkvalitnéni ¢innosti Spojeného veleni, véetné
rozSiteni pravomoci hlavniho velitele ve zvySovani bojové pfipravenosti Spojenych
ozbrojenych sil ¢i dalsi unifikaci armad c¢lenskych statd VarSavské smlouvy. Jakubovskij se
s polskym vidcem shodl, ze nastal ¢as obnovit po dvou letech debatu o vytvofeni statutu
Politického poradniho vyboru a ucinit z né¢j skute¢né nejvyssi organ VarSavské smlouvy
disponujici zavaznou rozhodovaci pravomoci.

Gomulka pii hodnoceni situace v Ceskoslovensku odmitl prohldieni Dubéekova
vedeni, 7e KSC ma vie pod kontrolou. Naopak hovoftil oteviené o ,.kontrarevolu¢nich silach*,
které se snazi pietvofit Ceskoslovensko v ,burzoazni demokracii“. Zpochybnil rovnéz

oficialni ujistovani Ceskoslovenskych predstavitelll o alianci a bratrstvi se Sovétskym svazem,

%2 Zpréva ministra obrany M.Dziira pro predsednictvo UV KSC o jednani s velitelem vojsk Vardavské smlouvy
[.Jakubovskym ve dnech 24.-25.dubna 1968, in: Vojenské otazky ceskoslovenské reformy 1967-1970; sv.1, dok.
23,s. 111.
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jelikoz se jim v praxi nedostavalo plné podpory. Prvni tajemnik PSDS vztahoval celou situaci
i na Polsko, kdyz obvinil ¢eskoslovenskou televizi a rozhlas ze stale se zvySujici kritiky PLR
a aktivizace polskych ,reakénich sil“. Polské bezpecnostni zajmy ptitom piimo spojoval se
situaci v CSSR. Ceskoslovenska armada méla udajné prochazet vnitinim rozkladem, coz mélo
v praxi zpusobit oslabeni ostrahy hranic s SRN. Gomulka v této souvislosti vyjadiil obavy
z mozného provokativniho utoku, provedeného malou skupinkou zapadonémeckych vojak,
ktery by viak mél nedozirné nasledky.’**

Gomulkovo prohlaSeni tykajici se oslabené kontroly hranic a z né¢ho vyplyvajiciho
ohrozeni celého ,socialistického tabora® nebylo vramci formujici se varSavské pétky
ojedinélym jevem. V Trybuné Ludu, ustfednim tiskovém organu PSDS vysel 14. Cervence
¢lanek ,,Jednota a solidarita pii obrané socialismu a miru®, ktery se pokusil propagandisticky
spojit bezpecnost VarSavské smlouvy se stabilitou socialistického ziizeni v jednotlivych
Clenskych statech. Utok na socialistické zfizeni ¢lanek explicitng ztotoznil s ohroZenim
spojeneckych vazeb a bezpecnosti celého paktu. Polsti a vychodonémecti diplomaté v Patizi
se naopak snazili presvédcit Zapad, ze VarSavska smlouva zavazuje své signataie ke spolecné
obrané¢ a vzhledem k Zalostné propustnosti ¢eskoslovensko-zdpadonémecké hranice je nutné
zajistit jeji ostrahu vojsky paktu.”® V kvétnu zaslal piedseda rady ministr SSSR Kosygin
notu Geskoslovenské vlade, ve které ostfe napadl udajnou pasivitu CSLA pii ostraze
zapadnich statnich hranic. V disledku tohoto stavu mélo ptes Ceskoslovenskou hranici se
Zapadnim Némeckem pronikat do socialistického tdbora mnozstvi diverzantli. Sovétska strana
ve svém sdéleni jiz operovala s bezpe¢nosti celé VarSavské smlouvy a pozdéji v této
souvislosti vyjadfila obavy, Ze hrozi ,vylomeni“ Ceskoslovenska ze struktur paktu.
Z oslabovani Varsavské smlouvy svym vnitfnim rozkladem obvinil ¢eskoslovenské vedeni o
par dni pozdgji i mar$al Grecko.”*

Ohledné Prazského jara tak nastala ponckud rozdilnd situace nez béhem krize
vychodniho bloku v roce 1956. Ceskoslovenské vedeni po celou dobu uji§tovalo své spojence
z Varavské smlouvy, Ze reformni proces nikterak neovlivni mezinarodni zavazky CSSR. O
moznosti vystoupeni Ceskoslovenska z paktu se béhem Prazského jara nikdy nehovofilo.
V tomto se situace odliSovala od podzimu 1956, kdy se pozadavek vystoupeni ze
spojeneckého svazku s Moskvou stal predmétem vetfejné diskuse v Polsku, a ptfedevSim v

Mad’arsku. Jestlize se Chrus¢ovovo vedeni dozadovalo ujiSténi loajality Gomulky a Kadara k

38 Record of Gomulka-Takubovskii Conversation in Warsaw, 19. dubna 1968, in: A Cardboard Castle?, dok. 48,
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dal$imu spojenectvi jejich zemi s Moskvou, potom v roce 1968 Breznévovo vedeni podpotené
zbytkem varSavské pétky naopak Geskoslovenské zaruky pokracujici ucasti CSSR ve
VarSavské smlouvé zpochybiiovalo. Ruku vruce stouto rétorikou se Moskva snazila
Dubcekovo vedeni presvédcit, ze vhodnym feSenim vzniklé situace by bylo zajistit ochranu
Geskoslovenskych hranic sovétskou armadou.”®’

Jakubovskij se béhem navstévy Polska plné ztotoznil s Gomulkovym pohledem na
reformu VarSavské smlouvy i na situaci v Ceskoslovensku. Zaroven nastinil své feseni
problému Prazského jara. Gomulku sezndmil s pldnem brzy uskutecnit na ceskoslovenském
uzemi masivni vojenské cviceni Spojenych ozbrojenych sil. Ptredpokladal ptitom tucast
skupiny sovétskych vojsk dislokovanych v Némecku, jizni skupiny sovétskych sil a
zakarpatského vojenského okruhu. Celou akci mély podpofit i polské a vychodonémecké
jednotky. Gomulka polskou ucast pfislibil, zaroveil vSak navrhl, aby z historickych divoda
jednotky NDR na &eskoslovenské izemi nevstupovaly.”®® Breznévovo vedeni tedy hodlalo
vyuzit VarSavskou smlouvu k ospravedlnéni masivniho vojenského cviceni, které by
umoznilo vstup sovétskych jednotek na Ceskoslovenské tzemi. Piitomnost jednotek
Varsavské smlouvy na teritoriu CSSR méla podpofit promoskevské sily a pokofit
reformisty.”®’

O tyden pozdgji dorazil Jakubovskij do Ceskoslovenska, kde ve dnech 24. az 25.
dubna jednal mimo jiné s novym ministrem obrany Dzirem. Je ptiznacné, Ze obsahem jejich
rozhovoru na rozdil od jednani s Gomulkou byl predevsim dalsi postup v reformé vojenského
radmce Varsavské smlouvy, tedy otdzka, ve které se ndzory Dubcekova a Breznévova vedeni
nikterak nerozchéazely. Dzlr ujistil hlavniho velitele, Ze pfes zmény v Ceskoslovenském
armadnim i politickém vedeni ma upevnéni vojenskych organi paktu kontinudlni podporu.

Ceskoslovensky ministr nicméné vznesl i navrhy na dofeSeni nasledujicich otézek:
Zaprvé pozadoval upfesnéni vzajemnych vztahii vojenskych orgdnti VarSavské smlouvy a
vrcholnych stranickych a statnich organiti jednotlivych clenskych zemi. Sovétsky navrh
neakceptoval podle Dzira plné¢ zasadu uplatnénou i ve vlastni smlouvé, tj. Ze vojska

Clenskych stati vy€lenéné do Spojenych ozbrojenych sil zistdvaji v pfimém podiizeni

%7 Kdyz se napiiklad Geskoslovensky piedseda vlady Cernik snazil presvéd@it sovétského velvyslance
Cervonénka, Ze programové prohlaseni nové vlady se plné hlasi k zavazkim vyplyvajicim z Varavské smlouvy,
sovétsky diplomat Cernikovo ujisténi odmitl a vyjadtil obavu, Ze nova Geskoslovenska vlada hodla délat vlastni
politiku bez ohledu na zajmy spojenct. Pfi jednani s ¢eskoslovenskou stranou pak Suslov v kuloarech navrhoval
feSeni vojenské zatéze &eskoslovenského hospodaistvi. Zapadni hranici CSSR mély nové stiezit sovétské
jednotky, coz by umoznilo piresun znacného mnozstvi ¢eskoslovenskych vojakti do vyrobniho sektoru.
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narodnich veleni, kterd zaroven pln¢ zodpovidaji za uroveinl jejich bojeschopnosti. Néktera
ustanoveni o pravomocich hlavniho velitele navrhovana v novém statutu Spojené¢ho veleni
byla dle Dzura s touto zasadou v rozporu. Ceskoslovensko proto navrhlo tipravu piislusnych
stati dokumentu. Snahu posilit postaveni narodnich organti nemohla sovétska stranou za dané
situace v Ceskoslovensku vnimat pozitivng, presto Jakubovskij uznal tyto piipominky jako
opodstatnéné. Odsouhlasil novou formulaci, podle niz hlavni velitel musi ve své ¢innosti
vychdzet nejen zrozhodnuti Politického poradniho vyboru, ale vkazdém ptipadé i1 ze
souhlasu vlad nebo ministerstva obrany piisluiné ¢lenské zemé. Ceskoslovenské ptipominky
se navic jevily vostrém kontrastu spostojem Wladyslawa Gomulky, ktery se naopak
dozadoval posileni nékterych pravomoci hlavniho velitele. Ceskoslovenské reformni vedeni
zaroven nehodlalo nikterak oslabovat akceschopnost VarSavské smlouvy. Dzur proto odmitl,
aby funkce nacelnika S§tdbu Spojenych ozbrojenych sil, velitele protivzdu$né obrany a
nacelnika technického vyboru mohli vykondvat dustojnici z kterékoliv clenské zemé
VarSavské smlouvy. Toto sovétské gesto odmitl s pozndmkou, ze pro zajisténi odpovidajici
urovné téchto funkci je nezbytné, aby je =zastavala vyhradné sovétska generalita.
Ceskoslovensko vzneslo i pozadavek na rozsiteni kompetenci nové vznikajiciho technického
vyboru v oblasti védeckého vyvoje a vyzkumu bojové techniky. To plné¢ odpovidalo
Ceskoslovenské strategii mirnit obrovsky tlak na svlij vojensky primysl efektivnéj$im
rozlozenim vojenské vyroby prostiednictvim RVHP a nové vytvorenych organi VarSavské
smlouvy. Jakubovskij pftislibil, Ze ceskoslovenské ptripominky budou reflektovany v
upfesnéném navrhu nového statutu Spojeného veleni. Zaroven Dzuara ujistil, Ze
ceskoslovenské navrhy povazuje za konstruktivni a nikoliv za obstrukce. Vysledny dokument
méli jesté posoudit ministii obrany a nasledné¢ ho pfedlozit k projednanim Politickému
poradnimu vyboru.’”

Jakubovského jednani v Praze vSak narazilo 1 na sporna témata. Hlavni velitel pozadal
o vyclenéni dvou ceskoslovenskych divizi pod pfimou kontrolu Spojeného veleni, coz Dzur
odmit] s odkazem na text protokolu o vytvoreni Spojeného veleni®' Jakubovskij zarovei
v Praze nastinil i otdzku zamySlené¢ho frontového cviceni na ceskoslovenském tizemi. Dzlr se
snazil hlavniho velitele od tohoto kroku odradit. S ohledem na stavajici vnitropolitickou
situaci v CSSR a zmény ve veleni CSLA pozadoval, aby se cvieni uskuteénilo nejdiive

v roce 1969. Presto ceskoslovensky ministr obrany nevahal konstatovat, Ze jedndni s hlavnim
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velitelem probehla ,,v plném porozumeni, nase stanoviska byla jim prijimana s naprostou
otevienosti a jednani prispela jak k pochopeni nasich uprimnych snah, tak k upevneni
vzdjemnych vztahii. Piedsednictvo UV KSC vreakci na tuto informaci Dzarovi uloZilo
urychlit piipravu potiebnou pro provedeni Jakubovskym pozadovaného cviteni.””* Definitivni
souhlas k uskute¢néni cviteni ,,Sumava“ ziskala sovétska strana od &eskoslovenského vedeni
6. kvétna.””

To mimo jiné ukazuje, ze vedeni KSC si v dubnu jesté adné zasadni problémy
pramenici ze své reformni politiky nepfipoustélo. Kratkozrakost tohoto pfesvédceni ilustruje
skutecnost, ze dle tvrzeni nékolika vysokych sovétskych armadnich Ciniteld jiz dva tydny pred
tim vydali 8. dubna sovétsky ministr obrany Grecko a nacelnik sovétského generalniho Stabu
marSal Matvéj Zacharov ptisné tajnou direktivu k okamzitému zahéjeni ptiprav k operaci
,Dunaj“, predpokladajici vojenskou intervenci proti Ceskoslovensku. Je piitom vice nez
pravdépodobné, ze tato direktiva byla vydana se souhlasem Breznéva, coz potvrzuje i jeden

z uréenych sovétskych velitelt. >

8.5 Pokus zformulovat Ceskoslovenskou vojenskou doktrinu

Odvéazna prohlaseni predstavitelt CSLA smérem k Var$avské smlouvé pokradovala i
po Jakubovského navstéveé a odsouhlaseni cviceni ,.Sumava“. Dne 5. ¢ervna 1968 informoval
¢leny branného a bezpecnostniho vyboru Narodniho shromdzdéni ministr obrany Dz{r o stavu
CSLA. Poslanctim sdélil, ze vystavba armady byla dosud provadéna na zakladé rozkazi
hlavniho velitele Spojenych ozbrojenych sil s cilem maximalné zajistit ptijaté zavazky
v ramci VarSavské smlouvy. Tato praxe méla za nasledek, Ze stdvajici pocty vojakt se ocitly
na samé hranici mirovych moznosti &eskoslovenského statu. Mirovy stav CSLA &ital 1,64%
z celkového poétu obyvatelstva CSSR, tedy nejvice zcelého vychodniho bloku. V této
souvislosti Dzir oznamil, Ze jiz pocatkem Sedesatych let doslo k vypracovani zékladnich
zavéra pro vlastni doktrinu CSLA. Tyto dokumenty vsak eskoslovenska vlada ani Narodni
shromazdéni nakonec neprojednaly. Nemohlo tak dojit ani k pokusu sladit ptfipadnou
ceskoslovenskou vojenskou doktrinu s alianéni vojenskou doktrinou VarSavské smlouvy.

Pravé urychlené vypracovani vojenské doktriny CSSR mélo vyfesit stavajici napéti mezi

%92 Zpréva ministra obrany M.Dziira pro predsednictvo UV KSC o jednani s velitelem vojsk Var§avské smlouvy
[.Jakubovskym ve dnech 24.-25.dubna 1968, in: Vojenské otdzky ceskoslovenske reformy 1967-1970; sv.1, dok.
23,s. 111.

29 BENCI:K, Operace ,,Dunaj“, s. 27.

% BENCIK, V chapadlech..., s. 87.
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pozadavky kladenymi na CSLA ze strany Spojeného veleni a moznostmi &eskoslovenského
statu a zaroveti zajistit zasadni zabezpe&eni obranyschopnosti zemé.>”

Dztrovo vystoupeni mélo sviij zaklad ve velice odvazném a prevratném memorandu
akademického 3tabu Ceskoslovenské vojenské akademie k obranné doktring CSSR. V &ervnu
1968 predlozeny dokument deklaroval, Ze rezignovat na formulovani vlastni vojenské
doktriny znamend rezignovat na vlastni odpovédnost v narodnim i mezindrodnim kontextu.
Piedstavitelé CSLA tak poprvé vypracovali vlastni hodnoceni mezinarodni bezpeénostni
situace. Integralni text memoranda se dostal za pomocikonzervativnich kadra
z Ceskoslovenskych ozbrojenych slozek ¢i StB na sovétskou ambasadu v Praze. Velvyslanec
Cervonénko ho nasledné postoupil nejvy$sim sovétskym politickym a vojenskym

6 (Casti obsahu oteviend hovoticiho dokumentu pronikly vzhledem

predstavitelim.”
k uvolnéni poméri vramci prazského jara do tisku. Ceskoslovenska vefejnost tak méla
poprvé moznost udélat si alespoti rimcovy obrazek o aspektech ¢lenstvi CSSR ve Vardavské
smlouvée.

Memorandum velice spravné poukazalo na skuteCnost, ze se vztahy ve VarSavské
smlouvé po vétSinu jeji existence upeviuji s odvolanim na hrozbu némecké agrese. Ta vSak
postupem casu hréla stale vice pouze roli dodate¢ného vnéjSiho faktoru, ktery mél upeviiovat
soudrznost socialistického spolecenstvi. Akcent spole¢né¢ho vojenského ohrozeni mélo podle
ceskoslovenského akademického S§tabu pouze kompenzovat nedostatecné vazby mezi
socialistickymi staty, pfedev§im ekonomickou kooperaci. Memorandum uvadélo, ze svymi
akcemi v dobé mezinarodnich krizi v letech 1956 a 1961 dalo Ceskoslovensko jasné najevo,
Zze je piipraveno nést kazdé riziko v globdlni politice, avSak zdroven rezignovalo na
spoluzodpovédnost za piijimana rozhodnuti. Namisto rozboru dané situace a vécné analyzy se
do popiedi bezpecnostni politiky Novotného vedeni dostala politickoideologicka klisé.
Memorandum vinilo byvalé vedeni KSC, Ze v pfedchozich dvaceti letech upustilo od rozvoje
doméci vojenské védy. Pro vojenskou politiku to znamenalo, Ze vystavba CSLA byla zbavena
raciondlnich kritérii a situace v armadé se fakticky omezila na hledani pfijatelného
kompromisu mezi vlastnimi zdroji a pozadavky VarSavské smlouvy. S ohledem na stavajici
strategické plany memorandum oznacilo za velmi negativni faktor ideologicky dogmatickou
pfedstavu o tfidnim boji. Prosté rozdéleni subjektii na pratelské a neptatelské na zakladé

tfidniho antagonismu nereflektovalo podstatné politické odliSnosti mezi jednotlivymi staty.

% Text piipraveny nacelnikem generalniho §tabu K.Rusovem pro vystoupeni ministra obrany M.Dzira
v branném a bezpecnostnim vyboru Néarodniho shromazdéni, 5. cervna 1968, in: Vojenské otazky ceskoslovenské
reformy 1967-1970; sv.1, dok. 33, s. 130.
% KRAMER, The Prague Spring..., s. 9.
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Dokument nikterak nepiekraGoval limity &lenstvi CSSR ve VarSavské smlouvé.
Ceskoslovenska vojenska politika méla i nadale vychazet ze spojenectvi v paktu a se
Sovétskym svazem. CSSR viak méla nové plisobit v pozici statniho suveréna prosazujiciho
v ramci aliance 1 vlastni z4jmy. Takovyto nazor plné korespondoval s tim, co si od reformy
VarSavské smlouvy slibovalo jiz Novotného vedeni, které v§ak problém nikdy nepojmenovalo
oteviené. Podporu dal§imu upeviiovani VarSavské smlouvy méla nové podminit efektivita
tohoto procesu na celkové zvySeni bezpecnosti statii paktu.

Ceskoslovensko se nemélo ani nadale ziikat globalnich rizik, oviem nikoliv pouze
jako objekt vyvoje, na ktery nema vliv. Kritika mitila na dosavadni politiku nejvyssiho vedeni
KSC tabuizujici skuteénost, ze vypuknuti globalni jaderné valky na evropském valgisti by
znamenalo pfedev§im zéanik statl lezicich na hranici VarSavské smlouvy a NATO - tedy i
Ceskoslovenska. Cile vlastni vojenské doktriny se proto mély soustfedit na nasledujici oblasti:
zabranit vedeni raketové jaderné valky na teritoriu CSSR; aktivné piispivat k snizovani
moznosti vypuknuti totalni valky v Evrop€; zahrani¢né politickou strategii usilovat o pfijeti
opatfeni omezujicich moznosti napadeni CSSR jadernymi stielami, napiiklad pfijetim
smlouvy o nesifeni jadernych zbrani, vytvofenim bezatomového padsma ve sttedni Evropé ¢i
novymi garancemi statu quo v Evropé. V ramci VarSavské smlouvy se méla nové piiprava
CSLA soustiedit na moznost napadeni Ceskoslovenska omezenymi prostiedky nepiitele.
Cilem vSak neméla byt nasledna ofenzivni operace, ale pouhé odrazeni itoku a nasledné
pfesvédceni protivnika k feSeni sporu pokojnymi prostiedky. Rozvoj armady vyhradné dle
pozadavkll VarSavské smlouvy, bez ohledu na vlastni z4jmy, memorandum oznacilo ve
vysledném efektu jako nevyhodny pro cely pakt.

Situaci v Evrop¢ memorandum charakterizovalo jako stav ,mezi valkou a mirem*.
Pfi¢inu vojenska akademie vidéla pfedev$sim v neuzaviené mirové smlouvé s Némeckem a v
situaci okolo rozdéleného Berlina. Primarni strategickou potiebou CSSR bylo zabranit vzniku
nové krize, ktera by méla katastrofalni nasledky pro Ceskoslovenskou ekonomiku, obdobné
jako v obdobi druhé berlinské krize. Praha se tak méla zasadit o snizovani moznosti vzniku
omezené valky pii feSeni némecké otazky. Docilit toho méla predevs§im aktivni politikou
vramci VarSavské smlouvy a snahou postupné omezovat posledni pietrvavajici aspekty
vale¢ného stavu z druhé svétové valky. Ceskoslovenska diplomacie méla zaroveti zahajit
rozhovory vedouci k dohod¢ o zieknuti se pouzivani hrozby nésili ve vzdjemnych vztazich

s Rakouskem, Zapadnim Némeckem a Francii.™’

%7 Memorandum tficeti védeckych pracovnikii Vojenské politické akademie a Vojenské technické akademie
snadvrhem ceskoslovenské vojenské doktriny, zaslané nacelnikem Vojenské politické akademie V.Menclem
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Zavéry memoranda potvrdila také Hlavni politickd sprava ceskoslovenské armady.
Armadni vedeni z Novotného éry obvinila z dlouholetého piehlizeni zakladniho rozporu mezi
tikoly CSLA a jejimi moZnostmi, pfestoze na n&j ¢ast armadnich predstavitelii oteviend
upozortiovala. Reeni problému spatiovala i Hlavni politickd sprava ve vypracovani vlastni
Ceskoslovenské vojenské doktriny, avSak opét s ohledem na zdvazky vramci VarSavské
smlouvy.>®

Oddéleni UV KSC pro Otazky politiky vnitini a vn&j§i bezpeCnosti nasledné
vypracovalo pro Alexandra Dubceka studii o problémech ve vojenské oblasti. Prvniho
tajemnika upozorniovalo, Ze naznacované problémy armady souviseji také s neujasnénou
koncepci rozvoje ¢eskoslovenského zbrojniho primyslu, pfedevsim s absenci garance odbéru
produktti dalSimi staty vychodniho bloku. Politické vedeni se proto mélo pokusit o revizi
planu vystavby CSLA v letech 1966 az 1970 uloZzenym Spojenym velenim. Dubéekovi se
zaroven dostalo ubezpeceni, Ze rodici se Ceskoslovenskd vojenskd doktrina bude ve svych
zavérech vychazet ze spojeneckych zavazkli se Sovétskym svazem a ostatnimi cleny
VarSavské smlouvy. V ramci ptedpokladaného kolektivniho rozhodovéani po zreformovani
paktu mélo Ceskoslovensko v budoucnu prosazovat piedevdim odvraceni valky, zachovani
existence a suverenity CSSR. Koneéné slovo v oblasti zékladniho sméfovani vojenské
politiky CSSR viak mél mit az XIV. mimofadny sjezd KSC. Vojenska doktrina méla byt
nasledné po projednani ve vladé schvalena Narodnim shromazdénim.>”

Na zéklad¢ vySe uvedeného muizeme prohlasit, ze Ceskoslovenské armadni veleni
vramci procesu Prazského jara upozoriiovalo proreformni piedstavitele KSC na hrozby
spojené s absolutizovanim totalni valky v Evropé s hromadnym nasazenim jadernych zbrani
jako jediného moZného vojenského scénate. Ceskoslovenskéa generalita si plné uvédomovala,
ze dle stavajicich vale¢nych plani NATO a VarSavské smlouvy by v takovém ptipadé velmi
pravdépodobné doslo k zaniku ceskoslovenského statu, bez ohledu na dosavadni extrémni
vydaje na vystavbu ceskoslovenskych ozbrojenych sil, a dokonce nezavisle na konecném

vysledku vélky.

prvnimu tajemnikovi UV KSC A.Dubé&ekovi, in: Vojenské otdzky ceskoslovenské reformy 1967-1970; sv.1, dok.
34,s. 137.

% Zprava Hlavni politick¢ spravy Ceskoslovenske armady o politicke situaci varmadé po prosincovém a
lednovém zasedani KSC, 15. Cervna 1968, in: Vojenskeé otazky ceskoslovenské reformy 1967-1970; sv.1, dok. 37,
s. 177.

>% Studie 8.oddéleni UV KSC Otazky politiky vnitini a vngjsi bezpecnosti statu, soucasny stav a zasadni smery
Jeho feSeni, kterou zaslal vedouci statn¢ administrativniho oddéleni UV KSC V .Prchlik prvnimu tajemnikovi UV
KSC A.Dubéekovi jako podklad pro jednani PUV KSC, 24. ¢ervna 1968, in: Vojenské otazky ceskoslovenské
reformy 1967-1970; sv.1, dok. 38, s. 183.
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8.6 Vojenské cviceni ,Sumava“

V dobg, kdy v CSSR silila myslenka fesit vojenské problémy nejen prostiednictvim
reformy VarSavské smlouvy, ale nezavisle na tomto procesu formulovat vlastni vojenskou
doktrinu, byly jiz v plném proudu ptipravy operace ,.Dunaj“. V ¢ervnu se na zaklad¢ vyse
zminovaného navrhu hlavniho velitele Jakubovského uskutecnilo na ¢eskoslovenském uzemi
masivni vojenské cvideni ,Sumava“. To v praxi pfedstavovalo jiz generdlni zkousku na
invazi. ,,Sumava“ navazala na piedchozi rozséhlé cvieni vojsk VarSavské smlouvy pobliz
ceskoslovensko-polskych hranic zahdjené v prvni poloviné kvétna. Zapadni tisk pfitom jiz
tyto manévry oznadil jako ,tazeni proti Ceskoslovensku“. Obavy Prahy se nasledné snazil
rozptylit nejen hlavni velitel Jakubovskij, ale také nacelnik generalniho Stabu sovétské
armady Zacharov.*”’

Realita cviceni ¢lenskym statim VarSavské smlouvy naznacila, jakou praxi mohou od
Sovéty kontrolovaného Spojeného veleni pti vedeni spolecné bojové operace ocekavat. Ze
zpravy generali mad’arské armady Istvana Olaha a Ference Sziicse politickému byru UV
MSDS vyplyva, ze ptistup sovétskych organd, predev§im hlavniho velitele, byl velmi
svérazny a cely prubéh cviceni ovlivnil neptiznivym zpiisobem. Mad’arsti generalové vyjadrili
obavy, zZe stakovymi metodami je pravdépodobné tfeba pocitat i v budoucnu, predevsim
béhem vale¢ného konfliktu. ZkuSenost zprib&hu cviceni jen potvrzovala mnozstvi
nedofesenych ,bilych mist* ve stavajicim vojenském ramci VarSavské smlouvy. Mad’arska
generalita proto povaZzovala za nezbytné, aby doSlo k odstranéni vSech nejasnosti
prostfednictvim urychleného schvéleni reformnich dokumentti. Madar§ti armdadni
predstavitelé volali nové po dalsim zpfesnéni pravidel pro vojenskd cvi¢eni na tzemi
Clenskych statli VarSavské smlouvy, pfedev§im po jednozna¢né formulaci prav a povinnosti
hostitelské zemé ve vztahu k velitelstvi cviceni.

Zasadni aspekty cviceni ,,Sumava“ se odehravaly vyhradné vreZii sovétskych
vojenskych orgéand, predevsim hlavniho velitele Jakubovského. Patrna byla hlavné snaha
ur¢ovat jednostranné ptichod sovétskych vojsk, jejich pocet a dobu pobytu. Jakubovskij své
spolupracovniky z fad ostatnich ti¢astnicich se armad neptizval k zddnému tkolu, rozhodnuti
¢i rozboru situace, a to ani tehdy, kdyZ o to projevili zdjem. Ke kolektivnim rozhovorim
doslo v priibe¢hu zhruba dvoutydenniho cviceni jen parkrat, a to jesté¢ po nékolikahodinovych
tahanicich. Styk se sovétskym velenim se viceméné¢ omezil na spolecné fotografovani a

stravovani ve stejné jidelné. Jakubovskij mél dokonce projevit nechut’ setkat se s mad’arskou

69 BENCIK, Operace ,, Dunaj*, s. 37.
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vojenskou delegaci a za timto ucelem provadél nejriznéjsi obstrukce. Kdyz se v pribéhu své
cesty na cvi¢eni dozvéd¢él rumunsky ministr obrany Ion Ionita o chovani sovétskych
vojenskych predstavitell, otocil se a vratil zpét do vlasti. Ke zvySeni napéti béhem celého
cviceni mélo prispét z velké casti pravé Jakubovského arogantni vystupovani. Madarsti
generalové ve své zpravé prohlasili, Ze pokud nedojde k revizi vySe zminénych praktik
sovétskych vojenskych predstavitelil, diisledkem bude oslabeni Varsavské smlouvy a pokles
vaznosti celého Sovétského svazu. Naivitu madarskych arméadnich ptedstavitel vSak
dokazuje jejich navrh, aby bylo vedeni KSSS néjakym zplisobem upozornéno na urdzlivé
chovani sovétskych vojenskych kadrii kodici jednoté Var§avské smlouvy.®”!

Sovétské obstrukce pii cviceni ,.Sumava“ pocitovalo predeviim &eskoslovenské
vedeni. Veleni CSLA jakoZto veleni armady hostitelské zemé nebylo podrobngji sezndmeno
se scénafem cviCeni, nedostalo moznost podilet se na jeho piiprave.®”*> Velké mnozstvi
sovétskych vojsk navic zamérné oddalovalo sviij odchod z ¢eskoslovenského uzemi. Predseda
Zeskoslovenské vlady Oldiich Cernik tak dopisem adresovanym svému sovétskému proté&jiku
Alexeji Kosyginovi naléhal na sovétskou stranu na jejich stazeni. V této souvislosti dokonce
uvedl, Ze sovétska armada na izemi CSSR pobyva proti viili mistni vlady, a tedy v rozporu
s Glankem VIII VarSavské smlouvy.®” Zaroveti Kosygina opé&tovné ujistil o eskoslovenské
loajalité Sovétskému svazu, ostatnim ¢lenim VarSavské smlouvy i paktu samotnému.’®
Sovétsky ministersky predseda odpovédél Cernikovi velice razné béhem jednani v Cierné nad
Tisou, kde se koncem cervence snazily ¢eskoslovenska a sovétskd delegace celkovou situaci
okolo Prazského jara vyftesit. Kosygin naznacil, ze praxe Spojeného veleni by v redlné bojové
situaci nebyla odli$na: ,,Predstavte si, soudruhu Cerniku, Ze dojde k vilecnym uddlostem.
Prece cviceni, to je kontrola, obdoba bojoveé situace. A vrchni velitel by mél jit dovolovat se?*
Dle Kosygina probihaly veskeré aspekty cvideni ,.Sumava“ zcela normalnd.®” Sovétsky

pfedseda rady ministra v této souvislosti tvrdé¢ kritizoval ¢eskoslovensky piistup k rozhodnuti

hlavniho velitele ponechat na uzemi CSSR sovétska vojska o nékolik tydni déle. Kosygina

601 Zprava generalt mad’arské armady 1.Ol4ha a F.Sziicse politickému byru UV MSDS o neobvyklém charakteru
vojenského cviceni Sumava, 5. Gervence 1968, in: Vojenské otdzky ceskoslovenské reformy 1967-1970; sv.1,
dok. 42, s. 200.

92 BENCIK, Operace ,, Dunaj“, s. 45.

693 Smluvni strany prohlasuji, Zze budou pisobit v duchu piatelstvi a spoluprace....Fidici se zdsadou vzajemného
respektovani nezavislosti a svrchovanosti a zdsadou nevmésovani do vnitinich véci druhého statu.

694 Navrh dopisu piedsedy vlady O. Cernika piedsedovi rady ministri SSSR A.Kosyginovi s pozadavkem
odchodu sovétskych vojsk z Ceskoslovenska po skon&eni vojenského cviceni Sumava, 15. Gervence 1968, in:
Vojenské otazky ceskoslovenské reformy 1967-1970; sv.1, dok. 46, s. 229.

695 Cast zaznamu vystoupeni A.Kosygina na Geskoslovensko-sovétském jednani k otizce bezpeénosti zapadnich
hranic a prava spojeného veleni rozhodovat o pobytu vojsk VarSavské smlouvy na tizemi clenskych statd, in:
Vojenské otazky ceskoslovenské reformy 1967-1970; sv.1, dok. 55, s. 247.
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podpofil i Breznév. Oba muzi zde az nezvykle akcentovali vyznam Variavské smlouvy.**

Kosygin dokonce naznacoval, ze by mu nebylo cizi prava hlavniho velitele posilit, predevsim
v otdzce rozmistovani vojsk Spojenych ozbrojenych sil na tzemi Clenskych stat. Toto
prohlaseni ptitom smétovalo zcela proti dosavadnimu kurzu reforem ve VarSavské smlouve,
které¢ naopak predpokladaly oslabeni pravomoci Spojeného veleni. Sovétské vystupovani
v Cierné nad Tisou tak znovu ukazalo, Ze pravidla spoluprace v paktu podléhaji ptedeviim
aktualnim zajmim a potfebam Moskvy.

Praxe b&hem cvideni ,Sumava“ vyrazné kontrastovala spribéhem piedeslého
masivniho cviceni VarSavské smlouvy ,,Vltava®, které se uskutecnilo na Ceskoslovenském
tizemi v zaii 1966. Ceskoslovenské organy si pfi hodnoceni ,,Vltavy*, které velel tehdejsi
ministr obrany CSSR Lomsky, pochvalovaly hladky pribéh a tisp&iné splnéni viech cilii
cviceni bez komplikaci. Zasadni rozdil bylo mozné pozorovat predevsim v ptistupu veliteli
sovétské armady a dirazu kladeném na vzdjemnou ,,druzbu‘ Gcastnicich se vojsk. Stejné tak
odchod vojsk probéhl béhem ,,Vltavy*“ zcela bez problémt a doprovazela ho celd tfada
propagandistickych manifesta¢nich akci.*”’

Z vyjadieni byvalych ceskoslovenskych generdli vyplyvd, Ze ceskoslovensky
generalni §tab ani pfes tyto rozdily nepojal podezieni, Ze by cvifeni ,,Sumava“ mohlo byt
ptipravou na invazi do CSSR. Pfesto ¢eskoslovenské vojenské veleni velmi prekvapilo, s jak
velkou ucasti vojsk sovétska strana pocitd, jelikoz se oficidlné jednalo pouze o velitelsko-
§tabni cvieni®® Na ,.Sumavu“ navézala 23. Eervence série nékolika mensich vojenskych
cvi¢eni v okoli ¢eskoslovenskych hranic, které mély nasledné vyustit v operaci ,,Dunaj“.
Slozeni jejich veleni ndzorn€ ukazuje provédzanost veleni VarSavské smlouvy s velenim
sovétské armady. V polské Legnici sidlil $tab intervencnich ptiprav, kterému nevelel nikdo
jiny nez hlavni velitel paktu Jakubovskij.®”” Ten rovnéz tidil cviéeni na tizemi Polska
s nazvem ,Pochmurné 1éto ‘68, které mélo dle plani plynule piejit v intervenci proti CSSR.
Dle vzpominky polského generdla Siwického ptichazely instrukce k této ,,generdlni zkousce*

w7 . r 7 610
pfimo ze Spojeného veleni.

Aktivni byl vtomto sméru i nécelnik Stdbu Spojenych
ozbrojenych sil Kazakov, vyjednavajici svelenim madarské armady o zajisténi
komunikaéniho spojeni béhem vojenské akce. Bylo to pravé Spojené veleni, které nedlouho

pted 21. srpnem ohlaSovalo, ze vojska shromazdéna u Ceskoslovenskych hranic nelze nadéle

69 BENCIK, Operace ,, Dunaj“, s. 87.
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619 yzpominky generdla F. Siwického, velitele 2. polské armady, na jeji piipravu a Gast v intervenci, in:
Operace ,,Dunagj“, dok. 2, s. 195.
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drzet bez konkrétniho rozkazu k akci. V rdmci bezprostiednich piiprav na operaci ,,Dunaj*
také doslo ke zméné na pozici nacelnika Stabu Spojenych ozbrojenych sil. Generala Kazakova
zde 15. srpna vystiidal znamy stalinista Stémenko. Pouhy den poté byl nicméné velitelem
intervenénich vojsk jmenovan general Pavlovskij.®'' Skute¢nosti, ze general Pavlovskij nebyl
predstavitelem Spojeného veleni, ale velitelem pozemnich vojsk sovétské armady, se pozdéji
stala jednim z argumentfl, 7e invaze do Ceskoslovenska v srpnu 1968 piedstavovala akci
nikterak spojenou s organizaci Varsavské smlouvy.®'? Poradu, na které byl schvélen 23.
cervence v Moskve plan operace ,,Dunaj* vedl sovétsky ministr obrany Grecko. Zucastnili se
ji velitel¢ a nacelnici $tabh jednotek, s nimiz se pro invazi pocitalo. Ze zdznamu jednani
varSavské pétky dne 18. srpna v Moskvé vyplyva, Zze vojenskym planovanim celé intervence
byla povéfena nejen ministerstva obrany statd, jejichz jednotky se mély akce zcastnit, ale

v . r ’ v r 613
rovnéz Spojené veleni VarSavské smlouvy.

8.7 OhroZeni ¢lenstvi CSSR ve Var$avské smlouvé?

Jak jiz bylo uvedeno, existoval zasadni rozpor, jak vnimalo ¢eskoslovenskou loajalitu
k VarSavské smlouvé staty varSavské pétky a samotné Dubcekovo vedeni. I po odstranéni
Antonina Novotného z mocenskych funkci Praha nadale podporovala sovétské ndvrhy na
posileni spoluprace v ramci paktu a jeho reformu. Reformisté zfad KSC vétili, ze silna
Varsavska smlouva je pro Ceskoslovensko vyhodna. Na rozdil od Mad’arska v roce 1956 se
tak v Ceskoslovensku béhem pokusu reformovat komunisticky rezim v roce 1968 neprojevily
tendence k opusténi paktu.®'* Politické vedeni KSC a ¢eskoslovenska generalita spise hledaly
cestu, jak zmirnit disledky sovétskych strategickych plant, nikoliv moZnost jejich kompletni
revize. Ceskoslovenské stanovisko k VarSavské smlouvé pied srpnovou invazi znélo, Ze
jakékoli rozhodnuti paktu ani v nejmensim nezasahuji do suverenity jeho &lenskych statd.’'

Obvinéni z oslabovani VarSavské smlouvy a bezpecnosti jejich ¢lent kvili vyvoji
v Ceskoslovensku zaznivala z Gist piedstavitelil socialistickych stétii, kterym bylo prazské jaro
trnem v oku. Do CSSR vyslani agenti KGB, maskovani jako turisté, Sifili dezinformace, ze

Ces$i a Slovaci povstavaji proti komunistickému rezimu a ruku vruce stim se chystaji

' BENCIK, Operace ,, Dunaj*, s. 75-102.

612 Argumentovali tak i néktefi Geskosloveniti predstavitelé, aby ospravedlnili dalii setrvani CSSR ve Varavské
smlouvé v dobé pfed nastupem normalizacniho rezimu. Zprava nacelnika generalniho Stabu generala K.Rusova
pfednesend na schlzi brannych a bezpe€nostnich vybort Snémovny lidu a Snémovny nérodd o zménach
v organizaci spojeného veleni vojsk VarSavské smlouvy, 25. bfezna 1969, in: Vojenské otazky ceskoslovenské
reformy 1967-1970; sv.2, dok. 48, s. 178.

13 BENCIK, Operace ,, Dunaj“, s. 105.

814 MASTNY, 4 Cardboard..., s. 35-36.

15 LUNAK, Pldnovani..., s. 49-50.
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6.°® S ohledem na

vystoupit z VarSavské smlouvy, stejné jako Madafi vroce 195
ptetrvavajici problémy s Rumunskem se Walter Ulbricht pokousel §ifit desinformaci, Ze mezi
Prahou a Bukuresti probihaji tajna jednéni, jejichZ cilem je spole¢né pakt opustit a vyhlasit
neutralitu.®’” Naopak pred uz§i spolupraci s Rumunskem Dubdeka odrazoval Janos Kadar,
pravdépodobné¢ na zaklad¢ instrukci Moskvy. Spravné poukdzal na skutecny postoj
Ceausescova rezimu k demokracii. Dubcleka varoval, Ze Rumunsko podporou vyvoje
v Ceskoslovensku sleduje pouze nalezeni partnerstvi proti politice Moskvy a organizacim
vychodniho bloku.”'® Todor Zivkov naopak Moskvu varoval pied moZnosti, e
Ceskoslovensko v paktu skuteéné setrva, aviak bude zde v budoucnu zastdvat obdobné pozice
jako Rumunsko. Naopak v névratu Ceskoslovenska na ,cestu socialismu® spole¢nou akci

819 7cela odligné

spatfoval bulharsky vidce Sanci pro upevnéni sily VarSavské smlouvy.
postoje Prahy a Bukuresti k VarSavské smlouvé se vSak dobie ukéazaly béhem srpnového
jednani Dubéeka s Ceausescem. Zatimco prvni tajemnik UV KSC se opét jasné prihlésil
k ¢lenstvi Ceskoslovenska v paktu, rumunsky vidce proti tomu kritizoval podstatu
navrhovanych reforem politickych i vojenskych struktur aliance.®*

Navzdory obdobnym obvinénim davala prohldSeni vrcholnych ceskoslovenskych
predstaviteldl najevo, e vedeni KSC o vystoupeni z Var$avské smlouvy neuvazuje. V tomto
smyslu predseda eskoslovenské vlady Cernik na konferenci komunistti v CSLA zdtraziioval
kontinuitu spojeneckych svazkli se Soveétskym svazem a ostatnimi staty VarSavské smlouvy.
Pii trvajici existenci NATO odsoudil veskeré tendence k oslabovani obranyschopnosti
socialistickych zemi, pfi¢emz Clenstvi ve VarSavské smlouvé oznacil jako klicovy prvek
ochrany statnich zajmti Ceskoslovenska. Naznaené vnitropolitické teSeni vojenskych
problémit CSSR mélo byt provedeno v naprostém souladu se spoleénym zijmem zemi
,,socialistického tdbora®. Navrhy Ceskoslovenské vojenské akademie navic nikdy vedeni KSC
neschvililo. Rovnéz budouci hlavni mezinarodni p¥ispévek Ceskoslovenska spatfoval Cernik
v participaci na upeviiovani obranného systému Var$avské smlouvy. Vojenska doktrina CSSR

tedy neméla oslabit stavajici spojenecké vazby na VarSavskou smlouvu, ale upfesnit ulohu

61 KRAMER, The Prague Spring...,s. 1.

1" BENCIK, Operace ,, Dunaj*, s. 99.

'S RETEGAN, 1968. Ve stinu..., s. 114.

1% Depese sovétského velvyslance v Bulharsku A. Puzanova do Moskvy o nazorech T. Zivkova na situaci
v Ceskoslovensku a opatienich k jejimu feseni, 1. srpna 1968, in: Operace ,, Dunaj*, dok. 13, s. 225.

620 Z4znam z jednani delegaci KSC a RKS dne 15. srpna 1968, pi. 1, in: 1968. Ve stinu prazského jara, s. 172.
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CSLA vramci aliance a stat se zakladem pro politiku vznasejici vlastni stanoviska do
spoleénych rozhodnuti paktu.®*!

Néstup urcit¢é nové faze vztahli mezi Ceskoslovenskymi ozbrojenymi silami a
Spojenym velenim pti zachovani vérnosti VarSavské smlouvé naznacil na stejném zasedani i
ministr obrany Dzuar. Jestlize doposud predstavovalo Ceskoslovensko ukaznéného,
zodpovédného, ale také malo iniciativniho vykonavatele pozadavkl Spojeného veleni,
v budoucnosti hodlalo pejit na aktivn&jsi pozice, pii zachovani pné loajality viigi alianci.®**

Takto koncipovand prohlaSeni vychéazela ziejmé z pfesvédceni Ceskoslovenského
vedeni, Ze probihajici snaha o reformu VarSavské smlouvy sleduje cile plné kompatibilni s
naznaGenou vlastni vojenskou doktrinou. Vedouci piedstavitelé CSSR se jiz od poloviny
Sedesatych let domnivali, Ze reforma paktu zajisti mezinarodné koncipované Spojené veleni,
prezentované piedev§im nové vytvofenym kolektivnim orgdnem — vojenskou radou.
Ceskoslovensti predstavitelé doufali, Ze by zde zasedli zastupci vsech armad, spole¢né
projednali kli¢ové otdzky spolecné obrany VarSavské smlouvy a pifedev§im spolecné
vytvofili do té doby neexistujici alian¢ni vojenskou doktrinu, ktera by reflektovala i specifické
zajmy jednotlivych ¢lenskych statd. V tomto ohledu vSak ceskoslovenské uvahy vyrazné
predbéhly samotny vyvoj ve VarSavské smlouve.

Prace na vlastni vojenské doktrin¢ predstavovaly pro Moskvu a veleni sovétské
armady dal§i vitanou zaminkou k tvrdé kritice vyvoje v CSSR. Ceskoslovenské armadni
veleni si natlak zemi varSavské pétky velmi dobtfe uvédomovalo. SnaZzilo se proto maximalné
vyvarovat prohlaSeni, ktera by obsahovala byt sebemensi ndznak, ze za snahou zformulovat
vlastni vojenskou doktrinu stoji tmysl opustit VarSavskou smlouvu. Na mimofadném
zasedani kolegia ministra obrany k ukolim CSLA dne 15. &ervence byla proto vlastni
vojenskd doktrina upozadéna na ukor zdlraznéni stavajiciho spojenectvi ve VarSavské

smlouvé jako hlavniho piedpokladu &eskoslovenské statni suverenity.”” Rovnéz piijaté

62! Diskusni vystoupeni vedouciho delegace UV KSC O.Cernika in. protokol celoarmadni konference komunisti
g:zsz.armédy, 9.-11.Cervence 1968, in: Vojenské otazky ceskoslovenské reformy 1967-1970; sv.1, dok. 44, s. 209.
Tamtéz.

623 Toto prohlaseni bylo nepochybné uréeno predevsim k utlumeni kritiky stattl varsavské pétky. Zaroved je viak
ziejmé, ze si Ceskoslovensti predstavitelé plné uvédomovali realitu studené valky a zni vyvozovali nutnost
zakotveni CSSR v bezpeénostnim systému. Tento nazor prezentovalo také memorandum Ceskoslovenské
vojenské akademie, navrh akéniho programu CSLA z &ervence 1968 i finalni akéni program CSLA z ledna
1969. Memorandum akademického 3tabu Ceskoslovenské vojenské akademie k CS obranné doktring, 4.
Cervence 1968, in: Vojenské otazky ceskoslovenské reformy 1967-1970, sv. I, dok. 34; Navrh akéniho programu
CSLA, 11.¢ervna 1968, in: Vojenské otdzky ceskoslovenské reformy 1967-1970, sv. I, dok. 36; Akéni program
CSLA, 13.ledna 1969, in: Vojenské otdzky ceskoslovenské reformy 1967-1970, sv. II, dok. 40.
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usneseni volalo po nezbytnosti upeviiovat soucasné spojenecké svazky a presveédCit své
spojence o &eskoslovenské vérnosti socialismu a Var§avské smlouvé.***

Staty varSavské pétky obdobna prohlaseni nebraly viibec v potaz. V ten samy den, kdy
ceskoslovenské ministerstvo obrany deklarovalo snahu nadale upeviiovat spojenectvi v ramci
VarSavské smlouvy, se v polské metropoli uskutecnila schiizka vedeni péti vladnoucich stran
¢lenskych stati paktu. Ceskoslovensti piedstavitelé se pfes pozvani schiizky odmitli za&astnit.
To odptrctim Prazského jara v &ele s Ulbrichtem, Gomulkou a Zivkovem poskytlo dal§i
argumenty pro razné feSeni celé situace. Breznév, ktery az to této doby neprojevoval ptiliSnou
ochotu k vojenské intervenci, se nyni ztotoznil s Gomulkovym hodnocenim situace. Séf PSDS
vreakci na Ceskoslovenskou netcast prohlasil, ze ,cCeskoslovensti soudruzi® opustili
spolecnou alianci a piestali se s ¢leny VarSavské smlouvy radit o vyznamnych vécech.
Breznév jiz oteviené hovofil o ,,imperialistickych reakcionaiskych silach®, které se v CSSR
snazi oslabit silu paktu. Oponovat se do jist¢ miry pokusil pouze Janos Kadar, ktery se
oznamil, e zmény v Ceskoslovensku zatim nepovazuje za kontrarevoluci.®*

V této vypjaté situaci se ve stejny den, tedy 15. Cervence, uskuteCnila tiskova
konference vedouciho statné administrativniho oddéleni UV KSC generala Véclava Prchlika.
Jeho vystoupeni situaci ve vztahu CSSR-SSSR, potazmo Ceskoslovensko-Varsavska smlouva
nadale eskalovalo. Prchlik mél piivodné vystoupit pouze s komentafem k novému pojeti
branné a bezpe¢nostni politiky KSC. Vzhledem k obstrukcim Kremlu pii stahovani
sovétskych vojsk z cviéeni ,Sumava“, se Prchlik vyjadfil i k otizkam Ginnosti organti
Varsavské smlouvy. Ceskoslovenska vefejnost se tak mohla poprvé alespon ¢aste¢né seznamit
s internim fungovanim paktu.

Prchlik novinaiim sdélil, ze Rada obrany statu povazuje koncipovani vlastni vojenské
doktriny a reformu VarSavské smlouvy za spojenou problematiku. V té souvislosti vSak
akcentoval ne zcela aktualni otdzku zmén politického ramce paktu, ktera byla v roce 1966
odsunuta na neuréito. Ceskoslovensko se mé&lo piedeviim zasadit, aby se z Politického
poradniho vyboru stal pravidelné a systematicky pracujici orgdn. Prchlik v této souvislosti
dokonce vetfejné oznacil Politicky poradni vybor jako doposud velmi sporadicky pracujici
instituci neplnici svou funkci. Primarnim cilem tohoto kroku bylo ustanoveni politického

dozoru nad Spojenym velenim. Za stavajici situace totiz dle Prchlika dochazelo k nadfazovani

624 Zaznam mimotradného zasedani kolegia ministra obrany k vnitropolitické situaci a usneseni k tikoltim
Ceskoslovenské armady, 15. cervence 1968, in: Vojenské otdzky ceskoslovenské reformy 1967-1970; sv.1, dok.
47,s.231.

625 Transcript of the Meeting of Five Warsaw Pact States, 15. ¢ervence 1968, in: 4 Cardboard Castle?, dok. 54,
s. 294.
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vojenskych aspektii politické gesci. Prchlik poodkryl i skutecnost, Ze Spojené veleni je
tvofeno témef vyhradné sovétskou generalitou, pficemz predstavitelé ostatnich c¢lenskych
armad zde pusobi v roli sty¢nych orgénii bez jakychkoliv pravomoci. Vefejnost informoval,
ze Ceskoslovenskd strana jiz v minulosti pfedkladala ndvrhy na zménu spoluprace ve
Spojeném veleni, véetné pozadavku na vyssi zastoupeni specialistii z armad jednotlivych
¢lenskych sttt a jejich zaclenéni do rozhodovacich struktur. Jako jeden z klicovych aspektt
pak Prchlik oznacil vyjasnéni postaveni ministr obrany jednotlivych zemi, pusobicich
doposud jako podfizeni hlavniho velitele.

Prchlik také vetejné apeloval na zlepSeni politickych vztaht uvnitf aliance, predev§im
ve smyslu zrovnopravnéni jednotlivych clenskych statti a reflektovani jejich specifickych
potfeb. S ohledem na vystoupeni varSavské pétky proti ceskoslovenskému reformnimu
programu se také Prchlik vyslovil proti seskupovani jednotlivych ¢lenli paktu. Samotné
zformovani ,,pétky“ oznacil Prchlik jako rozporné s ustavujici smlouvou garantujici statni
suverenitu a princip nevmé$ovani se do vnitinich zaleZitosti jednotlivych &lend aliance.®*

Prchlikovo vystoupeni bylo pievratné. Vibec poprvé vysoky armadni predstavitel
hovoftil vefejné¢ o nékterych principech fungovani VarSavské smlouvy, pficemz oteviené
kritizoval sovétské dominantni postaveni. Prchlikovy nazory se nasledné¢ objevily v tisku a
vzbudily velky ohlas vefejnosti aktivizované prazskym jarem. Vefejnd kritika fungovani
Varsavské smlouvy se pochopitelné¢ nesetkala s pfiznivou reakci Moskvy. Prchlikova
konference tak pouze poskytla Kremlu dal§i vitanou zaminku k Gtoku na ceskoslovenské
reformni vedeni. Pouhé tfi dny po Prchlikové vystoupeni obdrzel Alexandr Dubcek dopis
hlavniho velitele VarSavské smlouvy. Marsal Jakubovskij si stéZoval, ze Prchlik na tiskové
konferenci hovofil o struktufe paktu a bez jakychkoli podklad a zmocnéni kritizoval ¢innost
Politického poradniho vyboru. Zaroven Jakubovskij obvinil potadatele tiskové konference, ze
ptipustili vyzrazovani nékterych piisné tajnych skuteCnosti obsaZenych v protokolu o
vytvoreni Spojeného veleni, konkrétné¢ podminek rozmisténi Spojenych ozbrojenych sil na
uzemi Clenskych stati VarSavské smlouvy. Prchlik mél pak zamérné zkreslovat skute¢né
slozeni Spojené¢ho veleni za ucelem kritiky sovétskych vojenskych ptedstavitell, kdyz
ztotoznil slozeni a funkce Spojeného veleni a §tabu Spojenych ozbrojenych sil. Jakubovskij

celou zélezitost oznacil za podkopavani pratelstvi mezi ¢leny VarSavské smlouvy a podryvani

626 Cast zdznamu z tiskové konference vedouciho statné administrativniho oddéleni UV KSC V. Prchlika
k novému pojeti branné a bezpecnostni politiky KSC a k ¢innosti orgdnti Varsavské smlouvy, 15. ¢ervence 1968,
in: Vojenské otazky ceskoslovenské reformy 1967-1970; sv.1, dok. 48, s. 234.
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jeji vojenské organizace.”” Hlavni velitel v této kritice neziistal osamocen. Jen o dva dny
pozdéji adresovala sovétska vlada svému ceskoslovenskému protéjsku ostrou nétu, ve které
problém explicitné spojila s bezpecnosti celé¢ VarSavské smlouvy. Prchlikovo vystoupeni
poslouzilo Moskvé jako ptiklad, ze Dubcekovo vedeni toleruje verbalni Utoky na pakt a
vojenské zavazky CSSR. V Ceskoslovensku dle Kosyginova hodnoceni nastala situace, kdy
antisovétské a antisocialistické sily oteviené sméruji k podkopdni Varsavské smlouvy”.***

Vedeni KSC si v utahujici se smyéce protireformnich sil v jednotlivych statech
VarSavské smlouvy ziejmé uvédomilo, ze Prchlikovo vystoupeni ptislo ve velmi nevhodnou
dobu. Vojenskd rada ministerstva obrany tak za nedlouho vydala dvé oficialni stanoviska
k cel¢ kauze. Dne 29. ¢ervence odsoudila Prchlikovo vystoupeni s odkazem na jeho negativni
vliv na dal$i upevnéni VarSavské smlouvy. Dementovala i nékteré informace, které na
konferenci zaznély. Ceskoslovenské vefejnosti se dostalo ujisténi, Ze velici §tab b&hem
cvieni ,,Sumava“ netvofila vyhradné sovétska generalita, ale jeho sloZeni pln& odpovidalo
spojeneckym dohoddm a praxi z minulosti. Nepopiratelnou dominantni roli sovétskych
vojenskych organti hgjilo ministerstvo obrany odkazem na spojenecké cviceni ,,VItava®, které
vroce 1966 formalné tidil byvaly ¢eskoslovensky ministr obrany Lomsky. V ramci obrany
vefejného obrazu o Politickém poradnim vyboru zprdva oznalila Prchlika za naprosto
nekompetentniho hodnotit praci tohoto organu. Ministerstvo obrany navic zdiraznilo, Ze
Prchlika k takovym sdélenim nikdo nezmocnil a rozhodné nevyjadiuji oficialni
ceskoslovenské stanovisko. Vojenskd rada se v této souvislosti odvoldvala na programové
prohlageni Cernikovy vlady ze dne 24. dubna 1968, v némz se kabinet piihlasil k aktivnimu
plnéni kol vyplyvajicich z ¢lenstvi ve VarSavské smlouvé a podpote jejiho obranného
systému. Dokument deklaroval, ze dokud existuje NATO, Ceskoslovensko se bude nadale
Gi¢astnit na upeviiovani Varsavské smlouvy.

Vzhledem k znaénému ohlasu Prchlikova vystoupeni mezi vefejnosti a znéj
plynoucich stuptiujicich se vypadi proti ,kontrarevoluénim* naladdm v Ceskoslovenské
spolecnosti ze strany Kremlu povazovala Vojenskd rada ministerstva obrany za nezbytné
vydat 13. srpna jesté¢ dodatecné stanovisko. To dopliovalo, ze Prchlik kritizoval Politicky
poradni vybor i pfesto, Ze se ztitulu svych funkci Zzddného zasedani tohoto orgénu

nezucastnil. V otdzce hodnoceni situace na Spojeném veleni ministerstvo obrany vetejnosti

27 Dopis velitele vojsk Varsavské smlouvy I.Jakubovského prvnimu tajemnikovi UV KSC A.Dub&ekovi, 18.
Cervence 1968, in: Vojenské otazky ceskoslovenské reformy 1967-1970; sv.1, dok. 49, s. 236.

628 Nota vlady SSSR vladé CSSR, 20. éervence 1968, in: Operace ,, Dunaj*, dok. 9, s. 215.

62% Stanovisko vojenské rady ministra obrany k tiskové konferenci vedouciho statné administrativniho oddéleni
UV KSC V.Prchlika z 15.¢ervence, 29. &ervence 1968, in: Vojenské otizky ceskoslovenské reformy 1967-1970;
sv.1, dok. 52, s. 241.
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oznamilo, Ze na zakladé¢ sovétské iniciativy jiz nékolik let probiha v ramci VarSavské smlouvy
snaha zreformovat §tab Spojenych ozbrojenych sil.®* Od Prchlikova vystoupeni se vefejnd

distancovali také politické $pitky KSC. Celou kauzu®'

a sni i planovanou reformu
ceskoslovenskych ozbrojenych sil fakticky ukoncila o tyden pozdéji vojenska intervence péti

armad ¢lenskych stattl VarSavské smlouvy do Ceskoslovenska.

8.8 Strategické aspekty vojenského potlaceni Prazského jara

Je otdzkou, do jaké miry byla prohlaseni stat varSavské pétky k reformnimu procesu
v Ceskoslovensku hovotici o kontrarevoluci, zhrouceni socialismu ¢&i rozpadu Var3avské
smlouvy pouhym ideologickym balastem. Krom primérnich obav Kremlu z padu leninsko-
stalinského rezimu v Ceskoslovensku predstavovaly jeden z rozhodujicich faktort pro postoj
Moskvy k udalostem v CSSR nepochybné i globalni vojenskopolitické zajmy. Velice vystizng
to okomentoval marsal Grecko Cceskoslovenské vojenské delegaci v Sovétském svazu:
Socialistické Ceskoslovensko nikdy nikomu neddame. Ceskoslovensko je strategickym bodem

632

ve stiedni Evropé. Ztratit ho by znamenalo anulovat vysledky druhé svétove valky.“”"” Vyroky
Breznéva a Kosygina navic naznaGuji, Ze rozmisténim vojsk v CSSR cht&li dosihnout
vyhodngjsi pozice pro dalsi odzbrojovaci vyjednavani se Zapadem.®*?

Cast historiki se pfiklani k tvrzeni, Ze ve skute¢nosti neexistuji zadné p¥imé diikazy,
ze by primarni roli v sovétském rozhodnuti potlacit prazské jaro hraly vojenské aspekty.
Poukazuji na skutecnost, Ze sovétska vojska a jaderné zbrané na izemi Polska a Vychodniho
Némecka staCily na to, aby vyvazily silu jednotek NATO stojicich proti ceskoslovenskému
frontu. Cesky historik Luniak, zabyvajici se vojenskymi aspekty VarSavské smlouvy, na
zékladé toho predklida tezi, ze sovétskd invaze do Ceskoslovenska v srpnu 1968 nebyla
motivovana ani tak skute¢nym dénim ohledné Varsavské smlouvy v CSSR, ale spise ivahami

Kremlu, co by se mohlo stat v budoucnu. Ziistava otazkou, zda by se reformnimu vedeni KSC

skute¢n¢ podatilo Ceskoslovensko udrzet v hranicich ¢aste¢né liberalizovaného leninsko-

639 Stanovisko vojenské rady ministerstva obrany k ohlasu &s. vefejnosti na jeji prohlageni k tiskové konferenci
V. Prchlika, 13.srpna 1968, in: Vojenské otdzky ceskoslovenskeé reformy 1967-1970; sv.1, dok. 59.

31 poté, co vramci KSC ziskali moc lidé podporujici moskevskou intervenci, byl zadatkem fjna 1969 general
Prchlik zbaven poslanecké imunity, v listopadu degradovan na vojina a vydan k trestnimu stihani. 24.
bfeznal971 jej Vyssi vojensky soud v Piibrami odsoudil ke tfem letim vézeni ve druhé napravné skupiné.
V odvolacim fizeni pied vojenskym kolegiem 2. ¢ervna 1971 mu byl trest snizen na 22 mésict v prvni napravné
skupiné.

32 BENCIK, Vojenské otdzky..., s. 12.

633 BENCIK, Operace ,, Dunaj“, s. 18.
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stalinského rezimu. V opacném piipadé by osvobozena spolecnost mohla zacit klast otazky
predstavujici do té doby tabu - napiiklad nutnost setrvat ve vojenském svazku s Moskvou.®*

V otazce, zda vojenskostrategické aspekty nehraly primarni roli v rozhodnuti Kremlu
potlacit prazské jaro silou, nepanuje mezi historiky shoda. Americky historik Mark Kramer se
domnivd, ze zdsadni problémem pro sovétské vedeni nepiedstavovala pouze otazka, zda
reformni Ceskoslovenskd vlada bude souhlasit s rozmisténim sovétskych vojsk na svém
uzemi, ale predevs§im, jestli proces Prazského jara nenarusi diive uzavienou dohodu o
rozmisténi sovétskych jadernych stiel v Ceskoslovensku.”” Jak jiz bylo diive zminéno,
v prabéhu Sedesatych let doslo v ramci utvareni Spojenych jadernych sil VarSavské smlouvy
k uzavteni série tajnych smluv mezi sovétskou vladou a jejimi protéjsky ve sttedoevropskych
Clenskych statech paktu o vybudovani jadernych depotii pro sovétské jaderné hlavice. A€ se
jednalo o bilateralni, na sob& nezavislé dohody, VarSavskéd smlouva se stala jejich formalnim
zastfeSenim. Vystavba jadernych depoti na izemi NDR zacala jesté¢ za vlady ChruScova. Po
Breznévové nastupu doslo v roce 1965 k dohodé s CSSR a MLR, pii¢emz celou sérii uzaviela
o dva roky pozdéji smlouva s polskou vladou.”® Nosi¢i jadernych zbrani pak disponovaly
oficialn¢ v ramci Spojenych jadernych sil vSechny c¢lenské staty VarSavské smlouvy, vyjma
Albénie. K osazeni ostrou munici by doSlo az v ptipad¢ valky, pficemZ tyto zbrané¢ mély
zustat vyhradné pod kontrolou sovétského veleni. Sovétsky svaz se proto v Sedesatych letech
nikdy nezaobiral moznosti zavést pro pouziti téchto zbrani systém dvojiho klice po vzoru
NATO.

Vzhledem k znaéné sile CSLA se Moskva odhodlala k vybudovani depotti pro jaderné
zbrané v Ceskoslovensku i pfi absenci vétiiho poétu svych vojenskych jednotek na jeho
izemi.*” Depoty mély byt podle piivodniho planu dostavény v roce 1967. Prace viak nabraly
zpozdéni a ukazovalo se, Ze jejich dokonceni pfed rokem 1969 je neredlnd. Sovétsti
predstavitelé se podle Kramera obavali, ze by reformisté z fad KSC mohli narusit dokon&eni
praci a nasledné uskladnéni jadernych hlavic. Uvahy o motivaci invaze do Ceskoslovenska
absenci dostatecné sovétské vojenské sily na jeho uzemi, bez ohledu na neznalost vyse
uvedenych skutecnosti, prezentovali brzy po akci i néktefi ptfedni zapadni analytici jako
napiiklad Lawrence Whetten.®® Obdobny nézor publikoval jiz &esky exilovy historik Josef

Kalvoda na konci Sedesatych let. Vyslovil pfesvédceni, ze hlavnim divodem srpnové

8% LUNAK, Pldnovani...,s. 53-58.

33 KRAMER, The Prague Spring..., s. 9.

6 KRAMER, The ,,Lesson*...,s. 112.

837 Sovétsky svaz pogital pouze s obsluznym personalem v fadu stovek muzi.
8 KRAMER, The Prague Spring..., s. 8.
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intervence byla snaha sovétské strany rozmistit na eskoslovenském tzemi zbran€ a vojska. V
tomto kontextu prazské jaro predstavovalo ,,jen koufovou clonu, zdminku pro invazi armad
nékolika statd Varsavského paktu«.®*’

Pii hodnoceni téchto nazorit musime vzit v potaz néasledujici skutecnosti. Proreformni
kadry v CSLA se v prib&hu Prazského jara skuteéné prosazovaly velmi vyrazng. To
nepochybné¢ vyvolalo obavy Moskvy zdal§iho vyvoje v Ceskoslovenskych vojenskych
kruzich. Pokud by nedolo k rozmisténi jadernych stel v Ceskoslovensku, vznikala by tim
vyznamna trhlina v celém strategickém planu VarSavské smlouvy pro evropské valciste.
Utoény kol pro eskoslovensky front z roku 1964 pogital s rychlym nastupem a momentem
ptekvapeni. Bezprosttedni absence jadernych zbrani provedeni tohoto jiz dostate¢né nejistého
planu fakticky znemoziiovala.®*” Pokud by se jadernd munice na Geskoslovenském Gizemi
nenachazela, bylo by nutné ji v pribéhu vyznamné mezinarodni krize do CSSR dopravit.
Takova akce by vSak hrozila odhalenim ze strany NATO a potenciondlnim preventivnim
jadernym uderem proti VarSavské smlouvé. Prestoze neexistuji zddné dokumenty, které by
dokazovaly byt jen naznak debaty v Ceskoslovenském arméadnim ¢i politickém vedeni o
odstoupeni od rozmisténi sovétskych jadernych nalozi v CSSR, nastava otazka, zda by tomu
tak bylo i v budoucnu. Pokud se podivime na nastin zdkladnich pfedpokladii planované
vlastni ¢eskoslovenské vojenské doktriny, nemizeme tuto moznost zcela vyloucit. Hlavni cile
uvedené v memorandu Vojensko-politické akademie, tedy zabranit vedeni raketové jaderné
valky na ceskoslovenském tzemi, usili o pfijeti opatfeni omezujicich moZnosti napadeni
CSSR jadernymi stielami, napiiklad pfijetim smlouvy o nedifeni jadernych zbrani ¢&i
vytvofenim bezatomového pasma ve stfedni Evropé,”*' byly v naprostém rozporu s trvalym
uskladnénim sovétské jaderné munice v Ceskoslovensku. Samotné deklarovani loajality
VarSavské smlouvy z Gst ¢eskoslovenskych komunistli pak z tohoto pohledu nemohlo Kreml

uspokojit.

% BLAZEK, P., Jaderné hlavice, Ceskoslovensko a Varsavskd smlouva po karibské krizi, in: Prazsky web pro
studenou valku, vol. 1 no. 3, 2002.

649 Plan pouziti Ceskoslovenské lidové armady v dobé valky, tijen 1964, in: Planovdni nemyslitelného, dok. 6, s.
183.

641 Memorandum tficeti védeckych pracovnikii Vojenské politické akademie a Vojenské technické akademie
s ndvrhem ceskoslovenské vojenské doktriny, zaslané nécelnikem Vojenské politické akademie V.Menclem
prvnimu tajemnikovi UV KSC A.Dub&ekovi, in: Vojenské otdzky ceskoslovenské reformy 1967-1970; sv.1, dok.
34,s.137.
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8.9 Disledky invaze do Ceskoslovenska

Je nutné odmitnout tvrzeni, Ze intervence uvedla poprvé a naposled do praxe
Breznévovu doktrinu omezené suverenity, tedy moznost zasahovat do vnitinich zalezitosti
zemi socialistického bloku, pokud je ohrozen socialismus. Jeji zdkladni formulaci mizeme
nalézt v ¢ervencovém dopisu statll varSavské pétky. Moskva v rdmci této doktriny pfiznavala
svym satelitim pravo na samostatny vnitini vyvoj, avSak vyhrazovala si pravo zasdhnout ve
chvili, kdy hrozilo naruSeni z4jml Sovétského svazu, oficidlné prezentovanych jako zdjmy
sttt sdruzenych ve VarSavské smlouvé.®** Breznévovo vedeni se tak v obdobi mezi lednem a
srpnem 1968 snazilo vymezit hranice mozné nezavislé politiky v rdmci sovétského bloku na

ideologickém zaklads.**

Podstata Breznévovy doktriny vSak byla pln€ uvedena do praxe pii
potlac¢eni mad’arské revoluce v roce 1956, tedy dvanact let pred jejim zformulovanim.
Vojensky vpad do Ceskoslovenska vyrazné zménil situaci v CSLA. Sovétsky svaz sice
koneéné ziskal moznost rozmistit své vojska v CSSR, ale ztratil &eskoslovenskou armadu jako
efektivni bojovou silu. Ta od roku 1968 nikdy nehrala ve strategickém planovani VarSavské
smlouvy tak podstatnou tilohu jako pted srpnovou invazi.®** Moskva se nasledné rozhodla na
ceskoslovenském tzemi zfidit sit’ sovétskych vojenskych velitelstvi. Zfizovani sovétskych
velitelstvi mimo mista, kde se nachdzela sovétska vojska, vSak Sla nad rdmec smlouvy o
docasném pobytu sovétskych vojsk na cCeskoslovenském uzemi. Béznd byla praxe, kdy
sovetsti velitelé zabrali ceskoslovenské vetejné objekty k vojenskym ucelim a odmitali je
navratit. Pfedseda vlady Cernik proti této skutetnosti osobn& protestoval u predstavitele
Spojenych ozbrojenych sil A.M. Jamscikova, odpovédi se mu vSak dostalo od Matvéje
Zacharova, marSala sov¢tské armady. Je piiznacné, Ze Moskva nehodlala VarSavskou
smlouvu do feSeni nikterak zapojit. Dosavadni praxi méla legitimizovat bilateralni smlouva
s Geskoslovenskou vladou. S Eelnymi politickymi piedstaviteli CSSR piitom vyjednavali
pouze sovétsti dastojnici. Text ptislusné dohody poté zcela opomijel VarSavskou smlouvu a
ani sovétska vojska na ¢eskoslovenském tzemi nebyla podfizena Spojenému veleni, ale ptimo
velitelskym strukturdm sovétské armady.®*
V listopadu 1968 doslo k podpisu nové dohody mezi Prahou a Moskvou o

definitivnim rozmisténi sovétskych jadernych sil na ceskoslovenském uzemi. V ramci vztahu

ceskoslovenskych a sovétskych sil obsahovala pouze vagni piislib seridzni komunikace

642 BENCIK, Operace ,, Dunaj“, s. 68.

3 OUIMET, M.J., The Rise and Fall of the Brezhnev Doctrine in Soviet Foreign Policy. Londyn 2003, s. 9.

“* MASTNY, 4 Cardboard..., s. 37.

845 yvUA, f FMO GS/HOS, p.C. 9, ¢j. 004508-ZD, Jednani a soucinnost s velenim sov. vojsk docasné
umisténych na uzemi CSSR, 2. ledna 1969.
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sovétské strany s Generalnim §tdbem CSLA.**® Nutno podotknout, Ze k samotné dislokaci
jadernych hlavic ptistoupil Sovétsky svaz az pozdé&ji, pficemz o pfesné dob¢ se stale vedou
diskuse."’

Invaze do Ceskoslovenska poukazala na nedostatky bojovych operaci statti Varsavské
smlouvy. Jakykoliv odpor ceskoslovenskych ozbrojenych sil byl od pocatku vyloucen.
Piestoze pod vedenim generala Prchlika udajné vznikaly tidajné plany na odraZeni sovétskych
vojsk, Dub&ek je nikdy neschvalil. Cast &eskoslovenskych $picek viak moZnost intervence
zvazovala. Sv&d¢i o tom i rozhovor ministra obrany Dzura s prezidentem Svobodou, na
kterém se udajné shodli, Ze v ptipadé ozbrojeného utoku nebude CSLA klast aktivni odpor.®*®
Krom podtizeni CSLA nejen domaci, ale také sovétské generalité v ramci Spojeného veleni,
by pfipadnou akci vyrazné komplikovala orientace CSLA na piipadné napadeni zemé staty
NATO ze zapadu.®” Prestoze se Geskoslovensky odpor v podstaté omezil na taktiku pasivni
resistence, doSlo ke ztratam na zivotech okupacénich vojsk a zasobovacim problémim.
Okupacni vojska ztratila ptiblizn¢ 20 muzi, avSak ceskoslovenskymi ob¢any byl zabit pouze
jeden bulharsky vojak. Vétsina sovétskych vojakii zahynula béhem dopravnich nehod ¢i pfi
»henadalych situacich spojenych s pfesunem velkého mnozstvi jednotek®. Memorandum
KGB uvadi, ze n¢kolik sovétskych vojakl bylo také odsouzeno k smrti pted popravéi Cetou za
odmitnuti invaze se z(&astnit, ndkolik jich ze stejného divodu spachalo sebevrazdu.®>’
Operace ,,Dunaj* zaroven piedstavovala dobrou zkusenost pro VarSavskou smlouvu i NATO,
pro ,,centralni frontu* v piipadé vale¢ného konfliktu v Evropé.

Ackoliv celd akce nebyla oficidln¢ prezentovana jako akce VarSavské smlouvy,
nepochybné ji tak mnoho lidi vnimalo. Zajisté k tomu pfispély i prohldseni jednotlivych
¢lenskych zemi bezprostfedné po invazi. Vychodonémecké ministerstvo obrany naptiklad
nedlouhou po invazi hovotilo o poklesu ostrahy ¢eskoslovenskych hranic k bodu, ze hrozil
prinik ,kontrarevolucnich sil“, ktery umoznil NATO rozmistit své jednotky hluboko ve

»slabinach® socialistického tabora a rozsitit svou sféru vlivu az ke Karpatim. Tyto okolnosti

64 Czechoslovak-Soviet Agreement on the Stationing of Soviet Nuclear Forces, 13.-14. listopadu 1968, in: A
Cardboard Castle?, dok. 60, s. 314.

647 Minimalné od pocatku sedmdesatych let byly na Geskoslovenském tizemi dislokovany jako soudast Stredni
skupiny sovétskych vojsk dvé raketové brigady: OTR R-300 s 12 odpalovacimi zafizenimi v okoli Turnova a
TR-Tocka s 18 odpalovacimi zafizenimi ve vojenském vycvikovém prostoru Mimon-Hvézdov. V roce 1983 byla
na zaklad¢ ceskoslovensko-sovétské dohody dislokovana raketova brigdda OTR 22 ve vojenském prostoru
Hranice na Moravé s odpalovacimi zafizenimi v Pfaslavicich, Staré Vodé a Zeleném Kiizi. BLAZEK, Jaderné
hlavice...; Byvaly ceskoslovensky ministr obrany Miroslav Vacek proti tomu tvrdi, Ze jaderné zbran¢ byly na
tizemi CSSR uskladnény jiz v roce 1969. Jeho tvrzeni je viak krajn& nevérohodné.

648 Srov. RETEGAN, 1968. Ve stinu..., s. 128; 149.

649 BENCIK, Operace ,, Dunaj*, s. 118.

659 KRAMER, The Prague Spring..., s. 10.
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pak mély vést koslabeni ptipravenosti VarSavské smlouvy reagovat na piekvapivou
imperialistickou agresi.®”' Skute¢nost viak byla jini. Dubéek a dalsi reformni deskoslovensti
komunisté stale uvazovali v hranicich bipolarniho rozdéleni svéta. Neexistuje doklad o tom,
7e by Ceskoslovensko na rozdil od Mad'arska v roce 1956 byt’ jen uvazovalo o vystoupeni
z VarSavské smlouvy. Na zdkladé toho mizeme konstatovat, Ze srpnovy vpad armad péti
Clenskych stat VarSavské smlouvy do CSSR byl primédrng motivovan obavami o dalsi
existenci leninsko-stalinského rezimu v zemi. Pfipadné ohrozeni sovétskych strategickych
zajmli by predstavovalo aZz dusledek masivnich spolecenskopolitickych zmén. Proces
Prazského jara vSak do takového stadia nikdy nedosel.

Vyfeseni situace v Ceskoslovensku viak nakonec o nékolik mésicti pozdéji umoznilo
uspé&$né dokonceni instituciondlni vojenské reformy VarSavské smlouvy. Demonstrace
sovétské sily a praktickd ukazka Breznévovy doktriny mély zdsadni vliv na zménu
dosavadniho postoje Rumunska. V obavé, aby se nestalo dalsi obéti sovétské agrese, smifilo
se Ceaugescovo vedeni s posilenim statutarniho rdmce paktu a v bieznu 1969 umoznilo po

vice nez tfech letech obstrukci ptijeti kompromisnich reformnich dokumentt.

651 Report by the East German Defense Minister on the Invasion of Czechoslovakia, 22. srpna 1968, in: A
Cardboard Castle?, dok. 56, s. 305.
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9. Reforma Varsavské smlouvy v roce 1969

9.1 Rumunsky postoj k invazi do CSSR

Pies tUdast péti CGlenskych stati nebyla intervence v Ceskoslovensku oficialng
prezentovana jako akce VarSavské smlouvy. Invaze vSak jesté¢ zvysila potfebu ujasnéni
internich pravidel paktu. Hlavni otdzkou zstavalo, jak reformu prosadit ptes revoltujici
Rumunsko. Ceaugescovo vedeni bylo o intervenci informovano dopisem statii varSavskeé
pétky az 21. srpna 1968. Agresi proti Ceskoslovensku zdivodnily ostatni ¢lenské staty
Varsavské smlouvy Bukuresti idajnou zadosti vétsiny &lenit UV KSC a &eskoslovenské vlady
o pomoc v boji s pravicovymi, antisocialistickymi a kontrarevolu¢nimi zivly. Stejné tak dopis
zopakoval obvinéni, ze Ceskoslovensko oslabuje svou vazbu na Varavskou smlouvu a

652
d.””* Rumunsko se

pfipravuje zménu zahrani¢né politické linie a jeji novou orientaci na Zapa
vojenskych akci proti Ceskoslovensku nikterak neudastnilo. Neustupnost pii prosazovani
svého ,,sméru‘ z roku 1964 ptivedla Bukurest do pozice, jejimz diisledkem byla skute¢nost,
ze rumunské vedeni nebylo ostatnimi ¢leny VarSavské smlouvy o prazském déni blize
informovano.® Ceausescu jesté pred intervenci vefejné kritizoval snahy zapojit do feseni
situace v Ceskoslovensku Var§avskou smlouvu. Tii dny pied &ervencovou schiizkou ,,pétky*
v polské metropoli upozornil rumunsky vidce predstavitele clenskych stath paktu, ze
VarSavska smlouva byla vytvofena proti Utoku imperialistii, nikoliv pro zasahovani do
vnitinich zaleZitosti socialistickych zemi.®>* Vpad do Ceskoslovenska pak Ceausescilv rezim
velmi brzy odsoudil.

K situaci v Ceskoslovensku narychlo svolany VV RKS rozhodl v odpovédi na dopis
varSavské pétky vyjadrit znepokojeni z ozbrojené akce. Rumunské vedeni ji oznacilo za akt
odporujici zdkladnim vztahim mezi socialistickymi staty. V reakci na intervenci doslo 22.
srpna k mimotfadnému svolani narodniho shromdzdéni. Bylo také rozhodnuto o reorganizaci

ozbrojenych narodnich gard za Ggelem demonstrace rumunské suverenity a nezavislosti.®>

652 Letter from the Central Committees of the Bulgarian, East German, Hungarian, Polish, and Soviet
Communist Parties Regarding the Warsaw Pact Intervention in Czechoslovakia, 21. srpna 1968,
http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/16542/ipublicationdocument_singledocument/888a9123-e71d-
43a7-a618-cd004bSee7ab/en/680821 letter.pdf [2010-06-29].

65 JONESCU, M.E.: Rumunsko a vojenskd reforma Varsavské smlouvy, in Historie a vojenstvi ¢. 3-4, 2003, s.
699-705.

63 RETEGAN, 1968. Ve stinu..., s. 141.

653 Protocol No. 5 of the Meeting of the Executive Committee of the CC of the RCP on the Situation in
Czechoslovakia, 21. srpna 1968,
http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/16540/ipublicationdocument_singledocument/396e81fc-af9a-
47ae-8450-eecfd2fc73c1/en/680821 protocol.pdf [2010-06-29].
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Ceausescu zaroveii nevahal uspotadat masova protestni shromazdéni.®® Ptes ptivodni snahu
Sovétského svazu ospravedlnit celou akci udajnym pozvanim ceskoslovenské strany se
rumunské vedeni velmi brzy dozvédélo o skutecné situaci a rozloZeni sil v nejuz§im vedeni
KSC. Na zakladé toho Ceausescu oznacil vpad do CSSR za hrubé poruseni pravidel
VarSavské smlouvy. V internim sdéleni statim varSavské pétky rumunsky vidce pfipustil
nepochybnou existenci kontrarevoluénich Zivla v Ceskoslovensku. Bukurest se vsak
ptiklonila k oficialnimu postoji ¢eskoslovenskych piedstavitelii, ze KSC ma situaci plné pod
kontrolou. Rumunsko se proto od jednani varSavské pétky distancovalo, s ohledem na
skutecnost, Ze se doslo k bezprecedentni vojenské agresi proti ¢lenskému statu VarSavské
smlouvy.®’

Vpad do Ceskoslovenska demonstroval odhodlini Breznévova vedeni diisledng hajit
integritu a soudrznost sovétské zdjmové sféry. To stavélo rumunské vedeni pfed nutnost
zabyvat se realn& hrozbou sovétské invaze. Jestlize intervence proti Ceskoslovensku byla
z velké casti zdivodnovéana jeho udajnou politikou sméfujici k oslabovani VarSavské
smlouvy, nemohla si Bukurest’ byt jistd svou bezpecnosti. SkuteCnosti ziistava, ze veskeré
akce Ceskoslovenska tykajici se spoluprace vramci VarSavské smlouvy se ani zdaleka
nepiiblizily rumunské politice prosazované vuci paktu posledni Ctyfi roky. I proreformni
ceskoslovensti komunisté zistavali vérni Clenstvi své zemé ve VarSavské smlouvé a plné
podporovali sovétskou iniciativu pakt reformovat. Stejn¢ tak v zahrani¢ni politice
nepfistoupilo Dubcekovo vedeni k vyraznéj§i samostatné akci, srovnatelné kupiikladu
s rumunskym navazanim diplomatickych stykti s SRN bez ohledu na Sovétsky svaz ¢i
odmitnutim odsoudit izraelskou agresi béhem Sestidenni valky v roce 1967.

Rumunské vedeni proto hodlalo ptijmout veskerd mozna opatieni, kterd by zabranila
opakovani ceskoslovenského scénarfe a zajistila rumunskou suverenitu. To pfedpokladalo i
moznost ozbrojeného odporu proti ptipadné sovétské invazi.”® Obavy rumunského vedeni
z mozného opakovani ceskoslovenskych srpnovych udélosti dokumentuje, ze Ceausescu
pozadal brzy po invazi jugosldvského vidce Josipa Broze Tita o schiizku. Jugoslavii
s Rumunskem v dobé bezprostiedné nasledujici srpnové invazi pojilo pifinejmensim
potencionalni ohrozeni Breznévovym rezimem. Pro rumunskou delegaci nebylo zajisté

ptiznivym zjisténim, kdyz na setkdni Tito odmitl jednat o uzavieni jakéhokoliv spojenectvi ¢i

66 TEJCHMAN, M., Rumunsko a ,,prazské jaro* 1968, in: Slovansky piehled, ¢. 4 1998, s. 375-383.
67 Record of the Meeting of the Executive Committee of the CC of the RCP Concerning the Situation in
Czechoslovakia, 21. srpna 1968,
http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/16521/ipublicationdocument_singledocument/39677c44-27bf-
?Sfi;dZ-aeff-4c92370 189¢8/en/680821 record meeting.pdf [2010-06-29].
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koordinaci piipadnych vojenskych akci. Bukuresti pouze pfislibil, Ze v ptipadé sovétské
agresi proti Rumunsku neumozni Jugoslavie prichod invaznich vojsk pfes své tzemi a
ponecha oteviené své hranice s Rumunskem. Ustupujici rumunskd vojska by vSak byla dle
Titova prohlaeni p¥i pfechodu jugoslavské hranice odzbrojena.®>’

Ceausescovo vedeni se tak postupné odhodlalo hledat cestu k jistému zlepSeni vztahu
s Moskvou. Snahu Bukuresti neposkytnout Kremlu sebemensi zdminku k ozbrojené akcei proti
Rumunsku dokazuje, e velmi brzy po intervenci do Ceskoslovenska deklarovalo rumunské
narodni shromazdéni stejné jako VV RKS zijem zlepsit vztahy Rumunska se Sovétskym
svazem a potvrdilo rumunskou loajalitu ke stavajicim spojeneckym svazkiim. Ackoliv
oficialn¢ toto prohlaSeni mélo rozptylit spekulace ,,imperialistickych kruhG®, nepochybné
jednalo o vstticny signdl vyslany Moskveé. Ceausescu v pIn€ souladu s dosavadni rumunskou
zahrani¢népolitickou linii obvinil sovétskou stranu, ze v Ceskoslovenské otdzce zcela obesla
Rumunsko, pfestoze je Clenskym statem VarSavské smlouvy. V této souvislosti vSak
neopomnél zdiraznit, ze Rumunsko bylo a je i1 naddle ¢lenem paktu. Pokud by byl
socialisticky blok napaden Zapadem, deklaroval Ceausescu rumunskou piipravenost splnit
svou povinnost vyplyvajici z jeho spojeneckych zavazka.®® Stejnd tak v otazce vefejnych
demonstraci proti invazi postupovalo rumunské vedeni od pocatku obezietné. Ceausescu sice
podpofil nékolik masovych protestnich shromazdéni, rumunské statni a stranické organy vsak
hodlaly zabranit kondni spontannich ,,anarchistickych® akci, které by potencionaln¢ davaly
Moskvé zaminku k ozbrojené akci proti Rumunsku.*'

V této souvislosti je nutné polozit si otazku, pro¢ se obéti sovétského zasahu stalo
Ceskoslovensko a nikoliv pravé ve VarSavské smlouvé a zahraniéni politice obecné revoltujici
Rumunsko. Sovétské rozhodnuti nenapadnout koncem srpna 1968 RSR je Casto pfisuzovano
odhodlanosti Ceausescova vedeni branit se jakékoliv invazi. Tato teze je vSak zavadéjici.
Radé¢ji nez by vedeni RKS uvedlo rumunské ozbrojené sily do stavu plné pohotovosti
demonstrujici zdmér cCelit pfipadné agresi, u€inily rumunské Spicky pfesny opak — snazily se

vyhnout jakymkoliv provokativnim kroklim, které by mohly dit Moskvé podnét

89 PELIKAN, Jugoslavie..., s. 181-185.

660 Stenographic Transcript of the Meeting of the Executive Committee of the Central Committee of the
Romanian Communist Party, 25. srpna 1968,
http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/16520/ipublicationdocument_singledocument/83027155-0c86-
4e9d-b6db-b558b4a3f443/en/680825 stenographic transcript.pdf [2010-06-29].

61 Protocol No. 5 of the Meeting of the Executive Committee of the CC of the RCP on the Situation in
Czechoslovakia, 21. srpna 1968,
http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/16540/ipublicationdocument_singledocument/396e81fc-af9a-
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k intervenci.®® Rezistence Bukureiti se tak omezila na relativné bezvyznamné kroky jako
naptiklad formovani délnickych a rolnickych gard.

Jisty rozdil existoval v mezinarodni roving. Jestlize invaze do Ceskoslovenska byla
Zapadem akceptovana bez jakychkoliv hrozeb sankci, z fady projevil a rozhovorii americkych
predstaviteli po srpnu 1968 zaznélo pro Sovétsky svaz upozornéni, ze piipadny zésah
Moskvy proti Rumunsku by ptredstavoval vyraznou ptekazku pro pokraovani uvoliiovani
mezinarodniho napéti a utok proti Jugoslavii by dokonce mohl vyvolat intervenci Spojenych
663

stath.””” V ostrém kontrastu s tim se jevi prohlaSeni amerického statniho tajemnika Deana

Ruska z 22. Cervence 1968, ve kterém zdiraznil, Ze Spojené staty se nebudou do udalosti
v CSSR vmésovat.””*

Zasadni skuteCnosti zlstava, ze hlavni rozdil mezi vyvojem v Rumunsku pod
Ceausescovym vedenim a procesem prazského jara tkvél ve vnitropolitické podstaté
rumunského a ¢eskoslovenského komunistického rezimu. K obdobnému zavéru dospél i Josip
Broz Tito. Jugoslavsky viidce si spravné uvédomoval, ze pres veskeré kroky, které Bukurest
ucinila k samostatnéj$i zahrani¢ni politice, vnitini poméry v RSR se nijak vyrazné
neodliSovaly od standardniho leninsko-stalinského statniho ziizeni, a proto se obéti sovétské
agrese stalo pravé Ceskoslovensko.’® Varavskou pétkou deklarované podryvani z4jmd a
bezpetnosti Varsavské smlouvy v Ceskoslovensku bylo pouhym propagandistickym
prohlasenim a Breznévovu vedeni Slo primarné o podstatu spolecenskopolitickych zmén
béhem prazského jara. V opacném piipadé by se obéti invaze stati VarSavské smlouvy
muselo naopak stat Rumunsko, a to nejpozdéji po IX. zasedani Politického poradniho vyboru.
Na rozdil od Ceausesca nevolal Dubcek ani po rozpusténi vojenskych blokd, ani se nestavél
proti rozsiteni pravomoci RVHP. Vedeni KSC rovnéz plné podporovalo reformu Varsavské
smlouvy a na rozdil od Rumunka ani neodmitalo cvi¢eni Spojenych ozbrojenych sil na svém
uzemi. Ceausescovo vedeni sice provadélo od svého nastupu v Rumunsku ur¢ité reformy, ty
viak mitily na povrch, nikoliv podstatu celého leninsko-stalinského systému.°®

Zaroven je vSak nutné podotknout, Ze Rumunsko vzhledem ke své geografické poloze
nikdy nehralo v sovétskych strategickych zajmech takovou roli jako na hranici s NATO lezici,

masivni armadou a zbrojnim primyslem disponujici Ceskoslovensko. Tento faktor mohl

sovétské Spicky jen ovlivnit ve prospéch vojenského feseni Ceskoslovenského problému.

662 KRAMER, The Prague Spring...,s. 12.
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9.2 Postoj Ceskoslovenska k reformé Varsavské smlouvy po srpnu 1968

Na piikaz Moskvy ,rekonstruované* ceskoslovenské vedeni povazovalo i pfes vpad
ozbrojenych sil péti clenskych stati Varsavské smlouvy nadale svou zemi za nedilnou soucast
paktu. Akéni program CSLA z ledna roku 1969 tuto skuteénost potvrdil, kdyz deklaroval, ze
Clenstvi v alianci je pro CSSR i nadale zarukou jeji statni bezpeénosti. Ceskoslovenské
ozbrojené slozky tak mély nadale eminentni zdjem na dalSim strukturdlnim upevnéni
vojenskych organii VarSavské smlouvy. Ceskoslovensko sice vtéto dobd jesté zcela
nerezignovalo na pokus vypracovat vlastni vojenskou doktrinu, avSak v této oblasti doslo
k vyraznému posunu a korekcim. Vojenska doktrina ¢eskoslovenského statu méla byt nyni
disledné internaciondlni, predstavovat soucdst aliancni vojenské doktriny VarSavské
smlouvy, ale pfedevS§im méla nové ve svych zdkladech vychdzet ze zavért doktriny sovétské.
Optimalniho fteSeni vSech zdsadnich otazek vystavby a ptipravy cCeskoslovenskych
ozbrojenych sil méla piinést pravé reforma Vardavské smlouvy.*®’

Podrobna studie o VarSavské smlouvé, vypracovana Ceskoslovenskym generdlnim
Stabem koncem roku 1968, v souvislosti s reformou paktu uvadéla, ze v posledni dob¢ se toto
téma stalo kliGovym problémem. Udélosti v CSSR po lednovém plénu KSC nemély tento
proces podstatnéji ovlivnit, jelikoz predstavitelé CSLA po celou dobu zastavali nazor, Ze
Varsavska smlouva predstavuje hlavni zaruku Geskoslovenské bezpeénosti. Ceskoslovenska
generalita opét vyjadrila podporu reformé paktu, kdyz deklarovala, ze hlavnim problémem
VarSavské smlouvy je dosavadni pfili§ volny systém svazki, ktery nevyuziva vSech svych
moznosti. Pokud po srpnu 1968 vznaselo Ceskoslovensko né&jakou kritiku smérem
k fungovani paktu, tak pouze ve smyslu, ze nedostate¢na struktura a statuty organt VarSavské
smlouvy maji za nasledek jeji dosavadni zaostavani za organizacni strukturou NATO. Pravé
s odkazem na propracovany systém Severoatlantické aliance piedstavitelé CSLA odmitli
obavy prezentované Rumunskem ve smyslu, Ze stdvajici reforma pfinese takové upevnéni
paktu, které vyvold obavu z upusSténi od sméfovani k evropské kolektivni bezpecnosti dle
&lanku XI ustavujici smlouvy. Ceskoslovenska generalita si spravné uvédomovala, Ze ani
novy ramec Varavské smlouvy zdaleka nedosahne organizaéni propracovanosti NATO. %

Operace ,,Dunaj“ ptesto u ¢asti ptislusniki ¢eskoslovenskych ozbrojenych sil vzbudila
zna¢né pochybnosti o diive nezpochybnitelnych spojeneckych vazbach. Oficidlni teze proto

znéla, ze vsrpnu 1968 se o akci VarSavské smlouvy nejednalo. Tuto situaci ilustruje i

667 Akéni program CSLA, 13. ledna 1969, in: BENCIK, A.: Vojenské otdzky ceskoslovenské reformy 1967-1970;
sv.2. Praha 1999, dok. 40, s. 129.

668 Czechoslovak General Staff Study on the Warsaw Treaty, 21. prosince 1968, in: 4 Cardborad Castle?, dok.
61,s.317.
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prohlaeni naelnika Generalniho §tdbu CSLA Karla Rusova zbfezna 1969 v
Ceskoslovenském Federdlnim shromézdéni. Rusov, ktery ¢leny branného a bezpecnostniho
vyboru seznamoval s vysledky budapest'ské schlizky Politického poradniho vyboru, na
polozenou otazku ohledné vztahu VarSavské smlouvy a statni suverenity odpovédél, ze dle
jeho nazoru 21. srpen 1968 a VarSavskd smlouva nemaji nic spole¢ného. Argumentoval
udajnym neprojednanim akce v institucich paktu ¢i absenci vrchniho velitele Jakubovského a
Stdbu Spojenych ozbrojenych sil ve vojenském veleni operace ,,Dunaj“. Odkézal na
skutec¢nost, Ze akci vedl velitel pozemnich vojsk sovétské armady general Pavlovskij. Zaroven
vSak Rusov spravné naznalil, Ze existuje snaha v politickych kruzich stath, které se na
intervenci podilely, oddélit vpad do Ceskoslovenska od Varsavského paktu z divodu poruseni
jeho zékladnich ustanoveni. V této souvislosti podotkl, Ze ustavujici smlouva zaddné akce proti
jejim signataiim nepiedpoklada a neumoziuje.*®

Obdobnou argumentaci podryvala skute¢nost, Ze pfi organizaci vojenskych akci pobliz
ceskoslovenskych hranic, které bezprostfedné piedchazely operaci ,,Dunaj“, pisobilo Spojené
veleni VarSavské smlouvy a jeho predstavitelé velmi aktivné. Otézkou zlstava, nakolik
pfedstavovalo jmenovani generdla Pavlovského do cela intervenénich vojsk primarné
politicky tah ze strany Kremlu. Ptes piislib ¢asti vysokych piedstaviteli KSC ospravedlnit
vpad vojsk do CSSR oficialnim pozvanim, nemé&l Sovétsky svaz vyrazn&ji zajisténou
politickou podporu celé akce. Spojovat zdsah piimo s VarSavskou smlouvou bylo tedy
politicky nejisté a zarovenn naprosto neucelné. Celd akce navic pocitala s momentem
ptekvapeni. Z tohoto diivodu bylo naprosto netaktické povéfit vedenim intervence Spojené
veleni jako celek. Z vypovédi byvalych ceskoslovenskych generdlli naopak vyplyva, zZe se
Moskvé podatilo pied predstaviteli CSLA celou akei velmi dobie utajit. General Vitanovsky
v této souvislosti uvadi, ze ptipravy intervence unikly i ¢eskoslovenskému vojenskému

670

persondlu slouzicim pfimo ve Spojeném veleni.”” Mihai Retegan odiivodiiuje malou

informovanost Spojeného veleni i operaci ,,Dunaj* obecnou nedvérou panujici ve VarSavské
smlouvé.’”! Pravdépodobndjsi je viak snaha obejit pii pripravé intervence ¢eskoslovenské a
rumunské zastupce ve Spojeném veleni a jednat pouze v rdmci ozbrojenych sil ,,pétky*.

Stejné tak v politické rovin€ by aktivizace VarSavské smlouvy piinaSela zbytecny

problém. Svolat k ¢eskoslovenské otdzce Politicky poradni vybor by znamenalo do feSeni celé

669 Zprava nacelnika generalniho tabu generala K.Rusova pfednesena na schiizi brannych a bezpe¢nostnich
vyborti Snémovny lidu a Snémovny néarodti o zménach v organizaci spojeného veleni vojsk Varsavské smlouvy,
25. btezna 1969, in: Vojenské otazky ceskoslovenské reformy 1967-1970; sv.2, dok. 48, s. 178.

670 Rozhovory s Eeskoslovenskymi generaly (2003-2004), in: Planovani nemyslitelného, pt. 2, s. 410.

871 RETEGAN, 1968. Ve stinu..., s. 129.
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problematiky vtdhnout Ceausescovo Rumunsko, na ¢emz Kreml vzhledem ke zkuSenostem
z poslednich let nemé¢l sebemensi zdjem. Ptipadné komplikace pii rozSifeni jednani o
prazském jaru mezi staty vychodniho bloku na rdmec VarSavské smlouvy potvrdil brzy po
intervenci i postoj rumunskych ptedstavitell. V ramci debaty v rumunském vedeni o zpiisobu,
jakym nejlépe celou akci odsoudit, navrhl ministr zahrani¢nich véci Manescu vznést protest
s ohledem na zasadu jednomyslného jedndni v rdmci VarSavské smlouvy. Toto se ukazalo
jako neprtichodné, jelikoz, jak spravné upozornil Emil Bodnaras, Sovétsky svaz zvolit taktiku,
kdy intervenci proti demokratizaénimu procesu v Ceskoslovensku oficidlné nikterak

nespojoval s ramcem paktu.®’*

9.3 Finalizace reformnich dokumenti

Obrat v postoji Rumunska k reform¢ VarSavské smlouvy ptes jisté ustupky sovétské
strany zpusobila pfedevSim zkuSenost z ¢eskoslovenského vyvoje. Rumunské vedeni se
v atmosféie zostiené po srpnové intervenci v CSSR rozhodlo Sovétsky svaz nadale v otazce
VarSavské smlouvy nedrazdit a reformni dokumenty navrzené Spojenym velenim
odsouhlasilo. Pouhy tyden po invazi do Ceskoslovenska navitivil Bukure$t' hlavni velitel
Jakubovskij a novy nadelnik $tabu Spojenych ozbrojenych sil Stémenko. Ugelem jejich
setkani s nejvyssimi politickymi 1 vojenskymi pfedstaviteli Rumunska bylo informovat o
postupu ostatnich stati VarSavské smlouvy v otdzce nového statutu Spojené¢ho veleni,
vytvofeni vojenské rady a spolecného systému protivzdusné obrany. Moskva velice dobie
vyuzila atmosféry panujici vrumunském vedeni po vpadu do Ceskoslovenska. Za dané
situace se jevilo nanejvys nepravdépodobné, ze by se Bukurest’ stavéla vyraznéjsim zpisobem
na odpor. Atmosféra jednani odpovidala situaci po invazi do Ceskoslovenska. Rumunsti
predstavitelé¢ se snazili vyjit sovétskému marsalovi maximalné vstfic a po hlavnim veliteli
poslali srdecny pozdrav Breznévovi s Kosyginem. Ceausescu Vv souvislosti s novym
konceptem reformnich dokumentt vyjadril faktickou spokojenost a nadéji, Ze posledni Gipravy
budou brzy dokonceny. Zminil n¢kolik aspektl, které je tieba dotesit, avSak ihned doplnil, ze

se tak skuteé¢né stane. Hlavniho velitele timto informoval o ukoncéeni rumunské obstrukce.

672 Stenographic Transcript of the Meeting of the Executive Committee of the Central Committee of the
Romanian Communist Party, 25. srpna 1968,
http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/16520/ipublicationdocument_singledocument/83027155-0c86-
4e9d-b6db-b558b4a3f443/en/680825 stenographic transcript.pdf [2010-06-29].
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Jednani probihalo v duchu vzajemnych ustupkt. Na rozdil od nedavné minulosti vSak méla
vyrazné navrch sovétska delegace.®”

Predstavitelé Spojeného veleni seznamili rumunské vedeni o vysledku série konzultaci
se zastupci nacelnikli generdlnich §tabu ¢lenskych stati v Moskvé. Hlavni reformni dokument
mél nést nazev ,statut Spojenych ozbrojenych sil“. Navzdory neddvnym rumunskym
namitkdm dospély ostatni Clenské staty k ndzoru, ze vyznamové se toto oznaceni vice blizi
interpretaci, kdy jednotlivé ozbrojené sily stat ucastnicich se ramce VarSavské smlouvy
jednaji spolecné jako soucdasti aliance, pficemz Spojené veleni se nachazi pouze v pozici
vedouciho organu. Pfijetim statutu Spojenych ozbrojenych sil a nikoliv Spojeného veleni
mélo tedy dojit k formalnimu posileni suverenity ¢lent paktu. V palCivé otazce ziizeni
vojenské rady byl zvolen kompromisni ptistup. Organ zahrnujici ministry obrany, hlavniho
velitele a nacelnika S$tdbu Spojenych ozbrojenych sil nemél rozhodovat na zakladé
jednomyslnosti, jak doneddavna Bukurest striktné¢ pozadovala. Moskva vSak ustoupila od
pfijimani usneseni na principu pouhé vétSiny. Dle navrhovanych dokumentii méla rozhodnuti
podmifiovat vétsina dvoutfetinova. To stadilo k tomu, aby pfi jednani Stémenka s rumunskym
nacelnikem generdlniho Stabu Gheorghem bylo a az na par nepfili§ podstatnych vyjimek
v otazce reformy vojenského rdmce dosazeno shody. Rumunsko odsouhlasilo i diive
rezolutné odmitanou ptfitomnost poradcli Spojen¢ho veleni v narodnich armadach, pokud to
vldda dané zemé uzn za vhodné.®”

Také Ceausescu konstatoval, ze Rumunsko jiz nema nadmitek proti vytvofeni vojenské
rady, avSak tento krok formaln¢ podminil souhlasem Politického poradniho vyboru, jelikoz
vojenskd rada méla predstavovat jeho pomocny organ. Zdiraznil vSak, Ze rozhodovani ve
vojenské rad¢ na zékladé dvoutfetinové vétSiny by nemélo ovlivnit usili dohodnout se
jednomyslné. Otazku blokovani rozhodnuti ve vojenské radé méla vyiesSit moznost dodatkil
k protokolu z jednani, podepsanych hlavnim velitelem i vS§emi ministry, ve kterych by ¢lenské
staty paktu mohly prezentovat sva odli$na stanoviska.®”> Moznost oficialné vyjadiit opaény
nazor, aniz by tim byl blokovan rozhodovaci proces, méla dle Bukuresti ptispét k dosazeni
jednomyslné shody v budoucnu. Stémenko vsak dal rumunskému vidci jasnd najevo, Ze

Moskva v zadném piipadé nedopusti obnoveni diskuse o jakémkoliv pravu veta. Také

67 Note of discussions refers to a meeting between the general secretary of the Central Committee of the
Romanian Communist Party, Nicolae Ceaugescu, and the supreme commander of the Unified Armed Forces,
Marshal Ivan Takubovskii, 28. srpna 1968,
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4985-b08e-8ca488bb629a/en/680928 note discussions.pdf [2010-06-29].

67 Tamtéz.
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v pal¢ivé otazce rozmisténi vojsk Spojenych ozbrojenych sil na uzemi ¢lenskych stat paktu,
umocnéné aktuélni situaci v Ceskoslovensku, Ceausescu doporucoval, aby dislokace vojsk
podléhala souhlasu vSech vlad clenskych statt. S tim nakonec Jakubovskij souhlasil a ujistil
rumunské piedstavitele, Ze toto bude ve finalni verzi dokumentu zahrnuto. Samotné podminky
a pribéh rozmisténi viak mély fesit pouze zitastnéné staty.®’°

Do jisté miry odlisny pohled na véc si Ceausescovo vedeni udrzovalo pouze v otdzce
Politického poradniho vyboru. Sovétskou stranou prezentovany navrh sice nehovofil o pfijeti
statutu tohoto organu, nicméné¢ BukureSt byla sezndmena srozhodnutim ostatnich ¢lenil
VarSavské smlouvy o povinné Ucasti prvnich tajemnikll stran a ptedsedi vlad na jeho
jednanich.®’” Schiizky Politického poradniho vyboru se mély konat zaroven od nyngjika
pravidelné jednou do roka, v pfipadé potfeby i mimotadné. Uspotadani mimotadné schiizky
vSak podmiiioval souhlas dvou tfetin Clenskych statti paktu. Tato vétSina vSak byla pro
Sovétsky svaz vzdy pohodiné sestavitelnd. Ceausescu deklaroval rumunskou ochotu o
takovém ndvrhu seriozné jednat, avSak vyslovil se proti spojovani této otazky s piijetim
reformy vojenského ramce. Obdobnou pozici zaujala Bukurest i k vytvofeni nového
pomocného organu Politického poradniho vyboru — vyboru ministrii obrany. O jeho ziizeni
padlo rozhodnuti béhem zminénych konzultaci v Moskvé. Rumunské vedeni s instituci
vyslovilo souhlas, av§ak doporucovalo otazku fesit mimo rdmec vojenského statutu, jelikoz se
jednalo o organ podfizeny Politickému poradnimu vyboru a nikoliv Spojenému veleni.
Jakubovskij podminil realizaci Ceausescovych pfipominek rumunskym souhlasem s
vypracovanim statutu Politického poradniho vyboru. Definitivni obrat rumunské politiky
v otdzce reformy VarSavské smlouvy byl dokonan. Rumunsky viidce uznal nutnost pfijmout
pravidla pro zasedani hlavniho organu paktu a souhlasil spovéfenim ministerstev
zahrani¢nich véci k zahajeni praci na konceptu pfisluSnych dokumentti. Hlavniho velitele
zaroven ubezpe€il o své Ucasti na dalsi schiizce Politického poradniho vyboru, ¢imz znovu

vyvratil moznost opakovani rumunskych obstrukci.®”®

67 Note of discussions refers to a meeting between the general secretary of the Central Committee of the
Romanian Communist Party, Nicolae Ceaugescu, and the supreme commander of the Unified Armed Forces,
Marshal Ivan Takubovskii, 28. srpna 1968,
http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/16508/ipublicationdocument_singledocument/ef3f6dc1-8fa6-
4985-b08e-8ca488bb629a/en/680928 note discussions.pdf [2010-06-29].

77V této souvislosti se snazilo Ceskoslovensko neuspéiné prosadit, aby se schiizek PPV povinné ucastnili i
prezidenti ¢lenskych statd. Zamitnuti tohoto navrhu bylo oficidlné zdiivodnéno tvrzenim, ze ne vSechny staty
VarSavské smlouvy touto statni funkci disponuji. Vzhledem k existenci piedsedi statni rady vSak pravdépodobné
za rozhodnutim stala snaha nerozsifovat slozeni delegaci.

67 Note of discussions refers to a meeting between the general secretary of the Central Committee of the
Romanian Communist Party, Nicolae Ceaugescu, and the supreme commander of the Unified Armed Forces,
Marshal Ivan Takubovskii, 28. srpna 1968,
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Ke kone¢nému doladéni vojenského statutu mélo dojit ve dnech 29. az 30. fijna na
moskevské schiizce ministrii obrany. Jednotlivi ministii ¢lenskych statti VarSavské smlouvy
zde fakticky pouze vyjadiili svou podporu navrhu vypracovanému Spojenym velenim. Jisté
ptipominky vznesly pouze mad’arska a polskd delegace. Predev§sim Mad’arsko navrhovalo,
aby pravomoci hlavniho velitele v otdzce rozmisténi jednotek Spojenych ozbrojenych sil na
uzemi Clenskych sttt a pravomoci uvadét tyto jednotky do stavu bojové pohotovosti byly
z navrhu dokumentli vynaty a feSeny pozd¢ji. Navrhovany statut se tykal vojenskych organt
pouze v mirovém stavu. Mad’arsko proto doporucilo fesit vySe uvedené pravomoci hlavniho
velitele az v budoucnu, v ramci ptredpokladaného statutu pro valecny stav. Pro nedostatek
podpory vSak mad’arska delegace sviij ndvrh pozd¢ji stdhla. Rumunské ministerstvo obrany
muselo po moskevském jedndni konstatovat, ze doSlo k zahrnuti veskerych jeho
pozadovanych uprav do findlni verze statutarnich dokumentt. Vyjimku tvofil ¢lanek XII,
hovotici o rozmisténi vojsk na tizemi ¢lenskych statt. Zde si Bukurest’ vyhradila pravo navrh
dodateeng posoudit.®”

Material schvaleny koncem fijna v Moskveé predstavoval nejkomplexnéjsi a
nejpropracovanéjsi navrh za celou dobu pokusu Var$avskou smlouvu zreformovat. V sovétské
metropoli tedy byla schvalena reforma vojenskych instituci paktu zahrnujici nasledujici
dokumenty: statut Spojenych ozbrojenych sil, statut vyboru ministri obrany, statut Stabu
Spojeného veleni, statut vojenské rady, statut technického vyboru a statut jednotného

680

protivzdu$sného obranného systému.”” Tyto dokumenty m¢l odsouhlasit Politicky poradni

vybor, svolany na bfezen nasledujiciho roku do mad’arské metropole.

9.4 X. schuizka Politického poradniho vyboru

Jubilejni X. zasedani Politického poradniho vyboru se uskutecnilo ve dnech 16. az 17.
bfezna v madarské metropoli. Plvodni agendu budapest'ské schizky mélo tvofit kromé
konec¢ného piijeti reformnich dokumentl jesté¢ projednani vyzvy statt VarSavské smlouvy

v ’ 740 ror r v 7 681 v ’
vSem evropskym statim ke svolani celoevropské bezpecnostni konference.”” Pfipraveny

http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/16508/ipublicationdocument_singledocument/ef3f6dc1-8fa6-
4985-b08e-8ca488bb629a/en/680928 note discussions.pdf [2010-06-29].

679 Report by the Romanian Minister of Armed Forces to the Chairman of the Romanian Council of Ministers
(Ion Gheorghe Maurer) on the Participation in the Summit of the Warsaw Treaty Defense Ministers, 30. fijna
1968, http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/16501/ipublicationdocument_singledocument/cae6fa9a-
afcd-4096-a43a-9c20a894af89/en/681030 report.pdf [2010-06-29].

%0 BAEV, Vyvoj organizacni struktury..., s. 684.

681 Zprava o zasedani politického poradniho vyboru statii-Gi¢astnikii Varsavské smlouvy v Budapesti, 25. biezna
1969, http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/18016/ipublicationdocument_singledocument/491abf71-
2512-410d-aa67-18999520e1f6/cs/CSSR_Report 1969 13.pdf [2010-06-29].
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program viak narusil eskalujici se konflikt Sovétského svazu s Cinou. V bieznu 1969 spor
obou komunistickych mocnosti pterostl v oteviené ozbrojené stfety mezi sovétskymi a
¢inskymi vojsky na fece Ussuri, kterd tvofila Cast spolecné hranice obou zemi
v severovychodni Asii. Boje se brzy se rozsifily na feku Amur a na hranici mezi provincii
Sin-tiang a sovétskym Kazachstanem.®® Jestlize se rumunské vedeni smitilo s posilenim
vojenského rdmce VarSavské smlouvy jako snezbytnym ustupkem Moskveé, nehodlalo
v z4dném piipade dopustit, aby byl do vojenského stfetu obou mocnosti pakt jakkoliv zatazen.

V ptedvecer jednani Politického poradniho vyboru sovétsky naméstek ministra
zahrani¢nich véci Firjubin nastinil jednotlivym delegacim sovétskych satelitti posledni vyvoj
udalosti na fece Ussuri a nasledné se pokusil prednést nétu tykajici se situace v Cin&. Proti
tomu ihned vystoupil rumunsky zastupce Malita s namitkou, ze Politicky poradni vybor se
seSel k jasné dané agendé a delegace maji specifické instrukce svych vlad. Zopakoval tak
znamou rumunskou taktiku, kdyz odmitl jednat o Sovéty bezprostiedné nastinéném problému
s odkazem na chybé&jici mandat své strany. Mad’ar$ti predstavitelé se piesto pokusili zménit
text pripravovaného komuniké Politického poradniho vyboru a vlozit do né&j alespon
formulaci, ze ucastnici jedndni jsou piipraveni Celit veskerym provokacim a Gtokim na svou
bezpecnost soudrznosti a vojenskou ptipravenosti ¢lenskych statii Varsavské smlouvy. Poté,
co Mirceu Malita razn¢ odmitl i tuto moZznost, Nikolaj Firjubin pohrozil, Ze pokud lze
rumunské pozice interpretovat jako odmitnuti spojence branit hranice jiného spojence
z VarSavské smlouvy, nastava velice vazna situace.®®

K projednani této otdzky se bezprosttedné sesel VV RKS. Instruoval rumunskou
delegaci, aby vesSkeré pokusy vznést na pofad jedndni Politického poradniho vyboru
problematiku sovétsko-¢inského konfliktu zamitla. V opa¢ném ptipadé méli rumunsti zastupci
pohrozit odmitnutim podpisu vysledného komuniké. Vzhledem k neptedvidatelnému vyvoji
situace na fece Ussuri se Bukurest’ obavala, ze se Moskva bude snazit s odvolanim na III.
¢lanek smlouvy zatdhnout do ozbrojeného konfliktu s Pekingem VarSavskou smlouvu jako
celek. Ceaugescu v interni diskusi se ¢leny rumunského vedeni jako hlavni diivod pro
zamitnuti komuniké obsahujici odkaz na Cinu uvedl obavu, aby se staty Var$avské smlouvy
neocitly timto krokem na pokraji valky s asijskou mocnosti. Zaroven podeziral Breznévovo

vedeni, ze hodla stfetu na Ussuri pouze vyuzit k zvySeni tlaku na své vychodoevropské

82 GADDIS, Studend vilka, s. 135.

%% Minutes of the Romanian Communist Party Politburo Session Concerning the Forthcoming PCC Meeting, 16.
biezna 1969,

http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/1803 1/ipublicationdocument_singledocument/da83d301-2422-
4a299-87b4-34bb36456d61/en/690316_Minutes Eng.pdf [2010-06-29].
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satelity. Rumunskou taktiku v této otazce formuloval Emil Bodnarag: Rumunska se musi za
kazdou cenu vyhnout ucasti na jakychkoliv proti¢inskych akcich a zablokovat schvaleni
jakéhokoliv stanoviska prezentujiciho solidaritu VarSavské smlouvy se Sovétskym svazem
v jeho konfliktu s Maovym rezimem.®® V ramci zajmu Moskvy nekomplikovat zbytednd
budapest’ské jednani Politického poradniho vyboru a neohrozit tak pfijeti reformy VarSavské
smlouvy a vyzvu ke svolani celoevropské bezpecnosti konference se nakonec ¢inska otazka
na oficialni pofad jednani ani do zavére¢ného komuniké nedostala.®®

Pres fakticky souhlas s navrhovanou podobou reformy vojenskych organti zbyvalo
jesté doladit finalni text ¢lanku XII nového statutu Spojenych ozbrojenych sil zahrnujiciho
nékteré kontroverzni otdzky. V obave, aby Rumunsko nezacalo dalSi sérii obstrukei, vSak
sovetsti predstavitelé odmitli svolat pfed jednanim Politického poradniho vyboru ptipravnou
schiizku zastupcll ministerstev obrany za tcelem feSeni dané situace. Hlavni spor panoval
pfedevS§im ohledné interpretace, kdo méd pravo vyhlasit stav nebezpec¢i, ve kterém hlavni
velitel disponoval mnohem rozsahlej$imi pravomocemi. Otdzka byla nakonec pro nedostatek
konsensu stazena. Rumunsky naméstek ministra obrany zarovenl s odkazem na piedem
ozndmené stanovisko Bukureiti pozadoval vyskrtnuti ¢ tpravu bodu XII/b.°*® S jasnym
odkazem na srpnovou invazi do Ceskoslovenska nechtélo Rumunsko piipustit jakkoliv
nejasny vyklad v otazce vstupu vojsk VarSavské smlouvy na Uzemi jejich clenskych stati.
V ¢lanku XII/b proto rumunska delegace striktné pozadovala, aby vstup vojsk na izemi ¢lenti
paktu podmitioval souhlas viech vlad Elenskych statd paktu.’®” Otazka byla ze statutu nakonec
také vypusténa.

Jaké zmény se v radmci VarSavské smlouvy podaftilo po témét pétiletém usili prosadit?
Text smlouvy podepsané v roce 1955 ve Varsave se jako takovy zmén nedockal. Doslo vsak k
vytvotfeni nasledujicich organti: Vyboru ministri obrany, Vojenské rady a Technického
vyboru. Odsouhlasen byl i jednotny systém protivzdusné obrany; vyraznou proménou prosel

Stab Spojenych ozbrojenych sil. Zasadni zménu piedstavovalo nahrazeni pivodniho statutu

%% Tamtéz.

6% Romanian Circular Letter on the PCC Meeting, 19. bfezna 1969,
http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/18018/ipublicationdocument_singledocument/9983a945-bdb6-
435b-a372-4b0419b0a880/en/690319 Circular Eng.pdf [2010-06-29].

6% Minutes of the Hungarian Party Politburo Session - Report on the PCC Meeting by the First Secretary of the
MSzMP (Janos Kadar), 24. bfezna 1969,
http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/18017/ipublicationdocument _singledocument/dff6430a-4402-
4217-bal8-509256cb20cb/en/690324 Minutes Eng.pdf [2010-06-29].

%87 Minutes of the Romanian Communist Party Politburo Session Concerning the Forthcoming PCC Meeting, 16.
biezna 1969,
http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/18031/ipublicationdocument_singledocument/da83d301-2422-
4299-87b4-34bb36456d61/en/690316 Minutes Eng.pdf [2010-06-29].
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Spojeného veleni z roku 1956 novym statutem Spojenych ozbrojenych sil. Tento dokument
byl mnohem obséahlejsi a stanovoval konkrétni pravidla pro vojenskou spoluprici ve
Var§avské smlouvé v mirovém stavu.

Vlady clenskych statti paktu se dockaly posileni svych pravomoci pfi vyclenovani
narodnich jednotek do Spojenych ozbrojenych sil. Hlavni velitel mohl v tomto sméru vydavat
pouze nezavazna doporuceni, rozhodujici slovo ptipadalo vladam a Politickému poradnimu
vyboru. Ackoliv tomuto kolektivnimu orgénu i nadale naleZelo rozhodovani o spole¢nych
otazkach tykajicich se upevnéni obrany a organizace Spojenych ozbrojenych sil, kontrola
narodnich arméad v mirovém case byla ponechana vyhradné jednotlivym ministrim obrany. Ti
zaroven jiz nebyli v podfizeném postaveni vi¢i hlavnimu veliteli. Podle ptivodniho protokolu
o vytvofeni Spojené¢ho veleni z roku 1955 nastala situace hranicici v urCitych momentech
s parodii. Ministfi obrany pusobili v pozicich zastupct hlavniho velitele a byli tudiz jeho
podfizeni. V Sovétském svazu tak nastala velmi paradoxni situace - hlavni velitel VarSavské
smlouvy Jakubovskij byl v ramci sovétské armady podiizenym sovétského ministra obrany
Grecka, zatimco v ramci VarSavského paktu puasobil Grecko pouze v pozici Jakubovského
zastupce. Tato skutecnost pifinadSela nepifijemnosti pfedev§im b&hem alian¢nich vojenskych
cviteni.®® Ke konfliktnim situacim dochazelo také difve v obdobném vztahu Gregko-
Malinovskij.®” Novy statut tak do pozice zastupcti hlavniho velitele pasoval ndméstky
ministrll obrany nebo piipadné nacelniky narodnich generdlnich $tabl. Ministfi obrany se
dostali na Uroven hlavniho velitele v rdmci Vyboru ministrii obrany, jakoZto pomocného
organu Politického poradniho vyboru.®”

Novy statut Spojenych ozbrojenych sil vyrazné uptesiioval pravomoci hlavniho
velitele. Tato palCiva otdzka se prolinala historii aliance od samého pocatku. Vzhledem
k vagnim formulacim plvodniho statutu Spojeného veleni, umoziujicim mnohoznacny
vyklad a svévolny postup hlavniho velitele ve vztahu k ndrodnim vojenskym organtim, m¢l
novy dokument pfedevs§im vyloucit jakékoliv jeho zasahy do suverénnich prav jednotlivych
Clenskych zemi. Teoreticky se jednalo pouze o zachovani zdkladnich zasad ustavujici
smlouvy, které vSak byly pfedevS§im sovétskou stranou za 14 let existence paktu znacné

poslapany. Vytvoreni alian¢niho $tabu jako pomocného organu hlavniho velitele mélo dale

6%% Zprava nacelnika generalniho tabu generala K.Rusova pfednesena na schiizi brannych a bezpe¢nostnich
vyborti Snémovny lidu a Snémovny néarodti o zménach v organizaci spojeného veleni vojsk Varsavské smlouvy,
25. btezna 1969, in: Vojenské otazky ceskoslovenské reformy 1967-1970; sv.2, dok. 48, s. 178.

689 Rozhovory s Eeskoslovenskymi generaly (2003-2004), in: Pldnovdni nemyslitelného, ptiloha 2, s. 376.

% New Secret Statutes of the Warsaw Pact, 17. bfezna 1969, in: A Cardboard Castle?, dok. 62, s. 323.
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formalné zabezpecCit, aby Cinnost Spojeného veleni nové vychéazela z lepSich
znalosti konkrétni situace a moznosti kazdé zemg.*!

Zlepsit vojenskou spolupraci a posilit alianéni bdzi VarSavské smlouvy mély
pfedevSim nové vytvofené kolektivni organy. Pomocnd instituce Politického poradniho
vyboru pro vojenské otazky, Vybor ministrii obrany, zahrnovala hlavniho velitele, nacelnika
Stabu Spojenych ozbrojenych sil a jednotlivé ministry obrany. Hlavnim tikolem tohoto organu
bylo vypracovavat spole¢na doporuceni a navrhy tykajici se upevnéni obrany statli, vystavby
a zvySovani bojové pohotovosti Spojenych ozbrojenych sil, jakoz i doporuceni pro zasedani
Politického poradniho vyboru. Vybor nedisponoval rozhodovaci pravomoci a jeho navrhy
mély byt pfedkladany k rozhodnuti ndrodnim vladam nebo Politickému poradnimu vyboru.
Zasedani organu se méla konat nejméné jednou za rok, fidici funkce méla mezi ministry
rotovat v abecednim pofadi. Pracovnim organem vyboru se stal pietvofeny aliancni S$tab
Spojenych ozbrojenych sil. Ten mél zahrnovat zastupce jednotlivych narodnich ozbrojenych
sil na bézi procentuelniho zastoupeni®®*. Tato zména zdanlivé predstavovala pro &lenské staty
zlepSeni, nebot’ noveé zde mély pracovat desitky lidi nepochdzejicich ze Sovétského svazu.

Nové ziizend Vojenské rada se méla zabyvat problémy tykajicimi se stavu a rozvoje
Spojenych ozbrojenych sil, avSak proti ptivodnimu pldnu rovnéz nedisponovala zavaznou
rozhodovaci pravomoci. Zahrnovala hlavniho velitele jako ptedsedu, nacelnika Stabu
Spojenych ozbrojenych sil, zastupce hlavniho velitele, velitele jednotného protivzdusného

93 Vzhledem ke skute¢nosti, e do

obranného systému a nacelnika Technického vyboru.
uvedenych funkci byli jmenovéani sovétsti dustojnici, mél Sovétsky svaz v tomto organu
zajiSténou dominantni roli. Z celkového poctu jedendcti Clenti Vojenské rady ptipadalo
pouhych Sest kiesel na zastupce sovétskych satelitt.

Ustanoveni Technického vyboru mélo uspokojit Clenské staty kritizujici Spatnou
koordinaci zbrojniho priimyslu. Cinnost organu méla probihat v izké spolupraci s komisi pro
primysl RVHP. Hlavni kol Technického vyboru pfedstavovalo feSeni otdzek vyzbroje,
techniky a vojenskych védeckovyzkumnych praci. Zaroven byla paralelné ustanovena i
Vojensko-technickd rada sloZzena ze zastupct nacelnikli generdlnich $tabi pro vyzbrojovani,

vvvvvv

Staty podilejici se znacnym rozsahem na vyzbrojovani ostatnich ¢lenskych armad, jako

91 Zprava o zasedani politického poradniho vyboru statii-G¢astnikii Varsavské smlouvy v Budapesti, 25. biezna
1969, http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/18016/ipublicationdocument_singledocument/491abf71-
2512-410d-2a67-18999520e116/cs/CSSR_Report 1969 13.pdf [2010-06-29].

692 Zastoupeni probihalo na bazi ptispévkii do rozpoétu Spojenych ozbrojenych sil.

693 New Secret Statutes of the Warsaw Pact, 17. biezna 1969, in: A Cardboard Castle?, dok. 62, s. 323.
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894 Tento

napiiklad CSSR si od organu slibovaly vyznamné zefektivnéni v této oblasti.
ptedpoklad byl uveden i v navrhu ¢eskoslovenské vojenské doktriny, piedlozené nacelnikem
generalniho §tdbu CSLA Rusovem.®”

Predpokladalo se, Ze transformace stdbu a vytvoreni Technického vyboru bude
provedena jesté do konce roku 1969. Organy mély sidlit v Moskveé. Reformovany S$tab
Spojenych ozbrojenych sil a technicky vybor zacaly pracovat koncem listopadu 1969, stejné
jako Vojenska rada. Prvni schizka Vyboru ministri obrany se uskutecnila v sovétské
metropoli o mésic pozdéji.®*®

Piijeti reformnich dokumentii po téméf pétiletém Usili znamenalo pro VarSavskou
smlouvu nepochybné uspéch. Piesto na budapest'ském jednani Politického poradniho vyboru
nebyla otazka vojenské spoluprice vramci paktu vyfeSena uplné. Zasadnim aspektem
zUstavalo, ze schvéleny statut alian¢nich vojenskych organt stanovil pravidla pouze pro stav
miru. Ackoliv ¢lenské staty ptredpokladaly, ze se néasledném kratkém casovém horizontu
podafi pfijmout statut vyjastiujici pravomoci hlavniho velitele béhem valky, nestalo se tak.

;. o . . 69
Tato kontroverzni otizka nakonec ziistala oteviena az do roku 1980.%

V Budapesti nedoslo
ani k dohod€ o zcela zasadni otdzce, kdo ma pravomoc vyhlasit stav ohroZeni, ve kterém
hlavni velitel disponoval mnohem rozséhlej$imi pravomocemi. Prvni tajemnik MSDS Janos
Kadar spravné upozornil, Ze uptesnit pravidla spoluprace v rdmci VarSavské smlouvy v dobé
miru bylo sice nezbytné, avSak v této oblasti existovala alesponl urcité regule obsazené
v ustavujici smlouvé, protokolu o vytvofeni Spojené¢ho veleni a statutu Spojené¢ho veleni.
Proti tomu ptfedpokladanou praxi béhem valecného konfliktu zadny oficidlni dokument
doposud nenastinil. Pfi jednani v Budapesti se pfitom jasn¢ ukazalo, ze v této zasadni otdzce
panuji mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty vyrazné rozpory. Sovétskou nespokojenost s touto
skute¢nosti pak demonstrovalo nezvykle ostré vystoupeni hlavniho velitele Spojenych

ozbrojenych sil Jakubovského.*®

694 Zprava nacelnika generalniho tabu generala K.Rusova pfednesena na schiizi brannych a bezpe¢nostnich
vyborti Snémovny lidu a Snémovny néarodti o zménach v organizaci spojeného veleni vojsk Varsavské smlouvy,
25. btezna 1969, in Vojenské otdzky ceskoslovenské reformy 1967-1970; sv.2, dok. 48, s. 178.

695 zakladem pro rozpracovanim ¢eskoslovenské vojenské doktriny problematiky v dobé& pocinajici normalizace
se stala doktrina sovétska, ktera byla pouze aplikovana na podminky CSSR. Navrh vojenské doktriny CSSR
predlozeny nacelnikem generalniho $tdbu generdlem Karlem Rusovem kolegiu ministra obrany, 12. tinora 1970,
in: Vojenské otazky ceskoslovenské reformy 1967-1970; sv.2, dok. 83.

% BAEV, Vyvoj organizacni struktury..., s. 685.

7 MASTNY, 4 Cardboard..., s. 323.

5% Minutes of the Hungarian Party Politburo Session - Report on the PCC Meeting by the First Secretary of the
MSzMP (Jénos Kadar), 24. brezna 1969,
http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/18017/ipublicationdocument _singledocument/dff6430a-4402-
4217-bal8-509256cb20cb/en/690324 Minutes Eng.pdf [2010-06-29].
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Budapest'ska schiizka Politického poradniho vyboru odsouhlasila také vyzvu
Clenskych stati VarSavské smlouvy evropskym zemim apelujici na svolani celoevropské
bezpecnostni konference. Dokument fakticky navazoval na bukurestskou deklaraci.
Sovétskou iniciativu podpoftila skutenost, ze v rdmei série mezindrodnich schiizek nésledujici
po jejim zvefejnéni v 1été¢ 1966 se zaddnd evropska vlada proti mysSlence celoevropské
bezpecnostni konference nevyslovila. VarSavska smlouva jako celek tak z madarské
metropole deklarovala svlij zdjem na mirové koexistenci a rozsifeni rdmce vzajemné
spoluprace v Evropé€, bez ohledu na spolecenské zfizeni jednotlivych statii. Tuto myslenku
vSak podminovala uzndnim neprolomitelnosti stdvajicich hranic v Evropé, vcetné polské
hranice Odra-Nisa, a uzndnim existence obou némeckych statii ze strany Zapadu. Oznameni,
ze staty VarSavské smlouvy vE&fi v moznost vytvofit evropsky bezpecnostni systém, pak
pfedstavovalo signdl, ze ptes posileni role svych kolektivnich organti plati nadale ¢lanek XI.
ustavujici smlouvy — tedy pokud bude ustanoven evropsky systém kolektivni bezpecnosti,

%% Krom toho sledovala Moskva posileni vlastni kontroly

skon¢i platnost VarSavské smlouvy.
procesu narustajicich kontaktlh mezi staty Zapadni a Vychodni Evropy. Kolektivni vyzva
paktu méla zabranit opakovani separatnich akci, jaké predstavovalo navazani diplomatickych

styktt Rumunska se zapadonémeckym statem.’®”

9.5 Vysledek prijeti reforem

Piijetim reformnich dokumenti na X. jednani Politického poradniho vyboru
v Budapesti byla zavrSena prvni reforma VarSavské smlouvy. Po témét 14 letech svého
fungovani se pakt zemi vychodniho bloku stal alespont formalné skute¢nou vojenskou alianci
s danymi pravidly fungovani. Zajem na uskutecnéni reforem méla nejen sovétska strana. Jeji
motivy se vSak nepochybné liSily od jejich satelitti. Z idedlniho pohledu Moskvy méla
reforma poskytnout ¢lenskym statiim vétsi pocit spolutcasti, avSak pokud mozno bez omezeni
sovétské kontroly. Nové instituce tak byly navrzeny, aby loajdlnim c¢lenim VarSavské
smlouvy poskytly mozZnost vétSiho podilu na operacich a vétsi slovo v politickych diskusich.
Vysadu rozhodovat o klicovych tématech si vSak nadédle podrzel Sovétsky svaz. Nové
statutarni dokumenty nepochybné polozily zaklad pro moZznost alian¢ni spoluprace. Situace se

v tomto ohledu po roce 1969 skute¢né zménila k lepSimu. Vojensti predstavitelé jednotlivych

6% Public Appeal for a European Security Conference, 17. biezna 1969,
http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/18022/ipublicationdocument_singledocument/af28a41f-2c81f-
4238-b134-241fc20a0cf2/en/Public_ Appeal 1969 9.pdf [2010-06-29].

" VALDEZ, I.C., Internationalism and the Ideology of Soviet Influence in Eastern Europe. Cambridge 1993, s.
62.
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statlh vysilani do Spojené¢ho veleni vSak pfedstavovali na nejvysSich strategickych trovnich
viceméné stale stycné organy, které mély pouze zprostfedkovat vzajemné informace
dopliujici hlavni direktivy. Zasadni roli hrala i nadale sovétska generalita. Vazba VarSavské
smlouvy na ozbrojené sily jednotlivych clenskych statd pak vyrazné obchdzela narodni
ministerstva obrany a probihala na trovni hlavni velitel - politbyro pfislusné zemée; Stab
Spojenych ozbrojenych sil - narodni generalni §taby.”!

Reformu paktu uvitaly vSechny ¢lenské staty kromé¢ Rumunska. Pro Ceausesciv rezim
znamenalo posileni vojenské spoluprace ve VarSavské smlouvé nepochybné velkou
zahrani¢népolitickou pordzku, pfedev§sim pokud si uvédomime, Ze se takovému kroku snazilo
pfedchozich pét let zabranit. Nyni byla Bukurest' nucena svlij postoj revidovat. Oficidlni
stanovisko RKS k novému statutu vojenskych organt uvadélo, ze piijaté dokumenty jsou ve
vysledku v souladu s Rumunskem dlouhodobé prosazovanymi principy. Bukurest' pozitivné
hodnotila fakt, Ze doslo k vyraznému zptesnéni ramce spoluprace ve VarSavské smlouve, coz
mohlo v budoucnu omezit desinterpretaci ¢i jednostranny vyklad internich pravidel paktu.
Ceausescovo vedeni odmitlo kritické ndzory ¢asti RKS, Ze reforma mtze negativné ovlivnit
rumunskou nezéavislost ¢i statni suverenitu. Naopak ocenilo, ze nové pfijaté dokumenty davaji
moznost jednotlivym statim, véetné Rumunska, piedkladat vlastni navrhy k dal§imu zlepSeni
obranné¢ho systému VarSavské smlouvy. Propagandisticky pak oznacilo reformu paktu za
p¥inos pro rozvoj vztahti mezi zemémi na zakladé marxisticko-leninskych principa.’®?

Ve skute¢nosti se vSak ndzor rumunského vedeni na spolupraci v ramci paktu pfilis
nezménil. Zasadni roli v tom nepochybné hrala krom snahy drzet se linie IX. sjezdu RKS 1
Ceskoslovenska zkuSenost. Bukurest pfipoustéla, ze potlaceni prazského jara sice nebyla
oficidln¢ akce VarSavské smlouvy, ale skutecnost, ze se ji Ucastnilo pét Clenskych stata
aliance, byla vzdy v popfedi debaty. VarSavskou smlouvu vnimalo Ceausescovo vedeni
ptedevsim jako prostfedek zabranéni agresi imperialistti v Evropé a u toho mélo zlistat. V této
souvislosti je nutné opét podotknout, Ze rumunsky vidce ziistaval presvédéenym komunistou,
ktery nevystupoval proti podstaté sovétského rezimu ¢i VarSavské smlouvy jako takové.

703

Odmital pouze jejich hegemonistickou ulohu. Bukurest se proto zabyvala alespon

myslenkou, jak prosadit jistou formu deklarace, zdlraznujici ze VarSavska smlouva je

1 Rozhovory s Eeskoslovenskymi generaly (2003-2004), in: Planovani nemyslitelného, pt. 2, s. 337.

792 Romanian Circular Letter on the PCC Meeting, 19. biezna 1969,
http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/18018/ipublicationdocument_singledocument/9983a945-bdb6-
435b-a372-4b0419b0a880/en/690319 Circular Eng.pdf [2010-06-29].

93 RETEGAN, 1968. Ve stinu..., s. 114.
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primarné zaméfena proti imperialistické agresi a ma vyhradné evropsky charakter.””* To mélo
zabezpecit, ze sila paktu nebude pouzita k agresi proti jiné socialistické zemi a zaroven
zamezit piipadnému vtazeni sovétskych sateliti do vilky s Cinou. Reforma Variavské
smlouvy schvélend v dob¢é vojenské konfrontace Moskvy s Pekingem byla sovétskymi
predstaviteli nepochybné chapana jako jednoznaény varovny signil Pekingu.”” V souvislosti
s vyzvou ke svolani celoevropské bezpecnostni konference také Rumunsko akcentovalo, ze
pokud bude ustanoven kolektivni systém evropské bezpecnosti, VarSavskd smlouva ztrati
svou cenu.’*® Myslenku celoevropské bezpeénostni konference Ceausescovo vedeni vitalo ze
dvou diivodli: Zaprvé odvadéla pozornost od uvah o dal$im utuZeni spoluprace v ramci paktu.
Zadruh¢ se s konferenci pocitalo jako s jednanim rovnych suverénnich stati. Takovy pristup
Rumunsko pftiblizoval jeho dlouhodobému zahrani¢népolitickému cili — eliminaci sovétského
vlivu na svou politiku.””’

Podoba piijatych reformnich dokumenti nemohla uspokojit stejnou mérou vSechny
staty tzv. ,,cementového jadra® VarSavské smlouvy. Tak nazval v roce 1967 polsky premiér
Jozef Cyrankiewicz Sovétsky svaz a jeho satelity, které mély hlavni zdjem na konsolidaci
paktu a jeho zreformovéani — tedy CSSR, PLR a NDR.

Ceskoslovensko si od zmén ve Varsavské smlouvé slibovalo piedeviim reflektovéni
konkrétnich moznosti a situace jednotlivych ¢lenskych stata ptfi feSeni vojenskych otazek.
Pozitivné hodnotilo jasnou plsobnost schvalenych statutdrnich dokumentti, posileni
pravomoci statnich a stranickych orgdnii a z néj vyplyvajici formalni ujiSténi o suverenité
kazdého ¢lenského statu.””® Schvaleni reformnich dokumentii viak povazovalo za pouhy prvni
krok, ktery pouze vytvarel rdmec pro feseni klicovych problémi, predevSim v otazkach
alianéni vojenské doktriny.””” Nastupujici normalizace viak pfinesla v tomto sméru znaénou
revizi. Navrh ceskoslovenské vojenské doktriny z pocatku roku 1970 jiz zdirazioval, Ze

Clenstvi CSSR ve VarSavské smlouvé zavazuje k respektovani ptedevs§im aliancnich zajmi ve

% Minutes of the Romanian Communist Party Politburo Session Concerning the Forthcoming PCC Meeting, 16.
brezna 1969,

http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/1803 1/ipublicationdocument_singledocument/da83d301-2422-
4299-87b4-34bb36456d61/en/690316 Minutes Eng.pdf [2010-06-29].

7 VALDEZ, 1993, s. 62.

7 Minutes of the Romanian Communist Party Politburo Session Concerning the Forthcoming PCC Meeting, 16.
biezna 1969,
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4299-87b4-34bb36456d61/en/690316 Minutes Eng.pdf [2010-06-29].
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25. btezna 1969, in: Vojenské otazky ceskoslovenské reformy 1967-1970; sv.2, dok. 48, s. 178.
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viech rozhodujicich  vojenskopolitickych  souvislostech.”'’  Zasadni zménu  pro
ceskoslovenskou roli ve VarSavské smlouvé ve skutenosti nepfinaSela jeji reforma, ale
skute¢nost, ze po srpnové intervenci zlistalo v zemi dislokovano 75-80 tisic vojaki stiedni
skupiny sovétskych sil. Pozadavky Moskvy na CSSR ve vojenské oblasti tak jiz nikdy
nedoséahly trovné pied invazi.

Polsko se rozhodlo pro taktiku ,;radéji s SSSR neZ proti nému* a stalo se nejvétSim
podporovatelem sovétské iniciativy k preméné VarSavské smlouvy ve formalni protiklad
NATO. Gomulkovo vedeni doufalo, Ze posilenim politického i vojenského ramce VarSavské
smlouvy ziska vétsi prostor pro jednani o téchto otdzkach a bude mit jako partner vétsi vliv na
sovétskou politiku. Reforma ptijatd v Budapesti tak nemohla polské ocekavani pln€ upokojit,
ptedevsim v politické rovin€. Ve vojenské oblasti byly hlavni polské pozadavky formalné
naplnény. Doslo k vétSimu rozdéleni moci mezi hlavni veleni a ndrodni organy. Novy statut
Spojenych ozbrojenych sil ponechaval v mirovém ¢ase kontrolu jednotlivych arméd ndrodnim
vladam clent aliance a vyrazn€ upfesnil pravomoci hlavniho velitele. Vytvofeni novych
kolektivnich vojenskych organii nahrazovalo schlizky ad hoc a zaklddalo systém statutarné
zakotvenych pravidelnych konzultaci. Polsko vSak nemohlo byt spokojeno s odloZzenim
posileni politického ramce paktu, ktery Gomulkovo vedeni vyrazné prosazovalo. Doslo sice
k uptesnéni pravidel pro jednani Politického poradniho vyboru, avSak tato ustanoveni méla
daleko k pivodnim planiim na vytvofeni samostatného statutu nejvyssiho organu VarSavské
smlouvy. Nerealizovalo se ani dlouhodobé prosazované vytvotfeni jeho pomocnych
politickych organti — vyboru pro zahrani¢népolitické otdzky a stalého sekretaridtu. Doslo tak
k paradoxni situaci. VarSavska smlouva vyrazné posilila sviij vojensky vyznam ve chvili, kdy
ji pokradujici détente vystavoval spise politickym vyzvam.”'' Debata o vyrazngjsi reformé
politického ramce paktu pfitom byla odlozena az do poloviny sedmdesatych let.

V tomto sméru nemohla v Budapesti pfijatd reforma uspokojit ani cile Ulbrichtova
rezimu. Na rozdil od ¢eskoslovenskych a polskych ozbrojenych sil nehrala vychodonémecka
proto pro NDR politicky vyznam aliance. Walter Ulbricht v pribéhu Sedesatych let
mnohokrat vystoupil s iniciativou smétujici k posileni zahrani¢népolitického vyznamu paktu,
avSak v reformé vojenské spoluprace se vyraznéji neangazoval. Podstatnéjsim dasledkem X.

schiizky Politického poradniho vyboru nez samotnd reforma vojenského byla pro NDR vyzva

"% Navrh vojenské doktriny CSSR piedlozeny nacelnikem generalniho §tdbu generdlem Karlem Rusovem
kolegiu ministra obrany, 12. tnora 1970, in: Vojenské otazky ceskoslovenské reformy 1967-1970; sv.2, dok. 83.
""" MASTNY, 4 Cardboard..., s. 38-39.
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VarSavské smlouvy ke svolani celoevropské bezpecnostni konference spolu s apelem na
uznani konceptu dvou némeckych stati.

Cesky historik Petr Luiiak v souvislosti s reformou Varsavské smlouvy dodava, Ze jeji
uskutecnéni plnila ze sovétského pohledu dllezitou roli pfi vytvafeni jednotné
vojenskostrategické kultury vychodniho bloku. Jestlize si v Sedesatych letech néktefi
Ceskoslovensti distojnici stézovali, Ze nejsou dostateCné informovani o sovétskych
strategickych tmyslech, zreformovana VarSavskd smlouva tento problém do urcité miry
vyfesila. Vjejim ramci se formoval Moskvé pIn€¢ loajalni duastojnicky sbor

vychodoevropskych ozbrojenych sil, kterému ani nepfislo na mysl podobné otazky klast.”"?

"2 LUNAK, Pldnovani..., s. 59.
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Zavér

VarSavska smlouva dovrsila v roce 1969 jednu etapu své existence. Behem ctrnacti let
prosla velmi dynamickym vyvojem. Jestlize zalozeni paktu v roce 1955 nikterak nezménilo
stavajici mezinarodnépolitickou situaci a pouze formaln€ ukoncilo autonomii ozbrojenych sil
sovétskych evropskych sateliti ve vojenské oblasti, v dobé ptijeti reformnich dokumentti
v Budapesti predstavovala VarSavska smlouva skute¢nou vojenskou alian¢ni silu a organizaci
predkladajici nikoliv bezvyznamné mezinarodnépolitické iniciativy. V rdmci obecného
fungovani vychodniho bloku vSak veskeré déni v paktu i naddle podléhalo primarné vili
Sovétského svazu.

Situace ve VarSavské smlouvé ve zkoumaném obdobi byla po celou dobu plné zavisla
na vyvoji vztahii v sovétské zdjmové sféfe a stavajici vojenské a zahrani¢népolitické linii
Moskvy. Sovétské vedeni pfitom své jednani ve vztahu k paktu plné ptizptisobovalo
aktualnim potfebam. ZaloZeni VarSavské smlouvy, primarné politicky motivovaného kroku
pfedpokladaného jako docasné a kratkodobé feSeni, dokazal Sovétsky svaz vyuZzit i
v dlouhodobém ¢asovém horizontu. Ackoliv nevySel Chrus¢oviiv plan vyrazné posilit pozici
Sovétského svazu v Evropé prostfednictvim rozpuSténi obou vojenskopolitickych bloki
nasledovaném stazenim vSech cizich vojsk z uzemi evropskych stati, ovlivnilo zaloZeni paktu
vztah Moskvy a jejich sateliti v oblasti vojenské spoluprace.

Presto az do druhé berlinské krize VarSavska smlouva nepiekracovala ramec
organizace zastfeSujici vyty€eni a aplikaci zbrojnich program a rozvoj ozbrojenych sil stat
vychodniho bloku. Jejich realizace se navic odehravala mnohdy bilateralné a mimo alian¢ni
ramec, coz nezbytné piinaselo problémy v koordinaci ¢innosti jednotlivych €lenskych stata.
Politicky ramec aliance byl Kremlem ignorovan, vyjma jeho jednordzové instrumentalni
aktivizace za ucelem podpory novych Chrus¢ovovych zahrani¢népolitickych iniciativ v roce
1958. Pfijednanich s pfedstaviteli zépadnich mocnosti vSak Moskva hodlala existence
VarSavské smlouvy vyuzivat i jako ndstroje zamezeni pfipadného ovliviiovani déni ve své
zajmové sféfe Zapadem.

Vzhledem k Chrusc¢ovovu rozhodnuti odlozit podpis separatni mirové smlouvy s NDR
skonCila berlinska krize bez vojenské konfrontace. VarSavskd smlouva vSak od té doby
pfedstavovala skutecnou vojenskou silu a sovétské vojenské veleni pocitalo s vedenim
ptipadné valky na bazi celé¢ aliance. Tento posun nic nezménil na skutecnosti, ze velici

struktura nadéle zlistdvala pevné v rukou sovétské generality. Moskva navic nepovazovala za
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nezbytné jakkoliv reformovat — formaIné ¢i fakticky - stavajici vojenské €i politické organy
paktu.

Zasadnim impulsem pro reformu VarSavské smlouvy byl az mocensky otfes v Kremlu
vroce 1964. V ramci snahy nového moskevského vedeni stabilizovat situaci ve vychodnim
bloku doSel Sovétsky svaz k ndzoru, ze posili také pozici VarSavské smlouvy. Zéakladni
ptedpoklad, tedy sovétskd dominance, vSak mél zlstat zachovan. V této dob¢ jiz bylo
naprosto ziejmé, ze se puvodni Chrus€oviv plan soubézného zruSeni NATO a VarSavské
smlouvy nepodaii realizovat. Z ptivodné planovaného prechodného uskupeni se stala
dlouhodobéjsi aliance. Podstata uvah Breznévova vedeni o reformach tak smétovala k
roz§ifeni a upfesnéni dosavadni vagné naznacené struktury vojenskych a politickych organt
paktu. Reformy pfitom mély uspokojit vyhrady nékterych clenskych stathh formalnim
posilenim kolektivnich principii spoluprace. VétSina sovétskych sateliti piijala tuto sovétskou
iniciativu ke zméndm politického a vojenského ramce aliance kladné.

Reforma VarSavské smlouvy narazila na odpor Rumunska. Ceausescovo vedeni si
plné uvédomovalo redlné pomery ve vychodnim bloku a na zdklad¢ zkuSenosti s dosavadni
praxi v paktu rozhodlo, Ze se pokusi svou pozici ve vztahu s Moskvou zlepsit nikoliv
posilenim ramce VarSavské smlouvy, ale naopak pokusem o jeji desintegraci. Postoj
Rumunska k reform¢ VarSavské smlouvy v Sedesatych letech vSak ptfedstavoval pouze jeden
z prostiedktl, jakymi se Ceausescliv rezim snazil dosdhnout alespon ¢asteéné volnosti jednani
v ramci sovétské sféry vlivu. Nejednalo se o proces bez rizika. Zasadni skutecnosti vsak
zUstavalo, Ze pfes veSkeré kroky, které Bukurest' ucinila k samostatnéjs$i zahrani¢ni politice,
se vnitini poméry v RSR nijak vyrazné neodchylily od modelu leninsko-stalinského rezimu. Z
tohoto divodu se obéti sovétské agrese vroce 1968 nestalo Rumunsko, ale VarSavské
smlouvé plné loajalni Ceskoslovensko. Intervence tedy demonstrovala, Ze pro Moskvu je
primarni zachovani podstaty leninsko-stalinskych reziml v jeji zdjmové sféfe, nikoliv
bezvyhradna loajalita k organizacim vychodniho bloku jako VarSavska smlouva ¢i RVHP.
V opaéném ptipadé by se obeti ozbrojené¢ho zasahu muselo stdit Rumunsko ¢i Albanie.

Na prelomu Sedesatych a sedmdesatych let VarSavska smlouva opozdéné reagovala na
mezindrodnépoliticky vyvoj. Podoba aliance po reformé vroce 1969 kladla diraz na
vojenskou spolupraci statli vychodniho bloku v mirovém stavu. V kontextu vyvoje studené
valky a pokracujicitho détente rozsah vojenské spoluprace ve VarSavské smlouvé
nepochopitelné zastinoval politicky vyznam paktu. Pfesto i mezinarodnépoliticky vyznam

Varsavské smlouvy byl vyrazné vétsi, nez pti jejim zalozeni v roce 1955.
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Resumé

Prace se zabyva historii Varsavské smlouvy od jejiho zalozeni v roce 1955 do roku
1969, kdy doslo k zavrSeni faze jejiho formovani. Pozornost je zamétena piedevsim na vnitini
vojensky a politicky vyvoj aliance analyzovany v kontextu udalosti a vyvoje ve vychodnim
bloku a probihajici studené valky. Varsavskd smlouva prosla ve zkoumaném obdobi velmi
dynamickym vyvojem. Jestlize zalozeni paktu vroce 1955 nikterak nezménilo stavajici
mezinarodnépolitickou situaci a pouze formaln€¢ ukoncilo autonomii ozbrojenych sil
sovétskych evropskych sateliti ve vojenské oblasti, v dobé pftijeti reformnich dokumentti
v Budapesti predstavovala VarSavska smlouva skute¢nou vojenskou alian¢ni silu a organizaci
predkladajici nikoliv bezvyznamné mezinarodnépolitické iniciativy. Situace ve VarSavské
smlouvé vsak byla po celou dobu plné zavisla na vyvoji vztahli v sovétské zdjmové sféie a
stavajici vojenské a zahrani¢népolitické linii Moskvy. Sovétské vedeni pritom své jednani
ve vztahu k paktu plné ptizpiisobovalo aktudlnim pottebam. Predklddany text, zalozeny
pfedevS§im na vyzkumu v Ceskych archivech a dalSich publikovanych pramenech, podava
odpovéd’ na otazky, pro¢ byla VarSavskd smlouva zaloZena, jakym zplsobem probihala
spoluprace v paktu, jaky byl redlny vyznam aliance pfedev§sim ve vztahu k velkym krizim
studené valky a krizim vychodniho bloku v padesatych a Sedesatych letech, jak se vyvijel
ptistup sovétského vedeni k VarSavské smlouvé a jakym zptisobem ovliviioval tento pfistup

vztah sovétskych satelitii k paktu.
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Resume

Thesis deals with a history of the Warsaw pact from its establishing in 1955 to 1969,
when a period of the alliance‘s shaping was finished. Work primary focuses on internal
military and political devolvement, analyzed in context of events and devolvement in the
Eastern Bloc and simultaneously running Cold War. The Warsaw Pact came through very
dynamical changes in the researched period. If the establishing of the pact did not change
international political situation and only formally terminated autonomy of the Soviet
European satellites’ armed forces, in the time when the reform documents were approved in
Budapest, the Warsaw Pact meant the real military alliance and international organization
putting forward not irrelevant international initiatives. However, situation within the Warsaw
Pact always depended on the development of the relations in the Soviet sphere of influence
and actual military and political line of Moscow. In fact, the Kremlin adjusted its acting
toward the pact fully to the Soviet’s recent needs. Submitted text, based primarily on the
research in Czech archives and another published documents, explains why the Warsaw pact
was established, how the cooperation in the pact proceeded, what was the real importance of
the alliance during the hot Cold War and Eastern Bloc crisis in the 50’ and 60°, how the
approach of the Soviet leadership to the Warsaw pact evolved and how this approach affected

relations of Soviet satellites and the Warsaw pact.
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