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UvOD

Rigorézni préace se zabyva akademickou samospravou vysokych skol
- tedy samospravou jedné z &asti tercidrniho vzdélavani! v Ceské republice.
K davodim, které mé vedly kvybéru tohoto tématu, patfi predevsim
skutecnost, Ze samospravé na tuseku vysokych 8kol neni vénovana
v soucasné odborné literatute dostatecna pozornost, jaka je vénovana jinym
formdm samospravy - zejména samospravé tzemni. Naprosto nedotéenym
tématem v soucasné odborné literatufe je vrcholnd samosprava - tedy
samosprava na celostdtni tdrovni, ktera jest¢ nebyla samostatnym
pfedmétem zadné védecké prace. Proto se domnivam, Ze pravé téma
akademické samospréavy si zaslouZi pozornost mé rigorézni préce, nebot je
nedilnou souddsti vysokého gkolstvi v Ceské republice. Samospravé
vysokych 8kol jsem se intenzivné vénoval pies tfi roky nejenom na fakultni
¢i univerzitni Grovni, ale i na drovni celostatni jako delegat Univerzity
Palackého ve Studentské komotre Rady vysokych Skol. Vysokoskolska
samosprava mé provézela po celou dobu mych studii, a proto pfi vybéru
tématu mé rigorézni préce se pravé tato problematika jevila jako vhodné
téma, o kterém jsem schopen utfidit své znalosti a zkuSenosti a pfedat je Sirsi
odborné vetejnosti.

Cela prace je rozdélena do Sesti obsahové na sebe logicky navazujicich
¢asti. Svoji pozornost v casti prvé zaméfuji na vymezeni institutu
samospravy a nastinéni vsech jejich forem. JelikoZz institut samospravy neni
vlastni pouze ¢eskému pradvnimu fadu, pokouSim se i o komparatistiku
vyznamu, obsahu a pouzivani tohoto institutu v pravnich fadech jinych
evropskych statl. Vtomto sméru se zaméiuji pfedevsim na komparaci
s pravnim faddem Spolkové republiky Némecko, kde vyuZivam svych
znalosti, které jsem ziskal béhem semestrdlniho studijniho pobytu na

Pravnické fakulté Univerzity v Lipsku.

" Terciarni vzd&lavani poskytuji vysoké skoly, vyssi odborné skoly a dal3i instituce (napf. vzd&lavani na
konzervatotich po maturit¢).



Druha ¢ast mé rigorézni prace se zabyva obecné institutem vysokych
8kol z pohledu teorie ¢eského spravniho prava v komparaci s pravnimi rady
jinych statd Evropské unie, opét predevsim s diéirazem na Spolkovou
republiku Némecko. Na tomto misté definuji pojem vysoka skola, provadim
jeho zevrubnou charakteristiku a umisténi v pravnim ¥adu CR. P# této
charakteristice vyuzivam poznatk(i ze seminafe, které jsem navstévoval na
svém studijnim pobytu v Némecku, ktery byl zaméfen na aktualni vyvojové
tendence némeckého vysokého Skolstvi. Posléze uvadim struény popis
vyznamu a dtlezitosti vysokych 8kol ve spolecnosti a jejich nezbytnost
v systému vzdélavani spolecnosti.

Treti c¢ast rigorézni prace je logickym vyusténim dvou casti
predchazejicich, nebot zde aplikuji institut samospravy, o kterém pojednava
prvni ¢ast prace, na oblast vysokych skol, kterym je vénovana ¢ast druha.
Vtéto casti se jiz plné vénuji akademické samospravé vysokych skol.
Samospravu tfidim a charakterizuji podle jednotlivych trovni, ve kterych se
v ¢eském pravnim fadu vyskytuje, a to na trovni fakult, vysokych 8kol a na
urovni celostatni.

Jednotlivé arovné samospravy postupné vzdy obecné charakterizuji,
popisuji jejich vyznam, tkoly, pfednosti a nedostatky de lege lata a zaroven
navrhuji zmény de lege ferenda. Konkrétné se vénuji predevsim pravnimu
zakotveni, funkci, dloze a pravomoci akademického senatu fakulty,
akademického senatu univerzity, disciplindrni komise, rektora a dékana.

Z celostatni trovné zminuji Radu vysokych 8kol a Studentskou
komoru Rady vysokych skol. Pii této pfilezitosti predstavuji nejvyznamneéjsi
legislativni zmény u samospravnych organti, které pfinesly novely
vysokoskolského zdkona v poslednich letech, nebot jsem jejich podobu jako
predseda legislativni komise Studentské komory Rady vysokych $kol do
jisté miry ovliviioval. Témto organtim vénuji nalezitou pozornost, jelikoZ jde

o organy akademické samospravy, kterym se védecké prace do soucasné



doby téméf viibec nevénovaly, a¢ jde o organy, jejichZ vyznam v poslednich
letech vyrazné vzrostl a maji pfed sebou velkou budoucnost.

Ctvrta cast se vénuje, jak jiz bylo uvedeno, Studentské komote Rady
vysokych 8kol, kterd je de lege lata vrcholnym zastupitelskym orgdnem
studentt vysokych gkol CR, tedy organem zastupujicim vice nez 250 000
studentt vysokych gkol v Ceské republice. V této casti predstavuiji
Studentskou komoru Rady vysokych sSkol zpohledu jeji organizacni
vystavby a rozebirdm jeji hlavni cile a tkoly a pravomoci?. Pfedevsim se
zaméfuji na delegaci zastupct jednotlivymi matefskymi univerzitami a na
problémy s tim souvisejici. Dale vénuji svou pozornost odbornym organtm,
které Studentska komora Rady vysokych kol zfizuje, jako jsou predseda,
mistopfedsedové, predsednictvo, komise a sekce soukromych vysokych
skol. Jako byvaly ¢len Studentské komory a predseda jeji legislativni komise
se zminim i o praktickém fungovani Komory, predevsim pokud jde o
rozhodovaci proces, zasedani pléna, vyjezdni zaseddni, kuloarni
vyjednavani a spolupraci s ¢eskou zdkonodarnou a vykonnou moci.

Predposledni pata cast pojednava o zapojeni vrcholné akademické
samospravy do evropskych struktur, napt do ESIBu (The National Unions of
Students in Europe - Narodni svazy studentstva v Evropé), a to jako ptiklad,
7e samosprava nemusi kon¢it u hranic Ceské republiky, nybrz mtze mit i
pfeshrani¢ni acinky, coz dnes$ni integra¢ni tendence na evropském
kontinentu jen stvrzuji. V této ¢asti se zaméfuji na instituciondlni vystavbu a
pokousim se také vystihnout vyznam ¢lenstvi pro ¢eské vysoké skolstvi.

Posledni Sesta ¢ast je vénovana problémitm a otazkam, které vrcholna
akademickd samosprava v CR v poslednich letech tegila. Na feeni téchto
probléma jsem se podilel, takZe jsem schopen podat bezprostfedni obraz
toho, jak probihd feSeni konkrétniho problému od jeho vyvstanuti, pres
usneseni Studentské komory aZ po jeho piipadné vytegeni Parlamentem CR,

vladou ¢i Ministerstvem skolstvi mlddeze a télovychovy.

* Termin pravomoc byl pievzat z Organizac¢niho fadu SK RVS ze dne 16.11.2007.
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Cilem této préce je podat komplexni a pfehledny obraz vSech trovni
vysokoskolské samospravy. Timto bych chtél akademickou samospravu
priblizit vSem ¢lenim akademickych obci vysokych 8kol (predevsim
studentiim) jako institut, ktery ma své opodstatnéni a vyznam.

Dal$im nelehkym teoretickym cilem prace, ktery jsem si pfedsevzal, je
stanoveni zdkladnich diferenciacnich znaki akademické samospravy a
predevsim subjektu, ktery akademickou samospravu vykonava.

Neméné vyznamny cil préce je rozbor tematiky dosud diikladné
neprobadané, a to reprezentace vysokych kol na celostatni trovni.

V praci nastinim teoretické i praktické problémy akademické
samospravy de lege lata a navrhnu jejich konkrétni zmény. Byl bych velice
rdd, kdyby se tato prace stala jednou znejdetailnéjsich praci z oblasti

reprezentace vysokych skol.



1. Institut samospravy

1.1. Vyvoj nazorii na samospravu

O definovani pojmu samosprdva se v historii pokousela jiz fadu autort
zvuénych jmen. Na tomto misté uvedme alesponi nésledujici jména Hoetzel,
Zatecky, Jellinek, Grospi¢, ktefi ve svych definicich dospéli vzdy k vice ¢i
méné rozdilnym vysledkim a krozdilnym n&zorim na hlavni slozku
samospravy. Za hlavni diferencia¢ni hledisko definic samospravy lze oznacit
tu skute¢nost, zda dany autor pouzil ve své definici hledisko statovédné ci
spravne pravni.

Predstavitelem statovédného pristupu je napi. J. Jellinek a na
samospravu se diva jako na cast vefejné spravy, ktera je vykondvana
osobami, jeZ nejsou ve sluzbé vetfejné nebo alespori neni vykondvéana
vyluéné témito osobami.? Tento autor také vidi kofeny slova v némeckém
vyrazu Selbstverwaltung ,samosprava”, resp. selbststindige Verwaltung
»,samostatnd sprdva” a upozoriuje, Ze pojem samosprava se puvodné tykal
vyhradné obci. Nedostatkem definice, kterou podava J. Jellinek je praveé jeji
zaméfeni pouze na samospravu uzemni.

Dal$im typickym zastupcem statovédného vymezeni samospravy je
soucasny soudce Ustavniho soudu P. Hollinder, ktery pod pojmem
samosprava rozumi demokratickou, nezavislou formu péce o vlastni zajmy
vykonavanou dotéenou skupinou obc¢anti a pod statnim dohledem.*

Jako velice vystiznou a jednoduchou definici, taktéz predstavujici
statovédny pfistup, povazuji nazor P. Zareckého, ktery samospravou

v nejsirsim slova smyslu rozumi samostatnou, nezavislou a svobodnou

3 Jellinek, J.: VSeobecna statovéda. Praha, 1906.
4 Hollander, P.: Zaklady vSeobecné statovédy. Praha: VSehrd, 1995, s. 107.
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sebespravu.> Obdobné jednoduse vystihl samospravu sice ne ¢esky, nybrz
rakousky pravnik A. Merkl, ktery za samospravu povaZzuje ¢innost, pfi niz
se spravovani spravuji sami. Oba autofi tak v samospravé vidi casto
opomijeny demokraticky prvek realizace vile lidu, nebot obcan majici
tradi¢né funkci objektu spravy, se najednou stava jejim subjektem.

Za nedostatek statovédnych definic shora uvedenych povazuji to, ze
opomiji princip delegace vykonu casti vefejné sprdvy do samostatné
odpovédnosti samospravného subjektu. Ve vétsiné piipadt se definice
zaméfuji pouze na vymezeni vlastnosti samospravné ¢innosti, avsak se jiz
nezabyvaji tim, Ze tato samosprdvnd ¢innost musi byt z jednoho pravniho
subjektu na druhy delegovana a jakym zptsobem. Domnivam se, Ze jde o
hlavni nedostatek téchto definic i s ohledem na to, Ze z téch malo ustanoveni
Ustavy CR, které pojednavaji o samospravé, tento princip delegace lze
vy¢ist.” Hovotim-li o Ustavé CR ve spojeni se samospravou je zcela jisté na
misté uvést, ze Ustava CR, jakozto pravni predpis nejvyssi pravni sily, se o
samospravé zminuje predevsim v ¢l 8, ktery je povazovan za tustavni
garanci tizemni samospravy. Tento clanek je pak nésledné konkretizovan
v ¢l. 99 - 105. Na prvni pohled by se dalo #ici, Ze se Ustava CR o akademické
samospraveé, ktera je pfedmeétem této prace, viibec nezmitiuje. Domnivam se
vak, Ze tomu tak neni. Akademickou samosprdvu povazuji za jeden
z principt demokratického pravniho statu, a tudiz se domnivam, Ze Gstavni
garance akademické samospravy je zarucena zprostiedkované. Dle ¢l. 1
Ustavy CR je Cesk4 republika svrchovany, jednotny a demokraticky pravni
stat zaloZzeny na tucté k prdvim a svobodam c¢lovéka a obcana. A dle ¢l. 9
odst. 2 plati, Ze zména podstatnych néleZitosti demokratického pravniho
statu je nepfipustna. Taktéz lze uzaviit, Ze jsou Gstavné zaruceny jednotlivé

projevy akademické samospravy. Jedna se predevsim o svobodu badani a

5 Zatecky, P.: Samospréava. In: Pavlicek, V. a kol: Ustavni préavo a statovéda. I. dil. Obecna
statovéda. Praha: Linde, 1998, s. 331.

6 Merkl, A.: Obecné pravo spravni II. Praha - Brno: Orbis, 1932, s. 188.

7 srov. &l. 100 odst. 1 ve spojeni s &l. 104 odst. 1 Ustavy CR
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svobodu umeélecké tvorby.®8 Domnivam se vsak, Ze pfim4 tstavni garance by
na Skodu rozhodné nebyla.

Pfejdéme nyni k ndzortim teoretikt spravné-pravniho pfistupu. Na
tomto misté musim bohuZzel konstatovat, Ze zakladni chybou, které by se
mély jednotlivé definice samospravy vyvarovat, je omezeni predmétu
definic pouze na , hlavni” slozku samosprévy, kterou je samosprava tizemni.

Za jiz prekonany nédzor povazuje dnesSni spravni nauka ideu ]J.
Prazaka, ktery do samospravy v nejsirsim slova smyslu fadi i obcanska
sdruzeni, tedy spravu vlastnich zalezitosti.? Dnesni teorie spravniho prava je
toho nédzoru, Ze fyzické ¢i pravnické osoby soukromého prava mohou
vykonévat jen spravu soukromou, nebot jde o spravu zéleZitosti vlastnich
nikoli vefejnych.l® Nahled ]. Prazdka povazuji vSak za prilomovy v tom
sméru, Ze ve svych definicich samospravy poukazuje na princip delegace
(dle jeho slov ,s dopusténim stitni moci”) a taktéz upozoriiuje na subjekt
samospravy, kterym je vefejnopravni korporace. U tomto pojmu se jesté
zminim detailnéji nasledné.

Dalsi z teoretikti J. Hoetzel pfi definovani pfinasi dva zorné thly
pohledu. Prvni pohled je politicky, kdy v pojmu samosprdva vidi jako
urcujici prvek subjekt, ktery vykonava spravu. Samospravou rozumi urcitou
formu tcasti obc¢anti na vykonu statni spravy, tudiz vyzdvihuje laicky prvek
oproti prvku odbornému (afednickému) v pfipadé statni spravy. Za daleko
vyznamnéjsi povazuji pohled pravni, kdy klade daraz na subjekt
vykonavajici samosprdvu, ktery oznacuje jako vefejnoprdvni korporace
obdobné jako J. Prazak!!

Organiza¢nich principtt pfi definovani samospravy vyuziva J.
Posvat, ktery v pfipadé samospravy postradd subordinaci, kterd je typickym

znakem pro celou oblast vefejného prava. Subordinaci u samospravy

¥ srov. ¢l. 15 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.

9 Sladecek, V.: Obecné spravni pravo. Praha: ASP], a.s., 2005, s. 238.

10 Sladecek, V.: Obecné spravni pravo. Praha: ASP], a.s., 2005, s. 241.

11 Hoetzel, J.: Ceskoslovenské spravni pravo. Praha: Melantrich, 1937, s. 172.

-12 -



nahrazuje statni dohled, jak uvadi K. Beran'2. Posvar taktéZ v navaznosti na
J. Prazadka upozoriiuje na princip delegace jakozto nezbytnou podminku
samospravy jako takové.13

Na zdkladé vyse uvedeného mutZzeme za hlavni pfedmét zajmu
definic pojmu samospréava v pripadé pohledu spravné-pravniho povazovat
jednak onu delegaci vykonu ¢ésti vetejné spravy a také pravni subjekty, viici
kterym delegace sméfuje a které nasledné samospravu vykonévaji. Pravni
teorie tyto subjekty oznacuje jako vefejnopravni korporace.

Nyni se zastavme u pojmu vefejnopravni korporace. Vefejnopravni
korporace je povazZovdna za nejvyznamnéjsi formu pravnické osoby
vefejného prava. Podle D. Hendrycha je vefejna korporace povaZzovana za
¢lensky organizovany subjekt vefejné spravy, kterému byla svéfena moc
samostatné plnit svérené tkoly.14

Z této definice mGzeme vyvodit zdkladni charakteristické znaky
vefejnopravni korporace. Dle D. Hendrycha jimi jsou:

- Cclensky princip, spocivajici ve spoluptisobeni v korporaci pfi

plnéni jednotlivych tkold,

- jedna se o pravnickou osobu zptsobilou kpravim i

povinnostem,

- kzaloZzeni dochédzi zakonem ¢i vrchnostenskym aktem na

zakladé zakona,

- svéfend pravomoc ¢init vrchnostensky vynutitelné tkony

- nezavislost na spravnich aradech.

Pro srovnani uvedu na tomto misté znaky vefejnopravni korporace

12 Beran, K.: Pradvnické osoby vefejného prava. Linde, Praha 2006, s. 66.

13 Pogvat, J.: Obecné pojmy spravniho prava. Brno: Ceskoslovensky akademicky spolek Pravnik,
1946, s 53.

14 Hendrych, D. a kol.: Spravni pravo. Obecna ¢ast. Praha: C.H. Beck, 2003, s. 380.
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dle rakouskych autortt G. Winklera'®> a W. Berka'e. Tito autofi povaZzuji za

charakteristické znaky vetejnopravni korporace nasledujici:

specifickd forma zfizeni vefejnopravnim aktem ¢i zdkonem,

- samostatnost, neboli pravni subjektivita,

- finan¢ni nezévislost pfi vystupovani v majetkovych vztazich,

- ¢lensky princip,

- vymezeni pulsobnosti vefejnopravni korporace, ve které
uplatiiuje svoji pravomoc,

- vefejnopravni korporace je nositelem vrchnostenské moci.

Zkusme se na danou problematiku podivat zjiného sméru a nehledejme
tedy katalog kompletnich znakii vefejnopravni korporace, nybrz se snazme
najit onen hrani¢ni znak, ktery pravé vefejnopravni korporaci odlisuje od
ostatnich pravnich subjekta.

Prvni znak ,vefejnoprdvni forma zfizeni” predstavuje ziizeni
zakonem nebo vefejnoprdvnim aktem na zakladé zakona. U
soukromoprévnich osob (napf. obchodni spole¢nosti) tento zptsob ziizeni
také nalezneme. Ziizeni soukromopravnich prévnickych osob se totiz
rozpadd do dvou ¢asti. Prvni faze predstavuje soukromopravni tkon (napt.
spolecenskd smlouva), druhé faze je verejnopravni rozhodnuti rejsttikového
soudu, kterym vznikd nova soukromopravni pravnickd osoba. Pokud
situace obrétime, zjistime, Ze by diferencia¢nim kritériem vetejnopravniho ¢i
soukromopravniho subjektu mohl byt onen soukromopravni tkon, ktery u
vefejnopravnich korporaci nenalezneme. Opak je vsak pravdou. V pravnim
tadu CR existuji i takové subjekty, které mohou zprvu byt zaloZeny
soukromoprdvnim aktem a jako takové ptlisobit napf. jako akciové

spole¢nosti a nasledné jim muZe byt vefejnopravnim aktem pfizndn

15 Winkler, G.: Die Rechtspersonlichkeit der Universitdten, Wien, Springer, 1988, str. 186 a nasl.
16 Berka, W.: Autonomie im Bildungswesen, Wien, Bohlau, 2002, str. 130 a nasl.
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vefejnopravni charakter.l” Na zdkladé vyse uvedeného miiZeme shrnout, Ze
znak ,vefejnopravni forma zfizeni” je u vefejnopravni korporace znakem
nutnym, nikoli vSak urcujicim, nebot se muze vyskytovat jak u jinych
pravnickych osob vetejného prava, tak i u soukromopravnich pravnickych
osob.

Dalsi znak ,samostatnd préavnickd osoba” znamena zpusobilost
vystupovat v pravnich vztazich a brat na sebe prava a povinnosti. Tento
znak neni zptsobily odliSit vefejnopravni korporaci od soukromopravni
pravnické osoby, nebot ho nalezneme u obou z nich. Tento znak odlisuje
pouze vefejnopravni korporace od spravnich arada jakozto organizac¢nich
slozek statu.

Tteti znak ,clensky princip” nékdy nazyvany také jako ,osobni
substrat” je tfeba interpretovat jako zplisob participace na tvorbé vile
prislusného subjektu. Tento znak je zpusobily nam odlisit vefejnopravni
korporaci od ostatnich forem vefejnopravnich pravnickych osob. V pfipadé
vefejnopravni korporace je ¢len opravnén spoluvytvéret vili tohoto subjektu
a urcovat smér jeho dalsiho vyvoje. Naopak v pfipadé nadace maji
~Clenové” povinnost napliovat tcel nadace pfedem stanoveny, jsou tedy
pouhymi vykonavateli nikoli jejimi tvirci. Otdzkou je vsak, zda pravé tento
znak je odliSujicim znakem mezi vefejnopravni korporaci a soukromopravni
pravnickou osobou (napi. obchodni spole¢nosti). K. Beran povaZuje ¢lensky
princip za opravnéni ¢lena korporace spolurozhodovat o jejich vnitinich
zaleZitostech. Dochéazi k zavéru, ze tento znak je spole¢ny, jak pro
vefejnopravni korporace, tak i pro soukromopravni pravnické osoby. Rozdil
dle jeho nazoru spociva ve zdroji a vynutitelnosti téchto rozhodnuti. 18

Dal$im znakem je ,vrchnostenska moc vefejnopravni korporace”.
Stat jakoZzto nejvyznamnéjsi vetejnopravni korporace opraviiuje k vykonu

vefejné moci urcité korporace. Takové korporace pak nazyvame

17 Nalez Ustavniho soudu. I. US 41 /98, Sbirka nélezt1 a usneseni US, svazek 12, str. 363.
18 Beran, K.: Pradvnické osoby vefejného prava. Linde, Praha 2006, s. 61.
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vefejnopravni korporace. U vefejnopravnich korporaci nalézdme obdobu
statni moci legislativni a exekutivni. Naopak zde nenalezneme obdobu moci
soudni, ktera je pod vysostnou ingerenci statu. Jistou vyjimku predstavuji
samospravné komory a jejich karné organy. Termin, ktery se pouZiva
k oznaceni opravnéni vefejnopravni korporace vydavat normativni pravni
akty, se nazyva opravnéni k autonomni normotvorbé ¢i zkracené autonomie.
Jedine¢nost vetejnopravni korporace lze spatfovat pravé vtom, Ze je
nositelem opravnéni k autonomni normotvorbé, ale i nositelem opravnéni
donucovat adresaty téchto norem, aby se chovali vsouladu s témito
normami. Je tedy nutné striktné rozliSovat mezi procesem nazyvanym
autonomni normotvorba a procesem naslednym, ktery vede k vynuceni
chovani nastaveném ve fazi autonomie.’” Autonomie je tak v jistém slova
smyslu pfedpokladem nasledné exekutivni cinnosti. Opravnéni
k autonomni normotvorbé nenalezneme jinde neZ u vefejnopravni
korporace, proto lze tento znak oznacit jako zakladni diferenciacni znak. Na
jiné pravnické osoby vefejného prava prenasi stat opravnéni vykovéavat
spravni exekutivni funkce, nikoli vSak pravo autonomie.

Jak jiz bylo feceno, vysledkem autonomni ¢innosti je tzv. statutarni
pravni predpis. Dle D. Hendrycha? se statutarni pravni pfedpis odlisuje od
zédkona a nafizeni tim, Ze nepochazi od statnich organti, ale od pravné
samostatnych subjekt(i na statu nezavislych, avsak do statu v¢lenénych. J.
Hoetzel?! povazuje statutarni pfedpisy za nafizeni s omezenou tzemni a
osobni platnosti. E. Hacha?? se zase na nafizeni a statutarni predpis diva
z pohledu teorie prava a uzavir, Ze statutarni predpis i nafizeni jsou normy
sekundarni. Na prvni pohled se zda byt nazor E. Hachy nespravnym. Pravo

vydavat statutarni predpisy totiz vychazi z Ustavy garantovaného prava na

19 Hacha E.: Autonomie. In: Slovnik Ceskoslovenského préava vefejného, sv. I, Polygrafia, Brno
1929, str. 73.

20 Hendrych, D. a kol.: Spravni pravo. Obecna ¢ast. Praha: C.H. Beck, 2003, s. 60.

2 Hoetzel, ] Ceskoslovenské spravni pravo. Praha: Melantrich, 1937, s. 61.

*2 Hacha E.: Autonomie. In: Slovnik Ceskoslovenského prava vetejného, sv. I, Polygrafia, Brno 1929,
str. 73.
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autonomii, neni tfeba dalsiho zakonného zmocnéni, jako je tomu napt. u
vyhlasek ministerstev. Podivame-li se vSak na danou otdzku komplexné,
zjistime, Ze pohled E. Hachy je spravny, nebot pfedpokladem k tomu, aby
statutarni pfedpis mohl byt viibec vydan, je zdkonnd delegace pravomoci na
vefejnopravni korporaci. V disledku toho dochazime kzéavéru, ze
verejnopravni korporace je v tomto sméru ,zavisla” na statu a jeho pravnim
fadu, avSak samoziejmé pii respektovani Gistavni garance samospravy.

K. Beran? jde jesté¢ dale a dochazi k zavéru, Ze statutdrni predpis
vefejnopravni korporace je origindrni pravni predpis, nebot se miiZe
uplatnit tam, kde zdkon ,rezignuje” na pravni apravu formou zdkona a i
kdyz nesmi byt vrozporu se zdkonem a ma niZz8i pravni silu, nejde
v Zadném piipadé o konkretizaci zdkona.

Je vsak tfeba se zabyvat otdzkou, jaky je pravé rozdil mezi
statutarnimi predpisy soukromopravnimi (napf. stanovy) a statutdrnimi
predpisy vefejnoprdvni korporace. Statutdarni predpisy soukromopravni
maji pfedevsim povahu predpisu vnitiniho, nejsou uznany za pramen prava
a neplati u nich presumpce spravnosti. Vynutitelnost povinnosti
stanovenych v téchto soukromopravnich statutarnich predpisech nenastava
bez dalsiho, nybrz skrze obecné soudy. Naopak statutarni pfedpisy
verejnopravni korporace patfi mezi prameny préva a plati u nich presumpce
spravnosti. TaktéZz rozdil spoc¢iva ve zplisobu vynuceni, ktery nastava
bezprostfedné. Za tucelem vynuceni si vefejnopravni korporace buduje

vlastni represivni slozky (napf. méstska policie).2

2 Beran, K.: Pravnické osoby vefejného prava. Linde, Praha 2006, s. 70.
2% Beran, K.: Pravnické osoby vefejného prava. Linde, Praha 2006, s. 66.
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1.2. Soucasné pristupy k samospraveé

Ze soucasnych teoretikd spravniho prava uvadim nazor P. Priichy,
ktery pfi definici samospravy navazuje na J. Hoetzela, nebot urcujici prvek
vidi v subjektu vykonavajicim spravu. Samospravu podle jeho nazoru
vykondva jiny vefejnopravni subjekt neZz stat?> D. Hendrych pfi
charakteristice samospravy vyuziva organizacnich principtl vefejné spravy,
nebot za urcujici kritérium pojmu samosprava povazuje zdkonnou delegaci
urcitych pravomoci do samostatné ptisobnosti samospravnych pravnich
subjekt(1.26

Soucasny prevazujici ndzor fadi samospravu spolu se statni spravou
do vetejné spravy, kdy statni sprdvu vykondavaji organiza¢ni slozky statu a
samospravu vefejnopravni korporace. Jde do jisté miry o navaznost na F.
Weyra?, ktery k tomuto nazoru dospél na zakladé polemiky s J. Hoetzelem.
Samospravou se pak rozumi sprava véci vefejnych na tzemni trovni anebo
v souvislosti s vykonem urcitého povolani (napi. profesni komory)?, nebo
v souvislosti s vykonem urcité ¢innosti (napt. vzdélavani).?

Shrneme-li shora uvedené, dojdeme k zavéru, ze pii teoretickém
nazirani na pojem samosprava se néktefi autofi odchylili od vice ¢i méné
mozného obecného definovani pojmu samospravy k vymezeni jejich
charakteristickych znakd. Jednim z nejtypictéjsich znakl samospravy je
princip decentralizace, tedy preneseni ¢ésti statni moci na subjekty odlisné
od statu. Takovy pfesun moci se musi uskutec¢nit na zédkladé zakona a v jeho
mezich (¢l. 2 odst. 3 astavniho zdkona ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR30). Dalsim
charakteristickym rysem, ktery vychazi z ndzorti napt. J. PoSvare je urcita

nezavislost subjektd vykondvajicich samospravu. Organy vykondavajici

% Pricha, P.: Spravni pravo. Obecna ¢ast. Brno: Masarykova univerzita, 2003, s. 35.

26 Hendrych, D. a kol.: Spravni pravo. Obecna ¢ast. Praha: C.H. Beck, 2003, s. 409.

z Weyr, F.: Ceskoslovenské pravo tstavni. Praha : Melantrich, 1937. 339 s

28 napf. Ceska advokatni komora, Ceska lékatska komora, Notaiska komora CR

2 Sladecek, V.: Obecné spravni pravo. Praha: ASP], a.s., 2005, s. 241.

30 Statni moc slouzi véem obcantim a lze ji uplatiiovat jen v p¥ipadech, v mezich a zptisoby,
které stanovi zakon.
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samospravu se pii své cinnosti nenachazeji ve vztahu podfizenosti ve
vztahu ke stitnim orgdntm, uplatiiuje se zde pouze moZnost statniho
dohledu a pravidla pro tento dohled, pfipadné jiné vnéjsi zasahy ze strany
moci vykonné musi byt stanoveny zdkonem.3! Velice vyznamnym znakem
samospravy, na ktery upozornil jiz J. Hoetzel ¢i pozdéji P. Pracha, jsou
verejnopravni korporace - jakoZzto pravni subjekty majici vlastni majetek,
snimZz hospodafi na zdkladé pravidel (rozpoctu), které si urci? Jako
posledni z vyznamnych obecnych znakti samospravy, ke kterym jsme
dospéli, je pojem autonomie, ktery nachédzi svilij projev v normotvorné
¢innosti vefejnopravnich korporaci. Pravé tento znak lze na zakladé vyse
uvedenych davoda oznacit za zakladni diferencia¢ni znak vefejnopravni
korporace, jakoZzto subjektu vykovévajictho samospravu. 33

Institut samospravy se stal pfedmétem také nékolika soudnich
rozhodnuti od nejnizsich ¢lanké soudni soustavy az po Nejvyssi soud CR &i
Ustavni soud CR, pficemz pravé Ustavni soud CR ma jako negativni
zadkonodérce® vyjimecné postaveni a spiSe neZ aby podaval néjakou definici
samospravy, se ve svém rozhodnuti®> pokusil stejné jako soucasnd pravni
teorie rozebrat hlavni a uréujici znaky samospravy. Ustavni soud CR ptitom
zdarazniuje pojmy jako samostatnost, nepodfizenost a nezavislost
samospravy. Ustavni soud zdtiraziiuje, Ze pojem samospravy doznal vyvoje
a jeho ryze pravni aspekt byl jiz piekonan. Na samospravu nahlizi Ustavni
soud CR jako na demokratickou a nezavislou formu péce o ,vlastni”

zalezitosti pod statnim dohledem.

31 napt. ¢l. 101 odst. 4 tstavniho zdkona ¢. 1/1993 Sb. Ustava CR: ,stat mtiZe zasahovat do
¢innosti tizemnich samospravnych celkt, jen vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen zptsobem
stanovenym zakonem.”

32 napt. ¢l. 101 odst. 3 ustavniho zakona ¢ 1/1993 Sb. Ustava CR: ,izemni samospravné celky
jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a hospodafi podle
vlastniho rozpoctu.”

3 Sladecek, V.: Obecné spravni pravo. Praha: ASP], a.s., 2005, s. 242 - 244.

34 srov. ¢l. 87. odst. 1 pism. a), b) dstavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR.

3 srov. nélez ¢. 4/1994 Sb. US, sv. 1.
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1.3  Samosprava v ¢eském pravnim fadu a jeji formy

v,

Jako nejcastéjsi ¢lenéni samospravy uvadi pravni teorie samospravu
tzemni, zdjmovou a ostatni3¢ Jak jiz bylo shora uvedeno, pfevazna
pozornost je vénovdna zejména samospravé uzemni, tedy samospraveé
vykondvanou vys$imi tizemnimi samospravnymi celky (kraji) a zdkladnimi
tzemnimi samospravnymi celky (obcemi). Tato rigorézni prace vychazi

z klasického tfidéni, které u odborné vetejnosti prevazuje.

1.3.1 Uzemni samosprava

Kofeny tzemni samospravy na tzemi soucasné Ceské republiky
najdeme u kralovskych mést z obdobi feudalismu. O skutecné rodici se
samospravé muzeme vsak hovoftit aZ s pAdem feudélniho reZimu a vznikem
prvnich Gstavnich dokumenti =z poloviny 19. stoleti. Po vzniku
samostatného ceskoslovenské statu doslo na zdkladé recepcénich zakont
k prevzeti tpravy tzemni samospravy z tehdejsiho Rakouska - Uherska.
Uzemni samosprava viak po velkou &ast 20. stoleti nenasla své uplatnéni a
byla potlacovana v souvislosti s 2. svétovou vélkou a nasledné s nastupem
komunismu po roce 1948.

K opravdovému obnoveni tizemni samospravy doslo aZ s padem
komunistického rezimu po roce 1989, kdy byla do Ustavy CSSR vloZzena
¢ast snazvem ,mistni samosprava”, na zakladé ¢ehoZ bylo vydano obecni
ziizeni.® Po vzniku Ceské republiky byla tzemni samosprava zarudena®
novou Ustavou#? a podrobné rozvedena v hlavé sedmé. Druha polovina 90.

let je spojena s reformou vefejné spravy, a to v souvislosti se zménou Ustavy

3% Sladecek, V.: Obecné spravni pravo. Praha: ASP], a.s., 2005, s. 236.
37 srov. tstavni zakon ¢. 294 /1990 Sb.

38 srov. zakon ¢&. 367/1990 Sb., o obcich.

39 srov. ¢l. 8 tstavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR.

40 srov. ¢l. 99 - 105 tstavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.
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CR piijetim tstavniho zdkona ¢&. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich tzemnich
samospravnych celkd a s ptijetim nového obecniho*! a krajského zfizeni.#?
Tento pravni stav trva v podstaté dodnes. Ceska republika se ¢leni
na obce, které jsou zdkladni tzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které
jsou vyssimi tzemnimi samospravnymi celky.® Uzemni samospravné celky
pak Ustava CR povaZuje za tizemni spolecenstvi ob¢anti, kterd maji pravo
na samospravu*t a za vefejnopravni korporace, které mohou mit vlastni
majetek a hospodafit podle vlastniho rozpoc¢tu.#> Pozadavek zakonného
vymezeni fungovani a ¢innosti izemnich samospravnych celkt se vyvozuje
z ¢l. 105 astavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR, nebot podle négj ,vykon
statni spravy lze svéfit organim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zadkon.
Takovym zdkonnym provedenim tzemni samospravy je obecni a krajské

ztizeni. Obsah téchto zdkont vSak jiz presahuje rozsah a téma této prace.

1.3.2 Zajmova samospriva

Ohledné kofenti zdjmové samospravy je nutno se podivat az do
sttedovéku k tehdejsim cechtim. Pvodné méla tato sdruZeni jednotlivych
femeslnickych profesi pouze sociadlni charakter, pozdéji se vsak stale vice
zac¢inaji objevovat rysy soucasnych predstaviteldi zajmové samospravy -
zajmovych komor. Cechy totiz svoji pozornost obracely ke stanovovani
poctu tovary$tt a ucnh, dohlizely na kvalitu poskytovanych sluzeb a
vyrabénych vyrobkd a predevsim vykon urcitého femesla byl spojen
s obligatornim ¢lenstvim v cechu. Zasadni a hranic¢ni rozdil, ktery se mezi

zajmovymi komorami a cechy postupem c¢asu vytvofil, byla skute¢nost, Ze

41 grov. zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

4 srov. zdkon. ¢. 129/2000 Sb., o krajich.

4 srov. ¢l. 99 astavniho zdkona ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR.

44 grov. ¢l. 100 odst. 1 astavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR.
45 srov. ¢l. 101 odst. 3 ustavniho zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava CR.
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piisludnici zdjmovych komor podnikali na zakladé zvlastniho pravniho
predpisu a nikoli dle Zivnostenského zakona.46

Jiz od 19. stoleti jsou cechy vytlacovdny samospravnymi zdjmovymi
komorami.#” Obdobné jako tizemni samosprava byla i zdjmova samosprava
po roce 1948 potlacena a predmét jeji ¢innosti byl v podstaté presunut do
statni spravy.*8 K obnoveni zajmové samospravy doslo pfedevsim v letech
1990 - 1992, kdy jako prvni samosprdvnd komora vznika Advokatni
komora.#

V soucasné dobé piisobi v Ceské republice nasledujici samospravné
zajmové komory: Ceska advokatni komora®, Ceska lékatska komora, Ceska
stomatologicka komora a Ceska lékarnickd komoras!, Komora veterinarnich
lekardt CR52, Ceska komora architektd, Ceskd komora autorizovanych
inZenyrd a technik@ &innych ve vystavbes, Notatska komora CR3, Komora
daniovych poradcti CR%, Komora patentovych zastupcs, Komora auditort
CR¥ a Komora soudnich exekutori®. Zijmova samosprava vychézi
z obecné teorie samospravy, avSak ma nékolik typickych znakt, o kterych
bych se na tomto misté rad zminil.

Typickym znakem zajmové korporace je pfitomnost osobniho prvku
spojeného s volnim jednanim. Clenstvi v zajmové komoie totiz predpoklada
aktivni volni jednéni ze strany zdjemce o ¢lenstvi i komory. Naproti tomu o

volnim jedndni v pfipadé tzemni samospravy se da pifinejmensim

46 Sladecek, V.: Obecné spravni pravo. Praha: ASP], a.s., 2005, s. 249.

47 napt. advokatni komory (1849), stavovska organizace notait (1871), 1ékatské komory (1892).
48 Sladecek, V.: Obecné spravni pravo. Praha: ASP], a.s., 2005, s. 250

499 srov. zakon ¢&. 128/1990 Sb., o advokacii.

50 srov. zdkon ¢&. 85/1996 Sb., o advokacii.

51 grov. zékon ¢. 220/1991 Sb., o Ceské lékatrské komote, Ceské stomatologické komote a Ceskeé
lékarnické komote.

52 srov. zékon ¢. 381/1991 Sb., o Komote veterinarnich lékatt CR.

% srov. zakon ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povoldni autorizovanych architektti a o vykonu
povolani autorizovanych inzenyrt a technikd ¢innych ve vystavbeé.

5% srov. zakon ¢. 358 /1992 Sb., o notéfich a jejich ¢innosti.

5 srov. zdkon & 523/1992 Sb., o datiovém poradenstvi a Komoie dafovych poradct CR.

% srov. zakon ¢. 417/2004 Sb., o patentovych zastupcich.

57 srov. zékon ¢&. 524 /1992 Sb., o auditorech a Komote auditora CR

58 srov. zdkon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekué¢ni ¢innosti
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polemizovat. Clenstvi v tizemni samospravné korporaci sice vyZzaduje
prihlaSeni k trvalému pobytu dle zakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci
obyvatel, avSak v pfipadé tizemni samospravné korporace existuji i takové
situace, kdy ¢lenstvi v ni mtZe vzniknout ,i proti vili“ dané osoby. Je tomu
tak u novorozence, kterému vznika ¢lenstvi dle trvalého pobytu matky.
Mitizeme tedy uzavfit, Ze vile jedince stat se ¢lenem zajmové korporace je
prvkem nutnym, nikoli vsak diferencia¢nim.

K dalsim pfedpokladiim zakladajicim c¢lenstvi v zajmové komote
patii vedle volniho jednani také dosaZeni urcitého stupné vzdélani ci
kvalifikace. Charakteristickym rysem je také povinnost dodrZovat stavovské
predpisy®® smoZnosti karného potrestani v pfipadé jejich poruseni.
Stavovské predpisy se od norem vydanych organy tizemni samospravy lisi
tim, Ze jejich adresat je jimi vazan bez ohledu na misto, kde se aktualné
nachédzi. Stavovskd komora také vytvari své organy, které dohlizi nad
pravné i eticky konformnim vykonem povolani svych ¢lent.

Jak jiz bylo shora uvedeno, za zajmové samospravné komory nelze
povazovat rtzné spolky a sdruzeni vzniklé na zakladé sdruzovaciho
zékona®, které mohou vykonavat pouze spravu soukromou, ¢i jim miiZe byt

vykon statni spravy proptijc¢en.6!

1.3.3. Ostatni samosprdava

Jiz ze samotného ndzvu ,ostatni samosprava” muzeme odvodit
obsahovou napli této ¢asti ,,zbytkové” samospravy. Pod tento pojem totiz
spadaji daldi samospravné cinnosti, které se nezahrnuji do samospravy
tzemni ¢i zajmové. Pravni teorie fadi do ostatni samospravy predevsim

samospravu Skolskou®? a samospravu vysokych skol.®3 Na tomto misté se

% nelze je v8ak povazovat za formalni pramen prava, nebot nejsou organy, které je vydavaj,
nejsou formalné uznany za normotvtirce

60 zdkon ¢. 83/1990 Sb., o sdruZzovani ob¢ant

61 Sladecek, V.: Obecné spravni pravo. Praha: ASP], a.s., 2005, s. 261.
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nebudu zabyvat Skolskou samospréavou, nebot tato problematika jde nad
rdmec této prace, ani samospravou akademickou, nebot o ni budou dalsi
samostatné kapitoly.

Za hlavni hrani¢ni kritérium mezi ostatni samospravou a
samospravou uzemni ¢i zdjmovou lze povazovat subjekt, jehoz se
samosprava dotyka. V pfipadé ostatni samosprdvy nejde totiz o
vefejnopravni Kkorporaci, ale o subjekt, ktery jesamosprdvny pouze
v urcitych vécech a jen prostfednictvim urcitych organti. V ostatnich vécech
se jednd o subjekt nesamospravny podléhajici dohledu statu ¢i ze strany
tzemni samospravy. MaZeme tedy konstatovat, Ze jde o subjekty castecné
samospravné a castecné nesamosprdvné, tedy smiSeného charakteru.t*
Detailni rozebrani tohoto subjektu provedu v kapitole 2.3 s nazvem , Vysoké
Skoly v ¢eském pravnim fadu”, proto na tuto kapitolu na tomto misté
odkazuiji.

Organizac¢né instituciondlnimu vyjadieni akademické samospravy je
z tradi¢nich forem samospravy nejbliz§i samosprava profesni, a to
pfedevsim existenci urcitych typickych organti. Akademickd samosprava
ma vsak fadu specifik. Znich je tfeba uvést typickou diferenciaci
akademické obce (akademic¢ti pracovnici a studenti) a ten fakt, Zze
akademickd samosprava je vétsinou ,komplikovana” dvojaroviiovosti
“univerzit a fakult”.6>

V soucasné dobé se casto i u odborné vefrejnosti setkdvame
s pojmem ,samosprdava soudnictvi”, aniZ by byla zodpovézena zdkladni
otazka, zda se v tomto pripadé skutecné jedna o samospravu. Vétsi cast

pravni teorie se k vySe uvedené otazce stavi negativné a povaZzuje slovni

2 srov. zakon ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném
vzdélavani.

63 srov. zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.

64 Sladecek, V.: Obecné spravni pravo. Praha: ASP], a.s., 2005, s. 261.

% Staza, J., Orgény akademické samospravy a jejich vzdjemné vztahy, In: Historie, soucasny
stav a perspektivy univerzit. Sbornik z konference konané dne 10.4. 2008, Univerzita Karlova,
Praha, 2008, str. 86 a 87.
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spojeni soudni samosprava za nepfesné.®® Nutno se vSak na tento pojem
podivat z pohledu nékolika obecnych definic samospravy. Pokud vyjdeme
z teorie D. Hendrycha o delegaci vykonu ¢asti vefejné moci na subjekty
odlisné od statu, musime konstatovat, Ze se o samospravu skute¢né nejedna.
Budeme-li vSak stejné jako P. Zatecky ¢i A. Merkl za samospravu povazovat
onu ,sebespravu”, tedy situaci, pfi niz se spravovani spravuji sami, musime
konstatovat, Ze soudni samosprava je skutecné samosprava v obecném slova
smyslu, nebot soudci v soudcovskych radach®” rozhoduji o zalezitostech,

které se jich pfimo dotykaj.

1.4 Samosprava v némeckém pravnim fadu

Jak jiz bylo shora uvedeno, je institut samospravy obecny pravni
pojem, ktery se v riznych podobach nachazi v pravnich fddech mnoha zemi.
Stejné tak tomu je v pripadé Spolkové republiky Némecko. Pravé chdpani
pojmu samosprava némeckou pravni teorii a obecné vyskyt tohoto pravniho

institutu v némeckém pravnim fddu bude predmeétem nasledujicich kapitol.

1.4.1 Obecna charakteristika samosprdvy

Pod pojmem samosprava rozumi némeckd pravni teorie preneseni
spravnich ¢innosti na pravni subjekty oznacované jako vefejnopravni
korporace za ti¢elem umoznit jim sebespravu na vlastni odpovédnost. Velky
diiraz je pfi definicich samospravy kladen také na subjekt vykonavajici
samospravu, ktery je vnémecké pravni teorii oznacovan jako ,korporace

vefejného prava” nebo také ,vefejnopravni korporace”, kterd se pak podili

¢ napt. Sladecek, V.: Obecné spravni pravo. Praha: ASP], a.s., 2005, s. 264.
67 srov. § 46 - 59 zakona ¢. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich.
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na vykonu vefejné moci.®® Subjekty samospravy nejsou obecné nadany
zékladnimi pravy, nybrz naopak jsou povinny respektovat zdkladni prava
obcantt ve smyslu obecné pravni zasady ,vézanost pravem a zakony”.
Svéfeni urcitych zalezitosti totiZ neznamena svévili ¢i ,anarchii”, nybrz
musi byt zajistény zakladni principy pravné konformniho chovani, coz se
déje prostfednictvim statniho dohledu nad fungovanim a cinnosti
samospravnych subjektt.

Skute¢nost, Ze samospravné subjekty nedisponuji obecnymi
zékladnimi pravy, vSak neznamena, Ze jejich pozice vici ostatnim organtim
verejné moci je bez pravni ochrany. Pravni ¥ad jim poskytuje fadu pravnich
prostfedkd, jak se branit proti zdsahtim do svého prava na samospravu. Jde
napt. o odvolani se na svobodu badéni ¢i slova, tedy nikoli o zdkladni prava,
nybrz zakladni svobody.

V némecké pravni teorii se ¢asto v souvislosti se samospravou a
obligatornim ¢lenstvim® v samospravnych korporacich hovofi o kolizi
se zakladnimi svobodami. Konkrétné se ma na mysli se svobodou
sdruzovani’? v negativnim slova smyslu, podle niZ nikdo nesmi byt nucen
kacasti na sdruzenich ¢i jinych spolcich. Svoboda sdruzovani ma svij
teoreticky ptivod v obecné zasadé, podle které nikdo nesmi byt nucen
k tomu, co zdkon neuklada.”? Teorie se vsak ptiklani k nazoru, ze svoboda
sdruzovani se uplatiiuje pouze v pfipadé soukromopravnich sdruZeni, kde
je postrddan vefejny zajem na vzniku a fungovéni takového sdruZzeni. Tato
zdsada se vSak mutze uplatnit i v pfipadé samospravné korporace v piipade,
Ze tato korporace zavazuje své ¢leny nad rdmec své pravomoci.

Doposud bylo uvddéno pouze pozitivni vymezeni samospravy, tedy
to, co se za samospravu povazuje, z diivodu komplexnosti je vSak tieba

uvést i vymezeni negativni. Do oblasti samospravy némecka teorie

%8 srov. ¢l. 1 odst. 3 a ¢l. 20 odst. 3 Grundgesetzes
® napf. u praumyslovych a obchodnich komor.

70 srov. €l. 9 Grundgesetzes.

7Lsrov. €l. 2 odst. 1 Grundgesetzes.
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spravniho prava nezatfazuje cirkve a ndboZenské spole¢nosti, ackoli jde o
vefejnopravni samostatné spravované subjekty. Ddvodem toho je absolutni
odluka cirkve od stdtu. Za samospravnou korporaci ve smyslu spravni
nauky nelze povazovat ani obcansko-pravni spolky ¢i sdruZzeni, a to z
obdobného déivodu jako v CR.

Pievladajici nazor t¥{di samospravu nikoli do ti1 skupin jako v CR,
nybrz do ¢ty skupin. Prvni skupinu tvofi komundlni samosprava, do druhé
skupiny spada samosprava profesni, tieti skupina je urcitou zvlastnosti
némeckého pravniho fadu, nebot se jednd o samospravu na tseku kultury,
kam se naptiklad fadi i samosprava vysokych kol ¢i vefejnopravnich medii.
Konec¢né ¢tvrtou skupinu predstavuje socidlni samosprava.”?

Stejné jako v pripadé ceské pravni teorie je i v Némecku nejé¢astéjsim
tématem odbornych praci samosprava tizemni ¢i komundlni. Proto se na
tomto misté pokusim podat jeji zakladni schéma. Akademickd samosprava,
tedy ¢ast némecké samospravy na tseku vysokych $kol, bude predmétem

jiné kapitoly.

1.4.2 Komundlni samosprdiva

Kvili spravnému a komplexnimu pochopeni postaveni a fungovani
samospravy ve Spolkové republice Némecko je nutné zprvu uvést zédkladni
spravni formy pfi vykonu vetejné moci.

Spravni organizaci Spolkové republiky Némecko ur¢uje predevsim
Némecka Ustava”, resp. Zékladni zdkon a ustavy a bézné zakony
jednotlivych spolkovych zemi. Zikladni zakon rozliSuje nasledujici ¢tyti

formy vykonu vefejné moci: za prvé spravu vykonavanou spolkem

72 Werner T.: Einfithrung in die Verwaltungslehre. KoIn, Berlin, Bonn, Miinchen: 1995, § 10.
73 Grundgesetz fiir die BRD z 23. 5. 1949.
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samym’4, za druhé spravu vykonavanou zemémi na Zadost spolku’, za treti
spravu vykonavanou zemémi’¢, a za ¢tvrté samospravu.”’

Mezi zéleZitosti spravované spolkem samym patii napt. spolkové
finance, drdhy, posta, sprdva vodnich cest, lodni ¢i vzdusnd doprava,
ochrana hranic a armada. K zéleZitostem spravovanym zemémi na zadost
spolku se fadi napf. sprdva dalnic a ostatnich rychlostnich silnic.
K zéleZitostem spravovanym samotnymi zemémi fadime pfijimani a
vydavani zemskych zdkonti, které konkretizuji v zdkonnych hranicich
zékony spolkové. O ¢tvrté oblasti bude pojednano pozdéji.”

Vlastni komundlni samosprédva je zaruc¢ena Zakladnim zdkonem?” i
Gstavami jednotlivjch zemi®. Obecnou garanci obecni samospravy
nalezneme v ¢l. 28 odst. 2 véta 1 Zakladniho zdkona a zahrnuje vSechny
zaleZitosti, které prameni =z Zzivota v dané obci. Garance samospravy
zahrnuje nejenom instituciondlni zajisténi samospravy, ale i funkéni zajisténi
v tom smyslu, Ze v pfipadé zdsahu do této Gstavnépravni garance se naskyta
nékolik obrannych instituti, znichZz nejvyznamnéj$i postaveni zaujima
komundlni astavni stiznost ve smyslu ¢l. 91 odst. 1 véty 4 Zakladniho
zékona. Pro fizeni o ni je pfislusny Spolkovy tstavni soud.8!

Pro ostatni tizemni jednotky obecné zmocnéni v ¢l. 28 odst. 2 véty 1
Zakladniho zdkona neplati, a proto musi svoje pravo na samospravu
dovozovat ze specidlnich zakont vkazdém konkrétnim piipadé. Ke
komunélni samospravé se vztahuji i béZné zakony, jako jsou obecni, krajské
¢i zemské ziizeni 82, které jsou vydavéany jednotlivymi zemémi na zdkladé

zmocnéni v ¢l. 70 Zékladniho zdkona.

74 srov. €l. 86, 87 odst. 1 Grundgesetzes.

75 srov. ¢l. 85 Grundgesetzes.

76 srov. ¢l. 84 Grundgesetzes.

77 srov. €l. 87 odst. 2 a 3 Grundgesetzes.

78 Erichsen, H.: Kommunale Selbstverwaltung und staatliche Organisationsvorgaben. Carl
Heymanns Verlag, 1999, s. 338.

7 srov. €l. 28 odst. 2 a 3 Grundgesetzes.

80 napt. ¢l. 87 odst. 3 Ustavy spolkové zemé Sasko (Verfassung des Freistaates Sachsen 1992).

81 Bundesverfassungsgericht (BVerfG).

82 Gemeindeordnungen, Landkreis- bzw. Kreisordnungen.
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Vykonavateli komundlni samospravy jsou predevsim obce, které
pravni teorie nazyvd ,Gzemni vefejnoprdvni korporace”. Mezi dalsi
vykonavatele samospravy fadime kraje, zemské kraje, zemské spolky a
regiondlni spolky.

Nejvyraznéjsim projevem samospravy je decentralizace, ktera se ve
Spolkové republice Némecko projevuje ve formé , vertikalniho federalismu”
v posloupnosti spolek, zemé a obce. Nelze vSak hovotit o ¢isté podobé
tohoto troj-systému, nebot obce mimo to ptisobi v ramci moci vykonné jako

nepfimi vykonavatelé verejné spravy.$

83 Gern A.: Deutsches Kommunalrecht. Nomos Verlag, 2003, s. 429.
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2. Institut vysoké skoly

2.1 Vyznam vysokych skol

V této casti uvedu vysoké skoly z obecného a evropského kontextu,
nebot Ceské republika je soucésti Evropské unie a zakladni hospodéiské
principy nastavené ,v Bruselu” nachazeji svij odraz v néarodni pravni
upravé tykajici se vysokych skol. Proto se domnivam, Ze tento kratky avod
ma své opodstatnéni, avsak vzhledem k spravné-pravnimu tématu prace mu
nebudu vénovat hlubsi pozornost. Omezim se na konstatovani zdkladnich
informaci. Konkrétné se zminim o Lisabonské strategii, jejich cilech a
prostiedcich, uvedu zdkladni legislativni ndvrhy de lege ferenda a jejich
odtivodnéni, nasledné se v dalsi ¢asti zminim o legislativnim nastaveni
financovéani vysokych skol, nebot se domnivam shodné jako K. Beran®, Ze
pravé zajisténi materidlntho zdzemi je nezbytnym predpokladem fadného
fungovani vysokych 8kol jakoZto samospravnych korporaci. Samoziejmé
nejvétsi pozornost v této ¢asti budu vénovat pravni tpravé vysokych skol
v ¢eském pravnim fadu, tedy zakonu ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.

Zmény v ekonomice i spole¢nosti jsou v soucasné dobé na dennim
pofadku. Jsou dtsledkem velmi rychlého rozvoje poznani a rtznych
inovaci. Vzdélavani jakoZto motor védy a poznani tudiz hraje v tomto
procesu klicovou roli. UmoZiiuje totiZ co moZna nejvétsi vyuZiti potencidlu
jednotlivce, na némz zavisi ekonomicky rast a socidlni soudrznost
spolec¢nosti.

Soucasné integracni tendence na evropském kontinentu jsou
zalozeny na myslence nezavislych statti, které dobrovolné omezuji ¢ast své
suverenity v pfesné vymezené oblasti tim, Ze ji pfevadéji na supranacionalni
subjekty v podobé Evropskych spolecenstvi. Nutno podotknout, Ze

vzdélavani nepatfi do skupiny oblasti, u kterych stat omezil svou suverenitu

84 Beran, K.: Pravnické osoby vefejného prava. Linde, Praha 2006, s. 106.
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tim, Ze by rozhodovani o vécech spadajicich do oblasti vzdélavani prevedl
na nadnarodni droven. Spole¢né pfijaté cile v rdmci systému vzdélavani
maji tedy povahu pravné nezavaznych doporuceni ¢ deklaraci. Uloha
Evropskych spolecenstvi ve vzdélavani pak v takovém piipadé spociva v
systematické finan¢ni podpote jednotlivych zemi a regionti prostfednictvim
strukturalnich fondda.

Na druhé strané se stdle vice ukazuje rozhodujici vyznam
vzdélavacitho systému pro rozvoj ekonomiky a spole¢ného trhu mezi
¢lenskymi staty Evropskych spolecenstvi. V takovém pripadé, kdy
vzdélavani je soucast komplexni strategie, resp. nastroj za tcelem dosaZeni
jednoho z ciltt Evropskych spolecenstvi, jde o pravné zavazné dokumenty
s ur¢itymi povinnostmi pro ¢lenské staty. Jednim z takovych dokumentt je
Lisabonska strategie,3> ktera pro staty Evropské unie stanovila velmi
naroény nasledujici cil: ,realizovat nejkonkurenceschopnéjsi ekonomiku
svéta a vytvofit vice pracovnich pfilezitosti, pfitom soucasné posilit
soudrZnost spole¢nosti a zarucit udrZitelny rast” .8

Jako prostfedek kdosazeni vysSe uvedeného cile Lisabonské
strategie bylo v oblasti vzdélavani zvoleno navyseni vefejnych investic do
vzdélavani (min. 1% HDP), snizeni pfedcasnych odchodid ze vzdélavani,
navyseni poc¢tu absolventi VS v matematickych, p¥irodovédnych a
technickych oborech®” a rozvoj celozivotniho vzdélavani.s

Jednim ze z&kladnich poZadavki na vzdélavani je ta skutecnost, aby
odpovidalo potfebdm pracovniho trhu a pfispivalo tim k feSeni probléma
soucasné spolec¢nosti. Pravé vzdélavani (véetné rekvalifikaci) patfi
k hlavnim néstrojim aktivni politiky zaméstnanosti®® a piimo umeérné

ovliviiuje i vysi budouci mzdy (srov. graf ¢. 1). Dosdhnout uplné

8 summit Evropské rady v Lisabonu v bfeznu 2000.

86 http:/ /www.hospodarskastrategie.org/shr/docs/ prilohy_10_MSMT.pdf

8 v praméru 15%; nejvice ve Francii (18,72 %), Finsku (17,8 %) a Anglii (16,2 %); nejméné v
Nizozemsku (5,8 %), Dansku (8,32 %) a v Némecku (8,2 %).

8 http:/ /www.hospodarskastrategie.org/shr/docs/ prilohy_10_MSMT.pdf.

8 Galvas, M.: Pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita a nakl. Doplnék, 2004, s. 179.
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zaméstnanosti i pfi sebelepsim fungovani vzdélavaciho systému je vSak
z praktického hlediska nemoZzné. Vazba mezi trhem prace a vzdélavanim ma
totiz urcitou ¢asovou prodlevu a také je nutné vzit v avahu dobrovolnou
nezaméstnanost osob vyhybajicich se préci.

S problémem nezaméstnanosti souvisi otdzka skladby studijnich
programu a obor(i, nebot osoby s velmi tzkym profesnim zaméfenim se
v piipadé ztraty povoldni nedokazi preorientovat na jinou, a v ¢astych
pfipadech i velmi podobnou, praci. Tento problém by se dal de lege ferenda
fesit pomoci SirSich odbornych zdkladai s ndslednou specializaci, které by
v piipadé potieby usnadrnovaly zménu kvalifikace.?

Kritickym okamZikem se v praxi stdva pfechod ze vzdélavaciho
systétmu do zaméstndni. Tento problém lze do jisté miry fesit tim, Ze se
propoji vzdélavani s praxi v jednotlivych oborech, jako jsou podnikové
praxe ¢i zahrani¢ni staze, ¢imz studenti ziskaji mnoho praktickych znalosti a
zkuSenosti a budou lépe piipraveni na nastup do budouciho povoléani.
S timto navrhem je vSak nutno pocitat pfi sestavovéani studijnich plant a
pfifazovani hodinovych dotaci. Tento systém (nazyva se Praktikum) byl
v nedavné dobé zaveden ve Spolkové republice Némecko a velice se
osvédcil. Zaroven je také velice vyhledavan ze strany studentt.

Na zakladé shora uvedenych okolnosti je v dnesni dobé jiZ obecné
pfijimanym pravidlem, Ze vydaje na vzdélavani jsou povazovany nikoli za
»projidani statnich penéz”, ale za investici do celkové ekonomické, kulturni i
socidlni trovné zeme, tedy do jednoho z faktort urcujici vyspélost daného

statu.

% http:/ /www.hospodarskastrategie.org/shr/docs/prilohy_10_MSMT.pdf.
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2.2 Financovani vysokych skol

Obecnym soucasnym politickym trendem je zvySovat pocty
vysokoskolsky vzdélanych obcanti (srov. graf ¢. 2 a 3), coz se ¢asto dostava
do konfliktu s finanénimi moZnostmi daného statu, tedy srozpoctovym
zatiZenim (srov. graf ¢. 4). V disledku toho oteviraji jednotlivé staty své
vysoké skoly jen pro pfedem stanoveny pocet studenti a zbyvajici ¢asti
maturantd zlistavaji pomyslné dvefe terciarntho vzdélavani uzavieny.
Otevieny pristup ke vSem studijnim programim nebo k jejich vétSiné
zachovalo pouze nékolik roménsky a némecky mluvicich zemi?!
Rozpo¢tova pravidla®? CR jsou nastavena tak, ze ¢ast HDP vénovana
terciarnimu vzdélavani je nizsi, nez v piipadé priméarniho (o 0.1 %) a
sekundarniho vzdélavani (o 1.2 %), pficemz naklady na kazdého
vysokoskolského studenta jsou nékolikandsobné vyssi.”

Vyrazné rozdily mezi novymi ¢lenskymi zemémi a ,starou
patnactkou” spocivaji pfedevsim v rozsahu vydaji na vzdélavani a v poctu
absolventti zejména tercidarniho vzdélavani. V poméru k HDP jsou vefejné
vydaje na Skolstvi obdobné. Za alarmujici skute¢nost v deseti novych
¢lenskych statech vSak povaZzuji nizky objem prepoctenych prosttedkii
vynaklddanych na zdka nebo studenta (srov. graf ¢. 5) a také platy pedagogt
véech trovni vzdéldvaciho systému (srov. graf ¢. 6). Predevsim vysoké
ndroky na dosaZeni pfislusné kvalifikace jsou dalezitym argumentem pro
diskusi o prehodnoceni systému odménovani predevsim akademickych
pracovnikt. Jako ptiklad uvadim rok 2000, kdy priameérna mési¢ni mzda
v CR byla 13499 K¢ a primérna mésiéni mzda akademickych pracovniki

pouze 18 004 K¢, tedy pouze 1,33 ndsobek pramérné mzdy.

1 napf. Spolkova republika Némecko, Rakousko, Francie, Italie, Nizozemi ¢i Belgie.
92 srov. zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.
% http:/ /www.hospodarskastrategie.org/shr/docs/ prilohy_10_MSMT.pdf.
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Zasadnéjsi zména v odmeénovani akademickych pracovnikt je vak
moznd pouze vramci systémové zmény financovani vysokého Skolstvi,
kterou schvélila vldda®* CR v prosinci roku 2004 a navysila finaneni
prostiedky statniho rozpoctu Ceské republiky na rok 2005 na financovani
vysokych skol o 2,8 mld. K¢. Soucasné vlada povéfila ministryni Skolstvi,
mlédeze a télovychovy predlozit aktualizovany navrh koncepce reformy v
souvislosti se zamyslenou Strategii hospodatského rastu. Na zdkladé této
aktualizace byl opét usnesenim vlady® CR ze dne 14. zati 2005 vysokym
skolam navysen rozpocet na rok 2006 o 2, 8 mld. K¢. Domnivdm se, Ze
pouhé casoveé se opakujici navySovani objemu vynakladanych prostfedkii na
vysoké S3kolstvi bez systémové zmény je neefektivni a vede pouze
k zatézovani jiz tak napjaté fiskdlni situace CR. Na tomto misté nechci
provadét podrobnou ekonomickou analyzu financovéani vysokych 3kol,
nybrz uvedu jen zdkladni postuléty, kterymi se cely systém financovani ridi
¢i mél Fidit.

Vysoké skoly jsou financovany ze statniho rozpoctu primarné z
kapitoly 333 Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy na zdkladé deseti
ukazatelt. Mezi tyto ukazatele fadime tzv. ,studijni programy”“®, na
zékladé kterych se objem finan¢nich prostfedki urcuje jako ndsobek poctu
tzv. rozpoctovych studenttt daného studijniho programu a ceny studijniho
programu urcené jako nasobek koeficientu ekonomické néaroc¢nosti a
zékladniho normativu.?” Dalsi ukazatel je ,studijni program, nardst poctu

studentd”. % Jde o ukazatel zohlednujici atraktivnost daného oboru.

Tretim ukazatelem je ,studijni programy, bonifikace za absolventy”®.

% usneseni vlady CR ze dne 1. prosince 2004 ¢. 1201, o zdméru koncepce reformy vysokého
Skolstvi.

% usneseni vlady CR ze dne 14. za¥i 2005 & 1175, k aktualizaci koncepce reformy vysokého
Skolstvi.

% pro rok 2005 byl schvalen celkovy objem finan¢nich prostfedki ve vysi 12 234 778 tis. K¢.

7 Financovani vysokych skol v roce 2005, dostupné pod

http:/ /www.skrvs.cz/data/financovani_2006.pdf

%8 Pro rok 2005 bylo na ukazatel schvaleno celkem 776 177 tis. K¢.

% Pro rok 2005 bylo na ukazatel schvaleno celkem 400 823 tis. K¢.
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Ctvrtym z ukazatel@ je ,stipendia doktorskych studijnich programd*”.100
V soucasné dobé je dotace na studenta v doktorském studijnim programu
v prezencni formé 82 000 K¢. Dalsim ukazatelem je ,zahrani¢ni studenti,
mezindrodni spoluprace”.19! Tato dotace plni zavazky z mezindrodnich
smluv (v&etné programu AKTION, CEEPUS a SOCRATES). Sestym
ukazatelem je ,fond vzdélavaci politiky”.12 Uéelem této dotace je podpora
aktivit, které presahuji ramec jedné vysoké skoly. Dalsim ukazatelem je
~fond rozvoje vysokych 8kol”.1% Nérok na tuto dotaci ma vefejnd vysoka
skola, na které se budou fesit vzdélavaci projekty, které byly vybrané ve
vybérovém fizeni v jednotlivych tematickych oborech. Osmym ukazatelem
je ,rozvojové programy”.1® Tato dotace se pfiznd vysokym sSkolam, na
kterych se budou fesSit projekty zvybranych tematickych skupin, které
zvitézily ve vybérovém fizeni. Pfedposlednim ukazatelem je ,mimoradné
aktivity”.1%5 Podporu ztohoto zdroje pfizna ministerstvo na podporu
mimofadnych, rozpoctem nezajisténych aktivit v disledku nové pravni
tpravy ¢i novych akutnich tkold. Poslednim z ukazateli je ,dotace na
ubytovaci stipendia”.’ O tomto ukazateli se zminim na jiném misté
v souvislosti s ¢innosti Studentské komory Rady vysokych §kol.107

Ohledné zakladnich tezi financovani vysokého kolstvi v CR je
nutné predevsim najit ve spolec¢nosti konsensus nad tim, Ze jednorazové a
nahodilé dotace systému terciarniho vzdélavani nepomohou, nybrz je nutné

z dlouhodobého hlediska normativné navysit objem prostfedktt plynoucich

100 Pro rok 2005 bylo na ukazatel schvéleno celkem 749 398 tis. K¢.

101 celkem je na tento ukazatel pridéleno 302 945 tis. K¢ z toho na program AKTION 5 mil. K¢,
na program CEEPUS 10 mil. K¢ a na program SOKRATES 276 945 tis. K¢.

102 Pro rok 2005 bylo na ukazatel schvaleno celkem 150 274 tis. K¢.

103 Ukazatel se skldda z prostfedkt na bézné a kapitdlové vydaje; na bézné vydaje plynulo
v roce 123 mil. K¢.

104 Ukazatel se sklada z prostfedkil na bézné a kapitalové vydaje, v roce 2005 plyne na bézné
vydaje celkem 479 616 tis. K¢.

105 Pro rok 2005 bylo na ukazatel urc¢eno celkem 21 391 tis. K¢.

106 Pro rok 2005 bylo schvaleno celkem 135 mil. K¢, které budou rozdéleny ve 4. ¢tvrtleti daného
studentti jde o navyseni o 25 mil. K¢é na dany téel a pro uvedené obdobi.

"7 Financovéni vysokych kol v roce 2005, dostupné pod

http:/ /www .skrvs.cz/data/financovani_2006.pdf
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vysokym Skolam, aby dosahovaly min 1 % HDP, coZ umoZni plnit cile
Nérodni politiky vyzkumu a vyvoje a soucasné zabrani opravnéné kritice ze
strany Evropské komise.l®® Dalsim nezbytnym nastrojem je posileni
nenormativni slozky dotace a zavedeni do pravidel pro rozdélovani
vystupni a kvalitativni parametry, nikoli dnes béZné parametry kvantitativni
a vstupni.

Je vSak nutné poznamenat, Ze kazdy spravné fungujici subjekt by
urcitou mérou mél sam sebe zabezpecit. Rozhodujicim kritériem toho,
v jakém pomeéru tak bude, je otazkou jeho pravni povahy. Je logické, Ze jind
pravidla plati pro soukromou obchodni spole¢nost, kde jeji existence c¢i
neexistence je plné v jejich rukach, naproti tomu jind pravidla musi platit pro
statni ¢i vefejnou vysokou Skolu. Ale i v tomto pfipadé nelze opomijet i
nutnost urcité aktivity ze strany téchto subjekti v podobé motivace
vysokych 8kol k nachdzeni dal$ich zdroji financovani. Pijde zejména o
spolupréci s doméacimi ¢i zahrani¢nimi firmami tim zpasobem, ze vysoké
Skoly jim budou vhodnym nastavenim studijnich programt a obort
vychovavat budouci zaméstnance a naproti tomu partnerskd firma bude
finanéné podporovat vysokou Skolu. Soucasné je vSak nutné provést
pifslugné zmény v pravnim fadu CR tak, aby bylo vicezdrojové financovani
podpofeno daniovymi tlevami ¢i jinymi stimuly.

K dal8im néastrojiim financovani, pti kterém rozhoduje aktivita dané
vysoké skoly, je financovani specifického vyzkumu formou prerozdélovéani
prostiedka ze statniho rozpoctu ministerstvem na zakladé kvalitativnich
ukazatelt, pfi kterém je podporovana kvalita na tkor kvantity. Do této
formy vyzkumu jsou zapojeni i studenti a o pridéleni podpory rozhoduiji

faktory, jako jsou dosavadni Gspésnost ve veifejné soutézi ve vyzkumu a

108 http:/ /www.hospodarskastrategie.org/shr/docs/ prilohy_10_MSMT.pdf.
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vyvoji, uspésnosti pfi uplatnéni vysledkG vyzkumu, pocet studentd
doktorskych studijnich programi apod.1%

Dal$im stimula¢nim faktorem pfi financovani jsou tzv. grantové
projekty. Poskytovatelem podpory grantovych projektd ze statnich
prostfedkd je Grantova agentura Ceské republiky a Grantova agentura
Akademie véd CR.110

Za velice problematické povazuji skute¢nost, ze zdrojem financi
vysokych $kol jsou i prostredky ziskané za sluzby poskytnuté vysokymi
skolami, jako jsou ubytovéni a stravovani. Domnivam se, Ze tato oblast by
méla byt provozovana ze strany vysokych Skol neziskové ¢i by ji mély
vykonavat soukromé subjekty vné vysoké skoly v ramci vybérového fizeni,
nebot vysokd skola pfi této cinnosti vystupuje z pozice monopolu a
neexistuje zde Zadné trZzni prostiedi tlacici ceny sluZeb dold.

Specifickym problémem je financovani soukromych vysokych skol.
Ministerstvo ze statntho rozpodtu v soucasnosti neposkytuje zadné
normativné stanovené dotace na ¢innost soukromych vysokych skol. Existuji
pravidla pro poskytovani dotaci soukromym vysokym Skolam, ktera jsou
kazdoro¢né aktualizovdna. Jednordzovd statni dotacel’ mtize byt
poskytnuta obecné prospésné spolecnosti, které byl udélen statni souhlas
pusobit jako soukromd vysoka skola a v minulosti ptisobila jako soukroma
vyssi odborna skola. Takova instituce musi uskutecniovat akreditovany
studijni program ve vefejném z4jmu, ktery urcuje uplatnitelnost absolventti

na trhu prace.112

109 Financovani vysokych kol v roce 2005, dostupné pod

http:/ /www.skrvs.cz/data/financovani_2006.pdf

110 Financovani vysokych §kol v roce 2005, dostupné pod

http:/ /www .skrvs.cz/data/financovani_2006.pdf

111 na tuto dotaci dosahly v roce 2005 pouze 2 soukromé vysokeé skoly
112 Financovani vysokych kol v roce 2005, dostupné pod

http:/ /www.skrvs.cz/data/financovani_2006.pdf.
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2.3 Vysoké skoly v ¢eském pravnim fadu

2.3.1. Historicky exkurz k prdavni povaze univerzity

Z historického hlediska lze na univerzitu nahlizet bud jako na
korporaci, nebo jako na statni tustav. Pribéh vyvoje lze pak vjedné vété
charakterizovat jako posun od pravni formy korporace ke statnimu dstavu.
Pravni povahou univerzity se nékolikrate zabyval taktéZz Nejvyssi spravni
soud. Ve svém rozhodnuti Boh. A. 1596/1922 potvrdil hybridni pravni
povahu univerzity, kdy vjeden celek je sloucena korporace se statnim
tstavem.3 Toto rozhodnuti povaZzuji za velice cenné vtom sméru, Ze
poukazuje na to, Ze na pravni Gpravu univerzit je nutné nahlizet v celém
historickém kontextu, nebot normy, které nebyly derogovany novou pravni
tpravou, plati i nadale. V dtsledku tohoto prdvniho nazoru Nejvyssiho
spravniho soudu se domnivam, Ze kratky historicky exkurz je zcela
opodstatnény.

Pocétek univerzit na naSem tzemi spadd do obdobi sttedovéku, kdy
univerzita byla svobodnou a samostatnou korporaci u¢enych, ktefi kolem
sebe sdruZovali vzdy nékolik u¢encti. Béhem kratké doby se z tohoto svazku
vytvofila korporace, ktera v urcitych vécech podléhala dozoru cirkve i statu.
Univerzita vSak stala mimo statni i cirkevni organizaci a tvofila tak svym
zpusobem ,stat ve staté” s vlastnim pradvem i soudnictvim.114

Kvelké proméné univerzity doslo v obdobi absolutistického statu.
Zakladnimi myslenkami tohoto obdobi byl centralismus a statni dohled,
tedy principy zcela odlisné od stfedovékého chdpani univerzit. Za konkrétni
projev zmény univerzity lze povazovat dekret Ferdinanda III. z 8. ¢ervence

1654, ktery zavedl statni policejni dozor nad univerzitou, nebot zfidil funkci

13 Beran, K.: Pravnické osoby vefejného prava. Linde, Praha 2006, s. 108.
114 Winkler, G.: Die Rechtspersonlichkeit der Universitdten, Wien: Springer, 1998, str. 186.
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vrchniho dozorce.’> Pfeména univerzity ze sttedovéké korporace ve statni
tstav byla dovrSena FrantisSkovym fadem z roku 1802. Pfedmétem statnich
instrukci a cenzury se stal obsah ucebni latky, zptisob a forma prednasek, ale
i ucebnice. Ucitelsky post se tak proménil ve funkci statniho trednika.
AvsSak i vtéto dobé lze vystopovat urcité projevy korporacni minulosti.
Univerzity mohly i nadale volit rektora a dékany fakult ¢i konat doktorské
promoce.

K dalsi proméné univerzit doslo na zdkladé ptredpisd souhrnné
nazyvanych jako Thunova reforma. Pfedevsim jde o tzv. prozatimni zdkon o
organizaci ufadt akademickych, vyhlaSeny ministerskym vynosem
30.9.1849 ¢. 401 t.z., déle prozatimni vSeobecnd nafizeni o vécech studijnich
na trech svétskych fakultach, prozatimni fad disciplinarni, vyhlaSeny
ministerskym vynosem 13.10.1849 ¢. 416 f.z. a vSeobecné nafizeni o studiich
fakultnich, vyhlasené ministerskym vynosem 1.10.1850 ¢. 370 t.z.116

Vedoucimi mys$lenkami celé reformy byla svoboda uceni a badani,
odstranéni policejniho dohledu a cenzury nad vysokymi $kolami.
Prostiedkem k dosaZeni téchto myslenek byla celkova reorganizace spravy
univerzit a ,vraceni” funkci historickym orgdntim univerzit. V Zddném
pfipadé vsak nelze tvrdit, Ze se statni dustav zavedeny v obdobi
absolutistického statu Thunovou reformou meéni v korporaci, nebot ve shora
uvedenych reformnich Thunovych predpisech najdeme i fadu prvki
typickych pro statni dudstav. Tak napf. Kkonstituovani veskerych
akademickych organti podléhalo schvéleni ministerstva ¢i dékan fakulty mél
dozirat nad dodrzovanim pravnich predpisti a pfipadné nedostatky hlasit
ministerstvu. Mtizeme tedy dojit k zavéru, ze reformou hrabéte Thuna byly
historické korpora¢ni prvky stfedovékych univerzit zaclenény do formy

statniho astavu.

1s Novotny, V.: Univerzita Karlova v minulosti, Praha, 1922, str. 10.
16 Baran, K.: Pravnické osoby vefejného prava. Linde, Praha 2006, s. 111.
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Dne 27.4.1873 byl vydan zdkon ¢. 63 t.z., ktery se tykal organizace
uradt akademickych. Zakon vétSich zmén do pravniho postaveni univerzit
nepfinesl. V zdsadé se vSak tento zdkon shoduje s pfedchozim zdkonem
zroku 1849 a tak mtizeme uzaviit, Ze tento zdkon nezménil nic na pravni
povaze univerzit jakozto hybridniho Gtvaru, ktery ma znaky korporace i
statntho ustavu. Za zminku vSak stoji, Ze tento zdkon byl recipovan do
pravniho #adu Ceskoslovenské republiky a byl s kone¢nou platnosti zrusen
az v roce 1950.

Pravni aprava univerzit v obdobi prvni republiky byla do zna¢né
misté uvést alespon ¢tyfi prvorepublikové zakony spadajici do této pravni
oblasti. Zakon z19.2. ¢. 135/1920 Sb. z. a n., o poméru prazskych univerzit,
prizndval prazskym univerzitdm (Ceské a némecké) pravni subjektivitu.
Zakon z13.2. €. 78/1919 Sb., z. a n., o platech vysokoskolskych profesorti,
upravoval platebni poméry univerzitnich profesorti, jakoZto statnich
zameéstnanca ve sluzebnim pomeéru. Zakon z 13.2. ¢. 79/1919 Sb. z. a n,, o
sluzebnim poméru uciteltt vysokoskolskych, vlozil veskerou disciplinarni
pravomoc do rukou akademickych senatti, resp. profesorskych sborti. A
kone¢né zdkon ¢. 28/1922 Sb. z. a n., vyhradil zfizovani vSech novych
vysokych skol, jejich oddéleni a fakult zdkonu, coz bylo v dané véci névum,
nebot za Rakouska se to délo témét vyluéné spravnimi akty.1”

J. Stagalls vystizné shrnuje vyvoj v predvale¢ném Ceskoslovensku a
na univerzity se diva jako na statni astav. Vyjimku dle jeho nazoru tvori
univerzita Karlova, kterou oznacuje jako hybridni zjev kombinujici v sobé
prvky korporacni i statniho tstavu. Domnivam se, Ze J. Stasa velice spravné

odlisuje , starou” univerzitu Karlovu od ostatnich dvou mladsich univerzit a

7 Bugek, V., Kobosil, E.: Vysoké skoly. Slovnik vefejného prava ceskoslovenského. Sv. V.,
Eurolex Bohemia, Praha 2000, s. 454..

118 Staga, ].: Vysoka gkola a jeji postaveni, In: Vefejna sprava a pravo. Pocta prof. JUDr. Dusanu
Hedrychovi, Praha: C. H. Beck. 1997, str. 143.
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navazuje tak na nékteré prvorepublikové nazory!®. Masarykova univerzita
byla zfizena zdkonem ¢. 50/1919 Sb. z. a n. a Komenského univerzita
v Bratislavé zdkonem ¢. 375/1919 Sb. z. a n. Dle rozhodnuti Nejvyssiho
soudu R II 498/1935 - Vazny ¢. 13.255 Ize u téchto dvou mladsich univerzit
pochybovat o jejich korpora¢nich prvcich, nebot zde ona korporaé¢ni
1596/1922 ani nebyla zalozena pozdésimi pravnimi predpisy.l?0 U
takovychto univerzit 1ze jejich korporacni povahu odvozovat jen z jejich
tcelu, jimz je zajisténi svobody badani a vyucovani.1?!

Podivdme-li se na tstavni garanci akademické samospravy, zjistime,
ze 74dna z ceskoslovenskych tstav od roku 1920 neupravovala pravni
postaveni vysokych gkol. Ustavni listina z roku 1920 stanovila v § 120 odst.
2, Ze ,statni spravé piislusi vrchni vedeni a dozor na veskeré vyucovani a
vychovani“. V § 64 odst. 1 bod 8 byla prezidentu republiky svéfena
pravomoc jmenovat vysokoskolské profesory. Za vyznamny pravni piedpis
tykajici se vysokych 8kol povazuji vladni natizeni ¢. 9/1945 Sb., dekrety
prezidenta republiky ¢. 122 a 123/1945 Sb., kterymi byly zruSeny némecké
univerzity v Praze a Brné a jejich majetek pfipadl ¢eskym vysokym Skolam.
Ustava z roku 1948 v § 13 odst. 1 stanovila, Ze »Skoly jsou statni” a v § 14
odst. 2 navézala na Ustavu zroku 1920 a veskeré vyucovani svéfila pod
dozor statu. Pravomoc prezidenta jmenovat vysokoskolské profesory byla
v § 74 odst. 1 bod 8 zachovéana. Ustava zroku 1960 mluvila jiz pouze o
soustavé bezplatnych $kol, coz bylo tstavnim zakonem ¢&. 62/1978 Sb.
konkretizovano tak, ze ,pravo na vzdélani se zajistuje bezplatné soustavou

zékladnich, stfednich a vysokych skol”.122

"% Placht - Havelka: Pfedpisy pro vysoké gkoly republiky Ceskoslovenské, Praha 1932, str. 12.
120 Bugek, V., Kobosil, E.: Vysoké skoly. Slovnik vefejného prava ¢eskoslovenského. Sv. V.,
Eurolex Bohemia, Praha 2000, s. 453.

! Bugek, V., Kobosil, E.: Vysoké gkoly. Slovnik vefejného prava ceskoslovenského. Sv. V.,
Eurolex Bohemia, Praha 2000, s. 454.

> Mikule, V.: Samosprava vysokych kol z pohledu tstavniho, In: Historie, sou¢asny stav a
perspektivy univerzit. Sbornik z konference konané dne 10.4. 2008, Univerzita Karlova, Praha,
2008, str. 79 a 80.
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Postaveni vysokych $kol v minulém reZimu upravovaly taktéz
obycejné zakony. Slo o zakony z let 1950, 1966 a 1980. Zakonem ¢&. 58/1950
byly zruSeny vSechny dosavadni pfedpisy o vysokych $koldch a majetek
vysokych skol byl pfeveden na stat. Vrchni sprava a dozor nad vysokymi
gkolami piislusel dle tohoto zdkona ministrovi skolstvi. Slo o zakon velice
ideové zaméteny, ktery samospravu potlacil do pozadi. Urcité ,,zmirnéni”
resp. znovuzavedeni samospravnych prvkt na ptdu vysokych kol ptinesl
zakon ¢. 19/1966 Sb. Slo ptedevsim o zptisob volby rektora & dékana.
Represivni opatfeni proti uciteldm ¢i studentdm narusujicim socialisticky
fad pfinesl zakon ¢. 163/1969 Sb. Zakon ¢. 39/1980 Sb., ktery se bohuZel
navratil kidedm, na kterych spocival zdkon zroku 1950 a principy
samospravy opét byly dany do pozadi na tkor statnimu dohledu a fizeni.1??

Ihned po sametové revoluci byl v roce 1990 pfijat zakon ¢. 172/1990
Sb., ktery bez jakéhokoli tstavniho pfedpokladu stanovil, Ze vysoké Skoly
jsou samospravné, ¢lentim akademické obce zarucil svobodu védeckého
badani, umélecké tvorby, pravo vyucovat a ucit se a pravo volit akademické
samospravné organy. Za dutlezité povazuji jesté zminit, ze v roce 1995 byl
pfedloZzen navrh zakona o vysokém Skolstvi, ktery v dasledku kritiky
pfedevsim ze strany vysokych Skol nebyl pfijat. Nasledné byl predlozen
poslanecky navrh zdkona o vysokych skoldch'?, ktery byl pfijat jako zakon
¢. 111/1998 Sb., o vysokych 8kolach. Zakon plati s ur¢itymi novelizacemi
dodnes.1?5

Hledame-li astavni podklad k soucasné platnému zdkonu, maZzeme
na prvni pohled dojit k zavéru, Ze se Ustava CR o akademické samospravé
viibec nezmitiuje. Domnivam se vsak, Ze tomu tak neni. Akademickou

samospravu povazuji za jeden z principti demokratického pravniho statu, a

123 Mikule, V.: Samosprava vysokych $kol z pohledu dstavniho, In: Historie, sou¢asny stav a
perspektivy univerzit. Sbornik z konference konané dne 10.4. 2008, Univerzita Karlova, Praha,
2008, str. 80 a 81.

124 Poslanecka snémovna 1997, tisk 189.

' Mikule, V.: Samosprava vysokych kol z pohledu tstavniho, In: Historie, soucasny stav a
perspektivy univerzit. Sbornik z konference konané dne 10.4. 2008, Univerzita Karlova, Praha,
2008, str. 82.
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tudiz se domnivam, ze Gstavni garance akademické samospravy je zarucena
zprosttedkované. Dle ¢l. 1 Ustavy CR je totiz Ceska republika svrchovany,
jednotny a demokraticky pravni stat zalozeny na tcté k praviim a svobodam
¢lovéka a obcana. Dle ¢l. 9 odst. 2 plati, Ze zména podstatnych naleZitosti
demokratického pravniho statu je nepripustnd. TaktéZ lze uzavftit, Ze jsou
tstavné zaruceny jednotlivé projevy akademické samospravy. Jednd se
piedevsim o svobodu badani a svobodu umélecké tvorby.126 Ustavni garanci
védeckého badani jakoZto prvku, ktery je nezbytné spojen s kategorii
svobody, potvrdil i Ustavni soud v nalezu z 13. bfezna 2008 sp.zn. Pl. US
25/07). Domnivam se v3Sak, Ze pfima tustavni garance akademické
samospravy by na Skodu rozhodné nebyla a mohu ji jen doporucit

s odkazem na tstavy jinych evropskych statt.1?”

2.3.2. Soucasnyj stav, tendence a pravni povaha univerzity

K lednu 2009 bylo v Ceské republice celkem 66 vysokych gkol, z
toho je 25 vetejnych, 2 statni'?® a 39 soukromych vysokych skol. Vefejné
vysoké 8koly se nachazeji v 13 univerzitnich meéstech!?, kde studuje 281 086
studenta (srov. grafy ¢. 7 a 8) a je zaméstnano 30 000 zaméstnancti (z toho
15 274 akademickych pracovnik('¥).131 Soucasné vyvojové tendence jsou
takové, Ze vyrazné procentudlné klesd pocet student(i v hlavnich méstech
vysokoskolského vzdélavani (Praha a Brno) a naopak stoupa pocet studentt

v regiondlnich centrech. Soukromé vysoké skoly se naopak koncentruji do

16 C1. 15 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod

127 Ustava Chorvatské republiky, Ustava Republiky Slovinsko, Ustava Republiky Makedonie
atd.

128 Policejni akademie CR a Univerzita obrany.

129 Praha, Brno, Ostrava, Olomouc, Opava, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Usti nad
Labem, Plzen, Ceské Budéjovice, Jihlava, Zlin.

130 Z toho 1 415 profesort (9,3%), 3 200 docentti (21%), 7 819 odbornych asistentt (51,2%), 1 091
asistentt1 (7,2%), 301 lektorti (2%) a 1 428 vyzkumnych pracovnika (9,3%).

131 Prezentace Prof. Petra Sahy s nazvem Informace o vysokém 8kolstvi v CR konana v ramci
konference v Gab¢ikovu ve dnech 1. - 2. ¢ervna 2006.
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hlavnich mést z divodu snazsiho persondlniho zajisténi vyuky. K novym
trenddm patii rast poctu studentt soukromych vysokych skol, a to
predevsim v téch oborech, kde poptavka prevysuje nabidky vefejnych
vysokych skol.132

Vysokd 8kola uskutectiuje akreditované studijni programy a
programy celozivotniho vzdélavani. Typ vysokoskolské vzdélavaci ¢innosti
je uréen typem uskutectiovanych akreditovanych studijnich programt. Typy
studijnich program jsou bakalafsky, magistersky a doktorsky.133

Z historického srovnéni vyplynulo, zZe univerzity byly ve stfedovéku
zalozeny jako samospravné korporace, za absolutismu se preménily ve
statni Gstavy s policejnim dohledem. Thunova reforma z poloviny 19. stoleti
¢aste¢né posilila autonomii univerzit, nebot je zbavila policejniho dohledu,
avsak i nadéle se jednalo o statni tstav. I v prvni poloviné 20. stoleti se na
univerzity nahlizelo spiSe jako na statni Gstav, neZ na samospravnou
korporaci. Na zdkladé shora uvedeného miizeme konstatovat, Ze pokud jde
o pravni povahu univerzity, pfipadd vavahu forma samospravné
korporace, statniho tstavu ¢i jejich kombinace. Obéma témto pravnim
formam je spole¢né to, ze pfipadaji v ivahu u pravnickych osob vetrejného
prava. Z urcitého ahlu pohledu se vefejnému tstavu blizi soukromopravni
nadace. Podobnost nalezneme predevsim v tom, Ze nadace ani tGstav nemaji
¢leny, nybrz pouze uzivatele. Rozdil je vSak vtom, Ze tstav je svym
charakterem zafizeni slouzici k urc¢itému tcelu. Nadace charakter zafizeni
postrdda, nebot se jedna pouze o majetkovy substrat, jehoz vynosy jsou
poskytovany urcéitym uZzivateldim. Na druhé strané vefejnopravni korporaci
se, pokud jde o princip ¢lenstvi, podoba ,, soukromopravni spolek”. Zasadni
rozdil je v8ak v tom, Ze univerzity jakozto vefejnopravni korporace nesleduji

spole¢ny tucel a ke splnéni tohoto tcelu nepfispivaji vlastnimi vklady.

132 Jde zejména o obory pravo, vefejna sprava, ekonomika a finance.
133 Srov. § 2 odst. 1 zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.
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Podivame-li se na vefejny Gstav z historického kontextu, zjistime, Ze
jeho hlavnim projevem ve spojitosti s univerzitou byla podfizenost
univerzity statu a jeho dohledu. Soucasna pravni nauka vymezuje vefejny
tstav jako souhrn vécnych a osobnich prostfedkt, s nimiz disponuje subjekt
verejné spravy za tcelem trvalé sluzby zvlastnimu vefejnému tcelu.'3* Mezi
zékladni charakteristické znaky vefejného tstavu tak patfi:

- zfizeni dustavu jakoZto samostatné organizacni jednotky

k vefejnému tcelu
- uGstav nemd cleny, ale jen tzv. uZivatele, v dlisledku cehoz
myslenka na samospravu zde ustupuje do pozadi.
K. Beran'® vyzdvihuje jesté jeden znak, a to zavislost ¢i podfizenost
vefejného tstavu na svém ziizovateli.

Na zédkladé takto podané definice vefejného dstavu se nyni
pokusime podfadit univerzitu pod jednotlivé diferencia¢ni znaky.
Jednozna¢né miizeme uzaviit, Ze univerzita je samostatna organizacni
jednotka a spliuje tak znak ¢. 1. Pokud jde o znak ¢. 2, tedy neexistence
¢lenského principu, domnivam se, Ze univerzita spoc¢iva na bazi ¢lent. Jejimi
¢leny jsou clenové akademické obce (akademicti pracovnici a studenti
vysoké skoly). Otazkou vsak je, do jaké miry jde skute¢né o ¢leny a kdy se jiz
jednd o pouhé uZivatele. K. Beran!3 dochdzi k zavéru, ze ¢lensky princip u
univerzity je dan pouze vtom smeéru, kdy c¢lenové akademické obce
vykonévaji akademickd prava a svobody. V ostatnich vécech se jedna jiz o
pouhé uZzivatele statniho tstavu a na univerzitu nahlizi jako na ,statni
organ”. S timto ndzorem nezbyva neZ souhlasit. Povahu univerzity jakoZzto
orgdnu vefejné moci (minéné pouze v urcitych pifipadech - napi.
rozhodovéni rektora v pfipadé piijimaciho fizeni) potvrzuji i nasledujici
rozhodnuti. Rozhodnuti federalniho Ustavniho soudu ze dne 19. 3. 1992,

sp.zn.Il. US 18/92, dle kterého je vysoka gkola organem vefejné moci

134 Hendrych, D. a kol.: Spravni pravo. Obecna ¢ast. Praha: C.H. Beck, 2003, s. 238.
135 Beran, K.: Pravnické osoby vefejného prava. Linde, Praha 2006, s. 118.
136 Beran, K.: Pravnické osoby vefejného prava. Linde, Praha 2006, s. 119.
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v ptipadech ji zdkonem svéfenych, a rozhodnuti Ustavniho soudu CR
ze dne 13.12. 2000, sp. zn. 1. US 620/2000, dle kterého rektor v piipadé
prijimaciho fizeni rozhoduje v postaveni organu vefejné spravy.

K. Beran jde vsak jesté dale a jako ptiklad, kdy univerzita je také ve
funkci , statniho organu”, uvadi hospodateni univerzity s jejim majetkem.
Svij ndzor odtivodiiuje tim, Ze Skola je zavisla na tcelové statni dotaci a pfi
naklddani se svym majetkem je omezena spravni radou. Domnivam se, Ze
tato interpretace je jiz dovedena ad absurdum a je zcela v rozporu s § 6 odst.
1 pism. k), ktery hospodafeni vysoké skoly a nakladani sjejim majetkem
vyslovné svétuje do samospravné pisobnosti vysoké skoly.

Na zékladé shora uvedeného miizeme shrnout, Ze neclensky
princip (tedy charakter vefejného tistavu) md univerzita v oblastech, které se
netykaji akademickych prav a svobod a které nejsou vyslovné zatazeny do
samospravné plisobnosti univerzit.

Podivame-li se na univerzitu jako na vefejnopravni korporaci
z historického kontextu, zjistime, Ze ve stfedovéku tvofila jakysi stat ve staté
s vlastnim statutdrnim pravem a jurisdikci. V pribéhu let se zdkladni
struktura orgdnti neménila, co se meénilo, byly jejich pravomoci. Jako

zékladni charakteristické znaky vefejnopravni korporace uvadi J. Stasal?:

1) vetejnopravni zptisob vzniku,

2) ¢lensky princip a jeho Gcast na sprave celku,
- 3) pravni subjektivita a existence vlastnich organt,
- 4) plnéni vetejnych tkolh a existence pravomoci,

- 5) nepodfizenost statu.

Pokud jde o znaky sub 1), 3) a 4), jedna se o znaky pravnické osoby
vefejného prava. Tyto znaky nejsou zpusobilé odliSit vefejnopravni

korporaci od vefejného tstavu. K jejich rozliSeni slouZi pravé znaky sub 2) a

"7 Staga, ].: Vysoka gkola a jeji postaveni, In: Vefejna sprava a pravo. Pocta prof. JUDr. Duganu
Hedrychovi, Praha: C. H. Beck. 1997, str. 147.
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5), tedy osobni substrat a nezavislost vefejnopravni korporace na statu. Oba
shora uvedené diferencia¢ni znaky pak nachazeji své vyjadfeni v pojmu
autonomni normotvorba, jakozto na statu ,nezavislé” spravé ,vlastnich”
zalezitosti. Je jisté nepochybné, Ze u univerzity diferencia¢ni znaky sub 2) a
5) nalezneme. Otazkou je vsak, v jakém rozsahu lze univerzitu povazovat za
nezavislou, resp. zptlsobilou kautonomii. Shoduji se snizorem M.
Beranal®, ktery tyto znaky u univerzit vidi v téch oblastech, kde zdkon%®
vysokym Skolam priznava akademickd prava a svobody a v oblastech, které
zédkon40 svéfuje do samostatné ptisobnosti vysokych Skol. Zobecnime-li
uvedend zakonnd ustanoveni, zjistime, zZe nezavislost ,autonomie” univerzit
se projevuje v:

- organizaci studia,

- udélovani akademickych tituld,

- vnitfni organizaci univerzit.

MitZeme tedy uzavfit, Ze univerzita ma v urcitych oblastech znaky
verejnopravni korporace a v jinych oblastech znaky statniho tistavu. Povahu
verejnopravni korporace ma jednak v dasledku historického vyvoje a také
v dtsledku jeji funkce, jimz je zajisténi svobody badani a vyucovanil4
V této souvislosti se o pravni povaze univerzity hovofi jako o hybridnim
atvaru, ktery spojuje znaky korporace i tstavu. H.J. Wolf tento stav pak
oznacuje jako tzv. mixtum kompositum. Pfipomerime jen, Ze otazkou
hybridniho charakteru univerzity se jiz zabyval prvorepublikovy Nejvyssi
spravni soud ve svych rozhodnutich napt. Boh. A 1596/22, Boh. A 15040/22,
Boh. A 8836/34.142

138 Beran, K.: Pravnické osoby vefejného prava. Linde, Praha 2006, s. 124.

19§ 4 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych gkolach

%8 6 zakona €. 111/1998 Sb., o vysokych gkolach

! Bugek, V., Kobosil, E.: Vysoké skoly. Slovnik vefejného prava ceskoslovenského. Sv. V.,
Eurolex Bohemia, Praha 2000, s. 454.

42 Bugek, V., Kobosil, E.: Vysoké skoly. Slovnik vefejného prava ¢eskoslovenského. Sv. V.,
Eurolex Bohemia, Praha 2000, s. 453.
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2.3.3. Zdkon o vysokijch skoldch

Pravni tGprava vysokého gkolstvi v CR se nachazi v zakoné ¢&.
111/1998 Sb., o vysokych skolach. Vysoké skoly jsou dle § 1 tohoto zdkona
povazovany za nejvyssi ¢lanek vzdélavaci soustavy, jsou vrcholnymi centry
vzdélanosti, nezdvislého pozndni a tvhrdéi ¢innosti a maji klicovou tlohu ve
védeckém, kulturnim, socidlnim a ekonomickém rozvoji spole¢nosti.

Vysoka 8kola je dle § 2 odst. 1 a 2 zakona ¢. 111/1998 Sb., o
vysokych 8kolach, pravnickou osobou, kterd uskute¢iiuje akreditované
bakaléarské, magisterské a doktorské studijni programy. V ramci své ¢innosti
miize poskytovat i programy celozivotniho vzdélavani. Ucastnici
celoZivotniho vzdélavani se vSak nepovazuji za studenty.143

Vysoké Skoly se ¢leni na univerzitni a neuniverzitni.#* Vysoka
skola univerzitni uskuteciiuje v8echny typy studijnich programt a ¢leni se
na fakulty. Vysoka Skola neuniverzitni uskutecniuje prevazné bakalarské
studijni programy a necleni se na fakulty.¥> Vysoké 8koly maji vyjimecné
postaveni v tom, Ze nikdo jiny kromé nich nemtize pfiznavat akademicky
titul, konat habilita¢ni fizeni, konat fizeni ke jmenovédni profesorem,
pouzivat akademické insignie a konat akademické obrady.146

Akademicti pracovnici a studenti dané vysoké Skoly tvofi
akademickou obec, jejiZz pfislusnici pozivaji akademickych prav a svobod
(napf. svoboda védy, vyzkumu ¢i svobodnd volba zameéfeni studia).!4”
K nejvyznamnéjsim akademickym pravam patii pravo clentt akademické
obce volit zastupitelské akademické organy, coZ je projevem vysokoskolské
samospravy.

Obsah této kapitoly je vénovan zfizovani vysokych skol, zakladnim

povinnostem vysokych $kol, ptisobnosti ministerstva na tuseku vysokého

143 Srov. § 60 zékona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach.

144 Srov. § 2 odst. 3 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.

145 Srov. § 2 odst. 4 a 5 zékona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.
146 Srov. § 2 odst. 9 zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.

147 Srov. § 3 a 4 zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.
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Skolstvi, zakladnim principti soukromych vysokych $kol, studijnim
programtim, studiu na vysoké Skole, studentim a akademickym
pracovnikim a jejich prdviim a povinnostem, akreditaci a statnim vysokym
gkoldam. Clenéni, orgdny a samospravnd ptisobnost vysokych gkol budou
rozebrany v souvislosti s kapitolou vénovanou akademické samospraveé.
Taktéz reprezentace vysokych skol bude pfedmétem jiné kapitoly.

Vefejnd vysoka skola se zfizuje a zruSuje zdkonem. Stejné tak
vSechny ostatni zmény, jako je slouceni, splynuti ¢i rozdéleni, 1ze provést jen
na zadkladé zdkona.#® Organizaci, ¢innost vefejné vysoké skoly i postaveni
¢lentt akademické obce upravuji vnitini pfedpisy dané skoly,'#° kterymi jsou
napf. statut, volebni a jednaci fad akademického sendtu, vnitini mzdovy
predpis, studijni a zkuSebni ¥ad a dalsi predpisy urcené statutem. Vnitini
predpisy piedklada k registraci ministerstvu rektor. Vnitini pfedpis nabyva
platnosti registraci. Nejdtilezitéjsim predpisem je vysSe uvedeny statut
vysoké skoly, ktery upravuje nazev, sidlo, podminky pfijeti ke studiu,
organizacni strukturu ¢i pravidla hospodareni vysoké skoly.1%

Vefejnd vysoka Skola hospodafi podle vlastniho rozpoctu, ktery
nesmi byt deficitni, coZ je v praxi ¢asto obtizné a dochazi k tomu, ze navrhy
rozpoctl jsou podhodnocovany. Rozpocet predklada rektor a schvalovani je
plné v kompetenci akademického sendtu. Tento princip je jednim
z nejvyznamneéjsich projevli akademické samospravy. Zakon stanovi, jaké
jsou piijmy vysoké skoly a jaké fondy je vysokd Skola povinna zifizovat.1>!
Vefejna vysokd skola ma také sviij vlastni majetek, kterym jsou véci, byty a
nebytové prostory, prava a jiné majetkové hodnoty, potiebné k ¢innostem,

pro které byla zfizena.l5? Za ac¢elné vyuzivani pfispévki a dotaci ze statniho

148 Srov. § 5 zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.

149 Srov. § 6 odst. 2 a § 17 odst. 1 zadkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.
150 Srov. § 17 odst. 2 zédkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.

151 Srov. § 9 odst. 1 pism. c), § 18 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skoléach.
152 Srov. § 19 zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.
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rozpoctu a za fddné hospodateni s majetkem vefejné vysoké Skoly je
ministrovi odpovédny rektor. Stat neruci za zavazky vetejné vysoké skoly.153

K dals$im povinnostem vefejné vysoké sSkoly patfi kazZdoroc¢ni
vypracovani a zvefejnéni vyrocni zpravy o ¢innosti a vyroéni zpravy o
hospodateni vysoké skoly. Dale také musi vefejna vysoka skola projednat s
ministerstvem a ndasledné zvefejnit dlouhodoby zdmeér ¢ poskytovat
Akredita¢ni komisi, ministerstvu, uchazetim o studium, studentdm a
dalsim osobdm pottebné informace.154

K nejdilezitéjsim kontrolnim pravomocem ministerstva na tseku
vysokych skol patfi vyse uvedené kompetence v oblasti registrace a kontroly
vnitinich pfedpistt vysoké Skoly.®> Dalsi kontrolni kompetence ma
ministerstvo v ramci kontroly c¢innosti vysoké skoly dle § 38 zakona ¢.
111/1998 Sb., o vysokych sSkolach. Ministerstvo dohliZi na ustavovani
obligatornich samospravnych organti, pfijimani obligatornich vnitfnich
predpisti, na akreditaci studijnich programt ¢i na hospodafeni vysoké skoly.
Zakon o vysokych skolach v tomto sméru svéfuje ministerstvu v podstaté
jediny vyznamny represivni nastroj (pomineme-li rozhodovani o navrzich
Akredita¢ni komise), kterym je omezeni nebo odejmuti vykonu ptisobnosti
orgdnu vefejné vysoké skoly nebo jeji soucdasti. Musi v8ak dojit k jedné ze
zékonem taxativné vymezenych situaci, tedy pokud vefejna vysoka skola

nebo fakulta:

1. neustavila néktery ze svych samospravnych organt,

2. nepftijala vnitini pfedpisy, které je povinna podle zdkona pfijmout,

3. nema akreditovan Zadny studijni program nebo ma pozastavenou
akreditaci vSech studijnich program,

4. vykazuje ve svém hospodafeni zavazné nedostatky ohrozujici plnéni

jejich akold, nebo

153 Srov. § 20 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skoléach.
154 Srov. § 21 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.
155 Srov. § 36 zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.
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5. zavaznym zplisobem porusuje povinnosti stanovené timto zdkonem o

vysokych skolach.

Kompetence v téchto vécech pak prechazi na ministerstvo nebo na vefejnou
vysokou $kolu, kterou ministerstvo povéri. Tyka-li se nedostatek soucasti
verejné vysoké Skoly, pfechdzi pusobnost na rektora. Povinnosti
ministerstva, nevylucuje-li to povaha véci, je nejprve upozornit vysokou
Skolu na nedostatky a vyzvat ji, aby v pfiméfené lhité zjednala napravu.
Pominou-li dGvody, pro které bylo rozhodnuto o omezeni nebo odejmuti
vykonu piisobnosti organti, ministerstvo pfijaté opatieni zrusi. V roce 2002
ministerstvo aplikovalo toto ustanoveni a odejmulo vykon ptsobnosti
organti Katolické teologické fakulty Univerzity Karlovy v Praze.

Ministerstvo déle také rozdéluje financni prostfedky ze statniho
rozpoctu vysokym Skoldm a kontroluje jejich vyuziti. Finan¢ni kontrola
spada spiSe do oboru finan¢niho prava, a proto se na tomto misté omezim
pouze na uvedeni pravnich predpist, které se této problematiky dotykaji.
Kontrolni mechanismy ministerstva vii¢i vefejnym vysokym Skoldm jsou
upraveny zejména v zakoné ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,
zédkoné ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach, zakoné ¢.130/2002 Sb., o
podpoie vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedkt, zdkoné ¢. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole, a v provadéci vyhlasce ¢. 416/2004 Sb., vyhlasce ¢.
52/2008 Sb., kterou se stanovi zasady a terminy finan¢niho vyporadani
vztahtl se statnim rozpoctem.

Hovofim-li o kontrolnich mechanismech vaéi vefejnym vysokym
Skolam, je zcela jist¢ na misté zminit i kontrolu vykondvanou vefejnym
ochrdncem prév a soudy. Obecné ptlisobnost vefejného ochrance prav je
vymezena velice Siroce jako ochrana osob pred jednanim ufadd, pokud je
jejich jednani v rozporu s pravem a neodpovida principim demokratického
pravniho statu. Zakladnimi pfedpoklady jsou tedy vadné jednani aradu

verejné spravy a déle nespravedlnost vznikla v diisledku takového jednani.
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Pravdou je, Ze na Kancelat vefejného ochrdnce prav, fungujici na zakladé
zékona ¢. 349/1999 Sb., se dosud nikdo neobréatil ve vécech tykajici se
akademického Zivota a vysokych 8kol.15 Proto na tomto misté nelze uvést
zadné tzv. zavére¢né stanovisko vefejného ochrance prav ¢i jiné vyfizeni
stiznosti.

Soudni kontrolou se rozumi ty pfipady, kdy jsou ze strany moci
soudni kontrolovany rozhodnuti vysokych skol. Konkrétné jde o rozhodnuti
vysokych skol o vefejnych subjektivnich pravech, ktera jsou pfezkoumatelna
ve spravnim soudnictvi. O rozhodovani o vefejnych subjektivnich pravech
jde napt. pfi rozhodovani o nepiijeti ke studiu'®’, rozhodovani o ukonceni
studial® apod. Ustfednim pojmem této problematiky je prezkoumatelnost
rozhodnuti, tedy posouzeni otdzky, zda rozhodnuti uc¢inéné v rezimu
zakona o vysokych 8kolach podléhaji naslednému pfezkumu moci soudni.
Nutno poznamenat, Ze judikatura Ustavniho soudu se v této roviné
nevyvijela konstantng. V nalezu 1. US 667/2000 judikoval Ustavni soud, Ze
rozhodnuti o nepfijeti ke studiu na vysoké Skole nepodléha soudnimu
pfezkumu. Samoziejmé se méa na mysli soudni pfezkum v rdmci spravniho
soudnictvi. Jest¢ starsi rozhodnuti Ustavniho soudu tykajici se této
problematiky je nalez Pl. US 32/95 z3. dubna 1996. Stézovatel namital
rozpor zdkonného ustanoveni, které vylucovalo ze soudniho pfezkumu
rozhodnuti o pfijeti ke studiu, se zakladnim pravem na bezplatné studium
na vysoké gkole. Ustavni soud se vtomto nalezu postavil k otazce
prezkoumatelnosti rozhodnuti taktéZz negativné a poukézal na to, Ze nejde o
rozhodnuti vrchnostenského charakteru, jelikoz jde o rozhodnuti na

akademické puadé. Ddlezitym aspektem, ktery nalezneme v tomto

1% Motejl, O.: Ombudsman a ochrana akademickych prav a svobod, In: Historie, sou¢asny stav
a perspektivy univerzit. Sbornik z konference konané dne 10.4. 2008, Univerzita Karlova, Praha,
2008, str. 100.

"7 Srov. rozsudek &. 1112/2007 Sbirky rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu (2As 37/2006-
63).

158 Srov. rozsudek Méstského soudu v Praze z 7.5.2008 ¢j. 7Ca 85/2007-44, kterym zrusil
rozhodnuti univerzity.
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rozhodnuti, resp. pfedevdim v odGvodnéni je, #e Ustavni soud vymezil
obsah zakladniho préva na bezplatné vzdélani na vysoké skole. Dle ndzoru
Ustavniho soudu jde o pravo ob¢ana uchézet se o studium na vysoké gkole
dle jeho schopnosti a moZnosti spole¢nosti. Nutno podotknout, Ze se
objevily i odlisna stanoviska nékterych soudcti, ktefi poukazovali na to, ze
shora uvedené zédkladni pravo nelze omezovat pouze na dobu pfedchazejici
studiu. Za préilomové rozhodnuti Ize povazovat nalez 1. US 620/2000, které
se k otdzce zptisobilosti pfezkumu postavilo kladné s odtvodnénim, ze
neni-li rozhodnuti vyslovné vylouc¢eno z pfezkumu, je tfeba jej chapat jako
nevyloucené, a tedy k pfezkumu zpusobilé. Vyloucit pfezkum mutze bud
soudni ¥ad spravni pfimo nebo zvlastni zdkon.

Po ztizeni Nejvyssiho spravniho soudu se otdzkou pfezkoumatelnosti
zabyval i tento soud. Nejvyssi sprdvni soud opakované!® potvrdil
prezkoumatelnost rozhodnuti vydaného vrezimu zakona o vysokych
8kolach a v odtivodnéni odkazal na divody uvedené v jiZ citovaném nalezu
Ustavniho soudu.'® Nejvyssi spravni soud taktéz uvedl, Ze rozhodovani
rektora lze povazovat za rozhodovani v postaveni organu vefejné spravy ve
smyslu § 36 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod ve spojeni s § 4 odst. 1
soudniho fadu spravniho.

V této souvislosti si zcela jisté zaslouzi pozornost dvé usneseni
Ustavniho soudu’¢!, kterd se tykaji rozhodnuti v souvislosti s anulovanim
pfijimaciho fizeni, kdy uchazeci o studium tspésni v prvnim (anulovaném)
prijimacim fizeni napadli rozhodnuti o anulovani pfijimaciho fizeni, resp.
rozhodnuti o nepfijeti ke studiu u¢inéné v novém piijimacim ¥izeni. Ustavni
soud judikoval, Ze stanoveni kritérii pro pfijeti ke studiu na vysokou skolu
spadaji do samostatné ptisobnosti vysoké skoly a nepodléhaji tak soudnimu

prezkumu. Otazkou je, zda rozhodnuti o anulovéani pfijimaciho fizeni Ize

zahrnout jesté pod onen pojem ,stanoveni kritérii pro pfijeti ke studiu” ¢i

' Srov. rozhodnuti &. 2 As 37/2006-63, 8 As 26/2006-71 .
1% Nalez I. US 620/2000.
161 Nalez I1. US 569/99 a I. US 647/99.
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zda pod tento pojem nespada pouze stanoveni obsahu prijimaci zkousky. Je
tteba pfihlizet k tomu, Ze ony podminky pro pfijeti ke studiu maji i své
zédkonné limity. Jde napi. o stanoveni lhiit, zvefejnéni podminek pfijeti ke
studiu a dalsi. V této souvislosti se klonim k ndzoru, Ze shora uvedena
rozhodnuti Ustavniho soudu jsou mezerovitd ve svém oddvodnéni a ne
zcela logicka.

Samostatnou tupravu maji ve vysokoskolském zdkoné soukromé
vysoké skoly. Soukromé vysoké skoly nejsou zfizovany statem za Gcelem
uspokojovdni vefejnych potieb, resp. kumoZnéni realizace ustavné
zaruceného prava na bezplatné vzdélani na vysokych skolach. Zakladnim
cilem soukromé vysoké skoly je vytvoreni zisku. Soukromou vysokou
skolou je pravnickd osoba majici své sidlo, tstfedni spravu nebo hlavni
misto podnikatelské ¢innosti na tzemi nékterého ¢lenského statu EU, nebo
pravnickd osoba, ktera byla zfizena nebo zaloZena podle prava nékterého
¢lenského statu EU a je opravnéna ptisobit jako soukromé vysoké skola na
zékladé souhlasu ministerstva. Pfed rozhodnutim si ministerstvo vyzada
stanovisko Akredita¢ni komise.102 Statni souhlas se neudéli v ptipadé, ze
Akredita¢ni komise nevydala souhlasné stanovisko alesport k jednomu
pfedloZenému studijnimu programu nebo nejsou zajistény predpoklady pro
fadnou ¢innost skoly ¢i ndvrh vnitfnich predpist je v rozporu s pravnimi
predpisy.

Strukturu a vnitfni organizaci stanovi vnitini predpisy’®® skoly,
které podléhaji obdobnému reZimu jako predpisy vefejné vysoké skoly, tzn.
vnitfni sprdva soukromych vysokych skol je vykonavana skrze jejich orgéany.
Postaveni téch organt, které vykonavaji ptisobnost dle zakona o vysokych
8kolach, musi byt upraveno vnitfnim piedpisem, ktery podléha registraci

ministerstvem. Povinnosti soukromé vysoké skoly jsou obdobné jako

162 Srov. § 39 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.
163 Srov. § 41 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.
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v pfipadé vetejné vysoké Skoly.1®* Obdobné pravomoci plati v pfipadé
plisobnosti ministerstva na tiseku soukromych vysokych 8kol.165

Vysokoskolské vzdélani se ziskava studiem v ramci akreditovaného
studijniho programu (srov. graf ¢. 7 a 8) podle studijniho pldnu stanovenou
formou studia. Studijni program obsahuje nazev, udélovany akademicky
titul a charakteristiku studijnich programii. Studijni plan stanovi ¢asovou a
obsahovou posloupnost studijnich pfedmétti a zptsob ovéfeni studijnich
vysledkt. Forma studia vyjadfuje, zda jde o studium prezencni, distan¢ni
nebo o jejich kombinaci (srov. graf ¢. 7 a 8).166 Vysokoskolsky zakon rozlisuje
tfi typy studijnich program, a to bakalarsky'¢’, magistersky!6® a doktorsky
studijni program?.

Obecnou podminkou piijeti ke studiu v bakalarském a
magisterském studijnim programu je dosaZeni tuplného stfedniho nebo
tuplného stfedniho odborného vzdélani. Obecné plati, Ze do doktorského
studijniho programu mtze byt pfijat uchaze¢ po faddném ukonceni studia v
magisterském studijnim programu.’”0 Vysoka Skola nebo fakulta muze
stanovit dalsi podminky pfijeti ke studiu ¢i stanovit nejvys$si mozny pocet
pfijimanych uchazecti, ktefi splnili dané podminky, coz se casto stava v
désledku finanéni situace vysokych $kol. Otevieny piistup ke vSem
studijnim programdm nebo k jejich vétSiné nalezneme v soucasné dobé
pouze u nékolika romanskych a némecky mluvicich zemi.

Uchaze¢ se stiva studentem dnem zapisu do studia ¢i dnem
opétovného zapisu do studia v pfipadé preruseni studia dle § 54 zdkona ¢.
111/1998 Sb., o vysokych skolach.”! V dobé pferuSeni studia se osoba

nepovazuje za studenta a nepoZziva tedy prav studenta, mezi ktera patfi

164 Srov. § 42 zékona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach.
165 Srov. § 43 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.
166 Srov. § 44 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.
167 Srov. § 45 zékona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.
168 Srov. § 46 zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.
169 Srov. § 47 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.
170 Srov. § 48 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.
171 Srov. § 61 odst. 1 zadkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.
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napf. pravo studovat jeden ¢i vice studijnich programt, pravo vybéru
predméthi, ucitele v piipadé prfedmétu vyucovaného vice uditeli ¢i pravo
volit a byt volen do akademického senatu.172

Student ma kromé prav také urcité povinnosti, napf. dodrZzovat
vnitini predpisy vysoké Skoly ¢i hradit poplatky spojené se studiem.1”3
V pitipadé, Ze student zavinéné porusi stanovené povinnosti, dopusti se
disciplinarniho prestupku, za ktery mu lze ulozit napomenuti, podminéné
vyloucit ze studia ¢i vyloucit ze studia.”* Zakon ¢. 552/2005 Sb., kterym se
méni zédkon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skoldch ve svém ptivodnim znéni
navrhoval ,zpfesnéni” legdlniho vymezeni disciplindrniho pfestupku o
kumulativni podminku, Ze porusim stanovenych povinnosti, doslo
k ohroZeni , dobrého jména” vysoké skoly nebo fakulty. Studentska komora
Rady vysokych skol vsak toto ,zptesnéni” kritizovala, nebot podle jejiho
nazoru nejde o zpfesnéni, protoze pojem , dobré jméno” je neurcity pravni
pojem (nikde nedefinovany), neprospiva pravni jistoté a jesté vice c¢ini
disciplinarni pfestupek necitelnym.17>

Zvlastnim protiprdvnim jednanim je podvodné jednani pfi
pfijimacim fizeni, za které muaZze byt student dle § 67 zdkona ¢. 111/1998 Sb.,
o vysokych skolach vyloucen ze studia a pfipadné postizen i trestnépravné.
Na rozhodovéni o pravech a povinnostech studenta, véetné disciplinarniho
fizeni, se dle § 68 odst. 1 zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach
nevztahuji obecné predpisy o spravnim fizeni. Student mtize do 30 dnti od
doruceni rozhodnuti poZadat o prezkoumani rozhodnuti u organu, ktery
rozhodnuti vydal. Jestlize je jim dékan, maZe sam vyuZit autoremedury,

jinak Zadost pfeda k rozhodnuti rektorovi.176

172 Srov. § 62 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.

173 Srov. § 63 zékona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach.

174 Srov. § 64 - 66 zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.

175 Srov. Vyjadieni legislativni komise SK RVS k novele zakona o vysokych $kolach ze dne 2.5.

2005, dostupné pod www.skrvs.cz.
176 Srov. § 68 odst. 4 zadkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.
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Osoba piestava byt studentem dle § 61 odst. 2 zdkona ¢. 111/1998
Sb., o vysokych skolach dnem ukonéeni studia nebo dnem pteruseni studia.
Studium se fddné ukoncuje absolvovanim studia a za den ukonceni studia
se povazuje den, kdy byla vykondna posledni ¢ast statni zkousky. Studium
se déale ukoncuje zanechanim studia, nesplnénim pozadavkt studijniho a
zkuSebniho fadu, odnétim nebo zanikem akreditace studijniho programu a
vylouc¢enim ze studia.l””

Jak jiz bylo uvedeno, dalsi skupinu akademické obce tvoii vedle
studentt akademicti pracovnici. Akademickymi pracovniky jsou
zameéstnanci vysoké Skoly, ktefi vykonavaji pedagogickou, védeckou,
vyzkumnou, vyvojovou, uméleckou ¢i dalsi tvaréi cinnost. Mezi
akademickymi pracovniky rozliSujeme profesory'’s, docenty'”?, odborné
asistenty, asistenty, lektory a védecké, vyzkumné a vyvojové pracovniky.180

Vysoka skola uskuteciiuje bakaldfské, magisterské a doktorské
studijni programy, které musi byt akreditovany. Akreditaci udéluje dle § 78
odst. 1 zédkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych 8kol4dch ministerstvo. Zakladnim
pravidlem je, Ze neni-li studijni program akreditovan, nelze k jeho studiu
pfijimat uchazece, konat vyuku, zkousky ani pfiznavat akademické tituly.181
Ministerstvo postupuje Zadost o akreditaci Akreditacni komisi.182
Akredita¢ni komise mé dvacet jednoho ¢lena, jmenovanych na dobu Sesti let,
maximédlné na dvé funkéni obdobi. Akreditaéni komise muZe zfizovat
odborné, poradni pracovni skupiny. Zakon bliZze neuvadi, o jaky orgén se
v ptipadé Akredita¢ni komise jednd. Na prvni pohled by se vzhledem
k vyznamu slova , stanovisko” dalo fici, Ze akreditacni komise je poradnim

VeV .

orgdnem ministerstva. Pfi detailnéj$im rozboru pravni tpravy Akredita¢ni

177 Srov. § 55 a 56 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skoléch.

178 Profesora jmenuje prezident republiky na navrh védecké rady vysoké skoly podany
prostfednictvim ministra.

179 Docenta jmenuje rektor na zakladé habilita¢niho fizeni.

180 Srov. § 70 zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.

181 Srov. § 78 odst. 2 zédkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.

182 Srov. § 83 - 86 zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.
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komise zjistime, Ze tomu tak neni. Zakon o vysokych skolach v § 83 odst. 6
stanovi, Ze clenové Akreditacni komise jsou pfi vykonu své funkce nezavisli.
Podivame-li se na procedurdlni postup, zjistime, Ze Akreditacni komise méa
spiSe postaveni nezavislého spravniho aradu, nebot stanovisko Akredita¢ni
komise je pro ministerstvo zdvazné a mé v podstaté dasledky rozhodnuti.
Onu ,absolutni nezavislost” do jisté miry narusuje vliv vlady na slozeni
akredita¢ni komise a materidlni a finanéni zabezpeceni ze strany
ministerstva. V tomto sméru Ize de lege ferenda uvaZovat o jmenovani ¢lent
Akreditacni komise prezidentem republiky a o vytvofeni zvlastni kapitoly
v rozpoc¢tu nezavislé na ministerstvu. Jediné takto lze docilit absolutni
nezavislosti Akredita¢ni komise, kterd je u tohoto organu vice neZ zadouci.
Novela vysokoskolského zakona, kterym je zdkon ¢&. 552/2005 Sb.,
pfinesla zménu v tom sméru, Ze zjisti-li ministerstvo, Ze skute¢nosti uvedené
v negativnim stanovisku Akredita¢ni komise neodpovidaji skutecnosti nebo
zakonu, miize ministerstvo vyzvat Akreditacni komisi k novému jednéani a
vydani nového stanoviska. Stejné jako podléhaji akreditaci studijni
programy, podléhd ji i oprdvnéni konat habilita¢ni fizeni a fizeni ke
jmenovani profesorem.!83
vrcholné akademické samospravy je § 92 zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych
skolach. Tato problematika bude predmeétem jiné kapitoly.

Shora bylo jiz uvedeno, Zze v CR pfisobi vedle vefejnych vysokych
8kol také soukromé vysoké skoly a statni vysoké skoly. O prvnich dvou
typech bylo jiZ pojednano, a proto na tomto misté uvedu nékolik zadkladnich
informaci o statnich vysokych Skolach. Dle platné legislativy rozliSujeme
vojenské vysoké Skoly, které jsou soucasti organizacni slozky statu
Ministerstva obrany, a policejni vysoké skoly, které jsou organizac¢ni slozky

statu financované z kapitoly Ministerstva vnitra.'$ Na statni vysoké skoly se

183 Srov. § 82 odst. 1 zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.
184 Srov. § 95 odst. 1 zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.
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nevztahuji ustanoveni vysokoskolského zdkona o sprdvni radé, vnitfnich
predpisech, hospodafeni, majetku a rozpoctu vetejné vysoké skoly. Statni
vysoké skoly jsou totiz dle § 95 odst. 1 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych
Skolach financovany prostfednictvim resortnich ministerstev. Statni spravu
vykondva vici statnim vysokym Skoldm pfislusny ministr, ktery napt.
stanovi plat rektora ¢i rozhoduje o zfizeni, slouceni, splynuti, rozdéleni nebo
zruseni fakulty. K vyznamnym a u vefejnych vysokych skol netradi¢nim
pravim patfi prdvo ministra predklddat prezidentu republiky navrh na
jmenovani, popfipadé odvoldni rektora.!85 Ostatni spravu vykonava
prislusné ministerstvo.186

Zvlastni ustanoveni se vztahuji na studenty, ktefi jsou vojaky v
¢inné sluzbé & piislusniky Policie CR ve sluzebnim poméru. Pro takové
osoby plati vysokoskolsky zdkon, pokud zvlastni pfedpisy neobsahuji jinou
pravni tapravu.'®” § 95 odst. 12 zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach
obsahuje specidlni divod pro ukonceni studia vojdkd v ¢inné sluzbé na
vojenské vysoké skole, a to v pfipadé, Ze vojak prestane splriovat podminky

stanovené pro sluzbu vojaka z povolani.

2.4. Vysoké skoly v némeckém pravnim fadu

2.4.1. Vzdélavaci systém Spolkové republiky Némecko

Z dtivodu komplexnosti je nutné v obecnych rysech nastinit

celkovou podobu vzdélavaciho systému Spolkové republiky Némecko.

185V pripadé vetfejné vysoké skoly prislusi toto pravo dle § 9 odst. 1 pism. h) zadkona ¢. 111/1998
Sb., o vysokych skoldach akademickému sendtu vysoké skoly.

%6 Srov. § 95 odst. 8 a 9 zakona & 111/1998 Sb., o vysokych gkolach.

187 Srov. § 95 odst. 11 zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.
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Spolkové republika Némecko je se svymi cca 80 miliony obyvatel
nejvétsi zemi EU. Spolkové zemé jsou sdruZeny do federdlni Spolkové
republiky Némecka. Vzdélavaci systém je v kompetenci a zodpovédnosti
jednotlivych spolkovych zemi, coz dovodime a contrario z ¢lanka 30 a 70
Zakladniho zakona, podle kterych vykon statnich kompetenci a plnéni
statnich ukolt je zemskou zéleZitosti, pokud Zakladni zakon nestanovi
jinak. Zeme jsou také zmocnény k vlastnimu zakonodarstvi, pokud Zakladni
zékon nesvétuje zakonodarnou pravomoc spolku.18 Urcité pravomoci byly
spolku pfiznany na zdkladé vysokoskolského ramcového zdkonal®. Za
tcelem odstranéni rozdilt jednotlivych zemskych pravnich tprav v oblasti
8kolstvi byla zfizena na federalni drovni Statni konference ministri skolstvi
a kultury jednotlivych spolkovych zemi.1%

Vzdélavaci systém  Némecké spolkové republiky zahrnuje
predskolni vychovu, zdkladni skolni vzdélavani, sttedni skolni vzdélavani a
terciarni vzdélavani. Stredni skolni vzdélavani se dale ¢leni na nizsi stfedni,
vyssi stiedni a profesni vzdélavani (srov. graf ¢. 9). O vysokoskolském, tedy

tercidrnim vzdélavani bude fe¢ v nasledujici kapitole.

2.4.2. Prdavni tiprava némeckého vysokého skolstvi

Soucasné vysokoskolské vzdélavani v Némecku vychazi z reformy
univerzit z19. stoleti, jejimZ nejvyznamnéjsim predstavitelem se stal
Wilhelm von Humboldt, jehoz jméno v soucasnosti nese univerzita v

Berliné. K zakladnim myslenkdm reforem patii vnitfni autonomie vysokych

188 Srov. ¢l. 30 a 70 Zakladniho zdkona.

189 Srov. Hochschulrahmengesetz vom 26.1. 1976 (BGBL. I S. 185).

1% Krajkova, D.: Terciarni vzdélavani v Némecku, spoluprace vysokych skol s praxi. Praha:
Centrum pro studium vysokého skolstvi, 2004, s. 2.
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8kol, akademické svobody c¢lenti akademické obce a svoboda védy a
vyzkumu.19!

Vysoké skolstvi v Némecku reguluje na trovni spolku Ramcovy
zakon o vysokych 8kolach zroku 1976.1%2 Jelikoz vsak skolstvi spada do
kompetence jednotlivych zemi, nachdzi se konkrétni a detailni prévni
tpravu v zemskych vysokoskolskych zdkonech.1%? Zemské zakony vsak
nesmi prekrocit hranice, které jim svéfuje Ramcovy zdkon o vysokych
skolach. VsSechny spolkové zemé (vyjma Sarska) maji jednotny
vysokoskolsky zdkon pro vsechny vysoké 8Skoly. Spolkova zemé Sarsko
zvolila ptistup, kdy pro kazdou vysokou skolu plati zvlastni zdkon.

Podle § 1 Rdmcového zdkona o vysokych skolach se do soustavy
terciarnitho vzdélavani fadi univerzity, pedagogické vysoké Skoly!'%,
umélecké vysoké skoly'%, odborné vysoké skoly'% a dalsi instituce, které
jsou dle zemského préva povazovéany za statni vysoké skoly. MtiZe se jednat
napf. o technické vysoké skoly'?’, lékarské vysoké skoly!”® ¢i obchodni
vysoké skoly.1?” Ostatni instituce mohou byt oznacovany za vysoké skoly a
spadat tedy pod pravni rezZim Rdmcového zdkona o vysokych Skolach za
pfedpokladu, Ze jsou v podstatnych rysech srovnatelné se statnimi
vysokymi $kolami.?® Jednd se o nestatni vysoké skoly, které jsou v majetku
cirkve, obce, nadace, ale i pravnické osoby soukromého prava. V takovém

pfipadé se pak jednd o soukromé vysoké skoly20! ¢i cirkevni vysoké skoly202,

191 Krajkova, D.: Tercidrni vzdélavani v Némecku, spoluprace vysokych skol s praxi. Praha:
Centrum pro studium vysokého skolstvi, 2004, s. 6.

192 Srov. Hochschulrahmengesetz vom 26.1. 1976 (BGBL. I S. 185).

19 napf. Bayerisches Hochschulgesetz vom 23. Mai 2006, Berliner Hochschulgesetz vom
13.02.2003, Hamburgisches Hochschulgesetz vom 18.07.2001, Sdchsisches Hochschulgesetz vom
11.06.1999.

194 Padagogische Hochschulen.

19 Kunsthochschulen.

19 Fachhochschulen.

197 Technische Hochschulen.

19 Medizinische Hochschulen.

199 Handelshochschulen.

200 http:/ /de.wikipedia.org/wiki/ Hochschulen

201 Private Hochschulen

202 Kirchliche Hochschulen
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Predpokladem ke studiu na univerzité ¢i ji naroven postavené
vysoké 8kole je tzv. zptisobilost k vysokoskolskému studiu, ktera se ziskava
maturitou, tedy obycejné po tfinacti letech Skolni dochazky. Vétsina
studijnich programi je ctyiletd, avSak skutecnd doba vysokoskolského
studia je v praxi Sest let. Umélecké vysoké Skoly vychovévaji umeélce
v oborech jako jsou hudba, film ¢i televize. Pfijeti na tyto Skoly zavisi na
talentu uchazece.

Dal$im z typt vysokych $kol jsou odborné vysoké skoly, které se od
univerzit 1i8i predevsim v tzkém sepjeti s praxi. Jejich ptavod saha do roku
1970, kdy byla zaloZena prvni znich.2 Minimélni délka studia je pro
odborné vysoké skoly stanovena jako tfileta. K titulam ziskanym studiem na
vysokych odbornych skoldch se pripojuje zkratka FH.20¢ Ve spolkové zemi
Bad - Wiirtembersko se od tohoto roku odborné vysoké skoly nazyvaji
vysoké skoly a v Sasku nesou jméno vysokd skola s dodatkem, o jaky obor
se jedna.20

Jistou zvlastnost predstavuji ve Spolkové republice Némecko tzv.
pedagogické vysoké 3koly, které byly v 60. letech zahrnuty v ramci
organizac¢ni struktury kazdé univerzity. V soucasné dobé se nachdzeji jiz
pouze ve spolkové zemi Bad - Wiirtembersko a vychovévaji budouci ucitele
primarniho a sekundarniho systému vzdélavani.20

Nelze také opomenout tzv. lidové ,vysoké” Skoly?7, které se
nepovazuji v pravnim slova smyslu za vysoké skoly a nemaji také pravomoc
prizndvat akademické tituly. Posledni soucast tercidrniho vzdélavani
Spolkové republiky Némecko tvofi tzv. odborné akademie?, které maji svij

pavod v 70. letech ve spolkové zemi Bad - Wirtembersko. Jednd se o

208 Krajkova, D.: Tercidrni vzdélavani v Némecku, spoluprace vysokych $kol s praxi. Praha:
Centrum pro studium vysokého skolstvi, 2004, s. 6.

204 napt. Dipl.-Ing. FH

205 http:/ / de.wikipedia.org/wiki/Hochschule

206 http:/ / vasarely.wiwi.hu-berlin.de/ Home/lehre/HS-WS0001/ philipjacobs/ dipf/ deutsch/
ines/deut-voll.htm

27 Volkshochschulen.

208 Berufsakademien.
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profesné zaméfené vysokoskolské instituce zaloZené na principu propojeni
teorie a praxe. Tato instituce poskytuje vysokoskolsky stuperi vzdélani.20?

V soucasnosti probiha ve Spolkové republice Némecko reforma
vysokého sSkolstvi. Cilem reformy je zlepsit konkurenceschopnost
némeckych vysokych $kol na mezinarodni trovni a prechod na
dvoustupniovy systém vysokoskolského vzdélavani (bakaldrské a navazujici
magisterské studium) dle Boloriského procesu. Prehled poctu studenti na
némeckych vysokych Skoldch a rozlozeni jednotlivych vysokych $kol ve
Spolkové republice Némecko ukazuji grafy ¢. 10 a 11. Struktura a ¢lenéni

vysokych kol bude pfedmétem jiné kapitoly.

209 Krajkova, D.: Terciarni vzdélavani v Némecku, spoluprace vysokych skol s praxi. Praha:
Centrum pro studium vysokého skolstvi, 2004, s. 6.
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3. Samosprava na useku vysokych skol

3.1 Zarazeni akademické samospravy

Samosprava na useku vysokych 8kol nebo také akademicka
samosprava?ll se dle pravni teorie zatazuje spolu se §kolskou samospravou
do tzv. ostatni samospravy. Na zakladé vykladu shora, pfedevsim v kapitole
2.3 s ndzvem ,Vysoké skoly v ¢eském pravnim fadu”, na kterou na tomto
misté odkazuji, mlZeme na tomto misté zopakovat, Ze typickym
diferenciacnim kritériem akademické samospravy je subjekt, ktery
samospravu vykondva. Timto subjektem je univerzita, kterd mé v urcitych
oblastech znaky vefejnopravni korporace a v jinych oblastech znaky statniho
tstavu. Povahu vefejnopravni korporace ma jednak v dasledku historického
vyvoje a také v dutsledku jeji funkce, jimZ je zajisténi svobody badéani a
vyucovéani. Povahu vefejného tstavu ma v oblastech souvisejicich
s materidlnim zajisténim vyuky, které se netykaji akademickych prav a
svobod. V této souvislosti se o pravni povaze univerzity hovoii jako o
hybridnim ttvaru, ktery spojuje znaky korporace i tstavu. H.J. Wolf tento

stav pak oznacuje jako tzv. mixtum kompositum.

3.2 Akademicka samosprava v ¢eském pravnim fadu

Vysokoskolskd samosprava méd na nasem tzemi dlouhou tradici.
Jeji kofeny sahaji az do stfedovéku.?11 Soucasnou pravni tpravu akademické
samospravy nalezneme v zdkoné ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach. O
samospraveé v pravém slova smyslu mtzeme dle V. Slddecka?!? vsak mluvit

pouze u vetejnych vysokych $kol, nebot sprava soukromych a statnich

20 gladecek, V.: Obecné spravni pravo. Praha: ASP], a.s., 2005, s. 261.
211 Srov. Kavka, F: Dé&jiny Univerzity Karlovy 1348 - 1990. Svazek I. Praha: Karolinum, 1995.
212 gladecek, V.: Obecné spravni pravo. Praha: ASP], a.s., 2005, s. 262.
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vysokych 8kol je =zaleZitosti soukromou, resp. zaleZitosti resortnich
ministerstev, pod které jsou statni vysoké skoly zatazeny. Neplati to vSak
bez vyhrad, nebot i v pfipadé statnich ¢i soukromych vysokych skol
vykonava statni spravu také Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy.
Jde o ptisobnost pfi udélovéni, resp. odejmuti statniho souhlasu dle § 39 a 43
zékona o vysokych 8kolach, ptisobnost pii registraci vnitfnich predpisa dle §
41 zakona o vysokych skolach - soukromé, ptisobnost v akredita¢nim fizeni
dle § 78 az 82 a § 85.

Pfi psani této prace jsem vysSel ze systematiky vysokoskolského
zédkona, a proto na prvnim misté jsem uvedl akademickou samospravu
univerzitni, na druhém fakultni a az na poslednim misté reprezentaci

vysokych skol na celostatni arovni.

3.2.1 Samosprdva na tirovni univerzity

Samosprdva je vykondvana skrze samosprdvné organy. Mezi
samospravné organy vetejné vysoké skoly patii dle § 7 odst. 1 zdkona ¢.
111/1998 Sb., o vysokych skoldch akademicky senat, rektor, disciplinarni
komise a védecka ¢i uméleckd rada (na neuniverzitni vysoké skole plni
pusobnost védecké ¢i umeélecké rady orgdn nazyvany akademicka rada).

Akademicky senat je samospravnym zastupitelskym akademickym
orgdnem. Ma nejméné jedendct ¢lend, z toho nejméné jednu tietinu a nejvyse
jednu polovinu tvoii studenti. Konkrétni pocet stanovi vnitini predpis
vysoké gkoly. Cleny voli ze svych fad ¢lenové akademické obce, tedy
studenti a akademiéti pracovnici2® Clenstvi v akademickém senétu je
neslucitelné s funkci rektora, prorektord, dékand a prodékanti a dale s témi

funkcemi, které stanovi vnitfni predpis vysoké Skoly. Vnitini predpis

213 Srov. § 8 odst. 1 zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.
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stanovi i dalsi podrobnosti tykajici se volby, ustanovovéni a ¢innosti tohoto
organu. 214

Funkéni obdobi jednotlivych ¢lentt akademického sendtu je nejvyse
tfileté, konkrétni dobu stanovi vnitfni predpis vysoké skoly. Funkéni obdobi
vSech ¢lenti akademického senédtu vsak skondi, jestlize akademicky senat po
dobu Sesti mésicti nekond svou praci. V takovém pripadé rektor nejpozdéji
do 30 dnii vyhlési nové volby.215

Dne 1. ledna 2006 nabyl ucinnosti zakon ¢. 552/2005 Sb., kterym se
méni zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach. Tato novela pfinesla fadu
zmeén, které se dotykaji i akademického senétu. K nejvyznamnéjsim zménam
patii odstranéni minimdlni procentudlni tcasti ve volbach do akademického
senatu k platnosti voleb.21¢ Nutno vsak podotknout, Ze v ptivodnim navrhu
poslankyné Michaely Sojdrové a dalgich predkladateld zdkona byl
pozadavek ucasti 15%. Od tohoto pozadavku vsak bylo na zédkladé
odbornych reakci upusténo.

Nutno vsak dodat, Ze tato zména v sobé skyta i negativni disledky
zhlediska principi samospravy. Jde o otazku snizeni legitimity
akademickych senatti v dasledku malé volebni tucasti. Z poslednich let
miizeme konstatovat, Ze slaba volebni tcast je pfedevsim ve studentské ¢asti
akademické obce. Nizkd volebni ucast vSak neni argumentem pro
oslabovani pozice akademického sendtu. Diskutovat naopak lze o slozeni
akademickych senati, predevsim pokud jde o pomér zastoupeni
habilitovanych akademickych pracovnik{i, ostatnich akademickych
pracovnikt a studenta.21”

Regeni spocivajici ve zkraceni funkéntho obdobi &lenti

akademického senatu ¢i opakovani voleb v pfipadé nizké volebni ucasti

214 Srov. § 8 odst. 1 a 2 zédkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.

215 Srov. § 8 odst. 3 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.

216 Srov. § 8 odst. 1 zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.

*'7 Staga, J.: Organy akademické samospravy a jejich vzajemné vztahy, In: Historie, sou¢asny
stav a perspektivy univerzit. Sbornik z konference konané dne 10.4. 2008, Univerzita Karlova,
Praha, 2008, str. 87.
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nepovazuji za vhodnd, nebot diisledkem opakovani voleb s nizkou volebni
Ucasti je jeSté niZz8i volebni dcast v opakovanych volbach. Vzhledem
k rozdifeni elektronickych komunikac¢nich prostfedki v dnesni dobé a
predevsim jejich oblibé u studentti se naskyté feSeni, jak studenty motivovat
k realizaci aktivniho volebniho prava. Je mnoho studentu, ktefi v den konani
voleb do akademického senatu nemaji zrovna vyuku a tak zdstanou radéji
doma, na koleji ¢i nékde jinde. Jet nékdy stovky kilometrtt ,jen” kvili
volbam rozhodné odmitaji. Pokud by studenti mohli vykonat své volebni
pravo pies elektronické komunikac¢ni prostfedky, byla by zajisté volebni
tcast daleko vétsi, nebot vétsina student(i tyto prostiedky vyuziva kazdy
den a 2 minuty casu navic stravené s volbou jsou rozhodné prijatelné.
Otéazka technického zabezpeceni dat je v dnesni dobé jiZ zcela lich4, nebot
zptusobit dokonalého zabezpeceni dat vkombinaci se Sifrovanim
prenasenych dat a Sifrovdnim odesilatele je nespocet.

Taktéz lze diskutovat o okruhu vnitinich (statutarnich) predpist,
které ma akademicky senét schvalovat. Bez jakychkoli pfipominek je to, Ze
akademickému senatu piislusi schvalovat zédkladni predpisy, jako je statut ¢i
studijni a zkuSebni fad. Na druhé strané vsak je tfeba vzit v avahu, ze
vnitfnim predpisem jsou i takové predpisy jako napf. vnitini mzdovy
predpis. V této souvislosti se vzhledem k odbornosti kvestora na strané
jedné a k ucasti laického prvku (studentti) v pfipadé akademickych senatt
na strané druhé, naskytéa de lege ferenda otazka posileni postaveni kvestora
v oblasti na tkor akademického sendtu. Domnivam se, Ze akademicky senat
by zde mél hrét spise roli kontrolni.

Dal$i zménou, kterou iniciovala predevsim Studentska komora
Rady vysokych 8kol?'8, je moZnost stanoveni podminek ve vnitfnim
predpisu vysoké skoly, za kterych nezanika ¢lenstvi v akademickém senatu

studentovi, ktery byl pfijat do jiného, bezprostfedné navazujiciho studijniho

218 Srov. Vyjadieni legislativni komise SK RVS k novele zakona o vysokych gkolach ze dne 2.5.
2005, dostupné pod www.skrvs.cz.
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programu.2? Ucelem bylo, aby studentska samosprava, at jiz na tGrovni
fakultni, univerzitni ¢i nadrodni, neztracela schopné zastupce pti prechodech
z bakalafskych do magisterskych studijnich programi ¢i z magisterskych do
doktorskych studijnich programa. V ptivodnim poslaneckém navrhu byl
stanoven pozadavek, aby zapsdni nasledovalo nejdéle v prabéhu ctyt
mésict po ukonceni predchoziho studia. Od tohoto pozadavku vsak bylo
upusténo a dprava konkrétnich podminek je svéfena vnitfnimu pfedpisu
vysoké skoly.

Ke kompetencim akademického senatu patfi schvalovani vnitfnich
pfedpist vysoké Skoly navrzenych rektorem nebo postoupenych
akademickym sendtem fakulty, dale schvalovani rozpoc¢tu vysoké skoly
predlozeného rektorem a kontrola vyuZzivani finan¢nich prostfedkt ¢i
schvalovani navrhu rektora na jmenovéani a odvolani ¢lentt védecké rady a
disciplinarni komise. Akademicky senat se také usndsi o ndvrhu na
jmenovani rektora nebo navrhuje jeho odvolani.220

V rozsahu pravomoci akademického senatu pfinesl velké zmeény jiz
zminény zakon ¢&. 552/2005 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 111/1998 Sb., o
vysokych Skolach vtom sméru, Ze akademicky senat jiz nemtZe ménit
pfedloZené navrhy rektora. V jeho kompetenci je pouze pfijeti ¢i odmitnuti
navrhu.

Dal$im ze samospravnych organ je rektor, ktery stoji v ¢ele vysoké
skoly a v pripadech, kdy zvlastni predpis hovoii o plisobnosti statutdrniho
organu, vykondva tuto piisobnost rektor. Rektor je vrcholnym vykonnym
organem. Zakon svéfuje rektorovi obecnou kompetenci jednat a rozhodovat,
pokud kompetenci nesvéiuje zdkon vyslovné jinému organu. Jedna se o tzv.
zbytkovou pravomoc a ptisobnost??!. Rektora jmenuje a odvoldva na navrh

akademického senatu, ktery se podava prostfednictvim ministra, prezident

219 Srov. § 8 odst. 3 zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.
20 Srov. § 9 odst. 1 zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.
221 Srov. § 10 odst. 1 zédkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.
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republiky.??2 Funkéni obdobi rektora je ¢tyfleté, pficemz tatdz osoba muze
vykonavat na téZe vefejné vysoké Skole nejvyse dvé po sobé bezprostfedné
jdouci funkéni obdobi.223

Do novely provedenou zdkonem ¢. 552/2005 Sb., kterym se méni
zédkon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych 8kolach bylo funkéni obdobi rektora
tfileté s maximdlnim poctem dvou po sobé bezprostfredné jdoucich
funkénich obdobi. Pavodni poslanecka iniciativa navrhovala zanechat tfileté
funkéni obdobi, avSak odstranit omezeni maximalniho poctu funkénich
obdobi. Tento navrh vsak kvtli kritice odborné vefejnosti i ze strany
Studentské komory Rady vysokych skol??* nebyl pfijat.

Dal$im ze samospravnych orgéanti je védecka rada. Cleny védecké
rady jmenuje a odvolava rektor s pfedchozim souhlasem akademického
senatu. Cleny védecké rady jsou vyznamni predstavitelé oborfi, pticemz
nejméné jedna tfetina ¢lend jsou jiné osoby neZz ¢lenové akademické obce
této skoly. Pfedsedou védecké rady je rektor.??> K dkolim védecké rady
patfi projednavani dlouhodobého zaméru vysoké skoly, schvalovani
studijnich programt ¢i plsobeni v habilitacnim fizeni a v fizeni ke
jmenovani profesorem - tzv. profesni zptisobilost.?26

Poslednim ze samospravnych organt je disciplinarni komise. Cleny
a jejtho predsedu jmenuje rektor na nejvyse dvouleté funkéni obdobi z fad
¢lenti akademické obce, pFi¢emz polovinu tvofi studenti. Ukolem
disciplindrni komise je projednavat disciplindrni prestupky studenti a
predkladat navrh na rozhodnuti rektorovi. Pokud jsou vSichni studenti
vefejné vysoké Skoly zapsani na jejich fakultach, disciplindrni komise

vefejné vysoké skoly se neziizuje.??

22 Srov. § 10 odst. 2 zédkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych gkolach.

23 Srov. § 10 odst. 3 zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach.

24 Srov. Vyjadient legislativni komise SK RVS k novele zakona o vysokych 8kolach ze dne 2.5.
2005, dostupné pod www.skrvs.cz.

22 Srov. § 11 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.

226 Srov. § 12 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.

227 Srov. § 13 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.
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Vykladem a contrario zjistime zavaZzny nedostatek pravni tGpravy
disciplinarni komise, nebot disciplindrni pravomoc se nevztahuje na
vSechny ¢leny akademické obce. Disciplindrni pravomoc se tyka ,pouze”
studentti, nikoli v8ak akademickych pracovnikd, a tento nedostatek by mél
byt de lege ferenda odstranén. Odpovédnost akademickych pracovnika je
de lege lata odpovédnosti pracovné pravni dle pracovné pravnich predpisi.

K dals$im orgdntm, které se vsak jiz nepovazuji na zdkladé
argumentu a contrario za samospravné, se fadi spravni rada a kvestor.?2
Proto o téchto orgdnech uvedu pouze zdkladni informace.

Spravni radu jako takovou lze spiSe nez za organ univerzity
povazovat za organ vnéjsi kontroly univerzity. Tento nazor vyplyva ze
zpusobu ustanovovani spravni rady, ale i z jeji pravomoci a ptisobnosti.???

Cleny spravni rady po projednéni s rektorem jmenuje a odvolava
ministr, pficemZ c¢lenové nemohou byt zaméstnanci dané vysoké Skoly.
K tkoltm spravni rady patfi vydavat predchozi pisemny souhlas napt. k
pravnim tkontm, kterymi vysoka skola hodla nabyt nebo prevést nemovité
véci.230

Vzhledem k povaze sprdvni rady uvedené shora je tfeba pii
tvahach o rozsiteni pravomoci a pusobnosti spravnich rad respektovat
zékladni principy akademické samospravy, a tudiz jakékoli ,pielévani”
pravomoci a pusobnosti ze strany akademickych samospravnych organt
k spravni radé nepovazuji za pravné konformni. U spravni rady by meélo jit
spiSe o funkci kontrolni a to naslednou. V tomto sméru nemohu souhlasit
snazorem, ktery vyslovil A. Mokry®!, ktery je toho ndzoru, Ze otdzka
posilovani postaveni spravnich rad je otdzkou politickou, nikoli pravni.

Domnivdm se, Ze tento problém je problémem pravnim, nebot souvisi

228 Srov. § 7 odst. 2 zédkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.

** Staga, J.: Organy akademické samospravy a jejich vzajemné vztahy, In: Historie, sou¢asny
stav a perspektivy univerzit. Sbornik z konference konané dne 10.4. 2008, Univerzita Karlova,
Praha, 2008, str. 90.

230 Srov. § 14 a 15 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skoléch.

#! Mokry, A.: Postaveni spravni rady univerzit, In: Historie, sou¢asny stav a perspektivy
univerzit. Sbornik z konference konané dne 10.4. 2008, Univerzita Karlova, Praha, 2008, str. 96.
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s vlastnim principem akademické samospravy. Organu vefejnopravni
(statni) kontroly v Zadném piipadé nepfislusi jakkoli rozhodovat C¢i
spolurozhodovat v oblasti samospravy. VIliv statu na vzdélavaci,
vyzkumnou a védeckou ¢innost by mél byt velice omezeny. Stat by se mél
zameéfit na materialni zabezpeceni chodu univerzit, a proto spravni rada by
méla mit pouze funkci kontrolni. Na druhou stranu je tfeba (pfedevsim
vzhledem k majetkové ucasti stdtu na chodu univerzit) fici, Ze kontrolni
funkce statu v podobé spravnich rad je zcela opravnéna a legitimni. Proto
spravni rady miiZeme oznacit za jednu zforem kontroly stdtu vysokych
skol.

Kvestor je dalsim vykonnym organem. Kvestora jmenuje a odvolava
rektor. Ukolem kvestora je fidit hospodaieni a vnitfni spravu vysoké gkoly a
vystupovat jejim jménem dle opatteni rektora.?32

V této souvislosti se vzhledem k odbornosti kvestora a ucasti
laického prvku (studentt) v pfipadé akademickych senét(i naskyta de lege
ferenda otdzka posileni postaveni kvestora v oblasti hospodateni na tkor
akademického senatu. Domnivam se, Ze akademicky senat by zde mél hrat

spiSe roli kontrolni a kvestor by k nému sklddal pravidelné acty.

3.2.2 Samosprdva na tirovni fakulty

Na tuvod bych se velice kratce zastavil u jiz zminovaného
diferenciacniho znaku akademické samosprévy, a to dvojarovriovosti, coz
zpusobuje jeji komplikovanost. O oné dvojaroviiovosti hovofime ve vztahu
univerzity a fakulty. Nutno v8ak poznamenat, Ze na vefejnou vysokou skolu
je tfeba v prvé fadé nahliZet jako na jeden celek. V soucasné dobé platny
zékon je zaloZen na principu ,federativnim”. Je zfejmé, Ze platny zakon o

vysokych 8kolach (pfi rozliSovani ,samospravy” a ,autonomie” fakult)

232 Srov. § 16 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.
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vytvofil z fakult jakysi hybrid, kde na jedné strané jsou v § 24 uvedena
prava fakulty, avsak fakulta postrada pravomoc schvalovat své statutarni
predpisy. De lege ferenda je taktéz tfeba nastavit pravni ochrany organa
fakulty vici organtim univerzity.?3

Dle § 22 odst. 1 zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach se
vysoka skola mtize ¢lenit na fakulty, vysokoskolské tstavy ¢i jind pracoviste.
Fakulta je takovy subjekt, ktery uskutecriuje nejméné jeden akreditovany
studijni program a vykonava védeckou, vyzkumnou, vyvojovou, uméleckou
nebo dalsi tvhrci ¢innost.2%* Zakladem pro fakultni samospréavu je § 23 odst.
2 zékona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skoléach, ktery predpokldda ustaveni
fakultniho samospravného zastupitelského akademického organu. Fakultni
samosprava je v urcité mite podobnd samospravé na trovni univerzity. § 24
zékona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach udava taxativni vycet oblasti, ve
kterych je fakulta oprdvnéna samostatné jednat a rozhodovat. Mezi
samospravné fakultni orgdny fadime akademicky sendt fakulty, dékana,
védeckou radu fakulty a disciplindarni komisi fakulty.?®> Za dalsi organy,
avSak nesamospravné organy, je povazovan tajemnik.23

Akademicky senat fakulty je jejim samospravnym zastupitelskym
akademickym organem, ktery méa nejméné devét ¢lenti, z toho nejméné
jednu tfetinu a nejvySe jednu polovinu tvofi studenti. Konkrétni pocet
stanovi vnitini ptredpis vysoké gkoly. Cleny voli ze svych fad ¢lenové
akademické obce, tedy studenti a akademi¢ti pracovnici. Clenstvi v
akademickém senatu je neslucitelné s funkci rektora, prorektord, dékanti a

prodékanti a dale stémi funkcemi, které stanovi vnitfni predpis vysoké

3 Staga, J.: Organy akademické samospravy a jejich vzajemné vztahy, In: Historie, sou¢asny
stav a perspektivy univerzit. Sbornik z konference konané dne 10.4. 2008, Univerzita Karlova,
Praha, 2008, str. 90 a 91.

234 Srov. § 23 odst. 1 zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.

235 Srov. § 25 odst. 1 zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych gkolach.

236 Srov. § 25 odst. 2 zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.
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8koly, ktery stanovi i dalsi podrobnosti tykajici se volby, ustanovovani a
¢innosti tohoto organu.?”

Funkéni obdobi c¢lentt akademického sendtu je nejvyse ttileté,
konkrétni dobu stanovi vnitini predpis vysoké skoly. Funkéni obdobi vsech
¢lenti akademického sendtu vSak skonci, jestlize akademicky senat po dobu
Sesti mésicli nekond svou préci. V takovém pripadé dékan nejpozdéji do 30
dnti vyhlési nové volby.28

Stejné zmény, které piinesl zakon ¢. 552/2005 Sb., kterym se méni
zékon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach, do pravni tpravy akademického
senatu vysoké skoly, se tykaji i fakultniho sendtu. Jde o odstranéni
minimalni volebni Gcasti k platnosti voleb ¢i o moZznost stanoveni podminek
ve vnitfnim predpisu vysoké Skoly, za kterych nezanika clenstvi
v akademickém senétu studentovi, ktery byl pfijat do jiného, bezprostfedné
navazujiciho studijniho programu.2°

Ke kompetencim akademického senatu patfi schvalovani ndvrhu
vnitfnich predpisti fakulty. Takové predpisy musi pak byt postoupeny ke
schvaleni akademickému senatu vysoké skoly. Tuto posledni vétu vlozila do
vysokoskolského zdkona novela v podobé zdkona ¢. 552/2005 Sb., kterym se

v

méni zdkon ¢&. 111/1998 Sb., o vysokych 8kolach z dévodu interpreta¢ni
jistoty. Akademicky senat se dale usnasi o ndvrhu na jmenovani ¢i odvolani
dékana, schvaluje rozdéleni finan¢nich prostredka fakulty ¢i schvaluje navrh
dékana na jmenovani a odvolani ¢lent védecké rady fakulty a disciplinarni
komise fakulty.240

Dal$im ze samospravnych organti je dékan, ktery stoji v cele fakulty.
Zakon svéfuje dékanovi obecnou kompetenci jednat a rozhodovat ve vécech

fakulty, pokud kompetenci nesvéfuje zakon vyslovné jinému organu.2*!

Dékana jmenuje a odvolava na navrh akademického senatu fakulty rektor.

237 Srov. § 26 odst. 1 a 2 zadkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.
% Srov. § 26 odst. 3 zdkona ¢&. 111/1998 Sb., o vysokych 8kolach.

239 Srov. § 26 odst. 1 a 3 zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.
240 Srov. § 27 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.

241 Srov. § 28 odst. 1 zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.
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Na zékladé zakona ¢. 552/2005 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 111/1998 Sb., o
vysokych 8kolach doslo v této oblasti k posileni pravomoci rektora pfi
odvolavani dékana. Dle piedchozi pravni tpravy mohl byt dékan odvolan
rektorem pouze na navrh akademického sendtu fakulty, nebo z vlastniho
podnétu rektora a to pouze se souhlasem akademického senatu fakulty a
akademického senatu vefejné vysoké Skoly. Dle soucasné pravni tpravy
miize rektor odvolat dékana po projednani v akademickém senatu fakulty a
se souhlasem akademického senatu vetfejné vysoké skoly.?#2 Odpadéva tedy
nutny souhlas sendtu fakulty, ktery dékana zvolil, coz pokladdm za
nespravné a nelogické, nebot je nutné zachovat odpovédnost dékana
akademickému senétu fakulty v pIném rozsahu, nebot pravé senat fakulty je
organem, ktery dékana voli, a tudiZ mu ma byt dékan plné odpovédny.
Tento pozadavek zde uvadim i pfi védomi, Ze na vefejnou vysokou
8kolu je tfeba v prvé fadé nahliZet jako na jeden celek. Jeho odtivodnéni vsak
nachazim v oné dvojaroviiovosti univerzity a fakult, na kterou upozornuje
napt. J. Stasa.2#® V disledku této dvojaroviiovosti je tieba de lege ferenda
nastavit prostfedky pravni ochrany organtt fakulty vaéi organtim
univerzity, coz v daném pfipadé pravni tprava de lege lata postrada.
Ohledné funkéniho obdobi dékana byla provedena obdobna
legislativni zmeéna jako v pfipadé rektora, kdy funkéni obdobi bylo
prodlouZeno na ¢tyfi roky a zachovano omezeni funkénich obdobi.?#
Dalsim ze samospravnych organt je védeckd rada, jejiz cleny
jmenuje a odvolava dékan s pfedchozim souhlasem akademického senatu
fakulty.25 Cleny védecké rady jsou vyznamni ptedstavitelé oborti, piicemz
nejméné jedna tretina ¢lend jsou jiné osoby neZ ¢lenové akademické obce

vysoké skoly, jejiz je fakulta soucasti. Pfedsedou védecké rady fakulty je

242 Srov. § 28 odst. 3 zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.

¥ Staga, ].: Organy akademické samospravy a jejich vzajemné vztahy, In: Historie, sou¢asny
stav a perspektivy univerzit. Sbornik z konference konané dne 10.4. 2008, Univerzita Karlova,
Praha, 2008, str. 91

244 Srov. § 28 odst. 4 zédkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych gkolach.

245 Srov. § 27 odst. 1 pism. h) a § 29 odst. 1 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.
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dékan. K tkoldm védecké rady patfi projednavani dlouhodobého zaméru
fakulty, schvalovani studijnich programt ¢i ptsobeni v habilita¢nim fizeni a
v fizeni ke jmenovani profesorem.?4

Poslednim ze samospravnych organt je disciplinarni komise. Cleny
a jejtho predsedu jmenuje dékan na nejvyse dvouleté funkéni obdobi z fad
¢lentt akademické obce fakulty, piicemz polovinu tvoii studenti. Ukolem
disciplinarni komise je projedndvat disciplinarni pfestupky studentt
zapsanych na fakulté a pfedkladat ndvrh na rozhodnuti dékanovi.2#

Kdalsim organtim, které se vsak jiz nepovazuji na zédkladé
argumentu a contrario za samospravné, patii tajemnik, kterého jmenuje a
odvolava dékan. Tajemnik fidi hospodatfeni a vnitfni spravu fakulty dle

pokyni dékana.?48

3.2.3 Reprezentace vysokych skol na celostdtni firovni

Zmocneéni pro reprezentaci vysokych skol nalezneme v § 92 zakona
¢. 111/1998 Sb., o vysokych 8kolach. Reprezentaci vysokych skol tvori dle §
92 odst. 1 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach za prvé organ slozeny
z Cclentt akademickych obci vysokych 8kol delegovanych jejich
zastupitelskymi akademickymi organy - Rada vysokych $kol, a za druhé
organ slozeny z predstavitelti vysokych $kol - Ceskd konference rektord.
Podrobngjsi tpravu jejich utvafeni, vnitini struktury a rozhodovaciho
procesu svétuje zédkon jejich statutim.?*® Funkce reprezentace vysokych skol
je stanovena v § 92 odst. 3 zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych 8kolé4ch tak, ze
je jim svéfena poradni funkce, nebot ministr je povinen projednat s

reprezentaci vysokych Skol ndvrhy a opatteni, ktera se vysokych skol

246 Srov. § 30 zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach.

247 Srov. § 31 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.

248 Srov. § 32 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skoléch.

249 Srov. Statut Rady vysokych $kol ve znéni platném od 25.2.2010 a Statut Ceské konference
rektorti ve znéni té¢inném od 17.4.2008.
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vyznamné tykaji. Na tomto misté si dovoluji upozornit na nedostatky
soucasné pravni apravy v tom smyslu, Ze se jedna o velmi obecné vymezeni
véci, které je ministr povinen s vysokoskolskou reprezentaci projednat.
V praxi Ize ustanoveni obchdazet tim, Ze bude poukazovano na to, Ze se jedna
o zéleZitost, kterd se vysokych 8kol sice dotyka, nikoli vSak vyznamné.
Chybu soucasné legislativy spatfuji také v tom, Ze reprezentace vysokych
skol se neticastni samotného rozhodovaciho procesu, ale vystupuje pouze
jako poradni organ.

Rada vysokych skol (déle jiz jen Rada) je orgdnem reprezentace
vysokych skol podle § 92 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych
8kolach.?0 Pokud jde o pravni povahu Rady, je nutno zdéraznit, Ze se
nejednd o subjekt v prdvnim slova smyslu, nybrz pouze o jakési sdruzeni,
které nema pravni subjektivitu a je zfizeno na drovni konzultativniho ¢i
poradniho sboru ve vztahu k parlamentu, vlddé ¢i ministerstvu. Pravnim
titulem vzniku Rady je smlouva o sdruzeni podle § 829 a nasl. zédkona ¢.
40/1964 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpist. Ucelem
sdruzeni je vytvofit materidlni podminky pro ¢innost Rady, a to formou
pravidelnych ro¢nich prispévk na ¢innost a provoz Rady.

Rada se zabyva rozvojem, ekonomickym zabezpecenim, pravni
Upravou, ¢innosti, organizaci a fizenim vysokych skol a zdsadnimi vécmi,
které se dotykaji vysokych 8kol a jejich uciteld, studenttt a zaméstnanct.
Vysledkem prace Rady jsou stanoviska a doporuceni pro Ministerstvo a jiné
organy a instituce.?”! Rada pfi své ¢innosti spolupracuje s vysokymi Skolami
a jejich akademickymi organy, s Ceskou konferenci rektorti, Klubem
kvestorti, Akademii véd CR, Centrem pro studium vysokého kolstvi a

dalsimi institucemi.252

20 Srov. ¢l. 1 odst. 1 Statutu Rady vysokych skol ve znéni platném od 25.2.2010 a § 92 odst. 1
pism. a) zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skoléach.

%1 Srov. ¢l. 2 odst. 1 Statutu Rady vysokych $kol ve znéni platném od 25.2.2010.

22 Srov. ¢l. 3 odst. 1 Statutu Rady vysokych skol ve znéni platném od 25.2.2010.
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Rada je sloZend ze zastupcti vysokych skol a jednotlivych fakult a to
tak, Ze akademicky senat vefejné ¢i statni vysoké skoly anebo zastupitelsky
akademicky organ soukromé vysoké skoly deleguje dva zastupce vysoké
Skoly. Dale jednoho zastupce kazdé z fakult deleguje akademicky senat
vefejné ¢i statni vysoké Skoly na navrh akademického senédtu piislusné
fakulty. V pfipadé soukromé vysoké Skoly deleguje zéastupce fakulty
zastupitelsky akademicky orgdn soukromé vysoké skoly na navrh
zastupitelského akademického organu fakulty soukromé vysoké skoly.
Jednoho zastupce studenttt vysoké skoly deleguje akademicky senat vetejné
nebo statni vysoké skoly anebo zastupitelsky akademicky orgédn soukromé
vysoké Skoly. Funkéni obdobi ¢ini tfi roky.?>® V ¢l. 4 odst. 3 Statutu Rady
vysokych kol je stanovena podminka pro moznost delegace zastupce, ktery
musi byt ¢lenem akademické obce delegujici vysoké skoly a také stanovena
nesluditelnost funkci v Radé a Ceské konferenci rektorti.

Clenstvi v Radé je nezastupitelné a vznika dnem pocéatku funkéntho
obdobi Rady, pokud delegace byla Radé ozndmena do pocatku tohoto
funkéniho obdobi, jinak (tedy v pribéhu funkéniho obdobi) vznika dnem
nasledujicim po oznameni. Clenstvi zanika uplynutim funkéniho obdobi,
dnem nasledujicim po oznameni rezignace, po informovani o zaniku
¢lenstvi delegata v akademické obci ¢i po ozndmeni o odvolani delegéta.?>

K zédkladnim pravim c¢lena Rady patii pravo Gcastnit se jednani
vSech organti Rady, pravo na informace o ¢innosti Rady, pravo aktivné se
podilet na ¢innosti Rady predkladdnim namétd a pripominek a pravo na
tGhradu nezbytnych nakladt spojenych s ¢lenstvim v Radé. Clenstvi v Radé
je v8ak cestnou funkci bez naroku na odménu. S témito pravy jsou vsak
spojeny i urcité povinnosti, zejména povinnost aktivné se Gcastnit prace v

Radé a v jejich organech ¢i informac¢ni povinnost vici subjektm, které

4 Statutu Rady vysokych skol ve znéni platném od 25.2.2010.

23 Srov. ¢l.
¢l. 4 odst. 4 Statutu Rady vysokych skol ve znéni platném od 25.2.2010.

254 Srov.
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delegat zastupuje.?> Spornym ustanovenim se stdvd povinnost tlumocit
Radé navrhy a pfipominky organu nebo akademické obce, které delegat
zastupuje. MiiZe totiZ nastat problém, zda se toto ustanoveni mé vykladat
tak, Ze delegat je vazan pokyny své vysoké skoly ¢i zda povinnost spociva
pouze v pifedneseni nazoru své vysoké skoly, avsak pfi vlastnim hlasovani
muze zaujmout své (tfeba i odlisné) stanovisko. Jde o problém, ktery jiz
nékolikrat vyvstal, napf. v souvislosti s reformou ubytovani, kde studentsti
zastupci z Univerzity Karlovy reformu podporovali, avsak vedeni a
akademicky senat této vysoké skoly byli proti. Proto by Statut Rady mél de
lege ferenda obsahovat vyslovné ujednani o vazanosti ¢i volnosti mandétu
delegéta.

Clanek 6 Statutu Rady vysokych $kol vymezuje pojem funkcionat,
mezi které se pocita pfedseda a mistopfedsedové Rady a predsedové a
mistopfedsedové orgdnti Rady. Naproti tomu v ¢lanku 8 jsou definovany
organy Rady. Mezi né fadime sném, piedsednictvo, uzsi predsednictvo,
predsedu a mistopredsedy Rady, poradni odborné organy, Studentskou
komoru a Agenturu.

Sném se skladd ze vSech ¢lentt Rady a je vrcholnym organem, ktery
schvaluje Statut a program na funkéni obdobi, usnasi se o zakladnich vécech
a voli piedsedu Rady. Radna zasedani se konaji alesponi tiikrat roéné.

Pfedsednictvo vykondvé obecnou pusobnost Rady, pokud nenéleZzi
snému. Jde o pfipravu zaseddni snému, schvalovani programu na
akademicky rok, jmenovani pfedsedy a mistopfedsedy poradnich
odbornych organti ¢i potvrzeni volby pfedsedy a mistopfedsedit Studentské
komory. Pfedsednictvo je slozeno po jednom zéstupci z kazdé vysoké skoly
a dale z pfedsedy a dvou mistopredsed(i Studentské komory a z dalSich
dvou zastupcli Studentské komory. Vtéto oblasti doslo k
vyznamnému posileni postaveni Studentské komory, nebot ptvodné byly

¢leny predsednictva Rady za Studentskou komoru pouze jeji predseda a

25 Srov. ¢l. 5 Statutu Rady vysokych skol ve znéni platném od 25.2.2010.
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mistopfedsedové. V disledku toho nebyl zménén pouze Statut Rady, ale i
Jednaci fad Studentské komory Rady vysokych skol ze dne 13. prosince
1996, nebot tato norma upravuje delegaci studentti. Radnd zasedani
predsednictva se konaji zpravidla mési¢né.2>

Uzsi pfedsednictvo se sestdvd z predsedy a mistopfedsedtt Rady.
Jeho tkolem je pfiprava zasedani predsednictva. Uzsi pfedsednictvo zaseda
dle potteby.?”

Rada m4 jednoho pfedsedu a zpravidla 4 mistopiedsedy, z nichz
jeden je student. Pisobnost mistopfedsedti urcuje predseda. Do ptisobnosti
mistopredsedy - studenta patii zejména koordinace cinnosti Studentské
komory s Radou.?%8

Poradnimi odbornymi orgéany jsou stalé pracovni komise a pracovni
skupiny ad hoc a tvofi je ¢lenové Rady, akademickych obci vysokych skol a
externi odbornici. Tyto orgdny zfizuje a jejich cinnosti vymezuje
predsednictvo. Predseda a mistopfedseda poradnich odbornych organt
musi byt ¢leny Rady, pficemz ¢len Rady mtize byt ¢lenem nejvyse dvou
stalych pracovnich komisi.?*

O Studentské komote Rady vysokych skol bude samostatna ¢ast této
préce, proto se na tomto misté zminim pouze o jejim vymezeni v rdmci Rady
vysokych 8kol, tedy ve Statutu Rady. Clenem Studentské komory je vzdy
jeden zéastupce student(i vysoké skoly. V dobé neptitomnosti tohoto delegata
vykondva jeho prava a povinnosti delegovany nahradnik. V ostatnich
pfipadech je nahradnik opravnén zacastniovat se zasedani Studentské
komory s hlasem poradnim. Studentskd komora si voli ze svého stiedu
predsedu a zpravidla dva mistopiedsedy, jejichz volbu potvrzuje
predsednictvo Rady. Studentskd komora navrhuje studenta na pozici

mistopfedsedy Rady. Pravidlem se stalo, Ze je jim pfedseda Studentské

26 Srov. ¢l. 10 Statutu Rady vysokych skol ve znéni platném od 25.2.2010.
%7 Srov. ¢l. 11 Statutu Rady vysokych skol ve znéni platném od 25.2.2010.
28 Srov. ¢l. 12 Statutu Rady vysokych skol ve znéni platném od 25.2.2010.
29 Srov. ¢l. 13 Statutu Rady vysokych skol ve znéni platném od 25.2.2010.
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komory. Déle deleguje dva cleny pro clenstvi v pfedsednictvu Rady a
zaujima stanoviska predevsim k vécem tykajicich se student(i. Studentska
komora je opravnéna pfijmout vlastni organiza¢ni fad pii respektovani
Statutu Rady a zfizovat komise jako své poradni organy.2¢0 Takovou normou
je Jednaci fad Studentské komory Rady Vysokych skol ze dne 13. prosince
1996.

Poslednim zorganti je Agentura, ktera je soucdsti Univerzity
Karlovy. Podrobnosti o organizaci Agentury upravuje Organiza¢ni fad
Agentury, jakoZto vnitini pfedpis univerzity. V cele Agentury stoji sekretar
Rady, ktery odpovida predsedovi Rady a rektorovi.26!

Rada vydava vlastni ¢asopis s ndzvem Alma mater, ktery vychazi v
elektronické podobé. Informuje o ¢innosti Rady a slouzi k vymeéné informaci
mezi vysokoskolskou vefejnosti a Radou. Praci ¢asopisu kontroluje a jeho
koncepci vytvaii redakéni rada, kterou jmenuje predsednictvo.262

Druhym organem reprezentace vysokych gkol Ceské republiky je
Ceskd konference rektortt (dale jiz jen CKR). Jde o orgadn sloZeny
z predstavitelti vysokych Skol ve smyslu §92 odst. 1pism. b) zdkona
¢.111/1998 Sb., o vysokych gkolach. CKR zastupuje piedstavitele veiejnych,
soukromych a statnich vysokych 8kol. Jejim cilem je spole¢ny postup
v zasadnich zalezitostech tykajicich se rozvoje vzdélanosti, védy, vyzkumu
a tviiréi ¢innosti. CKR prosazuje zajmy vysokych kol pii jednani se statnimi
inestidtnimi  organy, zejména s Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy asRadou vysokych 8kol. UdrZzuje styky se zahrani¢nimi
konferencemi rektort as mezindrodnimi organizacemi vysokych 8kol,
zejména s Evropskou univerzitni asociaci.?63

Clenem CKR se miize stat kazdy rektor vefejné, soukromé i statni

vysoké gkoly v Ceské republice. Clenstvi vznikd dnem, kdy Ptedsednictvo

260 Srov. ¢l. 14 Statutu Rady vysokych skol ve znéni platném od 25.2.2010.

261 Srov. ¢l. 15 Statutu Rady vysokych skol ve znéni platném od 25.2.2010.

262 Srov. ¢l. 16 odst. 3 Statutu Rady vysokych skol ve znéni platném od 25.2.2010.
263 Srov. ¢l. 2 Statutu Ceské konference rektort ve znéni t¢inném od 17.4.2008.

¢
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CKR projedna vtli rektora stat se ¢lenem a dodrzovat Statut CKR, pticemz
¢lenstvi je nezastupitelné. Clenstvi zanikd pisemnym ozndmenim ¢lena, Ze
z CKR vystupuje, dale ukonéenim rektorské funkce ¢lena a p¥i neuhrazeni
podilu vysoké gkoly na thradé provoznich naklad CKR.264

Korganim CKR fadime vyro¢ni shromazdéni, plénum,
pfedsednictvo a predsedu. Vyroc¢ni shromazdéni slouzi k hodnoceni ¢innosti
CKR, k formulaci zaméri na dali obdobi a pro diskusi o stéZejnich otdzkéach
vysokého 8kolstvi. Vyro¢ni shroméazdéni svoldva predseda v lednu nebo v
inoru.26%

Plénum je nejvyssi organ. Tvoii ho vSichni ¢lenové komory Ai B.
Kjeho tkolim patfi schvalovat a ménit Statut, schvalovat rozpocet, volit
aodvolavat predsedu a mistopfedsedy, zfizovat pracovni skupiny ¢i
delegovat zastupce do narodnich i mezinarodnich instituci. Rddna zasedani
pléna se konaji nejméné jednou za semestr. Hlasovaci pravo maji vsichni
rektofi vefejnych a statnich vysokych skol. V pfipadé soukromych vysokych
8kol jen ti rektori, ktefi jsou nositeli péti stalych kuridlnich hlast a dale
kazda dalsi ijen zapocatd pétice rektort ma jeden hlas.26 Omezeni
hlasovaciho prava soukromych vysokych $kol je i vramci Studentské
komory, avsak provedené jinym zptisobem, a to tak, Ze pfedsednictvo muze
stanovit, Ze navrh usneseni se soukromych vysokych skol netykd, a tudiz
nemaji hlasovaci pravo.2” Toto omezeni bylo provedeno na zdkladé
enormné vzristajictho poc¢tu soukromych vysokych 8kol, které zastupuji
vzdy jen maly pocet studentti. Uvazovalo se o pfepoctu hlast v zavislosti na
pocet student(i dané skoly, ale jako administrativné jednodussi byla zvolena
forma zbaveni hlasovaciho prava v konkrétni véci.

Dal$im organem je pfedsednictvo, jeho ¢leny jsou predseda a pét

mistopfedsedd, ktefi jsou voleni na jeden rok. Pfedsednictvo je vykonnym

264 Srov. &l. 3 Statutu Ceské konference rektorti ve znéni G¢inném od 17.4.2008.

265 Srov. ¢l. 4 a 5 Statutu Ceské konference rektorti ve znéni téinném od 17.4.2008.

266 Srov. ¢l. 6 Statutu Ceské konference rektorti ve znéni téinném od 17.4.2008.

27 Srov. ¢l. 21a Jednactho fadu Studentské komory Rady Vysokych skol ze dne 13. prosince
1996.

1
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orgdnem reprezentace vysokych gkol CR a schazi se nejméné dvakrat za
semestr. Predsednictvo jedna jménem CKR v neodkladnych zaleZitostech
v dobé mezi zaseddnimi pléna.268

Predseda, ktery zastupuje CKR navenek, je volen na jednoleté
funkéni obdobi. Predseda jedna jménem CKR v neodkladnych zalezitostech
vdobé mezi zaseddnimi pléna a pfedsednictva ¢i svolava vyrocni
shromazdéni, zasedéni pléna a predsednictva.26?

Statut hovofi také o komoréch, které jsou dvé, a to komora rektorti
verejnych a statnich vysokych 8kol a komora rektortt soukromych vysokych
skol. Komory zasedaji nejméné jednou za rok a projednavaji otazky
vztahujici se k dané komote. Usneseni komor se predkladaji predsednictvu.
Zaujme-li k pozadavku komory zvefejnit nebo jinak uplatnit usneseni
komory pfedsednictvo postoj pro komoru neuspokojivy, musi
pfedsednictvo predlozit véc plénu k rozhodnuti.270

Administrativni a organizaéni prace zajistuje Kancelai CKR, kterou
fidi a za jeji ¢innost je odpovédny mistopiedseda pro zéleZitosti legislativni
a organiza¢ni. Vedoucim kancelédre je tajemnik, kterého jmenuje na navrh
pfedsednictva predseda s kontrasignaci mistopfedsedy pro =zalezitosti
legislativni a organiza¢ni.?”!

Pifjmy CKR tvoii podily vysokych kol na thradé provoznich
naklad@t CKR, dotace adary. Schvalovat ¢erpani naklad CKR v ramci
schvaleného rozpoc¢tu jsou opravnéni predseda a mistopifedseda pro
zaleZitosti legislativni a organiza¢ni a do vyse 10 000 K¢& téZ tajemnik CKR.
Po uplynuti rozpoc¢tového roku provedou kontrolu hospodafeni dva

revizofi acta.272

7 Statutu Ceské konference rektort ve znéni a¢inném od 17.4.2008.
8 Statutu Ceské konference rektorti ve znéni Gé¢inném od 17.4.2008.

268 Srowv. ¢l
cl.
. 9 Statutu Ceské konference rektort ve znéni ti¢inném od 17.4.2008.

269 Srov.
270 Srov. ¢l
271 Srov. ¢l
272 Srov. ¢l

1
1

10 Statutu Ceské konference rektorti ve znéni Gé¢inném od 17.4.2008.
11 Statutu Ceské konference rektorti ve znéni Gé¢inném od 17.4.2008.

-82-



3.3 Akademicka samosprava v némeckém pravnim fadu

3.3.1. Struktura némeckyjch vysokych skol

Pro snazsi pochopeni postaveni a samospravy némeckych vysokych
8kol je nutné objasnit zakladni strukturu a c¢lenéni vysokych skol ve
Spolkové republice Némecko. Klasickd némecka vysoké skola, v jejimz cele
stoji rektor, se ¢leni na fakulty, vjejichz cele stoji dékan, a na centralni
univerzitni zafizeni. Mezi centralni univerzitni zafizeni fadime univerzitni
knihovnu, Gfad pro zahrani¢ni véci ¢i kopirovaci centrum. Za ¢innost téchto
centrdlnich zafizeni odpovida kancléi. Oddélené od univerzity pracuji tzv.
organy hospodarského a technického zabezpeceni studia.?’? Jednd se o
samostatné pravni subjekty verejného prava, které zabezpecuji chod menzy
a koleji, ptipravuji rtzné kulturni programy, poskytuji psychologické a
socidlni poradenstvi ¢i pomdhaji s péci o déti studujicim rodi¢im. Tento
subjekt je financovan ze statniho rozpoc¢tu na zdkladé zdkona o podpote
vzdélani?’* a na zdkladé semestralnich pfispévka student(i, které jsou

upraveny zemskymi zakony.?”> Jednotlivé fakulty se ¢leni na instituty, které

jsou tvoreny nékolika katedrami, v jejichZ cele stoji vzdy jeden profesor.

3.3.2. Organizace akademické samosprdavy

Tato ¢ast nastini zdkladni podobu némecké akademické samospravy
se zaméfenim na samospravu studentskou.

Pod pojmem akademicka samosprava se ve Spolkové republice
Némecko rozumi vSechna zvolena grémia a organy, které jsou tvoreny ¢leny

akademickych obci a pfijimaji rozhodnuti ohledné struktury skoly ¢i podoby

273 Tzv. Studentenwerke.

274 Srov. Bundesausbildungsforderungsgesetz vom 6. August 1971 BGBI 1.

275 Napf. ve spolkové zemi Sasko ¢inil semestralni poplatek v letnim semestru v roce 2006 69
euro, z toho 44,5 euro je pro tcely organu hospodétského a technického zabezpeceni studia.
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vyuky, studia ¢i védy. Vtéchto organech jsou zastupci profesord,
akademickych pracovniki, dalSich zameéstnanct a studentd. Nutno
podotknout, Ze organy samospravy se lisi podle spolkové zemé ¢i vysoké
skoly, nebot konkrétni pravni tprava je vzdy obsaZena ve stanovach nebo
statutu prislusné vysoké skoly a v zemském vysokoskolském zdkoné. Proto
pfedmétem nasledujiciho vykladu bude systém, ktery je v Némecku
nejbéZznéjsi a vyskytuje se napf. ve spolkové zemi Berlin ¢i v Severnim
Poryni - Vestfadlsku. Korgdnim akademické samospravy fadime
akademicky sendt, rozsifeny akademicky senat, vedeni vysoké skoly,
kuratorium a oborové rady.?76

Akademicky senat byl dfive nejvyssim orgdnem vysoké Skoly.
V posledni dobé vSak ¢ast jeho pravomoci presla na rektorat a ze sendtu se
tak stalo poradni grémium. K zakladnim tkoltm senatu patfi volba rektora,
ale i prorektorti, zaujimani doporuceni a stanovisek v zaleZitostech, které se
tykaji celé univerzity, navrhovani kandiddta na jmenovani kanclére
rektorem, udélovani cestnych profesur ¢i schvalovani studijniho a
zkuSebniho fadu a dalsich vnitinich predpist skoly.?””

Rozsiteny akademicky senat?’® se skladd z 19 c¢lent akademického
senatu a daldich 19 ¢lent. Ukolem tohoto orgdnu je pfijimat a ménit
»ustavu” dané vysoké skoly, kterd upravuje vSechny zaleZitosti, které jsou
zékonem svéreny vysokym skolam k vlastni Gpravé. Rozsifeny akademicky
senat voli prezidenta a viceprezidenta, tedy ¢leny vedeni vysoké skoly.2”?

Vedeni vysoké skoly?%0 tvori tym vétSinou ¢ty osob pod vedenim

prezidenta. Kazdy ztymu mda piidélen sviij obor ptsobnosti. Prezident

276 Akademische Selbstverwaltung, dostupné pod http:/ /www.thtw-berlin.de/Die_ FHTW/
Akadem_Selbstverwaltung.html.

277 Die studentische und akademische Selbstverwaltung, dostupné pod http:/ /www.stud.rwth-
aachen.de/wahl/archiv/2005wahlen/wz_gremien.pdf

278 Erweiterter Senat

279 Die studentische und akademische Selbstverwaltung, dostupné pod http:/ /www.stud.rwth-
aachen.de/wahl/archiv/2005wahlen/wz_gremien.pdf

280 Hochschulleitung.
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mimo to disponuje pravem vydavat smérnice s celouniverzitni
pusobnosti.28!

Kuratorium je zvlastni centrdlni orgdn sloZeny z celkem deviti
zastupclt vysoké Skoly, stitu a spolecnosti. K ukoldm kuratoria patfi
stanoveni strategického sméfovani a rozvoje skoly, usndseni se o zfizovani,
ruSeni ¢i zméné centrdlnich univerzitnich zafizeni a studijnich obord,
vydavani piedpisti o poplatcich za studium ¢i stanovovani hospodatského
planu skoly.282

Kazd4a vysoka skola se déli na nékolik oborti (tzv. Fachbereiche).
V ramci téchto oborti se vytvafi tzv. oborové ¢i fakultni rady?®. Oborova ¢i
fakultni rada byla dfive nejdalezitéj$im organem na dané drovni.
V disledku reformy vysokého Skolstvi byla jeji pozice stejné jako v pripadé
univerzitniho senatu oslabena ve prospéch dékana ¢i vedeni vysoké skoly.
K dkolim oborové ¢i fakultni rady patfi volba dékana a prodékant,
rozhodovani v zdsadnich vécech tykajicich se danych oborti ¢i schvalovani
rozpoctu daného subjektu. Mnoho rozhodnuti vSak vyZaduje souhlas senatu
vysoké skoly nebo tzv. vedeni univerzity. V pfipadé odvolani pak rozhoduje
pfislusné zemské ministerstvo.28

Nyni bych se jiz vénoval samospravé studentli ve Spolkové
republice Némecko. Studenti zapsani na jednotlivych vysokych Skolach
tvorfi tzv. ,studentskou obec”.285 Ve vétsiné spolkovych zemi maji
vefejnopravni povahu a jsou povazovany za soucast univerzitni korporace.
V nékterych spolkovych zemich vsak tyto studentské obce nemaji zdkonnou
oporu. V takovém piipadé se pak jedna o soukromopravni, nezavislé

studentské obce, které se vSak podstatné podobaji té verejnopravni formé.

281 Akademische Selbstverwaltung, dostupné pod http:/ /www.thtw-berlin.de/Die_ FHTW/
Akadem_Selbstverwaltung.html.

282 Akademische Selbstverwaltung, dostupné pod http:/ /www.thtw-berlin.de/Die_ FHTW/
Akadem_Selbstverwaltung.html.

283 Fachbereichsrat nebo Fakultitsrat

284 http:/ /de.wikipedia.org/wiki/Fakult%C3% A4t_(Hochschule)

285 Studierendenschaft nebo Studentenschatft.

-85 -



Soukromopravni studentské obce jsou zakladany ve formé registrovanych ¢i
neregistrovanych spolki.

Studentské obce se jesté déli na studentské obce jednotlivych fakult
¢i institut.286 Tyto studentské fakultni ¢i oborové obce si voli ze svého
sttedu tzv. studentskou oborovou radu?¥’, kterd ma podobné funkce a
strukturu jako tzv. parlament studentské obce?88 ¢i spiSe jako tzv. vSeobecny
vybor studenti2®, avsak na trovni pouze fakulty, institutu ¢i oboru.

Mezi organy, které vytvari studentska obec celé vysoké skoly, patii
tzv. parlament studentské obce a tzv. v8eobecny vybor studentti. Parlament
je nejvyssim organem studentt vysoké skoly s pravomoci pfijimat usneseni.
Zastupci jsou voleni na dobu jednoho roku. V parlamentu se vytvari
kazdoro¢né jakozto vykonny organ tzv. vSeobecny vybor studentd. Na
mensich 8koldch jsou zastupci vSeobecného vyboru studentd voleni pfimo
¢leny studentské obce, a proto se studentsky parlament nevytvaii.
VSeobecny vybor studentd zastupuje zdjmy studentd vici profesortim,
univerzité, ale i navenek vi¢i statnim orgdntim a vefejnosti. Tento orgéan
také poskytuje studentiim rtzné informace z oblasti socidlni a organizuje
razné kulturni akce pro studenty.2%

V nékterych spolkovych zemich se zastupitelské organy oznacuji
jinak. Kromé toho na mnoha vychodonémeckych univerzitach napft. ve
spolkové zemi Sasko a Sasko - Anhaltsko ptisobi tzv. studentské rady?”,
které pfebiraji funkci nejenom parlamentu studentské obce, ale i
vSeobecného vyboru student1.2%2

Studentské samosprdvné organizace na zemské trovni ¢i na Grovni
spolku nejsou ve Spolkové republice Némecko normativné upraveny ve

formé zdkona. Vytvafi se totiZ na zdkladé principu svobodného sdruzovani

286 Fachschaften.

287 Fachschaftsrat.

288 Studierendenparlament

29 Allgemeiner Studierendenausschuss

290 http:/ / de.wikipedia.org/wiki/Studierendenschaft
291 Studentenrite

22 http:/ /www.asta.uni-dortmund.de/ AStA
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a z vlastni iniciativy. Od roku 1993 existuje ve Spolkové republice Némecko
tzv. Svobodna studentska unie??, ktera plisobi na trovni spolku a zastupuje
studenty vétsiny némeckych vysokych skol. V soucasné dobé zastupuje tato
zastieSujici instituce pfes 1 milién studentti z celkovych 2 miliéna student
z cca 90 némeckych vysokych gkol. Cleny jsou vzdy studentské obce dané
vysoké skoly jako celku, které jsou zastupované vétsinou prostiednictvim
tzv. v8eobecného vyboru studentti ¢i tzv. studijni radou v pt¥ipadech, kde se
vSeobecny vybor studenti nezfizuje. Nejvy$Sim organem je tzv.
shromazdéni c¢lenti, které voli predsednictvo a urcuje konkrétni cile
Studentské unie. Zasedani nejvyssiho organu se konaji zpravidla jednou za
semestr a trvaji nékolik dnti. Na kazdém takovémto zasedani se voli osm az
deset studentskych obci, tedy vysokych skol, do tzv. vyboru studentskych
obci, ktery je mezi zasedanimi pléna nejvyssim organem a schézi se jednou
mésicné. Studentskd unie je navenek zastupovana ¢tyf aZz Sesticlennym

predsednictvem, které pfipravuje ndvrhy usneseni pro zasedani pléna.

29 Freier Zusammenschluss von StudentInnenschaften
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4. Studentska komora Rady vysokych skol

4.1 Historie studentské reprezentace na narodni trovni

Studentska reprezentace na nédrodni drovni se vyvijela po cela
devadesata léta. Vroce 1990 byla ustanovena Rada vysokych 8kol, ktera
vzesla znavrhu pracovni skupiny zabyvajici se pfipravou nového
vysokoskolského zdkona. V této Radé vysokych skol vSak studenti nebyli
zastoupeni, pouze byli zvani jako hosté. Vroce 1991 doslo ke zmeéné.
Studenti jiZ mohli byt ¢leny Rady, avsak pouze jen v prfipadé, Ze byli mezi
delegaty dané vysoké skoly. Z celkovych 118 ¢lentt Rady bylo jen pét
studenti. Nasledné na to byla ustanovena pracovni komise pro zalezitosti
student?i, jejimz predsedou se stal Miroslav Sevéik z Vysoké gkoly
ekonomické v Praze.?%

Zlomovym okamZikem ve vyvoji studentské samospravy se stalo
zati roku 1992, kdy Rada konstatovala, Ze RVS a jeji orgény jsou témét
vyluéné slozeny z uditelt a zdjmy studentG nezastupuje ani nefungujici
organizace studentt - Studentska unie. Studentska komora Rady vysokych
8kol vznikla v disledku zmén Statutu Rady na zaseddni snému Rady dne 5.
listopadu 1992 a byla slozend ze studenti delegovanych akademickymi
senaty vysokych 8kol, vzdy po jednom za kazdou skolu. Studentskd komora
se stala orgdnem Rady, avs$ak jeji ¢clenové nebyli ¢leny Rady.?%

Studentskd unie se mezitim pfeménila na Stavovskou unii studentd.
Vedle toho se jednani s ministerstvem ucastnila tzv. ,Studentska pétka”,
¢imZ dochézelo k nejednotnym vykladiam, kdo hdji zajmy studentd.

Dne 1. dubna 1996 pfijal sném Rady novelu Statutu Rady,

v dasledku ¢ehoz se zastupci studentti, ktefi byli delegovani vysokymi

24V soucasné dobé predseda Liberalniho institutu.
25 http:/ /www.skrvs.cz/index.php?ref=7
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Skolami, stali fddnymi ¢leny Rady. Kromé toho pfedseda a mistoptedsedové
Studentské komory se stali ¢leny pfedsednictva Rady a zastupce Studentské
komory se stal mistopfedsedou Rady, ¢imz do$lo k vyraznému posileni
pozice studentti v akademické samosprave.

Posledni zmény Statutu Rady tykajici se postaveni Studentské
komory v rdmci Rady jsou platné od 1. ledna 2006, kdy Studentskd komora
ma v pfedsednictvu Rady ne tfi, ale pét zastupct. Studentska komora zacala
pusobit i na nadnarodni drovni v rdmci ESIBu?% ¢i v rdmci spolupréce se

zemémi Visegradu.

4.2 Zakotveni ve Statutu Rady vysokych skol

Zakotveni Studentské komory Rady vysokych 8Skol (dale jen
»~Studentskd komora”) nalezneme v ¢l. 14 Statutu Rady vysokych skol. Skrze
toto ustanoveni ma i Studentska komora zakonny zaklad, nebot § 92 zakona
¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach svétuje konkrétni Gpravu reprezentace
vysokych kol Statutu Rady.

Clenem Studentské komory je vzdy jeden zéstupce studentti vysoké
Skoly. V dobé nepfitomnosti tohoto delegata vykonava jeho prava a
povinnosti delegovany ndhradnik, jinak je oprdvnén ucastnit se zasedani
Studentské komory s hlasem poradnim. Studentskd komora si voli ze svého
sttedu predsedu a zpravidla dva mistopredsedy, jejichz volbu potvrzuje
pfedsednictvo Rady. Studentska komora navrhuje studenta na pozici
mistopfedsedy Rady. Nepsanym pravidlem se stalo, Ze je jim piedseda
Studentské komory. Zménou Statutu Rady vysokych skol tucinnou od 1.
ledna 2006 je, Ze Studentskd komora deleguje dva cleny pro clenstvi
v pfedsednictvu Rady vysokych skol. V dtsledku toho nebyl zménén pouze
Statut Rady, ale i Organiza¢ni ¥ad Studentské komory Rady Vysokych 8kol

2% The National Unions of Students in Europe
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ze dne 16. listopadu 2007, nebot tato norma upravuje zptsob delegace
student.?”

Studentskd komora je opravnéna pfijmout vlastni organiza¢ni fad,
kterym je Organizac¢ni fad Studentské komory Rady Vysokych skol ze dne
16. 11. 2007 (déle jen ,Organizac¢ni fad”) pri respektovani Statutu Rady.2%

Organizacni ¥ad upravuje postaveni Studentské komory, vznik a
zanik ¢lenstvi, prava a povinnosti ¢lend, organizac¢ni strukturu, ¢innost a
pravidla jednani Studentské komory pii respektovani ¢l. 14 odst. 4 pism. c)
Statutu Rady. Organiza¢ni ¥ad Studentské komory nebo jeho zmény Ize
pfijmout nadpolovi¢ni vétsinou pfitomnych ¢lentt Komory, nejméné vsak
tfemi osminami vSech ¢lent, nelze mu vsak piikladat ac¢inky, které by byly v
rozporu se Statutem Rady. Vyklad k jednacimu fadu podava pravni komise
SK RVS na navrh predsedy SK RVS nebo jedné osminy ¢lent Studentské
komory. V otdzkach neupravenych Organiza¢nim fddem se postupuje podle
Statutu Rady, jinak zptisobem obvyklym, nestanovi-li Komora usnesenim po

vyjadieni pravni komise jinak.??

4.3 Zakotveni v Organiza¢nim fadu Studentské komory

Studentskd komora Rady vysokych $kol*% je orgdnem Rady
vysokych skol, ktery jako jediny na celostatni trovni reprezentuje studenty
vefejnych, soukromych i statnich vysokych 8kol v Ceské republice.30!
Studentskd komora zastupuje zdjmy studentt vic¢i Radé vysokych skol,

Konferenci rektorti, Parlamentu CR, V1adé CR a jednotlivym ministerstvéim

27 Srov. €l. 6 odst. 10 Organiza¢niho fadu Studentské komory Rady Vysokych skol ze dne 16.
11. 2007.

2%8 Srov. ¢l. 14 Statutu Rady vysokych skol ve znéni platném od 25.2.2010.

29 Srov. ¢l. 34 Organiza¢niho fadu Studentské komory Rady Vysokych $kol ze dne 16. 11. 2007.
300 oficidln{ zkratka SK RVS.

301 Srov. ¢l. 1 Organizacniho fddu Studentské komory Rady Vysokych kol ze dne 16. 11. 2007.
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¢i organtim Evropské unie.32 Jde o vrcholny organ zastupujici zajmy vice

nez 250 000 vysokoskolskych studentd.

4.3.1 SlozZeni Studentské komory

KaZzda vysoka 8kola ma pravo do Studentské komory vyslat jednoho
delegata shlasovacim pravem a jednoho jeho nahradnika, ktery ho
v pfipadé nepfitomnosti v plném rozsahu zastupuje. Delegata i ndhradnika
voli akademicky sendt vysoké skoly ¢i jiny orgdn opravnény delegovat ¢leny
Rady. Clenstvi v Komote je ¢estnou funkci bez naroku na odménu. Funkéni
obdobi ¢lena a ndhradnika je tfileté.303

Clenstvi ve Studentské komote vznikne dnem ustaveni Rady nebo
pozdé&ji dnem doruceni pisemné delegace. Clenstvi naproti tomu zanika
dnem uplynuti funkéniho obdobi nebo dnem doruceni Radé ozndmeni ¢lena
o odstoupeni nebo oznadmeni akademického senatu vysilajici vysoké skoly o
ukonceni studijntho poméru na této vysoké Skole nebo o odvolani.
Studentska komora muZe podat akademickému senatu vysilajici vysoké
Skoly podnét k odvolani c¢lena, pokud dlouhodobé neplni svoje
povinnosti.3%4

Kpravim delegata a ndhradnika patii pravo Gcastnit se jednani
Studentské komory a vSech jejich organti, pravo byt informovan o ¢innosti
Studentské komory a jejich organti, pravo aktivné se tcastnit na ¢innosti
Studentské komory vzndSenim dotazli, predklddanim namétt nebo
pfipominek, pravo na tthradu ndklada spojenych s ¢innosti ve Studentské
komote. Naproti tomu jsou sc¢lenstvim v Komofe spojeny i urcité
povinnosti, a to aktivné se tcastnit prace ve Studentské komote a v jejich

organech, informovat o ¢innosti Studentské komory svou vysokou 8kolu ¢i

302 Manual ¢lena SK RVS. Informaéni material (nejen) pro ¢leny SK RVS, dostupné pod
http:/ /www.skrvs.cz/data/Manual_SK_RVS.pdf

303 Srov. ¢l. 3 Organiza¢niho fadu Studentské komory Rady Vysokych kol ze dne 16. 11. 2007.
304 Srov. ¢l. 3 Organizacniho fddu Studentské komory Rady Vysokych skol ze dne 16. 11. 2007.
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tlumocit Studentské komote dotazy, pfipominky a ndaméty studentské ¢asti
akademického sendtu vysilajici vysoké Skoly.3%> Zde opét nastava
interpretacni nejasnost v tom, zda lze mandéat delegata povazovat za vazany
nebo volny. Tento problém se fesil napi. v souvislosti s reformou ubytovani
a zavadénim ubytovacich stipendii, kdy studentsky zastupce, resp.
zastupkyné Univerzity Karlovy reformu podporovala, avsak vedeni této
univerzity bylo proti. Zastupkyné hlasovala dle svého nazoru, tedy proti
vili své vysoké Skoly, za coz byla svym akademickym senatem jako
delegatka odvoldna. Domnivam se, Ze i pfesto musime konstatovat, Ze
delegat pfi hlasovani mutZze hlasovat podle svého nazoru a neni vazan
nazorem své vysoké skoly, jelikoz nikdo nemtize ex post zménit zptiisob,
jakym delegét hlasoval, mtze jen delegata odvolat. Otazkou také ztistava,
zda ma delegét tlumocit jen ndzory studentské ¢asti akademického senatu
vysilajici vysoké skoly, coz je vyslovné znéni Organiza¢niho fadu, ¢i ndzory
celého akademického senéatu, ktery ho voli a deleguje, ¢i nazory vedeni koly
- tedy rektora. Néazory téchto skupin se totiz mohou dostat do konfliktu.
Proto se domnivam, Ze by mélo dojit k Gpravé nejprve ve Statutu Rady,
nebot Organiza¢ni fad Studentské komory musi byt se Statutem Rady

konformni, a nasledné by mél byt zménén Organiza¢ni ¥dd Studentské

komory.

4.3.2 Funkciondfi a organy Studentské komory

Clanky 5 az 10 Organiza¢niho #a4du Studentské komory pojednavaji
o funkcionaiich SK RVS. K funkcionafim tadime ptedsedu a dva
mistopredsedy. Funkcionafi jsou voleni plénem z fad c¢lentt Studentské
komory a tvori spole¢né tzv. uzsi predsednictvo. Navrhy kandidatd na

pfedsedu a mistopfedsedu miize podat kterykoli ¢len Studentské komory.

305 Srov. ¢l. 4 Organizacniho fddu Studentské komory Rady Vysokych kol ze dne 16. 11. 2007.
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Predseda se po svém zvoleni automaticky stdva kandidatem na
mistopfedsedu Rady ve smyslu ¢l. 12 odst. 2 a ¢l. 14 odst. 3 Statutu Rady.
Nebude-li prfedseda zvolen mistopiedsedou Rady, stivd se dalsim
kandiddtem prvni mistopfedseda, poté druhy mistopfedseda. Funkce
funkcionére vznikd zvolenim a zanikéd z obdobnych divodi jako ¢lenstvi ve
Studentské komore a déle odvolanim zfunkce. Navrh na odvolani
funkciondfe mtize podat nejméné osm delegatti Studentské komory.
V piipadé odvolani funkcionafe poda Studentskd komora ihned Radé navrh
na odvolani zfunkce mistopfedsedy Rady. Komora muZe také rovnou
navrhnout Radé odvolani mistopfedsedy Rady - studenta z funkce.300

Ukolem piedsedy je ¥idit a organizovat ¢innost Komory, provadét
jeji usneseni a zastupovat ji navenek prfi respektovdni programového
prohlaseni Komory na dané volebni obdobi, pfi respektovani usneseni
Komory a Organiza¢niho fadu.

Predseda podle ¢l. 9 Organiza¢niho fadu také podepisuje pisemnosti
vydané Studentskou komorou, piimo fidi mistopiedsedy, tajemnika
pfedsedy, tiskového mluvciho a koordinatora pro zahrani¢ni vztahy. Dale
také jmenuje a odvolavd tajemnika predsedy a tiskového mluvciho
Studentské komory a po projednani v predsednictvu jmenuje a odvolava i
koordinatora pro zahrani¢ni vztahy. Pfedseda také spravuje rozpocet SK
RVS a schvaluje jeho ¢erpani. Ukolem ptedsedy je také piekladat navrh
programového prohldSeni a zavérecnou zprdvu o cinnosti Studentské
komory.

Predseda ur¢i mezi mistopfedsedy prvnitho a druhého
mistopfedsedu, ktefi ho dle poradi v piipadé uvolnéni nebo prekazky ve
vykonu jeho funkce nebo na zékladé povéteni zastupuji. Ukolem jednoho

z mistopredsedl je zajistovani zapist z jednani Studentské komory a jejich

306 Srov. ¢l. 5, 6 a 7 Organizac¢niho fadu Studentské komory Rady Vysokych kol ze dne 16. 11.
2007.
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archivace. V pfipadé nepiitomnosti, uvolnéni nebo prekazky ve vykonu
funkce vSech funkcionait je zastupuje nejstarsi ¢len Studentské komory.307

Organiza¢ni fad Studentské komory Rady vysokych skol rozlisuje
mezi mistopfedsedou pro program a zahrani¢ni vztahy a mistopiedsedou
pro organizaci a fizeni. Ukolem mistopiedsedy pro program a zahrani¢ni
vztahy je zastupovat predsedu v otdzkdch vécné agendy, koordinovat
obsahovou strdnku prace organti Studentské komory ¢i projedndvat s
pfedsedy orgdnt a koordindtory obsah jednani schtizi pléna a na zakladé
toho predkladat predsedovi Komory navrh pofadu jednani schiize a
zastupovat pfedsedu ve vztahu k mezindrodnim studentskym organizacim.
Naproti tomu mistopfedseda pro organizaci a fizeni zastupuje predsedu v
otdzkéach vnitfni organizace a fizeni Studentské komory, pecuje o formalni
stranku préce a koordinuje v tomto sméru ¢innost organt, pecuje o vnitini
personalni politiku Studentské komory a odpovidd za integraci novych
¢lent.308

Dalsim zorganti je predsednictvo Studentské komory, které se
skldda z predsedy a mistopredsedd, predsedy Sekce soukromych vysokych
skol a z predsedd komisi a zdalSich dvou ¢lentt predsednictva Rady
vysokych 8kol. Cinnost ptedsednictva #di a organizuje piedseda.
Ukolem predsednictva je v obdobi mezi jednotlivymi schfizemi pléna
koordinovat ¢innost SK RVS a jejich organt, projednavat nejdtilezit&jsi
otazky a pecovat o strategické smérovani Studentské komory.3%°

Dal$im organem, resp. dle znéni Organiza¢niho fadu ,,Osoby, které
jsou povéreny urcitymi tkoly pfi zajistovani ¢innosti Komory” je Sekce
soukromych vysokych, kterou tvoii zastupci soukromych vysokych skol. Jde
o organ hdjici zajmy studentti soukromych vysokych 8kol. V cele Sekce

soukromych vysokych $kol stoji jeji pfedseda, kterého Sekce soukromych

307 Srov. ¢l. 8 Organizacniho fddu Studentské komory Rady Vysokych skol ze dne 16. 11. 2007.
308 Srov. ¢l. 10 Organiza¢niho fadu Studentské komory Rady Vysokych 8kol ze dne 16. 11. 2007.
309 Srov. ¢l. 11, 12 Organizac¢niho fadu Studentské komory Rady Vysokych gkol ze dne 16. 11.
2007.
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vysokych 8kol voli ze svych ¢lent. Pfredseda této sekce se pak stava ¢lenem
predsednictva Studentské komory.310

Studentskd komora ustanovuje jako své poradni orgdny komise.
Ukoly komisim zadava plénum & predseda SK RVS. Komise miize jednat i
z vlastni iniciativy. Plénum voli a odvolavé predsedy komisi z fad ¢lenti a
nahradnikf SK RVS, kteii stoji v ¢ele komise a stavaji se automaticky ¢leny
predsednictva Studentské komory. Jestlize se funkce pfedsedy komise
uvolni, pfedseda Studentské komory urci, ktery ze c¢lent predsednictva
bude fidit ¢innost komise, dokud nebude zvolen novy piedseda komise.3!!

Predseda komise fidi a organizuje ¢innost komise, pfipravuje plan
¢innosti na kalenddfni rok a po projedndni v komisi jej predklada
predsednictvu ke schvaleni, trvale sleduje ¢innost statnich organti ve vécech
spadajicich do ptisobnosti komise, pfedkldda plénu a predsednictvu zpravy
a stanoviska komise a urcuje zpravodaje komise ve schtzi pléna ke
stanovisku komise. Pfedseda ma k ruce tajemnika komise, ktery zajistuje
organizaci prace komise po technické strdnce. Tajemnik dané komise je
zastupcem predsedy komise. Tajemnika jmenuje piedseda dané komise z
¢lent komise.312

Cleny komisi voli po zvoleni ptedsedy komise predsednictvo na
navrh predsedy pfislusné komise. Navrhy kandidatti na piedsedu nebo
¢lena komise miiZze podat kterykoli ¢len Studentské komory. Cleny komisi se
mohou stat nejenom ¢lenové SK RVS, ale i ostatni studenti vysokych gkol a
dalsi osoby. Clenstvi v komisi konéi dorucenim sdéleni o rezignaci
piedsedovi komise, uplynutim funkéniho obdobi SK RVS ¢&i odvolanim.
Névrh na odvoladni predsedy komise mtize podat nejméné nadpolovi¢ni
vétsina vSech ¢lent dané komise ¢i predsednictvo. Navrh na odvolédni ¢lena

komise muZe podat jen pfedseda komise. Uplynutim funkéniho obdobi

310 Srov. ¢l. 22 Organizacniho fadu Studentské komory Rady Vysokych §kol ze dne 16. 11. 2007.
311 Srov. ¢l. 13, 14 a 15 Organiza¢niho fadu Studentské komory Rady Vysokych skol ze dne 16.
11. 2007.

312 Srov. ¢l. 16 Organizacniho fadu Studentské komory Rady Vysokych $kol ze dne 16. 11. 2007.
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nezanikd c¢lenstvi v pravni komisi. Nesouhlasi-li osoba s rozhodnutim
predsednictva o odvolani, rozhodne plénum na své nejblizsi schiizi. Jako
jedina stala komise je ustanovena komise "pravni komise". Cleny této komise
voli a odvolava nikoli pfedsednictvo, ale plénum prevdzné z fad studenta
nebo absolventti studijnich programui v oblasti prava.3!3

Zvlastni organy, o kterych bude pojedndno nyni, nebyly ptvodné
zahrnuty v zdkladni normé upravujici Studentskou komoru rady vysokych
8kol (Jednaci ¥ad Studentské komory ze dne 13. prosince 1996). Nejspise
proto maji i nyni vnovém Organizacnim fadu z16.11.2007 specifické
postaveni a jsou uvedeny ve zvlastni hlavé nazvané ,,Dalsi osoby, které jsou
povéfeny urcitymi tukoly pfi zajistovani cinnosti Komory”. Jsou jimi
koordinéatofi, tiskovy mluvéi a tajemnik Komory a delegati na zahrani¢nich
akcich. Funkce koordinatora a rozsah jeho ptisobnosti se stanovuje ad hoc
usnesenim pléna. Specidlni postaveni maji koordinatofi zifizeni nikoli
usnesenim pléna, nybrz Organizacnim fddem Studentské komory. Jejich
vycet se vsak s kazdym funkénim obdobim Komory méni, a proto na tomto
misté uvedu jen priklad. Koordinator pro komunikaci napomahé predsedovi
a tiskovému mluvéimu rozvijet spolupréci s ¢leny akademickych obci
vysokych §kol.3* Domnivam se, Ze v tomto sméru jde o funkci zcela vitanou,
nebot nezdjem akademickych obci o ¢innost Studentské komory se stal
pal¢ivym problémem akademické samospravy na celostatni trovni. Pro
studenty je Studentskd komora orgdnem jiz dosti vzdalenym, o ktery
bohuzel zajem nejevi. V tomto pfipadé se domnivam, ze Studentska komora
zareagovala velice pruzné a existence tohoto koordinétora, ktery ma za cil
priblizit vrcholnou akademickou samosprdvu studentim, je vice nez
prospesna.

Tajemnik Komory (dfive pfedsedy) zastupuje Komoru v béznych

organizac¢nich nebo hospodéarskych zéleZitostech zejména ve vztahu ke

313 Srov. ¢l. 16 a 17 Organiza¢niho ¥adu Studentské komory Rady Vysokych skol ze dne 16. 11.
2007.
**Srov. ¢l. 18 Organizaé¢niho ¥adu Studentské komory Rady Vysokych kol ze dne 16. 11. 2007.
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¢lendm Studentské komory a k Agentufe Rady vysokych skol. Jednd se o
korespondenci a komunikaci mezi vySe uvedenymi subjekty, pripravu
zasedani pléna ¢i vyhotovovani zapisti ze schlizi pléna a jejich rozesilani
¢lentim SK RVS. Déle vede kanceldt Komory, spravuje internetovou
konferenci SK RVS & zajistuje agendu predsedy spojenou s funkci
mistopredsedy Rady vysokych skol.

Tiskovy mluvéi Studentské komory vyjadiuje stanoviska SK RVS v
médiich, sleduje obsah medialnich vystupt, zejména tykaji-li se Studentské
komory ¢i vysokého Skolstvi. Také koordinuje cinnosti zaméfené na

informovéani akademické komunity a zejména studentti o praci SK RVS.

4.3.3 Jednani a hlasovdni Studentské komory

Zasedani Studentské komory je stalé. Zac¢ind ustavujici schhzi a
kon¢i uplynutim funkéniho obdobi. Ustavujici schiizi Komory svolava a ridi
predseda  odstupujici ~ Studentské  komory, pfipadné  néktery
z mistopredsedti, popi. nejstar$i ¢len nové zvolené Komory a kond se
nejpozdéji do dvou meésicti od pocatku funkéniho obdobi. Na ustavujici
schtizi se voli funkcionéfi, pfipadné i pfedsedové a c¢lenové jednotlivych
komisi. JestliZze se vSak funkce pfedsedy nebo mistoptedsedy uvolni béhem
funkéniho obdobi, kond se volba na nejbliz§i plenarni schtizi. Volba
funkcionédrti, pfedsedtt a c¢lentt komisi se provadi tajnym hlasovanim.
Pfedseda a mistopfedsedové jsou zvoleni nadpolovi¢ni vétsinou pfitomnych
¢lenti, v prvnim a druhém kole vSak nejméné tfemi osminami vSech ¢lentt
Studentské komory. Ve tfetim kole se jiz kvalifikovand vétSina nevyZzaduje a
staci tak vétSina prosta. Je-li na programu jednani schtize volba funkcionate,

musi byt o tom ¢lenové Studentské komory v pozvance na schiizi predem
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vyrozumeéni. Funkcionaf, pfedseda a c¢len komise obdrzi o svém zvoleni
pisemné osvédceni, které podepisuje nejstarsi ¢len volebni komise.315

Schiize pléna se konaji nejméné c¢tytikrat roéné. Zpravidla je tomu
vSak jednou za mésic s vyjimkou letnich prazdnin. Schiizi svoldva a jeji
program urcuje predseda pisemné nejméné patnédct dnt predem, ledaze by
mimorddné okolnosti odtivodiiovaly jiny postup. Srozvojem informacnich
technologii doslo k tomu, Ze svoldvani schtizi probihalo elektronickym
zptisobem, s ¢imz muZe souviset problém priikaznosti doruceni pozvanky.
Pfedseda Studentské komory je téZ povinen svolat zasedani pléna na zaddost
nejméné osminy vsech ¢lent. V pozvance na schiizi se uvadi ¢as, misto a
program jednani. K pozvénce se piipojuji potfebné materidly. Obligatornim
bodem nejblizsi schiize je odvolani funkcionafe, mistopfedsedy Rady,
predsedy komise nebo ¢lena komise z funkce v pfipadé, Ze je navrZeno.316

Schiize pléna jsou veiejné, avsak kazdy ¢len ma pravo navrhnout
nevefejné projedndni urcité véci, o ¢emz rozhodne plénum. V piipadé
vylouceni vefejnosti se projednavani véci mohou tucastnit clenové
Studentské komory a zpravodaj ¢i dalsi zastupci komise, kterd k
projednavané véci zaujala stanovisko. Jiné osoby jen se souhlasem pléna.31”

Zasedani pléna zahajuje, ¥idi, prerusuje a ukoncuje predseda, ktery
dohlizi na dodrzovani jednaciho ¥adu. Rizenim schtize mfize povéiit
jednoho z mistopfedsedt. Predseda je opravnén vyuzivat rtznych
poradkovych opatfeni, napf. odejmuti slova, napomenuti ¢i vykazani
zjednaci mistnosti. Vykéazani zjednaci mistnosti, jakoZto poradkové
opatfeni ultima ratio, je moZno uzit proti tomu, kdo rusi prabéh jednani a

neuposlechne pfedchozi napomenuti. Vykazani z jednaci mistnosti se vSak

315 Srov. ¢l. 6 odst. 7, €l. 23, 24 Organiza¢niho fadu Studentské komory Rady Vysokych skol ze
dne 16. 11. 2007.

316 Srov. ¢l. 25 Organiza¢niho fadu Studentské komory Rady Vysokych 8kol ze dne 16. 11. 2007.
317 Srov. ¢l. 32 Organizacniho fadu Studentské komory Rady Vysokych §kol ze dne 16. 11. 2007.
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netyka clena s hlasovacim pravem v pripadé hlasovéni o pfijeti stanoviska
pléna. Pfi namitkach vii¢i vedeni zasedani pfedsedou rozhodne plénum.318
Komora mitiZe zahdjit jedndni schtize, je-li usnaSenischopna.
Usnésenischopnost Komory nastdva za pfitomnosti alespori dvou pétin
jejich ¢lend. Po zahdjeni jednani udéli predseda slovo nejdfive navrhovateli
usneseni a poté i ostatnim pritomnym podle poradi, vjakém se pfihlasili.
Mimo to ¢lenové predsednictva a navrhovatel maji pravo promluvit i mimo
poradi. Mimo potradi se vznasi i faktické poznamky. Pfedseda se obrati na
pravni komisi jesté pfed obecnou rozpravou k usneseni, je-li zfejmé, ze
usneseni vykazuje pravni aspekty. Po obecné rozpravé k navrhovanému
usneseni Ize cely ndvrh usneseni hlasovanim odro¢it, zamitnout, postoupit
komisi k zaujeti stanoviska, nebo postoupit k podrobné rozpravé. Podrobna
rozprava spociva v projednani dil¢ich ¢lank® usneseni a pozménovacich
navrht k nim. Nasledné na to se pristoupi khlasovani nejdfive o
jednotlivych pozménovacich navrzich a nasledné o usneseni jako celku.31?
Komora rozhoduje vefejnym hlasovanim, nestanovi-li Organiza¢ni
fad néco jiného, a je zptisobild se usnaset za pfitomnosti alespont dvou pétin
svych ¢lend. K pfijeti usneseni se vyzaduje nadpolovi¢ni vétsiny pfitomnych
¢lend, nevyzaduje-li Organizaéni fad veétsinu kvalifikovanou. Platnost
hlasovani ovéfuje mistopfedseda povéfeny zajistovanim zapist ze schiizi.320
Piezkoumavat usneseni, zda-li je v souladu s pravnim fadem Ceské
republiky, Statutem Rady a Organizaénim fadem SK RVS piislusi
legislativni komisi, a to na zdkladé pisemného navrhu pfedsedy nebo
osminy ¢lent Studentské komory.
Cilem ¢l. 26 odst. 8 Organizacniho fadu Studentské komory bylo
omezeni hlasovaciho préava soukromych vysokych skol v disledku enormné

vzristajictho poétu soukromych vysokych 8kol, které zastupuji vzdy jen

318 Srov. ¢l. 28 Organizacniho fadu Studentské komory Rady Vysokych §kol ze dne 16. 11. 2007.
319 Srov. ¢l. 28, 29, 30 a 31 Organizac¢niho fadu Studentské komory Rady Vysokych $kol ze dne
16. 11. 2007.

320 Srov. ¢l. 26 Organizacniho fadu Studentské komory Rady Vysokych skol ze dne 16. 11. 2007.
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maly pocet student(i. Pfedsednictvo mtize totiZ stanovit, Ze ndvrh usneseni
se soukromych vysokych skol netykd, a tudiZ nemaji hlasovaci prévo.
Podobné ustanoveni nalezneme i ve Statutu Rady.32!

Problémem pfi jednani a hlasovani Studentské komory se stalo
dosahovéni potfebného kvoéra pritomnych student pifi hlasovéanich, a to
pfedevsim ke konci funkéniho obdobi, kdy obecné upada zajem o tcast na
jednanich. Reseni tohoto problému, ktery se pravidelné opakuje, nelze vidét
ve snizovani potfebného kvoéra, nebot v takovém pripadé se sniZuje pocet
studentt, které SK RVS zastupuje, a tim i celkova legitimita studentské
samospravy a jejiho rozhodovani. Reseni lze de lege ferenda vidét ve
vétsi motivaci delegath ve formé stipendii ¢i obdobné nazvanych institutt ze
strany vysoké skoly ¢i urcité formy odmeény z rozpoctu Studentské komory.
Nutno podotknout, Ze v daném pfipadé by muselo dojit knavyseni
finan¢nich prostfedkd, se kterymi SK RVS, resp. Rada vysokych gkol

naklada.

321 Srov. &l. 6 Statutu Ceské konference rektorti ze dne 10. kvétna 2002.
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5. Akademicka samosprava na evropské trovni

Akademickd samosprdva nepusobi ,pouze” na narodni drovni,
nybrz se i (zejména v posledni dobé) aktivné zapojuje do ¢innosti organizaci
piekracujicich hranice jednoho statu - tedy do mezinarodnich
samospravnych akademickych organizaci. Nutno vSak poznamenat, Ze
mezindrodni spoluprdce tradi¢né nepatfila mezi priority c¢innosti
akademické samospravy. Samotné zapojeni do mezindrodnich struktur
slouzilo spiSe jako argumentace pii vyjedndvani o vysi rozpocétu pro
akademickou samospravu a ke zvySeni prestize a samotnému uzndni
akademické samospravy.

Tato &ast bude vénovana zapojeni Ceské konference rektorti, Rady
vysokych Skol a Studentské komory Rady vysokych 8kol do evropskych
akademickych struktur.

5.1 Ceska konference rektord na evropské arovni

Ceska konference rektort je fadnym ¢lenem Evropské univerzitni
asociace3?2, kterd vznikla sloucenim Asociace evropskych univerzit
a Konfederace Konferenci rektort zemi Evropské unie. Faze probéhla 31.3.
2001 ve Spanélsku v Salamance. K zapojeni do evropskych struktur doglo
v priibéhu 90. let 20. stoleti, kdy se Ceskd konference stala z pozorovatele a
nasledné pfidruzeného ¢lena fadnym ¢lenem.

Evropska univerzitni asociace sdruZzuje téméf 850 univerzit a

konferenci rektort ze 46 evropskych zemi. EUA se zasazuje o rozvoj

322 Ofjcialni zkratka EUA.
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spoluprace mezi univerzitami jednotlivych statd a o vyvoj soudrzného
systétmu evropského vysokého Skolstvi a vyzkumu za Gcelem udrZeni
rovnovahy mezi soutéZivosti a excelenci na jedné strané a socidlni
soundleZitosti a dostupnosti na strané druhé. EUA se tedy snaZi aktivné

prosazovat cile stanovené v Lisabonské strategii.

5.2 Rada vysokych skol na evropské tirovni

Rada vysokych skol je ¢lenem Mezinarodni asociace univerzit.323
Jedna se o celosvétové sdruzeni vysokych 8kol a dalSich instituci
zabyvajicich se vysokoskolskym vzdélanim zcca 150 zemi svéta.
Mezinarodni asociace univerzit je nezavisld organizace, ktera byla zaloZena
vroce 1950 ve Francii v Pafizi. Cilem této organizace je prosazovani
akademickych hodnot a principti, vyména zkuSenosti a informaci mezi
vysokymi $kolami a dalSimi institucemi.

Rada vysokych 8kol se vSak nezaméfuje pouze na jednu
nadnarodni organizaci, nybrZ jeji mezinarodni ¢innost je pestrd. Rada
vysokych skol se aktivné zapojuje do projektu Bologna Experts 2008/09, ¢i
do programu Erasmus s cilem zefektivnit vyuzivani prostfedka urcenych na
studentské a ucitelské mobility. Rada vysokych skol mé taktéZ zastoupeni v
Narodni komisi CEEPUS (Central European Exchange Programme for
University Studies).***

Vyznamnou mezinarodni aktivitou Rady vysokych skol je taktéz
zapojeni do integrac¢nich procestt v EHEA (The European Higher Education

Area).325

* Oficidlni zkratka IAU.

3 Stiedoevropsky vyménny univerzitni program zaméfeny na regionalni spolupréci v ramci
siti univerzit.

** Evropsky prostor vysokogkolského vzdélavani
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EHEA je predmétem tzv. Bolomiského procesu, jehoZ cilem je
vytvofit srovnatelny, kompatibilni a vzajemné prostupny systém
vysokoskolského vzdélavani v Evropé, a to zejména diky Lisabonské
umluvé o uznavani. Lisabonska timluva o uznavani je mezinarodni tmluva
Rady Evropy vypracovand spole¢né s UNESCO. Cilem tmluvy je vzdjemné

uznavani titult a doby trvani studia.

5.3 Studentska samosprava na evropské trovni

N

Nejvyznamnéjsi z mezinarodnich organizaci, do kterych je vrcholna
akademickd samosprava studentli vsoucasné dobé zapojena, je The
National Unions of Students in Europe (déle jen ESIB).326

K ddlezitym aspektim ¢innosti vrcholné akademické samospravy
piekracujici hranice Ceské republiky patii také bilaterdlni ¢i multilateralni
spoluprace s vrcholnymi studentskymi samospravnymi organy jinych zemi.
organizacemi zemi tzv. Visegradské ctyiky. K nejvétsimu rozvoji v ramci
bilateralni spoluprace zase dochazi se ,Studentskou radou vysokych gkol
Slovenskej republiky”.

Nadnérodni aktivity tradicné nachazeji oporu v programovych
prohlasenich Studentské komory Rady vysokych 8kol3? Pravé témto
nejvyznamnéjsim mezindrodnim aspektiim studentské samospravy se bude

vénovat predposledni ¢ast této prace.

326 Cesky oficialni pteklad je Narodni svazy studentstva v Evropé.
327 Srov. Programové prohlaseni SK RVS, ptijaté na schiizi konané v Praze dne 6. tnora 2003.
jako vychodisko jeji prace ve stdlém zasedani 2003 - 2005.
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http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=cs&langpair=en%7Ccs&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Bologna_process&rurl=translate.google.cz&usg=ALkJrhgjj0yEij0s8k5XbzEPLyqJqCq-sw
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=cs&langpair=en%7Ccs&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Bologna_process&rurl=translate.google.cz&usg=ALkJrhgjj0yEij0s8k5XbzEPLyqJqCq-sw
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=cs&langpair=en%7Ccs&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Higher_education&rurl=translate.google.cz&usg=ALkJrhiJBa4vLLPas0Ch2z7YB_ks1dIKAQ
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=cs&langpair=en%7Ccs&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Higher_education&rurl=translate.google.cz&usg=ALkJrhiJBa4vLLPas0Ch2z7YB_ks1dIKAQ
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=cs&langpair=en%7Ccs&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Europe&rurl=translate.google.cz&usg=ALkJrhjXvN9Co-nPFCXNvvCqxnbOR1slsQ
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=cs&langpair=en%7Ccs&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Lisbon_Recognition_Convention&rurl=translate.google.cz&usg=ALkJrhgOZ4g9zjEhMpp3c7GXXojNnuswFw
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=cs&langpair=en%7Ccs&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Lisbon_Recognition_Convention&rurl=translate.google.cz&usg=ALkJrhgOZ4g9zjEhMpp3c7GXXojNnuswFw
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=cs&langpair=en%7Ccs&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Lisbon_Recognition_Convention&rurl=translate.google.cz&usg=ALkJrhgOZ4g9zjEhMpp3c7GXXojNnuswFw
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=cs&langpair=en%7Ccs&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Lisbon_Recognition_Convention&rurl=translate.google.cz&usg=ALkJrhgOZ4g9zjEhMpp3c7GXXojNnuswFw
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=cs&langpair=en%7Ccs&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Lisbon_Recognition_Convention&rurl=translate.google.cz&usg=ALkJrhgOZ4g9zjEhMpp3c7GXXojNnuswFw
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=cs&langpair=en%7Ccs&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Council_of_Europe&rurl=translate.google.cz&usg=ALkJrhjmdf8R3rkaXYHzdyW27XvhDzYxWg
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=cs&langpair=en%7Ccs&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Council_of_Europe&rurl=translate.google.cz&usg=ALkJrhjmdf8R3rkaXYHzdyW27XvhDzYxWg
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=cs&langpair=en%7Ccs&u=http://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_Educational,_Scientific_and_Cultural_Organization&rurl=translate.google.cz&usg=ALkJrhgDDhiaLqhLK_0A6Ua9QmmSNut7_w

5.3.1 ESIB a Studentska komora Rady vysokych Skol

Pro snazsi pochopeni funkce Studentské komory v ESIBu je nejprve
nutné charakterizovat organizaci ESIB jako takovou. ESIB je celoevropské
sdruzeni narodnich studentskych organizaci a z prdvniho hlediska jde o
mezindrodni nevladni organizaci registrovanou v Rakousku a sidlici
v Belgii.3?8

ESIB byl zalozen jako WESIB (Western European Student
Information Bureau) v roce 1982 za ucelem vymeény informaci mezi
tehdejsimi Sesti zakladajicimi ¢leny. Srostoucim poctem clendi, ktery se
ustalil na ¢isle 50, bylo vypusténo z nazvu "west". Soucasny ESIB vytvari
podnéty spolecné vzdélavaci politiky v ramci EU a jednotlivych ¢lenskych
statti. Clenem ESIBu se dle § 4 Statutu ESIBu mfize stat pravnicka osoba
reprezentujici studenty dané zemé, zaloZend na principu demokratickych
voleb, kontrolovand a fizend studenty a nezavisla ve své ¢innosti, jejiz cile
jsou v souladu s cili ESIB. Nutno v8ak poznamenat, Ze na striktnim splnéni
téchto podminek se v praxi netrvad z praktického ddtvodu, nebot témér
zadny ¢len nespliiuje vSechny stanovené podminky .32

Vrcholnym orgdnem ESIBu je rada, mezi jejiz pravomoci patii
schvalovani stanov, rozpoc¢tu, pldnu cinnosti ¢i volba predsedy a dalsich
funkcionért. Kazd4 zemé mé v Radé dva hlasy. K dalsim organtim radime
sedmiclenny vykonny vybor, ktery vede piedseda ESIBu, a tficlennou
komisi pro vnitini audit. Role pfedsedy ESIBu je v podstaté reprezentativni,
v dasledku ¢ehoz vedouci roli prebira fakticky sekretariat - resp. generalni
tajemnik, ktery svou pozici zastdva vyrazné delsi dobu, neZ je tomu
v ptipadé funkéniho obdobi predsedy, které ¢ini jeden rok. ESIB také ztizuje

expertni vybory, které se soustavné zabyvaji odbornymi otdzkami. Jako

328 Srov. § 1 Statutu ESIBu pfijaty na 49. Board meetingu ve Francii v listopadu 2005.

329 Nantl. J.: Reprezentace studentskych zajmi v evropském kontextu. Vliv ¢lenstvi v ESIB (The
National Unions of Students in Europe) na c¢innost a strategie studentské komory Rady
vysokych skol; dostupné pod http:/ /www.cepsr.com/ clanek.php?ID=162.
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priklad Ize uvést vybor pro bolonsky proces ¢i vybor pro problematiku
komodifikace vzdélani. Vedle toho se zfizuji i pracovni skupiny, jejichz
jedinym stalym ¢lenem je predsedajici organizace ¢lenského statu. Ukolem
pracovnich skupin je spoluprace s expertnimi vybory pfi pfipravé navrha
politik ESIBu.330

Mimo formalni strukturu organt Ilze ESIB rozdélit na nékolik
vlivovych skupin dle geografické polohy. Ktémto skupindm fadime
baltickou skupinu, nordickou skupinu, stfedoevropskou studentskou sit (ta
vSak roku 2003 vystoupenim c¢eské a slovenské organizace fakticky zanikla),
4 + 3", kterd zahrnuje organizace zemi "Visegradské ¢tyiky", Némecka, Litvy
a Lotysska.33!

Vlastni prace ESIBu nachazi své vyjadieni vtzv. pozi¢nich
dokumentech (policy paper) nebo v méné =zavaznych stanoviscich
(statement), které jsou vytvafeny pracovnimi skupinami ¢i expertnimi
vybory. Pozi¢ni dokumenty ¢&i stanoviska pak slouzi jako prostfedek
legitimizace k zastupovani ESIBu pfi riznych vnéjsich jednénich a ve vztahu
k jednotlivym clenskym organizacim se pak stdvd instrukci pro
akademickou reprezentaci na narodni trovni.332

Studentskd komora se formélné zaradila do organizac¢nich struktur
ESIBu v roce 2003, kdy vystoupila spole¢né se slovenskou organizaci ze
sttedoevropské studentské sité. Jak jiz bylo feceno skute¢nym ddvodem,
ktery SK RVS k tomuto kroku vedl, byl ¢&isté finanéni a prestizni. Samotné

zapojeni Studentské komory do ESIBu vychazi z ¢l. 14 odst. 4 pism. b), ktery

** Nantl. J.: Reprezentace studentskych z&jm? v evropském kontextu. Vliv élenstvi v ESIB (The
National Unions of Students in Europe) na c¢innost a strategie studentské komory Rady
vysokych skol; dostupné pod http:/ /www.cepsr.com/ clanek.php?ID=162.
#! Nantl. J.: Reprezentace studentskych zajmi v evropském kontextu. Vliv ¢lenstvi v ESIB (The
National Unions of Students in Europe) na c¢innost a strategie studentské komory Rady
vysokych 8kol; dostupné pod http:/ /www.cepsr.com/ clanek.php?ID=162.
2 Nantl. J.: Reprezentace studentskych z&jmi v evropském kontextu. Vliv ¢lenstvi v ESIB (The
National Unions of Students in Europe) na c¢innost a strategie studentské komory Rady
vysokych skol; dostupné pod http:/ /www.cepsr.com/ clanek.php?ID=162.
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stanovi opravnéni Studentské komory vstoupit do mezinarodni organizace
za predpokladu predchoziho souhlasu predsednictva Rady vysokych skol.
Obdobné ustanoveni bylo pfevzato do Jednaciho fadu Studentské komory333
v dtisledku pozadavku jeho souladu se Statutem Rady vysokych 8kol dle ¢l
14 odst. 4 pism. c) Statutu Rady a ¢l. 9 odst. 2 Jednaciho fddu Studentské
komory.

Zajem Studentské komory tucastnit se cinnosti ESIBu vyplyva
z Programového prohlaseni SK RVS, ptijatého na schiizi konané v Praze dne
6. anora 2003. V jeho bodu ¢. 6, ktery se tykd zahrani¢nich vztahti, se piSe,
7e SK RVS ztistane aktivnim ¢lenem ESIBu a bude usilovat o vyuziti ziskané
pozice v této evropské studentské organizaci ke zvysSeni svého vlivu na
tvorbu strategii a politik ESIBu. Cilem SK RVS rovnéZ bude neustdle
zvySovat acast svych c¢lentt na odbornych seminafich a konferencich
poradanych touto organizaci.

Clenstvi v ESIBu do jisté miry Studentskou komoru ovlivnilo. Jde
napf. o zpracovavani dlouhodobych politickych strategii SK RVS jako
stanoviska k zakladnim otazkdm vysokoskolské politiky dle vzoru ESIBu.
Nutno vsak poznamenat, ze SK RVS prevzala pouze formu pozi¢niho
dokumentu, nikoli vSak obsah konkrétnich politik. Mezi nejvyznamnéjsi
pozi¢ni dokumenty pifjaté SK RVS patéi pozi¢ni dokument ,Skolné”,
,Financovani vysokého Skolstvi” a ,Studium”.3* Obsahovda napln
jednotlivych pozi¢nich dokumentt vsak spadé spiSe do posledni ¢ésti této

prace.

333 Srov. ¢l. 2 odst. 2 pism. c¢) Jednaciho fadu Studentské komory Rady Vysokych skol ze dne 13.
prosince 1996.
34 dostupné pod http:/ /www.skrvs.cz/index.php?ref=12&id_parent=2.
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5.3.2 Multilateralni spoluprace SK RVS

Jak jiz bylo feceno, mezindrodni aktivity akademické samospravy
studenti se neomezuji pouze na ¢lenstvi v nadnarodnich studentskych
organizacich, ale jeji ¢innost se orientuje i na bilateralni ¢i multilateralni
spolupraci s vrcholnymi studentskymi samospravnymi organy jinych zemi.
studentskymi organizacemi zemi tzv. Visegradskeé ctyrky.

Zakladnim vychodiskem pro tuto multilateralni spolupraci
nalezneme v Programovém prohlaseni SK RVS, pfijaté na schiizi v Praze dne
6. tnora 2003. V jeho bodu ¢. 6, ktery se tykd zahrani¢nich vztahti, se mimo
jiné pise, ze SK RVS bude pokracovat ve spolupraci s narodnimi
studentskymi organizacemi zemi tzv. Visegradské ctyrky. Na toto
ustanoveni programového prohldSeni navazala dohoda studentskych
organizaci Ceské republiky, Madarska, Polska a Slovenska o vzajemné
spolupréci, kterd byla uzavfena 6. prosince 2003 ve Varsavé. Konkrétné se
dohody ucastni a vysokoskolské studenty jednotlivych zemi zastupuji
nésledujici organizace - Studentska komora Rady vysokych skol (zastupujici
Cesko), Studentska rada vysokych kol (zastupujici Slovensko), Narodni
konference studentti v Mad'arsku, Polsky studentsky parlament (zastupujici
Polsko) a Sdruzeni polskych studentt (zastupujici Polsko).3%5

Spolupréce zemi tzv. Visegradské ctyfky se tyka celé fady oblasti.
Jako priklad 1ze uvést financovani a reforma vysokého skolstvi, které jsou v
soucasnosti pfedmeétem reformnich politickych debat ve vSech ztcastnénych
zemich. Kdalsim tématdm spoluprace patii mobilita studentli mezi
Gcastnickymi zemémi ¢i rozvoj informac¢nich aktivit smeérem ke

studenttim.336

3% Tiskova zprava ze 14.12.2003. Studenti visegradskych zemi budou spolupracovat; dostupné
pod http:/ /www.skrvs.cz/index.php?ref=12&id_parent=2&id=171.
336 Tiskova zprava ze 14.12.2003. Studenti visegradskych zemi budou spolupracovat; dostupné
pod http:/ /www.skrvs.cz/index.php?ref=12&id_parent=2&id=171.
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5.3.3. Bilateralni spoluprace SK RVS

Neméné zajimavou mezindrodni c¢innosti vrcholné akademické
samospravy studnetti jsou bilateralni aktivity se studentskymi organizacemi
jinych zemi. Na tomto misté je tfeba uvést Studentskou radu vysokych skol
Slovenské republiky, se kterou SK RVS udrzuje nejuzsi vzajemné vztahy.
Stejné jako v pfipadé predchozich dvou oblasti zahrani¢nich vztaht vychézi
i bilateralni spolupréce z programového prohléseni, ve kterém se mimo jiné
deklaruje, Ze SK RVS si preje zachovéani a prohloubeni zvlastnich vztahti s
narodni reprezentaci studentti vysokych 8kol na Slovensku (SRVS SR), které
poklada za pfirozené a oboustranné prospésné.

Za timto tcelem byl vytvoien tzv. Spole¢ny ¢esko - slovensky vybor,
ktery ma slouzit kformulaci spole¢nych politik, k vzajemné vymeéné
informaci a zkuSenosti ¢i k podpoie spole¢nych projekti - jako je napi.
podpora mobility studentt mezi Slovenskou republikou a Ceskou
republikou. Pravidlem se také stalo, Ze zastupci daného statu jsou
pravidelné zvéni na nékolikadenni vyjezdni zaseddni druhého tcastnického

statu.
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6. Problémy, na jejichZ feseni SK RVS participovala

Vv s

Posledni ¢ast této prace se vénuje nejvyznamnéjSim problémim a
otazkdm, které vrcholnd studentskd reprezentace v poslednich letech fesila.
Regeni konkrétniho problému za¢inad jeho vyskytem, na coZ navazuje
usneseni akademické samospravy a kon¢i pripadnym vyfeSenim
Parlamentem CR, vlddou CR ¢& Ministerstvem $kolstvi mladeze a
télovychovy.

Zakladni problémy a otazky, kterymi se vrcholnd akademicka
reprezentace hodla zabyvat, jsou obsazeny v programovych prohlasenich,
ktera se schvaluji vZdy s novym funkénim obdobim. Shrnuti dosaZenych
vysledkii nalezneme zase v zavére¢nych zpravach o ¢innosti daného orgénu
za dané funk¢ni obdobi.

Pojednani o vSech bodech programového prohlaseni by vsak
pfekracovalo vyrazné ramec této préce, proto pozornost bude vénovana
pouze nejvyznamnéjsim témathm, mezi kterd zajisté patfi reforma
ubytovani a s tim souvisejici zavedeni ubytovacich stipendii, problematika

socialnich stipendii ¢i agenturni zaméstnavani studentt.

6.1 Reforma ubytovani studenta vysokych skol

Reforma ubytovéani vznikla v sou¢innosti Ceské konference rektort,
Rady vysokych gkol (SK RVS), MSMT jako dtisledek nedostatku ubytovacich
kapacit na kolejich. Pfed reformou dotoval stat pouze obsazend liZka na
koleji. Studenti, ktefi se z kapacitnich dtivoda na koleje nedostali, byli tak
diskriminovéni. Reforma ubytovani zavedla systém, ktery pii splnéni

podminek vypléci stipendium na ubytovani pfimo studentiim a student si
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pak sdm miiZe zvolit, zda se ubytuje na koleji ¢i v soukromi.?¥” Tento systém
odstrariuje nejenom diskriminaci studentt na koleji a na ,privatech”, ale i
poskytovateltt ubytovacich sluzeb a vysokoskolskych koleji, coz je plné
v souladu se zdsadou zdkazu dotaci z vefejnych prostfedkii narusujicich
jednotny vnitini trh Evropské Unie.3®® Pred reformou dotace na ubytovani
byla pfiblizné 640 milion korun a tykala se asi jen 70 000 z cca 250 000
studentd. Po reformé je ve vysi dotace témét dvojndsobna a tyka se vice nez
100 000 studentit.33

Samotné zavedeni reformy bylo ptivodné planovano od 1. ledna
2005, avsak k realizaci doslo pocinaje akademickym rokem 2005/2006. Pri
rozhodovéni o reformé byl jednou z nejvyznamnéjsich skute¢nosti nazor SK
RVS jako vrcholného zastupitelského organt studentti - tedy osob, kterych
se reforma tykala. Studentskd komora od pocatku reformu podporovala
zdGvodu odstranéni diskriminace a zd@vodu pfislibeného navyseni
prosttedkGt na podporu financovani ubytovani studentt. Svij postoj
k reformé také opirala z vysledku sociologického vyzkumu, ktery SK RVS
provedla ve spolupréci se Sociologickym tstavem Akademie véd CR na jate
2004. Z vyzkumu vyplynulo, Ze reformu podporuje 78% vSech studenti.340
Podporu reformé wubytovani mnohokrate Studentska komora vefejné
oznamila a deklarovala.341

Narok na dédvku ubytovaciho stipendia ma student, ktery spliiuje
podminky ve stipendijnim fadu své vysoké Skoly. Stipendijni fady
jednotlivych vysokych 8kol se mohou do ur¢ité miry lisit, nebot mohou byt

prizptisobeny mistnim pomértim. Proto na tomto misté uvadim podminky

337 Tiskova zprava z 25.1.2004. Reforma dotaci na ubytovani ma konkrétni podobu; dostupné
pod http:/ /www.skrvs.cz/index.php?ref=12&id_parent=2&id=175.

338 ¢]. 87 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropskych spolecenstvi

339 Tiskova zprava ze 29.2.2004. Rada vysokych skol podporuje reformu pfispévkl na
ubytovani; dostupné pod http:/ /www.skrvs.cz/index.php?ref=12&id_parent=2&id=181.
dostupné pod http:/ /www.skrvs.cz/index.php?ref=12&id_parent=2&id=249.

341 Srov. napt. Tiskova zprava ze 29.2.2004. Rada vysokych $kol podporuje reformu ptispévki
na ubytovani; dostupné pod http:/ /www.skrvs.cz/index.php?ref=12&id_parent=2&id=181.
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obsazené ve Stipendijnim ¥ddu Univerzity Palackého v Olomouci, nebot
tento Rad byl jednim z prvnich, ktery reformu ve svych ustanovenich
promitl.3#2 Ubytovaci stipendium obdrZi student, ktery splituje kumulativné
nasledujici podminky: za prvé je studentem v prezenc¢ni formé studia, za
druhé studuje v prvnim studijnim programu, nebo ve studijnim programu
na néj navazujicim. Tato podminka byla jesté rozsifena o ustanoveni, ze ke
studiu, které bylo zahdjeno a ukonéeno od 1. kvétna do 30. fijna téhoz roku
se nepfihlizi. Divodem byly casté situace, kdy se student zapsal na danou
vysokou 8kolu, avsak pozdéji byl pfijat na jinou Skolu, kde by studoval
radé€ji, a tak studium na prvni Skole ukoncil. V takovém piipadé podle
ptvodniho znéni ztrdcel narok na ubytovaci stipendium, nebot byl
povazovan za studenta druhého studijniho programu, aniz by vtbec zacal
~studovat”. Toto ustanoveni ma totiz jiny tucel, kterym je ochrana
spole¢nosti pted tzv. ,véénymi studenty”. Treti podminkou je, Ze student
neprekrocil standardni dobu studia. Posledni podminkou je, Ze student
nema trvalé bydlisté na tzemi okresu Olomouc nebo je drzitelem prikazu
ZTP ¢i ZTP/P a nema pfitom trvalé bydlisté na tizemi Statutarniho mésta

Olomouce.

6.2 Socialni stipendia studentt

Dalsim vyznamnym tématem, které patiti do ptlisobnosti
akademické samosprdvy, je otdzka socidlnich stipendii poskytovanych
socidlné potrebnym studentiim vysokych skol. Studentskd komora Rady
vysokych skol s radosti pfivitala vili statu vénovat pozornost situaci
vysokoskolskych studentti z rodin s nizkymi pfijmy, avsak nikoli tplné bez

vyhrad. Studentska komora vsak v dtsledku rozsahu a vyznamu socidlnich

342 Srov. Stipendijni ¥4d Univerzity Palackého v Olomouci registrovany MSMT dne 8. biezna
2006 pod ¢&.j. 6069/2006 - 30.

-111 -



stipendii (celkem cca 300 milionG korun) upifednostnila vécny rozsah
stipendii pfed formalnim zptsobem provadéni a vyplaceni socidlnich
stipendii.?** Domnivam se, Ze jde o neefektivni zptisob podpory socidlné
slabsich studentt, ktery v oblasti zdkona o vysokych skoldch nema co délat.
Tato problematika podpory socialné slabsich jedincti je pfedmétem prace
jiného ministerstva (konkrétné Ministerstva prace a socidlnich véci) a za
daného stavu by se dalo i uvazovat o rozporu s kompetenénim zdkonem.
Socialni stipendia byla totiz zavedena novelou zdkona ¢. 111/1998 Sb., o
vysokych skolach.34

Vyhrady SK RVS se tykaly predevsim vékové hranice 26 let. Vékova
diskriminace studentti nemé rozumny smysl a je v rozporu s celoevropsky
pfijimanym trendem celoZivotniho vzdélavani. Ziskani nové zavedeného
socidlniho stipendia je tak dle sou¢asnych pravidel omezeno pouze vékem,
nikoli fddnym prabéhem studia, coZ miiZze vést k tomu, Ze na podporu
mohou dosdhnout i tzv. ,vécni studenti”. K uréovani vyse stipendia byla
zmocnéna vlada. Stipendium se prizndva studentiim, ktefi maji ndrok na
pfidavek na dité ve zvySené vymeére podle zvlastniho predpisu, kterym je
zékon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpore3#. Vyhrady smérovaly také
k procesnim pravidldm vyplaceni socidlnich stipendii. SK RVS se nelibi, ze
vysoka Skola zde za soucasné situace nahrazuje ¢innost organti spadajici
pod ministerstvo prace a socidlnich véci, pod které by socidlni stipendia

méla spravné patfit.

343 Tiskova zprava z 26.10.2005. Studentska reprezentace ma vyhrady k socialnim stipendiim;
dostupné pod http:/ /www.skrvs.cz/index.php?ref=12&id_parent=2&id=258.

34 Srov. § 91 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skoléach.

345 Srov. § 17, odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote.

-112 -



6.3 Agenturni zaméstnavani studenta

Poslednim tématem, které bude podrobnéji v souvislosti s ¢innosti
akademické samospravy studentti rozebréno, je problematika agenturniho
zameéstnavani. Studentska komora patfila ke kritikim nového zédkona ¢.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery je ucinny od 1. fijna 2004 predevsim
zdtvodu, Ze podminuje pfiznani podpory v nezaméstnanosti tim, aby
zadatel v poslednich tfech letech odpracoval alespori 12 mésicti. Novela také
vyrazné zdrazuje zaméstnavani student(i prostfednictvim agentur.34

Absolvent tedy pfichdzi o moznost pobirat podporu
v nezaméstnanosti, pokud neodpracoval minimélné 12 meésict v pribéhu
poslednich 3 let svého studia, nebot studium jiZ neni povazovéano za
nahradni dobu zaméstndni pro tc¢ely ndroku na podporu v nezaméstnanosti.
Studentska komora nékolikrate vyjadfila svlij nazor, ze studium na vysoké
8kole (zdtraznuji, Ze je mysleno studium v prezenc¢ni formeé) je opravnéné
povazovano za ekvivalent zaméstndni. Prdvem a povinnosti studentd na
vysokych skolach je vénovat se plné svym studijnim povinnostem. To je v
zajmu nejen téchto studentti jako jednotlivcd, ale téz v zajmu spolec¢nosti a
statu, ktery vysokoskolské vzdéldvani na vefejnych vysokych Skolach
financuje.34”

Celou situaci zd@raznuje druhd zmeéna, kterou novy zdkon o
zaméstnanosti pfinesl, a tou je zdrazeni agenturniho zaméstnavani studentt.
Paradox je v tom, Ze novy systém, ktery nuti studenty pfi studiu pracovat,
jim zarovenl znemoZziiuje ¢i prinejmensim znesnadniuje tuto praci najit.
Zvyseni ndkladd na zaméstndvani studentli pres agenturu je asi
dvojnasobné. Tento nartst je zptisoben zvysenim DPH z 5 na 19 (resp. 20)

procent a nutnosti odvadét zdravotni a socidlni pojisténi, kdy pri

346 Tiskova zprava z 26.1.2005. Studenti maji pfipominky k zakonu o zaméstnanosti; dostupné
pod http:/ /www.skrvs.cz/index.php?ref=12&id_parent=2&id=225.

347 Tiskova zprava z 28.2.2005. Studenti zadaji zménu zdkona o zaméstnanosti; dostupné pod
http:/ /www.skrvs.cz/index.php?ref=12&id_parent=2&id=230.
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agenturnim zaméstnavani jiz nelze vyuzit dohody o provedeni prace, kterd

Gcast na socidlnim a zdravotnim pojisténi nezaklad4.34

6.4 Dalsi ¢innost Studentské komory

V pfedchozich podkapitolach bylo detailn€ji pojedndno o
nejdilezitéjsich ¢i nejvyznamnéjSich otazkach, kterymi se vrcholnd
studentska reprezentace od svého vzniku zabyvala. Nutno vsak alespor
zminit i dal3i témata, kterym SK RVS vénovala svdj ¢as i pozornost.

Studentska akademicka samosprava soustavné sledovala legislativni
zmény tykajici se vysokého Skolstvi - tedy predevsim zdkon o vysokych
8kolach a k témto zméndm se vyjadfovala a pfipadné i nékteré zmény sama
navrhovala. Svou pozornost také vénovala otdzkdm vyzkumu a vyvoje na
vysokych kolach a s tim souvisejicim nedostatkem financi. SK RVS se
soustfedila i na problémy studentt doktorskych studijnich programi a na
otazky obecné souvisejici s vékovou hranici 26 let.

Studentskd komora také ziidila nékolik odbornych pracovnich
skupin, které ptipravily pozi¢ni dokumenty. Mezi nejvyznamnéjsi pozi¢ni
dokumenty pfijaté SK RVS patfi poziéni dokument ,Skolné”, , Financovani

24/
1

vysokého skolstvi” a ,Studium®.34 Pozi¢ni dokumenty jsou zdkladni ideje a
zasady pro dalsi ¢innost Studentské komory k dané problematice. Nutno
také zminit, Ze byla =zfizena pracovni komise pro problematiku
strukturovaného studia na pravnickych fakultach.

Studentska komora zacala také udélovat u pfilezitosti oslav vyroci
17. listopadu vyro¢ni Cenu Jana Opletala. Jejimi prvnimi laureaty se stali

vroce 2004 byvali studenti Fakulty architektury Vysokého wuceni

technického v Brné, inZenyii architekti Zdenék Hirnsal, Martin Lastovicka a

* Tiskova zprava z 26.1.2005. Studenti maji p¥ipominky k zdkonu o zaméstnanosti; dostupné
pod http:/ /www.skrvs.cz/index.php?ref=12&id_parent=2&id=225.
349 dostupné pod http:/ /www.skrvs.cz/index.php?ref=12&id_parent=2
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Jiti Slezdk. Tradici se stalo, Ze cena je pfeddvdna na slavnostnim
shromazdéni v prazském Karolinu vramci oslav dne 17. Listopadu -

Mezinarodniho dne studentd.
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ZAVER

Akademickd samosprava je nedilnou soucasti spravného a

Ve

moderniho fungovani vysokych 8kol. Pominu-li temnéjsi doby nasi
novodobé historie a pocatecni problémy s konstituovanim v 90. letech
minulého stoleti, mohu fici, Ze akademickd samosprava si jiz ziskala své
opravnéné misto v systému terciarniho vzdélavani, je jiz pIné uznavana a
aktivné se podili na fizeni vysokych gkol a vysokého gkolstvi v CR. Dal&im
vyznamnym faktem je to, Ze pfedevsim v poslednich deseti letech doslo i
k zapojeni do evropské sité akademickych samosprav a k vytvoreni
zahrani¢nich vazeb a stykt. Jsem velice rdd a vdécen za to, Ze jsem byl
Univerzitou Palackého v Olomouci zvolen jako zastupce studentti v tomto
organu a mohl jsem v ném ptsobit a podilet se na vrcholné vysokoskolské
politice. Ukolem této prace nebylo pouze popsat akademickou samospravu
a jeji jednotlivé trovné jako takovou, ale pfedevsim pfiblizit ji vSem ¢lentim
akademickych obci vysokych 8kol jako institut, ktery ma své opodstatnéni,
sviij vyznam a skrze ktery lze zlepgovat postaveni vysokych gkol v Ceské
republice a tedy i vzdélanost naroda.

Pravé zvySeni prestize ceskych vysokych kol v evropském a
celosvétovém kontextu je nejvétsim tkolem a cilem plisobeni akademické
samospravy v budoucnu a ja budu velice rdd, kdyZz k tomuto tcelu ma prace
alespon trochu pfispéje.

Nelehkym cilem préce bylo také urcit zdkladni diferencia¢ni znaky
akademické samosprdvy a predevsim subjektu, ktery akademickou
samospravu vykovava. Z historického pohledu mitZeme konstatovat, Ze
univerzity byly ve stfedovéku zaloZeny jako samosprdvné korporace, za
absolutismu se zménily ve statni Gstavy s policejnim dohledem. Thunova

reforma z poloviny 19. stoleti ¢astecné posilila autonomii univerzit, nebot je

zbavila policejniho dohledu, avSak i nadéle bylo na univerzitu nutno
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nahliZet jako na statni astav. I v prvni poloviné 20. stoleti se na univerzity
nahliZelo spiSe jako na statni Gstav, nez na samospravnou korporaci. Na
zékladé shora uvedeného mtizeme uzaviit, Ze pokud jde o pravni povahu
univerzity, miizeme v historii vystopovat univerzity ve formé samospravné
korporace, statniho tstavu ¢i jejich kombinace.

Pokud jde o soucasnou pravni povahu univerzity (tedy de lege lata),
dosel jsem v praci k zavéru, Ze tento subjekt ma hybridni pravni povahu,
kdy vjeden celek je sloucena korporace se statnim tstavem. Charakter
statnfho dstavu ma univerzita pouze v oblastech, které se netykaji
akademickych prav a svobod a které nejsou vyslovné zafazeny do
samospravné pusobnosti univerzit. Naproti tomu povahu vefejnopravni
korporace ma jednak v diisledku historického vyvoje a také v diisledku jeji
zékladni funkce, jiz je zajisténi svobody badani a vyucovani. Nutno dodat,
Ze tento zavér je v praci odivodnén i fadou soudnich rozhodnuti.

Domnivdm se, Ze cil, ktery jsem si v ivodu vyty¢il, jsem dosahl,
nebot tato prace podava komplexni a prehledny obraz vSech wrovni
vysokoskolské samospravy, zdtivodniuje jeji vyznam a potfebu a pfindsi i
nékteré navrhy de lege ferenda. V praci jsou detailné rozebrany jednotlivé
urovné akademické samospravy, piricemz pii clenéni jsem vySel ze
systematiky vysokoskolského zdkona. Cilem prace byl taktéz rozbor
tematiky dosud duisledné neprobadané, a to reprezentace vysokych 8kol na
celostatni Grovni. Domnivam se, ze tento tkol jsem splnil, nastinil jsem
teoretické i praktické problémy de lege lata a navrhl jejich konkrétni zmény.
Tato prace tak diky tomu miZe byt oznacena za jednu z nejdetailngjSich
z oblasti reprezentace vysokych 8kol na celostatni Grovni.

Zavérem bych rad uvedl, Ze vysoké skolstvi jako tviirce nejvétsiho
bohatstvi kazdého statu si v naSem staté jiz vydobylo své postaveni, je
spojeno s vysokou prestizi a kulturou, avsak je jest¢ hodné nedocenéné

z pohledu fiskalniho pferozdélovani hrubého domaciho produktu. Véfim, ze
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politicka kultura dospéje do takového stadia, kdy inteligence naroda a lidské

védomosti budou patfit k nejvice preferovanym a uznavanym hodnotam.
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PRILOHY

Graf ¢. 1 - udaje dostupné pod http:/ /www2.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/o/
3111-02-za_rok_2001-5__mzdy_podle_vzdelani_a_veku

Struktura nezaméstnanosti muzi a Zen podle dosazeného vzdélani

wsokoSkolske

eSSl odhorné a
hakalafské

@ Zeny
stfedni s maturitou
O rmuzi

stiedni bez maturity
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Graf ¢. 2 - adaje jsou pievzaty z prezentace prof. Petra Sdhy s ndzvem
Informace o vysokém gkolstvi v CR konané v ramci konference v Gab¢ikovu ve

dnech 1. - 2. ¢ervna 2006

Poéty studentd na VVS

300 000

250 000

200 000

150 000

100 000

50 000

-119 -



Graf ¢. 3 - udaje jsou pfevzaty zprezentace prof. Petra Sahy sndzvem
Informace o vysokém gkolstvi v CR konané v rdmci konference v Gabé¢ikovu ve

dnech 1. - 2. ¢ervna 2006

Meziroéni narast poétu studenta VVS (v %)

1998/1999 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006

Graf ¢. 4 - udaje jsou prevzaty z prezentace prof. Petra Sihy sndzvem
Informace o vysokém gkolstvi v CR konané v ramci konference v Gab¢ikovu ve

dnech 1. - 2. ¢ervna 2006

Ptehled poskytnutych prostiedkii (VVS) z rozpoétu kapitoly 333 - MSMT

Rok Celkem kapitola 333 MSMT (v tis. K¢)
1997 9 802 926
1998 10 636 603
1999 13 067 708
2000 13 720 874
2001 16 059 390
2002 18 025 744
2003 19 876 345
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2004 20767 161

2005 21178 620 *

2006 20 108 484 **
*) bez vyzkumnych zdmért a tcelovych prostredki.

**)  bez vyzkumnych zadmért, ucelovych prosttedka a prostiedki na

reprodukci majetku.

Graf ¢. 5 - udaje prevzaty z materidlu Studentské komory Rady vysokych skol s
nazvem Financovani vysokych 8kol vroce 2005, dostupné pod
http:/ /www.skrvs.cz/data/financovani_2006.pdf

Vyse dotace se vypocte jako soucin poc¢tu studenti v daném studijnim
programu a ceny tohoto studijntho programu (tdaje pro akademicky rok

2005/2006).

Dotace na jednoho studenta v daném studijnim programu

Skupina charakteristickych | Koeficient | zakladni normativ cena studijniho

studijnich programt finan¢ni (Ko) programu/1 student
néarocnosti

Neékteré humanitni, 1,00 33 986

ekonomické obory...

Filologické, ucitelské obory 1,20 40 783

Technické obory, ... 1,65 56 077

Zemédélské a lesnické 2,25 76 469

obory... 33 986

Chemické, lékaiské 2,80 95161

obory....

Veterinarni obory, 3,50 118 951

umélecké obory na

neuméleckych skolach

Umeélecké obory na 5,90 200 517

uméleckych skolach
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Graf ¢ 6 - udaje prevzaty z Ustavu pro informace ve vzdélani, ktery je
zpracoval z vykazu skol, dostupné pod www.radavs.cz/prilohy /REFDEFVE.

doc.

Pfehled primérného mésiéniho platu, mzdy zaméstnanca VS v K¢

Kategorie zaméstnancti 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Akademicti pracovnici 15229 16020 18045 18004 19954 22571 24116

z toho:
Profesofi 22389 24023 28351 28052 31871 35886 38809
Docenti 19014 20100 22736 22755 25344 28384 30098
Odborni asistenti 13320 13875 15327 15414 16924 19065 20433
Asistenti 9701 10140 11481 11706 12868 15341 16619

Graf ¢. 7 - udaje jsou prevzaty z prezentace prof. Petra Sdhy sndzvem
Informace o vysokém skolstvi v CR konané v ramci konference v Gab¢ikovu ve

dnech 1. - 2. ¢ervna 2006

Vefejné a statni univerzity (pocty studentii)

Formy studia |Bakalafsky |Magistersky Doktorsky CELKEM
program program program

Prezen¢ni 108 759 106 312 10 479 225 550

Kombinovana | 32513 12 894 12 300 57 707

Distan¢ni 66 341 499 906

CELKEM 141 338 119 547 23 278 284 163

Graf ¢. 8 - udaje jsou prevzaty z prezentace prof. Petra Sdhy sndzvem
Informace o vysokém $kolstvi v CR konané v ramci konference v Gab¢ikovu ve

dnech 1. - 2. ¢ervna 2006
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Soukromé vysoké skoly (pocty studentii)

Formy studia |Bakalafsky Magistersky = Doktorsky CELKEM
program program program

Prezen¢ni 8924 880 6 9810

Kombinovana 10 895 2209 15 13119

Distan¢ni 104 0 0 104

CELKEM 19 923 3 089 21 23 033

Graf ¢. 9 - udaje prevzaty z Krajkovda, D.: Tercidrni vzdélavani v Némecku,

spoluprace vysokych 8kol spraxi. Praha: Centrum pro studium vysokého

skolstvi, 2004, s. 4 - 5.

Vzdélavaci systém Spolkové republiky Némecko

Pfedskolni vzdélavani
- Kindergirten - matetské skoly

3 - 6let véku

- Duales Systém (8kolni dochédzka + praxe)

Primarni vzdélavani - Grundschulen - zakladni skoly 6-10
Nizsi stfedni vzdélani
- Orientirungsstufe (,,orienta¢ni” faze mezi rozdilnymi 10 -12
typy skol)
- Gymnasium/Realschule/Hauptschule/Gesamtschule 12-15/16
(8koly nabizejici stiedoskolské vzdélani - Mittelschule)
Vyssi stiedni vzdélani
- Gymnasium/ Berufliches 16-18/19
Gymnasium/Fachgymnasium/Gesamtschule
Profesni vzdélavani
- Berufsfachschule (denni studium) 15/16 - 18
- Fachoberschule (denni studium) 16-18
- Berufsoberschule (denni studium) 18-19

15/16 - 18/19

Vysokoskolské vzdélavani
- Universitiaten, Technische Hochschulen, Technische

Hochschulen
- Kunst- und Musikhochschulen
- Berufsakademie
- Fachhochschulen

Universititen, Paddagogische Hochschulen, Theologische

18/19-22/24

3 -5 let studia,
bakalafsky nebo
magistersky diplom
(BA, MA)

”

"""

diplom (FH)
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Graf ¢. 10 - adaje pfevzaty z Krajkova, D.: Terciarni vzdélavani v Némecku,
spoluprace vysokych skol spraxi. Praha: Centrum pro studium vysokého

gkolstvi, 2004, s. 7.

Pocty studenti v SRN podle typu vysokych skol (zimni semestr 2001/2002)

Celkem Univerzity a ekvivalentni Umeélecké vysoké |Fachhochschulen
studentt instituce skoly
1868666 1,351,817 | 30,444 | 486,405

Graf ¢. 11 - adaje prevzaty z Krajkova, D.: Terciarni vzdélavani v Némecku,
spoluprace vysokych skol spraxi. Praha: Centrum pro studium vysokého

gkolstvi, 2004, s. 7.

Vysokoskolské instituce podle typt a spolkovych zemi
(zimni semestr 2001/2002)

‘ Zemé ‘ Vysokoskolské instituce

‘ Celkem Univerzity a Umeélecké | Fachhochschulen

ekvivalentni instituce | vysoké Skoly

‘Baden—Wiirttemberg ‘ 65 ‘ 22 ‘ 8 ‘ 35
Bayern 43 15 | 7 | 21
Berlin 16| 4 | 4 \ 8
‘Brandenburg ‘ 11 ‘ 3 ‘ 1 ‘
‘Bremen ‘ 5 ‘ 1 ‘ 1 ‘
‘Hamburg ‘ 11 ‘ 5 ‘ 2 ‘
‘Hessen ‘ 27 ‘ 9 ‘ 3 ‘ 15
Mecklenburg- ‘ 7 2 1 ‘ 4
Vorpommern
‘Niedersachsen ‘ 26 ‘ 11 ‘ 2 ‘ 13
‘Nordrhein—Westfalen ‘ 57 ‘ 21 ‘ 8 ‘ 28
Rheinland-Pfalz | 20 | 8 | - | 12
‘Saarland ‘ 6 ‘ 1 ‘ 2 ‘ 3
Sachsen 25| 6 | 7 | 12
‘Sachsen—Anhalt ‘ 10 ‘ 3 ‘ 2 ‘
‘Schleswig—Holstein ‘ 13 ‘ 3 ‘ 1 ‘
Thiiringen 12| 5 | 1 |
SRN 355 | 120 | 50 \ 185
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PRAMENY
1) Publikace:
Beran, K.: Pravnické osoby vetejného prava. Linde, Praha 2006.
Berka, W.: Autonomie im Bildungswesen, Wien, Bohlau, 2002.

Busek, V. Kobosil, E.. Vysoké S8koly. Slovnik vefejného préava
¢eskoslovenského. sv. V., Eurolex Bohemia, Praha 2000.

Erichsen, H.: Kommunale Selbstverwaltung und staatliche
Organisationsvorgaben. Carl Heymanns Verlag, 1999.

Filip, J.: Ustavni pravo 1. Zakladni pojmy a instituty. Ustavni zaklady CR. Brno:
Masarykova univerzita a nakl. Doplnék, 1999.

Gern A.: Deutsches Kommunalrecht. Nomos Verlag, 2003.

Galvas, M.: Pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita a nakl. Doplnék,
2004.

Hacha E.: Autonomie. In: Slovnik Ceskoslovenského prava vetejného, sv. I,
Polygrafia, Brno 1929.

Hendrych, D. a kol.: Spravni prévo, - obecna ¢ast. Praha: C.H. Beck, 2003.
Hoetzel, J.: Ceskoslovenské spravni pravo. Praha: Melantrich, 1937.
Holldnder, P.: Zaklady vSeobecné statovédy. Praha: VSehrd, 1995.
Jellinek, J: VSeobecna statovéda. Praha: 1906.

Krajkova, D.: Terciarni vzdélavani v Némecku, spoluprice vysokych skol
s praxi. Praha: Centrum pro studium vysokého skolstvi, 2004.

Kavka, F: Dé¢jiny Univerzity Karlovy 1348 - 1990. Svazek I. Praha: Karolinum,
1995.

Merkl, A.: Obecné pravo spravni II. Praha - Brno: Orbis, 1932.
Mikule, V., Samosprava vysokych skol zpohledu tstavniho, In: Historie,

soucasny stav a perspektivy univerzit. Sbornik z konference konané dne 10.4.
2008, Univerzita Karlova, Praha, 2008.

-125 -



Motejl, O.: Ombudsman a ochrana kademickych prav a svobod, In: Historie,
soucasny stav a perspektivy univerzit. Sbornik z konference konané dne 10.4.
2008, Univerzita Karlova, Praha, 2008.

Novotny, V.: Univerzita Karlova v minulosti, Praha, 1922.

Placht, O., Havelka, F.: Pfedpisy pro vysoké gkoly Republiky Ceskoslovenské.
Praha 1932.

Pogvat, J.: Obecné pojmy spravniho prava. Brno: Ceskoslovensky akademicky
spolek Pravnik, 1946.

Sladecek, V.: Obecné spravni pravo. Praha: ASP], a.s., 2005.

Stasa, J.: Vysoka Skola a jeji postaveni, In: Vefejna sprava a pravo. Pocta prof.
JUDr. Dusanu Hedrychovi, Praha: C. H. Beck. 1997.

Stasa, J.: Organy akademické samospravy a jejich vzajemné vztahy, In: Historie,
soucasny stav a perspektivy univerzit. Sbornik z konference konané dne 10.4.

2008, Univerzita Karlova, Praha, 2008.

Werner T.: Einfithrung in die Verwaltungslehre. Ko6ln, Berlin, Bonn, Miinchen:
1995.

Weyr, F.: Ceskoslovenské pravo tstavni. Praha : Melantrich, 1937.
Winkler, G.: Die Rechtspersonlichkeit der Universitaten, Wien, Springer, 1988.

Zatecky, P.: Samosprava. In: Pavli¢ek, V. a kol: Ustavni pravo a statovéda. I. dil.
Obecna statoveéda. Praha: Linde, 1998.

2) Pravni normy:

Ustavni zékon ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR.

Grundgesetz fiir die BRD vom 23. Mai 1949.

Verfassung des Freistaates Sachsen vom 27. Mai 1992.

Bayerisches Hochschulgesetz vom 23. Mai 2006.

Berlines Hochschulgesetz vom 13.02.2003.
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http://www.slpb.de/infoseiten/download/Verfassung.pdf
http://www.slpb.de/infoseiten/download/Verfassung.pdf
http://www.fu-berlin.de/zwv/vorschr/berlhg.pdf
http://www.fu-berlin.de/zwv/vorschr/berlhg.pdf
http://www.fu-berlin.de/zwv/vorschr/berlhg.pdf

Bundesausbildungsforderungsgesetz vom 6. August 1971.
Hamburgisches Hochschulgesetz vom 18.07.2001.
Hochschulrahmengesetz vom 26.1. 1976.

Sachsisches Hochschulgesetz vom 11.06.1999.

Zakon ¢. 367 /1990 Sb., o obcich.

Zakon ¢. 128 /2000 Sb., o obcich.

Zakon. ¢.129/2000 Sb., o krajich.

Zéakon ¢. 128 /1990 Sb., o advokacii.

Zakon ¢. 220/1991 Sb., o Ceské lékatské komote, Ceské stomatologické komote
a Ceské lékarnické komofe.

Zakon ¢. 381/1991 Sb., o Komofte veterinarnich 1ékait CR.
Zéakon ¢. 301/1992 Sb., o Hospodatské komote a Agrarni komote CR.

Zakon ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektt a o
vykonu povolédni autorizovanych inZzenyra a technikt ¢innych ve vystavbeé.

Zakon ¢. 358/1992 Sb., o notarich a jejich ¢innosti.

Zakon ¢. 523/1992 Sb., o datiovém poradenstvi a Komote danovych poradcti
CR.

Zakon ¢. 417 /2004 Sb., o patentovych zastupcich.

Zakon ¢&. 524/1992 Sb., o auditorech a Komote auditortt CR.

Zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exeku¢ni ¢innosti.
Zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obc¢and.

Zakon ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zdkladnim, stfednim, vys$sim odborném
a jiném vzdélavani.

Zakon ¢.111/1998 Sb., o vysokych skoléch.

Zakon ¢. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich.
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http://www.saxonia-verlag.de/recht-sachsen/711_8bs.pdf
http://www.saxonia-verlag.de/recht-sachsen/711_8bs.pdf

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.
Zakon ¢.117/1995 Sb., o statni socialni podpofte.
Zakon ¢.58/1950 Sb., o vysokych skolach.

Zakon ¢.19/1966 Sb., o vysokych skolach.

Zakon ¢. 163/1969 Sb., kterym se méni a doplnuje zédkon ¢. 19/1966 Sb., o
vysokych skoléch.

Zakon ¢. 39/1980 Sb., o vysokych skolach.
Zakon ¢.172/1990 Sb., o vysokych skoléach.
Ustava z roku 1920, 1948 a 1960.

Vladni nafizeni ¢. 9/1945 Sb.,

Dekret prezidenta republiky ¢. 122/1945 Sb., o zruSeni némecké university
v Praze.

Dekret prezidenta republiky ¢. 123/1945 Sb., o zruSeni némeckych vysokych
kol technickych v Praze a v Brné.

Smlouva o zaloZeni Evropskych spolecenstvi.

3) Interni normy:
Usneseni vlady CR ze dne 1. prosince 2004 ¢. 1201, o zdméru koncepce reformy
vysokého skolstvi.

Usneseni vlady CR ze dne 14. za¥i 2005 &. 1175, k aktualizaci koncepce reformy
vysokého skolstvi.

Organizac¢ni fad Studentské komory Rady Vysokych $kol ze dne 16. 11. 2007.
Statut Rady vysokych 8kol ve znéni platném od 25.2.2010.

Statut Ceské konference rektorti ve znéni a¢inném od 17.4.2008.
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Statut ESIBu pfijaty na 49. Board meetingu ve Francii v listopadu 2005.

Programové prohlageni SK RVS, ptijaté na schiizi konané v Praze dne 6. tinora
2003 jako vychodisko jeji prace ve stalém zasedani 2003 - 2005.

Volebni a jednaci fad Akademického senatu Pravnické fakulty Univerzity
Palackého v Olomouci.

Stipendijni ¥4d Univerzity Palackého v Olomouci registrovany MSMT dne 8.
brezna 2006 pod ¢.j. 6069/2006 - 30.

4) Internetové prameny:

Tiskovd zprava ze 14.12.2003. Studenti visegradskych zemi budou
spolupracovat; dostupné pod http://www.skrvs.cz/index.php?ref=12&id_
parent=2&id=171.

Tiskova zprava z 25.1.2004. Reforma dotaci na ubytovani ma konkrétni podobu;
dostupné pod http:/ /www.skrvs.cz/index.php?ref=12&id_ parent=2&id=175.

Tiskovd zprava z 26.1.2005. Studenti maji pfipominky k zdkonu o
zaméstnanosti; dostupné pod http://www.skrvs.cz/index.php?ref=12&id_
parent=2&id=225.

Tiskova zpréva z 26.10.2005. Studentska reprezentace ma vyhrady k socidlnim
stipendiim; dostupné pod http:/ /www.skrvs.cz/index.php?ref=12&id_parent=
2&id=258.

Tiskova zprava z 27.5.2005. Reforma ubytovaci dotace: studentiim pomfize,
chtéji  ji; dostupné pod  http://www.skrvs.cz/index.php?ref=12&id_
parent=2&id=249.

Tiskova zprava ze 29.2.2004. Rada vysokych skol podporuje reformu piispévkii
na ubytovani; dostupné pod http://www.skrvs.cz/index.php?ref=12&id_
parent=2&id=181.

Financovani vysokych §kol v roce 2005, dostupné pod http:/ /www.skrvs.cz/
data/financovani _ 2006.pdf.

Manual ¢lena SK RVS. Informaéni materidl (nejen) pro &leny SK RVS, dostupné
pod http:/ /www.skrvs.cz/data/Manual_SK_RVS.pdf.
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http://www.skrvs.cz/index.php?ref=12&id_ parent=2&id=171
http://www.skrvs.cz/index.php?ref=12&id_parent=2&id=175
http://www.skrvs.cz/index.php?ref=12&id_
http://www.skrvs.cz/index.php?ref=12&id_parent=2&id=225
http://www.skrvs.cz/index.php?ref=12&id_parent=2&id=225
http://www.skrvs.cz/index.php?ref=12&id_
http://www.skrvs.cz/index.php?ref=12&id_parent=2&id=258
http://www.skrvs.cz/index.php?ref=12&id_parent=2&id=258
http://www.skrvs.cz/index.php?ref=12&id_parent= 2&id=258
http://www.skrvs.cz/index.php?ref=12&id_parent= 2&id=258
http://www.skrvs.cz/index.php?ref=12&id_parent= 2&id=258
http://www.skrvs.cz/index.php?ref=12&id_parent= 2&id=258
http://www.skrvs.cz/index.php?ref=12&id_parent=2&id=249
http://www.skrvs.cz/index.php?ref=12&id_parent=2&id=249
http://www.skrvs.cz/index.php?ref=12&id_parent=2&id=249
http://www.skrvs.cz/index.php?ref=12&id_parent=2&id=249
http://www.skrvs.cz/index.php?ref=12&id_parent=2&id=181
http://www.skrvs.cz/index.php?ref=12&id_parent=2&id=181
http://www.skrvs.cz/index.php?ref=12&id_ parent=2&id=181
http://www.skrvs.cz/index.php?ref=12&id_ parent=2&id=181
http://www.skrvs.cz/ data/financovani
http://www.skrvs.cz/ data/financovani
http://www.skrvs.cz/ data/financovani
http://www.skrvs.cz/data/Manual_SK_RVS.pdf
http://www.skrvs.cz/data/Manual_SK_RVS.pdf

Nantl. ].: Reprezentace studentskych zajmt v evropském kontextu. Vliv ¢lenstvi
v ESIB (The National Unions of Students in Europe) na ¢innost a strategie
Studentské komory Rady vysokych skol; dostupné pod
http:/ /www.cepsr.com/ clanek.php?ID=162.

Vyjadieni legislativni komise SK RVS k novele zakona o vysokych gkolach ze
dne 2.5. 2005, dostupné pod www.skrvs.cz.

http:/ /www .hospodarskastrategie.org/shr/docs/prilohy_10_MSMT.pdf.
http:/ /www.skrvs.cz/index.php?ref=7.

http:/ /www.asta.uni-dortmund.de/ AStA.

http:/ /de.wikipedia.org/wiki/Fakult%C3% A4t_(Hochschule).

http:/ /de.wikipedia.org/wiki/Hochschulen.

http:/ /www.fhtw-berlin.de/Die_ FHTW / Akadem_Selbstverwaltung.html.
http:/ /www.stud.rwth-aachen.de/wahl/archiv/2005wahlen/wz_gremien.pdf.
http:/ /www.radavs.cz.

http:/ /vasarely.wiwi.huberlin.de/Home/lehre/HSWS0001/ philipjacobs/ dip/
deutsch /ines/ deut- voll.htm.

5) Judikatura:

Nélez Ustavniho soudu CR ¢&. 4/1994 Sb. US, sv. 1.

Nalez Ustavniho soudu. I. US 41 /98, Sbirka nalez a usneseni US, svazek 12,
str. 363.

Rozhodnuti Nejvyssiho soudu R 11498 /1935 - Vazny ¢. 13.255.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 10. 1922, Boh. admin.
1596/22.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu Boh. admin. 15040/22.

Y Y 2

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu Boh. admin. 8836/34.
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http://de.wikipedia.org/wiki/Hochschulen
http://vasarely.wiwi.huberlin.de/Home/lehre/HSWS0001/philipjacobs/dip/ deutsch

Rozhodnuti Ustavniho soudu ze dne 19. 3. 1992, sp. zn. IL. USs 18 /92.
Usneseni Ustavniho soudu ze dne 13. 12. 2000, sp. zn. L. US 620 /2000.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 12. 2006, ¢. j. 2 As 37 /2006-63,
publikovany pod ¢. 1112/2007 Sb. NSS.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 8. 2007, €. j. 8 As 26/2006-71.
Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 7. 5. 2008 ¢j. 7Ca 85/2007-44.
Usneseni Ustavniho soudu ze dne 18. 12. 2001 sp. zn. I. US 667 /2000.
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	1.3.1 Územní samospráva
	1.3.2 Zájmová samospráva
	Ohledně kořenů zájmové samosprávy je nutno se podívat až do středověku k tehdejším cechům. Původně měla tato sdružení jednotlivých řemeslnických profesí pouze sociální charakter, později se však stále více začínají objevovat rysy současných představitelů zájmové samosprávy – zájmových komor. Cechy totiž svoji pozornost obracely ke stanovování počtu tovaryšů a učňů, dohlížely na kvalitu poskytovaných služeb a vyráběných výrobků a především výkon určitého řemesla byl spojen s obligatorním členstvím v cechu. Zásadní a hraniční rozdíl, který se mezi zájmovými komorami a cechy postupem času vytvořil, byla skutečnost, že příslušníci zájmových komor podnikali na základě zvláštního právního předpisu a nikoli dle živnostenského zákona.
	Již od 19. století jsou cechy vytlačovány samosprávnými zájmovými komorami.  Obdobně jako územní samospráva byla i zájmová samospráva po roce 1948 potlačena a předmět její činnosti byl v podstatě přesunut do státní správy.  K obnovení zájmové samosprávy došlo především v letech 1990 – 1992, kdy jako první samosprávná komora vzniká Advokátní komora.
	V současné době působí v České republice následující samosprávné zájmové komory: Česká advokátní komora , Česká lékařská komora, Česká stomatologická komora a Česká lékárnická komora , Komora veterinárních lékařů ČR , Česká komora architektů, Česká komora autorizovaných inženýrů a techniků činných ve výstavbě , Notářská komora ČR , Komora daňových poradců ČR , Komora patentových zástupců , Komora auditorů ČR  a Komora soudních exekutorů . Zájmová samospráva vychází z obecné teorie samosprávy, avšak má několik typických znaků, o kterých bych se na tomto místě rád zmínil.
	Typickým znakem zájmové korporace je přítomnost osobního prvku spojeného s volním jednáním. Členství v zájmové komoře totiž předpokládá aktivní volní jednání ze strany zájemce o členství i komory. Naproti tomu o volním jednání v případě územní samosprávy se dá přinejmenším polemizovat. Členství v územní samosprávné korporaci sice vyžaduje přihlášení k trvalému pobytu dle zákona č. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, avšak v případě územní samosprávné korporace existují i takové situace, kdy členství v ní může vzniknout „i proti vůli“ dané osoby. Je tomu tak u novorozence, kterému vzniká členství dle trvalého pobytu matky. Můžeme tedy uzavřít, že vůle jedince stát se členem zájmové korporace je prvkem nutným, nikoli však diferenciačním.
	K dalším předpokladům zakládajícím členství v zájmové komoře patří vedle volního jednání také dosažení určitého stupně vzdělání či kvalifikace. Charakteristickým rysem je také povinnost dodržovat stavovské předpisy  s možností kárného potrestání v případě jejich porušení. Stavovské předpisy se od norem vydaných orgány územní samosprávy liší tím, že jejich adresát je jimi vázán bez ohledu na místo, kde se aktuálně nachází. Stavovská komora také vytváří své orgány, které dohlíží nad právně i eticky konformním výkonem povolání svých členů.
	Jak již bylo shora uvedeno, za zájmové samosprávné komory nelze považovat různé spolky a sdružení vzniklé na základě sdružovacího zákona , které mohou vykonávat pouze správu soukromou, či jim může být výkon státní správy propůjčen.
	1.3.3. Ostatní samospráva

	Již ze samotného názvu „ostatní samospráva“ můžeme odvodit obsahovou náplň této části „zbytkové“ samosprávy. Pod tento pojem totiž spadají další samosprávné činnosti, které se nezahrnují do samosprávy územní či zájmové. Právní teorie řadí do ostatní samosprávy především samosprávu školskou  a samosprávu vysokých škol.  Na tomto místě se nebudu zabývat školskou samosprávou, neboť tato problematika jde nad rámec této práce, ani samosprávou akademickou, neboť o ní budou další samostatné kapitoly.
	Za hlavní hraniční kritérium mezi ostatní samosprávou a samosprávou územní či zájmovou lze považovat subjekt, jehož se samospráva dotýká. V případě ostatní samosprávy nejde totiž o veřejnoprávní korporaci, ale o subjekt, který je samosprávný pouze v určitých věcech a jen prostřednictvím určitých orgánů. V ostatních věcech se jedná o subjekt nesamosprávný podléhající dohledu státu či ze strany územní samosprávy. Můžeme tedy konstatovat, že jde o subjekty částečně samosprávné a částečně nesamosprávné, tedy smíšeného charakteru.  Detailní rozebrání tohoto subjektu provedu v kapitole 2.3 s názvem „Vysoké školy v českém právním řádu“, proto na tuto kapitolu na tomto místě odkazuji.
	Organizačně institucionálnímu vyjádření akademické samosprávy je z tradičních forem samosprávy nejbližší samospráva profesní, a to především existencí určitých typických orgánů. Akademická samospráva má však řadu specifik. Z nich je třeba uvést typickou diferenciaci akademické obce akademičtí pracovníci a studenti a ten fakt, že akademická samospráva je většinou „komplikovaná“ dvojúrovňovostí “univerzit a fakult“.
	Samospráva v německém právním řádu
	1.4.1 Obecná charakteristika samosprávy
	1.4.2 Komunální samospráva
	Kvůli správnému a komplexnímu pochopení postavení a fungování samosprávy ve Spolkové republice Německo je nutné zprvu uvést základní správní formy při výkonu veřejné moci.
	Správní organizaci Spolkové republiky Německo určuje především Německá Ústava , resp. Základní zákon a ústavy a běžné zákony jednotlivých spolkových zemí. Základní zákon rozlišuje následující čtyři formy výkonu veřejné moci: za prvé správu vykonávanou spolkem samým , za druhé správu vykonávanou zeměmi na žádost spolku , za třetí správu vykonávanou zeměmi , a za čtvrté samosprávu.
	Mezi záležitosti spravované spolkem samým patří např. spolkové finance, dráhy, pošta, správa vodních cest, lodní či vzdušná doprava, ochrana hranic a armáda. K záležitostem spravovaným zeměmi na žádost spolku se řadí např. správa dálnic a ostatních rychlostních silnic. K záležitostem spravovaným samotnými zeměmi řadíme přijímání a vydávání zemských zákonů, které konkretizují v zákonných hranicích zákony spolkové. O čtvrté oblasti bude pojednáno později.
	Vlastní komunální samospráva je zaručena Základním zákonem  i ústavami jednotlivých zemí . Obecnou garanci obecní samosprávy nalezneme v čl. 28 odst. 2 věta 1 Základního zákona a zahrnuje všechny záležitosti, které pramení z života v dané obci. Garance samosprávy zahrnuje nejenom institucionální zajištění samosprávy, ale i funkční zajištění v tom smyslu, že v případě zásahu do této ústavněprávní garance se naskýtá několik obranných institutů, z nichž nejvýznamnější postavení zaujímá komunální ústavní stížnost ve smyslu čl. 91 odst. 1 věty 4 Základního zákona. Pro řízení o ní je příslušný Spolkový ústavní soud.
	Pro ostatní územní jednotky obecné zmocnění v čl. 28 odst. 2 věty 1 Základního zákona neplatí, a proto musí svoje právo na samosprávu dovozovat ze speciálních zákonů v každém konkrétním případě. Ke komunální samosprávě se vztahují i běžné zákony, jako jsou obecní, krajské či zemské zřízení  , které jsou vydávány jednotlivými zeměmi na základě zmocnění v čl. 70 Základního zákona.
	Vykonavateli komunální samosprávy jsou především obce, které právní teorie nazývá „územní veřejnoprávní korporace“. Mezi další vykonavatele samosprávy řadíme kraje, zemské kraje, zemské spolky a regionální spolky.
	Nejvýraznějším projevem samosprávy je decentralizace, která se ve Spolkové republice Německo projevuje ve formě „vertikálního federalismu“ v posloupnosti spolek, země a obce. Nelze však hovořit o čisté podobě tohoto troj-systému, neboť obce mimo to působí v rámci moci výkonné jako nepřímí vykonavatelé veřejné správy.
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	K lednu 2009 bylo v České republice celkem 66 vysokých škol, z toho je 25 veřejných, 2 státní  a 39 soukromých vysokých škol. Veřejné vysoké školy se nacházejí v 13 univerzitních městech , kde studuje 281 086 studentů srov. grafy č. 7 a 8 a je zaměstnáno 30 000 zaměstnanců z toho 15 274 akademických pracovníků .  Současné vývojové tendence jsou takové, že výrazně procentuálně klesá počet studentů v hlavních městech vysokoškolského vzdělávání Praha a Brno a naopak stoupá počet studentů v regionálních centrech. Soukromé vysoké školy se naopak koncentrují do hlavních měst z důvodu snazšího personálního zajištění výuky. K novým trendům patří růst počtu studentů soukromých vysokých škol, a to především v těch oborech, kde poptávka převyšuje nabídky veřejných vysokých škol.
	Právní úprava vysokého školství v ČR se nachází v zákoně č. 111/1998 Sb., o vysokých školách. Vysoké školy jsou dle § 1 tohoto zákona považovány za nejvyšší článek vzdělávací soustavy, jsou vrcholnými centry vzdělanosti, nezávislého poznání a tvůrčí činnosti a mají klíčovou úlohu ve vědeckém, kulturním, sociálním a ekonomickém rozvoji společnosti.
	Vysoká škola je dle § 2 odst. 1 a 2 zákona č. 111/1998 Sb., o vysokých školách, právnickou osobou, která uskutečňuje akreditované bakalářské, magisterské a doktorské studijní programy. V rámci své činnosti může poskytovat i programy celoživotního vzdělávání. Účastníci celoživotního vzdělávání se však nepovažují za studenty.
	Vysoké školy se člení na univerzitní a neuniverzitní.  Vysoká škola univerzitní uskutečňuje všechny typy studijních programů a člení se na fakulty. Vysoká škola neuniverzitní uskutečňuje převážně bakalářské studijní programy a nečlení se na fakulty.  Vysoké školy mají výjimečné postavení v tom, že nikdo jiný kromě nich nemůže přiznávat akademický titul, konat habilitační řízení, konat řízení ke jmenování profesorem, používat akademické insignie a konat akademické obřady.
	Akademičtí pracovníci a studenti dané vysoké školy tvoří akademickou obec, jejíž příslušníci požívají akademických práv a svobod např. svoboda vědy, výzkumu či svobodná volba zaměření studia.  K nejvýznamnějším akademickým právům patří právo členů akademické obce volit zastupitelské akademické orgány, což je projevem vysokoškolské samosprávy.
	Obsah této kapitoly je věnován zřizování vysokých škol, základním povinnostem vysokých škol, působnosti ministerstva na úseku vysokého školství, základním principů soukromých vysokých škol, studijním programům, studiu na vysoké škole, studentům a akademickým pracovníkům a jejich právům a povinnostem, akreditaci a státním vysokým školám. Členění, orgány a samosprávná působnost vysokých škol budou rozebrány v souvislosti s kapitolou věnovanou akademické samosprávě. Taktéž reprezentace vysokých škol bude předmětem jiné kapitoly.
	Veřejná vysoká škola se zřizuje a zrušuje zákonem. Stejně tak všechny ostatní změny, jako je sloučení, splynutí či rozdělení, lze provést jen na základě zákona.  Organizaci, činnost veřejné vysoké školy i postavení členů akademické obce upravují vnitřní předpisy dané školy,  kterými jsou např. statut, volební a jednací řád akademického senátu, vnitřní mzdový předpis, studijní a zkušební řád a další předpisy určené statutem. Vnitřní předpisy předkládá k registraci ministerstvu rektor. Vnitřní předpis nabývá platnosti registrací. Nejdůležitějším předpisem je výše uvedený statut vysoké školy, který upravuje název, sídlo, podmínky přijetí ke studiu, organizační strukturu či pravidla hospodaření vysoké školy.
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