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Anotace

Tématem rigordzni prace je problematika domdci a zahrani¢ni nahradni rodinné péce, jeji
systémy, struktura a specifika.

Prvni ¢ast predstavuje historicky vhled do vyvoje nahradni rodinné péce u nas i v zahranici
a zabyva se jejimi jednotlivymi formami, pficemz nejvétsi prostor je vénovan dvéma zasadnim
formam nahradni rodinné péce — adopci a péstounské péci. Jednotlivé kapitoly umoziuji hlubsi
pohled na dil¢i problematiku a aspekty jednotlivych systému péce, napf. homosexudlni pary jako
rodice, nezakonné praktiky tykajici se adopce, apod.

Druha ¢ast prace se v jednotlivych kapitoldch vénuje hlubsimu pohledu na jednotlivé
systémy a formy NRP v zahranici, uvadi konkrétni priklady dobré praxe, vénuje se nékterym
specifickym pfistupiim ve vybranych zemich Evropy a Zamofi.

Informace predstavené v rigordzni praci by mély prispét ke komplexnéjSimu, ucelenému
pohledu ne problematiku nahradni rodinné péce v systému organizovani a realizace jejich
jednotlivych forem v Ceské republice a srovnanim aktudlniho stavu této péée v zemich

s odliSnou tradici a historickou zkusenosti.
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Annotation

This rigorous work is engaged in the issues of national and foreign substitute family care,
its systems, structure and specifics.

The first part consists of historical insights about the development of substitute family
care both in our country and abroad and deals with its individual forms, whereas the biggest
space is devoted to two fundamental forms of substitute family care — adoption and foster care.
Individual chapters enable deeper understanding of partial problems and aspects of individual
care systems, e.g. homosexual couples as parents, illegal practices related to adoption, etc.

Individual chapters of the second part delve into individual systems and forms of substitute
family care abroad, introduce particular examples of good practice and deal with specific
approaches in selected countries of Europe and overseas.

Information presented in this rigorous work, by means of comparing the current state of
this care in countries with different traditions and historical experience, should contribute to
more complex and integrated view of problems of substitute family care in the system of

organisation and execution of their individual forms in the Czech Republic
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Uvod

LA nikdo nemduzZe srp ¢asu odvrdtit,
jen v détech a navzdory mu, miZes - a¢ mrtev —Zit.”

(W. Shakespeare, Sonety)

Déti jsou naSe budoucnost, v nasich potomcich Zijeme dal. Pro vétSinu lidi znamenaji
déti témér vse a jsou schopni neuvéritelnych emoci a obétavosti, jen aby jejich déti byly stastny.
Pro¢ tedy tolik déti konci v ustavni péci a mimo své biologické rodiny ? K27.5. 2010 (viz
Novinky.cz) Zije v Ceské republice v Ustavech asi 21 tisic déti, zhruba jedna tfetina zbteéné. Je
chyba v systému, v lidech okolo a nebo tak trochu v nas vsech?

Antoine de Saint Exupery v "Malém princi" fika: "Mdm povinnost ke své ruzi, mam
povinnost k tomu, co jsem ksobé pfipoutal.......“ a profesor Dunovsky (1986, s.13) k tomu
dodava: ,, KdyZ k sobé pripoutdme bytost a to jakoukoliv, jsme povinni se o ni starat, odpovédni
za ni @ musime ji vytvorit optimdlini Zivotni podminky”.

Snad prdvé ve slovech osviceného spisovatele Antoine de Saint Exuperyho mlzeme
nalézt dostate¢nou odpovéd.....

Existuje mnoho davodl, pro které déti nemohou Zit ve své vlastni biologické rodiné.
MuzZe to byt selhani rodici z mnoha pficin, jak docasné (nemoc v roding, tizivda ekonomicka,
socidlni a bytova situace), tak i trvalé (Umrti, invalidita), Jsou to také divody neménné a
zasadni, pro které dité svou biologickou rodinu ztraci. Stava se zZe vlastni rodice emigruji, jsou
dlouhodobé véznéni, zahynou nebo se ztrati.... Jindy se v dUsledku néjaké zavazné choroby Ci
jiného postizeni nemohou o dité starat nebo jsou ve véku, kdy se ani sami starat o dalSiho
Clovéka nedokazi. Nejsmutnéjsi pripady jsou vsak ty, kdy se o dité starat nedovedou, nechtéji,
nebo to délaji takovym zplsobem, ktery ¢asto hranici s psychickym ¢i fyzickym tyranim ditéte.

V Ceské spolecnosti aktualné probihad velmi emotivni dialog, zda podporovat tradicni
pfistup péce o déti v ohroZzeni formou ustavni péce, ktera ma podle slov svych zastancu tradici a
podporu zainteresovanych statnich instituci a jejich predstavitel(, ¢i zda se otevrit osvédéenému

zpusobu evropského a zaocednského systému péce o déti v nestandardni Zivotni situaci a




pfijmout a rozvinout celou $kdlu statni a nestatni péce o tyto déti vcetné implementace
rozlicnych forem a koncepci, které vedou k vychové v ndhradni rodiné nebo k sanaci rodiny
biologické.....

Tato prace je podékovanim tém, ktefi si zaslouzi naSi pozornost, ktefi nejsou
medidlnimi hvézdami a k naSemu velkému S$tésti nejsou jejich pohnutky motivovany ani nikterak
politicky — vSem nahradnim rodi¢iim, pecovatellim, socidlnim pracovnikiim i badatelim v oblasti
nahradni péce a viem tém, pro které se péstounska ¢i adoptivni péce stala moznosti dat Sanci
opusténym a zanedbavanym détem proZit smysluplny a laskyplny Zivot v prostfedi rodiny a
véem lidem, ktefi toto poslani podporuiji.

Velmi zdafild a vystizna charakteristika vSech péstoun( a prenesené i adoptivnich rodica a
pecovateld, ktefi své poslani Uspéiné naplfiuji, zaznéla v Parlamentu CR dne 28.Gnora 2008 na
Cesko-britské konferenci o péstounské péci na téma: , Dité ma pravo na rodinné prostredi“:

,, Foster carers - ordinary people with extra ordinary skills“

( péstouni - obycejni lidé s vyjimecnymi schopnostmi).

Pfedlozenda prace se ve vsech svych kapitoldach snazi o objektivni nahled na nahradni
rodinnou péci, a proto se ve své podstatné ¢asti zabyva zahrani¢nimi zkusenostmi nékterych
evropskych zemi i zemi mimo stary kontinent a nékterymi zvlastnostmi jejich systém( péce o
opusténé déti a systémy ndhradniho rodicovstvi.

Stejné tak jako u nds, vSude ve svété s sebou nese resSeni péce o ohrozené déti mnoha
vitézstvi, ale i prohry, mnohé myty a pfedsudky, mnohé pochybnosti, ale také nové myslenky,
jejichZ nositeli jsou osvicené osobnosti s dovednosti tyto myslenky prosadit.

Srovnani zkusenosti a nazorl na poli domacich i zahraniénich systéma nahradni péce o
déti a mladistvé, souhrn poznatkll a novych pohled(i na problematiku tykajici se déti ve
znevyhodnéné Zivotni situaci je pfinosem zejména tehdy, je-li snaha vylepSovat stavajici systém
a neustrnout v zabéhnutych administrativnich postojich. A to je i hlavni divod, pro¢ se zabyvat
véemi vyznamnymi momenty teorie a praxe tzv. “odjinud” a pokusit se pochopit rozdilnost
tradi¢nich postoji a pojeti rozlicnych systém( péce o déti a mladistvé v nestandardni Zivotni
situaci.

Prace je vénovana popisu nahradni rodinné péée u nds a v zahranici obecné, pfiblizuje jeji

hlavni principy, historii a vyvoj v jednotlivych zemich, predklada obecné
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rozdéleni podle jednotlivych forem. Cilem je rovnéz predstavit instituce zabyvajici se v souéasné
dobé ndhradni rodinnou péci ve statnim i nestatnim sektoru a detailnéji rozebrat specifika
adopce a péstounské péce - dvou vyznamnych fenomén( nahradni rodinné péce a u nds a
v zahranici.

Za hlubsi pozornost stoji vhled do soucasného stavu péce a pomoci ohrozenym détem
a mladym lidem z vybranych zemi Evropské unie a Zamofi, ktefi nemohou Zit ve své rodiné.
Vyména zkuSenosti “dobré praxe”, predstaveni nékterych specifik nahradni rodinné péce v
jednotlivych zemich a znalost historickych kofenl vyvoje jednotlivych systém( a struktury
organizovani nahradni péce v zahranici je zajimavou sondou do této problematiky. Bohuzel neni
v kapacitnich moznostech této prace podrobnéji predstavit vSechny systémy a principy ndhradni
péce jednotlivych zemi, jejich pojeti pomoci détem a mladym lidem v nouzi a obsahnout
vSechna specifika z tohoto pojeti vyplyvajici tak, jak by si zaslouzila. Snahou je zamyslet se nad
jednotlivymi pfistupy a postoji k této problematice ve vybranych zemich, konfrontovat tyto
zkuSenosti s aktualnim stavem a zkuSenostmi u nas a otevfit prostor pro dalsi zkoumani a nové

moznosti v oblasti zlepSovani kvality ndhradni rodinné péce.

Uznani a Ucta patfi vSem, ktefi na procesu nahradni péce participuji, a to nejen
odbornikiim, ktefi tuto péci zprostifedkovavaiji, ale predevsim rodi¢iim, ktefi ptijmou do své péce

puvodné cizi dité a dokdzi tomuto ditéti vytvofit rodinu.

Zavérem nékolik moudrych slov z pera autora nejpovolanéjsiho, docenta Jifiho Kovarika,
védeckého pracovnika a publicisty v oblasti nahradni péce :
,» Md-li byt rodina onou zdkladni jednotkou, kterd vybavuje déti zakladni divérou,
sebeduvérou a posléze divéryhodnosti, jakoZ i dalsimi obcanskymi ctnostmi a vsim tim,
co byvd oznacovdno jako , lidsky kapitdl”, potfebuje mit sama dostatek socidlnich
a emocnich opor ve svém nejblizsim okoli - v dostupné sirsi rodiné, v sousedstvi,

obci, farnosti, Skole”.




1. Nahradni rodinna péce

Nahradni rodinnd péce je moderni péli o ohroZzené a opusténé déti. V centru
pozornosti takové péce je sledovat nejlepsi zdjem a blaho ditéte a vytvofit optimalni integrovany

model, ktery pom{Ze tohoto cile dosahnout.

1.1. Pravni ramec nahradni rodinné péce a jeji formy

Podminky nahradni rodinné péce (ddle jen NRP) stanovuje novela zdakona o rodiné ¢.

91/1998 Sb., kterd vesla v platnost 1.srpna 1998.

Systém ndhradni rodinné péce blize specifikuje zakon o rodiné a souvisejici predpisy
podle stavu k 11.5.1999 v Uplném znéni zdkona ¢. 94/1963 Sb. o rodiné jak vyplyva ze zmén a
doplnéni provedenych zakony €. 132/1982 Sb., ¢.234/1992 Sb., nélezem Ustavniho soudu CR
¢.72/1995 Sb.,(Uplné znéni vyhlaseno pod ¢.210/1998 ).

Déle pak Uplné znéni zdkona ¢. 50/1973 Sb. o péstounské péci jak vyplyvd ze zmén a
doplnéni provedenych zejména v ¢. 160/1995 Sb. a s pfihlédnutim k zdkonu ¢.117/1995
Sb.,(ddle jen zakon o péstounské péci), ktery pak ddle podrobnéji upravuje pfimo vykon této

formy NRP .

Déle pak zdkon ¢.359/1999 Sb. ze dne 9. prosince 1999 o socidlné prdvni ochrané déti

ve znéni zakona ¢. 257/2000 Sb. a zdkona ¢. 272/2001 Sb.

Formy NRP ve schématickém prehledu:
1) Osvojeni (adopce)
a) zrusitelnd (adopce prvniho stupné)
b) nezrusitelna (adopce druhého stupné)
c) osvojeni ditéte do ciziny a z ciziny, tj.mezindrodni osvojeni
d) adopce na ddlku
2) Péstounskad péce

a) individualni — pfibuzni, prarodice, Sirsi rodina, cizi osoby
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b) skupinovd - péstounské pary, SOS détské vesnicky
Novela zdkona o rodiné vnesla do problematiky ndhradni rodinné péce paragraf o
porucenstvi a opatrovnictvi, (Cast druhd, hlava patd zakona o rodiné & 94/1963 ve znéni
pozdéjsich predpist, § 78 — 84), viz dale. Péstounskd péce ma ovsem fadu dalSich podob
véetné ndvrhu na jeji profesionalizaci, cozZ je predmétem zajmu dalSich subkapitol této prace.
3) Porucenstvi
Soud ustanovi porucnika ditéti v pfipadé, ze:

e rodice ditéte zemfeli,

e rodice ditéte byli zbaveni rodi¢ovské zodpovédnosti,

e byl pozastaven vykon jejich rodi¢ovské zodpovédnosti,

e rodice nemaji zpusobilost k pravnim ukoniim v celém rozsahu

(a proto nejsou nositeli rodi¢ovské zodpovédnosti)
Institut porucenstvi ma v nasem prdavu svoji tradici a v minulosti se

osvédcil. Poru¢nikem muze byt ptibuzny ditéte i jind osoba uréend soudem. ProtoZe porucnik
ma vuci ditéti fadu povinnosti a zavazkd, je tfeba, aby se soudu nabidl dobrovolné. Porucnik je
zakonnym zastupcem ditéte a pokud mozno osobné vykonava péci o dité, ma narok téz na
hmotné zabezpeceni, jako by Slo o péci péstounskou. Mezi poruénikem a ditétem nevznika
takovy vztah jako mezi rodicem a ditétem, vykon funkce porucnika je pod stdlym dohledem
soudu, ktery téz stanovuje porucnikovy povinnosti (vychova ditéte, zastupovani ditéte, sprava
majetku ditéte).

Porucnik podava soudu v pravidelnych intervalech zpravu o své Cinnosti, je pod
pravidelnym dohledem soudu, a to nejen ohledné spravy majetku ditéte, ale i ohledné jeho
osobni sféry. Jakékoliv rozhodnuti poruénika ve véci pro dité podstatné a ditéte se tykajici,
vyzaduje schvaleni soudem.

4) Opatrovnictvi

O opatrovnictvi ditéte rozhoduje opét soud usnesenim, v némz vymezi rozsah prav
a povinnosti vici ditéti. Opatrovnik je ditéti ustanoven napft. pfi fizeni o osvojeni (pokud dité
nema zakonného zastupce alespon v jednom zrodi¢l) a vtomto fizeni pak opatrovnik dité
zastupuje. Opatrovnik vykondva pouze néktera rodicovska prdva, neni zakonnym zastupcem

ditéte. Opatrovnikem tedy muze byt prikladné krajsky urad resp. organ socialné pravni ochrany
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déti (OSPOD).
5) Hostitelska péce

Hostitelska péce je moZnosti, jak podpofit dité v dstavni péci napf. zajiSténim
vikend mimo Ustav véetné prazdnin a dalSich vyjimecnych udalosti. Téma hostitelské péce je
otevirano na mnoha stranach-konferencich, diskusnich férech, apod. Casto je praxe napadana
ze strany statnich organ(l pro Zivelnost a neuspofddanost. Pojem hostitelskd péce skutecné
neni nikde pravné zakotven, jak tvrdi Zezulovd (2007), nicméné se uziva ve smyslu urcitého
pratelstvi s ditétem v DD, které snim mulzZe navdzat jednotlivec nebo rodina. Takovéto
pratelstvi mlizZe zahrnovat to, co dité v Ustavni vychové tolik postrada-mit nékoho zcela pro
sebe, psat si s nim, telefonovat, sdilet s nim svoje starosti a jezdit tfeba k nému dom. V této
souvislosti vyvstala palCiva otazka, kterou si klademe, a sice pro¢ mlizeme psat dopisy détem
do Ugandy tzv.formou adopce na dalku, pro¢ totéz nemGzeme udélat pro nékoho v détském
domové? Proc déti z nasSich détskych domov( musi prozivat “démona osaméni“, aby si nékdo
vsiml, Ze maji citové potreby.

Vétsinou se hostitelska péce realizuje u starsich déti, které nelze z néjakého divodu
umistit do rodiny natrvalo. Jak vyplyva z pfispévku feditele DD Tomase Kahana na konferenci
Déti potrebuji rodinu dne 22.-23.5.2008 v Praze, je zajemcli o tento typ péce hodné, ale
provérovani je velmi zatézujici a je k nému nutné dolozit potvrzeni OSPOD, Ze dité do ptislusné
rodiny mUzZe, ptriCemz posuzovani probihd velmi ptisné. Diky témto proceduralnim sloZitostem
je v praxi tato moZnost prevaziné realizovana pracovnicemi Ustavu, které si na vikend vezmou
nékteré z déti, ¢i pripadné vzdalenéjsimi pfibuznymi ditéte v pfipadé, Ze neni vyreSen vztah
mezi détmi a biologickymi rodici (dité neni pravné volné). K tomu Zezulova(2007)dodava, Ze pfi
realizaci kontroly a zpétné vazby po pfichodu ditéte z navstévy do DD, by byl dostacujici
souhlas socidlniho pracovnika ¢i posudek z mista bydlisté a nasledné by bylo vhodné
naplanovat cetnéjsi psychologickych vysetfeni, aby se predesSlo pfipadnému negativnimu
dopadu na psychiku ditéte. Vétsi pozornost také vénovat vypravéni ditéte po ndvratu
Z navstévy.

Hostitelska péée nemad financni podporu statu, coZz je vSemi zainteresovanymi subjekty
povaZovano za nemravné, zejména je-li tato péce dlouhodobéjsiho charakteru.
Na poli hostitelské péce velmi dobre funguji néktera Materska centra (v soucasné dobé je to az

260 organizaci), kterd poskytuji sluzbu rodinam a zaroven podporu projektu
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hostitelské péce. Tzv. “rodice na vikend” jako iniciativa Centra nardzi na slozitou administrativu
mezi subjekty podilejicimi se na procesu hostitelské péce - Détskym domovem, OSPOD a
Centrem samym. Cilem stdvajici hostitelské péce a soucasné pranim vSech zainteresovanych
pracovnikl by podle slov feditele Kahana byl prerod hostitelské péce v jinou profesionalni
formu péce nei je péce Ustavni.

Muzeme shrnout, Ze hostitelska péce poskytuje détem, které nemaji jiné moznosti, ziskat
zkusenosti z fungovani nedstavniho prostredi, setkat se s redlnym Zivotem obycéejnych obcanu.
Na druhou stranu tato péce o déti neni nijak ukotvena pravné a nemlze tedy byt nijak
kontrolovana nebo monitorovana. Jednd se vSak ¢asto o pozitivni aktivitu lidi, ktefi se s ditéte
setkavaji (pracovnici détského domova, sympatizanti nebo medidlné znamé osoby, které
pfislusné zafizeni i jinak podporuiji. | kdyZ to miZeme povaZovat za problematické, tito dospéli
tak nabizeji détem zazitky, které by jim nikdo jinak nevénoval. Ve vétsiné pfipadd pracovnice
domova zvétsuji rozsah péce o déti zlstavajici vdomoveé, nabizeji kontakt s jinym socidlnim

prostfedim v rdmci svych moznosti a jsou si védomy vsech rizik, které to mlze prinaset.

Charakteristika forem NRP

Jak se ukazuje formy NRP maji rlizné podoby a jejich formy se mohou lisit svou
specificnosti nebo vyznamem:

" Ndhradni rodinnou péci se rozumi péce o opusténé nebo osirelé dité, které ztratilo svou
vlastni rodinu, nebo ji vibec nenalezlo, v prostredi jiném, v nové rodiné ¢i tak usporddané malé
skupiné, kterd se rodinnému systému co nejvice priblizuje". (Radvanovd; Koluchovd; Dunovsky,
1980, s.15)

Vznikaji tak nové rodinné-pravni vztahy, které nahrazuji pokrevni vztah rodice a ditéte, nebo ho
napodobuiji.

Indikace a kriteria NRP jsou vZdy vhodné ve stanovené formé pro uréité dité. Je proto
velmi nutné vZdy odborné a nanejvys profesionalné posoudit jednotlivé pfipady a vybrat pro né
konkrétni nejvhodné;jsi formu NRP.

Vychova v rodiné
Nejvhodnéjsi formou nahradni péce i naddle zlstava vychova v rodiné a pravo na tento

zpUsob prozZivani détstvi by nemélo byt v Zadném pripadé ditéti upirano.
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Pravo ditéte na rodinnou vychovu je definovano v Umluvé o pravech ditéte, ¢l. 8, pficemz
zahrnuje respekt k rodinnému Zivotu a moznosti jej prozivat, a tim naplnit zakladni principy,
kterymi se rodinna péce fidi.

Rodinnd vychova naplfuje nasledujici principy, které délaji rodinu rodinou:

e Prvnim z nich je vzdjemné uspokojovani zakladnich fyzickych,
psychickych a socidlnich potfeb. Mezi tyto potfeby se rfadi prakticky
jiz od nejatlejsSiho détského véku privod a existence podnétll z
okolniho svéta .

e Neméné dulezita je potreba urcité Zivotni jistoty, bezpedi, které dité
ziskdvd ve stdlém vychovateli, védomi vlastni identity a potreba
oteviené budoucnosti.

e DalSim neméné vyznamnym faktorem je princip prolinani a sdileni
soukromi, ¢asu a prostoru.

Vsechny principy, pokud jsou naplnény, stavaji se klicovymi faktory zdarného vyvoje
ditéte. Dité Zije s rodinou a je ovliviiovano vsim, ¢im je ovliviiovana rodina. Dité citi urcitou
jistotu, ze krom mnoha skupin, jejichz je ¢lenem, existuje jesté dalsi vyznamnéjsi skupinka lidi,
jejiz nedilnou soucasti je, kam se mlze schovat, kde je vyslechnuto, kde ma vidy své utocisté a
kam se mlzZe vidy obratit se svymi problémy, aniz by proti nému byly zneuZzity. S takovou
rodinou travi spolecné chvile a sdili kazdodenni strasti i radosti. Sou¢asné ale neni jen objektem
jakéhosi externiho procesu, ale nachazi se v plnohodnotné interakci vzajemného sdileni a
plUsobeni na své rodice a sourozence, a tim napliiuje dalsi princip:

e princip vzajemného ovliviiovani a propojovani vazeb.

Z téchto principu vychazi také pojeti socializace v ndhradni rodinné péci. Obsahuje
snahu nalézt pro opusténé dité trvalého vychovatele, tzn. blizkou osobu, na kterou by se mohlo
upnout a navazat k ni trvaly citovy vztah, osobu, ktera by mu nahradila vlastni rodice, zajistila
novy domov a pomohla mu najit identitu a sebepoznani. Obsahuje rovnéz snahu dat ditéti
takovy domov, takové postaveni v rodiné, které by mélo trvaly charakter. Tim je zajistén
dostatek psychické stimulace ditéte i diky pri¢inéni ostatnich ¢lenl rodiny a jejich vzajemnému
spolupusobeni. Dat ditéti trvalé prostredi je pak samoziejmym vyusténim Usili, které ma za ukol

zajistit nahradu plvodniho domova a vytvoreni pocitu jistoty, bezpeci, sounaleZitosti a
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pfislusnosti ke skupiné.

"Postaveni jednotlivych forem NRP v systému péce o opusténé déti je ddno charakterem
jednotlivych déti urcenych pro tyto formy. Jde o déti s trvalou nebo dlouhodobou progndzou
Zivota mimo vlastni rodinu, které maji jako ostatni déti prirozenou potfebu uspokojovdni
zdkladnich dusevnich potreb v ramci svého optimdliniho zarazeni do spolec¢nosti.” ( Radvanovd;

Koluchovd; Dunovsky, 1988, s.18)
1.2. Vyvoj ndhradni rodinné péce

V nasledujicim textu jsou shrnuty podstatné mezniky v zdkonoddarstvi a spolecensko-
socidlnim vyvoji tykajici se nahradni rodinné péce u nas i ve svété. Tento celek je rozdélen na
nékolik ¢asti, z nichZ prvni se tyka vyvoje postoji a zejména +vnimani péce o chudé a sirotky
v Ceskych zemich za Rakousko-Uherska a prvni republiky, ve druhé je pozornost vénovana
sloZitému vyvoji a hledani optimalnich forem nahradni rodinné péce po druhé svétové vdlce a
dalsi subkapitolu tvofi déjinny exkurz do nahradni rodinné péce mimo nase Uzemi. Prvni dvé
Casti této kapitoly jsou zkratkovitou vypovédi o tom, Ze problematika NRP ma u nas
dlouhodobou tradici a historii a pomérné velmi komplikovany vyvoj.

Ale pro¢ se zabyvat historii? Historie nam pomaha poucit se z chyb minulych generaci a také

pokud mozno vyvarovat se stejnych chyb v soucasnosti......

1.2.1. Vyvoj do roku 1945

Ositeni ditéte, at uz z jakéhokoliv divodu, je ve vétsiné pripadd tragedii a nestéstim a mize se
stat i nebezpecnym pro jeho pfisti vyvoj.

Z hlediska historického vyvoje rodinné pospolitosti charakterizuji Radvanova, Koluchova a
Dunovsky (1988, s.12) osifeni ditéte takto: “Osifeni ditéte md svou historii. Zacind vlastné uZ od
doby, kdy vznikd rodina, kdy se dité v rodiné nejen rodi, ale i vyrista a jejim prostrednictvim
vstupuje do spolecenského déni a do Zivota”.

Nahradni rodinnd péce ma své koreny tedy jiz v minulosti, kdy bylo nutné se o tyto déti
postarat. Zdaleka nebyla predmétem zkoumani a své misto ve spolecnosti si teprve hledala.
Teprve 20. stoleti zaznamenava zajem o tuto problematiku a nastoluje fad na poli socidlnim a
spole¢enském a ma své misto v pravnim systému socidlné vyspélych zemi. Presto se historicky

stala vyznamnou zkuSenosti s péci o déti v potizich a musime ji vénovat pozornost.
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V zemich Rakousko — Uherska byla chudinskd péce opoZidéna oproti ostatnim evropskym

zemim. V ¢eskych zemich byl vydan roku 1552 zakon, podle néhoZ se méla o své pfislusniky v nouzi

starat obec. Faktem je, Ze o osifelé déti, chudé a jinak stradajici lidi se staraly prevainé dobrocinné

spolky a organizace soukromého razu, ale obecné byla tato péce zabezpecovdana cirkvi.  Postupné se

objevovaly i dobrocinné spolky .........

Prvni nalezinec byl zaloZen v Praze aZz za dob vlady Josefa Il. Charakter péce spocival v
prvotnim zabezpeceni déti na nékolik dni a posléze vydani ditéte péstounim.

V roce 1842 vznikl v Praze " Spolek ku blahu nuznych ditek." Tento spolek mél za ukol
starat se o déti nuzné a opusténé, které byly svéreny do rodin a zde jim bylo zaru¢eno vyuceni
nebo studium. V Praze preferovala méstskd rada umisténi ditéte do rodin s mési¢nim
pfispévkem, coZ vychdzelo stdle levnéji nez umisténi do sirotéince. Jedinym stinem na této jisté
chvélihodné myslence se v praxi ukdzala skutec¢nost, ze déti byly z rodin vypustény uz ve 14
letech, tzn. po umisténi do uceni a ddle se jim neposkytl zZaddny prispévek. Tak byly vydany na
pospas bez jakékoliv ochrany a podpory.

V roce 1868 byl vydan prvni Zemsky chudinsky zdkon cesky ¢.59 Ces.z., ktery obcim
ukladal povinnost starat se o osifelé a opusténé déti svych domovskych pfislusnik(. Obec méla
témto détem zajistit takovou vychovu a vzdélani, aby byly schopné samostatného vydélku.

V poloviné 19. stoleti se projevuje zajem verejnosti, reprezentovany vsak spise
jednotlivci nez statem, o resSeni problém( ve vychovnych zafizenich. Mnoho se diskutuje o
vyznamu rodinné a ustavni péce a o vysledcich Ustavni péce. Zacina se zdUrazfovat péce o
propusténé svérence z vychovnych zafizeni. Postupné se hledaji vhodné formy a organizace
vychovné péce. Na formovani nazor( a socialni citéni ¢eské verejnosti méla bezpochyby vliv i
spisovatelka Marie Cervinkova - Riegrova, dcera dr. Franti$ka Ladislava Riegra, kterd vénovala
nejvétsi Cast svého literarniho dila a svou bohatou prednaskovou cinnost humanitnim a
socialnim problém0m. V roce 1887 vydala knihu ,, Ochrana chudé a opusténé mladeze”, ktera se
v Ceskych zemich stala nadlouho zakladni praci z tohoto oboru.

Situace déti do této, pro péstounskou péci, osvicené doby nebyla dobra, protoze pro
obec byla tato péce pfritézi. Déti se tak bud dostaly do jedné rodiny, nebo rodiny stfidaly. Do
rodin se ovsem dostdavaly v jakési verejné drazbé, pfi které rozhodovalo to, ktera rodina bude na

dité pozadovat co nejmensi ¢astku. Situace se jen velmi pomalu zlepsSovala a jakysi pokrok Ize
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zaznamenat a? v roce 1902, kdy Zemsky vybor v Cechdch zfidil Zemsky sirotéi fond, z ného? se
vyplacel pfispévek na déti v cizi péci, déti opusténé, zanedbané a sirotky. OvSem ani takto
formulovana péce ze zdkona nestacila pokryt tuto pomoc, proto i nadale zastdvaji vyznamné
misto v pomoci témto potfebnym spolky a dobrocinné organizace i jedinci. Zemsky vybor
pozddal odborniky, aby pomdhali samospravnym okresnim vyborlim pti hospodafeni s
prostfedky sirotéiho fondu. Z téchto dobrovolnik(i vznikaly Okresni komise pro péci o mladez,
poté vznikla i Ceska zemskd komise pro péci o mladez. | kdy? davala prednost zabezpeéeni déti v
nahradnich rodindch pred vychovou ustavni, pfesto bylo jasné, Ze se bez détskych domovl
neobejde.

V roce 1918 doslo k prejmenovani komisi, a to z Okresnich komisi péce o mladez na
Okresni péce o mlade? a z Ceské zemské komise pro péci o mlddei na Zemské Ustfedi péce o
mlddez. Okresni péce o mladez mély ve své puUsobnosti péci o zdravé déti, zatimco Zemské
ustfedi mélo ve svém programu starost o mladez télesné a dusevné postizenou. Do
kompetenci Okresni péce o mladez ale spadala i ochrana déti v cizi péci a déti nemanzelskych.
Tato instituce rovnéz organizovala péstounskou péci a rodinné kolonie. Pfi vybéru vhodnych
rodin postupovala podle presnych kritérii. Zadatelé o PP museli pozddat o povoleni, tzv.
péstounskou knizku Okresni péci o mladez a teprve poté byla touto komisi prosSetfena
bezihonnost Zadatell po strance mravni jednak vSech osob v domacnosti, ale i Zadatelu, dale
télesnou a dusevni zpUsobilost, ekonomickou situaci, bytové podminky, pfimérenost véku ke
svéreni ditéte do péce a samoziejmé i to, zda maji zadatelé trvalé zaméstnani.

Osvojeni se vtéto dobé provadélo dle zakona 56/1926 Sb. (dfive ¢. 208/1854 Sb.)
Osvojit mohl jen ten, kdo nemél vlastni déti manzelské nebo jim na roven postavené (
legitimované, osvojené, jakoz i v poméru k matce nemanzelské). Osvojeni se pak provadélo
smlouvou. Osvojitel musel byt starsi Ctyficeti let, osvojenec alespon o 18 let mladsi nez osvojitel.

Zvlastni zakon ¢.117/1927 Sb. a vladni nafizeni ¢. 68/1928 Sb. upravovaly péci o déti
potulnych cikdn(. Pokud rodi¢e o déti do osmnacti let fddné nepecovali, mohly byt tyto déti

soudnim vyrokem odejmuty a dany do radnych rodin nebo vychovnych ustava.

1.2.2. Vyvoj po roce 1945

Povaleény rozvoj ustavd a forem nahradni rodinné péce kopiroval idedly a nazory

tehdejsi vladnouci tfidy, kdy ve snaze o kontrolu spravného, ,ideového” vyvoje déti, byla davana
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pfednost Ustaviim pred rodinnou vychovou. Byl zlikvidovan dokonale propracovany systém péce
o ohroZzené déti z obdobi 1.republiky, veskerd péce byla zestatnéna, byla zrusena samostatnost
Uzemnich orgdn( i veSkera charitativni péce a byl aplikovdn rigidni sovétsky systém péce o
opusténé déti s kolektivni vychovou.

Dosavadni jednotnou a velice Uc¢inné koncipovanou péci o opusténé déti u nds zlikvidovaly jevy
organizacniho charakteru jako vysoka fluktuace zaméstnanc( a proménlivost personalu velkych
Ustavl, ¢asta migrace déti, koncepce kolektivniho citéni velké skupiny déti. Tato skutecnost byla
v ostrém protikladu s novymi zapadoevropskymi poznatky o vyvoji ditéte, zvlasté pak s formulaci
teorie deprivace (Bowlby, Ainsworthovd, Goldfarb aj.). O tyto védomosti se sice nase péce o déti
za l.republiky opirala, ale politickda orientace nasi spole¢nosti po roce 1948 zamezila dalSimu
rozpracovani a pokracovani v systému péce o opusténé déti, ktery mél vSechny predpoklady
rozvijet se podobnym smérem, kterym se ubiraly vyspélé evropské socialni systémy. Détské
domovy u nds byly rozdéleny podle véku déti, vétSinou izolovany od okolniho svéta,
v opusténych lokalitach, ¢asto zestatnénych zdmcich nebo klasterech. Takto organizované
Ustavy nebraly ohled na psychické potfeby déti, ani na sourozenecké vztahy. Ustavy nemohly
vzajemné spolupracovat, nebot nékteré z nich spravovalo ministerstvo zdravotnictvi (pro 0-3
roky), jiné ministerstvo Skolstvi (pro 3-18let). Podobné peripetie mély dostihnout i dosud kvalitni
péstounskou péci.

Ministerstvo prace a socialni péée provedlo v padesatych letech vyzkum, na jehoz
zakladé se mél urcit dalsi postup oblasti NRP. Vysledky prazkumu byly priznivé, presto vsak
doslo v roce 1951 ke zruseni péstounské péce z politickych a ideologickych dlvodua. Ministerstvo
prace a socidlni péce uvadélo, Ze ,kolektivni péce o dité prindsi vice nezZ individudini péce,
protoZe jde o vychovu nového clovéka, ¢lovéka nesobeckého, ktery si musi byt védom, Ze je
jednim z mnoha c¢lankd kolektivu....” Matéjcek (1969, s.35). V péstounskych rodinach nenalézali
Urednici ministerstva zaruku, Ze v nich bude dité vychovavano zplsobem poplatnym své dobé.
Tvrdilo, Ze rodiny zamérené socialisticky a politicky uvédomélé, nemaji dnes ¢as na to, aby se
svym vlastnim détem vénovaly...........Zruseni PP v roce 1951 se tehdy tykalo asi deseti tisic déti.
Ty z nich, které nebyly osvojeny, musely jit do détskych domovi. Déti tak byly znovu odnaty z
rodinného prostredi a dostaly se zpét do Ustava.

Teprve v 60.letech se u nds mohl systém péce o opusténé déti podrobit prvni kritice.

Zejména détsti Iékari, psychologové a socialni pracovnici si zacali uvédomovat nedokonalost a
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nevhodnost stdvajiciho systému NRP. Zjistilo se mj.” Ze vyvoj déti v téchto ustavech je velmi
casto opozdeény a nevede k utvdreni uvédomélého kolektivniho jedince, ale daleko Castéji k vyvoji
disharmonické osobnosti s obtiznym spolecCenskym zarazenim a Casto i asocidlnimi projevy”.

Do roku 1964 u nas existovaly pouze dvé mozZnosti NRP pro déti osifelé a socidlné

osirelé. Bylo to osvojeni a pobyt v détském domové, pficemzZ prednost byla davdna kolektivni
vychové. Dité, které nemohlo byt osvojeno, vystfidalo pak v pribéhu pobytu mimo vlastni
rodinu nékolik rliznych uUstavnich zafizeni. Tyto déti nemély Sanci navazat hlubsi citovy vztah k
vychovateli, k jinému ditéti nebo k samotnému prostredi. Byly tak bezprostfedné a kazdodenné
vystavovany psychické deprivaci. Pracovnici v oblasti péce o déti, predevsim détsti lékafi a
psychologové, se snazili o rozsifeni moznosti NRP. Podminky pro rozsifeni byly dany Zakonem o
rodiné ¢. 94/1963 Sb., ktery opét postavil rodinu na prvni misto mezi vychovnymi institucemi.
Velmi vyznamny byl § 45, ktery umoznil svéfeni ditéte do péce jiného obcana nez rodice.
Stejny zakon ovSem také poprvé v historii u nas zbavuje rodic¢e rodicovskych prdv, jestlize
hrubym zplsobem zanedbavaji rodicovské povinnosti nebo svych rodi¢ovskych prav zneuZivaji.
Toto rozhodnuti bylo nékterymi odbornymi kruhy zpochybriovdano a odmitdno a dlouho se ve
prospéch déti viibec nevyuzivalo (Koluchova, 1992). Avsak paradoxné pravé toto rozhodnuti
pravné uvolnilo do adopce déti, které by jinak zlstaly trvale v Ustavni vychové.

Navzdory stagnujicim tendencim ve spolec¢nosti byla 70.léta poznamendna urcitym
zlepSenim v koncepci nahradni vychovné péce. V roce 1973 byl vydan zakon o péstounské péci €.
50/1973 Sb., ktery umoznil rozvoj raznych forem péstounské péce a dale tak rozsifil systém NRP
o dalsi formy kromé typu SOS vesniéek. Tato forma byla zrusena v roce 1973 a byla prevedena
do pravomoci prislusnych okresnich narodnich vybord.

Péstounskd péce se od té, kterd u nas existovala pred rokem 1951, uZ vyrazné
odlisSovala. Do PP pfichazely nyni déti z jinych davod(, a proto doslo i k rozsifeni funkci
péstounské péce. Matéjcek( 1969,s. 65) uvadi: ,Zkusenosti poslednich desetileti ukazuji, Ze
populace déti, pfichdzejici do verejné péce se podstatné zménila — sirotci skoro vymizeli a déti
odloZenych nebo zcela opusténych je jen nepatrny pocet. Naopak pfibylo déti z rozvrdacenych a
rozpadlych rodin, déti odriatych soudné, vychovné obtiinych, s problematickym hereditdrnim
pozadim, apod.” Jako dalsi priklad uved| prof. Matéjcéek skute¢nost, ze PP byla do roku 1951
chapana jako vSeobecnd forma socidlniho opatfeni pro ty déti, o které se jejich rodina nem{ze

nebo nechce starat, nebo z néjakého divodu neni Zadouci, aby se starala.
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» Mél jsem totiZ prileZitost v letech padesdtych a Sedesdtych sledovat nékolik tisic déti
v zafizenich tzv. kolektivni vychovy a mél jsem pak také prileZitost sledovat vyvoj mnoha stovek
déti v adopci, péstounské péci, v détskych vesnickdch. Rozdil byl ohromny! Je vdm jasné v &i
prospéch”,: konstatuje ddle Matéjcek (1994, s.23).

Od té doby vyvoj v oblasti péce o dité a ochrany doznal vyznamnych zmén pozitivnim
smérem. Péstounskd péce se opét zaradila na predni mista mezi jednotlivymi formami ndhradni
rodinné péce.

Stejné tomu tak je i u adoptivni péce. Do adoptivni péce se v soucasné dobé v ramci CR

umistuje okolo 500 déti ro¢né, do péce péstounské je to mezi 800 — 900 détmi rocné.

1.2.3. Nahradni péce ve svétovych déjinach

Adopce v Mezopotamii
Mozna nékoho prekvapi, Ze adopci a adoptivni péci se vénovali jiz nejstarsi dochované
zakoniky. Zajimavosti a perlickou je chapani odlozeného ditéte v Mezopotdmii, jak popisuje
Klima (1979). OdloZenym ditétem se dle néj chapalo:
- Dité, které nema otce ani matku
- Dité, které neznd otce ani matku
- Dité, které bylo nalezeno v jamé
- Dité, které bylo vyrvano z tlamy psa
- Pripad, kdy dravec byl donucen, aby dité pustil ze zobaku
Zakonik Lipit - IStara (vladce akkadsky, asi 1934 — 1924 pfr.n.l.) se vénuje adopci vlastnich, avsak
nemanzelskych déti. V podstaté pravi, Ze neni-li manzelka schopna dat muzi potomky, nesmi ji
manzel vyhodit zdomu, avSak mulzZe si potomky opatfit s nevéstkou z ulice. Ta za Zivota
manzelky nema do muzova domu pfistup, muz ji vSak musi finanéné zabezpedit a jeji déti pfiznat
za vlastni. Tyto déti jsou pak jeho budoucimi dédici. Tento pfipad se vsak tyka pouze alternativy,
kdy vlastni manzelka déti mit nemuUzZe tak, jak bylo uvedeno. Zakonik se tedy snazi ochranit
jednak neplodnou manzelku, ale zaroven se snazi zajistit muzim moznost pokracovani rodu.
Téz zndmy Chammurapiho zakonik upravuje mimo jiné i rodinné poméry a prava matky
a ditéte. K problému adopce fikd Chammurapiho zakonik dle Klimy (1979, s.137-138)
nasledujici: “Adopce je zrusitelnd a nezrusitelnd. Osvojeni novorozence je v zdsadé

nenapadnutelné, osvojeni nalezence muZe byt zruseno. Nenapadnutelné osvojeni zahrnuje i
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pfipad, jestlize je dité adoptovdno rfemesinikem, ktery jej vyuli rfemeslu. Osvojencim je
zajistovdna ochrana i pro pfipad, narodi-li se otci dité viastni.”

Ze zakoniku vyplyvd, Ze Chammurapiho hlavni snahou bylo zajistit pokracovani rodu a femesel
téch muz(, ktefi nemohli mit potomky. Zakon se vsak stavi i na stranu déti;totiz téch potomkad,
jimz po osvojeni pfibyl sourozenec otcovy vlastni krve. Z obavy odstranéni nevlastniho
osvojeného ditéte se mu tedy zakon snaZi zajistit uréitou ochranu. Z tohoto vyniatku je tedy
zfejmé, ze adopce nebyla starovéké Mezopotamii ni¢cim nezndmym alesponi v Chammurapiho
dobé,( tedy mezi lety 1972 -1750 pf.n.l.) a zfejmé se praktikovala.

Titzl (2000, str.74 ) tedy shrnuje postoj k adopci a odlozenym détem na Uzemi starovéké
Mezopotamie: ,,Ochrana slabsich byla principem, ktery byl nejen proklamovdn, ale zdkonnymi
normami zabezpecen. Tak v pripadé téch nejvice potfebnych, nemluvriat, se dospélo k tomu, Ze
bylo mozZno pfijmout déti do cizi rodiny. Proddni a adopce ditéte se stalo vyhodnéjsi pro obé
strany neZ jeho odlozZeni....I détem zplozenym nelegitimné se mohlo za jistych okolnosti dostat
stejného postaveni jako détem ze svazku nelegitimniho.”

Adopce v antickém Recku

Adoptovat (adopce tfecky hyiothesia ) - znamend pfijmout pod otcovskou moc do
rodinného svazku. Adoptovany mohly byt nejen déti, ale adoptovani mohli byt rovnéz dospéli.

Zminky o adopci miZeme nalézt jiz u Lykurga, jehoZ existence vsak neni historicky
podloZena, presto se mu pfipisuji mnohé vyroky a zakony, zejména vytvoreni spartské Ustavy.
Titzl (2000, str.75) piSe: ,Déti byly dle Lykurgovych zdkont povaZovdny za spolec¢né vlastnictvi
stdtu...Jestlize starsi muZ uznal za hodného nékterého z mladsich muZzi, aby ho pfrivedl ke své
Zené, ucinil tak...Dité pak pfijal za vlastni.” Zmifnovany autor v ndvaznosti na Plutarchovy
Zivotopisy slavnych Rek(l a Rimand déle zmifiuje, Ze muZ mohl pozadat manzela Zeny o svoleni
k pohlavnimu styku za ucelem zplozeni ditéte. Tento vyrok nam dnes zmuUzZe pfipadat znacné
absurdni az nerealisticky, avSak poukazuje na ducha antiky, kdy na prvnim misté bylo zajisténi
rodu pomoci vhodnych potomki. Otec ditéte, ackoliv muzi méli jinak vétSinou vysadni prava,
nemél pak moznost rozhodnout o vychové novorozence. Musel je odnést do spolecenského
domu zvaného Apothetai, kde bylo zbaveno Zivota, coz se povazovalo za lepsi jak pro néj, tak
pro obec. O pravech matky na dité se u Lykurga nepise.

Ndapisy z Kortyny (asi 480 — 460 pf.n.l.) na Krété dokazuji, Ze i zde byla adopce kazdodenni

soucasti Zivota. Kincl (1972, s.52) doklad3a, Ze v Kortiné:,,mohl adoptovat kazdy, kdo chtél — ne
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vSak Zeny a samoziejmé nedospéli lidé. Stacilo verejné prohldseni adopce z kamene na trZisti,
ktery slouzil k podobnym uceliim, pfed shromdZzdénim obcani.” Z téhoz mista se mohl adaptujici
adoptovaného zfici, pficemz vSak musel sloZit pfisluSnou penézitou sumu.

Na mnoha mistech Recka bylo b&iné slavnostni ozndmeni adopce pfed shromazdénim
obcan(, ¢asto se také objevovala adopce zavéti, ktera se tykala zejména bezdétnych vojaku.
Pocet adopci vzrostl zejména v dobé helénistické, pficemZ prava a povinnosti adoptovaného
byly stanoveny zakony. (Encyklopedie antiky, 1972, s.33).

Adopce v antickém Rimé

V Rimé se vyjadFoval k otdzce pfijeti do rodinného kruhu opét otec. ZpUsob pfijeti byl
pojat ceremonialni formou, kdy Cerstvé narozené dité bylo poloZeno pred otce. Zvedl-li jej, uznal
dité za vlastni, nezvedl-li jej, bylo dité utraceno ¢i pohozeno. Pfi neznalosti antikoncepce byla za
dob castych otfesd a krizi praktika zbavovdni se ditéte béZna a patrné i hojné vyuZivana.
Didvodem mohla byt napt. tézka socidlni situace rodiny, i télesné “znetvoreni” ditéte. Otec tedy
mél pravo rozhodovat o Zivoté a smrti. Castou praktikou chudych lidi se stal prodej déti, ktery
byl ovsem na poc. 4 stol.pf.n.l. omezen pouze na novorozence.

Adoptovat (adopce lat.Adoptio, adoptionis) mohl v fimském pravu jediné muz, avsak mohl
adoptovat jak dité, tak i starsSiho jedince. KleSténec adoptovat nesmél. lustinianus zrusil slozité
pravni formulace adopce a zjednodusil je na pouhé prohlaseni pfed soudem. Zvlastni postaveni
mél akt zvany transitio ad plebem: patricius, adoptovany plebejcem, nabyval pravo zastdvat
plebejské urady.

Z fimskych déjin si vétSina z nds vzpomene nejspiSe na tzv.adoptivni cisafe (96-112).
V tomto pojeti znamend adopce princip osvojeni nadstupce bez ohledu na ptibuzensky vztah, ale
podle schopnosti vojenskych a politickych. Tradici adoptivnich cisafi prerusil az Commodus
(zndmy diky filmu Gladiator), vlastni syn Marka Aurelia.

Adopce ve stiedovéku

Ve stfedovéku vychazi filosofie a mysleni doby predevsim z kfestanstvi, které nabada
k ochrané slabych, predevsim tedy sirotkd a vdov. Na toto téma se vyjadruji mnohé kroniky a
legendy, které dale popisuji také ceské panovniky jako ochrance a patrony nuznych a sirotka.
Cirkevni rady i jednotlivi panovnici ¢i jejich ptibuzni zakladaji rozmanita zafizeni pro sirotky a
postizené, jejich uroven vsak byla vselijaka.

Cirkev prohlasuje zabiti ditéte za vrazdu. V mnohych kostelich byly umistény nadoby na
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nechténé déti, jichz se poté ujimali véfici, ktefi sami déti mit nemohli a nebo se jednoduse
takovych déti ujmout chtéli.

Adopce ve smyslu dneSniho pfijeti zfejmé nebyla ¢astym jevem, o osifelé déti se spise
starala SirSi rodina nebo jejich kmotr ¢i kmotra. Ve stfedovéku byla rodina mnohem vice
provazana a na sobé zavisla, rodinné spolecenstvi bylo velmi soudrzné, takze mohlo pfijmout i
déti, jejichZ rodi¢e zahynuli. ,Krom toho nebylo vzdcnosti, Ze sotva odrostlé déti odchdzely od
vychovu a vzdélani“: tika Matéjcek (1981, s. 185). Déti tedy adoptuje hlavné Slechta a pfilis se
neberou ohledy na jejich dusevni vyvoj véetné zabezpeceni jejich potieb.

Ve stfedovéku se také rozviji péstounskd péce jako novy fenomén, kdy se o déti staraji cizi
lidé a jsou za to placeni. Dité se vSak nestdva jejich vlastnim jako v ptipadé adopce. V déjinach
samoziejmé nalezneme pfripady dobré i Spatné adopce nebo péstounské péce, a to tehdy, kdy
dité bylo povaZzovéno za sluhu a lacinou pracovni silu nez za rovnocenného ¢lena domacnosti.
Podle Matéjcka (1981) byly péstounkami ponejvice Zeny nadenikd a zadluZzenych baracnikd na
venkové. V Praze v té dobé bylo jen tficet péstounskych rodin, pficemz prazsky nalezinec mél
v té dobé obrat asi tfi tisice déti rocné.

Adoptivni zakony z dob osvicenectvi a Velké francouzské revoluce

Velka francouzska revoluce prichazi na svou dobu s velmi pokrocilym zdkonikem (Code
Civil, 18.1.1792). Tento zdkon vsak pfipoustél pouze osvojeni dospélého. ,, Kromé toho
existovala adopce jako odména (adoption rémunératoire), pfipustnd v pripadech, kdy osvojenec
zachranil osvajiteli Zivot. Zvldstniho rdzu bylo osvojeni provddéné z divodi politickych, jak tomu
napr.bylo za dob cisarskych v obdobi vlddy Napoleona, kdy po bitvé u Slavkova stdt osvojil déti
padlych distojnikt a vojdki.” Voddak (1967, s.17).

Jednou ze zemi s nejstarSimi adopcnimi zakony je Bolivie, kde se provozovala zmifiovana
adopce za odménu jesté ve dvacatém stoleti.

V mnoha evropskych zemich se adopce uzivala jako prostfedek uzndni a zaopatfeni
nelegitimniho ditéte a jeho dédického prava, nebot uznani otcovstvi bylo v tehdejsi prudérni
Zemé se svym pojetim adopce se také odliSovaly v povinnostech rodi¢i k adoptivnim détem.
Zatimco nékde méli rodice prdva a povinnosti k adoptivnim détem stejnd jako k détem vlastnim,

jinde byly tyto povinnosti chapany zcela odlisSné, dokonce ve Skotsku nebyla adopce zakonem
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povolena vlbec (adopcni zakon vyhldSen aZz v roce 1929) a v Jugoslavii dokonce az po druhé
svétové valce
Zména pristupu k nahradni péci v prvni poloviné 20.stoleti

Po prvni svétové valce musi vlady fesit paléivou otazku valecnych sirotk(l. Do popredi se
dostavaji zdjmy a potfeby ditéte a potieba péce o déti bez rodich vramci novych
psychologickych poznatkd. Vznikaji tedy zékony tykajici se postaveni osvojeného ditéte (CSR
1926).

Druha svétova valka tyto snahy jesté uspiSila a prohlubuje se potfeba néjak legislativné
upravit situaci opusténych déti. V podstaté se do popredi dostdvaji dva trendy jak fresit
komplikovanou situaci déti bez rodic — Ustavni vychova a vychova v nadhradni rodiné.

V padesatych letech je patrnd snaha uprednostnit kolektivni vychovu zejména v zemich
vychodniho bloku, avSak cela generace psychologu a psychiatr( (R. A. Spitz. J. Bowlby, W.
Goldfarb, M. Ainsworthova) poukazuje na nezastupitelnou roli rodiny alespon v prvnich trech

letech Zivota.

1.3. Jednotlivé formy NRP

Mezi jednotlivé formy nahradni rodinné péce, jak uz bylo uvedeno, zahrnujeme podle
nékterych autor(: osvojeni(adopci), opatrovnictvi, porucnictvi, svéfeni ditéte do vychovy jiného
obcana a, péstounskou péci..

Existuje ovsem i nékolik dalSich forem péce o déti a témi jsou: ndhradni vychovnad péce
jako forma péce o déti, které nemohou byt z riznych divod( vychovavany ve vlastni rodiné. Jeji
nejcastéjsi formou je ustavni péce. Dale je to ustavni vychova jako forma péce o déti, které
nemohou byt ze zavaznych dlivodd vychovavany ve vlastni rodiné nebo jejichZ vychova je vainé
ohrozena nebo narusena. Ustavni vychovu nafizuje soud. (Psychologicky slovnik, Hartl.P, 1993)

Ovsem zakladnimi a nezpochybnitelnymi formami nahradni rodinné péce zlstavaji formy
dvé : adopce (osvojeni) a péstounska péce.

Vsechny formy NRP maji mnoho spole¢ného, ale zdroven se i v mnohém odlisuji.
Témér vSechny vySe uvedené typy maji za ukol zabezpecit nahradni rodinny stav obcana a

nezletilého ditéte, o které se jeho vlastni rodice nemohou nebo nechtéji starat. Jsou-li
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preventivné vychovné postupy neucinné a pobyt v patogennim rodinném prostredi dité nadale
poskozuje, je zapotiebi pro né zajistit ndhradni rodinu nebo ndhradni rodinnou péci. Nahradni
rodinna péce je urCena i pro déti, o néZ se rodiCe nemohou z vazinych dlvoduU starat (napf.
nemoc, umrti, pracovni divody, vykon trestu odnéti svobody aj.). Spolecny je ten fakt, Ze o
feSeni situace vidy rozhoduje soud, a tim automaticky vznikaji prava a povinnosti mezi ditétem
a nahradnim rodi¢em.

Nejvhodnéjsim zplsobem nahradni rodinné vychovy, a to zejména v utlém véku, je
adopce (osvojeni). Jestlize péce rodict neni dlouhodobé zajiSténa a nelze plnit pravni podminky
pro osvojeni, otevird se moznost vyuzit péstounské péce, o které rovnéz rozhoduje soud. | zde
je na misté prvorady zajem ditéte.

Vocilka (2000, s.9) charakterizuje dalsi postup v hledani nejoptimalnéjsich feseni takto: , Neni-li
z pravniho hlediska nebo s ohledem na zddrny vyvoj ditéte ucelnd nebo moZnd ndhradni péce
rodinného charakteru (osvojeni, péstounskd péce), pfistupuje se k ndhradni ustavni vychové ve
skolskych zafizenich pro vykon ustavni vychovy a ochranné vychovy”.

V Ceské republice umoZiiuje zakon o rodiné dva druhy nahradni rodinné péce — adopci a

péstounskou péci.

1.3.1. Adopce (osvojeni)

Na prvnim misté v hierarchii ndhradni rodinné péce stoji adopce (osvojeni).

Hlavnim poslanim osvojeni zUstava nahrazeni stabilniho rodinného prostredi nezletilému ditéti a
prispéni k jeho vychové péci a laskou, zaroven i naplnéni smyslu Zivota osvojiteld, v jejichz
rodiné zacina osvojené dité Zit.

Osvojeni je prakticky totozné s klasickou rodinnou vychovou, tudiz z tohoto vztahu
vyplyva podle § 63 odst. 1 zdkona o rodiné stejny pravni pomér osvojence a osvojitele jako je
pomér mezi rodi¢i a ditétem a mezi osvojencem a pribuznymi osvojitele pomér pribuzensky.
Soucasné s tim zanikaji tyto poméry mezi osvojencem a jeho biologickymi rodici a pfibuznymi.

Pocty déti, odchazejicich do adopce z jednotlivych divodi jsou uvedeny v grafu ¢ 1.

Graf. €. 1 Odchod déti do adopce v CR za rok 2004
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Odchod déti do adopce v €R za rok 2004

Na zakladé zbaveni
( rodi€ovskych prav

3% O Na zakladé zbaveni
Pro nezajem rodicu rodicovskych prav
34% B Pro nezajem rodic¢l

Se souhlase
rodicu
63%

0O Se souhlasem rodicu

Zdroj: Natama, 2006

’

Z grafu je patrné, Ze nejcastéji (63%) se dostdvaji déti do adopcni péce se souhlasem
svych rodi¢l. Nasleduje nezajem rodicU, ktery je zaznamenan u necelych 35%.

Adoptivnimi rodi¢i se mohou stat pouze fyzické osoby, které budou schopny zajistit ditéti
primérenou vychovu a které zajistuji, Ze osvojeni bude ku prospéchu ditéte i spolecnosti. Osvoijit Ize
pouze nezletilé dité a to v pripadé, kdy je mezi potencidlnimi rodiéi a ditétem priméreny vékovy rozdil.
Mezi adoptivnimi rodi¢i a adoptovanymi détmi vznika osvojenim pribuzensky pomér. Adoptovat dité
muzou jak rodice, tak jednotliva fyzickd osoba. V ptipadé nesezdanych lidi Zada o adopci jeden z paru,
v praxi je vSak snaha dat prednost manzelskym param, avsak existuji i dalsi konkrétni formy adopce o
kterych se zminime v této kapitole a které dotvareji celé spektrum adoptivni péce.

K adopci se musi ziskat souhlas biologickych rodicu ditéte. Ten mlze byt vydan nejdfive
po Sestinedéli protokolem na oddéleni péée o dité a musi byt podepsdn obéma rodidi
uvedenymi v rodném listé. Pokud je Zena vdanj, je za otce ditéte automaticky povazovan jeji
manzel. Pokud je osvojované dité uz samo schopno posoudit dosah adopce, je tfeba jeho
souhlasu. Pravni fad rozliSuje dva druhy souhlasu rodi¢l k adopci — vyslovny souhlas a souhlas
blanketovy.

Vyslovny souhlas rodi¢li musi byt podan ke konkrétni osobé budouciho osvojitele a
také k ur¢itému druhu osvojeni a musi byt vysloven prfed soudem, ktery o osvojeni rozhoduije.

Blanketovy souhlas je zvlastni formou souhlasu o osvojeni, kterou upravuje zdkon o
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rodiné. Biologi¢ti rodice davaji souhlas k osvojeni bez znalosti osob zdjemcl o osvojeni.
Podstatou tohoto zvlastniho Ukonu je, Ze je anonymni. V souhlasu musi byt vyslovné uvedeno,
pro jaky druh adopce rodic¢e souhlas vyslovuji (zrusitelna ¢i nezrusitelnd). TéZ blanketovy souhlas
mohou rodice udélit az po Sesti tydnech véku ditéte (Sestinedéli matky) a je udélen pisemné. Ve
vlastnim Fizeni o osvojeni pak jiz rodice nejsou ucastniky fizeni (Kralickova, 2003).

Kvalifikovany nezajem; Nedaji-li rodi¢e souhlas k adopci, je mozné k ni pfistoupit bez
jejich souhlasu za nasledujicich podminek (o téchto podminkdch rozhoduje soud; musi
probéhnout soudni jednani o tzv. kvalifikovaném nezajmu):

e pokud rodice po dobu nejméné Sest mésicl neprojevili soustavny zajem o dité, dité

pravidelné nenavstévovali a neplnili pravidelné a dobrovolné vyZivovaci povinnost
k ditéti

e pokud rodi¢e nejméné do dvou mésicli po narozeni ditéte neprojevovali o dité
zajem, ackoliv jim v tom nebranila Zddna prekazka.

Zbaveni rodicovské zodpovédnosti; Posledni moznosti vedouci k osvojeni ditéte je
zbaveni rodi¢li rodi¢ovské zodpovédnosti. Toto se déje zejména v pfipadech, kdy rodice
zneuzivaji rodi¢ovskych prav (dité tyraji, ohroZuji jeho zdravy vyvoj) nebo zavainym zplsobem
zanedbavaji rodi¢ovské povinnosti vici ditéti. Tento zplsob zbaveni rodicovské zodpovédnosti
ma u nas radu odpurcl a vétsSina zemi, jako napf. Velka Britanie tento pravni nastroj vibec
nezna. (viz kap.zahrani¢ni zkusenosti).

Osvojenim zanikaji prava a povinnosti mezi ditétem a jeho plvodni rodinou. O osvojeni
tedy rozhoduje soud a pred jeho rozhodnutim musi uplynout nejméné tfi mésice, po které
osvojitelé (tedy vtomto stadiu jeSté zdjemci o osvojeni) pecuji o dité na svoje ndklady,
tzv.preadopcni péce.

Dité také ziskava prijmeni osvojitele. Dité ma prijmeni adoptivnich rodicu, ktefi jsou

zaroven zapsani v rodném listé ditéte. Pouze v matrice Ize dohledat jména rodic¢u biologickych.

1.3.1.1. Zrusitelna adoptivni péce

Osvojeni v praxi nazyvané osvojeni 1. stupné popf. osvojeni zrusitelné (prosté), kdy

se osvojitelé nezapisuji do matriky jako rodice a které Ize soudem nebo dohodou z dllezitych
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dlvodd na ndvrh osvojitele zrusit. Zrusitelné je vyuZivano, jestlize je do rodiny pfijimdno dité
mladsi jednoho roku. Zakon totiz dovoluje nezrusitelné osvojit pouze dité starsi jednoho roku.
Rodici se mohou stat jak manzelé, tak osoby bez partnerského svazku. Soud mize tento typ
adopce zrusit z dilezitych divodl na navrh osvojitele ¢i osvojence. Vrodném listé zUstavaji
uvedeni puvodni rodi¢e ditéte. Zrusenim pak znovu vznikaji prava a povinnosti mezi puivodni

rodinou a ditéte, kterému se vraci i jeho puvodni pfijmeni.

1.3.1.2. Nezrusitelna adoptivni péce

Osvojeni nezrusitelné (neprosté), v praxi opét nazyvame téZ osvojeni 2. stupné, které
nelze rusit ani z dileZitych ddvodl. U tohoto typu osvojeni jsou osvojitelé v rodném listé
zapsani misto biologickych rodici. Nezrusitelné Ize osvojit pravé jen dité starsi jednoho roku
véku. Adopce pretrvava i tehdy, ukazi-li se pozdéji problémy, napft. trpi-li dité nékterou
z vyvojovych poruch, chova-li se zcela v rozporu s ofekavanim adoptivnich rodicl, chova-li se
v rozporu se zakonem, apod.

Dité prejima prijmeni adoptivnich rodi¢d a puUvodni rodice by méli byt v matrice
vymazani (ovSem v praxi pretrvava, Ze biologicti rodice jsou pouze preskrtnuti, tudiz je dité mlze
pozdé&ji vyhledat). Rada odbornik{i u nas i v zahrani¢i se ovéem domniva, Ze dité md prdvo zndt
své koreny a toto tvrzeni je podlozeno i prizkumy. (Fahlbergova, Ainsworthova, Bowlby,
Matéjcek, Bubleova aj.).

Adoptivni rodi¢e vétSinou ditéti voli i nové kfestni jméno. Proti této formé adopce neni odvolani
a soud nema pravo tento druh osvojeni zrusit. Takto osvojit mohou manzelé, nebo jeden
z manzel(, ktery Zije ve spole¢né domacnosti jednoho z rodic¢l ditéte (vtomto pripadé musi dat
biologicky rodi¢ souhlas), ¢i pozUstaly manzel po rodici ¢i osvojiteli ditéte. Dale mlze osvojit dité

ces

osaméla osob ¢i osoby, Zijici pohromadé bez svazku manzelského.

1.3.1.3. Mezindrodni osvojeni

Osvojeni déti do ciziny a z ciziny je feSenim pro ty déti, pro néZ se u nas nepodafi najit
vhodnou adoptivni rodinu. Mezinarodni osvojeni je upravenou Umluvou o ochrané déti a

spoluprdci pfi mezindrodnim osvojeni, kterou vypracovala a prijala Haagska konference

28



mezinarodniho prava soukromého dne 29.kvétna 1993.

V Ceské republice vstoupila tato Umluva v platnost 1.¢ervna 2000 spolu se zakonem ¢&.
359/1999 Sb. o socidlné-pravni ochrané déti a umoznuje adopci déti do ciziny a z ciziny
(Matéjcek; Koluchovd; Bubleova a kol., 2002).

Haagska umluva jasné stanovuje postup pfi osvojovani ditéte do zahranici, urcuje
povinnosti a kompetence jednotlivych instituci, definuje pravo ditéte na prednostni osvojeni
v zemi svého pulvodu, zarucuje biologickym rodi¢cdm anonymitu a zasadné vyluCuje jakékoliv
zisky z adopci.

Cinnost mezindrodni adopce u nds nemd dlouhodobou tradici a je pomérné dosti
mladou formou nahradni rodinné péce. | pres tuto skutecnost dosdhla uUspéchli v podobé
umisténi nékterych hlre osvojitelnych déti a postupné se dostava do povédomi jako vyznamna
pomoc v celé Skdle nahradni rodinné péce. V ptipadé, Ze dité nelze umistit Zddnym krajskym
uradem v Ceské republice, jsou jeho dokumenty postoupeny Ufadu pro mezinarodné pravni
ochranu déti se sidlem v Brné, ktery se mimo jiné zabyvd pravé zprostredkovdvanim
mezinarodnich osvojeni a plni funkci zprostfedkovatele. Nej¢astéji se dafi umistovat déti
romského etnika, nebot rodi¢e zdanych zemi, kam jsou déti umistovany, nejsou zatiZeni
negativni zkuSenosti s romskym etnikem a pfijeti romského ditéte jim neéini problémy. Mezi
destinace, kam se dafi tyto déti umistovat, patfi zejména skandindvské zemé. V téchto zemich je
totiz diky malému poctu déti v ustavech, coz je dano socidlni politikou téchto zemi, jen velmi
malo déti vhodnych k adopci. Pocet rodi¢li Zadajicich o adopci tedy mnohonasobné prevysuje
pocet pravné volnych déti. Ob&as se podaii umistit dité i do jinych evropskych zemi (Svycarsko,
Holandsko)a dokonce i do Kanady a USA.

Z hlediska rodic¢t zadajicich o mezinarodni osvojeni je pak dllezité vénovat pozornost
odlisnym zvykiim zemé za které dité pfijimaji a ¢aste¢né se témto zvyklim pfizpUsobit. Musi si
napr. zjistit kolik a jakou stravu dité dostavalo, jak a kdy bylo zvyklé spat, jak vypada jeho
kulturni prostfedi a zvyklosti s tim spojené, apod. Tomu se bohuZel u nds zatim dosud nevénuje
dostatecna pozornost a ani budouci rodice z cizich zemi nejsou ¢asto dostatecné pfipravovani.

Schoolerovda (2002) uvadi priklad americkych rodicd, ktefi pfijali do adopce tfimésiéni
dceru z Koreje. Zpocatku s ni méli velké problémy, které byly zplsobeny kulturnimi odliSnostmi.
V Koreji je zcela béiné mit dité neustale pfi sobé resp.dité je v tésném fyzickém kontaktu

s matkou po cely den..... Dcera, pokaZzdé kdy? ji matka odloZila ze svého dosahu, podle jejich slov
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neustdle brecela a vyvddéla, aZ se oba rodice zacali obdvat o jeji dusevni zdravi. Po Case se
rodice dozvédéli, Ze v Koreji je noSeni ditéte resp. fixace ditéte na svém téle pomoci sdlu ¢i Satku
bézné, a Ze matka md pri jakékoliv prdci neustdle dité pfi sobé viastné pfivdzané k télu. Tyto
kulturni rozdily zplsobily dyskomfort jejich dcery a tudiz se rodi¢e museli v zdjmu dosazeni
dcefiny pohody pfizplsobit.

Pocty osvojeni u nas a jeden priklad ze zahranici:

Srovname-li jednu ze skandindvskych zemi napf. Dénsko s Ceskou republikou v poctu
adopci za rok, dojdeme k zajimavému Cislu. V Dansku se ro¢né dostane do adopce pouze okolo
30 déti. V Ceské republice toto &islo vykazuje jediny Ustav a sice kojenecky Ustav v Koling, kde
poskytnou do adopce okolo 35 déti ro¢né. Tedy porovname-li obé Cisla a vezmeme-li v Gvahu, Ze
takovych Ustavl je u nds cela fada a nejen z nich odchazeji pravné volné déti do adopce, pak se
kone¢nd hodnota poctu déti umisténych do adopce v Ceské republice vyrazné li$i od celkového
poctu déti umisténych roc¢né do adopce napf. pravé v Dansku.

Pro dokresleni situace uvadi Nemeskalova (2002) jesté dalsi ciselné uUdaje ze
stredoceského kraje, kde je umisténo okolo 70 déti roéné a srovnava tuto hodnotu s Ceskou
republikou resp.viemi kraji CR. Zde je umisténo okolo 500 déti za rok.

Pocet déti volnych do adopce se jesté li&i i v rdmci celé Ceské republiky — na Moravé jde
do adopce a péstounské péce vice déti ne? v Cechach a ¢&asto zde (pravdépodobné
z ndbozenskych divodl) pfrijimaji do péstounské péce i déti z romského etnika nebo déti

s riznymi postizenimi.
1.3.1.4. Adopce na dalku

Adopce na dalku je projekt pomoci détem z nejchudSich oblasti, jejichz rodice nemaji
dostatek financnich prostifedk(, aby mohli své dité zabezpecit. Pivodné to byl program
pomoci détem v Indii, jehoZz myslenkovym tvircem byla indicka rddova sestra Maria Goretti.(
ViIndii se plati i za povinnou Skolni dochdazku, a tak se prostfednictvim tohoto programu
podarilo dosdhnout na zakladni vzdélani vétsimu poctu déti).

Arcidiecézni charita v roce 1993, nikoliv vSak jako jedina organizace tohoto druhu,
tento projekt zaloZila a podpotila u nas. Filosofii tohoto pocinu byla snaha o zlepseni financni
situace nejchudsich déti, zvySovani jejich vzdélani, kvalifikace, schopnosti postarat se o sebe i

ve svém pfirozeném kulturnim prostredi.
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Od roku 1993 je prostfednictvim darc( z CR umoznéno vybranym détem ziskat vzdélani
pfimo v jejich pfirozeném kulturnim prostredi, a tim spolecné s dalSimi vyvojovymi projekty
podporuje rozvoj celé komunity. Vyhoda je spatfovana ve vysoké efektivité, transparentnosti a
trvalosti vysledkl tohoto zplsobu rozvojové spoluprace . V soucasné dobé projekt
Rozvojového strediska ADCH Praha — Adopce na dalku pomaha prostifednictvim darc( vice nez
16 000 détem v Indii, Ugandé, Kongu, Zambii, Thajsku, Bélorusku, Litvé a Kazachstanu
(dostupné na WWW.http://charita-adopce.cz)

Jedna se o déti z nejchudsich rodin, které z finan¢nich divodl nemohly dfive chodit do
Skoly nebo ze stejnych dlvodld musely Skolu predcasné opustit. Za rocni Castku, ktera je
stanovena pro kazdou zemi individualné a pohybuje se vrozmezi cca 5 — 8 tis.KC dité ziska
Skolné, skolni pomlcky, uniformu a zakladni zdravotni péci. 20% prispévku podporuje
prostfednictvim mensich i vétsSich projektl rozvoj komunity ve které dité Zije, (napf. kurzy
alfabetizace pro rodice, opatrovniky, rekonstrukci Skoly a dalsi).

Jak je tato péce organizovana? Jaka jsou jeji uskali a pfipominky?

Dité piSe svému darci 2 dopisy ro¢né a partnerskd organizace zasila jednou ro¢né skolni
vysvédcéeni a aktualni fotografii ditéte. Podporovat dité mlze kazdy jednotlivec, ale i celé
rodiny, pfip.skupina pratel, tfida, firma, apod.

Nékteré pripominky k tomuto typu adopce upozorfuji na snizenou resp.nulovou moznost
osobniho kontaktu s vybranym ditétem a cisté ekonomické méfritko kvality takového vztahu.
Navstévy déti ze strany adoptivnich rodi¢d nejsou doporucovany ani tvlrci projektu, ani
partnerskymi organizacemi, coz mize sniZzovat vyznam takového pocinu a vyvolat nedlivéru ve
vynaloZené Usili. Pokud se adoptivni rodice rozhodnou i pres tato upozornéni dité kontaktovat
a osobné ho navstivit, musi tomu tak byt za asistence pfedem upozornénych partnerskych
organizaci a s vylohami znacné presahujicimi ramec ro¢niho prispévku pro dité, které v sobé
zahrnuji polozky za napf. ubytovani, doprovodu v komunité, prekladatelky a dalSich sluzeb.
Kontakt sditétem je moiny tedy viceméné pouze fizenou korespondenci v angli¢ting,
francouzstiné nebo rustiné podle zemé, ze které dité pochazi.

Navitévy ditéte u adoptivnich rodi¢é v CR jsou odmitany z tého? ddvodi jako nevhodné a
psychologicky nezadouci. Kritika neprtihlednosti prevodu penéz k jednotlivému ditéti, nulova
moznost kontroly vynalozenych finanénich prostfedk( a nejistota k objektivité poskytovanych

informaci o ditéti anonymnim Social Workerem vietné nedostatecné komunikace
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s adoptivnim rodiem ze strany Charity, to jsou kritizovand témata tohoto typu projektu
adopce na ddalku nékterymi jeho ucastniky.

( dostupné na http://klimes.mysteria.cz/nrp/adopcenadalku).

V této souvislosti se Zezulova (2007) opravnéné pta, pro¢ stejnym zplsobem nemlzeme
kontaktovat déti z ¢eskych détskych domovil i napf.formou posilani dopisd a tim alespon
CastecCné saturovat jejich citové potreby a citova pouta. V této oblasti, at uz adopce na dalku
nebo hostitelské péce, se oteviraji dalsi prostory k zamysleni nad stavajici situaci a moznosti

rozvinuti novych forem nahradni péce.

1.3.1.5. Adoptivni rodicovstvi

Problematikou vybéru nahradnich rodica se zabyva nékolik instituci, nejvice vytizenou a
dlouhodobé vyhledavanou byla ve stfedoceském kraji Poradna pro nahradni rodinnou péci.
Tato poradna sidlila v Koliné a vznikla plvodné na plidé kolinského kojeneckého uUstavu. Pozdéji
se osamostatnila a shromazdovala Udaje o rodicich, ktefi méli zajem adoptovat dité. Tyto rodice
si pak poradna zvala na motivacni pohovory a psychologicka vysetteni. Poradna sidlila v blizkosti
tohoto kojeneckého ustavu, psychologové z poradny tedy znali jak rodice, tak i déti. DalSim
pfinosem poradny pro nahradni rodinnou péci byl i postadopcni servis, ktery poradna
poskytovala adoptivnim rodi¢cdm. Jednostrannym rozhodnutim byla vsak tato poradna zrusena (
a sni i podobna zafizeni po celé republice) a parovani dité — rodi¢ se nyni odehrdva na tzv.
aktivech.

Aktivy pro nahradni rodinnou péci jsou vlastné schlize jednotlivych stran,
zainteresovanych v NRP. Tyto strany se schazi jednou mési¢né a diskutuji o pravné volnych
détech a jejich potencialnich adoptivnich rodicich.

Ve stfedocCeském kraji se na aktivu schazi 2 psychologové, 2 urednice zodpovédné za NRP
pro stfedocesky kraj, nezavisly pediatr a reditelé kojeneckych ustavl v kraji se socidlnimi
pracovnicemi zde pracujicimi. Na toto jednani jsou psychologem dodany materidly tykajici se
Zadatelll, tzn. jejich Zadost o adopci (s vyjadrenim motivace), jejich potvrzeni o zdravotnim
stavu, potvrzeni o pripravé na osvojeni, opis trestniho rejstfiku a pripadné poskytnuta
fotodokumentace. Reditelé kojeneckych ustavl predlozi materidly a dokumentaci pravné

volnych déti s udaji o jejich zdravotnim stavu.
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Obé strany se snazi vramci schlzky sparovat pravné volné déti s rodici Zadajicimi o
adopci. Nemeskalova (2002) uvadi skutecnost, Ze existuje jisté znevyhodnéni, kdy proti sobé
stoji strany, které se potykaji stimto aktem pouze na administrativni Urovni, a kdy se sice
zastupci kojeneckych ustavll snazi vybrat ty nejlepsi rodi¢e pro dité diky znalosti “svého,
prostfedi, avSak psychologové a urednici z kraje se snazi uspokojit zajmy Zadatell bez této
nadstavby, a tak neni vidy shoda v uspokojeni splnénych kritérii dané rodiny a soucasné
zohlednéni zajmu ditéte. Dale Nemeskalova (2002) vyvozuje, Ze by neméli byt pro dité vybirani
pouze jedni rodice, tak jak se v praxi déje, protoZe pokud tento par zjakéhokoliv divodu
odmitne, mélo by byt mozné dité nabidnout dalSimu rodi¢ovskému pdaru. Jestlize se nenalezne
pro dité vhodnd rodina v kraji, vnémzZ je kojenecky ustav, postoupi se Udaje o ditéti
republikovému aktivu. V praxi to znamena, Ze dokumenty ditéte jsou posilany po jednotlivych
krajich a aktivech (schizka jednou za mésic). A v téZe praxi toto fizeni trva pres rok (!) nez se
dokumenty tzv. propasiruji viemi aktivy ve vSech krajich. Nenalezne-li se vhodny rodi¢ v celé
republice, postoupi se Udaje o ditéti do mezindrodni adopce Ufadu pro mezindrodnépravni
ochranu déti, ktery se pak bude snazit dité umistit v zahranici.

Postup rodicu po vybrani aktivem

Ve shodé s pozadavky rodic¢li vytipuje aktiv vhodné dité a poté zalezi na rodicich, zda se
rozhodnou dité navstivit. V souladu s pozadavky rodi¢l vybiraji socialni pracovnice pouze jedno
dité, které pak doporuci rodi¢im. Z praxe se totiz prokazalo, Zze vybér z vice déti by mohl mit
neblahé nasledky v podobé hlodajicich pochybnosti rodicl o své spravné a jediné volbé.

Po kontaktu s ditétem maiji rodice urcity ¢as na rozmyslenou a pretrvava-li jejich touha po
ditéti do osvojeni, musi se dostavit na oddéleni péce o dité, které prosSetruje jejich zplsobilost.
Se souhlasem oddéleni v misté bydlisté budoucich adoptivnich rodict i ditéte je zahdjeno
spravni fizeni o prevzeti ditéte do osvojitelské péce. Kladny vysledek prvniho kola jednani
umoziuje umisténi ditéte do tzv. preadopcni péce.

Pfedadopcni péce je tfimésicni lhita, béhem niz rodice Zivi dité na své naklady a na svou
vlastni zodpovédnost, dité vsak stale podléha plvodnimu ustavu (kojenecky udstav, détsky
domov). V této dobé ovsem jiz prijima jméno adoptivnich rodi¢d. Béhem této “zkusebni doby”
doby mohou rodice dité kdykoliv ,vratit” zpét do Ustavu. Prevzetim ditéte do predadopcni péce
ztraci plvodni biologickd rodina jakékoliv ndroky na dité. Biologicti rodice v tomto obdobi jiz

nemohou vzit zpét svlj souhlas k adopci, ackoliv se mlze stat, Ze biologicka matka si svlij postoj
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rozmysli a doZzaduje se umoznéni kontaktu s vlastnim ditétem, které je jiz mezitim umisténo ve
vhodné ndhradni rodiné. O tom, zda je tento postup spravny, mizeme polemizovat v souvislosti
s prdvem ditéte znat své koreny a mit otevienou cestu ke své biologické rodiné. Jak uvadi
Vrtbovska(2006, s.6):“Jestlize je citové pouto k rodi¢im velmi problematické nebo dokonce
neexistuje, pak je ve vazné krizi cely emociondlini vyvoj.”

Po skonceni predadopcni péce Zadaji rodice o adopci zvoleného ditéte, o které se
rozhoduje v soudnim fizenim za Ucasti jednak budoucich rodi¢l, jednak zastupct Ustavu, v némz
dité do té doby pobyvalo. Je-li dité mladsi jednoho roku, pfizna stat spolu s osvojenim matce
porodné, za starsi déti pobiraji rodi¢e automaticky davky statem k tomuto ucelu vymérené.

Budouci rodie vradé pripadld cekaji na dité dlouhou dobu. Jednim z divodl je
prevaZujici poZadavek na zdravé, malé a bilé dité. A téchto tzv.“pravné volnych déti“ je velice

malo. Pokud v dotazniku Zadatelé vyplni poZzadavek na romské dité, maji je prakticky ihned.

1.3.1.6. Homosexudlni pary jako adoptivni rodice

Otdzka, zda maji ¢i nemaji mit homosexualni pary moznost adoptovat dité, je otazkou
velmi spornou, na niz se fada odbornikl nemuze dohodnout.
V Evropé je pravni prostifedi pro adopci tzv.same-sex couples rozlicné. Dochazi ke
stfetu nazoru a Casto byva tato otdzka predmétem vzrusenych debat nejen ve verejnosti, ale i
v parlamentech jednotlivych zemich.
Nasledujici tabulka €.1 je pfehledem aktualniho stavu v zemich EU.
Tab.c.1 Prehled zemi EU - LGBT individualni Zadosti o adopci a Zadosti paru

(a partner(l) stejného pohlavi do spolecné péce

European Union’ laws on adoption by same-sex couples

State LGBT individual may petition to adopt| Same-sex couple may jointly petition Same-sex partner may petition to adopt partner’s child
Belgium Yes Yes Yes
Finland Yes No (although same-sex partner may foster)| No (although fostering allowed)
Italy No No No
Netherlands Yes Yes Yes
Norway Yes Yes (restrictions on international adoption) Yes
Spain Yes Yes Yes
Sweden Yes Yes Yes
United Kingdom | Yes Yes Yes
Latvia No No No
Poland Yes No No
Republic of Ireland | Yes Mo (although same-sex partner may foster)| No (although fostering allowed)

*/ pozn: LGBT (lesbian, gay, transexual.,bisexual.),
Zdroj: wikipedia/LGBT/adoption
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Z pfehledu vybranych zemi Evropy vyplyva, e Belgie, Holandsko, Spanélsko Svédsko a
Anglie maji otazku individudlnich Zadosti o adopci(LGBT), ale i v otazce spole¢né Zadosti o adopci
homosexudlnimi pdry same-sex couple (pfip.partnery v paru) jasno. U ostatnich zemi, napf.
Finsko, Irsko a Norsko maji tyto Zadosti o adopci podminény napf. péstounstvim jednoho
z partnerd (Finsko), v Norsku je schvalenim zdkona aktudlné zménéna a doplnéna stdvajici
legislativa, jak uvadi Holmeyova (2008).

Pro dokresleni situace homosexudlnich pard Zadajicich o adopci si miZeme uvést situaci
v Norsku jako jedné ze zemi, kterd patfi mezi spolecensky oteviené a tolerantni, avsak s jistymi
problémy v této oblasti se také potyka.

Naléhavost tohoto problému vyvolala Siroké pole diskuze nad homosexualitou ve

spojeni s adopci a to nejen v ramci legislativy, ale odrdzi se obecné v celospolecenském klimatu.
V prdbéhu mésice kvétna 2008 byl v Norsku projednavan zakon, ktery ma umoznit
homosexudlnim pardm adopci ditéte. Tento zakon mél uz dopfedu zajisténu velkou podporu.
Nejvétsi zménu, kterou zdkon pfinasi je to, Ze pary stejného pohlavi mohou nyni adoptovat déti
jako pravné rovnocenni rodice. Lesbické pary maji navic také pravo pozadat o umélé oplodnéni
stejné jako heterosexudlni pary. Obé Zeny pak budou uzndny jako rodi¢e. To znamen3, Ze
napriklad v pripadé umrti biologické matky zlstava dité v péci jeji partnerky. Déti budou také
pravné zabezpeceny v oblasti dédictvi.
Otazkou zUstava, ¢im se lisi dosavadni registrované partnerstvi od nové vzniklého statutu
manzelstvi? Registrované partnerstvi, které v Norsku funguje uz 15 let, pfrijetim tohoto zakona
zanika. Pro vSechny ted bude platit jednotny zakon. Manzelstvi je definovano jako zdvazny vztah
dvou jedincu, bez ohledu na to jaké maiji pohlavi. VSichni budou vyplfiovat stejné formulédre a
budou mit také stejnd prava a povinnosti. Registrované partnerstvi dfive napfiklad
neumoznovalo pariim stejného pohlavi adoptovat déti.

Holmeyova (2008) uvadi, Zze navrh zdkona vyvolal velmi rozporuplné reakce. Zatim co
jedni ho slavi jako vitézstvi nad dlouholetou diskriminaci, druzi maji velkou obavu. Odplrci,
prevazineé z rad tradi¢né smyslejicich a ndbozensky zaloZzenych lidi, povazuji zdkon za nebezpecny
experiment, ktery ohroZuje spolecnost a klasickou rodinu. Podle jejich nazoru nebere zakon
ohled na déti vtom smyslu, Ze nemaji moznost vyrlstat se svym otcem a mit v ném ptirozeny

vzor. Vnimaji jako paradox, Ze se napriklad neustdle zdUraznuje jak je dullezité, aby muzi
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pracovali ve Skolkach a Skolach. Zastanci a odpUrci se prosté neshoduji vtom, zda ma ¢lovék
pravo na to mit dité a rodinu. Pfirozenou potiebou kazdého clovéka zpravidla je zaloZit rodinu
a mit déti. Nejdulezitéjsi je podle vyjadfeni gayl a lesbicek, aby déti dostdvaly lasku, péci a
porozuméni. Pak se zdd byt lhostejné, zda se o déti staraji dvé Zeny nebo dva muzi. V Norsku se
také poukazuje na to, Ze uz ted maji déti v péci pary stejného pohlavi a novy zakon jim pouze
umozni Zit stejné jako ostatnim détem v citovém i pravnim bezpedi rodiny.

Zakon dale otevird moznost oddavani v kostele, nechava ale toto rozhodnuti na cirkvi
samotné. Zpocatku byl vyvijen tlak na to, aby cirkev byla povinna homosexudly a lesbic¢ky
oddavat. Cirkev ale pohrozila tim, Ze pokud se tak stane, zfekne se zcela své pravomoci oddavat,
coz by znemoznilo cirkevni snfatek i heterosexudlnim parim. V budoucnu to pravdépodobné

bude fungovat tak, Ze kazdy knéz se sdm rozhodne, zda odda par stejného pohlavi.

Ndasledujici mapa Evropy a USA popisuje soucasny stav pravniho ramce tykajiciho se adoptovani

déti pary stejného pohlavi v jednotlivych zemich:

Tab.€.2.a 3. Evropa a USA: Prehled statli s pravnim postavenim parl stejného pohlavi

k adopci

Legal status of adoption by same-sex couples in Europe &

Legal =statu=s of adoption by same-sex couples in Morth oo

. Gay adoption legal America

I s=v Adoption legal

Step-child adoption legal

Step-child adoption
.Esy adopticn illegal Il Gey Adoption ill=gal
- . Unknown'/Amboiguous
Unknown/Ambiguous

Zdroj:.wikipedia/LGBT/adoption
*/ Pozn: Finsko (Queer Finnland 2008) — aktudlIné povolena adopce homosexudinimi.pdry (gay adoption legal)

Adopce rodi¢li stejného pohlavi je legalni v nékterych zemich zapadni Evropy, v Kanadé a

nékolika zemich USA.
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| pres silny odpor zemi se silnou kfestanskou tradici k tomuto zplsobu rodi¢ovstvi se na
natlak Queer organizaci velmi rychle méni postoje a pfizplsobuje legislativa

Ani v Ceské republice neni je$té spolecenské klima natolik tolerantni, aby bylo moiné
hovofit o této problematice bez emoci a bez zatizeni rdznymi myty a predsudky. Na pldé
Parlamentu se otevird diskuse spiSe na politické Urovni a tim unika vécné a zodpovédné feseni...
Jak je vidét otazka adopce déti pary stejného pohlavi nebo LGBT je z hlediska pohledu
jednotlivych zemi a jejich odbornikd v ndhradni rodinné péci velmi sloZita. Je nepopiratelné, ze
moznost vyrustat v rodiné dvou milujicich se bytosti nemuaze nahradit sebelepsi kojenecky ustav
¢i détsky domov. Je zfejmé, Ze mnoho rodin je v soucasné dobé rozvracenych ba rozpadlych a
déti v nich také nemohou vidét muzské a Zenské vzory, po kterych se vol3, stejné tak jako u paru
homosexudlniho. A také je vSeobecné proklamovano, Ze homosexualni pary by mély mit stejnd
prava jako pary heterosexuadlni.

Na druhé strané je tfeba si uvédomit, Ze lidé pracujici v oblasti NRP, a to v jakékoliv zemi,
zastupuji zajmy ditéte. Vybérem Zadatell o adopci se snazi ditéti, které je na svété samo a
vétSinou nikoho jiného nema3, najit co nejvhodnéjsi rodice. Jejich zodpovédnost ve vybéru je
zavazujici a nesnese omyl, ktery by dité poznamenal mnohem zavaznéji nez prodlouzZeni pobytu
v Ustavu.

Pokud tento nahled pusobi diskriminacné, pak je tfeba se ptat, zda-li diskriminace neni
spatfovana v jakémkoliv raciondlnim rozhodnuti, které se tyka prospéchu a nejlepSich amysla
pro cilovou skupinu nebo jednotlivce. Adopce i péstounska péce v Ceské republice vykazuje stéle
problém nezdarenych pokusl o umisténi. Je to jednak problém romskych déti, déti se
zdravotnim postizenim nebo déti ve véku zhruba 10-13 let. Pokud vyzkumy prokdzi, ze se
v ¢asové tisni rozhodovani jak nalozit s témito neumistitelnymi skupinami déti pochybilo pravé
diskriminacénim rozhodnutim, pak Ize uvazovat o pfehodnoceni spolec¢enskych postojl k vychové
déti homosexudlnimi pary, jednotlivci a osobami nesezdanymi.

Dosud bohuzZel neexistuji Zadné vyzkumy ani dostatecné zkusenosti, které by validitou

svych vystupu prokdzaly uchopitelnost nazorového spektra.
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1.3.1.7. Nezakonné praktiky tykajici se adopce

Pro Zadatele o nahradni rodinnou péci je velmi zatézujici ¢ekani na vhodné dité. Téz
systém psychologickych vySetfovani a preadopcnich pfiprav je pro mnohé Zadatele velmi
narocny. V této souvislosti se casto rodicdm cekajicim na adopci nebo péstounskou péci
zdlraznuje, Ze ani biologické rodi¢ovstvi neni okamZité a vSichni budouci rodice by méli mit
dostatek ¢asu pfipravit se na myslenku, Ze se stanou rodici.

Nalezeni vhodné rodiny pro dité je ukol, ktery od statu vyzaduje odpovédny pfistup —
stdt a jeho zastupci musi najit pro dité nejvhodnéjsi rodice vcéetné kvalitniho zazemi, pricemz
nesmi ve svém rozhodovani udélat chybu. Z hlediska statu se povaZuje za nezodpovédné
zkracovat cekaci dobu Zadatelli bez dostatecné znalosti schopnosti a motivaci na strané
ZadatelU a dostatecné informovanosti o perspektivach dalsiho vyvoje ditéte na strané druhé. Je
jasné, Ze tim se Cekaci doba prodluZuje, coz néktefi rodice resi zvolenim co mozind nejkratsi
cesty, kterd je ovSsem z hlediska prava nezakonna.

Nemeskalova (2002) uvadi, Ze vtéto oblasti plsobi tzv. tfeti osoby, které zpravidla
kontaktuji matky, které o adopci usiluji. Tyto osoby pak zajistuji jejich propojeni s téhotnymi
matkami, které jsou presvédcené, Ze se o své dité nebudou moci po porodu starat. Potencidlni
rodice pak zaplati pfislusny obnos za to, Ze si své dité mohou odnést rovnou z porodnice.

Tento typ zprostifedkovani ovsem nas pravni rad vibec nezna, coz mlze byt predmétem
velmi zajimavé diskuze na téma, proC nefesit legalizaci cosi nelegdlniho a presto
prosperujiciho....Zprostfedkovani nahradni péce totiz u nas provadi pouze stat a jak dale dodava
Nemeskalova (2002), je toto jednani z pohledu naseho pravniho sytému chdpano jako
nezakonné.

Reknéme si véechny nevyhody, které toto jednani evokuje:

e dle pravniho fadu nabyva souhlas matky s osvojenim plné moci az po uplynuti Sesti
tydnu po porodu. Tato pravni norma je v souladu s Evropskou umluvou o osvojeni
ditéte, podle niz nelze akceptovat souhlas matky, ktery byl dan dtive nez po uplynuti
Sestinedéli. Pro potencidlni rodi¢e tedy nastava dlouhd doba Sesti tydn0, kdy maji

dité doma a staraji se o néj, avsak biologickd matka muzZe toto dité vzit kdykoliv zpét.

38



Dle soucasné Upravy je tedy dité, které matka po porodu odmitne dat do péce,
organem socialné pravni ochrany ditéte (OSPOD) umisténo do kojeneckého ustavu.
Teprve na zdkladé dostupnych podkladd, (souhlas zakonnych zdstupcl, objektivni
posouzeni stavu ditéte a jeho vyvoje) je mozné dat nezletilého Zadatelllm o NRP.
Jednd se o zodpovédny postup vici ditéti, nahradnim i biologickym rodi¢dm. Tato
pravni Uprava chrani vSechny zucastnéné pred unahlenymi kroky, které mohou mit
v dUsledku pro rodinu horsi nasledky nez kratkodoby pobyt ditéte v Ustavu.

e Treti osoba, ktera zprostfedkovani zajistuje, ¢asto nema dostatecné informace o
zdravotnim stavu jak biologickych rodici, tak Zadateli a samoziejmé ani ditéte.
Uspédnost nahradni rodinné péce je tady ohrozena, zvlasté projevi-li se v priibéhu
vyvoje néjaké odchylky od normadlniho vyvoje ditéte.

Problémy a rizika pfimé adopce:

Pfima adopce, nazyvana nékdy také oteviena adopce, je zplsobem, kterym se do
preadopcni péce svéfuje dité konkrétnim osvojitelim pfimo biologickymi rodi¢i nebo jejich
zakonnymi zdastupci. Vtomto pfipadé dité prechazi do rodiny pfimo z porodnice bez
,mezistanice” v kojeneckém Ustavu.

Tato prfimd adopce neni vsoulasnosti vkompetenci statu, stat ji tedy
nezprostfedkovavd, u nds tuto cinnost prebird Fond ohroZenych déti. Ani tento typ
zprostredkovani u nas neni povazovan za legitimni a legalni.

Dalsi praktiky tykajici se adopce:

Rodi¢e mohou zvolit i jiny rychly zplsob, jak ziskat dité do péce ihned v porodnici.
Budouci (adoptivni) otec ditéte je vepsan do rodného listu jako otec vlastni a po Sestinedéli
pozadd jeho manzelka o adopci ditéte. Tato v budoucnosti obtizné vysvétlitelna cesta v ramci
interpersonalnich vztahG v rodiné se muzZe jevit jako schidna, ovsem postradajici pravni
rdmec, priCemz vznika nebezpecny precedenc urcitého obchazeni zdkona a hlavné muze vést
k rdznym manipulacim a obchoddm s détmi v horsim pfipadé.

Lékari i feditelé détskych domovi a kojeneckych Ustavi pred timto postupem varuiji,
ackoliv jsou si védomi toho, Ze timto zplsobem se dité vyjme z prodlevy v Ustavni péci. Nedava
ani Sanci biologické matce na rozmyslenou, kterd se ma dle zdkona rozhodnout v obdobi Sesti
nedél. Pro adoptivni rodinu mlzZe byt prijeti ditéte za takovychto podminek znacné rizikové.

Zadatelé o adoptivni péci by méli byt fadné sezndmeni se zdravotnim stavem ditéte (dédi¢né
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choroby, moZné nemoci, atd...).
Dal$i ndhradni péce pak totiz mlze selhat na Spatném zdravotnim stavu ditéte, ¢emuzi je

nutno zakladnim vySetfenim, tak jak uklada stat v dobé Sestinedéli, predejit.

1.3.2. Péstounska péce

Matéjcek; Koluchovd; Bubleova (2002, s.15) charakterizuji tuto formu nahradni rodinné
péce takto: ,, Péstounskd péce je stdtem garantovand a kontrolovand forma ndhradni rodinné
péce, kterd zajistuje dostatecné hmotné zabezpeceni ditéte i hmotnou odménu tém, kteri se ho
ujali”.

Péstounska péce je upravena v zakoné ¢. 94/1963 Sb. o rodiné, ve znéni pozdéjsich
predpisll, v zakoné 359/1999 Sb. o socidlné pravni ochrané déti ( ustanoveni o zprostfedkovani
péstounské péce, o zarfizeni pro vykon péstounské péce). V zakoné ¢. 117/1995 Sh., o statni
socidlni podpore (davky péstounské péce) a v pravnich predpisech o socidlnim zabezpeceni
(nemocenské, dlichodové pojisténi).

Jde o takovou formu ndhradni rodinné péce, ktera sice umoznuje ditéti, aby vyruastalo
v ndhradni rodiné, ale nahradni rodice — péstouni maji k ditéti omezena prava a povinnosti.
Péstounska péce je fizena a kontrolovdna statem. O svéieni ditéte do péstounské péce
rozhoduje soud, péstounska péce vznikd pravomocnym rozhodnutim soudu a zanikd zletilosti
ditéte nebo ukonéenim jeho ptipravy na povolani. V odivodnénych pfipadech ji soud muize
zruSit. Péstouni nejsou zdkonnymi zdastupci ditéte, maji pravo o ném rozhodovat pouze
v béznych zélezZitostech. V dulezitych otdzkach, jako je napf. volba povolani nebo vycestovani
ditéte do zahranic¢i, rozhoduji biologicti rodi¢e, pokud nejsou zbaveni rodi¢ovskych prav.
Rozhodnuti vlastnich rodicd mize byt nahrazeno pouze soudnim rozhodnutim. Péstouni nemaji
k ditéti vyzivovaci povinnost, stat zajistuje ditéti hmotné zabezpeceni a péstounim odménu.

Péstounskd péce jako jedna z forem NRP je charakterizovana dvéma moZnymi
kategoriemi uskutecnéni. Je to jednak individualni péstounska péce, ktera probiha v rodiné
péstounll. Druhou mozZnou kategorii je skupinova péstounska péce, ktera probiha ve zvlastnich
zafizenich pro vykon péstounské péce, tzv. rodinné burky, nebo v podminkach SOS vesnicek s
matkou - péstounkou. Tato kategorie predstavuje Sanci pro velké skupiny déti na vysoké Urovni

integrace, moznosti spoluedukace velkych sourozeneckych skupin, evntl. sestavovani
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vyvazenych skupin déti, (vékova kategorie, apod.). Déti vhodné pro péstounskou péci byvaji
vétsinou starsi, mivaji zdravotni potize Ci rizné typy postizeni, jiny etnicky plivod, nebo se jedna
o vice sourozencl. Indikace a kriteria pro urcitou volbu a stanoveni pfislusné kategorie pro to
které dité je vymezeno pfisné individualnim posouzenim. Jednotlivy pfipad by mél byt velmi
dikladné porovnan a uvazen. Rozhodovaci fizeni se déje formou orientacni indika¢ni stupnice,
jejiz zakladni princip spociva v eliminaci nejnevhodnéjsich reseni.

Podle § 2 odst. 3 zakona o péstounské péci vznika tato péce rozhodnutim soudu a
zanikd dosazienim zletilosti ditéte, ukonéenim pfipravy na povoldni, umrtim ditéte nebo
péstouna. Spolecnda PP manZeld zanikd téZ rozvodem manzelstvi péstound nebo Umrtim
jednoho z manzel(, pficemz zemfe-li jeden z manzel(l, stava se péstounem druhy z manzeld.

Dulezity je rovnéz § 4 odst. 2, ve kterém je umoznéno péstounovi domahat se
rozhodnuti soudu tehdy, jestlize se jednani zdkonného zastupce zda byt v rozporu se zdjmem
ditéte. Jinak je ustanoveno, Ze pravo spravovat zalezitosti ditéte a zastupovat jej mizZe péstoun
ve vécech béinych. Z této formulace pak vychazi i § 18, kterym se ustanovuje v odst. 4
povinnost péstouna umoznit prislusSnému organu dohled nad vykonem péstounské péce.

Tomuto druhu NRP se dava prednost v pripadech, kdy je dité zdravotné postizené,
etnicky odlisné, vékové starsi a pfitom nadéje na ndvrat do plvodni rodiny je miziva.

Rozdily v postaveni adopce a péstounské péce:

Podstatnym rozdilem péstounské pécée a osvojeni je to, Ze je statem odménovana.
Podle § 5 a § 6 ndlezi ditéti v PP az do skonceni povinné skolni dochdazky prispévek na uhradu
jeho potteb. Castky jsou odvozeny od Zivotniho minima a jejich vy3e je shodna s €astkami
potrebnymi k zajisténi vyZivy a ostatnich zadkladnich potreb.

Dale péstounovi nalezi odména, a to kazdy mésic a za kazdé svérené dité. Narok na odménu trva
az do dosazeni zletilosti ditéte pfrip. dalSich ustanoveni..

V § 15 odst.4 zidkona o péstounské péci ¢. 50/73 Sb. se dale uvadi, Zze pred
rozhodnutim soudu o svéreni ditéte do péstounské péce mize byt dité rozhodnutim prislusného
organu svéreno do péce obcana, ktery ma zadjem stat se péstounem a spliiuje pro to vSechny
potfebné podminky.

Péstounem se muze stat jak jednotlivec, tak manzelsky par. Péstoun ma pfti vychové ditéte pravo
a povinnosti rodiée, tzn. pravo zastupovat dité a spravovat jeho majetek ma vsak pouze

v béZnych vécech, jinak naleZi povinnosti a prava ditéte jeho zakonnym zastupcim (biologickym
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rodi¢im, statnim urfadlm). Dité si ponechava pavodni jméno, které si vsak mlze pozdéji na
matrice nechat zménit. Svazek péstounl a ditéte je volnéjsi nez u osvojeni a nevznikd tak
pfibuzensky vztah mezi ditétem a péstouny a jejich pribuznymi.

V zahranici je béZznou formou péstounské péce tzv. prechodna péstounska péce, kdy je
dité umisténo do nékolika rodin po sobé (viz kapitola zahrani¢ni zkuSenosti). U nas se dité
umistuje do trvalé péstounské péce o niz rozhoduje soud a zanika nejcastéji zletilosti ditéte.
Péstounska péce vznikd rozhodnutim soudu a také soud ji mUZe z vdinych ddvodd ¢i na
pozddani péstouna zrusit. Jinak zanikda péstounska péce na rozdil od osvojeni dosaienim
zletilosti ditéte.

Ddvody zaniku PP uvadi Nemeskalova (2002) v tabulce (tab.1), kde jsou uvedeny udaje

v numerickych hodnotach .

Tab.¢. 1

Navrh péstouna Navrh OPRD Zletilost ditéte  Jinak

CR 53 21 545 438

Tab. 1. Davody zdniku péstounské péce v roce 2005

Pocet péstounskych péci, zrusenych na zakladé soudniho rozhodnuti, se pohybuje kolem
10-15%, z toho ovSem urcitou ¢ast tvori zruSeni péstounské péce a jeji preména do osvojeni,
prechod ditéte do jiné rodiny, nebo jeho ndvrat do rodiny biologické. Zbyvajici vétsi ¢ast soudné
zruSenych péci pak pfipada na vrub vétSinou zdvainym porucham v chovani ditéte a jeho
naslednym umisténi do détského domova ¢i détského domova se Skolou.

Neuspésnost péstounské péce (hlavni priciny):
e celkové nespravné stanoveni celkové socialni diagndzy
e nespravny odhad vyvojové progndzy ditéte

e nespravnd volba typu NRP ¢i konkrétnich péstound.

Do péstounské péce jsou castéji umistovany déti srlznymi zdravotnimi i
psychomotorickymi problémy, starsi déti nebo déti jiného etnika Patfi sem i skupina déti, jimz
brani v osvojeni néjaka, nejcastéji pravni prekazka (predevsim nesouhlas rodicl). Prijmout starsi

dité s postizenim nebo dité jiné narodnosti, je ukol velmi narocny. Vyzaduje od budoucich
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péstounll predevsim trpélivost a odhodlani Celit pfipadnym obtiZim jak ze strany ditéte, tak ze
strany plvodni rodiny.
Matéjcek; Koluchova; Bubleovd (2002, s.19) upozornuji, Ze: ,pfijeti postiZeného ditéte vyZaduje
od péstounu rovnéZz obecnou znalost problematiky postiZeného ditéte a informovanosti o
moZnostech vyvoje, stejné jako redlné predstavy o jeho specifickych potfebdch a vyvojovych
odchylkdach”.

V péstounské péci se zvysuje zvolna podil romskych déti ( v roce 1995 18%, v roce 2005
kolem 21% ), podil vainéji postizenych déti se pohybuje kolem 10%. Velikost péstounskych
rodin neni prabézné statisticky sledovana, v fadé rodin maji péstouni ve své péci daleko vice nez

jen jedno dité.

1.3.2.1. Individudlni péstounska péce

Individualni péstounskd péce probihda v béiném rodinném prostiedi. Péstounsky par
vétSinou jiz néjaké déti ma, a to i déti vlastni. Péstouni berou zpravidla do své péce vice nez
jedno dité. Blovska (2002) uvadi, Ze v soucasné dobé zacala u nds péstounskd péce stagnovat a
dochdzi pouze k rozsifovani jiz vzniklych rodin. Nékteré rodiny sice pribyvaji, jiné, jiz utvorené
péstounské rodiny zadaji o dalsi dité do PP, ale jiné rodiny zanikaji s dovrSenim ditéte 18 let
véku.

Jednim, avsak nikoliv jedinym divodem, je ekonomicka naroc¢nost takové péce. DalSim
dlvodem ubytku péstounské péce je jeji chdpani jako nahrazky za osvojeni. ZvysSuje se tedy
zajem o déti v nizS§im véku, u nichz je predpoklad, Ze biologicti rodi¢e nebudou projevovat zdjem
o kontakt. Déti vhodné do péstounské péce jsou déti starsi, se zdravotnim nebo socidlnim
handicapem, jejichZ rodic¢e nebyli zbaveni rodi¢ovské zodpovédnosti a tato skutecnost muize byt
také divodem klesajiciho zajmu rodic o tuto formu péce. Presto se v soucasnosti dostava do
péstounské péce okolo 800 déti rocné, cozZ je nezanedbatelny pocet déti .

V tabulce ¢. 2 je uvedeno numerické zhodnoceni situace u Zadatel(l o PP
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Celkem Pribylo Ubylo Celkem

k1.1.2003 k 31.12.2003

CR 4774 720 734 4760

Tab. 2 Pocet péstounskych rodin Zddajicich o PP béhem roku 2003

(Zdroj: Statistika Nadace Terezy Maxove)

Tabulka nam ukazuje, Ze pocet ZadatelU se pfilis neménil.

1.3.2.2. Skupinova péstounska péce

Skupinova péstounska péce se odehrava v zafizenich pro vykon péstounské péce, coz jsou
velké péstounské rodiny, nékdy s vlastnimi détmi péstount a dalSimi tfeba 4-6 détmi pfijatymi.
Za zakladatele détskych vesnicek je povaZovan rakousky pedagog Hermann Gmeiner. Prvni
vesnicka tohoto typu vznikla v roce 1949 v tyrolském Indru. V soucasné dobé jsou vesnicky SOS
rozsifené po celém svéte.

U nds byl vznik détskych vesnicek organizovan a podnicen vyborem sdruZeni pratel SOS
détské vesnicky, ktery vznikl v roce 1968. V roce 1970 tak zahajila ¢innost prvni détska vesnicka
v Doubi u Karlovych Vari a v roce 1973 v Chvalcové.

V SOS vesnickach je péstounskou péci povéfena samotna matka — péstounka, ktera miva
¢asto na pomoc v domacnosti dal$i osobu, vétSinou détmi nazyvana teta. Matka s pomocnici a
détmi bydli vsamostatném domecku a 10-12 takovych domeck( predstavuje détskou SOS
vesnicku. Vesnicka pak poskytuje vSem potrebné rodinné zazemi a ma své odborné vedeni. Méla
by tvorit neoddélitelny celek s obci, u které je postavena.

| tato péce vsoucasnosti stagnuje a nové rodiny nevznikaji. Hlavnim ddvodem je
nedostatek matek-péstounek. V tomto systému péce také velmi zietelné chybi muzsky
prvek, ktery by dodal tolik potfebny muzZsky vzor a vzorce chovani obecné ve smyslu Cisté

muzskych postojl, ale také partnerského vzoru ve vztahu muz-Zena.

1.3.2.3. Model profesiondlni péstounské péce

Tento model péstounské péce je dlouhodobé vyuZivdn viadé evropskych zemi a je
vyuzivan hlavné pro socialné a zdravotné znevyhodnéné déti. U nas tento model doposud
vyuzivan neni, ale néktefi odbornici se domnivaji, Ze by jeho zavedeni pomohlo resit

problematiku znevyhodnénych déti v Ustavech, zejména snizenim poctu déti v Ustavech.
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Bubleova (2002) predpoklada nasledujici parametry a vychodiska modelu profesiondlni
péstounské péce:

e Existence stdle mnoha opusténych déti vyzadujicich zvlastni péci (déti s
vrozenymi vyvojovymi vadami, déti se zvlastnimi vyvojovymi riziky, déti dusevné
Ci télesné postizené, déti s problematickymi rodi¢i - alkoholiky, drogové
zavislymi, trestanymi, apod.)

e Existence nedostatku Zadateld o ndhradni rodinnou péci pro tyto déti, které
potfebuji zvlastni péci

e (asova narocnost. Tato péce je ¢asto velmi naroénd, a proto potfebuje, aby
méli Zadatelé urcitou odbornou pfipravu, vycvik a dlouhodobé pomocné vedeni.

Autorka tohoto modelu u nds tedy navrhuje vznik profese péstoun - terapeut. Tento
profesiondl by se ve svém odborném vycviku zaméfil na psychologii, pedagogiku a
specidlné pravni problematiku znevyhodnénych déti. Néktefi odbornici vSak kritizuji ptijeti
tohoto modelu s poukazovanim na jiné historické a kulturni podminky nasi spole¢nosti.
PGvodni navrh profesionalni péce byl tedy vlivem pfipominek jednotlivych ceskych
odbornikl transformovan do tzv. péstounské péce na prechodnou dobu.

Cile socialné pedagogickeé Ci terapeutické péstounské péce:

e Diagnostika ditéte pfimo v rodiné - déti by byly do rodinného prostredi
pfijimany dle potfeby na kratkodobé i dlouhodobé pobyty a v ramci tohoto
pobytu v rodiné odborné diagnostikovany. Po tomto by dité v optimalnim
pripadé bylo navraceno zpét do rodiny plvodni, jinak by pro néj byla vyhledana
rodina nahradni (tato nahradni rodina by tak mohla byt Iépe pfipravena na
specifika daného ditéte a jeho pripadné zvlastnosti ve vyvoiji).

e Prevence ustavni vychovy pobytem ditéte v rodiné

e Terapeut by byl vyuZivan i ke vzdélavani a organizaci poradensko-relaxacnich
aktivit pro péstounské rodiny.

Bubleova (2002) stanovuje nasledujici skupiny déti, pro néz by mohla byt profesionalni

péstounska péce vhodna:
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e Déti, které maji vlastni biologickou rodinu (alespon jednoho z rodica). Rodina se
viak o dité nem(Ze z néjakého dlivodu starat napf. doc¢asna krize rodiny- napft.
rozvrat manzelstvi, Umrti ¢i onemocnéni v rodiné, apod.

e Déti s postizenim, o néZ se vlastni rodina nedokaZe postarat.

e Déti mladych nezralych matek, které zatim nejsou schopny zodpovédné plnit
své rodicovskeé role.

e Déti drogové zavislych matek, které potrebuji néjaky ¢as na doléceni.

e Déti, jejichZ rodina je rozvracena pobytem jednoho ¢i obou rodici ve vykonu
trestu.

e Déti, které nahle onemocni a matka tuto zatéz nezvlada.

e Détivracené z neuspésné formy NRP.

Hlavnim smyslem péstounské péce na prechodnou dobu by tedy bylo pfijimani déti,
vyZadujicich zvlastni péci, na kratkodobé (max. 1 rok) az dlouhodobé (v pripadé, Ze se béhem
jednoho roku nepodafi vyresit krizi v rodiné) pobyty v rodiné terapeutu.

Béhem tohoto urcitého azylové-terapeutického obdobi by byla stanovena psychosocialni
a zdravotni diagndza a progndza ditéte. V optimalnim ptipadé bude po této dobé dité vraceno
do rodiny plvodni, ve opacném pfipadé pro né bude vyhledana rodina ndhradni, kterd by méla
moznost se s ditétem sezndmit a prijmout je do své péce.

Kriticky je nutno poznamenat, Ze tento model je velmi naroény zejména pro nedostatek
prosSkolenych odbornik(, ktefi by byli schopni kdykoli dité do rodiny pfijmout a zaroven
spolupracovat s biologickou rodinou ditéte. Tento model tedy zatim funguje pouze teoreticky a
neni podporen zadnym realnym vyzkumnym projektem, soucasné vznika rada dalSich ndvrh(
modell profesionalni péstounské péce u nas (viz kap. 3.1.2.).0vSsem na zahranicnich prikladech
si uvedeme, Ze ve svété je zcela bézné vyuzivan v rGznych modifikacich, a to v fadé zemi EU i

mimo ni.

1.3.2.4. Adaptace déti na nahradni rodinnou péci

Vyzkumy (Damborska, aj.) dokazuji, Ze déti, které prosly v urcité fazi svého Zivota Ustavni

péci, jsou méné prizpUusobivé podminkam vnéjsiho prostiedi. Nelze tedy predpokladat, Ze kazdé
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dité se s odchodem z Ustavu a pfichodem do rodiny lehce vyrovnd, a Ze se bude bez problému
nadené rozvijet. Spise naopak. Rada déti ma bezprostifedné po pfichodu k nahradnim rodi¢tim
znacné adaptacni problémy a Falbergova (1991, s.5) k tomu doddava: “Negativni chovdni déti po
pfichodu do nové rodiny miZe vychdzet ze zdravé potreby. Chovdni ditéte bychom tedy méli
vnimat jako zplsob, jimZ ndm toto dité sdéluje urcité potreby, a ne jenom nepfijemny problém,
ktery stoji nam dospélym v cesté.”

Déti se museji vyrovnat s novym prostfedim a s celkovymi zménami, které tento krok
pfindsi. Dobrd adaptace ditéte na nové prostfedi a novou rodinu zavisi na jeho osobnostnich
vlastnostech a samoziejmé také na véku ditéte. Vyzkumy potvrzuji, ze by dité mélo byt
pfijimano do ndhradni rodiny v co nejutlejSim véku. Udavd se vék do jednoho roku, avsak
ukazuje se, Ze i starsi déti se mohou s prechodem do rodiny velmi dobre vyrovnat.

Adaptacni proces ditéte je znacné sloZity a variabilni, nicméné praxe poukazuje na to, Ze
nékteré déti jsou odolnéjsi a se zménami se vyrovnavaji lépe. Mezi vlastnostmi, které détem
pomahaji s novym prostifedim se vyrovnat, patfi mimo jiné jejich autonomie, dobry intelekt,
vrozend energie. Pri pfijeti ditéte do rodiny je pak nutné také pocitat s psychickou deprivaci
rdzného stupné.

Téz Koluchova (1992) zminuje ve svych vyzkumech odliSnou adaptaci déti na ptichod do
péstounské rodiny. V knize Psychicky vyvoj déti v péstounské péci uvadi vysledky svych
dlouholetych pozorovani. Malé déti se szZily s péstounskou rodinou velmi brzy, nékdy se u nich
objevily prechodné uzkostné reakce. Lpély na blizkosti ¢lenl rodiny, hlavné matky. Vétsi déti
potfebovaly byt neustdle presvédcovany, ze v rodiné zlistanou a nikdo je neodveze. Adaptace
ditéte je podle vyjadieni Koluchové v uzkém vztahu k osobnosti péstoun(, zejména k jejich
toleranci vici jevim mimo normu. Nékteré péstouny totiz projevy deprivace u ditéte (napft.

agresivita) stimulovaly k vétsi péci, jiné naopak vyznamné neurotizovalv.

1.3.3. Porucenstvi

Dalsi formou NRP je porucenstvi podle § 78 az § 82 zakona o rodiné. Tato forma
NRP je uplatiovana na navrh soudu podle § 78 v pfipadé, Ze rodice ditéte zemfeli, byli zbaveni
rodicovské zodpovédnosti, vykon rodi¢ovské povinnosti byl pozastaven nebo nejsou pravné

zpUsobili v plném rozsahu ustanovi soud ditéti porucnika, ktery bude nezletilého vychovavat,
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zastupovat a spravovat jeho majetek namisto rodicli. Podle § 79 je ditéti soudem stanoven jako
porucnik ten, koho doporucdili rodi¢e. Nebyl-li nikdo takto doporucen, ustanovi soud nékoho z
pfibuznych a nebo osob blizkych ditéti nebo jeho rodiné, popf. jinou fyzickou osobu.

Nemdze-li byt porucnikem ustanovena fyzickd osoba, ustanovi soud poruénikem organ
socialné pravni ochrany déti. V § 80 odst.1 se uklada porucnikovi povinnost zodpovidat se
soudu za fadné plnéni této funkce a podléha pravidelnému dozoru. Odst. 4 téhoZ paragrafu
dokonce ustanovuje, Ze jakékoliv rozhodnuti porucnika v podstatné véci tykajici se ditéte
podléhd schvaleni soudu. § 81 objasnuje, Ze vykon této funkce nezaklada vyZivovaci povinnost
vUci ditéti. Vykon porucenstvi je ve zménach a doplnénich vyrazné rozsifen i o povinnosti ve
spravé majetku svéreného ditéte a povinnostech souvisejicich s ukoncenim porucenstvi a

predloZeni zavérecného uctu.
1.3.4. Opatrovnictvi

Dalsim typem je opatrovnictvi, které zaklada v § 83 a § 84 rozsah prdv a povinnosti. V
§ 83 odst. 1 jsou uvedeny moznosti vzniku tohoto institutu.

Vedle pfipadu stfetu zajm0 zakonnych zastupcl a ditéte nebo mezi détmi tychz rodicu
navzajem (§ 37 odst. 1), ohroZeni majetkovych zajm( ditéte (§ 37b), omezeni rodiCovské
zodpovédnosti (§ 44 odst. 2) a fizeni o osvojeni (§ 68b) ustanovi soud opatrovnika téz v
pripadech, kdy je to v zajmu ditéte z jinych dlvodu tfeba. V odst. 2 je zakotveno, Ze lze ustanovit
opatrovnikem i organ socialné pravni ochrany déti.

Clanek VIII. zakona €. 91/1998 Sb., kterym se doplfiuje a méni zakon €. 94/1968 Sb. o
rodiné ve znéni pozdéjSich predpisi a o zméné a doplnéni dalSich zdkond, stanovi svym
prechodnym ustanovenim statut opatrovnictvi takto:

Opatrovnici ustanoveni podle § 78 zakona o rodiné se povazuji od 1l.srpna 1998 za
porucniky s pravy a povinnostmi zde uvedenymi. Pokud jiné predpisy mluvi o opatrovnictvi a
opatrovnicich podle § 78 zdkona o rodiné, rozumi se tim podle povahy véci porucenstvi a

porucnici.

1.3.5. Svéreni ditéte do vychovy jiné fyzické osoby

Svéreni ditéte do vychovy jiné fyzické osoby neZ rodice je tfeti moznou formou NRP
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podle § 45, odst. 1 az4 zdkona o rodiné.

V odst. 1 se fika: "VyZaduje-li to zdjem ditéte, mlzZe soud svéfit dité do vychovy jiné
fyzické osoby nez rodice, jestlize tato osoba poskytuje zaruku jeho fadné vychovy a se svéfenim
ditéte souhlasi”. Pfi vybéru vhodné osoby da soud prednost zpravidla pfibuznému ditéte. V odst.

4 pak zazni vymezeni rozsahu prav a povinnosti jiné fyzické osoby nez je rodic¢ vici ditéti.
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2. Nahradni rodinna péce a znevyhodnéné déti

Déti vhodné pro osvojeni jsou dle psychologl predevsim déti, u kterych se predpoklada
méné problémovy zdravotni a psychomotoricky vyvoj, a které je moziné predat do nahradni
rodinné péce predevsim v raném véku, je-li vyfeSen pravni vztah s plvodni rodinou. V zdsadé
v3ak plati pravidlo, Ze kazdé dité je vhodné do adopce, naleznou-li se rodie dobfe obeznameni s
fyzickym i psychickym stavem ditéte, ktefi jsou ochotni toto dité adoptovat. Péstounska péce ve
svych rozlicnych formach otevird SirSi naru¢ pro pfijeti problematickych déti a diky své
otevrenosti vici plvodni biologické rodiné i systémem péce, kterou je schopna takovému ditéti

poskytnout.

2.1. Déti se zdravotnim postiZzenim

Pfiru¢ka k Umluvé o pravech ditéte z roku 1998 (UNICEF, 1998) se vénuje téi zabezpeleni
adoptivni a péstounské péce postizenym détem. Prirucka rika, Ze staty se maji nejdrive ujistit,
zda-li bylo udélano vse pro to, aby postizené dité mohlo zlistat ve vlastni rodiné. Pritom je zde
zdlraznéno, Ze naklady na takové reseni jsou z dlouhodobého hlediska efektivni a statu se to
vypldci i po finan¢ni strance.

U postizeného ditéte je pak dulezité prezkoumat, zda-li jsou budouci adoptivni rodice (i
péstouni) dostatecné pripraveni na nestandardni vyvoj ditéte a na ndroky, které s sebou takové
prijeti ditéte prinasi.

U déti s postizenim se dava prednost v prvni fadé péstounské péci, kdy rodice po nékolika
letech péstounstvi maji mozZnost dité adoptovat. Prijmout starSi nebo postizené dité je ukol
velice ndrocny. VyZaduje od budoucich péstoun( predevsim laskavost, trpélivost a odhodlanost
Celit pripadnym obtiZim jak ze strany ditéte, tak i jeho ptvodni rodiny. Pfijeti postizeného ditéte
vyZaduje od péstount rovnéz obecnou znalost problematiky postizeného ditéte, informovanost
o zdravotnim stavu a vyvoji, realné predstavy o jeho specifickych potrebach, moznostech a

pripadnych vyvojovych odchylkdach.
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Pokud rodice pfijmou do péce dité s postizenim, je tfeba, aby si plné uvédomovali
specifické potreby tohoto ditéte, (napf. pokud je dité nevidomé), musi se rodi¢e naucit s
ditétem komunikovat a zachazet tak, aby byl co nejvice podporen vyvoj
ditéte a dité dokazalo kompenzovat ztrdtu smyslu. Pro rodinu to znamena mnoho trpélivosti,
zkouseni a objevovani, ale téZ mnoho chvil radosti, kdyzZ se ditéti podati né¢eho dosahnout. Pro
rodice je pak vidy s vyhodou, pokud se mohou prostiednictvim specidlné pedagogickych center
¢i nejriznéjsich instituci spojit s rodici s ditétem s podobnym postizenim a s témito rodici si pak

vyménovat dileZité informace.

2.2. Déti z jinych etnickych skupin

Umisténi ditéte z jiné etnické skupiny (u nds nejcastéji ditéte romského) do adoptivni
péce je u nas stale jeSté problémem. Zatimco v soucasné dobé pripada na tfi az Ctyfi Zadatele
jedno ,bilé" dité do véku tti let, zajem o ostatni déti je spiSe vyjimkou. Bohuzel, zdravé romské
dité ma podstatné vyssi riziko dlouhodobého pobytu v Ustavu nez dité neromské.

UNICEF ve své Piiruéce k Umluvé o pravech ditéte ve vztahu k osvojeni déti zdGrazfiuje
zajisténi Zadouci kontinuity ve vychové ditéte na jeho etnicky, nabozensky, kulturni a
jazykovy plivod. Tento bod se tykd predevsim pravé déti z rliznych minorit, pro néz by dle
prirucky méla byt nalezena osvojitelska rodina ¢&i péstounskd rodina ze stejného kulturniho
zazemi a zajisténi.

Dale je zde kladen d(iraz pfedevsim na plynulost materského jazyka, takze je dulezité, aby
se dité naucilo rodny jazyk, i kdyZ je v osvojeni u odlisné hovofricich pecovatell. V tomto bodé
jsou proti umluvé vzneseny dvé zasadni namitky, které se tykaji zejména kontinuity ve vyvoiji
ditéte z hlediska jeho ndbozenského vyznani (¢i nabozenského vyznani jeho rodic¢t). Namitky se
tykaji udalosti, kdy dité mlzZe byt z rodiny odebrano i z ni utéci pravé z divodu konfliktd s virou
rodicl, a navic, jakmile si dité osvoji urcitou kapacitu samostatné o véci pfemyslet, méla by byt
respektovana jeho volba nabozZenského vyznani. Kontinuitou ve vyvoji se vsak téz rozumi, ze by
stat mél zamezit opakovanému umisténi ditéte do nékolika rodin po sobé.

Takova situace je prirozené pro dité traumaticka a stat by mél tudiz peclivé vybirat pro dité

vhodnou rodinu. Fahlbergova (1991) uvadi, Ze pokud chceme ditéti pomoci vyrovnat se s pocity
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ohledné odlouceni od vlastnich rodi¢l, musi se mu dostat srozumitelné vysvétleni s respektaci

skutecénosti, Ze dité ma vlastni rodice.
2.2.1. Romské déti

Pro Ucely objasnéni nékdy nejasného posouzeni skutecné etnicity ditéte existuje
nasledujici zkraceny prehled rozdéleni romskych déti do péti skupin dle jejich moznosti odchodu
do adopce vypracovany podrobnéji Chodounskym (1992):

e Poloromské, nebo i romské déti, bez vyraznych romskych znakd, které
spliuji predpoklady pro pozdéjsi zafazeni do normalni Skoly

e Déti s nepochybnymi znaky romského plvodu s predpokladem
pozdéjsiho zarazeni do normalni Skoly

e Déti bez vyraznych znakl romského plivodu s predpokladem zarazeni
do zVS

e Déti svyraznymi znaky romského plvodu s predpokladem zarazeni
do ZVS

e Déti s vyraznymi znaky romského puvodu s vyraznéjSim mentalnim

handicapem a ¢asto i prlivodnim télesnym postizenim

Déti prvni skupiny nemaji pfi NRP problémy a jsou do ni pravidelné umistovany. Romsky i
poloromsky plvod ditéte pak hraje roli opravdu pouze vyjimecné. S détmi druhé az cCtvrté
skupiny je NRP a jejich pfrijeti do rodin slozitéjsi, déti paté skupiny se bohuzel dostavaji do NRP
spiSe vyjimecné. (Pfiloha I.— Prlzkum odliSnosti PP v rodindch s détmi romskymi a détmi
neromskymi v péci, 2002).

Rozhodne-li se rodina osvojit romské dité, pfinasi to s sebou samozfejmé mnoha rizika.
Adoptivni rodina se totiz musi vyporadat s odliSnym temperamentovym zaloZzenim ditéte, s jeho
vyporadat se s kvalitativné odlisSnymi podminkami adoptivni vychovy; ptijmout identitu ,bilého
ditéte s tmavou pleti".

Nékteré staty resSily dlouhodobé problémy s etnicky promiSenymi nahradnimi rodinami,
avsak rGznymi projekty a programy s konkrétnim opatfenim se jim podafilo zvladat vétsinu

uskalia tento typ NRP podporuji (viz kapitola zahrani¢nich zkusenosti).
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Velka ¢ast Zadatell o svéreni ditéte do ndhradni rodinné péce poZzaduje déti ,bilé, zdravé a
do jednoho roku Zivota". Kovafik (1999,s.16) uvadi, ze: ,, Zadatelé, ktefi jsou ochotni pecovat o
déti romské, jsou upozorriovdni na negativni reakce okoli a také na obdobi puberty ditéte, kdy se
casto zméni pribéh ndhradni rodinné péce .V této dobé se totiz romské déti zacinaji vyrovndvat
se svou etnickou identitou a zacinaji si uvédomovat jeji ,problematicnost".

Rada chyb ve vychové se odviji od &asté chyby osvojitelli a péstound, ktefi se snaii z
malého romského ditéte vychovat dité ,gadzovské" a nerespektuji tak odliSny temperament
ditéte. Dité by vSak i v ndhradni rodiné mélo védét, Zze je romské a mélo by mit moZnost
pochopit své kotfeny a tradice. Je nasnadé, Ze rodina musi poskytovat ditéti daleko vice podpory
a utéchy, nebot dité byvd zmatené casto nepratelskym chovanim lidi mimo rodinu. Rodice
majoritni skupiny se musi snazit pfijmout dité takové, jaké je, a davat si pozor, aby pfipadné
problémy nepfipisovali problémdm ditéte.

V letech 2000 a 2001 byl u nas Stfediskem nahradni rodinné péce realizovan projekt
»Romské opusténé déti do romskych rodin". Mél resit situaci nedostatku vhodnych rodin pro
romské dité vybérem rodin romskych pro toto dité. V rdmci projektu se vSak podatilo umistit
pouze jedno dité, projekt tedy nebyl pfiliS Uspésny. Jako na problematické narazili totiz
realizatofi projektu na nesoulad kritérii pro vybér Zadatelll o NRP a romskych Zadatell (z Sesti
romskych rodin splfiovala kritéria pouze jedna), dale pak na maly zajem o projekt z fad romskych
poradcl a kone¢né na neinformovanost romské populace o NRP.

Ve vyspélych zemich se s Uspéchem vyuZziva tzv. terapeuticka €i profesiondlni péstounska
péce (viz kapitola zahraniéni zkuSenosti), jejimz zakladem je tym vyskolenych odbornik(, ktefi
pfijimaji déti do tzv. azylové - terapeutickych obdobi. V tomto obdobi stanovuji psychosocialni a
zdravotni diagndzu ditéte a jeho progndzu. Poté by méla nasledovat snaha terapeutl o pfijeti
ditéte do nahradni rodiny ¢i jeho Uspésné vraceni do rodiny ptvodni.

Jak bylo jiz uvedeno, u nds je vétsi zadjem o romské déti (Castéji do péstounské péce) na
Moravé u kfestansky smyslejicich rodi¢d. Uspé$né se romské déti umistuji i vramci tzv.
mezindrodni adopce do ciziny. Ve skandindvskych zemich neni napf. sromskymi détmi
vhodnymi do adopce Zadny problém, nebot zde nejsou lidé zatizeni myty a predsudky k této
komunité. Témto nahradnim rodi¢im pak nevadi osvojeni romského ditéte, bohuzel vsak

nebyvaji s romskou problematikou dostate¢né obeznameni a nejsou ani pfipraveni na odlisSny
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temperament romskych déti. AvSak nové systémy Skoleni Zadatelll a predadopcni péce tato

rizika ¢astecné eliminuji.l tito rodi¢e maiji tfimésicni lh(tu na preadopéni péci.
2.2.2. Vietnamskeé déti

Kromé déti romskych je u nds vyznamna jesté skupina déti vietnamskych. Vietnamské
déti se vSak do ustavu dostavaji v mnohem mensi mife neZ je tomu u déti romskych, navic
nebyva problém pro tyto déti sehnat rodinu nahradni. Rodice ¢asto souhlasi s pfijetim ditéte z

jinych etnickych skupin s vyjimkou ditéte romského.

2.3. Déti matek cizich narodnosti

Komplikovanéjsi situace nastdva vétSinou u déti cizich narodnosti narozenych
na nasem Uzemi (déti slovenskych, rumunskych, ukrajinskych matek). S umisténim téchto déti
do nahradni rodiny musi souhlasit jednak soud, jednak velvyslanectvi pfislusné zemé. Cizi strana
ma také prdvo v pfipadé nesouhlasu s adopci ¢i vybranymi rodici si dité odvézt. Timto se akt
odchodu ditéte do adopce prfipadné do péstounské péce casto velmi protahuje, coz je
samoziejmé pro dité nezddouci. Zejména problém v komunikaci na toto téma vykazuje
ukrajinska strana, jak uvadi Kuzmynskyy (2008). Jestlize opusténé dité ukrajinské narodnosti ma
moznost byt umisténo do NRP v CR, odmitd Ukrajina toto dité do navrhovaného typu péce
svéfit. Ukrajina dosud nepfijala Haagskou konvenci a mezindrodni adopce nejsou dosud
schvaleny ukrajinskym Parlamentem a vznika tak pravné nezdravé prostredi pro naléhavé reseni
pribyvajicich ptipadl. V této souvislosti mame v CR déti ukrajinské narodnosti i nékolik let
v zafizenich Ustavni péce, pficemZz komunikace s ukrajinskymi arady je nulova. Ziskat tedy
souhlas Ukrajiny k predani ditéte do NRP je prakticky nemoziné a situaci v naSich zafizenich

rezidencni péce to nikterak neulehéuje.

2.4. Déti s nakazlivym onemocnénim

V soucasné dobé pribyvaji otdzky o vhodnosti adopce déti s nakazlivym onemocnénim.

Nejcastéji se jedna o déti infikované HIV, s vrozenym AIDS, syfilis, hepatitidou typu C. Otazky
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spojené s touto problematikou narazi na nékteré etické problémy, které jsou spojeny s rizikem
nakazy pro ostatni ¢leny rodiny.

Zdravé, inteligentni, dobfe se rozvijejici dité s nékterou z pfenosnych nemoci je v
soucasné dobé v nasich stfedoevropskych pomérech okrajovym problémem, do budoucnosti se
vSak ocekdva pribyvani téchto déti.

Vsechny jmenované nemoci jsou vsoucasné dobé obtizné |écCitelné a citelné omezuji
kvalitu Zivota jedince i jeho nejblizSiho okoli.

Ditéti s nakazlivou chorobou, ackoli dité je v této zdleZitosti nevinné, se ndhradni rodice
hledaji jen s obtizemi. Takové dité se vétSinou v lepSim pripadé dava pouze do péstounské péce.
Rodi¢e musi byt dobfe sezndmeni se zdravotnim stavem ditéte, s jeho chorobou, prognézou a
moznostmi prfenosu této choroby na jiné ¢leny rodiny. Pfijeti takového ditéte pak vyzaduje
specialni pomoc odbornikll (psychologl, pediatrd, specidlnich pedagogli a dalSich pomocnych
profesi) smérované k rodiné.

Velkou podporou a pomoci pro takto ohroZzené déti je projekt s ndzvem Children With
AIDS Projekt (CWA), ktery ve svém programu nabizi rizné sluzby pro infikované a postizené déti
AIDS, drogou, nebo pro ty, které budou vyZadovat podporu adoptivni rodiny. CWA se snazi
vytvofit Uc¢inné a soucitné programy na podporu adoptivni a péstounské péce. Cilem je
informovat a zapojit verejnost a vytvaret aktivity v tomto smyslu pro déti postizené, infikované
HIV, AIDS, sirotky a obecné pro déti na celém svété ohrozeném epidemii AIDS.

Projekty pro déti s AIDS tvofi a realizuji prevazné neziskové organizace, klasifikované podle
IRS, osvobozené od dané a jsou chapany jako verejné charitativni. Rovnéz tak i dary jsou
osvobozeny od dané.

Projekty zabyvajici se touto problematikou jsou dostupné na webovych strankach
v hojném poctu a je vnich nabizena rozlicnd moZnost pomoci a podpory jak ze strany

neziskovych organizaci tak i v podobé vyzev pro vefejnost’.

! dostupné napfiklad na: http://www.childrenwithaids.org, http://www.healthfinder.org, http://www.childrenshospital.org,
http://www.aidskids.org, http.//www.healthfinder.org http://www.childrenshospital.org
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3. Zahranicni zkuSenosti a nahradni rodinna péce

V této kapitole predstavujeme nadhradni rodinou péci (dale jen NRP) na pozadi
zahranicnich zkusenosti, systém( a modell péce o ohrozené a opusténé déti v jednotlivych
zemich s pokusem o srovnani aktudlni situace v této oblasti se stavem nahradni rodinné péce

v Ceské republice.

3.1. Aktudlni situace v Ceské republice

Kromé velmi malého povédomi verejnosti se stavem ndahradni rodinné péce u nas se
setkdvame i s velmi nizkym zajmem otevirat toto citlivé téma na urovni politické. Vrtbovska
(2005) konstatuje, Ze v soucasné dobé neexistuje takrka podpora sanace ohroZzenych rodin
v praxi (vyjma nékolika nestatnich organizaci), coz se jevi jako zdvainy nedostatek celého
systému podpory ndhradni rodinné péce v Ceské republice.

Jakad zname standardni reseni pro dité nalézajici se v ohrozeni z nejriznéjsich davodl?

Zpravidla kazidy odpovi, Ze se jind moZnost neZ umisténi do Ustavni péce prakticky
nenabizi. Bowlby (1969, s.42) ovSem upozoriuje, Ze: ,déti, které nejsou k nikomu citové
pfipoutdny, mivaji problémy vést s okolim normalni vztahy“. Nikdo neuvazuje v roviné podpory
soucasné biologické rodiny napf. formou pomoci, ktera by usnadnila rychly navrat ditéte zpét do
rodiny plvodni. Déti jsou nediferencované umistovany do diagnostickych ustavi aniz by byla
hleddna moznost do¢asného umisténi napriklad v kratkodobé péstounské péci.

Tento institut je vSeobecné znam a osvédcen ve vétsSiné evropskych demokracii a jak si
dale ukdZzeme i hojné vyuzivan. Nasi tradici bohuZel z(stdva ustavni vychova jako jediné a
konecné resSeni situace ohrozeného ditéte, aniz by se hledala nahradni rodina vco moznd
nejkratsi dobé a co nejcitlivéji pro to které dité. Alternativy v ndhradni rodinné péci
(profesionalni péstounska péce, respitni péce a dalsi), u nas i nadale velmi citelné postradame,
ackoliv jejich ucinnost je nade vsi pochybnost opakované prokazovana v jednotlivych zemich
jako pozitivni a tento pozitivni vliv prevazuje nad nékterymi oclekavanymi nedostatky. Tyto
alternativy oteviraji prostor pro praci s biologickou rodinou ditéte, jeji sanaci a hlavné nechavaji

otevienou moznost navratu ditéte do pavodni rodiny.
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3.1.1. Uskali sou¢éasného stavu NRP u nas

Déti jsou Casto umistovany do Ustavl daleko od rodicl a omezeni Ci zakaz styku
s biologickou rodinou byvd dokonce v nékterych Ustavnich zafizenich jako trest za Spatné
chovéni ditéte. Umisténi ditéte do ustavniho zafizeni a navic mimo region trvalého bydlisté
znemoziuje systematickou socialni praci s biologickou rodinou a to paradoxné i pres to, Ze se
tato rodina stdva pro dité jedinym utocistém(!) v obdobi nabyti zletilosti, tzn. po odchodu
z Ustavniho zafizeni.

Pocty déti v Ustavni péci v CR neklesaji, a to navzdory snizujici se celkové porodnosti a
empirickym dikazdm o nenahraditelnosti rodinného prostredi pro zdarny a harmonicky vyvoj
ditéte v pfirozeném prostredi.

PoloZme si otazku, jaké jsou souc¢asné nedostatky v nasem systému nahradni rodinné péce?

Podle nazoru odbornik(, ale i zaangaZované verejnosti jsou to:
e S3patnd vychodiska resp.chybnd vychodiska s chybnou filosofii i
postojem k pristupu a péci o ohrozené déti a jejich rodinného prostiedi.

e systémové chyby a nedostatky v délbé kompetenci a odpovédnosti

jednotlivych resortd a instituci plsobicich v oblasti socidlné pravni
ochrany déti.

Matéjcek; Bubleovd; Koluchova,(2002) vychazeji z presvédceni, ze chybna filosofie a chybna

vychodiska, prevaha administrativnich postupt v socialni oblasti pfevaZzuje nad terénni a vlastni

pripadovou praci a vede k tomu, Ze ohrozené déti a rodiny nejsou véas rozpoznany, detekovany
a tudiz chybi v€asna a ucinna pomoc

Socidlni terénni sluzby tak, jak si ukazeme na prikladech zahrani¢nich zkuSenosti, nejsou
béZinou soucdsti naseho systému nahradni rodinné pécée tak, jak je tomu v ostatnich
demokraciich a nestaly se samoziejmou soucdsti socidlniho pole potfebnych rodin a bohuzel ani
soucasti praktické socidlni politiky statu, ktera stdle setrvava v rigidnich postojich a
pretrvavajicich mytech v pohledu na reseni téchto otazek. Déje se tak navzdory tomu, Ze tento
postoj je nadmiru neekonomicky a prezity (viz dale).

Pres vSechny pripominky a vyzkumy prokazané dopady na vyvoj osobnosti ditéte je stale
nejcastéjsi a nejvyuzivanéjsi formou reseni vzniklého problému ponékud zpatecnicky institut

odebrani ditéte z rodiny jako jediny typ socialni intervence a jeho umisténi do ,za¢arovaného
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kruhu“ dstavni péce. A nyni k ekonomickému vyctu takto neefektivniho chovani statu:

Primérné naklady na dité v ustavni péci Cini zhruba 250 tis.K¢ rocné (rozmezi se
pohybuje od 200 tis.K¢ do 300 tis.K¢) a stale vzrista v zavislosti na ekonomickych podminkach
statu. Véasnd pomoc rodiné je nepochybné levnéjsi — statni pomoc rodiné s ditétem
v péstounské péci Cini pfiblizné 60 tis.K¢ rocné(!). Nepomér je nasnadé. Nejde ale jen o hledani
novych financnich zdroju, ale o jejich realokaci, a to rozvaznou a cilenou. Koruna na prevenci ma
hodnotu nejméné stokoruny na ndpravu, rehabilitaci a terapii, coz plati nejen pro oblast
nahradni rodinné péce.

V Ceské republice Zije podobné jako v jinych evropskych zemich 1 a7 2% déti, které
vyrastaji mimo vlastni rodinu. To neni zanedbatelné procento a prevedeme-li si jej do
konkrétnich Cisel, predstavuji v nasi populaci znacné pocty déti bez vlastniho rodinného zazemi,
kterych je pfiblizné 18 az 20 tisic. Toto Cislo ziskava jeSté obludnéjSich rozmér( z pohledu
vysoké, takrka Sedesatiprocentni trestné cinnosti chlapcl a dvacetiprocentni trestné cinnosti
divek vyrlstajicich od utlého détstvi v Ustavnich zafizenich, coz bohaté dokumentuji dlouhodobé
vyzkumy a vysledky nedavného. Setfeni Ceského helsinského vyboru, které tato prace nemize
v disledku obsaznosti vSech analyz postihnout, jesté tuto bilanci ddle rozvadi a podtrhuje jeji
negativni dasledky . Je zfejmé, Ze vydaje na ustavni péci v zdvislosti na této nelichotivé
skutec¢nosti nekon¢i odchodem déti z détskych domovl a dalSich Ustavnich zafizeni pro mladez.
Nebylo by ovSem korektni vinit z trestné ¢innosti téchto mladych dospélych uUstavni zafizeni
nebo jejich pracovniky.

Vina je spiSe spatfovdna v nedostatku véasné intervence v podobé poskytnuti
nahradniho rodinného zdzemi, které by dité pfirozenou cestou pfipravilo na vstup do bézného
Zivota dospélych a pfitom tento pfechod nevazalo na uméle stanovenou kalendarni dospélost,
ale uvadélo déti do Zivota pozvolna od samého détstvi.

Opomijeni prevence, nerespektovani principu preambule Umluvy o pravech ditéte
v Ceské republice, kde se jasné a zietelné uvadi, e déti musi vyrlstat v rodinném prostfedi a
v atmosfére Stésti, lasky a porozuméni v zajmu plného a harmonického rozvoje osobnosti, je
jadrem oné mylné a chybné filosofie a celkovému pfistupu k péci o rodinu a dité. Nesystémovy
pristup a zavainé nedostatky v organizaci ndhradni rodinné péce jsou znamy a pfipominky
k nim jsou vznaseny jiz od prvnich deprivacnich studii PraZské Skoly profesori Langmeiera a

Matéjcka, tedy zhruba od Sedesatych let minulého stoleti. Oba vyznamni védci konstatovali, Ze:
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,V rodiné Ziji vychovatelé i dité v téZe spolecCenské sfére. TéZzko se mohou vytvorit podminky, aby
jejich soukromy Zivot probihal oddélené. V rodinné vychové jsou velmi pozitivnim Cinitelem
rozhovory kolem rodinného stolu...Podobnym cinitelem je spolecné pldnovdni-vsichni se na néco
spolecné tési”. Pro klasickou Ustavni vychovu tyto parametry neplati a je nutné zahrnout tato
pozndni do uvazovani o vSech formach péce.

Lze konstatovat, Ze se doposud nic vyznamné nezménilo a nd$ systém z(0stdvd i nadale
nejednotny, pricemz oblast péce o dité a rodinu spravuje rada instituci- ministerstev, které maji
na starosti partikuldrni problémy péce a vychovy ditéte — ve vyctu: Ministerstvo prace a
socidlnich véci, Ministerstvo mladeze a télovychovy, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo
spravedlnosti a Ministerstvo vnitra. OvSem Zadnd z téchto mega instituci neni odpovédna za
ucelenou, komplexni a systémovou problematiku péce, vychovy a ochrany ditéte. V konkrétnich
situacich se pak ukazuje, Ze vlastné nikdo neni odpovédny ani kompetentni a vramci
rozbujelého rezortismu dochazi k tzv. “prehazovani horkého bramboru®. Nékteré snahy byly uz
ve svém pocatku preduréeny k nezdaru. Mezi né napt. patfi iniciativa vytvofit mezirezortni
organy Ci vybory, do nichz by byli pfizvani odbornici také z nestatni a neziskové sféry. Odbornici
z fad instituci zabyvajici se nahradni rodinnou péci maji za to, Ze systémovou chybou je absence
jediné odpovédné a kompetentni statni instituce, ktera by méla na starosti celou problematiku
péce, vychovy a ochrany ditéte ve spojeni s péci a podporou rodiny. Otazka, zda by to mélo byt
Ministerstvo pro rodinu, dité a socidlni véci s komplementem Ministerstva Skolstvi, mladezZe a
télovychovy, pfip. zcela novy subjekt, by méla byt predmétem Siroké odborné diskuze (Bubleova
a kol.,2002).

Prikladem takové promény ve stavajicim systému je Slovensko(viz déle).

3.1.2. Navrh modelu profesionalni péstounské péce v CR

Vroce 2001 byla u nds realizovana kolektivem Stfediska NRP v Praze studie pro
Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci, ktera srovnava mezindrodni pfistupy a formy realizace
péstounské péce se zretelem k vyuziti profesiondlnich péstount pfri reseni situace ohrozeného
ditéte a reintegrace rodiny. Na zakladé této studie, informaci o realizaci a vyuZivani
profesiondlni péstounské péce v riznych zemich a studia dostupné literatury i na zakladé
zkuSenosti zainteresovanych odbornikl byl vypracovdn ndvrh na zavedeni této péce u nas. Je

stale mnoho déti, které se akutné ocitaji v nepfriznivé Zivotni (rodinné) situaci, jakou je napft.
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rozvod rodic¢li, akutni onemocnéni ¢lena rodiny a dalSi moZné uddlosti. Tyto déti vyZzaduji
okamzitou pomoc po dobu, nez se budou moci do své rodiny zase vratit. Vrtbovska (2008) uvadi,
Ze: “profesiondini péstounskd péce na prechodnou dobu vstoupila v platnost 1.¢ervence 2006
v podobé Zdkona o socidlné prdvni pomoci détem, kde je popsdna mozZnost umistit dité do PP na
pfechodnou dobu. Tato moznost, jak uvadi Vrtbovska, byla zndma jiz dfive, ale v CR nebyla z
historickych divod( prakticky vyuzivana vibec.

Dale je mnoho déti, které jsou opusténé a vyzaduji zvlastni péci. Jsou to déti
s vrozenymi vyvojovymi vadami, déti se zvlastnimi vyvojovymi riziky, déti dusevné ¢i télesné
postizené, déti s problematickymi rodici, kteti trpi rizné zavaznymi onemocnénimi, jsou télesné
postiZzeni, ale také to mohou byt drogové zavisli rodice, alkoholici, rodic¢e ve vykonu trestu, apod.
Je bohuzel stdle se opakujici pravdou, Ze pro tyto déti, jejichz vychova vyzaduje odbornou
pfipravu a vycvik, dlouhodobou podporu a supervizi, neni dostatek Zadateld o nahradni
rodinnou péci.

Za timto ucelem by méla vzniknout profese “péstoun-terapeut”(viz model
profesiondlni PP, subkap.1.3.2.3.), jejiz vyuzitelnost by méla byt uplatnitelnd nejen v oblasti
nahradni rodinné péce, ale i v dalSich oblastech socialni péce. Profesiondlni péstounska péce
(ddle jen PPP) by obdobné jako péstounska péce méla byt stadtem fizena a kontrolovana forma
NRP, kterd po dobu svého trvani zajistuje dostatecné hmotné zabezpeceni ditéte i pfimérenou
odmeénu tém, kteti se ho ujali a ktefi jsou bud pfimo odborniky v nékterém z obord psychologie,
pedagogiky, zdravotnictvi apod. nebo pripadné prosli kurzy, Skolenimi z  psychologie,
pedagogiky, zdravotni a socialné-pravni tématikou a socidlné psychologickym vycvikem. Déti by
do PPP mohly byt svéreny fyzické osobé nebo do spolecné profesiondlni péstounské péce
manzell a to v nasledujicich formdch profesionalni péstounské péce:

e po dobu nékolika dn ¢i mésici( kratkodoba péce)

e po dobu nékolika mésicd az let (dlouhodoba péce).
Smyslem PPP je pomoci détem a mladym lidem v nouzi, ktefi se ocitnou nahle mimo domov,
preklenout obdobi rozhodovani o jejich dalsim osudu, poskytnout rodi¢iim cas na vyreSeni
osobnich problém ¢i vztah(l a vypracovat diagnostiku, terapii a prognézu dalSiho vyvoje ditéte.
Na rozdil od slovenského modelu PPP(viz ddle) je u nds doporu¢ovdan model pouZivany
v ostatnich zemich, kdy PPP je vykondvana a garantovana statem a nikoliv fediteli détskych

domovt ¢i jinych Ustavnich zafizeni jako je tomu pravé na Slovensku (kap.3.2). Toto doporuceni
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se opird i o zkuSenosti slovenskych odbornikl, ktefi na zdkladé svych zkuSenosti povaZuji
stavajici feseni jako provizorni a pradvné nedostatecné.

Vyhodou PPP je v porovnani s ostatnimi typy NRP umisténi ditéte na zakladé souhlasu
biologickych rodic¢d, prvotni ucast a spoluprace s biologickou rodinou a zachovani moznosti
navratu do puvodni biologické rodiny. O umisténi ditéte do PPP rozhoduje soud stejné tak jako u
PP a stat si ponechava vSechny rozhodovaci pravomoci, tzn. vybér, posuzovani, zprostfedkovani,
kontrolu i vyhodnocovani PPP, spolupracuje s nestatnimi organizacemi a dalSimi subjekty
v ramci realizace dilcich sluzeb.

3.1.2.1. Cilové skupiny PPP

1. PPP je uréena predevsim détem které maiji vlastni biologickou rodinu, pfip.alesporn jednoho
zrodicli, ale ten se o dité nemlze po urcéitou dobu plnohodnotné starat z vaznych
rodinnych, socidlnich nebo zdravotnich dlivoda.

2. Rodiné, ktera se ocitd v docasné krizi z davodll rozvratu manzelstvi, nahlého vazného
onemocnéni, umrti vrodiné, ztrdta zaméstnani, bydleni, akutni ohrozeni funkci rodiny
apod.

3. Détem mladych nezralych matek, které zatim nejsou schopny zodpovédné plnit svou
rodi¢ovskou roli. PPP se muUZe a méla by tykat i téchto matek samotnych, a to spole¢né
s jejich détmi.

4. Drogové zavislym matkam, které potrebuji urcity ¢as na dolééeni. | vtomto pfipadé by
mélo byt mozné umistit dité do PPP spole¢né nebo s matkou v indikovanych ptipadech.

5. Détem, které Ziji v dlouhodobé nefunkéni rodiné-napf.domaci nasili, zneuzivani, tyrani
nékterého ¢lena rodiny apod.

6. Détem, jejichZ rodina je dlouhodobé ohroZena pobytem jednoho ¢i obou rodic¢d ve vykonu
trestu odnéti svobody.

7. Détem, které nahle onemocni zdvaznou nemoci a jejichz rodina nezvlada docasné nahlou
zatéi.

8. Détem, které jsou vraceny z nelspésné NRP-pifedevsim péstounskeé.

9. Détem, které se ocitnou v jakékoliv nepfiznivé situaci, jejichZ situaci nelze resit v rdmci
biologické rodiny a zaroven neni vhodné nebo mozné umistit je do jiné formy nahradni

rodinné péce.
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3.1.2.2. Typy PPP

Pro vybér PPP by jedinym kritériem mél byt nejlepsi zajem a optimalni naplfiovani
potfeb ditéte tak jak pravi Umluva o pravech ditéte a zejména poznatky o psychické deprivaci-
Matéjcek, Bubleovd, Kovarik (1997): Dlouhodobé sledovdni osob, které byly v détstvi vystaveny
méné priznivym podminkdm (Ci pfinejmensim problematickym) psychosocidlnim podminkam jeji
ndpravé a prevenci.

S ohledem na vySe uvedené cilové skupiny je doporucovano v nasich podminkach vymezit pouze
dva zakladni typy PPP a nikoliv vice, napf. tak, jak tomu je v britském modelu PPP (kapitola
3.zahranicni zkuSenosti).

Jednim typem je kratkodoba PPP (dale jen KPPP), tak jak bylo uvedeno, tzn. trvajici
nékolik dnl aZz mésicli, vhodna pro ptipady hospitalizace rodi¢e bez moznosti prevzeti péce dalsi
osoby vrodiné, probihajici krize v rodiné, atp. Cilem je poskytnout rodicidm cas na fesSeni
problému a pomoci détem prekonat obtize nebo je chranit. Smyslem je akutni zajisténi péce pro
ohroZzené dité v rodinném, nikoliv azylovém nebo uUstavnim zatizeni. V pribéhu KPPP by mél
zapocit ndpravny, terapeuticky a rehabilitaéni program a stanovena jasnd a kompletni socidlni
diagndza a progndza ditéte

Druhym typem je dlouhodoba PPP (dale jen DPPP), kterd trva nékolik mésicl i let. Je
typem, ktery se uplatni v pfipadé, Ze po dobu trvani KPPP se nepodafilo situaci v rodiné vyresit.
Dité proto setrvdvd v PPP a zaroven je zachovana vazba na biologickou rodinu (napf. pfi
dlouhodobém onemocnéni ditéte nebo rodice, rodi¢ ve vykonu trestu, aj. Smyslem tohoto typu
je diagnostika terapie, ndprava, rehabilitace a prevence.

Osobnost profesionalniho péstouna:

Soucasnd kriteria se Fidi metodickymi pokyny sdlsledné vypracovanym a
propracovanym systémem Skoleni, kurzt a besed. Vhodné by bylo priradit specialni nadstavbovy
kurz pro PPP, ktery by zahrnoval kromé zakladnich okruhl pedagogiky, psychologie, socialné-
pravniho povédomi apod. rovnéz pripravu ne komunikaci ve vSech jejich variantdch - tzn.s
biologickou rodinou, s pfibuznymi, s Ufady a to se Skolskymi a zdravotnickymi zafizenimi. Dale
pak kurzy, sebepozndni, interpersondlni vztahy, znalost specifickych zdravotnich a socialnich
potreb déti a hlavné pfipravu a realizaci aktualniho vychovné terapeutického planu.

Jasné vymezena kritéria PPP zdkonem a posléze metodickym pokynem ¢i vyhlaskou

s pfesnymi pravidly, pravy a povinnostmi vymezujici vztahy mezi profesionalni rodinou a dalSimi
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organy by mélo byt samoziejmosti. Na detailni rozvedeni stéZejnich pozadavkl do jednotlivych
bod{ neni v této praci prostor; jako napf. vyse odmény profesionalniho péstouna s ohledem na
odbornost nebo soucinnost rodiny se supervizorem a jeji pravidla a principy, pfipadné vymezeni
objektu k vykonu PPP, atd.

V ostatnich zahrani¢nich modelech profesionalni péstounské péce jsou béZznou praxi
pravidelné navstévy socidlni pracovnice (v téchto zemich se spiSe uzZivd pojem rodinny socialni
pracovnik/pracovnice), ktery je kliCovou osobou v komunikaci s organy socidlné-pravni ochrany
a profesionalni péstounskou rodinou. Obdobné jako je tomu v ostatnich evropskych zemi, stejné
tak se i v naSich podminkach doporucuje vypracovat tzv. ,Dlouhodoby rodinny plan” za ucasti
rodinného socialniho pracovnika (mistni organ péce o dité nebo oddéleni pro NRP) a socialniho
pracovnika pro NRP, ktery dobfe zna biologickou rodinu ditéte a psychologa NRP, pravnika, jiné
profesiondlni péstounské rodiny a posléze i za ucasti ditéte priblizné od 7 let véku, které se
muze také vyjadrit.

Toto vSe je zakladem podpory profesiondlni péstounské rodiné vcetné rlznych
podplrnych programu-skoleni, pobyty, kurzy, konzultace s odborniky, osvéta a respitni péce
jako forma odlehdujici péce, kdy si profesionalni rodina potfebuje na urcitou kratkou dobu

vyridit nékteré zaleZitosti, oddychnout si, nacerpat nové sily .

3.1.2.3. Respitni péce

jako nezbytny a dulezity faktor ve zdravém fungovani rodiny je odlehcujici péci, ktera
nabizi profesionalnim péstounlim a nékdy i détem moznost odpocinku od stale trvajici péce a
jeden od druhého. Poskytuje se na vikendy i na cely tyden a na urcitou dobu prazdnin a je velice
vyuzivana v Anglii i pro béiné rodiny (viz britsky model, kap.3.1.), predevSim pro déti
s vychovnymi a vyvojovymi poruchami a rlznym zdravotnim postiZzenim nebo pro dospivajici
déti, které maji ¢asty problém s rodinou.

Nasledujici zkuSenosti z vybranych zemich, tak jak je uvadi tato prace a nastin modelu
zavedeni profesionalni péstounské péce by se dal vsoucasnosti u nds bez vétSich obtizi
okamzité vyuzit ke zlepSeni situace déti Zijicich mimo vlastni rodinu, vyZadujicich zvlastni péci.
Shrnuti:

Systém, ktery aktualné funguje v Ceské republice, poskytuje zazemi jen nepatrnému poctu

déti bez rodin a je systémem legislativné, organizacné i administrativné znacné odliSnym od
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profesiondlniho péstounstvi a nevychazi ze strategie vyr(stani déti ve vlastni rodiné nebo
v zazemi SirSi nebo nahradni rodiny, tak aby pobyt ditéte v institucich byl eliminovdn a nebo v co
nejkratsi a v nejvétsi mozné mife napodoboval rodinu. Jak fikd Matéjcek (1992, s.29):“
Pamatujme, Ze détsky domov je jen urcitym modelovym schématem deprivaéni situace. Takovad
situace se miZe vytvdret kdykoliv a kdekoliv v ne-funkénich rodindch, dysfunkcnich rodindch,
vindividudlini péstounské péci, kam prislo dité aZ ve skolnim véku, v SOS détské vesnicce, kde
matka je vdomdcnosti a otec jakoZto predstavitel otevieného svéta prdce chybi.....”.

Pokud se ditéti nedostane moznosti vyrlistat v harmonickém prostfedi, bude doZivotné
psychicky i socidlné poskozené. Pokud nemlzZe vyrlstat ve své vlastni biologické rodiné, ma
presto pravo(Deklarace prav ditéte OSN) Zit v rodinném prostiedi. Toto pravo je deklarovano na
zakladé mnoha védeckych vyzkum, které dokazuji, Ze jediné prostfedi rodinného kruhu lidi,
ktefi dité bezvyhradné pfijimaji a podporuji a rozvijeji jeho emocionalni Zivot, umozniuje jeho
dalsi zdravy rozvoj. Vrtbovska (2005, uvod) konstatuje nasledujici fakta: “Zjistili jsme, Ze rozpory
ve vychodiscich ndhradni rodinné péce dosavadniho rigidniho systému NRP v CR jsou vétsi neZ se

zddlo, a Ze propast mezi uvazovdnim a kvalitou ndhradni vychovné péce ve vyspélych zemich a

v nasi zemi je hlubsi nezZ jsme predpokldadali”.

3.2. Slovensko

Uvodem je nutné vyslovit jisté dilema, které mnohé odborniky i z fad nasich nejblizsich
sousedll znepokojuje, zda skutecné v rlznych jazykovych kulturach znamena termin nahradni
,péce” totéz co nahradni “vychova”.

Napriklad v anglosaské literature jsou pouzivany terminy, ve kterych je pojem “péce”
zazity — foster family care, extrafamilial child care, residential care.

Anglickd odbornad literatura, ktera je dnes v odbornych kruzich nejrozsifenéjsi, pouziva
mnohem castéji nez francouzsti nebo Spanélsti autori pravé vyraz ,péce”.

“Péce je mnohem vhodnéjsi termin neZ vychova”. Je Sirsi a zahrnuje v sobé i vychovu”:
(Skoviera, 2007,s.23). Proces vymezovani pojm{ ndm jednak uleh&uje pochopeni situace o které
hovofime a jednak je zakladem pro dorozuméni.

Vyvoj na Slovensku:

Existuji nazory, Ze na Slovensku se vsystému nahradni péce ani po rozdéleni
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Ceskoslovenska v podstaté nic nezménilo. Komunisticky systém nahradni vychovy byl po dlouha
desetileti spole€ny obéma zemim a polozil jednotné ideové zdklady pro utvafeni ndhradni
rodinné péce v Ceskych a moravskych zemich, ale i na Slovensku.

Od roku 1945 do 31.12.1992 §ly Cesko i Slovensko spole€nou cestou, tedy témér 48 let
a dnes maji obé zemé za sebou 16 let samostatnosti.

V ¢em se tedy cesty v oblasti ndhradni rodinné péce podobaji a v ¢em lisi?

Slovensko sklizi kritiku svych odbornik(i za to, Ze pfiliS experimentuje, prebird modely
ze statld s jinou urovni ekonomiky a hlavné odliSnou tradici a zavrhuje vSe ovérené a funkéni.
Ovéem podstata problému, kterou je selhdni biologické rodiny, se nefesi ani v Cechach ani na
Slovensku.

Jak tedy cely systém funguje a jak je postaven?

Systém nahradni rodinné vychovy na Slovensku, tak jako u nas, pfedstavuje vyznamny
pravni prostiedek pomadhajici resit nepfiznivou Zivotni situaci déti o které se jejich vlastni rodice
nestaraji bud’ z objektivnich dlvodd, nebo sva rodiCovskd prava zneuzivaji, ¢i zavainym

zpusobem zanedbdvaji.

3.2.1. Rozdily v systémech NRP mezi CR a SR:

Ve smyslu pravni Upravy je pod pojem nahradni vychova zarazovana:
a) nahradni rodinna péce
nahradni rodinna péce zacala rozliSovat meazi:
= osvojenim
= péstounstvim (slovensky zdkon na rozdil od ¢eského vypustil
péstounska zafizeni)
= nahradni osobni péci (dfive svéreni ditéte jinému obcanovi)

= vnitrostatnim i mezinarodnim osvojeni

b) ustavni vychova (ve smyslu soudniho rozhodnuti se zménila na Ustavni péci).
= détské domovy si mohou vytvaret diagnostické a specializované skupiny
= vznikl détsky domov pro déti bez doprovodu (déti-migranty)
= déti nemaji prochazet diagnostickymi zarizenimi a mély by byt

diagnostikovany v krizovém stfedisku nebo v détskych domovech.
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Matej shrnuje (1998,5s.14,15): “Rozdily mezi jednotlivymi formami ndhradni rodinné vychovy je

tfeba spatrovat v rozsahu vzdjemnych prdv a povinnosti a ve zplsobu spolecenské kontroly

vykonu prdv a povinnosti ze strany obcana, kterému bylo dité svérené”.

Osvojeni ma mezi jednotlivymi formami nahradni rodinné péce osobité postaveni

vzhledem na pravni nasledky. Novy zakon o rodiné ¢.36/2005 Z.z. vypustil ustanoveni platna

v

v predchazejicim ceskoslovenském Zakoné o rodiné ¢. 94/1963 Sb., ktery rozliSoval mezi

osvojenim prvniho a druhého stupné a vymezuje pouze osvojeni.

Novy zdkon upravuje podminky a zplsob vzniku osvojeni, pro které se v praxi pouZzivaji

zpravidla dva terminy: zruSitelné a nezrusSitelné. Osvojenim vznikd mezi osvojitelem a

osvojencem takovy pomeér, jaky je mezi rodicem a ditétem a mezi osvojencem a pfibuznymi

osvojitele pomér pribuzensky. Osvojitelé maji prava a povinnosti rodi¢u pfi vychové déti.

Podminky, které jsou spolec¢né pro oba typy osvojeni:

osvojeni musi byt ve prospéch ditéte,

osvojit Ize jen neplnoleté dité,

mezi osvojencem a osvojitelem musi byt pfiméreny vékovy rozdil,
osvojitelem se nemUze stat ten, kdo neni zpUsobily k pravnim ukontm,
jako spole¢né dité mohou takové dité osvojit jen manzelé,

k osvojeni je potfeba souhlasu zakonného zastupce osvojovaného ditéte,
osvojeni nemUze vzniknout mezi blizkymi pribuznymi,

pfed rozhodnutim o osvojeni musi byt dité nejméné po dobu 3 mésicl
v péci budoucich osvojitel(, a to na jejich naklady,

soud je povinny zjistit na zakladé |ékarského vysvédceni, zda se zdravotni

stav osvojence nepfici Uéelu osvojeni

U osvojeni nezrusitelného se pak podminky osvojeni specifikuji tak, ze

nezrusitelné Ize osvoijit jen dité (neplnoleté), starsi jednoho roku,

nezrusSitelné mohou osvojit dité jen manzelé nebo jeden z manzel(, ktery
Zije s nékterym zrodic¢l ditéte v manZelstvi(od pfrijeti novely zakona o
rodiné mlze vyjimecné osvojit i osamélad osoba, pokud jsou predpoklady,

Ze toto osvojeni bude naplnovat své spolecenské postaveni).

Svéreni ditéte do vychovy jiného obcana (aktualné vice pouzivany termin nahradni osobni

péce) jako rodice Ize tehdy, pokud tento obcan poskytuje zaruku jeho radné vychovy a zajem
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ditéte dovoluje pfikrocit tomuto svéreni, pficemzZ soud vymezi rozsah jeho prav a povinnosti
vuci ditéti.Takto je mozné dité svérit i do spole¢né péce manzell. VyZivovaci povinnost rodice
vuci svému ditéti pIni na zdkladé rozsudku soudu k rukam obcana, kterému je dité svéreno do
vychovy.

» Péstounskd péce je osobitou formou NRP, kterou fidi, kontroluje a hmotnou podporou
zabezpecuje stdt. Slovensky zdkon na rozdil od ¢eského vypustil péstounskd zafizeni”, (Skoviera,
2007, s.21)

Pfi zkoumadni, jaké misto zaujimd pravé péstounska péce v systému ostatnich forem
nahradni péce a také jak je vnimdna na Slovensku odborniky i zainteresovanou verejnosti
s ohledem na dlouholeté zkusenosti Ize shrnout, Ze péstounska péce se jevi jako nejoptimalnéjsi
forma péce ihned po osvojeni. Tato forma péce, nahrazujici vychovu biologickych rodi¢d, ktefi at
uz z objektivnich pfic¢in nebo tim, Ze zanedbavaji sva rodi¢ovskd prdva a povinnosti zdvainym
zplUsobem, ma pravo na své vysostné postaveni mezi ostatnimi formami nahradni péce.

Rozhodnuti soudu o svéreni ditéte do péstounské péce péstoun pfi péci o dité prechazi
na péstouna v plném rozsahu. Pokud jde o pravo zastupovat dité a spravovat jeho véci, je toto
pravo omezeno pouze na véci béziné. Posouzeni toho, jde-li o véc béZznou nebo podstatnou,
ktera se ditéte dotyka, zavisi na povaze a okolnostech konkrétniho pfipadu. V ostatnich vécech,
tj.nebéznych, budou dité zastupovat a spravovat jeho véci rodice, ktefi jsou zakonnymi zastupci
ditéte.

Osobitosti péstounské péce na Slovensku je ta skutecnost, Ze vykon péstounské péce
podléhd spolecenské kontrole. Vyznamna uloha tak pfipadd okresnim ufadim, které kromé
toho, Ze vykondvaji dohled nad péstounskou péci, jsou povinny také poskytovat péstounovi
vSestrannou pomoc potfebnou k zabezpeéeni pfiznivych podminek pro vychovu a vsestranny
rozvoj déti, svérenych do péstounské péce. Dalsi specificnosti péstounské péce na Slovensku je
garantovani statem, a jeji samoziejmou soucast tvori prispévky formou finanénich odmén. Mezi
né nalezi i opakovany prispévek na uhradu potreb ditéte a odmeéna péstouna. Tim, Ze dité v PP
je hmotné zabezpecovano z prostfedkd statu, nezanika rodicim vyZivovaci povinnost. Soud urci
rozsah vyzivovaci povinnosti rodica, pfip. jinym povinnym osobam vyzivou vici ditéti a ulozi jim
povinnost, aby toto vyZzivné poukazovali prislusnému okresnimu Uradu. Znamena to, Ze narok na
vyzivné prechazi na stat, a to do vysky sumy poskytovaného prispévku. Pokud je vyzivné vyssi

nez prispévek, nalezi ditéti rozdil mezi vyzivnym a prispévkem. Tento rozdil se vyplaci
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péstounovi, u plnoletého ditéte u kterého se zachovava narok na pfispévek na uhradu potreb
ditéte pak tomuto ditéti. Zdkon o péstounské péci pfiznava péstounovi odménu za vykon
péstounské péce. Odmeéna patfi péstounovi az do dosaZzeni plnoletosti ditéte, po dosazeni
plnoletosti ditéte se dosavadnimu péstounovi zachovdva narok na odménu do doby, kdy je ditéti
zachovan narok na prispévek.

Opatrovnictvi a jeho prdvni Uprava vychazi z poZadavku zabezpecit vychovu a
zastupovani neplnoletého ditéte kterému rodi¢e zemreli, byli zbaveni rodi¢ovskych prav nebo
nemaji zplsobilost k pravnim Ukonlm v plném rozsahu. Opatrovnik ma pravo dité vychovavat,
zastupovat a spravovat jeho zdleZitosti misto jeho rodi¢ld. Funkce opatrovnika je cestnou
povinnosti. Pokud se opatrovnik o dité stard osobné, mda ndrok na prispévky podle zdkona o
péstounské péci.

Ustavni vychova by méla pfichazet v Gvahu tehdy, je-li vychova ditéte vazné ohrozena
nebo narusena a jind vychovnd opatreni (napomenuti, dohled, omezeni) nevedou k ndprave,
nebo z jinych zdvainych dlivodi nemohou rodiée vychovu ditéte zabezpecit. Soud mlze v tomto
pripadé naridit ustavni vychovu ( a to i v pfipadech, kdy jind vychovna opatreni nepredchazela).

Prvnim vazinym zasahem do drivéjsiho spole¢ného pravniho systému obou republik byl

na Slovensku Zakon o skolskych zariadeniach ¢. 279/1993 Z.z. Pokusil se nové definovat
instituce, ve kterych probiha dstavni a ochrannd vychova; vrezortu Skolstvi jako zafizeni
nahradni vychovy. Opét se zacala zakladat soukromd a cirkevni zafizeni nahradni vychovy.
(V Ceské republice vysel v roce 2002 zékon o vykonu Ustavni vychovy €. 109/2002 Sb.).
Z détskych vychovnych Ustavl se staly reedukacni détské domovy, vychovné Ustavy pro mladez
byly pfejmenovany na reedukacni domovy pro mladez. Détské diagnostické Uustavy a
diagnostické uUstavy pro mladez zménily sv(ij ndzev na diagnostickd centra, Ustavy, respektive
oddéleni s vychovné-lééebnym rezimem na Ié¢ebné-vychovnd sanatoria,resp.lé¢ebné-vychovna
oddéleni.

Ve smyslu pravni Upravy Slovenské republiky se realizuje Ustavni vychova v détskych
domech formou:

e institucionalni (détské domovy internatniho typu)

e rodinnou (profesionalni rodina, samostatna skupina)
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3.2.2. Profesionadlni nahradni rodinna péce

Profesionalni nahradni rodinna péce zajistovana v rodiné je novou formou péce o opusténé
déti, kterd byla na Slovensku pravné zavedena v roce 1993. Prvni profesionalni rodiny vznikly
vroce 1996 jejich pocCet se pomalu navySuje. Prakticky jde o pracovnépravni vztah v({ci
détskému domovu, kde se profesionalni rodic¢ stard pti plném Gvazku o dvé déti 24 hodin denné
ve své domacnosti. Do této rodinné péce jsou umistovany déti, které maji nafizenu ustavni
vychovu a nemohou byt umistény do adopce nebo péstounské péce. Jeden profesiondlni rodic
muUZe mit na starosti maximalné tfi déti (coZ je vymezeno zakonem o rodiné ¢.195/98).
Proc tato forma vznikla a jaka jsou vychodiska?

Komentar pravé k této formé NRP mizZe zajimat i Ceské odborniky a je stale predmétem
k diskuzim na Siroké platformé. Nasim spoleénym pozlistatkem spolu se Slovenskou republikou
je vysoka institucionalizovanost socialni sféry, a to jiz od roku 1948 az do roku 1989. VétsSina
pripadd v socialni oblasti se fesila umistovanim klientl do Ustav(l a segregace téchto lidi méla
dalekosahly dopad na obé zemé. Tento trend se nevyhnul ani oblasti péce o déti z dysfunkénich
a selhdvajich rodin. Tento stav potvrzuji i studie z UNICEF, zavéry riznych odbornych konferenci
(Sofia 1992,Salzburg 1994...), studie ,Situace déti Zijicich mimo rodiny na Slovensku“(SEN,
Bratislava 1995) a jiné.

ZjednodusSené s dd popsat situace socidlnépravni ochrany déti a jeji praxe na

Slovensku nasledovné:
Socialni oddéleni ziska informace o problémech v konkrétni rodiné, jako prostfedek na reseni
vzniklé situace se pouzije nafizeni Ustavni vychovy pro dité.
Druhou variantou je, Ze se rodi¢e sami ditéte zfeknou a dité odchdzi do ustavu. Pocet
skuteénych sirotkd predstavuje jen 1-3% z celkového poctu déti v Ustavnich zafizenich;
Socialni oddéleni (kuratela) nema kapacitu na feSeni konkrétnich socialnich pfipad( po odchodu
déti z rodiny do Ustavu. Socialni pracovnici maji stale neimeérné mnozstvi pripadl a nemaji ¢as a
¢asto ani socialné-psychologické zruc¢nosti, které vyZzaduje profesionalni terénni prace s rodinou
v akutni nebo chronické krizi. Umisténi ditéte v Ustavnim zafizeni (véetné détskych domovl pro
déti od 8 do 18 let) se povaZuje za vyreSeny pripad!....VétSina déti setrva v détskych domovech
az do dosazeni dospélosti. Jejich budoucnost po odchodu z détského domova je velmi nejista.

Podle dlouhodobych vyzkum( a studii je instituciondlni model Zivota pro vyvoj ditéte
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nejméné vhodnym. Tolfree (1995) upozoriuje, Ze déti, které vyrostou v ustavech a které si
nevytvofi pevné citové pouto, jsou kognitivné, socidlné, behaviordiné a citové opoZdény.

Pro srovnani neumérnosti financovani dvou modelli ndhradni péce vyzniva velmi podobné jako
obdobna srovnéani v Ceské republice - primérnd dotace na jedno dité umisténé v détském

domové byla v roce 1997 celkové 150 000 Sk a na dité v péstounské péci pouhych 40 000Sk (!).

3.2.3. Legislativni ramec profesionalni rodinné vychovy

Po skonceni druhé svétové valky byly v Evropé desetitisice sirotkd. Jednotlivé zemé
zacaly budovat sirotéince-détské domovy internatniho typu. Tehdejsi situace vyZzadovala rychle
vyfeSeni osudu velkého poctu sirotkd.

UZ na konci padesatych a pocatku Sedesatych let odbornici pfrichdzeji s varovanim, ze
instituciondlni vychova déti vede k vdznému deprivacnimu syndromu. V zdpadnich a severskych
zemich dochdzi postupné ke zméné modelu institucionalni vychovy na modely zaloZené
disledné na rodiné (péstounska péce, profesionalni péstounska péce apod.).V soucasnosti jsou
ve vyspélych zemich rodinné modely péce o opusténé déti hluboce zakofenéné.

Transformace systému péce o opusténé déti je tedy v této souvislosti povazovana na Slovensku
za pocatecni a tzv.v plenkach. Zmény se musi postupné zakorenit do odborné praxe a zejména
do postoji kompetentnich lidi, ale i Siroké ob¢anské obce.

Legislativni rdmec - vyznamny posun v moznostech teSeni situace opusténych déti je
zaznamenan prijetim zdkona ¢.279/1993 O skolskych zariadeniach. Uvedeny zdkon prevzalo pfi
prechodu détskych domovi pod svoji gesci MPSVaR SR v zdkone ¢.222/1996 O organizacii
Statnej spravy. Od 1.7.1998 plati Zakon o socidlnej pomoci (¢.195/98 Z.z..),rovnéz tak vyhlaska
€.198. Uvedené pravni normy definuji a umozZnuji novou formu nahradni rodinné péce-
profesionalni nahradni vychovu v rodiné.

Vymezeni této profesionalni péce je nasledujici:

Na Slovensku byla vytvorena urcitd nova forma péce, kdy péstouny se stavaji zvlast
vySkoleni a vybrani zaméstnanci détského domova. Déti potom Ziji s nimi spiSe nez v DD.

(V nékterych zemich je péstounska péce vyuzivana i pro dospélé s poruchami uéeni nebo pro
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staré lidi, ale o tom se zatim neuvaZuje ani na Slovensku ani u nds.)

Profesiondlni rodi¢(dvojice)se stdva zaméstnancem DD a o dité(déti)se
stara osobné ve své domadcnosti, pfislusi mu mzda adekvatni jeho
vzdélani (o vySce mzdy rozhoduje feditel DD na zakladé platného
mzdového tarifu).

Do profesionalni péstounské péce mohou byt zafazeny 1 az 3 déti,
max.pocet déti 6, pokud jsou zaméstnanci DD manzelé.

Déti zlstdvaji i naddle v péci kmenového DD, jejich pravni status se
nemeéeni.

Svéreni ditéte pracovnikovi-ndhradnimu rodi¢i rozhoduje feditel DD,
ktery mlZe vyuzit vtomto procesu sluzeb jinych organizaci (Centrum
poradensko-psychologickych sluzeb, Pedagogicko-psychologicka
poradna a nevladni organizace pusobici v této oblasti).

Ditéti umisténému v profesiondlni rodiné pfislusi finanéni kryti
skutecnych vydajl na dité pfislusného DD.

Partner pracovnika —zaméstnance DD - musi projevit pisemny souhlas

s uvedenou formou profesionalni nahradni rodinné péce.

3.2.4. Vize nové formy détskych domovi na Slovensku

Profesionalni nahradni rodinnd péce zalozend na rodinném modelu ndhradni rodinné

péce muzZe vyznamné transformovat existujici DD internatniho typu. Z plvodniho DD zUstane

jen specializované servisni centrum pro profesionalni rodiny, které budou satelitné pUsobit

v blizkosti centra (prakticky do 100km vzdalenosti).

Profesni sloZeni vzniklého servisniho centra muze byt nasledujici:

Vedouci centra(manaZer)-zabezpecuje celkovy chod servisniho centra a

satelitnich rodin,

Psycholog-pomoc rodindm ve specifickych vztahovych problémech,

supervize,diagnostika,

Socialni pracovnik-prace a styk s pivodni rodinou,

Ekonom —ekonomicko-mzdova agentura

Kumulovana funkce-udrzbar, ridi¢, technicky pracovnik-technickd podpora
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rodindam.

3.2.5. Vyhody a klady profesionalni nahradni rodinné péce

1. Zivot déti se kvalitativné zméni. Rodinny model podstatné zlepsi a zohledni
psychické potreby déti — potfebu lasky, bezpedi, jistoty, oteviené budoucnosti, potfebu navazani
vztahu ke konkrétni nejblizsi osobé.

2. Pfechod déti do Zivota po dosazeni dospélosti bude plynulejsi a ptirozenéjsi.
Predpoklada se, Zze nékteré rodiny mohou v pribéhu trvani PPP pozadat o zménu formy NRP-na
adopci nebo na péstounskou péci. V takovych pripadech se Zivot déti jesté vice a ve vétsi mite
priblizi bézné rodiné.

3. Zvysi se efektivnost pracovnich mist. Pfi interndtnim nebo vnéjSimi znaky
pripominajici rodinny model je pomér pfimych vychovnych pracovnikd k ostatnim pracovnikiim
témér 1:1 (kucharky,uklizecky,udrzbar,pracovnice v pradelné, ekonom, atd). Pfi novém modelu
bude prevaind vétsina zaméstnancld v primém kontaktu s détmi. Pracovnici nové vzniklého
servisniho centra budou jasné profesiondlné profilovani-budou vytvaret podminky pro co
nejlepsi fungovani rodin a soucasné budou zabezpecovat kontakt s plvodni rodinou.

4. Ekonomicka narocnost takového modelu bude nizsi o ¢ast polozek na provozni
a investi¢ni naklady na budovu.

V kone¢ném dusledku pujde o narust finanénich prostfedkl a pozadavk( na mzdové prostredky,
protoze zaméstnanci budou ve vyssich tarifnich tridach.

5. Uvedeny model-konkrétné umisténi déti do profesionalnich rodin-je realizovan
bez vstupu pfislusného soudu a bez pfimého souhlasu biologickych rodici. Soucasné vsak
vytvari lepsi bazi pro spolupraci s plvodni rodinou, pravé proto, Zze profesionalni rodice jsou
v zasadé ochotni(a také vyzbrojeni) spolupracovat na sanaci pavodni rodiny ditéte.

6. Novi profesionalni rodi¢e jsou zjevné rovnocenni sjinymi profesemi
poskytujicimi socialni sluzby. Jejich status se oproti dnes chapanym nahradnim rodindm zméni.
Mnozi zainteresovani pracovnici (sociadlni pracovnici, psychologové, vychovatelé, aj.) totiz
vnimaji Zadatele o NRP jako lidi, ktefi néco pozaduji. Pficemz si ¢asto neuvédomuji, Ze uvedena
skupina v existujicim socidlnim systému naopak soucasné sluzby nabizi.

7. Novy typ servisniho centra, tak jak je predstaven, mize dostatecnou kapacitu

(odbornou,vztahovou,organizac¢ni) na praci s plivodni rodinou. V soucasnosti totiz neexistuji
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skoro Zadné adekvatni sluzby na pomoc rodindm, ze kterych odesly déti do DD.

Profesiondlni nahradni vychova v rodiné umoznuje transformovat existujici DD.

Matej (1995) shleddva cestu od zavedenych zakon( k jejich uplatnéni v praxi jako velmi
dlouhou. Ackoliv uz v roce 1993 mohly vznikat prvni profesiondlni rodiny, zacalo se tak dit az
v pribéhu roku 1995.

Shrnuti:

Rozdily v chdpani nahradni vychovy v Ceské republice a na Slovensku se nepochybné
zvétSuji. Na obou stranach najdeme mnoho odborné spornych, ale i inspirujicich podnétd.
V oblasti NRP je na Slovensku bez jakychkoliv pochybnosti nejvétsim pozitivem profesionalni
nahradni vychova v rodiné. Na druhé strané se zdd, Ze napf. v na Slovensku neexistujici formé
SOS vesnicek (i navzdory vSem znamym komplikacim) je mnohem vétsi predpoklad pro vytvoreni
vazby ditéte se stabilni pecujici osobou nez v détskych domovech rodinného typu, kde se u
jedné skupinky pravidelné stfidd pét clent persondlu. Profesiondlni nahradni vychova na
Slovensku je tedy vystavéna na ponékud jiném filosofickém zakladé neZz profesionalni
péstounskd péce v Ceské republice. Je spie zaméiena na transformaci existujicich détskych
domov(. Dalsi vyvoj ukaZe, které trendy se uplatni vice a které méné. Velmi inspirujicim
poCinem posledni doby tykajici se restrukturalizace v nesourodém systému kompetenci
jednotlivych uradl bylo pfrijeti nového zdkona v roce 2005, kterym se presouva veskera agenda

na jediné ministerstvo a to Ministerstvo prace, socidlnich véci a rodiny SR.

3.3. Velka Britanie

Situace ve Velké Britanii v mnohém pfipomina situaci v Ceské republice. V sou¢asnosti
jsou zkuSenosti a vyména dobré praxe mezi odbornou verejnosti v nasi zemi a v Britanii velmi
frekventovanou formou uspésného naplfiiovani principl nahradni rodinné péce.

Na rdznych drovnich se uskutecnuji vyznamna setkani, ktera maji byt inspiraci pro obé
strany. Jednou ze stéZejnich konferenci a seminafd poradanych na pddé Parlamentu Ceské
republiky byl i seminar v unoru roku 2008 na téma: Dité ma prdvo na rodinné prostredi.
Vyznamné prispévky z oblast teorie i praxe prednesly socidlni pracovnice britskych agentur

socialni péce a pravnik, specializovany na rodinné pravo, aby osvétlil problematiku anglického
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pravniho systému a soudni praxe.

Bylo konstatovano, Ze i ve Velké Britanii existuje mnoho déti, které jsou ve své biologické
rodiné ohroZzeny a z rlznych divod(i nemohou v takové rodiné naddle setrvdvat. | tato zemé
s ohledem na potreby a prava déti hleda moznosti jak umoznit détem prozit plnohodnotny Zivot

v rodiné, kterou mohou nazyvat svou vlastni.

3.3.1. Systémy a principy nahradni rodinné péce

Patefi a centrem samotné péce o déti ocitajici se mimo vlastni rodinu je statni sprava.
V celém procesu plni spise roli inicidtora a koordinatora. Konkrétni péci pak zajistuji instituty
nahradni rodinné péce. O velké mnozZstvi déti, které jsou ohroZzeny ve své biologické rodiné, se
stara mistni urad (Local Autority) reprezentovdn socidlnim pracovnikem a to i presto, Ze veskeré
snahy se soustfeduji na to, aby dité mohlo zlstat ve své plvodni nebo Sirsi rodiné a to bud
s dodate¢nou pomoci nebo dohledem. Socidlnimu pracovnikovi ndleZi prdvo a povinnost
odebrat dité z rodiny v pfipadé nutnosti ¢i pfijmout dité jinak potfebné. Po zvazeni situace ma
tento pracovnik moZnost umistit dité v ramci institutl ndhradni péce. Pravidelné a po celou
dobu umisténi sleduje a dohlizi na dobré prospivani ditéte.

Instituty nahradni rodinné péce jsou ve VB vSechny organizace zabyvajici se provozem
détskych domovd, péstounské péce Ci zprostfedkovani osvojeni. VétSinou jde o nestatni zafizeni
a to bud dobrovolnické ¢i soukromé podoby, v mensim poctu jsou rovnéz statni.

Agentury pro péstounskou péci pak zajistuji nabor péstoun( a propagaci péstounstvi

vibec, umisténi ditéte a naslednou péci a podporu vsech zainteresovanych stran kolem ditéte.

3.3.2. Legislativni ramec umistovani déti

Anglicky pravni systém a rozhodovani o umistovani déti (Placement Details) predstavil
Martin Allweis (2008), pravnik a soudce v oblasti rodinného prava.

Tento systém prochazel v minulych letech také vyznamnymi proménami. English Rule,
vynosem Parlamentu z roku 1989 definuje urcity limit, kdy mlze soud vynést rozhodnuti o
svéreni ditéte do nahradni péce. Poslednich 30 let doznalo vtéto oblasti znacné zmény.

Konecné se dité dostalo do centra snah. Zacatek 70.let nebyl ve znameni ditéte a dité nebylo
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nejdUleZitéjSim clankem tohoto procesu, ale jako klicovd osoba byl naopak chapdn socidlni
pracovnik. V té dobé rovnéz neexistovaly specidlni rodinné soudy, ale jen trestni tribunaly.
Pravnik z oblasti trestnéprdvni disponoval pravomoci k zastupovani ditéte. A soudce v minulych
letech nebyl odbornikem na rodinné otazky, ale jen na otazky trestni, coz bylo ve znacném
rozporu s pozadavky na umistovani déti.

AZ teprve v roce 1980 se v Britanii ustanovil institut zvlastniho opatrovnika (Special Guardian)
— socidlni pracovnik se zvlastnim odbornym vycvikem. Tento opatrovnik mlzZe vystupovat jako
advokat ditéte, nezavisly na orgdnech — musi bojovat v nejlepSim zajmu ditéte, mlze poddvat
Zaloby a dava pisemné zpravy soudu.

Je mnoho dlvodu, kvuli kterym je dité vytrieno ze svého pfirozeného rodinného

prostfedi. Postupy reSeni takové situace se v Britanii oproti nasi praxi velmi lisi. Napf. pojem
diagnosticky ustav v dnesni dobé tato zemé nezna. Drive se obdobné diagnostické jednotky
vyuZivaly v podobé malého détského domova o poctu maximalné 6 déti s cilem zhodnotit situaci
ditéte a vytvofrit ndvrh na feseni dalSiho osudu ditéte.
Od tohoto typu diagnostikovani se vsak jiz ustoupilo a dnes se diagnostika ditéte provadi
tzv.“.za pochodu” v kratkodobé formé PP, nékdy pfimo uréené ktomuto ucelu. V ptipadé
nutnosti krizové intervence je dité urychlené umisténo do kratkodobé PP pro akutni pfipady.
Pokud ditéti bezprostredni nebezpeci nehrozi, zistava v plivodnim prostredi do doby nez se
najde vhodné feseni jeho situace.

Zodpovédnost za jeho dalsi osud prebira tzv. klicovy (socialni )pracovnik (Case Manager)
z mistniho Urfadu. Ten svolavd multidisciplinarni setkdni vSech odbornikl, ktefi prichazeji
s ditétem do styku, coZz muze byt ucitel, zdravotnik, policista, pravnik, socialni pracovnik institutu
NP a svoldvajici klicovy pracovnik pfi mistnim uUradu, ktery toto setkdvani (konferenci) nejen
svolava, ale také fidi. Béhem 4 tydn( tento kliCovy pracovnik sesbird co nejvétsi mnoiZstvi
informaci z plivodniho prostredi ditéte a za pfispéni ostatnich ¢leni multidisciplinarni komise a
pokud je momentalné v péci péstouna, tak véetné jeho prispévku sestavi tzv. Plan péce (Care
Plan) viz Ptiloha IV. Ten je celkovym obrazem situace ditéte, jeho potieb a vyplyva z néj navrh
feSeni zakotveny v tzv. Planu umisténi (Placement Details).

Plan péce obsahuje:
1. Celkovy zamér

2. Potreby ditéte, styk, rasa, postiZzeni, vzdélavaci potreby
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ditéte,nazory ditéte, usporaddani stykl s biol.rodici
3. Ndzory ostatnich (¢lenové rodiny, ostatni)
4. Podrobnosti o umisténi a ¢asové lhty —kam, kolik ¢asu, kdy,
trvani, umisténi, sluzby, atd.
5 Priprava ze strany statnich organu (plany, jejich prezkoumani,
¢asovy rozvrh)
6. Zalozni nouzovy plan, ktery musi byt pfipraven pro pfipad
rozkladu péce.
Tento plan urcuje optimalni typ umisténi ditéte- zda je vhodna nékterd z forem PP, &i urcity typ

DD, osvojeni, navrat do rodiny atd. Plan je pro vSechny zdvazny a je pravidelné prehodnocovén a
to po ctyrech tydnech od jeho vzniku. Ddle pak po tfech mésicich a pravidelné kazdych Sest
mésicl opét projedndvan, pfipadné kdykoliv, vyZzaduje-li to situace.

Vlastni umisténi:

Stejné tak jako u nas, plati i zde, Ze pro mensi déti predskolniho véku se snaze najde
vhodny péstoun ¢i rodic nez pro déti starsi. Novorozencu a kojenct vhodnych k osvojeni je velmi
malo a samoziejmé jejich umisténi je proto snadné a to i v pfipadé ditéte s postizenim. Nizky
pocet téchto déti je predevsim dany faktem, Ze v Britanii museji dat k osvojeni souhlas vyhradné
oba biologitti rodice, a tim tedy neni ddn prostor pro tzv. zbaveni rodi¢ovskych prav jako v Ceské
republice(!)

Martin Allweis (2008, seminaf) k tomu dodava:“ Hledi se k vyvdZeni zdjmu vsech stran a doba
nezdjmu o dité (u nds 6 mésicu-pozn.autora) by byla vyhodnocena jako negativni postoj rodica.
PrestoZe muZe vznikat pocit, Ze tito biologicti rodice nebudou schopni pecovat radné o dité,
doprava se jim spravedlivého Fizeni a nemohou byt z procesu zcela vylouceni. Jakmile se podari
s biologickymi rodici vyjednat adopci, zanikaji pfimé vazby mezi nimi a novou rodinou”.

Ani umisténi malych déti vhodnych pro PP neni zpravidla tézké. Velky rozdil mezi nasi
legislativou a britskou legislativou tvofi skutecnost, Ze britsky zakon nedovoluje institucionalni
péci pro déti do 5 let véku.

Obtize nastavaji v pfipadé starSich déti, chlapcli, sourozeneckych skupin, déti s poruchami
chovani ¢i po opakovanych selhani PP. Tehdy déti odchazeji do DD, vétsSinou ve stafi okolo 11 let
véku a vySe. Vnimani pojmu détsky domov v nasich parametrech oviem neni srovnatelny

s realitou DD v Britanii. Zde je détsky domov rodinnym domkem v bézné zastavbé o Sesticlenné
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skupiné déti, jehoz chod se liSi od béZzné domacnosti pouze stfidanim vychovatell. V tomto
duchu se ovSem i u nds situace znacné lepsi a nové vzniklé détské domovy se tomuto modelu

znacné priblizily.
3.3.3. Péstounska péce ve Velké Britanii

Formy ndhradni rodinné péce ve Velké Britdnii jsou velmi riznorodé a jejich napln
je jasné urcena a dlsledné legislativné vymezena. Péstounska péce patti mezi klicové nastroje
NRP naplriujici preambuli Umluvy OSN o pravech ditéte a sice, Ze dité musi vyristat v rodinném

prostiedi, v atmosfére ldsky, Stésti a porozuméni.
3.3.3.1. Formy péstounské péce ve Velké Britdnii

Jsou to jednak formy kratkodobé PP s docasnou péstounskou péci, jak jiz bylo uvedeno,
ale rovnéz formy dlouhodobé PP a respitni PP.
Docasné péstounské rodiny (tzn. specializované na kratkodobou PP) jsou velmi dobre
pocit ztraty a zmatku ¢&im dal naléhavéjsi.
Britské docasné péstounské rodiny rozumi své uloze jako ¢asti dlouhodobého planu, ktery ma
dité posunout déle a to bud do plvodni rodiny, pokud muaze dojit k vyznamné zméné okolnosti,
nebo k dlouhodobému umisténi do nové péstounské rodiny.
V pfipadé, Zze se déti nemohou vratit do plvodni rodiny, umoziuje obdobi docasné péce
posoudit kazdé dité ve vztahu k jeho mozZnostem do budoucnosti - tzn.:
e Jakou pomoc bude potrfebovat aby se vyrovnalo se zarmutkem ze
ztraty téch, ktefi mu byli blizci?
e 7da je ve vztahu ke svym novym pecovatelim schopno pfesunout
svoji vazbu na jiné dospélé?
e Jaky typ nové rodiny by pro néj byl nejlepsi?
Toto obdobi rovnéz umozniuje pokracovani pravniho procesu, ktery ma zajistit, aby bylo ditéti
umoznéno dlouhodobé umisténi v nové rodiné.
Nad to jsou péstouni v rdmci pfipravy zatazeni podle dalSich specifik péstounské péce napt.:
e Pouze pro déti do 6 let,

e Pouze pro divky do urcitého véku,
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e Pouze pro déti s uréitym postizenim, atd.
Prekroceni téchto predem dohodnutych kritérii je v konkrétnich pripadech mozné a pfirozené,
podléhd vsak, jak bylo uvedeno, prfehodnoceni situace ditéte a rodiny v ramci Planu péce a

umisténi.
3.3.3.2. Priibéh péstounské péce a umistovdni déti (Placement Details)

Klicovy pracovnik ditéte md k dispozici nékolik agentur pro PP (viz dale), na néZ se
obrati s pfipadem konkrétniho ditéte a pozadavkem na jeho umisténi Kazda agentura se mimo
jiné soustavné vénuje vyhledavani a Skoleni novych péstount a vede databazi volnych péstount.

Po vzijemné shodé klicového pracovnika a agentury prechazi dité do vhodné

péstounské rodiny v souladu s jeho Planem umisténi v ramci nékteré z agentur. Ta pak pfijima
finance na pokryti naklad( za dité ze statnich penéz. Britska praxe vSak nezfidka narazi na
selhani umisténi ditéte do péstounské péce. Pracovnici v oblasti NRP vidi hlavni divod
v nedostatku péstount, ¢imZ muze dojit k ne vidy idealni kombinaci péstoun( a ditéte a tim i
nedostupnosti optimalnich podminek pro dité.
Dasledkem je nenaplnéni potreb ditéte a jak uvadi americky psycholog Albert Pesso (Pesso,
Boyden, PBSP): “Napriklad péstouni a adoptivni rodi¢e mivaji Casto pocit, Ze tyto déti (bez citové
vazby)nemaji svédomi, jsou manipulativni a nejsou upfimné, kdyz vyjadruji svoje pocity nebo
ndklonnost”.....“Péstouni a adoptivni rodice si pak frikaji: ,,Pofad mu jenom ddvdm a je to
k nicemu.”

Selhdni mnohem c¢astéji nastava u déti od 12 let, zejména emociondlné narusenych. Ty
jsou pak zpravidla a vlastni Zadost umistény v DD. BritSti pracovnici NRP jsou si dobre védomi
toho, Ze jedna z hlavnich cest k Uspésnému pobytu ditéte v PP vede pres vybér vhodného
péstouna pro dité a naopak. Proto se shromazdi co nejvice informaci o ditéti a jeho rodiné a na
druhé strané o potenciondlnich péstounech. Diky nim pak mohou pedélivé zvazit vhodné
,Sparovani“ ditéte s péstouny.

Jeden z nejvétsich problém( v otazce vyhledani nejvhodnéjsi péstounské rodiny pro to
které dité, vidi britSti socialni pracovnici v etnické odliSnosti péstound a ditéte (u nas se
podobné téma probiralo s moznostmi umistovani Rom( do romskych rodin). Dfive se obvykle
umistovaly déti minoritniho ptvodu do bilych rodin, dnes vsak roste pocet déti prichazejicich do

PP své minority. Déje se tak predevsim diky zvySenému usili ve vyhleddvani péstoun(
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rozmanitych minorit, které v nékterych ¢astech Londyna tvofi az 50% obyvatelstva. Tato praxe
s sebou pfinesla i novum v podobé vyhledavani socidlnich pracovnikl pfislusejicich k témto
minoritdm. Terénni pracovnik, ktery se dokaZe orientovat ve své kultufe a predchazet tak
problémuim, jez bily socidlni pracovnik nedokaze predjimat, je pro tyto ucely nenahraditelny, coz
se velmi citelné projevilo u pfipadu, ktery uvadi Piskacova (2004, s.5):“Muslimové z Bangladése
odmitali do své péce pfijmout muslimské dité z jinych cdsti svéta”.. a dodava: “To ndpadné
pfipomind situaci mezi klany nasich Roma”.

Ukazuje se, Ze k vhodnému parovani pfispiva také to, Ze Zadatelé o PP se po vzajemné
shodé se socialnim pracovnikem stdvaji péstouny jen Gzce vymezeného zaméreni, které by mélo
nejlépe odpovidat jejich moznostem a schopnostem a na které jsou odborné pfipravovani. Ti,
ktefi se stali péstouny specifického zaméreni, mohou mit snazsi pozice nez péstouni, ktefi se ve
své péci nevymezili a na kterou nebyli odborné pfipraveni.

Péstounské rodiny v Britanii maji propracované zdazemi diky agenturam PP?, tak jak bylo
uvedeno a zastitu nad kaZzdou nové utvorenou péstounskou rodinou prebira
jednotliva agentura PP, ktera je také s rodinou v neustalém kontaktu. Velkou sluzbou a pomoci
pro péstouny jsou i rlizné profesionalni organizace- napf. Fostering Network (Sit pro péstouny)
je profesiondlnim sdruzenim, které haji postaveni péstoun( asi tak jako Iékarska komora haji
zajmy lékarll. Tyto organizace maiji svlij Casopis, pracovniky pro styk s médii a nabizeji pozitivni

priklady z praxe.

Priklad nabidky PP agentury Foster Care Associates:

Krizova — 24 hodinovd moznost okamzitého a kratkodobého umisténi ditéte

Kratkodoba — v pfipadech kratkodobé potieby PP, jejiz trvani Ize ptiblizné odhadnout

Dlouhodoba — dlouhodoby, vétsinou do dospélosti trvajici pobyt ditéte v PP. Nejvice se blizi naSemu pojeti

Diagnosticka — trva vétsinou 3 mésice a slouzi ke zhodnoceni fyzickych, dusevnich, vzdélavacich a
terapeutickych potreb ditéte Ci dospivajiciho, véetné navrhu na dalsi umisténi.

PFeklenovaci — péstouni napf.pracuji s umisténym ditétem a jeho rodici k pfechodu ditéte do své plvodni
rodiny, do dlouhodobé PP ¢i adopce, nebo k odchodu do samostatného Zivota.

PP pro rodice a déti — péstouni poskytuji podporu rodi¢im zejména v osvojovani si rodi¢ovskych dovednosti

Zdroj: The Foster Care Associates (www.fostercare.associated.co.uk.)
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Kazda rodina ma kontaktniho(socialniho)pracovnika, ktery tuto rodinu jedenkrat za osm
tydnu navstévuje a telefonicky kontaktuje rodinu jedenkrat za 2 tydny.
Tento kontakt slouZzi predevSim k podpofe a doprovazeni rodiny, reSeni jejich probléma.
Péstouni také pisi jedenkrat tydné zprdvu o ditéti. Kontaktni pracovnik jedenkrat
mésicné posild zpravu o ditéti statnimu kliCovému pracovnikovi a kazdorocné agentura PP
sepiSe celkovou zpravu o péstounské rodiné a ditéti zda a jak funguje s doporucenimi do
budoucna. Agentura poskytuje péstounim téz 24 hodinovou telefonni linku, ktera je velkou
pomoci péstoundm.
Klicovy statni pracovnik rovnéz navstévuje rodinu z divodU kontroly prospivani ditéte, ale v jeho
zajmu je sledovani vyhradné ditéte jim svérené do PP, nikoliv celkovd situace a fungovani
péstounské rodiny.
Agentura PP, pod kterou péstouni patfi, rovnéz zabezpecuje rizna skoleni pro
péstouny, doprovazi kontakt ditéte s biologickou rodinou a je-li tfeba poskytuje péstouniim
21denni ,dovolenou”. Finan¢ni ohodnoceni péstoun( se odviji od typu agentury dle regionu a
miry specifickych potreb ditéte a pohybuje s v rozmezi

Agentura PP, pod kterou péstouni patti, rovnéz zabezpecuje rliznd Skoleni pro
péstouny, doprovazi kontakt ditéte s biologickou rodinou a je-li tfeba poskytuje péstouniim
21denni , dovolenou”. Finan¢ni ohodnoceni péstounll se odviji od typu agentury dle regionu a
miry specifickych potfeb ditéte a pohybuje svrozmezi minimalniho prispévku az po pfijem

srovnatelny s pfijmem socialniho pracovnika.

3.3.3.3. Kontakt s biologickou rodinou

Celkové pojeti PP v Britanii pristupuje ke kontaktu ditéte s biologickymi rodici
s naprostou samoziejmosti oproti Ceské republice, kde tato situace neni pfili§ obvykla.
V souladu s Umluvou o pravech ditéte, kterou tato zemé pfijala v roce 1989, by méli byt
biologicti rodice vidy do vychovy ditéte zahrnuti. ,Déti ke svému ristu a rozvoji potrebuji staly
osobni kontakt s citlivou a pecujici rodicovskou osobou, k niZ si vytvofily pevné pouto”, fika
Tolfree (1995) a Fahlbergovéa (2006) pokracuje:“ Rikdme, Ze kazdy kdo se narodi, md rodice.

Vlastni rodice se nemohou zménit. Kazdé dité mad jednu vlastni matku a jednoho vlastniho otce a
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nikdo tuto situaci nikdy nemizZe zménit. VSechny déti v nasi spolecnosti také maji zdkonné rodice.
Zdkonny rodic¢ prijimd zdsadni rozhodnuti pro Zivot ditéte. Rodic¢ poskytujici rodicovskou péci je
osoba, kterd dennodenné naplriuje potreby ditéte na vychovu a disciplinu”.
S vyjimkou osvojeni maji i velmi problematicti rodice toto pravo kontaktu s ditétem, pokud o
néj projevi zajem. Britskd pravni praxe ale neponechdava takovému pravu jen nahodily a volny
pribéh. O cetnosti kontaktu rozhoduje klicovy pracovnik, varianty kontaktu mohou byt
riznorodé podle dohody od kazdodennich navstév, navstév jednou za meésic, 14 dni az po
kontakt jednou za mésic. Dohodnutym mistem kontaktu miZe byt napf. domov péstount. To
samoziejmé predpoklada dostupnost bydlisté péstound pro rodice. Tato forma je vhodna
naptiklad pro matku alkoholi¢ku, kterd si chce udrzet blizky vztah s ditétem. Neutrdlnéjsim
prostiedim je pak h¥isté nebo park, ale v nékterych specifickych pripadech je vhodnéjsi setkani
v kontaktnich centrech - mistnosti vhodné pro déti i dospélé, nejlépe v kombinaci s kuchynskym
koutem. Tato centra jsou bud'v prostorach socialniho odboru mistniho Grfadu nebo v agenturach
PP a jsou velmi hojné vyuzivany. V pfipadé nedostatku mista se kontaktni centrum pronajme od
jakékoliv jiné organizace. Méné vhodné, nékdy vsak jediné reSeni predstavuje kancelar agentury
PP.
Pokud jsou rodice ve vykonu trestu, pak je timto mistem setkani rodi¢i se svymi détmi vézeni.
Bydlisté biologickych rodicl se zpravidla k témto kontaktim nevyuziva.

V mnoha pfipadech je nutna supervize socidlniho pracovnika. Zejména u rodicl
podezielych ze zneuzivani a tyrani svych déti. Mira dohledu je dohodnuta podle
charakteru jednotlivych pfipad. O cetnosti a formé kontaktu podepiSe rodi¢ se socidlnim
pracovnikem smlouvu, jejiz vazné poruseni mlze vést az k zakazu kontaktu s ditétem.

Obecné Ize ale fici, Ze socialni pracovnik nem(ze kontakt zakazat (to mlze rozhodnout
pouze soud), zalezi jen na mite kontroly tohoto setkavani.
Tato praxe dobfe zapada do celkového pojeti britského systému PP, nebot péstouni ji pfijimaji
jako nedilnou soucdst své prace. Je to dano jednak konkrétni podporou od socidlniho pracovnika
a jednak tim, Ze si péstouni nedélaji na dité rodicovsky narok.
Respitni péce

Respitni péce bezesporu predstavuje vyznamnou sluzbu britskym péstounim. Narok

na odpodinek od ndroéné a nepretrzité sluzby je samoziejmou soucasti péstounstvi. Mohou si

rocné vybrat 21 dni dovolené. Zalezi na nich, zda je vyuZiji po vikendech nebo jednotlivych
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dnech. Respitni resp.ulevnou péci béhem dovolené zajistuje péstounovi jeho agentura, kterd
oslovi tzv. respitni péstouny (péstouni urceni vyhradné pro tuto sluzbu)nebo volné péstouny
(ty, ktefi zrovna nemaji v péci zadné dité) nebo ¢leny rodiny péstount. V posledni dobé se
zacind byt tento posledni typ respitni péce cleny péstounské rodiny, velmi podporovany nejen
v Britanii, ale také v USA. Tito rodinni ptislusnici prochdazeji pfislusnym provérenim od agentury

PP, pakli-Ze maji dité v péci déle nez 48 hodin vcelku.
3.3.3.4. Hodnoceni a priprava péstouni-Zadatelii:

Vyhledavani novych péstounl probihda pomoci aktivni reklamy vénované péstounstvi,
napf. formou inzerdtl v médiich ¢i organizovanymi kampanémi podporujicimi péstounstvi.
Osloveni uchazeci kontaktuji nékterou z agentur PP. Po vyplnéni Uvodniho formuldfe navstivi
socialni pracovnik agentury domov uchazece, kde probéhne vstupni pohovor. Pro kompletni
vyplnéni formulare je tfeba mj. vypis z trestniho rejstfiku, zprdva lékare a socidlniho odboru,
popr.dalsi organizace. Prikladaji se i pisemné reference dvou blizkych osob Zadatele.

Po 6-8 navstévach vdomové Zadatelll a po shromazdéni informaci o vSech ¢lenech
domadcnosti, schopnostech a ofekavani Zadatell sepiSe socidlni pracovnik kompletni hodnoceni
uchazecl. Ndsleduje povinné skoleni pro péstouny-zadatele.

Zavérectna faze hodnoceni Zadatele probiha na tzv. Panelu. Ten je tvofen socidlnim
pracovnikem agentury, |ékarem, nezavislym socidlnim pracovnikem, péstounem, mladym
¢lovékem ktery proSel PP a pravnikem. Toto shromazdéni obdrzi zddost a komplexni zhodnoceni
Zadatel(, které posoudi.

Vedeni agentury pak obdrzZi doporuceni Panelu a ucini zavére¢né rozhodnuti.

Cely proces hodnoceni a pfipravy péstouna trva 4-6 mésicl. V SirSim slova smyslu
pfiprava péstound timto zacing, jelikoz béhem celého pribéhu jeho ,povolani“ nabizi jeho
agentura moznost dalSich tréninkd a skoleni.

Interdisciplinarni konference:

Znamena setkavani vSech slozek zainteresovanych v péci o rizikové déti za uUcelem
komplexniho hodnoceni situace ditéte. Na toto setkani pfichazi: ucitel, zdravotnik a predevsim
klicovy socidlni pracovnik ditéte pfi mistnim uradu, ktery celou konferenci svolava a fidi a jejiz
zavéry dale pouzije ve zpracovani Planu péce a umisténi ditéte (viz Pfiloha IV- formular) a popr.

jeho dalSiho upresnovani.
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V rdmci problematiky NRP se zejména konference svolava pfi akutni i neakutni potrebé
umistit dité mimo rodinu nebo pfi jiné zavainé situaci v Zivoté tohoto ditéte. Kazdy ucastnik
pfispiva svym pohledem a svou zkuSenosti s ditétem a pomdaha ta sestavovat celkovy obraz o

ditéti a jeho situaci a tak spolecné urcovat a realizovat dalSi postup v péci o dité.

3.3.3.5. Uskali péstounské péce ve Velké Britdnii:

7

Podle nékterych britskych agentur zabyvajicich se nahradni rodinnou péci je velkym
problémem pomérné Casté selhavani vztahu ditéte a péstouna a rovnéz viceCetné umistovani
ditéte do péstounskych rodin. Napt. britska asociace pro adopci a péstounskou péci BAAF (The
British Associciation for Adoption and Fostering) uvadi na svych webovych strankach
www.baaf.co.uk mimo jiné, Ze ,za tuto situaci je nejvice obviriovdn celkovy nedostatek péstount
a tudiZ mensi mozZnost vybéru pfi pdrovdni. Vice péstounl by také znamenalo vétsi Sance pro
sourozenecké skupiny a jiné hire umistitelné déti na nalezeni vhodné péstounské rodiny“.
Nahradni péce je v Britanii podrobovana statistickym prizkumOm(Graf 2), jako dllezitému

ukazateli aktualni situace

Graf.¢.2 Vysledky statistického sledovani umistovani déti v NRP pro oblast Anglie a Walesu za

rok 2002-2003

Statistické sledovani déti v NRP za rok 2002-2003 pro oblast Anglie a Walesu
(Celkovy pocet déti v péci: 60 800)

jinam
19%

O jinam
B détské domovy
détské domovy
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0O péstounska péce

péstounska péce
68%

Zdroj: Natama, 2004

Graf nam ndzorné ukazuje, Ze péstounskd péce jednoznacné prevaziuje (68% déti), nejméné
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déti jde naopak do Ustavni péce (pouze 13%).

Britska vlada velmi podporuje nabor novych péstoun(l a uvolnila finance na takovy
projekt. V rdmci organizace The Fostering Network kazdoroc¢né probiha akce s ndzvem “14 dni
pro péstounskou péci“ (http://www.fostering.net), kde se rliznymi zplisoby vsichni pracovnici
v NRP snazi vulicich zvysit prestiz tohoto poslani. Poukazuji na potfebu nalezeni novych
péstounli a pomdahaji svymi aktivitami odbourat predsudky nebo pochybnosti lidi, zda se
k péstounstvi hodi

Jak v oblasti Ustavni tak i v oblasti péstounské péce je nyni vyvijena snaha o jeji poskytovani
v ramci mensich region( tak, (napf. DD v dosahu 30 km od mista plvodniho bydlisté ditéte), aby
byly zachovany vazby na biologickou rodinu a Skolu.

Z GpoV PP se za¢ina davat dlraz na mobilizaci “vlastnich zdrojG“ v biologické rodiné, tzn. cilené
vyhledavat péstouny z fad clen( Sirsi rodiny ditéte. Tento model ma tradici zejména v USA, jak
uz bylo uvedeno.

| pfes vznesené nedostatky péstounské péce je v soucasné dobé britskou vilddou
podporovana a rfeSeni nékterych jejich nedostatkll je spatfovano ve vétsi riznorodosti nabidky
péce, v jejim celkovém zkvalitiovani, lepSim vzdélavanim péstount a efektivnéjsim pristupem

socialnich pracovnikd.

3.3.4. Adopce ve Velké Britanii

Nahradni péce v Britanii ma ovSem i dalsi podoby. PfestoZe starSi déti se nemohou
zavazat ktomu, aby se pravné staly soucasti nové rodiny a jsou planovanym zplsobem

premistény do dlouhodobé péstounské péce, mnoho déti je osvojeno v osvojitelskych rodinach.
3.3.4.1. Systém adopce ve Velké Britanii

Zkusenosti s osvojenim jsou velmi dobré a tento typ péce je hojné vyuzivan. Umisténi
v osvojitelskych rodinach je z pravniho hlediska mozné tehdy, jestlize s nim biologicti rodice
souhlasi nebo pokud je pravni dlvod k tomu, aby byli zbaveni mozZnosti udélit souhlas. Tato
situace nastava zejména v pripadech, kdy bezdlvodné odmitaji souhlas vydat, ackoliv
dlouhodobé nebyli schopni se o dité fadné rodicovsky starat nebo zajistit bezpeénost ditéte.

Z téchto dlivodu se do osvojeni dostava mnoho déti, které by dfive zlstavaly v jinych formach
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péce a nebo do roku 1980 v détskych domovech, pfipadné v jiné formé Ustavni péce. Jednd se
o velkou ¢dast déti starSich péti let stejné jako o ty, které, které trpi vaznymi handicapy nebo
dusevnimi poruchami.
3.3.4.2. Uskali a vyhody adopce
Proc je tedy nékterymi odborniky preferovana osvojitelska forma NRP pred
péstounskou péci a ostatnimi formami NRP ve Velké Britanii?

Nékteré poznatky z této oblasti byly prezentovany ¢lenem Cesko-britské nadace pro prevenci
krize vrodinach na prvni mezinarodni konferenci organizované Linkou bezpedi ,Nasili na
détech” v Praze v kvétnu 2003 Stanem Johnsonem, zkuSenym odbornikem fady vladnich i
nevladnich agentur pro osvojeni ve Spojeném kralovstvi. Podle jeho vyjadfeni:” Existuje velké
mnoZstvi dikazu, které ukazuji, Ze velkd cdst déti ve Velké Britdnii, které zistaly delsi dobu
v péstounské nebo v ustavni péci je znevyhodnéna. | v nejlepsim ustavnim zafizeni je péce
institucionalizovand, casto je détem ztizen spontdnni kontakt s ostatnimi détmi a spolecenstvim.
Navic je pfiddno stigma ditéte, o které pecuje mistni ufad, negativni vliv kolektivni vychovy,
nedostatek soukromi a v mnohych pripadech je omezend znalost toho, co se stalo s jejich rodici a
plvodni rodinou”..

A jaka je kritika péstounské péce v britskych podminkach, kdyz trendem v nasich krajich
je naopak tuto formu péce glorifikovat?
Jak vyplyva ze zkuSenosti s touto formou NRP; v péstounské péci déti casto citily nedostatek
trvalosti a mély strach z nejistoty a budoucnosti. Zatimco jejich materialni potfeby byly obvykle
velmi dobfe zajistény, mnoho z nich mélo jen slabou vazbu ktém, ktefi o né pecovali.
Dasledkem bylo, Ze velka ¢ast téchto déti se ocitla bez podpory rodiny v obdobi, kdy opoustély
péstounskou péci jako mladi dospéli v dobé, kdy mnozi z nich byli jesté emocionalné nevyzrali.
Odchdzely drive nez byly schopny se vyrovnat s naroky a odpovédnostmi samostatného Zivota.

Jak je planovdna budoucnost ditéte a jaké faktory rozhoduji o jeho umisténi do

nahradni rodinné péce?
Jednim z nejdulezitéjSich aspektl, ktery je tfeba zkoumat béhem pftipravy, je hodnoceni a
schvalovani osvojitelll, zvazeni jakému ditéti by s nimi bylo nejlépe, posoudit jaky druh podpory
by potfebovali a to zejména na zacatku nez se vytvofi vazby a pouta v nové rodiné. Za zasadni je
povazovano zjistovani postoje budoucich osvojiteld k prijeti starsiho ditéte do rodiny. Tedy

ditéte, které si pfindsi vlastni historii a které potfebuje mit dobry pocit diky svému plvodu.
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Dokazi pomoci ditéti vyrovnat se s traumatem a zarmutkem spojenych s pocitem hluboké ztraty,
kterou citi? Mohou pomoci ditéti pfekonat zneuzivani které zazilo, apod.?

Uvazujeme-li, Ze dité prichdzi z péstounské rodiny do adopce (u nas prakticky
neexistujici situace), presun z péstounské rodiny do osvojeni je pro dité novym krokem a
potfebuje dlikladné naplanovat. Déti jsou ¢asto nadSené z nového Zivota, ktery je ceka, ale
zaroven smutné ztoho, co nechdvaji za sebou a opravnéné se obdavaji neznamého. Tento
moment mUze byt ¢asto spousté¢em naléhavého bolestného pocitu, ktery uz zazily, kdyz
opoustély puvodni rodinu popsany jako flashback, nebo-li opétovny prozZitek tak, jak jej
popisuje americka psycholozka Véra Fahlbergova. | pres snahu socialnich pracovnikd presvédcit
déti, jak je krasné mit nové rodie ,napordd”, muZe v ditéti Uzkost a nejistota jesté vice
gradovat, nebot rodiéi tzv.“naporad” pro né zlstavaji bohuZel ti, ktefi je odmitli a v mnoha
pfipadech i tyrali ¢i zdvazinym zpUsobem zneuZzivali. Pro osvojitele je situace podobné ndrocna a
komplexni, zejména, kdy k nim pfichdzi vice déti sjinym stupném porozuméni a v jiné fazi
pochopeni toho, co se s nimi déje. ,Mnohé starsi déti, které maji své zkuSenosti se sexudlnim
zneuZivanim se ocitaji ve velmi sloZité situaci. Ve své plvodni rodiné se naucily micet a drZet
tajemstvi a ty, které prosly posléze i péstounskou péci také zpravidla mlicely ddl, aby toto
traumatické tajemstvi zistalo zachovdno“.(Jewet,1978.s. 2-4) A namitka na péstounskou péci,
tak jak je chapana v Britanii - pro¢ by mély tyto riskovat sdileni onoho tajemstvi s lidmi, které
s nejvétsi pravdépodobnosti opusti.

S novymi rodici se otevird moznost stabilnéjSiho vztahu navazaného na dlvére a muize
se tedy projevit i potrfebou ditéte zjistit si, zda bude akceptovano i s minulosti, jakou ma.
PfestoZe vSichni Zadatelé o osvojeni ve Velké Britanii prochazeji Skolenim o sexudlnim zneuzivani
jako soucasti své integrdlni pripravy a jakkoliv této zaleZitosti abstraktné rozuméji, disledky a
pocatecni Sok z takového sebeodhaleni jejich ditéte jen téZce prekonavaji. V takové situaci
potrebuji nevyslovnou emociondlni podporu, energii, vyjimecnou trpélivost a silu a to zejména
tvari vtvar ditéti, které se citi zrazeno a podvedeno dospélymi, zranéné a citové zlomené
s absolutnim zmatkem ve vztazich rodi¢-dité a nesouci si pfitéZz premozeni a stigma zrddného
tajemstvi.

Toto citlivé téma vyustilo v Britanii az k prekvapivé extrémnim situacim, které aktualné

musi Ffesit péstouni, a zejména otcové péstouni (Foster Fathers), na rozdil od otcl osvojitel(.

V Britanii, stejné tak jako i v ostatnich zapadnich zemich je vztah muze a zvlasté otce péstouna
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k ditéti velmi komplikovany a spolecnosti bedlivé stfezen a omezovan. V dlsledku mnoha
ptipadd tyrdni a zneuzivani déti vlastnim otcem &i péstounem, maji muzi péstouni na zakladé
dlrazného doporuceni omezit fyzicky kontakt se svéfenym ditétem. Jako priklad téchto
kontroverznich doporuceni uvadi Piskacova (2004, s.7):“ MuzZ by nemél dité svérené do péce
koupat, byt s nim v loZnici sdm za zavienymi dvefmi, byt s nim sém v domé, apod...”

Asociace péstounskych otcll, ktera mimo jiné vznikla jako nutnd podpora tzv. ,,muzského
principu“ v péstounské péci, se snazi tuto vSeobecnou praxi vyvazit upozorfiovanim na
dlleZitost tohoto principu pravé ve vychové pfijatych déti, pro harmonicky vyvoj a identifikaci se
ditéte. V jejich prispévcich na rliznych mezinarodnich konferencich zazniva naléhava vyzva, ze i
déti s negativnimi zkuSenostmi s tyrdanim ¢i zneuzivanim také pottrebuji zaZit bezpecny vztah
s muzem, prijimat Zivotni hodnoty skrze priklad otce a zakusit i fyzicky kontakt s nim, tak jak je
tomu v béZnych rodindch. Jde o novy posun v uvazovani smérem k rehabilitaci postaveni muze
jako nadSeného a potfebného pecovatele o déti.

Spole¢nost respektuje schopnost a odvahu osvojitelli Cerpat sily ze svych zdroju,
zkuSenosti a naturelu, ale zaroven nabizi profesiondlni pomoc jako samozifejmou soucdst celého
procesu. Dlouhodoby ukol osvojiteld vyZaduje peclivé planovanou podporu a ta predstavuje
obvykle multidisciplinarni pristup.

Emocionalni a behaviordini podpora potireb déti, které nemohou Zit se svymi
biologickymi rodiéi je touto nabidkou pochopitelné usnadnéna. Potfebuje dité specidlni pomoc
psychologa nebo terapeuta? Potfebuji osvojitelé specidlni vedeni v ziskdni nebo obnoveni
rodicovskych dovednosti? A potfebuji podporu na feSeni okamzité potreby ditéte vcetné
dlouhodobych vyhledl? Osvojitelé potrebuji nepochybné pomoc i jako soucast pozitivnich
strategii, které jim maji pomoci vytvofit si bezpecné vazby s ditétem. Rozhodné neni zamérem a
cilem této podpory vytvorit v nahradnich rodicich pocit slabosti nebo selhani, ale naopak
povzbudit u nich otevienost vici potrebé profesionalni pomoci.
prekonani touhy uzavfit pred ditétem minulost navidy a naopak pochopit, Ze nejdulezitéjsim
faktorem Uspésnosti umisténi, je udrzovani minulosti ditéte odpovidajicim zplsobem jako Zivé a
existujici. Dobré véci z minulosti maji zlGstat zachovany, aby dité mohlo samo sebe vnimat
pozitivné a mohlo si vytvofit svou identitu a pfimérené sebehodnoceni véetné neopominutelné

odolnosti.
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3.3.4.3. Otevrenost osvojeni ve Velké Britanii

Ve Velké Britdnii nebyla prdvné zakotvena otevienost osvojeni od prvnich zakonl o
adopci ve dvacatych letech minulého stoleti do prijeti Zakona o détech z roku 1989. V té dobé se
mnoho déti dozvédélo o svém osvojeni s velmi traumatickymi dUsledky a jeSté v dobé, kdy byly
starSi nebo dospélé.

S tim souvisi i skute¢nost, Ze v té dobé bylo snadné skryt fakt osvojeni, protoze v té dobé
se osvojovala vétSina déti vyhradné jako nemluviiata nebo velmi malé déti( u nds i v soucasné
dobé prevazujici skutecnost...).Nicméné, kdyz se zacalo dafit osvojovat i déti starsi, které byly
prostiednictvim mistnich organl nebo adopcnich agentur umistovany do osvojeni, utajovani se
nedafilo, protozZe si déti premistovani samy pamatovaly. V té chvili si tuto skute¢nost zacali
uvédomovat i socidlni pracovnici, kteti vice pochopili nenahraditelnou dulezitost pocitu identity
a sounalezitosti ve vztahu k novym rodicim a jejich neustdlému emociondlnimu vyvoji. To
nastartovalo i zmény v posuzovdani, ziskavani a pfipravé potencionalnich osvojiteld.

Od osmdesatych let 20.stoleti dnes museji osvojitelé prokdzat svou schopnost
rozpoznat dulezitost predchozi zkuSenosti a ochotu ponechat minulost ditéte otevienou
v neustalém rozhovoru. Shodnou filosofii patrné vsech typl vnimani nahradni rodinné péce
v rliznych zemich by mélo byt uznani zakladniho prava ditéte védét kym je. Johnson (2003)
klade dlraz na neustdlé rozpoznavani individudlni identity ditéte, jeho pocatk(i a unikdtnost
jeho cesty vpred je kategorickym imperativem v naplfiovani potfeb a musi byt v centru kazdého
procesu osvojeni

Zakon o détech z roku 1989 ustanovil pfikaz soudim ve Velké Britanii, aby soucasné
s rozhodnutim o osvojeni rozhodovaly o dalSim kontaktu ditéte s plvodni rodinou. Také muze
existovat pravni smlouva, ve které jsou kontakty sjednany.

To v praxi znamena, Ze osvojitelé by méli souhlasit s uréitym druhem pokracujicich kontakt(
svych osvojenych déti s jejich biologickymi rodi¢i a jinymi blizkymi tvari v tvaf nebo formou
vymény dopisli, pohledt, dark(i a podobné. Mohou také souhlasit s podobnym rezimem styka
mezi sebou a biologickymi rodici.

Alweis (2008) uvadi, Ze pfi projednavani téchto zaleZitosti musi byt nejvyssi prioritou

prava, potfeby a bezpelnost ditéte. Soudy nicméné opravnéné vahaji rozhodnout o stycich,
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protoZe uznavaji, Ze néjakd forma kontaktl jiz musela existovat v dobé umisténi ditéte
v péstounské péci i v osvojitelské rodiné pred tim, nez soudni jednani nastalo. Soucasné si soudy
uvédomuiji, Ze uspéch jakychkoliv kontaktd zavisi na ochoté a schopnosti vSech zucastnénych se
shodnout a planovat v dlouhodobé perspektivé. Je jasné, Ze vétsina biologickych rodi¢i neni
schopna zajistit kontakt kvali svym vlastnim problém(m a nestabilité, pfip. zménam v Zivoté,
pouze velice malo se proto s nimi dlouhodobé stykd. Pro zneuZivané a tyrané déti toto pak
v Uvahu neptichazi viibec.

V této souvislosti jsou hojné vyuZivana tzv. Assessment Centre — posudkova centra,
kterda tvori posudky rodi¢li napf. z nafizeni soudu. Posuzuji poruchy osobnosti rodice,
problematiku jeho orientace ve svété, apod. Rodi¢ pak mUiZe podstoupit terapii a to mlize trvat i
dva roky nez se nauci zvladat své pocity. Pro nas mlze byt inspirujicim principem nevylucovani
jedincl s urcitymi mentalnimi poruchami z procesu vychovy. Klinicky psycholog mize na zakladé
pozorovani a formou spoluprdce v poradné posoudit miru mentdlnich poruch a zvaizit, zda
mohou tito lidé vychovavat dité. Dokonce je vypracovan takovy Plan péce, ktery pamatuje na
MR rodice a jejich schopnosti se postarat o dité. (Framework for Assessment of Children in
Need and their Families, London 2000).

Pro¢ je tedy tato alternativa otevienosti v osvojeni, tzn. i moZnosti kontaktu
s biologickymi rodici ve Velké Britanii nabizena jako pozitivni prospésna zalezitost?
Umoznéni kontaktu ditéte s biologickou rodinou ¢asto pomaha snizit trauma této obvykle velmi
emocionalné narocéné udalosti pro vsechny zainteresované. NejdulezZitéjSim aspektem
otevienosti v osvojeni je to, Ze osvojitelé nabizeji ditéti atmosféru otevienosti ve vsech
aspektech jejich vztahu — atmosféru, ve které muize hovofit o svém plivodu a predchozich
zkusenostech. ,, Pokud se dité pozdéji v dospélosti rozhodne vystopovat svij plvod a najit své
biologické rodice, coz soucasny zdkon ve Spojeném krdlovstvi umoZriuje, potom setkdni obou
pdri rodi¢d nebude prvnim. To Casto pomdhd sniZit trauma této obvykle velmi emociondlné
ndro¢né uddlosti pro vsechny zainteresované“(Johnson 2003, s.32) VétSina osvojitelskych
agentur organizuje ve Velké Britanii schlizku mezi osvojiteli a biologickymi rodici tésné pred tim,
nez je dité do rodiny umisténo. To umoziuje v idealnim pripadé biologickym rodi¢im ziskat
predstavu, s kym bude jejich dité Zit a pochopit skutec¢nost umisténi ditéte a moznd i usnadnit

rozlouceni s ditétem.
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3.3.5. Kniha p¥ibéhu Zivota (Live Story Book)
neboli retrospektivni kniha Zivota — Live Story Book je mostem mezi neznamou minulosti a
slibnou budoucnosti a ma slouzit jako specificky ptiklad konkrétni pomoci ditéti pfi vstupu do
nové rodiny a sebepoznani véetné pochopeni identity. Aby se déti pfesunuly z bolavé minulosti
do slibné budoucnosti, musi minulym a také soucasnym udalostem dostatecné porozumeét,
véetné otazky, proc se situace nevyvinula jinak. Podle Marian Hamiltonové, kterd uz deset let
pracuje v Hamilton County (Ohio) Department of Human Services je takové porozuméni Zivotné
dulezité pro pocit identity ditéte, pro jeho vnimdni spojitosti a prfedevsim pro jeho védomi viastni
hodnoty. Nejucinnéjsim nastrojem, jak ditéti pomoci zaclenit svou minulost do pfitomnosti, je
retrospektivni pohled na Zivot prostfednictvim slov a obrazu.
Kazdé dité do osvojeni i v péstounské péci dostava tzv.“Knihu ptibéhu Zivota“ (Na rozdil od
adoptivnich rodi¢d jsou casto péstouni s biologickou rodinou obezndmeni a maji pfristup
k mnohem vétSimu mnozstvi informaci ).
Neocenitelné podklady pro adoptované dité budou jednou v budoucnosti nasledujici informace:

e [nformace o narozeni ditéte (datum, misto, hodina, hmotnost a délka)

e Rodokmen ditéte resp.genogram obsahujici datum nar.rodicli, popis
fyzického vzhledu,jejich vzdélani a zaméstnani, zdravotni problémy
rodic¢l, prarodi¢li a sourozencl (jedna se o podrobnéjsi popis Clenu
rodiny v rdmci del$iho obdobi)

e Informace o péstounské rodiné nebo pribuznych, u kterych dité Zilo

e Informace souvisejici se Skolou (seznam navstévovanych 3Skol, data,
jména uciteld, vysvédceni, ukazky prace, postrehy uditel(l

e Zdravotni zdznamy o ditéti

e Dopisy a vzkazy od rodic(, pribuznych nebo dalSich dulezitych osob

e Dalsi podrobnosti: vyvojové mezniky, oblibené Ccinnosti, vylety,
prazdniny, oblibeni pratelé....

Zdroje knihy Zivota:
V prvni fadé do ni v pocateCnich stadiich pfispivaji péstounsti rodice, ktefi hraji
vyznamnou ulohu pfi sestavovani, shromazdovani a uchovavani fotografii. Zasluhuji se i o

pokracujici vyvoj knihy. Druhym uGcastnikem jsou socialni pracovnici a pokud to vék dovoli, mélo
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by se procesu aktivné Ucastnit i dité tim, Ze se vyjadri, co by si ve své knize pralo mit. Poslednimi
Ucastniky mohou byt biologicti rodice a ostatni pribuzni.

Tato kniha s fotografiemi a detaily o plvodni rodiné a zkusenostech z ranych vyvojovych
fazi je velice cennym majetkem ditéte, ktery je mu porad k dispozici a ¢asto je vyuzivdna jako
vychozi bod k rozhovordm o minulosti. Kniha nejenze tyto rozhovory umoznuje, ale jak se do ni
pridavaji dalsi zdznamy, stdva se hmatatelnym spojnikem s minulosti, soucasnosti a
budoucnosti.

Zakladnim ucelem knihy Zivota je poskytnout odpovédi na otazky, které jesté nebyly poloZeny.
Proto musi byt zdrojem jasnych a presnych informaci. Pomuze ditéti pochopit sebe sama a
objasnit nékteré projevy nevysvétlitelného chovani. SlouZi jako ochrana proti zazitku hluboké
ztraty a odtrzenosti od rodiny. Uzdraveni ditéte a osvobozeni se od sebedestrukénich nejasnosti
tykajici se jeho samého je soustfedéno v nastolené otevienosti vztahu a jeho budouci pohoda
zavisi na citlivém vnimani jeho novych rodi¢i a oddanosti zdvazku otevienosti. Soucasti této
otevrenosti je pravé tato retrospektivni kniha Zivota, ktera by méla podpofit snahu osvojitelt o
uzdraveni vztaha ditéte a s ditétem.

Cilem vSech téchto snah by mél byt zdravy, naplnény Clovék, ktery pres predchozi peripetie
prozil sv{j zivot v nové trvalé rodiné, kterd mu pomohla prekonat prvotni obtize a poskytla mu
zazemi a lasku.

Shrnuti:

StéZejni dlraz v novém pojeti nahradni péce ve Velké Britanii je davan jednoznacné na
rodinnou vychovu, sanaci rodiny a respektu krodinnému Zivotu jako nezastupitelnému
fenoménu ve vyvoji jedince. Adopce, jako nejpfijatelnéjsi forma ndhradni péce, ma byt vyuzita
tehdy, jevi-li se jako nezbytné nutna a v zajmu ditéte. Tento nazor vychazi z Umluvy o pravech
ditéte, ¢l. 8.

,Rodinny Zivot naplriuje potfeby ditéte a jeho pocit bezpeci, jistoty, identity a
soundlezitost a instituciondlni péce ani ndhradni péce neni rodinnou péci v pravém slova
smyslu”, (Alweis, 2008). | v pfipadé nutné intervence ma byt prvotnim cilem a prioritou
zachovani rodiny, jeji sanace, pfipadné umisténi do Sirsi rodiny a aZ teprve poté uvazovat o
nahradni péci.

Zasadni rozdil lze spatfovat v tom, Ze u nds vyuZivany institut zbaveni rodi¢ovskych prav

resp.rodicovské zodpovédnosti, tedy ve formé jak ji zndme u nas, je v Britanii véci neznamou a
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stejné tak i ustavni péce resp. vychova nerodinného typu pro déti v raném véku. BohuZel u nas
zGstava na pozadi zdjmu metodologie parovani do etnicky stejnych rodin, kterd ma ve Velké
Britdnii za sebou uZ celou fadu Uspésnych praxi. A konecné i dalsi specifikum britské péstounské
péce - Uzka specializace péstounll napf. pouze na déti do 6 let, pouze na divky nebo pouze na

déti s uréitymi postizenimi, pfipadné pouze na podplirnou péci tzv.formou péce respitni, atd.

3.4. Francie

Problematika péstounské péce a problematika rizikovych skupin rodic¢a, ktefi se
z riznych davod( nestaraji o své déti je otdzkou diskutovanou celosvétové a dotyka se také
Francie jako jedné ze zemi Evropské unie. Stejné tak jako s britskymi odborniky, navazala rada
agentur NRP a rQiznych specializovanych sdruzeni z Ceské republiky na francouzské zkusenosti s
NRP formou konferenci a seminafl a vyména dobré praxe je diskutovana nejen na pQdé

pfislusnych zemi.
3.4.1. Systém ochranné péce ve Francii

Systém tzv. ochranné péce ve Francii se v mnoha bodech lisi od naseho systému

nahradni rodinné péce:

e Dité je umistovano do ochranné péce vidy z néjakého zavainého davodu: finanéni
problémy, které brani raddnému zaopatreni ditéte, zdvazny nedostatek rodi¢ovské
péce, zavazné nedostatky ve vychoveé a vzdélani.

e U ochranné péce ve Francii je kladen duraz na reintegraci ditéte do vlastni rodiny.

e Styky pecovatelské a biologické rodiny jsou mnohem intenzivnéjsi a péce o dité se
aktivné zuc&astnuji i prislusné orgdny statni spravy.

Tato koncepce pfinasi, stejné tak jako v ostatnich zemich, své klady i své zapory.
ASE - Urad péce o dité
Kli€ovou instituci zajistujici tuto pé&i je statni ufad, tzv. ASE — Urad péée o dité (Aide Sociale a
I’Enfance)
Ve Francii je velké mnoistvi déti umistovano pravé timto Gradem péce o dité do

péstounské péce, protoze jejich vlastni rodice se o né neuméji,nemohou nebo nechtéji starat.
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Po jednom roce pobytu v pe€ovatelskych rodindch se zhruba 37% déti vraci zpét do své plvodni
rodiny, kde se mezitim situace stabilizovala nebo byly problémy prekonany. 25% déti ovSem
zGstava béhem podstatné ¢dasti svého détstvi v peCovatelskych rodinach. V prvnim pripadé plni
pecovatelské rodiny funkci podpurnou, ve druhém pripadé jde o funkci zastupnou.

,C'est en effet une profession sans horaire, sans vacances, sans week-end, sans
garantie d’emploi...“( Renault, 1999, s.23) neboli ,Je to zaméstndni bez pevné pracovni doby, bez
prdzdnin, bez vikendu, bez pracovnich jistot...”.

Pecovatelské rodiny vychazi z premisy, Ze musi ditéti poskytnout vzor idedlni rodiny
namisto rodiny nefunkéni, nechapajici ¢i pfimo ohrozujici. PeCovatelé se snazi napravit psychické
straddani ditéte a zabezpecit mu skutecné détstvi.

Problém v Cinnosti ASE je spatfovdn ve skutecnosti, Ze tento Ufad velmi ¢asto nebere ohled na

nazor puvodnich rodic(, protoZe je apriori zavrhne jako neschopné.
3.4.1.2. Geneze vzniku profesiondlni ochranné péce ve Francii

Za prelomovy rok ve vyvoji profesiondlni nahradni péce ve Francii je povazovan rok
1977, kdy se stava vykon ochranné péce jakymsi zvlastnim zaméstnanim. Tuto ochrannou pédi
vSak nelze zaménovat s klasickym zaméstnanim, protoze vice nez kterdkoliv jina profese prolina
do osobniho Zivota.
Tento zlomovy rok je dusledkem postupného pribyvani déti, které byly do té doby pouze v péci
mnoha Zen zaméstnankyn, do trvalého umisténi ve svych rodinach.
Koncem sedmdesatych let a do poloviny let osmdesatych byla ochranna péce pres
veskeré snahy vSak mnohem vice spontdanné materska nez profesionalni. V té dobé se zdala tato

situace dostatecna, nebot uspokojovala zakladni potfeby matek i déti.

3.4.1.3. Materské asistentky (amat)

V roce 1992 vznikly nové zakony, v nichZ se vyrazné zdlraznuje profesni stranka na ukor
materské. Legislativa méla chvalyhodnou snahu zakotvit pro matefské asistentky/ty — amat
(assistant/e maternel/le) pracovnépravni pozici v zakonu, ale nanestésti tato snaha nevystihla
komplexnost osobnosti Zeny, kterda ma byt soucasné milujici matkou a profesionalni
pecCovatelkou. Profese amat, tedy matefské asistentky/ta jak se ukazalo, nelze zjednodusovat a

rozdélovat pouze na profesni nebo materskou stranku. F.Renault (1999) v reakci na rGzné
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vyklady proto navrhovala pouZivat tvar assistante/maternelle. Tento pojem umozni Iépe chapat
tuto profesi nejen jako Cinnost asistentskou ve smyslu institucionalnim, ale zahrnuje v sobé i
neméné vyznamny a nepostradatelny pojem- matefsky (asistent), kterym se vymezuje a nabyva
tak odlisSného rozméru.

Dilema zaméstnanych Zen, zda byt matkou ¢i se vénovat profesni kariére, se vétSinou
amat v takové mife netykd nebot jejich praci je matefstvi. Tato Uvaha vedla nékteré Zeny
k navrhu, Ze by nemély za tuto péci dostdvat plat a finanéné zabezpeceno by mélo byt pouze
dité.

Legislativni oSetfeni amat:

Amat jsou dle definice osoby, které pecuji o déti v ramci zvlastniho povéreni ve
verejnych sluzbach. V opozici na ndzory F.Renault se i nadale vede ve Francii diskuze, zda uZivat
termin asistent, ktery sice vyvoldva dojem profesionality, ale na druhé strané vyvstava otazka,
zda slovni spojeni ,asistente maternelle” —materskd asistentka ma vdbec smysl.
Zaméstnavatelem amat jsou orgdny statni spravy. Ve Francii existuje pravné zavazny predpis,
ktery se jmenuje protokol o péci a starostlivost (protocole d’accueil et d’accompagnement),
kterym se z pravniho hlediska upravuje smluvni vztah k zaméstnavateli. Rovnéz je zdkonem
dano, Ze se o déti vochranné péci nestard pouze amat, ale také skupina kvalifikovanych
profesionall-socidlni pracovnik, psycholog, ucitel, Iékar atd. VSichni zminovani odbornici museji
amat podporovat a zvySovat Uroven ochranné péce. Je tfeba zarudit ditéti pocit kontinuity, kdyz
pfechazeji z rodiny do rodiny. ASE-Ufad péce o dité ma ze zakona povinnost kontrolovat a
dohlizet na vSechny ¢innosti, které amat vykondva pro zajisténi péce o dité. Jsou vypracovany
pecivé smérnice a pravidla véetné doporuceni, podle kterych by méla ochranna péce fungovat,
ale ukazuje se, patrné jako vSude jinde, Ze praxe je mnohem variabilnéjsi a Sirsi neZ je schopna
teorie postihnout a popsat.

Osobnost matefské/ho asistenta/ky:

Amatem se muze stat Zena/muz starsi 21 let, osoba finanéné sobéstaéna a ochotna se
zUcastnit vSech vyuk a kurzl(. Penézitd odména ma mit pouze charakter kompenzace za ztratu
zaméstndni a omezeni jeji pracovni vykonnosti. Pokud dité svérené do péce dosahne 21 let,
prestava se kompenzace vyplacet. V soucasné dobé je snaha zaclenit dité po dosazeni 21 let do
béiného Zivota. | vtomto okamziku pfi ziskani bytu, zaméstnani apod. pomahaji ditéti jak amat,

tak i odbornici s prihlédnutim k tomu, Ze vtomto citlivém obdobi opusténosti by mohlo zacit
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délat zavainé chyby.

Navzdory veskeré profesionalité se amat nikdy nevyhne vkladani vyznamné citové
investice do ditéte, jak uvadi Hejlova(2003). Proto zakonem urceny cas, ktery musi uplynout od
odevzdani ditéte do prijeti dalSiho je podle psychologl velice uzite¢ny a musi byt dodrzen,
s ¢imZ se samoziejmé da polemizovat. Pocit ztraty, ktery amat proziva pfi odchodu déti zpét do
jejich pGvodnich rodin, je ¢asto tak velky, Ze nékdy po odchodu ditéte odmitne pfijmout do své
péce dalsi. Nejvétsi problém, se kterym se amat musi vyrovnat, je védomi, Ze dité urcité ztrati,
protoZe pouze 25% déti zde zlstane po delsi dobu nez je jeden rok.

Je tedy patrné, Ze stejné jako v nékterych jinych zemich, ani ve Francii nevede k pfijeti
déti do péstounské péce touha po vlastnim ekonomickém zajisténi. Fakt je, Ze nezanedbatelné
procento nahradnich rodica jsou byvali svéfenci Spravy zdravotnickych a socialnich sluzeb -
DSSS (Direction des Services Sociaux et Sanitares). | oni vyr(stali v rodinach, které se staraly o
umisténé déti.

To, co je stavebnim kamenem kazdého rozhodnuti o pfijeti ditéte do své péce v té ¢i oné
zemi byva casto frekventované slovni spojeni ,ochranovat dité“. (Ve francouzstiné ma pojem
garder(ochranovat) rlizné vyznamy: “vzit si do své péce nékoho”, “dohlizet nad jeho prezitim*,
zabranit nékomu zemfit”, “zastavit nékoho pred smrti“). Ze vSech téchto pojm0 vyplyva
naléhava potreba ditéti poskytnout ochranu a zazemi a je prdrezovym pojmem nejen ve

frankofonnim svété, ale spojnici a myslenkou vétsiny lidi napfi¢ jazykovym spektrem......

3.4.1.4. Spolupradce biologické a nahradni rodiny

Ve Francii existuje od roku 1996 interni pracovni nafizeni ASE, které uvadi pokyny

k vychové ditéte. Jejich presnou citaci nemlzeme z rozsahovych divodl této prace uvadét,
proto jen ilustrativné:
V dispozicich jsou zahrnuty nasledujici pojmy:

e Respektovaniidentity jako minulosti ditéte, jeho kultury a ndbozenstuvi.

e Respektace pozice plvodnich rodi¢i v rozhovorech s ditétem.

e Znalost prostfedi odkud dité pochazi véetné jeho zvyklosti z plivodni rodiny,

hygieny Zivota.

Jako podstatnd pripominka ke vSsem pokynim z roku 1996 zazniva duleZitost vyvarovat se
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zavaznych rozdild mezi pecovatelskou rodinou a rodinou plvodni. V opaéném ptipadé dochazi
k riziku, Ze neprekonané rozdily mezi zvyklostmi obou rodin mohou zp(lsobit rozpolcenost
ditéte. Problémy mohou vznikat i tehdy, snaZi-li se biologicti rodice nepfiméfenym zplisobem
ziskat naklonnost ditéte vétsi nez pecovatelskd rodina, a proto soud urcuje, kdy a jak mohou
plvodni rodice své déti v ochranné péci vidét.

Soucasny trend ve Francii je, Ze plvodni rodina se ¢im dal vic zapojuje do spoluprace a
pecovatelskd rodina se profesionalizuje. PIné pfijeti do rodiny je mozné podle francouzskych
psychologl v danych podminkach pouze v pfipadé adopce. Identita ditéte je utvarena jménem,
pfijmenim, paméti, prijetim spolecnosti, genealogii, vychovnym pulsobenim a vSemi ostatnimi
vlivy, které na né puasobi v celém obdobi détstvi a dospivani.

Uskalim tohoto systému zdstava, 7e dité v ndhradni péci nema jediny jasné vymezeny
rodi¢ovsky par a jeho vyvoj bude vidy determinovan jeho vychodiskem - tim, Ze je ditétem vice

rodic¢t (Hejlova, 2003).

3.4.2. Legislativni zajisténi NRP ve Francii

Podle francouzského obcanského zakoniku musi soudce zakrocit, jestlize...,la sanité, la
sécurité, la moralité d’un enfant sont en danger, ou lorsque les conditions de son éducation sont
gravement compromises (artikle 375 du C.C) neboli......zdravi, bezpecnost, mordlka ditéte jsou
v ohroZeni nebo jeho podminky vychovy a vyuky jsou vdiné nedostacujici (¢ldnek 375
Obcanského zdkona)”. (Bigot, J. Le sens d’une decision de placement ordonée par un juge des
enfants, 1999).

V kompetenci soudce je rozhodnout, kdy je dité v nebezpedi - jistém, moiném,
aktudlnim - jestli existuje zadvazny rodinny konflikt nebo jestli rodina dostate¢né nespolupracuje
s pfislusnymi organy. | kdyZz soudce nezjisti aktudlni nebezpedi, ASE je povinna dale na rodinu
dohlizet. Soudce pfijima své rozhodnuti po dikladném vySetfovani, po upozornéni a vyslechnuti
rodicl, priCemzZ musi prisné respektovat a upfednostiiovat zajmy a potreby ditéte. Je povinen
nejprve zkusit docCasné opatfeni a aZ po zjisténi Ze ndprava neni moina, mlzZe pfristoupit
k opatfenim trvalym. Zaroven nesmi byt poskozena autorita rodi¢li a nesméji byt postiZeni ani za
svoje specifické vychovné metody, jestlize vychazeji z ndbozenského presvédceni nebo osobni

filosofie, paklize zavaznym zpUsobem neposkozuji potfeby ditéte.
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Od roku 1986 jsou zpfisnény podminky zdsahu do Zivota rodiny. Rodina musi byt
sledovana po dobu dvou let a soudce smi zasdhnout jediné ve prospéch ditéte. Nesmi chranit
zajmy ani jednoho z rodi¢l proti druhému.

»Détsky soudce”, jehoZ instituce byla ve Francii zfizena jiz v roce 1945, by mél pusobit jako
smir¢i soudce. Mél by rodiné pomahat preklenout tézké Zivotni obdobi a zajistit ji vSestrannou
podporu. Pti navraceni ditéte do plvodni rodiny soudce zajimd vyhradné to, zda jiZ neexistuje
nebezpeci, které by mohlo dité ohrozit. Pro soudni rozhodnuti je potfeba mit vyjadreni
socidlniho pracovnika, psychologické ¢i psychiatrické vysetfeni rodich ditéte, respektive vSech
lidi Zijicich ve spole¢né domdcnosti ditéte. Ddle stanovisko ASE, magistratu a vSech
zainteresovanych organu a instituci. Soudce musi dikladné posoudit individualni situaci, protoze
jakékoliv opatreni je zatézi nejen pro dité, ale i pro rodinu. Je potfeba vzdy uzndvat rodi¢ovskou
autoritu a je nutné ve vSemoznych pripadech povolit navstévy rodici. Nahradni péce je soudem

indikovana predevsim u malych déti.

3.4.3. Vyznam rodiny v péci o dité ve francouzském pojeti

Francie povaZuje rodinu za zaklad spoleénosti a pro francouzské psychology je rodina
klicovym pojmem.

, Tout le monde croit savoir ce qu’est la famille...Mais il est interéssant de constater
qu’aussi vitale,essentielle et apparemment universelle que soit I'institution familiale, il n'en
existe pas......" (Cadoret 1999,s.7)neboli ,kazdy si mysli, Ze vi, co rodina ve skutecnosti
znamend... Ale je nutné poznamenat, Ze instituce stejné vitdini a ze své podstaty bezpochyby
univerzdlni, jako je instituce rodiny, neexistuje.....”

Ve Francii probiha dlouholetd diskuze, koho miiZzeme oznacit pojmem rodic.
20.stoleti svym spolecenskym vyvojem a prudkym rozvojem ptirodnich véd pozménily rodinné
vztahy i ndhled na pojem rodicovstvi. Dfive se pojem otec a matka zjednodusSoval na toho, kdo
dité zplodil a sourozenci byli déti jednoho manzelského paru. Tyto vztahy byly povaZzovany za
bézné a tradi¢ni vychdzejici z teorie, Ze evidentni je normalni a normalni je tedy béziné.
V soucCasné dobé se stava béinym terminem tzv. pronajmuti matek a do popredi vstupuji i
pojmy jako jsou prava ditéte, soudni ochrana, prava rodicl, ale i psychologické, symbolické a

charitativni dlivody péce o dité. Rodinou tedy nechdpeme pouze dvé osoby rozdilného pohlavi,
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které jsou spolecensky lehce identifikovatelné, ale rodinu tvofi i sourozenci, to znamena déti
svych otci a matek. Do rodiny patfi i sourozenci rodicli, stejné jako jejich manzelé a

potomci.Tim se pojeti rodiny rozsifuje a prerdsta do pojeti rodu.
3.4.3.1. Filiace

Tato situace ovsem neodpovida pozici déti v pecovatelské rodiné, které maji dva otce
a dvé matky véetné odbornych pracovnikd, ktefi dohlizeji na jejich vychovu. Tento stav musi
zakonité plsobit na vyvoj osobnosti ditéte. V tomto pfipadé hraje vyznamnou ulohu filiace, jako
institut lidského rodu, které uvede dité do genealogického prostiedi a ddvd mu minulost i
budoucnost (vzpomerime na dllezitost této identity, kterou v Britanii fesi Knihou Zivota).
V prlibéhu mnoha stoleti déjin manzelstvi bylo dostatecnou podminkou filiace to, Ze se dité
rodi¢cim narodilo Filiace jako situace, kterd je mozna i u adopce nebo u ditéte, které bylo
zplozeno pomoci lékafského zakroku. V roce 1972 Francie rozsifila zakonem filiace pravni a
filiace biologické. Rozdil mezi ditétem biologickym a adoptovanym zmizel. Adoptované dité je
zapsano do matriky. V rodném listé ma uvedenu jak materskou, tak otcovskou linii a ma pred
pravem stejné postaveni jako dité biologické.
Jesté nedavno byla situace vumistovani déti do nahradni péce nasledujici: byly
uprednostiiovany rodiny Zijici ve méstech pred rodinami Zijicimi na venkové. Venkovské rodiny
nebyly ochotny vénovat se cizim détem, Na druhé strané byl pocet déti, které musely byt
odejmuty z rodin Zijicich na venkové, mnohem nizsi. Neni pravdou, Ze by vesnické rodiny mély
méné problému s vychovou. Soudni opatfeni, které by vedlo k odejmuti ditéte z rodiny, bylo na
vesnici povazovano za mimoradné zdvainé socialni stigma. Proto tyto problémy byly reseny

v ramci SirSi rodiny. Radikalni zména socioekonomické situace a rozsahld osvéta podstatné

zménila nahled na ochrannou péci, na umisténi ditéte do této péce a na praci amat.

3.4.3.2. Aktudlni problematika ochranné péce ve Francii

Francouzsti psychologové poukazuji na problematické rozdéleni péce a lasky mezi déti
vlastni a déti v ochranné péci ve vztahu ke zvyhodnovani nebo poskozovani jednoho pred
druhym. Jedna se o to, Ze ve Francii je rovnéz péstounska péce velmi casto jen kratkodobou
zaleZitosti - mnoho déti zGstava v ochranné péci u nahradnich rodi¢d nanejvys jeden rok a déti

sem pfrichazeji zpravidla ve velmi Spatném dusevnim i fyzickém stavu. Potrebuji intenzivni
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pomoc, nez dojde ke zlepSeni situace v jejich plvodni rodiné a neZ se do ni budou moci vratit.
Tato skutecnost se muZe stat pro vlastni déti nahradnich rodi¢i velmi traumatizujici. Vlastni déti
nahradnich rodi¢l mohou ziskat negativni pocity odstréenosti a vyjmuti z pozornosti a soucasné
i pro matku vyvstdvd problém sladit roli matefskou, Zenskou a profesni tak, aby to
neposkozovalo nikoho ze zucastnénych.

F.Renault (1999) se v této souvislosti vyjadfila k rozporuplnosti zdvojené role amat, kdy
ona vychovava dité jako své vlastni, ale pravné jeho matkou neni. Déle si poklada otazku, se
kterou rodinou se vlastné dité ma identifikovat? Ve které rodiné se ma citit jako syn nebo dcera
a koho ma vlastné poslouchat....Dalsi spornou otdzkou pfi tvofeni osobnosti ditéte je, kterd ¢ast
jeho individuality prameni z pivodni biologické rodiny, tudiz je ¢astecné podminéna geneticky, a
kterou ovlivnila amat. Pro nové vznikajici vztahy chybi i vyrazy, které by je dokazaly spravné
popsat. Neexistuje vhodné osloveni ani pro amat. Ma to byt , skoro matka“?

Tato otazka zaznéla rovnéz na cCesko-britské konferenci ,Dité mda prdvo na rodinné
prostiedi“ v Parlamentu CR (2008) a je patrné, 7e ackoliv se tento problém moze jevit jako
bandlni, trapi patrné odborniky i nahradni rodi¢e napfi¢ jazykovym spektrem. Jak vlastné
oslovovat péstouny? V Ceské republice je situace komplikovanéjsi tim, e neni na3i tradici
pouzivat jména v pracovni ¢i Skolni komunikaci obecné a jakkoliv bandlné to muze znit, jisty
problém v rozliSeni kontaktovani biologickych rodi¢d a ndhradnich rodic¢a to bezesporu vyvolava.
Doporuceni na této konferenci v Parlamentu zaznélo ve smyslu: ano, oslovovat péstouny
kfestnim jménem, pokud ovsem dité trva na osloveni tatinku a maminko, pochopit tuto touhu po
soundlezitosti s ndhradni rodinou a nebranit se ji. Je-li ovsem v pldnu péce brzky ndvrat do
biologické rodiny, pak by toto osloveni podporovdno byt nemélo. Je to nutné opatreni v zdjmu a
pro pochopeni ditéte, Ze tedy tento péstoun/ka jsou pro néj pouze docasnymi.... (proto tak casto
vyslovovany a vyzdvihovany a institut pfechodné péce podle zahrani¢nich vzor(). V odpovédi na
interpelaci Anny Sabatové (2008) pak zaznél ndvrh na uZiti nasledujiciho modelu: Dité oslovuje
péstounskou matku — ,maminka Vlasta“ a biologickou matku pouze —,maminka“.

Ndazor jednoho francouzského adolescenta na tento problém dokonale ilustruje vdinost a
dllezitost této opomijené a nendpadné zaleZitosti:“ KdyZ je nazyvam mymi starymi rodici, je to,
jako kdybych rikal svym skutecnym starym rodicum, Ze je nechci. Nékolikrat jsem si rikal, Ze jsem
casti jejich rodiny...Kdybych si mél vybrat mezi dvéma rodinami, neumél bych odpovédét” (Raffy

1999,5.56).
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3.4.4. Uskali péstounské péce ve Francii

Jednim z Uskali je, Ze se nékteré déti zcela identifikuji se svou nahradni rodinou a
v adolescenci se nechtéji stykat s plvodni rodinou. DalSim uskalim je neochota pecovatelskych
rodin spolupracovat s biologickymi rodici, protoZe je pokladaji za Spatny vzor pro déti. Neméné
podstatnym problémem je existence dvojznacnosti vztahll, napf. amat je jako matka, ale ve
skutecnosti ji neni. Navzdory snahdam o vytvoreni kladnych vztah( mezi vSemi zucastnénymi
dochazi ¢asto ke konfrontacim mezi pecovatelskou a pavodni rodinou.

Do péstounské péce jsou nahradni rodice peclivé vybirani a ve vétsiné pripad dokazali

svoje kvality i u vychovy vlastnich déti, coz prekvapivé ztéZuje jejich ulohu, protoZe jsou
podvédomé nuceni zachovdavat pozitivni obraz schopnych profesiondld a dobrych rodica a
svérené dité plni ulohu vykladni skfiné.
Na zdakladé klinickych studii francouzsti psychologové konstatovali, Ze dité nazyva matkou tu
Zenu, kterd se o néj stard. Dité v takto pojaté ochranné péci musi automaticky prochazet cestou
oddélovani a odcizovani od své biologické matky. Jak uvadi i profesor Zdenék Matéjcek ve svych
publikacich, je pfirozené, Ze se dité identifikuje s tim dospélym, ktery o né pecuje a vénuje mu
pozornost.

Francouzsti odbornici si kladou podobnou otdzku jako jejich britsti i americti
kolegové, zda dité mda a mlze rozliSovat mezi matkou a amat a jakou nejoptimalné;jsi podobu ma
toto rozliseni mit. Rizika jsou na vSech strandch. Dité nevi, zda je svéfencem nebo ditétem, chybi
mu ustfedni autorita a to proto, Ze se neustale pohybuje mezi rodinou vlastni a pecovatelskou.
Rozdéleni na dobrou a Spatnou rodinu, na dobrou a Spatnou matku je nutné pomoci
minimalizovat jak ze strany spolecnosti, tak ze strany ditéte a tim minimalizovat rizika ochranné
péce (Hejlova, 2003)

Praxe francouzskych psychiatrd ukazuje, Ze kazdé predc¢asné oddéleni ditéte od rodich
vede kjejich idealizaci. Rivalita mezi rodinami je nejvétSi prekdzkou, kterou je treba
profesiondlné zvlddnout ve spolecné péci o dité. Dité ma bud idealizovanou nebo naopak
démonizovanou predstavu o svych puvodnich rodicich. Zasahy pUvodnich rodic¢h a pfirozené
obranné reakce nahradni rodiny brani ditéti, aby se szZilo s novym prostfedim a zapojilo se do
kazdodenniho chodu pecovatelské rodiny. Navzdory peclivému sledovani a psychologické

pomoci muiZe u ditéte propuknout neurdza, pripadné se mohou projevit symptomatické
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vaevys

nahradni rodi¢e tyto symptomy zamérné prehlizeji nebo zlehluji. Pozice ditéte v peCovatelské
rodiné neni vlbec jednoduchd a nebezpeci rozpolceni osobnosti je nasnadé. Jednim z faktoru
muZe byt i skute¢nost, Ze umisténé dité nema moznost oddélit se definitivné od jedné nebo
druhé rodiny. Francouzsti psychologové varuji pred nepfimérfenym soucitem pecovatelské
rodiny zejména tehdy, kdy dité zacne vyuZivat pozici nechténého a odmitaného ve svij
prospéch. Vyvstava zde otdzka sebehodnoceni ditéte pravé v souvislosti s nadmiru protektivnim
postojem pecovatelské rodiny.

Ukolem ochranné péce neni tedy poskytnout ditéti pouze docasny azyl, do doby ne? se
vrati do své rodiny, ale je tfeba se o néj fadné postarat a to ¢asto narazi na problémy a natlak ze
strany biologické rodiny. Velice ¢asto se plvodni rodice snazi rlznymi zdsahy narusit vychovny
vliv ndhradnich rodi¢a tim, Ze kritizuji vychovné metody a postupy, povazuji je za nepfimérené
nebo naopak za nedokonalé i pfes to, Ze tiha vychovy na nich samych nespociva.

Shrnuti:

Vidime, Ze specificky zpUsob péce o ohrozené dité ve Francii, ktery se zde praktikuje jiz
Fadu let, stoji na zcela jinych zékladech nei systém NRP v CR. Z tohoto dlvod( se jevi pifimé
srovnani obou koncepci takfka nemoziné. Systém intenzivni spoluprdce s biologickou rodinou
pfinasi vedle mnoha kladl i nezanedbatelna rizika jak pro amat, tak pro psychicky vyvoj ditéte.
Problémy identity, filiace, genealogické sounaleZitosti a otdzka autority, kterd ma byt
respektovana, jsou ve francouzské psychologii, pediatrii, a psychiatrii reSeny uz fadu let. Otazka
identity ditéte, které musi respektovat dva rodi¢ovské pdry, pristupujici v fadé pripadu
k vychové a Zivotnimu stylu zcela odlisné, je aktualnim problémem.

Da se Fici, 7e z hlediska psychologie je systém NRP v CR mnohem vice podobny francouzskému
institutu adopce nez koncepci ochranné péce. Pojeti NRP v CR je problematizovéano spise ze
stranky legislativni nez psychologické. Otazkou zlstava, zda a jak se zméni systém NRP

v souvislosti s legislativou EU v dalSich letech.

3.5. Polsko

Polsko v soucasné dobé prochazi bolestivou reformou systému péce o déti a podpory

rodiny. Zakon podporuje omezovani velkych instituci co do velikosti a poctu déti. Z tohoto
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dlvodu se pozornost zainteresovanych mist v Polsku upind k moZnosti reintegrace rodin v

transformovanych institucich pecujicich o déti a v péstounské péci.
3.5.1. Model transformace institucionalni péce

Znacna kritika dopada na mnohé détské domovy v Polsku, podle niz tyto domovy
podnikaji reformy jen povrchové - zméni si ndzev nebo nové vyzdobi své prostory. Takové
reformy pochopitelné neovlivni osud déti, které jsou bolestivé oddéleny od svych rodin,

emocné deprivované a maji pocit osaméni a nechténosti.

Existuji ovSem rlzna sdruZeni podnikajici kroky proti takovému pocinani. Zndmé polské
sdruzeni N4S domov  (www.towarzysstwonasdom.pl)  Uspésné  zavadi  model
deinstitucionalizace, ktery wvytvafi domadci podminky, zavadi individualni odpovédnost
jednotlivych pecovateld za konkrétni déti a vyviji plan opétovného slouceni déti s jejich
rodinami. Tento model vychazi rovnéZ z teorie attachmentu tedy pfipoutdni se ke konkrétni
osobé a vytvoreni si vazby, ktera je pro dalsi harmonicky vyvoj ditéte nezbytna. ,Attachment to
a baby is long-term process, not single, magical moment. The opportunity for bonding at birth
may be compared to falling in love-stay takes longer and demands more work”. ,,Pfipoutdni se
ditéte je dlouhodoby proces a nikoliv jedind magickad chvile. PrileZitost pro ,,slepeni” (propojeni)
pfi narozeni muZe byt srovndvdno se zamilovdnim, ale stdlost a setrvalost vyZaduje mnoho

prdce!”. (Ainsworth, Brazelton, 1974 s.25)

3.5.1.1. Strukturovadni systémii prevence

Strukturovani systému prevence vychazi z nasledujiciho vychodiska: nevytvaret pouze
systém tzv.placené rodiny resp.péstounské rodiny, ale pokusit se reintegrovat ptivodni rodinu

a navazat zpretrhané pouto mezi rodinou a ditétem.

V celém systému transformace existujicich détskych domovi akcentuje snaha metodicky
podporovat tyto instituce v transformaci a pozvednout osobni zodpovédnost za vychovu déti
véetné podpory planovaci ¢innosti. Z toho dlvodu se pfipravuje a jiz existuje celd rada skoleni
institucim tak, aby se mohly vcas pfipravit na poZadované transformacni kroky a aby se

vymanily z filosofie institucionalni vychovy socialistické doby. Zakladnim mottem nové filosofie
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je odmitnuti Uplného oddéleni déti resp. jeho umisténim do uUstavniho zafizeni, ale naopak
snaha o neustdlé sjednocovani plvodni rodiny a neni-li to mozné, hledani rodiny nahradni
formou péstounské péce. Specializované prostfedi domdciho typu, kde by si déti vytvarely
pouto a pfipravovaly se na prakticky Zivot mimo nahradni rodinu je vhodnou volbou pro déti,
které nejsou pravné volné, dospivajici v teenagerovském véku a déti handicapované a pravé

takové prostiedi je predmétem transformacniho procesu v Polsku.
3.5.1.2. Reforma polského systému ustavni vychovy

Klicem k reformé détskych domov( v Polsku neni rekonstrukce budov nebo zajisténi
moderniho vybaveni pro stavajici zafizeni. Ve svétle studii attachmentu, vyzkumu vyvoje mozku
a pripadovych studii mnoha déti z velkych Ustavi vime, Ze Ustavni vychova u déti hraje presné
opacnou ulohu, neZ jakd se od ni o¢ekdva.

V prvni fadé obvykle oddéluje déti od rodin, cozZ jim zpUsobuje emocni deprivaci, a ta
zase vede ke snizené schopnosti pfipoutat se, k emocnimu vypéti, problémUim s chovanim,
nizkému sebevédomi a v mnoha pfipadech i k nesprdvnému vyvoji mozku. Tento poznatek je
v Uplném souladu s poznatky amerického psychologa Alberta Pessa, jenz se zabyva naplfiovanim
potieb v détstvi a ndasledky toho, kdyZ potfeby naplfiovany nejsou. Pesso (2006,s.5) fika: “Nas
dusevni a zejména emociondlni stav v soucasnosti je vyrazné ovliviiovdn nasi minulosti, a to od
poceti aZz po dobu neddvno minulou. Pokud se v détstvi staly zdavazné problémy, dité bylo
nechténé, nepfijaté, opusténé nebo traumatizované, pak nebyly jeho potieby naplriovdny. Tim
zdkonité vznikaji na urovni sebeproZivani a chovadni ¢lovéka potize”.

Dalsim problémem ustavni vychovy je, Ze o déti v téchto zafizenich se vétSinou pecuje
ve skupindch. Nejsou podrobné analyzovany krize jednotlivych rodin a déti a obvykle nejsou
vytvareny plany reintegrace. Déti zUstavaji v détskych domovech po mnoho let, aniz by se jim
dostalo téméfr jakékoliv individudIni péce.

A poslednim problémem je, Zze détské domovy obvykle neposkytuji podminky pro
vytvoreni sekundarnich individualnich vazeb s détmi, coZ zpUsobuje emocni prazdnotu, kterd
Casto vede k sociopatii. Citové pripoutdni k blizké osobé patfi k vyznamnym jevim v Zivoté
ditéte a jak dopliuje Falbergova (1991), ma zasadni vliv na jeho dusevni a emocionalni rozvo;j:
,Jednd se o citové zaloZenou vazbu k druhému ¢lovéku, kterd trvd v ¢ase a prostoru a umoZiuje

dvéma lidem vytvofit emociondlni vztah”. Ani dobie vybavené sirotlince déti neudi Zivotni
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dovednosti nezbytné pro samostatny Zivot. Mnozi ,absolventi” détskych domov( proto
,nefunguji” ani jako dospéli a ¢asto opakuji podobné vzorce jako jejich rodice — degraduji
socialné, nebo dokonce konci ve vézenich ¢i zafizenich pro bezdomovce.

Reforma polského systému uUstavni vychovy je namifena na individualizaci sluzeb pro déti a
rodiny a zavedeni podrobnych systémt planovani. Cilem planovani je, aby jednotlivi pecovatelé
prejimali zodpovédnost za vyvoj a implementaci individudlniho planu reintegrace rodiny.
Varujici jsou Cisla ve statistice aktudlniho stavu umisténych déti v institucionalni péci a u

nepribuznych. V této souvislosti se uvadi, Ze situace v Polsku se podoba situaci ve Velké Britanii

—ovsem pred 20 lety.

Tabulka €. 4 predstavuje srovnani poctu déti v ustavni vychoveé ve vybranych zemich.

Tab. ¢.4 Procento déti do 3. let v Ustavni péci

Zemé Potet na 10000 Détido 3 letv Zemé Potet na 10000 | Détido 3 letv
2003 Ustavech 2003 Ustavech
Ceska republika 60 1630 | Polskp 9 *1 344
Belgie 56 *2 164 | Chorvatsko g 144
LotySsko/Litva a5 395 | Albanie 8 133
Bulharsko a0 1238 | Svédsko 8 (*213)
LotySskol/Litva 46 458 | Ddnsko 7 133
Madarsko 44 773 | SRN 7 1495
Rumunsko 33 2915 | Irsko ] *95
Slovensko K 502 | Kypr 4 "5
Finsko 28 (*466) | Rakousko 3 *37
Malta 27 44 | Recko 3 114
Ukrajina 26 *3210 | Turecko 2 850
Esfansko 26 100 | ltale 2 *310
Spanélsko 23 *2 471 | Norskg <1 (17)
Nizozemsko 16 1284 | VB =1 (*65)
Portugalsko 16 varhmg §||1gvinsko 0 0
Francie 13| hitpr/fwwd g 0 0

Zdroj: Every Child Ukraine

* odhady, symbol () znamen3, Ze s ditétem muze byt jeho rodi¢
Z uvedené tabulky plyne, Ze nase republika je stale v rdmci Evropy na prvnim misté v poctu

déti svérenych do Ustavni péce. Nasleduje Belgie, LotySsko, Litva. Naopak na opaéné strané
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spektra jsou zemé jako Island, Slovinsko, Velkd Britanie, které ustavni péce prakticky

nevyuzivaji. Polsko nalezi spiSe k zemim, které ustavni peci nepodporuiji.

U détskych domov( tzv. velkého typu, u kterych se podafilo ze zdkona zavést Plan
deinstituonalizace (do roku 2012 nebudou mit velké instituce pravni zdklad pro svou existenci
a zlstanou zde pouze malé détské domovy s maximalné 14 détmi). Polkowski (2008) povazuje

tento pldn za vitézstvi nevladnich organizaci v Polsku.

Velké potize také zplsobuje administrativni naroCnost a slozité presuny finanénich prostredku
mezi regiondlnimi urady, okresy a kraji, kdy nejmensi administracni jednotku predstavuje obec(
polsky Gmina), kterd mize podporovat péstounskou rodinu spiSe organizacné diky nedostatku

alokovanych prostredka...

V této souvislosti dopadda kritika na hlavu statem podporovanych détskych domovi(, kam

finance sice sméftuji, ale naprosto nesystémové a chybné.

3.5.1.3. Plan deinstitucionalizace
Otdzka deinstituonalizace a nutnosti utvareni vazby, resp. rodinného pouta se nam

muzZe ve 21.stoleti zdat ponékud opozdéna. Avsak jiz ve 30.letech 20.stoleti byly potvrzeny a
vyzkumy zjistény skutecnosti, Ze pobyt v institucich détem Skodi. Zakladnim teoretickym
vychodiskem na poli prevence, péstounské péce a deinstitucionalizace jsou Uspéchy Johna
Bowlbyho, Mary Ainsworthové a jejich nasledovnikd. Britsky psycholog John Bowlby (1969) si
povsiml, Ze déti, které nejsou k nikomu citové pfipoutdny, mivaji problémy vést s okolim
normalni vztahy. , Dité, které ve vztahu s primdrni osobou nezaZije zdravy pfiklad toho, jak
ddvat a brdt, a to ve smyslu materidlnim, duchovnim, tak i emociondlnim, to nebude schopné
zaZit ani v ostatnich vztazich. Nebude mit vytvorfenu dusevni strukturu (pamétovou stopu),
kterd mu umozZni stavét dalsi vztahy podle této struktury”,

Ekologicky a holisticky pfistup k zdsahlm do rodiny a k podpore je hlavnim
predpokladem vSech praktickych ndstroji a reSeni pfi praci s détmi a jejich rodinami.
Specialisté na péci o déti se uci a praktikuji pozitivni a podporujici pristup k zanedbanym détem
a rodinam v krizi. Cilem je co nejvice zkratit trvani zdsahu z vnéjsku do Zivota rodiny a pouzivani
jejich vlastnich zdroji k obnové jejich schopnosti. Nékdy se ovsem tyto reformacni snahy
stfetavaji s odporem pracovnikll starého systému, ktefi mohou pocitovat potfebu hajit sva

ytradicni” pracovni mista nebo se stavét pozitivnimu pfistupu k rizikovym rodindm. Méfitelné
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vysledky programu péstounské péce a deinstitucionalizace hovofi samy za sebe. Jeden polsky
okres po druhém zavadi podobné postupy — zjevné ve prospéch ohrozenych rodin a jejich déti.
To, co se dfive povaZovalo za nebezpelny experiment, se nyni stdvd modelem reforem v celé
zemi — scilem vybudovat systém prevence a podpory pro biologické rodiny, moderni a
profesiondlni systém péstounské péce a na minimum omezeny, i kdyZ pravdépodobné stdle
potiebny systém planovanych, humannich a komornich Ustavnich sluzeb.

Pro¢ se tedy v Polsku neustadle diskutuje o uzavreni détskych domovd? Ktéto otdzce se
otevrelo velké téma, a to nikoliv o zruseni téchto domovd, ale naopak jejich vyuzitim. Diskutuje
se predevsim o vyuiiti potencidlu stavajiciho personalu DD pro nové typy péce a nové formy
prace. Zdivodnénim je, Ze déti maji vazné deprivacni problémy a nedostatek emocionalnich
vazeb na jednu osobu. Pouto je vychodiskem pro vytvoreni spravného predpokladu rozvoje
osobnosti ditéte. , Déti ke svému ristu a rozvoji potrebuji staly osobni kontakt s citlivou a
pecujici rodicovskou osobou ke které by si vytvofily pevné pouto. Déti, které vyrostou
v ustavech a které si toto pevné pouto nevytvori jsou kognitivné, socidlné, behaviordlné a
citové opozdeény .“(Tolfree, 1995).

V tabulce ¢.2 mGzeme porovnat pocty déti v Ustavni a péstounské péci v Polsku s nékterymi
dalSimi zemémi a situaci tohoto poméru Ustavni péce a PP/opatrovnicka p.

Tab.¢. 5 Srovnani poctu déti v péstounské/opatrovnické péci a v ustavni péci ve vybranych

zemich (vék 0-17 let), 2006

Per 100,000 population aged 0-17
3,000

2,500

s
2,000

‘ 1972
1,500 ‘

1,000

138 13701z 1410

Zdroj:http://www.everychild.org.uk
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Zluté sloupce znadi pocet déti umisténych v Gstavni péci, fialové v péstounské. Jedna se

o déti ve véku 0-17 let, kdy se jiz situace v Polsku od nasi tolik neodlisuje.

Kdyby byly rodiny minimalné podporeny jak socidlné, tak v zakladnich rodicovskych
dovednostech, mohly by se pak déti do puvodnich rodin rychleji vracet. Skupinova
zodpovédnost by méla byt zamérena na zodpovédnost za jedinou bytost. V tom je spatfovana
smysluplnost takové péce. Péstouni by méli byt motivovani ne pro vlastnéni ditéte, ale pro
jeho rychly navrat doma.

3.5.2. Prehled kroku transformace institucionalni péce

Prvnim krokem na cesté k transformaci institucionalni péce je nutnost v daném
okrese nebo jiné spravni jednotce analyzovat pocty lidi, pocty déti do péce, tzn. kolik jich
aktudlné v pédi je, a dalsSi potfebna data. Nezbytnou soucasti této analyzy je informace o
existenci prevencnich center a moznosti péstounské péce. Poté je mozné rozhodnout, jakou
velikost bude transformovana instituce mit. PFi vytvoreni pfilis velké instituce vznikd nebezpeci

poruseni prevence.

DalSim krokem je pfiprava persondlu nové transformované instituce. Je to
dlouhodoby proces trvajici roky. Jednd se o skuteCnou pfripravu specialistl, kterd se
neodehravd pouze na urovni prednasek, ale v celém spektru rliznorodého zaméreni a dil¢ich
pozadavk(l. Jak jiz bylo feceno, specialisté mohou byt deprivovani tim, Ze se nahle musi
preorientovat ze skupinového pfistupu, ktery je provazel celou praxi, k pristupu

vevys

fadu téchto lidi od dalsi prace odradit.

Nasledujicim neméné vyznamnym krokem je vytvoreni individudlniho pracovniho
postupu ,jak pracovat srodinou”, ktery obsahuje dovednost efektivni komunikace, tvorbu

vazeb a dopad na déti .

Za nezbytny je povazovan kontakt s mistnimi predstaviteli a zastupiteli statu, predpoklada se
schopnost nejen prednést své pozadavky, ale také je umét prosadit. Navazovat komunikaci na
vSech Urovnich a ndroc¢néjsi aktivity ve vSech oblastech — jsou novym ndroénym ukolem

budoucich specialistll a persondlu transformovanych détskych domovu.
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3.5.2.1. Realizace transformacnich kroki

Realizace nepredstavuje jen prestéhovani déti z velké instituce do malé nebo
verifikace, které déti by mély zlstat a které odejit do plvodnich rodin. Implementace je
pro tymovou praci. ,Stanoveni postupl jak si vyménovat informace je zpusob jak se nestat
manipulovatelnymi a prfesnost a pravidla bez predchozi pripravy lidi by se mohly minout

uspéchem”,:doddva k tomu Polkowski (konference, 2008).

Malé détské domovy by podle polskych odbornikdi mohly dokazat vybudovat urcité vazby, byt
autoritou ve spolecnosti. Struktura takovych domovi musi odrazet skutecny domov s tim, Ze
nemaji byt zarizeny pfilis luxusné a pro velky pocet déti. Jako ptiklad takové nezdarené praxe
uvadi Polkowski luxusné vybaveny détsky domov Przemysl, kam bylo neinvestovdno mnoho
financ¢nich prostfedk( a umisténo 24 déti. Nikdy se tady nevytvorily dobré vazby a to jednak
diky tomuto velkému poctu déti, kterému nebylo dopfano intimity malé skupiny a také
nadbyte¢nym luxusem. Soucasné hrozilo nebezpeci konfrontace déti pfi navratu do ptvodnich
rodin se zcela odliSnym socidlnim zdzemim. Neoddiskutovatelna vyhoda transformovanych
zarizeni je v tom, Ze dfive v nich déti travily mésice i roky a dnes pouhych 9 mésic(, kdy jsou
v pfirozeném prostfedi a v kontaktu s biologickymi rodici, ktefi sem kazdy den dochazi,
pomahaji napf. s koupanim nebo domacimi uUkoly. Problémy, kterych se dfive pecovatelé
obavali pri kontaktu s biologickou rodinou, odpadly sjednanymi podminkami o spolupraci obou
stran, tzn. rodice jsou chapdni jako partnefi, vztah je zaloZen na dlvére a podminky sjednany
tak, aby vyhovovaly a motivovaly rodi¢e ke spolupraci. Je jasné, Ze v prostredi velkych az
anonymnich instituci tento zpUsob spoluprace prakticky neni schopen existence. PeCovatelé za
podpory ostatnich specialistl (psychologa, socidlniho pracovnika a dalsSich clenl tymu)
prochazeji desetistupriovym ,,Procesem prace s biologickou rodinou“, ktery vytvorili Sylwia
Borowiec a Tomasz Polkowski (podrobnéji kap.3.5.3.1). Jde o postupny a podrobny plan, jak
zapojit rodice do analyzy silnych stranek a potreb rodiny, analyzy krize, provadéni po sobé
jdoucich krokd smlouvy a rozsifovani odpovédnosti rodicli, pokud plan postupuje kupredu.

Zavedeni ,Procesu” umoznilo zkratit dobu, kdy dité zGstava v Ustavu, na priamérnych devét
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mésici od doby, kdy je dité oddéleno od rodiny. ,Metoda individualniho planovani“
(podrobnéji kap.3.5.4) a ,,Proces” vychdzeji ze série nastrojl, napfiklad analyzy krize, analyzy
silnych stranek a potfeb déti a rodiny, genogramu, ekomapy, stanoveni kratko- a
dlouhodobych cili sluzby, vytvoreni mési¢niho planu apod. Kromé provadéni planu prace
s ditétem a jeho rodinou usiluje pecovatel i 0 rozvoj schopnosti ditéte pfipoutat se. Individualni
citové pouto mezi pecovatelem a ditétem je zplisob modelovani obnovy narusenych vazeb
s osobami, u nichZ by mélo nastat primarni pfipoutani (obvykle rodice a dalsi duleziti lidé). Diky
tomu je pracovni atmosféra v novych domovech ,rodinného typu“ naprosto odlisSna od
skupinového prostredi drivéjsich velkych uUstavl. Déti se Casto citi bezpecnéji a postupné
zaCinaji mit lepsi vysledky ve Skole a v mistnim prostfedi, zacnou rozvijet své zajmy a
uvédomovat si Zivotni plany a mozZnosti a spoléhat se pfi nich na své pecovatele (a s jejich

pomoci i na pfibuzné nebo dalsi dllezité osoby

3.5.2.2. Persondilni zajisténi transformace

Ve

Polsko vyuzivd rovnéz cinnosti dobrovolnikd, jejichz prace je nedocenitelna, ovsem

pecovatelim. Pracovni doba pecovatelll je 40 hodin tydné a poté se vraci ke svym rodinam.
Tuto emocni zatéZz chapeme jako zasadni bariéru zejména proto, Ze dosud nejsou vytvoreny
zadné podpurné struktury, které by tuto Cinnost podporovaly a usnadrfovaly. Proto pravé
dobrovolnici a dalsi podplrné struktury by mély byt samoziejmou soucasti celého systému
této péce. Aktualné vypada situace tak, Zze jeden pecovatel ma na starosti 3-4 déti (obvykle 2
rodiny). 26 az 28 hodin vénuji skupiné a zbytek jejich détem a jejich rodicim. Pracuji
s individudIni planovaci metodou, kdy musi ve vyctu Cinnosti zbyt prostor na budovani vazeb,
dovednosti jako napft. dojit nakoupit, vyridit urcitou zaleZitost, apod. Nejvyznamnéjsi misto ma
neustald podpora budovani vazeb na rodi¢e a jejich neopominutelnou dllezitost v Zivoté
ditéte. Zamérem je vypéstovat v détech schopnost dohody s dospélym a zmirnéni deprivacénich
syndromd. Cim je délka pobytu v tomto zafizeni zkracovdna, tim vice se upeviiuji citové vazby a
vysledkem jsou Stastnéjsi déti. Znaji sva pouta, vi kam patfi, maji vysokou Uroven sebelcty a
sebehodnoceni. Dokazi obnovit svazky sSirSi rodinou a jsou schopny uvaZovat rovnéz

ekonomicky. U¢i se v podstaté zit normalni Zivot.
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Polska zkuSenost je v otdzce takto chapaného pojmu détského domova velmi
cenéna, ale i ona nardzi na jista uskali. Tim uskalim je napt. maly pocet muzu v této sfére. Najit
spravného muze pro pfimou praci s détmi je témér nadlidsky ukol. Polsti psychologové se
shoduji, Ze muzZi jsou zde jiz od détstvi vedeni ktomu, Ze ukazovat své city a pocity je

nevhodné, pficemzZ muzsky prvek je pro vytvoreni vazby ditéte nezbytny.
3.5.3. Legislativni ramec procesu reintegrace

Do roku 1989 byl systém péce o déti instituciondlni formou velmi podobny systému
péce v ostatnich zemich socialistického bloku. Po zméné politického systému v Polsku roku
1989 se na poli instituciondlni péce o déti nedély takové reformy, jaké byly ocekavany
reformatorskymi kruhy. Roku 1999 se presouva pomoc ditéti a rodiné z resortu vychovy a
vzdélavani do resortu prace a socidlnich véci. V novém systému prebiraji hlavni zadvazky nad
touto pomoci lokalni urady a instituce. Od roku 2000 vznikly nové struktury dohledu a
administrativy nad socialnimi sluzbami a sluzbami pomoci ditéti a rodiné. Jedna se o Centra
pomoci rodiné (Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie (PCPR). Zadanim téchto uradi je
koordinace rodinné a instituciondlni péce na lokalni drovni.

Polsky zakon Fika, Ze umisténi do ustavni vychovy by mélo byt jen prechodnym
opatfenim dokud neni moiné rodinu reintegrovat nebo umistit dité do péstounské péce
(Zdkon o socidlni péci, § 80.7). Nez jsou déti umistény do pfislusného zatizeni, musi byt
vytvoren plan jak podpofit pavodni rodinu. Novy zdkon fika, Ze kazdd komunita musi mit
podporu plivodnich rodin a je zodpovédna za pfipravu planu. Je rovnéz nutné stanovit zplsob
spoluprace vsech instituci a jedincl, od specialistll psychologl, policisti az k planu na

sjednoceni rodiny.

3.5.3.1. Proces pro prdci s biologickymi rodinami

Jednda se o desetistupriovy/krokovy proces reintegrace rodin v transformovanych institucich
pecujicich o déti a v péstounské péci, ktery je uskutecriovan v nasledujicich deseti krocich:

1. krok - Implementace (priprava pldnu)
Podili se opatrovnici z DD, socialni pracovnik, feditel DD, shromaZduji se dokumenty a rodiné a

sourozencich a dalsi nezbytné udaje.
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2. krok — Priprava na umisténi

a) sjedndani schizky s danou rodinou jejiz cilem je dohoda o postupu spoluprace po
umisténi ditéte. V praxi situace vypadd nasledovné: opatrovnik prichdzi do rodiny
s argumentaci, Ze vSe se déje ve prospéch rodiny, domlouva dalsi schizky s nabidkou nejen
finan¢ni podpory, ale i spoluprdce do budoucna, vcetné rliznych alternativnich nabidek
pomoci. Vystupuje jako pfitel rodiny a pro tuto ¢innost je velmi kvalitné a profesiondlné
vybaven. V 80% je opatrovnik Uspé$ny a velmi dobfe pfipraveny. Casto pfichazi s jiz
vypracovanym genogramem (sit nejblizSich lidi kolem ditéte), coZz usnadnuje dalsi jednani.
Vyptava se na dalsi ¢leny rodiny a na moznosti spoluprace s nimi. Nabizi spole¢né schizky a
program spole¢nych ¢innosti véetné pomoci ditéti. Nikdy se neuchyluje ke kdzani a jeho projev
vzdy spéje k otdzce:” Co muUzZeme spolecné pro dité udélat?.” Z takové spravné konverzace
vzejde nastin planu spolecné prace a déti se opatrovnika mohou pak bez problémi vyptat
napr. kdy se budou moci vratit domQ, pripadné se vyptat na domdci situaci o niz je opatrovnik

schopen relevantné dité informovat.
b) pfiprava mista pro dité — nejvhodnéjsi a nejoptimalnéjsi vybér
c) priprava komunity DD na pfijeti nového ¢lena
3. krok — Setkadni s rodinou (provedeni soudniho prikazu)

Déje se na zakladé vydani soudniho pfikazu odebranim ditéte z rodiny. Uéelem
schizky je zejména bezpedi Ucastnik(, ziskani dlvéry rodiny, poskytnuti dalSich informaci,
pozorovani, sbér dat, jaka jsou ocekavani rodic¢l (pozn: rodice vétsinou chtéji déti zpét, coz je i
cilem reintegrace a proto opét musi pfijit nabidka spoluprace), dohoda o datu pristi schizky.
Nespolupracujici rodina: Jind situace nastava, je-li citelnd krize vrodiné, pfichazi-li
s opatrovnikem policie napfr. vyskytuje-li se v rodiné agresor. Pak je prvoradym cilem a ukolem
postarat se o bezpeci nejen opatrovnikd...

4. krok — Cesta do détského domova
Cesta probiha v doprovodu opatrovnika, ktery bude osobné zodpovédny za dité a za
individualni plan podpory. Nékdo by mohl namitnout, proc tuto zaleZitost vykonava pravé

opatrovnik? Déje se tak v zajmu kontinuity a primarné hladkého prechodu do nové péce.

Pokud totiz dité pfivede policie, je to traumatizujici zazZitek na cely Zivot a dochazi ke zlomu
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v plynulosti péce. Dité si pamatuje kazdou vtefinu této strastiplné cesty a dochazi
k nezddoucimu efektu. Opatrovnik je na tyto situace Skolen napf.formou dramatizace, tzn.
bere na sebe uUlohu ditéte, pfedkladaji se mu a rozehravaji se rlizné scénky. Timto zplsobem se
opatrovnici dikladné pfipravi na vSechny mozné varianty a stejnym zpUsobem je opatrovnik
pfipravovan rovnéZz na empaticky rozhovor s ditétem. Ziskat v této situaci dlvéru ditéte je

klicovd dovednost a primarni poZzadavek na osobnost opatrovnika.

Hned po pfivezeni ditéte do DD se zahajuje kontakt s plvodni rodinou. To znamena
domluvit formu kontaktu rodiny a ditéte napf. telefonatem od soused(, apod. Déti mohou byt
umistény max.30-40km od svého bydlisté. Jiné vzdalenosti jsou nepfipustné nejen z financnich

dlvodu rodiny, ale také pro minimalni zasah do ditéti znamému prostredi.

5. krok - Pldn podpory pro dité a jeho rodinu, pobyt ditéte v DD
Prvotni zaleZitosti tymu odbornikl resp.opatrovnika je prace na planu podpory ditéte a rodiny.
Prvni tyden prace v DD:

e Predstaveni skupiné a uvedeni do mistnosti.

Vybaveni ditéte nezbytnym obleéenim a dalSimi vécmi.

e Zapis ve Skole a prvni ndvstéva Skoly s ditétem.

e Umoznéni kontaktu s rodinou.

e Prace na prvnich nastrojich-genogramu, analyza pf¥icin krize, sbér info.

o Naslouchani, konverzace, traveni volného ¢asu s ditétem.

Organizace dohodnuté schizky déti, rodi¢d, opatrovnika, psychologa a
dalSich ¢lenl rodiny.
e Schuzka s rodici: pfiprava smlouvy, identifikace problému, hledani
Regeni.
e Navrh na podpis smlouvy (prvni kontrakt neobsahuje pfiliS mnoho povinnosti,

zahrnuje jen zasadni pozadavky jako napf., Ze matka bude dochdzet kaidou

sobotu do zatizeni...).

Pecovatel resp. opatrovnik musi uchopit pocity a dohodnout zavazky do budoucnosti. Vétsina

rodic¢d chce spolupracovat, tvrdi Polkowski (2008).
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Nespolupracujici rodina: Navrh na podpis smlouvy, (pfiprava smlouvy, identifikace
problému, domluveni schizky s rodici).

6. krok - Prvni kontaktni schizka

Analyza potencidlu a motivace rodiny.

Analyza problému - pfic¢iny oddéleni rodiny.

Stanoveni ukoll (konkrétné stanovené terminy redlné pro rodice i

opatrovnika).

Podpis smlouvy — 2 stejnopisy (podle situace v ptritomnosti ditéte).
Nespolupracujici rodina:

Pokud rodina nespolupracuje, (napf. alkoholismus, ndsili, psychiatrické problémy,
apod.),nemlize kontrakt fungovat a hledd se pfriCina napfiklad v neredlné vytycenych
povinnostech. Pak je nutno analyzovat genogram a pfriciny krize. Hleda se i zachranna sit mezi
ostatnimi pribuznymi. Ditéti je nutno realisticky vyjasnit, proc s nim byl ze strany rodicu
prerusen kontakt a je nutno zajistit mu podporu ze strany opatrovnika a psychologa. Pak by
mél nasledovat pokus o upraveni smlouvy tak, aby byla podepsana. Podpora prace
s traumatizovanym ditétem, podpora pecovatele a podpora psychiatra ¢i psychologa je nutnou

samozfejmosti.
7. krok — Prdce na prvnich smlouvdch
Vybrané ukoly opatrovnika:
e Provadéni krokl stanovenych smlouvou.

Otevrené informovani ditéte.

e Reagovani na soucasné problémy rodiny, podpora Uspéchu.
e Informace soudu o dosazeném pokroku.

e Spolecné ukoly pro dité a opatrovnika, priprava ekomapy, dlouhodobé cile

“Kniha Zivota®, mési¢ni plan, podpora Uspéchu a zajmu ditéte.
Nespolupracujici rodina:

=  Diskuse o tom co se dosud stalo.
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Pokus ukazat dalSi nové moZnosti reSeni a jejich moziné dUsledky, napftiklad
nalezeni péstounské rodiny, Zzadost o povinné protialkoholni [éCen, zadost o
Uplné zbaveni rodic¢ovskych prav.

Nesplnéni kontraktu - posledni Sance pro rodic¢e vycerpana a pokud ji nevyuziji,
zméni se i cil sluzby a usiluje se o umisténi do péstounské péce. | pfes nesplnéni
cilG se musi rodice respektovat jako primarni pecovatelé, ¢imz se stavd otdzka
dalsi spoluprace s nimi vic nez citliva....Soucasné se vedou rozhovory s ditétem,

podporuje se jeho sebevédomi a pfipravuje se na novou situaci.

Podminky opétovného spojeni rodiny:

Dlouhodobé umisténé déti maji velmi nizké sebevédomi a sebehodnoceni a ¢asto nulovou

sebed(ivéru. Diagnostika moZnosti ndvratu do rodiny :

Zdravi — tzn. viditeIné znamky zlepSeni (stfizlivi rodi¢e, UspéSnd terapie,
reference z rliznych mist, absence zavislosti).

Attachment — schopnost pfipoutani, citové vazby, projevovani skutecného
zajmu o dité, psychické, fyzické a emocni zdravi.

Uspokojeni zakladnich potfeb- napf. bydleni (rekonstrukce bytu, maji-li zajem o
zprostfedkovani sponzord, vlastni ucast na zlepSeni bytovych podminek),
finan¢ni podminky k uspokojeni zédkladnich potreb ditéte (dité se nemUze dostat
do role zZebrajiciho, shanét obzivu rodiné apod.).

Dobré vztahy mezi rodi¢i — vzniklé citové pouto, matka ziskala rodicovské

dovednosti, apod.

8. krok — Pokrocila prdce s rodinami
Dalsi smlouvy ve kterych se pravomoci presouvaji na rodice (realizace mési¢niho
planu, prace s Knihou Zivota, ¢asté navstévy vdomové.

Presmérovani ditéte na rodice v dualezitych zaleZitostech.

v s

Implementace mési¢niho planu, prace s Knihou Zivota.

vrve

Vysvétleni pFi€in umisténi ditéti, psychologicka diagndza.

114



Nespolupracujici rodina:
e Psychologicka diagndza zamérena na umisténi do péstounské péce.
e Schizka s rodici a stanoveni jiného cile sluzby pfip. s jejich souhlasem.

e Informace o ndhradnim feSeni — zbaveni rodi¢ovskych prav, soudem natizené

protialkoholické IéCeni, apod.
9. krok — Posledni smlouva

Posledni smlouva je dokumentem o stanoveni koneénych podminek, které je tfeba splnit nez
se opatrovnik obrati na soud se Zadosti o obnoveni rodi¢ovskych prdv,( pfipadné podpora
zadosti rodicu).

Nespolupracujici rodina:

Institut ,,posledni Sance” pro nespolupracujici rodic¢e je tzv: Smlouva ,posledni Sance” je v
podstaté rodinnou konferenci, kterd je plné v jeji kompetenci a je kondana za podpory

opatrovnika a dalSich subjektu.
10. krok — Uzavreni sluzby

Uzavfeni sluzby znamena Uspésné dosazeni cile, tzn. reintegrace rodiny a je uskutec¢néna

rozhodnutim soudu.

Budovani podpory pro reintegrovanou rodinu je uskute¢néno predanim kompetenci mistni
jednotce socidlni podpory. Opatrovnici, ktefi jsou resp.byli zodpovédni za dité byvaji vétSinou
jiz sprateleni s rodinou a jsou zvani na navstévy rodiny, dostava se jim uznani a tyto vztahy se

stavaji celoZivotnimi.

3.5.4. Metoda individudlniho planovani

»Metodu individudlniho planovani“ vytvofil Tomasz Polkowski a v praxi ji rozvijeji mnohé
instituce ve formé malych komornich ,détskych domovi“ pod zastitou sdruzeni Nas domov.
Diky tomu strukturdini transformace velkych instituci probihala zaroven s intenzivnim Skolicim
programem pro pecovatele, ktefi vyjadfili ochotu pracovat v novych podminkach.

Zakladni cile Metody individudiniho planovani:
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Zakladnim cilem ,Metody individudlniho planovani“ je vidy reintegrace rodiny v kombinaci
s vyvojem systému mistni podpory pro ohrozené rodiny.
V situacich, kde vsak zrlznych dlvodd ,Proces pro praci s biologickymi rodinami“ nenese
ocekdvané vysledky, by se mél systém spoléhat na profesiondlni systém kratko- a dlouhodobé
péstounské péce.
Implementace programt transformace:
Jako pfriklad Uspésné transformace velkého DD do nékolika malych bunék uvadime jeden
z programd, ktery se zdafil a napliuje filosofii nového pojeti détskych domovi v Polsku. Tento
program zahrnuje transformaci détského domova pro 80 déti v malém mésté Ustka na brehu
Baltického more. V tomto pripadé byla budova starého sirotéince, kterd se podobala skole,
prodana nezavislému investorovi. Transakce probéhla ve spoluprdci s mistnimi Urady. Ziskané
prostfedky byly pouzity na ndkup ¢tyf rodinnych domt, kazdy pro 14 déti. Paty byt byl pfidélen
ve mésté Slupsk. Takto byly déti umistény do domdciho prostfedi. Spolu s pecovateli se tak
staraji o chod domu, nakupuiji, vafi, uklizeji a perou pradlo. Nejsou pro né zajisténi uklizeci ani
kuchafti a ani jini administrativni pracovnici, kromé tfi pracovniklQi kancelare, ktefi se staraji o
individualni odpovédnost kazdého z péti pecovatell za dvé az tfi déti (obvykle sourozence) a
provadéni planu sluzby.
Tato myslenka vychazi z moderni psychologie, jez se zabyva problematikou rozvoje emocionality
ditéte a zaméruje se na vyznam citového pfipoutani. Citové pripoutani k blizké osobé patfi
k vyznamnym jevim v Zivoté ditéte a ma zasadni vliv na jeho dusevni e emocionalni vyvoj.
Fahlbergova (1991,s.30) definovala touto citové pripoutani takto:, Jednd se o citové zaloZzenou
vazbu kdruhému clovéku, kterd trva v éase, prostoru a umoZiiuje dvéma lidem vytvofit
emociondlni vztah.” Vtomto pripadé se ditéti dostdvd prilezitost navazat citové pouto
s konkrétni pecujici osobou a nezazit emoc¢ni deprivaci v anonymité velkého détského domova.
Po nékolika letech praktické implementace téchto programi byla zvladnuta
organizacni resSeni pro tyto malé ,détské domovy” a mohla poslouzit jako model pro mnoho
mistnich socidlnich ufad( v Polsku i vzahrani¢i. Model transformace vytvoreny v Ustce
zkopirovali na mnoha dalSich mistech v Polsku (naptiklad Mragowo, Wroclaw, Krakow,
Przemysl). Nékolik statnich instituci zavedlo stejny proces transformace. V kazdém ptipadé byl

prvnim krokem planu systém Skoleni pro odborniky na socialni péci o déti, které zahrnovalo
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dilensky program o ,,Metodé individualniho planovani, ,Procesu prace s biologickymi rodinami“
a zakladech studia pfipoutani; Skoleni obsahovalo i praktické cvi¢eni komunikace, pozitivni
discipliny a prvkd prace s komunitami déti. Zakladnim tématem tohoto Skoleni je takzvané
pozitivni utvrzovani, které se pouzivd u déti a ¢lend jejich rodin. Skolici program z&asti bézi
zaroven s procesem kvalifikace pecovatell, ktefi jsou schopni se béhem skoleni vyrovnat se
svymi novymi rolemi. KdyZ se vytvofi nové, autonomni tymy, Skolitelé a ucastnici pracuji na
systému restrukturalizace instituci. Systém je posléze prokonzultovan s mistnimi organy
zodpovédnymi za poskytovani sluzeb pro déti a rodiny. Jak jsme jiz uvedli, vychazeji zmény
z nového polského zakona, ktery stanovi rok 2014 jako lh(tu pro restrukturalizaci vSech polskych
ustavl na preventivni nebo neintegracni programy s ustavy ,,domaciho” typu s ubytovanim pro
maximalné Ctrnact déti.

Proces restrukturalizace instituci, metoda individudiniho planovani a dalsSi nastroje jsou
v soucasné dobé hojné pouzivany v Polsku a dalSich zemich, naptiklad na Ukrajiné, na Slovensku
¢i v Gruzii. Na Ukrajiné v souc¢asné dobé probiha skoleni hlavnich Skolitelli pro celou zemi a
v Kirovogradu a Kanevé byly za pomoci sdruzeni Na§ domov zaloZeny prvni dva malé ,détské
domovy”“. Podobny skolici program nyni zavadéji v Gruzii, ve spolupraci s organizaci Save the
Children. Skolici program se také v blizké budoucnosti planuje v Azerbajdzanu (ve spolupréci se

Save the Children).

3.5.4.1. Programy péstounské a adopcni péce

Program ,Pride”

Nékteré organizace v Polsku zajistuji skolitele pro Skolitele a stavajici péstounské rodiny. Zaklad
téchto Skoleni spociva v plvodnim americkém Programu péstounské a adopcni péce ,Pride”
upraveném pro podminky stfedoevropské zemé. Novy ,polsky” program Pride zahrnuje mnoho
novych material( souvisejicich se sebedlvérou, praci s biologickou rodinou v postkomunistické
zemi, pozitivni disciplinou, pfipoutanim apod. Upraveny program péstounské péce umoznil
umisténi vice nez 5000 déti do péstounskych rodin; Nas domov jej zaved| rovnéz v Litvé, na

Slovensku a na Ukrajiné.
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Program nezavislého Zivota
V situacich, kdy neni mozna reintegrace ani péstounska péce, byl vytvoren program nezavislého
Zivota, s postupnou implementaci procesu schopnosti, které mlady ¢lovék potiebuje k tomu, aby

se osamostatnil.
Transformace systému skupinové prace

V souvislosti s transformacnimi kroky poslednich let miZeme konstatovat, Ze metoda zvand
HindividudIni pldnovani" spolu s ,Procesem postupné prace s biologickymi rodinami“ dramaticky
zménila tendence zachovat plvodni systémy skupinové prace. Detailni individudlni plan, ktery
fidi pecovatel, vytvoreni tymu, ktery podporuje implementaci planu, pozitivni pfistup zalozeny
na silnych strankach a potfebach ditéte a jeho pfibuznych, obnova schopnosti pfipoutani,
pozitivni disciplina a komunikace - vSechny tyto prvky pfispély v Uspéchu tohoto pfistupu. | tém
y,hejhorsim" rodinam, které by v typickém détském domové byly od svych déti naprosto
separovany, se v pfipadé malych ustavli domackého typu, podafilo postupné obnovit rodicovské

schopnosti a kompetence. V mnoha pfipadech se jim nakonec podafilo ziskat své déti zpét.

3.5.4.2. Vybrané ndstroje metod individualniho planovani

e Genogram - vytvari opatrovnik, obsahuje priamérné az 20 osob. Jsou
mezi nimi rodice, vrstevnici, vSichni, ktefi dité méli v péci, ale mohou

mezi nimi byt také zlocinci, alkoholici, apod.

e Smlouva - obsahuje zdvazky rodiny jako napt.kontakt se Skolou —
doprovazeni ditéte do Skoly, navstéva rodicovskych schlizek, poskytovani
stravy o vikendu, mlzZe obsahovat napr.zdvazek otce, Ze si najde
zaméstnani, matky alkoholicky zavazek k l1écbé, opatrovnice se napf.
zavazuje Ucasti ke schlizkam rodiny s psychologem, také k financ¢ni
podpore rodiny k ndkupu potravin na vikend. Budou-li podminky pinény,
pak se opatrovnice zavazuje k zaslani Zadosti k soudu. Vypracovanou
smlouvu se vSemi sjednanymi detaily podepisuje dité véetné vsech

dalSich zucastnénych.

e Ekomapa je zakresem kontaktl skutecnych, ale i prerusenych (kupf. se

sestrou, bratrem, pecovatelem, otcem nebo matkou). Ukazuje ditéti i
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Shrnuti:

rGznym lidem mista a véci, které tvofily jistou cast jejich Zivota. Déti
mohou hovofit o téchto prvcich i o tom, jaky je jejich vztah k nim a lépe
rozumét svému Zivotu jako celku a pochopit, pro¢ jsou tam kde jsou.
Pecovatel tak dostdavd do ruky presnou analyzu vztahu ditéte
k jednotlivym osobam a tudiz |épe pochopi, pro¢ ta ¢i ona osoba je pro
realizaci Zivota rodiny dlleZitd, a ktera osoba je klicova ve vztahu ditéte.
Tato sit lidi pfedstavuje i nové moznosti pro pecovatele resp.opatrovnika,
kam se napf. obratit pfi hledani zaméstnani pro rodi¢e, odpovédi na

otazku proc treba dité v rodiné nemuze byt, a jiné.

Ukazuje nejen kdo je pfitomen v Zivoté ditéte zrady rodinnych
prislusnik, ale i pratel, dalSich dospélych a vrstevnik(i. Ukazuje na
mista pro déti dllezitd, domov ditéte, rodisté, sportovni klub, zajmy a
zaliby. Ekomapa testuje citovou vazbu ditéte. Déti z velkych instituci
(institucionalni péce velkych DD), pokud kresli ekomapu, maji v ni mnoho
pojitek prerusenych.....Ekomapa je povaZovana za fotografii svéta ditéte
s analyzou pout a vazeb ditéte na okolni svét. Véra Fahlbergova v knize
Helping Children when they must Move (Jak pomdhat détem, kdyZ se
musi presunout) popisuje ekomapu, pavodné vytvorenou jako vychozi
nastroj pro zahajeni komunikace mezi ditétem a socidlnim pracovnikem.
Falbergova se domniva, Ze tato metoda nejlépe funguje u déti mezi péti
a dvanacti lety, z praxe vsak vyplyva, Ze ji Ize Uspésné vyuzit i u déti

starsich.

Modely transformace détskych domovtl, prvky metody individudlniho planovani a

priklady toho, jak odpovédni pecovatelé pracuji (za pomoci dalSich odbornik() s rodinami, to

vse je devizou inovativnich pfistup k NRP v Polsku.

Tato prdace zacina u predchdzeni rozpadu rodiny a pokracuje pres umisténi déti vdomovech az

po opétovné slouceni rodiny anebo, v nékterych pfipadech, po rozhodnuti o zméné cile planu

smérem k péstounské péci. Podobné metody se nyni zavadéji také v systému péstounské péce.

Zavadi se nova pozice asistentll pro biologické rodiny a koordindtord péstounskych rodin
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prosazuje se Ucelna a planovana prevence, péstounskd péce a sluzby rezidenéni péce. Krizi
dosavadniho systému vidi polsti pecovatelé ve velkém brfemenu odpovédnosti a povinnosti,
které aZ dosud bylo pouze na jejich bedrech, ale co se schvdlenim nového zdkona ma zménit.
To, co se dfive povaZovalo za nebezpeény experiment, se nyni stdvd modelem reforem v celé
zemi - scilem vybudovat systém prevence a podpory pro biologické rodiny, moderni a
profesiondlni systém péstounské péce a na minimum omezeny, i kdyzZ stale jesté potrebny,

systém planovanych, humannich a komornich dstavnich sluzeb..

Da se fici, Zze Polsko uslo velky kus cesty smérem od striktné instituciondlni a

skupinové péce o déti bez rodiny k péci zamérené na jedince a jeho individualni potreby.

3.6. Ukrdjina

Ukrajina stejné tak jako ostatni zemé byvalého sovétského bloku bojuje
s pozlstatky letité Ustavni péce jako jediného modelu pomoci détem v ohroZeni. Z minulosti
zdédila velké Ustavy, které byly téziStém Ustavni péce a které jsou vnimany spolecnosti stale
jesté pozitivné. Pres deset let se reformatofi z oblasti péce o déti a rodinu snazi presvédcovat

statni organy o potrebé zmény a prokazanych vlivech Ustavni péce na rozvoj détské identity.

Problém ohroZzeného vyvoje ditéte, teorie pripoutani se a dalsi vyznamné fenomény
byly po dlouha léta skryty a az v poslednich letech se tento problém otevira formou diskuznich
for, dokazovanim a vysvétlovanim na vSech Urovnich, pficemZz si nelze nevSimnout
pozoruhodnych nedostatk(l v legislativni sféfe, ke kterym vtéto souvislosti doslo. Jeden z
priklad( uved! Volodymyr Kuzminskyj, pfedni reformator a poradce v politice péce o déti a
socialnich sluzeb na Ukrajiné na konferenci Déti potfebuji rodinu, 2008 v Praze: V prekladu
Umluvy o pravech ditéte resp. €1.20 této Umluvy z rustiny do ukrajintiny doslo k fatalnimu
opomenuti zahrnout jednu z klicovych moznosti umisténi ditéte do ndhradni péce. Zcela totiz
vypadla pasdz o moznosti umisténi ditéte do péstounské péce jako jedné z nejlepsich moznosti
v rozhodovani o umisténi (prekladalo se zrustiny do ukrajinstiny vroce 1989 a podle
Kuzmynského doslo v dlisledku nedostatku prekladatell v té dobé k chybnému prekladu). Tudiz
se institut péstounské péce do této Umluvy viibec nedostal a teprve v dnesnich dnech se

pracuje na zmeéné a spravné uprave.
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3.6.1. Cile politiky snizovani tstavni péce

Rodiny, které vyhledavaji pomoc, se €asto potykaji s mnoha slozitymi problémy, které
vyZzaduji vice typu reakci: napfiklad ohrozené dité s jednim rodi¢em a s mentalnimi problémy a
potfebou finan¢ni podpory, atp. Manazefi, sociadlni pracovnici i pracovnici sociadlni péce o déti si
uvédomuji, Zze kromé zdravotni péce o dusSevni zdravi, humanitarni pomoci, pomoci s feSenim
problému s uZivanim navykovych latek a problémd s domacim nasilim rodiny potfebuji také
finan¢ni podporu a pomoc ucinnéji fidit svdj Zivot a fadné se starat o své déti a predchazet tak
pravdépodobnosti , krize” a ,ubytovani déti“.

Integrace sluzeb:

Za ucelem ochrany déti a podpory komunit do rodin chodi ¢asto na navstévy rlzni
odbornici a agentury a rodiny museji dochdzet na mnoho mist a do mnoha uradud. Poskytovani
sluzeb mlze tedy byt roztristéné a rozptylené. V neintegrovanych sluzbach dochazi ke zvysovani
nakladd na sluzby a lidé se setkavaji se systémem, ktery se jim zda neproniknutelny,
komplikovany a nepratelsky. Rodiny se potykaji s mnoha vzajemné nepropojenymi systémy a
spoustou pravidel a predpisl a s mnoZstvim sociadlnich pracovnikll a planG péce. Néktefi
pracovnici nemuseji mit konzistentni ocekavani a povinnosti ulozené rlznymi programy a
pripadovymi plany si mohou vzajemné odporovat. Kromé toho se s omezenimi (skute¢nymi
nebo domnélymi) potykaji i agentury, pokud jde o typ sluzeb, které mohou financovat. V této
sloZité situaci dochazi k tzv. zdvojovani. Z pohledu finan¢niho fizeni znamena zdvojend prace
také zdvojené naklady. Ukrajina demonstrovala zavazek v(ci détem tak, Zze vyhlasila sv(j umysl

rozvijet politiku sniZovani ustavni péce s cilem:

e Vytvofit a implementovat balicek integrovanych socialnich sluzeb pro

ohrozené rodiny s détmi

e Vytvorfit mechanizmy pro Gatekeeping (prevenci umistovani déti do

institucionalni péce)

e Vytvofit tymy manazert a socidlnich pracovnikd

e Vytvofit legislativni zazemi - pravni predpisy, zmény stavajicich zakon,

podpora Senatu, atd.
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3.6.2. Model integrovanych socialnich sluzeb (ISS)

Model integrovanych socidlnich sluzeb pouzZivany a zavedeny v Kyjevské oblasti
podporuje prdvo vsech déti vyrlstat v rodiné. Hlavnim cilem téchto sluzeb je prevence

umistovani déti do ustavni péce.

V soucasné dobé jsou integrované socidlni sluzby v gesci ¢tyf ministerstev: Ministerstva
rodiny, mladeZe a sportu, Ministerstva Skolstvi a védy (velké uUstavy s détmi od 3-17let).
Ministerstva prace a socidlni politiky (déti se specialnimi potfebami) a Ministerstva zdravotnictvi
(kojenecké ustavy). Dalsi statni sociadlni sluzby pak predstavuji sluzby pro rodiny s détmi a
mlddez. Jsou to sluzby pro nezletilé, oddéleni pro rodinu a mladeZ, okrskové a méstské spravni

oddéleni pro vzdélavani a zdravotnictvi, trestni policie a dalsi.

Model integrovanych socidlnich sluzeb (ISS), v némZ rodina a dité stoji ve stfedu zajmu,
predstavuje partnersky vztah, v ramci néhoz nékolik servisnich agentur rozviji spole¢né cile a
pracuje na jejich dosazZeni. Integrované socidlni sluzby nabizeji kombinovany pristup ke spravé,
poskytovani, fizeni a kontrole socidlnich sluzeb poskytovanych mistnimi urady. Spoluprace
nékolika instituci se opira o zavedeni vyznamného pravniho nastroje, ktery vyzaduje, aby se ve
veskerych sluzbdach pro déti (zdravotni péce, vzdélavani, socidlni sluzby, apod.) ¢inila rozhodnuti
o ochrané déti na zakladé peclivého posouzeni potfeb ditéte a na zakladé spoluprace vice
instituci.

Tento model prosazuje pravo kazdého ditéte vyrlstat vrodiné. Vtomto modelu
zaloZzeném na podpore ditéte a rodiny funguje partnersky vztah, v jehoz ramci nékolik servisnich
agentur spolupracuje na vytvareni spole¢nych cild.

Definice integrovanych socialnich sluzeb
Poskytovani ochrany socialnich prav a koordinace veskerych ostatnich sluzeb. ISS predstavuje
jediny mistni kontaktni bod pro klienty, ktery je branou kcelé skale socidlnich sluzeb

poskytovanych jednotlivymi institucemi a k lepsi dodavce sluzeb.

3.6.2.1. Komponenty modelu integrovanych socidlnich sluzeb

Integrované socialni sluzby predstavuji kombinovany pfistup ke spraveé, poskytovani,

fizeni a kontrole mistnich socidlnich Grad(. Spoluprace vice agentur je zajisténa zavedenim
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jediného pravniho nastroje, ktery stanovi, Ze vSechny socialni sluzby pro déti (zdravotni péce,
vzdélavani, socidlni sluzby, apod.) museji vychazet pfi rozhodovani o poskytnuti ochrany ditéti
z peclivého posouzeni potfeb a spoluprdce jednotlivych agentur. Model integrovanych socidlnich

sluzeb je postaven na péti zdkladnich komponentech:
e Jediny vstupni bod
e Komplexni posouzeni rodiny
e Spolecné planovani pfipadu
e Spolecna lokalita a pocit partnerského vztahu

Jediny vstupni bod

Prvnim a zdkladnim prvkem vétsiny modell integrovaného poskytovani sluzeb je jediny vstupni
bod pro rodiny. Pocit, Ze ,neexistuji nespravné dvere“, Ze at navaze rodina kontakt se
systémem socidlni prace kdekoliv, budou jeji ¢lenové zapojeni do Siroké $kdly sluzeb. Tento
systém podporuje prlhlednost, bojuje proti zdvojovani, a co je nejdllezZitéjsi, poskytuje
,Spolecnou” odpovéd nejvétSimu poctu déti a rodin, protoZe maximalizuje prostfedky a
zjednodusuje fizeni rozhodovani. Je zvlast vyznamny pro rozvoj reakce pri ochrané déti.
Komplexni posouzeni rodiny

Druhy prvek zahrnuje komplexni posouzeni potieb ditéte a jeho rodiny s cilem vytvotit vhodny
plan sluzeb. To mizZe znamenat predbéiny screening viech ¢lenl rodiny, po kterém nasleduje
intenzivnéjsi zhodnoceni konkrétnich probléml odhalenych béhem screeningu. Cilem je
identifikovat silné stranky a potfeby rodiny co nejdfive a co nejrychleji je napojit na pfislusné
sluzby a podporu. Hodnoceni, které se aktualizuje kazdych 6 mésic(, bude dité a rodinu sledovat
vramci schlzek s opatrovnickou radou, u soudu, v péstounské péc¢i a u dalSich urcenych
rozhodovacich organu.

Spolec¢né planovani a fizeni pfipadu

Jednotny pripadovy plan (v modelech integrace, které prochazeji vice programy) zahrnuje jediny
pripadovy plan nebo plan sluzeb pro rodinu a socidlniho pracovnika vénujiciho se danému
pfipadu, ktery koordinuje multidisciplinarni tym.

Spolecné misto
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Dalezitym prvkem poskytovani sluzeb je, aby byly poskytovany na jednom misté. To umoznuje
rodinam ziskat vSechny sluzby, které pottebuji, na jednom misté.

Pocit partnerstvi

Ten vyzaduje zménu v postojich pracovnikd. Socialni pracovnici, ktefi jsou v kazdodennim styku
s rodinami v rdmci integrovaného modelu poskytovani sluzeb, se odliSuji od typického modelu
jednotlivych programd, ktery se pfirovnava k ,silim*. SpiSe, neZz aby se pracovnici snazili zjistit,
zda rodina spliuje poZzadavky Uc¢asti na programu, pracuji s rodinou a snazi se zjistit, co dité
resp. rodina potrebuji, a pak hledaji, jaké programy a zdroje financovani jsou k pokryti téchto
potreb zapotrebi.

Vintegrovaném modelu se lisi i interakce socidlnich pracovnikl mezi jednotlivymi
programy. Socialni pracovnici potifebuji Skoleni v prarezu programy a museji znat mnoho sluzeb
(napf. opatrovnictvi, trestni spravedinost pro mladé, adopce, ochrana déti). Socidlni pracovnici
museji byt schopni vzdjemné si poskytovat informace, délit se o odpovédnost a pfijimat
zodpovédnost za uUspéch rodin, kterym slouzi, a za dodrzovani prislusnych zakon( a predpisu.

Tradi¢ni hranice zde jiz neplati.
3.6.2.2. Geneze Modelu ISS

Model integrovanych socidlnich sluzeb v Kyjevské oblasti byl zaveden a realizovan
vramci projektu ,Rozvoj integrovanych socidlnich sluzeb pro exponované rodiny a déti”
financovaného EU. Na Ukrajiné, stejné jako v ostatnich zemich byvalého Sovétského svazu,
existuje mnoho rlznych agentur, které poskytuji sluzby zranitelnym détem a rodindm a hranice
jejich odpovédnosti mohou byt v nékterych pripadech nejasné. Nejvétsi vyzvou pfi zavadeéni ISS
na Ukrajiné bylo pfimét tyto agentury, aby spolu spolupracovaly v nejlepsim zajmu déti v ramci
formalniho a regulovaného mechanismu. V pilotnim projektu v Kyjevské oblasti byla tato vyzva
vyfeSena zavedenim systému ,jedno okénko“ nebo ,one-stop-shop” pro prvotni kontakt s
klienty, v jehoZ provozu se jednotlivé agentury stfidaji. Po prvotnim kontaktu provede socidlni
pracovnik hodnoceni a poté vytvofi plan péce / plan zasahu, ktery nasméruje rodinu na
prislusné sluzby. Pouze pokud neni jina alternativa, tj. pokud potfeby déti nelze zajistit Zddnou
z existujicich komunitnich sluzeb, je pripad predan Sluzbé pro déti (drive Sluzba pro mladistvé),
ktera jej preda radé pro opatrovnictvi. K vyjimce dochdzi, pokud je dité v rdmci svého planu péce

umistovano do opatrovnictvi. Na mistni Urovni zodpovida za rozhodovani o umisténi ditéte rada
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pro opatrovnictvi, multidisciplinarni orgdn, jehoZz ¢leny jsou pracovnici ze zdravotnictvi,
socidlnich sluzeb, vzdélavani a dalSich agentur zodpovédnych za blaho ditéte; opatrovnicka rada
tedy doporucuje soudu, zda odejmout rodi¢ovska prava. Rada jednd na doporuceni sluzeb pro

déti, které shromazdi prislusSnou dokumentaci a predlozi ji radé.

Na schématu €. 1 je ilustrovdan model fungovani ISS ve mésté Brovary v Kyjevské oblasti.

Obrazek ¢. 1: Model integrovanych socidlnich sluzeb ve mésté Brovary na Ukrajiné

Th
Chld & “ONE WINDOW"” REFERRAL appro\fal of
I L, State Social Services for foster appraves
: Family Children and Youth & e . . . R
Family Service for Children . | Guardianship Council rejects
v
I parents
The first
investigation
. | ,
No need Minor The cause for
for services intervention concern
v Complex
assessment
v Individual child
protection plan
|
Family support Support Placement in Internats,
No need services from the extended family ||[Family type homes, auxiliar sch(;ols
for services ( i te.) community (guardianship / Foster Care, etc. d chil dv s h !
counselling, etc. (daycare centres) trusteeship) and children's homes
' !

Zdroj: Elayn Sammon a Volodymyr Kuzminskyy: Integrované socialni sluzby pro déti a rodiny na Ukrajiné.
(Prezentace na evropském regionalnim Skolicim seminafi IFCO2007 MALTA, 18.-21. listopadu 2007).

Zavedeni modelu integrovanych socidlnich sluZeb vedlo k podstatnému poklesu pocétu déti,
které jsou oddélovany od svych rodin. Napriklad v Kyjevské oblasti bylo v roce 2005 od rodin
odlouceno 531 déti, v roce 2006 jejich pocet poklesl na 337 a v prvnich 8 mésicich roku 2007
na pouhych 126 déti. To znamena, Ze diky zavedeni nové sluzby doslo v roce 2006 ke 36%

poklesu v poctu odlouc¢enych déti. To je vSak pouhy zacatek systému tzv. gatekeepingu.
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3.6.3. Gatekeeping

Pojem ,gatekeeping” se definuje jako ,filtr” ktery zarucuje, Ze déti nebudou od svych
rodin oddélovany, pokud to neni v jejich nelepsSim zajmu. Zavedeni mechanismu gatekeepingu
znamena, zZe stavajici systém sluzeb by mél byt ,nahrazen”, nikoliv ,doplnén”. Ktomu je tfeba
zajistit rovnovahu mezi nové vytvarenymi sluzbami a ukoncéovanim stavajicich sluzeb. Na
obrdazku ¢.2 je nazorné ptredstaven mechanizmus ,gatekeeping”, ktery pfirovnavame k zastaveni
pfivodu vody, pokud chceme snizit hladinu vody. V kontextu statni péce to znamen3, Ze o to vice
déti vyrlsta v rodinné péci. Diky zavedeni mechanismu gatekeepingu je podstatné méné déti

oddélovano od rodin z divodu zbaveni rodi¢ovskych prav ¢i jinych ddvodu.

Na obrdzku €. 2 je znazornén mechanizmu gatekeepingu

Obrazek ¢. 2: Pochopeni mechanismu ,gatekeepingu” — nevpousténi déti do Ustavu.

Gatekeening je
proces hodnoceni a planovani pofieb ditéte a
okolnosti, které by mély pfedchazet jeho pfijeti do
rezidenéni péée a pfispét k jeho postupnému
= navratu do jeho rodiny, do formy nahradni rodinné
-+ ! péte nebo k pfechodu na uritou formu

' : nezavislého Zivota.

(Tolfree)

126



»NezaleZi na tom, kolik déti Ustavy opousti anebo které jsou z nich propustény; pocty déti budou
stejné, dokud budeme do Ustav( dalsi déti umistovat. Pfestavte si nadrz s vodou: i kdyZ pritok
vody je stabilni, hladina neklesne, dokud nezavieme kohoutek, kterym ji tam napoustime.”

(lan Sparks, byvaly CEO Children’s Society UK, EU, Project Senior Expert)

3.6.3.1. Mechanizmy gatekeepingu

Hlavni podminky pro vytvoreni i¢inného mechanismu gatekeepingu jsou:

Skala cilenych sluzeb v ramci komunity (zaji$t&no prostfednictvim ISS)

e Rozhodovani zaloZzené na hodnoceni a kontrole
e Agentura odpovédna za koordinaci hodnoceni
e Skupina, ktera je opravnéna rozhodovat na zakladé posouzeni potreby

e Informacdni systém, ktery sleduje, co se déje
3.6.3.2. Proces gatekeepingu

Gatekeeping charakterizuje Tolfree( 1995, s.12) jako: ,proces posuzovdni a pldnovdni potreb
déti a okolnosti, které by mély predchdzet jejich prijeti do rezidencni péce a prispivat k jejich
pfesunu zpét do rodiny, do nékteré z forem ndhradni rodinné péce nebo do nékteré z forem

nezavislého Zivota”.

Obrazek €. 3 znazornuje proces gatekeepingu, kdy se zvlastni pozornost vénuje zasadnimu
predpokladu, Ze Zadné rozhodnuti o umisténi ditéte do jakékoliv formy pécée nelze udinit bez

profesiondlniho posouzeni ditéte vyskolenym socidlnim pracovnikem.
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Obrazek ¢. 3: Proces gatekeepingu

National

Guardianship by relative adoption
Extended family care

Foster

Family family

s
i Gatekeeping

service

Family type

Family support services and early prevention Children’s
home

Zdroj: Andy Bilson and Judith Harwin, Gatekeeping Services for Vulnerable Children and Families. A Concept
Paper —s. 6. (2003), Florenciee: UNICEF International Child Development Centre http://www.unicef-
icdc.org/publications/pdf/improving.pdf

Gatekeeping je primarni strategie sniZzovdni miry ustavni péce, kterd identifikuje rodiny
s potfebnymi détmi a zajistuje nezbytné sluzby, které zachrani rodinu a zabrani jejimu
rozdéleni.. Kuzmynskyy k tomu fika (konference, 2008 ): “Existuji jasné doklady o tom, Ze na
Ukrajiné dochdzi ke shodé o tom, Ze nejlépe zdjmum ditéte poslouZime, pokud se odklonime od
zavislosti na ustavni péci jako na socidlni bezpecnostni siti. Vyvoj ucinného systému
gatekeepingu, ktery zabrdni détem ve vstupu do systému, je kritickym prvkem strategie

deinstitucionalizace”.

3.6.4. Soucasné problémy a trendy ISS

Informacéni systémy na Ukrajiné nejsou kvalitni a vSe se odehravad pouze na Urovni
odhadovani. Statistické oddéleni by bylo velkym pfinosem, protoZze dosud neni znam skutecny
pocet ustavli, déti v kojeneckych ustavech, déti v PP apod. Celkovy pocet déti umisténych
v rliznych systémech nahradni péce bez validni agentury je dost obtizné zjistitelny. Zasadnimi

pozadavky této etapy transformace jsou :
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= malé ustavy
= zabrdnéni ptilivu déti do velkych ustav(

= vyuZiti péstounské péce a adopce
Pripominky k sou¢asnému stavu nahradni péce na mezivladni urovni:

V soucasné dobé resi Ceskd republika zavazny problém s ukrajinskymi détmi Zijicimi na
nasem Uzemi. Déti jsou umistény v Ceskych zafizenich i nékolik let a komunikace s ukrajinskymi
Urady vazne. Je-li dité v NRP v Ceské republice, je k jeho daldimu pravnimu fizeni nutné ziskat
souhlas ukrajinskych organd. Ukrajina ovsem zamitd vSechny Zadosti na umisténi i na ziskani
souhlasu s umisténim Ze zavérl konference (Déti potrebuji rodinu, Praha, 2008) vyplynulo, Ze
spoluprace na této urovni je kvalifikovdna jako velmi Spatnd. Dlvodem je skutecnost, Ze
ukrajinsky Parlament dosud neschvalil Haagskou konvenci(mezinarodni adopci), a tim neni
pravo ditéte v té které zemi zajisténo a neni rovnéz zajisténa ani dostate¢na komunikace na této
urovni. Nékteré pripominky se tykaly i zdrZovaci taktiky ze strany uradd a nulové podpore
rodindm v zoufalé situaci. S tim se samozfejmé otevira Siroky prostor pro korupci, ktera tuto
situaci jesté zhorsSuje. V této souvislosti je ¢asto zminovana duleZitost vést rlizné kampané a
Skoleni a tim zmirfiovat dopad rGznych mytl a paradigmat v povédomi lidi a zejména stereotypt

v mysleni a Uvahach o mozZnostech nahradni péce.
Shrnuti:

Soucasny trend ve stfedni a vychodni Evropé a CIS, kdy je stale vice déti umistovano do
rezidencni péce, naznacuje, Ze neni dostatecna strategie dohledu. Snaha reformator( v oblasti
péce o dité a rodinu na Ukrajiné pfedstavuje zakladni pozadavky pro vytvofeni mechanismu
dohledu. Pojem ,dohled" se definuje jako ,filtr", ktery zajisti, Ze déti nebudou oddélovany od
své rodiny, pokud to skute¢né neni v jejich nejlepSim zajmu. Zvlastni pozornost se vénuje
zakladnimu pozZadavku, aby se Zadné rozhodnuti o umisténi ditéte do jakékoliv formy nahradni

péce necinilo bez odborného posouzeni ditéte vyskolenym socialnim pracovnikem.
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3.7. Holandsko

Holandsko vnasi novy pohled a své zkusSenosti se systémem ndhradni rodinné péce o
novou a nestandardni skutecnost, ktera obohacuje dosavadni systém o Uspésnou a inspirativni

praxi.
3.7.1. Systém péce o ohrozené déti v Holandsku

Holandsko je velmi otevienou zemi nejen v otazce vychovné-vzdéldvaci soustavy, ale
obecné v celém spektru svych postojl ke spole¢enskym problémuam.
Systém péce o ohroZené déti je zaloZzen na specifické metodé uznavani rodiny jako primarniho
feSitele a experta na své vnitini problémy.
Touto velmi pozoruhodnou metodou resp. modelem je zdkladni svoldni porady, setkani
rodinného kruhu (Family Group Conference), ktery ma resit nastaly problém v rodiné. Zejména
tyka-li se tento problém ditéte, je nutné ucinit rozhodnuti o dalSim postupu.

V této chvili vstupuje do procesu socialni pracovnik jako zkuseny radce a plni spiSe tuto
ulohu, nez aby vystupoval jako svrchovany expert. Tradice pracovni pozice socialniho
pracovnika, resp. poslani, které ho naplfiuje ma dlouholetou tradici ve vychovné vzdélavacim a
sociadlné-pravnim systému a je zaloZzen vyhradné na partnerském vztahu. Je nutno predeslat, ze

spoleCensky statut a socidlni postaveni téchto expertli koresponduje se systémem oteviené

spoluprdce smérem k rodiné a predevsim k ditéti.
3.7.2. Princip rodiny jako primarniho experta

Holandsko velmi striktné dodrzuje princip rodiny jako nejvétSiho odbornika a znalce
internich problémda. Projevuje se to nejen v oblasti socidlni, ale i vzdélavaci napr. v partnerském
pfistupu Skoly a dalSich instituci Uzce spolupracujicich s rodinou. Rodina a Sirsi rodina své
zapojeni ve vSech téchto oblastech poklada za samoziejmé a jeji aktivni ucast v jakékoliv oblasti

celého spektra spolec¢enskych problému je soucasti jejiho normalniho fungovani.
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3.7.3. Setkani rodinného kruhu - Family Group Conference

Rodiné je pfizndno postaveni nejlepsiho odbornika na charakter a problémy svych ¢lent
a na vzajemné vztahy. Konecné ndvrhy na feSeni rodinné situace a zejména zodpovédnost za né
je ponechana rodiné samé.
V takovéto atmosfére je samoziejmé a bézné naslouchat ditéti a brat jeho nazor vainé. Velmi
dlleziti jsou i dalsi rodinni pfislusnici a pribuzni a co je jisté obzvlast hodné pozornosti - i blizci
pratelé, ktefi prichazeji podpofit vybraného ¢lena rodiny.

Dale je ucastny socidlni pracovnik, ktery celou skupinu svolava a vede, psycholog
popfripadé |ékar, uitel, policista a ti, ktefi s rodinou jinak pracuiji.

Vystupem tohoto setkani by mél byt plan feSeni situace v rodiné s ohledem na péci o

dité (obdoba sytému v Britanii).
3.7.4. Sirsi rodina jako osvédéeny nastroj intervence

Nedavnd studie z Holandska ukazuje, Ze Sirs$i rodina se téméf vidy do procesu
rozhodovani zapojuje a problémy rodiny bere za své, navrhuje bezpeéné vychodisko ze situace
ditéte. Namisto vytvareni rozsahlého a nakladného systému socidlni péce zUstava reseni
problému zachovano v rodiné.

Diky posileni rodiny se velmi ¢asto podafi vyresit situaci ditéte v rdmci jeho rodinného
kruhu.

Shrnuti:

Je patrné, Zze Holandsko svym systémem fesSeni nepfiznivé situace v rodiné ditéte dava
dliraz na kvalitni spoluprdci v Sirsi rodiné a jeji nepopiratelné intervenéni moznosti a schopnosti
coby primarniho znalce vzniklych probléma. Stat prenechava expertni rozhodovani a prvni kroky
v feSeni pIné v kompetenci Sirsi rodiny a stava se pouze podplrnym ¢lankem pfi dalSich krocich.
A tak, jak je holandsky vychovny a vzdélavaci systém otevieny détem a jejich rodindam, jejich
nazorlm a postojum, stejné tak ma vyznamnou a neprehlédnutelnou moznost sebevyjadreni i
dité v procesu reseni jeho docasné ztizené rodinné situace.

Tento systém otevrenosti a klicovych rozhodovacich pravomoci Sirsi rodiny a pratel se

vyznamné osveédcil, pozitivni zkuSenosti aktualné prevazuji nad negativnimi.
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3.8. Némecko

Némecky systém ndhradni péce se nevymykd systémlm, které jsou povazovany za
evropské standardy a tudiz i schéma organizace a forem je shodné. Spolecenskd odpovédnost za
rodinu a vychovu je velmi diimysIné a presné specifikovana a legislativni ramec ochrany ditéte

v

zaslouzi nasi bliz8i pozornost.

3.8.1. Vyznam sanace rodiny v némeckém pojeti

Ve srovndni s ostatnimi zemémi, které kladou bezvyhradné dliraz na sanaci biologické
rodiny a navrat ditéte do této rodiny jako spolecenskou prioritu ¢.1, se némecky postoj a
zejména rozhodovani na legislativni Urovni v Némecku predstavuje v ponékud jiné roviné
pohledu.

Némecké soudnictvi a nékteré jeho kauzy, v nichz vykazuje v této oblasti vysokou miru
“osviceného” rozhodovani v zajmu ditéte, vytvareni pout a jejich ochrany, muze slouzZit jako
inspirace nejen ve své zemi.

Krok, ktery posunul némecké soudnictvi ddle, je prdvnické dotazeni novodobych
poznatk(l z biologie chovani, vyvojové psychologie a socidlni psychologie détstvi. Uz profesor
Bernard Hassenstein, vyznamny badatel v oblasti biologie chovani, se ve své studii Bedeutung
und Schutz der kindlichen Bindung v prekladu nazvané “Vyznam a ochrana détské vazanosti“
vénuje tomuto vyznamnému fenoménu pfipoutani se (vazby), ktery byl a je vidy tak trochu
prehlizen nejen ve sfére socialni, ale i legislativni. Hassenstein, B.,Hassenstein, H.( 1998).

Pro némecké slovo ,Bindung” nemame zcela vystizny preklad, doslova je to
“vazanost”, ale znamena to spiSe schopnost k nému navazat viely a trvaly (tj.zavazny) citovy
vztah, Zivot s nékym“sdilet”, byt k nékomu poutan, nikoliv vSak spoutdn. Podobné je tomu tak i
s prekladem anglického pojmu attachment, ktery byva prekladan jako ,priklon” &i ,pfimknuti”

v

ve smyslu utvareni vazeb, pouta a slovensky preklad zase zni jako ,,oddanost™ Ve vSech jazycich
vsak jde o ,utvareni Zivotné duleZitého pouta”, které vznika mezi laskyplné pecujici rodi¢ovskou
osobou a malym ditétem.

Clovék je, podle profesora Hassensteina, ,ein ehemaliger Tragling, ¢ili “nosenec”. Mladé
¢lovéka je odkazédno na pomoc a ochranu téch, kteti ho v pfipadé nebezpeci vezmou do naruce a

odnesou do bezpeci. Své jedinecné misto v ZivoCiSné fisSi ma pravé diky hloubce a trvalosti
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citovych vztah, jimiz je od ¢asného détstvi poutano ke “svym lidem®”.
Tato ,vazanost” je v némeckych podminkach chdpana jako vyssi pfikazani, jez je nutné vidy a za

vSech podminek respektovat.

3.8.2. Némecka soudni praxe

Zakladni otazka zni: Kdy a jak se utvafri vztah ditéte k matce a k otci, jaké jsou
podminky tohoto vztahu, za jakych okolnosti péce o dité jinymi osobami nez vlastnimi rodici
mUze byt problematickd a za jakych okolnosti Skodliva neni?

Zakon tika: , Zije-li dité uZ delsi &as v péstounské péci a chtéji-li je biologicti rodice
péstounum odebrat, mizZe porucensky soud z moci uredni nebo na ndvrh péstouna naridit, aby
dité u péstouna zistalo, jestlize nebo pokud pro takové narizeni jsou ddny predpoklady a to
zvldsté s ohledem na duvody nebo trvdani péstounské péce.”

(Matéjcek , 2000. s.36)

Tuto skutecnost némecké soudy respektuji s ohledem na vyzkumy tykajici se psychické
deprivace a studii o psychickych potfebach déti.
po nejvyssi, tj.Ustavni soud. Je-li totiz zachovani onoho jiz jednou vytvoreného citového pouta
napr. k péstountim (ném. Pflegeeltern) nespornym ,vyssim prikdazanim“ v zajmu a ku prospéchu
ditéte, pak musi i péstounsky svazek stat pod ochranou zakona.....

V tomto duchu rozhodoval soud ve Frankfurtu n/M jiz v roce 1984, kdyZ formuloval svij
vyrok takto: ,JestliZe Zije dité delsi dobu v péstounské péci a neni-li néjaky pddny divod, aby dité
bylo odebrdno z péstounské péce, pak pozadavek opatrovnika (pozn.“des Sorgeberechtigten” =
rodic¢e) na odebradni ditéte predstavuje zneuZiti(!) rodi¢ovského prava“.

A dalsi priklad soudniho vyroku vrchniho zemského soudu v Karlsruhe jiz z roku 1978 :
Jestlize opatrovnik (tj. rodic) - at uz z jakéhokoliv divodu -svéri nékomu své dité do péce, mize
se tento pecovatelsky pomér vyvinout ve vztah, ktery md vsechny prvky dobrfe fungujiciho
vztahu mezi rodicem a ditétem.

Jak sendt jiz zdsadné vyjadrfil, neni existencidlni vztah rodi¢-dité podminén pokrevnim
rodicovstvim a muZe byt vuci péstounim stejné nezlomny a pevny jako k vlastnim rodicam.
Odebranim ditéte z jeho péstounské rodiny, v niZ zapustilo kofeny, Ize pripustit jen tehdy, jestlize

by to znamenalo zménu v umisténi z padnych didvodd, jako treba Ze bylo dité v dosavadni
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péstounské péci zanedbdvdno.

Sendt uzndvd, Ze vlastni matku téice postihuje, jestlize se musi svého ditéte zfici. AvSak na
zdkonem zarucené rodicovské pravo nemuze byt pohliZeno jako na néco oddéleného odpojeného
od své funkce, totiz od realizace zdjmu ditéte, a proto nemiZe slouZit k tomu, aby se jim
prosazovaly osobni zdjmy, zdleZitosti a prdni nékterého z rodicu. PonévadZ vyjmout dité
z dosavadni péce by za danych okolnosti jeho blahu Skodilo (pozn. bylo by neslucitelné s jeho
prospéchem), nutno dosavadni pouto déti k jejich péstountim chrdnit stejné tak, jako kdyby déti

mély pevné pouto ke své pokrevni matce.”

3.8.3. Nalez ustavniho soudu v Némecku

Ustavni soud v Némecku jiz v roce 1984(!) dal jednoznacné najevo, 7e pokud se vlastni
rodice domahaji svého prava bez padnych divod( a Zadaji vratit dité do své péce, bude
rozhodnuti ucinéno ve prospéch péce péstounské. Pouha ochota, ¢i prani biologickych rodica
nestaci k rozpojeni svazku mezi ditétem a péstouny. Uz sama doba trvani péstounského vztahu
muzZe vést k nafizeni, aby dité v péstounské péci zlstalo, jestlize se da ocekavat tézka a trvald
Ujma na télesném nebo psychickém prospéchu ditéte pfi predani rodi¢im. Profesor Matéjcek
(2000) v této souvislosti dodava, Ze:” takovy soudni vyrok Casto jesté dnes chybi v soudnich
sinich Ceské republiky a to i poté, co jsme byli svédky nékolika “dramatickych” ndvratl déti
z rodin péstounskych do rodin vlastnich rodicu, pficemzZ jsme mohli mit velmi vdzné pochybnosti,

jednalo-li se v souladu s poznatky détské psychologie”.

3.8.4. Vyznam a ochrana détské vazanosti

Na zndmém biblickém pfibéhu o Salamounové soudu Ize demonstrovat nejen osvicenost
a moudrost tohoto krale, ale i odpovéd na otdzku problematiky ochrany jiz upevnénych pout
(attachmentu) mezi dvéma bytostmi tak, jak ji pochopili v Némecku. ......... Jak znamo z pfibéhu o
Salamounovi, pfed krale predstoupily dvé Zeny. Obé porodily, dité jedné zistalo na Zivu, dité
druhé zemrelo. Tato druhd Zena vyménila své mrtvé dité za Zivé. Okradena Zena se odvolala ke
krali, protoze podvodnice trvala na tom, Ze dité jeji je. V kralickém prekladu pak zni pfibéh dale
takto: ProtozZ ekl kral: Prineste mi mec! | prinesli mec pred krdle. Tedy rekl krdl: Rozetnéte to dité
Zivé na dvé a dejte jednu polovici jedné a druhou druhé. Ale Zena, jejiz syn byl ten, kteryZ Ziv

zustal, mluvila krdli a rekla: Prosim, pane muj, dejte ji nemluvridtko to Zivé a nikoliv nezabijejte
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ho. Druhd pak fekla: Necht ani mé ani Tobé, rozetnéte! K cemuZ odpovidaje krdl, fekl: Dejte této
dité to Zivé a nikoli nezabijejte ho, ona jest matka jeho. Tedy uslySavsa vsickni Izraelsti soud
tento, kteryz vynesl krdl, bdli se krdle, nebo vidéli, Ze moudrost BoZi je v srdci jeho k vykondvdni
soudu.

D4vna historie nas poucuje, e uz moudry kral Salamoun v ldsce matefské a potazmo
otcovské vidél mezi jinym schopnost matky (otce) jednat v zajmu ditéte i za cenu sebezapreni,
tfebaZe krajniho a krutého. Stejné tak kral Salamoun védél, Ze dité neni pfedmét, ktery se da
ukrast, koupit nebo palit ve dvi.

Shrnuti:

Némecky postoj vykazuje znacny priklon k oSetfeni ochrany jiz upevnénych vazeb ditéte, at uz
dlouhodobych, ale i kratkodobych. Zatimco v jinych zemich prechody déti z péstounskych rodin
do adopce nebo mezi péstounskymi rodinami jsou brany jako pfirozené (Francie, Britdnie),
z prikladu Némecka a zejména na prikladech nékterych soudnich rozhodnuti je patrny odklon od

urputné snahy predat dité zpét do plavodni biologické rodiny.

VS 44

3.9. Skandindvské zemé a jejich zkusenosti s nahradni péci

Rada zemi a mezi nimi zejména Norsko a Finsko maji dlouhodobé a velmi dobré
zkuSenosti s mezinarodni adopci. Diskuze na téma mezindrodni adopce a adopce na dalku se
rozhorela také u nds a nasla si Sirokou podporu médii, mediadlné znamych osobnosti, ale i Sirsi

verejnosti.

3.9.1. Norsko

Norsko patfi k zemim s velmi otevienym systémem nahradni péce, zejména
v otazce narodnostni riznorodosti déti, které prijima do nahradni péce, systémem organizovani

této péce a otevrenosti vici etnické odliSnosti déti.
3.9.1.1. Systém mezindrodni adopce v Norsku

Do diskuze o adopci a mezindrodnim osvojeni, které ma &asto polemicky charakter,

prispéla norska organizace Adopsjonforum (Adopcni forum), kterda Uzce spolupracuje také
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s organizacemi na Slovensku.

Norsko ma zhruba ten samy pocet obyvatel jako Slovensko, pfiéemz Bratislava ma
stejny pocet obyvatel jako Oslo, a tak se nabizi srovndni se Slovenskem i v dalSich vztazich. Jednd
se 0 zndmy “syndrom mladiiho bratra“, ktery zname diky rozdéleni Ceskoslovenska, a ktery
zaivaji také v Norsku, le¢ v jiném stadiu (Norsko se osamostatnilo od Svédska v roce 1905),
takZe tim obé paralely konci.

V Norsku se ro¢né narodi cca 50 000 déti. Ztoho je 1% adoptovanych ze zahranici.
Kolumbie, Filipiny, Indie, Etiopie - to jsou zemé, ze kterych prichazi nejvice déti. Objevuji se zde i
déti z Madarska, Ruska a Rumunska. Cely systém adopce ze zahrani¢i je velmi pfisné
kontrolovan statem, konkrétné Statni adopcni kancelafi, kterd patfi pfimo pod Ministerstvo
rodiny. Soucasné zde plsobi Ministerstvo pro déti a rovnopravnost
(http://www.arh@bld.dep.no), v jehoz kompetenci je napf. adopce homosexualnimi pary (viz

kap. 1.3.1.7) a dalSi problémy souvisejici s otdazkami nahradni péce.

3.9.1.2. PoZzadavky na Zadatele o mezindrodni adopci

PoZadavky, které jsou v Norsku nutnou podminkou k adopci ze zahranici:
e Prvni podminkou je, Ze Zadatel musi Zit v manzelstvi, svobodné Zeny
dité adoptovat nemohou.
e Dalsi podminkou je plnéni nékterych nalezZitosti, jako napfr.
zaregistrovani se na uradé vramci své komuny (obvod, okres) a
absolvovat psychologické vySetfeni a vycvik ndhradnich rodicu.
Po spInéni téchto podminek jsou Zadosti o adopci postoupeny ze vSech komun do statni adop¢ni
nejméné 10% zadosti zamitnutych.
Po odsouhlaseni Statni adopcni kancelare si mohou Zadatelé vybrat jednu ze tfi mimovladnich
organizaci, které zprostfedkovavaji kontakt na konkrétni déti v zahranici a poskytuji dalsi servis
pro nahradni rodiny.
Soucasna praxe je takova, Ze Zadatelé-rodice si pro své déti jdou osobné, tzn. vyjedou
do té které zemé. Pricemz museji pocitat s vicetydennim pobytem a vyckat na vytizeni nutnych
formalit.

Financni stranka adopce ze zahrani¢i vychazi pfiblizné na 70 tis. norskych korun, coz
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predstavuje asi 7 pramérnych platd. 10 000 korun uhradi stat.
3.9.1.3. Priprava Zadateli na adopci

Pfi pfipravé na ndhradni rodicovstvi jsou Zadatelé vedeni k akceptaci kultury, ze které
jejich dité pochazi. Pfed tim, neZ vycestuji do zemé, ze které dité pochdzi, uci se jeji matersky
jazyk.

V Norsku rovnéz existuji tzv. kluby adoptivnich rodin, pficemz kazda zemé ma svij klub
(napf.Kolumbijsky klub). PFiklad Uspésné spoluprace rodin s kolumbijskymi détmi v péci uvadi
Rohdacek (2000, s.7):“ Rodiny, které maji tfeba pravé dité z Kolumbie, se pravidelné setkdvaji,
vyménuji si zkusenosti, dodrzuji kolumbijské svdtky, udrZuji kolumbijskou kulturu a zvyky, vari
jejich jidlo, travi spole¢né dovolené a jezdi tfeba spolecné do Kolumbie a nemaji problém
pokouset se hledat kontakty na sourozence a rodice déti”.

Agentury zprostiedkovavajici adopci z zahranic¢i jsou mimovladni organizace, jak uz bylo
uvedeno. Kazda z téchto organizaci funguje na zakladé licence, kterou rok od roku prodluZuje i
naopak neprodluzuje Statni adopcni kancelar. Ta také kontroluje vSechny kontakty téchto
organizaci v zahranici.

Stejné tak jako v ostatnich zemich, tak i v Norsku rodina, ktera se nachazi v krizi a
prestava plnit svoje funkce po strance vychovné, ekonomické a socialné psychologické, selhava,

produkuje opusténé déti nebo tzv.socidlni sirotky.
3.9.1.4. Pribéh a umistovdni déti do péstounské péce

Détské domovy tak, jak je zndme u nds a tak jak jsou chapany v Britanii a ostatnich
zemich, v Norsku neexistuji. Cely systém péce o tyto déti se odehrava vyhradné na bazi rodinné
péce. Jako priklad Ize uvést zafizeni pro selhdvajici matky a jejich déti, pripadné pro téhotné
matky v problémech. Jestlize je v rodiné problém v takovém stadiu, Ze je nutné dité z rodiny
odejmout, vSemoziné se toto zafizeni snaZi vzit do péce dité spolu s matkou (maji k tomu
uzplsobené malé byty), v pfipadé, Ze matka nechce a nebo nemuize pfrijit bydlet do tohoto
zafizeni, je dité umisténo do nahradnich rodin v rdmci zafizeni. Cast zaméstnancd totiZ tvofi
bézné rodiny s détmi z okoli zafizeni a tam jsou také tyto déti umistény po cely ¢as pobytu.
Zaroven se s matkou ditéte intenzivné pracuje (i u ni doma). Cely tento tzv. provizorni pobyt

mUZe trvat maximalné 3 mésice, ve kterych se musi situace vyresit a najit pro dité trvalejsi
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feSeni. Bud' se poméry v biologické rodiné natolik zlepsi, Ze (za dal$i odborné pomoci) bude
schopna se postarat o dité sama, nebo se pro dité bude hledat péstounska rodina.

Pokud se dité nemUZe vratit zpét do biologické rodiny, pfipadné se pro néj nenalezne
vhodnd péstounska rodina, vyuzije se moznosti inzerce ve smyslu:“ Hleda se vhodnad rodina pro
x leté dité” ...“dité ma ten a ten télesny handicap“...“je tmavsi pleti“..., apod.

VétSinou nahle zareaguje vétsi pocet rodin, z nichz se vyselektuje dalsi skupina rodin

prichdzejicich v Gvahu a konkurzem se vybere jedna stastna rodina.
3.9.1.5. CWI - Childwatch International Research Network

Je  mezindrodni  nevlddni  vyzkumna organizace pro déti a  détstvi
(www.childwatch.uio.no), kterd vyrostla z prace a ¢innosti Norského centra pro vyzkum ditéte
v roce 1982. Za financni podpory norské vlady pozdéji rozsifila svou cinnost zejména v oblasti
mezindrodni spoluprace, vytvofila mezindrodni poradensky organ a zacala pracovat na
koordinaci mezinarodnich vyzkum.

Jednotici filosofii je presvédceni, Ze vyzkum déti a détstvi potifebuje mezindrodni spolupraci a
holisticky pfistup kombinovany s elanem, vynalézavosti a kreativitou.

Vyzkum ma praktické zaméreni a ma smérovat k obnové, reformé a zkvalitnéni systému

péce o déti a rozvoji politik zaméfenych na rodinu a dité.

Shrnuti:

Cely socidlni systém v Norsku je feSeny komunitnim systémem, coZ znamen3, Ze kazda
komunita ma mozZnost zfidit na svém uUzemi takové socidlni zafizeni, jaké je na jejim uzemi
potrebné.

Péstounska péce v Norsku je jevem velmi rozsirenym. Fenomén “cizi dité” se vnima bez
jakychkoliv predsudk( a povazuje se pfirozenou véc. Je patrné, zZe velmi dobrou tradici ma nejen
mezindrodni adopce se svym propracovanym systémem pro Zadatele, ale rovnéz institut pomoci
selhavajici rodiné a zejména matkam jako primarni snaha o sanaci pavodni rodiny a konecné i
neustavni zpusob reSeni problematické situace ditéte (Rohacek, 2000).

Charakteristicky obraz Norska jsme méli moznost v této souvislosti moznost posoudit
pfed vice nez 13 lety pfi ceremonialu zimnich olympijskych her v Lillehammeru (v roce 1994),

kdy se uvodni ceremonial nesl ve znameni lidové pohadky o skfitcich. Tehdy moderovali tento
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ceremonidl narodni hrdinové Norska - cestovatel Thor Heyerdahl a herecka Liv UImanova spolu
se tremi détmi. Jedno mélo plet bilou, druhé Zlutou a tfeti hnédou. ...........Tato tolerance k jinym
kulturam a etnik(im je stavebnim kamenem kazdé kvalitni spole¢nosti a méla by byt vyzvou i pro

nas.

3.9.2. Svédsko

Stejné tak jako v ostatnich zemich, fe$i Svédsko nutnost rychlého presunu ditéte
z nefunkéni biologické rodiny do pfiznivéjsiho prostredi tehdy, kdy selhaly vSechny pokusy na

sanaci pGvodni rodiny.
3.9.2.1. Systém NRP ve Svédsku

Svédsko tento problém Fesi podobnym zplsobem jako nékteré jiné zemé a to znamens,
dava prostor a Siroké kompetence socialnim pracovnikiim/cim. Ti maji rozhodujici slovo pfi
odebirani ditéte zrodiny stejné jako pfi jeho umistovani do rodiny nové. Jsou rovnéz
zodpovédni/y za vybér vhodnych péstountd a za proces jejich provérovani. Jejich kompetence
jsou na nase zvyklosti skute¢né neobycejné rozsahlé.

Co je velmi pozoruhodné a v nasich podminkach také pomérné velkou nezndmou, je
prace s biologickou rodinou a reflexe s tim spojenych rizik.

Odebrani ditéte vzidy predchazi pravé prace s biologickou rodinou. Vétsina déti je totiz
umisténa se souhlasem biologickych rodicli. Tim je ponechan prostor k dalsi komunikaci a
spoluprdci s touto rodinou a je velky zdjem a snaha dité zpét do této rodiny navratit.

Lze namitnout, Ze tato urputnd snaha muze vést k nezadoucim efektim. Stane se, ze
biologickd rodina opét selhdvd a dité musi do dalSi péstounské rodiny. Tim se cely proces
opakuje i nékolikrat po sobé. To samoziejmé ve svém dusledku ma vliv na zdravy vyvoj ditéte a
pochopitelné se jevi jako efekt nezadouci a vznikd znamy syndrom psychické deprivace
oznacené Langmeierem a Matéjckem (1974) jako ,ddsledek ,nedostatecného nasyceni potreb

organizmu®,
3.9.2.2. Systém sniZovani rizik ndvratu ditéte do biologické rodiny

Existuje cela fada doporuceni a poznatkd, jak toto riziko snizit a jak s podobnou hrozici
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situaci nalozit. Jednim z osvédéenych navrh( je, aby dité nejprve do biologické rodiny dochazelo
na ndvstévy. Také se nabizi moznost, aby biologicti rodi¢e naopak travili néjaky ¢as v rodiné
péstounské.

Péstounskd péce ve Svédsku je obecné brana jako méné stabilni Fedeni ne? je tomu u
nas. Nase pojeti se velmi blizi adopci na rozdil od Svédského, kde je naopak bézinéjsi, ze dité
projde nékolika péstounskymi rodinami.

Ve Svédsku je také hojné vyuZivana kratkodoba profesionalni péée. Dit& zpravidla
zrodiny prechdzi do pfipravené profesionalni rodiny, kterd mu umozni vyrovnat se s novou
situaci a je méné radikalnim FeSenim nez prechod do Ustavniho zafizeni. Déti v téchto rodinach
pobyvaji maximalné nékolik mésic(, v jejichz prlibéhu se pro né hleda stabilnéjsi feSeni. Bud' se
podafi sanovat vlastni rodinu, nebo je zde prostor pro hledani stalé péstounské rodiny.

V tomto prostredi také potom dochdzi k sezndmeni a postupnému privykani na novou
péstounskou rodinu formou vzajemnych navstév.

Déti jsou vidy vzhledem ke svému véku a moZnostem pravdivé informovany o své
situaci a mohou se ke svému umisténi do nové rodiny vyjadfit.

Soucasné tyto déti i nadale v profesiondlni rodiné stale navstévuje socialni pracovnice.
Vsechny tyto kontakty a zlepsSovani kvality sluZzeb pro déti a mladistvé podporuje mezinarodni
organizace péstounské péce IFCO (International Foster Care Organization). Je to dobrovolnicka
organizace, kterd vytvari standardy téchto sluzeb jak pro organizace pUlsobici v této oblasti, tak i
pro individualni péstouny. Snazi se tyto informace predavat a vytvaret kontakty mezi péstouny a
profesiondly poskytujicimi sluzby prostfednictvim regionalnich i celosvétovych konferenci a
setkani i publikovanim rdznych materialG(http://www.ifco.info).

FFIA (Family Association For Intercountry Adoption):
Svédsko ma také dobré zkusenosti na poli mezinarodni adopce. Tuto oblast zastituje nevladni,
neziskova organizace FFIA. Je soucasti systému nahradni péce a dava prostor a mantinely pro

tento zpUsob nahradni rodinné péce v mezinarodnim méritku (http://www.ffia.se).

3.9.2.3. Metody prdce s détmi v ohroZeni

Velmi pozoruhodné jsou metody navazovani kontaktd s ditétem v ohrozeni psychickou
deprivaci. Pro ilustraci alespon kratka zminka ze zkuSenosti socidlni prace Svédskych odborniku

(zdroj: konference IFCO Tampere, 2002):
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Socialni pracovnice pouzZivaji pro navazani kontaktu a rozhovoru s ditétem dvé sady
karet. Na jedné z nich jsou Zertovné obrazky medvidku, z nichz kazdy vyjadfuje néjaké citové
rozpoloZeni (zlost, strach, radost), Socialni pracovnice se ditéte ptd napf., jak se dnes citi, jak se
citilo doma, jak se citi, kdyZz ma na navstévu pfijit matka, otec nebo socialni pracovnice, ptipadné
jak se citi cestou do Skoly....

Na druhé sadé karet jsou obrazky pejska, ktery déla r(zné véci vyjadfujici urcitou
vlastnost(spolehlivy, Sikovny, vesely).

ProtoZe se nejedna o diagnostickou nebo terapeutickou metodu, ale o pouhé navazani
kontaktu, jsou vSechny vlastnosti kladné. Dité potom sobé pfifazuje vlastnosti, které si vybralo,
pfipadné je pfifazuje dalSim osobam.

Teoretické otazky metody prace s ohrozenymi détmi

V souvislosti s metodami prace s détmi ohroZenymi psychickou deprivaci si odbornicj uvédomuiji
nebezpedi ,nalepkovani” ditéte. a oznaceni nejriznéjsich obtizi détského véku a chovani pravé
timto pojmem. Kovatik (2004) uvadi, ze takové prvky v chovani ditéte nemusi mit s vlastni
psychickou deprivaci vibec nic spolecného. Soucdasné upozornuje, Ze koncepce psychické
deprivace neni dosud hotova a ustalena a pfipomind, Ze nasi autofi ¢asto vytykaji svétovym
odbornikim (Bowlby, Ainsworthovd, Rutter, Bawkin, Harlow,aj.) predevsim fragmentarnost a
koncepcni roztfisténost.

Shrnuti:

Nékteré dalsi prezentované vysledky a prizkumy tykajici se rizikovych faktor(
umistovani déti do péstounské péce a shrnuti vysledkl pradzkumd odbornikd z oblasti
Skandinavie bychom nasli jiz v pracech prof. Matéjcka a prof. .Langmeiera (napt. Psychicka
deprivace v détstvi, 1963) ktefi pojem psychické deprivace rozpracovali, a ktefi jsou pro své
nadcasové vnimani problémU spojenych s exkluzi ditéte mimo svou puvodni rodinu inspiraci
v fadé demokratickych zemi a byli to pravé oni, ktefi si uvédomili, Ze je tfeba opustit pojem
,deprivaéni syndrom” a chrdnit pojem ,deprivace” pred zneuzitim. Také film Kurta Goldbergera
,Déti bez lasky”,(na biendle v Benatkdch dvojnasobné ocenéné dilo), uvedl pojem psychické

deprivace zejména do ¢eského kulturniho a spole¢enského povédomi.
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3.9.3. Finsko

Finsko patti rovnéz k zemim, které mohou byt tzv,. pfikladem dobré praxe a
ukazkou toho, jak mohou véci fungovat a jak se mohou urcité zkuSenosti zarocit pro praktické

vyuziti.

3.9.3.1. Systém nahradni rodinné péce ve Finsku

Stejné tak jako v Norsku, zemi se Sirokymi zkuSenostmi mezindrodni adopce, tak i Finsko

patfi k zemi, ktera ma s touto formou nahradni rodinné péce velmi dobré a bohaté zkusenosti.
Velky duraz je kladen na profesionalitu a pravomoci socialnich pracovnic, které jsou

vidy Uzce spjaty srodinami a sadopéni péci ze zahranici. Jsou jejich konzultantkami
dlvérnicemi, systematicky s rodinami spolupracuji a nabizi jim celé spektrum sluzeb a podpory,
které jsou samoziejmosti a nutnosti. Informace o adopci, mezinarodni adopci, péstounské péci a
dalSich typech NRP véetné konferenci a rlznych dalSich aktivit jsou aktualizovany na webovych
strankach (http//:www.perhehoitoliitto.fi). Sosiaali-ja terveyministerio (Ministerstvo socialnich
véci)
Soucasné ve Finsku velmi spolehlivé pracuje Ministerstvo socidlnich véci (Sosiaali-ja
terveysministerio), které zastfeSuje ndhradni rodinnou péci jako kli¢ovy organ statni spravy.
Institut Ombudsmana pro déti
Finsko rovnéz disponuje ombudsmanem pro déti, coz je velmi pozoruhodnd forma péce v zajmu
ditéte a reSeni spornych problému ze vSech oblasti jeho Zivota.
Vsechny informace jsou peclivé aktualizovany a uvadény do povédomi verejnosti na webovych

strankach http://www.stm.fi/resource.phx/stm/index.htx).

3.9.3.2. Podpora adoptivnich rodin

Jednoznacné Ize konstatovat, Ze nabidka a vnimani osvojeni tak, jak je praktikovano
v Ceskych zemich a vnimano verejnosti, je zcela odlisSné od finskych standard(i podpory adopce.
Musime si uvédomit, Ze teprve v roce 1963 byl u nas vydan Zakon o roding, ve kterém byla
rodina znovu postavena na prvni misto mezi vychovnymi institucemi, coZ je ve znacném

protikladu s kontinudlnim vyvojem ve Finsku.
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Vrtbovska (2006 dodava, Ze je tfeba si uvédomit a respektovat vyznamnost vlastni
biologické rodiny pro vSechny ktefi se v oblasti nahradni rodinné péce a péce o ohrozené déti
objevi. Touto biologickou rodinou mini Vrtbovskd v prvé fadé matku, otce, prarodice, pfipadné
sourozence a dalsi SirSi rodinu(tety, strycové).“Nenajdeme na svété clovéka, ktery by si neprdl
mit oba rodic¢e, kterym miZe nebo mohl vérit, kdo ho nauci jak Zit na svété mezi lidmi. Tato
touha je pfirozend a ¢lovéku vrozend".

Je naprostou samoziejmosti, Ze s adoptivnimi rodinami je ve Finsku i naddle pracovano,
jsou sledovdny a vpfipadé potfeby je jim okamzité poskytnuta odbornd pomoc
v multidisciplindrnim pojeti. To znamen3, Ze rodina ve své péci nikdy nezlstavd osamocena, ale
je samoziejmé podporovat jeji péci o prijaté dité Sirokou nabidkou odborné pomoci a ochotou
byt kdykoliv nablizku, projevi-li se krize nebo je nutno urlitou patovou situaci neodkladné
konzultovat. Toto  konstatovani zaznélo i vTampere na konferenci IFCO
(http://www.ifco.tampereconference.fi).

Tento typ ndsledné podpory u nds prakticky neexistuje, coZ je povazovano odbornymi
kruhy za zasadni nedostatek na cesté k transformaci stavajiciho systému NRP v CR. V nasich
podminkach se rodi¢e sami odborné vzdélavaji, a to nesystematicky a ndarazové podle
momentalni patové situace v rodiné a mnohdy si nevédi rady s bazalni otazkou, jak své dité
pfipravit na skutecnost, Ze je adoptované, Ci zda naopak tuto véc zamléet bez odbornych
znalosti rizik z tohoto rozhodnuti vyplyvajicich. Dasledky jsou nedozirné a dosud neexistuje
Zadna studie dopadu téchto odkrytych osudd déti v adopci na jejich dalsi Zivot.

Zde naopak socidlni pracovnici neztraceji prehled o ,svych” rodinach s adoptivnimi
détmi, at uZ z Finska nebo ze zahranici. Tézisté jejich prace nespocivd v administrativnich
dovednostech, ale ve skutecné terénni praci a partnerstvi na principu rovnosti. Jejich prace je
sluzbou, a tak jsou i chapani. Dobry legislativni rdmec pro jejich praci v mnohém usnadnuje
situaci na obou stranach a neztézuje jiz tak naro¢nou, zodpovédnou a sloZitou praci, jako tomu
nékdy byva u nas.

Shrnuti:

Da se fici, ze klicovym tématem pro vSechny skandindvské zemé je kvalita podpory
rodiny v pribéhu casu, schopnosti té které zemé poskytnout témto rodindm dostupnou a
zejména odbornou a technickou podporu, kterd je u nas zatim jen ve fazi prani a vizi. Vnimani

osvojeni u nas a ve Finsku je naprosto odlisSné a skuteCnost, Ze se s adoptivnimi rodinami ve

143



Finsku naddle spolupracuje a jsou sledovany a hlavné je jim neustdle nabizena pomoc, je
aktualné zcela odlisSnda od nasi adoptivni praxe.

Rodina a zejména rodicovskd odpovédnost je vnimdna jako stavebni kdmen
spole¢enského povédomi a nestoji jen na osocovani dysfunkénich rodin, ale na jejich podpore a
rozvijeni. Anzenbacher (1994) rika, Ze pokud nékoho povaZujeme za ,odpovédného za jeho
jednani, pak to znamend (kromé hlediska svédomi a dobrovolnosti), Ze od ného oekdvame, ze
mdZe rozumné odpovédét na otazku, pro¢ jednal takto a ne jinak. Ciny schvalujeme tehdy,
vidime-li, Ze mohou byt rozumné ospravedlnény, tj. je-li odlvodnéni, jez jednajici podava,
ziejmé a pochopitelné. Jedname-li Spatné, ustupujeme sklonu ¢&i vasni, o niz vime, ze jeji
uspokojeni(alesport ted a za téchto okolnosti) nelze zodpovédét. Pak délame néco, co si

prejeme, ale délat nemame”.

3.10. Zkusenosti z USA a Kanady

Tak jako Evropa vychazi z urcitych myslenkovych tradic, kofen( a principt

historickych zkusenosti, stejné tak ma svou historii a tradi¢ni zpGsoby mysleni i Z&mofi.

3.10.1. USA

v Vvev

ponékud odlisSné pojeti od pojeti v evropském standardu a nabizi Skdlu pozoruhodnych a

nestandardnich zplsobu feSeni svych probléma s détmi a mladymi lidmi v ohroZeni.

3.10.1.1. Systém podpory a péce v USA

Poptavku po sluzbach v socidlni oblasti pokryva celd fada neziskovych organizaci a je
silné propojena s mistnim pojetim socidlni prace i systémem vzdélavani socidlnich pracovniku.
Odtud také prameni do jisté miry odlisSnad filosofie zalozena na principu ,Zdravé
rodiny ( Healthy Families)” a s tim souvisejici praxi rodict jako primdarnich ucitelG.
Za velmi dokonaly a propracovany lze povazovat systém a princip komunitnich center a zafizeni,
ktera se snazi propojit jednotlivé sluzby tak, aby byly pro rodiny co nejdostupnéjsi a prinasely

pokud mozno co nejkomplexnéjsi nabidku.
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Snahou centra je poskytnout takovou nabidku, aby kazdy clen rodiny mohl v idedlnim
pripadé nalézt pravé tu svou. Celd filosofie spociva v tom, aby byla rodiné nabidnuta pomoc ve
formé efektivni a pratelské a zaroven nestigmatizujici. To co je tfeba podporovat a rozvijet, je
predevsim souciténi a empatie rodicl, aby dokazali vnimat, nahlédnout a reflektovat problémy a
potize svych déti. Souciténi a empatie zaloZzené na porozuméni jsou pocatecnim krokem pro to,
aby se mnoha rodicdm ulevilo a oni dokdzali ulevit a pomoci svym vlastnim détem.
Pfredpokladem vedeni rodi¢li ovSem souciténi a empatie ze strany odbornik(, ktefi se

problematikou sociadlné pravni ochrany déti zabyvaiji.

3.10.1.2. Programy podpory a péce v USA
Programy péce

Konkrétnich program(, které jsou americkym rodinam nabizeny je celd fada, ale z divodu

omezené moznosti této prace poskytnout uceleny prehled, tedy jen ve stru¢nosti:
3.10.1.3. Program Zdravd rodina (Healthy Families)

Program Healthy Families je preventivni a podplrny program pro mladé rodiny
z rizného sociokulturniho prostredi

Cely program zastituje a koordinuje nestatni neziskovad organizace “Rodice jako
ucitelé“(minéno jako prvni ucitelé ditéte). V soucasnosti patfi tento program k velmi rozsifenym
po celych Statech a kromé 49 statli USA se prosadil i v nékolika dalSich zemich. Funguje na bazi
nezdavislych center nebo organizaci, které poskytuji sluzby s timto programem spojené. Pro
Spojené staty a Kanadu existuje celd rada odkazli na jednotlivé subjekty Healthy Families (az 440
komunit v USA a Kanadé) a neni proto v moznostech tohoto textu uvést viechny kontakty a
programy vycerpavajicim zpdsobem, proto uvadime jen nékteré klicové odkazy:
http://:www.californiahealthyfamilies.us, http://www.healthyfamiliesamerica.org/about.us a
také http://www.ocf.state.ny.us
Smysl a cil projektu

Hlavnim smyslem celého projektu je poskytnout novym rodicdm dulezZité informace o

péci a vychoveé ditéte, podpofit je v jejich snaze a v pripadé potieby poskytnout vcas spravnou
pomoc a podporu. Tim se zaroven napliuje i dalsi cil programu a tim je prevence zneuzivani a
zanedbavani déti. Tento program je urcen pro rodiny s détmi od 0 do 5 let a je inspirovan

rovnéz védeckymi poznatky amerického profesora Gary B.Meltona — prdvnika, neuropsychiatra
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a détského psychologa, velmi dobfe znamého nejen v USA svymi vyzkumy v oblasti
monitorovdni situace a stavu déti ve svété, tzv.“beyond survival”, ale i svymi vyzkumy v oblasti
prdavniho povédomi a vyvoje pojeti prdava u déti. VétSina dosavadnich analyz (s cestnymi
vyjimkami, jako je pojeti ,socidlnétoxického prostfedi”)vidi pricinu Spatného zachdazeni s détmi,
pri¢inu deprivace, tyrdni, zneuzivani a zanedbavani déti v jejich rodicich. James Garbarino je
jiného ndzoru a ve své knize ,Rodice pod palbou” (Parents under Siege, 2001) pfimo fika:
,Rodice- nejste problémem, ale fesenim problému vasich déti!”. V této souvislosti je tfeba vzit
vazné i nové zavedeny pravni pojem ,rodi¢ovské odpovédnosti“, ktery mj. znamena, Ze rodice
jsou odpovédni za své déti, ale nemaiji byt obvifiovani, stigmatizovani a viktimizovani, aniz by jim
byla oteviena cesta k prevzeti a realizaci jejich rodi¢ovské odpovédnosti.
Domnivame se, Ze tuto strategii by uvitala i Ceska republika, a to zejména v pfistupu socidlnich
pracovnikd a soudcl v oblasti socidlné pravni ochrany.
Ziskavani klientt

Nabizi se otdzka, jak ziskat klienty pro takovy projekt a jak je motivovat k tomu, aby na
ném spolupracovali. Ponékud origindlni a pro nas jisté pozoruhodny je pravé zplsob, jakym se
tito klienti ziskavaji

Nékteré nemocnice v USA jsou pfimo napojeny na tento program, pricemzZ oslovi
kazdou matku, kterd vtomto zafizeni porodi. Tuto matku poté navstivi terapeutka
s tzv.balickem na uvitanou. Ten obsahuje videokazetu s filmem o spravné péci a vychové od
narozeni do 2 let, hudbu jako uspavanku, leporelo, ptipadné vyrobek détské kosmetiky. Mimo
to obsahuje kazeta i zakladni informace o programu a prehled dalSich aktivit a programa pro
celou rodinu do budoucna (programy pro otce, krouzky pro starsi déti, bezplatnd zdravotni péce,
ockovani, kurzy pro dospélé, atd). Smyslem této navstévy je predevsim navdzat kontakt
s matkou a nabidnout ji pomocnou ruku.

Pokud matka projevi zajem, mUze terapeutce poskytnout adresu nebo jiné spojeni a
v této fazi velmi zalezi na osobnosti terapeutky zaujmout a nevtiravym zplsobem presvédcit o
prospésnosti tohoto programu. Poté se ziskané kontakty eviduji a vSechny matky jsou
kontaktovany po navratu doma. Zvlasté u socialné slabych rodin, které zrovna pomoc potrebuiji,
se jevi tento zpUsob prvotnich kontaktl jako stéZejni a preventivné velmi ucinny.

Nabizi se otazka, zda tento typ podpory nové vznikajici rodinné vazby je smysluplny

v naSich podminkach?
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Pazlarova (2001, s.17) pfipomind: “Musime si uvédomit geografickou situaci a tim, Ze
v Americe jsou rodiny doslova rozesety po celé zemi, a tak pfirozené socidlni vazby a pomoc
v ramci rodiny jsou oslabeny nebo neexistuji vibec. Pocity osamélosti nebo bezradnosti mladé
matky jsou casto zplsobeny prostou fyzickou vzddlenosti od Sirsi rodiny, kterd tak nemize
pfirozené zafungovat tak, jak jsme zvykli u nds, v tzv.normdlnich rodindch s babickami, které
pohlidaji, poradi, zaskoCi a jsou matce nablizku. Stejné tak tomu je i se Sirsi rodinou, kterd
zpravidla neni v dosahu”.

A praveé takova zkuSena Zena, jakou terapeutka jisté je, mlze plnit funkci babicky nebo
tety. Nékterym matkam staci, Ze si s nimi terapeutka popovidd a poradi o fadé praktickych
malic¢kosti. Tato skupina rodin je relativné bezproblémova a terapeutka je navstévuje zpravidla
jednou mésicné, pokud se matka sama neozve se zadosti o navstévu nebo jinou pomoc.

Druhou skupinu jiz tvofi matky potencialné rizikové.

Patfi k nim nezletilé matky, osamélé matky, socidalné narusené rodiny s rlznymi
socialné patologickymi jevy ve vychové, rodiny s velmi nizkymi ptijmy, apod. Zde je klicové
presvédcit tuto skupinu rodin k dobrovolné spolupraci a pobidnout je moznosti ocekavat néjaky
materialni podporu, pfipadné zprostfedkovani bezplatného oSetfeni nebo ockovani, pfipadné
vzdélavaciho kurzu pro sebe. Vtomto okamziku je snaha spolupracovat s rodinou daleko vice
patrna, pokud mozno jednou tydné i ¢astéji dle potieby.

Systematicka spoluprace s matkou nepredstavuje snahu vykonat za matku vse potiebné, ale
naopak naucit ji spravné péci a vychovnym postojim zejména tam, kde matky samy nevyrustaly
v harmonickém prostfedi a nékteré zdanlivé samozfejmosti jsou pro né prekvapenim. Pfi tomto
kontaktu se odehrdva prvni zachyt jakéhokoliv ndznaku tyrdni nebo zanedbavani. A pravé
hledani a navrhovani feseni pfedchazeni maltreatmentu neboli Spatnému zachazeni s détmi je
mementem znamé knihy N.B.Gutemana(2001), nebo-li “zastavit Spatné zachdzeni s détmi driv
neZ zapocne”. Pod pojmem maltreatmentu rozumime kromé nejrozmanitéjsich variant tyrani,
zneuzivani, zanedbavani, sexualni viktimizace a psychického tyrani a dalsi tzv. faktory socialné

toxického prostredi také déti, které musi stdle jesté vyristat v mimorodinném prostredi.
3.10.1.4. Manudl podpory programu primé spoluprdce

V ramci tohoto programu vyuZivaji terapeutky manudl vypracovany pro tento Ucel, se

kterym se seznami na intenzivnim tydennim kurzu. Manual je vypracovan v nékolika verzich -
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podle Cetnosti navstév v rodiné. Obsahuje ¢ast zamérfenou na praktickou péci o dité, psychicky
vyvoj, zdravotni stranku, ale i tfeba hracky a hticky vhodné pro dany vék a ndméty na pom’cky a
hracky pro rozvoj ditéte. Zaroven je manudl vypracovan i podle jazykové a sociokulturni trovné
matek, aby jej mohly vyuzZit i matky ze socidlné slabych rodin, pfipadné z odliSného
sociokulturniho prostredi. Pazlarova (2001,s.18) k tomu dodava, Ze:“ i matce s nizkou urovni
vzdélani, problémy se cCtenim, se muZe dostat potfebnych informaci a to ve formé, kterou je
schopna pochopit a vstiebat. Obsah této verze manudlu zlstdvd zachovdn, jenom jazyk je
jednodussi, véty kratsi a maximdlné srozumitelné”.

Soucdsti metodiky programu je i soubor vypracovanych vyvojovych testl. S jeho
pomoci mohou terapeutky nebo i sami rodice sledovat vyvoj svého ditéte a pfipadné odlisSnosti
zachytit hned na zacatku. Nejedna se o néjaké dukladné psychologické vysetreni, ale jde spiS no
sledovani zakladnich vyvojovych ukazatelll (zdravotni stav, motorika, socidlni dovednosti,
apod.), ktery ma dat rodi¢lim predstavu o tom, jak na tom jejich dité je a neni-li tfreba néjaké
zvysSené pozornosti, zvlastni péce i vysetteni.

Jak je vidét z vySe uvedenych informaci a zkusSenosti, je tento program domdcich
ndavstév a primé prace s rodinami vysoce efektivni a propracovany.

Ve Spojenych statech ma program Healthy Families jiz dvacetiletou tradici a znovu a
znovu se prokazuje, jak nesmirné dullezZitd je podpora biologické rodiny a preventivni vstup
prakticky v pocatcich jejiho fungovani. | kdyz se zkraje mze ta kterd rodina jevit jako
problémova, je ve vSech smérech, a to i financné, vyhodnéjsi resit mozny problém jeji véasnou
intervenci a pomoci, nez pohorsené analyzovat ndsledky ex post v podobé zanedbdvanych ci
tyranych déti. Prdvé toto konstatovani je soucdsti Projektu vytvoreni strategie prevence

zneuZivani déti prostrednictvim jejich blizkého okoli. (Melton, 2001)
3.10.1.5. Prinos programii primé spoluprdce

Podobnych programi dnes existuje celd rada, ale v principu jsou tomuto podobné,
nebot se léty osvédcily. Neda se Fici, Ze by programy ve svém obsahu pfinesly zcela prevratné
myslenky a informace. Pfinos je ale zcela jisté v jiné kvalité - ukazuje nam jednu z moZnosti,
jakym zplsobem pripravovat projekty a materidly ,pratelské” k tém, kterym jsou urceny.
Ukazuje nam dulezZitost citlivého vnimani velmi rliznorodych cilovych skupin napf.matky s nizsim

vzdélanim nebo inteligenci, pfipadné matky z odliSného sociokulturniho prostfedi, pro které je
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manual vypracovan tzv. “na télo”. Je dokonce pamatovdno i na problémy s alfabetizaci
dospélych v nékterych castech zemé a pro tento ucel je celym programem prostupujici
zdlrazniovani nezbytnosti a nutnosti cetby a duleZitosti knih pro zdravy vyvoj ditéte po vSech
strankach

Je zfejmé, Ze zavedeni podobného typu programu celoplosné v nasich podminkach by
byla zdleZitost nesmirné ndkladnd, a to jak finan¢né, tak i persondlné. ,Nelze si za soucasnych
podminek a situace v socidlni sfére predstavit, Ze by administrativné zahlcené socidlni pracovnice
navstévovaly kaZdy tyden rodiny, povidaly si s nimi, zda jim néco nechybi, ¢ zda néco
nepotrebuji“:, odvozuje Pazlarova (2001, s.18).

Situace ve Spojenych statech, kde program vznikl, je ponékud odliSna. Je jasné, Ze
problémy s malou gramotnosti, které se fesi v nékterych ¢astech populace, nejsou problémem,
ktery bychom museli otevirat v nasi zemi. Stejné tak rozeseti rodinnych vazeb po celych statech
a oslabeni rodiny z tohoto dlivodu neni nasim tradi¢nim rodinnym spolunazivanim.

Shrnuti:

V programu Healthy Families je shrnuta filosofie podpory vSéem potiebnym tak, jak je chdpdna
ve Spojenych statech. Dlraz je kladen nikoliv na Ustavni a nerodinny typ vychovy, ale na véasnou
intervenci do rodiny, a to dokonce jesté dfive nez se ma dité do nevyhodnych podminek narodit.
Systém propracované spoluprdce s budouci rodinou predstavujici matku, ale i oba rodice je
velmi dlmysiny a inspirativni, ovSem ma samoziejmé sva specifika, kterd vnasi odlisné
podminky od evropskych standarda.

Pokud bychom ale uvaZzovali o vSech kvalitach tohoto programu uplatnitelnych v nasich
podminkach, pak se Ize pravem domnivat, Ze celou fadu riznych naméta a vychodisek Ize vyuzit
beze zmény.

Tento a podobné programy se daji chdpat i jako cesta pro matky, které nejsou na své
materstvi z nejraznéjsich pricin pripraveny, jejichz chyby v péci o dité plynou spiSe z neznalosti
nez ze zlé vile. Tém, jimz chybi zdkladni zkuSenost s péci o dité a Casto i blizka osoba, ktera by
jim pomohla a poradila, pfipadné je podpofila, by jisté byl tento program ,,zachrannou vestou”
v mofi beznadéje a bezradnosti.

Jak vyuzit poznatky z amerického projektu?:
Zanedbavani péce je jisté uréitym druhem takového pocitu a bludny kruh, ktery se

roztaci je jen dlsledkem vsech uvedenych pri¢in a provazi nas napric¢ vsemi zemémi. Pak by se
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dalo uvaZovat i o tom, zda by nebylo mozné touto pravidelnou a systematickou cestou snizit
pocet odebranych déti z rodin u nas a zda by to nepomohlo k ¢asnému odhalovani pfripadného
tyrani a zanedbavani. Ve svém dusledku by pak byl takovy zdanlivé finan¢né naroény program
levnéjsi, nez dlouhodoba péce o déti umisténé v ustavech. Samoziejmé i celkovy vyvoj déti,

které by pak mohly zlstat ve své vlastni rodiné, by mohl mit pfirozenéjsi priibéh.

3.10.2. Kanada

Kanada predstavuje jednu z dalSich alternativ péce o ty, ktefi vyrlstali mimo svou biologickou
rodinu a svym pojetim péce o ohrozené déti a mladé lidi predstavuje inspirativni moznost, jak

resit jejich situaci pfi vstupu do Zivota.
3.10.2.1. Systém podpory a péce v Kanadé

Touto alternativou je organizace pro mladé lidi vyrUstajici v péci statu, tedy nikoliv pouha
péce statu, tak jak je chdpana u nds, ale systém participace na této péci a zejména jeji
spoluvytvareni a podpora pfimo ucastniky a jejimi uzivateli.

Touto jiz zminénou alternativou je organizace pro mladé lidi vyrUstajici v péci statu Kanada, jejiz

nazev je Narodni sit mladych lidi — National Youth In Care Network.

3.10.2.2. Systém péce o mladé lidi

Déti a mladi lidé, kteri vyrastali v péci statu, a kterym je dnes mezi 14-24 lety mohou

v Kanadé vyuzit Narodni sit mladych lidi (National Youth In Care Network), ktera je charitativni

organizaci fizenou mladymi lidmi, o které pecoval nebo pecuje stat (www.youthincare.ca).

Rizika, kterd s sebou pfindsi mimorodinna pécée, se mohou projevit v disharmonickém vyvoji

jedince. Americky psychoterapeut Albert Pesso definoval obraz zdravého dospélého ¢lovéka

pomoci toho, jak proZiva sebe a svét. ,Clovék miZe zaZivat v Zivoté pfevdzné: §tésti, uspokojent,
smysl své existence a spojeni s ostatnimi. Nebo naopak” nestésti, frustraci, osamélost a izolaci.

Tato organizace mladych pro mladé se snaizi, tak jak md ve svém nazvu, napliovat

v plném slova smyslu své poslani na zmirnéni dopadu psychické deprivace a podpory

harmonického rozvoje mladého ¢lovéka. Vsichni, véetné ¢lent vyboru a zaméstnancu, jsou mladi

lidé ve véku od 14 let do 24 let, o které se v minulosti starala vlada (patfi sem i systém
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péstounské péce na rozdil od jinych zemi).
Statni systém péce zahrnuje:
- systém ochrany ditéte,
- systém ochrany dusevniho zdravi

- systém péce o mladistvé delikventy.

Kazdodoroc¢né je okolo 70 000 mladych lidi v péci systému na ochranu déti (napf.

v péstounské péci nebo v Ustavni péci) a 25 000 mladych lidi je ve vazbé. Vétsina téchto mladych
lidi byla v minulosti traumatizovana sexualnim nebo psychickym zneuzivanim ¢i zanedbdvanim a
do péce prichdazeji stigmatizovani, izolovani a plni nedlvéry k dospélym. Az pfiliS ¢asto je jejich
budoucnost poznamenana nedostatkem podplrnych sluzeb, velkym pocétem predcasného
ukonceni vzdélavani nebo dlouhodobou nezaméstnanosti véetné potizi emocniho, psychického
a socialniho charakteru..Rozsahlé klinické zkuSenosti potvrzuji opravnéné obavy o osudy téchto
mladych lidi poznamenanych ,nedostatkem nasyceni potfeb organizmu“, tedy zminénou
psychickou deprivaci a z toho vyplyvajici problematické socialni inkluze.
»Psychickd deprivace je psychicky stav vznikly ndsledkem takovych Zivotnich situaci, kdy subjektu
neni ddna prileZitost k ukojeni nékteré z jeho zdkladni(vitdIni psychické potreby v dostacujici mire
a po dostatecné dlouhou dobu“(Langmeier, Matéjcek, 1974).
Zminény psychicky stav autofi nechdpou jako ,néco neménného a trvalého”, ale jako ,,aktudlni
dusevni skutec¢nost”, ktera vznikla urcéitym specifickym déjem a ktera je zdkladnou nebo vnitini
psychickou podminkou uréitého specifického chovani.”
Systém péce a sluzeb

Sluzby tedy jsou a maji byt odpovédi na pozadavky a prava vzchazejicich ze zakladnich
Zivotnich potreb a ze vzajemného souziti lidskych jedincl. K jejich potfebam a jejich napliovani

maji pfednostné smérovat
3.10.2.3. Ndrodni sit mladych lidi a jeji systémy podpory

Narodni sit zacala svou plsobnost v roce 1985 a to malou skupinkou lidi v péci statu
z celé Kanady. Sdileni pocitu bezmocnosti, bezradnosti a exkluze presvéddil tyto mladé lidi, ze
systém na ochranu ditéte je zbavil kontroly nad jejich Zivoty. Pochopili, Ze dulezita rozhodnuti o

nich jsou c¢inéna bez nich a dlsledkem byl pocit zavislosti a bezmoci. Shodli se na tom, Ze
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systém, ktery nedokdZe rozpozndvat potiebnost a stupent ochrany, nekonzultuje je s témi, jimz
se predklad3d, je znacéné neefektivni.
Cilem bylo rovnéz sdileni prani vytvofit takovy systém podpory, ktery by byl citlivéjsi a
Dnes Narodni sit dnes pomaha mladym lidem nalézt sv(j hlas a kontrolu nad svym
Zivotem a to tak, Ze je podporuje, pomdha budovat potfebné dovednosti a nabizi moZnost
odbornych sluzeb. Skupinky ,,mladez v péci“ se podporuji na pomahaji si navzajem, vzdélavaji se
a zastavaji se jeden druhého.

Soucasné se v zastoupeni této organizace vyjadfuji mladi lidé k obavam zrlznych
aspektll Zivota a vyslovuji ndzory na feseni urcitych situaci a problému.

Od roku 1985 Narodni sit provadi vyzkumy, vydava rGzné publikace dosaZitelné na
webowych strankach®. Na zakladé raznych vyzkumd propracovava politiky, radi profesionaliim
pracujicim v oblasti systému ochrany déti a podporuje vznik a vyvoj vice nez 70 provincnich
nebo lokalnich siti pro mladé lidi v péci. Podle G. Meltona a spolupracovniki(2002) je tfeba mit
na paméti predevsim u téchto mladych lidi pozivani a zneuzivani ndvykovych latek a jejich
dostupnost a pristupnost jiz od détského svéta, psychické, emoéni a mentdlni obtize a ddle
vétsinu faktord, které James Garbarino(1995) oznacuje jako ,socidlni toxiny“. Pravé Garbarino
spolu s dalSimi -Bernard, Melton, Small, Limber aj. hledaji a navrhuji feSeni zastaveni
maltreatmentu dfive nezZ zapocne.

Prikladem dalsi moZnosti podplrné a motivujici publikace zazZitkového charakteru je Primer
Anthology a Compilation of Stories and Research (2006), ve které se mlieme seznamit se
zakladnimi tématy o vlli prezit, o neuvéritelné odolnosti mladych lidi v ,siti“. Koncipovana je
formou pribéhl a zazitkd mladych lidi, ktefi byli vychovdvani v péci statu a ktefi maji co fici

k aktualnimu systému péce vcetné toho, jak dosdhnout lepsiho vzdélavani a fungovani systému.

3.10.2.4. Programy organizace Ndrodni sit mladych lidi

Narodni sit mladych lidi ma za cil pomahat mladym lidem ziskat sebedGvéru a rozvijet
dilezité schopnosti (komunika¢ni dovednosti, feSeni problému, konfliktni mezilidské vztahy, ale

i pocitacové dovednosti, atd.), které jsou klicové pro jejich osobni a profesni zivot. Pro mladé lidi

3 napt.: http://www.youthincare.ca, http://www.youthventure.org, http://www.poss.ca
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v péci statu v Kanadé mizZe byt Zivot nékdy frustrujici.

Casto si st&7uji, 7e nemaji kontrolu nad svymi Zivoty a potykaji se s traumatickymi
zazitky z minulosti. Maji pocit, Ze stoji tvari v tvar sloZitym vyzvdm budoucnosti, ale citi se byt
pouhymi Cisly v rostoucim systému s bobtnajici administrativou. Narodni sit pomaha bofit
bariéry izolace, osamocenosti a beznadéje spojené s nejistotou mladych lidi, ktefi byli v péci
statu.

Mladi lidé potfebuji podporu na mnoha uUrovnich a zejména v obdobi pfesunu ze
systému péce a Skolniho obdobi do samostatného Zivota v nezdvislosti a ve spojeni se
zaméstnanim. Toto jim Narodni sit umozZnuje a soudasné dava prilezitost mluvit o svych
problémech, rozvijet Zivotni dovednosti, sdilet i vytvaret pratelské vztahy s ostatnimi, kteti maji

podobné Zivotni zkuSenosti .-kam-NRP( 2002).

Nejdulezitéjsi programy Narodni sité mladych jsou:
= tydenni setkdni podpUlrnych skupin (pfileZitost sdileni a vzdjemné
podpory mladych lidi v péci
= informacni balicky pro mladé lidi, ktefi prichazeji do sité
= vychova k dodrZovani prav - ujisténi se, Ze mladi lidé znaji sva prava a
jsou schopni vystupovat jako advokati svych vrstevnikd, je-li to potifebné
= pfiprava na nezavislost
= seminare pro péstouny a socialni pracovniky
Shrnuti:

Mladi lidé v péci statu v Ceské republice by jisté uvitali podobnou organizaci jakou
kanadska Narodni sit mladych lidi je.

Vsichni mladi lidé vyrastajici v Ustavni péci, SOS détskych vesnickach nebo v péstounské
péci maji své specifické problémy a v soucasné dobé tito ¢esti mladi lidé nemaji pfilezitost ani
moznost obratit se na podobnou organizaci zastitujici mladé lidi a nabizejici takto popracovany a
uceleny program.

Da se fici, Ze mladi lidé, ktefi vyrUstali v nejistych podminkach, dostavaji touto nabidkou
programu Narodni sité velkou Sanci k saturaci tolik potfebného sebevédomi a sounalezitosti,
uvédoméni si svého mista ve spolecnosti, své identity a ceny, mozZnosti pomoci ostatnim

mladym lidem, prichazejicim do Zivota a podanim ruky ostatnim. Spojenim s ostatnimi, vyménou
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zkuSenosti a spole¢nymi plany a projekty, se otevira velké pole plsobnosti kreativnim mladym

lidem, ktefi jsou velkou podporou systému péce o déti a mladé lidi.

154



Zavér
»...Nic neoznacuje tak pripadné vzdélanost spolecnosti, jako zplsob, jakym ona naklddd se slabymi.”

(Cervinkovd-Riegrovd, 1887)

Smyslem této rigorézni prace bylo popsat ndhradni rodinnou péci u nas a v zahranici
v jeji ucelené formé a nechat se inspirovat pfiklady dobré praxe ve vybranych zemich Evropy i
Zamoti. VSechny formy a principy, které tato péce pini a priklady jeji realizace v odlisnych
podminkach a na podkladé historickych zkusenosti jsou dilezitym zdrojem informaci pro stalé
vylepSovani stavajiciho systému NRP a hledani nejoptimalné;jsi formy péce o ohrozené déti. |
pres kritické postoje a odmitdni nékterych forem této péce neni cilem ukazat na jediny a
spravny smér, kterym se ma NRP ubirat, ale naopak s nadhledem posoudit celé spektrum
moznosti, zkuSenosti a pojeti tohoto fenomenu a poskytnout Siroké pole pro dalsi prizkum a
nové trendy vtéto oblasti. Pfinosem této prace je poskytnuti kompaktniho prehledu
jednotlivych systém( v zemich nasich nejblizSich soused(, ale i zemi vzdalenych nadm nejen
polohou, ale zcela odliSnymi historickymi zkuSenostmi. Stalé hledani nejoptimalnéjsi formy
nahradni péce o ohrozené déti, vyména dobré praxe a zkusenosti formou konferenci, seminara
a stazi, znacna angazovanost dobrovolnikl a nevladnich a neziskovych organizaci, ukazuje na
velkou spoleenskou potfebu Fesit stavajici situaci a diskutovat na rozliénych férech nové
inovativni pristupy a projekty. Nepreberné mnozstvi odkaz(i a kontaktli na rGzné subjekty po
celém svété nejen na internetovych strankach, ale i v dalSich médiich jsou dlikazem stdle
rostouci potfeby vymeény informaci, zkuSenosti a zejména navazani spoluprace.
Snad Zadna jind oblast spole¢enského Zivota nezaznamenava tolik reformacnich snah a
progresivnich postojli jako pravé oblast nahradni (rodinné) péce. Je potésujici srovnavat
obrovské nasazeni novodobych reformatord zejména ze zemi, kde byl po dlouha léta stav péce o
ohrozené rodiny a déti zakonzervovan a kde se diky nesmirné vili a odhodlani dafi systematicky
vylepSovat a prosazovat novatorské principy a formy.
Péce o dité at uz klasickym zplGsobem v rodiné, nebo jakymkoliv jinym zplsobem rodinu
nahrazujici ma byt samozifejmou soucdsti zajmu vyspélého statu o své obcany a zejména jeho
podpory takovym snahdm. Vystizné tuto myslenku charakterizuje pravé onen vyse uvedeny

vyrok Marie Cervinkové-Riegrové.
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Potésujicim faktem je, Ze v soucasné dobé se v nasi zemi klade opét nejvétsi diraz na
dobre fungujici rodinu, kterd by péci o dité zajistila ve vSech smérech a co nejpfirozenéjsim
zplUsobem. Zajem o nové formy nahradni rodinné péce a zlepsujici se informacni zazemi prispély
k tomu, Ze vyména dobré praxe a zkuSenosti tzv. odjinud, mezinarodni spoluprace, vyzkumy na
podporu této oblasti a medialni aktivity v praxi ndhradni rodinné péce jsou plné realizovany a
vSe sméfuje ke zmirnéni dopadu na vSechny déti ohrozené exkluzi. Dobrym pfikladem je Velkd
Britdnie a staty svyspélym systémem socidlné pravni ochrany ditéte a socidlnich sluzeb, ve
kterych  stat garantuje a vyddva standardy NRP a také kontroluje jejich dodrZovani
organizacemi, které dané sluzby realizuji. Ve Francii je samozifejmosti spolec¢né vzdélavani
odbornikd statni spravy, zafizeni pro vykon ustavni vychovy a nestdtnich poskytovatell
socialnich sluzeb zamérené na vytvareni metodiky spoluprace s rodinami déti, které jsou rliznou
mérou ohrozeny odebranim z rodiny. Rovnéz dalsi ptiklady dobré praxe z ostatnich zemi, jak
byly v praci predstaveny, jsou mozaikou slozenou z riznorodosti a pestrosti pristupl a jsou
velkym pfinosem a motivaci pro rodici se systémy nahradni rodinné péce v obnovenych

demokraciich.
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Resumé

Tématem rigordzni prace byla problematika nahradni rodinné péce z pohledu domdcich i
zahranicnich zkusenosti.

V prvni ¢asti byly vysvétleny zakladni pojmy tykajici se dané problematiky. RozloZzeni
jednotlivych kapitol umozZnilo strukturované podavat informace, nezbytné k vytvoreni celého
obrazu dané problematiky. Nejvétsi prostor dle tématu byl vénovan zahrani¢nim zkusenostem s
nahradni rodinnou péci.

Ve druhé c¢asti byly predstaveny jednotlivé systémy a formy nahradni rodinné péce
v zahrani¢i a uvedeny priklady dobré praxe zvybranych zemi Evropy, USA a Kanady. Byly
porovnany dil¢i aspekty a specifika péce o ohrozené déti v jednotlivych zemich a konfrontovany
s aktualnim stavem v Ceské republice, &imz byl otevien prostor pro daldi moznosti zkoumani

véetné zhodnoceni dosazenych cild v této oblasti.

Resumé

This rigorous work focused on the problems of substitute family care in view of both national
and foreign experience.

The first part explained the basic terms related to the presented issues. The layout of
individual chapters enabled structural presentation of information, which is necessary for
creating the overall picture of the situation. In conformity with the theme, the biggest space was
given to the foreign experience with substitute family care.

The second part covered individual systems and forms of substitute family care abroad
and introduced examples of good practice from selected countries in Europe, USA and Canada.
Partial aspects and specifics of care of endangered children were compared and confronted with
current state in the Czech Republic, which opened space for further investigation, including the

evaluation of achieved objectives in this area.
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INTERNATIONAL DEVELOPMENT CHARITY. Mezinarodni dobrovolnickd vyzkumna
organizace pro ohrozené détiv celém svété. <http://www.everychild.org.uk>
INTERNATIONAL FOSTER CARE ORGANIZATION (IFCO) Mezinarodni dobrovolnd
organizace péstounskych rodin. Dostupné na WWW-x<http:// www.ifco.info>
IFCO(Finsko)Dostupné na WWW >http://www.perhehoitoliitto.fi, Dostupné na WWW
http://www.tampereconferention.fi
MINISTERSTVO PRO DETI A ROVNOPRAVNOST Dostupné na WWW http://www.arh@bld.dep.no
NATIONAL YOUTH IN CARE NETWORK Narodni sit pro mladé lidi v péci statu
Kanada. Dostupné na WWW http:// www.youthincare.ca
THE CHILDWATCH INTERNATIONAL RESEARCH NETWORK Mezinarodni nevladni
vyzkumna organizace pro déti a détstvi WWW<http://www.childwatch.uio.no>
QUALITY STANDARDS IN OUT-OF-HOME CHILD CARE IN EUROPE Mezindrodni
stranky evropského projektu pro déti v situaci mimo domov. Dostupné na
WWW<http://www.quality4children.info>
KUCHYNOVA, Z. CR md z celé Evropy nejvice déti do 3 let umisténych
v ustavech. Radio Praha, 21.2. 2005 [cit. 7. 3. 2005]. Dostupné na WWW
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SVESTKOVA, O. Mezindrodni klasifikace ndsledkii onemocnéni a trazi WHO, jeji
vyvoj, zdkladni principy a prakticky vyuZiti. Politika stdtu v oblasti rehabilitace.Ze
dne 8. 10. 2001. [cit. 7. 3. 2005]. Dostupné na http://www.zdn.cz

UNICEF - Détsky fond OSN http://www.unicef- icdc.org/publications/pdf/improving.pdf

Dalsi internetové odkazy:

Slovensky portal se socidlni tématikou:
Dostupné na: WWWcxhttp://www.changenet.sk/npoa>
Ceské agentury a organizace zabyvajici se ndhradni pééi a socidlni pomoc::
Nadace rozvoje ob¢anské spole¢nosti. Dostupné na:http://www.nros.cz
Stredisko ndhradni rodinné péce. Dostupné na : http://www.rodina.cz/snrp
Institut NRP, natama.. Dostupné na http://www.natama.cz
Charitativni organizace a organizace adopce na ddlku:.
Dostupné na: http://www.charita-adopce.cz
http://www.incz.info.cz
http://prikladdobrepraxe.cz
http://dobromysl.cz
Ufad pro mezindrodné prdvni ochranu déti v Brné.
Dostupné na http:// www.umpod.cz
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PRILOHA I
Ndhradni péce v déjinach

Adopce v Mezopotamii

Mozna nékoho prekvapi, Ze adopci a adoptivni péci se vénovali jiz nejstarsi dochované
zakoniky. Zajimavosti a perlickou je chdpani odloZzeného ditéte v Mezopotamii, jak popisuje
Klima (1979). OdloZenym ditétem se dle néj chapalo:

- Dité, které nema otce ani matku
- Dité, které nezna otce ani matku
- Dité, které bylo nalezeno v jamé
- Dité, které bylo vyrvano z tlamy psa

- Pripad, kdy dravec byl donucen, aby dité pustil ze zobaku

Zakonik Lipit - IStara (vladce akkadsky, asi 1934 — 1924 pf.n.l.) se vénuje
adopci vlastnich, avSak nemanzelskych déti. V podstaté pravi, Ze neni-li manzelka schopna dat
muzi potomky, nesmi ji manzel vyhodit z domu, avSak mlZe si potomky opatfit s nevéstkou
z ulice. Ta za Zivota manzZelky nema do muzova domu nema pfistup, muz ji vSak musi financné
zabezpedit a jeji déti pfiznat za vlastni.Tyto déti jsou pak jeho budoucimi dédici. Tento pfipad
se vSak tyka pouze alternativy, kdy vlastni manzelka déti mit nem(ze tak, jak bylo uvedeno.
Zakonik se tedy snazi ochranit jednak neplodnou manzelku, ale zaroven se snazi zajistit muzim
moznost pokracovani rodu.
Téz znamy Chammurapiho zakonik upravuje mimo jiné i rodinné poméry a prava matky
a ditéte. K problému adopce fikd Chammurapiho zakonik dle Klimy (1979,str.137 — 138)
nasledujici:“Adopce je zrusitelnd a nezrusitelnd. Osvojeni novorozence je v zdsadé
nenapadnutelné, osvojeni nalezence mizZe byt zruseno. Nenapadnutelné osvojeni zahrnuje i
pfipad, jestlize je dité adoptovdno remesinikem, ktery jej vyuci rfemeslu. Osvojencim je
zajis ‘tovana ochrana i pro pfipad, narodi-li se otci dité vlastni.”
Ze zakoniku vyplyvd, Ze Chammurapiho hlavni snahou bylo zajistit pokracovani rodu a remesel

téch muz(, ktefi nemohli mit potomky. Zakon se vsak stavi i na stranu déti;totiz téch potomka,
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jimz po osvojeni pfibyl sourozenec otcovy vlastni krve. Z obavy odstranéni nevlastniho
osvojeného ditéte se mu tedy zakon snazi zajistit urcitou ochranu. Z tohoto vynatku je tedy
zfejmé,ze adopce nebyla starovéké Mezopotamii ni¢im nezndmym alespori v Chammurapiho
dobé, tedy mezi lety 1972 -1750 pt.n.l.) a zfejmé se praktikovala.

Titzl (2000, str.74 ) tedy shrnuje postoj k adopci a odloZzenym détem na Uzemi starovéké
Mezopotamie: ,,Ochrana slabsich byla principem, ktery byl nejen proklamovdn, ale zdkonnymi
normami zabezpecen. Tak v pfipadé téch nejvice potfebnych, nemluvriat, se dospélo k tomu, Ze
bylo mozZno pfijmout déti do cizi rodiny. Proddni a adopce ditéte se stalo vyhodnéjsi pro obé
strany neZ jeho odlozZeni....| détem zplozenym nelegitimné se mohlo za jistych okolnosti dostat

stejného postaveni jako détem ze svazku nelegitimniho.”

Adopce v antickém Recku

Adoptovat (adopce tfecky hyiothesida ) - znamena ptijmout pod otcovskou moc do
rodinného svazku. Adoptovany mohly byt nejen déti, ale adoptovani mohli byt rovnéz dospéli.
Zminky o adopci miZeme nalézt jiz u Lykurga, jehoZ existence vsak neni historicky
podloZena, presto se mu pfipisuji mnohé vyroky a zakony, zejména vytvoreni spartské Ustavy.
Titzl (2000, str. 75) piSe: ,,Déti byly dle Lykurgovych zdkont povaZovdny za spolec¢né vlastnictvi
stdtu...Jestlize starsi muZ uznal za hodného nékterého z mladsich muZzi, aby ho pfrivedl ke své
Zené, ucinil tak...Dité pak pfijal za vlastni.” Zmifovany autor v ndvaznosti na Plutarchovy
Zivotopisy slavnych Rekd a Riman( dale zmifiuje, Ze muz mohl pozadat manzela zeny o svoleni
k pohlavnimu styku za Ucelem zplozeni ditéte. Tento vyrok ndm dnes zmUZe pfipadat znacné
absurdni az nerealisticky, avSak poukazuje na ducha antik, kdy na prvnim misté bylo zajisténi
rodu pomoci vhodnych potomkl. Otec ditéte, ackoliv muzi méli jinak vétSinou vysadni prava,
nemél pak moznost rozhodnout o vychové novorozence. Musel je odnést do spolecenského
domu zvaného Apothetai, kde bylo zbaveno Zivota, coz se povazovalo za lepsi jak pro néj, tak
pro obec. O pravech matky na dité se u Lykurga nepise.
Napisy z Kortyny (asi 480 — 460 pf.n.l.) na Krété dokazuji, Ze i zde byla adopce kazdodenni
soucasti Zivota. Kincl (1972, str.52) doklada, zZe v Kortiné ,,mohl adoptovat kazdy, kdo chtél — ne
vak Zeny a samoziejmé nedospéli lidé. Stacilo verejné prohldseni adopce z kamene na trzZisti,

ktery slouzil k podobnym ucelim, pred shromadzdénim obcani.” Z téhoz mista se mohl adaptujici
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adoptovaného zfici, pficemz vsak musel slozit pfisluSnou penézitou sumu.

Na mnoha mistech Recka bylo b&iné slavnostni ozndmeni adopce pfed shromazdénim
obcan(, ¢asto se také objevovala adopce zavéti, ktera se tykala zejména bezdétnych vojaku.
Pocet adopci vzrostl zejména v dobé helénistické, pricemz prdva a povinnosti adoptovaného

byly stanoveny zakony . (Encyklopedie antiky, 1972, str.33).

Adopce v antickém Rimé

V Rimé se vyjadfoval k otdzce pfijeti do rodinného kruhu opét otec. Zplsob pfijeti byl
pojat ceremonialni formou, kdy Cerstvé narozené dité bylo poloZeno pred otce. Zvedl-li jej, uznal
dité za vlastni, nezvedI-li jej, bylo dité utraceno ¢i pohozeno. Pfi neznalosti antikoncepce byla za
dob castych otfest a krizi praktika zbavovani se ditéte béZznd a patrné i hojné vyuzZivana.
Diavodem mohla byt napf.tézka socidlni situace rodiny, ¢i télesné“znetvoreni” ditéte. Otec tedy
mél pravo rozhodovat o Zivoté a smrti. Castou praktikou chudych lidi se stal prodej déti, ktery
byl ovSem na poc. 4 stol.pf.n.l. omezen pouze na novorozence.

Adoptovat (adopce lat.Adoptio, adoptionis) mohl v Fimském pravu jediné muz, avsak mohl
adoptovat jak dité, tak i starSiho jedince. KleSténec adoptovat nesmél. lustinianus zrusil slozZité
pravni formulace adopce a zjednodusil je na pouhé prohlaseni pfed soudem. Zvlastni postaveni
mél akt zvany transitio ad plebem: patricius, adoptovany plebejcem, nabyval pravo zastavat
plebejské urady.

Z fimskych déjin si vétSina z nds vzpomene nejspiSe na tzv.adoptivni cisafe (96-112).
V tomto pojeti znamend adopce princip osvojeni ndstupce bez ohledu na pfibuzensky vztah, ale
podle schopnosti vojenskych a politickych. Tradici adoptivnich cisafi prerusil az Commodus

(zndmy diky filmu Gladiator), vlastni syn Marka Aurelia.

Adopce ve stiedovéku

Ve stfedovéku vychazi filosofie a mysleni doby predevsim z kfestanstvi, které nabada
k ochrané slabych, predevsim tedy sirotkd a vdov. Na toto téma se vyjadruji mnohé kroniky a
legendy, které dale popisuji také ceské panovniky jako ochrance a patrony nuznych a sirotka.

Cirkevni rady i jednotlivi panovnici ¢i jejich pribuzni zakladaji rozmanita zarizeni pro sirotky a
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postiZzené, jejich uroven vsak byla vselijaka.

Cirkev prohlasuje zabiti ditéte za vrazdu. V mnohych kostelich byly umistény nadoby na
nechténé déti, jichz se poté ujimali véfici, ktefi sami déti mit nemohli a nebo se jednoduse
takovych déti ujmout chtéli.

Adopce ve smyslu dneSniho pfijeti zfejmé nebyla ¢astym jevem, o osifelé déti se spiSe
starala Sirsi rodina nebo jejich kmotr ¢i kmotra. Ve stfedovéku byla rodina mnohem vice
provdzana a na sobé zavisld, rodinné spolecenstvi bylo velmi soudrzné, takze mohlo pfijmout i
déti, jejichZ rodi¢e zahynuli. ,Krom toho nebylo vzdcnosti, Ze sotva odrostlé déti odchdzely od
vychovu a vzdéldni“, Matéjcek ( 1981, s. 185). Déti tedy adoptuje hlavné Slechta a pfilis se
neberou ohledy na dusevni vyvoj ditéte a jeho potieby.

Ve stfedovéku se také rozviji péstounskd péce jako novy fenomén, kdy se o déti staraji cizi
lidé a jsou za to placeni. Dité se vSak nestdva jejich vlastnim jako v ptipadé adopce. V déjinach
samoziejmé nalezneme pfipady dobré i Spatné adopce nebo péstounské péce, a to tehdy, kdy
dité bylo povaZzovdno za sluhu a lacinou pracovni silu nez za rovnocenného ¢lena domacnosti.
Podle Matéjcka (1981) byly péstounkami ponejvice Zeny nadenikd a zadluZzenych baracnikd na
venkové. V Praze v té dobé bylo jen tficet péstounskych rodin, pficemzZ praisky nalezinec mél

v té dobé obrat asi tfi tisice déti rocné.

Adoptivni zakony z dob osvicenectvi a Velké francouzské revoluce

Velkd francouzskd revoluce prichazi na svou dobu s velmi pokrocilym zdkonikem (Code
Civil, 18. 1.1792). Tento zdkon vsak pfipoustél pouze osvojeni dospélého. ,, Kromé toho
existovala adopce jako odména (adoption rémunératoire), pripustnd v pfipadech, kdy osvojenec
zachranil osvajiteli Zivot. Zvldstniho razu bylo osvojeni provadéné z divodi politickych, jak tomu
napr.bylo za dob cisarskych v obdobi vlady Napoleona, kdy po bitvé u Slavkova stdt osvojil déti
padlych distojnikt a vokaki.” Vodak (1967, s.17)

Jednou ze zemi s nejstarSimi adopcénimi zakony je Bolivie, kde se provozovala zmifiovand
adopce za odménu jesté ve dvacatém stoleti.

V mnoha evropskych zemich se adopce uzivala jako prostfedek uzndni a zaopatfeni

nelegitimniho ditéte a jeho dédického prava, nebot uznani otcovstvi bylo v tehdejsi prudérni

167



vvvvvv

Zemé se svym pojetim adopce se také odliSovaly v povinnostech rodi¢i k adoptivnim détem.
Zatimco nékde méli rodice prava a povinnosti k adoptivnim détem stejna jako k détem vlastnim,
jinde byly tyto povinnosti chapany zcela odlisné, dokonce ve Skotsku nebyla adopce zakonem
povolena vlbec (adopcni zakon vyhldsen aZz v roce 1929) a v Jugoslavii dokonce az po druhé

svétové valce

Zmeéna pristupu k nahradni péci v prvni poloviné 20.stoleti

Po prvni svétové vdlce musi vlady resit paléivou otdzku valecnych sirotkl. Do popredi se
dostavaji zajmy a potreby ditéte a potieba péce o déti bez rodich vramci novych
psychologickych poznatkd. Vznikaji tedy zdkony tykajici se postaveni osvojeného ditéte (CSR
1926).

Druha svétova valka tyto snahy jesté uspiSila a prohlubuje se potfeba néjak legislativné
upravit situaci opusténych déti. V podstaté se do popfedi dostavaji dvy trendy jak resit
komplikovanou situaci déti bez rodic — Ustavni vychova a vychova v nadhradni rodiné.

V padesatych letech je patrnd snaha uprednostnit kolektivni vychovu zejména v zemich
vychodniho bloku, avsak cela generace psychologl a psychiatri (R. A. Spitz. J. Bowlby, W.
Goldfarb, M. Ainsworthovd) poukazuje na nezastupitelnou roli rodiny alespon v prvnich tfech

letech Zivota.
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