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UVvOoD

Pfedmétem rigorozni prace je pojednani o vzniku a vyvoji socialniho zakonodarstvi a
socialni politky ve vybranych statech Evropské unie, resp. na Uzemi Ceské
republiky, Némecka, Velké Britanie a Italie.

Cilem této prace je zabyvat se postupnym socialnim vyvojem a vznikem socialniho
zakonodarstvi na téchto uzemich od nejstarSich dob, tedy od raného stfedovéku,
vrcholného a pozdniho stfedovéku, za¢atku novovéku az po soucasny vyvoj socialni
politiky a zdkonodarstvi v téchto evropskych statech.

Rigordzni praci jsem roz€lenila na Gvod, 5 kapitol a zaveér.

Jelikoz cilem rigor6zni prace je nejen historicky vyvoj socialniho zakonodarstvi
v téchto vybranych zemich, ale také to, jak se jejich socialni politiky vzajemné
prolinaly a ovliviiovaly, tyka se prvni kapitola komparace a koordinace socialniho
zakonodarstvi ve statech Evropské unie, dale historického vyvoje koordinace
v Evropé a vzniku vefejnopravnich systému socialniho pojisténi. Ve druhé kapitole se
zabyvam postupnym socialnim vyvojem a vznikem socialniho zakonodarstvi na
tzemi Ceské republiky a to chronologicky od raného feudalismu, rozvinutého
feudalismu a stavovské monarchie az po obdobi absolutistického statu. Dale prabéh
socialnich reforem po revoluénim roce 1848 a vznik socialniho zakonodarstvi a jeho
rozvoj v samostatné Ceskoslovenské republice, jakoZ i vyvoj po druhé svétové vélce.
Kapitolu zakoncuji socialnimi reformami, které vznikly po roce 1990. Ve tfeti kapitole
jsem zpracovala socialni vyvoj Némecka od doby fimsko — germanské do rozdéleni

vrv

Francké fiSe. Poté vrcholny a pozdni stfedovék na némeckém Uzemi, zejména
vytvofeni Svaté fiSe fimské naroda némeckého a prameny prava, zejména pravo
socialni, vtéchto obdobich. Zabyvam se téz 19. stoletim v Némecku, kde svou
pozornost soustfedim na ,éru” Otto von Bismarcka a jeho socialni zakonodarstvi, az
po socialni vyvoj ve 20. stoleti a v soucasnosti.

Ve Ctvrté kapitole jsem zpracovala problematiku vyvoje socidlniho zakonodarstvi na
Uzemi Velké Britanie a to od raného stfedovéku — v dobé anglosaské a v dobé
Viléma Dobyvatele a jeho nasledovnikl, pfes pozdni stfedovék, dobu Tudorovcu
(zejména Alzbety |.) a Stuartovcl az k novovéku — véku liberalismu. Zavér druhé
kapitoly je vénovan socialnimu vyvoji Anglie ve 20. stoleti aZz po sou€asnost. Pata

kapitola je vénovana vyvoji socialniho zakonodarstvi na GUzemi Itdlie a to od dob



prvnich barbarskych statd a jejich prvnich zakonik(, pres vytvoreni stfedovéké
Rimské fise, az k novovéku a podatkim kapitalismu na italském Gzemi. 20. stoleti a
nastup faSismu, 2. svétovou valku, az po sou€asnou socialni politiku a socialni

zakonodarstvi Italské republiky.

Uvodem je dulezité si pfipomenout udéalosti, které jednotlivé sociélni instituce b&hem
historického vyvoje vyvolaly. V pribéhu historie se stale opakovaly situace, kdy
néktefi lidé nemohli uspokojovat své socidlni potfeby. ReSenim této socialni
problematiky se zabyvala spolecenstvi nejriznéjSiho druhu, staty, mésta, cirkev i
profesni a hospodéarské jednotky.*

Socialni politika se vyvijela od rodinné a rodové vzajemnosti pfes pomoc chudym az
po komplexni soustavy instituci modernich spole¢nosti zabezpecujicich lidska prava
na existenci, Zivot, zdravi, socialni zabezpeceni a vzdélani. Jejich vyvoj ovlivnili
myslitelé a ti, ktefi formulovali koncepce sociélni politiky.'?

Lidé se od ranych dob sdruzovali a vstupovali do riznych socialnich vztahua, ¢imz
vytvareli spoleCenské (socialni) systémy — napf. rodinu, klan nebo kmen a postupné,
jak se usazovali, téZ obcCinu i obec a to bud matriarchalniho ¢&i patriarchalniho
charakteru. Usporadavali svij zZivot podle vytvofenych pravidel v urcity socialni fad,
utvareli sité vzajemnych (sociélnich) vztah( a vazeb, aby mohli vykonavat alespon
zakladni socialni funkce (zit, pracovat, bydlet, Zivit se a mnozit se). Vytvareli tak
instituce nejriiznéjsiho druhu, kolem kterych se sdruzovali a rozdélovali si mocenské a
spoleCenské (socialni) role. Historicky nejstarSi pojeti socialni politiky a socialnich
instituci |ze oznacit za patriarchalni. Na vrcholu hierarchickych struktur stal ,otec"
(néaCelnik, patriarcha), ktery pfidéloval role a prostfedky vSem, tedy i socialné
potfebnym. Hovofime zde o tzv. patriarchalnim paternalismu.'”

O sociélné potfebné se v pocétcich socialniho vyvoje starala nejprve rodina, pozdéji
byli zac¢lefiovani pfiméfené svym moznostem a schopnostem do pfidélovych systéma.
Patriarchélni paternalismus byl pozdgji vystfidan systémem rezidualnim (liberalnim),
v némz socialni instituce poskytovaly péci tém, kdo ,vypadli“ z primarnich
rozdélovacich systému, ale to pouze pokud selhala socialni péce uvnitf rodiny a

sdruzeni.

1 JUDr. Kotous, PhDr. Munkovéa, CSc., Ing. Pefina, Uvod do socidlni politiky, PF — edi¢ni stfedisko, 2003, str. 15

1a,1b) Prof. JUDr. Igor Tomes, Socialni politika, teorie a mezinarodni zkuSenost, Socioklub, 1996, str. 11 a str. 31 a nasl.



Liberalni stat, ktery vzeSel z holandské, anglické €i francouzské revoluce se

nevmésoval do soukromych zalezitosti ob&anli a jejich zaméstnavatelt (toto

chovani statu je oznacovano francouzskym heslem ,laisser faire, laisser passer*)

Stat poskytoval socialné potfebnym jen to, co na tyto ucely ,zbylo* a to jen pokud

se 0 né jiz nepostaral nékdo jiny (napf. cirkev).

Rezidualni pojeti bylo vystfidano institucionalnim (systémovym) pojetim.

Socidlni politika a socialni instituce jsou zde jiz vnimany jako nezbytnd integralni

soucast spoleCenského uspofadani. Nenastupuji az v pfipadé, kdyz ostatni

nastroje selzou, nybrz pomahaji ostatnim institucim (rodin&, sdruzeni), aby

neselhaly. Davky nejsou jen nutnou pomoci v nouzi, ale integralni soucasti

rozdélovani ve spolecnosti, a ob&ané k nim maji nezadatelna ob&anska prava.

Tyto modely socialni politiky v podstaté pfijali vSichni renomovani odbornici, i

kdyz je Casem pozménili. Tak napf. Gosta Esping — Andersen ve své praci The

Tree Worlds of Welfare Capitalism déli modely socialni politiky na:*®

a) Liberalni angloamericky typ (hlavni pFedstavitelé Velk&d Britanie, Irsko a
Nizozemsko)

b) Konzervativni katolicky kontinentalni typ (hlavni pFedstavitelé Némecko,
Francie, Italie a Spanélsko).

c) Socialnédemokraticky (hlavni predstavitelé Svédsko, Norsko, urgité jeho
rysy i Finsko a Dansko).

Toto jeho déleni pouzivam v rigordzni praci v kapitolach tykajicich se Anglie,

Némecka a ltalie.

Prvni uceleny koncepCni ramec pro socialni politiku v evropské civilizaci
poskytly monoteistické cirkve.’® Polyteistick& naboZenstvi (,pohanstvi“) neméla
takova uceni. Stary a Novy zdkon a uc€eni jednotlivych naboZzenskych myslitell
formulovaly pomoc bliznimu jako ctnost. Zpracovaly je do soustavy pravidel
chovani, kterym jednotlivec mize dojit spaseni a vé¢né blaZzenosti. Ve svych

naboZenskych textech polozily moralni zaklady filantropie.

1c) JUDr. Kotous, PhDr. Munkové, CSc., Ing. Pefina, Uvod do sociélni politiky, PF — ediéni stfedisko, 2003, str. 54
1d) < ous s -
Prof. JUDr. Igor Tomes, Pravo sociélniho zabezpeceni, str. 21,

Sociélni politika, Teorie a mezinarodni zkuSenost, Socioklub, Praha 2001, str. 37
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Rust chudoby ve 13. a 14. stoleti vSak zpusobil, Zze se cirkevni instituce byly schopny
postarat jen o ty nejpotfebnéjSi. Podle Matéje z Janova (1350-1393) byla hlavni
formou zajisténi chudych almuzna z individualni Zebroty.

O pomoc zZebrakim se zaCala pozdéji starat Slechta a obce. Nékteré obce tuto
Zebrotu regulovaly udélovanim prava Zebrat. Stala se i pfedmétem zamu Ufedni
moci. Institucionalizovala se ,péce" o Zebraky, nejprve formou regulace Zebroty,
pozdéji se stala souc€asti €innosti sprav obci a atributem ,domovského prava“.
Casem se vyvinulo pravo na pomoc Vv nouzi (chudinské zakony). Tato zména
souvisela s masovosti Zebroty v prabéhu feudalnich a nabozenskych valek v 17. —
18. stoleti, které naruSovaly poddanské vztahy. Mnoho lidi bylo vykofenéno a
rozmnozovalo fady méstské a venkovské chudiny. Nepretrzité opoustéli pudu, bud
proto, Ze je pada neuzivila, nebo utikali pfed nesnesitelnymi poméry a ohrozenim.
Reformni snahy a kfestansky militarismus vyvolal rozhodujici zvrat — filantropie
kfestan( se stala povinnosti Slechty a obci. DoSlo k institucionalizaci pé¢e o chudé.
Chudinskou pécdi pfevzala postupné od cirkvi laicka sprava. Tento proces probéhl ve

vSech evropskych zemich.

Pfedmétem a cilem rigorézni prace je tedy objasnéni vzniku a vyvoje socialniho
zakonodéarstvi a socialni politiky v jednotlivych historickych obdobich ve vybranych
evropskych statech (Ceské republiky, Némecka, Velké Britanie a Italie), pfiemZ se
zabyvam i porovnanim jejich socialniho vyvoje. VSechny tyto staty jsou dnes cleny

Evropské unie.
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1. OBECNA KOMPARACE SOCIALNICH POLITIK V EVROPSKYCH STATECH
A SMYSL KOORDINACE JEJICH SOCIALNIHO ZABEZPE CENI

1.1. Komparace sociélnich politik v evropskych stéat ech

V této kapitole se budu vénovat porovnani socialnich politik evropskych statd,
zejména téch, které jsou prfedmétem rigorézni prace. Hovofime — li o evropské
socialni politice a jejim srovnani zejména v téchto vybranych statech, musime si
nejprve uvédomit, Ze tato politika existuje pfedevSim v roviné spole¢né sdilenych
hodnot, spole¢nych ideji a principu, zakladnich programovych dokumentd a smluv,
podepsanych &lenskymi staty Evropské unie a jen z mensi ¢asti je zakotvena pfimo
v pravu Evropskych spoleéenstvi.? Evropska sociélni politika nepatfi — alespori zatim
— do oblasti, které byly ¢lenskymi staty svéfeny do vyluéné pravomoci Evropské unie.
Neexistuje na rozdil od jinych politik v podobé spole¢né socialni politiky.

Pokud se chci v této kapitole vénovat komparaci socialniho vyvoje statd, jez jsou
predmétem rigordzni prace, musim se vratit do jejich historie a zjistim, Ze u zdroje
socialni politiky - spole¢né pro vSechny tyto staty na konci 19. stoleti - byly ¢etné se
vyskytujici socialni problémy spojené se ztratou pfijmu a naslednymi pady do
chudoby a bidy. OhrozZovaly nejen postizené jedince a jejich rodiny, ale i celou
spole¢nost. N&hlé snizeni Zivotni Grovné, kvality Zivota a jeho duastojnosti
radikalizovaly pocetné vrstvy obyvatelstva a mély negativni vliv na politickou stabilitu
spole¢nosti. Vznikla proto spoleCenska poptavka po feSeni socialnich probléml a
postupné byly identifikovany situace rizikové z hlediska vzniku téchto problému:
ztrdta zaméstnani, pracovni Uraz, nemoc z povolani, stafi, invalidita, ztrata Zivitele,
nemoc, matefstvi. Socialni politika v evropskych zemich se tedy zacala vytvaret
prfedevsim jako reakce na tyto situace, tedy jako politika socialniho zabezpeceni.
Zpusoby reakci v jednotlivych evropskych statech se poté odrazely v charakteru
socialni politiky a posléze i v charakteru socialniho statu. Postupné se vytvofily jiz
vySe zmifované tfi zakladni modely socialni politiky. Evropskou zemi s liberalnim
pojetim socialni politiky je pfedevSsim Velkad Britanie. Ideovym vychodiskem je

presvédc&eni, Ze kazdy Clovék ma nejen své svobody a prava, ale souCasné i své

¢lanek zinternetovych stranek: doc. Ing. Eva Klvacova, Csc.,doc. Ing. Hana Jirovd Csc.,: Evropska sociélni politika,

www.kap.zcu.cz
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povinnosti. Je povinen se v prvé fadé postarat o svou existenci a budoucnost a o
slusnou Zivotni aroven svych déti.

Pfestane — li byt bez vlastni viny schopen tuto svou povinnost plnit, nastupuje
povinnost jeho bliznich, pfedevsim vlastni rodiny. Teprve v okamziku, kdy neni nikdo,
kdo by se o ného postaral, pfebira tuto povinnost stat. Proto se hovofi o rezidualni,
tedy zbytkové povinnosti statu a reziduélni socialni politice. Dany model byva také
oznaCovan jako beveridgeovsky. Lord Beveridge predloZzil roku 1942 zpravu
britskému parlamentu, ve které nastinil systém socialniho zabezpeceni vychazejiciho
z tradice ,alzbétinského” chudinského zakona. Porovname-Ili anglicky model liberalni
s konzervativnim (korporativistickym) modelem, ktery je typicky pro Némecko a Italii,
zjistime, Ze historie vzniku tohoto modelu je starSi neZ historie vzniku modelu
liberalniho. Saha do konce 19. stoleti a je spojena se jménem némeckého kancléfe
Otto von Bismarcka. Model je tedy rovnéz nazyvan bismarckovskym. Jeho vychozi
mysSlenkou je, Ze mira zabezpeceni ¢lovéka v okamziku, kdy upadne do nékterého ze
socialnich problému, by méla odpovidat jeho pfedchozimu pracovnimu usili, vySi
jeho pfijmd a rozsahu finanénich prostfedkd, jimiz do systému socialniho
zabezpeceni pfispél v dobé své pracovni aktivity. Zakladem modelu je pojiSténi proti
socialnim rizikim. Historicky vzniklo jako pojisténi déIniku, ktefi byli nejvétsi socialni
vrstvou s ¢etnym vyskytem socidlnich rizik a socialnich problému. Nejdfive vzniklo
pojisténi nemocenské, zahy na to Urazové a poté i starobni. Plvodné bylo
dobrovolné, pozdéji povinné.

Tyto dva modely mazeme dale porovnat se socialnédemokratickym modelem, ktery
se prosadil ve skandindvskych zemich a byva oznacovan jako model skandinavsky.
Vznikl a postupné se rozvijel vobdobi dlouhodobého plsobeni socialné
demokratickych vlad. Tvlrci tohoto modelu si vytkli za cil odstranit chudobu a pfilis
vysokou pfijmovou diferenciaci. Podstatou je rozsahlé prerozdélovani vytvoreného
z HDP prostfednictvim statnich instituci.

Ani jeden ze tfi modell dnes neexistuje ve své Cisté podobé a postupné dochazi
k vzajemnému sblizovani socialnich politik jednotlivych evropskych zemi a pFebirani
prvkd pavodné jinych modelG do narodnich socialnich politik.Tak je tomu i v Ceské
republice. VSechny tfi tak vstupuji prostfednictvim politickych pfedstavitell ¢lenskych
stati do diskuze na téma charakteru evropské socialni politiky a evropského

socialniho statu.
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NejsouhrnnéjSim ukazatelem ekonomické vyspélosti zemé je HDP na jednoho
obyvatele. Porovndme-li HDP u tzv. ,starych” ¢lenskych zemi jako je Velk& Britanie,
Itdlie a Némecko, zjistime, Zze mohou mit nakladnéjSi socialni politiku, nez zemé,
které vstoupili do EU k 1. 5. 2004 (jako napi. Ceskéa republika). CR je sice chudsi,
nez vSechny ,staré” ¢lenské zemé EU, ale bohatSi nez vétSina zemi, které vstupovaly
do EU spole¢né s ni. Touto skute€nosti jsou do jisté miry dany meze Stédrosti jeji
socialni politiky.

Modely sociélnich statil slouZi ke srovnani jejich jednotlivych rezimt a odlisnosti.?
Pocatky snah o komparaci jednotlivych socialnich statd a jejich rezimud jsou spojeny
s obdobim po druhé svétové vélce (obdobi 50. — 70. let), které je znamo jako tzv.
,zlaty vék" socialnich statua. V tomto obdobi nastava rozvoj systému socialni ochrany
na zakladé ideologie socialniho ob¢anstvi, ktera vychazi z myslenek T.H.Marshala.
Ten vidi realizaci socialniho obc&anstvi, jehoz vyrazem jsou socialni prava, jako
podstatu socialniho statu a jako specifickou dimenzi ob&anstvi, spojenou s 20.
stoletim.Toto obdobi zlatého véku socialnich statl ukoncila ropna krize na prelomu
70. let.)Pak nastava obdobi, (konec 70. let a 80. léta) o kterém se hovoii jako o ,krizi“
socialniho statu. *® Zvysuji se finanéni naroky systému socialni ochrany a omezuji se
ekonomické zdroje. Nastava tedy situace, kdy sociélni staty byly konfrontovany
s otazkami limitd rdstu nékladl, kter4 je typickd snahou o restrikce v oblasti
socialnich vydaju. DalSi dimenze krize socialniho statu byva definovana jako krize
legitimity, kterd se vymezuje jako urcita krize spoleCenského konsensu ve vztahu
k systémum socialni ochrany.® Posledni krizi socialniho statu je krize institucionalni
(zejm. v 90. letech) spocivajici v kritice zastaralych, prebyrokratizovanych instituci
s pfilis silnym vlivem statu, které jiz neodpovidaji stale vice se diferencujicim a
individualizujicim potfebam lidi. M.R. Titmusse se v padesatych letech zabyval
komparaci socialnich statd a postupné specifikoval tfi modely socialniho statu:
rezidualni (stavi na tezi, Ze socialni stat nastupuje az tehdy, dojde-li k selhani
jedince, rodiny, na trhu prace — koncept minimalniho socialniho statu), institucionalni
(dominantni role statu jako realizatora socialnich prav ob&and) a pracovné —
vykonovy model (zaloZzeny na pfijmech, zdaraznujici vazby mezi zésluhami,

pracovnim vykonem a socialnimi pfijmy).

3, 3a), 3b) PhDr. G. Munkova a kol., Sociélni politika v evropskych zemich, nakl. Karolinum, 2004, str. 47 a nasl.
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DalSim ¢lenénim modell socialnich statd je typologie podle Esping - Andersena,
kterou jsem uvedla vySe. Jednda se o typ Liberalni, Korporativisticky (konzervativni) a
Socialnédemokraticky.

1.2. Poéatky vzajemnostniho zabezpe €ovani

Domnivam se také, Ze bych méla uvést nékteré dulezité etapy, které vedly
k souCasné koordinaci socialniho zabezpeceni v evropskych statech. Pavodné se
péfe o nemocné a chudé ujima kfestanstvi. Filantropie je zpoc€atku v rukou cirkve a
jejich instituci.*

Vefejna moc se o nemocné a chudé zacala zajimat az po pramyslové revoluci a
zruSeni nevolnictvi. Kfestanskou péci a socialni pomoc vystfidaly verejnopravni
instituce zaloZzené na cilené redistribuci, pfiCemz kliCovou roli vtomto procesu
sehrala velkd mésta.*? Mésta tak nejprve &inila dobrovolné (napf. Londyn od
poloviny 16. stoleti) a pozdéji povinné (AlZzbétinsky chudinsky zakon, 1603, nebo
podobné zakony ve Francii). V Ceském krélovstvi tak bylo obcim uloZzeno méstskym
pravem (Koldinovo méstské pravo z roku 1579). Vefejna moc v kazdém staté tak
¢inila na zakladé tradic a spole€enskych potieb jednotlivych evropskych zemi a
zadaly vznikat rGizné systémy chudinského préava.” Byly sice srovnatelné v zékladnich
mysSlenkach kifestanské solidarity, ale zcela rozlisSné v praktickém feSeni. To vSak
nikomu nevadilo, protoZze chudinské pravo se nejCastéji spojovalo s rezidenénim
nebo domovskym prdvem, a proto nebylo nutné tyto systémy mezindrodné
koordinovat.

Vznik moderniho primyslu, ktery vystfidal femesiné dilny a manufaktury, zpasobil, Ze
se postupné vyvijel svobodny trh prace. Osvobozeny ¢lovék prodaval svou pracovni
silu. Vznikla poptavka po ndmezdni praci, protoZze mistni zdroje pracovnich sil
zpravidla nestacily. A tak vznikajici velkopramyslové podniky samoc&inné podporovaly
mobilitu ndmezdnich pracovnikd.

Rostla migrace za praci z chudych kraju do bohatych mést — rostla i urbanizace (tak
vznikala a rozvijela se mésta napf. v severnich Cechéach).Tento proces urychlila

francouzska revoluce, ktera osvobodila namezdniho ¢lovéka nejen z nevolnictvi, ale

4,4) JUDr. K. Koldinsk& Ph.D a kol. — Socialni zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU, C.H. Beck, 2007, str. 3

5 Prof. JUDr. |. Tomes, Socialni politika — teorie a mezinarodni zkuSenost, Socioklub,2001, str. 32 a nasl.
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i v ekonomickém smyslu, coZz mu zpuasobilo socialni problémy v okamziku, kdyz
nemohl pracovat a vydélavat.® Ziskana svoboda mu je nepomohla fesit. Moderni
primysl délnikovi rovnéz nepomohl, tlacila ho konkurence. Na poc&atku vyvoje
velkych pramyslovych podnikl, panovalo merkantilistické heslo liberalismu ,laisser
faire”, proto vznikala solidarita v novych rozmérech. Ze strachu z rostouciho
socialniho napéti v prvni poloviné 18. stoleti v primyslové vyspélé Velké Britanii
zacinali velci zaméstnavatelé zakladat vlastni nemocnice, domovy, ¢i nhemocenské
pokladny pro své zaméstnance, avdak za jejich pfisp&ni — sraZkou ze mzdy. Cinily
tak v tradici britské chudinské péce.

SoubéZné po vzoru solidarity cechovnich mistrd jejich tovarySi a uéni zacali v prvni
poloviné 18. stoleti zakladat vzajemnostni tovarySské a ucfiovské pokladny, ze
kterych se vyplacely davky v dobé pracovni neschopnosti. V 19. stoleti je nasledovali
délnici. Tak vznikaly ,friendly societies* ve Velké Britanii, nebo délnické vzajemnostni
spolky v Némecku €i Rakousko — Uhersku. Vznikly penzijni spofitelny typu ,provident
funds“ ve Velké Britanii, které v britskych koloniich fungovaly jesté v Sedesatych
letech 20. stoleti. V ¢eském kralovstvi prvnim spolkem tohoto typu byla Typografia,
spolek tiskarskych délnika.®® V Norimberku hornici jiz v 16. stoleti poZadovali
prispévek do pokladny od majitelll nebo provozovatell doli a tak se na nakladech
podpurnych spolkd méli podilet i zaméstnavatelé. Bratrské (hornické) pokladny i u
nas zacaly s participaci zaméstnavatell na socialnim zabezpeceni. Tuto myslenku si
osvojili ,velci* zaméstnavatelé ve Velké Britanii, ktefi v poloviné 19. stoleti, kromé
zakladani nemocnic a nemocenskych pokladen pro své zaméstnance, zacali svym
délnikim rovnéz pfispivat na jejich spolky vzajemné pomoci. Postupné se tedy
zaméstnavatele.®® Svou participaci na socialnim pojisténi svych zaméstnancd si

zaméstnavatelé ziskavali jejich loajalitu. Byl to novy prvek ve vzajemnostni solidarité.

6. 6a), 6b) JUDr. K. Koldinsk& Ph.D a kol. — Socialni zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU, C.H. Beck, 2007, str. 4
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1.3. Vznik ve fejnopravnich systém 1 socialniho pojist éni v evropskych zemich a
zacatky evropské koordinace
Soudasné se vzajemnostnim zabezpe&ovanim vznikalo i soukromé pojisténi. ’
Vedle toho probihal proces, ktery vedl ke vzniku Urazoveho pojisténi. Podle
obCanského prava mohl délnik, ktery utrpél Uraz v praci, zaméstnavatele Zalovat o
nahradu Skody vzniklé na zdravi. Délnici byli v téchto sporech v3ak témi slabSimi. Ve
Velké Britanii proto pozdéji vznikl systém ochrany délnik( pfi Urazech v praci -
workmen’s compensation“. Jeho podstatou byly vyhody v dokazovani — tim se
procesni postaveni zaméstnavatelll podstatné zhorSilo a zaméstnavatelé toto riziko
zacCali pojistovat. Z toho vzniklo Urazové pojisténi.
V Némecku bylo na konci 19. stoleti zavedeno povinné socialni pojisténi jako soucast
boje proti socialistim. Délnické vzajemnostni pokladny v Némecku totiz financovaly
stavky a podporovaly i nezaméstnané, ktefi stavkou pfisli o praci. Délnici nebyli
schopni po zaplaceni povinného pojistného hradit povinné pojistné prispévky do
svych dobrovolnych vzajemnostnich pokladen a proto vyznam téchto vzajemnostnich
pokladen postupné upadal.
Ufednici si museli je5té pockat, nez na né prfisla fada - proto vznikl dudlni systém
socialniho pojisténi v Némecku — pro délniky a pro ufedniky, ktery byl pfekonan az
po druhé svétové valce.
Stat tedy poprvé vdéjinach odpovidal za uspokojovani socialnich potreb
zaméstnancu. Vznikl tak prvek socialniho statu a skoncila éra socialniho liberalismu.
V duchu némecké tradice a s ohledem na existujici instituce vznikalo jako prvni
povinné nemocenské pojisténi (1883), které nahradilo délnické vzajemnostni spolky
To ovSem nelze fict o némeckém zakonu o pojisténi pro pfipad trvalé invalidity a stafi
(1889). Tento zakon cekal Ctvrt stoleti na své nasledovatele. Prvni byla Francie
(1911).?
Zrodila se tedy mySlenka povinného pojisténi. Stat prfenesl bfemeno systému na
pojiSténce a jejich zaméstnavatele. Tak tedy vznikl korporativni model socialniho
statu. Po 1. svétové valce mysSlenka povinného pojisténi pronikla do dalSich oblasti
Zivota a pokryla dalSi socialni rizika/udalosti. Podle zprav Mezinarodni organizace

prace z dvacétych let se uplatnila mySlenka povinného pojisténi

7.78) JUDr. K. Koldinsk& Ph.D a kol. — Sociélni zabezpec€eni osob migrujicich mezi staty EU, C.H. Beck, 2007, str. 5
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v socialnich udalostech spojenych s matefstvim, napf. v Itali vroce 1911 bylo
zavedeno povinné pojisténi matefstvi dfive neZz nemocenské pojisténi. Podobné
Velka Britanie zavedla jako prvni pojisténi v nezaméstnanosti (1911).

Spolu s povinnym socialnim pojisténim vzniklo soub&zné i pravo na socialni pomoc.?
Filantropie se proménila v nezadatelné lidské pravo. Jako prvni s touto koncepci
pfiSlo Dansko a jeSté pred prvni svétovou valkou tuto humanistickou koncepci pfijala
téZ napf. Velka Britanie (1908).

Tak byla pfijata mySlenka socialni odpovédnosti statu za intervence v socialnich
udalostech svych ob&ant. Pfitom, i kdyz pfiklad Némecka byl nasledovan, jednotlivé
Upravy respektovaly narodni tradice, zvyky a zvlastnosti (i kdyZ socialné pojistovaci
systémy a technicka feSeni byla riznd). Stale ale platilo, Ze velky pramysl potfebuje
lidi, bez ohledu na jejich statni pfislusnost. Lidé se stéhovali za praci, nebo za praci
dojizdéli pfes hranice. Kdyz utrpéli iraz anebo onemocnéli v zemi, kde nebydleli a
nebyli pojisténi, vznikl problém, jak nalozit s pravy v riznych systémech, ktera vznikla
na Uzemich mimo né. Migrace staty donutila zabyvat se koordinaci svych systémd
socialniho pojisténi.

V Némecku — v zemi s nejvySSim rozvojem socialniho pojisténi — byl vroce 1911
prijat Cisarsky kodex socialniho pojisténi.®® Myslenka jednotného socialniho
pojisténi byla uplatnéna napt. jesté v Ceskoslovenské republice (1924). Politicky
vSak bylo obtizné sjednotit jednotlivé soustavy, které vznikaly postupné, v riznych
dobach a v rznych kontextech. Tyto pokusy obnovila az po 2. svétové valce Velka
Britanie a Ceskoslovensko zavedenim narodniho pojisténi.

Koordinace systému socialniho zabezpeCeni mezi staty v Evropé zacala
v devadesatych letech 19. stoleti brzo poté, co Némecko a Rakousko vytvorily prvni
systémy socialniho pojisténi. Vznikla také prvni mezistatni dohoda, ktera se tykala
povinného Urazového a nemocenského pojiSténi. Rakousko totiz, na rozdil od
Némecka, nevytvofilo v té dobé povinné penzijni/dichodové pojisténi. Smyslem této
koordinace systém( Urazového a nemocenského pojisténi bylo upravit otazky
socialniho pojisténi osob pojisténych v jednom staté a migrujicich za praci do jiného
statu. Takovych pracovnikl bylo pomérné hodné — zejména na Prusko — Rakouskych

hranicich, ve Slezsku a na severni Moravé.

8,8a L - L s .
) JUDr. K. Koldinska Ph.D a kol. — Socialni zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU, C.H. Beck, 2007, str. 7 a nasl.
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Jakmile se v prvni poloviné 20. stoleti zaCaly tvofit systémy povinného socialniho
pojisténi v jinych evropskych statech, vznikaly i dalSi mezistatni dohody. V obdobi do
prvni svétové valky jich bylo nékolik.° Tykaly se pojisténi migrujicich osob a jejich
rodin. Byly slozité, nebot socialni pojisténi je odvétvim vefejného prava, a proto
kazdy stat si tvofi vlastni pravidla pro jeho aplikaci.

V oblasti socidlniho zabezpeceni (ohledné prav migrantd) byly pfijaty Prozatimni
dohody na pudé pravé vzniklé Rady Evropy.”® Jednalo se o Evropskou prozatimni
dohodu o systéemech socialniho zabezpeceni ve stafi, invalidité a ztraté Zivitele a
Evropskou prozatimni dohodu o systémech socialnich zabezpeceni jinych nez ve
stafi, invalidité a pfi ztraté Zivitele. Obé tyto dohody byly podepsany v PafiZi dne 1.
prosince 1953 a v Evropé predstavovaly prvni krok k nahrazeni systému bilateralnich
smluv smlouvou multilateralni. Ve stejné dobé byla podepsana i Evropska umluva o
socialni a zdravotni pomoci a vroce 1972 byl proces dovrSen pfijetim Evropské
umluvy o socialnim zabezpeceni, kterd se méla stat zakladem pro mnohostrannou
koordinaci v socialnim zabezpeCeni. Nestalo se tak, protoZze Cclenské staty
Evropského spoleCenstvi jiz pfijaly sva koordina¢ni pravidla v Nafizeni 1408/71.
Evropska charta tak nesplnila oCekavani, ktera do ni Rada Evropy vkladala. Poté
vznikla otdzka, pro¢ se tak stalo. Na padé mezindrodni i vnitrostatni probihaji
soubézné dva i vice procest se stejnym cilem. Probihaly tedy procesy tvorby
NafFizeni 1408/71 a Evropské timluvy socialniho zabezpedeni (1972) a Umluvy &. 157
Mezinarodni organizace prace O zachovani prav ze socialniho zabezpeceni (1982).
Zatimco prvni (Nafizeni) je aktem stanovujicim pevna pravidla pro aplikaci principu
volného pohybu pracovnikd, druhy a tfeti jsou mezistatnimi dohodami o minimalnich
standardech pro Evropu a pro svét. Jedna se o koordinacni nafizeni — tzn. aplikuji
se pravni predpisy jednotlivych ¢lenskych statll a evropska koordinaéni nafizeni,
kterA maji prednost pfed narodni pravni Upravou, zajistuji jejich vzajemnou
provazanost. Koordinace jako vychodisko pro Upravu vztah( v oblasti socidlniho
zabezpeceni je zaloZena na Ctyfech zakladnich principech: 1) rovnost zachazeni, 2)
uplathovani pravniho fadu jediného statu, 3) scitani dob pojiSténi, 4) zachovani

ziskanych narokau.

9.92) JUDr. K. Koldinsk& Ph.D a kol. — Socialni zabezpec€eni osob migrujicich mezi staty EU, C.H. Beck, 2007, str. 7 a nasl.
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Ackoli ve vSech statech Evropské unie se uznavaji principy socialniho statu,
zpusobhy, jak se tyto principy uplatiiuji, se rdzni. V Evropé dnes muizZeme nalézt
neméné Ctyfi modely feSeni s odliSnymi doktrinami, i kdyZz se technické néstroje
podobaji.*°

Snahy Evropského hospodarského spole€enstvi o unifikaci, integraci, konvergenci i

harmonizaci socialniho zabezpe€eni ztroskotaly, protoZze se staty nemohly

dohodnout na feS3eni, které by vyhovovalo vSem ¢lenskym statim. Vedle toho na
socialni sféru EU plati princip subsidiarity a tato sféra byla v podstaté ponechana

v pravomoci jednotlivych ¢lenskych statu.

Z&klady Evropské unie stoji na evropskych kulturnich a historickych tradicich, jez

evropské narody mnoha staleti postupné tvofily a péstovaly. Vysledkem tohoto

spole¢ného usili je zakotveni zakladnich lidskych prav a svobod v mnoha evropskych

i svétovych mezinarodnich dokumentech. Soucasti lidskych prav jsou od poloviny 20.

stoleti rovnéz prava socialni, zaru€end nejprve vnitrostatnimi pravnimi fady

vyspélych statld a na jejich zakladé pak prosazena do textll mezinarodnich smluv.

Zakladem koncepce socialnich prav v EU i vjejich ¢lenskych statech se staly

nasledujici dokumenty mezinarodniho prava:'°®

- Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod z roku 1950 — dulezity
dokument, kde v3ak jesté pfimo socialni prava zakotvena nejsou - kromé prava
na svobodu sdruZzovani a na zakladani odbort a pravo na uzavieni manzelstvi a
zaloZeni rodiny,

- Evropska socialni charta z roku 1961, ktera poprvé v historii zakotvila devatenact
zakladnich sociélnich prav. Tento katalog pfedznamenal vyvoj v socialni oblasti
nejen a pudé Rady Evropy, ale i v Evropské unii a potazmo v jednotlivych
Clenskych statech,

- Charta Spolecenstvi zakladnich socialnich prav pracovnikd zroku 1989 —

inspirovana krome jiného Evropskou sociélni chartou.

10,108) JUDr. K. Koldinsk& Ph.D a kol. — Sociélni zabezpec€eni osob migrujicich mezi staty EU, C.H. Beck, 2007, str. 18
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2. VYVOJ SOCIALNIHO ZAKONODARSTVI NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

2.1. Vznik a vyvoj sociélniho zakonodarstvi v obdob i feudalismu a
stavovské monarchie

2.1.1.Rané feudalni stat a pravo (do 9. stol a dale 9. — 11.stol)

Rané feudalni stat a pravo jsou v ¢eskych zemich predstavovany Velkomoravskou
Fi&i a statem premyslovskym.™ Formou statu je rané feudalni kniZzectvi. Je to obdobi
upevriovani statu a vytvareni zakladnich pravnich obyceja. Strukturu spole€nosti tvofi
zejména svobodné obyvatelstvo zabyvajici se zemédélskou vyrobou, otroci a bohati
velmozi. Jednoducha mistni sprava je zaloZzena na soustavé hradu, ktera soucasné
tvofi zaklad i pro spravu cirkevni. Pfevlada naturalni vyroba, ktera je zavisla na nizké
arovni zemédélské. V Cechach od 10. stoleti se za&inaji vytvaret predpoklady pro
vznik feudalni rozdrobenosti. Zdrojem bohatstvi a moci ¢eského statu se stava tézba
stfibra, ekonomickym zakladem je zemédélska a pozdéji femesina vyroba a
rozvijejici se mezinarodni obchod, zejména s vedlejSimi evropskymi staty. Socialni
strukturu statu tvofi velmoZzi (feudélové) a masa zavislého obyvatelstva.

O sociélné potfebné se vtomto obdobi stara prevazné rodina, pozdéji tuto Glohu
prejima cirkev. Cirkevni pozadavky, cirkevni moralka a kifestanska kultura vabec se
vSak jen pozvolna prosazovaly v prostfedi Ceského statu, vnémz jesSté stale
zUstavaly prezitky predchézejicich obycejl, a to zvlasté v oblasti prava rodinného
(mnohoZenstvi), trestniho (krevni msta) apod. Nespornym uspéchem Premyslovcu
proto bylo, Ze dosahli zaloZeni prazského biskupstvi v roce 973, které bylo podfizeno
arcibiskupstvi mohuéskému.

Prvni zachovana zprava o zakonodarné cinnosti Pfemyslovcl se tyka prav, ktera
udélil knize Boleslav Il. biskupu Vojtéchovi (tzv. Boleslavovy vysady):pravo zakladat
kostely, vybirat desatek, rusSit manzelstvi mezi pFibuznymi (tedy v rozporu
s kanonickym pravem).

AvSak teprve v Dekretech Bretislavovych (1039), je oteviené proklamovana podpora
statu a kfestanské cirkvi, jejim knézim a zasadam krestanské moralky.

Dekreta Bretislavova byla vyhlaSena v Polském Hnézdné, symbolicky nad hrobem
biskupa Vojtécha.

11 ~ ~
JUDr. Karel Maly, Dé&jiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945, Linde Praha, 1999,str. 30-31
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V pozdé&j&im podani kronikare Kosmy'? jde o soubor pfikaz(i a zakaztl motivovanych
cirkevni moralkou. Z celkového kontextu vyplyvda, Zze Dekreta méla pfispét k upevnéni
cirkevni organizace a k prosazeni cirkevni moralky. Obsahuji fadu pfikaz( a zakaz,
upravujicich nejen postaveni cirkve, ale i vladnouci tfidy — feudaltd. Bod VI. téchto
dekret, ktery upravuje svéceni svatkl a nedéli je vlastné prvni znamou
pracovnépravni normou u nas, jelikoz uklada, aby se v nedéli a v nékterych
cirkevnich svatcich vibec nepracovalo. Za nedodrzeni tohoto pfikazu méla cirkev
pravo ulozit finanéni pokutu. Dale jsou zde vyslovné uznany cirkevni predpisy
v oblasti prava manzelského, zakaz pohfbivani mimo kfestanské hrbitovy, trestani
obyvatelstva, predevSim prostych lidi. Dekreta Brfetislavova byla vyhlaSena
panovnikem, ale sankcionovana biskupem.

V rané feudalnim staté se kromé organt Ustfednich zacinaji vytvaret i zarodky pFisti
spravy patrimoniélni (vrchnostenské). Jejim zakladem je existence Slechtického
velkostatku (drzba pudy) a s ni souvisejici potfeba pfinuceni zavislého obyvatelstva

(nevolnik a zpocatku i otrokl), aby plnilo své nové povinnosti vici feudaltiim.
2.1.2. Obdobi rozvinutého feudalismu (11. — konec 14. stol.)

Pro toto obdobi je typické, Ze organizace ustfedni moci slabne a na jeji misto
nastupuje moc jednotlivych velmoz(, ktefi se jen neochotné podrobuji panovnikové
vladé. Ekonomickym zakladem tohoto stavu bylo naturalni hospodarstvi, jehoz nizka
produktivita umoZznovala vyrdbét jen pro vlastni potfebu feudalniho velkostatku a
neumoznovala vyrobu pro trh.

Zemédélstvi se pozdéji oddéluje od femesel a tim nastava druha spolecenska délba
prace, dochazi k rozmachu napf. tkalcovstvi, zpracovani kovl a ostatnich femesel.
Pogatkem 13. stoleti za&inaji vznikat prvni stredovéka mésta.’® Kazdé mésto mélo
svého pana, podle toho je tedy mazeme rozdélit do dvou skupin: 1) mésta kralovska
(svobodnd), kterd méla za svého pana krale, a na mésta poddanska, ktera méla za

pana napf. biskupa, klaster, nebo feudaly.

12 Kosmova kronika ¢eska, Svoboda, Praha 1972, str. 13 a nasl.

3 ~
K. Maly — Déjiny Ceského a ¢eskoslovenského prava do roku 1945, Linde Praha, 1999, str. 80,str. 39
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Toto rozdéleni je dulezité proto, Ze jen obyvatelé kralovskych mést byli oznacovani
za osobné svobodné a z nich se poté vyvinul méstsky stav — méstané. Pravnim
zakladem existence feudalniho mésta bylo méstské privilegium, které dostali jeho
obyvatelé od jeho zakladatele. Udélenim tohoto prava ziskal mésStan opravnéni
k samostatnému provozovani méstské zZivnosti, ale na druhé strané byl pak povinen
platit vysoké dané. Tak se zaCaly rozmahat méstské Zivnosti a do mést smérovalo
pristéhovalectvi obchodniku, Femesinikd a zemédélcl z venkova. Prostfedkem koupé
a prodeje se stala sména.

Vyvoj méstskeho femesla a zvlasté jeho postupna specializace vedly k vytvoreni
cechli — zvlastnich pospolitosti jednotlivych femeslinik(.’* Pdvodné to byla
svépomocna bratrstva s GU¢elem podpurnym a socialnim, pozdé&ji se z nich vytvofily
korporace podfizené sice méstské sprave, ale pozivajici vramci své kompetence
v3estranna opravnéni. Remesina vyroba byla v zadsad& moZna pouze v ramci cechu
(tzv. cechovni pfimus). Cechy doziraly na své tovarySe a méli nad nimi i soudni
pravomoc. Cechovni artikule (pravidla) upravovaly otazky pracovni doby, mzdy
namezdnich cechovnich pracovnik( a pravidel pro vznik ,pracovniho poméru“. Napf.
Statuta prazskych krejCich (nejstarS$i znama a dochovana cechovni statuta),
obsahovala prvni psanou pracovnépravni normu v ramci cech(.’® Podle Zikmunda
Wintera, ktery se historii femesel zabyval ,sluli ti ktefi prodavali latku sukna krojeci*.
KrejCovina bylo vazené femeslo a ne kazdy byl opravnén je vykonavat. KrejCovska
statuta schvalila Méstska rada na Starém Mésté prazském 18. unora 1318.
poddanymi vykonévali feudalové. Vlastnik pudy je zaroven panem nad poddanymi,
ktefi na této pGdé pracuji, vymaha na svych poddanych plnéni raznych forem
feudalni renty — tj. roboty (naturalnich davek, pozdéji i renty penézni). Zakladem této
spravy je obycCejové pravo. Ke zvlastnim korporacim nadanym vlastni spravou a
soudnictvim patfila rdzné bratrstva (napf. uhlifska, v€elafska). Sdruzovala zavislé lidi,
ktefi vSak vzhledem Kk jejich vyrobni ¢&innosti méli urcita privilegia, ktera jim

umozrniovala Zit mimo hranice obci a zaroven zpracovavat pfirodni bohatstvi.

14
V. Vanécek, Velké déjiny zemi koruny ¢eskeé Il. (1197 — 1250), str. 80 a nasl.

15 “
Z. Winter, Dé&jiny femesel a obchodu v Cechach ze 14.a 15. stoleti, Praha 1906, str. 187

6
K. Maly, Déjiny ¢eského a ¢eskoslovenského prava do r.1945, Linde Praha 1999, str. 43
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V poloving 13. stoleti nastava v Cechach rozmach hornictvi a s tim i vznik novych
feudalnich vztaht hornickych. V souvislosti s tim, bylo vydano nové horni pravo —
horni zakonik lus regale montanorum, znamy téz pod nazvem Constituciones iuris
metallici, vydanym kralem Vaclavem Il. (1300-1305). Tento zakonik upravoval
podminky pro tézbu stfibra a to pfedevSim v Kutné Hofe, ale dfive zacal byt
pouzivan v Jihlavé. V tomto zakoniku se poprvé vyraznéji projevila recepce fimského
a kanonického prava,nebot jeho autorem byl profesor fimského a kanonického
prava Gozzius Orvietsky, ktery vychazel ze systému Justinianskych Instituci a
rozdélil zakonik do 4 hlavnich knih.*” Prva z nich pojednava o osobach,druha a treti
o horé&ch, ¢tvrta pak o soudnim fadu. Z hlediska pracovniho prava a prava socialniho
zabezpedeni je nejdulezitéjSi kniha prvni — O osobéach, ktera upravuje délku pracovni
doby (ve 14. stoleti byla Sestihodinova), vznik namezdniho pracovniho poméru
(formou pracovnich smluv ¢elednich, tovarySskych a u€ednickych), bezpecnost prace
a Upravu mzdy. Jde o recepci fimského prava — Namezdni smlouvy (nebo také
Pracovni smlouvy)*® (Locatio — conductio operarum). Namezdni pracovni pomé&r
vznikal uzavienim této smlouvy mezi zaméstnavatelem (conductorem) a namezdnim
pracovnikem (locatorem). Zaméstnavatel byl povinen platit namezdnimu
pracovnikovi mzdu a ten pro n&j vykonaval sjednanou préci a to osobné a téZ osobné

odpovidal za kazdou nedbalost.

17 . «
J. Celakovsky, Nastin dé&jin ¢eského prava horniho, Praha 1900, str. 269

18 Kincl, Urfus, Skrejpek, uéebnice Rimského prava, C.H. Beck, str. 254
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2.1.3. Husitské hnuti (poc. 15. stol —r. 1434)

Ve druhé poloviné 14. stoleti se poc¢ind prohlubovat majetkova diferenciace ve
méstech a na venkové, kde se chudi poddani dostavaji pfi odbytu svych vyrobkld na
Husitskému hnuti pfedchézela hlubok& krize stfedovéké spolecnosti, a to zejména
v ekonomické oblasti. V oblasti ideologické katolicka cirkev prochézi hlubokym
Upadkem. Ideové kofeny revoluéniho hnuti spocivaly v kritice cirkve a cirkevniho
ucCeni. Kritika cirkve méla podobu predevSim lidového Kkacifstvi, ovlivnéného
sektafskym evropskym hnutim, které vyrUstalo jako projev spontanniho lidového
odporu proti spole€enskému Gtisku a povétSinou zastavalo utopické nazory, které se
projevovaly v pasivhim oCekavani Kristova pfichodu a tisicileté spravedlivé fiSe (tzv.
chiliasmus).

Ucené kacifstvi vyrlstalo z potfeb oficialni kritiky cirkve a mezi jeho vyznamné
predstavitele patfili v Cechach Konrad Waldhauser, Matéj z Janova, a zejména pak
Mistr Jan Hus.*® V prvnich letech revoluce zanikly ve méstech téméf viechny cechy.
Dochovany zaznam pozadavku taborskych radikalnich kazatelt, oznaCovany jako
LChiliastické clanky* pozaduje, aby nova spole¢nost byla budovana na principu
osobni a majetkové rovnosti, odmita monarchistickou formu vlady, a pozaduje vliadu
demokratickou, zakladni principy feudalni spole¢nosti — jako poddanstvi, dané atd.
prohlaSuje za zruSené. Jedinym zakonem se ma stat zakon bozi.

Pordzkou husitské revoluce vroce 1434 vSak definitivné skoncily nadéje
poddanského lidu a méstské chudiny na zlepSeni jejich socialnich poméra.

19 P. Cornej , Velké dg&jiny zemi koruny Ceské V. dil (1402 — 1437), str. 70, JUDr. K Maly, Dé&jiny &eského a &eskoslovenského
prava, Linde Praha 1999, str. 42
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2.1.4. Stavovsky stat (r. 1434 — 1620)

Od konce husitského hnuti do porézky bélohorské (1620) se v zemich Ceské koruny
rozvinul stavovsky feudalni stat. Zakladni spoleCenska vrstva feudalismu — poddani,
a to venkovsti i obyvatelé poddanskych mést, nebyla za stav povazovana a
nepozivala zadnych politickych prav. Ur&ujici pro rozvoj ekonomiky a socialniho
postaveni poddanych je stale Slechticky velkostatek, ktery v3ak v pohusitském
obdobi prodélava vyvoj — naturalni vyroba pfechazi k vyrobé zbozni. Navenek se tato
skute€nost projevuje zejména pfechodem k intenzivni zemédélské vyrobé, ktera se
musi vyrovnavat s nedostatkem poddanské pracovni sily. Privodnim jevem tohoto
procesu je velkorysé zakladani rybnikd, chov ovci, snahy o navraceni zbéhlych
poddanych pavodnim vrchnostem a Usili o pfipoutani sedlakd k pudé. Podnikatelské
snahy Slechty vedou ke konfliktim s mésty, ktera se citi jejich ekonomickou expanzi
poSkozena. V 16. stoleti vznikaji velké selské usedlosti - tzv. ,grunty”, které se
neobesly bez stalych nadmezdnich pracovnikd. Mezi majiteli téchto grunti a
namezdnimi pracovniky byly uzavirany zvlastni typy smluv — tzv. smlouvy éeledni,?
které slouzily k upravé dlouhodobého namezdniho poméru a obsahovaly zavazek
namezdniho pracovnika k vykonavani urcitého typu manualni prace za sjednanou
odménu — mzdu. V tzv. Celednich Ffadech byly upraveny mzdové sazebniky podle
typu a tézkosti vykonané prace. Nad Celedi mél moc feudalni pan. Kratkodobé
namezdni poméry byly charakteristické tim, Ze pracovnik byl najat k ur€itému ukolu,
a nebo byl najat, tak, Ze nebyl uveden druh prace ani skonéeni namezdniho poméru
a tak mohl byt pfidélen vzdy k tomu typu prace, kterou feudal zrovna potfeboval.
Zvlastnimi typy Celednich smluv byly smlouvy tovarySské, které byly sjednavany
alesponi na 1 rok. Pracovalo se podle potfeby, volno bylo pouze v nedéli a v dobé
cirkevnich svéatkli, mzda byla vyplacena bud naturalné, nebo v penézich, podle
neobsahovaly ustanoveni o délce pracovni doby, coz bylo ze strany vrchnosti ¢asto
zneuzivano, pracovalo se podle toho, jak feudal potfeboval. PFi skon&eni
namezdniho poméru byla tovarySum vydavana zvlastni listina, osvédcujici moralni

vlastnosti tovarySe a doba ukon&eni ndmezdniho poméru.

20 .
Valentin Urfus, Pravni postaveni ndAmezdnich pracovnikd u nas v 16. az 18. stol, CSAV Praha 1956, str. 37,195
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2.2. Absolutisticky stat a socialni zakonodarstvi — obdobi pozdniho
feudalismu (1620 — 1848 )

2.2.1. Charakteristika obdobi a socialniho vyvoje

Po porazce Ceskych stavl v bitvé na Bilé Hofe viadli na naSem uzemi Habsburkové
a byl zde nastolen absolutisticky rezim, ktery smetla az revoluce vroce 1848.
Skoncila naboZenska tolerance, kterou pfinesl Rudolfav Majestat ( r.1609) a v zemi
byl nasilné zaveden katolicismus. Bylo to vSak souCasné také obdobi, kdy se
vytvorily zaklady modernich kapitalistickych vyrobnich vztah(, zéklady moderniho
pravniho fadu (v€etné socialnich reforem) a byly podniknuty prvni kroky k likvidaci
nevolnického systému. V dusledku tficetileté valky (1618-48) dochazi k ubytku
obyvatelstva, zejména na venkoveé, upeviiuje se vSak nevolnicky systém. ZvySeny
atlak nevolniki vede k masovému povstani ( r.1680).?* Davodem bylo pFipoutani
k ptidé, pfevaha roboty nad penézni rentou, nepfiméfené pozadavky vrchnosti na
poddané, jejichz pocet se v dusledku valky, hladu, chudoby a epidemii podstatné
snizil. To vSe podstatné zhorsilo jak hospodarske, tak socialni postaveni poddanych.
Povstani z roku 1680 bylo kruté potlaceno, sou€asné vSak byla vlada nucena omezit
dosud neohrani¢enou moc vrchnosti nad poddanymi a stanovit maximalni miru
robotnich povinnosti. Tato mira byla ur€ena robotnim patentem na 3 dny v tydnu
(bez udani delky pracovni doby), pfi¢emz se toto omezeni nevztahovalo na sezonni
prace (zné, senose€) a pfipady zivelnich pohrom. Soucasné bylo poddanym
zaké&zano, aby se bourili proti svym vrchnostem. Pozdé&jSi robotni patenty z let 1717 a
1738 jen zdokonaluji ustanoveni patentu prvniho. Upravuji napf. jiz délku pracovni
doby, avSak zasadnéjSi zmény pfineslo az zakonodarstvi osvicenského absolutismu.
Bylo to opét vyznamné povstani poddanych zroku 1775, které bylo potlaceno
armadou a které soucCasné ovlivnilo vydani posledniho robotniho patentu
terezianského. Tento patent vydany jako reakce na povstani z roku 1775, rozdélil
poddané do 11 tfid podle jejich majetku. Toto rozdéleni bylo zakladem pro berni
zatizeni poddanych (od podruh(, ktefi nevlastnili pdu a neplatili tedy dané, az po
sedlaky v 11. tfidé, ktefi platili pfes 40 zlatych ro¢ni dané). Soucasné byla podle jiz
starSich robotnich patentd stanovena délka robotniho pracovniho dne: v zimé na 8

hodin a v I1été na 12 hodin, v€etné pfestavky na obéd a na cestu do prace a z prace.

1
Karel Maly, Dé&jiny ¢eského a ¢eskoslovenského prava, str.126, J. KaSpar, Nevolnické povstani r.1680, Praha 1965, str. 20
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Zavaznost robotniho patentu byla ponechana na rozhodnuti poddanych, ktefi si
mohli zvolit bud stary stav, nebo novou Gpravu.?

Od roku 1740 — 1789 nastava na nasem Gzemi doba osvicenského absolutismu®
spojovana predevsim s osobou a vliadou Marie Terezie a jejiho syna Josefa Il. Tento
panovnik, vychovany v nabozenské snasenlivosti vydava roku 1781 tzv. Toleranéni
patent, kterym pFipousti i jina vyznani, nez vyluéné katolicka (augSpurské, helvetské
a pravoslavné) a téhoz roku téz patent o zruSeni nevolnictvi, kterym bylo zruSeno
administrativni pfipoutani poddanych k pdé a umoznéno, aby poddani odchazeli do
mést, davali své déti do Skol a to vSe bez souhlasu vrchnosti. | nadale vSak byla
zachovana robota, a stim souvisejici chudoba poddanych. | pfesto vSak byly
vysledky patentu ohromné a projevily se nejen v rychlém rastu pramyslu, kterému se
nyni dostavalo volné pracovni sily, ale i ozivenim Ceského Zivota ve méstech a
vrastu Geské inteligence. Uspéch pozdé&jsiho procesu, nazyvaného téz &eské
narodni obrozeni, byl do zna¢né miry podminén pravé zruSenim nevolnictvi.

V terezidnském a josefinském obdobi se prakticky poprvé v naSi zemi objevuji
zasahy statu, které reguluji pracovni podminky namezdnich pracovniki.?* V roce
1681 (tedy po povstani nevolnikd v roce 1680) je sice jiz vydan patent o Zebracich a
tulcich, ale teprve vroce 1728 vydava Karel VI. Edikt ,K podpofe tovaren a
manufaktur,” ktery je jiz prodchnut merkantilistickym ochranafstvim. Generalni
Uprava pracovnich podminek ovSem ani v obdobi nasledného osvicenského
absolutismu neexistovala. AZ po zruSeni poddanstvi a feudalnich bfemen v roce
1848 se legalné upravuje svoboda podnikani a zasady konkurence (Zivnostensky fad
zroku 1859, obchodni zakon zroku 1862). V téchto modernich zakonech se jiz
objevuje dalSi dulezity historicko-pravni zdroj novodobé socialni politiky — instituty
budované na myslence vzajemné pomoci ohroZzenych osob.Tyto pfedpisy povinné
ukladaji podnikatelim zfizovat tzv. bratrské pokladny, ze kterych méli byt
zabezpecovani pracovnici, pro pfipad nemoci nebo invalidity. Poddanskych otazek
se v obdobi osvicenského absolutismu tykalo i vypracovani tzv. Berniho katastru,
ktery pfinesl omezeni dlchodu feudald, a kterym bylo sledovano stejnomérné
danové zatizeni poddanych i vrchnosti. Do té doby nesli veSkerou tihu dani poddani,

¢imz rostla jejich chudoba.

22 0. JaneSek, O povstani nevolnika 1775 Praha 1954, str. 41 a nasl.
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K. Maly, Déjiny ¢eského a ¢eskoslovenského prava do r. 1945, Linde Praha 1999, str. 148
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Vypracovani berniho a urbaridlniho patentu (1789) mélo odlehéit bfemenum
poddanych, zapsanych ve vrchnostenskych urbafich (rejstfik, zaznamenavajici platy
a povinnosti poddanych), tak, Zze poddanym mélo zastat na vyZivu rodiny 70 procent
z Cistého vynosu a zbyvajici procenta byla rozdélena mezi stat a vrchnost. Sou¢asné
bylo stanoveno, Ze robota ma byt nahrazena penéznim platem.?

Za osvicenského absolutismu se téz projevuje dalsi historicko-pravni zdroj novodobé
socialni politiky, spocivajici v zabezpe&eni osob, o nez méla vefejna moc zvlastni
zajem.*®Pogateéni impuls tohoto institutu Ize spatfovat v problematice aparatu
absolutni monarchie, kde se dostavaly k dalezitym statnim funkcim i osoby, které
nemusely pochazet z bohatych Slechtickych rodd a nebyly proto zabezpedeny
v dostate¢né mife rodovym majetkem. Statni moc postupné prechazela k pfiznavani
penéznich dichodu pro osoby, které vefejna moc povazovala za zaslouzilé (vétSinou
statni byrokracii).

Ve druhé poloving 18. stoleti se postupné zadind vyvijet systém odpocivhych a
zaopatfovacich platu (napf. vysluzné, vdovska penze, sirotéi penze, atd). Postupem
Casu ziskava narok na tyto platy stale SirSi okruh osob, jejichZz pracovni pomér
souvisi se statem. Vyviji se tak vefejné socialni zabezpeceni, jehoz uc€astnici jsou
znaCné zvyhodnovani ve srovnani s jinymi ndmezdnimi pracovniky. Roku 1771 a
1781 byly vydany tzv. Penzijni normaly, stanovici za jakych podminek maji statni
hodnostafi narok na penzi. Toto zabezpeceni statnich zaméstnancl se pozdéji
vztahovalo i na vyslouzilé vojaky z povolani a zakon zroku 1775 zacal vytvaret
systém vefejné socialni péce o valeCné poSkozence, ktery byl pozdéji doplnén
dekretem zroku 1821 feSicim nahradu vale¢nych 3kod. Rada reforem (v&etné
socialnich) pfijatych za Josefa Il. byla odstranéna za jeho nastupce Leopolda II.
(mluvime o tzv. Leopoldovské restauraci let 1790-1792). Roku 1848 pak nastava éra

tuhého policejniho absolutismu.

25 K. Maly, Dg&jiny Ceského a Ceskoslovenského prava do r. 1945, Linde Praha 1999, str. 149

26 JUDr. Kotous, PhDr. Munkova, ing. Pefina, Uvod do sociélni politiky, PF — ediéni stfedisko 2003, str. 16-21,
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2.2.2. Rozvoj manufaktur, cechovni a ¢eledni fady

Ekonomicky Upadek, zvlasté ¢eskych meést po tficetileté valce vedl videriskou vladu k
uplatnéni merkantilistickych snah (vzorem tu byla opatfeni Ludvika XIV. Ve Francii),
ktera se snazila podporou doméaci vyroby a jeji ochranou proti konkurenci
zahrani¢niho zboZi udrzet v zemi co nejvice kapitalu a tim i podepfit politickou
vojenskou silu statu. Od pocatku 18. stoleti se tyto tendence vyraznéji zacinaji
uplatfiovat i v Ceském staté. Z podnétu Ceského zemského snému byla za viady
Josefa |. zfizena tzv. Komeréni deputace, kterd méla podporovat rozvoj obchodu a
vyroby. Od roku 1714 byla pretvofena v manufakturni komisi®’ a r.1724 pak
v komer¢ni kolegium. Snahy o podporovani manufakturni vyroby se stfetavaly
prfedevsim s odporem zastaralé cechovni soustavy.

Rozvoj manufaktur se ale stfetaval s nedostatkem pracovni sily, ktera byla stale
vdzana knevolnickému systému na feudalni velkostatky. Proto také prvni
manufaktury u nas vznikaji pfedevsim jako podniky Slechtické, zaloZzené na praci
nevolnikd, nebo trestanct (Spinnhaus — donucovaci pracovny). Pfikladem muze byt
Spinnhaus zfizeny na Starém meésté prazském r. 1739, kde se vyrdbély houng,
pokryvky, a sukna. Vedle trestanct zde pracovaly napf. zpustlé déti, tulaci, nebo
bezprizorni déti. Tyto osoby dostavaly za svou praci maly plat, coZz mélo vliv na jejich,
sice nepatrné, presto vSak alespon néjaké socialni zabezpeceni.

Déti, které se ocitly bez jakékoli péce byly davany do nalezinct zfizovanych pfi
manufakturach. Zzndma je takto napf. manufaktura v Bélé pod Bezdézem, ve které
vroce 1775 pracovalo asi 30 déti za stravu a ubytovani. NedostateCna strava,
hygiena a pretéZzovani déti, vSak meélo za nasledek jejich vysokou umrtnost. Zatimco
pracovni poméry na panstvich byly upraveny alespon ramcové robotnimi patenty,
pracovni poméry v manufakturdch a nové zakladanych tovarnach byly prakticky
ponechany na vili podnikatelt. Teprve koncem 18. stoleti a po&. 19. stoleti zacinaji
byt vydavany predpisy, které maji upravovat pracovni poméry délnik, zejména
pracujicich déti a Zen. Dvorsky dekret z roku 1786 stanovil zakladni pozadavky
hygieny pracujicich déti, Dvorsky dekret z roku 1842 pak povolil zaméstnavat déti az
od 9 let (za poZzadavku, Ze alespon tfi roky navstévovaly Skolu) a od 12 let (pokud

Skolu viibec nenavstévovaly).

27 .
V. Urfus, O pravni Upravé manufakturni vyroby u nas v 18. stoleti, CSAV Praha 1955, str. 120 a nasl.
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Pracovni doba pro déti do 12 let byla stanovena na 10 hodin a na 12 hodin pro déti
od 12 do 16 let.

Prvni pocatky nemocenského pojisténi délniki nalézame az vroce 1837, kdy
dvorsky dekret ulozil tovarnikim, aby v pfipadé urazu ¢i nemoci hradili délnikovi
pobyt v nemocnici po dobu nejdéle 4 tydna. Zakladnim vychodiskem pfi sjednavani
pracovnich smluv byla koncepce smluvni volnosti zakotvena v novém VSeobecném
ob&anském zakoniku z roku 1811.

Az do vydani téchto dvorskych dekretl vSak chybéla pravni Uprava pracovniho
poméru namezdnich pracovnikt v manufakturach,?® na rozdil od pravnich Gprav
Celedniho pracovniho poméru, pracovnich pomérd cechovnich tovarySa a
namezdnich pracovnikd v hornictvi. Jedinymi doklady, podle kterych muzeme
zkoumat pravni postaveni namezdnich pracovnikd v manufakturach jsou panovnicka
privilegia vydavana pro jednotlivé manufaktury a par dochovanych pisemnych smluv.
Z&kladem namezdniho pracovniho poméru manufakturniho délnika byla totiz
smlouva. Zjejiho obsahu bylo mozZzné dovodit vzajemnd prava a povinnosti
podnikatele a délnika. Mzda se vyplacela nej¢astéji tydné, nékdy denné. Tam, kde
délnici bydleli pfimo v manufaktufe byla urcitd ¢ast mzdy vyplacena formou naturalii.
Jeji vySe byla rozdilna a zavisela na prosperité manufaktury. Podnikatelé se branili
vyplaceni vysSich mezd tim, Ze zaméstnavali, a to i na velmi tvrdou praci, Zeny a
déti. Délnickymi uéni byly pfevazné déti.

Pracovnich sil vSak bylo malo. Ani zruSeni nevolnictvi v roce 1781 nepfineslo zadné
podstatné zmeény. Nedostatek kvalifikovanych pracovnika zplsoboval konkurenéni
boj mezi manufakturami a soucasné motivoval délniky poZzadovat na podnikatelich
vySSi mzdy. Vydanim novych femeslnickych a Zivnostenskych fadu dochazi k
podpurnému pouzivani téchto pravnich predpist v manufakturach. Pfipoutavaji vSak
nadale manufakturniho délnika k manufaktufe a podrobuji jej disciplinarni pravomoci
jejiho majitele. Pocatkem 19. stoleti, kdy jsou na naSem Uzemi zaznamenavany prvni
délnické boufe, dochazi téz k prvnim ozbrojenym represivnim akcim statu proti
nastupujici délnické tfidé. V trestnim zakoniku z roku 1803 se poprvé zakazuje pod
téZkymi tresty sdruzovani délnictva. Manufaktury se vyvijely, avSak cechovni

soustava spiSe brzdi rozvoj hospodarské soustavy.

28 A. Klima, Manufakturni obdobi v Cechéach, CSAV Praha, 1955 str. 320 a nasl.
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Leopoldova vilada vydala nékolik pravnich predpisu, které se snazily odstranit, nebo
alespon zmirnit negativni vliv cechu na rozvijejici se manufakturni vyrobu, ale bez
vétSiho ucinku. NejvyznamnéjSi pravni normou je patent z roku 1689 ,O odstranéni
hlavnich cechovnich zlofad(“. Patent upravoval vztahy mezi mistry, tovarySi a
ucedniky.  Vroce 1699 vlada usilovala o to zruSit cechy uapIné, prazske
mistodrzitelstvi to vSak nedoporucilo s ohledem na prospéch mést, a poukazalo na
to, Zze cechy udrzuji tovarySe a uéné v kazni a posluSnosti. Totozné stanovisko
zaujala téZ mésta a stavovska komise.

Vlada ve snaze prosadit svlij program povzneseni obchodu a priimyslu byla nucena
zakroCit proti cechim. Roku 1731 byl zfizen Gfad cechovniho inspektora k dozoru
nad ¢innosti cecht a téhoz roku byl 16.11.1731 vydan Generalni femesinicky
patent,” ktery mél vyslovné protidélnick& opatfeni. Zfizovani cechd, vydavani jejich
stanov a privilegii bylo vyluénou pravomoci panovnika. Cechy byly rozdéleny do 4
tfid, v zavislosti na velikosti mésta, kde mély své sidlo. Pouze Ufadum patent
vyhrazuje stanoveni poc¢tu mistrd a tovarySa v jednotlivych femeslech. Patent téz
upravoval pracovni podminky tovarySd uvnitf cechu, vymezoval postaveni mistrd vici
tovarySum a ucenikim. Odstranil také obyceje, které znesnadnovaly dosazeni
mistrovského prava, popfipadé pfijeti do cechu. Zavaznym opatfenim byl napf. ¢l.5
Patentu, ktery stihd stavkujici tovarySe jako zlodince, popfipadé je posila do
donucovacich pracoven, zakazuje organizovani tovarysl, predkladani jejich
pracovnich a mzdovych pozadavkd mistrim a zakazuje svévolné opusténi prace.
DalSim negativnim opatfenim byl ¢lanek 6, ktery omezil prava tovaryst tim, Ze
zakazal tovarySska bratrstva a tim vlastné i zfizovani bratrskych pokladen,
k socialnimu zabezpedeni tovarysl, ktefi onemocnéli, nebo utrpéli zdravotni Graz.
Pro pfipad, ze by patent nebyl respektovan, hrozilo zruSeni cechl vibec.

Generalni femeslnicky patent byl aZ do vydani moderniho Zivnostenského Fadu
v roce 1859 jedinou pravni normou, ktera upravovala zaklady Zivnostenského prava.
5. ledna 1739 byl vydan dalSi pravni predpis tykajici se cechl — tzv. Generalni
cechovni artikule. Na rozdil od Generalniho femesinického patentu Slo o pravni
predpis obecné povahy, ktery upravoval €innost cechll na Uzemi celé habsburské
monarchie. Bylo totiz zapotfebi sjednotit zejména naleZitosti u¢ebniho poméru,
zvlasté dobu jeho trvani, dale jednotné upravit prava a povinnosti tovarySu jako

namezdnich pracovniku (zejména mzdové otazky) a téz sjednotit pfedpoklady pro

29 A. Klima, manufakturni obdobi v Cechéach, CSAV Praha 1955, str. 115 a nasl.
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ziskani prava mistrovského. Generalni cechovni artikule sjednotily cechovni pfedpisy
v Ceskych zemich. Pravomoc cechl byla vsouladu s merkantelistickou teorii
omezena a jejich ¢innost podfizena statnimu dozoru. Artikule také zakazovaly
mistrdm usnasSet se o cenach vyrobkl, zejména o jejich zdrazovani. Pro ucedniky
prijaté do ucebniho poméru platila nejriznéjSi pravidla, zejména museli byt
katolického vyznani, museli se osvédcCit v Sestinedélni ,zkuSebni dobé&“, byla jim
uloZena povinnost dobrého chovéani, pile a vérnosti. U¢ebni pomér skoncil vyu¢enim
a vydanim vyucniho listu. Z u€ebniho poméru mohl vSak byt ucen i vyloucen za
Spatné chovani, nepfitomnost nebo zpronevéru. Generalni cechovni artikule nové
upravovaly téZ vznik a zanik pracovnich poméra tovarysu, vypovédni Ihity a pravidla
pro ziskadni mistrovského prava. Original artikuli se v dneSni dobé nachézi v
Narodnim muzeu v Praze.*

V obdobi feudalniho absolutismu nesmim opomenout téz tzv. Celedni predpisy,
predpist feudalniho absolutistického statu, upravujici i postaveni namezdnich
pracovniki je tzv. Obnovené zfizeni zemské®" bylo vydano pro Cechy v roce 1627 a
pro Moravu o rok pozdéji. Hlavnim teoretickym vychodiskem Obnoveného zfizeni
zemského se stala teorie o tzv. propadlych pravech. Podle této teorie ¢esti stavovée
tim, Ze se postavili se zbrani v ruce proti svému zakonnému krali a byli porazeni,
ztratili ve prospéch vitéze veSkera prava, ktera jim dosud patfila a zlGstalo na vitézi,
kolik prav jim ,milostivé” ponecha &i odejme. V praxi to znamenalo, Zze zakonodarci
se nemuseli ohlizet na Zadné tradice a vysady ¢eského statu a stavi. Obnovené
zfizeni zemské upravovalo pravni postaveni ndmezdnich pracovnikl, avSak pouze
téch, ktefi pracovali na vrchnostenskych panstvich a na venkové. Postaveni méstské
Celedi bylo upraveno méstskym pravem, kodifikovanym uz v roce 1579 (zakonik
Prava méstska kralovstvi ¢eského). Namezdni pracovni pomér se fidil ¢elednimi
smlouvami, ve kterych byla ustanoveni o vzajemnych pravech a povinnostech, o
mzdé, dnech volna atd. Existoval pomér dlouhodoby, ktery byl postaven na osobni
vazanosti Celedina na zaméstnavateli (Celedin byl dokonce povazovan za pfislusnika
jeho rodiny), a kratkodoby. Kratkodobé pracovni poméry byly zakladany tzv.
nadenickou smlouvou, kterou jiz ¢eledni fad z roku 1547 odliSuje od smlouvy Celedni.

30
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Jejim znakem je kratkodobé poskytovani prace za uplatu. Kratkodoby pracovni
pomér nevytvarel mezi zaméstnavatelem a pracovnikem zadné osobni pouto, jak
tomu bylo u cZelednich smluv, ale zaméstnavatel nemél naproti tomu Vvaci
pracovnikovi Zadnou pravomoc.*

V poloviné 18. stoleti dochazi k novym uUpravam celednich namezdnich poméra.
(napt. Tereziansky &eledni fad pro Moravu z roku 1753 a 1756 pro Cechy.)

Za vlady Josefa Il. pak vySly dalSi dva Celedni fady: v roce 1782 — Celedni fad pro
venkovskou Celadku a pozdéji Celedni fad pro méstskou Celadku. Na rozdil od

terezianskych ¢elednich fadul jiz pozaduji smluvni zaklad ¢eledniho poméru.

2.2.3. Kodifikace rakouského ob¢anského prava

Pocatky kodifikanich praci ob&anského prava zacaly v prvni poloviné 18. stoleti jako
dUsledek rozvoje hospodarskych sfér, potfeb nastupujiciho méstanstva a zaostalosti
staré upravy, ktera vychazela z méstského prava 16. stoleti a Obnoveného zfizeni
zemského. Po nastoupeni cisafe Josefa II. dosSlo krozhodnému pokroku
v kodifikanich pracich, zahajenych uz za vlady Marie Terezie. Vysledkem bylo
vydani VSeobecného ob&anského zékoniku 1.1.1786.** Koncepce zékoniku byla
postavena na principech spole¢enské rovnosti a svobody ob&an(.

Pod vlivem Deklarace prav ¢lovéka a obéana, pfijatého francouzskym Ustavodarnym
shromézdénim z roku 1789, byl vSak v naSich zemich vyhldSen jeSté moderngjsi
VSeobecny obcansky zakonik vroce 1811, némecky Algemeines birgerliches
Gesetzbuch (ABGB) — Kniha vSeobecnych zakonl méstskych, na jehoZz vzniku se
podileli prof. Martini a Zeiller. Tento moderni zakonik byl vynikajicim pravnickym
dilem, jeho koncepce vychazela z fimskopravni ucenosti, jeho autofi se poucili i na
Koldinové zakoniku méstskych prav. Zakon se odvolaval na pfirozeny smysl zakona.
Vyslovné odmital otroctvi a nevolnictvi. Jasna a prehledna ustanoveni, obsazena
v 1502 paragrafech, nesou vSechny znaky tehdejSich velkych kodifikaci. Jeho
oznaceni jako ,knihy zakonu méstskych” vyplyvalo ze skute€nosti, Ze u nas termin

,Lob&an" jesté nebyl znam.
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Tento zakonik (s novelami) platil nejen po cely zbytek feudalismu, po celou dobu
trvani rakouské monarchie, ale i v nové Ceskoslovenské republice, a odstranila ho az
tzv. Pravnicka dvouletka v roce 1950 (az na ustanoveni o smlouvé ndmezdni, ktera
platila i nadale). Zakonik byl na svou dobu velmi moderni, pfesto vSak obsahoval
ur€ité zbytky feudalni koncepce vlastnickych vztahu (napf. instituce déleného
vlastnictvi, nebo takzvaného purkrechtu - dédiéného pachtu).

Namezdni praci** upravoval ABGB v § 1151 — 1163 — ustanoveni o namezdni
smlouvé. Tato smlouva je zaloZena na principech smluvni volnosti a rovnosti stran.®
Zahrnovala zavazek konat po urcitou dobu sluzbu (sluzebni smlouva) nebo zhotovit
urcité dilo (smlouva o dilo). Smlouva obsahovala zavazek zaméstnavatele vyplacet
mzdu, povinnost pracovnika vykonat dohodnutou préaci €i sluzbu. Pokud ve sluzebni
smlouvé nebyla ur€ena zadna uUplata, ani nebyla smluvena bezplatnost, mélo se za
to, Ze byla smluvena pfiméfena Uplata. Zaméstnanec byl povinen konat sluzby
osobné a narok na sluzby byl nepfenositelny. Jestlize nebylo smluveno nic jiného,
musel byt plat vyplacen ihned po vykonani sluzby. Sluzebni pomér kon¢il, pokud
uplynula doba, na kterou byl sjednan. Bylo mozné ho sjednat i na zkouSku nebo
pouze na dobu pfechodné potfeby — v takovych pfipadech mohl byt v pribéhu
prvniho mésice z obou stran kdykoli rozvazan. Vypovéd byla mozna, vypovédni lhata
musela byt pro obé strany stejna a &inila zpravidla 14 dni.*®* Smlouva upravovala téz
zkuSebni dobu, vypovédni dobu a pfed€asné skonéeni pracovniho poméru. ABGB
tedy upravil namezdni vztahy formou namezdni smlouvy a tim i obecné zasady
pracovniho prava v obdobi primyslové revoluce.

ABGB je kodex, ktery je z dneSniho pravniho hlediska velice zdafilym dilem, coz
dokazuje i fakt, Ze v Rakousku plati dodnes (i kdyZz byl podstatné novelizovan,
pfiblizné ze 70%). Tento zasadni zakonik byl vyhlaSen cisafskym patentem z 1.
Cervna 1811, C&is. 946 Sb.z.s., ucinnosti vSak nabyl az 1. kvétna 1812. ABGB byl
platny ve vSech rakouskych dédi¢nych monarchiich kromé& Uher (zde platil pouze v
obdobi 1852 — 1860). Brzy tedy oslavi velké vyro&i 200 let od svého vzniku.

34 J. Kramar, O smlouvé namezdni dle prava rakouskeno, se zretelem K pravu fimskemu, Praha 1902

35 ~
K. Maly, Déjiny ¢eského a Ceskoslovenského prava do roku 1945, Linde Praha 1999, str. 167

6
M. Bélina a kol., Pracovni pravo, C.H. Beck, str. 23

35



2.3.  Vyvoj socialniho zakonodarstvi od revoluce vr  oce 1848 do
obdobi vzniku CSR v roce 1918

2.3.1. Obecné charakteristika obdobi a socialniho vyvoje

Do obdobi moderniho statu a prava vstoupily naSe zemé revoluci v roce 1848,
kdy pod revoluénim tlakem padl feudalni absolutismus.®” K nastupu nového statu
vSak nedoSlo ihned. Porazka revoluce a néasledujici obdobi tzv. bachovského
absolutismu zbrzdily proces jeho prosazeni a teprve v obdobi liberalizace 60. let
byly v Rakousku upevnény zaklady moderniho statu. V prabéhu 19. stoleti
dochéazi ve spolecnosti ke zménam, které se tykaji oblasti politické, hospodarske,
védy, ale i oblasti socialni. Jsou to zmény, které nesou i rozmach primyslu a tim
i nardstani nové spoleCenské tfidy — délnictva. Ve stfedni Evropé se zalinaji
podplrné délnické spolky rychle Sifit uz pocatkem 19. stoleti. Vznikaly zcela
spontanné, stat si vSak ¢im dal vice osoboval pravo vykonavat nad nimi kontrolu
a dozirat na jejich ginnost.®

Vznikaly problémy tykajici se détské prace, délky pracovni doby a velmi Spatného
systému socialniho zaopatfeni socialné slabSich vrstev obyvatelstva. V roce
1787 je vsak vydan cisaisky patent o détskych délnicich v tovarnach®®®, ktery je
mozno povazovat za vdbec prvni ndznak socidlniho zdkonodarstvi u nas.
Pracovni doba byla vSak stéle nepfiméfené dlouhd, dokonce az 15 hodin denné,
dovolené neexistovaly, volno méli délnici pouze v dobé cirkevnich svatka.
Sdruzovani délnikd k ochrané jejich prav bylo zakazano trestnim zakonem.
Zména k lepSimu nastala az spolkovymi zakony z roku 1852 a 1867, na jejichz
zakladé vznikaji nemocenské pokladny. Horni zakon z roku 1854 zase nafizoval
majitelim doll pro podporu svych délnikd zfidit bratrské pokladny. A Zivhostensky
fad z roku 1859 pak ukladal podnikatelim povinnost zfizovat pro délniky zavodni
podpurné pokladny. Tento moderni zdkon se vSak nevztahoval na namezdni
pracovniky, délniky a zfizence. Pro né platila ustanoveni patriarchalniho
charakteru, podle nichz byly napfiklad povinnosti zaméstnavatele VvUci
zaméstnancim omezeny toliko na povinnost platit jim mzdu, jinak nebyli ni¢im

omezeny a mohl délnika kdykoli propustit.
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Kdyby vSak délnik bez zakonného dlvodu predcasné ukoncil pracovni pomér,

mohl byt nejen trestan, ale téZ donucen k navratu do prace policejni asistenci.

Pravni Gprava pracovnich pomérl a socialniho postaveni délnictva zacala byt
zahy stfedem pozornosti vlady a stala se soucasti jeji politiky namifené proti
organizovanému délnickému hnuti a socialné-demokratické stran&.*

V prvnich porevoluénich letech se vlada soustfedila na otevienou perzekuci a tzv.
délnické zakonodarstvi se omezilo — v duchu liberalni politiky — jen na reformu
Zzivnostenského fadu, na pokusy upravit ruéeni zameéstnavatele pfi pracovnim
Urazu délnika a zfizeni jiz zminénych bratrskych pokladen. Druha etapa zdsahu
souvisela s politikou ,cukru a bic¢e“, kterou pod vlivem Bismarkovského Némecka
pouzivaly i rakouské vlady vuci délnictvu. Vedle perzekuce pfistupovaly vsak i
k jistym reformam socialni povahy. Toto tzv. ,ochranné zakonodarstvi“ se ovsem
nevztahovalo na poméry Celedni, tj. na pravni poméry téch osob, které pracovaly
v domécnostech zaméstnavatele ve meéstech a zejména na venkové. Jejich
pracovni pomeéry byly upraveny celednimi fady (1857,1866), které vychazely
z tradiCnich pfedstav karné pravomoci pana nad Cceledinem a znaéné
znevyhodnovaly pracujici co do prava na volny ¢as, odpocinek a mzdové naroky,
do kterych se zapoditavala i strava a byt. Zasadni zmény pfinesla az osmdesata
léta, kdy byl novelizovan Zzivnostensky fad (1883), ktery byl pfizpusoben
pfedevsim pravni Upravé femeslnického podnikani (tzv. femeslnicka novela),
zatimco tovarni vyroba zlstala stranou. Vroce 1885 byl tento zdkon znovu
novelizovan — tzv. délnicka novela, pficemz byly nové upraveny pracovni poméry
v femeslnickych Zivnostech a tovarnach. Zmeénami proSla i délka pracovni doby,
ktera byla plvodné neomezena a ponechana na dohodé mezi podnikatelem a
délnikem, pficemz se vychazelo z pfedstav o formalni rovnosti podnikatele a
délnika, ktery vsak byl ekonomicky nucen prodavat svou pracovni silu. *°
Zivnostensky Fad upravil i vyuzivani détské prace, zakazal zaméstnavat
v priimyslovych podnicich déti do 10 let a stanovil maximalni délku pracovni doby
pro déti mladsi 14 let na 10 hodin denné a do 16 let na 12 hodin denné. Nocni

praci déti do 16 let zakédzal vibec.

39 - T L e X . X . . .
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Pokud jde o hornictvi,** byla pracovni doba omezena aZz novelou horniho fadu &.
155/1884. V dolech mohly byt zaméstnavany déti od 12 do 14 let (jen na
povrchu), nesmély vSak pracovat v noci a o nedélich. Pracovni doba dospélych
délniki byla zkracena na 12 hodin, a pozdéjSi zakon zroku 1901 stanovil
pracovni dobu v dolech dokonce na 9 hodin, pfi¢emz se do ni pocitala i doba
vjezdu a vyjezdu hornikld. Soucasti délnické politiky rakouskych vlad byl i institut
pojisténi.

Ve druhé pol. 19. stoleti vznika téZ nova pravni Uprava vefejného chudinstvi.*?
Rozhodujici dlohu zde mél zakon o pravu domovském zroku 1863 a na négj
navazujici chudinsky zakon pro Cechy z roku 1868. Podle t&chto predpist mél
obc&an pravo na nejnutnéjSi chudinské zabezpedeni v domovské obci. Na pfelomu
19. a 20. stoleti se tak zrodila jedna ze zakladnich koncepci socialni politiky, a to

rezidualni pojeti — pravo ob&ana na socialni (Zivotni) minimum.

Jako dusledek porazky feudalniho rezimu je vyhlaSena tzv. dubnova Ustava, je
odstranéno poddanstvi, robota i pozemkové vrchnosti. Po revoluénich letech
1848-9 je vSak az do roku 1860 nastolen rezim, ktery obnovuje absolutistickou
moc cisafe a stat je budovan ryze centralisticky. Celé toto obdobi je nazyvano
jménem jeho predstavitele jako bachovsky absolutismus**(Alexander Bach,
ministr vnitra a plvodné vidensky advokat, v roce 1848 patfil mezi predstavitele
videnskych liberalnich kruha).

V roce 1859 odvolava cisaf ministra Bacha a v fijnu 1860 vydava Rijnovy diplom,
ohlaSujici navrat k Ustavnosti a svolani fiSské rady. Tim zacalo dulezité obdobi
1860-1867, ve kterem doslo vlastné k dovrSeni revoluce a ke kone¢nému
kompromisu mezi feudalitou a méstanstvem. Navenek je mozZno pozorovat
vyvrcholeni tohoto procesu v tzv. Prosincové Ustavé vroce 1867. Tato Ustava
zakotvila mimo jiné koaliéni svobodu, coz umoznilo zakladani sdruzeni

zaméstnavatell i odborovych organizaci zaméstnanc.

1
K. Maly, Déjiny ¢eského a ¢eskoslovenského prava do roku 1945, Linde Praha 1999, str. 244 a nasl.
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Tim byl poloZzen pravni zaklad pro kolektivni vyjednavani a vznik kolektivniho
pracovniho prava. Kolektivni vyjedndvani se stalo jednim ze zakladd moderniho
pracovniho prava u nas. Podle zakona €. 43/1870 f.z. jiz nadale nemohly byt trestné
stihany stavky.

Obdobi od roku 1871 — 1918 se vyznacuje prudkym nastupem délnictva. Vedle bojl
narodnostnich tvofi osudy délnictva hlavni osu politického vyvoje, ktery je koncem
stoleti charakterizovan predevSim bojem o vSeobecné volebni pravo, uzadkonéné
v omezeneé formé v roce 1907.

Rada bych se kratce zminila o vzniku socialni demokracie v Rakousku — Uhersku a
pozdé&;ji v samostatné CSR. Ceské délnické hnuti vznika v druhé poloviné Sedesatych
let 19. stoleti postupné z obecného narodniho hnuti. Roku 1874 se konal prvni sjezd
celorakouské socialné demokratické strany, jejimz tiskovym organem pro Ceské
prostiedi se stavaji Délnické listy. Roku 1878 doSlo k zaloZeni Socialné demokratické
strany Ceskoslovanské v Rakousku, plvodné jedné z platforem rakouské socialni
demokracie. Vztah Ceskoslovanské platformy k matefské celorakouské strané se
postupné vyhrarioval, a tak roku 1893 vznika Ceskoslovenské socialn& demokraticka
strana délnickd (CSDSD), od roku 1897 spojena s daldimi péti narodnimi
socialistickymi stranami Pfedlitavska ve volnou federaci. CSDSD se vyrazné
angazovala v boji za vSeobecné hlasovaci pravo, za osmihodinovou pracovni dobu,
zakladala odbory (roku 1897 zaloZila Odboroveé ustfedni Ceskoslovenske), jeji
slabinou vSak byl pfistup k narodni otazce - strana vyznavala austromarxistickou
koncepci a oteviené podporovala setrvani ve svazku zemi Rakouska-Uherska. To
vedlo aZ k zaloZeni druhé &eské socialistické strany, Ceské strany narodné& socialni.
Ceskoslovenska socialné demokraticka strana délnicka a Ceskoslovenska strana
socialisticka patfily pak za Prvni republiky ke skupiné okolo presidenta Masaryka a
byly zpoc¢atku oporou Ceskoslovenské demokracie. Samostatnou etapu pak tvofri léta
prvni svétove valky, ve které propuka otevieny odboj ¢eského i slovenského naroda
proti Rakousko — Uhersku. Jako vysledek Uuspésné narodni a demokratické revoluce

vznika pak 28.10.1918 samostatna Ceskoslovenskéa republika

2.3.2. Pravni predpisy o socialnim pojisténi na tzemi Predlitavska

Soucasti ,délnické” politiky rakouskych viad bylo zavedeni systému pojisténi.

Rakouska vlada tak chtéla vystupovat jako zaruka bezpeé&ného feSeni délnickych
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otazek a potfeb, chtéla ziskat délnictvo a omezit vliv socialné — demokratické
strany. Projekt socialniho pojisténi poprvé prosadil v Némecku kancléf Otto von
Bismarck* (1815-1898). Svoji politickou a statnickou kariéru zadinal jako
zastupce Pruska v Némeckém spolku v letech 1851-1859. Od roku 1862, kdy byl
povolan do Cela pruské viady se zaméfil na sjednoceni Némecka Pruskem
vojenskou cestou. V roce 1864 porazilo Prusko Dansko a pozdéji téZ svého rivala
Rakousko. Po vitézstvi nad Francii bylo roku 1871 vyhldSeno Némecké cisafstvi
pod hegemonii Pruska. Bismarck se jako prvni némecky Fissky kancléf zaméril
pfedeviim na konsolidaci Némecka v pfisné konzervativnim duchu. V letech
1878-1889 v duchu zndmého hesla hesla ,cukru a bi¢e* — na jedné strané
protisocialisticky zakon, na druhé strané socialni pojisténi — vstoupil Bismarck do
historie socialni politiky. Bismarck se netajil tim, Ze navrzené socialni pojisténi ma
odvadét délniky od revolu¢nich nalad a pfipoutavat je materialni motivaci
k existujicimu statu. V cisarfském poselstvi ze 17. listopadu 1881 byl vyloZzen
kancléruv socialné politicky program. Jeho ucelem bylo zmirnit bidu pracujici tfidy
a omezit nebo Uplné odstranit vliv socialné-demokratickych vidcd na masy
délnictva. Z pfijatych sociélnich zakonu maji kli€¢ovy vyznam tfi: 0 nemocenském
pojiSténi (1883), o urazovem pojiSténi (1884) a o invalidnim a starobnim pojisténi
(1889). Jak je patrné, omezila se Bismarckova socialni reforma vyrazné na
pojisStovaci politiku statu. Do dalSich problému Bismarck nehodlal zasahnout.
Stavél se napf. proti zakazu nedélni prace, nebot by to znamenalo zasah do prav
zaméstnavatell a byl rovnéZz proti omezovani prace Zen a déti. Pfesto byva nékdy
jim zavedené socialni zdkonodarstvi interpretovano v duchu nekritického obdivu.
Byva nékdy dokonce oznacovano za zrod novodobé socialni politiky. Pres
vesSkery svUj vyznam vSak byla uc€innost Bismarckovych socialnich zakon(
snizena zakony proti socialistim. V cisafském poselstvi ze 17. listopadu 1881 byl
vyloZzen kancléfuv socialné politicky program. Tato skute¢nost se projevila silici
pozici socialné-demokratické strany a nakonec vedla k Bismarckovu odvolani.
Bismackova socialni reforma je logickym  vyusténim  postupného
zespolecenstovani institutd socialné politické ochrany zaloZzenych na vzajemné
pomoci ohroZzenych osob a stala se pfikladem pro mnoho dalSich nasledovnikd

véetné Rakouska.

44
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2.3.3. Taafeho reforma (r. 1888)

Predlitavska ¢ast Rakouska-Uherska, fizena od roku 1879 viadou ministerského
predsedy hrabéte Eduarda Taafeho® (1833-1895), feSila socialni otazku za
pomoci autoritativni a regulativni funkce statu. Prvnim krokem v tomto sméru byla
volebni reforma z roku 1882, kter4 nejenze omezila vylu¢né postaveni velké a
stfedni burZoazie pfinesla politické zastoupeni maloburzoaznim vrstvam, ale
vysledkem na poli pracovniho zakonodarstvi byly dvé novely Zivhostenského
fadu, na femeslnickou novelu v roce 1883, navazala v roce 1885 novela délnicka,
kterA mimo jiné uplatnila socialni minimum pro délniky v Zivnhostech, upravila
pracovni podminky mladistvych, délnik( v tovarnach a uénu. Novela obsahovala
téZ predpisy na ochranu Zivota a zdravi pfi praci, upravovala prestavky v praci,
nedélni a svate¢ni klid a upravila mzdové otazky. Na novely Zivhostenského radu
navazovala v 80. a 90. letech 19. stoleti cela fada predpisu, jejichz ucelem bylo
zvySeni socialni urovné délnictva (v roce 1885 to byla napfiklad nafizeni o no¢ni
praci mladistvych v ur€itych provozech a nafizeni o noc€ni praci zen). Podle
Bismarckova vzoru zahdjil po€. 80. let hrabé Taafe tzv. novou politiku ve vztahu
k délnikim. Podobné jako v Némecku byla i Taafeho reforma socialniho
zakonodarstvi zahajena cisafskym vyhlasenim, které vytvofilo ,preambuli®
k zdkonu o Urazovém pojisténi. Taafeho reforma stala na tfech pilifich: zakon o
Grazovém pojisténi délnika (1887) zakon o nemocenském pojisténi (1888) a
zakon o bratrskych pokladnach (1889).%° zakon o Urazovém pojisténi se vztahoval
na zameéstnance v tovarnach, hutich, dolech, lodénicich, skladistich a lomech,
jakoz i na zaméstnance v zemédélstvi, pokud pracovali se stroji. Zakon o
nemocenském pojisténi déinikl se nevztahoval na zemédélské délniky (pouze na
Zivnostenské délnictvo). PojiStovaci naklady pfipadly polovinou zaméstnavateli a
polovinou zaméstnanci. Rozhodovani pfipadnych sport bylo svéfeno rozhod&im
soudim. Prispévky délnikl na nemocenské poijisténi byly povinné. Podpora byla
vyplacena po dobu 20 nedél nemoci a €inila 60 procent obvyklé denni mzdy, a to
od prvého dne nemoci. Mezi nedostatky pojiSténi patfil pFiliS vysoky pocet
pokladen a jejich organizacni roztfisténost.

45,46 L . . e
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Pokud jde o Urazové pojisténi, bylo puvodné feSeno pojisténim délnikd u
soukromych pojistoven. Toto FeSeni vSak nevyhovovalo ani délnikiim (pojiStovny
zdlouhavé zjistovaly narok pojisténce), ani tovarnikim (pojisténi bylo velmi
nékladné). Reseni, které vyhovovalo predevsim podnikateliim pfinesl tedy az
novy zakon o Urazovém pojisténi (1888). PojiStovna dostala pravo hojit se na
podnikateli, pokud byl Uraz zptusoben Umysiné nebo hrubou nedbalosti, zranény
¢i pozuastali méli pravo na nahradu Skody na zaméstnavateli jen tehdy, pokud byl
Uraz zpusoben umysIné. Toto pojisténi se vSak vztahovalo jen na velké tovarny,
délnici malych ZzZivnosti a délnici zemédélsti nebyli nadale uUrazové pojisténi.
Vyvoj socialniho zékonodarstvi pokracoval i poCatkem 20. stoleti, kdy v roce
1907 bylo uzdkonéno starobni pojisténi pro soukromé zaméstnance a svobodné
povolani. Vefejnym zaméstnancim byla poskytovana vétSinou penze jako
soucast jejich pracovniho poméru, jako tzv. definitivni statni penzijni pojisténi.
Invalidni a starobni pojisténi bylo prosazovano predevsim v socialni demokracii.
Podstatné zhorSeni a omezeni socidlnich a pracovnich prav délnikl pfinesla
valeCna léta 1914 - 1918. Jsou charakterizovana urychlenou militarizaci
spole¢nosti a podrobenim podnik( slouzicich valeéné vyrobé vojenskému
rezimu. Zameéstnanci zavodl s valeCnou vyrobou byli povolani k vojenskym
ukondm, podléhali vojenské pravomoci a trestni disciplingé, nevztahoval se na né
Zivnostensky zakon. Pracovni podminky se ale v prabéhu valky zhorSily vSem
délnikam, délka pracovni doby se prodlouzila az na 13 hodin, realnd mzda

klesala, viada podfidila prava délnikd svym vale&nym cilim.

2.3.4. ,Ceska 3kola“ socialni politiky

V poslednich desetiletich 19. stoleti je do systému studia na €eskych vysokych
Skolach zafazovan pfedmét narodni hospodafstvi. Mezi jeho ucitele patfili napf.
FrantiSek Ladislav Chleborad, Eberhard Jonak, & Josef Kaizl.**® Ti se v3ak
vénovali spiSe otdzkdm teoretickym a méné uz otdzkam praktickym napfr.
socialnépolitickym. Tyto otazky se dostavaji do popfedi z4dmu az vlivem

rakouské narodohospodarské skoly.

46a) JUDr. Kotous, PhDr. Munkova, ing. Pefina, Uvod do sociélni politiky, str. 23-24
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Na rakouskou narodohospodarskou Skolu navazal nas prvni velky
narodohospodar Albin Braf*’ (1851 — 1912). Tento absolvent prazské pravnické
fakulty a predni politik staroCeské strany puasobil béhem svého velmi aktivniho
Zivota na rliznych mistech v bankovnictvi, byl i vysokoSkolskym uditelem dvakrat
dokonce i ministrem rakouské vlady. Jeho nejvyznamnéjSi praci v oboru socialni
politiky je dilo Sociélni politika statd evropskych, vydané v Almanachu Ceské
Akademie vroce 1895. Vtomto svém dile definuje Braf socialni politiku jako
,2acinkovani moci verejné zakonodéarstvim a sprdvou ve prospéch téch
spolecenskych tfid, které procesem Zivotnim, probihajicim na kolejich pravnich
radu az dosud platnych, obmzeny nebo ohrozZeny jsou v podminkach svého byti a
prospivani“. Cilem socialni politiky méa byt podle néj ,.zdarny rozvoj spole¢enského
celku proti otfestim“*’®. Jako zkuseny vysokoskolsky profesor doporuc¢oval Bréaf
ve svych odbornych pracich a ¢astych osvétovych prednaskach zfizovani nejen
.Kateder pro jevy socialni“, ale i specializovanych knihoven. Albin Braf byl
vynikajicim pedagogem, ktery poloZil zdklad pro ¢eskou teorii sociélni politiky a
zahdjil plejadu osobnosti tohoto oboru na €eskych vysokych Skolach. Napf.
profesorl jako byli prof. JUDr. Cyril Horacek (1862-1943) a prof. dr. Josef Gruber
(1865-1925), ktefi pocatkem 20. let souborné vydali v 5 dilech jeho prace pod
nédzvem Albin Braf: Zivot a dilo. Dalsim vyznamnym védcem a politikem, ktery se
také aktivné zajimal o socialni politiku byl pozdé&jsi prezident Ceskoslovenské
republiky Toma$ Garigue Masaryk. (1850 — 1937).*® Byl absolventem filosofické
fakulty videriské univerzity a od roku 1882 byl povolan na &eskou Univerzitu
Karlovu jako profesor filosofie. Také Masaryk vychazel pfi formovani svych
socialnépolitickych nazorl zrakouské narodohospodarské Skoly. VeSkera
Masarykova ¢innost byla podloZzena nabozenskym, i kdyz necirkevnim svétovym
nadzorem a filosofickym idealismem dle vzoru Platona. Vedoucim zaméfenim bylo
snaha zastfit socialni rozpory za pomoci u¢innych huméannich reforem. Ve svém
dile ,Otazka socialni“ vyvraci myslenky marxismu, a odmita tfidni boj, jako
prostfedek k prosazeni socialnich poZzadavku urcité spolecenskeé tfidy. Masarykiv

slovnik nauc¢ny, vydany ve 30. letech definuje socialni politiku jako ,snahu
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usporadati spolecensky rad tak, aby zajmy jedincd v lidské spolecnosti byly

uspokojovany zpusobem trvale prospésSnym celku*.

2.4.  Vznik a vyvoj socialniho zakonodarstvi za prv  ni republiky

2.4.1. Vznik samostatné CSR, Ustava z roku 1920

28. fijna 1918 schvalil Narodni vybor, jako nejvysSi zakonodarny organ navrh
predlozeny A. RaSinem: historicky zakon o zfizeni samostatného ¢eskoslovenského
statu (zak.6.11/1918 Sb. z. a n.).*® Zakon v preambuli podle skuteénosti konstatoval,
Ze ,samostatny stat Ceskoslovensky vstoupil v Zivot®, tedy byl vyhlaSen lidem.
Narodni vybor sam se oznacCoval za predstavitele Ceskoslovenského naroda a
vykonavatele statni svrchovanosti. 14. listopadu 1918 byl vydan zakon o prozatimni
Ustavé, ktera platila az do konce Gnora 1920, kdy byla nahrazena Ustavni listinou &.
121 z 29.2.1920. Tento Ustavni zakon zakotvuje zakladni prvky demokracie (délbu
moci a zakladni lidska prava a svobody). Ustava méla Sest hlav, z nichZ z hlediska
socialni politiky méla nejvétsi vyznam hlava pata, ktera zahrnovala ,prava a svobody,
jakoZ i povinnosti obCanské“. Zakotvovala princip rovnosti vSech bez ohledu na
pavod, statni pfislusnost, jazyk, rasu nebo nabozenstvi, pohlavi, rodu nebo povolani.
Déale zde byla zakotvena svoboda osobni (volné usazovani, svobodné nabyvani
majetku, dané jen na zakladé zakona), svobodu domovni, tisku, pravo
shromazdovaci a spolkoveé a jind zakladni lidsk& prava. Hlava Sestéa pak zakotvovala
ochranu mensin narodnich, nabozenskych a rasovych. V praxi pak dochazi zpocatku
k prevzeti (recepci) socialnich predpisi Rakouska — Uherska, avSak vznika i fada
novych pravnich predpisi a to i v oblasti pracovniho prava a prava socialniho
zabezpeceni. Jde napf. o zakon o osmihodinové pracovni dobé ( zak.¢. 91/1918 Sb.
z. a n.),” ktery zahrnuje ustanoveni tykajici se nedélniho klidu, no&ni prace, préace
mladistvych a ochrany Zen. Zakon o osmihodinové pracovni dobé patfi mezi prvni
dva zakony pfijaté t&sné po vzniku Ceskoslovenska. Hlavnim iniciatorem tohoto
zakona byl socialni demokrat Lev Winter.

49
K. Maly, Dé&jiny ¢eského a ¢eskoslovenského prava do roku 1945, Linde Praha 1999, str. 299 a nasl.

50 Encyklopedie UNIVERSUM, str. 124



2.4.2. ,Ceskéa 3kola“ socialni politiky za prvni republiky

Na pfiznivy vyvoj sociélni politiky v obdobi prvni Ceskoslovenské republiky ma vliv
zfizeni Socialniho Ustavu v roce 1920.% Byla to védecka korporace zfizena v roce
1920 pfi ministerstvu socialni péce v Praze k podpofe jeho €innosti a pro védecké
feSeni socialnépolitickych otazek. Hlavnim u(Okolem Uustavu bylo shromazdovani
socialnépolitického materialu, studium sociélni védy a jeji Sifeni. Sociélni Ustav Uzce
spolupracoval s Masarykovou sociologicko spole¢nosti. Organem ustavu byla tzv.
Socialni revue.

Socialni ustav byl ¢lenem Mezinarodni asociace pro socialni pokrok, jejiz prvni sjezd
se konal v roce 1924 v Praze. Pravidlem bylo, Ze socialnépravni pfedpisy jesté dfive

nez se dostaly do parlamentu byly v Gstavu zpracovany a zkonzultovany se vSemi
zainteresovanymi stranami. Republika se tak mohla pysnit perfektni a jednotnou
socialni legislativou. Nyni bych se rada zminila, jaké osobnosti v obdobi 1918 — 1938
méli vyznamny vliv na sociélni déni na naSem Uzemi. VétSina z nich byli Zaky Albina
(1865 — 1925). Vystudoval PF UK, poté byl vysokoSkolskym ucitelem na prazskeé
univerzité a vroce 1920 se stava prvnim feditelem Sociédlniho Ustavu a pozdéji
ministrem socialni péce. V roce 1919 vydal Gruber ve VSehrdu dilo Socialni politika,
kterou poklada za souhrn zadkonodarnych a spravnich opatfeni, jimiz vefejnd moc
zabezpecuje primérenégjsi distribuci celkového narodniho ddchodu mezi jednotlivé
tfidy spoleénosti.”> Dalsim vyznamnym predstavitelem ,eské &koly* je
narodohospodar a ministr financi CSR JUDr. Alois Rasin (1867 — 1923), ktery
definoval roli socialni politiky v systému politiky nové vzniklého Ceskoslovenska.
Vymezil liberaini program statni socialni politiky jako ,socialni, ochranné
zakonodarstvi, pojistovani rizika ztraty vydélku pAi  onemocnéni a Uraz,
nezaméstnanosti, invalidité a stasfi tém, ktefi nemohou uspof/it tolik, aby jméni bylo
zakladem Zivota jejich, jednak zabezpedit dlouhé uzivani pracovni sily, jednak pojistiti
je pro pripad ztraty jejich vydélkové schopnosti, aby nebyli odkazani na ddchod
zaopatfovani chudych®. Mezi hlavni dila A. RasSina patfi napf. dilo ,MuUj finanéni plan“
z roku 1920.
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Propagatorem zemédélské a socialni politiky byl prof. JUDr. Cyril Horacek (1862 —
1943), vyznamny Cesky pravnik a profesor politické ekonomie na prazské Ceské
pravnické fakulté. Kromé& zemédélstvi a socialni problematiky se zabyval otdzkami
bankovnictvi, mény a mezd. Pokracovatelem Gruberovym v jeho praci v Socialnim
astavu byl JUDr. Lev Winter (1865 — 1935), absolvoval PF UK, poté pusobil
v advokacii. V roce 1918 se stava prvnim ministrem socialni péée v CSR. Winter ma
nezastupitelnou Ulohu pfi zavadéni socialniho pojisténi u nés, zaslouZil se o
dobudovani ochranného zakonodarstvi, zejména uzakonéni osmihodinové pracovni
doby, vypracovani zakona o zavodnich vyborech a mnoha dalSich. Od roku 1932
pusobil jako Ceskoslovensky zastupce ve Spole€nosti narodu. Z oblasti socialni
politiky a narodniho hospodarstvi uverejnil fadu ¢lanku a stati, napf. studie O osnové
zédkona a socialnim pojisténi v Ceskoslovensku. Dalsi vyznamnou osobnosti &eské
Skoly socialni politiky byl JUDr. Josef Macek (1887 — 1972). Byl to zak A. Brafa, a po
doktoratu prav pusobil téz jako dlouholety poslanec za socialni demokracii. Mezi jeho
dila patfi napfiklad Socialni ekonomika, Prace a politika, a ve svém dile Dédictvi
marxismu podrobuje komunisticky systém tvrdé kritice. Za socialni politiku poklada
Macek takovou politiku, p/i niz z4jmy lidi ve spolec¢nosti by byly uspokojovany
zpusobem trvale prospésnym celku. Takova politika, kterda by pfinasela vice
prospéchu pouze ur€itym ¢lenim spolecnosti je podle Macka politikou nesocialni.
Nejvétsim Ceskym ekonomem, zaroven politikem a vysokoskolskym profesorem byl
Karel Engli§ ( 1880 — 1961).>° V roce 1919 se stal prvnim rektorem nové zaloZené
Masarykovy univerzity v Brné. Od roku 1920 byl ministrem financi ve vétSiné
prvorepublikovych viad. Tuto funkci pak vystfidalo jmenovani guvernérem N&rodni
banky Ceskoslovenské, kde pusobil aZz do roku 1939. Vroce 1945 se stava
profesorem na prazské pravnické fakulté, a o dva roky pozdéji rektorem Univerzity
Karlovy. Engli§ byl velice plodnym autorem, zminim napf. jeho dila jako Teorie
narodniho hospodarstvi, nebo jeho nejvétsi dilo Soustava narodniho hospodarstvi a
dalSi. Knihou z oblasti Socialni politiky je monografie Socialni politika, vydana
poprvé vroce 1916. V této praci definuje socialni politiku jako ,praktické snazeni,
aby spolecensky celek byl vypéstén a pretvofen co nejidealngji* za ucCelem

~prohlubovati a zintenzivriovati Zivot co mozny vSech svych ¢élend smérem ideald
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¢lovéka zdravého, vzdélaného a umravnéného®. Ukolem socialni politiky je podle ngj
prace ve prospéch slabSich a utlaCenych tfid, ,kterym jest ulozena vétSi nez
pramérna ¢ast bfemene spolecenské prace, ale jimz se dostava mensi nez prumeérny
podil na plodech hmotné a duchovni kultury“. EngliSovu socialni politiku Ize
povazovat za vabec prvni ucelenou monografii, vénujici se této problematice u nas.
Dal3iho predstavitele ,&eské 3koly* socialni politiky pfedstavuje JUDr. EvZzen Stern
(1889-1942), ktery byl odbornikem v otdzkdch socialni politiky a narodniho
hospodarstvi. Od roku 1918 vedl legislativni oddéleni ministerstva socialni péce a byl
to on, na jehoZ podnét byl zaloZen Socialni Gstav CSR, jehoZ se stal prvnim
jednatelem. Podilel se zejména na pfipravé zdkonu o osmihodinové pracovni dobé,
zavodnich vyborech a placenych délnickych dovolenych. V letech 1921 -1926 byl
zastupcem &sl. vlady ve spravni radé Mezinarodniho UFadu prace v Zenevé a od roku
1926 pusobil jako generalni tajemnik Ustfedni socialni pojistovny v Praze. Jeho
nejznameéjsi dila v oblasti sociélni politiky jsou zejména: Deset let naSi sociélni
politiky (1929), NaSe socialnépolitické zakonodarstvi (1930) a Socialni FfeSeni
hospodarské krize (1934). Bohuzel jeho Zivot skoncil za nacistické okupace
v koncentracnim tabofe Mauthausen v roce 1942. Prof. dr. Emil Schoenbaum (1882
— 1967) byl profesorem matematiky a matematické statistiky na Univerzité Karlove,
od roku 1919 také feditelem VSeobecného penzijniho Ustavu v Praze. Po roce 1918
pfipravoval jako znalec socialniho pojisténi nas nejlepsi zakon o socialnim pojisténi
(221/1924 Sh. z. a n.) a dale téz novelu k penzijnimu zakonu z roku 1920. Pavodné
soudce, pozdgji profesor pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné. Prof. JUDr.
Jaroslav Kallab (1879-1942) se soustfedil na socialnépoliticka dila z oblasti
kriminality mladeze. Zalozil a revidoval téz Casopis PéCe o mladez. Profesor
ustavniho prava na pravnické fakulté Masarykovy univerzity v Brné dalSim
vyznamnym predstavitelem prvorepublikové sociélni politiky byl Prof. JUDr. Zdené&k
Neubauer (1901 — 1976). Pro sociélni politiku ma vyznam jeho prace Socialni

pojiSténi pro strance procesni, vydané v roce 1927.

2.4.3. Urazové pojisténi
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recipovany rakousky zakon z 28. prosince 1888, o pojiStovani délnikd pro pfipad
Urazu, zakon zroku 1912 o Urazovém pojisténi pfi stavebnich podnicich, zékon
zroku 1917, jimz se ménila nékter4 ustanoveni o pojistovani délnika pro pfipad
Urazu a zakon z & 207/1919 Sb. z. a n., kterym se ménily zakony o Urazovém
pojisténi déInika. Jako nejvyssi organ spravy Urazového pojisténi pasobila v Cechach
Urazova pojistovna délnicka pro Cechy a Moravu. Na vySetfovani Grazu v podnicich
se podilely také bratrské pokladny. Zakon &. 481/1921 Sh. z. a n. pak pfiznaval
k dchodim z Urazového pojisténi tzv. drahotni prispévky.

Proti nasledkiim podnikovych arazu (pfi provozovani podniku) byli pojisténi vSichni
délnici a Ufednici zaméstnani zejm. v tovarnach, hutich, dolech, lodénicich, lomech,
v Zivnostenskych podnicich, na kterych byly provadény stavebni prace, v podnicich,
kde se vyrabély tfaskaveé latky, v podnicich Zelezni¢nich, v podnicich na hloubeni fek,
gisténi ulic a budov, skladitich atd.>*® Jednotlivé podniky byly zafazovany do tfid
podle toho, jaké v nich hrozilo nebezpedi Urazu. Z tohoto zafazeni se odvijela i vySe
pojistného. Z pravni Upravy bylo vyclenéno Urazové pojisténi hornikd (zakon C&.
1/1888 Sh. z. a n.) a Urazové pojiSténi nékterych statnich a vefejnych zaméstnancu.
V pfipadé pracovniho uUrazu se po dobu jeho trvani poskytoval zaméstnanci
(pojisténci) duchod a to od poc¢atku 5. tydne ode dne Urazu. Tento dichod mél
nahrazovat Skody vzniklé pracovnim Urazem, zpuasobenym uUmysIné, nebo i
nedbalostné. Duchod ¢&inil pfi pIlné pracovni neschopnosti na dobu jejiho trvani 2/3
ro¢niho pracovniho vydélku. Nastala-li smrt, poskytovalo se po splnéni zakonnych
podminek pozlstalym pohifebné a vdovsky, popfipadé sirotéi dichod. Na Uzemi
Slovenska a Podkarpatské Rusi zUstal po roce 1918 v platnosti zakon z roku 1907 o
pojisténi pramyslovych a obchodnich zaméstnanci pro pfipad nemoci a Urazu.
V Hlu€insku pak platila viadni nafizeni zroku 1920 a 1926, ktera vychazela
z fiSského pojistovaciho fadu némeckého. Organem arazového pojisténi byla
Urazova pojistovna délnickda pro Cechy a Moravu a dale teritoridlni Gstavy
v Bratislavé, Brné a Praze. Byly to pravnické osoby, jejichz Cleny byli zaméstnavatelé
z podnikd podrobenych pojisténi a jejich zameéstnanci. V ¢ele téchto pojiStoven bylo

predstavenstvo. Urazové pojisténi bylo vazano na zaméstnani v uréitém podniku.
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2.4.4. Nemocenské pojisténi

NejvyznamnéjSimi pfedpisy v oblasti nemocenského pojisténi byly za prvni republiky
zak. €. 33/1888 F.z.,ktery byl nékolikrat novelizovan, dale pak zakon z roku 1919,
kterym byla rozSifena pojistna nemocenska povinnost na vSechny osoby pomeéru
pracovnim, sluzebnim a uéfovském.* Jednim z nejvyznamnéjsich zakond v oblasti
nemocenského pojisténi v CSR byl v8ak zakon &. 221/1924 Sb. z. a n., o pojisténi
zaméstnanct pro pfipad nemoci, invalidity a stafi.>® zakon zakladal pojistovaci
povinnost pro ty, ktefi v CSR vykonavali prace nebo sluzby na zakladé pracovniho
poméru, poméru sluzebniho nebo ucéfiovského. Zakon upravoval i dobrovolné
pojisténi, které se za urcitych podminek tykalo osob, které vystoupily z povinné
pojiSténého zaméstnani. Toto pojisténi pocinalo dnem, kdy byly pojiStovnou pfijato a
zanikalo, nebylo-li zaplaceno pojistné za 4 tydny. Davky z nemocenského pojisténi
podle tohoto zakona byly tyto: 1) pomoc v nemoci (Uhrada lékafské pomoci, |€ka a
lé€ebnych pomlcek). Pojisténec mél téZz narok na oSetfeni rodinnych pfislusnika,
které s pojiSténcem Zzily v dobé vzniku nemoci ve spole¢né domacnosti, byly na ného
odkazany vyzivou a nemély narok na davku z vlastniho nemocenského pojisténi.
Nemocenské bylo vyplaceno v penézitych davkach. Délka podpuaréi doby byla
ohrani¢ena limitem max. jednoho roku. 2) to byla penézitd pomoc v matefstvi, ktera
nalezela zenam po porodu a to ve vySi nemocenského po dobu 6 tydna pfed i po
porodu a za 3) to bylo pohfebné, které se poskytovalo pozustalym, jestlize pojiSténec
zemrel.Nemocenské pojiSténi mély na starosti zejména nemocenské a v oblasti
hornictvi bratrské pokladny, zavodni nemocenské pokladny a spolkové nemocenské
pokladny.

2.4.5. Penzijni pojisténi

V obdobi prvni Ceskoslovenské republiky byla problematika penzijniho pojisténi
upravena zakonem zroku 1906 o penzijnim pojisténi zfizench ve sluzbach
soukromych a nékterych zfizencu ve sluzbach verejnych.

Tento zakon byl novelizovdn roku 1920. PojiStovaci povinnost méli zejména

zameéstnanci, ktefi vykonavali duSevni praci nebo ktefi dozirali na praci jinych osob.
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Dale museli byt povinné pojisténi napf. zaméstnanci v kancelafich a pisarnach.
Pojistné platil ¢asteCné zaméstnavatel a ¢aste¢né zaméstnanec. Zakonem z roku
1918 byl zfizen VSeobecny penzijni Gstav v Praze,” ktery byl povéfen spravou
penzijniho pojisténi. Dllezitymi predpisy v oblasti penzijniho pojiSténi byly novely k

zakonu o penzijnim pojisténi, zejména vladni nafizeni z roku 1931 a 1934.

2.4.6. Invalidni a starobni pojisténi

Zakon ¢&. 221/1924 Sb. z. a n. a provadéci vladni nafizeni z roku 1925 se tykaly
pojisténi zaméstnancu (tedy i délnikd) pro pfipad nemoci (viz vySe), invalidity a
stafi.®® Nad nemocenskymi pojistovnami vykonavala dozor Ustfedni socidlni
pojistovna. Pfipadné spory z invalidniho a starobniho pojiSténi feSily jednak politické
Urady, které rozhodovaly o zafazeni pojiSténcu do jednotlivych tfid a o placeni
pojistného, a jednak pojistovaci soudy, které rozhodovaly o pojistnych davkach. Jako
odvolaci instance soudil spory Vrchni pojistovaci soud v Praze. Hornické poijisténi
upravovaly zvlastni predpisy, zpocatku se tu navazovalo na tradici pojisténi hornikd
ze starého Rakouska — Uherska. Pojisténi hornikl obstaravaly bratrské pokladny.
Z&kon €. 221/1924 Sbh. z. a n. vstoupil v platnost od 1. Cervence 1926. Nevztahoval
se na skupiny obyvatelstva, které byly ,podrobeny* pojisténi podle jinych pravnich
predpist (napf. zak. ¢. 89/1926 Sh. z. an.).

K jeho provedeni pfijala vlada nafizeni €. 200/1925 Sb. z. a n. Tim bylo poprvé dano
délnikim urcité zabezpedeni v pfipadé stafi, nemoci, nebo invalidity. Dichody
vyplacené na zakladé tohoto nafizeni znamenaly urcitou, i kdyZ minimalni Zivotni
jistotu. Zakon byl pozdé&ji novelizovan v roce 1928 a pozdéji pak ve tficatych letech.
Tato druh&a novela pfinesla na jedné strané zlepSeni narokl v oblasti invalidniho a
starobniho pojisténi, na druhé strané ale sniZeni pojisténi nemocenského.

Podle 8 20 zakona &. 76/1919 Sb. z. a n., mély chudinskou spravu prevzit Sirsi
samospravné sbory a dobrocinné ustavy. | kdyZz zpocCatku Ceskoslovenska vlada
pocitala s dalSi Upravou chudinské péce, k vydani chudinskych zakonl nedoslo.
Obligatorni pojisténi se podle zak. €. 221/192 Sbh. z.a n. nevztahovalo na osoby starsi
60. let. Z&kon z roku 1929 jim proto umoznil pfiznéni statni starobni podpory, ktera

vs o~

¢inila 500 K¢ na osobu roéné, pokud se poskytovala dvéma zadateltm, ktefi Zili spolu
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ve spole¢né domacnosti, snizovala se na 300 K¢ pro kazdého z nich. Do starobni
podpory se zapocitavaly vSechny podpory, které Zadatel dostaval z titulu verejné
chudinské péce. Podle zakona &. 221/1924 Sb. z. a n., byli pojisténci rozdéleni do 5
mzdovych tfid, pfi¢emz od zafazeni do urcité tfidy se odvijela vySe ddchodu.
Podminkou pro ziskani davky bylo bud dosazeni urcitého véku (65 let), nebo
invalidita. Invalidni ddchod pfislusel tomu, kdo pro nemoc ¢i télesné vady nemohl
vykonavat praci, ktera by mu zajistila alespon tfetinovy vydélek, jaky by pfislusel
zdravému zaméstnanci v tomtéz oboru. Na zakladé starobniho a invalidniho pojisténi
se poskytoval téz dichod vdovsky, sirotéi, tzv. vybavné a odbytné. Vybavné nalezelo
pojisténce, ktera uzaviela sfiatek po uplynuti ¢ekaci doby. Odbytné se pak vyplacelo
pozustalym, jestlize pojiSténec zemfrel pfed uplynutim ¢ekaci doby.

2.4.7. Podpora v nezaméstnanosti, Gentsky systém

Vroce 1918 doslo Kk pfijeti zdkona ¢. 63/1918 Sb. z. a n.,, o podpore
nezaméstnanych, ktera &inila 4 K& denn&.® Narok na statni podporu mohli
uplathovat délnici, ktefi podléhali pojisténi podle zakona &. 33/1888 f.z., nebo podle
zakona o bratrskych pokladnach ¢&. 127/1889 F.z., a déle pak demobilizovani vojaci.
Narok na podporu vznikl tedy pouze pojisténému délniku, horniku, a dale
demobilizovanému vojaku, ktefi se marné uchéazeli o praci. Nezaméstnany ztracel
narok na podporu, pokud nepfijal tzv. nouzovou préaci, pfikazanou mu vefejnou
spravou. Tézisté péCe v nezaméstnanosti predstavoval zak. €. 267/1921 Sb. z. a n.,
ktery stanovil, Ze k podpofe v nezaméstnanosti se poskytuje statni prispévek.
Systém statnich podpor byl nahrazen tzv. Gentskym systémem — dobrovolnym
pojisténim pro pfipad v nezaméstnanosti. Gentsky systém byl zaveden zédkonem ¢.
67/1921 Sb. z. a n. Délnici se mohli dobrovolné pojistit u svych odborovych
organizaci a stat a obec poskytovaly k této podpore pouze urdity pfispévek. Péce o
nezameéstnané tak spocCivala pfedevSim na odborovych organizacich. Narok na
podporu méli nyni jen odborové organizovani a nemocensky pojiSténi ob¢ané, coz
mélo neblahé duisledky a proto se fada socialnich politikd pfiklanéla k mysSlence
povinného pojisténi proti nezaméstnanosti. Druhd svétova valka vSak provedeni
mySlenky zavedeni povinného pojisténi proti nezaméstnanosti znemoznila. V roce

1923 doslo ke zpfisnéni podminek pro vyplaceni podpor v nezaméstnanosti.

°9 Z. Deyl, Socialni vyvoj Ceskoslovenska 1918 — 1938, str. 85 a nésl.
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Svétova hospodaiska krize let 1929 — 1933 znamenala celosvétoveé, a tedy i
v Ceskoslovenské republice, obrovsky vzestup nezaméstnanosti, ktery byl uz od roku
1931 oznadovan za néarodni katastrofu.’® Oficialni statistika pfiznavala mésiéni
primér az 300 tisic nezaméstnanych. V poméru k poctu vydéle¢né cinného
obyvatelstva vystoupila vina nezaméstnanosti v CSR ve srovnani s ostatnimi
evropskymi staty nejvySe, a snad s vyjimkou Belgie téZ v nejprudSim tempu. Situace
se zlepSila az v roce 1935, kdy vina nezaméstnanosti zaala pomalu opadat. Socialni
situace poloviny tficatych let nabyla charakteru skute¢né tragédie, nebot krize
vrstvy obyvatel, v€etné stfednich vrstev mést a venkova. V této oblasti byla
recipovana fada predpist z dob Rakouska — Uherska.

2.4.8. Uprava socialni péce (chudinska péce a péce o mladez a
valecné poSkozence)

Pése o mladez®* spadala zpoc¢atku do kompetence a povinnosti obce, kde mél
mladistvy své domovské pravo (zakon z roku 1863 o pravu domovském). Obce mély
povinnost pecovat o chudé déti, domovsk& obec méla téZ povinnost hradit naklady
na oSetfeni nezaopatfeného ditéte v pfipadé jeho nemoci, Urazu, poskytovat mu
pfiméfenou vyzivu a dbat o jeho fadny mravni vyvoj. V roce 1902 byl vytvofen tzv.
sirotCi fond, ktery spravovaly jednotlivé zemské vybory. PéCe statu o mladez vSak
v obdobi prvni republiky byla nedokonala a nedostacujici. PéCe statu o nezaopatiené
déti musela byt tudiZ doplnéna dobrovolnou péci ob¢anu.

V roce 1920 byl zfizen Détsky chudobinec v Praze a nékteré dalSi ustavy podobného
druhu v ostatnich méstech.

Zemské vybory (jako organy péce pro nezaopatfenou mladez) byly financovany ze
statniho rozpoctu prostfednictvim Ministerstva socialni péce (zfizeno 1918). Na
useku socialni péce o mladez pusobily téZ dobrovolné organizace, které musely mit
povoleni Ministerstva socialni péce. PéCe o chudé byla zajistovana na zakladé
zakona €. 103/1863 Sb. z. a n. o pravu domovském, ktery pravo na chudinskou

podporu vazal na domovské pravo k urcité obci.
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Ten, komu byla chudinska podpora poskytovana musel byt nezpusobily se sam Zivit,
musel mit domovské pravo v uréité obci na Uzemi Ceskoslovenské republiky a
nesmél mit narok na vyZzivu vuci jinym osobam. Chudinska péce byla vykonavana i
dobrovolné, prostfednictvim nejrliznéjSich dobrovolnych organizaci, jako byl napf.
Cerveny kfiz a nejriznéjsi cirkevni organizace na podporu chudych. Péée o valeéné
poskozence® byla zajisténa zakonem &. 199/1919 Sb. z. a n. Ti méli byt zabezpedeni
zvlaStnimi dichody. PozZitky valeénych poskozencl upravoval zakon €. 142/1920 Sb.
z. a n., jejich vySe byla v prabéhu trvani prvni republiky nékolikrat upravovana. Je
treba zdUraznit, Zze péCe o valeCné poSkozence existovala ale jiz za Rakouska —
Uherska.

Zakonem z roku 1919 byly zfizeny zemské Ufady v Praze, Brné a Bratislavé. Péce
byla v kompetenci tfi organd: Ministerstva socialni péée, zemskych Gfadu a
okresnich Ofadoven. Za vale¢né poSkozence se povazovali valecni invalidé, ktefi
méli deskoslovenské statni oblanstvi a ktefi zcela nebo z€asti pozbyli v disledku
valky schopnosti samostatné vydéle¢né ¢innosti. Pokud vojak za valky zemfrel, byli za
vale€né posSkozence povazovani jejich déti, rodiCe a manzelky, ktefi méli od doty¢né
osoby narok na vyzivu. Pozlstalym tedy nalezel penézity dichod, ktery se délil na
vdovsky, sirotCi (détem do 18 let) sourozenecky, nebo predku.

2.5. Socialni zakonodarstvi za 2. sv  étoveé valky a po r. 1945

2.5.1. Socialni zakonodarstvi za Protektoratu a zakon ¢. 99/1948 Sb., o
narodnim pojisténi

30. z4&ri 1938 se v Mnichoveé konala konference zastupcu Anglie, Francie, Némecka a
Italie k projednani pozadavku faSistického Némecka. Jejim vysledkem byla tzv.
Mnichovska dohoda, ktera diktovala suverénnimu, demokratickému Ceskoslovensku
vili cizich stat( a splfiovala tak némecké pozadavky. Zastupci CS, jak znamo, nebyli
primymi U&astniky jednani, pouze byli nuceni ¢ekat na jeho vysledek. Soucasnym
pouzitim diplomatického néatlaku a vojenské sily se némecka nacisticka viada

62
J. Hauser, Vyvoj socialni spravy za pfedmnichovskeé republiky, Academia, Praha 1968, str. 19 a nasl.
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rozhodla zlikvidovat pomnichovskou rozdélenou Cesko — Slovenskou republiku.
V noci ze 14. na 15. bfezna 1939 obsadila némecka armada Gzemi Cech a Moravy.
Cilem agresivni okupace, pro niz nelze na Ceské strané najit jakoukoli zaminku, bylo
zabrani ¢esko — moravskeho teritoria a tim Uzemni rozSifeni tzv. Tfeti fiSe.

16. bfezna 1939 zfidil A. Hitler na obsazeném Gzemi vynosem ,Protektorat Cechy a
Morava“. Tato norma byla otiSt€éna ve Sbirce zakonl, aniz ji jakymkoli zptisobem
akceptoval néktery z dosavadnich nejvyssich statnich organd.®®

Velmi zavazné duasledky pfineslo zfizeni Protektoratu vSem odvétvim prava, ja se
nyni zaméfim na nékteré disledky z hlediska prava socialniho zabezpeceni.

V dusledku znehodnoceni mény, inflacnich tendenci a zvySovani cen spotfebniho
zbozi dochazelo ke snizovani realné hodnoty vyplacenych dichodd. Proto se
zvySovaly mj. i drahotni pfispévky, aby se Zivotni Groven obyvatel zcela nezhroutila.
Uprava pojisténi soukromych zaméstnanct z obdobi prvni republiky a novely
k zakonu o penzijnim pojisténi €. 125/1931 Sb. a €. 117/1934 Sb., byly v roce 1941
zménény a doplnény smérem ke zjednoduSeni podminek pro vypocet a vyplaceni
dichodl. Rovnéz v hornickém pojisténi dosSlo k vydani pravnich norem novelizujicich
prvorepublikové zakony o pojisténi hornikd, napfiklad vladni nafizeni z roku 1940,
1942,1943. Témito pFedpisy byla inflace kompenzovana napf. zvyhodnénim sazeb
pro vypocet provizi hornika &i jejich rodin. Pokud se tyka délnického pojisténi, byla
jesté pfed okupaci pfipravovana novela k zakonu o invalidnim a starobnim pojisténi,
ale okupace jeji pfijeti zmafila. Posléze byly vydany i dalSi predpisy rozsifujici
napfiklad pocet mzdovych tfid a upravujici sazby pro vypocet vékového pfiplatku,
zvySeni statniho pfiplatku, zvySeni statniho pfispévku a sniZzeni vékové hranice pro
pfiznani vdovského duchodu. Statni starobni podpory upravené naposledy zakonem
vroce 1929, byly jiz pfed valkou pomérné nizké, a proto protektoratni viada byla
nucena je zvysit. Stalo se tak vladnim nafizenim €. 266/ 940 Sb., a pak jesté vladnim
nafizenim &. 164/1944 Sb. Nové bylo také upraveno Urazové pojisténi, a to pravnimi
predpisy z let 1944 a 1945. Byly také vydany predpisy tykajici se péCe o vale¢né
poskozence, které znamenaly zvySeni jejich didchodl. Za protektoratu byl zachovan

systém |leéCebné péce z prvni republiky.

63 K. Maly, dsjiny Ceského a Ceskoslovenského prava do 1945, Linde Praha 1999, str. 393



Existovala statni a soukroma lécebna zafizeni, ktera méla smlouvy s pfislusnymi
zdravotnimi pojistovnami. Ty platily za své pojisténce Iékafim za |éCebné ukony.
V obdobi protektoratu se ovSem promitly do tohoto systému velmi negativné rasové
pravni predpisy, které znevyhodrovaly Zidovské obyvatele (v nemocnicich museli byt
napriklad oddéleni od ostatnich pacient().

Velmi zavazné zasahy postihly pracovni pravo. Na zakladé nafizeni z roku 1939
pusobily na GUzemi protektoratu pracovni Gfady a nafizenim z roku 1939 byla téz
uzakonéna vSeobecna pracovni povinnost. Protektoratni pracovni predpisy
pfipoustély téz tzv. totalni nasazeni na prace do Némecka. Zaroven také dosSlo
k oslabeni postaveni odboru. V8echny odborové organizace byly slou¢eny v Narodni
odborové Ustfedné zameéstnanecké. Kolektivni smlouvy schvalovalo protektoratni
ministerstvo sociéalni pé&e a zdravotni spravy.®

Po druhé svétové valce byly u€inény nékteré vyznamneé socialné politické kroky. Byly
jimi zejména zrovnopravnéni zen v oblasti mzdové politiky, Uprava dovolenych a také
zavedeni univerzalnich pfidavkd na déti, které se staly od roku 1947 vyznamnou
soucasti rodinnych pfijma. Zaroven také probihaly prace na dokonceni jiz od valky
pfipravovaného zakona o narodnim pojisténi, ktery mél odstranit dédictvi stavovsky
diferencovaného socialniho pojisténi z poloviny dvacéatych let, budovaného podle
bismarckovskych principd. Narodni pojisténi bylo predevsim dilem socialni
demokracie a obsahovalo nékteré prvky tzv. Beveridgeovy koncepce (koncept
rovnych pfispévkua a davek).

Zakon o narodnim pojisténi &. 99/1948 Sb.®® byl pfijat a vstoupil v platnost od fijna
1948. DoSlo zde ke sjednoceni pojistnych naroku pro jednotlivé skupiny pracujicich
(délnici, zaméstnanci), pojisténi bylo rozsSifeno i na dalSi skupiny populace (napf. na
obCany samostatné hospodafici). Byl zfizen tzv. Fond narodniho pojisténi, do
kterého pfispivali zaméstnanci, zaméstnavatelé a stat. Tento z&kon je odborniky
hodnocen jako jeden z poslednich demokratickych kroku v oblasti socialni politiky
nasSeho statu. Koncepce narodniho pojisténi byla pfipravovana v pribéhu let 1945 —
1948, pfitemz zakon ¢&. 99/1948 Sb. zrusil vechny predchozi zakony z této oblasti®..
Podle néj méla byt davkova soustava uzavienym systémem, ale méla se rozvijet a

zdokonalovat. Ve vyhledoveé fazi dalSiho vyvoje se narodni pojiSténi mélo stat
o4
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nejvhodnéjSim zpusobu zabezpec€eni. Zdkonem ¢. 102/1951 Sb., bylo nemocenské
pojisténi svéfeno do pfimé spravy Revolué¢niho odborového hnuti (zde zlstalo az do
roku 1990) a jeho provadéni do zavodl. Stalo se tak pod vlivem predstav, Ze
spoleCenské organizace maji zacit pfebirat nékteré statni funkce. Rovnéz se pocitalo
stim, Ze nebude tfeba odborny ani vécny aparat, nebot pojiSténi budou moci
obstaravat sami pracujici a jejich funkcionarské organy — komise narodniho pojisténi.
VSechny dalSi reformni kroky od pocatku 50. let vSak postupné znamenaly
odbouravani pojistnych principt a uvolfovani prostoru pro etatizaci vesSkeré socialni
politiky. Konkrétnim pfikladem zmény rétoriky v oblasti socialni politiky je v roce 1951
zruSeni Ministerstva socialni péce a vznik Ministerstva pracovnich sil. Oblast socialni
péce je postupné predavana do kompetence narodnich vyborl a fizena Statnim
Urfadem duchodového zabezpeceni. Reformou z let 1951-2 bylo zlikvidovano socialni
zaopatieni statnich zaméstnancu, systém byl rozdélen do tfi celkd (statni léCebné-
preventivni zdravotni péce — doslo ke znarodnéni zdravotnictvi, druhy celek tvofilo

nemocenské pojisSténi a tfeti dichodové zabezpeceni a socialni péce.)

2.5.2. Socialni reformy z roku 1956 a 1964, zmény v pracovnim pravu

V roce 1956 probéhla dalsi reforma,®” kterd uz fakticky znamenala zanik narodniho
pojisténi a vznik systému statniho socialniho zabezpeceni. Nékteré nové prvky
vnesené do systému pak pretrvaly a byly odstranény az po reformach pfi rozSifeni
okruhu opravnénych osob, byl zvySen pocet i vySe nékterych davek a snizen vék
odchodu do ddchodu. VSechna tato opatfeni méla za nasledek prudky narast
nakladu na cely systém, pro obyvatelstvo vSak znamenala zlepSeni.

Reforma z roku 1964 je hodnocena jako reforma predstavujici pfedevSim restrikce a
zhorSeni situace pro obyvatelstvo. Pfi¢inou byla zhorSujici se situace v oblasti
hospodarstvi, projevujici se stagnaci ekonomického rastu. V ramci této reformy doslo
ke zdanéni dlichodu, ke stanoveni dichodovych stropl a k likvidaci dichodového
pfipojisténi. Vznikl tak jednopilifovy, staticky systém financovany ze statniho

rozpodtu, vyznadujici se vysokou mirou neprthledného prerozdélovani.

67 JUDr. Kotous, PhDr. Munkova, ing. Pefina, Uvod do sociélni politiky, PF — edi¢ni stfedisko 2003, str. 63
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Pracovni pravo®® prochazelo obdobim socialistické ,prestavby* v ramci ,Pravnické
dvouletky“. Charakteristickym rysem bylo, Ze Uprava pracovniho poméru byla
jednotnd pro vsSechny pracovniky. Sjednocovaci proces Vv pracovnépravnich
Upravach byl povazovan za vyraz rovného postaveni vSech ¢lent spoleénosti ve
vztahu k vyrobnim prostfedkim. Sjednoceni pravni Gpravy v pracovnim pravu bylo
dosazeno zakonikem prace (1965), jimZz sjednocovaci proces vyvrcholil. Zakonik
prace byl vydan v roce 1965 s u¢innosti od 1.1. 1966, od roku 1945 tedy uplynulo 20
let, nez se dospélo ke kodifikaci pracovniho prava. Navrh zakoniku pfipravila
Ustfedni rada odbortd, nebot tehdy neexistovalo Ministerstvo prace a péde o
pracovné pravni zalezitosti spadaly tedy do jeji kompetence v souladu s tehdy
proklamovanou tezi o pfenaSeni statnich funkci na spoleenské organizace.
Typickymi rysy pravni Upravy dané zékonikem byly: 1) jednotnost (zakonik proved|
jednotnou pravni Gpravu mezi zaméstnanci a organizacemi, tj. v podniku, Ufadu,
Ustavu. Zaméstnavani mezi ob&any bylo pfipustné jen k vykonu osobnich sluzeb a to
formou pracovniho poméru. Koncepce zakoniku prace sice odpovidala potfebam
vyvojové etapy daného systému, ale jednalo se o systém deformovany, odsouzeny
k Zivofeni a neschopny pulsobit k rozvoji ekonomiky a spolec¢nosti). 2) komplexnost
pravni apravy (zakonik prace upravil téméf vSechny otazky pracovnépravnich vztaha
vycerpavajicim zpuasobem), 3) kogentnost pravni Upravy (nedovolujici odchylky ani
ve prospéch ani v neprospéch uGc€astniki pracovnépravnich vztah(. Pracovni a
kolektivni smlouvy mély velice omezeny prostor pro sva ujednani), 4)
osamostatnénost pravni Upravy — (zakonik obsahoval i obecné otazky pravni Gpravy,

napr. pravni subjektivitu, pravni akon, atd.).

2.5.3. Socialni zadkonodarstvi v letech normalizace

Po vpadu sovétskych vojsk vsrpnu 1968 a néaslednych snahach o normalizaci
spole¢nosti byly ucinény nékteré populisticky motivované kroky v oblasti socialni
politiky. Byl to napfiklad po&atkem 70. let tzv. ,soubor opatieni®, tykajici se zlepSeni
socialni situace rodin s détmi. Oblast socialniho zabezpeceni pak byla reformovana

v roce 1975, v obdobi normalizace spole¢nosti, kdy doslo k odstranéni diuchodového
zdanéni. DoSlo zde k rozSifeni okruhu opravnénych osob k pobirani davek a sluzeb

socialni péce. Celkovy charakter systému vSak zustal zachovan.

M. Bélina . a kol. Pracovni pravo, str. 29
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Slovo ,chudoba“ nepatfilo do oficialné pouzivaného slovniku socialistické
spole¢nosti, proto byl zaveden termin ,orientaéni hranice socialni potfebnosti, na
zakladé které byly skupindm obyvatel ,s omezenou moznosti spotfeby” poskytovany
bud jednorazoveé nebo opakujici se davky socialni péce.

V pfipadé zdravotné postizenych ob&ant pak misto snah o jejich integraci do
spole¢nosti pripadala spiSe v Gvahu néktera forma invalidniho dichodu. VétSina
instituci socialni péce byla umisténa v nevhodnych budovach a nova vystavba téchto
instituci byla zcela nedostacdujici. Pretrvavajici problémy neuspokojenych Kklientd
socialni péce v 70. letech vyvolaly nutnost rozSifeni spektra jejich sluzeb. Tak vznikla
terénni socialni péce, zejména pecovatelska sluzba a pozdéji i domy s pecovatelskou
sluzbou. Oblast ob&anskych a charitativnich iniciativ vSak byla uméle potlacena.

Z hlediska pracovniho prava® je v tomto obdobi dileZitd zejména novela zakoniku
prace ¢. 20/1975 Sb., ktera uvadéla pravni Gpravu rozvazovani pracovnich pomeérd
do souladu s mezinarodnimi imluvami a vedle toho pfinesla i urcita zlepSeni

tykajici se pracujicich matek, vlivu ROH nad dodrZzovanim pracovniho zakonodarstvi,
moznosti pruzné;jSi upravy pracovni doby, zmén feSeni pracovnich sporl a tak dale.
AvSak negativnim dopadem na socialni politiku celkové (v obdobi budovani
socialismu) bylo zejména to, Ze stat byl jedinym garantem jejiho naplfiovani, byly
odstranény vSechny dalSi subjekty z oblasti socialni politiky, byl deformovan systém
socialniho zabezpeceni, byly zkreslené chapany pojmy jako napf.“socialni jistota” a
lidé ztratili pocit ob&anské sounalezitosti.

Za totalitniho reZzimu tedy dochazelo ke zkreslenému pojeti a chépani socialni
politiky, a presto, Ze ta se snazila tvafit jako ,pro lidova“, v zadném pfipadé se

nejednalo o socialni politiku v pravém smyslu tohoto slova.

2.5.4. ,Ceska 3kola“ sociélni politiky po druhé svétové valce

Jejimi predstaviteli”® v této dobé byli zejména Antonin Zelenka, ktery se projevil na
mezinarodni Urovni, kdyZ inicioval pfijeti umluvy Mezinarodni organizace prace ¢.

102 o mezinarodnich standardech socialniho zabezpeceni.

° Bélina M. a kol., Pracovni pravo, str. 29
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V Zenevé vznika kratce po valce Mezinarodni asociace socialniho zabezpe&eni. Od

roku 1947 byl jejim sekretafem Leo Wildman. A po ném pak od r. 1974 Vladimir Rys.
Druh& generace Ceské Skoly sociélni politiky konc&i v padeséatych letech. Jde vétSinou
o aktivni ¢leny socialni demokracie, ktefi se po unoru 1948 odmitli ,zapojit* nebo
dokonce odesli do zahranici. V dalSich letech vznikaly kolem Statniho Ufadu
dichodového zabezpedeni skupiny odbornikd, ktefi tvofili nové koncepce a
predstavovali tak jiz tfeti generaci Ceské Skoly socialni politiky. Na Sympoziu
socialniho zabezpeceni pofadaného za mezinarodni Ucasti pravnickou fakultou UK
vroce 1966 se vyrazné prezentovali jeji uCitelé Karel Pinc a Igor TomesS. Z jejich
iniciativy zadal byt iniciovan Socialni program CSSR. Proti sovétské Skole vsak
neméli nadéji na uspéch. Jejich myslenky se z€asti uplatnily v dobé Prazského jara

v rv

1968, v tzv. Akénim programu. V pIné Sifi se zaCaly prosazovat ale az po roce 1989.

2.6. Socialni zdkonodarstvi po roce 1989

2.6.1. Reformy po roce 1990

Po ,sametové“ revoluci vroce 1989 byla zahdjena transformace spolecnosti
pfebudovanim totalitniho systému v systém demokraticky. Od pocatku bylo ziejmé,
Ze spolu s ekonomickou transformaci, ktera se snazila odstranit deformace
v ekonomice spole¢nosti musi byt realizovana téz socialni reforma, jejiz cilem mélo
byt zejména vytvofeni odpovidajiciho systému socialniho zabezpeceni, ktery by
odstranil deformace z obdobi socialismu a byl zaloZen tak, aby odpovidal béznym
evropskym standardtim a slouZil populaci i v dlouhodobé&j$im horizontu.”V roce 1990
byl vytvofen ScénéF sociélni reformy (4. fijna 1990), ktery pojmenovava hlavni
problémy dédictvi socialismu, kterymi jsou: levna pracovni sila, pfezaméstnanost,
nejvyssSi zameéstnanost Zen v Evropé, negace prava na sdruzovani a kolektivni
vyjednavani a dalSi. Scénaf socialni reformy si vytyCil Ukoly, jichz mélo byt
v nasledujicich letech dosazeno. Byly jimi zejména vytvoreni odpovidajiciho

institucionélniho systému v oblasti zaméstnanosti (napf. rekvalifikaéni programy,
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systémy FeSici nezaméstnanost), vytvoreni nasledkd k tlumeni dasledkd inflace pro
nejvice socialné ohrozené skupiny populace (déti, stafi lidé, zdravotné postizeni), a
timto nastrojem se stala ,Zachranna socialni sit“. Zachranna socialni sit méla tfi
zakladni funkce: jednak ji byla stimulace k vytvafeni novych pracovnich mist, téz
vybudovani nastroji k uchovani pracovni sily a jejiho zabezpecéeni pfed novym
pracovnim uplatnénim, a také socialni zajiSténi starych, zdravotné postizenych a
socialné ohroZzenych obdani a také téch, kdo propadli socialnim sitem.
V devadesatych letech dosSlo téz kvydani mnoha zakonu z oblasti socialniho
zabezpeceni. Mohu zminit napf. zakon &. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu a zakon
€. 482/1991 Sb., o sociélni potfebnosti, pficemz Zivotni minimum je definovano jako
spole¢ensky uznana minimalni hranice pfijmu ob&ana, pod kterou nastava stav
hmotné nouze. VySe Zivotniho minima se ve vétSiné evropskych statd pohybuje
zhruba kolem 50 procent prumérnych rocnich pfijmd v populaci. Za socialné
potfebného je pak povazovan ten, jehoZz pfijmy nedosahuji Zivotniho minima. Pro
naplnéni kritéria socialni potfebnosti nejsou rozhodujici pouze pfijmy, je tfeba spinéni
jesté dalSich podminek definovanych v zakoné. | zde byly Upravy vedeny snahou o
co nejrychlejSi navrat Clovéka k sobéstacnosti a vlastnimu aktivnimu Zivotu. DalSim
dilezitym krokem byly zmény zacilené na odstranéni nejvyraznéjSich deformaci
systému sociélniho zabezpedeni. Byl pfijat zdkon o socialnim pojisténi (rok 1992),
ktery se vyznacoval predevSim snahou o odstranéni negativnich ryst zdédénych ze
socialismu. Byl vytvofen prubézné financovany systém s odvody do statniho
rozpoCtu, zaloZeny na mezigenerac¢ni solidarité a na odvodech zaméstnancl a
zaméstnavatell odvozenych z vySe mezd. Vroce 1994 pak byl pfijat zdkon o
dichodovém pfipojisténi, ktery v mezinarodnim kontextu predstavuje cosi jako treti
pilif socialniho pojisténi. Oblast zdravotniho pojisténi byla hned od pocatku zasadné
transformovana do nového systému. Od pocatku roku 1992 byla zfizena VSeobecna
zdravotni pojiStovna, ktera v pribé&hu téhoz roku prestala byt financovana ze statniho
rozpoCtu a zacala jako vefejnopravni instituce sama hospodafit s témito verejnymi
zdroji prostfednictvim systému Uhrad za jednotlivé provedené vykony, spotfebovany
material a Iéky. V pribéhu roku 1993 byl do systému umoznén pfistup fadé dalSich
oborovych pojisStoven. Oblast statnich podpor rodindm s détmi od pocatku
symbolizovala socialni solidaritu bezdétnych s rodinami s détmi, a vysokopfijmovych
s nizkopfijmovymi. Davky jsou vyplaceny statem ze statniho rozpoctu. RozliSuji se

tzv. testované davky (zavislé na vySi pfijmu) a netestované (netestované na vysi
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pfijmu), pficemz zakladem pro posuzovani pfijmu ob&ana je Zivotni minimum.
Poslednim oddilem socialniho zabezpeceni po roce 1990 je oblast socialni pomoci. |
tato oblast proSla po roce 1989 velkymi zménami. PfedevSim se tykaji role statu,
ktery se stal od jediného poskytovatele (v obdobi socialismu) poslednim garantem
pro ty, ktefi se nekvalifikovali pro davky v jinych systémech. Do socialni péce
vstoupily dalSi subjekty: obce, nestatni subjekty — rizné obcéanské a cirkevni
iniciativy. Vzniklo celé spektrum sluzeb uspokojujicich rizné skupiny populace a
jejich potieby. V dnesni dobé je oblast socialni pé€e upravena témito zakony: zak. ¢.
108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, zak. €. 110/2006 Sb., o zZivotnim a existenénim
minimu, zak.¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. Oblast vefejného
zdravotniho pojisténi je upravena zakonem ¢&. 48/7997 Sbh., o vefejném zdravotnim
pojisténi a zak. €. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi. Oblast
nemocenského pojisténi pak zak.C. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi,
Urazové pojisténi zaméstancu je upraveno zak.¢. 266/2006 Sb., dichodové pojisténi
pak zak. 155/1995 Sb. a statni socialni podpora pak zak.C. 117/1995 o statni
socialni podpore.Pracovni pravo’ prolo po roce 1989 také velkymi zménami,
zaméstnavani ob&an( fyzickymi osobami v ramci soukromého podnikani. Slo o
zasadni zmeénu, nebot Ceskoslovensky pravni fad pred rokem 1989 v podstaté
vylu€oval soukromé podnikani pomoci fady znarodnovacich, planovacich a jinych
spravnich aktl, témér vSechny Zzivnosti zanikly jiz koncem roku 1950. Zak.c.
105/1990 Sb.,0 soukromém podnikani ob&ana a zakon €. 103/1990 Sb., kterym se
ménil hospodarsky zakonik a ktery umoznil spole¢né podnikani fyzickych osob
formou obchodnich spole¢nosti, vytvofily pfedpoklady pro vstup soukromych
podnikateld do hospodarského Zivota téz tim, Ze Caste¢né odstranily rozdily mezi
podnikanim fyzickych a pravnickych osob.K ziskani pfehledu o pravnich Upravach
pracovniho prava po roce 1989 je nutno zminit pfijeti tfi zakond, které vedle zakoniku
prace ovlivnily charakter pracovnépravnich vztahl. Byl to jednak zakon ¢. 1/1991
Sb., o zaméstnanosti (nékolikrat novelizovany), jimz byl zruSen pfedchozi systém
administrativni regulace zaméstnanosti a vytvofeny predpoklady pro vznik trhu prace.
Dale zdkon &. 120/1990 Sb., kterym byly upraveny nékteré vztahy mezi odborovymi

organizacemi a zameéstnavateli.
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DalSim vyznamnym zakonem byl zakon ¢&. 2/1991Sb., o kolektivnim vyjednavani,
ktery vytvafi predpoklady pro kolektivni smluvni vyjednavani socialnich partnera
Gpravou procesu uzavirani kolektivnich smluv v€etné FeSeni spord a pouZiti
natlakovych prostfedk( (stavka, vyluka). Vroce 2004 byl pfijat zakon o
zameéstnanosti (zak. €. 435/2004 Sb.)

V oblasti individuélniho pracovniho prava zastaval zachovan puvodni zakonik prace
z roku 1965 pouze se nezbytnymi dil¢imi zmé&nami vyplyvajicimi z nové politicko —
ekonomické situace. Pfes fadu novel vSak nebylo mozné zakonik pfizpusobit
sou¢asnym spoleCenskym a ekonomickym podminkam, a staval se urcitou
prekazkou ve vyvoji pracovnépravnich vztahl(. Bylo proto rozhodnuto o pfipravé
nového zakoniku prace, ktery by vychazel ze stejnych zakladu jako pracovné pravni
Upravy Clenskych statll Evropské unie. Vladni navrh zakoniku prace byl projednavan
v Parlamentu CR od zafi 2005 do kvétna 2006, kdy byl pfijat a publikovan ve Sbirce
pod €. 262/2006 Sb. Tento ,novy“ zakonik prace vychazi z naplnéni jednoho ze
zakladnich principt vyjadfeného v ¢l. 2 odst. 3 LZPS, Ze ,kazdy muze Cinit, co neni
zakonem zakézano, a nikdo nesmi byt nucen €init, co zakon neuklada“. Pfinasi vétsi
liberalizaci v pracovnépravnich vztazich, posiluje princip smluvni volnosti Gu¢astnik

pracovnépravnich vztahu.
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3. SOCIALNi VYVOJ NA UZEMi N EMECKA

3.1.  Némecko jako korporativisticky model sociélniho statu

Némecko je podle Esping — Anderssenovy typologie socialniho statu typem
korporativistickym (konzervativnim). K jeho zakladnim rysim patfi to, Ze historicky
zalozend statné korporativisticka usporadani funguji a vytvafeji novou
,postindustrialni* t¥idni strukturu.” Dal$im znakem tohoto modelu sociélniho statu je
to, Ze nikdy nebyl silné ovlivnén ,posedlosti trhem®. Co vSak pretrvavalo, je statkova
diferenciace a socialni prava pfisluSejici jednotlivym tfidam a statusim. Tento
korporativismus je zde pfipraven nahradit trh v provozovani socialni ochrany. V tomto
typu socidlniho statu hraje vyznamnou roli institut soukromého pojisténi.
Prostfednictvim prerozdélovani se stat snaZi o reprodukci socidlnich rozdilt.”*®
Tento typ socialniho statu je silné propojen s cirkvi a s tradi¢nimi rodinnymi formami
s dominantnim postavenim otce: socialni pojisténi vylu€uje nepracujici Zenu a
rodinné davky povzbuzuji k matefstvi. Sluzby pro rodiny s détmi nejsou vyvinuté, je
zde mozno vysledovat silny vliv principu subsidiarity, stavici na tezi, Ze stat by mél
intervenovat pouze v krajnim pripadé (tj. kdyZz schopnost rodiny pomoci si vlastnimi

silami selze).

3.2. Historie a socialni vyvoj N émecka v dob é fimsko — germanské do

rozd éleni Francké fiSe v roce 843 — 870

Prvni pisemné zminky o Germéanech jsou fimského ptvodu.” Na Gzemi fimského
impéria Germani pronikaji od 3. stoleti n.l. a postupné se na ném usazuji bud jako
polosvobodni laeti (vale¢ni zajatci), nebo jako fimsti spojenci — foederati. Laeti jsou
usazovani na pozdné antickém velkostatku v postaveni analogickém kol6onim
(polosvobodnym dédiénym najemcim). Jejich socialni postaveni neni samoziejmé
tak dobré, jako je postaveni foederatu, kterym je pfidélovan prfesné stanoveny dil
pozemku (jedna tfetina, polovina nebo dvé tfetiny) do vlastnictvi. Spolu s pozemky
prechazeli i koloni na nich pracujici, do moci nového vlastnika.

Vétsi tlak Germanu zacal po roce 375, kdy se v dusledku najezdd Hunu z Asie davaji

do pohybu vychodogermanska etnika, sidlici tehdy v prostoru Podnépfi (Ostrogoti),

73,73a . e . . .
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dolniho Podunaji (Vizigoti), na sever od Krusnych hor (Burgundové) a Tater
(Vandalové). Zacina tak doba zvana stéhovani narodul, ktera vyustila v zakladani
germanskych kralovstvi na uzemi fimské fiSe. Jiz pfed pfichodem na Uzemi fimské
fiSe vytvofila germanska etnika svébytny pravni systém. Ve styku s antickou civilizaci
dala jednotliva germanska etnika svym pravnim obyc&ejum psanou formu v latinsky
psanych kodifikacich. Zaroven s témito zakoniky zvanymi leges barbarorum byly
v germanskych kralovstvich vydavany také kodifikace fimského prava, jimiz se fidilo
pavodni fimské obyvatelstvo a které se oznaduji za leges romanae barbarorum. V té
dobé platil princip personality prava, kdy se fimané i germani fidili kazdy svym
vlastnim pravem. Jednim z nejlepSich zékonikd je kodex langobardského prava —
Edictus Rothari (643), ktery se vyznacuje mimoradnou jednotnosti, jasnym ¢lenénim
a presnym vyjadfovanim. Jde o vrcholné vyjadreni puvodniho germanského prava,
bez vétSich vliva prava fimského.

Germani rozliSovali troji postaveni osob, coZ mélo vliv i na socialni postaveni a
zabezpeceni téchto osob. Svobodné, ktefi méli i politicka prava, ti se sdruzovali do
rodd, jejichz vyznam byl zejména socialni, ekonomicky a vojensky. VysSi postaveni
nez svobodni méla dédi¢na Slechta, nize nez svobodni stali polosvobodni, stojici pod
ochranou svobodného c¢lovéka. Osobni statut postraddali otroci, pramenem jejich
postaveni bylo napf. vale€¢né zajeti, narozeni z otroka nebo otrokyné, ¢i zadluzeni.
Manzelka a déti podléhali spole¢né se sluzebnictvem moci otce — pana domu. Tato
moc zahrnovala pravo trestat v€etné usmrceni, pravo provdat a ozZenit, pravo
disponovat rodinnym majetkem. Po smrti otce dédili pouze synové a to rovnym dilem,

dédické pravo dcer bylo vylou¢eno.

3.3.  Vrcholny a pozdni st Fedovék na némeckém Uzemi
3.3.1. Vznik fiSe

Verdunskou smlouvou roku 843 se zapocal proces, ktery byl dovrSen v 10. stoleti a
mél za néasledek samostatnost vychodofrancké &asti Fise.”” Na dokoné&eni tohoto
vyvoje se podili saska (otonska) dynastie, které se podafilo prosadit uznani své viady

> rv

od ostatnich némeckych kmena. Zaklad nového Gtvaru byl rozSifen vitézstvim Oty |I.
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nad Madary na fece Lechu (r. 995) a jeho cisafska korunovace v Rimé (r. 962).
Takto obnovena imperialni idea pak provazela nové zrozeny statni Utvar — tzv.
Svatou FiSi fimskou, po celé jeho déjiny aZz do roku 1806, kdy prestal existovat.
Oznaceni ,Svata fiSe fimska" je pak v 15. stoleti pod vlivem zvolna se probouzejiciho
,harodniho uvédoméni* rozsSifeno o pfidavek ,naroda némeckého”, aby pak v této
podobé - ,Svata FiSe fimska naroda némeckého" - zlstalo oficialnim nazvem az do
roku 1806.

Stavovské rozclenéni spoleCnosti je tfeba zde zminit proto, abychom pochopili
tehdejsi pravni fad. Slechta se &leni do tzv. lenni pyramidy — na vrcholu stoji
panovnik, dale pak vévodové, hrabata a svobodni pani. Méstané byli puvodné
obyvatelé opevnénych mist, kterym byla za pfedpokladu, Ze provozovali obchod
poskytovana asi od 11. stoleti ,zvlastni prava“. | v méstskych hradbach ovSem
pokracuje socialni ¢lenéni obyvatelstva, kdyz nejvétsi vliv si uz zahy ziskava majetny
a vlivny patriciat (svébytnou roli zde sehravaji dle femesinych odvétvi ¢lenéné cechy,
o kterych se jeSté zminim niZe). Toto roz¢lenéni obyvatelstva mélo pfirozené velky
vliv na jejich socialni postaveni. Venkovské obyvatelstvo — sedlaci - se postupné
jesté blize Cleni podle miry své osobni svobody na svobodné sedlaky, poddané a
nevolniky.

Prameny prava se délily na prameny FiSské — zejm. Zlata bula Karla IV. ( r. 1356),
ktera potvrzuje prava nejmocnégjSich fiSskych knizat — kurfiftd a tzv. ,fiSské zemské
miry“, které se snazi o omezeni soukromych valek mezi feudaly. Prameny zemského
prava — zde hraji rozhodujici Ulohu predevSim soukroma sepsani prava — pravni
knihy. (napf. Saské zrcadlo, sepsané asi roku 1220 Eike von Repgowem, ktera se
zabyva vykladem zemského a lenniho prava). Pramenem méstského prava byly
zakladaci listiny, které méstiim pfidélovaly ur€ity pravni status. Prameny vesnického
prava se oznacuji jako ,nauceni“ a jsou sepisovana ve formé otazky a odpovédi ve

vzajemném spolupusobeni mezi vrchnosti a vesnickou obci.

3.3.2. Méstska obec a svoboda méstskych obyvatel

Uz od 11. stoleti si obyvatelé méstskych sidlist zacali sami spravovat své vnitini
zalezitosti jako dozor na trhu, cla, dané, vyklad prava prostfednictvim vlastnich

povérenc(.’®
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Od 12. stoleti pak vystupovali i navenek jako pravné samostatny celek, plné
zpusobily k jednani, coz dokumentovala méstska pecet. To v3e nebylo nijak
samoziejmé — predtim tyto zaleZitosti spadaly do kompetence pana mésta. Stejné
jako vznik méstské obce nebyl jen vysledkem emancipacniho procesu, namifeného
proti poruénikovani vrchnosti, tak ani méstska obec nebyla spojenim vSech obyvatel
mésta na zakladé svobody a rovnopravnosti. K obci patfili jen ti, ktefi méli méstské
(domovské) pravo, a to bylo vazano na riizné predpoklady. Kdo chtél byt méstanem,
musel byt v prvni fadé majetny. DalSim pFfedpokladem byla pozemkova drzba ve
mésté. Pristup do méstské rady a do magistratl (Gfednici méstské spravy) mély
dlouho jen patricijské rodiny. Remesinici ziskali pfistup do rady a do méstskych
spravnich Ufadld az v duisledku ostrych cechovnich konfliktd béhem 14. stoleti.
Méstské obce tak zdaleka nezaru€ovaly svobodu a rovnost - a stim souvisejici
socialni postaveni, vSem obyvatelim mésta. Presto vSak méstané mohli volné
disponovat svou pracovni silou, nebyli omezovani robotou ani vécnymi davkami a
mohli se volné stéhovat.

Vesnické pravni vztahy zlstavaji ve velké mife statickymi, vazanymi vétSinou na
,dédicné grunty”. Vrchnost je zastupovana rychtafem. Od roku 1530 je obcim

uloZena povinnost starat se o lidi v nouzi.”’

3.3.3. Velky mor, Zebravé rady, sedlaci, cechy a cechovni boje

Nakaza moru byla do Evropy zavleCena asi v letech 1347 — 1351, Némecko bylo
zasaZeno predevsim v letech 1349 — 1350.”® Stfedovéka medicina byla proti této
nemoci bezbranna. Jeji Sifeni rovnéz usnadriovaly Spatné hygienické podminky ve
méstech i na venkové. Hromadné umirani vedlo na venkové k dramatickému Ubytku
pracovnich sil a k poklesu cen pudy a zemédélskych produktli. Zatimco Slechtické a
cirkevni vrchnosti utrpély zna¢né ztraty a jejich pfijmy se zmenSily, socialni postaveni
drobnych rolnikd, jejichz pracovni sila se stala velmi zadanou, se zlepsilo.

Ve 13. stoleti zaznamenavame na némeckém Uzemi narlst tzv. Zebravych radda:
dominikani, frantiSkani, augustiniani — poustevnici a karmelitani, pfedstavovali zcela
novou formu Ffadového Zivota. Odvolavali se na evangelium a navazovaly na hnuti,

ktera ve vrcholném stfedovéku hlasala navrat k chudobé: nejen, Ze vyZzadovali od
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svych ¢lenl Uplnou osobni chudobu, ale ani fad jako takovy nemél mit zadny svétsky
majetek.”® Zebravé fady pronikaly do mést, a protoZe se ziekly majetku a stalych
pfijmu, musely se Zivit Zebrotou. Od poloviny 13. stoleti ale zaCalo papezZstvi
zmirfiovat pfisné pozadavky chudoby, jejichz dodrZzovani napf. zakladatel
ostré teologické spory. Doslo to tak daleko, Ze za papeze Jana XXIl. bylo uéeni o
uplné chudobé Krista a jeho apoStoll prohlaSeno za kacifské (r. 1323). VétSina
frantiSkanského rfadu papezské rozhodnuti pfijala, ale menSina obvinila z kacifstvi
papeze a jeji vuadci uprchli na dvuar cisafe Ludvika Bavorského a tam se se svou
argumentaci zapojili do pravné — teologického sporu cisare s papezem a tim vyrazné
prispéli k jeho zostfeni.

Sedlaci: nejvétsi Cast pozdné stfedovékého obyvatelstva tvofili sedlaci, ktefi
obdélavali pudu, vétSinou ve vesnickych spolecenstvech. V praxi davali mnozi
svobodni sedlaci pfednost ochrané Slechtickych vrchnosti, i kdyZz se tak pravné
dostali na uroven zcela zavislych nevolnikd. V pozdnim stfedovéku byli v kazdém
pfipadé sedlaci zpravidla nesvobodni, s vyjimkou nékterych oblasti, kde se udrzel
svobodny selsky stav. Ti nesvobodni méli omezenou volnost pohybu (stéhovani,
uzavirani snatkd) a museli svému panovi v ramci panstvi odvadét penézni davky a
slouzit praci tzv. robotou za prondjem pldy a také pfi zvlaStnich prilezitostech
(dédictvi, svatba).

Od poloviny 13. stoleti se femeslnici ve méstech zpravidla organizovali do cechd
Gaffeln, Innugen). Byla to ne zcela dobrovolna ucelova spolecenstvi tovarysi a ucnl
jednoho nebo vice femesel, ktera méla jednak hospodarské cile, jednak socialni a
ritualné nabozenské funkce (spole¢na ucast na bohosluzbach). Hospodarskym
zajmum slouzil nuceny vstup do cechd, tj. snaha podchytit vSechny femesliniky
ur€itétho femesla a znemoznit jeho provozovani ve mésté tém, ktefi do cechu
nevstoupili. Cech ale nereguloval jen pfistup k femeslu a vychovu u¢né po mistra,
ale dohlizel na jednotlivé dilny a meél soudni pravomoc nad svymi ¢leny. Vedeni
cechu bylo vrukou cechmistra. Od druhé poloviny 14. stoleti dochazelo
v jednotlivych méstech k rozhoféenym zapasim mezi femesiniky a méstskym
patriciatem o vladu nad méstem. Obé znepréatelené strany vSak zpravidla nebyly

jednoznacné vymezeny, nebot vétSinou se proti starému fadu boufila jen ¢ast

9
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femesinickych cechu, a to jeSté ¢asto ve spojeni s nékterymi patricijskymi rodinami.
Podobné komplikované bylo i socialni napéti uvniti cechd. Jen velmi zjednodusené je
Ize interpretovat jako spory tovarySu s mistry o vySSi mzdy. Ve skutecnosti byly

Ml v s

podporovana nékterymi mistry.

3.4. Ranynovov ék (16. — 18. stoleti).
Svata risSe rimska naroda n émeckého

3.4.1.0becny nastin vyvoje

Doba 16. — 18. stoleti, kterou dnes zahrnujeme pod oznaceni ,rany novovek®, méla
na némeckém Uzemi mimofradné bouflivy pribéh, nebot pravé ztéchto oblasti
nezfidka vychazely udalosti, které rozhodujicim zplsobem ovlivnily déjiny celého
evropského kontinentu.®’ Tato doba se vyznaduje i etnymi socialnimi nepokoiji, kdy
nejprve reaguje na zhorsujici se socialni situaci bezprostfedni FiSské rytifstvo v tzv.
Jfytifské valce” vletech 1522-23 a nasledné pak povstani i Sirokych vrstev
obyvatelstva v tzv. ,selské valce", ktera byla ukon€ena jejich porazkou v roce 1525.
Roku 1529 na fiském snému ve Spyru ziskaly evangelické fisské stavy oznadeni
.protestanti“. Ti vedou i tzv. ,Smalkaldskou valku“, ktera je ukonfena uzavienim
augsburského ndbozenského miru v roce 1555.

V letech 1618 — 1648 ovlada Fisi tficetiletd valka ukoncend roku 1648 vestfalskym
mirem. V 17. stoleti Ri3i ohroZuiji stalé boje s Turky.

18. stoleti je pak dobou, kdy se na némeckém Uzemi stale vice prosazuji myslenky
racionalismu a osvicenstvi. SouCasné ale jesté také pretrvava stavovsky model
rozdéleni spolecnosti, byt uz se také i objevuji snahy o zlepSeni osudu zavislého
obyvatelstva a také ,tfeti stav* (fj. méstané) se pociné hlasit o sva prava. Bouflivy
konec tohoto stoleti, ktery s sebou pfinasi ,francouzskou revoluci® a zejména
Napoleonovy vojenské vyboje, ma pro osud ,fiSe" fatalni nasledky. Roku 1804
FrantiSek Il. pfijima po Napoleonové vzoru titul ,cisafe rakouského®, aby se o dva
roky pozdéji pod tlakem okolnosti (zejm. vznik ,Rynského spolku“ 12.7. 1806) zfekl
cisafské koruny ,Svaté fFiSe Fimské naroda némeckého“ a ukonCil tak jeji

mnohasetletou historii.

Kolektiv autord Pravnické fakulty UK, Dé&jiny evropského kontinentalniho prava, Linde Praha, a.s., 2003, str. 363 a nasl.
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3.4.2.Reformace, selska valka

Reformace, jedno z nejvyznamnéjSich hnuti, které mé svuj puvod v Némecku, byla
v jadre ovlivnéna stredovékym myslenim.®! Presto je nutno v celkové souvislosti a
podle historickych dusledku pfifadit ji k novovéku. Luther pfirozené nemél v amyslu
zalozit novou cirkev, kdyz vyhlasil v roce 1517 svych 95 tezi. Teprve kdyZ cirkevni
instance zamitly jeho reformni pozadavky, citili se postupné nucen postavit se
odmitavé vuci katolickému uceni o svatostech, mesni obéti, mniSskym Ffadim a
dokonce i proti papezské moci. Tim otfasl zaklady staré cirkve, dal ji ale zaroven
podnét k tomu, aby se v letech 1545 — 1563 v Tridentu uskute¢nil dlouho odkladany
reformni koncil, ktery vyloudil do té doby velice spornou otdzku prvenstvi papeze
nebo koncilu, a svymi ustanovenimi a reformami uvnitf cirkve vytvofil zaklady
novodobého katolicismu. ProtoZze se pozadavky obsahlé reformy cirkve nepodafilo
prosadit, vyvolalo vystoupeni M. Luthera s jeho 95 tezemi reformacni hnuti, ¢etni
reformatofi Sifili jeho mysSlenky i za hranice Némecka. Roku 1530 predlozili luterani
Karlu V. v Augsburgu struény souhrn svého uceni, tzv. augsburskou konfesi.
Augsbursky naboZensky mir, jeden z mala ,zéakladnich zakon(“ RiSe, nebyl vyrazem
nabozenské tolerance — tato mySlenka se prosadila aZ v 18. stoleti - nybrZz pokouSel
se usmifit ndboZensko — politicky konflikt pomoci pravnich ustanoveni za ucelem
zachrany fiSské ustavy a uchovani miru v FiSi. Augsbursky nabozensky mir z roku
1555 byl potvrzenim nabozenského rozstépeni Némecka.

Selska valka: uz ve 14. a 15. stoleti dochazelo v Némecku k selskym boufim, ale
tyto konflikty zGstaly vzdy regionalné omezeny.?* Velka selska valka v letech 1524 —
1525 zachvétila naproti tomu témér celé horni Némecko od Alsaska po Tyroly a
Styrsko, odtud se pfenesla do Frank, Durynska a Saska. Socialni pozadavky rolnik(
nebyly vétSinou nijak nové, jejich protest nebyl v podstaté namifen proti nadmeérné
roboté a davkam, které museli odevzdavat své vrchnosti, ale spiSe proti zdsahim
zemépanl do starobylych prav jako selska obecni samosprava a uzivaci pravo na
lesy, louky a vody. Rozhodujicim momentem v povstani bylo ale jeho spojeni
s druhym masovym hnutim té doby — reformaci. Poprvé se sedlaci odvolavali nejen

na ,staré pravo, ale také na evangelium.
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V anoru 1525 vznikl souhrn pozadavku, nazvany ,Dvanact artikuld sedlakd ve
Svabsku®, ktery zdtvodroval napfiklad zruSeni - pozadavek, ktery se jako takovy
ozyval uz dfive - vykoupenim Kristovym. Mezi socialnimi poZzadavky se volalo po
pravu obce volit svého farére a jeho pravu kézat Cisté evangelium. Na tyto ¢lanky se
pozdéji odvolavali sedlaci i jinde. Povstani vSak mélo jeden rozhodujici nedostatek:
presto, Ze se k povstalcum pfidavali Slechtici s vojenskymi zkuSenostmi, neexistovalo
jednotné vedeni. Céast sedlakt se pokouSela dosahnout svych pozadavki
vyjednavanim, druzi se vSak radéji uchylovali k drancovani a pInéni. Lutherovi, ktery
zpocCatku podporoval opravnéné pozadavky sedlaki a nabadal knizata, aby
prokazala mirnost, se brzy zacalo zdat radikalni vystupovani mas nebezpeénym pro
.SVveétské zfizeni“. Knizatim se podafilo povstani potlacit a b&éhem nékolika tydn(

(kvéten — Cerven 1525) byl odpor zlomen a nasledovalo kruté potrestani povstalcu.
3.4.3. Chudinska péce na Uzemi Svaté fiSe fimské naroda némeckého

Na uzemi Svaté fiSe fimské naroda némeckého Uzemni rozdrobenost brzdila v 16.
stoleti rozvoj vyroby a dochazelo k jeji dlouhodobé stagnaci.®® Privodnim jevem
tohoto obdobi byla Zebrota, ktera se brzy stala vSeobecnym problémem. Staty Celily
rostouci chudobé a Zebroté jen dvéma zpusoby: policii a chudobinci. 15. fijna 1552
bylo vydano ,socialni nafizeni* fisské policie, jehoz zakladni ustanoveni platila jesté
ve 20. stoleti v Némecku Viléma II. Resilo problém chudiny podle t&chto zasad:
a) obcim bylo uloZzeno pe€ovat o chudé, musely podporovat potfebné pfislusniky
obce
b) neméla — li ktomu obec potfebné prostfedky, byla povinna vydat mistnimu
chudakovi tzv. ,Zebracky pas" a poslat jej do ciziny, tj. vyhnat jej a zbavit ho
domovského prava
c) osoby, které provozovaly Zebrotu bez statniho povoleni, byly zatéeny.
V 17. stoleti pfibyl dalSi prostfedek ,boje" proti chudobé - pracovni domy
(Arbeitshauser). Roku 1748 byl v Prusku vydan edikt, ktery ukladal kazdé obci, aby
zaloZila chudinskou pokladnu (Armenkasse). Spravou téchto pokladen byly povéfeny

mistni Gfady a cirkev.

3
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Zadné z téchto opatfeni pfirozen& nemohlo vymitit Zebrotu jako socialni jev. Az do
roku 1751 se v Bavorsku proti Zebrakim uplatiovalo nafizeni o hrdelnim pravu.
Cizim Zebrakam (tém, ktefi v obci nebydleli) se vefejné vypalovala potupnéa znameni
a pfi opétném dopadeni je Cekala i smrt.

Dne 1. ervna 1794 nabylo ucinnosti VSeobecné zemské pravo pro pruské staty.
Rozsifilo plsobnost chudinskych pokladen a uloZilo obcim, aby misto hmotné
pomoci a podpory poskytovaly chudakim praci. Byl to dalezity zasah feudalniho
statu do oblasti socialni pomoci. AZ do vydani Risského nafizeni o povinné socialni
péci dne v Unoru 1924 se ve sjednoceném Némecku (viz nize) praktikovala péce o
chudé. Jejim cilem bylo pfedchazet ohrozovani verfejného bezpedi existenci
chudoby. Od roku 1962 (Spolkovy zakon o socialni pomoci) ma ob&an narok na
socialni pomoc v zdkonem definovanych pfipadech, které vSechny souvisi se socialni

potifebou.

3.4.4. Absolutismus, rozvoj manufaktur, merkantilismus, zaklady pojisténi

Rozklad starych stavovskych struktur v obdobi naboZenskych valek vyvolal
vSeobecnou touhu po obnoveni statniho poradku, jehoz zarukou se nejspiSe zdala
byt osoba panovnika.®* Proto byla vytvorena absolutisticka forma vlady, ve které
panovnik, jako jediny vlastnik vladni moci nebyl vazan platnymi zakony, byl ale
podfizen bozskému pravu. ,Stat jsem ja“ — tento vyrok, pfipisovany francouzskému
krdli Ludvikovi XIV., je vystiznym vyjadfenim pro ztotoZnéni statu a panovnika.
Svrchovanost byla definovana jako nedélitelnd, absolutni moc uvnitf i navenek. Pfes
zesvetsténi ideje statu se absolutni vladafi odvolavali nadale na svou boZzskou
legitimitu (,z milosti bozi*). Ke spravé zemé vybudoval absolutisticky panovnik
Ufedni aparat, ktery byl podfizen pouze jim. Stéle vice oblasti vefejného Zivota bylo
pokladano za verejné zalezitosti, fizené statem. Stavy byly zbaveny politické moci,
ackoli stavovsky spoleensky fad jako takovy zrusen nebyl. Slechta a duchovenstvo
pozivaly i nadale svych vysad, zatimco méstanstvo bylo sice podporovano po
hospodarskeé a socialni strance, ale neziskalo politické postaveni.

Absolutisticky stat projevoval snahu dat vSechny sily zemé, a tim i ekonomiku, do

sluzeb panovnikovi. Panovnici hledali cesty, jak zvysit své dafove pfijmy a navic

7
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bylo potfeba starat se o zlepSeni blahobytu poddanych. Teoretickd hospodaFska
pravidla a politické metody, které byly k tomuto Gcelu vypracovany, se nazyvaji
Merkantilismus (z latinského ,mercari® — obchodovat). Jeho hlavnim cilem bylo
povzneseni obchodu a vyroby, k éemuz méla napomahat fada opatfeni, napf.
odstranéni vnitfnich cel, uvolnéni cechovnich ustanoveni, zavadéni novych odvétvi
vyroby a zakladani manufaktur.

Po dobu merkantilismu byly charakteristické velké vyrobni podniky, tzv. manufaktury.
Toto slovo se sklada z latinskych slov ,manus” — ruka a ,facere” — délat. Manufaktury
predstavovaly ranou formu pramyslového podniku, tedy jakéhosi predchudce
tovaren. Navazovaly na tzv. nakladnicky systém, ktery vznikl uZz v pozdnim
stfedovéku: podnikatel zde dodaval domackym femeslnym vyrobcum, ktefi na ném
byli socialné zavisli, suroviny a €asto i nastroje a zarucoval jim odbér hotovych
vyrobkl. Manufaktury Sly dal nez domacka vyroba — vyroba v nich se soustfedovala
na jedno misto a organizace spocCivala na délbé prace. Timto zplisobem se dalo
vyrabét ve vétSim mnozstvi a jednotnéjsSi kvalité, nez v tradi¢nich cechovnich
strukturach. S manufakturou vznikali také namezdni délnici. Absolutisticky stat
podporoval rozvoj manufaktur a podilel se z&asti na manufakturnim podnikani i sam,
nebot z dobfe prosperujici vyroby mél rovnéz prospéch. Kromé toho zde hréla roli i
dalSi hlediska — napf. opatifeni pracovnich pfilezitosti a tim i socialni zabezpeceni
pracovnikl. V 17. a 18. stoleti tak byly vytvoreny predpoklady pro pfechod od

femesiné vyroby k vyrobé pramyslové.

3.5. 19. stoleti na n @émeckém uzemi, N émecky spolek a N émecka Fise
3.5.1. Obecny nastin socialniho vyvoje

19. stoleti je na némeckém Uzemi obdobim rychlého hospodafského rozvoje,
kterému odpovida i dramaticky vyvoj politicky a pravni.® Prva léta 19. stoleti jsou
pfitom ve znameni napoleonskych valek, které kromé zaniku ,staré FiSe" plsobi i
politicky Uupadek obou némeckych velmoci — Rakouska a Pruska. V zapadni Casti
némeckého Uzemi se navic vytvafi tzv.“Rynsky spolek“- roku 1806, zamysleny jako
mezinarodni spolek 16 statd pod francouzskym protektoratem, pod pfedsednictvim

arcibiskupa fezenského, avsak tento spolek se nikdy nesesel.

& Kolektiv autord Pravnické fakulty UK,Déjiny evropského kont. prava, nakl. Linde Praha a.s., 2003, str. 402 a nasl.
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Odboj vedeny proti Napoleonovi ve jménu narodni jednoty nakonec pro odpor
jednotlivych knizat nevede ke sjednoceni némeckého Uzemi v jediny statni Gtvar,
kdyz feSeni ujednané na ,Videnského kongresu“ vroce 1815 je zaloZzeno na bazi
mezinarodni dohody suverénnich knizat. Na misto dfivéjsi ,fiSe" tak nastupuje pod
rakouskym vedenim Némecky spolek (tvofeny 37 Clenskymi staty a 4 svobodnymi
mésty.  Jeho Ustavou jsou ,Némeckad spolkova akta“z 8.6.1815 doplnéna
.Videnskymi zavérecnymi akty z roku 1820. Némecky spolek prestava definitivné
existovat roku 1866 v dusledku valky mezi Rakouskem a Pruskem. Vitézné zavrSeni
prusko — francouzské valky pak vytvafi ty nejlepSi pfedpoklady pro konecné
sjednoceni némeckého Uzemi (bez Rakouska). 18.1. 1871 je prusky krél Vilém 1.
provolan ve Versailles za némeckého cisare, a tak vznika existence Némeckeé fiSe.
Mezi prameny prava tohoto obdobi fadime sice jeSté pravo obycCejové, ale jeho
vyznam klesa.

V prvni poloviné 19. stoleti vznikd moderni socialni politika Némecka. Utvafi se ze
spole¢enskych zmén, knimz doslo diky rychle rostoucimu primyslu.?® Hodné
obyvatel, ktefi byli zbaveni po staleti neménného prostfedi a vykofenéni z tradi¢nich
vazeb, zacali zZit v bidé. Vedle Ubytku pracovnich pfilezitosti na venkové byl upadek
femesiné vyroby divodem pro vytvareni pramyslového proletariatu. Lidé se zacali

N1

stéhovat do mést a populaéni rast byl ¢im dal vysSi. Nekontrolovatelny narast
détské prace. Neumérné prodluzovani pracovni doby spolu s mizivou uarovni
bezpecénosti a ochrany zdravi pfi praci znamenalo zvySovani pracovnich Urazu. Na
tomto zakladé, z katastrofalnich Zivotnich a pracovnich podminek proletariatu, doslo
ze zrodu socialni otdzky. Na uzemi dneSniho Némecka vznikaji cirkevni socialné
podpurné organizace, pusobici mezi délnictvem a to kvuli absenci dfivéjSich
socialnich vazeb a socialnich jistot. Byl tak poloZzen zaklad k socialni péci katolické
cirkve a cirkvi protestantskych. K nejznaméjSim predstavitelim katolickych kruha,
které se zabyvaly socialni otdzkou, patfi biskup Emanuel sv. p. von Kettler (1811 —
77), ktery dlouho pfed Marxem a Lassalem vystupoval z kfestanskych pozic proti
nespravedlivostem liberalistického rezimu. Kettler ve svych dilech “Délnicka otazka a
kifestanstvi“, ,Kfestanstvi a socialismus” tvrdil, Ze se v sociélnich vécech nelze

spokoijit s individualnim feSenim.
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PoZzadoval v Némecku vytvofeni jednotného  socidlniho  zakonodarstvi,
vybudovaného na principu kfestanské socialni spravedinosti.

Vznikajici femeslnické a délnické spolky usilovaly nejprve o zlepSeni pracovnich a
Zivotnich podminek na mistni Urovni. Néktefi podnikatelé zavadéli pro své délniky
programy délnické svépomoci, predevSim formou pojistoven a spolkd vzjemné
vypomoci. Také se ustanovuje délnické hnuti organizované na zasadach socialismu.
Politické organizovani délnického hnuti zaCalo v Némecku 23.5.1863 zaloZenim
VSeobecného délnického spolku v Lipsku F. Lassalem. V témze roce vznikl v
Eisenachu liberalné-demokraticky Sném némeckych délnickych spolkd, ktery se stal
jadrem Socialistické délnické strany Némecka, kterd se stala nejen politickou silou
proletariatu, ale jako emancipaéni a kulturni hnuti dokazala vytvofit ve slozitych
podminkach2.poloviny 19. stoleti vlastni subkulturu. Organizovala, zakladala a
provozovala détské Skolky, kulturni spolky, podpurné pokladny, apod. Prosadila se i
v letech politického pronasledovani Bismarckovym zakonem proti socialistim.

3.5.2. Povstani tkalcd, hladomory a vystéhovalectvi
Pocatky industrializace v prvni poloviné 19. stoleti zatlaCily také v Némecku nizsi
lidové vrstvy na dlouha desetileti do naprosté zavislosti na podnikatelich a
tovarnicich, jimZ byli délnici vydani zpoc¢atku na milost a nemilost.®” zZakonna
ochrana proti vykofistovani ndmezdnich pracujicich neexistovala. Svou situaci monhli
zménit jedinym zpusobem: spojit se a branit se spole¢né. Ale pravé spolCovani bylo
zakdzano: 4.6.1844 doSlo kpovstani 3000 slezskych tkalct proti jejich
zaméstnavatelim. Konkurence domaciho a britského zbozi vedla k tomu, Ze se
pracovni podminky a odménovani slezskych tkalcl stale zhorSovaly. Ani rist détské
prace a prodluzovani pracovni doby nemohly propad mezd nahradit. Tkalci, ktefi Zili
se svymi rodinami ve velké socialni nouzi, se spojili a poZzadovali vySSi mzdy. Kdyz
zameéstnavatelé jejich pozadavky odmitli, vtrhli do domu tovarnikda a nicili zafizeni a
stroje. Jejich povstani kruté a krvavé potlacila pruska arméda. V predvecer revoluce
roku 1848 meélo toto povstani zoufalych namezdnich pracovniku, ktefi si zacinali

uvédomovat svou silu, nadregionalni vyznam.
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Katastrofalni neuroda vroce 1816 postihla mimofadné tézce jiz tak zchudlé a
hladoveéjici venkovské obyvatelstvo. Silny rust poctu venkovského obyvatelstva vedl
spolu se zménou jeho struktury v dasledku zemédélskych reforem ktomu, Ze
prislusnikd nizSich vrstev pfibyvalo. Tyto skupiny venkovan( zily na hranici
existenéniho minima i pod nim. Tak dosSlo jiz v letech 1816-17 k prvnimu masoveému
vystéhovalectvi pfedevSim z jihozapadniho Némecka. KdyZ dobra droda situaci opét
zlepsSila, jako tomu bylo ve Ctyficatych letech, zajemci o emigraci ubylo. Pocatek
hladomoru, kterym zacala hospodafska, socialni a politicka krize, vrcholici v revoluci
roku 1848, se opét odrazil v prudce zvySeném poctu vystéhovalcl. Od roku 1830 az

1870 se vystéhovalo pfedevSim do zamofi vice jak 2,5 milionu Némcu.

3.5.3. ,Bismarckova doba“ — politika cukru a bice, socialni zakonodarstvi Otto von
Bismarcka

Otto von Bismarck. (1815 — 1898), prusky konzervativni politik, byl roku 1862
jmenovan pruskym predsedou vlady.®® Z hlediska prava socialniho zabezpeéeni
podporoval zpo¢atku zvyraznéni pavodni cechovni ochrany ndmezdnich pracovnika.
Chtél obnovit cechovni systém a tim zabezpecit femesiniky, které povazoval za jadro
stfedni tfidy. Na stfedni tfidé podle Bismarcka zavisela stabilita statu. Obnova
cechovniho systému, ktera méla za ucel socialni ochranu délnikd, nebyla jedinym
nazorem prosazovanym tradicionalistickymi kruhy, do kterych Bismarck patfil.
Druhym byl smér, ktery navrhoval, aby se iniciativy v socialni ochrané chopila
koruna. Mélo jit o jakousi alternativu k revoluénimu socialismu hlasanému napf.
Marxem. Cilem byl vznik kooperativniho sdruzeni zastiténého korunou. Za viady
Bismarcka - vroce 1870 - vznikl Ufad pro socialni politiku. Za svého pfedchoziho
pusobeni jako prusky velvyslanec v Pafizi mél Bismarck mozZnost sezndmit se se
systémem statniho zabezpeceni a kontroly pramyslovych délniku, které prosazoval
Napoleon Ill. Pod timto vlivem se Bismarck odklonil od svého nazoru na socialni
ochranu prostfednictvim cechovniho systému a pfiklonil se k nazorim prosazujicim
»socialni monarchii“. Teoreticky se mohl opfit o prace Lorenze von Steina a svych
dvou spolupracovnikd Hermanna Wagnera a Theodora Lohmana, ktefi doporucovali

urychlené provedeni socialnich reforem. Jejich prostfednictvim mélo byt zabranéno
8
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odcizovani délnik( koruné za soucasného oslabeni vlivu nebezpeénych agitator.
Tyto mysSlenky podpofila Hegelova filosofie, pfisuzujici statu kliCové postaveni
v regulaci a integraci zivota spole¢nosti.

Rostouci pocet ¢lend a stoupajici volebni Uspéchy v fiSskych volbach byly pfi¢inou
znepokojeni a pozdéji i tvrdého postupu proti Socialistické strané Némecka.®®?
Bismarckovi poslouzily za zdminku dva atentaty na cisafe Viléma |. vroce 1878.
Trebaze se nezdafili a uto€nici neméli se stranou nic spole¢ného, prosadil Bismarck
vydani zakona proti ,snaham socialni demokracie pfedstavujicim vSeobecné
ohrozeni“. V letech 1878 — 1889 v duchu znamého hesla ,cukru a bi¢e* — na jedné
strané protisocialisticky zakon, na druhé strané socialni pojisténi, vstoupil Bismarck
do historie sociélni politiky. Bismarck mél na vybranou v podstaté mezi tfemi
moznostmi: zavedenim specialnich vyhod pro zaméstnance, zavedenim socialni
pomoci potfebnym a zavedeni povinného pojisténi vybranych rizik. Zvolil posledni
moznost. V cisafském poselstvi ze 17.11.1881 byl wvyloZzen kancléfav
socialnépoliticky program.®® Jeho G&elem bylo zmirnit bidu pracujici tfidy a omezit,
nebo dpIné odstranit vliv socialnédemokratickych vidcd na masy délnictva.
Z prijatych socialnich zakonl maji kliCovy vyznam tfi: o nemocenském poijisténi
(1883), o urazovém pojisténi (1884) a o invalidnim a starobnim pojisténi (1889).
Podle zakona o nemocenském pojisténi méli davky nemocenského pojisténi platit
napul zaméstnanci a zaméstnavatelé. Mezi mnoha stavajicimi nemocenskymi,
cechovnimi a hornickymi pokladnami, které existovaly i nadale, se typickou délnickou
pokladnou stala mistni druzstevni nemocenskd pokladna. Na rozdil od
nemocenského mély prevzit placeni pfispévkld na Urazové pojisténi v plném rozsahu
profesni organizace zaméstnavatell a v pfipadé smrtelnych drazd vyplacet
pozlstalym rentu. Urazové pojisténi zahrnovalo i vydaje na Ié&eni a po celou dobu
pracovni neschopnosti dostaval pojisténec dvé tretiny svého platu. Podle zkona o
starobnim a invalidnim pojisténi dostaval zaméstnanec rentu po dosazeni 70 let véku
a invalidni rentu pfi pracovni neschopnosti. Bismarckova socialni politika se vyrazné
omezila na pojisStovaci politiku statu. Politického Gcinku, ktery si Bismarck od
zavedeni socialniho zakonodarstvi sliboval, vSak dosazeno nebylo. Délnictvo nadale

solidarizovalo s vudci socialnédemokratické strany, ktefi kritizovali socialni

88a), 88b . e . . . .
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zakonodarstvi jako nedostatec¢né. Bismarck se totiz napfiklad stavél proti zakazu

nedélni prace, nebot by se pry nemélo zasahovat do prav zaméstnavatelu. Presto je
treba Fici, Ze Némecko se Bismarckovym socialnim zakonodarstvim dostalo pred
vSechny ostatni staty svéta, kterym se stalo vzorem. Aniz chtél, polozil Bismarck
svym socialnim zakonodarstvim jeden ze zakladnich kamenu moderniho socialniho
statu. V bfeznu 1890 cisar Vilém Il. propustil Bismarcka a za¢al se zmé&nami ve
vnitfni i zahrani¢ni politice. Nova opatfeni usilovala o smifeni s délnictvem. Platnost
zakona proti socialistim nebyla prodlouzena. Zakazana byla nedéini prace pro déti
mladsi 13-ti let a omezeni pracovni doby pro Zeny na 11 hodin denné. Pfesto viak

cile Viléma Il. — tj. odvraceni délnictva od socialni demokracie, dosazeno nebylo.
3.5.4. Socialni otdzka, Karel Marx, socialismus a délnické hnuti

SpoleCenské zmény, k nimz doSlo diky rychlé industrializaci a které vytrhly celé
vrstvy obyvatelstva z jejich po staleti neménného prostfedi, vykofenily je a uvrhly do
bidy a nedostatku, se staly pfi¢inou vzniku socialni otazky.®® Zragila se v ni propast
mezi hospodarskym a socialnim vzestupem jednéch a udésnymi socialnimi poméry
druhych. Upadek femeslné vyroby vedl k tomu, Ze tisice femeslnikd se ocitli bez
prace. Ti pak smérovali do tovaren, stejné jako nezaméstnani a chudi rolnici a zacali
spole¢né vytvaret moderni pradmyslovy proletariat. Existenéni minimum rodiny mohla
zajistit jen prace nékolika osob, proto pracovali i déti. Drasticky se snizovaly mzdy
v dusledku konkurence — zejména britského zboZi. Pracovni doba se pohybovala
mezi 12 a 14 hodinami denné, bezpecnostni opatfeni na pracovisti byla naprosto
nedostatec¢na. Smrt Zivitele, delSi nemoc, pracovni neschopnost zpusobena Urazem,
nezameéstnanost pfi hospodarskych otfesech — to vSe predstavovalo udalosti
ohroZujici existenéné celou rodinu. Délnictvu téZz chybély dfivéjSi sociélni vazby
umoznujici preziti. Proto se v ném postupné probouzely sily a iniciativy, sméfujici ke
zméné téchto poméru. Vznikajici femesinické a délnické spolky usilovaly nejprve o
zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek na mistni Grovni. A to byl pocatek
délnickeého hnuti. S tim souvisi i pocatky kritiky kapitalismu, ¢imZz se dostavam
k osobnosti Karla Marxe. Pravnik, filosof a historik Karel Marx se narodil v roce 1818
v Treviru v Zidovské rodiné. V roce 1843 emigroval do Pafize, kde se setkal s F.

8 H. Miiller a kol., Dé&jiny Némecka, nakl. Lidové noviny, Berlin 1995, str. 167 a nasl.
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Engelsem, s nimZ navazal spolupraci a celozivotni pratelstvi. Marx se vénoval
zejména kritické analyze kapitalismu a kapitalistického zpusobu vyroby. Spolu
s Engelsem se stal jednim z vidcli nového hnuti zvaného socialismus. Oba se téz

podileli na c¢innosti Mezinarodniho délnického sdruzeni, zaloZzeného roku 1764
v Londyné. Socialistickému hnuti poskytl Marx svymi teoretickymi pracemi védeckou
zakladnu, kterou vSechny socialistické a socialnédemokratické strany na svété
prevzaly jako svuj ideologicky fundament. Podstatu Marxova uceni obsahuje v roce
1859 publikovana ,Kritika politické ekonomie®, obsazena pak roku 1867 v prvnim dile
.Kapitalu“. U€eni socialismu se zacalo Sifit pfedevSim od pocatku 19. stoleti spolu
stim, jak se prosazoval pramyslovy zpusob vyroby, kapitalisticky hospodarsky
systém a s tim souvisejici stale naléhavéjsi socialni otdzka.”® Socialismus kritizoval
stavajici spoleCenské pomeéry z hlediska zajmu spolecenskych skupin, které se
nepodilely na vykonu moci. Byl obZalobou existujiciho fadu, pfipoustéjiciho chudobu,
bezpravi, zavislost a utlak, a jako jeho alternativu navrhoval utopicky spoleensky
model lepSiho usporadani spole¢nosti, zaloZzeném na socialni rovnosti a na moznosti
uspokojit materialni potfeby vSech, a hodlal toho dosahnout, bude-li to nutné, i
nasilnym svrzenim kritizovaného fadu. Socialismus byl od samého pocatku hnutim
internacionalnim. Socialni rovnost vSech lidi a vSech tfid, vSech narodu a ras bez
ohledu na hranice statl, to byly jeho hlavni poZadavky, jak je jiz ve vyzvé ,Proletafi
vSech zemi, spojte se!* formulovali uz Marx a Engels v ,Komunistickém manifestu”.
Katastrofalni situace, do niz se velka ¢ast némeckého obyvatelstva dostala, vedla ke
vzniku prvnich spolkd téch nejvice postizenych — ndmezdnich délnikd - s cilem
zménit a zlepsit jejich socialni a poltické poméry. Policejni Ufady vSak délnikim
zakazovaly jakékoli spolCovani a shromazdovani. Proto vznikaly prvni némecké
délnické organizace v exilovych skupinach v zahranic¢i. V Némecku k tomu doSlo az
na pocatku Sedesatych let (napf. jiz zminény Lassallv VSeobecny némecky délnicky
spolek). Od roku 1868 se z pocetnych jednotlivych odborovych spolkd formovalo také
némecké odborové hnuti. Brzy se rozdélilo na marxismem ovlivhény socialisticky
smér a na politicky nezavislé odborové hnuti, tzv. Hirsch — Duncekrovy odbory. Vedle

toho vznikly i konfesionalné orientované odbory.
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3.6. 20. stoleti v N émecku, Vymarska republika a T Feti FiSe, NDR a SRN

3.6.1. Obecny nastin historického a socialniho vyvoje

9. bfezna 1888 zemfrel cisar Viléem I. po jeho synovi Fridrichovi, ktery zahy umira,
nastupuje na tran Vilém 11, ktery uctival Bismarcka jako zakladatele Rise a tvarce jeji
politiky.?* Byl v8ak sebevédomy a touZil po aktivni samostatné politice. To vedlo zahy
ke kontroverzim, zpocatku v mali¢kostech, pozdéji ale k zasadnim rozporim
v socialni a zahrani¢ni politice. 20. bfezna 1890 Bismarcka proto propousti.

S nastupem Viléma Il. na tran a po propusténi Bismarcka z funkce fiSského kanclére
dochazi postupné k proméné némecké zahraniéni politiky, ktera se stale vice snazi
zvyraznit postaveni Némecka v pozici svétové velmoci. Stim ale na jedné strané
souvisi jak imperialni ambice, jejichz konkrétnim plodem je kupfikladu ziskani kolonii
(zejm. na africkém uzemi), tak i intenzivni zbrojeni projevujici se hlavné vystavbou
valecné flotily. Pravé tato agresivni zahrani¢ni politika vhani nakonec Némecko na
bojisté 1. svétove valky. Jeho prohra znamena konec monarchistického uspofadani
némeckého statu a pocatek obdobi ,vymarské republiky*.%?

Obdobi pred 1. svétovou valkou je z hlediska socialniho zabezpeceni moZzno
charakterizovat jako obdobi snah o odstranéni roztfiSténosti zadkonnych uUprav
socialniho zabezpedeni.”® Tuto roztfisténost odstranil roku 1911 pfijaty Rigsky
pojistovaci fad. RozSifil povinné pojiSténi na zaméstnance v Ufednickych profesich.
Vroce 1916 byly zvySeny sirotéi a vdovské dichody a snizZila se hranice pro
dosazeni didchodového véku z puvodnich 70 na 65 let. Od pfijatych opatfeni si vlada
slibovala podporu vale¢ného Usili délnictvem, reprezentovanym levicové
orientovanymi politickymi stranami.

Pad monarchie v roce 1918 zapocal nové obdobi i v socialnim zakonodarstvi. Rada
lidovych povéfencl, vykonavajici funkci vlady, obnovila kolektivni vyjednavani a
uznala za zavaznou platnost zakladni smlouvy sjednané mezi vedenim podnik( a
zastupci délnikl. Rada dale zpracovala program boje s nezaméstnanosti. Nékteré
z téchto krokd se promitly i do znéni FiSské Ustavy, kter4 byla zaloZzena na tezi o

suverenité lidu.
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Tzv. Vymarska republika zacala vznikat na sklonku roku 1918 jako plod 1. svétové
valky a jeji existence je touto skute€nosti trvale poznamenana. Vymarska republika
byla prvnim demokratickym pokusem o vytvofeni demokratické statni formy na
némecké pudé. Pokus ztroskotal, mlada republika zanikla po 14 letech existence
nastupem hitlerovské diktatury.®* Pro obdobi Vymarské republiky je charakteristické
prijimani moderniho socialniho zakonodarstvi, jako napf. zakon o osmihodinové
pracovni dobé&, zavedeni placené dovolené, kolektivnich smluv, podpora sociélniho
bydleni a preventivni zdravotni péce.”® V letech 1918 — 20 byla pfijata zakonna
Uprava kolektivniho vyjednavani, 1922 byl pfijat zakon o péci o déti a mladez. Zakon
o fiSskych dullnich bratrstvech zroku 1923 odstranil dosavadni systém mnoha
samostatnych spole¢nosti a uzakonil jedinou Ustfedni agenturu jako garanta
poskytnuti pomoci v pfipadé stafi, invalidity nebo nemoci. V roce 1924 byl pfijat
zakon o socialni pomoci. Rok 1927 pfinesl vytvofeni soustavy pojisténi

v nezamé&stnanosti v éele s Ri¥skou radou prace.

3.6.2. Hospodarska krize 20. let, socialni vyvoj a 2. svétova valka

Hospodarska krize, ktera postinla Némecko ve 20. letech 20. stoleti byla velice
rozsahla.®® Narlst inflace od vyhlaSeni republiky do roku 1923 &inil vice nez 1,8
milionu %. Hospodéaiskou prosperitu dvacatych let (1924 — 28) ukoncil krach na
newyorské burze vroce 1929. Ohlasil dalSi velkou, tentokrat celosvétovou krizi a
zmafil veSkeré nadéje na hospodaiskou a socialni stabilitu. Dosavadni systémy
socialniho  zabezpeCeni  naprosto  selhaly, vcéetné soustavy  pojisténi
v nezameéstnanosti, ktera se rozpadla jiz na pocatku krize v roce 1929.

30. ledna 1933 byl jmenovan Adolf Hitler fiSskym kancléfem. Skoncilo demokratické
obdobi Vymarské republiky a moc pfevzal totalitni nacionalné socialisticky rezim.
Socialni politika byla zaloZzena na ideologii nadfazenosti arijské rasy a vyuZzivala
nastroji totalitniho statu. Charakterizovalo ji zruSeni samospravy v socidlnim
pojisténi a vylouceni odbord z procesu kolektivniho vyjednavani. Klasické socialni
zabezpeceni, tak jak krystalizovalo témér pul stoleti vrelativné samospravné

pojiStovaci celky, bylo drasticky degradovano v duchu centralistickych pfedstav

94 Kolektiv autord Pravnické fakulty UK, nakl. Linde Praha, a.s., 2001, str. 423
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totalitninho rezimu. Do Cela kazdého druhu pojisténi byli jmenovani ,feditelé,” ktefi
odpovidali pfimo centralnim organum. | kdyZ vlada nacionalniho socialismu pfinesla
opticky ,fadu zlepSeni,* lze to pfiCist spiSe politickym a ideologickym cilim nez
skute¢nému zajmu nacistl o zlepSeni socialni situace. Byly zavedeny kontroly mezd,
minimalni mzda byla kracena.®’ Nacisticky reZim se vyznadoval silnou pronatalitni
politikou, doprovazenou zakazem interrupci, rozsahlym systémem pfidavkd na déti a
postupnym vytlaovanim Zen z trhu prace. Socialni pomoc byla garantovana pouze
~geneticky Cistym®, arijskym rodindm. Relativhé Uspésny a nacistickou propagandou
zneuzivany hospodarsky vzestup v letech 1934 — 1938 nemohl vyrovnat utrpeni
druhé svétové valky, na jejiz vedeni byly prokazatelné a bez skrupuli pouZzity také
prostfedky z fondl socialniho pojisténi. Zcela podfizena valeCnym cilim byla
opatfeni z roku 1938, kdy samostatné vydélecné Cinnosti byly zahrnuty do povinného
starobniho a invalidniho pojiSténi a zavedeno pojisténi pro pfipad umrti partnera.
Vroce 1941 ktomu pfibylo povinné zdravotni pojisténi pro duchodce a pojisténi
rozvedenych Zen v pripadé uamrti byvalého partnera.

Druha svétova valka skoncila dne 8. kvétna 1945. Némecko mélo zcela zniceny
primysl a nefungujici infrastrukturu. Vdovy, sirotci, vale¢ni veterani, uprchlici a
vyhnanci, tvofili 40% populace. Jednozna¢nou sociélni prioritou bylo proto odstranéni
socialnich dasledkt valky. Do roku 1949 bylo Némecko rozdéleno do okupacnich zén
vitéznych mocnosti, pfesto byla pfijata fada socialnich reforem. Byl nové zaloZzen
systém zdravotniho, Urazového a socialniho pojisténi a pojisténi proti
nezameéstnanosti, vyznadujici se kombinaci ur€itych prvkl demokratické vymarské

legislativy s nékterymi pozUstatky nacistickych Gprav.

3.6.3. Rozdéleni Némecka na NDR a SRN v roce 1949, Ustava z roku 1949

V sovétské okupacéni zoné pod heslem ,antifaSistické obnovy“, zakryvajicim jeji
nedemokraticky charakter, vznikd vroce 1949 NDR — Némecka demokraticka
republika - a z téhoZ roku pochazi i jeji prvni Gstava.”® Jakkoli navenek zvyraziiuje
svou liberalni tvar, nemohla tato Ustava zapfit skute¢nost, Ze byla vydana ve state, v

némz v této dobé existovaly pro nepfatele komunistické ideologie koncentraéni

7 PhDr.Munkové a kol. Socialni politika v evropskych zemich, nakl. Karolinum, Praha 2004, str. 98 a nasl.
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tabory. Za svou ,fasadu“ vdécila pfedevSim okolnosti, Zze byla uz roku 1946
komunisty navrzena jako ,celonémecka Ustava“ a méla slouZit jako navnada pro
tehdy nikoliv jeSté zcela nemyslitelné znovusjednoceni Némecka.

V z6né okupované zapadnimi spojenci dochazi nejprve k vytvofeni spravniho celku
,bizonie* a poté Spolkova republika Némecko (SRN). Zakladem jejiho Ustavniho
systému je Ustava z roku 1949, ktera i po nékolika modifikacich a pfes sjednoceni
Némecka vroce 1990, zlstala v zakladni struktufe nezménéna. Prestoze
neobsahuje 7adna socialni prava, charakterizuje Némecko jako socialni stat.*® Po
celou dobu jeho existence je uplatfiovana a rozvijena koncepce socialné trzniho
hospodarstvi, vychazejici z podpory zaméstnanosti, ochrany produktivni kapacity
pracovnikli, udrzeni Urovné pfijmd, podpory samospravnych principl v socidlnim
pojisténi a z principu participace pracovnikl na fizeni. Zacatkem 60. let byla pfijata
rozsahla opatfeni zajiStujici rdzné formy socialni pomoci (penézni prispévky a
sluzby) ob&anum ocitajicim se pod hladinou Zivotniho minima nebo v rizikovych
situacich. Soucasti téchto opatfeni se staly poradenské sluzby a vychovné pisobeni
preventivné zaméfené. Princip potfebnosti, uplathovany rdznymi formami socialni
pomoci, tak postupné doplnil princip zasluhovosti, prosazujici se v soustavach

socialniho pojisténi.

3.6.4. Hospodarska krize a nezaméstnanost v 70. a 80. letech

V dusledku ropné krize se od roku 1973 SRN dostala stejné jako ostatni zapadni
pramyslové staty do hospodarské krize.*® Kromé prudkého riistu cen ropy, méla tato
bylo zhrouceni mezindrodniho ménového systému v roce 1973, vyvolané oslabenim
amerického dolaru v dusledku inflagniho financovani vietnamské valky. Do popredi
silnégji vstoupily regionalni rozdily:mluvilo se o ,jiho-severnim* rozdilu hladin, protoze
nezameéstnanost obzvlasté silné postihla pobfezni regiony. Nezaméstnanost pak
stoupla vysoce i vroce 1981 a to na 1,3 milionu a v roce 1982 dokonce az na 1,8
milionu. V letech 1983 - sice vzrost hruby domaci produkt, klesla inflace a sniZila se

9 JUDr. Kotous, PhDr. Munkova, Ing. Pefina, Uvod do socialni politiky, PF UK ediéni stfedisko, 2003, str. 29
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vnitini zadluZenost, avSak nezaméstnanost dosahla nejvysSi uUrovné 2,2 milionu.
Odbory vznesly pozadavek na zkraceni pracovni doby. Jednani o zkraceni
pracovniho tydne ze 40 na 35 hodin v kovopramyslu a tiskafském pramyslu vedla
k nékolik tydnl trvajicimu boji. Kompromisu bylo dosazeno (38,5 hodin a pohybliva

pracovni doba). Pfevzala ho i dalSi odvétvi.

3.6.5. Sjednoceni Némecka v roce 1990, socialni vyvoj po roce 1990

Pfijetim Smlouvy o sjednoceni SRN a NDR vroce 1990 zacal proces postupné
harmonizace a splynuti soustav socialniho zabezpeleni na zapadonémeckych
principech.’® Prvnim pocinem byla vroce 1992 provedena reforma starobniho
pojisténi, zvysujici postupné do roku 2017 vékovou hranici pro pfiznani starobniho
dichodu az na 67 let. V sou€asné dobé existuje v socialnim systému SRN cela fada
problému od finan€nich potizi systému zabezpeceni ve stéfi, pfes zdravotni pojisténi
az po zabezpeceni v nezaméstnanosti. Ukazuje se, Ze bude tfeba klast zvySenou
vahu na opatfeni podporujici profesni vzdélani, aby se tim vyrovnala zménéna
potieba hospodarstvi, pokud jde o kvalifikované pracovniky a tim se snizZila
nezameéstnanost.

Socialni zabezpeé&eni 19

V soucasné sobé& se socialni politika v Némecku, zejména v oblasti socialniho
zabezpeceni, realizuje prostfednictvim celé fady socialnich programu. Jadrem je
klasické socialni pojisténi, zahrnujici zejména jeho C¢&tyfi obligatorni soucasti:
dichodové pojisténi, nemocenské poijisténi, Urazové pojisSténi a pojisténi pro pripad
nezameéstnanosti. Socialni pojisténi nezahrnuje vzdy vSechny skupiny ob&anu, ale
podle bismarckovské tradice jejich prevaznou C¢ast, zaméstnance. Zbytek
obyvatelstva je zajistén doplrikovymi programy socialni pomoci. Zakladni zakon SRN
uklada statu zajistit ,dustojnou existenci“ kazdému jedinci usedlému na jejim GUzemi.
Tim je v sociélni politice Némecka vytvofen zaklad pro institut moderni socialni
pomoci. Davky socialni pomoci jsou relativné nizké a predstavuji némeckou hranici

chudoby — Zivotni minimum.

101, JUDr. Kotous, PhDr. Munkova, Ing. Pefina, Uvod do socialni politiky, PF UK ediéni stfedisko, 2003, str. 29
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Rodinna politika 1"

Podobné jako v ostatnich evropskych statech je i v Némecku rodinna politika
zaméfena obecné na financni kompenzaci socialni udalosti spocivajici v narozeni
ditéte a péci o néj. Po zaloZeni ministerstva mladeze, rodiny, Zen a zdravotnictvi
v roce 1955 byl vypracovan prvni komplexni systém rodinnych pfidavka a systém
danfiovych ulev na zavislé déti. V sou€asnosti existuji v SRN nasledujici zakladni
formy pomoci rodiné — rodinné prfidavky, rodi€ovsky pfispévek a rodi¢ovska
dovolena.

Zdravotni politikat®®

Némecké zdravotnictvi je hodnoceno jako jedno z nejlepSich na svété. Poskytuje
ob&aniim maximum kvalitnich sluzeb pfi minimalni spolutcasti, ktera se omezuje na
symbolickou ¢astku za kazdy kalendafni den po prvnich 14 dni hospitalizace. Cely
systém zdravotni politiky je kryt soustavou nemocenskych pokladen, které jsou
obdobou naSich nemocenskych pojistoven. Jde o systém, ktery je vzorem pro ostatni
zemé&, véetn& Ceské republiky. Negativnim rysem némecké zdravotni politiky
zustava, zZe vydaje na jeji zabezpeceni neustale rostou, a pokud nedojde k zasadni
zméné, porostou i v budoucnu.

Vzdélavaci politika'®®

SRN navazala po svém vzniku v roce 1949 na historické tradice némeckého Skolstvi,
jednoho z nejvyspélejSich na svété. V souladu s principem subsidiarity a
ustanovenimi pfislusnych smérnic Rady Evropy je nad systémem financovani
vzdélavani i odborné pfipravy zachovana kontrola narodnich, pfipadné regionalnich
vlad. NejsilngjSi tlaky proti jednotné vzdélavaci politice se totiz ozyvaji predevsim
z federativnich &lenskych statl, které maji jako Némecko Siroce decentralizovanou

strukturu vzdélavani.

101 b), c), d): PhDr G. Munkova a kol., Socialni politika v evropskych zemich, nakl. Karolinum, 2004, str. 102 - 105



4. VYVOJ SOCIALNIHO ZAKONODARSTVI NA UZEMIi VELKE BR ITANIE

4.1. Anglie — liberalni model socialniho statu

Podle typologie Esping - Andersena mizeme britsky socialni stat oznacit za liberalni
model socialniho statu, jehoz charakteristikami je velky diraz na participaci jedince
na trhu prace a z néj odvozenou sociélni ochranu. Socialni stat se snaZi spiSe
kompenzovat néasledky socialnich udalosti, neZ se zaméfit na jejich prevenci.*®?
Socialni davky jsou ureny zejména lidem s nizkymi pfijmy, napf.délnicke tFidé.
Kladen je relativné velky diraz na zachrannou socialni sit a mensi dlraz na statni
socialni zabezpeceni, které bylo zaloZeno na principu ,flatrate®, tj. rovnych davek za
rovné prispévky. VSe nad takto dohodnutou miru solidarity pak je povazovano za véc
konkrétni osoby a pFfedevSim toho, jak uplatni své znalosti a schopnosti na
pracovnim trhu.’%®® S pfichodem labouristll a realizaci jejich predstavy o prioritach
socialniho statu zacal britsky stat prochazet znac¢nou socialni proménou. Rozchazi
se zejmeéna s predstavou (od které se odvijela konzervativni socialni politika), Ze
socialni politika by neméla stavét na tzv. meritokracii, protoZze ta vede k neamérné
socialni okluzi, a rozpracovavaji do konkrétnich opatfeni své pfedstavy o spole€nosti

zaloZené na noveé interpretaci socialni rovnosti a pferozdélovani.

4.2. Historie Velké Britanie v Anglosaském obdobi

Dame-li stranou fimskou okupaci britskych ostrovd, mizeme fFici, ze dé&jiny statu a
prava v Anglii zacinaji v poloviné 5. stoleti n.l. pfichodem germéanskych kmena
(Anglil, Sast a Jutl).'® Obdobi 449 — 1066 oznadujeme jako Anglosaské obdobi.
Tito lidé byli ogividn& méné civilizovani neZ Rimané, presto vdak méli vlastni
instituce, jez, jak se ukazalo, byly pfekvapivé odolné. NejsilnéjSimi spoleCenskymi
vazbami byly naroky pokrevniho pfibuzenstvi a zavazky vac&i panu. Rodoveé skupiny
byvaly Uzce propojeny. PfisluSnici rodiny jednoho muze a osoby na ném zavislé

¢asto vytvareli vlastni osidlovaci jednotky se spole¢nym vyuzivanim prostredkul a

102,102a . . e . . .
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soustavou pridélovani pidy.'** Spoleénost se vyvijela, avdak rodinné vazby
zUstavaly Zivé. Jistota tkvéla ve védomi, Ze pfibuzni pomsti vasi smrt, a zanedbat
takovou pomstu by znamenalo nehynouci hanbu. Pfibuzni a rodina se téZz museli
postarat o své stare, nemocné ¢i jinak oslabené rodinné pfislusniky a poskytnout jim
minimalni socialni zabezpeceni — stravu, nocleh, atd. V ¢ele kmenl stali kralové ¢i
nacelnici, kterym clenové kmene projevovali vérnost a loajalitu. Spole¢nost byla
konstituovana jako silné patriarchalni.

Do 10. stoleti se anglicka hrabstvi pro potfeby pravni a spravni délila na oblasti
nazyvané hundred — a to napf. na Uzemi Kentu, Northumbrii, Sussexu a dalSich.
Pavod tohoto ¢lenéni venkova je jednou z velkych nezodpovézenych otazek rané
anglické historie. V srdci kazdého z ranych okrskl stalo kralovské panské sidlo Cili
tun, které spravoval mistni hodnostéF, ale které ve vice ¢i méné Castych intervalech
navstévoval kral se svou druzinou. RoztrouSené obyvatelstvo oblasti se do kralovy
velké siné obracelo ve vécech zakona a vlady. Zde také odvadélo své poplatky a
vefejna bfemena — dané. Svobodni rolnici platili dané podle velikosti tzv. hidd, coz
byly jednotky, podle nichZz se méfila plda. Chudi rolnici platili velmi ¢asto tak vysoké
dané, Ze jim mnohokrat ani nezbyly prostfedky na obzZivu svou a své rodiny.
Stfedovéké déleni statkGl na tzv. dominikal - majetek vyuZivany pfimo panem a
rolnickou pudu — rustikal je zaznamenano jiz na konci 7. stoleti. VétSinu pracovnich
sil na dominikalech tvorili otroci. V pocate€nich stadiich se vSak zda pravdépodobné,
Ze drobnégjsi pani vybirali, stejné jako kralové, diachody od malorolnikli, aniz
podstatné meénili jejich zplsob Zivota nebo postupy zemédélskych praci. Do této
velmi tradi¢ni spole¢nosti krall, bojovnikd a rolnikG zasahl v roce 597 cizi prvek —
kiestanska cirkev. Obraceni Angli¢anG podnitil papez Rehof Veliky. Misii ved! fimsky
mnich Augustin, ktery zalozil v Canterbury klaster a roku 601 dosedl jako prvni
arcibiskup na stolec v Canterbury. Irsko bylo diky sv. Patrikovi a jeho nasledovnikim
kiestanské uz na zaCatku 6. stoleti. Byla to rovnéz cirkev, kdo pfiSel se zaklady
socialniho zabezpeleni pro socialné slabé a nemocné obyvatele. S kiestanstvim
pfiSla téZz gramotnost: kralové mohli revidovat a formulovat kmenové zvyklosti, tak
aby se priblizily zakonodarstvi civilizovaného svéta. Jak se kralovstvi ¢im dal vice
otevirala vlivdm z Rima a Galie, ménila se i povaha kralovské moci. VIadcové

zacinali pri¢itat vyznam kromé vitézstvi v bitvach i spravedInosti a vnitfnim

104 K.O. Morgan a kol., Dgjiny Britanie, str. 55 a nasl., Nakl. Lidové noviny, 1999
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zalezitostem svych kralovstvi. Zacali se zajimat i o socialni postaveni svych
poddanych. O impozantnim rozsahu kralovské autority vypovidaji i zakoniky ze 7.
stoleti, v nichZ se ¢tou dlouhé soupisy pokut a trestld. S prvnimi anglickymi kostely se
zacinaji ukazovat i prvni anglickd mésta. V fimskych méstech a pevnostech si snad
budovali sva Ustfedi uz vladcoveé v 6. stoleti, vladci v 7. a 8. stoleti si je oblibili jako
mista vhodna pro stavbu katedradl a kl4Sterd. Ty byly nejorganizovanéjSimi
komunitami té doby, k jejich dvefim to tdhlo vSechny — femeslniky, obchodniky,

sluzebniky i Zebraky, kterym cirkev poskytovala zakladni socialni pomoc.

Historickym meznikem v dé&jinach Anglie je rok 1066, kdy zemi dobyl normandsky
vévoda Vilém Dobyvatel. Dobytim Anglie Normany konc&i anglosaské obdobi a za€ina
vlastni obdobi anglického feudalniho statu a prava, které konci roku 1640, kdy
v Anglii za€ala burzoazni revoluce.
Pochéazeji ze 6. — 11. stoleti a jsou Caste¢né zapisem obycejového prava, ¢astecné
vytvareji pravo nové.'®
Déli se na: 1) zadkony kentskych krall

2) zkony zapadosaskych krall

3) zakony z obdobi sjednoceni Anglie

4) zakony z obdobi danské nadvlady v 11. stoleti
Podobaji se kontinentalnim zakontm, lisi se od nich jednak jazykem, jednak vnéjSimi
vlivy, které na né pusobily. AvSak zakony, které by v této dobé& upravovaly alespon

minimalni sociélni zabezpec€eni, mezi nimi nenajdeme.

105JUDr. S. Balik st. a ml., Pravni déjiny evropskych zemi a USA, nakl. Dobréa voda, r. 2002, str. 100 a nasl.
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4.3. Rany st fedov ék — Vilém Dobyvatel, Jan Bezzemek a Velka listina
svobod

Na Bozi hod vanoéni roku 1066 byl Vilém Dobyvatel prohlaSen kralem
Anglie,'®avsak jeho postaveni nebylo jesté upevnéno. V obdobi let 1067 aZ 1070
dochéazelo k povstani proti normandské nadviadé kazdoro€né. Tim se ovSem nemini,
Ze Normanum vzdoroval kazdy Angli¢an. Nasli se i ti, ktefi s nimi spolupracovali a
pravé diky tomu mohli Normané (spéSné prevzit fadu anglosaskych instituci.
Celkové se vSak Anglicanim pfiCilo stat se ve vlastni zemi utlatovanou menSinou.
Anglii se v onom obdobi dostalo nejen nové kralovské dynastie, ale i nové vladnouci
tiidy, nové kultury a nového jazyka. Dobyti*®” mélo za nasledek zejména vyhlazeni
vetsSi Casti anglosaské Slechty, rozdéleni dobyté pady mezi dobyvatele, vytvoreni
silné kralovské moci nutné k potlaceni odporu porobeného obyvatelstva, Upadek
anglosaského prava na jedné strané a vznik obecného prava na strané druhé, vznik
specifické lenni soustavy, odliSné od francouzské. Zvlastnost anglického lenniho
zfizeni spocivala v tom, Ze vSichni feudalové, a to jak velci, oznaCovani jako baroni,
tak mali, oznaCovani jako rytifi, byli kralovskymi vazaly. Témi se stavaly nejen osoby,
které drzely pudu plvodné pfimo od krale, ale i osoby, které ji ziskaly od velkych
barond. Jde samoziejmé o osoby svobodné, nikoli o nesvobodné rolniky. Nasledkem
toho v Anglii neplatila zasada ,vazal mého vazala neni mym vazalem®.

tzv. Kniha Posledniho soudu &i Soudného dne (Domesday Book). Roku 1086 byl
proveden v Anglii z danovych divodd soupis obyvatelstva, pady, pracovniho naradi,
dobytka atd. Vedle uvedenych udaju obsahoval i zapis pravnich obyceja.

Tato kniha je cennym pramenem, slouzicim k poznani socialniho rozvrstveni

obyvatelstva a pravnich obyceju 11. stoleti.

Po roce 1071 byla Vilémova moc v Anglii jizZ bezpecné zajiSténa. Potize, které mu
pusobili VelSané a Skoti, byly jen drobné. Néktefi Vilémovi sousedé vSak pohlizeli na
jeho novou moc s obavami a nevynechali jedinou pfilezitost, aby ji umensSili. V jejich

Cele stal francouzsky kral Filip a hrabé z Anjou.
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107
JUDr. S. Balik st. a ml., Pravni déjiny evropskych zemi a USA, nakl. Dobra voda, r. 2002 str. 100 a nasl.

88



Do Normandie vpadla posadka francouzské pevnosti Mantes, Viléem sahl k odveté a
kdyZz jeho vojska v Cervenci 1087 Mantes drancovala, utrzil zranéni, kterému
nasledné podlehl. Po jeho vladé nastoupil na trin jeho syn Vilém Il., dale pak
JindFich 1., Stépan z Blois, Jindfich Il., za jehoZ vlady (1154 — 1189) sehraly velkou
tlohu mimo jiné jeho reformy, které smérovaly k dalSimu posileni kralovské moci.
Jindfich 1l. se pokusil pfedevSim omezit nezavislost cirkve, zavedl vojenskou
pohotovost vSech svobodnych, uskutecnil soudni reformu. Pro odpor cirkve byl vSak
uspéch téchto reforem pouze CasteCny. Do paméti se vSak Jindfich zapsal hlavné
pochybnou uc€asti na vrazdé TomaSe Becketa, canterburského arcibiskupa.

Po krali Richardovi I. nastoupil na anglicky trin Jan zvany Bezzemek, za jehoz viady
byla podepséna tzv. Velka listina svobod (Magna Charta libertatum) z roku 1215'%,
ktera vedla k oslabeni kralovské moci. Vydani Velké listiny svobod bylo podminéno
slozitymi historickymi okolnostmi: koncem 12. a pocatkem 13. stoleti se zostfily
vztahy mezi feudaly a kralem. HIubSi pfiCiny tohoto konfliktu tkvély v odporu feudalt
proti silné kralovské moci, kterd vyrostla z protikladu mezi vitéznymi Normany a
porazenymi Anglosasy. Protoze koncem 12. stoleti odpor Anglosast ustal a
normanska Slechta se sama citila dost silna, stala se silna kralovska moc historicky
zbyte€nou. Bezprostfedni pfi¢inou konfliktu, ktery propukl oteviené r. 1215, byla
nespokojenost s kralovou neuspésnou zahraniéni politikou a nezdkonnym vybiranim
Stitoveho poplatku. Pod tlakem Siroké opoziéni koalice (zahrnovala barony,
duchovenstvo, rytife a mésta), byl Jan Bezzemek nucen podepsat Magnu Chartu,
ktera obsahovala ustanoveni o svobodach cirkve, o lennich povinnostech baron(
vaci krali a rytifd vaci barondm, o Ustfedni moci a jejim omezeni, o obchodé a
pravech mést, o ochrané majetkovych a osobnich prav svobodnych lidi, o jejich
socialnim postaveni. Velka listina svobod chranila zajmy barond, cirkve, rytifd a
mést, ale neposkytovala Zadna prava (natoz prava socialni) nesvobodnym sedlakim,
uzakonovala feudalni rozdrobenost v dobé&, kdy na kontinenté jiz byla pfekonana, a

poklada se za 1. chartu anglické Ustavy.
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4.3.1. Pravo a spravedinost, cirkev a nabozenstvi

Obecné pravo*®®

(tzv. common law) se zacalo vytvaret za vlady Viléma Dobyvatele a
jeho nastupcu, zhruba v letech 1066 az 1215. V tomto obdobi se stalo jednim z cild
krdlovské moci zavedeni jednotné pravni soustavy v celé zemi. V souladu stim se
zacaly formovat zakladni zdsady obecného prava. Toto pravo vzniklo spojenim
anglosaskych a normanskych pravnich obyc¢eju a kralovskych soudnich rozhodnuti.
Rozhodnuti, vynesena vySSim soudem, se stavala zavaznymi pro soudy niZsi,

M v s

stoleti zapisovala do tzv. ro¢enek (yearbooks).
Pravni knihy byly dalSim pramenem anglického feudalniho prava. NejznaméjSimi
anglickymi pravnimi knihami byly:

a) Traktat o zdkonech a obycejich kralovstvi Anglie, ktery pochazi ze 12. stoleti a
byla zaméfena na popis jednani u kradlovského soudu,

b) Knihy patery o zakonech a obycejich Anglie, které pochazi ze 13. stoleti, a
zabyva se téz fizenim pred soudy. Byly silné ovlivnény fimskym pravem, autor
Jindfich Bracton anglické pravo romanizoval,

c) Flecta ¢i Vyklad anglického prava - ze 13. stoleti. Dilo je pojmenovano podle
londynského vézeni pro dluzniky.

Tzv. Spravedinost (Equity) vznikla a vyvijela se ¢&innosti kancléfského soudu,
k némuz se mohl obratit kazdy Cloveék, jehoz zaleZitost nemohly projednavat soudy
obecného prava. Kancléfsky soud rozhodoval vtakovém pfipadé podle
spravedInosti, tj. podle pravniho presveéd¢eni soudcu.

Zakonodarna moc pfislusSela az do 13. stoleti krali, ktery vydava zakony s védomim
kradlovské rady nebo parlamentu. Tuto zédkonodarnou moc si kral podrzel i v dobég,
kdy parlament posilil svou moc.

Zakonodarné akty se délily na

a) Statuty ¢i zakony, tj. zakonodarné akty, vydané kralem a parlamentem,

b) Ordonance tj. zadkonodarné akty vydané kralem ve spolupraci s kralovskou
radou a

c) Proklamace tj. zakonodarné akty, vydané pouze kralem.

109JUDr. S. Balik st. a ml., Pravni déjiny evropskych zemi a USA, nakl. Dobréa voda, r. 2002, str. 101 - 2
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Cirkev a nabozZenstvi — jak napovida Kniha posledniho soudu, pocital se vesnicky
knéz mezi pfislusniky rolnické obce. Jeho kostel patfil mistnimu panu. Vesnicky knéz
tedy v mnoha ohledech Zil tymZ Zivotem jako obycejni vesniCané. Sotva asi
zachovaval celibat - se vSi pravdépodobnosti byl Zenaty a své postaveni snad zdédil
po otci. Reformatofi v 11. stoleti vSak usilovali o skon&eni s rodinnym Zivotem kléru.
Na konci 13. stoleti byli uz Zenati knézi vyjimkou. Po celé Evropé téZz vzkvétal
monastismus a Anglie nebyla vyjimkou. Existovalo nékolik set benediktinskych
klaSterd, ale i znaéné mnoZzstvi novych fadld - Feholni kanovnici, dominikani,
cisterciaci, frantiSkani, templafi, johanité, a dalSi. V prdbéhu 12. stoleti si anglicka
cirkev ustavila diecézni a farni organizaci, v niz pak méla existovat po cela staleti.
Diecéze se délily na arcijahenstvi a venkovska dékanstvi. Venkovska dékanstvi
sehrala vyznamnou roli pfi socialnim zabezpec€eni chudych a nemocnych lidi, ktefi

spadali do jednotlivych diecézi.
4.3.2. Hospodarsky a socialni vyvoj

Zakladni obrysy anglického hospodarstvi a socialniho vyvoje kolem roku 1080
najdeme v Knize posledniho soudu.**® Vice nez 90 procent lidi Zilo na venkové a sv(jj
denni chléb si vydobyvalo z puady. Zemé byla v této dobé jiz hojné osidlena a
obdélavana. Lidé byli vétSinou rolnici a rybafi. Ani femesla, ani pramysl dalSi
vyznamnéjSi zdroj obzZivy nabidnout nemohly. NejpocCetnéjsi tfidu tvofili lidé
oznacovani jako villani, ktefi méli v drZzeni asi 45 procent z celkové rozlohy puady.
Druhou nejpocetnéjSi skupinou byli tzv. bordars (chalupnici) — ti drzeli asi 35 procent
pudy a dale cottars (podruzi), ti méli pouhych 5 procent pldy. Existovaly tedy
zasadné dvé socialni tfidy — ti kdo vlastnili podstatny dil vesnickych polnosti, a ti, jimz
patfila sotva vic nez chalupa a pfilehl4 zahrada, a ktefi méli zpravidla pocetnou
rodinu a Zili vchudobé, a potfebovali vétSi socialni zabezpecCeni, které by jim
poskytla pada. Dale tu byli otroci — nesvobodni, ktefi tvofili 9 procent z celkového
poctu obyvatel a ktefi pudu nevlastnili vibec. Na opacném konci stal kral a Uzka
skupina mocnych, ktefi byli tzv. rentiéry — Zili z vynosu svych rozsahlych statka.

Hlavnimi hospodéFskymi odvétvimi a zdrojem obZivy a tudiz i socialniho zabezpeceni
obyvatel bylo zejména soukenictvi, stavebnictvi, t€Zba a zpracovani kovu, vyroba soli

110 K.O. Morgan a kol., Dg&jiny Britanie, str. 146 a nasl., Nakl. Lidové noviny, 1999
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a morsky rybolov. Stale rostouci viamska poptavka po anglické viné pomohla udrzet
pfiznivou obchodni bilanci, diky niZ byl po celé toto obdobi zajistén pfisun stfibra, a
tehdejSi mince, stfibrna pence, si tudiz uchovala nalezitou ryzost. Od 11. stoleti
postupné narlstal poCet obyvatelstva a tim i rozristani meést, ktera vzkvétala. Jejich
poslanim bylo plsobit v Gloze mistnich trzist. Méstské obyvatelstvo se Zivilo zejména
potravinarskymi femesly. Skutecné velké mésto méla vSak Anglie jen jedno -
Londyn. Néasledkem vzrlstajici hustoty obyvatel se mésta rozristala nejen co do
rozlohy ale i co do poctu. Vznikaly i nové vesnice, zejména v severngjsi ¢asti. Avsak
nelézt misto k Zivotu je jedna véc, kdezZto vypéstovat dost potravy, aby se z ni dalo
Zit, je véc docela jina. Ve 13. stoleti se uz vice rozsifil tzv. trojpolni systém, namisto
systému dvojpolniho. Vesni¢ané ve 13. stoleti na tom vSak celkové byli 1épe, nez
jejich predchddci z ¢asu Knihy posledniho soudu. Nikdo z nich nebyl otrokem,
zlstavali téz relativné uSetfeni ni¢ivych dopadi valek. Otroctvi je rysem ekonomiky,
jez se vyznacuje nedostatkem pracovni sily. Jelikoz vSak vzristal pocet obyvatel, a
vzrastala tudiz i nabidka pracovnich sil, otroctvi ustoupilo. Mnoho z nich sice bylo
nevolniky, kdezto villani a chalupnici byli svobodni, jenze tém Zivot ztrplovala
okolnost, Ze svobodni byli i jejich pani. Svobodni a mocni. Méli svobodu uvalovat co
nejvice bfemen, coz v obdobi pomérného nedostatku pracovni sily pravdépodobné
znamenalo tvrdy rezim pracovnich povinnosti: mzdy na urovni, jakou stanovoval trh,
v podobnych dobach nebyli tito pani patrné ochotni vyplacet. Teprve s nartstem
nabidky se v rostouci mife uchylovali k alternativé prace za mzdu. Z toho vyplyva i
velmi malé sociélni zabezpec€eni pro tyto pracovniky. Ve 12. stoleti se zavazky
mnoha pachtyfilm meénily a posouvaly se od povinnosti poskytovat praci k povinnosti
odvadét penézni rentu.

Kolem r. 1200 formulovali kralovsti soudci pravidla, jez ur€ovala, kdo ma pravo, aby
jeho pre byly slySeny pfed kralovskymi soudy, a kdo nikoli. Rozhodli, Ze ti, kdo toto
pravo maji jsou ,svobodni“ a ti kdo je nemaji jsou ,nevolnici“. V dusledku toho méla
byt polovina populace znevolnéna. Jenze &im vice se vSe vymezovalo a zapisovalo,
tim vice zustavala zvykova prava drzby ,zmrazena“ vtom stavu, vjakém byla
pisemné zaznamenana. Pfed panovymi naroky zvykoveé pravo chudého najemce sice
do jisté miry chranilo, ale pfed chmurnou realitou ekonomickych zmén ho ochranit
nemohlo. Na pfelomul2. — 13. stoleti byla polovina vesnickych obyvatel uvrZzena do
nevolnictvi a stim souvisejici velké chudoby. Témi, kdo na sklonku 13. stoleti

doopravdy trpéli, byli najemci — at' svobodni nebo nevolni, ktefi byli chudi a ti, kdo
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Zadnou pudu neméli. Mezi chudSimi najemci byla velkd Gmrtnost, zpusobena pfi
kazdé Spatné sklizni vyhladovénim, nebo nemocemi zplsobenymi podvyZivou.
Délnici na velkostatcich se méli o néco lépe: dostavali nejen penize, ale obycejné i
pridély obili dostate¢né k tomu, aby uzivili rodinu. Celkové vSak hojna nabidka
pracovni sily zpusobila, Ze vySe mezd, a to jak za praci ukolovou, tak pfi denni mzdé,
zlstavala po celé 13. stoleti stala. Jinak fe€eno: realné mzdy klesaly. Za téchto
okolnosti mohli bohati vlastnici pozemkU dobfe prospivat. Silici zapas mezi bohatymi
a chudymi je doloZen jak ve vesnicich, tak i ve méstech. Anglie se ve 13. stoleti stala

zemi, ktera se ocitla na pokraji tfidni valky.

4.4. Pozdni st fedovék v Anglii

Doba 14. az 16. stoleti byla v Anglii nebezpecna, boufliva a Upadkova. Valky doma i

v cizing, které Anglie vedla*

— zejména ve Skotsku, Francii a Nizozemi trvaly
dlouho, byly nakladné a uc&astnily se jich vétSi pocty muzl, nez tomu bylo dfive.
V dusledku nich zahynulo mnoho z nich — Zivitel rodiny a socialni zabezpeceni jejich
rodin se vyrazné zhorSilo. Valky se v Anglii staly katalyzatorem spoleCenskych a
socialnich zmén, konstituéniho vyvoje a politickych konflikt(, tedy jevu, které by se
jinak udély pomaleji. Navic zaZivala Anglie, stejné jako ostatni ¢asti Evropy 14.
stoleti, populacéni i hospodarské vykyvy, které napéti a nejistotu jesté zvySovaly.
Ohniskem a osou anglické vlady i politiky byl kral a jeho dvur, jehoz stfed tvofila
krdlovska rodina a jeji domécnost. Dulezity byl i vztah krale a jeho vlivnych
poddanych.

Koncem 15. a poCatkem 16. stoleti se zaCala v Anglii formovat absolutni monarchie.
Jejimu vytvoreni predchazela ostra politicka krize, zplsobena ni€ivou valkou dvou
vétvi kralovského rodu, znamou pod nazvem Valka rizi (1455 — 1485).*? Dusledkem
valky bylo oslabeni feudalni Slechty a posileni kralovské moci. Kralovska moc
vyuzila rovnovahy, kter4 se vytvofila mezi Slechtou a burzoazii, a spojila se
s burzoazii. Tato spoluprace s burzoazii a parlamentem trvala po celé 16. stoleti.

Teprve v 1. poloviné 17. stoleti se kralovska moc zacala priklanét k feudalni Slechté.
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Navic kralovskd moc provedla reformu cirkve a zmocnila se jejiho majetku. | tim
znacné posilila své postaveni. Nastrojem absolutni monarchie se staly jednak
anglikdnska statni cirkev, jednak mimofadné soudy (Hvézdna komora, Vysoka
komise). Anglicky absolutismus mél nékteré zvlastnosti:

a) kralovskd moc spolupracuje s burzoazii a tzv. novou Slechtou (velkostatkafi,

hospodaricimi kapitalistickym zptusobem)
b) parlament zaseda i za absolutismu
c) nebyla potlatena mistni samosprava

Absolutni monarchie byla zruSena teprve anglickou burzoazni revoluci 1640 — 1660.

4.4.1. Bohatstvi, obyvatelstvo a socialni zmény

Bohatstvim pozdné stfedovéké Anglie byla plda, jejimz vyuzivanim se zabyvala
vétSina Angli¢anl: péstovali obili, zpracovavali mléko a chovali dobytek. Z ovci se
vyrabéla nejkvalitnéjSi vina v Evropé. VétSina mést a vesnic byla provazana se svym
venkovskym okolim a zamoZznéjSi obyvatelé venkova hravali v Zivoté mésta svou
Glohu: vstupovali do cechu, kupovali a pronajimali si méstska sidla a zastavali
méstské Urady. NejvétSimi pozemkovymi vlastniky byli svétsti velmozi, biskupove,
klaStery a dalSi cirkevni instituce. Vlastnici pudy své statky vyuzivali pfimo, o jejich
Gcelné vedeni se osobné zajimali. Vyuzivali svych prav a vymahali z pastyfd velmi
vysoké najmy, v disledku ¢ehoz socialni situace chudych najemcu byla velmi Spatna,
a u panskych soudl zandSeli povinnosti, jez se kdrzbé& pudy pojly. Takovée
pozemkové bohatstvi tvofilo zaklad politické, spravni a socialni moci aristokracie.
Sedlaci Zili ve svété, kde pada byla vzacnosti a moznosti hospodariského a
socialniho vzestupu byly ohrani€eny svazujici moci pozemkovych vlastnikd. Mzdy
byly na pretizeném trhu prace nizké a omezovaly koupéschopnost stejné tak
kvalifikovanych jako neSkolenych pracovniki: tesaf vydélaval 3 pence denné (bez
jidla) a délnik jednu a pul pence. V roce 1349 byl kralem Eduardem lll. vydan tzv.
Jtovarni zakon* (Statute of Labourers),'*® ktery upravil mj. maximalni mzdy a pod
heslem ,boje s lenosti* stanovil minimalni pracovni dobu a povinnosti pracovat. Na
vlastniky pady se zvySoval pocet stiznosti a neobvyklé nebylo ani protestni neplaceni

najemného nebo odmitani roboty.

113JUDr. Kotous, PhDr. Munkova, CSc., Ing. Pefina, Uvod do sociélni politiky, str. 16, PF — ediéni stfedisko, 2003
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V poloviné 14. stoleti se uz kvetouci obdobi ,intenzivniho zemédélstvi* pomalu chylilo
ke konci. Ceny klesaly, a obdélavat pudu pro trh bylo tudiz méné vynosné. Mzdy
zacaly stoupat, vétSi mérou u zemédeélskych délnik( nez u femesinikd a nebylo uz
vyhodné — jako dfive — zaméstnavat Zeny, nebot byly placeny stejné jako muzi.
Hlavnim ddvodem poklesu hospodareni bylo, Ze prudky rist obyvatelstva se zastavil,
a jak se nabidka pracovnich sil ztenCovala, naristaly mzdy a s poklesem poctu
obyvatel klesla i poptavka po potravinach a jiném zboZzi a na sestup se vydaly i ceny.
Pocet obyvatelstva v Anglii dosahoval vrcholu na sklonku 13. stoleti, avSak to — ve
spojeni s nizkou Zzivotni Urovni — pfinaSelo chudobu, hlad, nemoci a umrtnost.
Svizelnou situaci téch, kdo Zzili na hranici chudoby &i pod ni, jeSté zhorSovala fada
pfirodnich pohrom souvisejicich s nadmérnym vyuzivanim puady.

1348 jizni Anglii a posléze Skotsko. Tém kdo smrti unikli se koncem 14. a v 15.
stoleti nezilo tak bidné, jak tomu bylo pfedtim. Na trhu s menSi nabidkou pracovni
sily dokéazal rolnik setfast nevyhody, jez ho po staleti zatéZovaly a vynutit si nizsi

najem a vyssSi mzdu. A se zhroucenim cen jeho Zivotni aroven rostla.
4.4.2. Tudorovci, AlZzbéta I. a jeji ,Chudinské zakony*

Tudorské obdobi se do angloamerického mysSleni zapsalo jako pfedél v britskych

dé&jinach.*** Hovofime o ném jako o tzv. zlatém véku — a to zejména za vlady Alzbéty

v i s

I. NejmocnéjSimi silami v tudorské Anglii byly sily zejména socialni, hospodarské a
demografické. Hlad a nemoci sice tudorskou ekonomiku naruSovaly, ale neznicily ji.
Narast pracovni sily a zvySena poptavka, kterou vyvolala vzristajici populace,
podnécovaly hospodarsky vyvoj, komercializaci zemédélstvi, obchod a oZiveni mést.
K nejzhoubnéjsim nedvarim tudorské Anglie patfila inflace, spekulace s pozemky,
nezameéstnanost, potulka, chudoba a méstska Spina. V roce 1530 vydava Jindfich

VIII. tzv. krvavé zakony“''®

namifené proti tulakim a zebrakim. Na jejich zakladé
dostavali stafi a prace neschopni povoleni k Zzebroté, ostatni byli krvavé trestani.
Predpisy upravujici pracovni podminky namezdnich pracovnikd mély az do konce
19. stoleti vyslovené protisocialni charakter a snazily se téz zabranit sdruzovani
téchto namezdnich pracovnikl. Z Anglie je takovy pfedpis znam jiz z roku 1360.
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NejvétsSi nesnaze vyvolavala inflace a nezaméstnanost. Vysoké ceny zemédélskych
produktl byly sedlakim pobidkou k tomu, aby Grodu péstovali nikoli k uspokojeni
potravinovych potfeb obyvatelstva, ale spiSe k prodeji na nejdrazSich trzich
v okolnich méstech.

Pracovni sily v tudorské Anglii svym rozsahem stale pfesahovaly dostupnou miru
pracovnich moznosti a v souladu stim klesaly primérné mzdy i Zivotni Uroven
obyvatelstva. Lidé byli ochotni pracovat za denni odménu jen o malo vysSi, nez
stacila na stravu.

Avsak i tak je k optimistickému pohledu na tudorskou éru nejeden divod. Sestnacté
stoleti se stalo zrodem predpramyslové politické ekonomie Britanie — jakéhosi
vyvijejiciho se vzajemného pfizpusobovani populace a zdroji, ekonomiky, politiky a
realnych moznosti. Anglie se vymanila ze stfedovékého fadu, urovaného
pohromami, a sméfovala k novym lepSim ¢asim.

MnoZstvi rodin namezdné pracujicich nebylo, pokud jde o obzivu, odkazano jen na
své vydélky. Zejména na venkové se rozm&hala domécka vyroba, prace
v nékolikerém zameéstnani i samostatné zivnosti. Namezdni pracovnici zaméstnani
ve velkych domacnostech dostavali pfivazkem k penéznim pfijmam jeSté maso a

napoje. Socialni situace namezdnich pracovnikl se zaCala postupné zlepSovat.

Dne 17. listopadu 1558 nastoupila na anglicky trdn dcera Jindficha VIII. a Anny
Boleynové — Alzbéta I. Anglii viadla po 44 let a ziskala si povést, jelikoz za jeji viady
doslo k ekonomické expanzi a relativni stabilité, reformaci, odrazeni Spanéld,
porazce protestantského a katolického extremismu a sjednoceni BritAnie — iz bylo
vSak dosazeno az jeji smrti. Z hlediska socialniho zakonodarstvi bylo za jeji vlady
upraveno vefejné chudinstvi.'*® V dusledku néboZenskych reforem Jindficha VIII.
totiz zcela zanikla stavajici moznost socialni podpory prostfednictvim cirkevnich
desatku a v disledku vyhanéni rolnikda z pidy se zvysil poc€et vykofenénych pauperd.
V roce 1598 a 1601 vydava tedy Alzbéta I. tzv. Staré - chudinské zakony.***® V jejich
ramci byla kazda farnost zodpovédna za nalezeni prace a vybudovani chudinskych
nemocnic a ubytoven pro chudé, nemocné a osoby bez prostfedkd. Fondy byly
spravovany zameéstnavateli a vlastniky majetku. Tato pomoc mohla byt bud ve formé
finanéniho prispévku, vécné pomoci (uhli), ale soucasti byla téZz subvence nizkych

mezd. Nékteré fary zfizovaly pro chudé praci v zafizenich, ktera se nazyvala

116,116a . . e . . .
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workhousy. V ramci téchto instituci mohli sirotci a nezaméstnani dostat jidlo a
zauCeni na né&jakou praci. Na sklonku 18. stoleti byl chudinsky systém reformovan a
nahrazen tzv.speenhamlandskym systémem - chudinské podpory dostavali i

praceschopni, pokud jejich mzda klesla pod stanovené minimum.

4.4.3. Socialni a hospodéarsky vyvoj za Stuartovcd, Velka Britanie v obdobi revoluce
1640 - 60, ,vlada prava“

Nad stuartovskou érou se ty€i dvé desetileti obCanské valky, revoluce a
republikdnského experimentu.’*’ Od pocatku 16. stoleti pocet obyvatelstva plynné
nartstal. Z kazdého manzelstvi se pravdépodobné rodily déti, jez se dozily
dospélosti, v takovém poctu, aby to postacovalo k udrzeni populace. Snatek vSak
uzavirali Angli¢ané az v dobé, kdy bylo obéma snoubencim kolem 25 let. Davodem
k tomuto modelu pozdéjSich snatki byl obycej, Zze si ma par prfed vstupem do
manZzelstvi naSetfit dostatek penéz, aby si spoleCné mohli vytvofit samostatnou
domacnost.

Po celych sto let pfed rokem 1640 narlstala populace rychleji nez zdroje potravin.
Jednim z nasledkd byl obCasny a mistné omezeny nedostatek potravin, jez
zplsoboval hlad a smrt. Poté uz hladomor jako viditelna hrozba postupné mizi,
alespon tedy v Anglii. ZvySeni zemeédélské produkce, lepsi komunikace, dostupnéjsi
pujcky a skutecnost, Ze se populace ustalila, problém vyreSily. TrvalejSim dusledkem
pozvolného popula¢niho vzristu byla inflace cen. Ceny potravin vzrostly v obdobi
1500 — 1640 osminasobné, zatimco mzdy se sotva ztrojnasobily. Podstatny upadek
Zivotni a socialni urovné postihoval predevsim stéale pocetnéjSi ¢ast obyvatelstva
zavislého na ndmezdni praci.

Problémem vzrlstajici anglické populace byla i pracovni mista. Po¢atkem 17. stoleti
vladla v Anglii vSeobecné nizkd nezaméstnanost. StéZzejnim zdrojem pracovnich
prilezitosti zUstdvalo zemédélstvi, jenZe polni prace byly sezonni a nekvalifikovana
prace dostacovala statisicam lidi jen po ¢ast roku, nikoli po cely rok. VIadla chronicka
.caste€na nezaméstnanost®, strukturalni problém spocivajici vtom, Ze existovalo
pfiliS mnoho pracovnikd na Caste€ny Uvazek, ktefi hledali plné zaméstnani. Napf.
v hrabstvi Hertford potfebovala pravidelny chudinsky pfispévek asi jedna domacnost

z deseti, jenze kazda ¢tvrta se neobeSla bez pfilezitostnych milodard nebo vypomoci.
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Obstarat si zZivobyti znamenalo pro mnozstvi rodin vyZebravat nebo sbirat palivo a
plané ovoce &i zeleninu a Zadat o podporu mistni dobro&inné spolky nebo se uchazet
o chudinské davky — tzv. , ekonomika vyrdzeni klinu klinem“. VIadé nezbylo nez
organizovat a spravovat statni program chudinské podpory. Ti, kdo vyrabéli a
prodavali zboZi, kdo mohli tézit z hladu po ptdé a vydélavat na vysokych pachtech a
poplatcich, a ti, kdo na stale spletitéjSim a nejistéjSim trhu s pozemky a zbozim
poskytovali sluzby (zejména pravnici), si chtéli plodd svého Uspéchu uzivat, ostatni
hledéli k viadé a koruné s nadéji, Ze dusledkim strukturalnich zmén zabrani nebo je
zmirni. Na konci 17. stoleti tyto problémy zeslably. Prohlubovani problému zabranil
mirny populacni pokles. Zvedly se realné mzdy a snizily se ceny obili.

V prabéhu stoletého obdobi od roku 1540 — 1640 doslo k pferozdéleni bohatstvi na
Ukor zamoznych a chudych ve prospéch spoleCenského stfedu. NejbohatSi muZi
kralovstvi Cerpali vétSinu svych pfijmd z pachtd a feudalnich sluzeb, které, jak
znamo, bylo velmi obtizné udrZzovat v souladu s inflaci: tradice dlouhodobych
pronajmu, zvyklost pevné stanoveného pachtovného - to v8e mluvilo v jejich

neprospéch.

Koncem 16. a v prvni poloviné 17. stoleti Ize pozorovat v Anglii rychlé narustani
revoluéni situace.'*® Divodem tohoto jevu byly:

a) Hluboké zmény v ekonomice zemé

b) Socialni hnuti rolnictva

c) Rdst burzoazni opozice
Ekonomické zmény souvisely srozvojem kapitalismu, sjeho proniknutim do
zemédélstvi, které bylo Uzce spjato se zahraniCnimi a vnitfnimi trhy. Socialni hnuti
rolnictva souvisela se zménami ekonomickymi. Hnuti méla pfiCiny: a) bezprostfedni
(vyhanéni rolnikd z ptdy v dasledku tzv. ohrazovani), b) hlubsi (spodivaly v tom, ze
rolnictvo usilovalo o likvidaci feudalni renty a o pfeménu feudalni drzby na burzoazni
soukromé vlastnictvi).
BurZoazni opozice se zacala projevovat za vlady Alzbéty I. (1558 — 1603). Vyrazné
pak zesilila za Stuartovcl, zejména za Karla I. ( 1625 — 1649). Jejim centrem byla
snémovna obci (House of Commons). PoZzadavky vyjadfila burZzoazni opozice uz r.

1628 v tzv. Prosbé o prava (Petition of Rights).

118
JUDr. S. Balik st. a ml.: Pravni déjiny evropskych zemi a USA, str. 171 a nasl., nakl. Dobra voda, 2002

98



Prosba o prava byla pfijata anglickym parlamentem r. 1628. Prosba o prava:'*

a) stanovila, Ze obyvatelstvo nesmi byt nuceno platit nezdkonné dané a pujcky,
tim podtrhla dafiovou zakonnost,

b) stanovila, Ze nikdo nemuze byt odsouzen nebo zbaven svobody, Zivota a
majetku jinak, nez na zakladé zakona, ¢imz podtrhla zasadu zakonnosti
trestniho prava a nedotknutelnost osoby a majetku,

c) obsahovala stiznost na nezakonné ubytovani vojaku a namornika u civilniho
obyvatelstva

d) pozadovala napravu.

Prosba o prava se stala zakonem. Neposkytovala nova prava, byla jen potvrzenim
prav starych, pfiznanych Velkou listinou svobod z roku 1215 a pozdéjSimi zakony.
Prosba o prava se poklada za 2. chartu anglické Ustavy.

V Cele revoluéniho tabora stal parlament, k nému se pfidaly pfevazna ¢ast burzoazie
a tzv. nova Slechta — tj. pozemkovi vlastnici, hospodafici kapitalistickym zptusobem,
pfevazna cast rolnictva, zejména svobodni rolnici a zemanstvo a také méstska
chudina. Kontrarevolu¢ni tabor byl veden kralem. K nému se pfidala feudalni Slechta,
¢ast burzoazie, spjatd s korunou hospodarskymi zajmy, c¢ast rolnictva a
duchovenstvo anglikanské statni cirkve. Revoluéni sily usilovaly o odstranéni
feudalnich vyrobnich vztahl a o pfeménu feudalni absolutni monarchie na astavni
monarchii. Kontrarevoluce chtéla ttmto zménam zabranit.

Revoluce zacala v roce 1640 v podminkach valky se Skoty, ktefi povstali proti krali
Karlovi I. Krél byl ve finanéni a vojenské tisni nucen svolat parlament, ktery zasedal
pouze 23 dni. Pro kratkost svého zasedani se nazyvéa téz ,Kratkym“. V listopadu byl
kral nucen svolat parlament znovu — zasedal 13 let tzv. ,Dlouhy”. Ten sehral
dalezitou ulohu v pocétcich revoluce, jelikoz byl po Ffadu let organizacnim Ustfedim
burZoazie a nové Slechty.

Prvni obdobi revoluce bylo dobou Ustupkt kralovské moci revoluénim silam ( r.1640-
1642). 1642 -1646 probihala 1. obCanska valka mezi krdlem a parlamentem, ktera
skoncila vitézstvim parlamentu. Léta 1646 — 1648 byly dobou politického zapasu
uvnitf parlamentniho tdbora mezi presbyteriany a nezavislymi a mezi nezavislymi a
rovnostari. Roku 1648 vypukla 2. Ob&anska vélka, kterd skoncila porazkou krale, ten
byl r. 1649 popraven a téhoz roku bylo zruSeno kralovstvi a vyhlaSena republika.
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Obdobi republiky (1649 — 1653) bylo dobou ostrych tfidnich konfliktdl a prohlubujici
se politické krize.*®® Nasledujici obdobi protektoratu (1653 -1659) bylo dobou
vojenské diktatury, v jejimz Cele stal do roku 1658 velitel parlamentni vlady Oliver
Cromwell. Posledni léta protektoratu byla snahou o restauraci Stuartovcl. Po svrzeni
Richarda Cromwella dochazi k postupnému obnovovani statniho aparatu. Roku 1660
se obé snémovny tzv. Svobodného parlamentu, ktery r. 1660 svolal general Monk,
usnesly o obnoveni kralovstvi a povolaly Karla Il., syna popraveného kréle Karla 1.,
na anglicky tran.
Za revoluce byly pfijaty nékteré vyznamné revoluéni zakony, napf. TArocni zakon,
zr. 1640, ktery zavazoval krale svolavat parlament nejméné jednou za 3 roky a
usiloval o posileni parlamentu na Ukor kralovské absolutni moci. Déle to byl napf.
Zakon o zruSeni kralovstvi (r. 1649).
Z hlediska socialniho prava byly vydany tyto dalezité pravni normy:

a) ordonance z let 1647 a 1657 proti tulakam a ,zahaléivym Zebrakdim®

b) zadkon zroku 1657, namifeny proti osobam, které vedly ,nakladny zpdsob

Zivota“ bez potfebnych prostfedkd. Tyz zakon zakazoval a trestal hazardni
hry.

Mezi pravni prfedpisy na ochranu rodiny patfil pfedevSim zakon zroku 1620 , o
zamezeni odpornych hfichd krvesmilstva, porusovani manZzelské vérnosti a
mimomanzZelského souZiti“. Slo o velice pFisny zakon, ktery trestal smrti krvesmilstvo
a manzelskou nevéru a odnétim svobody mimomanzelské souZiti.
K odstranéni feudalni soustavy v Anglii dosSlo Ordonanci o zruSeni poruéenského
soudu. Tato ordonance rusSila rytifskou drzbu pady a povinnosti s ni spojené. Tim
doSlo ke zméné feudalni drzby pady na svobodné burzoazni soukromé vlastnictvi a
byly odstranény lenni vztahy mezi kralem a velkostatkafi. Tento zakon mél odvozené
samoziejmeé vliv i na socialni postaveni rolnictva.
Z obdobi restaurace Stuartovcl v letech 1660 — 1662 po néavratu Karla Il., byla
Tento zékon, pokladany za 3. chartu anglické Ustavy, upravoval praxi pouzivani
soudnich rozkazl k predvadéni zatéenych. Poskytoval kazdému obc&anu absolutni
pravo Zadat soud, aby pfezkoumal zakonnost jeho zatéeni. Zakon se stal formalni

zarukou osobni nedotknutelnosti.
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Roku 1688 doslo k nenasilnému sesazeni Jakuba Il. a na trdn nastoupil z vile
parlamentu Vilém Il. OranZsky a jeho Zena Marie II.

Tzv. ,Slavna revoluce* byla pouhou zaménou jednoho panovnika, nevyhovujiciho
vladnouci tfidé, panovnikem jinym. Na rozdil od ni bylo tzv. ,Velké povstani“ 1640 —
1660 ve skutecnosti revoluci, pfi niz doslo ke svrzeni jedné tfidy tfidou druhou, tj.

feudald burzoazii.

4.5. Vyvoj socialniho zakonodarstvi v 18. a 19. sto  leti

Osmnacté stoleti je obdobim rozmachu a mohutnych ekonomickych zmén,
nazyvanych primyslovou revoluci.*** Tehdy se oviem na tuto dobu hledélo jako na
dobu znepokojivé recese. V poloviné 18. stoleti byly zemédélské ceny nizké —
nékteré z vyznamnych zpracovatelskych oblasti trpély silnou nezaméstnanosti a
neklidem. Vyskytovaly se vSak i slibnéjSi vyvojové tendence. Nizké ceny potravin
dovolovaly utracet vice za spotfebni zboZi, a podnécovaly tak nova pramyslova
odvétvi. Narustajici tempo materialniho ristu nevyhnutelné poznamenalo povahu
anglické spole¢nosti. Dasledky do jisté miry souznély s tendencemi naznacenymi
rozvrstvenim obchodu a obecnym vyvojem kapitalismu v pfedchozich obdobich. Co
se tyCe socialni struktury, se tudiz projevovaly zejména tim, Ze se spoleCenska
hierarchie ,roztahla“. JelikoZz bohatstvi bylo rozdéleno tak nerovhomérné a jelikoz se
vySe a povaha dani tak malo zasazovaly o to, aby ono bohatstvi bylo pferozdéleno,
rostla realna Zivotni aroveri mnohem prudceji ve stfedu a na vrcholu spole¢enskéeho
ZebFicku nez u jeho paty. Vesnicka spolecnost, pro niz byli typi€ti drobni viastnici
pudy a sedlaci, se diky ohrazovani, scelovani a dokonalejSim postuplm postupné
proménovala v néco zcela nového. Velci kapitalisti€ti farméfi, ktefi si pudu hojné
pronajimali, spiSe nez by ji sami vlastnili, zaali dominovat zemédélskému svétu,
v némz se vSichni, kdo stali pod nimi, ve stale vétSi mife ocitali v postaveni délnik{ —
bezzemku. Anglie se v 18. stoleti vyvijela k vétSi spoleCenské polarizaci. ZvySena
mobilita a pokrok, co se ty¢e gramotnosti a komunikace vlbec, se postaraly o to, aby
znepokojivé srovnani bohatych a chudych vyvstavalo tim zfetelnégji. Vinou navratu
starého cyklu nevalnych a nedostateCnych sklizni, k némuz pfibyly ob&asné poklesy

a nezaméstnanost typické pro pramyslové ekonomiky, se zivot chudSich a
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socialné potfebnych obyvatel proménil v nejisty a mucivy udél. Svizny rust populace
spolu s mechanickymi inovacemi navic napomahaly udrZovat na pomérné nizké
hladiné vydélky, coz zaruCovalo, Ze nebylo nezbytné tfeba délit se o vyhody
primyslové expanze s chudSimi pfislusniky rodiciho se proletariatu. Osmnacté
stoleti bylo k socialnim otazkam vsak citlivéjsi, nez se nékdy zda. Samotni chudi se
dovolavali proti drahoté a vysokym cenam starobylych zakond omezujicich
zprostifedkovani a monopoly. Proti kraceni mezd a zavadéni stroji se sdruzovali do
svazl, aby své pany zdolali, a organizovali se do spolk(, jez skytaly jisty prvek
socialniho pojisténi. V krajni nouzi se vzpirali a fadné a zanicené se bouiili.*?'?
S témito sdruZenimi a spolky se vSak zachézelo velmi Spatné. Svépomocné spolky,
jejichz ucelem bylo Cisté jen poskytovat penze a nemocenské davky, vysSi vrstvy
sice podporovaly, ale svazy (Ci odbory) se zhusta potlacovaly, i kdyZz se zamé&rovaly
jen proti o€ividnym nespravedinostem ze strany zaméstnavatel( 18. stoleti, napfiklad
proti vyplaceni mezd ve zboZi v textiinim primyslu na zapadé. Tam, kde odbory
obcas uspély, jako napf. v krejéovském oboru, nebo v kralovskych lodénicich, se tak
stalo diky odhodlani osvédcenych a zavedenych primyslovych seskupeni.

PéSe o chudé se v 18. stoleti stale Fidila alzbétinskym chudinskym zakonem.??
Chudinsk& péce mohla obn4set to nejnezbytnéjSi holé Zivobyti zavislé na lakotnych
sousedech nebo pobyt v chudobinci, kde byl ¢lovék vydan na milost a nemilost
bezohlednému panu, jemuz plynuly pfijmy ze systematického vykofistovani téch, kdo
mu byli svéfeni. Zakony o domovskych obcich urCovaly povinné bydlisté v rodné
farnosti tém, kdo neobyvali dim o roéni hodnoté alespon 10 liber, coz nebyla ¢astka
nijak mala. V praxi vSak tato pravidla tolik odpudiva nebyla. Pée o chudé
predstavovala ve vydajich vétSiny farnosti hlavni polozku, jez ke sklonku 18. stoleti
nartstala velkou rychlosti. Zhusta pfedchazela v pravidelnou chudinskou podporu a
do urcité miry brala ohled na rostouci néklady i zvySujici se Zivotni aroven. Zakony o
bydlisti se prosazovaly jen v omezeném rozsahu. NanesStésti byvaly jejich hlavnimi
obétmi Zeny, déti a stafi lidé, pfesné ti, u nichz hrozilo, Ze se pro farnost, kam utekli,
stanou bfemenem. V péc¢i o chudé nesmim opomenout téz charitativni Cinnost
anglikanské cirkve. Ta =zakladala a vydrZzovala spousty vzdélavacich a
zdravotnickych zafizeni. V 19. stoleti se z hlediska prava socidlniho zabezpeceni
odehrélo v Anglii téZ nékolik zmén. V roce 1834 byly novelizovany chudinské
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zakony,'* vydané Alzbétou |. Mély poskytovat sociélni pomoc na zékladé principu
vydélky. Smyslem tohoto opatfeni bylo oddéleni socialni ochrany od pracovniho trhu.
Podpory, které byly placeny z dani a systém tzv. workhousu byly soucasti tohoto
nového chudinského zakona.Ta byla didsledkem snahy o nalezeni efektivnéjSich
zpusobU zachéazeni s chudymi. Vyznamnou osobou v tomto ohledu se stal v Britanii
reverend J.T. Becher, ktery byl zakladatel workhousu. Workhouse byla instituce,
jejimz cilem bylo pfimét chudé, aby se o sebe postarali a nepotfebovali moralni a
finanéni pomoc. Efektivité péfe byla pfizpusobena i architektura. Tato instituce
rozliSovala tzv. ,deserving/undeserving poor‘ (tj. nezaslouzend a zaslouzena
chudoba). Ti, ktefi byli praceschopni, byli pfinuceni provadét podfadné a namahavé
prace. Ti, ktefi nemohli pracovat, dostali ubytovani a byli osvobozeni od pfisného
rezimu prace. Workhousy byly vybudovany na principu dohledu, roztfidéni osob a
segregace muzd, zen a déti. Chudi ¢asto nezadali podporu, protoze se bali umisténi
ve workhousu. Tyto instituce sice byly postupem ¢asu pfeménovany na nemocnice ¢i
starobince, ale k jejich definitivnimu konci pfispél teprve vznik moderniho socialniho
statu v roce 1948.

V pribéhu 19. stoleti se stat v sociélni oblasti angaZoval v oblasti vzdélavani,
hygienickych opatfeni a chudinskych podpor. Déale existovaly soukromé charitativni
organizace a svépomocné spolecnosti, jejichz ¢lenové zfad délnikG si platili
prispévky pro pfipad socialnich udalosti. Existence téchto tfi skupin subjektl byla
pfi€¢inou toho, Ze systém socialniho pojisténi se v Britanii zacal rozvijet relativné
pozdéji nez v jinych evropskych statech. Problémem svépomocnych spolecnosti
zacalo byt dostat svym zavazkum v péci o staré a nemocné ¢leny vzhledem k délce
jejich zivota. Odbory, které se v téchto otazkach neangazovaly, nakonec podporovaly
kampan za zavedeni penzijniho pojiSténi. Podporu této legislativé nakonec dala i
dobfe organizovana délnicka tfida.
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4.6. Socialni vyvoj Anglie ve 20. stoleti

4.6.1. Socialni politika a zakonodarstvi v prvni pol. 20. stoleti

V roce 1906 zvitézili ve volbach labouristé v ¢ele s Lloydem Georgem, ktefi zacali se
socialné-politickou legislativou.*** Byl pfijat zakon o penzijnim pojisténi z roku 1908,
ktery byl vysledkem uzavieni dohody mezi predstaviteli statu a délnikd. Z ramce
tohoto penzijniho schématu byli zaméstnavatelé kompletné vyclenéni: jednalo se
totiz o systém nepfrispévkovy, financovany z dani a placeny prostfednictvim mistnich
postovnich Ufadu kazdému obcanovi, starSimu 70-ti let, s vydélkem nizS§im nez
stanoveny ro¢ni limit. Dale se legislativné upravila nezaméstnanost a nemoci, vzniklo
dobrovolné pojisténi organizované odbory a svépomocnymi spoleénostmi, které se
nazyvaly .friendly societies". V oblasti nemocenského pretrvalo az do roku 1948.
V roce 1911 vzniklo statem organizované schéma zdravotniho pojiSténi a pojisténi
v nezaméstnanosti. PojiSténi v nezaméstnanosti bylo organizovano na principu
tripartity, kde nejvétsi vaha byla pfisouzena roli statu. Systém zacal poskytovat
zakladni socialni ochranu tém, ktefi vykonavali stabilni zaméstnani v respektovanych
délnickych profesich. Velka vaha byla pfikladana socialni pomoci. Toto zakonodarstvi
se vyvijelo na principech klasického liberalismu.

Dale se zacala FeSit masova nezaméstnanost, ktera se stala ve 20. letech finanéné
nejnaro¢néjSi  oblasti socialniho pojisténi. V pribéhu 30. let k problému
nezaméstnanosti jesté pribyva rust poctu osob, pobirajicich davky socialni pomoci.

V obdobi mezi dvéma svétovymi valkami se v ramci systému socialniho pojisténi
nedély zadné prevratné zmény. Byl vSak pfijat novy zakon o penzijnim pojiSténi pro
vdovy, sirotky a staré obcany zroku 1925, jehoz davky zaplnily mezeru meazi
ukonéenim prace a narokem na neprispévkové dichody pro osoby starSi 70 let.

V roce 1920 bylo téz rozSifeno schéma pojisténi v nezaméstnanosti na vice délnikd,
ale pobirani davky nebylo prodlouzeno na vic, nez na jeden rok, jako tomu bylo
dosud. Na zacatku 30. let vystfidala labouristy v ¢ele s Lloydem Georgem koali¢ni
vlada, ve které méla vétSinu konzervativni strana. V ramci socialniho pojisténi doSlo
k posileni vazby davek na participaci jedinct na trhu prace na principu pay-as-you-
go, podle Beveridgeovych navrhi pod tlakem blizici se valky. V roce 1934 byl

vytvofen novy centralizovany Urad pro pomoc v nezaméstnanosti. Opravnéni pro
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davky bylo opét definovano socialni potfebnosti a ne statusem pojiSténce. Schéma
socialni pomoci ztratilo v obdobi mezi valkami néco ze svého stigmatu, bylo zaloZeno
na testovani pfijmu celé domacnosti. Soucasti socialni pomoci byly ve 30. letech dale
také municipalni nemocnice.
Béhem druhé svétové valky ovSem krystalizovala pfedstava o zasadach, na kterych
mél byt povale¢ny socialni stat vybudovan. Tyto principy se utvofily pod vlivem W.
Beveridge (a jeho navrhu z 20. let) a ekonoma J.M. Keynese. Byly to:

a) plna zaméstnanost

b) narodni minimum

c) rovny a svobodny pfistup ke zdravotni péci a vzdélani

d) kliCova role statu v oblasti davek a sluzeb.
Socialni politika podle Beveridge se méla zaméfit na potirani péti nejvétSich zel,
ktera suzuji spole€nosti a ohroZuji jeji stabilitu: hlad, nemoci, nevzdélanosti, bida a

zahalcivost.

4.6.2. Socialni politika a zakonodarstvi po 2. svétové valce, sir W. Beveridge a jeho
reformy v sociélni politice Britanie

V obdobi (1944 — 1948) bylo vytvofeno britské socialné-politické zakonodarstvi na
zakladé myslenek sira Williama Beveridge.'” Beveridge hluboce ovlivnil nejen
britskou sociélni politiku, ale i sociélni politiky dalSich evropskych zemi, napf. i
socialni politiku Ceskoslovenské republiky a Itlie, a to na dobu pfinejmensim pristich
40 let. Beveridge vychazel i z mySlenek ekonoma Johna Maynarda Keynese (viz
vySe) a snazil se o aplikaci mySlenek universalismu v socialnim pojisténi a sluzbach
a o jejich sladéni s vypocty nakladu. Pojisténim méli byt kryti vSichni zaméstnanci a
vSechna rizika a davky poskytovany na zakladé pfispévka na principu ,flat rate”
(rovné davky za rovné prispévky). Aplikace tohoto principu méla umoznit ponechani
volného prostoru pro soukromé iniciativy. Dasledkem universalismu, na kterém bylo
schéma zaloZzeno, byla jeho nizka finanéni efektivita. Financovani a spravu
socialniho pojisténi mél na starosti statni aparat a nikoli autonomni nebo volené
organy jako v jinych evropskych zemich, coz bylo britské specifikum. Schéma
£1253)

socialniho  pojisténi bylo pfijato vroce 1948 labouristickou vladou

125,125a . e . . . .
) PhDr. G. Munkova, Sociélni politika v evropskych zemich, nakl. Karolinum, Praha 2004, str. 74 a nasl.
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a bylo zaloZeno na nasledujicich principech:

a) Rovné pfispévky na néarodni pojisténi v oblasti pojisténi nemocenského,
penzijniho, (razového a pojisténi v nezaméstnanosti (Fond narodniho
pojisténi se skladal z pfispévkd zaméstnavateld a zaméstnancu s prispévkem
ze statniho rozpoctu, ktery cinil kolem 20% ro¢nich nakladd.

b) Kvalifikovani se pro jednotlivé davky bylo zaloZzeno na splnéni pomérné
mirnych podminek (roéni platba pfispévkd), pro opravnéni k dachoddm byly
podminky rovnéz mirné.

c) Socialni pomoc byla zaloZena na testovani pfijmd a ocekavalo se, Ze jeji
vyznam bude klesat tak, jak se bude zvySovat pocet pojisténych osob a jak

bude klesat nezaméstnanost. Tato o¢ekavani se ale nenaplnila.

Jenou z novych soucasti systému se staly pridavky na déti placené statem, o které
se Beveridge zajimal jiz ve 20. letech. Davody, které vedly k zavedeni pfidavkd na
déti byly nasledujici:

a) Pridavky na déti mohou reSit problémy détské chudoby

b) Pridavky na déti mohou zvysSit klesajici porodnost

c) Pridavky na déti nenarusuiji trh prace a jeho zakony
Pfidavky na déti ale musely byt nizké, aby nenaruSily pobidky k participaci na trhu
prace.
DalSi soucasti nového socialniho statu se stala ,Narodni zdravotni sluzba®, kterou
mohl vyuzit zdarma kazdy ¢lovék, a systém statniho vzdélani pro kazdého.
Z&kon o Narodni zdravotni sluzbé, ktery byl pfijat roku 1946 se fidil nasledujicimi
principy: sluzba byla organizovana na narodnim zakladé, financovana z dani, dale,
Ze vSichni ob&ané se registrovali u rodinnych |ékart podle svého vybéru a dostavali
lékaFskou pécdi zdarma a lékafi je posilali k oSetfeni do nemocnic, které byly zdarma,
nemocnice byly v majetku statu, téz 1éky byly poskytovany zdarma. Dale existovaly
téZ soukromé instituce, které dostaly zaplaceno jednou ro¢né od NZS. Zakon o
vzdeélani z roku 1944 byl zaloZen na nasledujicich pomérné obecné formulovanych
opatfenich: vytvofeni oddélenych primarnich a sekundarnich Skol, zruSeni vSech
poplatkd v ramci sekundarniho vzdélavani, vék ukoncéeni Skolni dochazky - 15 let,
moznost obdrZeni stipendii pro univerzitni studenty, povinné ndbozenské vzdélani,

ale rodi¢e mohli vznést namitky.
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DalSimi opatfenimi socialniho statu byla opatfeni proti hladu (poukazky na chléb),
jakoZ i snaha stimulovat bytovou vystavbu.

Na téchto zakladech se konsolidovala britsk& povaleéna socialni politika a vzilo se
pro ni oznaceni, Zze chrani své ob&any ,od kolébky po hrob“. V roce 1959 doslo
k pfijeti zakona o narodnim pojisténi z roku 1959, k jehoz vydani vedla nizka aroven
zakladnich penzi. Vramci tohoto zdkona bylo zavedeno schéma doplfikovych
ddchodl, odvozenych ze mzdy (graduated pensions). Tyto duchody ale byly
minimalni, zalozené na vysi pfijmu a délce placeni pfispévkl, a netykaly se téch,
ktefi méli doplikova schémata, organizovana zaméstnavatelem. V roce 1951
vyhravaji parlamentni volby konzervativci, jejich vliada trva aZ do roku 1964.*2° Pokud
jde o socialni politiku, jednalo se o obdobi kontinuity s pfedchozi érou labouristd.
Tato léta (1951-64) jsou charakteristicka vladni podporou politiky socialniho statu.
VétSina konzervativcu podporovala politiku snizovani dani, ¢imz chtéli podnitit osobni
iniciativu jedincl. Dasledkem redukce dani vSak bylo i to, Ze stat disponoval menSimi
¢astkami v rozpoctu a vlada musela omezovat vefejné vydaje. Ve druhé poloviné 50.
let a na zaCatku 60. let nebyl stav britského hospodafstvi, i navzdory cEetnym
problémum, tragicky. Ekonomika mirné rostla a udrzovala tzv. plnou zaméstnanost,
inflace nebyla pfiliS dramatickd, sociélni programy mély relativné pfiznivy ohlas,
skongil povalecny pfidélovy systém potravin, stavély se nové bytové domy, klesaly
dané. K prioritam britské socialni politiky patfila stejné jako v dobé Labour Party
podpora resortl zdravotnictvi, vzdélani, bytové politiky a socialniho zabezpeceni.
Vletech 1966 — 1968 se odehraly hlavni zmeény v organizaci socialniho

1268) \/zniklo ministerstvo socidlniho zabezpeéeni a zdravi, které

zabezpeceni.
vytvofilo stavajici organizaci systému. Soucasti nemocenskych davek a davek
v nezameéstnanosti byl doplnék odvozeny ze mzdy. ZaCatkem 70. let doSlo ke
zlepSeni systému vyplaceni invalidnich dichodu, béhem 70. a 80. let byla snaha
zabyvat se saturaci potfeb zdravotné postizenych ob&anu. Od roku 1975 se
v nékolika fazich zacina rozvijet schéma dlchodl odvozenych ze mzdy.

Filosofii, skrytou podle odbornikll za Upravami v oblasti socialni politiky, bylo stale
presvédc&eni (které je konzistentni s liberalnim pfistupem k socialni politice), ze

smyslem socialniho pojisténi neni plna nahrada mzdy. Pozornost byla dale vénovana

126 ) , , L I . L
¢lanek z internetovych stranek: Britsky socialni stat za vlady konzervativcl : www.vse.cz/polek

1262) PhDr. G. Munkova, Socialni politika v evropskych zemich, nakl. Karolinum, Praha 2004, str. 78 a nasl.
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socialnim problémim v oblasti vzdélani a bydleni. DalSi vétSi zménou v socialni
politice tohoto obdobi byla oblast pfidavkd na déti, které byly vroce 1977
prejmenovany a zacaly byt placeny pfimo matkam.

Ve druhé poloviné 70. let se v Britanii mnozi ekonomické problémy. Dusledkem je
odklon od keynesianské politky a postupny pfiklon k neoliberalismu.?’
Neoliberalismus se stavi proti statnim intervencim do ekonomiky i do socialnich
zalezitosti. Zejména rok 1979 je povazovan za krizovy, hovofi se o tzv. ,zimé
neklidu“, kdy v Britanii byla vysoka nezaméstnanost, nespokojenost lidi se
projevovala stavkami zaméstnancu ve vefejném sektoru i stavkami, které
organizovaly odbory.
Vroce 1979 se vlady ujima M. Thatcherova, kterd nastolila novou neoliberalni
politiku, zaloZzenou na sniZzovani statnich vydaji, na protiinflaéni politice, na podpore
volného obchodu a otevieni se svétovym trhim. V oblasti sociélni politiky probéhly
tyto zmény*?’?:
a) Snaha o sniZzovani verejnych vydaju (napr. zmrazeni pfidavkd na déti, zprfisnéni
pravidel pro pobirani pfispévku na bydleni)
b) PfisnéjSi pravidla pro pobirani prispévku v nezaméstnanosti (uchaze¢ musel
aktivné hledat praci)
c) Urcitd privatizace systému (nemocenské a materské davky prechazi pod
zodpovédnost zaméstnavatele)
d) Celkova revize systému
Celospole¢enska ekonomicka situace zpuUsobovala tlak na systém socialni pomoci,
takZe vzrostl podet p¥ijemcti socialnich davek.*?™ V roce 1986 byl pfijat novy zakon
0 socialnim pojisténi, jehoz zadméry byly sjednoceni pravidel pro poskytovani
testovanych davek, vznik nové rodinné davky pro nizkopfijmové rodiny, vznik nové
testované davky Income Support (zjednoduSena konstrukce davky, obsahujici téz
pfiplatky na déti a zdravotné postizen€), zavedeni 20% dané za mistni socialni
sluzby.V roce 1990 nastoupil do Ufadu John Major, ktery se zabyval dokon&enim
reforem, které zahgjila M. Thatcherova v poslednim obdobi své viady. Konkrétné to
byla napf. reforma socialnich sluzeb, dale zdkon z roku 1991 o détské podpofe, nebo

zakon o détech z roku 1989.

127,1272), 1270) PhDr. G. Munkova, Sacialni politika v evropskych zemich, nakl. Karolinum, Praha 2004, str. 78 a nasl.
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18 let vlady konzervativcl velmi zménilo britskou socialni politiku. Navzdory rétorice

M. Thatcheroveé vydaje na socialni stat rostly az do roku 1970, pak se stabilizovaly.

4.6.3. Labouristick& strana a jeji socialni politika

V roce 1997 se ujima vlady opét labouristick& strana.'®® Krédem jeji politiky je nova
interpretace rovnosti a vychazi z dirazu na ob&anské a politick&d prava a povinnosti,
ale i zddrazu na prilezitosti v pfistupu kpraci a ke vzdélani. Zakladni
socialnépolitické kroky tzv. Novych labouristl je mozno charakterizovat takto:
1) Prerozdélovani ve prospéch chudych
2) Zaméreni na boj s détskou chudobou prostfednictvim danovych nastrojl
(dariové ulevy presunuty od manzell k rodiéum, rast pfidavkd na déti)
3) Posileni aktivni politiky zaméstnanosti, zpfisnéni podminek pro poskytovani
prispévku v nezaméstnanosti
4) Ustanoveni minimélni mzdy, kterou Britanie nikdy neméla, a to od fijna r. 2000
5) Predstava o zavedeni druhého statniho dichodu zaméreného na chudé, ktefi
si nejsou schopni finanéné zajistit svlj vlastni dichod
6) Povzbuzovéani lidi s pramérnymi vydélky k participaci na novych privatnich
penzijnich schématech
7) Davky pro zdravotné postizené byly vzdy uréeny pfedevsim pro chudsi vrstvy,
vydaje na né velmi rostly béhem 80. A 90. let, proto vladda navrhla zpfisnéni
podminek kvalifikovani se pro davku, ktera navic bude testovana
Tyto trendy je mozno shrnout do nésledujici charakteristiky socialniho
zabezpeceni: rostouci zaméreni systému na chudé a zvySeni ddrazu na aktivni

participaci na trhu prace.

128PhDr. G. Munkovd, Socialni politika v evropskych zemich, nakl. Karolinum, Praha 2004, str. 80-82
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4.6.4. Soucasny systém socialniho zabezpeceni ve Velké Britanii

Duchodové pojisténi 2%

Posledni zakon o ddchodech je zroku 1995. Zakladni duchod je uréen vSem
zaméstnanym a samostatné vydéleCnym osobam, které platily prispévky
v dostatec¢né vySi a po pozadovany pocet let. Pfedéasné dichody nejsou v Britanii
umoznény, pozdéjSi odchod do dichodu ano, maximalné vSak do 70 let véku.
Soucasny vék odchodu do dichodu je stanoven na 65 let pro muze a 60 let pro Zeny.
Vék odchodu do dichodu pro Zeny je vSak v sou€asné dobé prubézné prodluzovan,
takZze mezi roky 2010 a 2020 bude rovnéz Cinit 65 let.

Zdravotni pé&et?

Pro Britanii je typicka Narodni zdravotni sluzba, ktera se ridi zakonem z roku 1977.
Tato sluzba je financovana z dani a ma univerzalni charakter. Praxe Iékafu je fizena
prostfednictvim V3eobecného lékafského koncilu, ktery poskytuje lékarfim licence,
jakoZ i smlouvy s mistnimi zdravotnickymi Gfady. V ramci Narodni zdravotni sluzby
pacient neplati Zzadné poplatky, téz péce v nemocnicich je zdarma. Nemocenské
davky se fidi zak. o socialnim pojisténi z roku 1994 a poskytuji se na principu
nemocenské, placené zaméstnavatelem, nebo na principu povinného sociélniho
pojisténi pro zaméstnance, ze kterého se poskytuji rovné davky.

Nezaméstnanost*?®®

Oblast nezaméstnanosti podléha zakonu o pfispévcich na socialni zabezpeceni a
zakonu o hledani zaméstnani. Davky v nezaméstnanosti se v soucasné dobé
poskytuji dvé: prvni davka je zalozena na placeni pfispévkl a je uréena pro vSechny
zameéstnané osoby a nékteré osoby vydélecné &inné, ktefi plati rovné prispévky,
druha davka je zaloZena na testovani pfijmad, je financovana z dani, a je davkou

socialni pomoci poskytovanou rovnéz v jednotné vysi.

129 a) PhDr. G. Munkova, Socialni politika v evropskych zemich, nakl. Karolinum, Praha 2004, str. 83-84

129 b).c) PhDr. G. Munkova, Socialni politika v evropskych zemich, nakl. Karolinum, Praha 2004, str. 84-88
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Rodinna politika'?®?

Rodinn& politika nema ve Velké Britanii dlouhou tradici. Intervence statu do rodiny
byla vzdy vrozporu s mySlenkami liberalismu. Teprve labouristickd vidda se
intenzivnéji zajima o rodinu a jeji problémy. Souasné zaméreni rodinné politiky je
nasledujici: upfednostiiovani zajmu ditéte, stabilita a bezpe&nost pro déti, podpora
vSech typa rodinnych forem (nerozliSuji se sezdani a nesezdani rodie), podpora
rodi¢u, aby mohli Iépe podporovat déti (nikoli snaha nahradit rodi¢e). Nejznaméjsi
rodinnou davkou jsou univerzalni pfidavky na déti. Ve Velké Britanii jsou socialni
prispévky na déti povolované podle kritéria potfebnosti. Relativné vyznamna podpora
je davana znevyhodnénym détem skrze rizna vefejnd opatfeni: napf. prispévky na
sluzby, Skolni jidlo, podpora bydleni.

Bytova politika*?%®

Po druhé svétové valce sehraly v situaci bytové nouze v anglické bytové politice
vyznamnou roli obce, jejichz Ukolem bylo zajisténi bydleni pro chudSi obc&any.
Takové zaméreni pretrvavalo az do 70. let, podil obecniho bydleni vtomto obdobi
stéle rostl. Po prevzeti vlady konzervativci v €ele s M. Thatcherovou bylo v roce 1980
uzakonéno pravo na odkup obecnich byt za velmi vyhodnych podminek.
V soucasné dobé programy socialniho bydleni zustavaji velmi skromné oproti napf.
obdobi 60. let. Pro sou€asnou dobu jsou charakteristické prazdné obytné zény ve
velkych méstech v severni Anglii, typické koncentraci antisocialniho chovani a

problému se zakonem.

129 d).e). PhDr. G. Munkova, Socialni politika v evropskych zemich, nakl. Karolinum, Praha 2004, str. 84-89

111



5. VYVOJ SOCIALNIHO ZAKONODARSTVI NA UZEMI ITALIE

5.1. Italie jako korporativisticky model socialniho statu

Itdlie je podle Esping — Anderssenovy typologie socialniho statu typem
korporativistickym (konzervativnim).>*® Jen pro zopakovani zminim jeho zékladni
rysy: historicky zaloZzena statné korporativisticka uspofadani funguji a vytvareji novou
Lpostindustrialni* tfidni strukturu. Zakladnim znakem tohoto modelu socialniho statu
je to, Ze nikdy nebyl silné ovlivnén ,posedlosti trhem“. Co vSak pfetrvavalo, je
statkova diferenciace a socialni prava pfisluSejici jednotlivym tfidam a statustm.
Tento korporativismus je zde pfipraven nahradit trh v provozovani socialni ochrany.
V tomto typu socialniho statu hraji schémata soukromého pojisténi marginéini roli.
Stat se snazi o reprodukci sociélnich rozdilG, coZz znamena, Ze tento cil je realizovan
prostfednictvim pferozdélovani. Tento typ socialniho statu je silné propojen s cirkvi i
s preferenci tradi¢nich rodinnych forem s dominantnim postavenim otce: socialni
pojisténi vyluCuje nepracujici Zenu a rodinné davky povzbuzuji k matefstvi. Sluzby
pro rodiny s détmi nejsou vyvinuté, je zde mozno vysledovat silny vliv principu
subsidiarity, stavici na tezi, Ze stat by mél zasahovat pouze v krajnim pfipadé (tj.
kdyZ schopnost rodiny pomaoci si vlastnimi silami selze).

Zkoumani vzniku a vyvoje socialni politiky a socialniho zakonodarstvi v Italii
komplikuje to, Ze hospodarstvi jednotlivych italskych regiont se vyvijelo znaéné
nerovnomérné.**! Moderni italské dé&jiny zaginaji kolem roku 1861, kdy se 4. bfezna
vytvari, s vyjimkou Benatska a zbytku papezského statu, nova ltalie. Jeji tvlirce hrabé
Camillo Benso di Cavour (1810 — 1861), ovlivnény klasiky liberalismu, zejména
Adama Smithe, realizoval od pocatku progresivni hospodaiskou politiku,
doprovazenou celou fadou do té doby prakticky neznamych socialnépolitickych

opatreni.

130
PhDr. G. Munkova a kol., Socialni politika v evropskych zemich, nakl. Karolinum, Praha 2004, str. 51

131
PhDr. G. Munkova a kol., Socialni politika v evropskych zemich, nakl. Karolinum, Praha 2004, str. 139
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5.2. Barbarské staty v Italii, Theodosi Gv kodex, Edictus Rothari

Az do druhé poloviny 19. stoleti byl Apeninsky poloostrov politicky rozdélen mezi
mnozstvi menSich ¢i vétSich statnich utvart, z nichz mél kazdy své vlastni
partikularni pravo. Pfi studiu pravnich a socialnich dé&jin Itlie je nutno mit na
zieteli zakladni politické charakteristiky toho kterého obdobi.**?

Kdyz roku 476 n.l. zanikla zapadofimska fiSe, vétSina jejich obyvatel to ani
nezaznamenala. Toho toku doSlo totiz pouze k dalSimu z celé fady politickych
prevratu, které fiSi pronasledovaly uz cela staleti. Roku 476 téz konci starovék —
a tento rok je tedy nutno vnimat jako hranici mezi starovékem a stfedovékem. Pro
tuto dobu plati v oblasti prava (a stim souvisejiciho i socialniho zabezpeceni
obyvatelstva) tzv. princip personality prava, v té dobé urcujici pravni princip pro
vétSinu pravnich fadu. Jeho podstatou je to, Ze kazdy ¢&lovék nabyva svého
pravniho statusu podle pfislusnosti k urcité komunité. V pfipadé Italie — ke
spoleCenstvi fimskych obcéanu, nebo nékterému germanskému kmeni. Tato
prisludnost pak uréuje pravni fad, kterym se osoba fidi. Rimské obyvatelstvo se
v té dobé spravovalo tzv. Theodosiovym kodexem a germanské kmeny vilastnim
zvykovym pravem.

V tomto obdobi vznika v ltali na nedlouhou dobu FiSe Ostrogéta (kral
Theodorich). Vyznamnou roli méla cirkev — zejména mistni biskupové, ktefi byli
nejmocnéjSi autoritou v jednotlivych oblastech. Jakkoli neusilovali o svétské
panstvi, byli nuceni pfevzit do rukou zejména organizaci obrany, starost o mistni
spravu a také soudnictvi.

Roku 568 se v ltélii objevuje novy germansky kmen — Langobardd. Po
Ostrogétech a nasledujicim byzantském zaboru cisafe Justinidna, predstavuje
relativné stabilni statni Utvar na italském Gzemi (trvani asi 200 let).

Na vrcholu spole¢nosti stal kral, kterému byla podfizena kralovska druzina.
V dalSim se spole¢nost rozvrstvovala mezi svobodné pozemkové viastniky (tzv.

arimani), ktefi byli nejlépe socialné zabezpeceni - diky padé, a ostatni svobodné

v

vswv vs o~

spoleCenském Zebficku stéali otroci, ktefi Zili v bidé a nouzi.

32 ) . . ; o . . .
Kolektiv autord PF, Déjiny evropského kontinentalniho prava, nakl. Linde Praha a.s., Praha 2003, str.163 a nasl.
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Z&kladni pravni pamétkou langobardského kralovstvi je tzv. Edictus Rothari z roku
643 obsahujici vyluéné germanské zvykové pravo. Obsahuje ustanoveni politického
a pravniho obsahu. Formalné se ¢leni na kapitoly, které se zabyvaji pravem osob,

vécmi, manzelstvim, vécnymi pravy, obligacemi, atd.

5.3. Italie mezi lety 800 — 1800, vytvo Feni stfedov éké FiSe fimské

5.3.1. Charakteristika obdobi a socialniho vyvoje, méstské komuny

Langobardské kralovstvi bylo roku 774 dobyto Karlem Velikym a pfipojeno k francké
fisSi. Jadrem franckého panstvi se stala Lombardie, franckda moc se nicméné
postupné rozsifila i hluboko na jih. Tzv. Pipinova donace z roku 754 a jeji potvrzeni
Karlem Velikym roku 774 ucinily z papeze jednoho z mocnych velmozd na
Apeninském poloostrové a vytvorily tak zaklad pro svétské cirkevni panstvi. Po
korunovaci Karla Velikého Fimskym cisafem roku 800 v Rimé& se Francké FiSe stava
prednim ochrancem (zdpadniho) kfestanstvi. Karel Veliky s podporou papeze zahdjil

7 wrw

vystavbu nového stfedovékého kiestanského impéria — Svaté fiSe fimské. Po smrti
Karla Velikého roku 814 se jeho fiSe rozpadla na tfi velké celky, majici charakter
samostatnych kralovstvi. Roku 843 byla uzaviena tzv. Verdunska smlouva’*®, podle
niz vétSina severni a stfedni Italie pfipadla zapadnimu cisafi. Italie pak zlstala po
cely stredovék nejednotnou, hospodarsky, politicky i socialné roztfiSténou zemi, do
jejihoz vyvoje i nadale nezfidka zasahovali cizozemci. Kolem roku 1000
zaznamenava lItalie, jakoz i ostatni zemé& Evropy, zaCatek bouflivého vyvoje
hospodarstvi a hlubokych spole€enskych zmén. Obdobi prvni poloviny 10. stoleti se
pak vSeobecné povazuje za nejkritictéjSi moment pro konstituovani evropského
podvédomi a v konec¢ném duasledku Evropy, jak ji zndAme dnes. Po roce 1027
Normané postupné vytlacili Araby, ktefi do té doby okupovali Uzemi jizni Italie a
Sicilie a na dobytém uzemi vytvofili Kralovstvi oboji Sicilie, jeden z nejmocnéjSich
statnich Gtvard své doby, s hlavnim méstem v Palermu. Roku 1194 ho ziskala
Staufska dynastie a Fimsti cisafi z této dynastie si Kralovstvi oboji Sicilie podrzeli jako
svou dynastickou drZzavu a toto se tak nestalo soucasti stfedoveéké Fise Fimské. Etapa
10. — 15. stoleti je obdobim feudalni rozdrobenosti a oslabeni vlivu zapadniho a

vychodniho kfestanstvi a vzniku a rozkvétu méstskych stata.

133 JUDr. S. Balik st. a ml.: Pravni dé&jiny evropskych zemi a USA, str. 112 a nésl., nakl. Dobra voda, 2002
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Pocinaje 16. stoletim zacCind Upadek celé ltalie, jez se nevymanila z feudalni
rozdrobenosti, tento Upadek je zavrSen zanikem fady méstskych feudalnich drzav na
konci 18. stoleti.***

Svata fiSe Ffimska byla nadstatnim utvarem, aspirujicim na sjednoceni vétSiny
kiestanského obyvatelstva v (zapadni) Evropé. V jejim ramci vSak existovaly utvary,
které si uchovaly zna¢nou autonomii. Plati to zejména o severni Italii. Na dlouhou
dobu se typickym politickym Gtvarem v této oblasti stalo mésto, resp. méstsky stat
(komuna). NejznaméjSimi meéstskymi staty byly: Benatskad republika, Janovska
republika, Florencie a Milan. Radé mést se v této dobé& dostalo od cisafe zvlastnich
vyhod, zvanych imunity. Imunity byly vysady udélované cirkvi (jednotlivym klaSterdm
nebo biskupstvim), které upravovaly vyluénou jurisdikci nad osobami podfizenymi
nositeli imunity a soucasné upravovaly vztah pfislusniki mésta k venkovskym
obyvatelim. Tim byla obvykle velmi orientatné vymezena i teritorialni pusobnost
imunit na oblasti tzv. distriktl, spadajicich pod pravomoc biskupa. Cirkev hraje v této
dobé i roli peCovatele o chudé, ktefi spadali do jednotlivych distriktd. Ve méstech
doSlo postupné k nahrazeni hrabské spravy spravou biskupskou, na biskupa byla
prfenesena i pravomoc spravy kralovskych regall. Padvodné se mésta spravovala
volenymi zastupci, tzv. konzuly, od roku 1158 si cisaf pojistil dohled nad méstskou
spravou prostifednictvim dosazovaného Ufednika — tzv. podesty, ktery se objevuje
snahy podestu je i pravni kniha Liber consuetudinum Mediolanii z roku 1216, ktera
obsahuje sepsani pravnich obyc€eju (z hlediska prava socialniho zabezpec&eni napf.
Upravu almuzny). Toto sepsani pak slouzilo jako vzor pro obdobné sbirky vytvorené
v fadé italskych mést. V této souvislosti je tfeba, abych zminila jeSté tzv. statuty
mésta Milana, vydavané méstskou radou, které téZ vychazely z mistnich pravnich
obycCejl, ale postupem doby z nich stéle zfetelngji vychazely najevo fimskopravni
prvky, protoZe jen tak mohly byt kompatibilni se statuty jinych italskych mést. PFi
formulaci statutti se dostavaly ke slovu jednotlivé slozky obyvatelstva mést. Slo
zejména o nobilitu na jedné strané a méstany na strané druhé. Méstané, sdruzeni do
cechd (tzv. popolo), nabyvali leckdy vrchu nad nobilitou a formulace statutd je
v zavislosti na politické konstelaci toho kterého meésta mnohdy namifena proti
Slechté, pripadné i cirkvi.

134
Kolektiv autorti PF, Déjiny evropského kontinentalniho prava, nakl. Linde Praha a.s., Praha 2003, str. 163 a nasl.
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Velkou roli zde sehral tzv. capitano del popolo, (coz by ve volném pfekladu mohlo
znamenat ,vedouci cechu®), Gfednik, obvykle voleny jednotlivymi cechy, ktery
dohlizel na ¢innost podesty, aby zvlasté chranil zajmy méstanu (cechd) proti Slechté
(napf. v Bologni nebo v Pise). Od poloviny 13. stoleti se podesta dostava do stale
zavislejSi pozice na jednotlivych frakcich méstské nobility a méstanstva. Tento
proces vrcholi v pribéhu 15. stoleti, kdy se dosavadni politické formy komuny bud
aplné rusi, nebo jejich obsah je vyCerpan ve prospéch tzv. signorii — tj. viad
méstskych Slechtickych rodovych dynastii (napf. Florencie — rod de”Medici).

V obdobi mezi lety 800 — 1800 se v fimskeé FiSi vytvafi téz tzv. papezsky stat a to na
zakladé jiz zminéné Pipinovy donace a jejim potvrzenim cisafem roku 774. Az do 11.
stoleti koexistovaly katolicka zapadni cirkev a statni moc bez vyraznéjSich konfliktd.
Bylo to dano politickou slabosti cirkve, coz se vSak v 11. stoleti zaCina ménit a
objevuji se prvni vypady proti svétské moci. Spor mezi moci svétskou a cirkevni trva
az do 14. stoleti, kdy kon¢i poradZzkou papeze. Politickym centrem papeZzského statu
byl Rim, ktery byl podfizen svrchovanosti papeze. V naboZenskych valkach 16.
stoleti se Rim stal obéti protestantskych Zoldnéra, které do Itélie prived! Fimsky cisaf
Karel V. (1527). Odpor, ktery tento ¢in vyvolal, pfispél mnoho k protireformaénimu
vyhroceni tridentského koncilu, ktery se konal v letech 1545 a7z 1563. V této ostfe
protireformaéni podobé pfecCkal papeZzsky stat prakticky az do napoleonskych vélek.

5.3.2. Socialni politika v u¢eni sv. Tomase Akvinského

Sv. TomasS Akvinsky, vlastnim jménem Tommaso d'Aquino ( 1225 — 7.3. 1274)
pochéazel z bohaté Slechtické (hrabéci) rodiny z Aquina u Neapole. Vzdélani se mu
dostalo v benediktinském klaStefe Monte Casssino.'®* Vroce 1244 vstoupil do
dominikanského fadu. Béhem svého Zivota pusobil v Koliné nad Rynem, Boloni,
v Rimé&, Neapoli a zejména v Pafizi. Pokragoval v Usili svého ugitele Alberta Velikého
0 harmonizaci viry a rozumu pfi zachovani primatu viry v podminkach, kdy papezstvi
dosahovalo vrcholu svétské moci. Ve svych spisech vybudoval mohutny teologicko —
filosoficky systém, jehoz stézejnimi dily jsou ,Suma teologickd“ a ,Suma proti

pohanam.”

155 JUDr. Kotous, PhDr. Munkova, CSc., Ing. Pefina, Uvod do socialni politiky,str.40, PF — ediéni stfedisko,2003
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Akvinsky nalezl zplsob, jak pootevfit dvefe kfestanstvi a filosofii. Podle Akvinského
ma mit cirkev rozhodci roli ve vztazich mezi staty i ve staté. Zdaraznuje dulezitost
socialni sluzby cirkve pro spole¢nost. Proto je povazovan za zakladatele
kfestanského solidarismu. Pfes pocatec¢ni odpor nékterych cirkevnich fadi byl
Tomas Akvinsky v roce 1323 kanonizovan, v roce 1567 prohlaSen za patého ucitele
cirkve, vroce 1897 za prvniho ucitele a jeho uceni za jedinou spravnou ortodoxni
filosofii katolicismu.

Véren tradicim antické filosofie klade Tomas Akvinsky ve svém dile dliraz na rozum.
Tato skute¢nost se odrazi i vijeho u€eni o krestanské lasce, milosrdenstvi a
dobrodinnosti. Kfestanskou lasku chape jako ctnost, kterA musi byt dobrovolna,
realizovand na zakladé rozumné vule. Projevem kifestanské lasky je milosrdenstvi
smérujici k vnéjSimu projevu, kterym je pomoc bliznimu v nouzi — dobrocinnost. Ta
zahrnuje tfi fenomény, naplnéni nejvyssiho dobra zjeveného Bozim zakonem, dobra
blizniho spocivajici ve zmirnéni jeho bidy a dobra vlastniho, kterym je pfispévek ke
spaseni. Dobroginnost ¢lovék uskutec¢rnuje prostfednictvim almuzny. Tomas Akvinsky
rozliSuje almuzny télesné a duSevni. Za almuzny télesné poklada nasytit hladovéjici,
napojit Ziznivé, obléci nahé, poskytovat pohostinstvi, navstévovat nemocné a
poskytovat jim péci, vykupovat zajaté a pohrbivat mrtvé. Almuzny duSevni déli také
do skupin — tj. ucit nevédomé, radit pochybujicim, utéSovat truchlici, napominat
hfeSici, odpoustét urazejicim, snaSet nepohodiné, a za vSechny se modlit. | kdyz
Tomas Akvinsky uci, Ze dobrocinnost je sankcionovana Bozim zakonem, pfesto
vymezuje podminky, které musi splinit jak ten, kdo almuznu poskytuje, tak ten, kdo ji
pfijima. Darce ma davat pouze z pfebyte¢ného, tak, aby neohrozil darovanim sebe
nebo svou rodinu. Obdarovany se musi nachazet v bidé, kdy je napf. hladem
bezprostfedné ohrozen jeho Zivot.

Svym vykladem kiestanské lasky, milosrdenstvi a dobrocinnosti vnesl sv. Tomas
Akvinsky do tradice evropského mysleni z&sadu minimalniho socialniho
zabezpeceni. Jeho mySlenky se staly zakladnim kamenem socialni nauky cirkve a
dosud ovliviiuji Ukoly a rozsah cirkevni socialni politiky. Cirkev vychazejic
z TomasSova uceni povazuje dobrocinnost za uréenou Bozim zakonem, a proto
nemusi byt sankciovana pozitivnim pravem. Z u€eni o almuzné, jejim poskytovani a
prijimani vyplyva, Ze socialnépolitickd opatfeni nemaji byt nastrojem vyrovnavani

socialni drovné.
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5.3.3. Krize 14. a 15. stoleti

VSeobecna krize, ktera postihla evropskou spole¢nost ve 14. stoleti vzeSla, stejné
jako vSechny ostatni prudké boure, které otfasly stfedovékou spolecnosti a jejim
hospodarstvim, z venkova. Trvala hrozba hladu byla velmi aktudlni. Svét byl na
pocatku 14. stoleti pfelidnén a generace, které meély tu smulu, Ze se do né&j narodily,
trpély podvyzivou a v disledku toho snaze podléhaly morovym ranam, jimz bylo
lidstvo v t&chto dobAch pravidelné vystavovano.** Moru podlehla asi jedna tretina
obyvatel Italie, ale i Francie a Anglie. Drastické sniZeni poc¢tu obyvatel zpo¢atku nijak
neusnadnilo vyZivovaci situaci téch, ktefi prezili, cela dfive obhospodafovana uzemi
zUstala opusténa. Nova vyzivovaci, socialni a politicka rovnovaha, k niz se nakonec
postupné a namdahavé dospélo, byla vykoupena hlubokymi otfesy a krizemi.
V zadném obdobi evropskych déjin nedoSlo k takovym projevim socialni nestalosti —
méstanskym vzpouram, rolnickym boufim, loupezivym vypadum Slechticl atd.
Takovy je tedy obecny nastin krize 14. a 15. stoleti. Jaké misto v ni zaujima Italie?
Nadmérna hustota lidi a puda vyuzivana do krajnosti, znamenaly, Ze v Italii se po
fadéni moru vylidnily rozsahlé oblasti a doSlo k hlubokym zvratim. Ve 14. stoleti
dochazelo k hromadnému odchodu a zanechavani plady ladem, takze celé kdysi
obydlené a obhospodarfované kraje zuUstavaly osamélé. NejhorSi vinu morové
epidemie zazila Itdlie vroce 1348, kdy nemoci a hlad zlstaly pro jeji méstské
aglomerace na dlouhou dobu zlym snem a obava z vyCerpani zasob jejich hlavni
starosti. Smrst, ktera se snesla na italskou spolecnost v poloviné 14. stoleti, se
nemohla obejit bez hlubokych otfest nejen v jeji hospodarské a vyzivovaci
rovnovaze, ale i v sociélnich a politickych strukturach. V italskych méstech dochazelo
k povstanim a lidovym vzpouram — napf. k povstani ¢esacu viny (tzv. ciompi) z roku
1378, bylo nejznaméjSim z nich. Probihajici hluboka krize postihla celou tkarn
spoleCenskych vztahl a pfispéla ktomu, Zze mezi tfidami previadl vSeobecné
rozSifeny pocit nespokojenosti a nestalosti. Ve véku stoleté valky a velkého
schismatu se valka stala takfka trvalym jevem, ktery tvofi ramec i shrnuti vSech svar(
a rozporu rozkladajici se spolecnosti, kterd zoufale hleda rovnovahu. Z tohoto
hlediska se déjiny poloostrova v letech 1350 — 1450 nijak neliSi od dé&jin Evropy jako

celku. I ty jsou déjinami téeméf nepfetrzitych valek.

136 - . o ) .
G. Procacci: Déjiny Italie, nakladatelstvi Lidové noviny, 1997, str. 55 a nésl.
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5.3.4. Upadek a rozmach — 16. stoleti a pocatek 17. stoleti, hospodarska a
socialni krize 17. stoleti

V 16. stoleti Evropa zacina ziskavat technologickou, duchovni a politickou pfevahu
nad ostatnim svétem, kterou bude uplatriovat v nasledujicich staletich. Jejim prvnim
a nejviditelnéjSim projevem byl rozvoj mofeplavby a evropského obchodu, ktery
podnitily zemépisné objevy a vytvoreni obchodnich cest mezi Evropou a zemémi, jez
se staly jejimi koloniemi. Rozvoj obchodu a mofeplavby je vSak pouze jednim
z aspektt evropského rozmachu v 16. stoleti. Jinym, se stejné zavaznymi dasledky,
byla tzv. cenova revoluce, kterd& méla puvod ve stale vétSim prilivu amerického
stfibra a byla popudem pro rozmach evropskych hospodarskych iniciativ. Prvni
desetileti 16. stoleti a prvni desetileti 17. stoleti byla pro hospodarstvi (a tim i pro
socialni vyvoj) italskych stata dobou kypéni, a ne ndhodu se o ni hovofi jako o babim
lété italského hospodarstvi (Cipolla). V téchto letech doséhli janovsti bankéfi vrcholu
své finan¢ni moci, produkce hedvabi a jina odvétvi, specializovana na vyrobu dalSiho
drahocenného, pfepychového zbozi, pracovala na plné obratky a dochazi i
k velkolepému stavebnimu rozmachu ve vSech méstech. Cenova revoluce nebyla jen
impulsem k hospodarské cinnosti, ale pfinaSela i rozklad nékdejSich spoleenskych
vztah( a z dlouhodobého hlediska pfivedla na svét nové spoleCenské vrstvy a tfidy.
spoleCenské vrstvy. K masovému vyskytu Zebroty a zbojnictvi, typickych rysua
nepokojné, rozjitrené spolecnosti 16. stoleti, dochazi do zna¢né miry i v Italii. Ale
pokud jde o tradi¢ni ¢lanky a zakladni rysy italské spoleCenské struktury - vztah mezi
méstem a venkovem, mezi vrstvami privilegovanymi a nizSimi, partikularismus —
doslo jen k malym zmé&nam.

Pocinaje prvnimi desetiletimi 17. stoleti charakterizuje italské hospodarstvi prudky
Upadek a nasledna stagnace, ktera potrva pfes celé stoleti. V Milané napfiklad
pracovalo na pocatku stoleti 60-70 vinafskych podniku, kdezto v roce 1682 pouze 5.
Stagnaci vyroby a vyvozu provazel ipadek dopravy a obchodu a samozfejmé mnoho
lidi se ocitlo bez prace a minimalniho socialniho zabezpedeni. Epidemie, pfirodni
katastrofy a hladomory byly vtomto obdobi na dennim pofadku. Prudky pokles
femesiné vyroby, snizeni obchodu, deflacni tendence a demografickd stagnace,
Sifici se Zebrota a chudoba — tento obraz italského hospodarského a socialniho

Zivota je natolik obecné platny a rozsifeny, zZe se krize, o niz svédci, nepochybné jevi
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jako vyznamna rozhodujici skuteénost, v niz Ize spatfovat jeden z uzlovych momentt
italskych déjin. A tak tomu opravdu i je. Ve stoleti tficetileté valky byla cel4 Evropa
v rizné mife postizena hospodarskym poklesem a socialni nestalosti. Tehdejsi
Spanélska nadvlada nad Italii pfinasela velké casti italského Uzemi, jez pod ni
spadalo, nadmérné darové zatizeni, které bylo na pokraji unosnosti a fada lidi
neméla prostfedky ani na svou obZivu, natoZz na placeni dani. Krize italského
hospodarstvi a socialniho vyvoje je vSak nejenom odrazem vnéjSich, obecné
platnych jevl, ale ma i své ryze vnitini pficiny, k nimz pafi neschopnost italské
ekonomiky pfizplsobit se nové mezinarodni situaci a jeji pomalé reagovani na ni.
Bohatstvi patricidtu a privilegovanych vrstev se nesnadno obnovovalo, a tim se
vyhrocovaly jevy polarizace a parazitatismu, které jiz dfive charakterizovaly tkan
italské spole¢nosti pfedevSim ve meéstech. Zbidaceni, tulactvi a prostituce se v Italii
17. stoleti vyskytuji masové. Pro mnohé bylo jedinym zpusobem jak se vyhnout bidé,
stat se pod to ¢ onou zaminkou ,chranénci u nékterého dvora, cechu, nebo
slavného rodu.

Obraz italského hospodarstvi 17. stoleti je tedy znacné temny. TéZz se zacina
prohlubovat rozdil mezi zaostalejSimi a vyvinutéjSimi oblastmi, mezi Jihem a

Severem.

5.3.5. Zemédélské a socialni reformy v dobé osvicenstvi

Oblast italského hospodarstvi a spole€nosti, kterd nejbezprostfednéji pocitila
zaélenéni zemé do evropského trhu, bylo bezesporu zemédélstvi.**" V 18. stoleti,
v dobé osvicenstvi, pozadovala Evropa od Itadlie zemédélské produkty, které
potifebovala pro vyzivu svého stéle rostouciho poétu obyvatel, a suroviny nezbytné
pro chod svych manufaktur. Italie dodavala oboji. V tomto stoleti hovofime v Italii i o
tzv. navratu k ptdé. Je tfeba upresnit, o jaky druh navratu Slo a jakym zplsobem se
odehraval, zda to byl navrat k tradiénimu extenzivnimu hospodareni, kdy se z ptudy —
a co mozna nejvétSiho mnozstvi - dobyva co nejvic a od lidi na ni pracujicich se
poZaduje co nejvétsi dfina za co nejmensi vydaje a mzdu, nebo zda Slo o intenzivni,
racionalni zemédélstvi, zalozené na ekonomickych propoctech investic a vynosd,
které je modernéjSi a burzoaznéjsi. PlUsobily tu obé tendence a ¢asto se navzajem i

na Uzemi jednoho statu prolinaly. Lidé pochopili, Ze je tfeba od zakladu zménit stary

137 . . o . .
G. Procacci: Déjiny Italie, nakladatelstvi Lidové noviny, 1997, str. 182 a nasl.
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hospodarsky systém a dat prostor novym silam. Slo o to, omezit vysadni postaveni
velkych vlastnik( pady z fad Slechty a duchovenstva, Zijicich z vynosu, ale na svych
statcich nepfitomnych, skoncovat se starym systémem fideikomisu a cirkevnich
statk(l, které zatézovaly obrovské pozemky naprosto nesmysinou vazanosti. Slo téz
o to, skoncovat s nedotknutelnymi, afedné stanovenymi vysadami velkych méstskych
center. Bylo tfeba zbavit Slechtu vSech pozustatkl vysadni soudni pravomoci, omezit
vliv duchovenstva ve vécech fizeni statu, potlacit méstské cechy. Jednim slovem
bylo tfeba reforem. Ve stoleti osvicenstvi byli pfirozenymi vidci vefejného minéni,

které bylo tfeba zmobilizovat, vzdélanci.

5.4. Obdobi let 1800 — 1861/1866/1871
5.4.1. Charakteristika obdobi a socialniho vyvoje

V Itali se v 18. stoleti prosazuji osvicenské reformy predevsim v oblasti
hospodarstvi, ovSem oblast prava (a tedy i socialniho zakonodarstvi) zlstava
nedotdena.® Konec 18. stoleti je v Italii poznamenan fadou lokalnich vzpour a
povstani, které vSak vétSinou nemeély dlouhého trvani. Zasadni zmeénu pfinesl az
Napoleonuv vpad do Italie roku 1796 a znovu pak v roce 1800, a pod jeho moci se
vroce 1802 konstituovala Italska republika, jejimz hlavnim meéstem byl Milan.
Republika se roku 1805 pfeménila na kralovstvi, podfizené francouzskému cisafstvi
a jejim kralem se stal sdm Napoleon Bonaparte. Stat byl rozdélen na departmenty
v Cele s prefekty. Od roku 1812 vSak Napoleon(v vliv v Italii upadal. Pravni fad na
italském Gzemi byl v obdobi jeho vlady prevzat od Francie, v€etné importovaného
Code Napoleodn, ktery sehral vyznamnou uUlohu pfi vytvareni italského ob&anského
prava. V pravu rodinném byl zaveden ob&ansky sfiatek. Po Napoleonové padu bylo
napoleonské zakonodarstvi v podstaté zachovano.

Restaurace po viderfiském kongresu upevnila pfesvédceni, Ze se Italie musi sjednotit,
aby se italsky narod mohl vyvijet na Urovni ostatnich evropskych narodu. V obdobi po
roce 1815 pretrvaval politicky i socialni neklid, ktery se projevoval ¢etnymi vzpourami
a povstanimi. Studium vzniku a vyvoje sociélni politiky moderni Italie komplikuje fakt,

Ze hospodafrstvi jednotlivych regionu se vyvijelo nerovnomérné.

138 . L . . o . . .
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5.4.2. Mazzini a ,Mlada lItalie", sjednoceni Italie za vlady hrabéte Camilla

Bensa di Cavour

Na sjednoceni Italie po Videriském kongresu pracovaly ¢etné tajné organizace. Mezi
nimi zaujala vyzna¢né misto organizace ,Mlada Itélie* (Giovine Italia), zaloZena roku
1831 Giuseppem Mazzinim. Na rozdil od ostatnich tajnych spole¢nosti byla vice
oteviend, a mohla tudiz oslovit vétsi okruh sympatizantd. Cilem této organizace byla
jednotna italska republika.

Moderni italské dé&jiny zacinaji roku 1861, kdy se 4. bfezna, z iniciativy Piemontu,
zrodila s vyjimkou Benéatska a zbytku papezského statu nova lItalie. Jeji tvarce —
hrabé Camillo Benso di Cavour (1810 — 1861, realizoval od pocatku progresivni
hospodarskou politiku, doprovazenou celou fadou do té doby prakticky neznamych

socialnépolitickych opatfeni.**

Socialni politika je nedilnou soucasti politiky
hospodarské. Po sjednoceni Italie bylo stéZejnim ukolem vSech viad, které se
vystfidaly u moci, ozdravéni hrozivého stavu statnich financi. Dosazeni rovnovahy
rozpoctu, za soucasného udrzeni politiky vefejnych praci, jdouci pouze cestou
progresivniho zdanéni. Populisticka politika, spocivajici zejména na jihu zemé
v sekularizaci cirkevniho zemédélského majetku, nalezejiciho predevSim fadam,
nemohla na této skute€nosti nic zménit. V posledni &tvrting 19. stoleti se proto vliada
uchyluje k pruské cesté kapitalistického rozvoje, ktera ve svém dlsledku znamena
hospodarskou transformaci provadénou shora, za rozhodujici uCasti statu, ve
znameni protekcionismu a trvalého posilovani mezinarodni prestize zemé. Noveé
celni tarify, zfizené na ochranu rodiciho se pramyslu a vyroby vybranych

zemédélskych komodit, pfinesly pozitivni vysledky.

5.4.3. Hospodéarska, socialni a politicka situace pred r. 1848, revoluce
v roce 1848
Symbolem nového kapitalistického hospodafrstvi, jeho mimorfadného rozmachu a
dynamismu, se stala Zeleznice, kterou vychvaloval i hrab& Cavour.’**® Nejvétsi
pokrok zaznamenava v Italii textilni pramysl. Jen v Lombardii stoupala stale produkce

hedvabi. Textilni pramysl dava pfileZitost pracovnich mist mnoha zaméstnanctm.

139,139a) PhDr. G. Munkova a kol., Socialni politika v evropskych zemich, nakl. Karolinum, Praha 2004,str. 51
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Italsky hospodarsky vyvoj vSak pFeci jen nedrZzel krok s ostatnimi evropskymi
zemé&mi.'*® Zeleznice se teprve zaéinala budovat, vnitfni obchod mezi jednotlivymi
staty poloostrova nebyl zdaleka tak rozvinuty jako obchod zahraniéni a pozustatky
feudalni vazanosti, zvlasté na jihu, byly tizivé a na pfekazku. Zemédélstvi
prodélavalo trvaly pokles cen, zejména u obili. Statky kapitalistického typu nebo
modernéji vybavené a vyhodnéji poloZzené se pokouSely na tuto situaci reagovat tim,
Ze prechazely k péstovani vynosnéjSich plodin primyslového charakteru a Ze ve
stale vétSim rozsahu vyuzZivaly levné pracovni sily, které byly v dasledku krize
drobného hospodarstvi v Siroké mife levné k dispozici. Jen na Bolonsku bylo v roce
1845 na 45 000 nadenikl, zemédélskych délnikd vyplacenych za denni praci, stejné
jako najemcu a pachtyfi. Pred rokem 1848 nachazime zakladni rysy italského
hospodarského vyvoje, nebo alespon jejich pfedzvést — vyvoje charakterizovaného
nebo ovlivnéného hlubokymi rozdily mezi jednotlivymi hospodafskymi i krajovymi
oblastmi, podryvaného hlubokymi rozpory a napétim. V revoluénim roce 1848 se
projevily nejen pokrokové tuzby a nespokojenost burZzoaznich vrstev a vzdélancu, ale
i nespokojenost rolnikd, z nichz se stali nadenici a najemci, nespokojenost Siroké
lidové vrstvy, ktera sice jeSté nebyla proletaiska, ale ani vyluéné plebejska, v niz se
pod tihou bidy a nezaméstnanosti obCas objevil zablesk vzpoury a paprsek
revolué¢niho uvédoméni. V Lombardii doSlo v bfeznu 1847 k hladovym rolnickym
boufim, v jizni Italii zesilil tradi¢ni tlak rolnikd pozadujicich rozdéleni statnich
pozemku. V nékterych oblastech nechybély ani stavky délniki a zemédélskych
nadenikd. Italie tak vstoupila do revoluéniho roku 1848 nejen s bouficimi se
burzoaznimi a intelektualnimi kruhy, ale i s nespokojenym lidem plnym ocekévani.

Revoluci vroce 1848 lIze vnimat jako jisty meznik v pravnim vyvoji Itélie, byt se
neprojevil ani tak v konkrétnich legislativnich pocinech (ani z hlediska prava
socialniho zabezpeceni), ale symbolizuje zménény postoj obyvatel kroli statu a
prava ve spoleénosti.**! Vpravdé je rok 1848 vyrazem prosazeni myslenky ob&ansky
orientované spolec¢nosti v modernim staté. V této souvislosti bych rada zminila tzv.
~Statuta Albertova“, které sardinsky kral Karel Albert vydal 4. bfezna 1848, ktera se

stala vzorem pro budouci Ustavu Italského kralovstvi.

140
G. Procacci: Déjiny Italie, nakladatelstvi Lidové noviny, 1997, str. 182 a nasl.
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5.5. ltalské kralovstvi (1861 — 1946) a nastup fasSi smu

5.5.1. Zemédélska a hospodarska krize a venkovsky svét, postupny vznik
moderniho socialniho zabezpecdeni

Obdobi mezi konstituovanim Italského kralovstvi a pfiblizné koncem prvni svétové
valky by se mohlo charakterizovat jako obdobi hledani role nového statu meazi
mocnostmi tehdejsi Evropy.'*? Novy stat, ktery v sobé& zahrnoval priimyslovy sever, a
zaostalejSi jih, musel FeSit probléemy zejména s infrastrukturou. Italie vznikla jako
kralovstvi s krédlem a s parlamentem. V zemi po sjednoceni existovaly rizné pravni
predpisy, Casto problematické kvality a to z dob jiz davno pfekonanych. Az v roce
1865 byl vydan soubor zakladnich zakonik( Italie obsahujici obéansky a obchodni
zakonik, civilni soudni fad a trestni zakonik a trestni fad. Vzorem pro obc&ansky
zakonik byl v dil€ich ohledech i rakousky ob&ansky zakonik z roku 1811, tzv. ABGB,
o kterém se podrobnéji zminuji ve druhé kapitole, pojednavajici o vzniku a vyvoiji
socialniho zakonodarstvi na tizemi dnedni Ceské republiky.

V tomto obdobi vSak Italii postihuje dalsi hospodarska krize. Jako vzdy na krizi

doplatily nejchudsi vrstvy, zejména z venkova.'*®

V rozlehlych venkovskych
oblastech je podvyZiva pravidlem, v jihoitalskych krajich fadi malarie, déti jsou
nuceny od nejatlejSiho véku pracovat, nemluvé o negramotnosti a celkovém upadku.
A tak zacCalo zprvu nesméle a pozdéji ve stale vétSim tempu dochazet k masové
emigraci a to zejména do Severni Ameriky. Nebylo pro né vzdy snadné pfivyknout
Zivotu v téchto zemich a nékdy dochazelo ke srazkam, jako napfiklad v roce 1892,
mezi mistnimi délniky italskymi pfistéhovalci, ktefi byli obvifiovani, Ze nabizeji svou
pracovni silu pod Grovni obvyklych mezd a Ze se tak stavaji Cifiany Evropy.

V Milané v roce 1882 byla, za vlady ministerského predsedy F. Crispiho, zaloZena
Italska délnicka strana, ktera se stala hybnou silou pfi ustaveni prvni komory prace
na teritorialnim zakladé, zfizené na ochranu rodiciho se primyslu. Sjednocenim
riznych lidovych a délnickych seskupeni vroce 1892 na kongresu v Janoveé,
zprostfedkovaném a organizacné zabezpeCeném lombardskym advokatem F.

Turatim, vznikla Strana italskych pracujicich, pozdé&jSi PSI (ltalska socialisticka
strana). Silici vliv odborovych a rolnickych svazi mél dopad na pfijimani raznych

142
Kolektiv autord PF, Dé&jiny evropského kontinentalniho prava, nakl. Linde Praha a.s.,Praha 2003, str. 194
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G. Procacci: Déjiny ltalie, nakladatelstvi Lidové noviny, 1997, str. 279 a nasl.
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socialnépolitickych opatfeni, i kdyZz zpocatku vykazovala socialni legislativa pouze
dil¢i charakter. Jakymsi prvnim pozitivem byl zakon zroku 1886, zakazujici
zaméstnavat déti mladsi 9 let.'* Vroce 1898 uzékon&né pojisténi pro pripad
invalidity a stafi nemélo pro svou fakultativnost dopad na vSechny skupiny
potfebnych. Ve stejném roce jsou zadkonem o zdravi poloZeny zaklady statni

zdravotni politiky.

5.5.2. Socialni vyvoj a tzv. ,Gillotiho doba®, nastup fasismu

Italska socialni politika se vyviji podobné jako socialni politika ostatnich evropskych
zemi. Ovlivnil ji ov8em z&sadnim zplisobem nastup fadismu v roce 1922.1*° Na
pocatku stoleti byli italSti délnici nejhafe placenymi v Evropé, ale méli téz nejdelSi
pracovni dobu. Jeji délku neupravoval Zzadny zakon a v podstaté zavisela na poméru
sil mezi délniky a tovarniky. Jestlize se nékterym délnikim podafilo vybojovat
stavkami osmihodinovou pracovni dobu, jiné, slabsi kategorie (Zeny, venkované),
Casto pracovali i vice jak 12 hodin denné. Tzv. Gilottiho doba, nazvana podle
Giovanni Gillottiho (1842 — 1928)'°®, ktery byl vletech 1901 — 1914 nejéast&ji
predsedou vlady italské vlady, je charakteristicka atmosférou mohutného rozmachu
socialnich ideji podle britského vzoru a organizovanymi stavkami. OvSem byly tu i
dil¢i socialnépolitické uspéchy. Tak byla napf. zavedena osmihodinova pracovni
doba v nékterych odvétvich primyslu, zvySené hranice pro détskou praci nal2 let
v roce 1902, pfijata urcita omezeni, ktera se dotykala prace Zen, vydan jednotny text
zakona o zdravi a ustaven Narodni Ufad prace. Od svého nastupu je pro Gilottiho
vladu typickd snaha o politickou spolupraci mezi liberélni burzoazii a silami
soustfedénymi kolem socialistické strany. Pfinosem byla nepochybné i podpora
kfestanskych politikli, ktefi se, vedeni mySlenky encykliky ,Rerum novarum“ a po
zruSeni zasady ,non expedit®, 0castnili politického a parlamentniho Zivota. Po
bourlivém a prekotném vyvoji prfed zadatkem 1. svétové valky zacala italska
ekonomika stagnovat a koncem valky vstoupila do vSeobecné a prudké krize. Hlavni
obéti krize se stalo odborové a socialistické hnuti. Z oslabeni a zklamani, které

zakonité nasledovalo, téZilo nove reakéni faSistické seskupeni vedené Benitem
14.

7
PhDr. G. Munkova a kol., Socialni politika v evropskych zemich, nakl. Karolinum, Praha 2004, str. 140 a nasl.

145’14561)PhDr. G. Munkova a kol., Sociélni politika v evropskych zemich, nakl. Karolinum, Praha 2004, str. 140 a nasl.
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Mussolinim. V roce 1949 vznika v Milané polovojenska politicka organizace ,Fasci di
Combattimiento” — tzn. ,bojové svazky“ a v roce 1921 je tato organizace zménéna na
Partito Nazionale Fascista.'®® V fijnu 1922 doplatily demokratické sily v Itélii na
neschopnost se dohodnout. Nasledoval Mussoliniho ,pochod na Rim“, po kterém byl
povéfen sestavenim koaliéni viady. Model, ktery se opakoval za deset let
v Némecku. ZlepSena hospodarska situace a podpora vliady ze strany téch socialnich
vrstev, které zni meély nejvétSi prospéch, usnadnily faSismu likvidaci pfezilych
struktur liberalniho statu a vytvofeni totalitniho systému. Po volbach v roce 1924
nasledovala faSizace statu. V Cervenci 1925 byl schvalen monopol faSistickych
odborl a byla uml¢ena délnicka opozice, reprezentovana VSeobecnou konfederaci
prace. FaSisticky korporativismus naSel své ideové vyjadfeni v Charté préace,
vyhlaSené 21. dubna 1927. Podepsani Lateranskych dohod, ¢imz se italsky stat
vyrovnal se Svatym stolcem vroce 1929, paralyzovalo kfestanskou opozici a
prispélo ke konsolidaci faSistického rezimu.

FaSisticka predstava o korporativismu zvlasté jeho teorie tfidni spoluprace a
ekonomické a spoleenské vztahy maji podobnosti s modelem vyloZzenym papezem

Leem XIII.1#

v encyklice Rerum Novarum (1892). Dokument kritizoval kapitalismus,
stéZoval si na vyuziti mas v prumyslu. Kritizoval téZ marxistické pojeti tfidniho boje a
navrhované socialistické feSeni eliminace soukromého majetku. Zadal katoliky, aby
aplikovali principy socialni spravedinosti v jejich vlastnich Zivotech. Rerum Novarum
téZ prosazovala socialni solidaritu mezi niz§imi a hornimi spole¢enskymi vrstvami.

V oblasti sociélni politiky se faSisticky rezim soustfedil zejména na pracovné pravni
vztahy a na rodinnou politiku. Byla vénovana Siroka podpora vefejnym pracim. Diky
nim nebyl vliv velké hospodaiské krize po roce 1929 v Italii pocitovan se stejnou
intenzitou jako napf. ve Spojenych statech nebo Némecku. V mezivaleCném obdobi
dochazi presto v Italii k zasadnim socialnépolitickym reformam, kdy je uzadkonéno
povinné invalidni a starobni pojiSténi a postupné je vytvarena vSeobecna soustava

zdravotniho pojisténi.

46
Encyklopedie UNIVERSUM, str. 234

7
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5.6. Lateranské dohody, 2. sv étova valka a vytvo Feni tzv. Italské socialni

republiky

V roce 1929 uzaviel Mussolini s kardinalem Gasparrim tzv. Lateranské dohody, které
definitivné vyresily tzv. ,fimskou otazku“, tj. spor mezi papezem a italskym statem,
ktery trval jiz od roku 1870.**® Jednani, ktera trvala od roku 1926, vedla k podpisu tfi
dohod (politické, kterd uznava existenci méstského statu Vatikan, jehoz
predstavitelem je papez, dale konkordatni, ktera reSi konkordat mezi Italskym statem
a cirkvi, a nakonec financni, jez se tyka finanéniho odSkodnéni Svatého stolce
italskym krélovstvim). Na z&kladé téchto dohod bylo Fimskokatolické vyznani
prohldSeno za statni, byl zruSen povinny civilni sfatek a zavedena volba mezi
civilnim a cirkevnim snatkem, bylo zavedeno povinné naboZenstvi ve Skolach. Dale
Italie prevzala finanéni zavazky vici Vatikdnu a katolickému kléru. Lateranské
dohody plIné realizovala az demokraticka Italsk& republika v roce 1947.

V roce 1940 vyhlasila Italie valku Francii a ocitla se tak ve druhé svétové valce na
strané Némecka. Po vylodéni Spojencu na Sicilii vroce 1943 lItalie kapitulovala a
faSisticky rezim padl. Pod némeckou patronaci byla vytvofena tzv. Italska socialni
republika se sidlem vlady v Sal6. Zanikla v roce 1945. V €isté pravnim ohledu pfinesl
italsky faSismus tfi nové dulezZité kodexy. V roce 1931 to byl trestni zakonik a trestni

soudni fad, a v roce 1942 obCansky zakonik.

5.7. Socialni politika Italie od konce 2. sv  étoveé valky

Léta 1945 — 1962, jsou obdobim prestavby italského socialniho statu.'*® Rizeni
hospodarskych zalezitosti zemé po skonceni valky zaznamenalo rozhodny obrat
v kurzu postfasistickyh vlad, které se v Italii vystfidaly po svrZzeni Mussoliniho 25.
Cervence 1943. Povale¢né koali¢ni vlady sledovaly sice vyraznou inflacni politiku, ale
jejich mzdova opatfeni zplsobila, Ze vydélky italskych pracujicich si uchovaly
koupéschopnost. 18. Cervna 1946 se lItalie stala republikou. Podobné jako v jinych
zemich Evropy vznikl v Italii stat, vykazujici, pfi zachovani nékterych vyraznych
specifik, vSechny znaky sociélniho statu stanovenych W. Beveridgem. Italsky welfare

state ,stato sociale”, vykazuje ovSem i Cetné atypické rysy.

148
Kolektiv autort PF, Déjiny evropského kontinentalniho prava, nakl. Linde Praha a.s., Praha 2003, str. 201

149PhDr. G. Munkova a kol., Sociélni politika v evropskych zemich, nakl. Karolinum, Praha 2004, str. 142 a nasl.
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Duvodem je pusobeni fady faktord, jako byly napfiklad pozdni industrializace zemé,
historicky silny vliv fimskokatolické cirkve a z ného vyplyvajici povale¢na hegemonie
kifestanské demokracie.® Nezastupitelnou roli viak sehravaji také tradiéné levicové
sily, v€etné donedavna pomérné vlivné Komunistické strany Italie. Samostatnou
kapitolou je fakt, Ze italsk&a socialni politika se ¢asto liSi podle regionu. Podle Esping-
Andersenovy typologie Ize italsky socialni stat podradit pod typ korporativisticky
(konzervativni). Italsk& socialni politika neni totiz v Zddném pfipadé ,posedla trhem®,
ale je naopak vzdy pfipravena nahradit mechanismus trhu svym socialnim
zabezpecCenim. Tradi¢ni vliv cirkve na socialni politiku, uplatfiovany prosazovanim
principu kfestanské solidarity (kterou zduaraznil jiz sv. Toma&S Akvinsky), napf.
v koncepci socialni péce, je pro Italii rovnéz typicky.

Obdobi socialni expanze ohrani¢ené léty 1962-73 je charakterizovano v Italii
politiky pfedstavuje nakladny penzijni systém. Pokroku je posléze dosaZzeno i ve
zdravotni politice, kde je v roce 1978 ustavena Narodni zdravotni sluzba. Posledni,
dosud trvajici etapa ve vyvoji socialniho statu — receptualizace — je v Italii
charakterizovdna snahou po ozdraveni. Pocatkem 80. let doSlo v disledku
hospodarské a fiskalni krize k utlumu dfive pfijatych socialnich programud a k jejich
celkové redukci. PoCatkem 90. let dochazi k zasadnim strukturalnim reformam
socialniho systému, inspirovaného neoliberalismem. V roce 1997 jmenoval tehdejSi
predseda viady Prodi komisi expertt, kterd méla pfipravit navrh komplexni reformy
italského socialniho statu — tzv. Onofriho komise. Jeji doporuceni se jiz promitla do

oblasti socialniho zabezpeceni.

150
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5.8. Soué€asna sociélni politika v Italii

5.8.1. Socialni zabezpeceni

Rozvoj moderniho komplexniho socialniho zabezpeceni se v Italii vytvafi po 2.
svétové valce.'® Principy socidlniho statu byly vyjadfeny v Gstavé, kterd tak
garantuje zakladni prava v oblasti socialniho zabezpeleni — ochranu préace,
odstranéni rozdild mezi zaméstnaneckym pomérem a samostatnou vydélecnou
¢innosti, zaruky minimalniho pfijmu, pravo na ochranu zdravi, apod. Socialni
zabezpeceni v Italii je zalozeno pFfedevSim na principu obligatorniho socialniho
pojisténi. Ustfednim organem statni spravy je Ministerstvo prace a socialniho
zabezpeceni, pro oblast socialni ochrany a diléi Usek invalidnich davek je to
Ministerstvo vnitra. Druhym pilifem socialniho zabezpeceni je socialni zaopatfeni a
kone€né poslednim socialni ochrana. NejvyznamnégjSim spravcem sociélniho
zabezpecCeni je Narodni ustav socialniho zabezpeleni (INPS), ktery jako
verejnopravni instituce ma mistni plasobnost po celé Itali. Jeho Fizenim jsou
povéFeny samospravné organy sestavené na tripartitni bazi. Ustav vykonava svou
¢innost prostfednictvim spravy pfisluSnych fondu, napf. penzijniho fondu pro
soukromé zameéstnance, apod. Vedle INPS je druhou nejvyznamnéjsi vefejnopravni
instituci Narodni Ustav pro pojisténi proti pracovnim Udrazim (INAIL), ktery
zabezpecuje Urazové pojisténi. Kromé téchto dvou hlavnich ,spravcu” jich existuje

jesté dalSich asi 45, vétSinou stavovsky organizovanych.

Socialni zabezpeéeni v Italii pokryva vétSinu obcanu.'®®

Poskytuje davky v
nezaméstnanosti, v nemoci a matefstvi, v pfipadé pracovnich arazd nebo nemoci z
povolani, déle starobni, invalidni a pozlstalostni duchody a rodinné pfidavky.
VSechny instituce provadéjici socialni zabezpeceni zastfeSuje Narodni Gfad
socialniho zabezpeceni (Istituto Nazionale di Previdenza Sociale — INPS) — viz vySe.
Zdravotni pojiSténi spravuje zdravotni pojiStovna (Servizio Sanitario Nazionale —

SSN). Pokud obc&an jiného c¢lenského stdtu EU ma v Umyslu v Italii pracovat

151PhDr. G. Munkova a kol., Sociélni politika v evropskych zemich, nakl. Karolinum, Praha 2004, str. 146 a nasl.
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a pobyvat v této zemi déle nez tfi mésice, musi na mistnim finanénim Ufadu (Agenzia
delle Entrate) zazadat o Cislo socialniho zabezpeceni (codice fiscale). Instituce

socialniho zabezpeceni v Italii:

« INPS (Néarodni ufad socialniho zabezpeceni) — spravuje fondy zaméstnanym
osobam a majitelim druZstev na italskych vysokych Skolach,

- INPADAP (Néarodni ufad socialniho zabezpec€eni pro statni zaméstnance) —
vykonava stejné funkce jako INPS, ale pouze pro statni zaméstnance a
podobné kategorie,

« INAIL (Nérodni ufad v pfipadech pracovnich Grazd) — viz vySe - vyfizuje
dohody o Urazech v zaméstnani a pfi pracovnich neschopnostech.

DalSi instituce se staraji o rizné kategorie osob samostatné vydéle¢né cinnych,
napriklad INARCASSA o inZenyry a architekty, ENPAB o biology a ENPAM o |ékare.

Prvni pilif socialniho zabezpecdeni — socialni pojisténi - je v Italii tvofeno &tyfmi
obligatornimi soucastmi — ddchodovym pojisSténim, nemocenskym pojisténim,
Urazovym pojisténim a pojiSténim pro pfipad nezaméstnanosti. ltalsky penzijni

systém je vsoudasné dobé zaloZen na tfech pilifich.'*?

Prvnim je statem
organizované povinné pojisténi, které predstavuje nejvyznamnéjSi zdroj pfijmu
vétsiny italskych dichodca. Druhy pilif, dobrovolné a kolektivné organizované
pripojisténi, pokryva jen velmi malou ¢ast zaméstnancli. Dobrovolné a individuélné
organizované pfipojisténi tvofi tfeti pilit. Prvni reforma dichodového pojisténi byla
realizovana v letech 1992 — 1993. Cilem bylo dosahnout, aby muzi odchazeli do
starobniho dachodu od roku 2002 v 65 letech a Zeny v 60. letech.

Souc€asnd pravni Uprava invalidnich duchodua rozliSuje dva druhy davek
podminénych invaliditou. Na ¢astecny invalidni ddchod — pfidavek v invalidité — ma
narok pojisténec, jehoz schopnost vydélecné cinnosti je v disledku nemoci nebo
bezmocnosti dlouhodobé snizena nejméné o 66 %. Invalidni ddchod je pfiznan
pojisténci, ktery je z divodu nemoci nebo bezmocnosti neschopen vydéle¢né ¢innosti
zcela a trvale.

PozUlstalostni dichody jsou nejstarSimi davkami socialniho pojisténi v Italii. Existuji tfi

151b
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typy davek — vdovsky (vdovecky) dichod, jednorazovy prispévek v pfipadé uzavreni

nového manzelstvi a sirotéi diichod.

Pojistné na socialni zabezpe&enit>*©

Prispévky na socialni zabezpedeni plati zaméstnavatel i zaméstnanec v riznych
vySich podle typu podniku a kategorie zaméstnancli. Kromé pfispévkd na socialni
pojisténi (nemocenské a dlichodové pojisténi) a prispévku na statni politiku
zameéstnanosti odvadi zaméstnavatelé jeSté pojistné na Urazové pojisténi a na
rodinné pridavky. Obecné lze Fici, Ze zaméstnavatel plati pfispévky mezi 30 az 37 %
Z pfijmu a zaméstnanec obvykle 9 % z pfijmu. Osoba samostatné vydéle¢né c€inna
se musi registrovat a odvadét pfispévky organizaci, ktera spravuje dany obor; pokud

dany obor nema vlastni pokladnu pak pfimo INSP.

Nemocenské pojidténit>:d

Nemocenské davky se proplaceji v pfipadech, kdy pracovni neschopnost trva
minimalné sedm dnul a délka poskytovani téchto davek je maximalné 180 dnu v roce.
Karencni doba v Italii je tfi dny, potom zaméstnanec dostava nemocenské davky od
instituce socialniho zabezpeceni prostfednictvim svého zaméstnavatele, ktery je poté
vyZaduje od INSP. Ve vyjime&nych pfipadech davky vyplaci pfimo INSP. VySe davky
se pocitd z primérného denniho vydélku za mésic, ktery pfedchazi mésici, kdy

vznikla pracovni neschopnost.

Duchodové pojisténit>®

Zakladni dichodovy systém je v Italii rozdélen na tfi ¢asti: pro zaméstnance v
soukromém sektoru, pro zaméstnance ve vefejném sektoru a pro osoby samostatné
vydélecné ¢inné. Vzhledem k rozvinutému systému statnich dichodu jsou doplrikové
penzijni fondy nepovinné a je do nich zapojeno pouze 8 % obyvatel. V Italii rozliSuji

tfi typy starobnich ddachodd:
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« PIny ddchod (pensione di anzianitd) — je pfiznan osobam bez ohledu na
dichodovy vék, pokud platily pfispévky minimalné 35 let a nyni pfestaly
pracovat.

. Réadny starobni ddchod (pensione di vecchiaia) — vék odchodu do ddchodu je
stanoven na 65 let pro muze a 60 let pro Zeny s povinnosti platit alespor 20 let
prispévky na sociélni zabezpeceni. Pocita se z pfijmu z poslednich 10 let.

« Socialni dichod (pensione sociale) — vyplaci se osobam s trvalym pobytem v
Italii, které nikdy neodvadély pfispévky na socialni zabezpeCeni a nemaji
Zzadné pfijmy. Jeho vySe se v souCasné dobé pohybuje kolem 360 eur za

mésic.

Invalidni ddchod je pfiznavan osobam s plnou a trvalou invaliditou, jestlize odvadély
minimalné pét let pfispévky na socialni zabezpeceni (z toho tfi roky v obdobi péti let
pred vznikem naroku na duchod). Pojisténec je plné invalidni, jestlize jeho schopnost
vydéle¢né c&innosti klesla o0 100 %. Invalidni duachod je vyplacen doZivotné a
neprevadi se na starobni dichod. Soubéh plného invalidniho dudchodu s pfijmy
z vydéle¢né cinnosti neni v Itali mozny. Pozdstalostni ddchod - narok na
pozustalostni dichod vznika, pokud zemrely pojisSténec pobiral starobni dlichod nebo
splnil podminky vzniku naroku na starobni ¢i invalidni dichod a tyka se manzela(ky),
rozvedené manzelky s narokem na vyzivné a déti po zemfelém. V pfipadech, kdy
ddchod témto osobam nenaleZzi, mohou mit narok také sourozenci a rodice
zemfelého. VySe pfidavku zavisi na poctu déti (bez ohledu na vék ditéte) a roniho
pfijmu rodiny. Narok maji rodi¢e do 18 let véku ditéte, v pfipadé studia se tato doba
prodluZzuje na 21 let u studia na stfedni Skole a 26 let u studia na vysoké Skole. V

pfipadé tézkého zdravotniho postizeni neexistuje vékova hranice.

Davky v nezaméstnanosti*®>*"

V Italii se rozliSuji rdzné typy davek v nezaméstnanosti. Obecnou podminkou je
registrace na mistnim Ufadu prace, speciélni podminky plati pouze v zemédélstvi.

Nemocenské  pojisténi, jako  obligatorni  slozka italského  socialniho
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pojisténi, slouzi k nahradé pfijma v pfipadé nemoci nebo matefstvi (t€hotenstvi)
zaméstnancu registrovanych Narodni zdravotni sluzbou. Pojistny pomér vznika dnem

nastupu do zameéstnani.

Urazové pojisténit>:9

Plati ho vyhradné zaméstnavatel. Existuje seznam nemoci z povolani v oblasti
primyslu a zemeédélstvi. Ke vzniku naroku na davku v pfipadé pracovniho Urazu
zakon vyzaduje, aby k pojistné udalosti doSlo na pracovisti. Vyjimku tvofi cesta do
nebo ze zaméstnani, pfi které bylo uzito zameéstnavatelova dopravniho prostfedku.

Pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti je jako v ostatnich statech EU s vyjimkou
Danska i v Italii obligatorni. Podileji se na ném zaméstnanci i zaméstnavatelé a jeho

vySe je odvisla od skute€nosti, zda jde o Uplnou, nebo ¢aste¢nou nezaméstnanost.

Pracovni Urazy

Narok na davky pfi doCasné pracovni neschopnosti kvili pracovnimu Urazu maji
zameéstnanci a urcité kategorie osob samostatné vydéle¢né €innych. U této pracovni
neschopnosti neni stanovena zadna minimalni doba pojisténi a vztahuje se také na
dojizdéni do a z prace. Od 4. dne pracovni neschopnosti vyplaci INAIL pracovnikim
kompenzaci ve vysi 60 % primérného denniho vydélku, od 91. dne se tato ¢astka
zvySuje na 75 %. Také vtomto pfipadé je karencni doba tfi dny, v praxi ale
zameéstnavatel odSkodni zaméstnance v den Urazu plnou vySi mzdy a dalSi dva dny
min. 60 % vydélku. Praimérna vySe mzdy je zaloZzena na vydélku v poslednich 15
dnech pfed nehodou. Pro urcité kategorie pracovnika se davky pocitaji ze zakladu

stanoveného rozhodnutim ministerstva.
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Davky v pfipadé trvalé invalidity *>*"

V ltalii rozeznavaji od roku 2000 dva druhy kompenzace:

- Kompenzace za nemoc — vyplaci se bud jako jednorazova ¢astka, nebo jako
dichod. VySe se pocitd na zakladé véku pojisténého, pohlavi a stupné
invalidity. K vysSi vydélku se nepfihlizi.

- Kompenzace za Uraz — je zaloZena na primérném vydélku pojiSténce béhem
roku, ktery pfedchazi dnu nehody a koeficientu, ktery je stanoven v pravnich
predpisech.

Pokud je posouzeny stupen invalidity nizSi nez 6 %, kompenzace se nevyplaci. V
pfipadech od 6 do 15 % je kompenzace vyplacena jako celkovd suma a pfi stupni
invalidity min. 16 % se dichod pocita ze zakladu obou typti kompenzace.

PenéZita pomoc v matefstvi>c"

Poskytuje se jeden aZz dva mésice pfed porodem a tfi nebo Ctyfi mésice po porodu.
Patfi mezi nejvySSi na svété. Davka Cini 80 % hrubého vydélku v mésici, ktery
pfedchazi mésici nastupu na matefskou dovolenou. U OSVC je tato vySe 80 %
prumérného denniho vydélku za predchazejicich 12 mésicu.

Rodigovska péce®

Poskytuje se maximalné Sest mésicu pfed dosazenim tfi let véku ditéte a vyplaci se
kazdému zrodich. Matky, které jsou OSVC, maji narok pouze na tfi mésice

v prubéhu prvniho roku ditéte. Tyto davky se rovnaji 30 % vydélku.

Socialni zaopatfeni, druhy pilif socialniho zabezpeceni, neni v Itali témér
rozvinut.’®™ V soudasné dobé existuje na celostatni Grovni pouze nékolik davek,
jejichz narokovost neni podminéna ani U€asti na socialnim pojisténi, ani pfijmovym

testem. Jedn& se o dichod za z&sluhy, vyplaceny vojenskym vyslouZzilcim, davky

151h),ch),i) i« . . . X . . T Sox . T
).ch)d Clanek z webovych stranek Ceské spravy socialniho zabezpeceni: Ing. Stépankové — Sociélni zabezpeceni v EU-

Italie, www.cssz.cz

151k
)PhDr. G. Munkova a kol., Socialni politika v evropskych zemich, nakl. Karolinum, Praha 2004, str. 146 a nasl.

134



pro invalidni osoby, kterym nevznikA narok na pfiznani invalidniho ddchodu,
prispévek politickym uprchlikim — Zadatelim o politicky azyl, pfispévek pro obéti
Zivelnych katastrof. Tyto dva prispévky jsou hrazeny z rozpo€tu ministerstva vnitra.
Konec¢né posledni davkou socialniho zaopatfeni je pfispévek pro imigranty, hrazeny
Z rozpoctu oblasti a mistnich samosprav.

Socialni ochrana je tfetim a poslednim pilifem italského socialniho zabezpeceni.
Vedle socialni pomoci sem patfi socialni sluzby. Socialni pomoc poskytuje testované
davky subjektim, které pomoc potfebuji, bez participace beneficienta na systému.
Socialni sluzby jsou druhem socialni péce poskytované konanim (sluzbou) ve
prospéch jiné osoby, pficemz tyto sluzby mohou poskytovat jak vefejnopravni, tak
nestatni subjekty, za predpokladu kontroly statem. Jednd se zejména o socialni
sluzby poskytované seniordm, détem, socialné slabSim rodinam, zdravotné
postizenym, atd. Sou€asny systém socialni ochrany v Italii je podfizen resortu vnitra

s vyjimkou zdravotni péce, ktera spada pod ministerstvo zdravotnictvi.

5.8.2. Rodinna, zdravotni, vzdélavaci a bytova politika

Rodinna politika'®?®

Podobné jako v ostatnich zemich EU je i v Italii rodinna politika obecné zamérena na
finanéni kompenzaci socialni udalosti, spocivajici v narozeni ditéte a péci o néj.
Ochrana rodiny je v Itali zaruéena Ustavou z roku 1948 a V3eobecnou deklaraci
lidskych prav. Vaznym zdsahem do tradi¢niho pojeti rodiny bylo v roce 1970 pfijeti
zakona, ktery umoznoval rozvod, a v roce 1978 legalizace preruSeni téhotenstvi.

V souc€asné dobé existuji v Italii nasledujici zakladni formy pomoci rodiné — rodinné
pridavky (viz vySe), davky pro déti se zdravotnim handicapem, pFispévky
v téhotenstvi a matefstvi (viz vy3e), regionalni psychosociélni sluzby a zafizeni
predskolni péce o déti. Rodinné pfidavky nemaji v Italii universalni charakter a jsou
pouze selektivni davkou. Jejich spravu vykonava Fond rodinnych pfidavkd a mimo
zameéstnavatele se na nich podili také stat. Kritériem pro jejich pfiznani je pfijem
rodiny. Ve vSech regionech lItalie funguji vySe zminéné psychosocialni sluzby. Z nich
je tfeba zminit instituci rodinnych poradct, obdobu naSich manzelskych

(pFedmanzelskych) poraden, psychosocialni sluzbu pro détstvi a dospivani, atd.

152a)PhDr. G. Munkova a kol., Sociélni politika v evropskych zemich, nakl. Karolinum, Praha 2004, str. 147 a nasl.

135



Zdravotni politika'®?

Italsk& Ustava z roku 1948 stanovi, Ze republika chrani zdravi, které je zakladnim
pravem kazdého jednotlivce. Ustavni ochrana se vztahuje na viechny obg&any, aviak
pravo na bezplatnou zdravotni péci maji pouze nemajetni. Kompetentnim organem
pro oblast zdravotni péce je v Italii ministerstvo zdravotnictvi. Narodni zdravotni
sluzba zahrnuje bezplatné poskytovani zdravotni péée ambulantni a lGzkové. | v Italii
plati zasada svobodné volby zdravotnického zafizeni za podminky jejich registrace
v pfislusném regionu. Institut svobodné volby lékafe je v Itali omezen povinnosti
vybrat z Iékafl schvalenych pro dany region.

Vzdélavaci politika'®?®

Podobné jako u ostatnich politik i v pfipadé italské vzdélavaci politiky zac¢ina jeji
rozvoj s pocCatkem realizace welfare state po skoncéeni 2. svétové valky. Unifikovany
vzdélavaci systém s osmiletou povinnou Skolni dochazkou, uzédkonény v roce 1962,
jen pozvolna prfekonaval regionalni a socialni rozdily v pfistupu ke vzdélani. Pres
zvedeni povinné Skolni dochéazky nezmizela zcela negramotnost. Na konci 90. let
byly provedeny nékteré zdsadni zmény ve vzdélavani. Byl napf. odstranén zastaraly
centralizovany Skolsky systém a sjednocen rezort Skolstvi a védy pod jedno
ministerstvo. V sou€asné dobé existuji v Italii tfi typy Skol — statni, statem uznané
(postavené na roven statnim — spravované organizacemi nebo soukromymi subjekty)
a soukromé.

Bytova politika*>??

Italie jako jedna z mala zemi EU nikdy neméla pravo na bydleni zaru¢eno Ustavou.
Péce o bydleni je ponechana na obcCanech, stat zasahuje jen okrajové. AvSak pro
socialné potifebné obfany existuje podpora statu v oblasti bydleni. PFidéluji se
socialni byty. Rozhodnym kritériem pro jejich pfiznani je zejména vySe Zadatelova

pfijmu a pfipadné i jeho zdravotni postiZeni.
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ZAVER

Ve vSech statech Evropské unie se v sou€asné dobé& uznavaji principy socialniho
statu a aplikuje se v nich moderni pravo socialniho zabezpeceni. Zpusoby, jak se tyto
principy uplatriuji se vSak v ¢lenskych statech rizni. Je to dano jejich historii a typem
modelu socialniho statu, ktery se v jednotlivych zemich vyskytoval a vyvijel. Mezi
staty, které jsou predmétem rigor6zni prace, tedy Ceské republiky, Némecka, Velké
Britanie a Italie tedy téz existuje hodné rozdilu v jejich socialnim zabezpeceni.
NejvyraznéjSi rozdily jsou mezi anglosaskym liberalnim a némeckym
korporativistickym socialnim zabezpedenim.’®® Ve Velké Britanii se uplatiiuje
mysSlenka chudinského zakonodarstvi, ze lidé se maji o sebe postarat sami a stat se
ma postarat jen o duastojné Zivotni minimum pro vSechny — tedy doktrina
universalismu. Na uzemi Velké Britanie se ochrana starych a nemocnych, nebo téch,
kdo nemohli najit praci, utvafi az za vlady kralovny Alzbéty I. (1558 — 1603), kdy byly
prijaty Alzbétinské (Staré) chudinské zakony v letech 1598 a 1601."** V prab&hu 19.
stoleti se stat v socialni oblasti angaZoval v oblasti vzdélavani, hygienickych opatfeni
a chudinskych podpor. Vroce 1906 pak ve volbach vitézi labouristé v Cele s L.
Georgem a zacCala se rozvijet socialnépoliticka legislativa. Po druhé svétové valce
bylo béhem kratkého obdobi (1944 — 48) konstituovano britské socialné politické
zakonodarstvi pod vlivem Sira W. Beveridge. V roce 1948 bylo labouristickou vladou
pfijato schéma socialniho pojisténi. Reformy W. Beveridge mély vliv na formovani
socialni politiky mnoha evropskych statd, napt. i Ceské republiky nebo Italie. V letech
1966 — 68 se odehraly hlavni zmény v organizaci socialniho zabezpeceni Velké
Britanie, zejm. bylo zfizeno ministerstvo socialniho zabezpec€eni a zdravi. Od 70. let
se prohlubuji ekonomické problémy. Koncem 70. let nastupuje vlada konzervativci,
ktera velmi méni celou socialni politiku. Sou¢asné socialni zabezpeceni Anglie Ize ve
stru€nosti charakterizovat takto: rostouci zamérfeni systému na chudé a zvySeni
ddrazu na aktivni participaci na trhu préace.

Na tzemi dnedni Ceské republiky se témé&F aZ do konce 19. stoleti socialn& politick&
¢innost zamérovala na socialné nejslabsi vrstvy populace. Tato péce byla postavena

predevsim na soukromé dobrocinnosti a od poloviny 19. stoleti pak upravena
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chudinskymi zakony. Od 80. let 19. stoleti pak v Rakousko — Uhersku dochazelo
postupné k rozvoji socialné politického zadkonodarstvi. Povinné vefejnopravni socialni
pojisténi pro rakouskou c¢ast Rakouska-Uherska, tedy i pro Ceské zemé, bylo
zavedeno v letech 1888-9 hrabétem E. Taafem (tzv. Taafeho reforma). Vznikla pod
vlivem obdobné reformy v Némecku za vlady kancléfe Bismarcka. Bismarckova
reforma ovlivnila socialni politiku i dalSich evropskych statu.

Mladd demokratickd Ceskoslovenska republika, vyhlaSen4 vroce 1918 a
vybudovana na mysSlenkach zakladnich prav a svobod, méla velmi dobfe
vrstev. Stéla pfedevSim na systému vefejného socialniho pojisténi a na snaze o
harmonizaci a zlepSeni vSeobecnych socialnich poméru.

Vyznamnych Gspé&chid bylo dosazeno i na pudé ,Ceské 3koly" socialni politiky a
v praci Socialniho astavu. Pod vlivem bismarckovych principu probihaly prace na
dokonc&eni jiz od valky pfipravovaného zakona o narodnim pojisténi. Narodni
pojisténi bylo predevsim dilem socialni demokracie a obsahovalo nékteré prvky tzv.
Beveridgeovy koncepce (koncept rovnych prispévkl a davek). Po roce 1948 se
komunisticka ideologie hluboce odrazila i v oblasti socialni politiky. Hodnoty a
ideologie prvni republiky byly komunistickou stranou deformovany. Duasledky byly
znaCné a projevuji se v podstaté dodnes jak obtiznym navazovanim na prerusenou
kontinuitu v oblasti socialné politicke teorii, tak ve védomi lidi.

Po roce 1989 dosSlo k obnoveni mysSlenky pravniho statu, demokracie a zakladnich
lidskych prav a svobod, tak jak tomu bylo v obdobi prvni republiky. Ve vSech
odvétvich prava, tedy i prava socialniho zabezpec€eni doSlo k vyznamnym zménam a
k pfijeti mnoha reforem.

V Némecku stat ,delegoval® svou odpovédnost na zaméstnavatele — proto
korporativni model. Moderni socialni politika na némeckém Uzemi se zrodila ze
spole¢enskych zmén, k nimz doslo diky rychlé industrializaci v 1. pol. 19. stoleti.**®
Celé vrstvy obyvatelstva, zbavené po staleti neménného prostfedi se ocitly v bidé.
Zacinaji vznikat cirkevni socialné podpurné organizace pusobici mezi délnictvem a
organizujici rizné pomocné akce. K cirkevnim iniciativam se pfidruzovaly v duchu
liberalniho paternalistického socialniho citéni iniciativy zaméstnavateld a
svépomocné spolky délnické. Vyraznou osobnosti této doby je némecky kanclér Otto

155 PhDr G. Munkové a kol., Socialni politika v evropskych zemich, nakl. Karolinum, 2004, str. 93 a nasl
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von Bismarck, ktery v Némecku prosadil projekt socialniho pojisténi. Kancléfovym
socialné politickym programem bylo zmirnit bidu pracujici tfidy a odstranit vliv
socialnédemokratickych vidcu na masy délnictva. Obdobi pfed prvni svétovou
valkou je obdobim snah o odstranéni roztfisténosti zakonnych uUprav socialniho
zabezpedeni, kterou odstranil vroce 1911 prijaty RiSsky pojistovaci fad. Pad
monarchie vroce 1918 zapocal nové obdobi i v socialnim zakonodarstvi — pro
obdobi Vymarské republiky je typické pfijimani moderniho socialniho zakonodarstvi.
Hospodarské problémy 20. let vrhly Némecko do hospodarské krize, a v roce 1933
byl FiSskym kancléfem jmenovan A. Hitler, ¢imz skoncCilo demokratické obdobi
Vymarské republiky a moc prevzal nacisticky rezim. Po valce, vroce 1948 se
Némecko rozpada na komunistickou NDR a demokratickou SRN, aby se v roce 1990
opét spojily v jeden demokraticky stat, s Ustavné zakotvenymi socialnimi pravy.

Italské moderni déjiny zacinaji roku 1861, kdy se tvofi nova ltalie, tedy s vyjimkou
Benatska a zbytku papeZského statu.®® Hrab& Cavour, jeji tvirce, prosazoval
progresivni hospodarskou politiku, s celou fadou socidlnépolitickych opatfeni. Po
sjednoceni Italie bylo hlavnim uUkolem vSech vlad, zlepSit Spatny stav statnich
financi.’®®® Roky 1901 — 1914 jsou nazyvany ,Gillotiho dobou“ podle piredsedy viady
G. Gillotiho, pro niz je charakteristicka atmosféra mohutného rozmachu sociélnich
ideji, podle britského vzoru. Pred zaCatkem 1. svétové valky zacCala italska
ekonomika stagnovat a koncem valky vstoupila do prudké krize. Hlavni obéti krize se
stalo odborové hnuti a socialistické hnuti. Vzniklo reakéni faSistické hnuti vedené B.
Mussolinim. V mezivadlecném obdobi dochazi v3ak presto v Itélii k zdsadnim
socialnépolitickym reformam, kdy je uzakonéno povinné invalidni a starobni pojisténi.
Obdobi socialni pfestavby (1945-62) tvofi tfeti etapu vyvoje italského socialniho
statu. Podobné jako v jinych zemich Evropy vznikl v Italii stat, vykazujici znaky
socialniho statu, stanovenych W. Beveridgem. Obdobi let 1962 — 73 je podobné jako
v ostatnich socialnich statech charakterizovano ristem blahobytu a socialniho
zabezpeceni obCanu. Posledni etapa ve vyvoji socialniho statu - rekonceptualizace
- je charakterizovana snahou o ozdraveni. Pocatkem 90. let dochazi k zasadnim

strukturalnim reformam socialniho systému, inspirovaného neoliberalismem.

156,156 a) PhDr G. Munkova a kol., Socialni politika v evropskych zemich, nakl. Karolinum, 2004, str. 139 a nasl.
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Jak vidime, socialni zabezpeceni a socialni zakonodarstvi jednotlivych statd, které
jsou Cleny Evropské unie, se liSi. AvSak ve vSech téchto statech se uplatriuji principy
a myslenky socialniho statu, jedna se tedy o staty, které usiluji o zajisténi blahobytu a
podminek slusného Ziti pro své obcCany, omezeni jejich pfijmovych nerovnosti,
udrzitelny ekonomicky rlst a rozvoj, omezovani chudoby a zajiStovani socialni
rovnosti, zajiStovani klicovych verejnych socialnich sluzeb (zdravi, vzdélani, bydlent,

prijem, atd.)

V zavéru rigordzni prace bych se rada vénovala i dvéma dualezitym otazkam. 1) Co
ze socialni politiky evropskych statd, zejména statu, které jsou pfedmétem rigorézni
prace preslo jako vzor a predloha pro naSi socialni politiku (zejm. v oblasti socialniho
pojisténi)? 2) Co dala naSe socialni politika socialnim politikam jinych evropskych, ale

i mimoevropskych stat(?

Domnivam se, Ze odpovéd na prvni otdzku hledejme napf. ve vySe uvedené socialni

reformé& némeckého kancléfe Otto von Bismarcka . Bismarckova reforma ovlivnila

socialni politiku nejen CSR, ale i dalSich evropskych statd. Bismarckova socialni
reforma se vSak omezila na pojiStovaci politiku statu. Do dalSich problému Bismarck
nehodlal zasahnout.

Povinné verejnopravni socialni pojisténi pro rakouskou ¢ast Rakouska-Uherska,
tedy i pro ¢eské zemé, bylo zavedeno v letech 1888-9 hrabétem E. Taafem (tzv.

Taafeho reforma). Vznikla pod vlivem reformy v Némecku za kancléfe Bismarcka

(viz vySe). Bismarckova a Taafeho reforma ovlivnila tedy vyraznym zpusobem vyvoj
nasi socialni politky. Nov& vznikla Ceskoslovenska demokraticka republika,
vyhlaSena v roce 1918, méla velmi dobfe propracovany socialni systém, kterym se
pojisténi a snaha o harmonizaci a zlepSeni vSeobecnych socialnich poméru byly tim,
co Ceskoslovenskou republiku v oblasti socialni, charakterizovalo.

Opét pod vlivem bismarckovych principt probihaly prace na dokonceni zakona o
narodnim pojisténi, ktery meél odstranit dédictvi stavovsky diferencovaného socialniho
pojisténi z poloviny dvacatych let.

Dalsi zemi, ktera vyrazné ovlivnila vyvoj naSi sociélni politiky byla Velka Britanie.
Narodni pojisténi v CSR totiZ obsahovalo nékteré prvky tzv. Beveridgeovy koncepce

(koncept rovnych prispévkl a davek) — viz vySe. Na koncepci Sira_ Williama

140



Beveridge navézal napf. Prof. dr. Emil Schoenbaum, vyznamny teoretik ,Ceské
Skoly* socialni politiky, ktery se sjeho pracemi seznamil jesSté za valky, kdyz Zzil
v Londyné, a ktery posléze pfipravil ndvrh na reformu socidlniho pojisténi
v povaleéné CSR. Po vélce byla vytvofena nova jednotna soustava narodniho
pojisténi, ve které byly do znac¢né miry zrovnopravnény naroky délnikl a ostatnich
zaméstnanct a poprvé bylo rozSifeno duchodové zabezpeceni i na samostatné
hospodafrici ob&any. Po roce 1948 se komunisticka ideologie hluboce odrazila i

v oblasti socialni politiky. A byl to Sovétsky svaz , ktery se stal vzorem pro naSi

tehdejSi ,socialni politiku® a to na velmi dlouhé obdobi. Po roce 1989 doslo
k obnoveni mySlenky socialniho statu, i kdyz nasledky komunistického reZzimu jsou
znacné a projevuji se v podstaté dodnes ve védomi lidi a obtiznym navazovanim na
pferusenou kontinuitu v socialni oblasti.

Odpovéd na druhou otazku, tedy co naSe socialni politika pfinesla jinym, pfedevSim
evropskym zemim, hledejme zejména na phdé ,Ceské Skoly* socialni politiky.
Obecné by se dalo fici, ze nasi teoretici socialni politiky z ,Ceské Skoly* ze vSech
jejich generaci, si kladli za cil eliminovat tvrdosti, ke kterym dochazi na zakladé
hospodarské politiky statu. Tato mySlenka pak ovlivnila i socialni smysleni dalSich
evropskych stata.

Masarykova Prvni republika se mohla pysSnit perfekini a jednotnou socialni
legislativou a byla jednim z nejpropracovanéjSich systémui socialniho pojisténi na
svété. Jako takova mohla slouzit jako vzor pro ostatni evropské staty. Mohu napf.
uvést vynikajici zakon ¢. 221/1924 Sh. z. a n., o pojiSténi zaméstnancu pro pfipad
nemoci, invalidity a stafi.

Nemalou zasluhu na tomto vyvoji mél bezesporu Sociélni Ustav Ceskoslovenské
republiky, ktery byl mimo jiné ¢lenem Mezinarodni asociace pro socialni pokrok, jejiz
prvni sjezd se konal v roce 1924 v Praze.

Na zakladé tohoto vyspélého vyvoje pak byli naSi pfedni odbornici na socialni
politiku ¢leny a predstaviteli nejraznéjSich evropskych a svétovych komisi a
organizaci, zabyvajici se socialni problematikou a timto se dostavali do

mezinarodniho povédomi. Zminim alesponn nékteré 2z nich. Prof. dr. Emil

Schoenbaum (1882 — 1967), ktery pracoval jako expert Mezinarodniho Gradu prace

v Zenevé.'® Mezinarodni Gfad prace je jednou ze sloZek Mezinarodni organizace

157 JUDr. Kotous, PhDr. Munkova, ing. Pefina, Uvod do sociélni politiky, strana 36 a nasledujici
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prace (MOP), ktera byla zaloZzena roku 1919 vramci Versailleského mirového
procesu a v roce 1946 byla jako prvni ze specializovanych mezinarodnich organizaci
pfijata do systému OSN. Po valce pak prof. Schoenbaum pulsobil fadu let jako expert
pro socialni pojisténi v Mexiku a od roku 1948 pracoval v Ustavu socialniho pojisténi

v Mexico City.

JUDr. EvZen Stern (1889-1942) - na jeho podnét byl zaloZen Socialni Ustav CSR a

vletech 1921 - 1926 byl zastupcem <&eskoslovenské vlady ve spravni radé

Mezinarodniho Gfadu prace v Zenevé.'*®

Po druhé svétové valce se na mezinarodni arovni projevil teoretik Antonin Zelenka ,

ktery inicioval pfijeti imluvy Mezinarodni organizace prace ¢. 102 o mezinarodnich
standardech socialniho zabezped&eni. Kratce po valce vznikla v Zenevé Mezinarodni
asociace socialniho zabezpeceni, jejimiz sekretéafi byli ¢eSi — Leo Wildman_a po ném

Vladimir Rys. **°

Jednim z nejvyznamnéjSich odbornikd dnesni doby na socialni politiku, ktery se

vyznamné projevil nejen u nas, ale i na mezinarodni Urovni, je prof. JUDr. Igor

Tomes, CSc. ' Vletech 1993 aZ 1999 pusobil v Albanii, jejiz socialni politiku

hluboce ovlivnil, kdyz jako socialné politicky poradce nékolika predsedl viady,
ministrd prace a socialnich véci a generalniho feditele Socialni pojisStovny, pfipravil a
ved| prace na albanské socialni reformé. Pomohl rovnéz budovat katedru socialni
prace na univerzité v Tirané. V letech 1994 az 1999 také pracoval pro Ministerstvo
prace, socialnich véci a rodiny Slovenské republiky a pomahal pfi tvorbé koncepce
prestavby sociélni sféry. Jako poradce ministri prace a socialnich véci pusobil
kratkodobé také napf. v Arménii, Bosné a Hercegoving, Bulharsku a v dalSich
evropskych zemich. Mimo jiné se podilel na projektech OECD, Svétové banky a
Evropské Unie v raznych zemich Evropy a Asie. Publikoval fadu odbornych studii a

knih u nas i v zahranici.

Jak mlZeme vidét, c¢eské socialni mysleni naSich odbornikl ze vSech generaci

,Ceské skoly" socialni politiky ovlivnilo socialni politiky jak evropskych tak i nékterych

158’lngUDr. Kotous, PhDr. Munkova, ing. Pefina, Uvod do socidlni politiky, strana 36 a nasledujici
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mimoevropskych statli a projevilo se u nékterych z nich i pfimo v jejich socialnich
systémech.

Od 60. let 20. stoleti se obecné hovofi o krizich socialniho statu, které souviseji
s obecnégjSim politickym, ekonomickym a demografickym vyvojem spole¢nosti. Tato
krize postihuje téZ staty, jez jsou pfedmétem rigorozni prace. Proto se domnivam, Ze
by evropské staty do budoucna mély ve svych socialnich politikach postupovat tak,
aby krize nakladl - kdy socialni stat je priliS drahy, krize efektivity — kdy aparat
socialniho statu je pfiliS téZkopadny a pracuje neefektivné a netransparentné, a krize
legitimity — kdy sociélni stat je nespravedlivy a zvyhodnuje urcité vrstvy spole¢nosti,
byla co mozn& nejmensi. Myslim si, Ze sociélni stat (ve vSech ¢lenskych statech EU)
je do budoucna tfeba transformovat tak, aby odpovidal sou€asnému uspofradani
spole¢nosti a chranil ho pfed novymi moznymi riziky, Cemuz by mélo odpovidat i do

budoucna pfijimané socialni zakonodarstvi.
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RESUME rigor6zni prace ve $pan élském jazyce

El tema de mi tesina es la formacién y evolucion de la legislacion social y politica
social en algunos paises miembros de la Unién Europea, respectivamente en el
territorio de la Republica Checa, Alemania, Gran Bretafia e Italia. El objetivo de mi
tesina es explicar la consecutiva evolucion social y formacién de la legislacién social
en estos territorios desde tiempos remotos, o sea que desde el medievo temprano,
medievo culminante y tardio, inicio de la edad moderna hasta el desarrollo actual de
la politica social y legislacion social en estos paises europeos.

La tesina consta de la Introduccion, 5 capitulos y Final.

En la actualidad, todos los paises de la Unidon Europea aceptan los principios de
estado social y aplican el derecho moderno del seguro social, no obstante los modos
de aplicar estos principios son diferentes en los distintos paises, segun la historia y
el modelo de estado social que se ha ido desarrollando en los diferentes paises. En
mi tesina analizo también estos modelos de estados sociales. Entre los paises que
son tema de mi tesina existen muchas diferencias, en cuanto al seguro social. El
primer capitulo de la tesina, por lo tanto, compara las politicas y legislaciones
sociales en los determinados paises comunitarios, para poder indicar como se
entrelazan sus politicas sociales, cdmo influyen una en la otra. El segundo capitulo
analiza la evoluciéon social consecutiva y la formacion de la legislacion social en el
territorio de la Republica Checa, de modo cronolégico, desde el feudalismo y la
monarquia de nobleza, hasta la época del estado absolutista, luego el transcurso de
las reformas sociales después del afio de revolucion 1848, la formacion de la
legislacion social y su evolucién en la republica checoslovaca soberana, evolucion
después de la segunda guerra mundial y reformas sociales después del afio 1990. El
tercer capitulo se refiere al desarrollo social de Alemania, hasta la era romana-
germana, el medievo culminante y tardio en el territorio aleméan, sobre todo la
formacion del Santo Imperio Romano de la nacién alemana, las fuentes del derecho,
especialmente derecho social, en estos periodos. Me he dedicado también a la era
de Otto von Bismarck y su legislacion social. Este capitulo termina con el desarrollo
social en el siglo XX y en la actualidad. El tema del cuarto capitulo es la evolucién
de la legislacion social en el territorio de Gran Bretafia, desde la época medieval
temprana — en la era anglosajona y la de Guillermo el Mariscal, medievo tardio, la

era de los Tudor (especialmente Isabel I.) y los Stuart, hasta la edad moderna. Al
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final del segundo capitulo explico la evolucidon social de Inglaterra desde el siglo XX
hasta la actualidad. El quinto capitulo se refiere a la evolucion de la legislacion social
en el territorio de Italia, desde la era de los primeros estados barbaros, formacién
del Imperio Romano medieval, hasta la edad moderna, comienzo del capitalismo en
el territorio italiano, siglo XX, inicio del fascismo, 22 guerra mundial y la actual politica
social y legislacion social de la republica italiana.

La parte final de la tesina es dedicada a las diferencias que existen entre los
distintos modelos de estados sociales aplicados en los paises europeos que son el
tema de esta tesina. Traté de resumir, en breve, el desarrollo social de estos paises.
A la vez traté de responder dos preguntas importantes: ¢Qué parte de la politica
social aplicada en los paises europeos, sobre todo de los paises que representan el
tema de la tesina, se ha convertido en un ejemplo y modelo para la politica social
aplicable en la Republica Checa (especialmente se trata de la esfera del seguro
social) y cual ha sido el aporte de nuestra politica social a las politicas sociales de

otros paises europeos y no europeos?

En mi resumen generalizado de la tesina he llegado a la siguiente conclusion: a
pesar de las diferencias que actualmente existen entre las legislaciones sociales y
politicas sociales en los diferentes paises comunitarios, aqui se aplican los principios
y las ideas de un estado social, 0 sea que se trata de paises que se esfuerzan por
asegurar el bienestar y buenas condiciones de vida para sus ciudadanos, limitar las
desigualdades que existen respecto a los ingresos, mantener el desarrollo
econdmico, luchar contra la pobreza y asegurar la igualdad social y los principales

servicios sociales publicos (salud, educacion, vivienda, ingresos etc.)

Kli éova slova rigordzni prace:

Socialni zakonodarstvi

Social legislation
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