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Uvod

V tématu parlamentarismu se stfetdvaji pravni déjiny s teorii prava, ustavnim
pravem i politologii.' Parlamentni vladni systém se zpravidla vyznaduje ustfednim
postavenim parlamentu.” Parlamentarismus v $ir§im slova smyslu je definovany jako
,forma viady, v niz existuje parlament, ktery hraje podstatnou redlnou ulohu v systému
istiednich statnich orgdnii.*® Podle uzsi definice je nutno, aby ,parlament mél vysadni

;o v , o vvr o ’ 4
postaveni Vici ostatnim nejvyssim organiim stdtu‘.

Vyvoj parlamentarismu u nas je poznamenan mnoha dé&jinnymi skoky. Také po
druhé svétové valce prosel Ceskoslovensky parlament mnoha etapami svého vyvoje.
Cilem této prace je tato jednotliva obdobi popsat a blize sezndmit s ¢innosti Narodniho,
resp. Federalniho shromézdéni, v celé povalecné historii, s diirazem na dobu, kdy nas
parlament byl skute¢né nejvys$sim zadkonodarnym orgénem a to nejen pouze formalné
podle ustavy, ale také fakticky. Zaroven je zde popsana role parlamentu v kli¢ovych
d&jinnych okamzicich Ceskoslovenska v povaleéném obdobi, jako byl ,Unor 1948,
,Prazské jaro* 1968, ,.Sametova revoluce® 1989 ¢i rozdéleni Ceskoslovenska v roce

1992.

Téma ceskoslovenského parlamentu v povalecném obdobi je velmi zajimavé
jednak v souvislosti s vyvojem politického Zivota a uplatiovanim, respektive
neuplatiiovanim, demokratickych mechanismti v Ceskoslovensku po druhé svétové
valce. Nepochybné je dulezit¢ komplexné objasnit twlohu tohoto nejvyssiho
zakonodarného sboru ve slozitych obdobich povale¢ného vyvoje spole¢ného statu

Cechti a Slovakai.

" Wintr Jan, Anto§ Marek, ,,Parlamentarismus: sbornik z vyjezdniho seminafe Pravnické fakulty UK
In Parlamentarismus jako téma vyjezdniho seminare PF UK, Eds. Marek Antos, Jan Wintr, Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, Praha 2008, str. 5.

* Vodi¢ka Karel, Cabada Ladislav, Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost, Portal, Praha
2003, str. 153 — 154.

? Pavlicek Vaclav a kol., Ustavni pravo a statoveda. 1. dil. Obecna statoveda, Linde, Praha 1998, str. 231.
* Pavlicek Vaclav a kol., Ustavni pravo a statovéda. 1. dil. Obecna statovéda, Linde, Praha 1998, str. 231.



Vychodiskem autorovych tvah je zkoumani Ccinnosti ceskoslovenského
parlamentu v letech 1945 — 1992. V ramci tohoto tématu se fesi formalni i1 faktické
postaveni Narodniho, resp. Federdlniho shromdzdéni at' jiz v nékterych osudovych
okamzicich ¢eskoslovenskych dé&jin ¢i v dobach ,klidné kazdodenni ¢innosti®, zejména
zakonodarné. V neposledni fadé¢ zde je rovnéz zminéna role ceskoslovenského
parlamentu v ramci sporit mezi ¢eskou a slovenskou politickou reprezentaci o podobu
spole¢ného statu, jez se projevila nejprve pii federalizaci CSSR v roce 1968 a nasledng

pti rozpadu CSFR v roce 1992.

Ke splnéni cilid této prace je pouzita metoda kauzalni analyzy, kdy je tfeba
zevrubné rozebrat faktickou cinnost Ceskoslovenského parlamentu, ale rovnéz také
formalni vymezeni plisobnosti dané ustavou i dal§imi zakony. Nasledné je nutno tyto
udaje na zaklad¢ syntézy poskladat a vytvofit tak uceleny obraz, dokumentujici vyvoj

tohoto zakonodarného sboru v daném obdobi.

Casové se tato prace soustfedi predev§sim do obdobi let 1945 — 1992. Piicemz
pro celkové zhodnoceni ¢innosti, pfedev§im Narodniho shroméazdéni v povale¢nych
letech, autor vyuzil rovnéZ srovnani s tzv. prvorepublikovym parlamentnim systémem.

Prace tedy okrajové zasahuje i do obdobi let 1918 — 1938.

Z hlediska obsahového vymezeni si tato prace klade za cil popsat Cinnost
Ceskoslovenského parlamentarismu od konce druhé svétové valky az po rozpad
Ceskoslovenska. Zkouma se zde sloZeni, postaveni a piisobnost Narodniho, resp.
Federalniho shromdzdéni. A to nejen formalni podle ustavy a dalSich zakont, ale také
faktické, které se predevsim v dobé vlady totalitniho komunistického rezimu od toho
ustavné zakotvené¢ho znacné liSilo. Autor zde také objasiiuje roli parlamentu
v dalezitych okamzicich ¢eskoslovenskych déjin. Zaroven je zde popsana ¢innost tohoto

zakonodarného sboru v celém povale¢ném obdobi.

Téma tykajici se Cinnosti ¢eskoslovenského parlamentu v letech 1945 — 1992 je
odbornou literaturou relativné dobte zpracovano, i kdyZz je zaroven tfeba fici, Ze je tato

literatura pomérné roztiiSténa a celé povalecné obdobi Cinnosti ceskoslovenského



nejvyssiho zdkonodarného sboru popisuje pomérné malo publikaci. Navic tento popis
byva casto velmi ramcovy. Publikace, které se vénuji tématu Narodniho, resp.
Federalniho shromazdéni Ceskoslovenské republiky jsou interdisciplindrni — zahrnuji

tedy nejen oblast prava, ale naptiklad také politologie a historie.

Autor vychazi predev§im z vlastni diplomové prace na téma ,Ndrodni
shromazdeni 1945 — 1992, pfiCemzZ tato prace je detailnéji rozpracovdna a znacné

rozsifena.

Cinnosti ¢eskoslovenského parlamentu, piedeviim od roku 1968, se vénuji
nékteré prace Frantika Ciganka. Cinnost Narodniho shromézdéni v priibéhu tzv.
Prazského jara a nasledné po srpnové okupaci vojsky VarSavské smlouvy nam osvétluje
trojdilnd publikace ,Ndrodni shromazdeéni. Srpen 1968 — leden 1969. Prameny
k déjinam Ceskoslovenské krize v letech 1967 — 1970”. Pusobeni Federdlniho
shromédzdéni v obdobi ‘“normalizace” je osvétleno v ptispévku “Predlistopadovy
parlament ve svétle archivni dokumentace”, ktery je obsazen ve sborniku usporddaném
Emanuelem Mandlerem ,Dvé desetileti pred listopadem 89°. Zéavérecné obdobi
Federalniho shromazdéni je shrnuto v publikaci ,,Kronika demokratického parlamentu

1989 — 1992

Pti studiu problematiky ceskoslovenského parlamentarismu urcité nelze
opomenout ,,Komentované dokumenty k iistavnim déjinam Ceskoslovenska II. — IV.%,
jejichz autorem je Jan Gronsky. Tyto komentované dokumenty obsahuji istavni zdkony
a dalsi zakony, které upravovaly postaveni a ¢innost parlamentu ve zkoumaném obdobi,

véetné komentare téchto zakonu.

Mezi dalsi publikace, které se zabyvaji ceskoslovenskym parlamentarismem
v letech 1945 — 1992 patii nepochybné dobové ucebnice tstavniho, resp. statniho prava,
komentate k jednotlivym ustavam, ale rovnéz také paméti a studie nékterych osobnosti
tehdejsiho politického Zivota, jako napiiklad kniha Zdefika Ji¢inského ,,Ceskoslovensky
parlament v polistopadovém vyvoji: Federdlni shromazdeni mezi 17. listopadem 1989

a 8. cervnem 1990“. Pti studiu materidlll o ceskoslovenském parlamentarismu urcité



nelze pominout ani prace Jana Wintra, jako naptiklad ,,Jednaci rady nasich parlamentii

v letech 1861 — 2000 a mnohé dalsi.

Zakonodarna c¢innost Ceskoslovenského parlamentu po druhé svétové valce je
rozebrana v piispévku Vladimira Kindla a Jaromira Cisate ,,Vyvoj zdakonodarstvi na
zemi CSR 1945 — 1990, ktery je obsazen ve sborniku uspofddaném Ladislavem

Soukupem ,,Prispévky k vyvoji pravniho iadu v Ceskoslovensku 1945 — 1990%.

Cinnosti Geskoslovenského parlamentu, predevsim v souvislosti se vztahy Cechil
a Slovakl ve spoleéném staté, se vénuji rovnéz knihy Jana Rychlika ,,Cesi a Slovdci
ve 20. stoleti. Cesko-slovenské vztahy 1945 — 1992* a ,,Rozpad Ceskoslovenska. Cesko-
slovenské vztahy 1989 — 1992

Pti studiu tohoto tématu se vSak musime sezndmit také s mnoha dal§imi pracemi,
které se vénuji sledovanému obdobi, abychom mohli 1épe zhodnotit $ir§i souvislosti, ve
kterych ¢eskoslovensky parlament vykondval svou ¢innost. Vyznamné v této souvislosti
jsou nepochybné publikace Karla Kaplana, ale i mnohé¢ dalsi, které se zabyvaji vyvojem

Ceskoslovenska po druhé svétové vilce.

Dilezitym zdrojem informaci o c¢innosti Narodniho, resp. Federalniho
shromézdéni po druhé svétové valce jsou zcela jisté rovnéz stenoprotokoly z jednani
parlamentu, ale také nckteré dalsi dulezit¢ dokumenty ceskoslovenského parlamentu,
které jsou dostupné ve ,.Spolecné cesko-slovenské digitdalni parlamentni knihovné“ na

webovych strankach Parlamentu Ceské republiky: www.psp.cz.

Ke zjisténi poznatki o formalnim postaveni a cCinnosti ceskoslovenského
parlamentu 1 jeho poslanci musi byt v neposledni fadé nastudovany rovnéz piislusné
pravni predpisy sledovaného obdobi, zejména Gstavy a ustavni zdkony, jednaci fady

ceskoslovenského parlamentu, volebni legislativa a mnohé dalsi.

Prace je <Clenéna predevS§im sohledem na jednotlivé etapy vyvoje

Ceskoslovenského parlamentu po druhé svétové valce, od ustaveni Prozatimniho



Nérodniho shromézdéni az po rozpad Ceskoslovenska, diky kterému doglo i k ukon&eni

¢innosti Federalni shromazdéni.

Prvni kapitola se vénuje Prozatimnimu Narodnimu shromazdéni, pficemz je dale
roz€lenéna na Ctyfi podkapitoly. Tyto jednotlivé podkapitoly se tykaji formalniho
vymezeni pisobnosti PNS (tato podkapitola je dale rozdé€lena na zdkonodéarnou a ostatni
plsobnost) 1 sloZeni a organti PNS (dale se déli na cast tykajici se organti PNS a ¢ast

tykajici se poslancit PNS), voleb do PNS a faktické ¢innosti PNS.

Ve druhé kapitole se autor zabyva tustavodarnym Narodnim shromazdénim.
Prvni podkapitola popisuje formélni vymezeni ptisobnosti UNS, pficemz zvlast je
vydélena zikonodarnd pusobnost UNS, druha podkapitola se vénuje sloZeni
a pusobnosti UNS (dale se rozdéluje na ¢ast tykajici se organtt UNS a &ast tykajici se
poslancii UNS). Tteti podkapitola se tyka voleb do UNS. Ctvrta podkapitola se pak
vénuje ¢innosti UNS, pii¢emz je dale rozdélena na obdobi let 1946 — 1947, kdy se
svadél boj o budouci sméfovani Ceskoslovenské republiky a na rok 1948, kde je

popsana role UNS v tnoru 1948 a nasledné také v pounorovém obdobi.

Obdobi let 1948 — 1960 se vénuje treti kapitola. V jeji prvni podkapitole je
popsana pusobnost Narodniho shromazdéni, pfiCemz zvlast je rozd€lena
na zakonodarnou pusobnost a zdkonodarny proces a ostatni oblasti piisobnosti, druha
podkapitola se vénuje slozeni a orgadniim Narodniho shroméazdéni (dale se rozdéluje
na &ast tykajici se organti NS a &ast tykajici se poslanci UN), tak jak byly vymezeny
tzv. Ustavou 9. kvétna. Tteti podkapitola se pak vénuje volebnimu obdobi NS v letech
1948 — 1954 a ctvrtd podkapitola volebnimu obdobi NS v letech 1954 — 1960. Obé¢ tyto
podkapitoly jsou jesté dale roz€lenény na cast tykajici se voleb do NS a cast, kterd se

tyka ¢innosti NS v daném obdobi.

Ve Cctvrté kapitole je popsdno obdobi let 1960 — 1968. V jednotlivych
podkapitolach se autor vénuje formalnimu vymezeni pisobnosti parlamentu, at’ jiz
v oblasti zdkonodarné véetné zdkonodarného procesu ¢i v dalSich oblastech, tak jak byla

definovana novou ,,socialistickou® stavou i dals$imi zédkony, dale slozeni a orgdniim



Narodniho shromazdéni (je déale rozdélena na ¢ast o organech NS a ¢ast o poslancich
NS), jsou zminény volby v roce 1960 a 1964 i volebni legislativa pfijata v tomto obdobi.
Nakonec je v posledni podkapitole osvétlena fakticka ¢innost parlamentu v tomto
obdobi, kter¢ je dale rozdéleno na obdobi zvySovani vlivu Narodniho shromazdéni a rok
1968, ktery pro nejvyssi zdkonodarny znamenal ¢asteCnou renesanci jeho parlamentni

¢innosti.

Pata kapitola mapuje obdobi od ustaveni Federalniho shromazdéni az do konce
roku 1989, kdy se zhroutil komunisticky rezim. Jednotlivé podkapitoly se vénuji
formalnimu vymezeni pravomoci Federdlniho shromazdéni, s tim, Ze tato podkapitola je
dale rozdélena na c¢ast tykajici se zdkonodarné plisobnosti veetné zakonodarného
procesu a na ¢ast, kterd popisuje ostatni oblasti ptisobnosti. Druha podkapitola popisuje
slozeni a organy Federalniho shromazdéni, tak jak byly vymezeny ustavnim zédkonem
o Ceskoslovenské federaci a dalSimi pravnimi piedpisy, pfi¢emz je dale rozdélena
na ¢ast vénovanou organtim FS a ¢ést vénovanou poslancim FS. Ve tfeti podkapitole se
sezndmime s volebni legislativou a oficidlnimi vysledky parlamentnich voleb v letech
1971, 1976, 1981 a 1986. Ctvrtd podkapitola zkouméd skutednou &innost nejvyssiho
zakonodarného sboru, pfiCemz se dale déli na ¢ast vénovanou pocatklim staronového

parlamentu, obdobi tzv. ,,normalizace* a kratkému obdobi konce roku 1989.

Posledni Sesta kapitola je vénovana demokratickému obdobi ¢innosti parlamentu.
Dale se déli na dvé podkapitoly, pficemz prvni z nich popisuje cestu ke svobodnym
volbam, samotné volby v roce 1990 a ¢innost Federalniho shroméazdéni v VI. volebnim
obdobi. Druha podkapitola se tykd voleb vroce 1992 a ¢Cinnosti Federdlniho
shromazdéni v VII. volebnim obdobi, ktera nezvratn¢ smeéfovala k rozdéleni

Ceskoslovenska.

V piilohach této prace jsou uvedeny clenové predsednictev Ceskoslovenského
parlamentu, spolu se zapisovateli, ovétovateli, pfip. dal§imi parlamentnimi funkcionafi

v jednotlivych sledovanych obdobich.



Podékovani patti predev§im prof. JUDr. Janu Kuklikovi DrSc., ktery se ujal
vedeni této rigordzni prace, za jeho obétavou pomoc pfi psani prace i velmi cenné rady

a pfipominky.



1. Prozatimni Narodni shromazdéni (1945 - 1946)

Témét pil roku od osvobozeni republiky, tj. do 28. fijna 1945, neexistovalo plné
(byt’ alespon formalni) rozde€leni statni moci. Exekutiva totiz v této dobé vykonavala
formou dekretli prezidenta republiky i moc zakonodéarnou. Prezident republiky vSak tyto
dekrety nevydaval z vlastni iniciativy, ale tyto dekrety mohla navrhovat pouze vlada

a v1ade také piislusela jejich kontrasignace.’

Postaveni Prozatimniho Nérodniho shromazdéni bylo upraveno ustavnim
dekretem prezidenta republiky €. 47/1945 Sb. ze dne 25. srpna 1945, o Prozatimnim
Narodnim shromazdéni. Tento ustavni dekret stanovil, Ze Prozatimni Narodni
shromazdéni vykonava zakonodarnou pravomoc na celém tizemi Ceskoslovenska, nez
se sejde UNS zvolené, podle vieobecného, rovného, pfimého a tajného hlasovaciho
prava a podle zasady pomérného zastoupeni. Dale bylo stanoveno, Ze Prozatimni
Narodni shromazdéni tvoti jedna snémovna o 300 Clenech, které ptislusi: 1. potvrdit, ze
prezident republiky Dr. Edvard Benes ziistava podle § 58, odst. 5 Ustavni listiny ve své
funkci aZ do nové volby prezidenta republiky 2. vykonavat pfiméfené pravomoc
Narodniho shromazdéni podle Ustavni listiny, s tim Ze ustavu smi ménit jen pokud je
toho nezbytné zapotiebi a dale, ze ve vécech ustavnépravniho postaveni Slovenska je
tieba také souhlasu vétSiny pfitomnych poslanct ze Slovenska - toto byl prvni ptipad
(nepocitame-li obdobi tzv. druhé republiky po vyhlaSeni autonomie Slovenskej krajiny),
kdy se uplatnil v ¢eskoslovenském parlamentu, pfi feSeni statopravnich otazek vztahu

Cechil a Slovakt zékaz principu majorizace.

Jinak pro Prozatimni Narodni shromazdéni platila pfim&fen& ustanoveni Ustavni
listiny o Poslanecké snémovné Narodniho shromdzdéni a déale pro jednani PNS platil
jednaci tad predvalecné Poslanecké snémovny Narodniho shromazdéni (zakon
. 325/1920 Sb. ve znéni zdkond a usneseni Poslanecké snémovny €. 205/1922 Sb.,

. 229/1926 Sb. a €. 90/1933 Sb.). Oproti ,,prvorepublikové® Poslanecké snémovné se

[el§

<

ovSem Prozatimni Narodni shroméazdéni odliSovalo ptedev§im tim, ze: Slo

* Balik Stanislav, Hlousek Vit, Holzer Jan, Sedo Jakub, Politicky systém ceskych zemi 1848-1989,
Masarykova univerzita v Brné, Mezinarodni politologicky tstav, Brno 2003, str. 123.



o jednokomorovy parlament, bylo voleno nepfimo, nebylo pevné¢ stanovené funkéni
obdobi, neexistoval ustavni ani volebni soud a v neposledni fadé, Zze byl v otazkach

statopravniho postaveni Slovenska uplatnén zdkaz majorizace.

1.1 Pusobnost Prozatimniho Narodniho shromazdeéni

Plsobnost Prozatimniho Narodniho shroméazdéni vyplyvala piedev§im z ust.
dekretu prezidenta republiky o Prozatimnim Narodnim shromaZzdéni. Podle tohoto ust.
dekretu, jak je jiz shora uvedeno, pfisluselo potvrdit Dr. Edvarda BeneSe ve funkci
prezidenta republiky® a dale vykonavat pfiméfené pravomoc Narodniho shromazdéni

podle Ustavni listiny z roku 1920.

Podle povahy pfedmétii pak tedy mizeme oblasti pisobnosti Prozatimniho
Nérodniho shroméazdéni oznacit jako zdkonodarné, kontrolni, vykonné (spravni)

a autonomni.’

Prozatimni Narodni shromazdéni bylo usnaseni schopné, pokud byla pfitomna
alesponi jedna tietina vSech Clend. K platnosti usneseni pak bylo tfeba nadpolovi¢ni
vétSiny piitomnych poslancti. Ke zméné Ustavy pak bylo tieba tiipétinové vétSiny vSech
poslancii (stejné tak k usneseni o vypovézeni valky).® V otazkach Gstavné pravniho
postaveni Slovenska zde musel byt zaroven uplatnén jiz vySe uvedeny zdkaz majorizace.
Pokud byl pfislusny zakon schvalen potifebnou vétSinou, pak byl postoupen k podpisu
prezidentu republiky, ktery mohl tento zdkon do mésice vratit Prozatimnimu Narodnimu
shromézdéni s pfipominkami. V tomto piipad€ mohlo PNS setrvat na vraceném zékonu,
pokud se pro néj pii hlasovani podle jmen vyslovila nadpolovicni vétSina vSech

o 9
poslanct.

% K potvrzeni prezidenta republiky se vyzadovala pfitomnost nadpoloviéni vétsiny viech Gleni PNS
a tiipétinové vétSiny hlast pritomnych (Cl. 3 odst. 3 ust. dekretu prezidenta republiky ¢. 47/1945 Sb. ze
dne 25. srpna 1945, o Prozatimnim narodnim shromazdeni).

! Weyr Frantisek, Ceskoslovenské pravo tistavni, Melantrich, Praha 1937, str. 152.

¥ §§ 32 — 33 ust. zékona &. 121/1920 Sb. ze dne 29. Gmora 1920, kterym se uvozuje tstavni listina
Ceskoslovenské republiky.

’ §§ 47 — 48 ust. zdkona &. 121/1920 Sb. ze dne 29. unora 1920, kterym se uvozuje ustavni listina
Ceskoslovenské republiky.



1.1.1 Zakonodarna pusobnost Prozatimniho Narodniho shromazdéni
Mezi nejdalezitéj§i pravomoci Prozatimniho Narodniho shromazdéni
nepochybné patiila zakonodarna pasobnost, v ramci které vSak, jak jiz bylo zminéno,

PNS mélo ménit Gstavu, jen pokud toho bylo nezbytné zapotiebi.

Zakonodarnou iniciativu méla vldda a poslanci Prozatimniho Narodniho
shromézdéni. K ndvrhu mél byt zaroven priloZzen rozpocet o finannim dosahu osnovy
anavrh na thradu potiebnych ndkladd.'” Podle § 19 jednaciho fadu Poslanecké
snémovny NS mély byt poslanecké ndvrhy podany pisemné a zaroven musely byt
podepsany, krom¢ navrhovatele, dvaceti dal$imi poslanci. Tyto navrhy se poté vytiskly

a rozdaly jednotlivym poslanctm.

Nasledn¢ byly tyto navrhy piikazany k projednani ptisluSnym vyborim
(nemohly byt vSak ptikdzany diive nez 24 hodin po tom, co byly rozdany). Vladni
navrhy pfikazoval predseda PNS tomu vyboru, jenZ povazoval za vécné pfislusny
(kazdy poslanec vSak mohl navrhnout, aby byl navrh pfikazén jinému vyboru, o cemz
PNS rozhodovala bez rozpravy prostym hlasovanim). Iniciativni nadvrhy poslanct byly
pfikazany iniciativnimu vyboru, ktery je byl povinen ve stanovené lhité (pokud nebyla
stanovena, tak do 30-ti dni) rozhodnout o tom, zda navrh ptikazuje k fadnému
projedndni vyboru, jenz povazuje za prislusny, ¢i zda nadvrh zamitd. V ptipadé zamitnuti
navrhu mohl kterykoliv z navrhovatelli do tfech dnt u pfedsedy PNS navrhnout, aby

PNS usneseni iniciativniho vyboru zménila.

Piedseda vyboru, kterému byl navrh ptikdzan, pak povéfil nékterého clena
vyboru jako zpravodaje. Po projednéni ve vyboru sepsal zpravodaj k navrhu diivodovou
zpravu. Zpusob jednani vyboru a potfebna vétSina hlast pfi hlasovani jsou uvedeny dale
v kapitole o organech Prozatimniho Narodniho shromazdéni. Alespoil pétinova mensSina
vyboru v§ak mohla podle § 33 jednaciho fadu Poslanecké snémovny NS podat obsahové

odchylnou, tzv. menSinovou zpravu. Pokud ptedseda ¢i plénum PNS piikazali navrh

¢ 41 tust. zakona & 121/1920 Sb. ze dne 29. tnora 1920, kterym se uvozuje ustavni listina
Ceskoslovenské republiky.
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n¢kolika vécné ptislusnym vyboriim, pak o tomto navrhu mohly jednat vSechny vybory
soucasné a ziidit k tomuto ndvrhu spolecnou komisi, kterd po schvaleni vybory mohla

o , r 11
vypracovat divodovou zpravu pro plénum.

Vytisténé zpravy vyborit byly nésledné rozdany jednotlivym poslancim PNS,
pfiemz jedndni o nich nesmélo zacit diive nez 24 hodin od rozdéni, aby se poslanci
mohli s predlozenymi navrhy fadné seznamit. V piipadé, Zze obsahem zpravy byla
osnova zékona nebo mezinarodni smlouva, pak se o navrhu jednalo ve dvojim &teni.'
Soucasti prvniho ¢teni pak byla rozprava. Byla-li zprava obsédhlejsi nebo tykala-li se
Po skonceni podrobné rozpravy se prikrocilo k hlasovani o jednotlivych ¢astech osnovy
a timto hlasovanim bylo prvni ¢teni ukonceno. Druhé ¢teni se pak mohlo konat nejdiive
za 24 hodin od prvniho ¢teni. Pfi druhém cteni se hlasovalo o osnové jako celku,
nekonala se jiZ rozprava a mohly se Cinit pouze formalni ndvrhy na odroceni hlasovant,
vraceni osnovy vyboru nebo opravu jazykovych chyb pisma nebo tisku, zmény slohové

[T , ’ ’ v r 13
nebo odporuji-li si nékterd usneseni prvniho Cteni.

V § 55 jednaciho tadu Poslanecké snémovny NS bylo déale upraveno zkracené
jednani. Toto jednani se konalo, pokud Slo o naléhavou vladni osnovu nebo o iniciativni
navrh, ktery vyzadoval rychlé vyfizeni a pokud se na tomto zkrdceném jednani usneslo

plénum PNS na navrh vlady, pfedsedy PNS ¢i alespont dvou pétin vSech poslanct.

1.1.2 Ostatni oblasti pisobnosti Prozatimniho Narodniho shromazdéni

Velmi dilezitd byla plisobnost Prozatimniho Néarodniho shromazdéni ve véci
kontroly vlady, kterd byla podle § 75 Ustavni listiny Prozatimnimu Narodnimu
shromazdéni odpoveédnd a PNS ji mohlo vyslovit nediivéru. K usneseni o vysloveni

nedlvéry bylo tfeba pfitomnosti nadpoloviéni vétSiny poslancli a nadpoloviéni vétSiny

'1'§ 34 zakona ¢. 325/1920 Sb. ze dne 15. dubna 1920, o jednacim iadu Poslanecké snémovny Ndrodniho
shromazdeéni.

12§ 42 zakona ¢. 325/1920 Sb. ze dne 15. dubna 1920, o jednacim Fadu Poslanecké snémovny Nérodniho
shromazdeni.

13 Weyr Frantisek, Ceskoslovenské pravo tistavni, Melantrich, Praha 1937, str. 158 — 159.
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hlast, pfi¢emz se hlasovalo podle jmen.'* Navrh na vysloveni nedivéry vladé musel byt
podepsan nejméné sto poslanci a pifikdzal se iniciativnimu vyboru, ktery o ném nejdéle
do osmi dnli podal zpravu. Vldda vSak mohla parlament piedejit a sama podat
Prozatimnimu Narodnimu shromazdéni ndvrh na vysloveni diivéry, o tomto navrhu se

jednalo, aniz byl ptikazan vyboru."

Prozatimni Narodni shromazdéni bylo také opravnéno provadét dotazy
a interpelace na predsedu a Cleny vlady ve vécech jejich plisobnosti. Dotaz mohl ¢init
kazdy poslanec samostatné, avSak interpelace musela byt kromé prvniho tazatele
podepsana jesté alespoit 20 dalSimi poslanci. Dotaz i interpelace musely byt podany
pisemné. Na pouhy dotaz vladé ¢i jednotlivému ministrovi mohl, ale také nemusel,
dotazany odpovédét. Na interpelaci vSak musel dotdzany odpovédét, nebo vyslovné
s udanim davodu nejpozdgji do dvou mésict odpovéd’ pisemné & ustné odepiit.'® Kazdy
poslanec mohl také podat pisemny dotaz k predsedovi PNS nebo piedsedovi vyboru

ohledné jejich opatienich, pfiemz dotazani byli povinni do 14 dnii odpovédét.”

Jednaci tad poslanecké snémovny Néarodniho shromazdéni dale také upravoval

napiiklad jednani o Zadostech (peticich) a volby ¢i navrhy na jmenovani.

1.2 Slozeni a organy Prozatimniho Narodniho shromazdeéni

Prozatimni Narodni shromazdéni se skladalo z 300 poslancti, jejichZ postaveni
(stejné tak jako volba a postaveni orgdnit PNS) se s ur¢itymi vyjimkami fidily zejména
ustanovenimi o Poslanecké snémovné NS v Ustavni listin€ z roku 1920, jednacim fadem

predvéleéné Poslanecké snémovny NS &i zékonem o inkompatibilit'® a dale také

8 75 Gst. zakona & 121/1920 Sb. ze dne 29. tnora 1920, kterym se uvozuje ustavni listina
Ceskoslovenské republiky.

13§ 66 odst. 3 zakona & 325/1920 Sb. ze dne 15. dubna 1920, o jednacim iddu Poslanecké snémovny
Narodniho shromdazdeni.

' Pokud v této Ihité nedosla odpovéd’ &i jeji odepfeni, pak vyzval piedseda PNS dotazaného, aby
odpovedeél nejdéle do dalsich 30 dnd. Nedosla-li v této 1hité odpoved’ ¢i jeji odepieni, a pozadalo-li o to
do 8 dnil pisemn¢ 21 poslancti, pak byla véc dana na potad plné schtize (§ 68 odst. 1 zakona ¢. 325/1920
Sb. ze dne 15. dubna 1920, o jednacim radu Poslanecké snemovny Narodniho shromazdeni).

17§ 70 zakona ¢. 325/1920 Sb. ze dne 15. dubna 1920, o jednacim Fadu Poslanecké snémovny Nérodniho
shromazdeni.

'8 Zakon ¢. 144/1924 Sb. ze dne 18. Eervna 1924, o inkompatibilité (neslucitelnosti).
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zakonem €. 106/1945 Sb. ze dne 23. fijna 1945, o platech ¢lend Prozatimniho Narodniho

shromazdeéni.

1.2.1 Poslanci Prozatimniho Narodniho shromazdéni

Poslanci Prozatimniho Narodniho shromazdéni byli, jak je popsdno jesté dale
v kapitole o volbach do PNS, delegovani na zdkladé¢ dohody politickych stran

sdruzenych v Nérodni fronté.

Na prvni schizi PNS museli poslanci slozit Gstavou pfedepsany slib, pficemz
podle § 6 jednaciho fadu se tento slib skladal pisemné pied prvni schiizi PNS
podepsanim prohlaSeni, obsahujicim tento slib. Na samotné prvni schiizi pak pfedseda
vlady dal precist formuli slibu a poslanci na jeho vyzvani jednotlivé podanim ruky
a slovem: "Slibuji" slib slozili. Clenové PNS byli povinni zigastiiovat se nepfetrzitd
jednani snémovnich praci a § 22 Ustavni listiny stanovil, e poslanci vykonavaji svijj
mandat osobné¢ a nesmé&ji od nikoho piijimat piikazy. Platil zde tedy zékaz tzv.
imperativntho mandatu, ktery byl v Ceskoslovensku uplatiovan pozdgji

v komunistickém obdobi.

Poslanci Prozatimniho Narodniho ShromaZzdéni pozivali po dobu trvani mandatu
imunity, jez byla vymezena v §§ 23 — 25 Ustavni listiny. Poslanci nemohli byt stihani
pro své hlasovani v parlamentu a pro vyroky tam ucinéné mohli byt podrobeni jen
disciplindrni pravomoci Prozatimniho Narodniho shroméazdéni. K jakémukoli trestnimu
¢i disciplindrnimu stihani bylo tfeba souhlasu Prozatimniho Nérodniho shromézdéni,
a pokud nebyl tento souhlas udélen, tak bylo toto stihani navzdy vylouceno. Toto se
vSak nevztahovalo na trestni odpovédnost, kterou mél poslanec jako odpovédny
redaktor. Byl-li poslanec dopaden pfimo pfi trestném Cinu, pak o tom musel byt ihned
informovéan piedseda PNS. Pokud do 14-ti dnG od zatfeni neprojevilo Prozatimni
Nérodni shromazdéni (v ptipadé, ze PNS nezasedalo, tak vybor podle § 54 Ustavni

listiny) souhlas s dalSim trvanim vazby, pak byl poslanec z vazby propustén.
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Podle jiz shora uvedeného zakona o inkompatibilit¢ byla urcitd povolani,
zaméstnani, pravni jednani a vlastnictvi neslucitelna s ¢lenstvim v Prozatimnim
Narodnim shromazdeéni. Jednalo se predevSim o cCinnosti, které mély néjakou vazbu
na stat, statni podnik, statni fond a podobné. Pro pfedsedu Néarodniho shromézdéni pak
byly stanoveny je§té ptisngjsi podminky." Tohoto zikona vsak nebylo v praxi prilis
vyuzivano ani v obdobi prvni republiky a je proto zfejmé, Ze pii neexistenci volebniho
soudu, jenz mél spolu s inkompatibilnim vyborem ve vécech neslucitelnosti rozhodovat,
nemél tento zikon fakticky vyznam. P¥imo zustanoveni § 20 Ustavni listiny z roku
1920 pak vyplyvaly dalsi ptipady neslucitelnosti s funkci poslance PNS, kdy napftiklad
staitni zamé&stnanci, s vyjimkou vysokoSkolskych profesorii, se davali povinné
na dovolenou s ndhradou mzdy a vefejni zaméstnanci méli narok pouze na dovolenou.
Byvali ¢lenové Prozatimniho Narodniho shroméazdéni se mohli stat placenymi statnimi

zamestnanci az rok poté, co prestali vykonavat sviij mandat.

Odmény clenli Prozatimniho Nérodniho shromazdéni upravoval zdkon
¢. 106/1945 Sb. ze dne 23. fijna 1945, o platech ¢leni Prozatimniho Narodniho
shromézdéni. Poslanci méli narok na staly plat ve vysi 12 000 Kcs. Mistopfedsedové
méli kromé toho mésicni ptiplatek (zdkon pouziva termin ,pridavek®) ve vysi 2 400 K¢s
mésicné, nepodléhajici diichodové dani, a ¢inovni piiplatek ve vysi 2 000 K&s mésicné.
Piedseda pobiral ke stalému platu navic cinovni piiplatek 100 000 Kcs rocné
a reprezentacni priplatek 56 000 Kc¢s rocné. Zarovenn mél predseda ndrok na ,stdly
povoz* a sluzebni byt na statni utraty. VSichni poslanci pak méli narok na bezplatnou
vetejnou dopravu.” V piipadg, Ze se viak poslanec bez platné omluvy netcastnil schiizi
vyboru ¢i plenarnich schiizi, pak ztracel ¢ast poslaneckych nahrad, pfipadné mu mohla

byt udélena vefejna diitka.”!

19 Weyr Frantisek, Ceskoslovenské pravo tistavni, Melantrich, Praha 1937, str. 143 — 146.

20 Z&kon &. 106/1945 Sb. ze dne 23. tijna 1945, o platech clenii Prozatimniho Narodniho shromdzdéni.
21§ 3 zakona ¢. 325/1920 Sb. ze dne 15. dubna 1920, o jednacim iddu Poslanecké snémovny Nérodniho
shromazdeni.
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1.2.2 Organy Prozatimniho Narodniho shromazdéni

Mezi organy Prozatimniho Ndarodniho shroméazdéni patfilo predevSim
ptedsednictvo, které se sklddalo zpfedsedy a mistopfedsedd. Pomocnymi orgény
pfedsednictva pak byli zapisovatelé, pofadatelé, kancelaf snémovni a tésnopisecka

a kancelaf knihovni.?

Podle § 5 jednaciho fadu Poslanecké snémovny Narodniho shromazdéni, volilo
Prozatimni Nérodni shromézdéni na své ustavujici schlzi ptfedsedu a dale Sest
mistopfedsedil, deset zapisovatelli a osm potadateli. VSechny tyto volby vSak byly
prozatimni a kone¢né volby se konaly po uplynuti jednoho mésice od konani ustavujici
schiize a platily po celé volebni obdobi, pokud nadpoloviéni vétSina poslanct nezadala

pisemné o volby nové.

vvvvvv

jednaciho fadu. Mezi dal$i pravomoci piedsednictva PNS pattilo napiiklad rozhodovani:
o vefejné dutce poslanci, o dobé a potfadu jednéni schizi, pokud si jich PNS samo
neurcilo, o potadi, v jakém mistopfedsedové ufaduji na misté piedsedy, o pofadi, jakém
uraduji zapisovatelé, o tisku névrhli, o prekladech, o zadostech (peticich), o zfizeni
parlamentni straZe, o provedeni predbézné rozpravy o tiskem rozdanych vladnich
navrzich ¢i o provedeni druhého cteni ihned po ¢teni prvnim. Predsednictvo PNS bylo
usnaseni schopné za pfitomnosti alespont nadpolovicni vétSiny svych Clentl, pficemz se

rozhodovalo prostou vétsinou a pti rovnosti hlast rozhodoval hlas pedsedy.*

Piedseda PNS ptedev§im svolaval plné schiize Prozatimniho Narodniho
shromézdéni, tidil je, pecoval, aby byl zachovan jednaci fad a pfi schizich potadek,
daval slovo, stanovil a kladl otazky pfi hlasovani a prohlasoval jeho vysledek.
V neposledni tadé, také zastupoval PNS navenek, podepisoval spolu s jednim

zapisovatelem a tajemnikem PNS listiny ddvané PNS a rovnéZ mu také byla podiizena

*2'§ 8 zdkona ¢&. 325/1920 Sb. ze dne 15. dubna 1920, o jednacim tadu Poslanecké snémovny Néarodniho
shromazdéni.
3§ 9 zakona ¢. 325/1920 Sb. ze dne 15. dubna 1920, o jednacim #adu Poslanecké snémovny Narodniho
shromazdeni.
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kancelat PNS.** K vykonu tfednich opatfeni méla podle jednaciho fadu piedsedovi PNS

slouzit Snémovni straz, po druhé svétové vélce viak nebyla Snémovni straz obnovena.”

Plisobnost pomocnych organii predsednictva PNS byla upravena v §§ 12 — 14
jednaciho fadu Poslanecké snémovny NS. Zapisovatelé zjiSt'ovali ucast poslanci v plné
schiizi, dohlizeli na hlasovani a konani voleb, s€itali hlasy, provadéli losovani
a vysledek ohlaSovali predsedovi, ovétovali jednaci zapisy, podpisovali spolu listiny
snémovni a dohlizeli na kancelat tésnopiseckou. Potadatelé pak dohliZeli na dodrzovéani
potadku v parlamentu. Administrativné-technické otdzky méla na starosti kancelar PNS.
K této kanceldfi, jejimz feditelem byl tajemnik PNS, patfil jeho zéastupce a potiebny
pocCet Ufednikli. Zaroven stim fungovala v Prozatimnim Narodnim shromazdéni
kancelat knihovni a Tésnopiseckd a zpravodajska sluzba, ktera se zacala obnovovat jiz

kratce po skonéeni valky.*

Za organy Prozatimniho Narodniho shromazdéni je moZno (i ptesto, Ze to nebylo
vyslovné stanoveno v jednacim fadu) pokladdat rovnéz parlamentni kluby a zejména
jejich predsedy.”’” Parlamentni klub zastupoval pravné piedseda klubu, pii¢emz
pfedsedové klubu mohli byt pfizvani k jedndnim ptedsednictva PNS s hlasem

28
poradnim.

Velmi vyznamnou ulohu pfi ¢innosti Prozatimniho Néarodniho shromdézdéni
plnily vybory, které mohly pro ur€ité otazky ze svého sttedu zvolit vybor jesté uzsi, jenz
se nazyval subkomitét.”® Ze zdkona bylo predepsano ziizeni vyboru rozpo&tového,

iniciativniho, imunitniho a inkompatibilniho. Kromé toho mohlo Prozatimni Narodni

% § 10 zakona ¢. 325/1920 Sb. ze dne 15. dubna 1920, o jednacim #adu Poslanecké snémovny Ndrodniho
shromazdeni.

O bezpeénost parlamentu se v povaleéném obdobi starali p¥islusnici bezpe¢nostnich sbori, ktefi zvlasts
pfi dulezitych schiizich s ucasti nejvysSich statnich a stranickych ptedstavitelt, hlidkovali na stfese
budovy (Kujal Josef, Parlament, politika a tésnopis, Méstska ¢ast Praha 11, Praha 2006, str. 28).

%% Kujal Josef, Parlament, politika a tésnopis, Méstska ast Praha 11, Praha 2006, str. 31.

7 Weyr Frantisek, Ceskoslovenské pravo tistavni, Melantrich, Praha 1937, str. 148.

8 88 15 — 17 zakona &. 325/1920 Sb. ze dne 15. dubna 1920, o jednacim Fidu Poslanecké snémovny
Narodniho shromdazdeni.

** Naptiklad kulturni vybor si zvolil tyto subkomitéty: pro otazky poslucha&ti vysokych §kol, pro vyfeseni
sluzebnich, hmotnych a pravnich pomért vysokoskolského ucitelstva ¢i k vladnimu névrhu zakona
o koncertni ustiedn¢ a k vladnimu navrhu zékona o artistické tstredné (rejstiik vybortt PNS, dostupny na:
http://'www.psp.cz/eknih/1945pns/rejstiik/vybory.htm (11. 6. 2011).
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shromézdéni na ndvrh vlady nebo pisemny navrh nejméné 21 poslanct ziidit bez
rozpravy prostym hlasovanim i vybory jiné a stanovit pocet jejich ¢leni.’® Volby
do jednotlivych vyborti se pak konaly podle zdsad pomérného zastoupeni, kdy
predsedové klubli odevzdali hlasovaci listky za vSechny své Cleny a hospitanty klubu
a poslanci, ktefi nebyli ¢leny zadného klubu, hlasovali sami. Ze svého stfedu pak vybor
zvolil svého predsedu, naméstky a zapisovatele.”! Vybor byl zpisobily jednat
za pfitomnosti alespon tfetiny ¢lent a platné se usnaSel prostou vétSinou piitomnych,
pocitaje v to piedsedajiciho, jenz odevzdaval hlas naposled, pii rovnosti hlasti byl navrh

, 32
zamitnut.

1.3 Volby do Prozatimniho Narodniho shromazdeni

Volby do Prozatimniho Narodniho shroméazdéni byly upraveny vladnim
nafizenim ¢. 48/1945 Sb. ze dne 25. srpna 1945, o volbé Prozatimniho Narodniho
shromazdéni. Toto vladni nafizeni v § 1 stanovilo, ze ,,Prozatimni Narodni shromazdeni
bude zvoleno delegaty narodnich vyborii a spravnich komisi na zemskych sjezdech®,
v zemi Ceské a Moravskoslezské se volilo celkem 200 poslancii se stejnym poétem

nahradniki a na Slovensku 100 poslancii se stejnym poctem nahradnikd.

Clenové tohoto parlamentu byli tedy zvoleni nepiimo, na Slovensku na sjezdu
delegatt okresnich narodnich vyborti v Banské Bystrici dne 28. srpna 1945 a v ¢eskych
zemich na zemskych sjezdech narodnich vyborli dne 14. fijna 1945 v Praze a v Brné&.
PiicemZz dne 30. zati 1945 se konaly schlize voliteli Mistnich narodnich vybord,
pficemz MNV svou legitimitu odvozovaly nikoli z voleb, nybrz zkvétnovych
revoluénich udélosti. Na téchto schlizich byli voleni delegati na zemské sjezdy v Praze
a v Brn¢ tak, aby okresni povétenci zvolili jednak Zemské narodni vybory, ale rovnéz

také poslance Prozatimniho Néarodniho shromédzdéni a jejich ndhradniky. V Praze

% Prozatimni Néarodni shromazdéni zfidilo tyto vybory: branny, imunitni, informaéni, iniciativni,
inkompatibilni, kulturni, obchodu, osidlovaci, primyslu, rozpoctovy, socialné-politicky, technicko-
dopravni, ustavné-pravni, verifika¢ni, vnitini bezpecnosti, zahrani¢ni, zasobovaci, zdravotnicky,
zeme&de€lsky a zivnostensky (rejstiik vybort PNS, dostupny na: http://www.psp.cz/eknih/1945pns/
rejstiik/vybory.htm (11. 6. 2011).

3 Weyr Frantisek, Ceskoslovenské pravo tistavni, Melantrich, Praha 1937, str. 155.

32 § 31 zékona ¢. 325/1920 Sb. ze dne 15. dubna 1920, o jednacim #adu Poslanecké snémovny Narodniho
shromazdeni.
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vykonali volbu delegati 112 okresnich konferenci a v Brné delegati 47 okresnich
konferenci. V zemi Ceské bylo z 2318 delegatti zemského sjezdu 556 komunistii, 537
narodnich socialistli, 534 socidlnich demokrat, 523 lidovci a 168 delegatii bylo
zvoleno za z&jmové organizace celostatniho vyznamu. V zemi Moravsko-slezské bylo
zvoleno celkem 1319 delegatti zemského sjezdu a z toho bylo 318 &lena KSC, 312
ptislusnikli strany lidové, 311 socidlnich demokrati, 309 narodnich socialistl a 69

delegatti bylo zvoleno za organizace zajmového charakteru.

Ve skutecnosti vSak byli poslanci jmenovani dohodou stran Narodni fronty
na zakladé stranické parity (pfiCemz kazda ze stran méla mit 40 mandati) s tim, ze dale
zde méli byt zastoupeni reprezentanti celostatnich zdjmovych skupin, jako naptiklad
Ustiedni rada odbord, Jednotny svaz zemédélct, Ustiedni svaz obchodu, Ustfedni svaz
femesel, Ustiedni rada druzstev, Ustfedni narodni télovychovny vybor, Svaz &eské
mladeze a dalSi slozky vefejného Zivota. V Ceskych zemich méli tedy socialni
demokraté se socialisty po padesati mandatech. Komunisté méli 51 poslancti, na ukor
lidovcet, kteti odmitli jmenovat zastupce Svazu Ceské mladeze a obsadily tak pouze 49
mandatt. Na zéklad¢ tohoto stranického klice tak 32 poslanct zastupovalo spolecenské
organizace a 8§ mandatl pfipadlo tzv. vyznamnym narodnim osobnostem. Na Slovensku
se o mandaty podélili komunisté a Demokraticka strana, pficemz 20 poslanci bylo

zvoleno rovnéz podle stranického klice za spolecenské 0rganizace.33

1.4 Cinnost Prozatimniho Narodniho shromazdeéni

Ustavujici schiize PNS, kterou svolal prezident republiky dopisem piedsedovi
vlady ze dne 20. fijna 1945, se konala v dopolednich hodindch dne 28. fijna 1945
v prazském Rudolfinu. Na této schiizi slozili ¢lenové PNS poslanecky slib, zaroven
doslo k volbé piredsedy, mistopiedsedli, zapisovateli a potradatelti. Piedsedou PNS

se stal dosavadni mistoptedseda vlady za narodni socialisty Jozka David.**

3 Krejéi Oskar, Kniha o volbdch, Viktoria Publishing, Praha 1994, str. 156 — 159.
** Stenoprotokol z 1. schiize PNS konané dne 28. fijna 1945, dostupny na: http:/www.psp.cz/
eknih/1945pns/stenprot/001schuz/s001001-s001009.htm (11. 6. 2011).
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Téhoz dne, na své druhé schiizi ptijalo PNS nasledujici usnesent: ,,Prozatimni
Narodni shromazdeéni potvrzuje podle clanku 2 ustavniho dekretu presidenta republiky
ze dne 25. srpna 1945, ¢. 47 Sb., o Prozatimnim Narodnim shromdzdeni, Ze president
republiky Dr. Edvard Benes, radné zvoleny Narodnim shromadzdénim dne 18. prosince
1935, zistava podle § 58 odst. 5 Ustavni listiny ve své funkci az do nové volby

“3> Na tieti schiizi o dva dny pozdg&ji vyslovilo PNS také divéru

presidenta republiky.
druhé vladeé Narodni fronty, jejimz ptedsedou byl opét ¢len socialni demokracie Zdenék

Fierlinger.*®

Fakt, Zze poslanci byli jmenovani a nikoliv zvoleni znamenal, Ze nebylo moZné
projevit vyrazng&j$i nezavislost. Piesto se vSak nasli poslanci, ktefi se nebali na pidé
parlamentu pfednést své ndzory. Kuptikladu na ministry bylo jen za prvni dva mésice
fungovani PNS vzneseno 30 interpelaci, které se tykaly pfedevSim cinnosti policie
a nezavislosti soudt. Napfiklad poslanec Dr. Véclav Chytil upozoriioval, ze ,,Neni nic
vzdalenéjsiho ceské dusi nez policejni stat!*>’

Ke skute¢nému stietu nakonec doslo pouze dvakrat. Poprvé se jednalo o spor
kolem schvalovani volebniho zdkona, kdy komunisté prosazovali takzvané prazdné
(,,bile*) hlasovaci listky, protoze doufali, Ze pfi existujici volebni povinnosti daji
ptivrzenci zakazanych stran pednost vhozeni prazdného hlasovaciho listku pted volbou
nekomunistickych stran zastoupenych v Néarodni fronté. Nakonec vSak komunisté ziskali
podporu socidlni demokracie a pro navrh nakonec hlasovalo 154 poslanct, jak je
uvedeno jeste dale. Ve druhém ptipadé€ Slo o zakon, ktery mél amnestovat trestné ¢iny,
které se udaly v dob¢ od 30. zatri 1938 do 28. fijna 1945, a ,,jejichz ucelem bylo prispéti
k boji o znovunabyti svobody Cechii a Slovikii nebo které smérovalo ke spravedlivé

«38

odplaté...””" Ve vladnim névrhu zakona byla, na radu vynikajiciho odbornika profesora

Solnate, Gstavnépravnim vyborem PNS provedena fada zmén. Nakonec byla vétSinou

% Stenoprotokol z2. schiize PNS konané dne 28. ¥ijna 1945, dostupny na: http://www.psp.cz/
eknih/1945pns/stenprot/002schuz/s002001.htm (11. 6. 2011).

% Stenoprotokol z 3. schiize PNS konané dne 30. ¥ijna 1945, dostupny na: http://www.psp.cz/
eknih/1945pns/stenprot/003schuz/s003013.htm (11. 6. 2011).

37 Cit. dle Renner Jan, Ceskoslovenskd stran lidova 1945 — 1948. Prius, Brno 1999, str. 28.

¥ § 1 zdkona & 115/1946 Sb. ze dne 8. kvétna 1946, o pravnosti jednani souvisicich s bojem
o0 znovunabyti svobody Cechii a Slovaka.
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jednoho hlasu schvédlena verze navrzena poslancem za Demokratickou stranu

Dr. Koévarou. Komunisté hlasovali proti tomuto navrhu.”

Prozatimni Nérodni shromazdéni znamenalo jeden z prvnich stupnii k obnoveni
demokratickych pomérti v zemi a jeho hlavnim tkolem bylo pfipravit co nejdiive volby
do ustavodarného Narodniho shromazdéni, podle nékterych predstaviteli
nekomunistickych stran mélo také zabranit pfijeti zdsadnich legislativnich aktl, coZ se
mu viak ne vzdy podafilo.** PNS vykonavalo svou pravomoc do 18. Gervna 1946,
pfi¢emz jeho zdkonodarna ¢innost byla pomérné rozsahld. PNS za tuto dobu schvalilo
80 zékonil (prvni 22. listopadu 1945, posledni 16. kvétna 1946). Valna ¢ast zdkonodarné
¢innosti Prozatimniho Nérodniho shromézdéni byla zamétena na obnovu a konsolidaci
narodniho hospodafstvi, finan¢nich vztahl statu (napf. prvni zdkon o statnim rozpoctu

s ’ . s ’ , r 41
po osvobozeni) a prohloubeni socidlniho zakonodarstvi.

V politické oblasti ptijalo PNS mimo jiné tfi zdkony vétsiho vyznamu, pficemz
jejich pfijeti predchdzela pomérné slozitd jednadni mezi predstaviteli politickych stran,
sdruzenych v Narodni fronté. Jednalo se o zdkon €. 74/1946 Sb. ze dne 12. dubna 1946,
o udéleni statniho obcanstvi krajaniim vracejicim se do vlasti a s nim souvisejici zdkon
€. 75/1946 Sb., o pfiznani hospodatskych a pravnich ulev témto krajaniim. Tyto zakony
souvisely predevsim se slozitym problémem repatriace obyvatelstva z Mad’arska. Dale
to byl zakon ¢. 115/1946 Sb. ze dne 8. kvétna 1946, o pravnosti jednani souvisicich
s bojem o znovunabyti svobody Cechii a Slovakii. SloZitosti pfi projednavani tohoto

zékona byly popsany jiz vyse.*

N A4

vSak bylo legislativni utvrzeni volebniho systému do ustavodarného Narodniho
shromazdéni a uzdkonéni podoby nového zdkonodarného organu. Pravnim zdkladem

postaveni Ustavodarného Narodniho shroméazdéni a volebniho prava do UNS se staly:

3% Renner Jan, Ceskoslovenskd stran lidova 1945 — 1948, Prius, Brno 1999, str. 28.

0 Renner Jan, Ceskoslovenskd stran lidova 1945 — 1948, Prius, Brno 1999, str. 28.

' Kindl Vladimir, Cisaf Jaromir, ,,Vyvoj zikonodarstvi na uzemi CSR 1945 — 1990“ In Prispévky
k vyvoji pravniho fadu v Ceskoslovensku 1945 — 1990, Ed. Ladislav Soukup, Karolinum, Praha 2002, str.
81 —82.

*2 Gronsky Jan, Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska II 1945 — 1960, Karolinum,
Praha 2006, str. 201 — 204.
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ustavni zakon ¢. 65/1946 Sb. ze dne 11. dubna 1946, o ustavodarném Narodnim
shromazdéni, zakon ¢. 67/1946 Sb. ze dne 11. dubna 1946, o volbé ustavodarného
Narodniho shromazdéni a zdkon ¢. 28/1946 Sb. ze dne 21. unora 1946, o uprave stalych
seznamil voli¢skych. O téchto normach volebniho prava bude jest¢ podrobnéji

pojednéno dale.

Dale bylo nutné potvrdit dekrety prezidenta republiky. I kdyz tstavni dekret
C. 47/1945 Sb. nestanovil, Ze Prozatimni Narodni shromdzdéni ma provést ratihabici
dekretli prezidenta republiky, tak nutnost ratihabice vyplyvala ze znéni Gstavni dekretu
& 11/1944 Uft. vést. &s., o obnoveni pravniho poradku. Ratihabice byla provedena
ustavnim zdkonem ¢. 57/1946 Sb. ze dne 28. bfezna 1946, kterym se schvaluji
a prohlasuji za zdkon dekrety prezidenta republiky. V ¢lanku III tohoto ustavniho
zakona bylo zaroven stanoveno, ze vSechny ustavni dekrety a dekrety prezidenta
republiky budou uvefejnény do 18-ti mésicii jako ptiloha Sbirky zédkonli a nafizeni

republiky Ceskoslovenské (pokud jiZ v této sbirce nebyly uveiejnény).*

# Vieek Eduard, Povdlecnd obnova CSR a jeji stdtopravni stabilizace, Masarykova univerzita, Brno
1993, str. 80.
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2. Ustavodarné Narodni shromazdéni (1946 - 1948)

Postaveni ustavodarného Narodniho shromazdéni bylo upraveno piedevSim
v ustavnim zakon¢ ¢. 65/1946 Sb. ze dne 11. dubna 1946, o ustavodarném Narodnim
shromézdéni. Stejné jako v ptipadé Prozatimniho Nérodniho shromazdéni pro vnitini
strukturu, organizaci i kompetenci UNS a jeho vztahy k jinym (zejména tstavnim)
organum platily Ustavni a jiné ptedpisy, které se tykaly poslanecké snémovny Narodniho
shromazdéni. Oproti prvorepublikovému Narodnimu shromazdéni zde vSak existovaly
nékteré zmény v inkompatibilnich pfedpisech, ale piedeviim vtom, ze UNS bylo
jednokomorovym parlamentem, v jehoz Cele stal 24-Clenny Staly vybor (pro néjz platila
piislusna ustanoveni Ustavni listiny z roku 1920), byl zrusen volebni soud, jehoZ tikoly
v podstaté prevzal ovétovaci vybor UNS, a dale Ze zakonodarné kompetence UNS byly
vyrazné modifikovany Gstavnépravnim postavenim Slovenska.** Dne 2. ervence 1947
ustavodarné Narodni shromdzdéni ptijalo zdkon ¢. 140/1947 Sb., o jednacim tadu
ustavodarného Narodniho shroméazdéni, kterym byl nahrazen dosud uzivany jednaci fad

poslanecké snémovny NS.

Funkéni obdobi nového Narodniho shromézdéni bylo stanoveno do doby, nez se
zakonodarny sbor Ceskoslovenské republiky sejde podle nové Gstavy, tato ustava viak

musela byt piijata nejdéle do dvou let.”’
2.1 Pusobnost ustavodarnéeho Narodniho shromazdeéni

Jiz podle ndzvu je zfejmé, ze hlavnim tkolem ustavoddrného Narodniho
shromazdéni bylo pfedevSim pfijmout novou ustavu. Vedle toho vykonavalo
zdkonodarnou moc pro celé izemi Ceskoslovenské republiky s vyhradami, které jsou
podrobnéji rozepsany dale. Dale vykonavalo, stejné¢ jako Prozatimni Narodni

shromédzdéni, 1 ostatni plsobnost piikdzanou ustavni listinou a jinymi zakony

H Gronsky Jan, Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska II 1945 — 1960, Karolinum,
Praha 2006, str. 176.
* (1. 6 Gst. zdkona €. 65/1946 Sb. ze dne 11. dubna 1946, o distavoddrném Narodnim shromdazdént.
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Nérodnimu shromazdéni Republiky ¢eskoslovenské.*® O ostatnich oblastech paisobnosti

plati totéz, co je uvedeno vyse v kapitole pojednavajici o PNS.

2.1.1 Zakonodarna pusobnost ustavodarného Narodniho shromazdéni

UNS sice vykonavalo zakonodarnou moc pro celé izemi republiky, avsak tyto
kompetence byly podstatné¢ modifikovany tstavné pravnim postavenim Slovenska, kdy
Slovenska narodni rada byla opravnéna pfijimat na izemi Slovenska nafizeni Slovenské
narodni rady a pro vyklad puasobnosti byla smérodatnd dohoda mezi vladou
a Slovenskou narodni radou (tzv. prvni prazska dohoda). Tato dohoda byla vSak v den
pijeti ustavniho zikona o UNS po tfidennich poradach doplnéna tzv. druhou prazskou
dohodou mezi &eskoslovenskou vladou a Slovenskou nérodni radou.*” Podle &l. 9 st
zakona o Ustavodarném Néarodnim shromazdéni bylo pro usneseni Ustavniho zakona,
ktery se tykal ustavné pravniho postaveni Slovenska zaroven tfeba téZ souhlasu vétSiny

o ’ 48
poslancti zvolenych na Slovensku.

O podavani navrhii zdkond i jejich projednavani plati shodné to, co je jiz
uvedeno v kapitole o Prozatimnim Narodnim shromdzdéni a k zdsadnim odchylkam
v této oblasti nedoSlo ani poté, co byl pfijat novy jednaci fad ustavodarného Narodniho
shromazdéni. V kapitole o organech UNS je pak zmin&na piisobnost Stalého vyboru

v ramci zakonodarné ¢innosti ustavodarného Narodniho shromazdéni.

N A4

parlamentu, pfijeti nové Ceskoslovenské Ustavy. Po rozsahlych debatach politické
reprezentace bylo vypracovani navrhu nové Ustavy svéfeno Ustavnimu vyboru, jak o tom

bude podrobnéji pojednano jesté dale.

Celkové je mozno fici, ze obdobi existence ustavodarného Narodniho

shromézdéni bylo naplnéno mimoifadné rozsdhlou zdkonodarnou cinnosti, kdy UNS

46 CL. 1 ust. zakona &. 65/1946 Sb. ze dne 11. dubna 1946, o tistavoddrném Narodnim shromdzdén.

*" Gronsky Jan, Komentované dokumenty k iistavnim déjinam Ceskoslovenska IT 1945 — 1960, Karolinum,
Praha 2006, str. 177, 197 — 200.

* Gronsky Jan, Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska II 1945 — 1960, Karolinum,
Praha 2006, str. 176 — 178.
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pfijalo za necelé dva roky svého funkéniho obdobi 224 zakonl a Ustavnich zékond.
Z toho 50 v roce 1946, 93 v roce 1947, 6 do 25. inora 1948, kdy doslo k pfevzeti moci

komunisty a 75 zakonti po inoru 1948.*

2.2 Slozeni a orgadny ustavoddrného Narodniho shromazdeéni

Ustavodarné Narodni shromazdéni tvofila jedind snémovna o 300 ¢lenech, kteti

byli zvoleni ve volbach, jeZ se konaly dne 26. kvétna 1948.

2.2.1 Poslanci ustavodarného Narodniho shromazdéni

Na cleny ustavodarného Narodniho shromazdéni se stejné jako na ¢leny PNS
vztahovaly pfiméfen& ustanoveni Ustavni listiny a jinych zédkoni o &lenech poslanecké
snémovny Narodniho shromazdéni. Zakon o Gstavodarném Narodnim shroméazdéni vSak
provedl urc¢ité odchylky ve vécech inkompatibility. Nové bylo stanoveno, ze funkce
¢lena UNS neni slu¢itelna s funkei prezidenta republiky a s funkcemi guvernéra, ¢lenti
bankovni rady a revidujiciho vyboru Narodni banky. Nadale platilo, Zze statni a jini
vetejni zaméstnanci se po dobu mandatu ,,davali na dovolenou®, na poslance se vSak jiz
nevztahovalo ustanoveni § 20 odst. 3 Ustavni listiny z roku 1920, podle kterého se
byvali poslanci Narodniho shromaZzdéni mohli stat placenymi statnimi zaméstnanci az
rok poté co prestali vykondvat sviij mandat. Rovnéz zlstal v platnosti zakon

o inkompatibilité, ktery je jiZ rozebran vyse.™

Dalsi zménou bylo zruseni volebniho soudu, s tim Ze platnost volby jednotlivych
¢lentt UNS ovéfovalo a o inkompatibilité rozhodovalo UNS samo, prostiednictvim

ovéfovaciho a inkompatibilniho vyboru.”!

Jednaci tad tstavodarného Narodniho shromdazdéni obsahoval ustanoveni

o poslancich zejména v ¢asti I, ktery upravoval ucast poslanci UNS ve schiizich, ale

* Kindl Vladimir, Cisaf Jaromir, ,,Vyvoj zakonodrstvi na uzemi CSR 1945 — 1990“ In Prispévky
k vyvoji pravniho radu v Ceskoslovensku 1945 — 1990, Ed. Ladislav Soukup, Karolinum, Praha 2002, str.
80.

30 Cl. 11 a 12 Gst. zdkona €. 65/1946 Sb. ze dne 11. dubna 1946, o ustavodarném Narodnim shromdazdeni.
1L 10 Gst. zakona &. 65/1946 Sb. ze dne 11. dubna 1946, o iistavoddrném Ndrodnim shromdzdéni.
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rovnéz situaci, kdy se poslanec bez fddné omluvy nezucastnil plenarni schiize nebo

schiize vyboru, jehoz byl ¢lenem. ™
2.2.2 Organy ustavodarného Narodniho shromazdéni

Co se tyka organii ustavodarného Narodniho shromazdéni, tak miizeme fici, ze
vzhledem k dosavadni platnosti Ustavni listing zroku 1920 a jednaciho Fadu
ptedvalecné poslanecké snémovny NS byla struktura organti ustavodarného Narodniho
shromédzdéni obdobna jako u Prozatimniho Narodniho shromaZzdéni, jak je uvedena

Y ’ v v v [ r N ' 53
vySe. Vyraznéjsi zmeny nepfinesl ani jednaci fad UNS

Podle jednaciho ¥adu UNS mezi jeho organy patfilo predsednictvo UNS, které
se skladalo z pfedsedy a péti mistopfedsedi. Mezi organy piedsednictva pak patfilo osm
poradatell, deset zapisovatell a snémovni kancelaf. Volby vSech téchto organti prob&hly
na ustavujici schiizi UNS a platily po celé volebni obdobi, pokud nadpoloviéni vétsina

v o ’ v v r r 54
vSech poslanct pisemné nepozadala o volby nové.

Pravomoci organii UNS byly i po schvaleni jednaciho fadu UNS obdobné jako
uorgani PNS. Shodné platilo, Ze piedsednictvo UNS je usnaeni schopné
za pfitomnosti alesponl poloviny svych ¢lenli a rozhoduje prostou vétSinou hlasd,
pfiemz pfi rovnosti je rozhodujici hlas predsedy. Novinkou bylo, Ze alespoil jednou
za dva mésice méli byt k jednani pfizvani piedsedové klubii a vybortt UNS s hlasem
poradnim.> V &ele snémovni kancelate byl generalni tajemnik Narodniho shromazdéni

se svymi namestky.

V otazce postaveni poslaneckych klubd jednaci fad UNS nové stanovil, Ze

.k usnadneni vvkonu mandatu a politické spoluprdce poslancii a ddle k usnadnéni styku

32 88 1 — 2 zakona &. 140/1947 Sb. ze dne 2. &ervence 1947, o jednacim Fadu tistavoddrného Nérodniho
shromazdeni.
> Zakon ¢&. 140/1947 Sb. ze dne 2. &ervence 1947, o jednacim vddu tstavodarného Nérodniho
shromazdeni.
% § 4 zakona &. 140/1947 Sb. ze dne 2. &ervence 1947, o jednacim Fddu vistavoddrného Nérodniho
shromazdeni.
3§ 8 zakona &. 140/1947 Sb. ze dne 2. &ervence 1947, o jednacim Fddu vistavoddrného Nérodniho
shromazdeni.

25



s predsednictvem a orgdany snémovny sdruzuji se poslanci v poslanecké kluby*.
K vytvoteni klubu bylo tfeba nejméné péti poslanci. Déle bylo stanoveno, ze k tthradé
nakladl poslaneckych klubt se poskytuji z rozpo¢tu snémovny statni piispévky ve vysi
15% uhrnné &astky poslaneckych plati viech ¢lent klubu.’® Posilenim postaveni
poslaneckych klubt nepochybné bylo i povinné ptizvani predsedd klubli na jednani

predsednictva UNS, jak je jiz shora uvedeno.

U &innosti vyborti UNS platilo v zasadé totéz, co bylo jiz o parlamentnich
vyborech napsano v kapitole vénované Prozatimnimu Néarodnimu shroméazdéni. Podle
§ 24 jednaciho ¥adu UNS méla snémovna poc¢atkem prvniho zasedani zvolit kromé
Stalého vyboru rovnéz vybor Gstavni’’, iniciativni, rozpoctovy, ovéfovaci,
inkompatibilni, vybor pro kontrolu provadéni dvouletého planu™ a parlamentni
kontrolni a uspornou komisi, o které bude v této kapitole jesté dale pojednano. Kromée
toho mohlo UNS na navrh vlady nebo pisemny navrh nejméné 21 poslancii ziidit bez

rozpravy prostym hlasovanim i vybory jiné a stanovit po&et jejich &lent.™

Volby do jednotlivych vybort se pak konaly podle zdsad pomérného zastoupent,
kdy ptedsedové klubl odevzdali hlasovaci listky za vSechny své ¢leny a hospitanty
klubu a poslanci, ktefi nebyli cleny zddného klubu, hlasovali sami. Ze svého sttedu pak
vybor zvolil svého predsedu, naméstky a zapisovatele.”” Vybor byl zptisobily jednat

za ptitomnosti alespon tfetiny ¢lent a usnaSel se platné prostou vétSinou ptitomnych,

8 14 odst. 1 zakona & 140/1947 Sb. ze dne 2. &ervence 1947, o jednacim Fadu iistavoddrného
Ndarodniho shromdazdeni.

> Byl ztizen na zakladé zakona &. 197/1946 Sb. ze dne 17. fijna 1946, o ustavnim vyboru Gstavodarného
Narodniho shromazdéni. O tomto vyboru bude podrobnéji pojednano jeste dale.

>% Byl ztizen na zakladd zakona &. 192/1946 Sb. ze dne 25. fijna 1946, o dvouletém hospoddiském plinu,
ktery v § 14 stanovil, e UNS na zakladé pomé&mého zastoupeni zvoli 36 &lenti vyboru pro kontrolu
provadéni dvouletého planu. Vlada byla podle téhoZ § povinna podavat UNS zpravy o provadéni a plnéni
dvouletého planu a to pravidelné kazdého ctvrt roku, nebo kdykoliv o to pozadal tento vybor.

> Ustavodarné Narodni shroméazdéni ziidilo tyto vybory: bezpe¢nostni, branny, dopravni, imunitni,
informacni, iniciativni, inkompatibilni, pro kontrolu provadéni dvouletého planu, kulturni, osidlovaci,
pravni, prumyslovy, rozpoctovy, socialn¢ politicky, technicky, Ustavné pravni, ustavni, verifikacni,
zahrani¢ni, zasobovaci, zdravotnicky, zemé&délsky zivnostensko-obchodni a parlamentni a wispornou
komisi (rejstiik vybora UNS, dostupny na: http://www.psp.cz/eknih/1946uns/rejstrik/vybory1.htm (11. 6.
2011)).

60 Weyr Frantisek, Ceskoslovenské pravo tistavni, Melantrich, Praha 1937, str. 155.
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pocitaje v to predsedajiciho, jenz odevzdéaval hlas naposled, pii rovnosti hlasti byl navrh

zamitnut.®!

Staronovym organem, ktery nefungoval v Prozatimnim narodnim shromazdéni,
byl Staly vybor. Ustavni zékon o ustavodarném Narodnim shromazdéni v &l. 7 odst. 2
stanovil, ze UNS zvoli 24 ¢lend a stejny pocet nahradnikii Stalého vyboru, na ktery se

pfimétené uziji ustanoveni Ustavni listiny Narodniho shromézdéni.

Staly vybor mohl ¢init neodkladna opatfeni ve vSech vécech ndlezejicich
do zdkonodarné a spravni piisobnosti ustavodarného Néarodniho shromazdéni. Jeho
plsobnost vSak byla ¢asové 1 vécné omezena. Co se tykd casového omezeni, tak Staly
vybor mohl byt ¢inny pouze ,,v dobé od rozpusténi snémovny nebo od uplynuti jejiho
volebniho obdobi az do opétného sejiti, dale po dobu, po kterou je jejich zasedani
odroceno ¢ ukonceno“® Znamena to tedy, Ze Staly vybor vykonaval svou pasobnost
pouze mezi zaseddnimi UNS. Vécnym omezeni pak byla podminka ,neodkladnosti®,
coz znamenalo, ze opatfeni mohl Staly vybor ucinit pouze, pokud by v dusledku
prodleni mohla vzniknout podstatnd Skoda pro stat a opatfeni muselo byt i vécné
dulezité.” Piislugnost Stalého vyboru byla vymezena také negativng. Staly vybor
opravnén volit prezidenta republiky nebo jeho naméstka, ménit ustavni zékony
a pfislusnost ufadu (ledaze by Slo o rozsifeni plisobnosti ufadll uz zfizenych novymi
ukoly), ukladat svymi opatfenimi nové trvalé finanéni povinnosti obfanitim, rozsifovat
brannou povinnost, trvale zatéZovat statni finance nebo zcizovat statni majetek a davat

souhlas k vypovézeni valky.**

Neodkladnd opatfeni, k nimz by jinak bylo tfeba zdkona, byla piipustnd jen
k ndvrhu vlady schvélenému prezidentem republiky. Tato opatfeni méla prozatimni
platnost zakona a musela byt vyhlaSena ve Sbirce zdkonl.. Podepisoval je prezident

republiky, pfedseda vlady nebo jeho naméstek a alespon polovina ministrii. Pokud vSak

61§ 31 zékona ¢. 325/1920 Sb. ze dne 15. dubna 1920, o jednacim #adu Poslanecké snémovny Narodniho
shromazdeni.

62°§ 54 odst. 1 Ust. zakona &. 121/1920 Sb. ze dne 29. tnora 1920, kterym se uvozuje sistavni listina
Ceskoslovenské republiky.

63 Weyr Frantisek, Ceskoslovenské pravo tistavni, Melantrich, Praha 1937, str. 166.

64§ 54 odst. 8 ust. zdkona &. 121/1920 Sb. ze dne 29. tnora 1920, kterym se uvozuje tstavni listina
Ceskoslovenské republiky.
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prezident republiky témto opatfenim odepiel souhlas, pak je nebylo mozno vyhlasit.
K opatteni, k némuz by jinak bylo tfeba zakona nebo mélo-li byt schvaleno vydani nebo
uhrada mimo rozpocet, bylo tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lend Stalého
vyboru. Ve vSech ostatnich ptipadech k usnaSeni stacila pfitomnost alespont poloviny
vSech ¢lent vyboru a nadpolovi¢ni vétSina piitomnych, pfi¢emz pfedseda hlasoval jen
piirovnosti hlasti. Opatfeni, na kterych se usnesl Staly vybor, byly prozatimni a Narodni
shromézdéni je muselo do dvou mésict od svého sejiti schvalit, jinak pozbyvaly dalsi

platnosti.®”

Na zéklad¢ zékona ¢. 244/1946 Sb. ze dne 18. prosince 1946, o parlamentni
kontrolni a Usporné komisi, byla v ustavoddrném Nérodnim shromézdéni ziizena
parlamentni kontrolni a Uuspornd komise, pfiCemz tato instituce nebyla
v Ceskoslovenském tustavnim pofadku novinkou. Po vélce byl iniciativni ndvrh skupiny
poslancii na vytvofeni obdobného vyboru pfedlozen jiz v Prozatimnim Narodnim
shromazdéni, ale nakonec neprosel. V UNS se navrh na vytvofeni parlamentni a Gisporné
komise setkal s vSeobecnym souhlasem, avSak v rozpravé pii projednavani tohoto
zakona se vyskytly urcité pfipominky, tykajici se zejména redlnosti nékterych c¢asti
dvouletého hospodaiského planu a poslanec Sulik se dotkl problému , dopliceni®
na Slovensko, na coz vzapéti reagoval poslanec Valo. Za Demokratickou stranu
promluvil poslanec Dr. Zibrin, ktery mimo jiné tfekl: ,, ... vitame tuto parlamentnu
komisiu i preto, Ze nemajic parlamentnej opozicie, bude tito jedinym organom
parlamentnym, kde predsa len bude vykondvana urcita Cast prav by som povedal

. , , . 66
a povinnosti opozicie ... ,,.

Parlamentni sporna a kontrolni komise se skladala z 16 €lend a 16 ndhradnikt
zvolenych ze ¢lend Narodniho shromazdéni podle zisady pomérného zastoupeni®
a byla vybavena rozsdhlymi kompetencemi. O ¢innosti komise podaval Narodnimu

shromédzdéni zpravy jeji predseda, nebo pokud se tak komise usnesla, zpravodaj,

65§ 54 1st. zdkona &. 121/1920 Sb. ze dne 29. unora 1920, kterym se uvozuje tstavni listina
Ceskoslovenské republiky.

% Stenoprotokol z 30. schiize UNS konané dne 18. prosince 1946, dostupny na: http://www.psp.cz/eknih/
1946uns/stenprot/030schuz/s030002- s030006.htm (11. 6. 2011).

678 2 zdkona &. 244/1946 Sb. ze dne 18. prosince 1946, o parlamentni kontrolni a tisporné komisi.
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zvoleny komisi pro uréity konkrétni piipad.®® Pro jednani komise platily obdobné
predpisy jednaciho tadu,” mazeme tedy Fici, Ze svou podstatou byla komise rovnéz

parlamentnim vyborem (jak vyplyvé i z ustanoveni § 24 zédkona o jednacim fadu UNS).

Komise mohla dohliZzet na hospodafeni statnich organt, ale také néarodnich
podnikit a hospodafskych organizaci vSeho druhu, svazkii Uzemni samospravy,
zajmovych organizaci, socidlnich pojistoven, ¢i dokonce stavovskych organizaci
a organizaci zaméstnancli a zaméstnavatelli (napf. obchodnich komor, advokétnich
komor, inZenyrskych a druZstevnich svazti a Ustfedni rady odbort). Komise mohla
v ramci své kompetence nafizovat Gisporna opatieni vSude tam, kde to vyZzadoval vetejny
zajem. Faktem je, Ze vysledky komise neodpovidaly zdkonem dané pravomoci, coZ bylo
zpiisobeno zejména kratkou délkou doby, kdy plsobila a vzristajici eskalaci politického

v v - 70
napéti ve spolecnosti.

2.3 Volby do ustavoddrného Narodniho shromazdéni

Volby do tstavodarného Narodniho shroméazdéni prob&hly na zaklad¢ zékona
¢. 67/1946 Sb., ze dne 11. dubna 1946, o volbé ustavodarného Narodniho shromazdéni,
jehoz § 7 navazoval na zakon ¢. 28/1946 Sb. ze dne 21. unora 1946, o Upravé stalych
seznamil  voli¢skych. Tento zakon o upravé stalych seznaml voli¢skych
do ceskoslovenského volebniho prava zavedl né¢kolik zcela novych prvki. Doslo
napiiklad ke snizeni vékové hranice aktivniho volebniho prava na 18 let nebo k pfiznani
volebniho prava ptisluSnikiim branné moci a Sboru ndrodni bezpecnosti, ¢imzZ se voleb
do tstavodarného Narodniho shroméazdéni mohlo zucastnit na 500 tisic novych volici
z celkového poctu 7 miliont. Na stran¢ druhé vSak zédkon obsahoval ustanoveni, kteréd
podstatnym zpiisobem omezovala vykon volebniho prava. Bylo to zejména ustanoveni
§ 2 odst. 1, umoziujici vykon volebniho prava pouze obfanim ceské, slovenské ,,nebo
jiné slovanské narodnosti, které vychazelo z pojeti kolektivniho zbaveni zakladniho

obcanského prava i1 osob, jenz nepozbyly Ceskoslovenské statni obcanstvi podle

6% § 8 zakona &. 244/1946 Sb. ze dne 18. prosince 1946, o parlamentni kontrolni a tisporné komisi.

69°8 3 zdkona &. 244/1946 Sb. ze dne 18. prosince 1946, o parlamentni kontrolni a tisporné komisi.

70 Gronsky Jan, Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska II 1945 — 1960, Karolinum,
Praha 2006, str. 234 —236.
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ustavniho dekretu €. 33/1945 Sb. Zna¢né kontroverzni byla i dalsi ustanoveni, naptiklad
§ 3 odst. 3 a zejména pak §§ 22-24, tj. nezapisovani do stalych seznaml voli¢skych
a tzv. ptekazka vykonu volebniho prava, ktera vychézela z poruseni principu presumpce
neviny a navic v mnoha pfipadech, na zdklad¢ cist¢ osobniho vyfizovani Uctd,
znemoznila zinscenovanim ruznych obvinéni vykon volebniho prava mnoha

, ’ « o 71
bezthonnych obc¢and.

Vlastni vykon volebniho prava do ustavodarného Narodniho shromazdéni byl
nasledné podrobné upraven zakonem ¢. 67/1946 Sb., ktery byl zalozen na zékladnich
demokratickych volebnich principech zakotvenych jiz v ustavnim zdkoné €. 65/1946
Sb., tj. na principu vSeobecného, rovného a tajného hlasovaciho prava a na principu
pomérného zastoupeni. Volebni pravo pfitom méli vSichni obcané, kteti spliiovali
podminky pro zapis do stalych seznami voli¢skych (§ 7). Zaroven s tim byla podle § 11
stanovena povinnost volit, av§ak od této povinnosti byly osvobozeny osoby starsi 70 let
nebo ti, ktefi se pro nemoc, neodkladné povinnosti ¢i jiné prekazky nemohli dostavit
k volbé. Pro volby do UNS bylo vytvofeno 28 volebnich kraji (13 v zemi &eské, 6
v zemi moravskoslezské a 9 na Slovensku), pficemz jednotlivé strany mohly v kazdém
kraji kandidovat maximaln¢ 30 osob a kandidatni listiny mohly ptedkladat vSechny

politické strany vyvijejici svou ¢innost v ptisluiné zemi k 30. dubnu 1946."

Ve volebnim systému se objevil také zcela novy a specificky institut - tzv.
prazdné ,bilé“ hlasovaci listky, které ve vladé za nepiitomnosti msgr. Sramka
a J. Masaryka prosadili komunisté spolu se socidlnimi demokraty a o kterych se
v Prozatimnim Narodnim shromazdéni (poprvé) hlasovalo ,,bojovné“. Pfi existujici
volebni povinnosti se komunisté chtéli touto cestou zabezpecit proti odplrcim
politického systému Narodni fronty a stoupenctim zakézanych politickych stran (agrarni,

v r r v . r r 3
ivnostenské, narodng demokratické, Fudové).’

n Gronsky Jan, Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska II 1945 — 1960, Karolinum,
Praha 2006, str. 151 — 160.

" Gronsky Jan, Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska II 1945 — 1960, Karolinum,
Praha 2006, str. 179 — 196; srov. Krej¢i Oskar, Kniha o volbach, Viktoria Publishing, Praha 1994, str. 159
— 164.

7 Gronsky Jan, Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska Il 1945 — 1960, Karolinum,
Praha 20006, str. 186; srov. Krej¢i Oskar, Kniha o volbdch, Viktoria Publishing, Praha 1994, str. 159 —
164.
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Pii projednavéani volebniho zakona zdivodnoval zpravodaj tstavné pravniho
vyboru Dr. Oldfich John zavedeni ,,bilych* listkli charakteristikou lohy voleb v procesu
revoluce, kterou nazval ,,narodni a socialni*“. Mimo jiné tekl: ,,7i..., kteri po celém roce
konsolidacniho procesu v nasem stdté se takto zapojit nechtéji nebo nedovedou, stavi se
proti celkové koncepci nasi nové republiky vyjadiené pravée vidadou Narodni fronty...
Kdo nejde u nas s vladou Narodni fronty..., jde proti ni, a protoze je tvorena vsemi
politickymi stranami naseho ndroda, Ize pravem ¥ici, zZe jde dokonce primo proti statu...
At se nakonec debata o téchto ustanovenich osnovy zdkona o volbé do ustavodarného
Narodniho shromazdeéni rozviji jakkoliv..., nesmi byt ovlivnéna osobami dobrovolné se

L, , 74
stavicimi mimo narod .

Lidovecky poslanec Bunza v diskuzi shrnul namitky odptrcii ,,bilych® listki,
kdyz mimo jiné tekl: ,, Pakli pocitame s tim, Ze v oposici, representované prazdnymi
listky, budou nespokojeni demokraticky smyslejici a narodné bezuthonni obcané, pak
musime byt dusledni a dat moznost zastoupeni i oposici, jinak to, co délame, kdyz
pripoustime prazdné listky, je bud’ opticky klam, nebo dobie uvazena volebni taktika
zastancu prazdnych listki. ... Jsou-li vSak prazdné listky urceny pro zbytek fasistu
a kolaborantii, kteri proklouzli volicskymi seznamy, pak je to opatreni zbytecné, nebot
tato hrstka ztroskotancii si v kazdém pripadé najde zpiisob, jak sviij odpor vyjadrit”.
Poslanec Bunza dale tekl, Ze ,mozZnost hlasovati prazdnymi listky svede mnohé
nespokojené, ale jinak dobré, narodné beziihonné obcany k odevzdani prazdnych listku
a tim k negativnimu postoji viici vliade Narodni fronty*. Ptedpokladal sice, ze ,tato
papirova oposice bude nepatrna®, zéroven vsak polozil otazku: ,,Co se stane, kdyz

opozice bude mnohem vétsi, nez se ocekavd, kuprikladu 20, 30 nebo 40%?"

Pozménovaci navrh na vypusténi vSech zminek o ,,prazdnych listcich® byl

z volebniho zakona v poméru 155 : 131 hlasim nejprve zamitnut. Néasledné byla osnova

7 Stenoprotokol ze 46. schiize PNS konané dne 10. dubna 1946, dostupny na: http://www.psp.cz/eknih/
1945pns/stenprot/046schuz/s046002.htm (11. 6. 2011).

7 Stenoprotokol ze 46. schize PNS konané dne 10. dubna 1946, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1945pns/stenprot/046schuz/s046003.htm (11. 6. 2011).
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zakona, kde byl ponechan institut ,,prazdnych listk(i“, schvalena v obou &tenich 154

hlasy, pfi¢emz ostatni poslanci se hlasovéni zdrzeli.”®

Ve volbach vSak nakonec tyto ,,prazdné listky* nesehraly zadnou roli, nebot je
pouzilo pouze 0,45 % voli¢i.”” Potencidlni voli¢i zakazanych politickych stran
odevzdali své hlasy na Slovensku v naprosté vétS§in¢ Demokratické stran¢ a v ¢eskych
zemich pfedevs§im narodnim socialistim a lidovelm, avSak na venkové ve velké mire

také komunistické strang.”®

Volebni zdkon byl vysledkem dohody vSech politickych stran Narodni fronty
zledna 1946. Tato dohoda souCasné utvrzovala uzavieny systém politickych stran
a znemoznila ucast ve volbach takovym politickym strandm, které by stadly mimo
Nérodni frontu. Odpovidalo to systému omezeného politického pluralismu, obsazené¢ho
uz v koSickém vladnim programu. Volebni zakon tak v podstaté vyluCoval moznost
vzniku opozice, kterd by mohla byt zastoupena v parlamentu. Tuto skute¢nost nemohla
revidovat ani instituce tzv. prazdnych (,,bilych*) hlasovacich listki, jak je uvedeno jiz

vyse.

Presto se v pfedvolebnim obdobi objevila fada pokusii o zménu systému
politickych stran. Jednak vznikem novych politickych stran (napt. v ¢eskych zemich
pokusy o obnoveni obdoby byvalé agrarni strany), tak snahou rozsitit organizacéni sit’ jiz
existujicich stran na tizemi celého Ceskoslovenska.” Tyto pokusy viak zistaly bez
uspéchu. Dil¢i zmény se uskutecnili pouze na Slovensku, kde ptfed volbami vznikla

Strana prace a Strana slobody, pfiemz tyto strany mély odldkat volice od dosud

7% Stenoprotokol ze 47. schiize PNS konané dne 11. dubna 1946, dostupny na: http://www.psp.cz/eknih/
1945pns/stenprot/047schuz/s047003.htm (11. 6. 2011).

" Gronsky Jan, Komentované dokumenty k tistavnim déjindam Ceskoslovenska II 1945 — 1960, Karolinum,
Praha 2006, str. 180.

8 Gronsky Jan, Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska II 1945 — 1960, Karolinum,
Praha 2006, str. 186.

7 Jiz v Gervnu 1945 jednali n&kteii zastupci byvalé agrarni strany s prezidentem Benesem a netspéiné
zadali obnovu agrarni strany, piiCemz poukazovali na obéti nacistické perzekuce ziad byvalych
agrarnik. Nakonec se vSak obnova agrarni strany, mimo jiné i diky odporu ostatnich politickych stran,
neuskuteénila (Kocian Jifi, Ceskoslovenskd strana narodné socialisticka v letech 1945-1948. Organizace,
program, politika, Dopln€k, Brno 2002, str. 93).
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jedinych politickych stran, DS a KSS.* Tyto nové strany viak stejné, jak bude jeste

uvedeno déle, nezaznamenaly ve volbach témet zadny uspéch.

Zakladem predvolebni kampané se méla stat spolecna predvolebni dohoda stran

Narodni fronty z 25. bfezna 1946, ve které se vSechny strany zavazaly:

a) fidit se v predvolebni kampani KoSickym vladnim programem a prosazovat

ustavni zakotveni revolu¢nich dekretl prezidenta republiky;

b) svorng nést pred voli¢i spole¢né odpovédnost za Cinnost vlady a po volbach opét

vytvofit vladu Nérodni fronty;

C) rozvijet politicky program pozitivn€ a zdrZet se nezdsadnich polemik a osobniho
osocovani;
d) spole¢nd projednavat viechny sporné otazky a p¥ipadné poruseni dohody.®'

Tato dohoda vSak zstala vSak z valné ¢asti pouze na papite. S blizicimi volbami
se dostavaly do ptedvolebni kampané vSech stran nevybiravé prosttedky pfedvolebniho
boje. Jedinou vyjimkou v tomto sméru byla snad jen Ceskoslovenska strana socialné
demokratickd. Zaroven byli do stran, sdruzenych v Narodni fronté, ptijimani také byvali
Clenové a funkcionafi zakdzanych politickych stran. Nejvyraznéji se to projevilo

u strany narodné socialistické a zejména slovenské Demokratické strany.

Volby se konaly dne 26. kvétna 1946 a ustavodarné Néarodni shromézdéni
vykonavalo svou pravomoc od 18. kvétna 1946 do 30. kvétna 1948. Ve volbach
zvitézila v celostatnim méfitku Komunisticka strana Ceskoslovenska s podilem hlast
31,05 % a 93 mandaty a spolu s Komunistickou stranou Slovenska tak komunisté ziskali
ve tfistatlenném Narodnim shromazdéni 114 mandati, narodni socialisté méli 55,

lidovei 43 a socidlni demokraté 37 poslancti. Na Slovensku zvitézila Demokraticka

%0 Kaplan Karel, Ceskoslovensko v letech 1948 — 1953, Statni pedagogické nakladatelstvi Praha, 1991, str.
46 —47.

8! Gronsky Jan, Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska II 1945 — 1960, Karolinum,
Praha 2006, str. 179. 5

%2 Gronsky Jan, Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska IT 1945 — 1960, Karolinum,
Praha 2006, str. 179.
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strana s podilem hlasit 62 % a 43 mandaty, nasledovand Komunistickou stranou
Slovenska se ziskem 21 mandatli, Stranou prace s tfemi poslanci a Stranou slobody se
dvéma poslanci.*> Vzhledem ktomuto vysledku byl Klement Gottwald povéien

prezidentem republiky sestavenim nové vlady.

2.4 Cinnost ustavodarnéeho Narodniho shromazdeéni

Béhem dvou let fungovani Ustavodarného Narodniho shromazdéni bylo pfijato
velké mnozstvi zakont, které upravovaly poméry v povaleéném Ceskoslovensku. UNS
vSak bylo predev§im jednim zrozhodujicich organti, kde se svadél boj o budouci
podobu Ceskoslovenské republiky. Pii zkoumani ¢innosti UNS bychom uréité méli
zkoumat zvlast’ obdobi do tinora 1948 a obdobi, kdy moc ve staté fakticky ziskala

komunisticka strana.

2.4.1 Cinnost Ustavodarného Narodniho shromazdéni v letech 1946 —
1947

Dne 18. &ervna 1946 se UNS seslo na své ustavujici schiizi, kde nové zvoleni
poslanci slozili slib, byl zvolen predseda a piedsednictvo UNS. Kandidatem narodnich
socialistd na funkci predsedy UNS byl opét Josef David. Na rozdil od minulé volby, kdy
mél podporu celé Narodni fronty, ho v§ak komunisté byli ochotni volit pouze v ptipadé,
Ze tato dulezita funkce bude brana v potaz pii jedndni o sestaveni nové vlady. Toto vSak
socialisté odmitli akceptovat, takZze se David nakonec stal pouze kandidatem jejich
strany, za podpory lidovci a slovenskych demokrata.** V prvnim skrutiniu David ved]
se 143 hlasy proti Zapotockému se 115 hlasy a socidlnimu demokratu TomeSovi s 38
hlasy.* Ve druhém skrutiniu byl v tajném hlasovéani porazen Zapotockym, ktery ziskal

z 296 odevzdanych hlast 153 proti Davidovym 142 (pficemz jeden hlasovaci listek byl

% Gronsky Jan, Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska II 1945 — 1960, Karolinum,
Praha 2006, str. 180.

% Renner Jan, Ceskoslovenska strana lidovd 1945 -1948, Prius, Brno 1999, str. 97 — 98.

% Stenoprotokol z 1. schiize UNS konané dne 18. Gervna 1946, dostupny na: http://www.psp.cz/eknih/
1946uns/stenprot/001schuz/s001007.htm (11. 6. 2011).
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prazdny).*® Antonin Zapotocky vsak vykonaval tuto funkci pouze mésic a na zakladé
politickych dohod byl nakonec piedsedou zvolen opét Josef David.*” Pti volbé predsedy
ustavodarného Narodniho shromazdéni tedy nakonec, i pfes prvni ,,bojové* hlasovani na
piidé UNS, doslo k dohodg, ale zaroven se zde projevily prvni rozpory, které vyvrcholily

zejména v roce 1947.%

Jiz na druhé schiizi UNS, ktera se konala dne 19. &ervna 1946, byl Dr. Edvard
Bene§ jednomysing zvolen opét prezidentem republiky,” ktery jestd tyz den povéfil
Klementa Gottwalda sestavenim nové vlady. Nové jmenovana vlada piedstoupila
pted parlament dne 8. ¢ervence 1946 se svym takzvanym ,,Budovatelskym programem*
tieti vlady Narodni fronty Cechii a Slovakt. Tento program byl UNS dne 11. éervence

1946 schvalen a vlada tak ziskala davéru Ustavodarného narodniho shromézdéni.””

Hlavnim ukolem Ustavodarného narodniho shroméazdéni, jak jiz vyplyva z jeho
nazvu, bylo pfipravit nejdéle do dvou let novou ustavu. Jiz v pribéhu ervence 1946 se
vSak vlada usnesla zfidit pod predsednictvim ministra vnitra komisi, jejimz cilem mélo
byt vypracovani zakladniho ndvrhu nové Ustavy, jenz mél byt pozdé€ji predlozen
k dalSimu projednavani. Pozdé&ji byla provedena zména v tom sméru, Ze byly zfizeny
komise dvé — politickd a pravni. V téchto komisich mély byt zastoupeny vSechny slozky

Naérodni fronty a dale také vyznamni politiGti a tstavné pravni piedstavitelé.”'

Zacatkem podzimu vSak v fadach nekomunistickych politickych stran vznikly
pochybnosti, zda vldda méa kompetenci k ptipravé nové Ustavy a vyslovily néazor, Ze

vlada porusuje prava UNS, které vzniklo pravé proto, aby vytvoiilo novou ustavu.

% Stenoprotokol z1. schiize UNS konané dne 18. &ervna 1946, dostupny na:

http://www.psp.cz/eknih/1946uns/stenprot/001schuz/s001008.htm (11. 6. 2011).

87 Josef David byl do &ela UNS zvolen na 8. chiizi UNS dne 18. Servence 1946, pii¢emz pro néj bylo
v tajné volbé odevzdano 234 z celkového poctu 239 odevzdanych hlasi. Na jiné jméno nebyl odevzdan
74dny hlas (stenoprotokol z8. schize UNS konané dne 18. &ervence 1946, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1946uns/stenprot/008schuz/ s008001.htm (11. 6. 2011)).

% Gronsky Jan, Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska II 1945 — 1960, Karolinum,
Praha 2006, str. 216.

¥ Stenoprotokol z2. schiize UNS konané dne 19. &ervna 1946, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1946uns/stenprot/002schuz/s002002.htm (11. 6. 2011).

O Stenoprotokol z6. schize UNS konané dne 11. <&ervence 1946, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1946uns/stenprot/006schuz/s006006.htm (11. 6. 2011).

*! Gronsky Jan, Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska II 1945 — 1960, Karolinum,
Praha 2006, str. 228.
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Komunisté, ktefi chtéli pfi pfipravé nove Ustavy vyuzit své silné pozice ve vlade, naopak
argumentovali, Ze vypracovani Ustavy a jeji zakladni principy byly obsazeny jiz
ve vladnim programu, na jehoz zéklad¢ se vlada uchéazela o diivéru UNS, a proto ma byt

y y e e e . , ; 1w 92
zakonodarna iniciativa zachovana vladeé.

Brzy po schvaleni vladniho programu vSak
vystoupili socialni demokraté s ndvrhem vytvoftit parlamentni ustavni vybor, ktery by
novou Ustavu vypracoval. Komunisté tak zlstali osamoceni a nezbylo jim nic jiného,
nez se podiidit, pficemz vldda si ponechala pouze pravo zabyvat se jen témi body

navrhu, které ziistanou sporné.93

Dne 17. fijna 1946 byl piijat zékon ¢. 197/1946 Sb., o ustavnim vyboru UNS,
ktery stanovil, Ze Gstavni vybor ma vypracovat navrh nové tstavy. Tento vybor mé&l 36
Glent, ktefi méli byt zvoleni podle zasad pomérného zastoupeni.’® Clenové ustavniho
vyboru byli zvoleni dne 7. listopadu 1946 na 20. schiizi UNS.”” SloZeni bylo nasledujici:
KSC méla 11 &lent, narodni socialisté 6 &lend, lidovei 5 ¢lenti, Demokraticka strana 5
¢lend, socialni demokraté 4 ¢leny, KSS 3 ¢leny a Strana slobody se Stranou prace mély
po jednom &lenu.”® Po rozsahlych debatach ustavni vybor také vytvofil, jako svij
poradni organ, sbor expertil, jehoz ¢leny byli naptiklad profesoti BuSek, Hobza, Hoetzel,
Kubes, Meisner, Turecek, Weyr a dal§i renomovani pravnici (napi. Dr. Meissner),
vétSinou osobnosti, které se vyznamné podilely uZz na formovani ustavniho tadu
pfedmnichovské republiky. Za slovenskou stranu se na praci velmi aktivné podilel
Dr. Dérer. Clenové tohoto sboru expertii se pravidelné schazeli a postupné tstavnimu

vyboru predkladali riizné alternativni navrhy k jednotlivym kapitolam tstavy.”’

Jednani ustavniho vyboru vSak zlstavala diky stale napjatéjsi politické situaci na

mrtvém bod¢. Rozpor panoval mezi komunisty a ostatnimi stranami predevSim

%2 Gronsky Jan, Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska Il 1945 — 1960, Karolinum,
Praha 2006, str. 228.

% Kaplan Karel, Piiprava Ustavy CSR v letech 1946-1948. Soubor dokumentii, Sesity Ustavu pro
soudobé dg&jiny AV CR, sv. 7, Praha 1993, str. 7.

% Gronsky Jan, Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska Il 1945 — 1960, Karolinum,
Praha 2006, str. 228 — 229.

% Stenoprotokol z20. schize UNS konané dne 7. listopadu 1946, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1946uns/stenprot/020schuz/s020004.htm (11. 6. 2011).

% Rejsttik vybortt UNS, dostupny na: http://www.psp.cz/eknih/1946uns/rejstrik/vyboryl.htm (11. 6.
2011).

°7 Gronsky Jan, Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska II 1945 — 1960, Karolinum,
Praha 2006, str. 228.
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v otdzkdch postaveni Slovenska, tustavni koncepce narodnich vybort, ustavniho
zakotveni znarodnéni a ustavni garance soukromého vlastnictvi a v pojeti obCanskych
prav a svobod, jelikoz komunisté na rozdil od nekomunistickych stran nechtéli vzit
za primarni zéklad jednani tstavni listinu z roku 1920.°® Situace se nakonec vyiesila
po prevzeti moci komunisty v inoru 1948 a jak je uvedeno dale, nova ustava byla

nakonec 9. kvétna 1948 bez problémil jednomysIn€ schvalena.

Po volbach ptevazovala v Narodni fronté¢ snaha o spolupréci, udrzeni koalice
a hledani kompromisti. V témze duchu vyznélo i1 prohlaseni NF z27. zafi 1946
o spolecné odpovédnosti za realizaci vladniho programu. Rozpory mezi stranami stale
nartstaly, ale v konflikt pterostly pouze v ojedinélych ptipadech. Pokusy o piechod
do oficidlni opozice se vSak nevyskytly. V téchto sporech figurovaly jak
mocenskopolitické zajmy stran, tak i spory o demokratické metody vladnuti, kdy $lo
vétSinou o uplatnéni prvkd parlamentni demokracie v praxi. Prostfedkem
nekomunistickych poslancti k prosazovani zdkonnosti byly interpelace ptfedevSim

.. . 99
na ministra vnitra.

Vnitini poméry v Bezpec¢nosti a pfedev§im nezakonnosti v ramci jeji ¢innosti se
stavaly ze strany nekomunistickych stran ¢astym terc¢em kritiky. Ke kritice Bezpe¢nosti
dochazelo jiz na prvnich schizich Prozatimniho narodniho shromazdéni a pozdéji
i1 v bezpe€nostnim vyboru parlamentu. S touto kritikou Bezpecnosti, ohledné jejiho
stranického zneuzivani, ktera probihala v parlamentu, souvisel také navrh zakona
o Sboru narodni bezpec¢nosti. Prvni ndvrh tohoto zdkona pochdzel jiz z roku 1945 jesté

100

jako navrh dekretu prezidenta republiky.'” Nakonec byl tento navrh Ustavodarnym

% Gronsky Jan, Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska II 1945 — 1960, Karolinum,
Praha 2006, str. 228.

% K nejvyznamngjsim patiily interpelace na ministra vnitra a spravedInosti v bieznu 1947 ohledné zatéeni
prednosty Okresniho soudu v Rymarové na Moravé JUDr. Josefa Martinka. Tento soudce byl na piikaz
komunistického predsedy Okresniho narodniho vyboru v Rymarovée zatcen, nebot’ nékteti clenové ONV
byli vySetfovani soudem, jemuz predsedal pravé JUDr. Martinek. Doslo tak ke zneuziti policie k osobni
msté (Interpelace posl. dra Rehulky, dra Bunzi, dra Rozehnala, Kad’tirka, Toméaska a Hofinka ministrim
vnitra a spravedlnosti ve véci nezdkonného zatéeni a dani do vazby ptrednosty okresniho soudu
v Rymarové, dostupné na http://www.psp.cz/eknih/1946uns/tisky/T0443 00.htm (11. 6. 2011)). Nakonec
byli komunisté donuceni vzdat se pfedsedy narodniho vyboru a nékterych jeho spolupracovnikt. Aby se
podobné situace nemohly opakovat, tak bezpe¢nostni vybor UNS ustavil Sesti¢lennou komisi, kterd méla
vySetfovat a sledovat nezakonné chovéani ozbrojenych slozek statu (Renner Jan, Ceskoslovenska strana
lidova 1945 -1948, Prius, Brno 1999, str. 69).

1% Kaplan Karel, Pét kapitol o tinoru, Doplngk, Brno 1997, str. 86 — 99.
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narodnim shroméazdénim pfijat dne 11. Cervence 1947 jako zdkon ¢&. 149/1947 Sb.,
o narodni bezpecnosti, presto vSak vyvolaval mnoho sporid mezi politickymi stranami
i po jeho schvaleni. Jiz pii jeho projednavani kupiikladu poslanec Rehulka upozornil,
Ze k ukoliim stdtni bezpecnosti ndlezi zajisténi Ceskoslovenské republiky pred titoky na
jeji svrchovanost, celistvost, demokraticko-republikanskou statni formu, bezpecnost
a obranu, dale pak zajisténi osobni bezpecnosti ustavmich Ccinitelii a obrana proti
hospodarskéemu vyzvédacstvi. Tyto ukoly jsou tedy presné vymezeny a jsem hluboce
presvédcen, zZe k zZadnému z nich nendlezi vyslychani clenii nekomunistickych stran
proto, Ze hlasovali v mistnich zdjmovych sdruzenich, v JSCZ nebo na valnych
hromadach druzstev, proti osnovam zakonii zemédélskych, jak vysly z ministerstva
zemedeélstvi. To by bylo zneuzZivani statni bezpecnosti k uceliim stranickym a v tomto
sméru je nutno velmi durazné se ohraditi a velmi bedlive kontrolovati cinnost statné

. A )|
bezpecnostni slozky.*

Jesté bouflivéji vSak jiz o den dfive (tj. 10. Cervence 1947) probihalo
v ustavodarném Narodnim shromdzdéni projednavani nékterych zemédélskych zakont.
Naptiklad poslanec Kamenicek prohlasil: ,, ... Hranici 50 ha zemédélské piidy prijala
¢s. strana narodné socialistickd za onu hranici, ktera ma byt zabezpecena v ustavni
listiné republiky Ceskoslovenské. Tato hranice byla také prijata viadou v nékterych
zemédeélskych zdkonech (Stalé vykriky.) a ja jen konstatuji, Ze jednomysiné. (Posl. Valo:
Ale dalo to fusku, pan kolega!) Tak jako nam, pane kolego, v zemédélském vyboru.
Cs. strana ndrodné socialistickd nedd proto souhlas a - to Fikam jasné, - k tomu, aby
tato hranice 50 ha byla porusovana, protoze dalsi jeji snizovani by vedlo k opravnenym
obavam siroké zemédelské verejnosti o zachovani soukromého viastnictvi. (Vykriky.)
A proto pri této prilezitosti povazuji za povinnost prohlasiti jménem své strany, a to
nekompromisne, Ze soukromé vlastnictvi maleho a stredniho zemédélce je pro nas
posvatnym a ndrodné historickym prikazem. (Potlesk - Vykriky.) Tyto zdsady
o soukromém viastnictvi jsme také hajili i pri projednavani osnovy o revisi pozemkové
reformy, pokud ovsem nejde o trestné pripady, které odborné posoudi prislusna komise
odborniku. Drzeli jsme se pri tom vladni osnovy zdkona, i kdyz nam pan ministr

zemédeélstvi v zemédelském vyboru prohlasil, Ze nebude hdjit vladni osnovu Gottwaldovy

" Stenoprotokol z67. schize UNS konané dne 11. ¢&ervence 1947, dostupny na:

http://www.psp.cz/eknih/1946uns/stenprot/067schuz/s067015.htm (11. 6. 2011).
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viady, kterou on sam podepsal, Ze nemiiZe prevzit za takovou revisi odpovédnost
a zejména pak Ze nemiuze zarucit klid na vesnici, jestlize bude prijata vladni osnova.
(Vykriky.) Je to, pani a panové, prvni pripad v historii tohoto parlamentu, Ze se
Ceskoslovensky ministr postavil i proti své viastni viadé. (Vykriky posl. Cihdka. - Hluk.)
... “ Poté co ptredsedajici pozadal o klid, poslanec Kamenicek pokracoval: ,,Nemohli
jsme ovSem, pani a pdnové, pristoupit na tyto hrozby. Parlament musi ziistat
demokraticky a z této zdsady neustoupime ani o krok (Potlesk poslancu nar.
socialistickych. - Vykriky komunistickych poslancu.), i kdyby si to sam pan ministr
zemédeélstvi pral. (Vykiiky posl. Cihdka.)... "

Postupné se piedmétem &asto dlouhych a ostrych sport v UNS stavalo kazdé
vyznamnéjsi rozhodnuti vlady. Jest€¢ vroce 1946 se jednalo o spory tykajici se
restituéniho soudnictvi, kulturnich zakont, tiskového zédkona, zékona o jednotné Skole,
zdkona o ndrodnim pojiSténi ¢i jiz vySe zminéného zdkona o narodni bezpecnosti.
Na prelomu let 1946 a 1947 se také rozhotel zépas o primyslové konfiskaty a dalsi
etapy zndrodnovani. S tim souvisi dal§i sporné otdzky, jako systém hospodatského
fizeni, ptijeti resp. neptijeti Marshallova planu a zptsoby feSeni ekonomickych tézkosti.
V neposledni fad¢ spory provazely pfipravu samotné ustavy, jak je jiz uvedeno vyse.
Obdobi ¢&innosti UNS tak vlastné od samého pocatku bylo obdobim pfiprav

na rozhodujici politické stietnuti.'®

2.4.2 Ustavodarné Narodni shromazdéni v roce 1948

Zosttujici se politickd situace se v parlamenté projevovala zejména pii jednani

jeho vyborti.

Dne 10. tnora 1948 dospély do svého vrcholu dlouhodobé neshody mezi
ministrem Duriem a nekomunistickou vétSinou v zemédélském vyboru. Zemédélsky

vybor m¢l na tento den na programu vladni osnovu zakona o trvalé Gpravé vlastnictvi

12 Stenoprotokol z66. schize UNS konané dne 10. &ervence 1947, dostupny na:

http://www.psp.cz/eknih/1946uns/stenprot/066schuz/s066009.htm (11. 6. 2011).
193 Vigek Eduard, Povdlecnd obnova CSR a jeji statopravni stabilizace, Masarykova univerzita, Brno
1993, str. 98.
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pudy a vétSina Clendl vyboru pozadovala, aby se do vyboru dostavil ministr zeméedélstvi,
ktery svou navstévu neustale oddaloval. Hlavnim diivodem tohoto razné formulovaného
pozadavku bylo podezieni, Ze ministr porusil zakon, kdyz vydal pokyn k provedeni
soupisu pudy, kterd by spadala pod parcelaci teprve podle pfipravovaného zakona.
Nasledujici den zeméd¢lsky vybor piijal proti hlasim poslancii komunistické strany, aby
vldda zastavila akce ministra zemédé&lstvi, které jsou v rozporu se zakonem.'** Nasledng
se dne 12. tnora 1948 zemédélsky vybor rozhodl neprojednavat vladni osnovu zakona,

vvvvvv

socialné demokraticky navrh.'®

Rovnéz v bezpeénostnim vyboru UNS doslo dne 12. unora 1948 k dramatické
kritickym hlasim se nyni vystoupeni nekomunistickych poslancti podobalo spise
sousttedénému  utoku na ministra vnitra. Pfi  vystoupeni poslanci vSech
nekomunistickych stran, z nichz se nejaktivnéji projevoval V. Krajina, byly jmenovany
konkrétni akce a projevy komunistickych ptedstavitell, které prokazovaly snahu vyuzit
Bezpecnost k vitézstvi komunistl v pfistich volbach. Komunisticti poslanci oponovali
obecnymi proklamacemi a obhajovali po¢inani bezpecnostnich orgéni. Na parlamentni
ptdé bylo rovnéz, poslancem za narodné socialistickou stranu A. Cizkem, poprvé
zminéno planované pfemisténi osmi nekomunistickych diistojnikit Bezpecnosti V Praze.
Nasledné vétSina poslancii piijala usneseni k pfednesenym navrhiim, z nichz
materidl o metodach vySetfovacich organli povéfenectva vnitra a aby ministr vnitra

zakdzal pfemistovani a prekladdni Clenti Sboru ndrodni bezpe€nosti. Z péti bodi

1% Rezoluce zemédé&lského vyboru tistavodarného Narodniho shroméazdéni, piijata dne 11. unora 1948:
Zemédélsky vybor UNS, zaujav stanovisko k otdzkdm, souvisejicim s osnovou zdkona o trvalé tipravé
viastnictvi k zemédeélské a lesni piidé, usnasi se na této rezoluci: opatieni pana ministra zemédelstvi,
ucinéna z jeho vlastni iniciativy v souvislosti se zminénou osnovou (pokyny k provedeni soupisu piidy
podle navrhu zdakona, parlamentem dosud neprojedndvaného, jakoz i soupis uchazecit o pudu) budi
duvodné podezreni, ze pan ministr zemeédélstvi véedomé nedba platnych zdakoni. Zemédelsky vybor
prostiednictvim predsednictva UNS Zadd viddu, aby v této véci vndsejici zmatek a chaos na vesnice, jakoz
i do pravniho rad, neprodlené zjednala napravu a ucinila opatieni, aby akce pana ministra zemédélstvi,
pokud nejsou v souladu s platnymi zakony, byly odvolany.* (cit. dle Kaplan Karel, Pét kapitol o unoru,
Doplnék, Brno 1997, str. 282).

195 Kaplan Karel, Pét kapitol o tinoru, Dopln&k, Brno 1997, str. 282.
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usneseni bylo pouze jedno pfijato v§emi pfitomnymi poslanci a ostatni schvalili poslanci

nekomunistickych stran proti hlastim komunistickych poslanci.'*

Vnitini poméry ve Sboru ndrodni bezpecnosti, konkrétn¢ chystané pielozeni
nekomunistickych oblastnich veliteld SNB v Praze a jejich nahrazeni komunisty, se
staly impulsem rovnéz k zasadnimu stietu mezi KSC a nekomunistickymi stranami.
Informace o téchto personalnich zménach vyplula napovrch béhem schiize 133. schiize
vlady dne 13. tnora 1948. Na této schlizi vlada také po ostré diskuzi pfes odpor
komunistl piijala usneseni, ve kterém ulozila ministru vnitra Noskovi, aby zastavil
vykon rozkazu zemského velitele o pieloZeni téchto oblastnich veliteld.'”” Vzhledem
k tomu, Ze toto vladni usneseni nebylo ministrem vnitra splnéno, podali pfedstavitelé tii
vladnich stran (narodni socialisté, lidova strana a Demokratickd strana) dne 20. inora
1948 demisi. Komunistickd strana okamzit¢ vyuzila této vladni krize
k rozhodujicimu mocenskému stietnuti a k ziskani absolutni moci ve staté.

Ustavodarné Nérodni shromazdéni viak do téchto tzv. winorovych udalosti
nakonec nezasdhlo, byt se mélo sejit 24. unora 1948 a dalo se ocekévat, ze nc¢kolik

socialnédemokratickych poslanct by se piiklonilo na stranu nekomunistickych stran.

V parlamentu se vsobotu 21. unora 1948 nachédzelo mnoho poslanci vSech
nekomunistickych stran, zejména z Prahy. Téméf vSichni poslouchali rozhlasovy pienos
demonstrace ze Staroméstského namésti a byli prekvapeni velkou ucasti. Poslanci
nekomunistickych stran odsuzovali jeji politické zaméfeni a Gito€nost projevil, zejména

Gottwaldova, ktery obvinoval demisionujici ministry.

Funkcionafi poslaneckého klubu KSC pracovali na tiech hlavnich tikolech, které
jim ulozilo stranické vedeni: ziskat pfinejmensim kontrolu nad ¢innosti parlamentni
kancelate, prosadit odvolani plenarni schlize svolané na 24. Gnora a mit piehled
o poslancich, které lze ziskat pro podporu Gottwaldovy vlady a udrzovat s nimi
kontakty. Prvni ukol se podafilo splnit tajemnikovi klubu poslancti KSC Rattingerovi

celkem snadno. Také druhy ukol se jim podafilo splnit bez obtizi. Postupovali podle

106 Kaplan Karel, Pét kapitol o uinoru, Dopln¢k, Brno 1997, str. 282 — 283.
197 Kaplan Karel, Pét kapitol o tinoru, Dopln&k, Brno 1997, str. 285 — 290.
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promysleného planu: svolat predsednictvo Narodniho shromdzdéni az 23. tnora, tj. den
pted ohlasenou schiizi snémovny, a navrh na odklad nechat pfedlozit nekomunistickému
mistopfedsedovi. V dohodé s A. Hodinovou-Spurnou a za pomoci A. Cepitky se
21. tnora iniciativy ujal A. Petr a pozadal o svolani mimofadné schlize pfedsednictva
parlamentu na pondéli 23. unora. Tento navrh podpofili také ostatni mistopiedsedové.
Nakonec tedy piedsednictvo UNS, jez bylo v rukou ,,0brozenych sil®, schiizi na piani

komunistt, ktefi si nepfali, aby se feSeni krize pfeneslo ,,z ulice* na piidu parlamentu,

vvvvvvvvvvvv

Komunisté¢ se rovnéz snazili ziskat otevienou podporu ze strany piedsedy
Ustavodarného narodniho shromazdéni Josefa Davida, protoze predpokladali, Ze
po ziskani této podpory budou jednani s nekomunistickymi poslanci schiidnéj$i. Dne
24.tnora 1948 proto vyslali k jedndni s Davidem mistopfedsedu UNS Frantiska
Komzalu a Bedficha Rattingera. Od J. Davida tito vySe jmenovani pozadovali, aby se
vetejn¢ distancoval od postupu odstoupivsich ministrii a vefejné prohlasil, Ze se s nimi
neztotoznuje. David si vyzadal do vecera Cas na rozmyslenou, avsak poté jiz nebyl
k zastizeni. Podle vyjadieni Jaroslava Stranského piedstiral David nemoc a vyckéval,
jak se krize dale vyvine. Pfi rozhovoru udajné David Stranskému sdélil, Ze dobrovolné
misto piedsedy UNS za zadnych okolnosti neopusti a Ze jej bude mozno odstranit pouze
nasilim. Komunisté jiz pfedtim jednali s Aloisem Petrem a Josefem Plojharem, pficemz
ptedpokladali, ze jejich aktivity bude mozno vyuzit v pfipadé¢ komplikaci pfi jednani
s J. Davidem. V ptipadé, kdyby jednani s Davidem bylo neuspésné, tak mu méli podle

instrukci vedeni KSC sdélit, e se pro KSC stava nepfijatelnou osobou.'*®

Jiz 24. inora byl vytvofen tzv. Akéni vybor parlamentni narodni fronty (AV
PNF), ktery m&l v UNS zajistit v&tsinu potfebnou k vysloveni diivéry nové Gottwaldové
vladé. ,,Jeho Cleny se stali Antonin Gregor, Bedfich Rattinger, FrantiSek Komzala, Josef
Plouhat, Jaroslav Landauer a Jan Seftik. Tajemnikem AV PNF se stal Bedfich
Rattinger. Ak¢ni vybor parlamentu stanovil na den 25. unora provést porady
s jednotlivymi poslanci socidlnédemokratick¢ strany, strany ndrodné-socialistické

a Demokratické strany. Cilem tohoto kroku bylo zajisténi nezbytné podpory nové

"% Hanzlik  Frantisek, O puci  vunoru 1948, Britské  listy, dostupné  na:
http://www.blisty.cz/2004/2/17/art17019.html (11. 6. 2011).
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Gottwaldovy vlady. Lidovci Alois Petr a Josef Plojhar sdélili, Ze s nimi jde asi jedna
tietina poslaneckého klubu. Rovnéz celni predstavitelé socialni demokracie Bohumil
Lau$man, Zdeng&k Fierlinger a Frantisek Tyme§ vyjadiili AV PNF plnou podporu. Clen
demokratické strany Jan Seféik oznamil jména deseti poslancti, ktefi byli ochotni
hlasovat pro novou vladu. V dobé, kdy Klement Gottwald odjizdél dne 25. unora 1948
na Prazsky hrad na jednani s prezidentem BeneSem, mél v rukou seznam 200 poslancii
vSech politickych stran, Ti byli rozhodnuti hlasovat v parlamentu pro rekonstruovanou
vladu v ptipad€, Ze prezident republiky podepiSe demisi. Pfitom k vyjadieni davéry
vladé stailo 151 hlasi. Seznam piedstavoval padny argument v rukou Klementa
Gottwalda také vici moZznym namitkdm prezidenta republiky. Komunistim se podatilo
tento relativné znacény pocet poslancii ziskat na jejich stranu rlznymi, mnohdy
nevybiravymi zptsoby. Cast nekomunistickych poslancti ziskali jiz pfed unorem
systematickou praci Komise pro evidenci demokratickych sil v ostatnich politickych

stranach.

Funkcionéfi poslaneckého klubu KSC sice méli vypracovany seznam poslancii
nekomunistickych stran, u nichz mohli pfedpokladat, Ze Gottwaldovu vladu podpoii, ale
v sobotu se jim podafilo hovofit jen s n€kterymi. Z 39 poslancii socialni demokracie
méli po rozhovoru s O. Johnem jistych jedenact, byt predbézné pocitali s pétadvaceti.
A. Petr je ujistil podporou nejméné deseti poslancii lidové strany (ze 43). S poslanci
narodné socialistické strany nenavézali komunisté do té doby zadné uspésné spojeni.
Pokus, ktery uginil Rattinger v sobotu, ktery skonéil bez vysledku, piesto v klubu KSC
ptedpokladal, Ze ziskaji nejméné dvacet poslanct (z 55) této strany. Ale i bez narodnich
socialistl si komunisté uz v sobotu propocetli, ze v parlamentu Gottwaldova vlada

v Vv s 1.~ 109
pottebnou vétsinu ziska.

Jak jiz bylo feceno, snahou komunistického vedeni po tnoru bylo pfedevSim
seskupit provladni vétSinu. Komunisticti poslanci vybrali kolegy z jinych stran, kterym

akéni vybor zaslal vyzvu, aby podporovali ,,obrozenou NF*“ a stali se jejimi Cleny.

19 Kaplan Karel, Pét kapitol o tinoru, Dopln&k, Brno 1997, str. 384 — 385.
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Vyzvu obdrzelo 229 poslanct, z nichz pouze tfi ji odmitli podepsat. Hlasili se naopak

jini poslanci, ktefi vyzvu nedostali.' '

Nova vlada ptedstoupila pied ustavodarné Narodni shromazdéni se zadosti
o ditvéru dne 10. biezna 1948. 94. schiize UNS se tohoto dne zii¢astnilo 251 poslanct,
avSak vladni prohldseni, takzvany ,,Akéni program Gottwaldovy vlady*, nasledujici den
na 95. schlizi jednomysIné schvélilo pouze 230 poslanct. Neéktefi poslanci svou
nepiitomnost omluvili, fada dalSich se mandatu vzdala. Ze zndméjsich osobnosti to byli
napt. J. Sramek, P. Drtina, H. Ripka, P. Zenkl, F. Zemanovéd, Jar. Stransky, Jan
Stransky, M. Hordkova, A Prochazka, I. Duchacek, A. Hiebik, V. Benes, V. Krajina
a dalsi. Ze zbylych poslanct 33 uprchlo do ciziny, 10 bylo ve vézeni (jiz diive vydani
trestnimu stihani nebo — a to zejména — zadrzeni pii pokusu o Uték za hranice) a dva byli
nezvéstni. Spolehliva vétiina pro podporu programu rekonstruované vlady byla v UNS
zajiSténa jeSt¢ pfed jeho schiizi metodami eufemisticky feceno netradi¢nimi,
nestandardnimi a piesné feceno protizdkonnymi a s ohledem na istavné zakotvenou

koncepci volného mandatu i protistavnimi.'"!

Nasledovala ocista parlamentnich klubt, kterou provadély jejich akéni vybory
pod dohledem vyboru parlamentniho. Poslanecké kluby se zmensily, klub socidlné
demokraticky o 8, narodné socialistické strany o 22, lidové strany o 22, demokratické
(obrody) o 26 poslanct. Poslanci vylouceni z klubti, a tim 1 z NF, pokud byli pfitomni,
vykondvali naddle svou funkci a hlasovali pro vSechny zdkony, vcetné ustavy. Ani
v nejmensSim se tedy nenaplnily obavy komunistlii a nadéje prezidenta BeneSe, Ze
v parlamentu se projevi odpor proti konstituovanému komunistickému rezimu.
Dtvodem bylo, Ze predstavitelé moci vytvofili takovou atmosféru strachu a natolik

vvvvvv

aktivnich odplrci komunistli nechtél, nem¢l odvahu nebo nemohl v parlamentu proti

;v v ot v cp w12
vladé vetejné vystoupit.*

"% Kaplan Karel, Ceskoslovensko v letech 1948 — 1953, Statni pedagogické nakladatelstvi, Praha 1991,
str. 40.

" Gronsky Jan, Komentované dokumenty kiistavnim déjindm Ceskoslovenska II 1945 — 1960,
Karolinum, Praha 2006, str. 290.

"2 Kaplan Karel, Ceskoslovensko v letech 1948 — 1953, Statni pedagogické nakladatelstvi, Praha 1991,
str. 40.
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Nésledné Ustavodarné Narodni shromazdéni v obdobi od konce bfezna do konce
dubna 1948 piijalo velké mnozstvi zakoni, které se tykaly predevSim voleb
do Nérodniho shromazdéni, revize prvni pozemkové reformy, dal§iho znarodnéni,
narodniho pojisténi a Gpravy jednotného skolstvi. Vzhledem k mnozstvi a charakteru
nové piijimanych zikont je zfejmé, ze KSC méla vechny tyto legislativni akty
pfipravené jiz pied unorem a legislativni proces v UNS se v podstaté zménil v pouhou

formalitu.'"

Ustavodarné Narodni shromazdéni piijalo dne 9. kvétna 1948 na své 114. schiizi
ve Vladislavském sale Prazského hradu ustavni zakon ¢&. 150/1948 Sb., Ustavu
Ceskoslovenské republiky (tzv. Ustava 9. kvétna). Tato Ustava byla piijata jednomysingé
hlasy vSech ptitomnych 246 poslancii po projevech Dr. Oldficha Johna, generalniho
zpravodaje poslance Prof. Dr. Vladimira Prochazky a tehdejSiho predsedy vlady

Klementa Gottwalda.''

Nova Ustava si i vnové mocensko-politické situaci
zachovavala formdln¢ demokratické rysy a liSila se tak od ,stalinskych ustav
pfijimanych v ostatnich zemich vychodniho bloku. V nastavajicim obdobi vSak byla
tato Ustava v masovém meéfitku meénéna, porusovdna, obchazena a svévolné
interpretovana, a to zejména omezovanim zakladnich obcanskych prav a svobod

a v neposledni fadé degradaci parlamentu v pouhou kulisu totalitniho rezimu.'"’

' Gronsky Jan, Komentované dokumenty kiistavnim déjinam Ceskoslovenska II 1945 — 1960,
Karolinum, Praha 2006, str. 298.

"4 Stenoprotokol ze 114. schize UNS konané dne 9. kvétna 1948, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1946uns/stenprot/114schuz/s114001-s114002.htm (11. 6. 2011).

"> Gronsky Jan, Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska II.(1945 — 1968), Karolinum, Praha
1999, str. 242.
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3. Narodni shromazdéni v letech 1948 - 1960

Postaveni Narodniho shromazdéni vtomto obdobi bylo upraveno
v kapitole druhé Ustavy. V dobovych uéebnich textech o statnim pravu se uvadélo, Ze:
.V Narodnim shromazdeni jako vrcholnem zastupitelskéem sboru pracujictho lidu se
v duchu ustavy soustredil vykon statni moci na nejvyssim stupni. To se projevilo i v tom,
Ze byla naddle zachovana jednokomorova soustava parlamentu a ze byly téz definitivné
odstraneny ustavni i volebni soud, které v burZoazni minulosti staly fakticky nad
parlamentem. Vedle zdakonoddarné pravomoci a rozhodovani o plinu a rozpoctu
prisluselo Narodnimu shromdzdeni volit prezidenta republiky, ucastnit se sestavovani
¢lenové byli snemovné kolektivné i individualne odpovédni. V této souvislosti ustava se
zretelem k unorovym udadlostem zakotvila 7adu zdavor proti mozZnosti jmenovat
mimoparlamentni vladu, nebot unorovy pokus reakce o kontrarevolucni statni prevrat
byl znovu spjat se zamérem provést jej pripadné i pomoci mimoparlamentni tzv.
urednické viady.“'"°

Je vsak tfeba fici, Ze formalni postaveni Narodniho shromazdéni neodpovidalo
jeho skute¢nému vlivu. Po Unoru 1948 se Ceskoslovensky parlament, stejné jako
prakticky viechny instituce v zemi, dostal zcela do podruéi diktatu KSC a na vice nez

Ctyficet let se stal pouhou pievodovou pakou jejiho sekretariatu.

3.1 Pusobnost Narodniho shromazdeni v letech 1948 — 1960

Formélni plsobnost Narodniho shromdzdéni vyplyvala z fady riznych
ustanoveni ustavy, zejména pak z jeji druhé kapitoly. Pravomoc NS vyplyvala rovnéz
z Gstavnich zdkonil, z piisluSného zakona o jednacim fadu a zftady dalSich zakont.
V dobové ucebnici statniho prava bylo mimo jiné uvedeno, ze: ,,Rozsah a vseobecny
obsah pravomoci Narodniho shromazdeni je dan tim, Ze Narodni shromazdeéni, jako

nejvyssi zastupitelsky organ stdatu, vykondva zejména zdakonodarstvim svrchovanost

"% Kolektiv autort, Stami prdavo Ceskoslovenské socialistické republiky, Statni pedagogické

nakladatelstvi, Praha 1962, str. 102 — 103.
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o w17
pracujiciho lidu.*

Kromé& zakonodarné plsobnosti mélo NS plsobnost také
piiustavovani nejvysSich organt statu, ve vécech zahrani¢ni politiky statu. Dale mélo
Nérodni shromdzdéni kontrolni pravomoc a pravomoc vytvéfet vlastni organy

o Lo - 118
a upravovat zpusob své ¢innosti.

3.1.1 Zakonodarna pusobnost Narodniho shromazdéni a zakonodarny
proces v letech 1948 — 1960

Zakonodarna  pusobnost byla nejvyznamnéj$i  pisobnosti  Néarodniho
shromézdéni, nebot’ pouze NS pfisluSelo projednidvat a usnaSet se na celostatnich
zakonech. Jak je vSak zminéno jesté dale v textu, tato plisobnost byla v obdobi vlady
komunistické strany pouze formalnim utvrzenim rozhodnuti stranickych orgént. Piesto
je vsak, s ohledem na cile této prace, dilezité popsat zdkonodarny proces piedevSim

na pidé€ parlamentu.

Zakonodarna iniciativa pfisluSela vladé a poslancim. Podle jednaciho fadu NS
z roku 1949 musel byt iniciativni navrh poslanct podan pisemné a musel byt podepsan
alespon 20-ti poslanci, zatimco jednaci f4d NS z roku 1954 umoziioval zdkonodéarnou
iniciativu rovnéz jednotlivym poslancim. Navrhy zdkoni podané poslanci musely
obsahovat piesnou formulaci toho, na ¢em se ma Narodni shromdzdéni usnést a musel

k nim byt pfiloZen rozpocet o jejich finan¢nim dosahu a navrh na thradu pottebného

nakladu.'"”’

Podle jednaciho tadu NS zroku 1949 mohlo ptedsednictvo NS iniciativni
navrhy poslanct do 30-ti dnti od podéni ndvrhu zamitnout. O tomto zamitavém usneseni
mélo predsednictvo NS vyrozumét navrhovatele a ti mohli u pfedsedy NS podat
pisemny navrh, aby Nérodni shromdzdéni toto zamitavé rozhodnuti zrusilo. Piedseda

NS byl nasledné povinen ptredlozit véc v nejblizSich tfech schiizich Néarodnimu

"7 Kolektiv autort, Ceskoslovenské statni pravo. Dil II. Cast IV. - VI, Statni pedagogické nakladatelstvi,
Praha 1957, str. 48.

"8 Kolektiv autort, Ceskoslovenské statni pravo. Dil II. Cast IV. - VI, Statni pedagogické nakladatelstvi,
Praha 1957, str. 48 — 58.

19°8 57 ust. zakona &. 150/1948 Sb. ze dne 9. kvétna 1948, Ustava Ceskoslovenské republiky; srov. § 13
zékona ¢. 195/1949 Sb. ze dne 14. Cervence 1949, o jednacim radu Narodniho shromazdeni; resp. § 35
odst. 1 zakona €. 61/1954 Sb. ze dne 14. prosince 1954, o jednacim 7adu Narodniho shromazdeni.
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shromédzdéni, které prostym hlasovanim rozhodlo, zda ma byt navrh pfedmétem
jednani.'*® Naproti tomu, podle jednaciho fadu NS zroku 1954, o tom, zda maji byt
iniciativni ndvrhy zdkont pfedmétem jednani Narodniho shromézdéni, rozhodovalo uzsi
pfedsednictvo NS. Zamitlo-li uz$i pfedsednictvo tento navrh, pak mohli poslanci
(poslanec) zadat, aby navrh byl ddn na potad jednani nejblizsi schize NS, na ktera m¢lo

NS rozhodnout o jejich navrhu s koneénou platnosti.'*'

Navrhy zékonil piikazovalo pfedsednictvo NS, respektive podle jednaciho fadu
NS zroku 1954 uzsi predsednictvo NS, piislusnému vyboru NS, pokud si ho
nevyhradilo k projednani samo predsednictvo NS ¢ samo Narodni shromazdéni.'*?
Projednavani navrhi zdkonl ve vyborech bylo upraveno piedevsim v jednacim fadu NS
z roku 1954. Podle jeho ustanoveni bylo ukolem vybort piikdzané navrhy vsestranné
vyboril podrobnou zpravu a tak pfipravit jejich fadné projednavani na schtizich NS. Za
timto Gcelem mohl vybor vytvofit k ptipravé urcitych otdzek komise a pfibrat k poradé
védce, odborniky, pracovniky statniho a hospodéiského aparatu a zastupce organizaci
pracujiciho lidu. Zaroveil bylo stanoveno, Ze k projednavani vladniho navrhu zékona je

také nutna Giast zastupct piislusnych tstiednich uiada.'>

Po projednani ve vyborech bylo na schiizich Narodniho shromédzdéni o téchto
navrzich hlasovdno. NS bylo zplsobilé se usnéset, pokud byla ptitomna alespont 1/3
poslanct. K platnosti usneseni o schvéaleni ndvrhu zékona bylo tfeba nadpolovi¢ni
vétSiny piitomnych poslanci. K pfijeti usneseni, kterymi se meénila Ustava nebo
schvalovaly ustavni zdkony, pak bylo tfeba, aby pro né hlasovala tfipétinova vétSina

v o 124
vSech poslanct.

120°8 16 zakona &. 195/1949 Sb. ze dne 14. Gervence 1949, o jednacim iddu Néarodniho shromdzdéni.

1218 35 odst. 2 zakona &. 61/1954 Sb. ze dne 14. prosince 1954, o jednacim iadu Nérodniho shromdzdéni.
228 16 odst. 1 zékona & 195/1949 Sb. ze dne 14. ervence 1949, o jednacim Fadu Ndrodniho
shromazdeni; resp. § 36 zakona €. 61/1954 Sb. ze dne 14. prosince 1954, o jednacim radu Narodniho
shromazdeni.

12388 27 — 29 a 38 zakona & 61/1954 Sb. ze dne 14. prosince 1954, o jednacim Fadu Nérodniho
shromazdeni.

124 8 54 Gst. zakona &. 150/1948 Sb. ze dne 9. kvétna 1948, Ustava Ceskoslovenské republiky; tomu srov.
§ 36 odst. 1 a 2 zakona ¢. 195/1949 Sb. ze dne 14. Cervence 1949, o jednacim radu Ndarodniho
shromazdeni.
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Zakony, na nichz se NS usneslo, mohl prezident republiky Narodnimu
shromédzdéni do jednoho mésice vratit se svymi pfipominkami. Narodni shromazdéni
mohlo veto prezidenta republiky piehlasovat, pokud pfi hlasovani podle jmen ziskal
tento navrh zékon podporu nadpoloviéni vétiny viech poslanci.'”> Postoj k tomuto
institutu byl vyjadien v dobové ucebnici statniho prava takto: ,.Za podminek lidové
demokracie, po unorovém vitezstvi pracujiciho lidu, kdy vykon nejvyssi statni moci
tremi organy je vylucné vyrazem jednoty zdjmu a vile pracujiciho lidu, nedoslo
k uplatnéni tohoto prdva presidenta republiky a sotva nastane potieba ho pouzit

) . 126
i v budoucnosti.*

V kazdém zidkoné mélo byt uvedeno, kterému clenu vlady se uklada jeho
provedeni. Zakon podepisoval prezident republiky, pfedseda Narodniho shromézdéni,
pfedseda vlady a ministr, kterému je uloZeno jeho provedeni. K platnosti zdkona bylo

tieba, aby byl vyhlasen zpisobem, jakym stanovi zakon.'*"**

K zékonodarnému procesu nepochybné patiilo, vzhledem k jejich mnozstvi
a vyznamné uloze v tehdejSim parlamentnim systému, rovnéZ piijimani zakonnych

opatieni pfedsednictvem NS, jak o tom je podrobné&ji pojednano dale.

3.1.2 Ostatni oblasti pusobnosti Narodniho shromazdéni v letech 1948 —
1960

Nérodnimu shromézdéni ptislusela také plisobnost pii ustavovani nejvyssich
organil statu. Narodni shromazdéni volilo prezidenta a v rozhodujici mife spolupiisobilo
pti vytvofeni vlady.'® Pii splnéni podminek uvedenych v § 73 odst. 1 Ustavy, volilo NS

rovnéz prezidentova naméstka.

123 88 58 — 59 tst. zdkona &. 150/1948 Sb. ze dne 9. kvétna 1948, Ustava Ceskoslovenské republiky.

126 Kolektiv autort, Ceskoslovenské statni pravo. Dil II. Cast IV. — VI, Statni pedagogické nakladatelstvi,
Praha 1957, str. 53.

12788 60 — 61 Tst. zdkona &. 150/1948 Sb. ze dne 9. kvétna 1948, Ustava Ceskoslovenské republiky.

128 7akon &. 214/1948 Sb. ze dne 21. Gervence 1948, o sbirkdch zdkonii, resp. s uéinnosti od 1. ledna 1960
zékon &. 77/1959 Sb. ze dne 18. prosince 1959, o Shirce zdkonii a o Urednim listé.

12 Kolektiv autort, Ceskoslovenské statni pravo. Dil II. Cast IV. — VI, Statni pedagogické nakladatelstvi,
Praha 1957, str. 53 — 54.
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K platnosti volby prezidenta republiky bylo tfeba, aby byla pfitomna
nadpolovi¢ni vétsina poslanct, pfi¢emz zvolen byl ten kandidat, pro kterého se vyslovili
nejméné tii pétiny pritomnych poslancii. Pokud by ani dvoji volba nevedla k cili, pak by
nasledovala uZz§i volba mezi témi kandidaty, ktefi pfi volbé ve druhém kole ziskali
nejvyssi pocet hlasi. Zvolen byl kandidat, ktery ziskal vétsi pocet hlast, v pripadé

rovnosti rozhodoval los.'*°

Volbu prezidenta republiky podrobnéji upravoval zikon
€. 152/1948 Sb. ze dne 12. Cervna 1948, o volbé presidenta republiky, podle kterého
mohla pfed volbou skupina alespoit 100 poslanct navrhnout spoleéného kandidata.
Pokud to byl kandidat jediny, tak se volba konala vetejné. V ptipadé, ze by bylo
navrzeno vice kandidatd, probghla tajna volba hlasovacimi listky."”' Jist¢ vsak
nepiekvapi, Zze o volbé prezidenta republiky bylo vzdy rozhodnuto jiz doptedu

ve vedeni komunistické strany.

Vlada musela po svém jmenovani predlozit Narodnimu shroméazdéni sviyj
program a pozadat NS o vysloveni davéry.”*” Narodni shromazdéni mohlo vyslovit
nedtvéru také vlade ¢i jednotlivému ¢lenu vlady, pficemz navrh na vysloveni nediveéry
musel byt podepsan alesponi sto poslanci a k usneseni o tomto névrhu bylo tfeba,
za pfitomnosti nadpolovi¢ni vétSiny poslanci, nadpoloviéni vétSiny hlast, pficemz se

mélo hlasovat podle jmen.'*?

Plisobnost Narodniho shromazdéni ve vécech zahrani¢ni politiky statu spocivala
pfedevSim v tom, ze NS schvalovalo politické a hospodaiské mezindrodni smlouvy
obecné povahy a rovnéz mezinarodni smlouvy, k jejichZ provedeni bylo tfeba zékona.
Narodnimu shromézdéni pfisluselo rovnéZz rozhodovat o vypovézeni valky, pficemz
k platnosti tohoto usneseni bylo tfeba, aby pro né€j hlasovaly nejméné tfi pétiny vSech
poslanct. Néarodni shroméazdéni. Rovnéz zaujimalo stanovisko k uréitym udalostem
mezinarodniho déni a v této souvislosti NS odesilalo poselstvi parlamentim ostatnich

statl. Ucebni texty statniho prava z tehdejsi doby uvadéji jako ptiklad dopis Narodniho

10§ 68 1ist. zakona &. 150/1948 Sb. ze dne 9. kvétna 1948, Ustava Ceskoslovenské republiky.

1§ 5 zakona ¢. 152/1948 Sb. ze dne 12. &ervna 1948, o volbé presidenta republiky.

12§ 82 1ist. zakona &. 150/1948 Sb. ze dne 9. kvétna 1948, Ustava Ceskoslovenské republiky.

133 88 83 a 86 odst. 2 a § 3 Ust. zakona & 150/1948 Sb. ze dne 9. kvétna 1948, Ustava Ceskoslovenské
republiky; k tomu srov. § 36 odst. 4 zakona ¢. 195/1949 Sb. ze dne 14. Cervence 1949, o jednacim radu
Narodniho shromdazdeni.
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shromézdéni ze dne 20. Cervna 1952 Sesti zapadoevropskym parlamentim, ktery mél
tyto parlamenty varovat pied ,,schvdlenim utocnych a vdlecnych smluv o takzvaném
evropském obranném spolecenstvi. Jako ptiklad navstév cizich zdkonodarnych sborti
a schlizek parlamentnich delegaci jsou zminéna spolecnd jednani pfedsednictev Lidové
komory Némecké demokratické republiky, Sejmu Polské lidové republiky
a pfedsednictva Narodniho shromazdéni, kterd probihala ve dnech 29 — 31. prosince

1954 v Praze.**

Nérodnimu shroméazdéni rovnéz formalné ptisluSela Siroka pisobnost v oblasti
kontroly vSech orgént statu. Tato kontrolni pravomoc pak méla sviij zaklad predevSim
v kolektivni odpovédnosti vlady a individudlni odpoveédnosti jednotlivych clenii vlady
Nérodnimu shromézdéni. Vyrazem této odpovédnosti bylo zejména opravnéni
Nérodniho shromazdéni podavat interpelace na piedsedu i jednotlivé &leny vlady.'>> NS

mohlo také provadét trestni fizeni viigi ¢lentim vlady.'*

Nérodni shromazdéni mélo rovnéz soudit prezidenta republiky, pokud by na ng;

pfedsednictvo NS podalo zalobu pro velezradu, pfi¢emz trestem mohla byt jen ztrata

prezidentského ttadu a zpisobilost ho pozdéji nabyt."’'?*

Velka cast kontrolni ¢innosti NS se méla odehravat predev§im v hospodatské

sféte, kdy napiiklad vlada byla povinna podavat Narodnimu shromazdéni zpravy

139

o plnéni jednotného hospodaiského planu. °~ Kontrolni plisobnost NS vykonévalo také

kazdoroénim projednavanim statniho rozpoétu a statniho zavére¢ného uétu.'*

13 Kolektiv autort, Ceskoslovenské statni pravo. Dil II. Cast IV. — VI, Statni pedagogické nakladatelstvi,
Praha 1957, str. 56.

133§ 56 odst. 1 ust. zakona &. 150/1948 Sb. ze dne 9. kvétna 1948, Ustava Ceskoslovenské republiky;
k tomu srov. §§ 40 — 42 zakona ¢. 195/1949 Sb. ze dne 14. Cervence 1949, o jednacim radu Narodniho
shromazdeni; resp. § 49 zakona ¢. 61/1954 Sb. ze dne 14. prosince 1954, o jednacim rFadu Narodniho
shromazdeni.

139§ 91 1ist. zakona &. 150/1948 Sb. ze dne 9. kvétna 1948, Ustava Ceskoslovenské republiky.

137§ 78 \ist. zakona &. 150/1948 Sb. ze dne 9. kvétna 1948, Ustava Ceskoslovenské republiky.

% provadéci zakon k tomuto ustanoveni ustavy vsak nebyl za celou dobu platnosti Ustavy 9. kvétna
vydan.

19163 odst. 3 ust. zakona ¢. 150/1948 Sb. ze dne 9. kvétna 1948, Ustava Ceskoslovenské republiky.

140 Kolektiv autort, Ceskoslovenské statni pravo. Dil II. Cast IV. — VI, Statni pedagogické nakladatelstvi,
Praha 1957, str. 56 — 57.
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V neposledni fadé mélo Narodni shromdzdéni také pravomoc vytvafet vlastni
organy a upravovat zplisob své vlastni Cinnosti. To konkrétné¢ znamenalo, Ze NS
ptisluselo za podminek stanovenych ustavou a zdkonem o jednacim fadu, upravovat své
vnitini pomery a volit organy Narodniho shromazdéni, jak bude popséano jesté dale.
Nérodni shromdzdéni rovnéz ovétovalo platnost volby jednotlivych poslanci, na navrh
mandatového vyboru rozhodovalo o ztraté¢ ¢lenstvi poslance v NS, pokud piestal byt
volitelny, wudé€lovalo souhlas ktrestnimu a disciplindrnimu stihani poslance

- . .. , 141
a rozhodovalo o neslucitelnosti funkce poslance s jinou funkci.

3.2 Slozeni a organy Narodniho shromazdeéni v letech 1948 — 1960

Nérodni shromazdéni mélo opét 300 c¢lend, ktefi byli zvoleni na dobu Sesti let.
Po pfijeti Gstavniho zdkona €. 26/1954 Sb. a zdkona ¢. 27/1954 Sb. byly zfizeny
jednomandétové volebni obvody s tim, Ze na kazdych 35 tisic obyvatel mél byt zvolen
jeden poslanec, jak bude jesté¢ podrobnéji popséano dale. Podle tohoto propoctu bylo

v roce 1954 zvoleno 368 poslancii.

3.2.1 Poslanci Narodniho shromazdéni v letech 1948 — 1960

Podle Ustavy 9. kvétna vykonavali poslanci sviij mandat osobn& a mohli se ho
kdykoli vzdat. Poslanci nemohli byt viibec stihani pro své hlasovani ve snémovné nebo
ve snémovnich vyborech a pro tam ucinéné vyroky mohli byt podrobeni pouze kéarné
moci NS. K jakémukoli trestnimu nebo karnému stihani poslance bylo tfeba souhlasu
NS, pokud NS odeptelo souhlas, pak bylo stithani navzdy vylouceno. Byl-1i ¢len NS
dopaden a zatCen pfi trestném Cinu, pak to musel pfislusny ufad ihned oznamit
pfedsedovi NS, a pokud snémovna neprojevila do 14 dnl souhlas s dalsi vazbou, pak
mél byt poslanec propustén na svobodu (pokud snémovna nezasedala, pak bylo
zapotiebi souhlasu pfedsednictva a po 14-ti dnech od sejiti rozhodla snémovna

s kone¢nou platnosti). Dale bylo upraveno pravo poslance odepftit svédectvi o vécech,

14! Kolektiv autort, Ceskoslovenské statni pravo. Dil II. Cast IV. — VI, Statni pedagogické nakladatelstvi,
Praha 1957, str. 57 — 58.
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které jim byly svéteny pifi vykonu mandatu, rovnéz bylo obecné stanoveno, Ze poslanec

mé narok na nahradu a poslanec ve sluzebnim poméru mé narok na dovolenou.'**

Postaveni poslancii NS bylo upraveno rovnéz v ¢asti VII. zdkona ¢. 195/1949
Sb. ze dne 14. Cervence 1949, o jednacim fadu Narodniho shromézdéni, ¢ast VIIL
tohoto zakona dale upravovala sdruzovéni poslanci NS do poslaneckych klubii.
V zékoné ¢. 61/1954 Sb. ze dne 14. prosince 1954, o jednacim fadu Nérodniho

shromazdéni, bylo postaveni poslancti NS upraveno v ¢asti VL.

Dfive nez se poslanci zcastnili jednani schiize Narodniho shromézdéni, tak
museli podepsat v jeho kancelafi prohlaseni s formuli poslaneckého slibu, samotny slib
pak poslanci skladali na prvni schizi NS do rukou pfedsedajiciho, pfi¢emz odepieni

slibu, nebo slib s vyhradou mé&lo za nasledek ztratu mandatu.'*?

Poslanci byli povinni ucastnit se (s vyjimkou téch poslanct, ktefi byli ¢leny
vlady) na vSech jednanich a pracich NS. Pokud se poslanec nemohl ze zavaznych
diivodi zGcastnit praci Narodniho shromézdéni, pak se musel pfedem a pisemné
omluvit u pfedsedy NS. Pokud branily poslanci omluvné ditvody zc¢astnit se déle nez 7
dntl jednani a praci NS, musel se omluvit pisemné spolu s uvedenim divodui piedsedovi
NS. Pifi nemoci trvajici vice nez 7 dnl bylo nutno piedlozit l¢kaiské vysvédceni.
O udéleni dovolené ¢i o platnosti omluvy rozhodovalo uzsi piedsednictvo, pfi¢emz proti
tomuto rozhodnuti se poslanec do 15-ti dni mohl odvolat k plendrni schiizi NS, ktera

rozhodla prostym hlasovanim bez rozpravy.'**

Poslanec, ktery se opakované a bez omluvy netcastnil jednani ¢i praci NS nebo
urazil pfi jednani Néarodniho shromazdéni jeho €leny, ptipadné dalsi ustavni Cinitele,
shromézdéni ¢i jeho organ, mohl byt podroben kadrnému fizeni. Trestem pak mohla byt

pisemna ditka, vefejna ditka, ztrata Clenstvi ve vyboru €i predsednictvu nebo ztrata

142 68 43 — 48 Gistavniho zakona ¢. 150/1948 Sb. ze dne 9. kvétna 1948, Ustava Ceskoslovenské republiky.
143 8 89 a 90 zakona &. 195/1949 Sb. ze dne 14. &ervence 1949, o jednacim iddu Ndarodniho shromdzdéni.
K tomu srov. § 42 Gstavniho zdkona & 150/1948 Sb. ze dne 9. kvétna 1948, Ustava Ceskoslovenské
republiky.

448§ 91 — 93 zakona &. 195/1949 Sb. ze dne 14. &ervence 1949, o jednacim vddu Ndrodniho
shromazdeni.
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naroku poslance na nadhradu nebo jeji ¢ast. Karné tizeni provadélo uzsi pfedsednictvo,
pfi¢emz mohlo samo ukladat tresty (pisemnou ditku, ztratu ¢lenstvi ve vyboru a ztratu
naroku na nahradu poslance na dobu nejvySe 1 mésice). Proti tomuto rozhodnuti se
mohl poslanec (v ptipad¢€, ze uzsi predsednictvo zastavilo karné fizeni rovnéz urazeny)
do 15 dnti odvolat k plenarni schtizi NS. Dale uzsi predsednictvo predkladalo névrhy
na uloZeni ostatnich trestl, o kterych rozhodovalo plénum NS vétSinou hlasi.
O zahjjeni 1ivysledku karného tizeni byl informovan poslanecky klub, jehoz byl

poslanec &lenem.'*

V jednacim fddu NS zroku 1954 bylo ustanoveni o povinnosti Uc€astnit se
jednani a praci NS upraveno mnohem méné podrobné'*®, ustanoveni o karném ¥izeni
pak chybélo upln€. Navic zde bylo naopak stanoveno, Ze poslanci udrzuji nejuzsi
spojeni s pracujicimi, jsou povinni pravidelné skladat svym volicim ¢ty ze své ¢innosti
a podavat jim zpravy o ¢innosti Narodniho shromazdéni. Déle, ze poslanci jsou povinni
pii své praci prihlizet k navrhiim, stiznostem a pranim obcanii a uplatiiovat v Narodnim

VT v ., , v 147
shromazdéni zkusenosti ziskané ve styku s obcany.

Poslanci se mohli sdruZovat v poslaneckych klubech. K vytvofeni klubu bylo
treba nejméné péti poslanct a klub zastupoval jeho prfedseda nebo mistoptedseda, ktefi
se mohli dat zastupovat tajemnikem klubu. K tthradé nékladd poslaneckych klubt se
poskytoval ptispévek z rozpoctu NS ve vysi 15 % uhrnné ¢astky narokl poslanci NS

na nahradu vech &lend klubu. '*®

Jednaci tad NS z roku 1954 se jiz o poslaneckych klubech nezmiiiuje, nové se
poslanci zvoleni ve volebnich obvodech na tzemi téhoz krajského (ustfedniho)
narodniho vyboru sdruzovali v krajskych sdruZenich poslancti, jehoz c¢lenové volili
ze svého stfedu predsednictvo ve slozeni, které se skladalo =z pfedsedy, jeho

zastupce a tajemnika. Na schiizich krajskych sdruzeni poslancii se projednavaly

14588 94 — 100 zikona &. 195/1949 Sb. ze dne 14. Cervence 1949, o jednacim Fadu Ndrodniho
shromazdeni.

146 8 42 zakona &. 61/1954 Sb. ze dne 14. prosince 1954, o jednacim iadu Nérodniho shromdzdeéni.

147§ 43 zékona &. 61/1954 Sb. ze dne 14. prosince 1954, o jednacim #adu Ndarodniho shromdzdént.

14588 101 — 108 zakona &. 195/1949 Sb. ze dne 14. &ervence 1949, o jednacim iddu Narodniho
shromdazdeni.
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smérnice pro praci poslancli vkraji a v jejich volebnich obvodech a dale otazky

: . 149
koordinace jejich prace.

Zakonem ¢. 246/1948 Sb. ze dne 25. fijna 1948, o ndhradach poslancii
Narodniho shromazdéni, bylo stanoveno, ze dekret prezidenta republiky ze dne 23. fijna
1945 €. 106, o platech poslancti Prozatimniho Nérodniho shromazdéni se vztahuje
ina poslance Narodniho shromazdéni. Dne 1. prosince 1954 nabyl ucinnosti zakon
€. 62/1954 Sb. ze dne 14. prosince, o ndhraddch poslancti Narodniho shromazdéni,
podle kterého poslancim NS nalezela ndhrada vydaji souvisejicich s vykonem
poslaneckého mandatu ve vysi 1200 K¢s mési¢né. Piedsedovi NS nalezel funkéni plat
5000 K¢s a mistopfedsedim pak 3300 Kcés mésicng, pfiemz tento funkeni plat
zahrnoval 1 vySe uvedenou ndhradu. Za ucast na schizich NS nebo jeho organt
a za dobu potiebnou k cestdm na schiize a zpét nalezela poslanciim denni dieta 100 K¢s.
Dale poslanci za tyto dny pobiraly ndhradu ve vysi primérného vydélku, vypocteného
za posledni tfi meésice. Poslancim, ktefi nebyli v pracovnim poméru, poskytl
pfiméfenou ndhradu za tyto dny stat. Dale mohli poslanci bezplatné uzivat hromadnych

dopravnich prostiedkil a pro cesty na schiize NS nebo jeho organti a zpét té7 letadel. '

3.2.2 Organy Narodniho shromazdéni v letech 1948 — 1960

Néarodni shromazdéni mélo vykonavat svoji pravomoc nejen na schiizich NS,
tedy v dob¢, kdy zasedalo, ale rovnéz také svymi organy, které se ustavovaly podle
ustavy a zakona o jednacim fadu Néarodniho shromazdéni. Pfi¢emz témito organy byly:
pfedsednictvo Narodniho shromazdéni, uzsi pfedsednictvo Néarodniho shromazdéni,
pfedseda Narodniho shroméazdéni, vybory a zapisovatelé. Jako pomocny administrativni
organ Narodniho shroméazdéni a jeho piedsednictva fungovala kanceldi Néarodniho
shromézdéni. Zvlastnim organem NS, ktery vznikl na zdklad€ jednaciho fadu NS z roku

1954, pak povahou své funkce byla rada poslanci.'”!

1498 44 zékona &. 61/1954 Sb. ze dne 14. prosince 1954, o jednacim #adu Ndarodniho shromdzdént.

13088 1 — 2 zakona &. 62/1954 Sb. ze dne 14. prosince, o ndhraddch poslancii Narodniho shromazdén.
131 88 45 — 46 zékona &. 61/1954 Sb. ze dne 14. prosince 1954, o jednacim iddu Narodniho shromdzdént.
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K nejvyznamnéj§im orgdntim Narodniho shromazdéni pattilo predsednictvo NS,
které mélo 24 ¢lenti volenych ze stiedu NS vzdy na dobu jednoho roku, pficemz se
skladalo zptfedsedy NS, mistopfedsedii a ostatnich ¢lenti. Funkce ptfedsednictva

Nérodniho shroméazdéni byla znac¢né roz$ifena. K fizeni schizi, coz byla dosavadni

vvvvvv
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byvalého tstavniho soudu.">* Jak se uvadélo v diivodové zpravé k Ustavé 9. kvétna, tak:

,UCelem této dulezité zmeny je pruznéjsi a rychlejsi legislativa a uzsi spoluprdace mezi

. 153
viddou a parlamentem.

K pravoplatnému usneseni pfedsednictva NS bylo tieba
ptitomnosti alesponl poloviny jeho ¢lenti a nadpolovi¢ni vétsiny ptfitomnych. Pokud vSak
mélo byt schvaleno zdkonné opatieni, vydani nebo uhrada mimo rozpocet, pak bylo
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tieba nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lent predsednictva.

Piedsednictvu piislusel vykon pravomoci Narodniho shromazdéni v dobé mezi
zaseddnimi, po uplynuti volebniho obdobi, bylo-li NS rozpusténo nebo také proto, ze
bylo zaseddni NS znemoznéno mimoiadnymi udélostmi. V této dob& tedy mohlo
pfedsednictvo NS ¢init neodkladna opatfeni, i kdyby k nim jinak bylo tfeba zakona.
Piedsednictvo NS vsak nebylo opravnéno volit prezidenta nebo jeho ndméstka, meénit
ustavu ¢i Ustavni zakony, a pokud nebylo zasedani Narodniho shromdzdéni znemoznéno
mimofadnymi udélostmi, tak nebylo opravnéno rozsifovat brannou povinnost, trvale
zatézovat statni finance a usnaset se o vypoveédéni valky. Opatieni pfedsednictva musela
byt Narodnim shromazdénim schvalena do dvou mésicti od toho dne, kdy se sejde, jinak

pozbyvaly dali platnosti.'>

Zaroven, jak bylo jiz shora uvedeno, ptedsednictvo NS plnilo rovnéz funkci
byvalého ustavniho soudu, kdy podédvalo zdvazny vyklad zdkonl a vylu¢né€ rozhodovalo

o tom, zda zdkon nebo zdkon Slovenské narodni rady odporuje ustavé, ptipadné zda

132 88 63 — 65 Gistavniho zakona &. 150/1948 Sb. ze dne 9. kvétna 1948, Ustava Ceskoslovenské republiky;
k tomu srov. §§ 52 — 53 zakona €. 195/1949 Sb. ze dne 14. Cervence 1949, o jednacim radu Narodniho
shromazdeni; §§ 8 — 9 zakona €. 61/1954 Sb. ze dne 14. prosince 1954, o jednacim radu Narodniho
shromazdeni.

'35 Gronsky Jan, Komentované dokumenty kistavnim déjinam Ceskoslovenska II 1945 — 1960,
Karolinum, Praha 2006, str. 371.

13§ 66 odst. 5 ustavniho zdkona & 150/1948 Sb. ze dne 9. kvétna 1948, Ustava Ceskoslovenské
republiky.

135§ 66 odst. 5 ustavniho zdkona ¢&. 150/1948 Sb. ze dne 9. kvétna 1948, Ustava Ceskoslovenské

republiky.
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nafizeni neodporuje zdkonu. ™ Vzhledem k tomu, Ze vSak nebyl vydan provadéci

zékon, jak to piedvidal § 65 Ustavy, tak k uplatnéni této pravomoci nedochazelo."’

Mezi dal$i pravomoc piedsednictva NS patfila rovnézZ moznost projednat navrh
poslancii na vysloveni nediivéry v1adé a podat o tom zpravu Narodnimu shromazdéni,'>®
pfijimat demisi vlady a jejich jednotlivych ¢lent v dobé, kdy vlada vykonava funkci
prezidenta republiky,'> projevovat souhlas s dalii vazbou poslance, ktery byl dopaden
pfi trestném Cinu a zaten v dobé, kdy snémovna praveé nezasedala, podadvat Narodnimu

0

shroméazdéni zalobu na prezidenta republiky'® a za stanovenych podminek Zalobu

na &lena vlady,'®!

ustanovovat k obstaravani praci Narodniho shromézdéni ptipadné
dal3i funkcionaie,'® a svolavat Narodni shromazdéni k mimofadnym zasedanim, pokud
NS nesvola prezident republiky'®. Déle predsednictvu NS piisluselo projednavat vladni
navrhy a podle povahy véci i nadvrhy a podnéty své anebo vyborl, pokud nebyly
piikazany k projednani né€kterému z vybord, podavat zavazny vyklad jednaciho fadu NS

a stanovit pofadi, v jakém mistopfedsedové zastupuji predsedu NS.'%*

Uzsi predsednictvo tvofili piedseda a mistopiedsedové NS. Cinnost uzsiho
pfedsednictva spocivala predev§im v organizatnim fizeni c¢innosti Narodniho
shromédzdéni. UZSi pfedsednictvo tedy zejména piikazovalo vyborim k projednani
vladni navrhy a iniciativni ndvrhy zakont a jiné navrhy a podnéty a usnaselo se o tisku
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téchto navrht a jejich v€asnému dodani poslanctim.

130§ 65 tistavniho zakona &. 150/1948 Sb. ze dne 9. kvétna 1948, Ustava Ceskoslovenské republiky.

37 Kolektiv autort, Ceskoslovenské statni pravo. Dil II. Cést IV. — VI., Statni pedagogické nakladatelstvi,
Praha 1957, str. 60.

¥ '§ 84 odst. 3 a 87 odst. 2 ustavniho zdkona & 150/1948 Sb. ze dne 9. kvétna 1948, Ustava
Ceskoslovenské republiky.

1398 65 tistavniho zakona &. 150/1948 Sb. ze dne 9. kvétna 1948, Ustava Ceskoslovenské republiky.

190 78 wistavniho zakona &. 150/1948 Sb. ze dne 9. kvétna 1948, Ustava Ceskoslovenské republiky.

11§ 91 wistavniho zakona &. 150/1948 Sb. ze dne 9. kvétna 1948, Ustava Ceskoslovenské republiky.

162 8 52 odst. 2 ustavniho zdkona & 150/1948 Sb. ze dne 9. kvétna 1948, Ustava Ceskoslovenské
republiky.

163§ 49 odst. 3 ustavniho zdkona ¢&. 150/1948 Sb. ze dne 9. kvétna 1948, Ustava Ceskoslovenské
republiky.

1% Kolektiv autort, Ceskoslovenské statni pravo. Dil II. Cast IV. — VI., Statni pedagogické nakladatelstvi,
Praha 1957, str. 60.

195§ 52 odst. 2 a § 54 zakona &. 195/1949 Sb. ze dne 14. ervence 1949, o jednacim Fadu Ndarodniho
shromazdeni; § 8 odst. 2 a § 10 zédkona €. 61/1954 Sb. ze dne 14. prosince 1954, o jednacim radu
Narodniho shromdazdeni.
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Piedseda Narodniho shromédzdéni zastupoval NS navenek. Mezi jeho dalsi
pravomoci patfilo zejména svoldvani a fizeni schizi Narodniho shromdzdéni
i pfedsednictva NS. Déle ptedsedovi NS piisluSelo podepisovat zdkony a zakonna
opatieni predsednictva NS a podavat Narodnimu shromazdéni o ¢innosti predsednictva
NS vdobé, kdy Narodni shromazdéni nezasedalo. Neptitomného piedsedu NS
zastupovali se vSemi pravy a povinnostmi jeho mistopfedsedové a to v potfadi ur¢eném

predsednictvem NS.'®

v

z hlediska pfipravy zakonodarné cinnosti NS, ale také z hlediska uskutectiovani
kontrolni pravomoci NS, byly vybory Néarodniho shroméazdéni. Vybory Narodniho
shromazdéni byly bud’ stalé, které plisobily po celé volebni obdobi nebo docasné, které
NS volilo jen pro uréitou otdzku a na dobu nutnou k vyfeseni této otazky'®’. Vybory
projednavaly véci, které jim byly piikizany zdkonem'®® usnesenim Narodniho
shromézdéni, pfedsednictva NS a uzsiho pfedsednictva, ale také véci, jimiZ se zabyvaji
z vlastniho podnétu. Vybory si ze svého stfedu volily predsedu, mistopredsedu
a zapisovatele. Podle jednaciho fadu NS zroku 1949 se byl vybor schopen usnaset
za piitomnosti alespon jedné tietiny jeho ¢lenti,'® naproti tomu jednaci ¥ad NS z roku
1954 stanovil, Ze vybor je usnaseni schopny pii Gdasti alespoii poloviny jeho &lent.'”

K pfijeti usneseni vyboru bylo tfeba nadpolovi¢ni vétSiny pfitomnych.

Déle Nérodni shromazdéni volilo zapisovatele, kteti odpovidali za spravnost
a uplnost zéapisit o schiizich NS a pomahali pfi zajistovani vysledkd hlasovani a pfi
konani voleb vNS."”" Pomocnym organem Narodniho shroméazdéni byla Kancelat

Nérodniho shromazdéni, ktera byla podiizena piimo predsedovi NS. V jejim cele stal

190 8§ 55 — 56 zakona &. 195/1949 Sb. ze dne 14. &ervence 1949, o jednacim vddu Ndrodniho
shromazdeni; § 11 zadkona €. 61/1954 Sb. ze dne 14. prosince 1954, o jednacim radu Narodniho
shromazdeni.

17 Napt. 13. prosince 1954 byl Narodnim shromazdénim ustaven doasny vybor pro projednani
iniciativniho navrhu zakona o jednacim fadu a iniciativniho navrhu zakona o nahradach poslanci NS
(stenoprotokol z1. schize NS konané dne 13. prosince 1954, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1954ns/stenprot/001schuz/s001010.htm (11. 6. 2011)).

18 Napt. §§ 49 — 50 zakona ¢. 27/1954 Sb. ze dne 26. kvétna 1954, o volbdch do Narodniho shromdzdeén.
1998 73 zakona &. 195/1949 Sb. ze dne 14. Gervence 1949, o jednacim iddu Nérodniho shromdzdeéni.

170§ 31 zékona &. 61/1954 Sb. ze dne 14. prosince 1954, o jednacim #adu Narodniho shromdzdéni.

171§ 87 zékona ¢. 195/1949 Sb. ze dne 14. Gervence 1949, o jednacim Fddu Ndarodniho shromdzdeni; § 14
zakona €. 61/1954 Sb. ze dne 14. prosince 1954, o jednacim radu Narodniho shromazdeéni.
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podle jednaciho fadu z roku 1949 generalni tajemnik NS, jenz byl zastoupen naméstky.
Podle jednaciho fadu z roku 1954 pak cinnost Kancelafe NS ftidil vedouci, ktery mél
zastupce. Kancelaf NS zajiStovala organiza¢né-technickou podporu vyborim

i jednotlivym poslanctim.'”?

Zvlastnim pomocnym orgdnem, ktery byl zfizen na zéklad¢ jednaciho tadu
zroku 1954, byla rada poslanci. Radu poslancii tvofilo uzsi predsednictvo NS
a po jednom zastupci z krajskych sdruzeni poslanct, pfi¢emz uzsi predsednictvo mohlo
do rady pozvat i dalsi poslance. Rada poslancti méla poméhat uzS§imu ptedsednictvu NS
pii zajistovani fadného chodu Narodniho shroméazdéni, pfi usmériovani ¢innosti prace
krajskych poslanci a pifi sledovani a koordinaci prace poslanci ve volebnich

obvodech.'”

3.3 Volebni obdobi Narodniho shromazdeni 1948 — 1954

Jak bylo jiz uvedeno, Narodni shromaZzdéni se v tomto obdobi dostalo zcela do
podru¢i diktatu KSC. Prakticky vSechny zisadni otdzky byly nadile rozhodovany
ve vedeni komunistické strany a parlament se stal, zejména v ramci zdkonodarného
procesu (tedy pfijimanim zakonti a velmi ¢asto zdkonnych opatieni pfedsednictva NS),
jejich pouhym schvalovatelem bez realné moznosti déni v Ceskoslovensku fakticky
ovliviiovat, pficemz tato skutecnost se zasadnim zpiisobem odrazila v jeho ¢innosti

1 zplisobu ustavovani.

3.3.1 Volby do Narodniho shromazdéni 1948

Volby do Nérodniho shromazdéni vroce 1948 se konaly na zakladé zékona
¢. 75/1948 Sb. ze dne 16. dubna 1948, o volbach do Narodniho shromazdéni. Tento

volebni zékon navazoval na mnoho ustanoveni piedchoziho volebniho zakona. Oproti

174

pfedchazejici pravni upravé zde vSak bylo né€kolik zdsadnich zmén. ™ Zejména Slo

172 & 88 zakona ¢&. 195/1949 Sb. ze dne 14. Gervence 1949, o jednacim iadu Ndarodniho shromdzdéni; § 50
zakona €. 61/1954 Sb. ze dne 14. prosince 1954, o jednacim 7adu Narodniho shromazdeéni.

173 88 45 — 46 zékona &. 61/1954 Sb. ze dne 14. prosince 1954, o jednacim dadu Narodniho shromdzdént.
174 Krej¢i Oskar, Kniha o volbach, Viktoria Publishing, Praha 1994, str. 166.
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o nasledujici zmény: 1. Byt byl formalné zachovan systém pomérného zastoupeni, tak
v konkrétni politické situaci, vylucujici moznost postaveni jiné kandidatni listiny, nez
listiny ,,obrozené ndarodni fronty*, byly jakékoliv jiné alternativy z voleb vylouceny.
2. Byl podstatné rozsiten okruh osob s tzv. ,piekdzkou vykonu prava volebniho®.'”
3. Jiz se nehovofilo o kandidatnich listinach politickych stran, ale o ,kandidatnich
listindch politickych skupin®,'’® &imZ byla umoZnéna tzv. jednotna kandidatka Néarodni
fronty, jez pfedem zarucovala, ze vSechny mandaty pfipadnou osobam, které podle
jednoznaénych politickych kritérii vyberou sekretariaty KSC a akéni vybory Narodni
fronty. 4. Tzv. akéni vybory Narodni fronty mély zcela v rukou sloZzeni volebnich
vybori, coz zaru¢ovalo tomuto politickému uskupeni absolutni kontrolu nad vesSkerou
organizaci volebniho procesu a zejména nad stanovenim vysledkii voleb.
5. V neposledni fad¢ byla povinnost tajného hlasovani nahrazena ,mozZnosti pouzit
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prislusny oddéleny prostor,””’ coz umoznilo provést v masovém méfitku volby tzv.

,manifestaénim zpisobem* a porusit tak princip tajnosti hlasovéani.'™

Volby se konaly 30. kvétna 1948, vétSinou ,,manifestacné* a vetrejné a volici byli
vystavovani silnému politickému a moralnimu tlaku. V masovém métitku dochazelo pti
stanovovani vysledki, zejména na Slovensku, k manipulacim, takZe vysledek voleb —
86,6 % vSech hlasi a 100% vSech mandatt jediné kandidatce Néarodni fronty lze jako
oficialni udaj pouze zaznamenat, nelze ho vSak povazovat za svobodné a demokraticky
vyjadieny projev ville obyvatelstva. Tyto volby a poskytly tedy jen velmi nejasné
signdly. Svilj nesouhlas s rezimem dalo na védomi pftiblizn€ 25 — 30 % volicl, avSak
pouze 10 % hlasovalo bilym listkem, tedy proti kandidatce Narodni fronty. Tento
pramér piekrocilo v ¢eskych zemich 62 ze 156 okresii a na Slovensku 34 z 80 okresi.

Nejvice bilych listkii bylo odevzdano v oblastech se silnym katolickym vlivem.'”

175 8 55 zakona &. 75/1948 Sb. ze dne 16. dubna 1948, o volbdch do Narodniho shromdzdeéni.

176 Viz napt. § 19 odst. 3 bod 1. zékona ¢&. 75/1948 Sb. ze dne 16. dubna 1948, o volbdch do Ndirodniho
shromazdeni.

177°8 29 odst. 4 zakona &. 75/1948 Sb. ze dne 16. dubna 1948, o volbdch do Ndrodniho shromdzdént.

'8 Gronsky Jan, Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska II. (1945 — 1968), Karolinum, Praha
1999, str. 213.

17 Kaplan Karel, Ceskoslovensko v letech 1948 — 1953, Statni pedagogické nakladatelstvi, Praha 1991,
str. 42.
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3.3.2 Cinnost Narodniho shromazdéni 1948 — 1954

Ustavujici schiize parlamentu, ktery byl zvolen obdobi Sesti let, se konala
10. ¢ervna 1948. Prvni zdkon byl pfijat 12. Cervna 1948 a posledni 27. fijna 1954. Za
své funk¢ni obdobi pfijalo NS celkem 316 zakond. Zakony ptijatymi timto sborem byla
zpuisobena hluboké pfeména dosavadniho pravniho fadu. Tehdejsi hlavni piedstavitelé
vladnouci komunistické strany hovofili o potfebé ,nového prava“, které mélo byt

prostiedkem tzv. generalni linie budovani socialismu.'™®

Jednim z mnoha zakonl, které mohou byt piikladem bezprecedentniho
porusovani principt pravniho statu je zcela nepochybné zdkon ¢. 213/1948 Sb. ze dne
21. Cervence 1948, o upravé nékterych poméri na ochranu vefejnych zdjmi. Tento
zakon zpétné legalizoval nezakonnou ¢innost akénich vybord. Tyto akéni vybory byly
vytvateny a Fizeny p¥imo KSC jako organy obrozené narodni fronty ve viech uzemnich
celcich a v bezprostfednim napojeni na néarodni vybory, ale také na ufadech,
v zavodech, na Skolach, ve spoleCenskych organizacich, spolcich a politickych stranach.
Jednalo se tedy o bezprosttedni orgdny revoluéni moci, které stily zcela mimo ustavni

r rvr 1 181
a pravni fad.

Vlastni projednavani a schvalovani zakona prob&hlo dne 21. Cervence 1948
na 11. schizi Narodniho shromazdéni rychle a hladce. AvSak v ptedchazejicich
diskuzich ve vyborech se nékteii poslanci narodné socialistické a lidové strany pfeci jen
zvedli k jakémusi poslednimu zachvévu odporu a nékteti dokonce oznacili zdkon
za protistavni, jini za pfili§ tvrdy a fakticky kryjici nespravna opatieni akénich vybori.
Zaroven konstatovali, Ze jejich obsah je v rozporu se sliby Antonina Zapotockého
a Klementa Gottwalda. Podle jejich nazoru doslo k posSkozeni tisici obycejnych lidi,
ktefi ztratili zaméstnani, ndrok na penzi a veSkeré jistoty. Zakon povazovali
za asocialni. Po kratké agresivni kampani komunistd proti odpircim zikona byl

nakonec, jak je jiz uvedeno vySe, parlamentem piijat a perzekuce pokraCovaly

'*0 Kindl Vladimir, Cisaf Jaromir, ,,Vyvoj zdkonodarstvi na tizemi CSR 1945 — 1990 In Pispévky
k vyvoji pravniho radu v Ceskoslovensku 1945 — 1990, Ed. Ladislav Soukup, Karolinum, Praha 2002, str.
83.

"8I Gronsky Jan, Komentované dokumenty kiistavnim déjinam Ceskoslovenska II 1945 — 1960,
Karolinum, Praha 2006, str. 389.
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neztenenou merou. Postupné zasahly perzekuce vSechny socialni vrstvy. ,,Na schiizi
Nérodniho shromdzdéni zpravodajka poslankyné Patschovd zakon velmi vychvalila
tvrzenim, ze ak¢ni vybory vedly sviij boj v unoru 1948 ,.na pude zakonné, nebot’ v nich
se naplnila, jimi byla provadéna stéZeni zasada nasi ustavy, zZe lid je jedinym zdrojem
moci ve state*. Zapomnéla ovSem, Ze akéni vybory svou ,,0¢istnou* ¢innost provadély
predeviim v dobg, kdy jesté platila zasada Ustavni listiny z roku 1920, ze , /id je jediny
zdroj veSkeré statni moci v Republice ceskoslovenské®, a nikoliv zésada, Ze ,lid je
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edinym zdrojem veskeré moci ve staté*, obsazena v Ustaveé 9. kvétna.*
9

Jiz 14. kvétna 1948, na jedndni vedeni komunistické¢ strany o pfiStim
parlamentu, prohlasil Rudolf Slansky, ze Narodni shromazdéni nebude stejné o nicem
rozhodovat, nebot’ ,vsechno diilezité rozhodneme tady”. Tomuto zdméru odpovidal
i skute¢ny stav. Formalni pravomoci Nérodniho shromazdéni byly zakotvené ustavou,
jak jiz bylo fec¢eno vyse. Fakticky vSak Narodni shromazdéni nemélo velky vliv a pocet
pfijimanych zakonl se sniZzoval. Zaroven ale nartistal pocet zakonnych opatfeni
pfedsednictva Narodniho shromézdéni, predev§im vSak nafizeni vlady a nafizeni ¢i
vyhlasek jednotlivych ministrii. Tento jev souvisel se zvysujicim se vlivem exekutivy,
jako prevodové paky Komunistické strany Ceskoslovenska. Vlada dokonce piebirala
Nérodnimu shroméazdéni jeho ustavni pravomoci a vydéavala nafizeni k otazkdm, které
mél upravovat zakon, nebo nafizeni, jez odporovala zdkonim 1 ustavé. VSechny hlavni
funkce Narodniho shromazdéni, urcené istavou, si tak ptivlastnilo komunistické vedeni.
NS tedy neplnilo funkci nejvy$Siho zdkonodarného sboru, protoZe vSechny dileZzité
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zakony schvalovalo vedeni KSC v textovém znéni, které bylo pro poslance zdvazné.

Parlament nevykonéaval kontrolni funkci vykonné moci a vlada a jednotlivi
ministfi neskladali Gcty ze své Cinnosti Narodnimu shromdzdéni, ale pouze vedeni
komunistické strany a jeho aparatu. Z parlamentni ¢innosti se zcela vytratily naptiklad
interpelace ministri a jejich kritika. JeSté vroce 1954 komunistické vedeni b&zné

pouzivalo zab¢hnutou praxi a schvalovalo nejen potfad zaseddni parlamentu, ale také

"2 Gronsky Jan, Komentované dokumenty kistavnim déjinam Ceskoslovenska II 1945 — 1960,
Karolinum, Praha 2006, str. 389; stenoprotokol z 11. schiize NS konané dne 21. ¢ervence 1948, dostupny
na: http://www.psp.cz/eknih/1948ns/stenprot/011schuz/s011008.htm (11. 6. 2011).

'3 Kaplan Karel, Ceskoslovensko v letech 1948 — 1953, Statni pedagogické nakladatelstvi, Praha 1991,
str. 42.
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seznam poslanct, ktefi vystoupi v diskusi, jakoz i hlavni myslenky jejich projevu.
Stranické smérnice k praci poslancti je degradovaly na agitatory vladni politiky.
Bezvyznamnost poslanecké funkce byla jesté zdliraznéna poc¢inanim Bezpecnosti, ktera

zatykala poslance, aniz pfedem Zadala o zbaveni jejich imunity.'®

3.4 Volebni obdobi Narodniho shromazdeni 1954 — 1960

Jak bylo jiz uvedeno, Narodni shroméazdéni se bezprosttedné po uchopeni moci
komunisty stalo pouhou pfevodovou pakou pro realizaci jejich cilli. Formalné vSak
Ustava 9. kvétna i volebni zdkon zroku 1948 nesly stopy pfedunorového systému
soutéze politickych stran. V roce 1954 stranické a politické vedeni Ceskoslovenska
rozhodlo o zménéch, které mély i formalné¢ zménit volebni systém do nejvyssiho

zakonodarného sboru podle sovétského vzoru.

Rekonstruovany parlament vSak ve své c¢innosti nezaznamenal vyraznéjSich
zmén a i nadéle se uplatiioval model faktického vladnuti sekretaridtu komunistické

strany, ve kterém bylo Narodni shromazdéni pouhou kulisou vladnouciho rezimu.

3.4.1 Volby do Narodniho shromazdéni v roce 1954

Naésledujici volby do Néarodniho shromézdéni byly provedeny podle tstavniho
zakona ¢. 26/1954 Sb. ze dne 26. kvétna 1954, o volbach do Narodniho shromazdéni
a o volbach do Slovenské narodni rady a na zakladé provadéciho zdkona €. 27/1954 Sb.

ze dne 26. kvétna 1954, o volbach do Narodniho shromazdeéni.

V téchto zédkonech byl dovrsen prechod k sovétskému pojeti volebniho systému,
kde neexistovala volba z alternativ osob a programi, ale hlasovaci akt jako
manifestaéné vyjadieny vselidovy souhlas s politikou ,.,strany a viady*. Toto mélo byt

vyjadieno tim, Ze byl pfedem stanoven podil muzli, zen, mladeze, dé€lnikl, rolnikd,

'8 Kaplan Karel, Ceskoslovensko v letech 1948 — 1953, Statni pedagogické nakladatelstvi, Praha 1991,
str. 42.
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ptislusnikl inteligence, stranikii, nestranikd, ale pfedev§im zde byl stanoven naprosto
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samoziejmy pozadavek naprosté veétSiny piisluSniki komunistické strany.

Byl zde také uplatnén ptechod k vétSinovému systému jednomandatovych
volebnich obvodi, kdy na kazdych 35 000 obyvatel ptipadl jeden volebni obvod.
Kromé naprosté kadrové manipulace, v§ak sehral zna¢nou tlohu i zplisob posuzovani
jednotlivych hlasovacich listkli, na kterych se mnoho volic¢t pokusilo Skrtat kandidaty,
pro které nehlasovali. Napiiklad na zakladé rozhodnuti vedeni KSC byla roku 1954
vydéna interni instrukce Ustiedni volebni komise, podle které se za hlas proti
kandidatovi povazoval jen ten hlasovaci listek, kde voli¢ preskrtl celé jméno a piijmeni
kandidata, pokud byl kandidat Skrtnut jinym zplsobem, tak mél byt ten hlas pocitan
,»pro kandidata®. Jednotlivy poslanec mohl byt dale na zakladé § 51 zak. €. 27/1954 Sb.
odvolan voli¢i, coz zavadélo takzvany imperativni mandat. ,,Cilem této upravy bylo
Wprekonani urcitych zbytku burZoazniho parlamentarismu, které u nds zustavaly
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a ,,priblizeni naseho zastupitelského systému sovétskemu systému‘.

Volby Nérodniho shromazdéni podle tohoto zdkona se konaly dne 28. listopadu
1954 a bylo v nich zvoleno celkem 368 poslancii. Kandidatka Néarodni fronty v téchto
volbach ziskala 97,89 % odevzdanych hlasa.'®’

3.4.2 Cinnost Narodniho shromazdéni 1954 — 1960

Rekonstruovany parlament se seSel ke své ustavujici schiizi dne 13. prosince
1954 a jeho funkcni obdobi trvalo do 10. ¢ervna 1960. Béhem tohoto volebniho obdobi
pfijalo Néarodni shromazdéni 118 zakont, tedy v priméru asi 20 za rok. K ¢astecnému
oziveni zadkonodarné aktivity doslo koncem roku 1956, kdy pod tlakem mezinarodné
odhalenych faktti o obdobi ,.kultu osobnosti*, byla provedena korekce trestnépravnich
predpisti, jejichz zneuzitim doslo v tehdejsim Ceskoslovensku prvni poloviny

padesatych let k tzv. nezdkonnostem. V navazujicim zédkonodarstvi (1957) se zménil

%5 Gronsky Jan, Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska II., Karolinum, Praha 1999, str. 361.

186 Kindl Vladimir, Cisaf Jaromir, ,,Vyvoj zakonodarstvi na uzemi CSR 1945 — 1990 In Prispevky
k vyvoji pravniho radu v Ceskoslovensku 1945 — 1990, Ed. Ladislav Soukup, Karolinum, Praha 2002, str.
85.

187 Krej¢i Oskar, Kniha o volbach, Viktoria Publishing, Praha 1994, str. 168.
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rovné¢Zz mechanismus obsazovani soudd. VSeobecné byl zaveden princip volitelnosti
soudcii. Po letech se tak v zakonodarstvi CSR objevily prvky liberalizace a jisté
demokratizace, jejichz efektivita vSak byla samoziejmé stile v rozhodujici mife
podvazovana mocenskym monopolem KSC, i kdyZz vramci ,dovrSeni socialistické
vystavby*, o niz se koncem padesatych let zacalo ve stranickych dokumentech hovofit,

v

se pravu piiznavala vyrazngjii uloha.'®®

'* Kindl Vladimir, Cisaf Jaromir, ,,Vyvoj zdkonodarstvi na tizemi CSR 1945 — 1990 In Prispévky
k vyvoji pravniho radu v Ceskoslovensku 1945 — 1990, Ed. Ladislav Soukup, Karolinum, Praha 2002, str.
85.
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4, Narodni shromazdeéni v letech 1960 - 1968

Nova, takzvana socialisticka Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
(ustavni zdkon ¢. 100/1960 Sb.), byla piijata 11. Cervence 1960. Postaveni Narodniho

shromazdéni bylo upraveno v hlavé treti — Narodni shroméazdéni (¢l. 39 — 60 Ustavy).

4.1 Pusobnost Narodniho shromazdeni v letech 1960 — 1968

Novinkou, oproti Gistavé z roku 1948, bylo explicitni ustanoveni nové Ustavy, Ze
,,Ndarodni shromdzdéni je nejvyssim organem statni moci Ceskoslovenské socialistické
republiky.«'® a dale byla parlamentu odpovédna nejen vlada, ale nové také prezident.
Narodnimu shromazdéni piisluSelo usnaSet se o =zdkladnich otdzkach vnitini
a zahrani¢ni politiky statu a zarovein mélo rovnéz veSkerou svou ¢innosti i praci svych
organli a poslanci plsobit aktivné k tomu, aby byly plnény ukoly socialistického

statu.!?

Formalni posileni pravomoci NS tedy nemélo fakticky vyznam, nebot’ bylo
zéroven zakotveno vedouci postaveni KSC. O viech dulezitych otazkach, véetnd
legislativnich aktl se i1 nadale rozhodovalo ve vedeni komunistické strany. Tento stav
potvrzuji 1 dobové ucebnice ustavniho prava, které uvadi, ze ,,Ndrodni shromazdeéni sva
usneseni prijimalo na podkladé a ve shodé s politickou linii davanou Komunistickou

«1 7aroven se také schize NS konaly velmi sporadicky

stranou Ceskoslovenska.
avelkd cast legislativnich kompetenci byla pfesunuta na zdkonna opatieni
pfedsednictva NS nebo na druhotné pravni akty organli exekutivy. VSechny hlavni
navrhy zdkontl schvalovalo komunistické vedeni v textové podobé a poslanci je nemohli
fakticky ménit. Kontrola vladni moci, vymezena usnesenim politického byra UV KSC
zroku 1961, se praktikovala tak, Ze poslanci byli sdruzeni ve svych volebnich krajich,

kde méli ziskavat poznatky o ohlasech vladni &innosti.'*

" C1. 39 odst. 1 ust. zdkona & 100/1960 Sb. ze dne 11. &ervna 1960, Ustava CSSR.

"% C1. 40 ust. zakona &. 100/1960 Sb. ze dne 11. &ervna 1960, Ustava CSSR.

11 Skrach Alexandr, Ustavni prdavo CSSR II., Statni pedagogické nakladatelstvi, Praha 1966, str. 35.

12 Kaplan Karel, Ceskoslovensko v letech 1953 — 1966. Spolecenskd krize a koreny reformy, Praha 1992,
str. 119.
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Pravomoci Narodniho shromazdéni vtomto obdobi byly, nikoli taxativné,
vymezeny zejména v Ustavé, ale i jinych zikonech. Mezi zakladni pravomoci NS
patfila nepochybné zdkonodarna plisobnost NS. Dale mélo NS pravomoc v otdzkach
statniho planu a rozpoctu, pravomoc vytvafet ostatni statni organy a podilet na jejich
ustavovani, pravomoc v zahrani¢ni politice, kontrolni pravomoc a vnitini (kreacni)

pravomoc.

4.1.1 Zakonodarna pusobnost Narodniho shromazdéni v letech 1960 —
1968

Jak bylo jiz uvedeno, Narodni shromazdéni bylo podle Ustavy nejvys$im
organem statni moci a jedinym zdkonodarnym sborem a jen jemu tedy formalné
piisluselo usnaSet se na ustavnich a ostatnich zdkonech platnych na celém Uzemi

statu.!”?

Podle Ustavy piisluela zdkonodarna iniciativa poslanctim (jednotlivci nebo
skupin€), vyborim NS, piedsednictvu NS, prezidentu republiky, vladé¢ a Slovenské

narodni radg.'*

Iniciativni navrhy zdkont podané poslanci nebo vybory Néarodniho shromazdéni

musely obsahovat tzv. finan¢ni dolozku, tj. rozpocet finan¢niho dosahu navrhovaného

zékona a navrh na Ghradu potiebného nakladu.'”

Podle jednaciho a pracovniho fadu NS
z roku 1964 bylo stanoveno, Ze ,,ndvrhy zdakonii musi obsahovat presné znéni zakona, na
kteréem se ma Narodni shromdzdeni usnést a k navrhu musi byt vidy pripojen rozpocet

«1% 7 dtivodu zkoumdani U&elnosti navrhi

s navrhem na uhradu potrebného nakladu.
zakonli podanych poslanci, vybory NS a Slovenskou narodni radou byly tyto navrhy

projednavany piedbézné predsednictvem Narodniho shroméazdéni, které je mohlo

3 C1.39 odst. 1 a41 odst. 1 ust. zakona & 100/1960 Sb. ze dne 11. &ervna 1960, Ustava CSSR.

% C1. 52 odst. 1 ust. zdkona &. 100/1960 Sb. ze dne 11. &ervna 1960, Ustava CSSR; § 8 bod 2 zékona
¢. 107/1960 Sb. ze dne 12. Cervna 1960, o jednacim a pracovnim radu Narodniho shromdzdeni a § 16
zakona €. 183/1964 Sb. ze dne 24. zaii 1964, o jednacim a pracovnim radu Narodniho shromazdeni.

195§ 31 zakona &. 107/1960 Sb. ze dne 12. &ervna 1960, o jednacim a pracovnim Fadu Ndarodniho
shromazdeni.

1968 17 odst. 1 zakona &. 183/1964 Sb. ze dne 24. zaii 1964, o jednacim a pracovnim ¥adu Ndrodniho
shromazdeni.
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zamitnout. V tomto piipadé se navrhovatelé mohli odvolat k plénu NS."’ Podle
jednaciho a pracovniho fadu NS z roku 1960 poslanci také méli mit moznost G€astnit se

pti piipravé vladnich navrhi zakont.'®

Jak uvadi dobova ucebnice statniho prava, ve stanovenych ustavnich formach
zakonodarné iniciativy se méla uplatiiovat ,, bezprostiedni iniciativa lidu*. Dale se
uvadélo, ze: , Napr. jiz viitou formou se stavaji vSenarodni diskuse o navrzich
iniciativu vyvijeji spolecenské organizace, zejména odbory (napr. zdkon ¢. 65/1961 Sb.,
o bezpecnosti a ochrané zdravi pri praci, ktery po diskusi v zdkladnich organizacich
Revolucniho odborového hnuti Narodnimu shromazdeni predlozili poslanci —
odborari). “**’ Jak je vsak uvedeno i na mnoha dalsich mistech této prace, tak v obdobi
faktické vlady komunistické strany se o téméf vSech dllezitych otazkach ve state,

véetné predkladani navrhli zakont, rozhodovalo ve vedeni KSC.

Navrh zdkona mél projednat zpravidla nejprve vécné pfislusny vybor NS
(pfipadné podle povahy véci i n€kolik vyboril) a az nasledné¢ plénum Nérodniho
shromézdéni. Po projednani ve vyboru ustanovil vybor ze svych ¢lent zpravodaje pro
plendrni chiizi NS. Projednévalo-li navrh zékona vice vybordi, mohly jednat bud’
ve spolecné schiizi nebo oddélené, mohly se shodnout na spole¢ném zpravodaji nebo
mohl kazdy vybor ustanovit svého zpravodaje. Vyjimecné mohlo navrh zdkona
projednat i pfedsednictvo NS, které pak obdobné jako vybor podavalo prostiednictvim

svého zpravodaje zpravu plénu NS 2%

V plénu Narodniho shromazdéni navrh zdkona odtvodnil zastupce orgéanu, ktery

navrh podal, ptfip. byl-li ndvrh zdkona podan skupinou poslancii NS, odlvodnil jej

197°8 22 bod 4 zékona & 107/1960 Sb. ze dne 12. &ervna 1960, o jednacim a pracovnim fadu Narodniho
shromazdent; § 17 odst. 2 zakona ¢. 183/1964 Sb. ze dne 24. zafi 1964, o jednacim a pracovnim radu
Narodniho shromdazdeni.

198§ 47 zakona & 107/1960 Sb. ze dne 12. Gervna 1960, o jednacim a pracovnim Fadu Ndrodniho
shromazdeni.

19 Rattinger Bedtich, Skrach Alexandr, Stdtni prdavo Ceskoslovenské socialistické republiky. Dil II.,
Statni pedagogické nakladatelstvi, Praha 1962, str. 45.

200 88 28 — 29, 37 — 41 zakona &. 107/1960 Sb. ze dne 12. &ervna 1960, o jednacim a pracovnim Fadu
Ndarodniho shromazdeni a rovnéz §§ 18 — 19 zakona ¢. 183/1964 Sb. ze dne 24. zati 1964, o jednacim a
pracovnim Fadu Narodniho shromazdeni.
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poslanec urCeny ostatnimi navrhovateli. Po projednani ve vyboru pak plénu NS podal
zpravu rovnéz povéfeny zpravodaj.’’' Po této zpravé mohlo plénum NS provést

o navrhu rozpravu a poté o navrhu zakona nechat hlasovat.

K pfijeti,,bézného* zdkona bylo tieba, aby pro ndvrh hlasovala nadpolovi¢ni
vétSina piitomnych poslancl, pficemz NS bylo zplsobilé se usndSet, pokud byla
pfitomna nadpoloviéni vétSina vSech poslanctli, zatimco k pfijeti nebo zméné ustavy

bylo tieba souhlasu tii p&tin viech poslancii. >

Aby zakon nabyl platnosti, tak musel byt vyhlaSen zpisobem, ktery stanovil

203

zakon.”” Zakony vyhlasovalo pfedsednictvo NS do 14 dnil od jejich schvéleni. Pred

jejich vyhlaSenim bylo tfeba, aby je podepsali prezident republiky, pfedseda Narodniho
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shromézdéni a predseda vlady.

4.1.2 Ostatni oblasti plsobnosti Narodniho shromazdéni v letech 1960 —
1968

Mezi dalSi oblasti plisobnosti Narodni shromdazdéni patifila pravomoc NS
v otazkach statniho planu a rozpoctu, pficemz NS vykonévalo tuto pravomoc zpravidla
formou zakonodarnou. Narodni shromazdéni schvalovalo formou zakona dlouhodobé,
zpravidla pétileté, plany rozvoje narodniho hospodafstvi. Zdkony o planu, které NS
schvalilo, pak byly zdvaznym podkladem pro planovani jednotlivych statnich orgént

a hospodarskych organizaci. NS dale projednédvalo zpravy vlady o plnéni ro¢nich plant

21§ 19 zikona & 183/1964 Sb. ze dne 24. zafi 1964, o jednacim a pracovnim #adu Ndarodniho
shromazdeni.

292 ¢1. 51 odst. 1 az 3 ast. zdkona &. 100/1960 Sb. ze dne 11. &ervna 1960, Ustava CSSR; § 12 zakona
¢. 107/1960 Sb. ze dne 12. ¢ervna 1960, o jednacim a pracovnim rFadu Narodniho shromazdeni, resp.
§ 10 odst. 2 a 3 zakona ¢. 183/1964 Sb. ze dne 24. zari 1964, o jednacim a pracovnim radu Narodniho
shromazdeni.

293 Do 31. Prosince 1961 zakon & 77/1959 Sb. ze dne 18. prosince, o Shirce zdakonii a o Urednim listé;
od 1. ledna 1962 zdkonné opatfeni predsednictva Narodniho shromazdéni ¢. 4/1962 Sb. ze dne 10. ledna
1962, o vyhlasovani zakonii a jinych pravnich predpisii.

2% C1. 52 odst. 2 a 3 Gst. zdkona €. 100/1960 Sb. ze dne 11. Eervna 1960, Ustava CSSR.
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rozvoje narodniho hospodaistvi, které byla vldda povinna zpracovavat a predkladat
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Narodnimu shromazdéni.

Nérodnimu shroméazdéni rovnéz piisluselo kazdorocné projednavat a formou
zakona schvalovat statni rozpocet. Kontrolu plnéni statniho rozpoctu NS provadélo

prostiednictvim projednavani a schvalovani statniho zavére¢ného Gétu. >

Pravomoc vytvaret ostatni statni organy uskutec¢iiovalo NS zpravidla formou
Gistavnich nebo ,b&znych® zakont. Jak plyne z obsahu tfeti az osmé hlavy Ustavy,
jakoukoli podstatnou zménu ve struktuie zakladnich ¢lankt statniho aparatu bylo tfeba
provést formou ustavniho zdkona. Prostfednictvim bézného zakonodarstvi Nérodni
shromazdéni naptiklad zfizovalo ministerstva a ostatni Ustfedni 1'1fady,207 povétenci
Slovenské narodni rady paisobili v oborech statni spravy, které stanovil zakon>” a podle
¢l. 101 odst. 3 Ustavy mél byt zakonem stanoven rozsah pravomoci mistnich lidovych
soudli, zpisob jak se zfizuji, jejich volebni obdobi i1 zdsady jejich organizace

s 209210
a jednani.

Nérodnimu shromazdéni dale, v souladu s &l. 48 Ustavy, piisluselo usnaset se
na opatfenich ke zlepSeni vystavby a prace narodnich vyborl. V pravomoci NS bylo

rovnéz vydavani volebnich pfedpisti pro vSechny zastupitelské sbory (s vyjimkou

% C1. 12 odst. 2, 41 odst. 1 a 68 bod 3 (st. zakona &. 100/1960 Sb. ze dne 11. &ervna 1960, Ustava CSSR;
§ 8 ¢. 3 zakona ¢. 107/1960 Sb. ze dne 12. Cervna 1960, o jednacim a pracovnim vadu Narodniho
shromdzdeni, resp. § 4 pism. c) a ch) zakona ¢. 183/1964 Sb. ze dne 24. zaii 1964, o jednacim
a pracovnim radu Narodniho shromazdeni.

2% C1. 12 odst. 3 a 4lodst. 1 Ust. zdkona &. 100/1960 Sb. ze dne 11. &ervna 1960, Ustava CSSR; § 8 bod 5
zakona ¢. 107/1960 Sb. ze dne 12. Cervna 1960, o jednacim a pracovnim radu Narodniho shromdzdent,
resp. § 4 pism. ¢) a d) zakona ¢. 183/1964 Sb. ze dne 24. zati 1964, o jednacim a pracovnim radu
Narodniho shromdazdeni.

27 C1. 47 tst. zakona &. 100/1960 Sb. ze dne 11. &ervna 1960, Ustava CSSR.

205 C1. 85 odst. 2 Gist. zdkona &. 100/1960 Sb. ze dne 11. &ervna 1960, Ustava CSSR.

2 C1. 101 odst. 3 Gst. zakona & 100/1960 Sb. ze dne 11. &ervna 1960, Ustava CSSR.

1% Dne 18. dubna 1961 Nérodni shroméazdéni schvalilo (s G&innosti od 1. &ervence 1961) zakon
¢. 38/1961 Sb., o mistnich lidovych soudech. U této instituce se vsak, zejména v uvoliujici se atmosféie
Sedesatych let, projevila forma specificky ,,socialisticko-pavlacového soudce Lynche*. Mistni lidové
soudy byly proto zruSeny ustavnim zakonem ¢. 155/1069 Sb., ze dne 17. prosince 1969 s u¢innosti od
1. ledna 1970 (Gronsky Jan, Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska ITI 1960 —
1989, Karolinum, Praha 2007, str. 49).
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Slovenské narodni rady), stanovovéani zasad pro volby soudcli a ptedsednictvo NS

rovnéz vyhlasovalo vieobecné volby do viech zastupitelskych organt.*!

Nérodni shroméazdéni se rovnéz podilelo na volbg, resp. ustavovani

a odvolavani, ostatnich nejvyssich organti statu.

Nérodni shromdzdéni volilo prezidenta republiky, ktery mu byl z vykonu své

funkce odpovédny.?'? K platné volb& prezidenta republiky bylo tieba, aby se

pro kandidata vyslovili alespon tii p&tiny viech poslanci.”"

Pravomoci Narodniho shromazdéni pii ustavovani vlady spocivaly ve
skutecnosti, ze poté, co vlada byla jmenovana prezidentem republiky, tak musela
pfedstoupit pfed Narodni shromazdéni a pozadat je, aby vyslovilo souhlas s jejim

214

programovym prohlaSenim. Vlada 1 jeji jednotlivi c¢lenové byli Narodnimu

shromézdéni odpovédni a Narodni shromédzdéni mohlo prezidentu republiky navrhnout,

aby vladu nebo jeji &leny odvolal.*'®

V dobe¢, kdy vlada vykondvala funkci prezidenta
republiky, pfechazelo pravo jmenovat, resp. odvolavat, vladu a jeji jednotlivé ¢leny na

predsednictvo NS.*'°

Podle ¢l. 46 odst. 1 a 99 odst. 1 Ustavy Narodni shromazdéni rovnéz volilo
a odvolavalo soudce Nejvyssiho soudu.”'’ I kdyz pravomoc jmenovat a odvolavat
generalniho prokuratora pfisluSela prezidentu republiky, tak Néarodni shromazdéni se
mohlo podle ¢l. 46 odst. 2 Ustavy usnést, aby prezident republiky generalniho

prokuratora z jeho funkce odvolal.

! Zejména ¢l 39 odst. 4, 60 odst. 4, 73 odst. 4, 86 odst. 4 a 98 ust. zdkona ¢. 100/1960 Sb. ze dne
11. ¢ervna 1960, Ustava CSSR.

2 C1. 43 odst. 1 a 61 tst. zakona & 100/1960 Sb. ze dne 11. ¢ervna 1960, Ustava CSSR; § 8 bod 1
zakona ¢. 107/1960 Sb. ze dne 12. Cervna 1960, o jednacim a pracovnim radu Narodniho shromdzdent,
resp. § 4 pism. a) zakona €. 183/1964 Sb. ze dne 24. zati 1964, o jednacim a pracovnim Fadu Narodniho
shromazdeni.

I3 C1. 51 odst. 3 Gist. zakona &. 100/1960 Sb. ze dne 11. &ervna 1960, Ustava CSSR.

2 C1. 44 odst. 1 a 71 tGst. zakona &. 100/1960 Sb. ze dne 11. &ervna 1960, Ustava CSSR.

213 C1. 44 odst. 3 a 70 odst. 1 Ust. zakona ¢. 100/1960 Sb. ze dne 11. &ervna 1960, Ustava CSSR.

219 C1. 65 a 60 odst. 3 Gst. zakona &. 100/1960 Sb. ze dne 11. Eervna 1960, Ustava CSSR.

217 Zptisob volby &lent Nejvyssiho soudu, jakoz i predsedy Nejvyssiho soudu a jeho naméstkd upravoval
§ 43 a 44 zakona ¢. 62/1961 Sb. ze dne 26. Cervna 1961, o organizaci soudl. V § 45 tohoto zédkona bylo
stanoveno, ze Narodni shromazdéni voli téz soudce z povolani vSech vojenskych soudu.
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Plisobnost Narodniho shromézdéni v zahrani¢ni politice upravena piedevsim
v &l 40 odst. 1 Ustavy, podle néhoz NS jedna a usna$i se o zakladnich otazkach
zahrani¢ni politiky statu. Narodni shromazdéni davalo souhlas k mezinarodnim
smlouvam politickym, k hospodaiskym smlouvam obecné povahy a k takovym
smlouvam, k jejichZ provedeni bylo tieba zakona.*'® Vyluéng Narodnimu shromazdéni
dale piisluSelo rozhodovat o vypovézeni valky v ptipadé, Ze by byla napadena republika
nebo bylo-li by tfeba plnit mezinarodni smluvni zdvazky o spole¢né obrané proti
napadeni, pficemz jak je uvedeno i déle, tak k usneseni o vypovézeni valky bylo tfeba
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souhlasu tfi pétin vSech poslanct.

Nérodni shromazdéni nebo jeho jednotlivé organy, zvlasté zahrani¢ni vybor,
projednavaly rGzné otazky zahrani¢ni politiky, at' jiz na zéklad¢ zprav a navrhl
prezidenta republiky ¢i vlady, nebo i z vlastni iniciativy. Mezinarodni styky Narodniho
shroméazdéni, zejména jejich Fizeni, naleZely piedsednictvu NS.*** Vysledkem jednani
NS nebo jeho organti o otazkach zahrani¢ni politiky byly mnohdy usneseni a provolani
Nérodniho shromézdéni, kterymi se NS vyjadfovalo k zdvaznym mezinarodnim
udélostem. Dalsi formou, kterou se NS podilelo na zahrani¢ni politice statu, byla
zejména Ucast poslancti NS na ¢innosti Meziparlamentni unie. Tato unie byla nevladni

organizaci sdruzujici poslance parlamenti fady zemi.*'

Kontrolni pravomoc Narodniho shromazdéni vyplyvala pfedev§im z toho, ze NS
bylo formaln¢ nejvy$s$im organem statni moci a ostatni statni organy mu mély byt pfimo

¢1 neptimo odpovédny.

Podle ¢l. 41 odst. 2 Ustavy mélo Narodni shromazdéni bdit nad zachovadvanim
ustavy, pficemz mohlo zrusit zdkon Slovenské narodni rady, nafizeni nebo usneseni

vlady a obecné€ zavazné natizeni krajského narodniho vyboru, odporovaly-li Gistavé nebo

218 C1. 42 ust. zakona &. 100/1960 Sb. ze dne 11. dervna 1960, Ustava CSSR; § 8 &. 6 zékona &. 107/1960
Sb. ze dne 12. Cervna 1960, o jednacim a pracovnim radu Narodniho shromazdeéni, resp. § 4 pism. e)
zakona €. 183/1964 Sb. ze dne 24. zaii 1964, o jednacim a pracovnim radu Narodniho shromazdeni.

21 C1. 49 a 51 odst. 2 Gist. zékona &. 100/1960 Sb. ze dne 11. ¢ervna 1960, Ustava CSSR.

220§ 22 bod 3 zékona ¢. 107/1960 Sb. ze dne 12. &ervna 1960, o jednacim a pracovnim Fadu Néarodniho
shromazdeni, resp. § 23 pism. g) zakona ¢. 183/1964 Sb. ze dne 24. zaii 1964, o jednacim a pracovnim
radu Narodniho shromazdeni.

2! Rattinger Bedfich, Skrach Alexandr, Stdtni pravo Ceskoslovenské socialistické republiky. Dil II.,
Statni pedagogické nakladatelstvi, Praha 1962, str. 51.
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jinému zékonu. S tim souviselo i to, ze vybory NS mély po schvaleni zdkont sledovat,

jak jsou tyto zakony realizovany a jak se osvédéuji v praxi.***

Nérodni shromazdéni dale v radmci své plsobnosti vykonavalo kontrolu ¢innosti

statniho a hospodaiského aparatu.

Podle ¢&l. 44 odst. 1 Ustavy NS kontrolovalo ¢innost vlady a jejich ¢lend. Vlada
ijeji Clenové byli ze své Cinnosti odpovédni Narodnimu shromédzdéni a to se
vyslovovalo k jejich prohldSenim a zpravam. Kontrolni pravomoc Nérodniho
shromézdéni vici vladé se dale projevovala v institutu interpelaci. Poslanci méli pravo
klast otazky predsedovi i ostatnim ¢leniim vlady ve vécech jejich plisobnosti a tito méli
povinnost odpovédeét. Tomuto pravu poslanci odpovidala povinnost ptedsedy vlady
a ¢lentl vlady na tyto dotazy béhem 30 dnl odpovidat. Déle byl ¢len vlady povinen, na
zadost Narodniho shromazdéni, jeho ptfedsednictva nebo vyboru, osobné se dostavit
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do schiize téchto organt.

V oblasti fizeni narodniho hospodarstvi mélo Narodni shromazdéni povinnost
jednak sledovat provadéni planu, k cemuz mu vlada pravidelné podavala zpravy, jednak
sledovat, jak je plnén rozpocet za béZny rok a projedndvat statni zavérecny ucet, jak je

uvedeno vyse.

Kone¢né mezi vnitini kompetence NS patfila zejména kreani pravomoc NS,
tedy pravomoc zfizovat své vlastni organy a volit jejich ¢leny a funkcionare. Pravomoc
vydavat sva vnitini pravidla jednani, zejména se jednalo o pravomoci pfedsednictva NS

224
S

(napt. pravo piedsednictva NS schvalovat pracovnich plany organt NS°), tato

pravomoc se projevovala rovnéZ pii schvalovani pracovnich a jednacich fadi NS podle

2228 42 zakona & 107/1960 Sb. ze dne 12. &ervna 1960, o jednacim a pracovnim Fadu Nérodniho

shromazdeni, resp. § 33 odst. 4 zédkona €. 183/1964 Sb. ze dne 24. zaii 1964, o jednacim a pracovnim
radu Narodniho shromazdeni.

223 (1. 45 odst. 1 a 2 ust. zakona & 100/1960 Sb. ze dne 11. ervna 1960, Ustava CSSR; § 45 a 48 zakona
¢. 107/1960 Sb. ze dne 12. Cervna 1960, o jednacim a pracovnim radu Narodniho shromazdeni, resp. § 21
zéakona ¢. 183/1964 Sb. ze dne 24. zati 1964, o jednacim a pracovnim iadu Narodniho shromazdeni.

24§ 22 bod 2 zékona ¢. 107/1960 Sb. ze dne 12. &ervna 1960, o jednacim a pracovnim Fadu Néarodniho
shromazdeni, resp. § 23 pism. f) zékona €. 183/1964 Sb. ze dne 24. zati 1964, o jednacim a pracovnim
radu Narodniho shromazdeni.
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¢l. 51 odst. 5 Ustavy. Kone&n& NS také vykonavalo ptisobnost v mandatovych otazkach

(). zejména ovéiovani poslaneckého mandétu, otdzky imunity poslancii)

4.2 Slozeni a orgdny Narodniho shromazdeni v letech 1960 — 1968

Nérodni shromadzdéni mélo opét pevné stanoveny pocet 300 poslanct, kteti méli

takzvany imperativni mandat a mohli tedy byt odvolani.**’

Nérodni shromdzdéni jednalo prostfednictvim pléna NS, které vykonavalo svou
pusobnost, pokud nebyla Gstavou prenesena na predsednictvo Néarodniho shromézdéni.
Predmétem jednani pléna Narodniho shromazdéni mély byt tedy takové véci, kde
Nérodni shromdzdéni jednd a usndsi se o zakladnich otazkach vnitini a zahrani¢ni

politiky statu.**®

Nérodni shroméazdéni bylo usnaSeni schopné, pokud byla pfitomna
nadpolovi¢ni vétSina poslancii (tedy alespont 151). K platnosti usneseni Narodniho
shromédzdéni bylo tfeba, aby pro navrh hlasovala nadpoloviéni vétSina ptitomnych
poslancti. Pokud vSak §lo o pfijeti ¢i zménu Ustavniho zdkona, vypovézeni valky, zménu
statnich hranic ¢i volbu prezidenta republiky, pak bylo nutné, aby pro navrh hlasovala
tzv. kvalifikovanad vétSina, tj. na schiizi NS muselo byt ptitomno 3/5 vSech poslanct
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a pro usneseni museli hlasovat 3/5 vSech poslancti.

4.2.1 Poslanci Narodniho shromazdéni v letech 1960 — 1968

Stejn¢ jako v pfedchozim volebnim obdobi bylo pro c¢leny Narodniho
shromédzdéni charakteristické, Ze byli poslanci Narodni fronty, to znamend, Ze
zastupovali vSechny obcany svého volebniho obvodu bez ohledu na stranickou
ptislusnost. Zaroven také poslanci vykonavali imperativni mandat, byli tedy formalné

vazani piikazy svych volici a tyto piikazy méli vykondvat v souladu s politikou

223 C1. 39 odst. 1 a 2 Gst. zakona €. 100/1960 Sb. ze dne 11. Servna 1960, Ustava CSSR.

6 Rattinger Bedfich, Skrach Alexandr, Stdtni pravo Ceskoslovenské socialistické republiky. Dil II.,
Statni pedagogické nakladatelstvi, Praha 1962, str. 57.

7 CL. 51 odst. 1, 2 a 3 Ust. zakona & 100/1960 Sb. ze dne 11. Servna 1960, Ustava CSSR; § 12 odst. 1a 2
zakona ¢. 107/1960 Sb. ze dne 12. Cervna 1960, o jednacim a pracovnim radu Narodniho shromdzden,
resp. § 10 odst. 2 a 3 zakona ¢. 183/1964 Sb. ze dne 24. zati 1964, o jednacim a pracovnim Fadu
Narodniho shromdazdeni.
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komunistické strany.”" S touto odpovédnosti poslancti vi¢i volicim souviselo také to,

ze poslanci byli voli¢i kontrolovéni a ptipadn€ mohli byt i odvolani.

Mandat poslance vznikl vyhlaSenim volebniho vysledku v obvodni volebni
komisi a nasledné byla tato volba ovéfena plénem Narodniho shromazdéni na ndvrh
mandatového vyboru. Poslanec na prvni schiizi Narodniho shromazdéni skladal slib,
ktery mél vSak pouze deklaratorni charakter, protoZe poslanec by mél mandat, i kdyby
slib neslozil. Odepfteni slibu vSak bylo mozno kvalifikovat jako ztratu divéry a bylo by
tedy divodem, aby voli¢i svého poslance odvolali. Jak jiz bylo uvedeno, poslanci méli
takzvany imperativni mandat, to znamend, Ze méli byt ve stalém styku se svymi volici,
dbat jejich podnéti, skladat jim Uty ze své Cinnosti a podavat jim zpravy o Cinnosti
Narodniho shromazdéni, zrozhodnuti svych voli¢h mohli byt kdykoliv odvolani.
Poslanecky mandat tedy mohl zaniknout zdivodu wuplynuti volebniho obdobi
(s vyjimkou c¢lenli pfedsednictva NS), amrtim poslance, jak jiz bylo uvedeno, tak také
odvolanim poslance, zprosténim poslance jeho funkce a to dnem, kdy Narodni
shromézdéni vyhovélo zadosti poslance a zprostilo jej mandatu, ztratou volitelnosti po
volbach (byl-li poslanec pravomocné zbaven zpuUsobilosti k pravnim ukonlim pro
duSevni poruchu, nebo byla-li zplsobilost k pravnim tkoniim pro takovou poruchu
omezena, dale pozbyl-li poslanec ceskoslovenské statni obcanstvi, ale poslanecky
mandat mohl zaniknout také usnesenim Néarodniho shroméazdéni na ndvrh mandatového

’ ) , r . 229
vyboru ¢i mandatové komise).

4.2.2 Organy Narodniho shromazdéni v letech 1960 — 1968

Mezi organy Narodniho shromdzdéni patfilo ptfedsednictvo NS, piedseda
a mistopfedsedové NS, vybory a komise NS, ovéfovatelé a jako pomocny organ
Kancelar Narodniho shromazdéni. Do roku 1964 podle jednaciho a pracovniho fadu NS

existovala také rada poslancii Narodniho shroméazdéni.

¥ Rattinger Bedfich, Skrach Alexandr, Stdtni pravo Ceskoslovenské socialistické republiky. Dil II.,
Statni pedagogicke nakladatelstvi, Praha 1962, str. 64.
*%% Skrach Alexandr, Ustavni pravo CSSR II., Statni pedagogické nakladatelstvi, Praha 1966, str. 54 — 55.
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Predsednictvo NS mélo 30 ¢lend, které volilo Narodni shromazdéni na své prvni
schiizi a skladalo se z predsedy, mistopfedsedd, pfedsedii vyborii a ostatnich c¢lent,
pfiemz svym politickym slozenim mélo reprezentovat Nérodni frontu avsak, jak bude
uvedeno dale, fidilo se striktné direktivami KSC.?% Piedsednictvo se usnéselo
nadpolovi¢ni vétSinou vSech svych c¢lenli. Postaveni a plsobnost piedsednictva byly

upraveny v ¢l. 59 a 60 Ustavy a dale rozvedeny v jednacim a pracovnim fadu NS.*"

Piedsednictvo NS bylo kolektivnim fidicim orgdnem Nérodniho shromazdéni,
které zajistovalo fidici ¢innost Narodniho shromazdéni, spocivajici mimo jiné v tom, Ze
pfipravovalo navrhy pofadli programu pro zaseddni Néarodniho shroméazdéni
a v piipravé navrhii pofadi jednotlivych schiizi NS, déale projednavalo a schvalovalo
zahrani¢ni styky Narodniho shromézdéni. Pisobnost pfedsednictva NS byla vymezena
demonstrativné a mimo jiné mu dale piisluSelo vyhlasovat volby do Nérodniho
shromédzdéni a vSeobecné volby do zastupitelskych sbori a rovnéz vykonéavalo
pravomoc v souvislosti s odvolavanim poslancti NS, schvalovalo plan ¢innosti Ustfedni
komise lidové kontroly a statistiky, v dobé kdy vladda vykonavala funkci prezidenta, tak
mu piisluSelo jmenovat a odvolavat vladu a jeji jednotlivé ¢leny. Pfedsednictvu NS také
ptisluselo zkoumat Gc¢elnost navrhi zdkonl podavanych vybory NS nebo jednotlivymi
poslanci a pfidélovani jednotlivych ndvrhii zakont k projednéni jednotlivym vyborim

NS, jak je jiz uvedeno vyse.

Pfedsednictvo bylo také stdlym permanentnim organem nejvySSiho
zastupitelského sboru a jeho pomoci byl ustavné zajistén nepietrzity vykon statni moci
Néarodnim shromazdéni** To znamenalo, Ze v dobé mimo =zasedani Narodniho
shromazdéni nebo po uplynuti volebniho obdobi Néarodniho shromézdéni vykonavalo
pfedsednictvo pisobnost Narodniho shromazdéni. Nemohlo vSak volit prezidenta
republiky ¢i se usnaSet na uUstavnich zakonech. Jen pokud by bylo zasedani NS

znemoznéno mimotadnymi uddlostmi, tak pfedsednictvo NS mohlo za souhlasu tii pétin

29 Skrach Alexandr, Ustavni pravo CSSR II., Statni pedagogické nakladatelstvi, Praha 1966, str. 49 — 53.
31 Zejména §§ 20 — 22 zakona &. 107/1960 Sb. ze dne 12. &ervna 1960, o jednacim a pracovnim Fadu
Narodniho shromdazden; resp. §§ 22 — 28 zakona ¢. 183/1964 Sb. ze dne 24. zati 1964, o jednacim
a pracovnim radu Narodniho shromazdeni.

% Rattinger Bedfich, Skrach Alexandr, Stdtni pravo Ceskoslovenské socialistické republiky. Dil II.,
Statni pedagogické nakladatelstvi, Praha 1962, str. 58.
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vsech jeho ¢lenti vypovédét valku. Mimoradne dilezitd v této souvislosti byla zdkonna

opatieni pfedsednictva NS, kter4 jsou popsana jiz vyse.

Piedsedovi NS zejména nalezelo zastupovat NS navenek, fidit schiize NS,
podepisovat zakony, usneseni NS a zdkonna opatfeni predsednictva NS, podavat zpravy
o cCinnosti predsednictva, kdyz NS nezasedalo a informovat plénum o vyfizeni
pfipominek poslancti a vyborti vznesenych na schiizich pléna NS. Neptitomného
pfedsedu pak zastupovali predsedové a mistopfedsedové v rozsahu a potadi stanoveném

predsednictvem NS.**

Vybory*** byly pracovnimi, iniciativnimi a kontrolnimi organy Narodniho
shromazdéni, které je zfizovalo pro hlavni Gseky statni a spoletenské &innosti*”
Vybory se ucastnily jednak na zdkonoddrném procesu a jednak mély vykonavat
ve spolupraci se ¢leny vlady kontrolni ¢innost. Jak bude uvedeno jesté dale, tak prave
v ne¢kterych vyborech zacalo od druhé poloviny Sedeséatych let ,,0Zivovani“ faktické
¢innosti parlamentu. V letech 1960 — 1964 fungovaly dva docasné a osm stalych

vybort.”*® V nasledujicim volebnim obdobi pak bylo zfizeno dohromady 12 stalych
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vybort.

Vybory NS uskutec¢iiovaly svoji ¢innost v dvojim sméru, jednak v rdmci

legislativni ¢innosti, zejména jejich ucasti na zdkonodarném procesu pfi projednavani

233§ 23 zakona ¢ 107/1960 Sb. ze dne 12. ervna 1960, o jednacim a pracovnim #adu Néarodniho
shromazdent; resp. §§ 29 — 30 zakona €. 183/1964 Sb. ze dne 24. zati 1964, o jednacim a pracovnim radu
Narodniho shromdazdeni.

% Postaveni a ¢innost vybori NS byla upravena v ¢l. 53 a 54 ust. zakona & 100/1960 Sb. ze dne
11. &ervna 1960, Ustava CSSR; §§ 25 — 42 zéikona &. 107/1960 Sb. ze dne 12. Gervna 1960, o jednacim a
pracovnim Fadu Narodniho shromazdént; resp. §§ 31 — 40 zédkona €. 183/1964 Sb. ze dne 24. zari 1964, o
jednacim a pracovnim Fadu Narodniho shromazdeéni.

>33 C1. 53 odst. 1 Gst. zékona ¢&. 100/1960 Sb. ze dne 11. ¢ervna 1960, Ustava CSSR.

% Dogasné vybory pro projednani navrhu ustavy Ceskoslovenské republiky a pro projednani
iniciativniho névrhu zakona o jednacim a pracovnim fadu Nérodniho shromazdéni, dale vybory
mandatovy, kulturni, pro plan a rozpocet, prumyslovy, zdravotni, zemédélsky, zahrani¢ni a ustavné
pravni (rejstiik vybord NS, dostupny na: http://www.psp.cz/eknih/1960ns/rejstrik/vybory.htm (11. 6.
2011).

7 Vybory mandatovy, kulturni, branny a bezpe&nostni, pro investiéni vystavbu a stavebnictvi, pro
narodni vybory, pro plan a rozpocet, pro potravinaisky a spotfebni primysl, mistni hospodatstvi a sluzby,
obchod a spoje (v roce 1967 nahrazen vyborem pro spotiebni primysl, sluzby, obchod a spoje),
pramyslovy pro hlavni vyrobni odvétvi a dopravu, Gstavné pravni, zahrani¢ni, zeméd¢€lsky (v roce 1967
nahrazen vyborem pro zeméd€lstvi a vyzivu) a zdravotni (rejstfik vybori NS, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1964ns/rejstrik/vybory.htm (11. 6. 2011).

77



navrhl zékond, jak bylo popsano vyse, jednak v ramci kontrolni ¢innosti, v ramci které
vybory NS sledovaly a projednavaly plnéni tkold hospodaiské a kulturni vystavby

a davaly podnéty k &innosti ostatnim organtim.>*

Sprévnost a Gplnost usneseni a zapist o schizich NS ovétovali ovétovatelé, kteti
také poméhali pti zjistovani vysledki hlasovani.”** Pomocnym organem NS pak byla
Kancelat Narodniho shromdzdéni. Jejim tkolem bylo poskytovat Narodnimu
shromédzdéni, jeho organim a poslancim vSestrannou odbornou, organizacni
a technickou pomoc.”*” Pomocnym organem piedsednictva NS byla rada poslancii NS,
ktera fungovala jen v dobé¢, kdy NS zasedalo. Byla tvofena pfedsedou NS, uréenymi
Cleny piedsednictva NS a zastupci krajskych sdruZeni poslancti. Radu poslancti svolaval

predseda NS podle potieby k zajisténi zavaznych organizaénich opatteni.”*!

4.3 Volby a volebni legislativa, tykajici se voleb do Narodniho shromdzdeéni

v letech 1960 — 1968

Prvni volby do Néarodniho shroméazdéni v tomto sledovaném obdobi se konaly
12. ¢ervna 1960, spolecné s volbami do Slovenské narodni rady a do nérodnich vybort
vSech stupiiti. Oproti predchazejicim volbdm zde dosSlo na zékladé Ustavniho zdkona
¢.35/1960 Sb. ze dne 9. dubna 1960, o zméné ustavniho zakona o volbach
do Nérodniho shromdzdéni a o volbach do Slovenské narodni rady a ustavniho zdkona
o narodnich vyborech a zdkona ¢. 37/1960 Sb. zde dne 9. dubna 1960, kterym se méni
zakon o volbach do Nérodniho shromazdéni, k nékterym zménam. Podstatné bylo
predev§im to, Ze byl opét pevné stanoven pocet poslancii Narodniho shromazdéni
na 300 (z toho v €eskych zemich 213 a na Slovensku 87). S volbami byla také spojena
tzv. ,,vSenarodni diskuse* o navrhu nové ustavy. Jak uvadi ucebnice tstavniho prava

CSSR z roku 1965, tak ,,ilavnim obsahem volebni kampané, kterd probihala v mésicich

23 (1. 53 odst. 3 Gist. zékona ¢&. 100/1960 Sb. ze dne 11. ¢ervna 1960, Ustava CSSR.

29§ 24 zakona ¢. 107/1960 Sb. ze dne 12. ervna 1960, o jednacim a pracovnim #adu Ndarodniho
shromazdeni.

240 8§ 54 — 57 zakona &. 107/1960 Sb. ze dne 12. &ervna 1960, o jednacim a pracovnim Fadu Nérodniho
shromazdent; resp. § 46 zakona ¢. 183/1964 Sb. ze dne 24. zati 1964, o jednacim a pracovnim radu
Narodniho shromdazdeni.

1§ 49 zakona ¢. 107/1960 Sb. ze dne 12. ervna 1960, o jednacim a pracovnim #adu Néarodniho
shromazdeni. Jednaci a pracovni fad NS z roku 1964 se jiz o tomto organu nezmifiuje.
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dubnu az cervau 1960, byla vselidova diskuse o ndvrhu nové ustavy predlozené
pracujicim dubnovym zaseddnim istiedniho vyboru KSC. Soucasné byly v této kampani
téz projedndvany smeérnice pro pripravu pétiletého planu rozvoje narodniho
hospodarstvi. Vsendrodni diskuse o ndvrhu nové ustavy jako fakticky projev primé
demokracie mela u obcanii hlubokou odezvu. Na 47 100 verejnych schiizich a besedach,
kterych se zucastnilo pres 4 040 000 obcanu, vystoupilo 732 800 obcanii se svymi
diskusnimi prispevky, pripominkami a ndaméty a v 38 000 rezolucich byl vyjadren
souhlas se zasadami navrhu nové ustavy. Vyznamna byla i diskuse, kterd v tomto obdobi
probihala na strankach denniho i odborného tisku. Diskusi k navrhu nové ustavy ridila
Komise ustiedniho vyboru KSC a Ndrodni fronty pro pripravu konecného ndvrhu

’ ’ ™ v . ’ ’ v o (242
ustavy, ktera téz zpracovala pripominky a navrhy obcanu.*

Jak je vSak ziejmé,
v dobé kdy veskerou moc méla pevné v rukou komunisticka strana, tak zadna relevantni
diskuse o podobé nové tstavy nebyla mozna a jednalo se tedy pouze o formalni gesto

vici ob¢antim, které nemélo prakticky Zadny vyznam.

Volebni obdobi Narodniho shromazdéni mélo trvat étyii roky,>* dochézelo vsak
k opakovanym zméndm délky volebniho obdobi Nérodniho shromazdéni (Gstavni
zakony €. 75/1963 Sb., 112/1967 Sb., 83/1968 Sb. a 117/1969 Sb.). Nejblizsi volby
po prijeti Ustavy se konaly dne 14. Gervna 1964 podle nového volebniho zikona
¢. 34/1964 Sb. ze dne 26. unora 1964, o volbach do Narodniho shromazdéni a narodnich
vybori. Tento zdkon piinesl pouze nepodstatné dil¢i zmény, ptfiCemz vSak zustal
zachovan vétSinovy jednomandatovy systém s jednim kandidatem Narodni fronty
s moznosti tzv. ,,manifestacni* volby. Pro aktivni volebni pravo byla stanovena vékova
hranice 18 let a pro pasivni volebni pravo 21 let, pficemz do funkce poslance Narodniho
shromédzdéni méli byt vybirdni a voleni ,nejlepsi predstavitelé lidu, obcané politicky
a odborne vyspéli a schopni organizovat a sjednocovat tvurci sily pracujicich v usili

, . . g e 1 . o 244
o plny rozvoj socialistické spolecnosti*.

242 Ijeéka Pavel a kol., Ustavni pravo CSSR, Orbis, Praha, 1965, str. 11} - 112',
>3 (1. 39 odst. 3 Gst. zakona &. 100/1960 Sb. ze dne 11. ¢ervna 1960, Ustava CSSR.
244 88 1, 3, 4 zakona &. 34/1964 Sb., o volbdch do Narodniho shromdzdéni a do ndarodnich vyborit.

79



Voleb, které se konaly dne 14. Cervna 1964, se podle oficidlnich vysledkii
ziCastnilo 99,4 % opravnénych voli¢l, znichz pro ,kandidaty Néarodni fronty*

hlasovalo 99,94 %.2%

Dalsi volby se mély konat jiz podle nového volebniho zédkona ¢. 113/1967 Sb.
ze dne 30. listopadu 1967, o volbach do Nérodniho shromézdéni, ktery zavadél urcité
pozitivni zmény. PredevSim byly zavedeny vicemandatové (4 — 8 mandati) volebni
obvody a dale byla stanovena zasada, Ze pocet kandidati ,miize* pfevySovat pocet
mandatii. Podstata voleb viak méla ziistat nezménéna a KSC tak i nadile méla mit
hlavni slovo pfi sestavovani jednotné (a jediné) kandidatni listiny Narodni fronty

v vy , . . . . v 246
a chybélo rovnéZ ustanoveni o povinnosti volit tajné.

Na zakladé tohoto zakona se vSak, z duvodi neustalého odkladani terminu
voleb, nikdy nevolilo. Volby se mély ptivodné konat v €ervnu 1968 a na jafe 1968 byl
dokonce zahajen vybér kandidati, avSak ¢ervnovy termin byl nejprve odsunut Gstavnim
zdakonem ¢. 112/1968 Sb. do konce roku 1969 a nakonec byl tstavnim zidkonem
¢. 117/1969 Sb. termin voleb odsunut do konce roku 1971. Volby do Federalniho
shromazdéni vroce 1971, jak je uvedeno déle, se vSak konaly podle zcela jiného
volebniho zdkona (¢. 44/1971 Sb.), ktery se vratil k volebnimu systému z let 1954 —

196424

4.4 Cinnost Ndrodniho shromdzdéni v letech 1960 — 1968

Zakonodarny sbor predpokladany tustavou, ktery vzeSel z voleb konanych
12. ¢ervna 1960, se ustavil 23. Cervna 1960. Jeho funk¢ni obdobi trvalo do 12. ¢ervna
1964 a za tuto dobu pfijal 72 zdkony, pficemz posledni zakon byl pfijat 5. Cervna

1964.** Ustavujici schiize Narodniho shromazdéni po volbéach, které se probéhly dne

45 Federalni statisticky Gtad, Historickd statistickd rocenka CSSR, SNTL, Praha 1985, str. 50.

¢ Gronsky Jan, Komentované dokumenty k vistavnim déjinam Ceskoslovenska III 1960 — 1989,
Karolinum, Praha 2007, str. 72 — 81.

**7 Gronsky Jan, Komentované dokumenty k vistavnim déjinam Ceskoslovenska III 1960 — 1989,
Karolinum, Praha 2007, str. 72.

*¥ Kindl Vladimir, Cisat Jaromir, ,,Vyvoj zdkonodarstvi na tizemi CSR 1945 — 1990 In Prispévky
k vyvoji pravniho Fadu v Ceskoslovensku 1945 — 1990, Ed. Ladislav Soukup, Karolinum, Praha 2002, str.
86.
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14. ervna 1964, se konala dne 23. Cervna 1964 a toto NS piijalo do 31. prosince 1968

celkem 92 zakoni.>*

Koncepce Nérodniho shromazdéni sice v soustavé nejvysSich statnich organt
vychdzela formalné€ z ,,iplnosti moci soustitedéné v Narodnim shromazdéni a byla mu
odpovédna nejen vlada, ale také prezident republiky. Jeho faktickd uloha vSak byla
velmi mald. Jednak bylo ve svych zdkladnich pravomocich (zdkonodarné a kontrolni)
zamerech ¢i legislativnich projektech a rovnéz o vSech personalnich otazkach (véetné
slozeni vlady) se plné a vyluéné rozhodovalo v pfedsednictvu a sekretariatu UV KSC.
Navic se schlize Néarodniho shromézdéni, které byly kratké a do detailli zreZirované,
konaly jen sporadicky a velkou cast legislativnich kompetenci vykonavalo, formou
zakonnych opatfeni, pfedsednictvo Narodniho shroméazdéni a v jeSté vétsi mife je

formou druhotnych normativnich akti vykonavaly exekutivni organy.**’

Parlament v tomto, stejné jako v piedchédzejicim obdobi, nikdo nerespektoval
a pro komunistickou stranu byl pouhym vykonavatelem jejich rozhodnuti. Nejvyssi
stranicti funkcionafi se omezovali na zpravy, které o pomérech v nejvysSim
zékonodarném sboru a o jeho zasedanich dostavali od piislusného oddéleni UV KSC,

pticemz formalnost parlamentu si uvédomovali i sami ob&ané.*!

Tomuto postaveni odpovidal i1 vnitini zivot Narodniho shromazdéni. Jak jiz bylo
uvedeno, jeho hlavni ¢innost se koncentrovala v pfedsednictvu. Vybory NS se schazely
az bezprosttedné pied schvalovanim zakont, kdy byly informovény o zadmérech
iniciatord a obdobné fungovaly i poslanecké kluby. Zakonodarna plisobnost, jak byla
shora popséana, se udrzovala na urovni hlasovaci masinérie. Navrhy zakonil v textové
podobé schvalovala komunistickd strana, pfi¢emz usneseni jejiho vedeni bylo
pro poslance zdvazné a nemohli tudiz provést zadné zmény, které by se dotykaly jeho

obsahu ¢i zdméru. Naprostd zavislost parlamentu na vedoucich organech komunistické

Kindl Vladimir, Cisat Jaromir, ,,Vyvoj zdkonodérstvi na tizemi CSR 1945 — 1990 In Prispévky k vyvoji
pravniho Fadu v Ceskoslovensku 1945 — 1990, Ed. Ladislav Soukup, Karolinum, Praha 2002, str. 87.

»% Gronsky Jan, Komentované dokumenty k vistavnim déjinam Ceskoslovenska III 1960 — 1989,
Karolinum, Praha 2007, str. 31.

»! Kaplan Karel, Koreny ceskoslovenské reformy 1968, 1V. Struktura moci, Doplnék, Brno 2002, str. 205.
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strany souvisela také sjeho pasivitou vici orgdnim moci vykonné. Piestoze
k pravomocem NS patfilo, jak bylo zminéno jiz vySe, schvalovani vladniho programu,
kontrola ¢innosti vlady a jejich ¢lend, dale NS mohlo pozadovat odvolani ministri ¢i
celé vlady, zruSit usneseni vlady a jediné zdkonem bylo moZno zfizovat nova
ministerstva a Ustfedni organy, tak ministfi naprosto piehlizeli ustavné zakotvené
nadfazené postaveni vii¢i vladé a ministerstva pfipominky poslanct, zpravidla k dil¢im

zélezitostem jejich resortu, povazovaly za zbyteténé zdrzovani v praci.”

4.4.1 ZvySovani vlivu Narodniho shromazdéni

Jak jiz bylo uvedeno, tak byt bylo Narodni shromazdéni formalné nejvyssim
organem zakonodarné a statni moci, bylo jeho postaveni zcela zavislé na ustavné
zakotveném vedoucim postaveni komunistické strany. Tomuto stavu odpovidalo
i slozeni NS po volbach v roce 1964, kdy asi 75 % vSech mandati méla komunisticka

strana a zarovei &tvrtina viech poslancii vykonavala vrcholné funkce v aparatu KSC.>

Piedsedou NS se po volbach stal misto Zdenika Fierlingera, ktery tuto funkci
zastaval od roku 1953, Bohuslav Lastovicka a ackoliv se ptredpokladalo, Ze v jednani
parlamentu dojde k ur€itému oziveni, nakonec tato obména ve vedeni parlamentu
zadnou vyraznou zménu nepfinesla. AvSak vzhledem k tomu, ze B. LaStovicka byl
¢lenem piedsednictva UV KSC a zcela se ztotoziioval s ideologii komunistické strany,
tak ani nadéje do n& vkladané nemohl splnit. K efektivnimu fungovani parlamentu
nepochybné nepfispélo ani snizeni poctu mistoptedsedlt NS z péti na tii, pficemz tito

mistopredsedové byli jesté navic vytizeni funkci pfedsedii parlamentnich vybort.>*

Néarodni shromazdéni zacalo zvySovat svou legislativni a kontrolni aktivitu az

po usneseni predsednictva UV KSC o prohloubeni &innosti parlamentu z 15. kvétna

2 Kaplan Karel, Koreny ceskoslovenské reformy 1968, IV. Struktura moci, Doplnék, Brno 2002, str. 205
—206.

3 Ciganek Frantisek, Felcman Ondtej, Prameny k déjindm ceskoslovenské krize 1967 — 1970, Dil 3/1.
svazek. Ndarodni shromdzdéni kvéten 1967 — cervenec 1968, Ustav pro soudobé dé&jiny a nakladatelstvi
Doplnék, Brno 2002, str. 8 — 9.

% Ciganek Frantisek, Felcman Ondtej, Prameny k déjindm ceskoslovenské krize 1967 — 1970, Dil 3/1.
svazek. Ndarodni shromdzdéni kvéten 1967 — cervenec 1968, Ustav pro soudobé dé&jiny a nakladatelstvi
Doplnek, Brno 2002, str. 9 — 10.
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1964 a po vlastnim usneseni ¢. 182/1964 Sb. ze dne 12. zafi, které bylo nazvano jako:
SZasady dalsiho prohlubovdni cinnosti Narodniho shromadzdeni. 1 toto zvlastni
usneseni NS vSak stanovilo zasadu, Ze ,.cinnost Narodniho shromazdeni, jeho organii
a poslancii je nutno chapat jako prdci spojenou s aktivnim prosazovanim politiky strany
a se zabezpecovanim z ni vyplyvajicich statnich ukolii.* Zaroven vsak toto usneseni
pfedpokladalo vétsi aktivitu parlamentu v zdkonodarné ¢innosti a prohloubeni kontroly
vykonné moci. V Néarodnim shromazdéni se tedy zacaly ohlasovat prvni zarodky
zmény, na néZ mélo vliv také uvolovani politickych pomérti ve spolecnosti i piimo

uvnitt komunistické strany.

Komunistické instituce schvalovaly jen politické zasady vyznamnych zakona
a jejich konegnou podobu zpracovévala vlada a parlament. Pfedsednictvo UV KSC
dokonce v Cervenci 1966 schvalilo navrh zdsad své pravni komise o zdokonaleni
legislativni ¢innosti. Podle téchto zasad vypracovavala principy pfipravovaného zédkona
vlada a ty byly nasledné projednany v parlamentnich organech. Vldda pak jejich
pfipominky bud’ pfijala, nebo odmitla a se stanoviskem k nim ptedlozila principy
piipravovaného zékona ptedsednictvu UV KSC, jez tyto principy nového zikona
schvalilo, doplnilo ¢i zménilo a teprve nésledné vlada pfipravovala paragrafované znéni
navrhu zédkona. Tato nova praxe vtahla poslance do pfipravy osnov zdkonl a umoznila
jim upravovat i jejich textova znéni. Pfedseda NS Bohuslav Lastovicka to chvalil jako

o, 255
,demokratizacni pokrok*.

Parlament naopak nemohl uplatnit svou novou funkci nejvyssiho clanku
jednotné soustavy zastupitelskych sborii a rovnéz nemél moznost kontroly, zda vladni ¢i
ministerskd nafizeni jsou vsouladu se zdkony. Postrddal k tomu aparat a fizeni
narodnich vyborl pfisluSelo vladé. Skoncilo vSak obdobi poslusného schvalovéni
vladnich navrhG zédkond, kdy se mnozily pfipominky a pozadavky zmén. Nekteré

navrhy zakonti byly dokonce vladé vraceny (napf. spolc¢ovaci zékon, zdkon o narodnich

3 Kaplan Karel, Koreny ceskoslovenské reformy 1968, IV. Struktura moci, Doplnék, Brno 2002, str. 206
—207.
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vyborech, zakon o dani z umélecké Cinnosti). Pfibyvalo rovnéz rozport parlamentnich

, o Foe e 256
vybori s resortnimi ministry.

Poslanci vSak nesméli kritizovat oficialni politiku vlady, nebot’ tu schvalovalo
komunistické vedeni. I ptfesto se vSak posilila kontrolni funkce parlamentu vici vlade
aministrtim a na schizich parlamentnich vyborG se mnozily pfipady kritiky
ministerstev 1 ministrd. Nechybély ani ptipady, kdy diskuze v parlamentnich vyborech
ptekrocila hranici ,,nedotknutelnosti viadni politiky*. Zéaroven se obnovila védha

. , e e ue e e , v . .. .. , . , 257
interpelaci a ministfi ¢i jejich naméstci museli 1 na kritické interpelace odpovidat.

Prvni kriticky orientované projevy bylo moZno vyslechnout pfedevsim
v hospodatskych vyborech NS a souvisely s prohlubujicimi se ekonomickymi
problémy. Dalsi reformné¢ orientované hlasy vychdzely také ze zahrani¢niho
a kulturniho vyboru. Stale v§ak v zddném ptipadé neslo o uplatiiovani pravomoci, které
NS forméalné nélezely a navic vyvolavaly spise nevoli ve vedeni KSC. Koncem roku
1966 dokonce piedsednictvo UV KSC kritizovalo zintenzivnéni kontrolni &innosti
parlamentu s tim, Ze NS na druhé strané€ nevénuje dostateCnou pozornost své legislativni

roli.>>®

Novym jevem byly také rozpory ve vztahu parlamentu ¢i jednotlivych poslanct
a komunistického vedeni. Nékteti poslanci se postavili napf. proti ,,stranou schvalenym*
navrhiim dan¢ z umélecké Cinnosti a postaveni Bratislavy. Na ptelomu let 1965 a 1966
fesili komunist¢ ve vedeni parlamentu ,stranickou neposlusnost” Jozefa Vald
a Frantiska Kriegela. Oba totiz vefejné vystoupili s nazory, které odporovaly usneseni
predsednictva UV KSC. V ostré diskusi bylo poukazovano rovnéz na nejednotnost

, o . 259
parlamentnich organii a ministerstev.

Vyrazné rostla nespokojenost poslanct také v pribéhu roku 1967, kdy byla

kritizovéana pasivita Narodniho shroméazdéni a jeho pfedsednictva viici vlade, coz z ¢asti

26 Kaplan Karel, Ceskoslovensko v letech 1953 — 1966. Spolecenskd krize a koreny reformy, Praha 1992,
str. 119.

>7 Kaplan Karel, Koreny ceskoslovenské reformy 1968, 1V. Struktura moci, Doplnék, Brno 2002, str. 207.
¥ Ciganek Frantisek, Felcman Ondtej, Prameny k déjindm ceskoslovenské krize 1967 — 1970, Dil 3/1.
svazek. Nérodni shromdzdeni kvéten 1967 — cervenec 1968, Ustav pro soudobé d&jiny a nakladatelstvi
Doplnék, Brno 2002, str. 9.

% Kaplan Karel, Ceskoslovensko v letech 1953 — 1966. Spolecenskd krize a koreny reformy, Praha 1992,
str. 119.
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souviselo s ptfipravami na ukonceni IV. volebniho obdobi Narodniho shromazdéni
(1964 — 1968). Byla dokonce vytvofena pracovni skupina ptfedsednictva, kterd méla
vztah parlamentu k vladé vyfesSit. Projevy nespokojenosti poslanci, které smétovaly
vici exekutive, vsak ziistavaly stale uvniti parlamentu a nebyly vefejné ventilovany.
Dalsi diskutovanou otazkou bylo, do jaké miry plni parlament a jednotlivi poslanci roli,
kterou jim své&fila Ustava. Je zfejmé, Ze snahy vedeni Narodniho shroméazdéni vyuzit
kritické podnéty a pfipominky k zvySeni prestize a autority parlamentu v ocich
vefejnosti byly svym zplisobem samoucelnd, protoze byla zcela ptfehlizena nenaplnéna

Gistavni role zakonodarného sboru v existujicim politickém systému.>®’

4.4.2 Narodni shromazdéni v roce 1968

Cesta k vyraznéj§im zméndm se vSak oteviela az po lednu 1968. Jiz pocatkem
roku 1968 skupina nékolika komunistickych poslanct oteviené kritizovala byrokraticky
zpisob fizeni Narodniho shromazdéni (jednalo se o chaotické fizeni a nevydatfeny zaver
18. schiize NS). Jiz 5. Unora proto byly komunistickymi ¢leny pfedsednictva NS
a vedeni stranické skupiny KSC projednavany otazky souvisejici se $patnym fungovani
vrcholnych organti Narodniho shromazdéni. V nasledujicich dnech se kritika objevila
ina jednani predsednictva NS a spole¢né schizi tii vybort. Zaroven s tim se také
objevila kritika na nedostate¢nou informovanost poslanct, kdy si komunisticti poslanci
vynutili, aby koncem tinora navitivil schiizi stranické skupiny poslancii KSC tajemnik
UV KSC Stefan Sadovsky. V ramci diskuze se zadaly objevovat kritické hlasy
k problémim vyplyvajicim z dosavadni podfizenosti parlamentu a jeho stranické
Tyto

projevy nespokojenosti vSak zatim propukaly pouze uvnitf parlamentu a navenek se

skupiny aparatu UV KSC, ale také kritika nefunkénosti zakonodarného sbor.”®!

vyraznéji neprojevovaly.

20 Ciganek Frantisek, Felcman Ondtej, Prameny k déjindm ceskoslovenské krize 1967 — 1970, Dil 3/1.
svazek. Ndarodni shromdzdéni kvéten 1967 — cervenec 1968, Ustav pro soudobé dé&jiny a nakladatelstvi
Doplnék, Brno 2002, str. 10 — 11.
%1 Ciganek Frantisek, Felcman Ondtej, Prameny k déjindm ceskoslovenské krize 1967 — 1970, Dil 3/1.
svazek. Ndarodni shromdzdéni kvéten 1967 — cervenec 1968, Ustav pro soudobé dé&jiny a nakladatelstvi
Doplnék, Brno 2002, str. 11 —12.
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Prvnim zjevnym impulzem ke kritice vedeni Narodniho shroméazdéni se vSak
stala az aféra generdla Sejny. Ackoliv mnoho funkcionatii védélo o jeho nezakonné
¢innosti jiz n¢kolik tydnd, podatilo se mu diky jejich liknavosti odcestovat 25. tnora
1968 tajn¢ na diplomaticky pas zrepubliky, byt zadost hlavniho vojenského
prokuratora o zbaveni Jana Sejny poslanecké imunity byla doruéena do NS jiz 21. tinora
1968. Na ptdé¢ Narodniho shromazdéni se tato zaleZitost projednavala ve stranické
skupin€ komunistickych poslancti 26. unora 1968 a az o den pozd¢ji (27. Ginora) vydani
poslance Sejny projednavalo piedsednictvo a plénum NS, aniz kdo tusil, Ze general

Sejna jiz pred dvéma dny opustil republiku.”®?

Ustiedni vybor Narodni fronty navrhl po jeho utéku jeho odvolani z funkce
poslance ve volebnim obvodu ¢. 94 (Litoméfice). Odvolani poslance vsak podle § 56
zakona €. 113/1967 Sb. (na zaklad¢ n¢hoz se sice, jak je uvedeno vyse, nikdy nevolilo,
ale byl platnou a U¢innou pravni normou) vyzadovalo, aby se shromédzdéni volich
ve volebnim obvodu, ve kterém ma byt poslanec odvolan, zG¢astnila nejméné polovina
opravnénych voli¢i obvodu a znich se vétSina tajnym hlasovanim vyslovila pro
odvolani. To odvolaci proces za dané situace mimoiadné¢ komplikovalo, ne-li
znemoziiovalo. Nakonec bylo tedy zvoleno jiné feSeni a general Sejna byl zbaven
poslaneckého mandatu zdkonnym opatienim ¢. 39/1968 Sb. ze dne 20. biezna 1968,

o ztraté funkce poslance Narodniho shromazdéni (,,lex Sejna“).263

Jeho utékem byla také znacné otfesena pozice mnoha celnych funkcionaii,
véetné prezidenta republiky Antonina Novotného, ktery byl nucen abdikovat na funkci
prezidenta. Néarodni shromazdéni zvolilo prezidentem spole¢ného kandidata Narodni
fronty, ktery vsak byl prakticky uréen piedsednictvem UV KSC, Ludvika Svobodu.
Slavnostni schiize Néarodniho shromézdéni se konala v sobotu 30. bfezna 1968. Pro
L. Svobodu bylo odevzdano 282 hlasii z 288, Sest poslancii se zdrzelo. Jak ve svych
pamétech uvedl jeden ztehdy zvazovanych kandidati na prezidenta: .,/ fento maly

defekt svedcil o krucku k demokratickému zpiisobu volby, kdy uz poslanci nejsou nuceni

%62 Ciganek FrantiSek, Felcman Ondtej, Prameny k déjindm ceskoslovenské krize 1967 — 1970, Dil 3/1.
svazek. Nérodni shromdzdeni kvéten 1967 — cervenec 1968, Ustav pro soudobé d&jiny a nakladatelstvi
Doplnék, Brno 2002, str. 12.

%" Gronsky Jan, Komentované dokumenty k vistavnim déjinam Ceskoslovenska III 1960 — 1989,
Karolinum, Praha 2007, str. 91.
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k manifestacni a neuprimné jednoté vyzadované stranickou disciplinou, ale mohou se
chovat bez pokrytectvi a svobodné. Tim nechci Fici, Ze se mnozi ze setrvacnosti nedrzeli

. , . . , , 264
zabéhnutého ritudalu, pojmenované D. Tatarkou démonem souhlasu.*

Dne 5. dubna 1968 byl na plenarnim zasedani UV KSC schvalen Akéni program
KSC, kde je mimo jiné uvedeno, Ze: ,Ndrodni shromdzdéni chdpe strana jako
socialisticky parlament se vSemi funkcemi, které parlament v demokratické republice
musi mit. Jesté do nového volebniho obdobi komunisté-poslanci musi zajistit, aby NS
vypracovalo Fadu konkrétnich opatreni, jenz realné naplni ustavni postaveni NS jako
nejvyssiho organu statni moci v CSSR. Formalismus v jedndni, snahu o nepresvédcivou
jednomysinost, vylucujici nutné rozdily v ndzorech a postojich poslancu — to vse je
nutno prekonat. Z tohoto hlediska je nutno v nejblizsi dobé vyresit predevsim vztahy NS
a stranickych organu a také rtadu problémii vnitini cinnosti NS, vietné otdzek
organizacnich a technickych. Vysledkem musi byt Narodni shromazdeni, které skutecné
rozhoduje o zakonech i diilezitych politickych otazkach a nejenom schvaluje predlozené
navrhy. Strana podporuje posileni kontrolni funkce NS v celém nasem verejném zivoté
a konkrétné ve vztahu kvidde; z tohoto hlediska je potrebné podridit aparat kontroly
plné NS, vytvaret ho jako jeho organ. Spolu s uzsim sepétim NS s verejnym minénim

v o o\ v ’ ’ v v, s . v v v . 265
obcanii miize to vSechno v kratké dobé zvysit ulohu i prestiz NS v nasi spolecnosti.*

Na schiizi ptedsednictva NS dne 11. dubna 1968 oznamil ptedseda NS Bohuslav
Lastovicka svlij umysl rezignovat na svou parlamentni, ale také stranickou funkci.
Téhoz dne piredsednictvo NS wvyslovilo nedivéru stadvajicimu ministrovi vnitra
J. Kudrnovi, ktery byl poté nahrazen J. Pavlem. Doslo také ke znovuustaveni branného
a bezpecnostniho vyboru, ktery byl zruSen vroce 1952, coz signalizovalo dalsi

roz§itovani kompetenci Narodniho shromazdéni.**

24 Cisat Cestmir, Paméti nejen o zakulisi Prazského jara, SinCon, Praha 2005, str. 717.

5 Gronsky Jan, Komentované dokumenty k vistavnim déjinam Ceskoslovenska III 1960 — 1989,
Karolinum, Praha 2007, str. 98.

266 Ciganek Frantisek, Felcman Ondtej, Prameny k déjindm ceskoslovenské krize 1967 — 1970, Dil 3/1.
svazek. Nérodni shromdzdeni kvéten 1967 — cervenec 1968, Ustav pro soudobé d&jiny a nakladatelstvi
Doplnék, Brno 2002, str. 14 — 15.
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Dne 18. dubna 1968 se konala schlize pléna, na které byl zvolen mocensky
dalezity branny a bezpecnostni vybor a také vedeni NS. B. Lastovicka ve svém
rezignanim projevu mimo jiné fekl: ,Hlavni motiv pro mé rozhodnuti vyplyva
ze situace, kterd dnes vznikd pro Narodni shromazdeni v novych podminkach a pro mne
osobné téz v dusledku riiznych okolnosti. Nové vztahy mezi vrcholnymi statnimi organy
a organy Komunistické strany Ceskoslovenska, které jsou vysledkem obrodného
demokratizacniho procesu, predstavuji zcela nové podminky pro cinnost Narodniho
shromdzdeni. Predstavuji priznivou zdkladnu pro vymyceni zbytku formalismu z prdce
Narodniho shromazdeni, pro odstranéni toho, co podvazovalo iniciativu poslancii
a rozvoj cinnosti Narodniho shromazdeni v takové plnosti, jak to umoziiuje a pozaduje
ustava. Nyni ma byt respektovana autonomnost sféry piisobeni Narodniho shromazdeni,
daleko vice se maji uplatnit nazory a zdjmy obcanu na pudeé Narodniho shromazdeéni,
priznivé se méni vztahy mezi vladou a Narodnim shromazdeénim. Jsou to zmény vpravde
prevratné povahy poskytujici razem nové moznosti Narodnimu shromazdeni, ale
zvySujici téz podstatné jeho odpovédnost. VyuZiti téchto moznosti a zabezpeceni tohoto

«267 predsedou parlamentu byl

ukolu ndleZitym zpiisobem je ukolem nejblizsi doby.
zvolen Josef Smrkovky. Novymi mistoptedsedy se stali J. Valo, M. Mikova, L. Dohnal,
J. Zednik a A. Ziak. Dale byl odvoldn predseda Nejvyssiho soudu J. Litera a na toto
misto zvolen O. Bocek. Podstatnou zménou byla skutecnost, ze hlasovani probéhlo
tajnym zpitisobem a pomér hlasi naptiklad pii volbé J. Smrkovského, kdy z 256
pfitomnych poslanci bylo 68 proti jeho zvoleni, naznacil, Ze jeho pozice nebude
naprosto pevna. Ve svém nastupnim projevu novy piedseda parlamentu hovotil mimo
jiné o reformach politického systému a poprvé od roku 1948 pouzil slova o Narodnim

shromazdéni jako predstaviteli viech ob&ani.*®®

Prakticky novym jevem se stalo uplatiiovani kontrolnich pravomoci NS, ale
také rozSifovani jeho kontakti na mezinarodni urovni. DuleZitou tlohu zde sehrél
pfedevSim zahrani¢ni vybor, jehoz pfedsedou byl FrantiSek Kriegel. Po jeho zvoleni

pfedsedou Narodni fronty (8. dubna 1968) fizeni zahrani¢niho vyboru pievzal

267 Stenoprotokol z 22. schiize NS konané dne 18. dubna 1968, dostupny na: http://www.psp.cz/eknih/
1964ns/stenprot/022schuz/s022001.htm (11. 6. 2011).

%% Ciganek Frantisek, Felcman Ondtej, Prameny k déjindm ceskoslovenské krize 1967 — 1970, Dil 3/1.
svazek. Ndarodni shromdzdéni kvéten 1967 — cervenec 1968, Ustav pro soudobé dé&jiny a nakladatelstvi
Doplnék, Brno 2002, str. 15.
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J. Pelikan.”® Probihalo viak mnoho daldich zmén ve vyborech, kdy byli v nékolika
ptipadech zvoleni novi pfedsedové a kromé& toho doslo k pohybu ve sloZeni vybord,
nebot’ zde bylo mnoho byvalych ptednich funkcionatit z dob Novotného rezimu, ktefi
sice opustili své posty, ale stile zistavali poslanci, avSak ve vyborech doposud
nepracovali. Tito poslanci tedy byli podle jednaciho a pracovniho fadu rozdélovani do
nékterého z parlamentnich vybori, pfi¢emz je jasné, Ze pii jejich rozhodovani sehrél

roli politicky kalkul.>”

S vétsim vlivem parlamentu se samoziejmé zvySovalo pracovni vytizeni mnoha
poslancii a zvySovala se také intenzita prace ve vyborech, kdy vybory jednaly
v mnohem kratSich ¢asovych intervalech. Souviselo to s nartistem mnoha legislativnich
zmén, které vyplyvaly nejen zpfijatych zasadnich dokumentii ¢&i politickych
takika béznym jevem, Ze vladni navrhy zakonl byly predkladany v nedostatecném
Casovém piedstihu pfed kondnim plenarnich schiizi a diky tomu nemohly byt dostatecné
vécné projednany. Pfedsednictvo NS zaroven vénovalo zvySenou pozornost stiznostem
a podanim obcant, coz svédcCilo o zvySeném sepéti parlamentu a vefejnosti. Nejen na
poslance vSak byla kladena nezvykld zatéz, ale vypjata atmosféra se odrazela
i v ¢innosti Kancelafe Narodniho shromazdéni.*”' O padku spoledenské a politické role
Narodniho shromazdéni nepiimo svéd¢i rovnéz to, ze pocet parlamentnich Gfednikl byl

’ NI v oy v . 272
vyrazné nizsi nez pted druhou svétovou valkou.

Pozornost parlamentu byla na jate 1968 zaméfena na pomérné rozmanita

legislativni témata. Predev§im se jednalo o rozsdhlé prace na zédkoné¢ o soudni

%9 Ciganek FrantiSek, Prameny k déjindm ceskoslovenské krize 1967 — 1970, dil 3/2 Ndarodni
shromazdeni 21. — 28. srpna 1968, Dopln¢k, Brno 1995, str. 8.

" Ciganek Frantisek, Felcman Ondiej, Prameny k déjindm ceskoslovenské krize 1967 — 1970, Dil 3/1.
svazek. Ndarodni shromdzdéni kvéten 1967 — cervenec 1968, Ustav pro soudobé dé&jiny a nakladatelstvi
Doplnék, Brno 2002, str. 15 — 16.

"l Ciganek Frantisek, Felcman Ondtej, Prameny k déjindm ceskoslovenské krize 1967 — 1970, Dil 3/1.
svazek. Ndarodni shromdzdéni kvéten 1967 — cervenec 1968, Ustav pro soudobé dé&jiny a nakladatelstvi
Doplnek, Brno 2002, str. 16 — 17.

%72 Jak vyplyva z diskuze na piedsednictvu NS dne 23.5 1968, tak v roce 1936 méla Poslanecka snémovna
k dispozici 185 a Senat pak 58 zaméstnancl, tj. dohromady 243 pracovnikli, zatimco poslanci
jednokomorového NS se museli spokojit se 128 zaméstnanci (Ciganek FrantiSek, Felcman Ondre;j,
Prameny k déjinam Ceskoslovenské krize 1967 — 1970, Dil 3/1. svazek. Narodni shromazdéni kvéten 1967
— cervenec 1968, Ustav pro soudobé d&jiny a nakladatelstvi Doplnék, Brno 2002, str. 17).
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rehabilitaci, novele tiskového zdkona a ptipravé federalizace, vedle toho se NS
vénovalo také piipravam zdkonil socidlniho a ekonomického razu i otdzkam, které se
tykaly dalSich krokii reformniho procesu. Postupné se nejdilezitéjSim parlamentnim
organem staval Gistavné pravni vybor, nebot se v jeho ¢innosti prolinaly otazky odborné
i politické a bez jeho prace nebylo mozné pfipravit ani zasady, ani kone¢nou podobu
zadného ze zékladnich legislativnich krokt parlamentu. Tento vybor, ktery vedl od
dubna 1968 pravni expert akademik Viktor Knapp, sehrél na poli legislativnich reforem

kli¢ovou roli.>”

Velmi vyznamné z vnitropolitického hlediska byla 24. plenarni schiize NS. Dne
25. C¢ervna 1968 byl pfijat zakon o soudnich rehabilitacich a dalsi den novela tiskového
zakona, ktera zruSila cenzuru. Praci zahgjila 1 zvlas$tni komise, jeZ se zabyvala

postavenim NS ve spole¢nosti, koncepci tstavy a dohledem nad vykonem trestu.”””

Do priibéhu 24. schiize zaséhlo 27. cervna 1968 také zvetejnéni manifestu ,,Dva
tisice slov*, kdy okamzitd a necekané ostrd reakce z Moskvy méla vliv na jednani
parlamentu. Projevilo se to v interpelaci poslance Kodaje i ve spontdnni reakci
J. Smrkovského, ktery se po zkuSenostech zkvétnové porady v Moskvé, kde bylo
vedeni statu vystaveno ostré kritice pfedev§im za spontanni pribéh méjovych oslav,
obaval dalsich komplikaci.’”” Poslanec gen. Samuel Kodaj mimo jiné prohlasil:
wPrecital som si clanek ,, Dvetisic slov*. PovazZujem tento clanok za otvorenu vyzvu ku
kontrarevoliicii. Ziadam preto, resp. navrhujem, aby bol pozvany s. minister Galuska
a vyjadril sa na tejto péde parlamentu k tomuto clanku. Navrhujem tiez, aby prislusni
rezortni ministri a ostatni pracovnici v rezortoch, v ktorych vychadzaju noviny, ktoré
tento clanek publikovali, sa k tomuto clanku vyjadrili. Dalej navrhujem, aby generdlny

prokurator vyhodnotil obsah tohoto Cclanku, protoze je v rozporu so zakonom

na ochranu republiky, dava konkrétny metodicky ndvod, jako cely demokratizacny

7 Ciganek Frantisek, Felcman Ondtej, Prameny k déjindm ceskoslovenské krize 1967 — 1970, Dil 3/1.
svazek. Ndarodni shromdzdéni kvéten 1967 — cervenec 1968, Ustav pro soudobé dé&jiny a nakladatelstvi
Doplnék, Brno 2002, str. 17 — 18.

™ Ciganek Frantisek, Felcman Ondtej, Prameny k déjindm ceskoslovenské krize 1967 — 1970, Dil 3/1.
svazek. Nérodni shromdzdéni kvéten 1967 — cervenec 1968, Ustav pro soudobé d&jiny a nakladatelstvi
Doplnék, Brno 2002, str. 19 — 20.

> Ciganek FrantiSek, Prameny k déjindm ceskoslovenské krize 1967 — 1970, dil 3/2 Narodni
shromazdeni 21. — 28. srpna 1968, Dopln¢k, Brno 1995, str. 9.
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«276 piedseda Narodniho shroméazdéni Josef

proces zneuzit' na nekalé a necisté umysly...
Smrkovsky gen. Kodaje k ptekvapeni vefejnosti v podstaté podpofil, kdyZ prohlasil, ze
,to co se stalo v dnesnich novinach je véc dalekosahlého dosahu. Muj nadzor je, Ze to je

vée sama o sobé tragickd, den po té, kdy NS prijalo zdkon o svobodé slova.“*”

Na 25. plenarni schiizi NS se dne 10. ervence 1968 volili ¢lenové Ceské
narodni rady. Proti navrhu pfedsednictva NS rozhodlo plénum o tajné volbé. V této
nervozni atmosféie zvolili vSichni ¢lenové Narodniho shromazdéni (véetné slovenskych
zastupct v NS) témef vSechny navrzené kandidaty, kromé vyznamnych ptedstavitelli
obrodného procesu Pavla Kohouta a Jaroslava Hanzelky, coZz signalizovalo, ze rozlozeni
v parlamentu neni jednoznaéné.”’”® Touto schiizi skonéilo jarni zasedani Nérodniho

shromézdéni a pfisti zasedani se planovalo az na pocatek zari.

Vpad vojsk VarSavské smlouvy v noci z 20. na 21. srpna 1968 vSak tyto plany
vyrazné pozménil. V prohlaseni predsednictva UV KSC, které bylo vysilano rozhlasem
kratce po pilnoci 21. srpna se mimo jiné pravilo: ... Ustavnimi Ciniteli je okamzité

3

svoldno zaseddni Narodniho shromdzdéni ...“*"”” Jiz brzy rano svolali mistoptedsedové
J. Zednik, A. Ziak a poslanec A. Polediiak schiizi piedsednictva NS do budovy
na Senovdzném (tehdy Gorkého) namésti v Praze, jez doCasné slouZzila parlamentu a
jeho kancelafi po dobu rekonstrukce objektu na Vinohradské tiidé. Na této schlizi byly
pfijaty prvni oficidlni dokumenty proti okupaci a dale zde bylo rozhodnuto o tom, Ze
nasledujici den se bude konat plenarni schlize NS, i kdyby nebyl splnén pozadavek

o . Cv s v v o 280
ptitomnosti nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslanct.

Dne 22. srpna 1968 vSak zacala 26. plenarni schiize NS v souladu se zakonem

o jednacim fadu NS, kdy bylo ptfitomno 162 poslancii. Toto jednani zah4jil v 10 hodin

276 Stenoprotokol z 24. schiize NS konané dne 27. ¢ervna 1968, dostupny na: http://www.psp.cz/eknih/
1964ns/ stenprot/024schuz/s024039.htm (11. 6. 2011).

%77 Stenoprotokol z 24. schiize NS konané dne 27. ¢ervna 1968, dostupny na: http://www.psp.cz/eknih/
1964ns/stenprot/024schuz/s024048.htm (11. 6. 2011).

*"® Ciganek FrantiSek, Felcman Ondtej, Prameny k déjindm ceskoslovenské krize 1967 — 1970, Dil 3/1.
svazek. Nérodni shromdzdeni kvéten 1967 — cervenec 1968, Ustav pro soudobé d&jiny a nakladatelstvi
Doplnék, Brno 2002, str. 20.

27 Cit. dle Macek Josef a kol., Sedm prazskych dmi 20. — 27. Srpna 1968. Dokumentace, Academia,
Praha 1990, str. 19.

0 Ciganek FrantiSek, Prameny k déjindm ceskoslovenské krize 1967 — 1970, dil 3/2 Narodni
shromazdeni 21. — 28. srpna 1968, Dopln€k, Brno 1995, str. 9 — 10.
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dopoledne mistopifedseda Narodniho shroméazdéni Jozef Valo, jelikoz predseda NS
Josef Smrkovsky byl spolu s dalS§imi stranickymi a stidtnimi ciniteli internovan
v SSSR.**! Prvni ¢ast 26. plenarniho zasedani trvala sedm dni, pfi¢emZ v jednotlivé dny
bylo ptfitomno 162, 170, 179, 193, 191, 216 a 220 poslanct. V prubéhu téchto dni byla
pfijata cela fada dokumentd, napt. dopis parlamentim SSSR, NDR, PLR a BLR, protest
vladdm a parlamentim péti statd VarSavské smlouvy, provolini k obanim CSSR

a dalsi.”®?

Jednani probihala ve stisnénych podminkach na omezeném prostoru bez
adekvatniho kontaktu s vn&j$im okolim, kdy kancelafe slouzily zaroveil jako ubytovny
a ze stfechy byvalé Plodinové burzy mifily na objekt parlamentu sovétské kulomety,
coz u nekterych poslanc vedlo k urcité apatii. Obsahem cinnosti parlamentu bylo
jednak, ze se prostiednictvim hromadnych sdélovacich prostiedkli formou rGznych
prohlaseni obracel k obyvatelstvu, déale byly vysilany dvou aZz tfi¢lenné delegace do
krajii, velkych primyslovych zavodii a zemédé€lskych oblasti a tfeti formou, kterd méla
zaktivizovat poslance, byla ucast rtiznych vefejnych Cinitell a predstavitell, kteti
referovali o situaci v riznych oblastech. Prvni ¢ast 26. schiize Narodniho shromézdéni
byla ukoncena ve stfedu 28. srpna 1968 jiz za ucasti predsedy Josefa Smrkovského,
ktery se jiz ptredeSlého dne vratil z Moskvy. Ve svém projevu pifed poslanci dal
Smrkovsky jasné€ najevo, Ze o tom, jak bude celd zalezitost s okupaci uzaviena, bylo jiz
rozhodnuto.”® Rovnéz na &innost nejvyssiho organu zakonodarné a statni moci tak padl

stin vnucené¢ho moskevského protokolu.

Na druhé ¢asti 26. schiize se Narodni shroméazdéni, za pfitomnosti prezidenta
Ludvika Svobody a prvniho tajemnika UV KSC Alexandra Dubéeka, seslo dne 13. zati
1968. Na této schizi byl na pid€ Narodniho shroméazdéni zahdjen proces tzv.
,hormalizace®. Prvnim bodem schiize bylo ,,Prohldseni viddy ke vzmiklé situaci

a k nezbytné naléhavym opatienim®. Predseda vlady Oldfich Cernik oznadil za

1 Ciganek FrantiSek, Prameny k déjindm ceskoslovenské krize 1967 — 1970, dil 3/2 Narodni
shromazdeni 21. — 28. srpna 1968, Doplnék, Brno 1995, str. 10.

2 Gronsky Jan, Komentované dokumenty k tistavnim déjindm Ceskoslovenska III 1960 — 1989,
Karolinum, Praha 2007, str. 143.

3 Ciganek FrantiSek, Prameny k déjinam ceskoslovenské krize 1967 — 1970, dil 3/2 Narodni
shromazdeni 21. — 28. srpna 1968, Doplnék, Brno 1995, str. 10 — 20.
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vevr

vytvotit odpovidajici zaruky, ptiCemz za ,prvai kroky kvytvdareni takovych zdruk
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oznacil ,,neodkladné zakonné upravy, které ma NS prijmout na stavajici schiizi*.

V protikladu k ¢innosti NS b&hem srpnové okupace a dilkkazem oportunniho
ptizpisobovani noveé vzniklé politické situaci bylo pfijeti zakona ¢. 126/1968 Sb. ze dne
13. zati 1968, o nékterych prechodnych opatfenich k upeviiovani vetejného potadku,
ktery podstatnym zptisobem omezoval zékladni obCansk4 prava a svobody a fakticky
zruSil svobodu shromazd’ovani a sdruzovani. Tentyz den byl také pfijat zadkon
¢. 127/1968 Sb., o néckterych prechodnych opatfenich v oblasti tisku a ostatnich
hromadnych informacénich prostfedcich, ktery opét zavadél cenzuru. Ze souboru téchto
prvnich ,,normaliza¢nich zdkoni“ vybocoval zakon €. 128/1968 Sb., o Narodni fronté,
ktery ve své preambuli vychazel mimo jiné také z ,,humanistickych principii socialismu

a pluralitniho pojeti politického systému‘.

Na své 27. schlizi dne 18. fijna 1968 Narodni shroméazdéni projednévalo
a nasledné také podle &l. 42 Ustavy CSSR schvalilo smlouvu o podminkach do¢asného
pobytu sovétskych vojsk na tizemi CSSR. Tato schiize jiz byla pln& poznamenéna,
v Ceskoslovenskych d&jinach ne vyjime&nym, oportunnim pf¥izpiisobovanim se nové
vzniklé politické situaci. Tomu odpovidal i projev zpravodaje poslance dr. Jana Némce,
ktery mimo jiné tekl: ,,Smlouva, kterou projedndvame, je castecnou realizaci patého
¢lanku moskevskéeho protokolu z 26. srpna tohoto roku a soucasné také dilci prispevkem
ke splnéni 15. clanku, v némz bylo vyjadreno oboustranné rozhodnuti vedoucich
predstavitelic Komunistické strany Ceskoslovenska i Komunistické strany Sovétského
svazu venovat veskeré usili prohloubeni tradicniho a historického pratelstvi mezi nasimi
narody...“ Zaroven s ujisténim, ze ,ppobyt sovétskych vojsk na nasem tizemi nenarusi
suverenitu naSeho statu‘, poslanec Némec prohlasil, ze ,,Bratislavska dohoda ze dne
3.8 1968, podepsand ceskoslovenskymi viadnimi, statnimi a stranickymi Ciniteli
s predstaviteli peti zemi socialistického spolecenstvi znovu upozornila na nebezpeci
temnych reakcnich sil svétového imperialismu, na nebezpeci jejich uderného oddilu

v Evrope, na revansistické sily Nemecké spolkové republiky, které vynakladaji

% Gronsky Jan, Komentované dokumenty k vistavnim déjinam Ceskoslovenska III 1960 — 1989,
Karolinum, Praha 2007, str. 143 — 144.
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soustavne veskeré usili na to, aby psychologicky rozkladaly jednotu socialistického
spolecenstvi, a jez jsou pripraveny ve vhodné chvili pouZit i vojenské sily. Ne nahodou
venovaly a vénuji pravé tyto revansistické sily v NSR takovou zvlastni pozornost
Ceskoslovensku, ~jak vzhledem kjeho strategické pozici, tak i k existenci
protisocialistickych sil, jejichz pusobnost byla v projevech vedoucich soudruhii
potvrzena a které se prizivovaly na obrodném demokratizacnim procesu, zahdjeném
lednovym plénem tstiedniho vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska, s nijak
neskryvanymi protirevolucnimi snahami.* Vedle vyzdvizeni vyznamu Smlouvy
o docasném pobytu sovétskych vojsk na Ceskoslovenském uzemi poslanec Némec také
zdiiraznil vyznam smlouvy pro ,,normalizaci® situace v Ceskoslovensku, kdyZ prohlasil:
,Neni jisté sporu o tom, ze prdave Smlouva o docasném pobytu sovétskych vojsk
na Ceskoslovenském tvzemi je jednim z aktivnich krokii jak ze sovétské, tak i

Ceskoslovenské strany k této normalizaci prispét a ji také urychlit. <>

Pouze zlomek poslancti nakonec vyjadfil své vyhrady proti smlouvé. Naptiklad
poslankyné G. Sekaninovéa-Cakrtovd upozornila na to, Ze obsah smlouvy odporuje
zavedené¢ mezinarodni smluvni praxi a za naprosto odporujici logice oznacila
ustanoveni ¢l. 15 Smlouvy, ktery ,.definuje dobu platnosti smlouvy neurcenym faktem,
totiz dobou docasného pobytu soveétskych vojsk, tedy vyjadiuje docasnost docasnosti*.
Zaroven poukézala na to, ze také ,, v nejzdvaznéjsich prohlasenich nasich predstavitel
... se mluvi vzdy vedle postupného i o uplném odchodu zahranicnich vojsk.* Vzhledem
k t¢émto okolnostem z&dala aby s plnym respektovinim zdsad nezavislosti,
svrchovanosti a nevmésovani do vnitrnich veci se dosahlo dohody o uplném odchodu
vojsk z nasi zemé,” a dokonce pfimo navrhla, aby Narodni shromazdéni pftijalo
nasledujici usneseni: ,,Ndrodni shromazdeéni Zada viadu, aby v brzké dobé zahdjila se
Sovetskym svazem jednani o uplném odchodu sovétskych vojsk z ceskoslovenského

7 286

uzemi. Tento navrh vSak nebyl Narodnim shromazdénim pfijat a nakonec byla

smlouva schvélena, pfi¢emz z 242 hlasujicich poslancii bylo 228 pro, 10 se hlasovani

% Stenoprotokol z 27. schiize NS konané dne 18. ¥ijna 1968, dostupny na: http://www.psp.cz/eknih/
1964ns/ stenprot/027schuz/s027003.htm (11. 6. 2011).
% Stenoprotokol z 27. schiize NS konané dne 18. ¥ijna 1968, dostupny na: http://www.psp.cz/eknih/
1964ns/stenprot/027schuz/s027003.htm (11. 6. 2011).
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zdrzelo a pouze 4 poslanci byli proti (FrantiSek Kriegel, BoZzena Fukova, Gertruda

Sekaninova-Cakrtova a Frantisek Vodsloi).?*’

Na 28. schiizi Narodniho shroméazdéni dne 27. fijna 1968 ve Spanélském séle
Prazského hradu byl predloZen, jako spoleény navrh Ceské nirodni rady a Slovenské
narodni rady, ndvrh ustavniho zdkona o ceskoslovenské federaci. Tato schiize méla
pfedevSim slavnostni rdz, zndsobeny také tim, Ze se konala v piedveCer 50. vyroci
vzniku Ceskoslovenska. Schiize probihala za piitomnosti prezidenta republiky,

v o , ’ v o - 288
ptedsedli obou nérodnich rad a ¢lend vlady.

Podle § 1 tstavniho zdkona €. 77/1968 Sb. ze dne 24. Cervna 1968, o pfiprave
federativniho uspotadani CSSR byl ke schvaleni ustavniho zakona upravujiciho
statopravni vztahy mezi ¢eskym a slovenskym narodem nutny souhlas nejméné tii pétin
vSech poslanct NS zvolenych v ¢eskych zemich a tfi pétiny vSech poslancii zvolenych
na Slovensku (tzn. minimaln€¢ 123 poslanci v ceské casti NS a 56 poslancl
ve slovenské ¢asti NS) to znamena, ze byl v Narodnim shromézdéni po vice nez dvaceti
letech uplatnén princip zdkazu majorizace. Navrh ustavniho zdkona vSak byl pfijat
jednomyslné vSemi pfitomnymi poslanci, pfi¢emz pro ndvrh hlasovalo 184 poslanct

v ’ ’ o 289
z ¢eskych zemi a 83 poslanct ze Slovenska.

Ackoliv byla nalada slavnostni, tak se zpravodajové netajili tim, Ze kompromis
nepovazuji po viech strankich za vyhovujici. Napiiklad Cestmir Cisaf za CNR fekl:
“V ¢em jsme se nékdy (se SNR) neshodovali, byly cesty a formy, jak uskutecnit myslenku
federalizace, jak zabezpecit hladké fungovdni pristiho nového systému statni moci

4 «290
a spravy...

V diskuzich bylo potvrzeno, Ze snaha po racionalnim uspofadani véci se
nemuze vzdy kryt spozadavkem slozité soustavy zaruk plné rovnopravnosti obou

narodl a jejich republik. Zpravodaj Viktor Knapp zase tekl: ,,Sdm jako pravnik mdam

7 Gronsky Jan, Komentované dokumenty k vistavnim déjinam Ceskoslovenska III 1960 — 1989,
Karolinum, Praha 2007, str. 151.

8 Stenoprotokol z 28. schiize NS konané dne 27. ¥ijna 1968, dostupny na: http://www.psp.cz/eknih/
1964ns/stenprot/028schuz/s028001-028009.htm (11. 6. 2011).

¥ Gronsky Jan, Komentované dokumenty k tistavnim déjindm Ceskoslovenska III 1960 — 1989,
Karolinum, Praha 2007, str. 167.

% Stenoprotokol z 28. schiize NS konané dne 27. ¥ijna 1968, dostupny na: http://www.psp.cz/eknih/
1964ns/stenprot/028schuz/s028001.htm (11. 6. 2011).
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a zachovavam si nejednu vyhradu k obsahu i formé nékterych ustanoveni, k jejich
vzdjemnému vztahu.* A vyslovil se k dvéma nebezpec¢im, ktera mohou nastat: federace
bud’ mize tihnout ke konfederaci a tim k rozpadu statu nebo se miize zvrhnout znovu
v unitarni stat ,previeceny ve federdlni roucho“*' Jak mél ukazat dalsi vyvoj,
Knappovy obavy byly bohuZel zcela opravnéné, a to v obou smérech. Poslanec Hrabal
z Ceskoslovenské strany socialistické v rozpravé pfipomnél i nevyfesené postaveni

Moravy, k &emuz bylo nékolik ptipominek.***

Pravdou je, Ze vyznam Narodniho shromazdéni ¢im dal tim vic upadal a vse se
vracelo zpét do ,.starych koleji“, kdy parlament pouze posluiné plnil rozhodnuti UV
KSC, i kdyz se zde jesté objevovaly dozvuky polednové reformni linie. Tykalo se to
napiiklad zdkona o Kontrolni komoie FS, kterd se méla stat instituci zajiStujici
nezdvisle na vladé¢ ustavou pfedpoklddané kontrolni pravomoci parlamentu. Tento
zakon iniciativné vypracoval Ustavné pravni vybor, ale nakonec tento zdkon nebyl
pfedloZzen do pléna NS ke schvaleni. Rovnéz se to projevovalo na schizich stranické
skupiny poslancti za KSC, kde konzervativci vyjadfovali svou nespokojenost mimo jiné
s nedostateCnou kontrolou parlamentu vedenim strany a malou disciplinovanosti

o s 4o 293
poslancl-komunist.

#! Stenoprotokol z 28. schiize NS konané dne 27. ¥ijna 1968, dostupny na: http://www.psp.cz/eknih/
1964ns/stenprot/028schuz/s028004-028005.htm (11. 6. 2011).

92 Rychlik Jan, Cesi a Slovdci ve 20. Stoleti. Cesko-slovenské vztahy 1945 — 1992, Praha 1998, str. 263.
% Ciganek Frantisek, Felcman Ondiej, Prameny k déjinam ceskoslovenské krize 1967 — 1970, dil 3/3
Narodni shromazdéni srpen 1968 — leden 1969, Doplnek, Praha — Brno 2009, str. 19 —21.
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5. Federalni shromazdeéni v letech 1969 - 1990

Dnem 1. ledna 1969, na zaklad¢ ¢l. 147 ustavniho zakona o ceskoslovenské
federaci, se byval¢é Narodni shromazdéni stalo Snémovnou lidu Federalniho
shromédzdéni. Pfedsednictvo byvalého Narodniho shroméazdéni zistalo ve funkci
a zaCalo vykondavat plisobnost a pravomoc piedsednictva Federadlniho shromazdéni.
Nové piedsednictvo bylo zvoleno podle ¢l. 56 tustavniho zédkona o ceskoslovenské
federaci az po listopadovych volbach vroce 1971. Poslanci Snémovny narodi byli,
podle ¢&l. 147 ustavniho zakona o Geskoslovenské federaci, zvoleni nepiimo Ceskou
narodni radou a Slovenskou ndrodni radou a to zjejich ¢lend, ktefi nebyli poslanci
Narodniho shroméazdéni. V dobé od 1. ledna 1969 do 31. prosince 1971 pfijalo

Federalni shromazdéni celkem 66 zakont.>”*

Pravni tprava postaveni zdkonodarného sboru byla obsazena v hlavé treti
tstavniho zakona o &eskoslovenské federaci, nazvané Federalni shromazdéni. Ustavni
zakon €. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci ve svém ¢l 29 stanovi, ze Federalni
shromédzdéni je nejvysSich orgdnem stiatni moci a jedinym zakonodarnym sborem
Ceskoslovenské socialistické republiky. Federalni shroméazdéni bylo sloZeno ze dvou
rovnopravnych komor, Snémovny lidu a Snémovny nérodd, a bylo tedy ptikladem

rovného bikameralismu.>””

Podle odborné literatury ze sledovaného obdobi, mélo FS v soustavé
zastupitelskych sbort vrcholné postaveni, nebot’ ,je nejvyssim nositelem svrchovanosti
vSeho pracujiciho lidu v jeji celistvosti. Jménem lidu vykondva statni moc na celém
vizemi CSSR. Je soucasné piedstavitelem jednoty ceskoslovenského pracujiciho lidu, coz
se projevuje vjeho socialnim, politickem a ndrodnostnim slozeni. Jako vyznamny
subjekt politického systému a nejvyznamnéjsi ustavni federalni organ FS uskuteciuje

politiku Komunistické strany Ceskoslovenska, vedouci sily ve spolecnosti a ve state,

% Kindl Vladimir, Cisat Jaromir, ,,Vyvoj zdkonodarstvi na tizemi CSR 1945 — 1990 In Prispévky
k vyvoji pravniho radu v Ceskoslovensku 1945 — 1990, Ed. Ladislav Soukup, Karolinum, Praha 2002, str.
90.

¥ Kysela Jan, Dvoukomorové systémy. Teorie, historie a srovndavani dvoukomorovych parlamenti,
Eurolex Bohemia, Praha 2004, str. 400.
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v oblastech své piisobnosti a vramci svych ustavnich pravomoci a transferuje ji
v soucinnosti s ostatnimi statnimi organy do statni politiky v souladu s ceskoslovenskou
ustavou. Federdlni shromazdeni tak cini specifickymi formami, které vyplyvaji z jeho
postaveni nejvyssiho orgdnu statni moci a jediného zdkonodarného sboru CSSR,

. v v , ’ ’ - ’ LV .. . . 296
tj. predevsim zakonodarstvim, ustavni kontrolou a zahranicné politickou aktivitou.*

5.1 Pusobnost Federalniho shromazdeni

Plsobnost Federalniho shroméazdéni byla stanovena demonstrativné v ¢l. 36
ustavniho zakona €. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci. Pisobnost zakonodarného
sboru CSSR byla také dale upravena napf. v hlavé osmé Ustavy CSSR, v tst. zakong
o Radé obrany statu, v jednacim fadu Federalniho shromézdéni ¢i v Gstavnim zakoné
upravujicim postaveni a strukturu soudnich organti a prokuratury.””’ Ptsobnost FS
bychom mohli rozdélit do oblasti zdkonodarstvi, vnitini a zahrani¢ni politiky, kreacni

a kontrolni.

Mezi nejvyznamngj$i oblast puasobnosti Federadlniho shromdzdéni patiila
zakonodarna cinnost. Pouze Federdlnimu shromdzdéni tedy pfisluselo schvalovat
Ustavu CSSR, tstavni a jiné zakony. V dobé, kdy FS nezasedalo, viak bylo mozné
neodkladnd opatieni, ke kterym by bylo jinak tfeba zdkona ucinit ve formé zdkonnych
opatieni predsednictva FS. Tyto zidkonnd opatieni vSak musela byt schvilena na
nejbliz§im zasedani FS, jinak by pozbyla dalsi platnosti. Federalni shromazdéni také

zjistovalo, jak jsou Ustavni zdkony i zdkony provadény. **®

Plisobnost FS v oblasti vnitini politiky znamenala napf. moznost schvalovat
statni plany rozvoje narodniho hospodaistvi (tzv. ,,pétiletky*), statni rozpocet federace
ve forme zédkona a FS rovnéZ provérovalo plnéni pétiletych planii a statniho rozpoctu.

Zaroven byla v planech prace obou snémoven FS a jejich vybord ,rada aktivit

% 7Zdobinsky Stanislav, Zlatopolskij David Lvovi¢ a kol., Ustavni systémy socialistickych zemi,
Panorama, Praha 1988, str. 192. 5 5 5

7 Zdobinsky Stanislav a kol., Ceskoslovenské statni pravo. Rada C, Institut MV CSR, Praha 1987, str.
147.

298 Zdobinsky Stanislav a kol., Ceskoslovenska iistava. Komentar, Panorama, Praha 1988, str. 288 — 289.
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zaméFenych na stav, rozvoj i problémy jednotlivych oblasti Zivota spolecnosti*®”

V oblasti zahrani¢ni politiky pak FS davalo pted ratifikaci souhlas k mezinarodnim
smlouvam, FS se dale usnaselo o vypovézeni valky a rovnéz do této oblasti patiilo napf.
projednavani vykladii ministra zahrani¢nich véci CSSR o otazkach zahrani¢ni politiky,
vymény oficidlnich parlamentnich delegaci, ucast na ¢innosti Meziparlamentni unie
a pfijimani stanovisek k aktudlnim problémim mezinarodnich vztaht, jak uvadi dobova

literatura ,.zejména k mirovym iniciativam SSSR « 300

Do oblasti krea¢ni plsobnosti patfila pravomoc FS zfizovat statni organy
a ustanovovat volbou dal$i nejvy3§i stitni organy &i statni funkcionafe. Ustavnim
zakonem mohlo FS zfizovat federdlni ministerstva a zdkonem pak i jiné federalni
organy statni spravy, dale upravovalo plisobnost federalnich ministerstev a prokuratury.
Mezi diilezité pravomoci FS patfila volba prezidenta republiky. Federalni shromazdéni
také volilo soudce Nejvyssiho soudu CSSR a soudce z povolani vojenskych soud.
Mélo rovnéz volit a odvolavat ¢leny Ustavniho soudu CSSR. Vzhledem k tomu, Ze

Ustavni soud nebyl nikdy ustaven, tak tato pravomoc nemohla byt vyuzita.*"'

Plsobnost Federalniho shromazdéni v oblasti kontroly spocivala predevSim
vtom, ze FS jednalo o programovém prohlaSeni vlady, kontrolovalo jeji Cinnost
a ¢innost jejich ¢lenti a mohlo jednat o divée vladé. Dale FS mohlo zrusit nafizeni
nebo usneseni vlady nebo obecné¢ zavazny piedpis federalniho ministerstva nebo jiného
federalniho ustiedniho organu statni spravy, pokud by odporovaly tstavé nebo jinému
zakonu Federalniho shromazdéni. Dal$im kontrolnim mechanismem FS viici vladé bylo,
ze jednotlivé snémovny, jakoz i jednotlivi poslanci mohli interpelovat vladu a jeji Cleny.
Je zfejmé, ze v obdobi normalizace byly tyto kontrolni funkce pouze formalni a fakticky

se poslanci, stejné jako vlada, zcela tidili rozhodnutimi stranickych organi.

299 Zdobinsky Stanislav a kol., Ceskoslovenska tistava. Komentar, Panorama, Praha 1988, str. 290.

% Zdobinsky Stanislav, Zlatopolskij David Lvovi¢ a kol., Ustavni systémy socialistickych zemi,
Panorama, Praha 1988, str. 194.

1 Zdobinsky Stanislav, Zlatopolskij David Lvovi¢ a kol., Ustavni systémy socialistickych zemi,
Panorama, Praha 1988, str. 194.
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5.1.1 Zakonodarna pravomoc Federalniho shromazdéni a zakonodarny

proces

Zakonodarna pravomoc Federalniho shromdzdéni byla vymezena piedevs§im
v ¢l 37 a €l 38 ust. zék. €. 143/1968 Sb., o cCeskoslovenské federaci a byla velmi
rozséhla. FS mélo mimo jiné zakonodarnou pravomoc ve vécech svétenych do vyluéné
pisobnosti CSSR podle ¢1. 7 Gst. zak. o Eeskoslovenské federaci, ve vécech patficich do
spolecné puisobnosti (1. 8 a ¢l. 10 az 28), a to v &asti svéiené CSSR, FS vykonavalo
zakonodarnou pravomoc také nékteré taxativné vyjmenované zdkony a pokud to
vyzadovala jednota pravniho fadu tak také v nékterych dalSich oblastech. Na zakladé
¢l. 38 ust. zadk. o ceskoslovenské federaci mohly nékteré vySe uvedené pravomoci,

v urcitych taxativné stanovenych piipadech, vykonéavat i narodni rady republik.

Pravo zdkonodarné iniciativy méli poslanci FS, vybory obou snémoven,

prezident CSSR, vlada CSSR a obé narodni rady jako celky.

Navrhovatelé predkladali zasady zdkont s politickym a ekonomickym rozborem
pfedsedovi FS a ten je postoupil obéma snémovnam. Nésledné predsednictvo kazdé
jednotlivé snémovny nebo na zdkladé jeho zmocnéni predseda piislusné snémovny
ptikazal zasady zédkona k projednani piislusSnym vybortim a soucasné zajistil rozeslani
zasad zékona vSem poslancim snémovny a sdélil jim, kterym vyborim byly zasady
zakona piikazany. Ve vyborech odivodnil zdsady zakona navrhovatel. Poté co vybor

zasady projednal, oznamil svoje stanovisko pfedsednictvu snémovny a navrhovateli.

Osnovy zakont, ke kterym se jiz pfipojila divodova zprava, se predkladaly
pfedsedovi Federdlniho shromédzdéni a ten je postupoval snémovnam. Obsahem
ditvodové zpravy byly udaje o financnim a hospodarském dosahu navrhované upravy
a zpusob, jakym budou uhrazeny nédklady navrhované upravy. Osnovy zdkonl se
projednavaly obdobné jako zasady zékont. Jak zasady, tak i osnovy zakont predkladal
pfedseda FS k zaujmuti stanoviska také vladé a Ceské i Slovenské narodni radé, pokud
nebyly navrhovateli zakona. Jejich stanoviska sdélil jednotlivym snémovnam.

Ve vyborech odiivodnil osnovu navrhovatel. Vybory snémoven mohly v rozpravé
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pfedndset k projedndvanym osnovam pozménovaci navrhy. Po projednani osnovy
zdkona seznamil predseda vyboru susnesenim vyboru neprodlené ptredsednictvo
snémovny a predsedy ostatnich vyborli snémovny, jimz byla osnova zdkona piikédzana
k projednéani. Pfedsednictvo snémovny informovalo o usneseni vyboru ptedsednictvo

Federalniho shromazdéni.

Po projednani osnovy zdkona urc¢il vybor, piipadné vybory, pokud byla osnova
projednavana ve vice vyborech, zpravodaje, ktery podal snémovné ustni zpravu

o0 projednani osnovy.

Nasledn¢ byl navrh projednan v plénu piislusné snémovny. Pied snémovnou
odvodiioval navrh zédkona nejprve navrhovatel. Po ném vystoupil vyborem ustanoveny
zpravodaj, ptip. spolecny zpravodaj nékolika vybori, ktery podal zpravu o projednani
navrhu ve vyboru ¢i vyborech, pokud vybory navrhovaly zmény v osnové, tak je mély

odtvodnit. Poté nasledovala rozprava.

V praxi obvykle projedndvaly navrhy zasad i navrhy zdkonl stejnojmenné
vybory obou snémoven na spolecnych schiizich a spolecné k nim rovnéz zaujimaly
stanoviska. Rovnéz obé snémovny obvykle projedndvaly navrhy zédkonli na spolecné

o+ 302
schuzi.

Pfi néasledném schvalovani navrhu zdkona hlasovaly obé snémovny oddélen¢.
Snémovny FS se zpravidla usnasely nadpoloviéni vétSinou piitomnych poslanct
v kazdé snémovné za predpokladu, ze ve Snémovné lidu byla pfitomna nadpolovicni
vétSina jejich poslancii a ve Snémovné narodl nadpolovicni vétSina poslancii zvolenych
v Ceské socialistické republice a nadpolovi¢ni vétsina poslancti zvolenych ve Slovenské

socialistické republice.

K platnému usneseni bylo tfeba nadpoloviéni vétSiny pritomnych poslancii

v kazdé snémovné.’” K pfijeti federalni ustavy, Gstavniho zédkona FS a k jejich zméné,

392 7Zdobinsky Stanislav, Peska Pavel a kol, Ceskoslovenské statni prdvo, Statni pedagogické
nakladatelstvi, Praha 1979, str. 118.
393 C1. 40 odst. 1 ust. zakona &. 143/1968 Sb. ze dne 27. fijna 1968, o ceskoslovenské federaci.
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k volbé prezidenta CSSR a kusneseni o vypovézeni vilky bylo tieba souhlasu
tiipétinové vEtSiny vSech poslanci Snémovny lidu, jakoZ i souhlasu tfipétinové vétsiny
viech poslancti Snémovny narodil zvolenych v CSR a t¥ipétinové vétsiny poslanci

zvolenych v SSR.**

Urcitym specifikem byl zdkaz majorizace. Tento zdkaz majorizace znamenal, Ze
v urcitych stanovenych oblastech byl k pfijeti ndvrhu nutny souhlas vétSiny, poptipadé
ustavni vétSiny vSech poslancii SN zvolenych v Ceskych zemich a vétSiny vSech
poslancii zvolenych na Slovensku. Ttipétinova vétSina podle tohoto modelu byla nutna
v piipadé, Ze Slo o piijeti Gstavniho zdkona, volbu prezidenta republiky nebo usneseni
o vypoveédéni valky. Nadpolovi¢ni vétSinu poslanci podle tohoto modelu bylo nutno
ziskat napfiklad pfi vysloveni divéry vlade, schvalovani statniho rozpoctu, ale také pfi
schvalovani mnoha ,,béznych* zdkonid (napf. v pfipadé¢ navrhu zdkona o nabyvani
a pozbyvani ceskoslovenského statniho obcanstvi, nadvrhu zdkonil, jimiz se stanovil
zpusob zabezpeCeni piijml stitniho rozpoctu federace, pro stanoveni vztahti mezi
staitnim rozpoCtem federace a statnimi rozpocty obou republik, jakoz i zasad
rozpoétového hospodafeni atd.).’” Cisté matematicky vzato stadilo, aby proti
pfedloZzenému navrhu hlasovalo 38 a v pfipadé¢, kde byla nutna tstavni vétSina dokonce
jen 31 poslanct SN z jedné ¢i z druhé republiky. Je tedy zfejmé, Ze pii tomto systému
a pii rozporech, které mohly v plné mife vyplynout teprve po roce 1989, bylo pfijimani

zejména statopravnich feSeni vztahu obou naroda zna¢né ztiZzeno, ne-li vylouceno.

Hlasovani ve snémovnach FS bylo vefejné nebo tajné. Snémovna se mohla
usnést na tajném hlasovani na navrh pfedsednictva FS, pfedsednictev snémoven,
skupiny poslancii nebo poslance. Piimo ze zakona se tajné hlasovani uplatiiovalo napf.
pii volbé prezidenta republiky, pfedsedy a mistopfedsedl FS, ¢lent pfedsednictva FS,

pfedsedy a mistopiedsedl snémoven a dalSich ¢lent predsednictva a piedsedi vybort.

O navrhu pfijatém jednou snémovnou se druhd snémovna musela usnést
nejpozdéji do tif mésict. V piipadé, ze se o navrhu v této lhiité neusnesla, byl navrh

pfijat. Pokud nedoslo ke shodnému usneseni obou snémoven, mohly se obé snémovny

204 (?1. 41 ust. zakona €. 143/1968 Sb. ze dne 27. fijna 1968, o ceskoslovenské federaci.
395 C1. 41 a 42 Gst. zékona &. 143/1968 Sb. ze dne 27. fijna 1968, o ceskoslovenské federaci.
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usnést na novém projedndni véci nebo mohly ulozit pfislusSnym vyboriim, aby véc
znovu projednaly. Také se mohly podle ¢l. 44 odst. 2 Ust. zdkona o Ceskoslovenské
federaci usnést na dohodovacim fizeni. V takovém piipad¢ zvoli kazdd snémovna
po deseti zastupcich ze svych poslancii, nedohodnou-li se jinak, do spole¢ného vyboru
pro dohodovaci fizeni. Nevedlo-li by dohodovaci fizeni ke shodnému usneseni obou
snémoven, mohl prezident republiky Federdlni shromazdéni rozpustit. Dohodovaci
fizeni bylo povinné v piipadé, Ze nedosSlo ke shodnému usneseni obou snémoven

o statnim rozpoctu.

Po pfijeti ndvrhu zdkona podepisoval zakon prezident republiky, predseda FS
a predseda vlady CSSR, resp. CSFR. Zakony FS a zdkonna opatieni predsednictva FS
se vyhlasovaly ve Sbirce zakontt CSSR, resp. CSFR. Vyhlasovalo je do &étrnacti dndi
od jejich schvaleni pfedsednictvo FS. VyhldSenim ve Sbirce zdkonli nabyval zdkon
platnosti. Ucinnosti pak nabyval patnacty den po vyhlaseni, nestanovil-li vyhlaovany

zékon jinak.>”

5.1.2 Ostatni oblasti pusobnosti Federalniho shromazdéni

Politicko-iniciativni a kontrolni plsobnost Federadlniho shromazdéni byla
vymezena predev§im ¢l. 36 Ust. zdkona o Ceskoslovenské federaci. Zahrnovala jednak
kompetenci Federalniho shromézdéni jednat o zasadnich otdzkach vnitini politiky,
schvalovat sttednédoby plan rozvoje narodniho hospodaistvi a statni rozpocet federace,
provétovat jejich plnéni a schvalovat statni zavéreCny ucet federace. Dale tato

plsobnost spocivala v tom, Ze FS uskuteciovalo kontrolu vSech federdlnich organi.

Zejména se jednalo o kontrolni pravomoci vici federdlni vladeé. Federalni
shromézdéni kontrolovalo zejména provadéni zakont, plnéni vladniho programu, plnéni
statnich planii rozvoje narodniho hospodarstvi a statniho rozpoctu. FS realizovalo
kontrolni pisobnost vici federalni vladé tim, Ze jednalo o programovém prohlaseni

vlady, kontrolovalo jeji ¢innost a jednalo o divére vici ni.

39§ 7 zdkonného opatieni predsednictva NS ¢&. 4/1962 Sb. ze dne 10. ledna 1962, o vyhlasovani zdkonii a

Jjinych pravnich predpisii; resp. § 6 odst. 2 zakona €. 131/1989 Sb. ze dne 15. listopadu 1989, o Sbirce
zakonil.
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jednotlivym ¢lenim nedivéru. Navrh na vysloveni nedivéry federdlni vladé mohla
podat alespoinl jedna pétina poslanct kterékoliv snémovny. K vysloveni nedivéry bylo
tieba souhlasu nadpoloviéni vétSiny piitomnych poslancti Snémovny lidu, anebo
souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslanci Snémovny narodii zvolenych v ¢eskych
zemich nebo souhlasu vSech poslancti Snémovny narodid zvolenych na Slovensku,
pfi¢emZ ve Snémovné narodd se hlasovalo podle jmen.’”” Pokud FS vyslovilo vladé ¢
jejimu jednotlivému ¢lenu nedivéru byl prezident republiky povinen vladu ¢i tohoto

jednotlivého &lena odvolat.**®

Pravidelnou formou kontroly federdlni vlady bylo periodické projednavani
zpravy o plnéni jejiho programového prohlaSeni na spole¢né schiizi obou snémoven.
V ramci této kontrolni piisobnosti FS pak byly na schlize vybort, samostatné i spolecné
schiize snémoven, zafazovany kontrolni zpradvy o plnéni hlavnich ukolt statni,

hospodaiské a socialni politiky.****"

Poslanci FS méli také moznost interpelovat
federalni vladu 1 jeji jednotlivé ¢leny a kldst jim otazky ve vécech jejich plsobnosti.
Tomuto pravu odpovidala povinnost vlady a jejich €lenid na interpelace a otazky
odpovidat. Rovnéz byla stanovena povinnost ¢lent vlady dostavit se do schizi

snémoven, jejich vybord nebo predsednictva FS.*!"

V ramci kontrolni ptsobnosti vi¢i prezidentu republiky ptisluselo Federalnimu
shromézdéni projednavat zpravy o stavu republiky, které mohl prezident republiky

podavat FS podle ¢l. 61 odst. 1 pism. f) ust. zdkona o ¢eskoslovenské federaci.

97 C1. 43 1ist. zakona &. 143/1968 Sb. ze dne 27. tijna 1968, o ceskoslovenské federaci.

% (1. 71 odst. 2 ust. zakona &. 143/1968 Sb. ze dne 27. fijna 1968, o ceskoslovenské federaci.

3% Zdobinsky Stanislav a kol., Zakonoddrné sbory v CSSR a jejich ¢innost po XVI. sjezdu KSC, Svoboda,
Praha 1985, str. 33.

319 Napt. Snémovna lidu na své 5. schizi II. volebniho obdobi projednavala zpravu ministerstva paliv a
energetiky CSSR o plnéni politicko-hospodatskych wkolt pii zajisfovani paliv a energie a jejich
hospodarného vyuzivani jako nezbytného predpokladu pro dalsi rozvoj socialistické spoleénosti
(Stenoprotokol z 5. schiize NS konané dne 30. zati 1975, dostupny na: http://www.psp.cz/eknih/1971fs/
sl/stenprot/005schuz/s005002-s005017.htm (11. 6. 2011).

311 C1. 49 odst. 1 a 3 ust. zakona &. 143/1968 Sb. ze dne 27. fijna 1968, o ceskoslovenské federaci.
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Kontrolu ¢innosti Nejvy$siho soudu a generdlniho prokuratora realizovalo
Federalni shromazdéni prostfednictvim projednavani zprdv o stavu socialistické

zékonnosti.>!?

Mezi kontrolni pravomoci Federdlniho shromdzdéni patfilo rovnéz jeho
opravnéni zruSit nafizeni nebo usneseni vlady nebo vSeobecné zavazny pravni piedpis
federalniho ministerstva ¢i jiného federalniho ustfedniho orgdnu statni spravy, jestlize

o o . 313
odporoval tstavé nebo jinému zakonu.

Do oblasti organizacni pisobnosti Federalniho shromazdéni patfily jednak jeho
pravomoci pifi ustavovani a volb& ostatnich statnich orgdni a jednak volba jeho

vlastnich organti a uprava vlastni ¢innosti.

Federalni shromazdéni volilo prezidenta republiky, spolupisobilo pfi

konstituovani federalni vlady, volilo a odvolavalo soudce Nejvyssiho soudu a soudce

314

z povolani vojenskych soudd.” ™ Po pfijeti ust. zdkona ¢. 326/1991 Sb., ktery nabyl

Gginnosti 1. zaii 1991, soudce Nejvyssiho soudu CSFR i predsedu a mistopiedsedy NS

315 1, i 1x
a Federalni shromazdéni

a soudce vojenskych soudl jmenoval prezident republiky
naddle pouze schvalovalo jmenovani soudcii NS. Federadlni shromazdéni dale
spoluptisobilo pfi odvolavani generalniho prokuratora®'® a predsedy, mistopredsedt

a ¢lend Rady obrany statu.’'’ Federalni shromazdéni dale mélo volit a odvolavat

12 C1. 145 pism. c) Gst. zakona &. 143/1968 Sb. ze dne 27. fijna 1968, o ceskoslovenské federaci; resp.
¢l. 106 a tst. zakona & 100/1960 Sb. ze dne 11. &ervence 1960, Ustava CSSR, ve znéni Gst. zakona
¢. 155/1969 Sb. ze dne 17. prosince 1969; k tomu srov. § 7 odst. 1 az 3 zédkona ¢. 60/1965 Sb. ze dne
17. ervna 1965, o prokurature.

13 C1. 36 odst. 4 ust. zakona &. 143/1968 Sb. ze dne 27. fijna 1968, o ceskoslovenské federaci.

14 C1. 145 pism. a) Gst. zakona &. 143/1968 Sb. ze dne 27. fijna 1968, o ceskoslovenské federaci; resp.
¢l. 101 odst. 1 a 2 ust. zakona & 100/1960 Sb. ze dne 11. &ervence 1960, Ustava, ve znéni Ust. zékona
¢. 155/1969 Sb. ze dne 17. prosince 1969; k tomu srov. § 43 odst. 2 a § 44 odst. 1 zakona ¢. 36/1964 Sb.
ze dne 26. unora 1964, o organizaci soudii a o volbach soudcii.

315 K tomu srov. § 38 odst. 1 a 2 zdkona &. 335/1991 Sb. ze dne 19. Gervence 1991, o soudech a soudcich.
16 C1. 145 pism. b) ust. zakona ¢. 143/1968 Sb. ze dne 27. fijna 1968, o ceskoslovenské federaci; resp.
¢l. 105 ust. zakona & 100/1960 Sb. ze dne 11. &ervence 1960, Ustava CSSR, ve znéni ust. zékona
¢. 155/1969 Sb. ze dne 17. prosince 1969; srov. § 6 odst. 1 zakona ¢. 60/1965 Sb. ze dne 17. Cervna
1965, o prokurature, podle kterého byl generalni prokurator odpovédny Federalnimu shromazdéni; dale
podle § 6 odst. 3 t¢hoz zdkona mohlo FS navrhnout prezidentu republiky, aby generalniho prokuratora
odvolal.

178 5 odst. 3 ust. zakona &. 10/1969 Sb. ze dne 31. ledna 1969, o Radé obrany stdtu.
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soudce, piedsedu a mistopiedsedu Ustavniho soudu,’'® aviak za dobu platnosti t&chto
ustanoveni nebyl Ustavni soud ustaven. Soudce Ustavniho soud, ktery byl ziizen
k 1. dubnu 1991, jmenoval prezident republiky, pficemz FS navrhovalo 8 kandidati

319
Formou

(z nichZ 4 byli ob&any Ceské republiky a 4 ob&any Slovenské republiky).
ustavniho zédkona FS zfizovalo federdlni ministerstva a zakonem federalni organy statni

spravy, v jejichZ Cele nestoji ¢len federalni vlady.

Federalni shromédzdéni upravovalo vlastni ¢innost piedevs§im jednacim fadem,
ktery mél formu zdkona a vlastnimi usnesenimi. Volilo své pfedsednictvo, predsedu
a mistoptedsedy. Jednotlivé snémovny si volily sva predsednictva, piedsedu,

mistopfedsedy, vybory, ovéfovatele a ptipadné stalé nebo docasné komise.

Do ptisobnosti Federadlniho shromédzdéni v oblasti zahrani¢nich vztahli patfilo
predevsim pravo jednat o zékladnich otdzkach zahrani¢ni politiky statu. S tim souvisela
pravomoc FS usnaset se na vypovézeni valky v ptipad¢€ napadeni statu, nebo pokud by
bylo tfeba plnit mezindrodni smluvni zdvazky o spole¢né obrané proti napadeni. FS
rovné¢z davalo souhlas, a to jeSt¢ pfed ratifikaci, k mezindrodnim politickym
a hospodarskym smlouvam vSeobecné povahy a smlouvam, k jejichz provedeni bylo
tieba zakona Federalniho shromazdéni.**® Na zahraniéni politice Ceskoslovenska se FS
podilelo naptiklad také tim, Ze projednavalo vyklady ministra zahrani¢nich véci
o zasadnich otdzkéach zahrani¢ni politiky, provadélo vymény oficidlnich parlamentnich
delegaci, Gicastnilo se prace Meziparlamentni unie a v neposledni fadé predstavitelé FS

T s s 321
pfijimali rtizné zahrani¢ni navstévy.

18 C1. 94 odst. 3 a ¢l 95 odst. 1 Gst. zakona ¢. 143/1968 Sb. ze dne 27. tijna 1968, o ceskoslovenské
federaci.

319 1. 10 odst. 2 ust. zékona &. 91/1991 Sb. ze dne 27. tinora 1991, o Ustavnim soudu Ceské a Slovenské
Federativni Republiky.

320 C1. 36 odst. 1 pism. b) a &l. 36 odst. 2 a 3 ust. zakona &. 143/1968 Sb. ze dne 27. fijna 1968,
o Ceskoslovenské federaci.

321 Zdobinsky Stanislav, Pavel Peska a kol, Ceskoslovenské statni pravo, Statni pedagogické
nakladatelstvi, Praha 1979, str. 114.
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5.2 Slozeni a orgdny Federalniho shromazdeni

Federalni shromazdéni tvofily dv€é snémovny srovnopravnym postavenim,
Snémovna lidu a Snémovna néarodi. Dvoukomorovost byla vyrazem a dlsledkem
federalizace Ceskoslovenska.> Rovnopravnost se pak projevovala tim, Ze poslanci
obou snémoven se volili podle stejnych principii volebniho prava pfi stejné hranici
aktivniho 1 pasivniho volebniho prava (18 a 21 let). Shodné bylo rovnéz volebni obdobi
obou snémoven a zasedani obou snémoven zacinalo i koncilo ve stejny den. Hlavnim
vyjadienim rovnopravnosti v§ak mélo byt pfedevs§im ustanoveni o zédkazu majorizace,
jak o ném bude jesté pojednano nize. Snémovna lidu méla 200 ¢lenti, volenych piimou
volbou na uzemi celého statu. Snémovna narodi méla celkem 150 poslancti volenych
ptimou volbou, pii¢emz 75 poslancii se volilo v Ceské socialistické republice a 75
poslanci ve Slovenské socialistické republice. Jak je uvedeno jest¢ dale, istavnim
zakonem €. 46/1990 Sb. ze dne 27. tnora 1990 byl mimo jiné snizen pocet Clenli
Snémovny lidu na 150. Volebni obdobi obou snémoven bylo nejprve stanoveno na Ctyfi
roky, po novelizaci ustavnim zédkonem ¢. 43/1971 Sb. ze dne 6. Cervence 1971, vSak
bylo volebni obdobi prodlouzeno na pét let. Ve slozeni obou komor se uplatiiovala
hlediska deskriptivni ¢i strukturdlni reprezentace, tedy pokusu o otisténi socidlni
struktury spole¢nosti ve struktuie parlamentu. Timto bylo zdlivodnéno nejen zastoupeni
péti politickych stran, ale rovnéz také osmi spolecenskych organizaci Narodni fronty,
k nimz patfilo asi 60 poslanci. I presto nebyli reprezentativné zastoupeni napf.

w1 7 - 32
déInici.>*

K platnosti jakéhokoliv usneseni FS bylo tfeba souhlasu obou komor, v ptipadé
rozporu obou snémoven mohlo dojit k dohodovacimu fizeni, které mohlo v ptipadé
neshody vést az krozpusténi Federalniho shromédzdéni. Navic byl v taxativné
uvedenych piipadech stanoven zdkaz majorizace, coZ znamenalo, Ze stalilo, aby proti
navrzené predloze hlasovalo pouze 38, respektive v ptipadé ustavniho zakona, volbé
prezidenta ¢i vyhlaSeni valky 45 poslancti zvolenych do Snémovny narodi v jedné

z republik. V podminkach uplatiiovani vedouci tlohy KSC a schvalovani legislativnich

322 Zdobinsky Stanislav a kol., Ceskoslovenskda tistava, Komentar, Panorama, Praha 1988, str. 281.
¥ Kysela Jan, Dvoukomorové systémy. Teorie, historie a srovndavani dvoukomorovych parlamenti,
Eurolex Bohemia, Praha 2004, str. 402, 431 — 437.
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projektii v sekretariatu UV KSC viak byl jakykoliv rozpor prakticky vylouden. Jako
velky problém se to vSak ukéazalo byt v pluralitni demokratické spole¢nosti v 90-tych

letech.

Ob¢ snémovny jednaly samostatné na svych schiizich, pticemz spole¢né schlize
se predpokladaly pro volbu rezidenta republiky, pfedsedy a mistoptedsedit Federalniho
shromédzdéni a jednani o programovém prohldSeni vlady, avSak mohly se konat
i vjinych ptipadech, pokud se na tom ob& komory usnesly.’** Posledné zmin&né
ustanoveni vSak bylo vyuZzivano tak intenzivné, Ze se spolecné schiize staly pravidlem.
Federalni shromazdéni se tak blizilo spiSe jednokomorovému parlamentu se zdkazem
majorizace. V letech 1969 — 1990, tj. vpéti volebnich obdobich, se konalo 102
spolecnych schiizi a naproti tomu jen 34 samostatnych schiizi Snémovny lidu a 32
schiizi Snémovny narodi.”*® Béhem VI. a VII. volebniho obdobi v letech 1990 az 1992
ptibylo daliich 29 spoleénych schiizi.**®

5.2.1 Poslanci Federalniho shromazdéni

Postaveni poslancti FS bylo upraveno predevsim ustavou, jednacim tadem FS,
volebnim zédkonem i jinymi ptedpisy. V bieznu 1989 byl schvélen rovnéz zakon

o poslancich FS.

Postaveni poslanci Federalniho shromézdéni do voleb roku 1990 vychazelo
pfedevSim ze skuteCnosti, ze poslanci méli tzv. imperativni mandat a formalné byli
povinni dbat podnéti obcant. Jak uvadi dobovd ucebnice statniho prava, ,pro
socialisticke zastupitelské sbory je charakteristické, Ze poslanci vykonavaji sviij mandat,
aniz by prestali vykondvat své obcanské povolani, pokud nejsou povéreni vedoucimi

funkcemi v zastupitelském sboru. Poslanec tak ziustavd v trvalém spojeni s pracovnim

2% C1. 34 Gist. zakona &. 143/1968 Sb. ze dne 27. tijna 1968, o ceskoslovenské federaci.

¥ Kysela Jan, Dvoukomorové systémy. Teorie, historie a srovndvani dvoukomorovych parlamenti,
Eurolex Bohemia, Praha 2004, str. 402 — 403.

2% Index spoleénych schiizi SL a SN FS v VI. a VII. volebnim obdobi, dostupné na: http://www.psp.cz/
eknih/1990fs/slsn/stenprot/index.htm a http://www.psp.cz/eknih/1992fs/slsn/stenprot/ index.htm (11. 6.
2011).
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kolektivem, se svymi volici a pod jejich trvalou kontrolou, coz dale podtrhuje vysoké

naroky na jeho moralné politicky profil**’

Poslanci byli povinni zic¢astiiovat se aktivné a iniciativné vSech jednani a praci
FS, zvlasté schlizi snémoven a jejich vybori, jejichz ¢leny byli. Nemohl-li se poslanec
zucastnit jednani snémovny a jejich orgdnd, musel se omluvit pfedsedovi snémovny

nebo piedsedovi organu, jehoz byl ¢lenem.***

Mezi opravnéni poslanct FS pattilo naptiklad pravo volit a byt volen do vSech
organit FS, poslanci méli rovnéZ pravo zakonodarné iniciativy, mohli poZadovat
od predsednictva FS ¢i predsednictev snémoven informace potfebné pro svou ¢innost,
mohli se ucastnit schlizi druhé snémovny a schiizi vyboru obou snémoven, mohli
interpelovat vladu i jeji leny, mohli pozadovat od ¢lent vlady i jinych orgéni potiebné

podklady a vysvétleni.’”

Poslaneckd imunita poslanct FS se projevovala zejména v tom, Ze poslance FS
nebylo mozno trestné ani kérné€ stihat, ani nemohl byt vzat do vazby bez souhlasu
snémovny, jejimz byl ¢lenem. Jestlize snémovna tento souhlas odepiela, pak bylo

stihani navzdy vylougeno.>*’

Poslance FS nebylo mozno viibec stihat pro hlasovani ve snémovné, v jejich
organech nebo v pfedsednictvu FS. Za vyroky pro vykonu funkce poslance, ucinéné
v nekteré snémovné, v jejim organu nebo v piedsednictvu FS, podléhal poslanec jen

e, C 331
disciplindrni pravomoci své snémovny.

327 Zdobinsky Stanislav, Peska Pavel a kol., Ceskoslovenské stitni prdvo, Statni pedagogické
nakladatelstvi, Praha 1979, str. 123.

8 Srov. § 80 zakona &. 56/1969 Sb. ze dne 5. &ervna 1969, o jednacim Fadu Federdlniho shromdzdéni
Ceskoslovenské socialistické republiky; resp. § 10 zikona &. 32/1989 Sb. ze dne 22. biezna 1989,
o poslancich Federdlniho shromazdeéni; resp. §§ 3 — 4 zékona €. 56/1991 Sb. ze dne 29. ledna 1991,
o jednacim radu Federadlniho shromazdeni.

2% Srov. § 81 zakona &. 56/1969 Sb. ze dne 5. &ervna 1969, o jednacim Fadu Federdlniho shromdzdeéni
Ceskoslovenské socialistické republiky; resp. § 12 zakona &. 32/1989 Sb. ze dne 22. biezna 1989,
o poslancich Federdlniho shromazdeni.

339 C1. 50 ust. zakona ¢. 143/1968 Sb. ze dne 27. fijna 1968, o ceskoslovenské federaci; srov. téz § 5
zakona €. 56/1991 Sb. ze dne 29. ledna 1991, o jednacim radu Federalniho shromdzdeni.

31 1. 51 Gst. zakona &. 143/1968 Sb. ze dne 27. tijna 1968, o ceskoslovenské federaci.
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Disciplinarni fizeni mohlo byt zavedeno proti poslanci, ktery urazil v souvislosti
s vykonem funkce poslance nebo jiného ustavniho ¢initele, dale také pokud urazil
pfi jednani snémovny toto shromazdéni, jeji organ nebo organ FS. Podle jednaciho fadu
FS z roku 1991 bylo mozno disciplindrni fizeni proti poslanci zavést i tehdy, jestlize zde
bylo diivodné podezieni, Ze se dopustil jednani, kterym zavazné porusil poslanecky slib.
Nutna Setfeni provadél mandatovy a imunitni vybor, ktery vysledky Setfeni spolu
s ndvrhem na usneseni predkladal predsednictvu snémovny. Pfedsednictvo snémovny
posoudilo vysledky Setfeni mandatového a imunitniho vyboru a na jejich zékladé mohlo
ulozit poslanci, aby se ve stanovené lhaté omluvil (v pfipadé shora uvedeného poruseni
poslaneckého slibu pak mohla byt poslanci uloZzena dutka). Poslanec, resp. mandéatovy
a imunitni vybor, se proti rozhodnuti ptfedsednictva mohli do 15 dnl odvolat

< < , < 332
ke snémovné, ktera po rozpravé rozhodla hlasovanim.

Poslanec Federalniho shromazdéni mohl odepfit svédectvi o vécech, o kterych se

dovédél pti vykonu své funkce, a to i kdyz prestal byt poslancem.’*

Byl-li poslanec Federalniho shroméazdéni pfistizen a zadrzen pfi trestném ¢inu, je
ptislusny organ povinen to ihned oznamit piedsednictvu FS. Nedalo-li pfedsednictvo FS

k zadrZeni souhlas, musel byt poslanec ihned propustén.®**

Co se tykd materidlniho zabezpeceni poslancti FS, poslanec mél néarok
na ndhradu uslého vydélku i ndhradu nékladd souvisejicich s vykonem poslaneckého
mandatu. Organizace, u niz byl poslanec v pracovnim nebo obdobném poméru, byla
povinna poskytnout mu pracovni volno potfebné pro vykon funkce. Poslanci také mohli
bezplatné pouzivat hromadné dopravni prostiedky. Pfedseda a mistoptedsedové FS,

pfedsedové a mistopiedsedové obou snémoven méli narok na funkéni plat, jehoZ vysi

332 8§ 83 — 85 zakona &. 56/1969 Sb. ze dne 5. &ervna 1969, o jednacim Fadu Federdlniho shromdzdéni
Ceskoslovenské socialistické republiky; resp. § 26 zikona &. 32/1989 Sb. ze dne 22. bfezna 1989,
o poslancich Federdlniho shromazdeni; resp. §§ 106 — 108 zakona ¢. 31/1989, o jednacim fadu
Federalniho shromazdéni; resp. §§ 93 — 96 zakona ¢. 56/1991 Sb. ze dne 29. ledna 1991, o jednacim
radu Federalniho shromazdeni.

33 C1. 53 1ist. zakona &. 143/1968 Sb. ze dne 27. tijna 1968, o ceskoslovenské federaci.

3% C1. 52 Gst. zakona &. 143/1968 Sb. ze dne 27. tijna 1968, o ceskoslovenské federaci.
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uréilo piedsednictvo FS.*® Jak je uvedeno jesté dale vtéto praci, v souvislosti
s profesionalizaci parlamentu byl po volbach v roce 1990 poslancim FS pfiznan
meésicni plat ve vysi 7 000,- Kc¢s, néktefi funkcionafi méli rovnéz narok na funkéni
ptiplatek a vSichni poslanci pak méli dale narok na cestovni a dal§i ndhrady. Zaroven
s tim byla upravena ztrata téchto financnich nérokd pfi neomluvené neucasti poslance

. rr o % 336
na jednani vyborti nebo snémoven.

V ramci Federalniho shromazdéni se poslanci sdruzovali do klubl podle
politické p¥islugnosti, picemz bylo zfejmé, Ze v obdobi nadvlady KSC mél vedouci
postaveni Klub komunistickych poslanct. Dale poslanci podle Uzemniho principu
vytvareli krajskd sdruZeni poslanct, ve kterych byli sdruzeni vSichni poslanci bez
ohledu na jejich stranickou piislusnost. Jejich hlavnim ukolem pak mélo byt predev§im
rozvijeni ¢innosti poslancti ve volebnich obvodech a upeviiovani styku s voli¢i.>’
Zakonny podklad pro sdruzovani poslancti FS v poslaneckych klubech a v krajskych
sdruzenich poslancti piinesl az zakon o poslancich FS ze dne 22. bfezna 1989.%%
Podrobnéjsi upravu poslaneckych klubt pfinesl zadkon o jednacim fadu FS, ktery byl
pfijaty 29. ledna 1991. Kustaveni poslaneckého klubu bylo tfeba nejméné péti
poslanct. Bylo stanoveno, Ze poslanecké kluby jsou opravnény ke své ¢innosti pouzivat
mistnosti v objektech Federdlniho shromézdéni a k thrad¢é nakladd poslaneckych klubt
se zrozpoc¢tu FS poskytovaly piispévky ve vysi, kterou urcilo kazdy kalendaini rok
predsednictvo FS. Pfedsedové poslaneckych klubl tvofili politické grémium, které
posuzovalo zejména otdzky politické povahy, aby se objasnila stanoviska poslaneckych
klubt, déle program a organizace prace FS. Stanoviska politického grémia méli povahu

Y s 339
doporuceni.

3338 82 zékona & 56/1969 Sb. ze dne 5. &ervna 1969, o jednacim Fadu Federdlniho shromdzdeéni
Ceskoslovenské socialistické republiky; resp. §§ 22 — 25 zakona &. 32/1989 Sb. ze dne 22. biezna 1989,
o poslancich Federalniho shromazdeni.

336 8§ 1 — 7 zakona ¢&. 304/1990 Sb. ze dne 20. &ervence 1990, o platu a ndhraddich vydajii poslancii
Federalniho shromazdeni.

37 Zdobinsky Stanislav, Peska Pavel a kol., Ceskoslovenské statni prdvo, Statni pedagogické
nakladatelstvi, Praha 1979. str. 124.

338 88 17 — 18 zakona &. 32/1989 Sb. ze dne 22. biezna 1989, o poslancich Federdlniho shromdzdéni.

339 88 8 — 10 zékona &. 56/1991 Sb. ze dne 29. ledna 1991, o jednacim iddu Federdlniho shromdzdéni.
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5.2.2 Organy Federalniho shromazdéni

Federalni shromazdéni mélo tyto organy: pifedsednictvo FS, pifedseda
a mistopfedsedové  FS, pfedsednictva jednotlivych  snémoven, ptedsedové
a mistoptedsedové jednotlivych snémoven, ovéfovatelé, vybory a komise snémoven

a kancelaf FS.

Nejvyznamnéj$im organem Federalniho shromazdéni bylo pfedsednictvo FS,
coz bylo dano tim, Ze v dobé kdy Federalni shroméazdéni nezasedalo, vykondvalo jeho

o 340
pusobnost.

Predsednictvo FS m¢lo 40 clent, znichz 20 volila Snémovna lidu a 20
Snémovna néarodi. Snémovna nérodl volila 10 ¢lent z poslancti zvolenych v ¢eskych

zemich a 10 z poslancti, kteti byli zvoleni na Slovensku.

Jak bylo jiz vySe uvedeno, ptedsednictvo FS vykonavalo pisobnost Federalniho
shromazdéni v dobé, kdy Federalni shromazdéni nezasedalo, at’ jiz proto, ze bylo jeho
zasedani skoncené nebo, Zze uplynulo jeho volebni obdobi. Piedsednictvo FS vSak
nemohlo volit prezidenta republiky, pfijimat a ménit Gstavni zdkony, usnaSet se na
statnim rozpoctu federace, vypovidat valku a vyslovovat nedivéru vladé ani jejim
jednotlivym ¢lenlim. Pokud vSak nezasedalo Federdlni shromdzdéni z mimotadnych
ptiCin, vykonavalo pfedsednictvo FS celou jeho plisobnost s vyjimkou prava volit

prezidenta republiky a ménit Ustavu.

O vypovédéni valky se mohlo pfedsednictvo FS usnaSet, jen bylo-li zasedani
Federalniho shromazdéni znemoznéno v disledku mimotfadnych pfic¢in. K platnosti
usneseni bylo zapottebi souhlasu tii pétin vSech Clenti predsednictva Federdlniho
shromazdéni, kteti byli obany Ceské socialistické republiky resp. Ceské republiky,
a souhlasu tfi pétin vSech ¢lent predsednictva Federalniho shromézdéni, kteti byli

obcany Slovenské socialistické republiky, resp. Slovenské republiky.

0 postaveni predsednictva FS bylo upraveno v &l. 56 — 59 1st. zakona &. 143/1968 Sb. ze dne 27. Fijna
1968, o ceskoslovenské federaci.
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Neodkladnd opatfeni, ke kterym by bylo tfeba zdkona, Cinilo pfedsednictvo
Federalniho shromazdéni ve formé zakonnych opatieni, kterd podepisoval prezident
Ceskoslovenské socialistické republiky, predseda Federalniho shromazdéni a predseda
vlady Ceskoslovenské socialistické republiky. Zakonna opatieni se vyhlaSovala stejné
jako zékony. Opatieni pfedsednictva Federalniho shromazdéni podle odstaveil 1 az 3
musela byt schvalena na nejbliz§im zasedani Federalniho shromaZzdéni; jinak pozbyvala

dalsi platnosti.

V dobg, kdy vldda Ceskoslovenské socialistické republiky vykonavala funkci
prezidenta republiky, pfisluselo pifedsednictvu FS jmenovat a odvolavat federalni vladu

1jeji €leny a povétovat je fizenim ministerstev a jinych federdlnich ustfednich orgéand.

Dale predsednictvo Federalniho shromazdéni vyhlaSovalo volby do Federalniho

shromazdeni>*!

K usnaSeni piredsednictva Federdlniho shromdzdéni bylo tfeba souhlasu
nadpolovi¢ni vétSiny vSech jeho clend, pfiCemz zakaz majorizace podle ¢l. 42 tst.
zékona o &eskoslovenské federaci platil i pro tato usnaseni.’** Schiize pedsednictva FS
svolaval predseda FS, pfiCemz na navrh alespon jedné tfetiny ¢lenti predsednictva byl
pfedseda povinen svolat schiizi okamzité. Schiize ptedsednictva byly zpravidla

v :on 343
neverejne.

Piedseda Federalniho shromazdéni naptiklad zastupoval FS navenek, svolaval
atidil spolecné schlize obou snémoven, podepisoval zdkony a zakonna opatieni
predsednictva FS i usneseni Federdlniho shromadzdéni a jeho predsednictva, svolaval
spole¢né schiize spole¢ného vyboru pro dohodovaci fizeni. Ptedseda FS podaval

predsednictvu FS zpravu o opatienich, ktera ué¢inil.***

1 C1. 59 st. zakona &. 143/1968 Sb. ze dne 27. tijna, o ceskoslovenské federaci.

%2 C1. 57 Gst. zakona &. 143/1968 Sb. ze dne 27. fijna, o ceskoslovenské federaci.

3§ 59 odst. 1 a 2 zakona & 55/1969 Sb. ze dne 5. ¢ervna 1969, o jednacim iddu Federdlniho
shromazdéni CSSR; resp. § 74 odst. 1 a 2 zakona &. 31/1989 Sb. ze dne 22. biezna 1989, o jednacim Fadu
Federalniho shromazdeni; resp. § 64 odst. 1 a 2 zakona ¢. 56/1991 Sb. ze dne 29. ledna 1991, o jednacim
radu Federalniho shromazdeni.

*** Srov. § 61 zakona &. 55/1969 Sb. ze dne 5. &ervna 1969, o jednacim Fadu Federdlniho shromdzdéni
CSSR; resp. § 72 zakona &. 31/1989 Sb. ze dne 22. biezna 1989, o jednacim iddu Federdlniho
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Piedsedu Federdlniho shromdzdéni zastupoval mistopfedseda FS. Dalsi

mistopiedsedové FS zastupovali piedsedu FS podle usneseni predsednictva FS.**

Mezi organy FS dale patfily predsednictva jednotlivych snémoven, které se
skladaly z predsedy, mistopfedsedy a dalSich ¢lenti piredsednictev snémoven.
Predsednictvo Snémovny narodii tvofil stejny pocet ¢lenli zvolenych v eskych zemich

a na Slovensku.

Pfedsednictva snémoven FS se skladaly ze tfi az Sesti clenl, pficemz
pfedsednictvo Snémovny néarodd se sklddalo ze stejného poctu clentt zvolenych
v Ceskych zemich a ¢leni zvolenych na Slovensku. Predsednictva snémoven

projednévaji zejména otazky tykajici se vnitinich otazek sndmoven.**®

Piedsedové snémoven FS predevSim zastupovali snémovny navenek, svolavali
aftidili schiize snémoven a podepisovali usneseni snémoven. Piedsedy snémoven
zastupovali mistopfedsedové, popiipadé dalsi ¢lenové predsednictev snémoven, podle

;o . % 347
usneseni predsednictev snémoven.

Kazda snémovna ziizovala vybory jako své iniciativni a kontrolni organy.’**
Ptedsedy i Cleny vyborti voli snémovny. Vybory ve Snémovné nérodld se skladaly
ze stejného poctu poslancii zvolenych v ¢eskych zemich a stejného poctu zvolenych
na Slovensku. Schilize vybort fidil a svolaval pfedseda, ktery byl povinen svolat vybor
na zadklad¢ usneseni snémovny, pfedsednictva snémovny, piedsednictva FS nebo

na zadost alespon jedné tietiny ¢leni vyboru.

shromazdent; resp. §§ 66 — 67 zakona ¢. 56/1991 Sb. ze dne 29. ledna 1991, o jednacim radu Federalniho
shromazdeni.

338 62 zékona &. 55/1969 Sb. ze dne 5. Gervna 1969, o jednacim Fadu Federdlniho shromdzdéni CSSR;
resp. § 73 zéakona €. 31/1989 Sb. ze dne 22. biezna 1989, o jednacim radu Federalniho shromazdent,
resp. § 68 zakona €. 56/1991 Sb. ze dne 29. ledna 1991, o jednacim radu Federdlniho shromazdeni.

% Srov. §§ 63 — 64 zakona & 55/1969 Sb. ze dne 5. &ervna 1969, o jednacim Fddu Federdlniho
shromazdéni CSSR; resp. §§ 77 — 79 a 82 — 83 zakona ¢&. 31/1989 Sb. ze dne 22. biezna 1989, o jednacim
radu Federalniho shromazdeni, resp. §§ 69 — 72 zakona ¢. 56/1991 Sb. ze dne 29. ledna 1991, o jednacim
radu Federalniho shromazdeni.

**7 Srov. § 65 zakona &. 55/1969 Sb. ze dne 5. &ervna 1969, o jednacim Fadu Federdlniho shromdzdéni
CSSR; resp. §§ 81 — 82 zakona ¢&. 31/1989 Sb. ze dne 22. biezna 1989, o jednacim Fadu Federdlniho
shromazdent; resp. §§ 73 — 75 zakona ¢. 56/1991 Sb. ze dne 29. ledna 1991, o jednacim radu Federalniho
shromazdeni.

%8 C1. 55 Gst. zakona &. 143/1968 Sb. ze dne 27. fijna, o ceskoslovenské federaci.
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Vybory projednavaly véci, které jim byly pfikdzany snémovnou nebo jednaly
z vlastni iniciativy. Schize vyborl byly zpravidla vetejné. Vybor byl zpisobily se
usnaset, byla-li pfitomna nadpolovi¢ni vétSina jeho €lenti a k platnosti usneseni bylo
titeba souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech jeho ¢lent. Schiizi vyboru se mohli ucastnit
Clenové federdlni vlady a udélilo se jim slovo, kdykoliv o to pozadali. Vybory mély
pravo zvat do svych schiizi ¢leny federdlni vlady a predstavitele ostatnich statnich

organti, ptipadné dali osoby a vyzadovat od nich informace.**’

Dobova ucebnice statniho prava mimo jiné uvadi, ze ,,cinnost vyborii ma klicovy
vyznam pro aktivni praci federalniho shromazdeni. Stranické dokumenty proto povazuji
dalsi aktivizaci prdace vyboru, tj. hledani novych metod prdce, upevnéni jejich
soucinnosti s ostatnimi statnimi orgdany, za hlavni cestu zdokonalovdni Ccinnosti

nejvyssich zastupitelskych sbori*.>>

Predsednictvo FS, vybory a snémovny mohly zfizovat stdle nebo docasné
komise. Od nabyti u¢innosti zakona ¢. 31/1989 Sb. se ¢leny komise mohli stat i jiné
osoby nez poslanci, piedsedou komise vsak mé&l byt vzdy poslanec.”' Jak je uvedeno
dale, tak v souvislosti s objasiovanim udalosti 17. listopadu byl zfizen institut

v v ’ : 352
vysetfovaci komise.

Ovéfovatelé odpovidali za spravnost zapisi a spolupodepisovali usneseni

organu, ktery je zvolil.*”

** Srov. § 79 zakona &. 55/1969 Sb. ze dne 5. &ervna 1969, o jednacim Fadu Federdlniho shromdzdeéni
CSSR; resp. § 94 zakona &. 31/1989 Sb. ze dne 22. biezna 1989, o jednacim iddu Federdlniho
shromazdent; resp. § 90 zédkona €. 56/1991 Sb. ze dne 29. ledna 1991, o jednacim radu Federalniho
shromazdeni.

330 Zdobinsky Stanislav, Prasa Ivan, Jirasek Jiii, Ceskoslovenské statni pravo, Institut Ministerstva vnitra
CSR, Praha 1987, str. 165.

31 Srov. §§ 67 — 78 zakona & 55/1969 Sb. ze dne 5. &ervna 1969, o jednacim Fddu Federdlniho
shromadzdéni CSSR; resp. §§ 84 — 103 zakona ¢&. 31/1989 Sb. ze dne 22. biezna 1989, o jednacim Fidu
Federdlniho shromazdeni; resp. §§ 76 — 89 zakona €. 56/1991 Sb. ze dne 29. ledna 1991, o jednacim radu
Federalniho shromazdeni.

352 zakonem ¢&. 457/1990 Sb. ze dne 30. fijna 1990; institut vysetiovaci komise upravoval téz § 91 zakona
¢. 56/1991 Sb. ze dne 29. ledna 1991, o jednacim radu Federalniho shromdzdeni.

3 Srov. § 66 zakona &. 55/1969 Sb. ze dne 5. &ervna 1969, o jednacim Fadu Federdlniho shromdzdeéni
CSSR; resp. § 104 zékona ¢&. 31/1989 Sb. ze dne 22. biezna 1989, o jednacim #adu Federdlniho
shromazdent; resp. § 16 odst. 1 a 35 zakona ¢. 56/1991 Sb. ze dne 29. ledna 1991, o jednacim radu
Federalniho shromazdeni.
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Odbornou, organiza¢ni a technickou podporu organiim i jednotlivym poslancim

Federalniho shromazdéni poskytovala kancelai Federalniho shromazdéni.*>*

5.3 Volby a volebni legislativa, tykajici se voleb do Federalniho
shromazdeni v letech 1969 — 1990

Usnesenim ptedsednictva Federdlniho shroméazdéni €. 92/1971 Sb. ze dne
22. zati. 1971 byly volby do obou komor Federdlniho shromézdéni stanoveny na dny
26. — 27. listopadu 1971. Jest¢ pred konanim téchto voleb byl Federalnim
shromazdénim dne 6. Cervence 1971 prtijat ustavni zdkon ¢&. 43/1971 Sb., ktery
prodlouzil volebni obdobi Federdlniho shromazdéni za ¢tyf na pét let. Dale byl téhoZz
dne, jako soucast Sir§iho baliku volebnich zakond, pfijat zdkon €. 44/1971 Sb. o volbach

do Federalniho shromazdeéni.

Tento volebni zakon byl i v porovnéni s pounorovym volebnim zédkonodarstvim,
véetné volebniho zdkona z roku 1954, vyraznym krokem zpét, kdyZz odstranil nékteré
alespon formaln¢ existujici volebni instituty, které platily i pfi volbach roku 1954, 1960
a 1964. Tuto skuteCnost potvrzovala nepiimo i tehdejsi oficidlni propaganda, kdyz
hovotila o urc¢ité docCasnosti, vyplyvajici ze sedmileté volebni pfestavky a specifické
situaci po roce 1968. Jak se vSak pozdé¢ji ukazalo, tak tato ,,doCasnost méla stejny
charakter, jako ,,docCasnost pobytu vojsk sovétské armady, kdy tento volebni zdkon

platil az do roku 1990.*%

V tomto volebnim zdkoné& byl uplatnén princip jednomandatovych volebnich
obvodi, kdy ,,pro kazdy volebni obvod mohl byt navrzen jeden nebo vice kandidati.*>
Za dobu platnosti tohoto zakona vSak nebyl zaznamenan jediny ptipad, kdy by se

o mandat v jednom volebnim obvodu uchazelo vice kandidatd. ,,Zménou oproti volbam

3% Srov. § 86 zakona &. 55/1969 Sb. ze dne 5. &ervna 1969, o jednacim Fadu Federdlniho shromdzdeéni
CSSR; resp. § 104 zékona ¢&. 31/1989 Sb. ze dne 22. biezna 1989, o jednacim #idu Federdlniho
shromazdent; resp. §§ 114 — 115 zakona ¢. 56/1991 Sb. ze dne 29. ledna 1991, o jednacim radu
Federalniho shromazdeni.

> Gronsky Jan, Komentované dokumenty k iistavnim déjinam Ceskoslovenska III 1960 — 1989,
Karolinum, Praha 2007, str. 302.

3% zakon &. 44/1971 Sb. ze dne 6. &ervence 1971, o volbdch do Federdlniho shromdzdént.
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v padesatych a Sedesatych letech bylo, ze byl opustén dvoukolovy proces predstavovani
kandidata voli¢im, kdy v prvnim kole, i kdyz prakticky pouze formalnim, byli
na shroméazdéni voli¢l predstavovani dosud neregistrovani kandidati. Tento systém byl
nahrazen jednordzovym setkdnim jiz zaregistrovanych kandidat, kdy zcela odpadly
jakékoliv pfipominky ke kandidaturdam a vliv volici na slozeni kandidatky, tak byl

i po formalni strance naprosto nulovy.>>’

Nebyla stanovena povinnost hlasovat tajné, coz vzhledem k celkové atmosféie
ve volebnich mistnostech, ,,manifesta¢nosti volebniho aktu a umisténi oddélenych
prostor, které od tajnych voleb pfimo odrazovalo, znamenalo, Ze volit tajné se odvazil
malokdo. Z téchto diivodi nebyla také témef vyuzivana mozZnost upravy hlasovacich
listkli, stanovena § 35 odst. 1 volebniho zdkona, kdy jako jedind forma nesouhlasu
s kandidatkou bylo $krtnuti kandidata. Toto ustanoveni se viak podle smérnic Ustiedni
volebni komise Narodni fronty interpretovalo tak, Ze musi byt vodorovné pieskrtnuto
,jméno 1 pfijmeni“ kandidata, coZ znamenalo, Ze hlasovaci listky pfeskrtnuté kiiZzem se

bé&zn& posuzovaly jako hlasy pro kandidata.**®

Diky témto vSem skute¢nostem spolu se slozenim volebnich komisi neptekvapi
to, ze byly ohlaSeny vysledky voleb, které se pfili§ nelisily od vysledkd voleb ostatnich
komunistickych zemi. Podle oficialnich vysledkl se tedy voleb v roce 1971 zucastnilo
99,45 % opravnénych volicl, kandidatim Nérodni fronty do Snémovny lidu bylo
odevzdano 99,81 % a kandiddtim do Snémovny narodid 99,77 % platnych hlast.
Obdobné vysledky, s drobnymi zmé&nami vice se blizici 100 %, byly vyhlaSeny také
po volbach v letech 1976, 1981 a 1986.%*°

7 Gronsky Jan, Komentované dokumenty k vistavnim déjinam Ceskoslovenska III 1960 — 1989,
Karolinum, Praha 2007, str. 303.

3% Gronsky Jan, Dokumenty k iistavnimu vyvoji Ceskoslovenska III. (1968 — 1989), Karolinum, Praha
2000, str. 165.

% Gronsky Jan, Komentované dokumenty k vistavnim déjinam Ceskoslovenska III 1960 — 1989,
Karolinum, Praha 2007, str. 309.
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5.4 Cinnost Federdlniho shromdazdéni v letech 1969 — 1990

Ceskoslovensky parlament, ktery byl nové konstituovan v souvislosti
s federalizaci Ceskoslovenska k 1. 1. 1969, vyvolaval uréité nad&je na pokracovani
spoleCenskych zmén zapocatych v obdobi ,prazského jara“. Veskeré projevy
demokratického parlamentarismu, které se zacaly promitat do cinnosti nejvys$siho
zakonodarného sboru od druhé poloviny Sedesatych let a vyvrcholily v roce 1968, jak
jsme si uvedli vySe, se vSak zacaly vytracet v disledku nastupujici ,,normalizace®, ktera
ovladla vSechny sféry spoleCenského zivota a nevyhnula se ani Federalnimu
shromézdéni. Parlament se tedy opét vratil ke svému loutkovému postaveni a skute¢né
rozhodovani se nadale provadélo ve vrcholnych organech KSC. Zmény v postaveni

Federalniho shromdzdéni nastaly az v souvislosti s listopadovymi udalostmi roku 1989.

S ohledem na faktické postaveni nejvysSitho zikonodarného sboru
Ceskoslovenské federace je zfejmé, Ze se vplné mife nemohly projevit nékteré
problémy, které souvisely s fungovanim tohoto parlamentu. Jednim znich byl

nepochybné i jiz vySe zminovany zakaz majorizace.

5.4.1 Cinnost Federalniho shromazdéni v letech 1969 — 1971

Ustavujici schiize obou komor Federalni shromazdéni se konala dne 29. ledna
1969. Josef Smrkovsky byl zvolen pfedsedou Snémovny lidu a pfedsedou Snémovny
narodil se stal prof. Dalibor Hanes, zaroven bylo zvoleno ¢tyficetilenné predsednictvo
Federalniho shromazdéni. Nasledujici den (tj. 30. ledna 1969) byl piedsedou
Federéalniho shromazdéni zvolen Peter Colotka, ten se vSak jiz 28. dubna 1969 funkce

vzdal a ptedsedou FS byl zvolen Alexander Dubcek.

Dne 5. Cervna 1969 byl schvalen zdkon ¢. 56/1969 Sb., o jednacim fadu
Federalniho shromazdéni, ktery svou propracovanosti nesl stopu ,,obrodného procesu*.
I pfesto vSak platil, byt s dil¢i zmé&nou zdkonem ¢. 20/1971 Sb., az do roku 1989.

Demokraticky duch jeho obsahu vSak nebyl nikdy naplnén a naopak se plné uplatiioval
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systém, kdy dochdzelo kregulovani, redigovani a selekci vystoupeni jednotlivych

poslancti a formalné jednomysInému hlasovani.”®

Dne 28. zafi. 1969 bylo na zasedani UV KSC rozhodnuto o odvolani Alexandra
Dubgeka z funkce &lena piedsednictva UV KSC a zaroveti bylo ulozeno komunistickym
poslancim odvolat ho z funkci, které zastdval ve Federdlnim shromazdéni, tedy
zejména z funkce pfedsedy FS. Na spole¢né schlizi obou komor FS dne 14. fijna 1969
bylo oznameno, Ze ,soudruzi A. Dubcek a J. Smrkovsky pisemné souhlasili
s rozhodnutim zdrijového pléna UV KSC, aby byli odvolani z funkci v parlamentu,
a vzdali se jich**®' Novym piedsedou Federalniho shromazdéni byl zvolen prof. Dalibor
Hanes, Mudr. Soiia Pennigerovd se stala pfedsedkyni Snémovny lidu a piedsedou
Snémovny narodii byl zvolen zaslouzily umélec Vojtech Mihalik. Zaroven poslanci
zrudili 18 ,,chybnych usneseni z loniského srpna®, vzniklych v atmosféfe ,.emoci,
hysterie a vSestranného natlaku* a odsoudili ,,nacionalistickou a protisovétskou aktivitu
... pravicovych, oportunistickych a protisocialistickych sil* projevujicich se v srpnu
1968 v Narodnim shromézdéni. Federalni shromazdéni prohlasilo, Ze vSechna takto
vznikl4 ,,usneseni, prohlaseni, stanoviska a dopisy rusi a odvolava‘®®* Nasledujici den
(. 15. fijna 1969) bylo usnesenim Federalniho shroméazdéni ¢. 118/1969 Sb. schvaleno
zakonné opatteni predsednictva FS €. 99/1969 Sb., o nékterych ptrechodnych opatienich
nutnych k upevnéni a ochrané vetejné¢ho potadku, které se stalo nastrojem hromadné
perzekuce obrovského poctu obcanii. Toto zdkonné opatieni, které reagovalo na
rozsdhlé demonstrace proti nastolované ,normalizaci®, bylo pfedsednictvem FS
schvaleno jednomysIné€. Pro hlasoval také tehdejsi pfedseda FS A. Dubcek. Tentyz den
byl také schvalen ustavni zdkon €. 117/1969 Sb., kterym se opét odsouvaly volby do
zastupitelskych sbori vSech stupiii a ddle umozioval zbavovani mandatd, naptiklad

363

poslancti, kteti ,,svou cinnosti narusuji politiku Narodni fronty a kooptaci novych

,»spolehlivych* poslancil.

%" Gronsky Jan, Komentované dokumenty k vistavnim déjinam Ceskoslovenska III 1960 — 1989,
Karolinum, Praha 2007, str. 255.

%1 Gronsky Jan, Dokumenty k iistavnimu vyvoji Ceskoslovenska III. (1968 — 1989), Karolinum, Praha
2000, str. 123.

%2 Gronsky Jan, Dokumenty k iistavnimu vyvoji Ceskoslovenska III. (1968 — 1989), Karolinum, Praha
2000, str. 123.

363 Ust. zakon ¢. 117/1969 Sb. ze dne 15. fijna 1969, o prodlouzeni volebniho obdobi ndarodnich vybori,
narodnich rad a Federalniho shromazdeni, Nejvyssiho soudu, krajskych, okresnich a vojenskych soudii.

119



5.4.2 Cinnost Federalniho shromazdéni v letech 1971 — 1989

Po volbach v listopadu 1971 byla jiz situace v parlamentu plné stabilizovana.
Po peclivém vybéru kandidati do lavic Federdlniho shromazdéni znovu zasedlo 46
byvalych ¢lent Snémovny lidu z 1. volebniho obdobi. Ve Snémovné narodd pak
v provétovani spolehlivosti obstdlo pouze 5 ceskych a 9 slovenskych poslanct
z L. volebniho obdobi (jednalo se vesmés o profesiondlni funkcionate), ktefi mohli

i nadale vykonévat poslanecky mandat.*®*

Na prvni spole¢né schiizi obou komor Federdlniho shromazdéni dne 9. prosince
1971 byl ptedsedou FS zvolen jeden znejvyznamnéjSich protagonisti vojenské
intervence v srpnu 1968 Alois Indra, ktery tak vystiidal prof. Dalibora Hanese, jenZ se
stal predsedou Snémovny narodii. Snémovna lidu zvolila za svého predsedu Vaclava
Davida, ktery zastaval post ministra zahrani¢nich véci v letech 1953 — 1968 a patfil
k nejortodoxnéjsim konzervativnim politikim v roce 1968. Trojice A. Indra, V. David

a D. Hanes fidila parlament nepfetrzité nasledujicich 15 let.

Muzeme fici, Ze Ceskoslovensky parlament v sedmdesatych a osmdesatych
letech mél v podstaté dvojjediny tkol, tedy plnit poslusné pokyny stranického vedeni
a jeho aparatu a zaroven co nejvérohodnéji pifedstirat, Ze je shromazdénim svobodné
zvolenych reprezentantli vSech obcanil, jejichZz z4jmy haji. Aby toto zdani bylo co
nejpresvedCivejsi, tak se spoleCnych schlizi snémoven FS pravidelné Gi¢astnil prezident
republiky (az do svého onemocnéni L. Svoboda a pozdéji G. Husak). Tyto spole¢né
schiize snémoven FS se konaly s téméf pravidelnym rytmem ¢tyfikrat do roka, pficemz

jejich pracovni program byl zpravidla jednodenni & dvoudenni.’®

Vedeni KSC se spolu s UV NF podafilo vytvofit ve Federalnim shromazdéni
kategorii ,,profesiondlnich majitel poslaneckého mandatu®, ktefi byli rozmisténi do

jednotlivych organt FS. Tito poslanci, jez prosli vS§emi nastrahami politickych zvrath a

%% Ciganek FrantiSek, ,Piedlistopadovy parlament ve svétle archivni dokumentace® In: Dvé desetileti
pred listopadem 89, Ed. Emanuel Mandler, 1993, str. 59.
%% Ciganek Frantisek, ,,Piedlistopadovy parlament ve svétle archivni dokumentace® In: Dvé desetileti
pred listopadem 89, Ed. Emanuel Mandler, 1993, str. 59.
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provérek v letech 1969 — 1970, méli hlavni podil na tom, Ze i v dob¢ urcitych naznakt
pokusti o reformy koncem osmdesatych let parlament zistdval do posledni chvile

oporou konzervativnich sil ve stranickém a statnim vedeni.*®

Dne 17. prosince 1971 predstoupila pfed obménény parlament se svym
programovym prohlasenim vlada v éele s Lubomirem Strougalem a dostalo se ji
davéry.’®” Tento ritual se schvalovanim federalni vlady se ve stejné reZii opakoval jestd
ttikrat (po volbach vroce 1976, 1981 a 1986). Pracovni vztahy mezi vladou
a Federdlnim shromazdénim az do konce osmdesatych let mizeme oznacit jako takika
idylické, kdy parlament i1 vlada pln¢ respektovaly piesnd procedurdlni pravidla
vzéjemnych vztahi, tak jak byly stanoveny vedenim komunistické strany. Podle
politického hodnoceni byl pravni fad natolik stabilizovany, Ze parlament od vlady
nevyzadoval mimoiadné vykony v piipravé legislativnich ndvrhi. Pro ulehceni prace
parlamentu bylo zase vyhodné, Ze organy KSC a jejich aparat navrhy zikonti detailng
posoudily jesté pfed findlnim (a viceméné formalnim) projedndvanim ve Federalnim
shromazdéni.*®

V. volebni obdobi po volbach v kvétnu 1986 zacalo v zajetych kolejich poklidné
atmosféry, tak jak probihala vSechna tfi predesla volebni obdobi. Na druhé spolecné
schizi SL a SN FS dne 24. ¢ervna pted poslance opét predstoupil staronovy predseda
federalni vlady Strougal s zadosti o vysloveni divéry a na tvod programového
prohlaseni mimo jiné uvedl, ze ,program federdlni viady je koncipovin tak, aby
zabezpecoval plnéni zdveru a usneseni XVII. sjezdu Komunistické strany
Ceskoslovenska. Jisté¢ nepiekvapi, ze divéra vladé byla parlamentem vyslovena

jednomyslng.**

% Ciganek Frantisek, ,,Predlistopadovy parlament ve svétle archivni dokumentace In: Dvé desetileti
pred listopadem 8§89, Ed. Emanuel Mandler, 1993, str. 59 — 60.

%7 Stenoprotokol z 2. spole¢né schiize SL a SN FS konané dne 17. prosince 1971, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1971fs/slsn/stenprot/002schuz/s002001-s00201 1.htm (11. 6. 2011).

%% Ciganek FrantiSek, ,Piedlistopadovy parlament ve svétle archivni dokumentace® In: Dvé desetileti
pred listopadem 89, Ed. Emanuel Mandler, 1993, str. 62.

%" Stenoprotokol z2. spoleéné schiize SL a SN FS konané dne 24. &ervna 1986, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1986{fs/slsn/stenprot/002schuz/s002001-s00201 1.htm (11. 6. 2011).

121



Jiz na 10. schizi pfedsednictva Federalniho shromazdéni dne 14. prosince 1987
vSak vlada predlozila vycet pravnich norem, na jejichz zékladé¢ mélo dojit k zahajeni
prvni faze prestavby hospodaiského mechanismu od 1. ledna 1989. Mistopiedseda
vlady K. Laco zaroven upozornil poslance, Ze se oekava velmi slozité obdobi, které si
vyzada hluboké strukturdlni zmény pravniho fadu. Na zéklad¢ téchto informaci dal
pfedseda FS souhlas k vyjimce z ustanoveni zdkon o jednacim fadu FS, kdy v zajmu
urychleni legislativniho procesu nadadle nemusely byt ptredkladany nejprve zésady
zakond spolu s politicko-ekonomickym rozborem, ale stacilo piedlozit pifimo jejich

4 s 370
paragrafované znéni.

V pribéhu roku 1988 tedy doslo ke zna¢nému zintenzivnéni prace parlamentu,
kdy pocet projednavanych navrhli zakonti zna¢né¢ prevysil obvyklou normu z ptedeslych
obdobi. Tato aktivita Federdlniho shromazdéni se projevila kupfiikladu i vtom, Ze

program 10. plenarni chiize bylo nutno rozvrhnout do tfech pracovnich dn.>”!

Vliv spoleCenskych zmén nastartovanych v tehdejSim Sovétském svazu se
projevil i v oblasti moci vykonné, kde doslo k provedeni zmén v soustavé ustfednich
organt a k rekonstrukci federdlni vlady. Dne 3. kvétna 1988 na 9. spole¢né schiizi SL
a SN FS tedy piedstoupil pfed Federalni shroméazdéni staronovy premiér Strougal
s programovym prohlaSenim rekonstruované vlady. Ve svém projevu mimo jiné uvedl:
»Nejpodstatnéjsi dil své cinnosti musi federdlni vlada veénovat FeSeni socidlné
ekonomickych problémiu. Je to nutné tim spise, Ze jejich dnesni rozsah je znacny a Ze
negativné piisobi na moralné politicky a socialné psychologicky stav lidi.* Déle
oteviené pfiznal: ,, ... Pracovali jsme a dosud pracujeme v systému administrativné
direktivniho Fizeni ndarodniho hospodarstvi, v systému, jehoz hospodarsky mechanismus
v zasadeé vycerpal své Fidici a motivacni schopnosti.* Po projevech poslancii, ve kterych
se objevily 1 mnohé¢ kritické hlasy, Federalni shromazdéni staronové vladé jednomysiné

g ey 372
vyslovilo davéru.

37 Ciganek Frantisek, ,,Predlistopadovy parlament ve svétle archivni dokumentace In: Dvé desetileti
pred listopadem 89, Ed. Emanuel Mandler, 1993, str. 62.

T Ciganek FrantiSek, ,,Piedlistopadovy parlament ve svétle archivni dokumentace® In: Dvé desetileti
pred listopadem 89, Ed. Emanuel Mandler, 1993, str. 62.

72 Stenoprotokol z 9. spoleéné schiize SL a SN FS konané dne 3. kvétna 1988, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1986fs/slsn/stenprot/009schuz/s009001-s009012.htm (11. 6. 2011).

122



Jiz na 11. spolecné schiizi SL a SN FS dne 8. listopadu 1988 pred parlament
pfedstoupila opét nova vlada, tentokrat v cele s Ladislavem Adamcem, ktery
za zékladni obsah a hlavni smysl jeji cCinnosti oznacil program hlubokych
ekonomickych a politickych reforem. Déle také mimo jiné tekl: ,.Jednoznacné rikame,
Ze neni jiné cesty vpred neZ cesta prestavby, zaloZend historickymi rozhodnutimi
Komunistické strany Sovétského svazu ... “ Predseda FS A. Indra po Adamcové projevu
konstatoval: ,Je skutecne neobvyklé, aby Federalni shromdzdeni v rozmezi Sesti mésicii
projednavalo uz podruhé programové prohlaseni viady. Vyjimecnost situace nds nuti
zdiiraznit, ze Federalni shromadzdeéni bude i nadale s vladou spolupracovat. Soucasné
vSak jsou poslanci pripraveni vyuzivat mnohem duslednéji své povinnosti i prava
ke kontrole cinnosti vykonnych organu.“ 1 této vladé byla jednomyslné vyslovena

divéra, byt v rozpravé padlo mnoho kritickych pfipominek.*”

Téméi presné po roce dne 14. listopadu 1989 vystoupil L. Adamec
na 15. spole¢né schizi SL a SN Federdlniho shromazdéni se zpravou o plnéni
programového prohlaseni vlady. V ramci zavéreéného slova a v odpovédi na diskusni
pfispévky poslancti se premiér celkem otevien¢ vyjadiil o smyslu a divodech
reformniho procesu: ,,Bez dostatecné autority vsech clankii politického systému, KSC,
Narodni fronty i statnich organii nelze pocitat s potiebnou podporou lidi. ... Vidyt sama
podstata hospodarské reformy vychazi z podpory diferenciace riznych zdjmovych
skupin pracujicich. To nelze jen uzndvat, ale je nutné vytvorit potiebné politické
predpoklady, aby kazdy mél dost moznosti a prileZitosti k otevienému projeveni svych
zdjmii a ndzorii.“ Tato slova nasledné vyprovokovala poslance V. Bilaka k poloadresné
a polofecnické otazce: ,,Ako sa doteraz viddlo v Ceskoslovenskej socialistickej
republike? Bez ludu? Je tento ndpis, zakotveny v Ustave, iba frdza, alebo sa plnila tato
zasada? Nerozumiem preto tomu. Ak ja budem odchadzat' z tohto zasadnutia
v rozpakoch a ostatni budu uplne ubezpeceni o spravnosti tohto, tak potom priznavam
tuto chybu. Ale si myslim, Ze to je nespravne dovolavat sa niecoho, co doteraz nebolo

«374

porusované.*”"" V jednaci sini parlamentu se mu odpovédi nedostalo, miizeme vSak fici,

7 Stenoprotokol z 11. spole¢né schiize SL a SN FS konané dne 8. listopadu 1988, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1986fs/slsn/stenprot/01 1schuz/s011001-s011010.htm (11. 6. 2011).
37 Stenoprotokol z 15. spole¢né schiize SL a SN FS konané dne 14. listopadu 1989, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1986fs/slsn/stenprot/015schuz/s015013-s015014.htm (11. 6. 2011).
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ze odpovéd dostal jiz za nékolik malo dni od ob¢ani na shroméazdénich po celé

republice.

Az do obdobi let 1988 — 1989 tedy nebyl legislativni program Federalniho
shromédzdéni nijak naro¢ny. Celkové bylo Federalnim shroméazdénim v obdobi
od 1.ledna 1972 do 31. prosince 1989 pfijato 197 zakonti (v€etné novel, leckdy
ijednovétych). Pro srovnani se nabizi statistika zroku 1990, z obdobi revolu¢niho
a na zakonnou tvorbu bohatého, kdy v tomto roce bylo Federalnim shromazdéni pftijato
110 zakont, tedy za jeden rok vice jak polovi¢ni pocet jako za obdobi piedchéazejicich

osmnacti let.>”

Jisté vak stoji za zminku, Ze dne 28. kvétna 1975 Federalni shromazdéni na své
17. spole¢né schiizi obou snémoven schvalilo Gstavni zakon ¢. 50/1975 Sb., ktery fesil
situaci, kdy vazné nemocny prezident Svoboda nemohl vykondvat sviij tfad, ale
zaroven nehodlal abdikovat. Tento jednoznaéné ucelové motivovany ustavni zdkon
vyfesil nastalou situaci tim zpisobem, Ze umoznil Federdlnimu shromazdéni zvolit
nového prezidenta, pokud prezident republiky nemize po dobu vice nez jednoho roku
vykonavat sviij tfad. Jesté tentyZ den v odpolednich hodinach byl do funkce prezidenta
CSSR na spoleéné schiizi UV KSC a UV NF CSSR, kterd se konala v budové
Federalniho shromazdéni, navrzen generalni tajemnik UV KSC Dr. Gustav Husak. Ten
byl také jiz nasledujiciho dne (tj. 29. kvétna 1975) ve Vladislavském sale Prazského

hradu jednomysIné€ zvolen prezidentem republiky.

Z hlediska fungovani ¢eskoslovenského parlamentu byl velmi dilezitou normou
zdakon ¢. 31/1989 Sb. ze dne 22. biezna 1989, o jednacim ftadu Federalniho
shromézdéni. Tento jednaci fad mél v podminkéach tstavné zakotvené vedouci Ulohy
komunistické strany do znacné miry pouze formalni charakter. Vzhledem k tomu, Ze
vSak pomérné precizné upravoval zakladni vztahy ve struktufe nejvysSich statnich
organt (vztah Federalniho shromazdéni k federalni vlade, ale predevSim vztahy uvnitt

Federalniho shromazdéni), tak se jim mohlo Federalni shromazdéni docasné fidit

¥ Kindl Vladimir, Cisaf Jaromir, ,,Vyvoj zékonodarstvi na uzemi CSR 1945 — 1990“ In Prispévky
k vyvoji pravniho radu v Ceskoslovensku 1945 — 1990, Ed. Ladislav Soukup, Karolinum, Praha 2002, str.
86.
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ipo listopadu 1989, i kdyz s dil¢i novelou zdkonem ¢. 457/1990 Sb., kterd ztidila
instituci vySetfovacich komisi FS. Na zdkon o jednacim fadu pfimo navazoval zakon
C.32/1989 Sb. ztéhoz dne, o poslancich Federdlniho shroméazdéni. Tento zdkon
vychazel z principu odmitnuti délby moci, ktery byl obsazen témét ve vSech ustavach
takzvaného redlného socialismu. V tomto systému mél v soustavé nejvyssich statnich
organt formalné€ nejvyssi moc zdkonodarny sbor. Z této Gstavné stvrzené formy vlady
se odvozovala imperativnost poslaneckého mandatu, a byt’ byla ozna¢ovéna za ,,zaruku
uplatnéni svrchovanosti pracujiciho lidu®,”’® tak ve skute¢nosti to znamenalo, Ze

poslanci byli témét absolutné odpovédni nomenklatufe komunistické strany, i kdyz

zprostfedkované pres Ustiedni vybor Narodni fronty CSSR.

5.4.3 Federalni shromazdeéni po listopadu 1989

Udalosti, které spustilo brutdlni rozehnani pokojné demonstrace dne
17. listopadu 1989, se projevily také v Cinnosti ceskoslovenského parlamentu. Jiz
29. listopadu 1989 na 16. spolecné schizi obou komor Federdlniho shromézdéni
pozadal ptedseda FS Alois Indra o uvolnéni z funkce predsedy a ¢lena ptedsednictva
FS. Na téze schiizi byla také vytvofena komise FS pro parlamentni kontrolu vySetfovani
zakroku poradkovych sil 17. listopadu v Praze, jejiz prace se méli Gc€astnit také poslanci

CNR a zastupci studentd.’”’

V¢étSina Casu vSak byla vénovéna projednavani vladniho
navrhu zékona, ktery meénil ceskoslovenskou ustavu a znamenal vyrazny zdsah
do ustavniho systému CSSR. Na zaklad& tohoto ndvrhu mél byt z Ustavy vypustén
¢l. 4, tj. ustavni zakotveni vedouci ulohy KSC a ¢l 6, tj. stavni zakotveni postaveni
Nérodni fronty. Ustanoveni ¢l. 16 Ustavy mé&lo byt podstatné zménéno tim, Ze se z néj
vypusti zminka o kulturni politice a vzdélani v duchu marxismu-leninismu. Navrh
o zruSeni vedouci ulohy strany byl, jak bylo pro tento parlament pfiznacné, pfijat
jednomysiné a do navrhu na zménu ¢l. 16 bylo navic pfidano hledisko ,.humanity*.
Ustavnépravni vybory snémoven viak nedoporuéily uplné zruseni ¢l. 6 s odiivodnénim,

ze se jedna o jediny pravni zaklad postaveni Néarodni fronty. Nakonec byl tento ¢lanek

37 Gronsky Jan, Dokumenty k iistavnimu vyvoji Ceskoslovenska III. (1968 — 1989), Karolinum, Praha
2000, str. 214.

37 Stenoprotokol z 16. spole¢né schiize SL a SN FS konané dne 29. listopadu 1989, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1986fs/slsn/stenprot/016schuz/s016001-016007.htm (11. 6. 2011).
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pouze pozménén.’’® Viechny tyto zmény Ustavy byly publikovany jako Gstavni zdkon

¢. 135/1989 Sb..

Na 17. spolecné schiizi obou komor FS dne 12. prosince 1989, byla piijata
zprava o odstoupeni prezidenta republiky Gustava Husdka a zaroven se zde pfedstavila
nové jmenovana vlada CSSR v &ele s Marianem Calfou. Novym piedsedou FS byl
zvolen Stanislav Kukral, prvnim mistopfedsedou J. Stank a dalSimi mistopiedsedy Josef
Barton¢ik, Anton BlaZej a J. Pampach. Na téZe schiizi navrhl jménem poslancti KSC
pfedseda SN A. BlaZej, aby byl prezident republiky, namisto parlamentem zvolen
vSelidovym hlasovanim. Tento navrh vSak neproSel, nebot’ byl pfednesen, aniz by byl
oficidln€ podan jako poslanecka iniciativa a ptikazan piisluSnym vyboriim, takZze o ném
Federalni shromdzdéni nemohlo jednat. Tuto skutecnost si vSak ziejmé& komunisticti
poslanci, kteii byli zvykli na &isté formalni praci parlamentu, vibec neuvédomili.’”
Kdyz tedy Blazej navrhl, ,Ze by sme mali dnes prijat’ hlasovanim, Ze sme za referendum
pri volbe prezidenta Ceskoslovenskej socialistickej republiky a uloZit obom tistavnym
vyborom do budiceho tyzdna pripravit navrh a poziadat vlddu, aby prerokovala tento
navrh a aby sme ho mohli na buduci tyzden v souvislosti s vyhlasenim novej vlady
schvalit*, tak jej predsedajici, kterym byl mistopiedseda FS za Ceskoslovenskou stranu
socialistickou Bohuslav Kucera, vyzval, aby byl tento ndvrh podan klubem
komunistickych poslancii standardnim zpisobem, jelikoz zména zplisobu volby
prezidenta vyzaduje zménu Ustavy, a tu nelze provést pouhym usnesenim Federalniho

shromazdéni.>*°

Zaroven na tomto zasedani ohlésil J. Barton¢ik zamér iniciovat navrh ustavniho
zékona tohoto znéni: ,,Poslanci FS, CNR, SNR a ndrodnich vyborii vsech stupnui, kteri
se zproneverili svemu poslaneckému slibu a nedbali ville a zajmu lidu, mohou byt ze své
funkce odvolani tim zastupitelskym sborem, jehoz jsou cleny. Na uprdzdnéna mista

doplni FS CNR, SNR a ndrodni vybory vsech stupiii nové poslance na navrh podany

*™ Gronsky Jan, Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska IV 1989 — 1992, Karolinum, Praha 2007,
str. 38.

37 Rychlik Jan, Rozpad Ceskoslovenska. Cesko-slovenské vztahy 1989 — 1992, Academic Elektronic
Press, Bratislava 2002, str. 83 — 84.

%0 Stenoprotokol ze 17. spoleéné schiize SL a SN FS konané dne 12. prosince 1989, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1986fs/slsn/stenprot/017schuz/s017002.htm (11. 6. 2011).

126



Narodni frontou spolecné s OF v CSR a spolecné s hnutim VPN v SSR. Doplnéni bude
provedeno hlasovanim toho zastupitelského sboru, jehoz clenem se ma poslanec

stat «381

19. prosince 1989, na 18. spolecné schiizi obou komor FS, piedstoupil Marian
Calfa pied Federilni shromizdéni s programovym prohlaenim vlady ,ndrodniho
porozuméni, ptfiCemz toto programové prohlaSeni bylo jednomysln€é schvaleno.
Jménem této vlady zarovenn doporucil, aby byl prezidentem republiky jesté do konce
roku zvolen Vaclav Havel. Zaroven byl na této schlizi zaroven piijat iniciativni nadvrh
skupiny poslancti na vydani tGstavniho zakona, kterym byla lhita pro volbu prezidenta

prodlouZena na &tyficet dnti a samotna volba byla zménéna z tajné na vefejnou.’™

Na 19. spolecné schiizi obou komor FS dne 28. prosince 1989 byly pfijaty tii
zdkony a ztoho dva ustavni. Jako prvni se projednaval iniciativni navrh poslanct
Ceskoslovenské strany lidové a Ceskoslovenské strany socialistické, kterym se ménil
text ustavniho slibu prezidenta republiky, tim Ze vypoustél zavazek ,,vérmosti véci
socialismu“. 'V diskuzi o tomto ustavnim zikonu vyslovil své namitky pouze
komunisticky poslanec J. Risko, kdyZ mimo jiné tekl: ,,J zmene textu tohto slubu tusim
prvy krok, ktory do budiicnosti nevesti ni¢ dobrého. Preto budem hlasovat proti zmene

, 383
navrhovaného slubu.*

Velmi dilezity byl névrh tstavniho zakona, ktery byl podan jako iniciativa
poslancti CSL a CSS, ale také nékolika poslancii KSC. Tento tistavni zakon umoziioval,
v piipadé¢ uvolnéni poslaneckého mandatu, bez dopliovacich voleb obsadit tyto
uvolnéné mandaty faktickou kooptaci na zékladé¢ dohody rozhodujicich politickych sil,
tedy vcetn€ Obcanského fora a Verejnosti proti nasiliu. I kdyz jak vyplyva
z odtivodnéni navrhu, které prednesl poslanec CSL Josef Bartonéik, piivodné mél navrh

zahrnovat nejen kooptaci, ale pfimo také odvolani poslancii, ktefi se zpronevéfili svému

1 Stenoprotokol ze 17. spolené schiize SL a SN FS konané dne 12. prosince 1989, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1986fs/slsn/stenprot/017schuz/s017002.htm (11. 6. 2011).

82 Rychlik Jan, Rozpad Ceskoslovenska. Cesko-slovenské vztahy 1989-1992, Academic Elektronic Press,
Bratislava 2002, str. 88.

¥ Stenoprotokol z 19. spoleéné schiize SL a SN FS konané dne 28. prosince 1989, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1986fs/slsn/stenprot/019schuz/s019001.htm (11. 6. 2011).
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poslaneckému slibu a nedbali vile a z4jmu lidu, jak je uvedeno vyse. I kdyz byl tedy
zakon omezen ,,pouze“ na doplnéni Federdlniho shromézdéni za poslance, ktefi

384 Proti tomuto navrhu

rezignovali, tak se jednalo ve své podstaté¢ o revolu¢ni akt.
hlasovalo jen 11 poslancii Snémovny lidu, pficemz 19 poslanct se zdrzelo hlasovani.
Ve Snémovné ndarodi hlasovali v ¢eské casti proti dva poslanci, zdrzelo se osm
a ve slovenské ¢asti bylo proti est, zdrzelo se 11 poslancii.”® Nakonec byl tedy navrh
bez problému schvélen jako tstavni zdkon ¢. 183/1989 Sb., o volbé novych poslancii

zakonodarnych sbort.

Na zaklad€ rezignaci a odvolani byla k 30. lednu 1990 dokoncena zésadni
obména Federalniho shromazdéni, pficemZ v jejim ramci bylo 35 poslancii odvolano
a 102 poslanci se vzdali svého mandatu. Tato uvolnéna mista byla obsazena kooptaci
novych poslancli na zakladé navrhti Obcanského fora a Vetejnosti proti nasili. Diky
témto zménam bylo pocatkem roku 1990 z 350 c¢lentt Federdlniho shromazdéni 152

bezpartijnich.**

Jako posledni byl ptijat zdkon, kterym se meénil jednaci fad Federalniho
shromézdéni, a na zaklade¢ kterého doslo ke zméné zptsobu volby prezidenta republiky
z tajné na vetejnou, coZz mélo zajistit lepsi kontrolu komunistickych poslanci pii volbé
prezidenta republiky. Vefejnost hlasovani vychdzela hlavné ztoho, Ze prezidenta
republiky mélo volit FS, které vzeSlo ze zmanipulovanych voleb vroce 1986, takze
témét 70 % poslanci bylo ¢leny KSC a vyvstaly tak obavy z vysledku hlasovani.*®’ Dne
28. prosince byl tedy Federalnim shroméazdénim piijat zékon €. 184/1989 Sb., kterym se
meénil § 24 zdkon o jednacim fadu FS vtom ohledu, ze volba prezidenta a dalSich
ustavnich Cinitelll byla zménéna z tajné na vefejnou. Diky této novele, ktera nabyla
i¢innosti dnem svého vyhlaSeni, se nasledujici den konala volba prezidenta CSSR

vetejnym hlasovani.

384 Gronsky Jan, Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska IV 1989 — 1992, Karolinum, Praha 2007,
str. 78.

%3 Stenoprotokol z 19. spoleéné schiize SL a SN FS konané dne 28. prosince 1989, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1986fs/slsn/stenprot/019schuz/s019002.htm (11. 6. 2011).

386 Krej¢i Oskar, Novda kniha o volbdach, Professional Publishing, Praha 2006, str. 256.

7 Jicinsky Zden&k, Ceskoslovensky parlament v polistopadovém vyvoji, NADAS-AFGH, Praha 1993,
str. 57.
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Na téZze spolecné schiizi také dosavadni pfedseda FS Stanislav Kukral oznamil,
ze 22. prosince 1989 se seSli zastupci stran Narodni fronty, OF, VPN a dalSich
organizaci (napf. Socialistického svazu mladeze) a dohodli se, Ze kandidatem na funkci
prezidenta republiky je Véaclav Havel a soucasn¢ se dohodli na Alexandru Dubcekovi,
jako kandidatovi na funkci predsedy FS. Zéarovent S. Kukral rezignoval na funkci
pfedsedy FS, aby ji uvolnil pro Alexandra Dubceka, spolu s nim rezignoval také
1. mistopfedseda FS J. Stank. 19. spole¢na schlize obou snémoven FS byla ve 13,41

hod. prohl4sena za skongenou.”™

Jiz ve 14,30 hod. se snémovny seSly k oddélenym zasedéani, na kterych byly
provedeny ,,volby*“ novych poslanci. Navrhy kandidati byly pfedem dohodnuty
u ,.kulatého stolu®, za ucasti OF 1 VPN, a podavaly je jednotlivé strany. Ackoliv se tito
novi poslanci hlasili k OF ¢i VPN, tak vzhledem k tomu, Zze zatim nebyly ustaveny
jejich kluby, byli tito poslanci povazovani za bezpartijni. Timto zplisobem byl
do funkce poslancem slovenské ¢asti Snémovny ndrodi za volebni obvod 76.
kooptovan také A. Dubcek, ktery tak nahradil dosavadniho poslance a vysokého

stranického funkcionate Gejzu Slapku.*®

Jesté téhoz dne se pak obé snémovny FS sesly v 16 hodin na své 20. spole¢né
schiizi, na které byl pfedsedou Federalniho shromazdéni po ptfedchazejici politické
dohodég zvolen Alexander Dubcek. Prvnim mistopiedsedou byl zvolen Stanislav Kukral,
dal$imi mistopfedsedy byli zvoleni J. Stank (novy pifedseda Snémovny nérodi),

J. Jeneral a Zdengk Ji¢insky.>*

Druhy den, tj. 29. prosince 1989, se obé komory FS
seSly na své 21. spolecné schlizi. Za Dubcekova piedsednictvi se této schilize
ve Vladislavském sale Prazského hradu, zicastnilo 185 poslanct SL a 141 poslancii SN.
Do funkce prezidenta byl jednomyslng zvolen byvaly disident Véaclav Havel.”' Jak

pozdéji pfiznal Petr Pithart, tak organizatofi celé volby by byli spiSe uvitali, kdyby

% Stenoprotokol z 19. spoleéné schiize SL a SN FS konané dne 28. prosince 1989, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1986fs/slsn/stenprot/019schuz/s019002.htm (11. 6. 2011).

%9 Rychlik Jan, Rozpad Ceskoslovenska. Cesko-slovenské vztahy 1989-1992, Academic Elektronic Press,
Bratislava 2002, str. 88 — 9.

% Stenoprotokol z 20. spoleéné schiize SL a SN FS konané dne 28. prosince 1989, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1986fs/slsn/stenprot/020schuz/s020002.htm (11. 6. 2011).

31" Stenoprotokol z 21. spoleéné schiize SL a SN FS konané dne 29. prosince 1989, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1986fs/slsn/stenprot/021schuz/s021001.htm (11. 6. 2011).
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nékolik poslancti hlasovalo proti nebo se alespoii zdrzelo hlasovani, nebot” pohled na
komunistické poslance, hlasujici jednomyslné pro Viaclava Havla ptisobil trapnym

dojmem.>*?

%2 Rychlik Jan, Rozpad Ceskoslovenska. Cesko-slovenské vztahy 1989-1992, Academic Elektronic Press,
Bratislava 2002, str. 89.
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6. Federalni shromazdeéni v letech 1990 - 1992

Federalni shroméazdéni po listopadu 1989 se postupné zacalo projevovat jako
skutecné nejvyssi organ statni moci, tak jak to stanovil tstavni zdkon o ¢eskoslovenské
federaci. Nelze vSak opomenout, Ze sloZeni zdkonodarného sboru bylo vysledkem voleb
v roce 1986, byt velka ¢ast poslanchi rezignovala a byla nahrazena novymi poslanci na
zakladé dohody rozhodujicich politickych sil véetné OF a VPN, jak je zminéno vyse.

Z tohoto divodu bylo nutno v co nejkratsi dobé ptipravit svobodné volby.

Pfed parlamentem polistopadového obdobi stdlo mnoho tkoli a musime

po pravde fici, Ze zdaleka ne vSechny byly splnény.

6.1 Federalni shromazdeni od roku 1990 do voleb 1992

Hlavnim tkolem Federdlniho shromazdéni v tomto obdobi byla predevsim
pfiprava voleb na zakladé¢ demokratickych principli a nasledné pfijeti nové Ustavy
svobodné zvolenym parlamentem. Zaroveil s tim tu existoval pozadavek na urychlené

zahdjeni praci na politické i ekonomické transformaci Ceskoslovenska.

6.1.1 Cesta ke svobodnym volbam

Dne 23. ledna 1990 se konala 22. spolecna schlize obou snémoven FS, v jejimz
uvodu promluvil pfedseda Federalniho shromézdéni Alexander Dubcek, ktery mimo
jiné fekl: ,,Mali by sme viac Studovat’ skuisenosti ¢i prax parlamentov, najmd zdapadnej
Europy, aby sme boli schopni aplikovat tie skusenosti pre nasu pracu. Velku pozornost
by malo Federdlne zhromazdenie venovat kontrolnej cinnosti vykonnych organov viady

. Federalne zhromazdenie by malo uplatiiovat svoju pravomoc a iniciativu pri

, ey , . o 393
priprave novej ustavy, ustavnych a inych zakonov.

% Stenoprotokol z22. spole¢né schiize SL a SN FS konané dne 23. ledna 1990, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1986fs/slsn/stenprot/022schuz/s022001.htm (11. 6. 2011).
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Dulezitym bodem této schiize byl vlddou piedlozeny navrh ustavniho zékona,
na jehoz zékladé méla byt uskutecnéna druhd etapa rekonstrukce ceskoslovenského
parlamentu (a rovndz také CNR, SNR a narodnich vyboril). Pii projednavani tohoto
navrhu vyvstala paralela s Gstavnim zdkonem ¢. 117/1969 Sb., ktery jak je uvedeno
vySe, prosadil normalizani rezim, aby mohla byt provedena cistka zastupitelskych
sborti od nepohodInych osob. V rozpravé se proti tomuto zdkonu nejostieji postavil
poslanec Snémovny lidu Jan Risko, ktery mimo jiné tekl: ,, ... Ze tdto metoda, Specificky
Ceskoslovenska, lebo uz bola pouzita aj pred 20 rokmi a s rovnakym zamerom, Ze tato
nedemokratickda metoda urcena na likvidaciu potenciondlneho politického protivnika
v parlamente, sa dostane do ucebnic Statneho a ustavného prava ako rarita

v . v v AV . ’ ) . 394
pre poucenie, co vSetko sa moze v mene demokracie vydavat za demokraciu.*

Névrh tstavniho zékona ziskal potfebnou Ustavni vétSinu ve Snémovné lidu
(nikdo proti a 9 se zdrzelo hlasovani) a rovnéz v Ceské ¢asti Snémovny ndrodl (nikdo
proti, 12 se zdrzelo hlasovani). Naproti tomu ve slovenské ¢asti Snémovny narodi
navrh ustavniho zdkona potfebnou ustavni vétSinu neziskal, kdyz 3 poslanci hlasovali
proti a 22 se zdrzelo hlasovani.*® Doslo tak k situaci, kdy bylo poprvé za celou dobu
existence Federdlniho shromazdéni zahdjeno dohodovaci fizeni podle ¢l. 44 Gstavniho
zdkona €. 143/1968 Sb., o cCeskoslovenské federaci, a byl zvolen 20-ti clenny
dohodovaci vybor, po jehoz jednani byl navrh tstavniho zdkona schvélen i Snémovnou
narodl, pficemz proti navrhu hlasoval pouze jeden poslanec ve slovenské casti SN
anikdo se hlasovani nezdrzel.’”® N&kteti poslanci, kteii se pii predeslém hlasovani
zdrzeli, vysvétlovali svilj postoj tim, Ze neméli dostatek ¢asu se s ndvrhem seznamit, ale

nemaji zasadni namitky politického ustavniho rdzu proti tomuto zakonu.**’

Navrh byl tedy dne 23. ledna 1990 Federalnim shromazdénim pfijat jako tstavni

zakon ¢. 14/1990 Sb., o odvolavani poslanct zastupitelskych sborii a volbé novych

% Stenoprotokol z22. spole¢né schiize SL a SN FS konané dne 23. ledna 1990, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1986fs/slsn/stenprot/022schuz/s022002.htm (11. 6. 2011).
%" Stenoprotokol z22. spoleéné schiize SL a SN FS konané dne 23. ledna 1990, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1986fs/slsn/stenprot/022schuz/s022004.htm (11. 6. 2011).
%" Stenoprotokol z22. spole¢né schiize SL a SN FS konané dne 23. ledna 1990, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1986fs/slsn/stenprot/022schuz/s022012.htm (11. 6. 2011).
7" Stenoprotokol z22. spole¢né schiize SL a SN FS konané dne 23. ledna 1990, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1986fs/slsn/stenprot/022schuz/s022011.htm (11. 6. 2011).
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poslancii narodnich vybort, ktery v ¢l 1 stanovil, ze: ,,...poslanci, kteri v zajmu
vyrovnani rozlozeni politickych sil nebo vzhledem k svemu dosavadnimu piisobeni
neskytaji zaruky rozvoje politické demokracie, mohou byt odvolani...“ Tento zakon, jak
bylo pro toto obdobi typické, nabyl G¢innosti dnem vyhladseni, respektive schvaleni, coz
sveédCi o tom, ze se ne ve vSech piipadech v polistopadovém obdobi postupovalo Cisté
ustavni formou. Na zdklad¢ tohoto ustavniho zédkona doSlo k vyrazné obméné slozeni
Federalniho shroméazdéni. Tato obména se tykala 62 poslanci (z toho 38 SL a 24 SN)
do konce roku 1989 a do konce ledna 1990 uz dokonce 102 poslancii (z toho 60 SL a 42
SN).3%

6.1.2 Volby do Federalniho shromazdéni 1990

Ustfednim heslem udalosti v listopadu 1989 byly ,,svobodné volby*. Vzhledem
k tomu, ze konani svobodnych voleb v prvni poloviné roku 1990 se stalo jednim
z hlavnich cild, tak jiz 27. Gnora 1990 byl pfijat ustavni zakon ¢&. 45/1990 Sb.,
o zkraceni volebniho obdobi zdkonodarnych sbort. Tento ustavni zakon zkracoval také
volebni obdobi obou snémoven Federdlniho shromézdéni, zvolenych v roce 1986, nebot’
pfi pétiletém volebnim obdobi by jinak skoncilo az vroce 1991. Zaroven bylo
stanoveno, Ze volebni obdobi obou komor Federdlniho shromazdéni, vzeslych z voleb
v roce 1990, bude trvat 24 mésici, pficemz jednim z divodu tohoto kraceni byl nazor,
ze volby vroce 1990 jsou spiSe plebiscitem o zméné politického rezimu a volby
v pravém slova smyslu se mély konat teprve po stabilizaci a vyhranéni politickych
stran. Takto dlouhé volebni obdobi zarovenn asociovalo urcitou paralelu s délkou
volebniho obdobi Ustavodarného Narodniho shromazdéni, véetné piedpokladu, Ze toto

Federalni shromazdéni piijme novou ustavu.>”’

Tento den byl schvalen také ustavni zédkon ¢. 46/1990 Sb., ktery rovnéz
bezprostiedné souvisel s blizicimi se volbami a vtomto sméru znamenal, Ze se

zasadnim zplGsobem zménila koncepce poslaneckého mandatu. Misto dosavadniho

% Gronsky Jan, Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska IV 1989 — 1992, Karolinum, Praha 2007,
str. 84 — 85.

399 Ciganek Frantisek a kol., Kronika demokratického parlamentu 1989 — 1992, Cesty, Praha 1992, str. 12
—13.
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pojeti imperativniho mandatu zavadé¢l tzv. volny mandat, coz mimo jiné souviselo
i s odstranénim deformovaného vétSinového volebniho systému. Snizil pocet poslanct
Snémovny lidu na 150 (tedy na stejny pocet jako méla Snémovna narodl), dale presné
vymezil neslucitelnost vykonu urcitych vetejnych funkei s vykonem mandétu poslance

FS*? a stanovil nové znéni poslaneckého slibu (i slibu &lena vlady).*"!

Nasledné byl jesté piijat zdkon €. 47/1990 Sb., o volbach do Federalniho
shroméazdéni, ve kterém byl nakonec prosazen v Ceskoslovensku tradiéni systém
pomérné¢ho zastoupeni, a to presto, Zze se objevovaly navrhy na zavedeni vétSinového
volebniho systému. Naptiklad prezident republiky Véaclav Havel ve svém projevu
na 22. schtizi obou komor FS dne 23. ledna 1990 mimo jiné tekl: ,,Pokud jde o volebni
zakon sam, primlouvam se znovu za to, aby jste se jim snazili otevrit cestu k ucasti na
sprave verejnych véci, skutecne tém mordlné a profesionalné nejlepsim z nds, tedy
abyste spis kladli diiraz na konkrétni osobnosti, nez na politické strany. ... Velky prostor

. ., ey e A2
by se mel oteviit zcela nezavislym kandidatum.*

Zménou oproti systému
uplatiovanému za prvni republiky bylo, Ze byl zaveden institut preferencnich hlast
atakzvand uzaviraci klauzule, kterd strandm, jez ziskaly méné¢ nez 5 9% hlast
zabranovala vstup do parlamentu. Tento volebni zékon byl jesté pfed volbami dil¢im

o . . v “ , oy ., , 403
zpiisobem novelizovan, zmény se vSak tykaly pouze organizané-technickych otazek.

Jiz 1. bfezna 1990 se predsednictvo FS usneslo na tom, Ze volby do FS se budou
konat 8. — 9. ¢ervna 1990. Tyto volby se konaly ,na zdkladé obecného, rovného
a primého volebniho prdva tajnym hlasovanim podle zdsady pomérného zastoupeni
ve volebnich krajich“*** a jednalo se o prvni svobodné volby po 44 letech. V &eskych
zemich zvitézilo Obcanské Forum s 53,15 % hlasti a na Slovensku Verejnost’ proti

nasiliu s 32,54 % hlast.

49 Podle tohoto ustavniho zakona byl vykon poslaneckého mandatu nesluditelny s funkci soudce,
prokuratora, statniho arbitra, vojaka z povolani, pfislusnika Sboru narodni bezpecnosti a Sboru napravné
vychovy. 5

*' Gronsky Jan, Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska IV 1989 — 1992, Karolinum, Praha 2007,
str. 93 — 94.

42 Stenoprotokol z22. spole¢né schiize SL a SN FS konané dne 23. ledna 1990, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1986fs/slsn/stenprot/022schuz/s022006.htm (11. 6. 2011).

9 Gronsky Jan, Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska IV 1989 — 1992, Karolinum, Praha 2007,
str. 95.

404 8 1 zakona €. 47/1990 Sb. ze dne 27. inora 1990, o volbdch do Federdlniho shromdzdeéni.
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6.1.3 Cinnost Federalniho shromazdéni v VI. volebnim obdobi

Ustavujici schiize obou nové zvolenych snémoven, na kterych nové zvoleni
poslanci slozili slib a prob&hla volba predsedii, mistoptfedsed a ¢lenti predsednictev
obou komor i ¢lenli pfedsednictva Federdlniho shromézdéni, se konaly 27. Cervna
1990.* Jests téhoz dne v podveder prob&hla prvni spole¢na schiize obou snémoven,
ktera méla za cil zvolit nové vedeni FS. Funkce ve vedeni FS byly obsazeny podle
vysledku voleb, pficemz volby jednotlivych funkcionaiti prob&hly tajnym zpisobem.
Piedsedou Federdlniho shromazdéni byl zvolen opét Alexander Dubcek, prvnim
mistopfedsedou FS Zden&k Jicinsky a dal§imi mistopfedsedy byli zvoleni Rudolf
Battek, Milan Sutovec, Konstantin Viktorin a Josef Stank.**® Jiz 5. &ervence 1990 byl
prezidentem republiky opét zvolen Vaclav Havel, pficemZ tentokrat se vSak jiz, oproti

volbé v prosinci 1989, uplatnilo tajné hlasovéani.*"’

Obdobi mezi volbami vcervnu 1990 a v cervnu 1992 bylo ve znameni
neusp&Sné¢ho hledani cesty k federalni ustavé. Zarovenn vSak byly poloZeny dilezité
zaklady trzniho hospodafstvi jednak transformaénim zakonodarstvim, jednak

vytvofenim zékladi obchodniho prava.*®®

Jednou zprvnich otdzek, tykajici se vnitintho fungovani Federalniho
shromédzdéni, byla takzvand profesionalizace poslancti. Do této doby vykonavali
poslanci, ktetfi nebyli uvolnénymi funkcionafi, svou funkci bezplatn€¢ bez pteruSeni
pracovniho nebo obdobného poméru, pficemz méli narok pouze na ndhradu uslého
vydélku a ndhradu nakladi. Funkéni plat a dal§i tzv. ndleZitosti dostavali pouze

uvolnéni funkcionafi. Samotny princip profesionalizace nebyl pifedmétem sporu.

95 Gronsky Jan, Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska IV 1989 — 1992, Karolinum, Praha 2007,
str. 181.

4% Stenoprotokol z 1. spoleéné schiize SL a SN FS konané dne 27. &ervna 1990, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1990fs/slsn/stenprot/001schuz/s001005.htm (11. 6. 2011).

7" Stenoprotokol z 3. spole¢né schiize SL a SN FS konané dne 5. ervence 1990, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1990fs/slsn/stenprot/003schuz/s003001.htm (11. 6. 2011).

98 Wintr Jan, Polistopadové promény ceské prava: politika a zdkonoddrstvi v letech 1989 — 1998,
Diplomova prace, Univerzita Karlova, Filosoficka fakulta, Ustav politologie, 2004, str. 10, dostupné na:
http://www.tridnifond.org/jw/ (11. 6. 2011).
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d.*” Nakonec byl dne 20. ¢ervence piijat

Diskuzi vSak vyvolavala vySe platu a nahra
zakon €. 304/1990 Sb., o platu a ndhradach vydaji poslanct FS, ktery stanovil zakladni
plat ve vysi 7 000,- K&s a k tomu dale ndhrady a funkéni pfiplatky. Tento zakon také
upravoval ztratu finan¢nich narokl pii neomluvené neucasti poslance na jednani vybort

nebo snémoven.

V listopadu 1989 byla ve FS, jak jiz bylo zminéno vySe, zfizena komise pro
parlamentni kontrolu vySetfovani zasahu potadkovych sil dne 17. listopadu 1989
v Praze, kterd byla po volbach (usnesenim FS €. 34 z 20. zati 1990) nahrazena novou

komisi pro objasnéni udélosti 17. listopadu.*'

Zahy vsak prace komise vyustila
v pozadavek, aby komise nejen dohlizela na vySetfovani téchto udélosti, ale byla
vySetfovaci komisi, tedy aby méla mimo jiné opradvnéni provadét vySetfovani, mohla
pouzivat sank¢ni prostfedky s vySetfovanim souvisejici a predvolavat svédky, ktefi by
vypovidali pod ptisahou. Je dilezité zminit, ze tento institut v dosavadnim ustavnim

fadu a ani v Gstavnich d&jindch Ceskoslovenska dosud neexistoval.

Névrh nového zakona o jednacim fadu s vytvafenim vySetfovacich komisi
pocital, ale vzhledem ktomu, Ze se projednavani tohoto zakona zdrzelo, tak byl
na 7. spolecné schiizi obou snémoven FS dne 30. fijna 1990 pfijat zakon €. 457/1990
Sb., kterym se dopliioval zdkon o jednacim fadu a ménil trestni zakon. Po pfijeti tohoto
zakona ziskala komise pro objasnéni udalosti 17. listopadu statut vySetfovaci komise
s pravem vyslychat svédky. V dalSich mésicich vSak tato komise vénovala valnou ¢ést

£ . ’ vy o r , o ’ 411
své ¢innosti lustracim, provéfovani piipadné spoluprace poslanct s byvalou StB.

Tyto tzv. parlamentni lustrace tvofily vyznamnou epizodu v ¢innosti Federalniho
shromazdéni po volbach roku 1990. Pied témito volbami se vétSina relevantnich
politickych stran shodla, Ze si vyzadaji souhlas s provedenim lustrace od osob, které

budou zafazeny na jejich kandidatky. Timto zpisobem vSak nepostupovaly vSechny

409 Ciganek Frantisek a kol., Kronika demokratického parlamentu 1989 — 1992, Cesty, Praha 1992, str. 14
—15.

1% Usneseni Federalniho shromazdéni &. 34 ze dne 20. zaii 1990, dostupné na: http://www.psp.cz/eknih/
1990fs/slsn/usneseni/u0034.htm (11. 6. 2011).

4l Gronsky Jan, Dokumenty k uistavnimu vyvoji Ceskoslovenska IV 1989 — 1992, Karolinum, Praha 2007,
str. 216.
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strany. DoSlo také napiiklad k tomu, Ze tésné¢ pfed volbami tehdej$i naméstek
federalniho ministra vnitra Jan Ruml vefejné obvinil tehdejsiho predsedu Snémovny

lidu a kandidata na poslance za lidovou stranu Josefa Bartonéika ze spoluprace s StB.*'2

Dne 10. ledna 1991 schvalilo Federalni shromazdéni na své 11. spolecné schiizi
obou komor usneseni FS ¢. 94, ve kterém se mimo jiné prohlasuje, Ze: ,,Federdlni
shromdzdeni poklada za nepripustné, aby i naddale ve vrcholnych orgdanech setrvavali
lidé, kteri spolupracovali s StB. Lustrace pred parlamentnimi volbami probéhly
nedostatecne, a u néekterych politickych stran neprobehly vibec ... Federalni
shromazdeni poveéruje vysetrovaci komisi pro objasnéni udalosti 17. listopadu zjistenim,
kdo z poslancii Federdlniho shromdzdéni CSFR, clemi federdlni viady a jejich
naméstkii, zaméstnancii Kanceldre Federdlniho shromdzdéni a zaméstnancii Uradu
predsednictva vilady byl registrovan jako spolupracovnik StB a jaké kategorie.* Zaroven
byli ¢lenové této komise povéifeni, aby dotyénym osobam sdélili ptipadny pozitivni
vysledek lustrace. V piipadé, ze by doty¢né osoby ze svého mista a funkce do 15 dntli

od tohoto sdéleni neodstoupili, tak méla byt jejich jména zvefejnéna.*'

Nedlouho poté byl piedlozen poslanecky ndvrh tstavniho zdkona o zéniku
poslaneckého mandatu, podle jehoz znéni mél pfimo ze zakona zaniknout mandat
poslance, ktery byl spolupracovnikem StB. Tento tstavni zdkon vSak nakonec nebyl
ptijat. Komisi byla na vefejné spole¢né schizi obou snémoven dne 22. bfezna 1991
sdélena jména poslancti, ktetfi byli registrovani jako spolupracovnici StB. Vzhledem
k nepfijeti vySe zminéného ustavniho zikona vSak ziistali nadale ¢leny Federalniho
shromazdéni.*'*

Dilezitym piedpisem pro ¢innost demokratického parlamentu bylo bezpochyby
pfijeti nového jednaciho ftadu, jelikoz ten stavajici byl vytvofen v podminkéach

totalitnitho rezimu a jiz nevyhovoval potfebdm nového pluralitniho Federalniho

412 Ciganek FrantiSek a kol., Kronika demokratického parlamentu 1989 — 1992, Cesty, Praha 1992, str.
19.

1% Usneseni Federalniho shromazdéni ¢. 94 ze dne 10. ledna 1991, dostupné na: http://www.psp.cz/eknih/
1990fs/slsn/usneseni/u0094.htm (11. 6. 2011).

4 Ciganek Frantisek a kol., Kronika demokratického parlamentu 1989 — 1992, Cesty, Praha 1992, str. 19
- 20.
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shromazdéni. Navrh nového jednaciho tadu byl predsedy ustavné-pravnich vybort
snémoven piedloZzen jiz na podzim roku 1990, avsak tento navrh se rozhodné nesetkal
se vSeobecnym souhlasem, coZz dosvédéovalo pomérmné obtizné a zdlouhavé
projednavani ve vyborech i klubech obou snémoven.*'> Navrh se nakonec zacal
projednavat na 11. spolecné schlizi SL a SN, ktera se konala ve dnech 8. — 11. ledna
1991. Vzhledem ktomu, Ze v diskusi bylo poddno aZz nepiehledné mnoZstvi
pozménovacich navrhtt a dale také, Ze programem této schize bylo zaroven
projednavani Listiny zékladnich prav a svobod a projednani zpravy vySetfovaci komise
17. listopadu, tak ptredsedajici mistopiedseda FS J. Stank navrhl, aby pozménovaci
navrhy byly posouzeny ustavné pravnimi vybory, které by vypracovaly dopliky
ke zpravodajské zpraveé. Po kratké diskuzi byl tento navrh pfijat a projedndvani navrhu

’ v vr v o . « 416
zakona bylo odloZeno na dalsi spolecnou schtizi obou snémoven FS.

Jednaci ta4d byl nakonec projedndn a témét jednomyslné schvalen
na 13. spole¢né schiizi SL a SN dne 29. ledna 1991, jako zdkon &. 56/1991 Sb..
Navzdory mnohym kompromisim a Upravam pfinesl novy jednaci f4&d FS mnoho
novych dilezitych pravidel a institutl, jez pfispéla ve svém souhrnu k lepSimu
fungovani Federalniho shromazdéni. Prikladem muze byt uplatnéni principu pomérného
zastoupeni pfi vytvafeni organtt snémoven a FS, podrobngjsi Uprava postaveni
poslaneckych klubd, zfizeni politického grémia, které tvoftili predsedové poslaneckych
klubli, zfizeni iniciativnich a peticnich vybori snémoven piredbézné posuzujici
poslanecké navrhy zakonii i petice obcanl, podrobné&jsi Uprava postupu jednani

M . ’ o vr 41
snémoven i vybord a dali.*"’

Dale ve svém VI. volebnim obdobi Federdlni shroméazdéni ptijalo celou fadu
legislativnich aktl, které byly nutné k transformaci Ceskoslovenského pravniho fadu
i1k pfechodu ke svobodné spole¢nosti a trznimu hospodafstvi. Zakony, které Federalni

shromazdéni pfijalo, vytvorily rdmec demokratické spole¢nosti s mnoha politickymi

15 Ciganek FrantiSek a kol., Kronika demokratického parlamentu 1989 — 1992, Cesty, Praha 1992, str.
16.

1% Stenoprotokol z 11. spole¢né schiize SL a SN FS konané dne 11. ledna 1991, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1990fs/slsn/stenprot/011schuz/s011054.htm (11. 6. 2011).

7 Ciganek FrantiSek a kol., Kronika demokratického parlamentu 1989 — 1992, Cesty, Praha 1992, str.
16.
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stranami, reformovaly armadu, soudnictvi, policii, soukromé i vefejné pravo a mistni
spravu. Zru$ily komunisticky Hospodaisky zakonik, hospodaiskou arbitraz a ucinily
prvni kroky k zaji$téni pravniho rdmce moderniho trzniho hospodarstvi. Jako soucést
transformaéniho programu byly pfijaty restitu¢ni zdkony o vraceni komunistickym
rezimem zkonfiskovaného majetku a dva dalekosédhlé zdkony o privatizaci. Nékteré
pravni normy vSak vyvolaly bouflivé diskuse. Piikladem miize byt zakon ¢. 451/1991
Sb., tzv. ,lustracni zakon®, ktery byl po tfidenni rozpravé a projednani 99
pozménovacich navrhit vladniho ndvrhu zakona na konec schvalen na 17. spole¢né
schiizi SN a SL dne 4. fijna 1991.*'® Zejména proto, e byla opuiténa koncepce
vladniho navrhu, zakladajici se na individualnim pfistupu a ta byla v zakon¢ nahrazena
principem kolektivni viny, tak byl jiz v prib&hu vetejné diskuse a parlamentni rozpravy
opakované vyslovovan nazor, ze zékon odporuje mnoha mezinarodnim dokumentim.
Timto zadkonem se v roce 1992 zabyval, na nadvrh 99 poslancii FS, kteti byli zastoupeni
Petrem Uhlem, Ustavni soud, ktery po dlouhé dob& projednavani dospél k nazoru, Ze

, . . v Ve r x 419
namitky jsou alesponi z ¢asti opravnéné.

Divame-li se na véc s odstupem casu, to ¢eho prvni svobodné zvolené Federalni
shromazdéni na poli zdkonodarstvi dosdhlo, bylo prosté pozoruhodné. Vzhledem
k riznym ¢asovym tlaklim bylo pfedevsim tfeba jednat rychle, poslanci, pfevazné dost
mladi, vSak nedisponovali institucionalni paméti demokratické pravotvorny a zkuseného
vedeni. Vztahy mezi pracovitou vladou a stranickymi frakcemi v parlamenté (,,kluby*)
nebyly uspokojivé. Damokliiv me¢ ,,zdkazu majorizace* spolu s tfipétinovou vétsinou,
uporné. Ttisténi vitéznych hnuti a ndstup novych stran vedly k tomu, Ze pocet klubt
neustale narustal, nakonec ke konci VI. volebniho obdobi jich bylo 18 a jejich ¢lenstvo
se ménilo. Vysledkem byla chaba stranickd kazen. V neposledni fadé¢ se Federalni
shromazdéni od samého pocatku rozptylovalo pokracujici diskusi o podobé federalni
ustavy. I tento spor, ktery vefejnost matl a odcizoval a jenz pfispival k poklesu diivéry

ve vladu a zpomaloval legislativni proces. Kone¢né ani novindiskd kritika prace

1% Stenoprotokol ze 17. spoleéné schiize SL a SN FS konané dne 4. fijna 1991, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1990fs/slsn/stenprot/017schuz/s017101.htm (11. 6. 2011).

419 Gronsky Jan, Dokumenty k uistavnimu vyvoji Ceskoslovenska IV 1989 — 1992, Karolinum, Praha 2007,
str. 385.
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Federéalniho shromazdéni, plné vyuzivajiciho své noveé objevené svobody, neptivyklého
vSak legislativni Cinnosti, kterd je v kazdé demokracii nutné pracnd, nebyla vzdy

. . ’ vv 420
objektivni a prospésna.

Pies vSechny tyto prekazky se do chvile, kdy duasledky politické transformace
cely proces zpomalily, zvladlo zhruba 200 pravnich piedpisti (63 zdkont a 13 tstavniho
zakonll jen za prvnich pét mésict roku 1990) a pouhych 29 vladnich navrhli bylo
v zavérecném hlasovani zamitnuto, vétSinou diky tomu, Ze proti hlasovala slovenska
gast. !

Je tfeba fici, Ze 1 kdyZ parlament v tomto obdobi odvedl mnoho prace, tak se mu
ptes znacné usili nepodafilo splnit jeden ze svych hlavnich tkoli, tedy pfijmout novou

éeskoslovenskou ustavu.

6.2 VII. volebni obdobi Federalniho shromazdeni

Mnozici se rozpory mezi ¢eskou a slovenskou politickou reprezentaci, které se
netykaly jen nové podoby statopravniho uspotradani spole¢ného statu, ale rovnéz
zpiisobu ekonomické transformace se staly piedzvésti dalSiho vyvoje po volbach
vé&ervnu 1992, ktery nezadrzitelné sméfoval k rozpadu Ceskoslovenska a tim

1 k ukonceni ¢innosti spolecného parlamentu Cechti a Slovaka.

6.2.1 Volby do Federalniho shromazdéni 1992

Posledni volby do Federalniho shromézdéni se konaly, na zéklad¢ usneseni
pfedsednictva FS ze dne 3. biezna 1992, ve dnech 5. a 6. ¢ervna 1992. Téchto voleb se
zucastnilo: do Snémovny lidu FS 84,80 % (z toho v CR 85,08 % a v SR 84,21 %) a do

Snémovny narodit v CR 85,08 %, v SR 84,2 % opravnénych voli¢i. Vitézem se

20 Stein Eric. Cesko — Slovensko: konflikt, roztrzka, rozpad. Academia, Praha 2000, str. 87.
2! Stein Eric. Cesko — Slovensko: konflikt, roztrzka, rozpad. Academia, Praha 2000, str. 87.
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v Ceskych zemich stala ODS-KDS a na Slovensku HZDS, které ziskaly pii volbach do

v v o 422
obou snémoven pies 33 % hlas.

Tyto vysledky, kdy v €eskych zemich zvitézily pravicové strany a na Slovensku
strany levicové, predurcily rozpad federace, byt Zadné ze stran, s vyjimkou Slovenské
narodné strany, ve svém programu nepiedpokladala zanik Ceskoslovenska. Jiz v ¢ervnu
1992 se predsedové obou vitéznych stran po mnoha jednanich dohodli, Ze od roku 1993

budou jiz ob¢ republiky hospodafit samostatné.

6.2.2 VIl. volebni obdobi Federalniho shromazdéni aneb cesta

k rozdéleni Ceskoslovenska

Dohoda vitézii cervnovych voleb roku 1992 o rozdéleni ¢eskoslovenské federace
do velké miry ovlivnila zdkonodéarnou ¢innost FS v poslednim obdobi jeho ¢innosti.
Federalni shromazdéni se sice v poslednim pilroce své existence zabyvalo predevSim
statopravnim uspofadanim a posléze demontazi Ceskoslovenska, piesto viak aZ

do konce své &innosti piijimalo ze setrvacnosti i ,,b&zné* zdkony.**

Za této situace se dne 25. Cervna 1992 sesly na své prvni spolecné schizi jiz
pfedtim ustavené snémovny Federdlniho shromazdéni. Na této schlizi byl zvolen
pfedsedou FS Michal Kovag, kdyz jiz pfedtim byl na ustavujicich schizich zvolen
pfedsedou Snémovny lidu Véclav Benda a predsedou Snémovny narodii Roman

Zelenay, zaroven byl také schvalen Rad pro volbu prezidenta CSFR.***

Na 2. spole¢né schlizi SL a SN dne 3. Cervence se konala volba prezidenta
CSFR. Kandidatem koalice ODS-KDS byl dosavadni prezident Vaclav Havel, ktery
vSak potiebnou tfipétinovou vétSinu vSech hlast neziskal ani ve Snémovné lidu, kde

ze 149 odevzdanych hlasti pro né&j bylo pouze 79 ani ve slovenské ¢asti Snémovny

22 Gronsky Jan, Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska IV 1989 — 1992, Karolinum, Praha 2007,
str. 450 —451.

2 Wintr Jan, Polistopadové promény ceské prava: politika a zdkonoddrstvi v letech 1989 — 1998,
Diplomova prace, Univerzita Karlova, Filosoficka fakulta, Ustav politologie, 2004, str. 14, dostupné na:
http://www.tridnifond.org/jw/ (11. 6. 2011).

#24 Stenoprotokol z 1. spoleéné schiize SL a SN FS konané dne 25. &ervna 1992, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1992fs/slsn/stenprot/001schuz/s001001-s001006.htm (11. 6. 2011).
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narodi, kde ze 75 odevzdanych hlasti bylo pro V. Havla pouze 22. Pouze v ¢eské Casti
Snémovny narodii ziskal 47 ze 74 odevzdanych hlast, tedy tfipétinovou vétsinu. Obé
komory nakonec souhlasily s tim, Ze opakovana volba se bude konat jeSté odpoledne
téhoz dne. Ani tato volba vsak nerozhodla, a byt’ ziskal potfebnou nadpoloviéni vétSinu
vSech hlasti ve Snémovné lidu a ¢eské ¢asti Snémovny narodu, tak 18 poslanct, kteti se
pro n& vyslovili ve slovenské &asti Snémovny narodi, k jeho zvoleni nestacilo.**
V nésledujicich tydnech se uz Federalnimu shroméazdéni nepodaftilo zvolit prezidenta,
byt kandidatd bylo mnoho. V den vyhlaSeni Deklarace Slovenské republiky
(j. 17. Cervence 1992), zaslal Vaclav Havel Federalnimu shromézdéni dopis, v némz
oznamoval, 7e dne 20. Gervence 1992 v 18.00 odstupuje z funkce prezidenta CSFR.
Jako divod uvedl mimo jiné, Ze jiz dile nemuze plnit zavazky, které plynou ze slibu
vérnosti CSFR.**® Volba prezidenta spolu sjiz vyse zminénou Deklaraci ze dne

17. Cervence 1992 znamenaly predzvést bliziciho se konce federace.

Na 4. spole¢né schiizi SL a SN, kterd probihala od 24. zati do 9. fijna 1992, byl
mimo jiné projedndvan tzv. ,,druhy velky kompetencéni zédkon“, ve kterém se plné
odrazily vysledky ptedchéazejicich politickych jedndni mezi ceskou a slovenskou
politickou reprezentaci. Ctvrty den schiize se za¢al projednavat vladni navrh Gstavniho
zakona a pfi tomto projednavani bylo podano znacné mnozstvi pozménovacich navrhi,
ale nakonec nebylo jednani az tak dramatické. Vysledkem hlasovani dne 8. fijna 1992
bylo jednoznacné pfijeti Gstavniho zdkona ¢. 493/1992 Sb., ktery zcasti odstranil
nékteré rozpory mezi Ustavou Slovenské republiky a tstavnim zikonodarstvim
federace. Predevsim také vyrazné oslabil pozice organi federace (zejména spravnich)
a znaénym zpiisobem rozsifil kompetence obou narodnich republik.**” Stejny den
(tj. 8. fijna) ptijalo Federalni shromazdéni ustavni zakon €. 494/1992 Sb., ktery se tykal
rozdéleni kompetenci ve vécech vnitiniho pofadku, bezpecnosti a ve vécech tisku

a ostatnich informacnich prostredkd.

23 Stenoprotokol z 2. spole¢né schiize SL a SN FS konané dne 3. ervence 1992, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1992fs/slsn/stenprot/002schuz/s002003.htm (11. 6. 2011)

#2¢ Gronsky Jan, Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska IV 1989 — 1992, Karolinum, Praha 2007,
str. 460.

427 Gronsky Jan, Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska IV 1989 — 1992, Karolinum, Praha 2007,
str. 506.
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Na 4. spole¢né schtizi obou snémoven FS dne 1. fijna 1992 se také projednaval
prvni vladni navrh Gstavniho zdkona o rozdéleni Ceskoslovenska, ktery nakonec tésné
nebyl pfijat, kdyz k jeho pfiijeti chybélo v kazdé €asti Snémovny ndrodd po tfech

hlasech a ve Snémovné lidu dokonce jen jeden hlas.***

Poté byl piekvapivé pfijat navrh
poslance MiloSe Zemana, kterym bylo predsednictvu FS ulozeno, aby ,neprodlené
ustavilo komisi pro pripravu ustavniho zdkona o transformaci ceskoslovenské federace
do Cesko-Slovenské unie. K piijeti tohoto usneseni stadila pouha vét§ina v obou
komorach FS, pfi¢emz neplatil ani zdkaz majorizace. Je ziejmé, ze k pfijeti tohoto
navrhu piispélo také to, Ze poslanci jiz byli unaveni a nesoustfedéni.*” Ve Snémovné
lidu bylo pro 70 ze 139 pfitomnych poslancti, proti 32, 24 poslancti se hlasovani zdrzelo
a 13 hlasovani ignorovalo. Ze 135 ptfitomnych poslancti Snémovny narodt hlasovalo 73
pro, 15 proti, 37 poslanci se zdrzelo hlasovani a 10 hlasovéani ignorovalo.*° K prijeti

tohoto ustavniho zakona vSak nikdy nedoSlo a po néslednych politickych jednanich byl

pfedlozen novy vladni navrh Gstavniho zakona o zaniku ¢eskoslovenské federace.

Projednavani tohoto ustavniho zdkona bylo na programu 5. spolecné schiize

Snémovny lidu a Snémovny narod, ktera zadala 3. listopadu 1992+

a bylo jasné, Ze
jeho piijeti nebude vibec jednoduché. Objevil se zde totiz nazor, ktery zastdvali
pfedstavitelé vétSiny politickych stran zastoupenych v parlamentu, Ze pfijeti pfedlohy
by mélo predchazet tzv. kvalifikované stanovisko narodnich rad. Zdivodnovalo se to
tim, ze na zédklad¢ dohody néarodnich rad federace vznikla a méla by tedy zaniknout
rovnéz z jejich iniciativy. Opozice navic trvala na tom, aby o rozdéleni Ceskoslovenska
rozhodli sami ob&ané v referendu.** Jako méné problematické se jevilo prijeti vladniho
navrhu ustavniho zdkona o déleni majetku CSFR, proto bylo paty den schiize

13. listopadu pfistoupeno k hlasovani o této ptedloze. Toto hlasovani vSak bylo nakonec

také pomérné dramatické, kdy vznikl problém, podle jakého klice by se mél majetek

8 Stenoprotokol ze 4. spoleéné schiize SL a SN FS konané dne 1. fijna 1992, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1992fs/slsn/stenprot/004schuz/s004054.htm (11. 6. 2011).

429 Gronsky Jan, Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska IV 1989 — 1992, Karolinum, Praha 2007,
str. 504.

9 Stenoprotokol ze 4. spoleéné schiize SL a SN FS konané dne 1. fijna 1992, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1992fs/slsn/stenprot/004schuz/s004056.htm (11. 6. 2011).

1 Stenoprotokol z 5. spoleéné schiize SL a SN FS konané dne 3. listopadu 1992, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1992fs/slsn/stenprot/005schuz/s005001.htm (11. 6. 2011).

432 Gronsky Jan, Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska IV 1989 — 1992, Karolinum, Praha 2007,
str. 517.
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rozdélit. Po zasedani dohodovaciho vyboru a nasledném vypusténi navrhovaného
tzv. historického principu dé€leni majetku byl nakonec tento ustavni zdkon pod

&. 541/1992 Sb. piijat.**?

Sesty den jednani 18. listopadu byl jedinym bodem jednani vladni navrh
Gstavniho zdkona o zaniku &eskoslovenské federace™’, kdy o den diive
(tj. 17. listopadu) tento ndvrh projedndvaly ob& narodni rady, které Federdlnimu
shromézdéni doporucily, aby tato piedloha byla urychlené projednana a pfijata. Vlastni
hlasovani Federdlniho shromazdéni, kterému ptredchazela bouflivd diskuze, vSak
skoncilo s negativnim vysledkem. Ve Snémovné lidu hlasovalo pro 100 poslanct, 29
bylo proti a 15 se hlasovani zdrzelo. V Ceské ¢asti Snémovny naroda bylo 46 poslancii
pro, 27 proti a zadny se hlasovani nezdrzel. Ve slovenské casti SN vSak hlasovalo
pro navrh jen 42 poslancti, proti 18 a 11 zdrzelo hlasovani.’ Z toho vyplyva, Ze
k pfijeti navrhu chybély ve slovenské casti Snémovny néarodu tfi hlasy. JelikoZ vSak byl
navrh piijat alespoit ve Snémovné lidu, tak se tim umoznilo konat dohodovaci fizeni.
Schiize méla pokracovat za tyden (tj. 24. listopadu), avSak ani po dlouhych jednénich
nedospél dohodovaci vybor ke kompromisu. Spor se tykal ptedev§im dvou otazek:
konani referenda a nutnost ratifikace Gstavniho zdkona narodnimi radami, tyto varianty
vsak byly, po slozitém jednani, nakonec zamitnuty a 25. listopadu 1992 v 11,30 hod. byl
tistavni zakon o zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky, ktery byl publikovan
pod & 542/1992 Sb. nakonec schvalen.”*® Ve SL hlasovalo pro 93 poslanci, 16 jich
bylo proti a 28 se hlasovani zdrzelo. V €eské ¢asti SN bylo ze 72 pfitomnych poslancii
pro 45, 7 proti a 11 se zdrZelo hlasovani, ve slovenské ¢asti SN hlasovalo pro 46, proti 7
a 16 se zdrzelo hlasovani.**” Rozhodly tedy jenom dva hlasy ve slovenské &asti SN

a pouze jeden hlas v ¢eské casti SN.

3 Stenoprotokol z 5. spoleéné schiize SL a SN FS konané dne 13. listopadu 1992, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1992fs/slsn/stenprot/005schuz/s005040.htm (11. 6. 2011).

% Stenoprotokol z 5. spoleéné schiize SL a SN FS konané dne 18. listopadu 1992, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1992fs/slsn/stenprot/005schuz/s005041.htm (11. 6. 2011).

3 Stenoprotokol z 5. spoleéné schiize SL a SN FS konané dne 18. listopadu 1992, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1992fs/slsn/stenprot/005schuz/s005056.htm (11. 6. 2011).

% Stenoprotokol z 5. spoleéné schiize SL a SN FS konané dne 18. listopadu 1992, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1992fs/slsn/stenprot/005schuz/s005056.htm (11. 6. 2011).

7 Gronsky Jan, Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska IV. (1989 — 1992), Praha 2001, str. 347.

144



Posledni, 7. spolecna schlize obou snémoven federdlniho shromazdéni, se konala
15. — 17. prosince 1992. Poslanci se i v posledni dny své federdlni existence projevili
tak, jako se projevovali celou dobu piedtim — jako neukdznéni, coz se vtyto dny
projevilo jesté ztetelngji. Dne 16. prosince predsedajici predseda Snémovny lidu Vaclav
Benda je nckolikrat marné zadal, aby se dostavili do zasedaci siné a potom zadal
naléhavé: ,,Proto prosim znovu poslance, kteri se nachdzeji v kuloarech, popr. nahore
v kancelarich, aby se dostavili do salu. Budeme schvalovat dileZity zakon.” Pak
opakoval stejnou zadost, jen s pfipomenutim, aby se dostavili urychlené. Kdyz ani dal§i
podobné vyzvy nepomahaji, prosi poslance jmenovits, aby zaujali sva mista.”®
A odpoledne se odehravalo podobné divadlo. To, kdyz tyz ptedsedajici opét zadal
a prosil, aby poslanci zaujali svd mista, aby pfestali s ,,autogramiddou‘. Dostali totiz
na rozloucenou brozuru s fotografiemi vSech c¢lenli parlamentu a tak pobihali mezi

lavicemi, bavili se s témi, kterym davali brozuru k podpisu. A viibec jim nevadilo, ze

snémovny nejsou usnasenischopné.

Rovnéz posledni den existence Federdlni shromazdéni (17. prosince 1992)
zustali poslanci vérni své neukaznénosti. Pfestoze program schiize byl na ten den piesné
stanoven (ve 12 hodin méla byt zahajena slavnosti ¢ast schiize, kde méli promluvit
pfedseda Federalni shromazdéni a predsedové obou snémoven), predsedajici musel

dlouho Zadat, aby pani poslanci pfisli do sélu.

Dalsi jednani FS se jiz zcela nesla v duchu zaniku federace, cemuzZ odpovidalo
ito, Ze zdkony schvalované Federdlnim shromdzdénim se tykaly pfedev$im pravniho
ramce rozdéleni CSFR. Poslednim ustavnim zakonem, ktery tento zakonodarny sbor, na
sveé 7. spolecné schlizi dne 17. prosince 1992, pfijal (byt po dohodovacim fizeni) byl
ustavni zdkon €. 624/1992 Sb., o zaniku funkce soudci a skonceni pracovnich
a sluzebnich poméri v souvislosti se zanikem CSFR. Tentyz den (tj. 17. prosince)
ptijalo FS usneseni, kterym mélo byt dosazeno predevsim zachovani mandati poslanct
Federalniho shromazdéni. Mimo jiné odkazovalo na ustavni zakon o zaniku CSFR,

ktery ve svém ¢l 4 uvadi, ze ,pocinajic dnem 1. 1. 1993 ndlezi zakonoddarna moc

v Ceske republice zakonodarnému sboru slozenému z poslancii zvolenych ve volbach

% Stenoprotokol ze 7. spoleéné schiize SL a SN FS konané dne 16. prosince 1992, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1992fs/slsn/stenprot/007schuz/s007006.htm (11. 6. 2011).
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vroce 1992 v CR do Federdlniho shromdzdéni CSFR a do Ceské ndrodni rady...“*’
Pravni relevance této listiny vSak byla prakticky nulové a Parlament Ceské republiky se

. v o X r r ’ 440
konstituoval pouze ze ¢lenti Ceské narodni rady.

Kratce po schvéleni usneseni ukoncilo Federalni shroméazdéni v atmosféie plné
rozporl, rozpaki, hnévu, nostalgie i smutku svou cinnost Ceskoslovenskou statni
hymnou. Byl 17. prosinec 1992, 13 hodin a 8 minut.**' Je§té pred koncem posledni
spole¢né schiize obou snémoven FS, ozndmil ptedsedajici, ze ve 13.45 hod. bude
schiize predsednictva Federalniho shromézdéni. Protoze vSak ¢leny predsednictva vice
zaujaly plné stoly dobrot v kuloarech, schiize ptedsednictva mohla zadit az s vice nez

t¥iétvrtéhodinovym zpozdénim.*** Tak skonéila éra Federalniho shromazdéni.

9 (L. 4 Gist. zakona &. 542/1992 Sb. ze dne 25. listopadu 1992, o zdniku Ceské a Slovenské Federativni
Republiky.

40 Ustava Ceské republiky ve svém &l. 106 odst. 2 predpokladala vznik Prozatimniho senatu, jehoz &leny
se méli stat poslanci Federalniho shromazdéni, pfipadné jejich cast. K ustaveni Prozatimniho senatu vSak
bylo tfeba ustavniho zakona, k jehoz pfijeti se k v Poslanecké snémovné, kterda vznikla transformaci
z Ceské narodni rady, nenaslo dostatek hlasti (Kysela Jan, Dvoukomorové systémy. Teorie, historie
a srovnavani dvoukomorovych parlamentii, Eurolex Bohemia, Praha 2004, str. 402, 431 — 437).

1 Stenoprotokol ze 7. spoleéné schiize SL a SN FS konané dne 17. prosince 1992, dostupny na:
http://www.psp.cz/eknih/1992fs/slsn/stenprot/007schuz/s007019.htm (11. 6. 2011).

2 Kujal Josef, Parlament, politika a tésnopis, Méstska ast Praha 11, Praha 2006, str. 66.
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Zaveér

Pti sledovani ¢innosti ¢eskoslovenského parlamentu v celém obdobi let 1945 —
1992 bylo zjisténo, ze byt bylo Narodni resp. Federdlni shromazdéni formalné
nejvyssim zakonodarnym sborem, kterému jednotlivé ustavy svéfovaly mnoho
pravomoci, tak vzhledem ktomu, Ze vice nez &tyficet let byla v Ceskoslovensku
uplatiovéana diktatura komunistické strany, byl skutecny vliv parlamentu v pfevazujici
casti celého povalecného obdobi velmi omezeny. Je vSak dulezité si uvédomit, ze ani
v obdobi, kdy byly poméry ve staté demokratické nebo alesponi relativné demokratické

se neprojevilo vrcholné postaveni ¢eskoslovenského parlamentu.

V obdobi let 1945 — 1948 omezovala Usili parlamentu o uplatnéni vlastni
svébytnosti predevSim existence systému Narodni fronty. Prozatimni Narodni
shromédzdéni nemohlo uplatnit vyraznéj§i vliv rovnéZ s ohledem na to, ze nebylo
zvoleno piimo obcany. Byt bylo formalné zvoleno nepiimo delegaty narodnich vybori
a spravnich komisi na zemskych sjezdech, bylo fakticky ustaveno na zdklad¢ dohody

stran Narodni fronty na zaklad¢ stranické parity.

Cinnost Ustavodarného Narodniho shroméazdéni byla poznamendna predevsim
debatou o podobu nové Ustavy. Zastupci nekomunistickych stran také vyuzivali institut
interpelaci predev§im na ministra vnitra jako prostfedku k prosazovani zékonnosti.
Nastupu komunistické diktatury vSak parlament zabranit nedokazal. Ustavodarné
Narodni shromédzdéni nezasdhlo do unorovych uddlosti vroce 1948 a dokonce prtes
ptitomnost fady poslanci demokratickych stran vyslovilo divéru nové Gottwaldove
vlade, ¢imz potvrdilo legitimitu komunistického pievratu a dokonce schvalilo novou
ustavu 1 zdkon zavadéjici volebni systém, ktery nasledné vylucoval jakoukoliv

politickou konkurenci.

Po volbach vroce 1948 se Ceskoslovensky parlament stal v podstaté kulisou
totalitniho rezimu. Byt formaln&, podle znéni Ustavy zroku 1948, ale také Ustavy
z roku 1960 bylo Narodni shromédzdéni nejvyssim organem zdkonodarné a statni moci,

ve skuteénosti se o vétsiné otdzek rozhodovalo ve vedeni a sekretariatu KSC.
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Po usneseni piedsednictva UV KSC ,,0 prohloubeni ¢innosti parlamentu® z 15. kvétna
1964 Narodni shromazdéni zaCalo usilovat o svébytné postaveni vramci daného
politického systému, pfiCemzZ tyto emancipacni snahy vyvrcholily pfedev§im b&éhem

srpnovych dni roku 1968.

Vroce 1968 se sice Narodni shromazdéni velmi angaZovalo proti vstupu
okupacnich vojsk, avSak nedlouho poté se velmi poslusné vsech téchto svych aktivit
zieklo. Nové konstituované Federdlni shromdzdéni plné akceptovalo ,,normalizaéni
rezim“ a opét se absolutné podiidilo direktiviam KSC. Mezi dalsi obdobi, kdy se
poslanci velmi vyrazné& projevili, jako pouha kulisa tehdejsiho rezimu byl rok 1989, kdy
bez jakychkoliv problémli wuvolnili cestu pluralitnimu politickému systému
a jednomyslnég, jak bylo ostatné jejich dobrym zvykem, zvolili prezidentem republiky

disidenta a dlouholetého odptirce komunistického rezimu Véclava Havla.

Teprve az po zhrouceni komunistického rezimu a pfedevSim po svobodnych
volbach v ¢ervnu 1990 se Federdlni shromazdéni mohlo stat skuteéné¢ demokratickou
instituci a opravdovym reprezentantem lidu. V dasledku postupné eskalace napéti mezi
ceskou a slovenskou politickou reprezentaci vSak byla ¢innost Federalniho shromézdént,

jakoZzto nejvyssiho zékonodarného organu, ukoncena k poslednimu dni roku 1992.

Lze fici, ze i pii rozdéleni Ceskoslovenska neuplatnilo tehdej§i Federalni
shromézdéni sviij vliv a pouze viceméné formalné potvrdilo rozhodnuti politickych elit.
Nelze nevidét, Ze toto slabé postaveni povalecného parlamentu cCaste¢né prameni jiz
z postaveni Narodniho shromazdéni v obdobi tzv. prvni republiky, kdy byl parlament
také v podruci vlivu stranickych sekretariatli a neprojevil pfili§ svou aktivitu. Velmi
dobrym ptikladem v tomto sméru se mlzZe jevit zati 1938, kdy tehdejsi Parlament viibec

neprojevil své ustavou dané postaveni.
I ptes tato fakta, nebo mozna pravé proto, si vSak postaveni Narodniho resp.

Federalniho shromaZzdéni v povalecném obdobi zaslouZzi hlubSiho zkoumani. VE&fim, Ze

tato prace tomuto ukolu alespon ¢asteéné napomtize.
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Priloha ¢. 1
Predsednictvo a dalsi funkcionari Prozatimniho Ndarodniho

shromazdeéni (1945 - 1946)

Volba provizorni: 1, 28. 10. 1945
Volba definitivni: 12, 29. 11. 1945

Piedseda PNS
DAVID Josef

Mistopi‘edsedové PNS

GOTTIER Robert

TYMES Frantisek

PETR Alois
HODINOVA-SPURNA Anezka
CVINCEK Andrej

Zapisovatelé PNS

STETKA Josef

BURES Rudolf, MUDr.
DUCHACEK Ivo, JUDr.
SOVA Jan

SKAUNIC Ladislav
SMEJKAL Old¥ich
LITERA Josef (vzdal se mandatu 18. 2. 1946)
KEMPNY Jan, JUDr.
KLOKOC Ondrej
USIAK Jan

Zména:

TICHY Viclav zvolen za J. Literu, 43, 28. 3. 1946
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Poradatelé PNS
STRANAK Josef
PICH-TUMA Miroslav (vzdal se mandatu 18. 3. 1946)
VOJANEC Emil
DECI Bohuslav
KREPELA Franti$ek
BENDIK Jin
CHUDY Martin
LIETAVEC Jozef
Zmena:

ZAVODSKY Rostislav zvolen za M. Picha-Tumu, 28. 3. 1946
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Priloha ¢. 2
Predsednictvo a dalsi funkcionari

Ndrodniho shromdzdéni (1946 - 1948)

Volba provizorni: 1, 18. 6. 1946

Piedseda UNS
ZAPOTOCKY Antonin

Mistop¥edsedové UNS

LANGR FrantiSek
PETR Alois

BOHM Emanuel, PhDr.
TYMES Frantisek
SOLTESZ Jozef, JUDr.

Volba definitivni: 8, 18. 7. 1946

Piedseda UNS
DAVID Josef

Mistop¥edsedové UNS
HODINOVA-SPURNA AneZka

ustavodarného

PETR Alois vzdal se funkce, jmenovan ministrem dopravy 25. 2. 1948 94, 10. 3. 1948
BOHM Emanuel, PhDr. vzdal se funkce 13. 9. 1946; oznameno 12, 19. 9. 1946

TYMES FrantiSek vzdal se funkce, jmenovan naméstkem piedsedy vlady 25. 11.

1947, 84, 10. 12. 1947

SOLTESZ Jozef, JUDr. vzdal se funkce 18. 9. 1946; oznameno 12, 19. 9. 1946
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Zmgény:

SEVCIK Jan, JUDr. zvolen za Bohma Em., PhDr., 12, 19. 9. 1946; vzdal se funkce,
98; 18. 3. 1948 jmenovan stat. tajemnikem v ministerstvu narodni obrany 94, 10. 3.
1948

KOMZALA Frantisek zvolen za Soltésze Jozefa, JUDr., 12, 19. 9. 1946

HLADKY Jaroslav zvolen za Tymese Frantiska, 84, 10. 7. 1947; vzdal se funkce 98,
18.3.1948

JOHN Oldrich, JUDr. zvolen za Hladkého Jaroslava, 98, 18. 3. 1948

CHYTIL Vaclav, JUDr. zvolen za Petra Aloise, 98, 18. 3. 1946

POLAK Milan zvolen za Sevéika Jana, JUDr., 98, 18. 3. 1946

Zapisovatelé UNS
BARTUSKA Jan, JUDr.
BOLEN Vaclav
DUCHACEK Ivo, JUDr.
FALTAN Michal, JUDr.
KOKES Jaroslav, JUDr.
NEUMAN Alois, JUDTr.
SMEJKAL Old¥ich
SOVA Jan
SPANIK Jiilius, PhDr.
STETKA Josef

Poiadatelé UNS
BABEJ Peter
CIZEK Alois
HOMOLA Oleg
KREPELA Franti$ek
MATRKA Valentin
PUCEK Zden&k
SAJAL Pavel
VOJANEC Emil
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Priloha ¢. 3
Predsednictvo a dalsi funkciondri Narodniho shromazdéni

v letech 1948 - 1954

Volba: 1, 10. 6. 1948; 34, 14. 7. 1949; 48, 13. 7. 1950; 57, 12. 7. 1951; 67, 30. 10. 1952
Dopliiovaci volba: 9, 19. 7. 1948; 19, 2. 12. 1948; 35, 14. 10. 1949; 51, 21. 12. 1950;
59,2.11.1951; 71, 20. 3. 1953; 77, 15. 9. 1953

Predseda NS
JOHN Oldfich
Zvolen: 1, 10. 6. 1948
Vzdal se funkce: 77, 15. 9. 1953
FIERLINGER Zdenék
Zvolen: 77, 15. 9. 1953
Mistopredsedové NS

DAVID Vaclav

Zvolen: 1, 10. 6. 1948

Ministrem zahrani¢nich véci od: 31. 1. 1953
Oznameno: 71, 20. 3. 1953
FIALA Antonin

Zvolen: 51, 21. 12. 1950
HARUS Jan

Zvolen: 77, 15. 9. 1953
HODINOVA-SPURNA Anezka
Zvolena: 1, 10. 6. 1948
KOMZALA FrantiSek

Zvolen: 1, 10. 6. 1948
Mistopiedsedou do: 30. 10. 1952
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MJARTAN Jozef

Zvolen: 1, 10. 6. 1948

Vzdal se funkce: 17. 6. 1948
Oznameno: 8, 30. 6. 1948
POLANSKY Dionysius, JUDr., PhDr.
Zvolen: 1, 10. 6. 1948
PROCHAZKA Vladimir, akademik
Zvolen: 1, 10. 6. 1948
Mistopiedsedou do: 12. 7. 1951
RICHTER Ferdinand

Zvolen: 1, 10. 6. 1948

Zemiel: 27. 9. 1950

Oznameno: 49, 25. 10. 1950
STETKA Josef

Zvolen: 71, 20. 3. 1953

VALO Jozef

Zvolen: 1, 10. 6. 1948

ZIAK Andrej

Zvolen: 9, 19. 7. 1948

Clenové piedsednictva NS
BACILEK Karol
Zvolen: 1, 10. 6. 1948
Ministrem statni kontroly od: 8. 9. 1951
Oznameno: 58, 31. 10. 1951
BARES Gustav
Zvolen: 1, 10. 6. 1948
Clenem piedsednictva do 30. 10. 1952
BARTUSKA Jan, JUDr.
Zvolen: 1, 10. 6. 1948

163



BASTOVANSKY Stefan
Zvolen: 59, 2. 11. 1951

Vzdal se mandatu: 28. 1. 1952
Oznameno: 62, 24. 3. 1952
BURDA Oldrich

Zvolen: 71, 20. 3. 1953
Clenem piedsednictva do: 15. 9. 1953
CULEN Marek

Zvolen: 1, 10. 6. 1948
DAVID Pavol

Zvolen: 67, 30. 10. 1952
FRANK Josef

Zvolen: 1, 10. 6. 1948

Vzdal se mandatu: 22. 5. 1952
Oznameno: 64, 20. 6. 1952
HAJEK Jifi, JUDr.

Zvolen: 67, 30. 10. 1952
HARUS Jan

Zvolen: 57, 12. 7. 1951
Ministrem statni kontroly od: 21. 3. 1952
Oznameno: 62, 24. 3. 1952
HEJZLAR Zdenék

Zvolen: 1, 10. 6. 1948

Vzdal se mandatu: 11. 9. 1952
Oznameno: 66, 29. 10. 1952
JURA Josef

Zvolen: 1, 10. 6. 1948
KOKES Jaroslav, JUDr.
Zvolen: 1, 10. 6. 1948
KOKTAN Franti$ek

Zvolen: 1, 10. 6. 1948
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KROSNAR Josef

Zvolen: 57, 12. 7. 1951

Ministrem vykupu od: 28. 5. 1952
Oznameno: 64, 20. 6. 1952

LEDL Jaroslav

Zvolen: 71, 20. 3. 1953
MACHACOVA-DOSTALOVA BoZena
Zvolena: 1, 10. 6. 1948
MOURALOVA-ULEHLOVA Viera, JUDr.
Zvolena: 1, 10. 6. 1948
PROKOPOVA-SKRABALKOVA Julie
Zvolena: 67, 30. 10. 1952

PULL Jan

Zvolen: 67, 30. 10. 1952

SMRKOVSKY Josef

Zvolen: 1, 10. 6. 1948

Vzdal se mandatu: 29. 3. 1951

STETKA Josef

Zvolen: 1, 10. 6. 1948

Zvolen mistoptedsedou: 71, 20. 3. 1953
TYMES FrantiSek

Zvolen: 1, 10. 6. 1948

UHER Jindfich

Zvolen: 67, 30. 10. 1952

Naméstkem predsedy vlady od: 31. 1. 1953
Oznameno: 71, 20. 3. 1953

VODICKA Jan

Zvolen: 67, 30. 10. 1952

VOJANEC Emil

Zvolen: 1, 10. 6. 1948

ZUPKA FrantiSek

Zvolen: 67, 30. 10. 1952

165



Zapisovatelé NS
CAP Frantisek
Zvolen: 1, 10. 6. 1948
JELINEK Miroslav, JUDr.
Zvolen: 1, 10. 6. 1948
Vzdal se mandatu: 16. 2. 1953
Oznameno: 71, 20. 3. 1953
KLESTINSKY Jin
Zvolen: 1, 10. 6. 1948
KOKTAN Franti$ek
Zvolen: 35, 14. 10. 1949
KOLAR Jaroslav
Zvolen: 1, 10. 6. 1948
Zapisovatelem do: 14. 10. 1949
PATKOVA BoZena, JUDr.
Zvolena: 1, 10. 6. 1948
Zapisovatelem do: 14. 10. 1949
PATSCHOVA Zdenka, JUDr.
Zvolena: 1, 10. 6. 1948
PELIKAN Jifi
Zvolen: 1, 10. 6. 1948
PEXA Norbert
Zvolen: 1, 10. 6. 1948
Zapisovatelem do: 14. 10. 1949
RAINEROVA Jitina
Zvolena: 35, 14. 10. 1949
Vzdala se mandatu: 9. 1. 1953
Oznameno: 71, 20. 3. 1953
SOVA Jan
Zvolen: 35, 14. 10. 1949
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SYNKOVA Matylda

Zvolena: 1, 10. 6. 1948

Zemiela: 3. 8. 1949

Oznameno: 35, 14. 10. 1949

STETKA Josef

Zvolen: 35, 14. 10. 1949

Zvolen mistoptedsedou: 71, 20. 3. 1953
TOROK Vojtech

Zvolen: 1, 10. 6. 1948

Poradatelé NS
(do 10. 8. 1949)
CERNY Josef
Zvolen: 1, 10. 6. 1948
HAJEK Jifi, JUDr.
Zvolen: 1, 10. 6. 1948
LAVICKA Viclav

Zvolen: 1, 10. 6. 1948

Vzdal se mandatu: 9. 10. 1948
Oznameno: 15, 25. 10. 1948
MALINA Jozef

Zvolen: 1, 10. 6. 1948
MUSIL FrantiSek

Zvolen: 1, 10. 6. 1948

Vzdal se mandatu: 8. 10. 1948
Oznameno: 15, 25. 10. 1948
NAVRACIC Michal

Zvolen: 1, 10. 6. 1948
SKALA Ivo, JUDr.

Zvolen: 1, 10. 6. 1948

SOVA Jan

Zvolen: 1, 10. 6. 1948

167



SVOBODA Rudolf
Zvolen: 19, 2. 12. 1948
STICKA Vladimir
Zvolen: 19, 2. 12. 1948
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Priloha ¢. 4
Predsednictvo a dalsi funkciondri Narodniho shromazdéni

v letech 1954 - 1960

Volba: 1, 13.12.1954;10,9. 2. 1956; 18, 18. 4. 1957; 25, 16. 4. 1958; 30, 19. 2. 1959
Doplitovaci volba: 23, 19. 12. 1957

Piedseda NS

FIERLINGER Zdenék
Zvolen: 1, 13. 12. 1954

Mistopredsedové NS
VALO Jozef
Zvolen: 1, 13. 12. 1954
HODINOVA-SPURNA Anezka
Zvolena: 1, 13. 12. 1954
POLANSKY Dionysius, JUDr. a PhDr.
Zvolen: 1, 13. 12. 1954
FIALA Antonin
Zvolen: 1, 13. 12. 1954
ZIAK Andrej
Zvolen: 1, 13. 12. 1954

Clenové piedsednictva NS
BENES Jiti
Zvolen: 1, 15. 12. 1954
Vzdal se mandatu: 3. 7. 1958
CERMAK Josef
Zvolen: 1, 13. 12. 1954
DAVID Pavol
Zvolen: 10, 9. 2. 1956
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DOLECEK JAN

Zvolen: 25, 16. 4. 1958
FISAROVA Marie

Zvolena: 1, 13. 12. 1954
HARUS Jan

Zvolen: 1, 13. 12. 1954
KLENHOVA-BESSEROVA Ladislava
Zvolena: 1, 13. 12. 1954
KROFTA Jaroslav, JUDr.
Zvolen: 1, 13. 12. 1954
KRUTINA Vratislav
Zvolen: 23, 19. 12. 1957
LEDL Jaroslav

Zvolen: 1, 13. 12. 1954
MANCA Stefan MUDr.
Zvolen: 10, 9. 2. 1956
MANDOVEC Viclav
Zvolen: 1, 13. 12. 1954
NOVOTNY Antonin

Zvolen: 3, 13. 12. 1954
Zvolen prezidentem republiky: 22, 19. 11. 1957
PAVLIK Jin

Zvolen: 1, 13. 12. 1954
POKOJNY Vincent

Zvolen: 1, 13. 12. 1954

Vzdal se mandatu: 10. 2. 1956
Oznameno: 11, 30. 7. 1956
SVOBODA Ludyvik

Zvolen: 1, 13. 12. 1954
SEBIK J4n

Zvolen: 1, 13. 12. 1954
Clenem piedsednictva do: 9. 2. 1956
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SIMON J aroslav, akad.
Zvolen: 1, 13. 12. 1954
STETKA Josef

Zvolen: 1, 13. 12. 1954
TRPIKOVA Vlasta, MUDr.
Zvolena: 1, 13. 12. 1954
ZAVETA Josef

Zvolen: 1, 13. 12. 1954
ZUPKA FrantiSek

Zvolen: 1, 13. 12. 1954

CERVENY Rudolf

Zvolen: 1, 13. 12. 1954
GLAZAROVA Jarmila
Zvolena: 1, 13. 12. 1954
Vzdala se mandatu: 12. 9. 1956
Oznameno: 13, 24. 9. 1956
KALISKY Roman

Zvolen: 1, 13. 12. 1954
MAREK Josef

Zvolen: 1, 13. 12. 1954
ONDRUS Richard

Zvolen: 1, 13. 12. 1954
Vzdal se mandatu: 5. 3. 1956
Oznameno: 11, 30. 7. 1956
POTUZAK Pavel, Dr., Ing.
Zvolen: 1, 13. 12. 1954
VESELY Adolf

Zvolen: 1, 13. 12. 1954
ZASMUCKY Jind¥ich
Zvolen: 1, 13. 12. 1954

Zapisovatelé NS
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Priloha ¢. 5
Predsednictvo a dalsSi funkciondri Narodniho shromazdéni

v letech 1960 - 1964

Volba: 1, 9. 7. 1960; 2, 12. 7. 1960; 15, 5. 7. 1962; 16, 19. 12. 1962; 20, 9. 7. 1963; 21,
25.9.1963

Piedseda NS

FIERLINGER Zdenék
Zvolen: 1,9.7. 1960

Mistopredsedové NS
VALO Jozef
Zvolen: 1, 9. 7. 1960
FIALA Antonin
Zvolen: 1,9.7. 1960
KYSELY Jozef, Dr.
Zvolen: 1,9.7. 1960
POSPISIL Antonin
Zvolen: 1,9.7. 1960
SKODA Viclav, Dr.
Zvolen: 1, 9. 7. 1960
BERAN Oldrich
Zvolen: 15, 5.7. 1962

Clenové piedsednictva NS
BICHLER Antonin, Ing.
Zvolen: 2, 12. 7. 1960
BILCAK Vasil
Zvolen: 21, 25. 9. 1963
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BORUVKA Josef

Zvolen: 2, 12. 7. 1960
CERMAK Josef

Zvolen: 1,9.7. 1960
FISAROVA Marie

Zvolena: 1, 9.7. 1960
GOPPOLDOVA Miluse, Ing.
Zvolena: 20, 9. 7. 1963
HARUS Jan

Zvolen: 1, 9. 7. 1960
HODINOVA-SPURNA Anezka
Zvolena: 1, 9.7. 1960
Zemiela: 1. 4. 1963
HOMOLA Oleg

Zvolen: 1,9.7. 1960
KLENHOVA-BESSEROVA Ladislava
Zvolena: 1, 9.7. 1960
KOUCKY Vladimir

Zvolen 1, 9. 7. 1960
LEFLEROVA Helena
Zvolena: 2, 12. 7. 1960
LENART Jozef

Zvolen: 1,9.7. 1960
Rezignoval: 28. 8. 1962

Znovu zvolen: 16, 19. 12. 1962
Uvolnén z funkce: 21, 25. 9. 1963, protoze byl jmenovan ptredsedou vlady
LOHR Vaclav, Ing.

Zvolen: 1,9.7. 1960
LORINCZ Julius

Zvolen: 1,9.7. 1960

PASEK Viclav

Zvolen: 1,9.7. 1960
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PAVLOVSKY Oldfich
Zvolen: 1,9.7. 1960
Jmenovan velvyslancem v Moskvé: dne 6. 2. 1963
Oznameno: 20, 9. 7. 1963
PECHA FrantiSek
Zvolen: 20, 9. 7. 1963
PERKOVIC Anton
Zvolen: 1,9.7. 1960
SKALA Ivan

Zvolen: 2, 12. 7. 1960
SVOBODA Ludyvik, gen. arm.
Zvolen: 1,9.7. 1960
SALGOVIC FrantiSek
Zvolen: 1,9.7. 1960
Rezignoval: 15, 5. 7. 1962
SEBIK J4n

Zvolen: 1,9.7. 1960
STEFANIK FrantiSek
Zvolen: 1,9.7. 1960
VRANIAKOVA Miria
Zvolena: 1, 9.7. 1960
ZEDNIK Josef

Zvolen: 2, 12. 7. 1960
ZIAK Andrej

Zvolen: 2, 12. 7. 1960

Zapisovatelé NS
HOLAN Emil
Zvolen: 1,9.7. 1960
JANDA Antonin, Ing.
Zvolen: 1, 9. 7. 1960
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KAVALSKY Jaroslav
Zvolen: 1,9.7. 1960
KUBANEK Vladimir
Zvolen: 1,9.7. 1960
SARINA Jozef
Zvolen: 1,9.7. 1960
VAVRA Jaroslav
Zvolen: 1,9.7. 1960
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Priloha ¢. 6
Predsednictvo a dals$i funkciondri Narodniho shromazdéni

v letech 1964 - 1968

Volba: 1, 23. 6. 1964
Doplnovaci volby a zmény: 8, 10. 11. 1965; 12, 25. 10. 1966; 20, 29. 3. 1968; 22, 18. 4.
1968

Predseda NS
LASTOVICKA Bohuslav
Zvolen: 1, 23. 6. 1964
Rezignoval: 22, 18. 4. 1968
SMRKOVSKY Josef
Zvolen: 22, 18. 4. 1968
Mistopredsedové NS

SKODA Viclav, JUDr.

Zvolen: 1, 23. 6. 1964

Rezignoval na funkci mistoptedsedy NS: 20, 29. 3. 1968
Rezignoval na funkci ¢lena Predsednictva NS: 22, 18. 4. 1968
KYSELY Jozef, JUDr.

Zvolen: 1, 23. 6. 1964

Uvolnén: 8, 10. 11. 1965

LEFLEROVA Helena, JUDr.

Zvolena: 1, 23. 6. 1964

Rezignovala na funkci mistopfedsedkyné NS a clenky Predsednictva NS: 22, 18. 4.
1968

VALO Jozef

Zvolen: 22, 18. 4. 1968

MIKOV A Marie

Zvolena: 22, 18. 4. 1968

176



ZIAK Andrej

Zvolen: 22, 18. 4. 1968
CHUDIK Michal

Zvolen: 8, 10. 11. 1965
Rezignoval: 20, 29. 3. 1968
ZEDNIK Josef

Zvolen: 22, 18. 4. 1968
DOHNAL Lubomir
Zvolen: 22, 18. 4. 1968

Clenové piredsednictva NS
BESSEROVA Ladislava
Zvolena: 1, 23. 6. 1964
Rezignovala: 22, 18. 4. 1968
BICHLER Antonin, Ing.
Zvolen: 1, 23. 6. 1964
BILCAK Vasil
Zvolen: 1, 23. 6. 1964
Rezignoval: 22, 18. 4. 1968
BILKOVA Jarmila
Zvolena: 1, 23. 6. 1964
BORUVKA Josef
Zvolen: 1, 23. 6. 1964
Rezignoval: 22, 18. 4. 1968
CAP Josef
Zvolen: 1, 23. 6. 1964
DOHNAL Lubomir
Zvolen: 1, 23. 6. 1964
FIALA Antonin
Zvolen: 1, 23. 6. 1964
FIERLINGER Zdenék
Zvolen: 1, 23. 6. 1964
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GABRISKA Jozef

Zvolen: 1, 23. 6. 1964
KOUCKY Vladimir

Zvolen: 1, 23. 6. 1964
Rezignoval: 22, 18. 4. 1968
KRIEGEL FrantiSek, MUDr.
Zvolen: 1, 23. 6. 1964
KUCERA Viclav

Zvolen: 1, 23. 6. 1964
KUROPKA Stefan

Zvolen: 1, 23. 6. 1964
Uvolnén: 8, 10. 11. 1965
LORINCZ Julius

Zvolen: 1, 23. 6. 1964
MACHO Vendelin, Ing.
Zvolen: 1, 23. 6. 1964
MALECKA Olga, Ing.
Zvolena: 1, 23. 6. 1964
PASEK Viclav

Zvolen: 1, 23. 6. 1964

Zemiel: 14. 11. 1968
PETRUSOVA Antonia, MUDr.
Zvolena: 12, 25. 10. 1966
POLEDNAK Alois

Zvolen: 1, 23. 6. 1964
POSPISIL Antonin

Zvolen: 1, 23. 6. 1964

SEJNA Jan

Zvolen: 1, 23. 6. 1964
Odvolan na zékladé zaniku poslaneckého mandétu: 20, 29. 3. 1968
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STEFANIK FrantiSek
Zvolen: 1, 23. 6. 1964
Rezignoval: 24, 27. 6. 1968
TYMES Franti$ek
Zvolen: 1, 23. 6. 1964
Zemiel: 1. 10. 1968
VALO Jozef

Zvolen: 1, 23. 6. 1964
ZEDNIK Josef
Zvolen: 1, 23. 6. 1964
ZIAK Andrej

Zvolen: 1, 23. 6. 1964
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Priloha ¢. 7
Predsednictvo a  dalsi funkciondri  Federdlniho

shromazdéniv letech 1969 - 1971

Dopliiovaci volby a zmény: 2.FS, 28. 4. 1969; 3.FS, 15. 10. 1969; 7.FS, 25. 3. 1971;
8.SL, 27. 5. 1970
Ov¢rovatelé: P-FS: 1.P-ES, 30. 1. 1969; 26.P-FS, 25. 3. 1971

Piedsedové FS
COLOTKA Peter, prof., JUDr., CSc.
Zvolen: 1.FS, 30. 1. 1969
V souvislosti s jmenovanim ptedsedou vlady SSR podal rezignaci na funkci predsedy
FS: 2.FS, 28. 4. 1969 a na funkci ¢lena P-FS: 2.FS, 5. 6. 1969
DUBCEK Alexander, RSDr.
Zvolen: 2.FS, 28. 4. 1969
Odvolan z funkce ptedsedy FS: 3.FS, 15. 10. 1969
HANES Dalibor, prof., JUDr., DrSc.
Zvolen: 3.FS, 15. 10. 1969

1. mistopredseda FS
SMRKOVSKY Josef
Zvolen: 1.FS, 30. 1. 1969
Odvolan: 3.FS, 15. 10. 1969 (z funkce 1. mistoptedsedy FS a ¢lena pfedsednictva FS)

Mistopredsedové FS
CERNY Josef
Zvolen: 7.FS, 25. 3. 1971
DOHNAL Lubomir
Zvolen: 1.FS, 30. 1. 1969
Do: 20. 12. 1970
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GABRISKA Jozef

Zvolen: 1.FS, 30. 1. 1969

HANES Dalibor, prof., JUDr., DrSc
Zvolen: 1.FS, 30. 1. 1969

Do: 4.FS, 15. 10. 1969

HANUSEK Ludovit

Zvolen: 1.FS, 30. 1. 1969
MIHALIK Vojtech

Zvolen: 3.FS, 15. 10. 1969
NEUBERT Karel

Zvolen: 1.FS, 30. 1. 1969

Do: 3.FS, 15. 10. 1969 (vlastni zadost)
PENNIGEROVA Soiia, MVDr.
Zvolena: 3.FS, 15. 10. 1969 (1. mpt.)
PETERA Rostislav

Zvolen: 7.FS, 25. 3. 1971

VOLENIK Oldrich

Zvolen: 3.FS, 15. 10. 1969

ZEDNIK Josef

Zvolen: 1.FS, 30. 1. 1969

Ovérovatelé FS
KASICKOVA Jolana
Zvolena: 30. 1. 1969
Do: 24. 3. 1971
LASTOVICKA Bohuslav
Zvolen: 30. 1. 1969
VISNOVCOVA Petronela
Zvolena: 25. 3. 1971
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Clenové piedsednictva FS

SL

Zvoleni:

1.SL, 29. 1. 1969
BICHLER Antonin, Ing.
Do: 4.SL, 15. 10. 1969
BILAK Vasil, RSDr.
Od: 4.SL, 15. 10. 1969
BORUVKA Josef
Do: 4.SL, 15. 10. 1969
BURIAN Jifi, Ing.
Od: 11.SL, 24. 3. 1971
CERNY Josef

Od: 11.SL, 24. 3. 1971
DOHNAL Lubomir
Do: 20. 12. 1970

DUBCEK Alexander, RSDr.

Do: 4.SL, 15. 10. 1969
Do: 3.FS, 15. 10. 1969
GABRISKA Jozef, Ing.
HANUSEK Dudovit
HOFMAN Leopold
Do: 4.SL, 15. 10. 1969
INDRA Alois

Od: 4.SL, 15. 10. 1969
KALKUS Jaroslav
Od: 8.SL, 27. 5. 1970
KNAPP Viktor, akad.
Do: 4.SL, 15. 10. 1969
KOLAROVA RiiZena

SN
Zvoleni:
1.5N, 29. 1. 1969
BLAHA Franti$ek, prof., MVDr.
CISAR Cestmir, PhDr.

COLOTKA Peter, prof., JUDr., CSc.

CSERGE Karol, Ing.
ERBAN Evzen

HANES Dalibor, prof., JUDr.
HATALA Vojtech, prof., JUDr.
HRDLICKA Ji¥i

HUSAK Gustav, JUDr.
CHORVATH Michal, doc.
INFNER Stefan, JUDr.

Od: 7.8N, 27. 5. 1970
KAPISOVSKY Vasil, doc., CSc.
KASICKOVA Jolana, RSDr.
Do: 24. 3. 1971

KEMPNY Josef, Ing.

Od: 7.8N, 27. 5. 1970
KLOKOC Ondrej

KOUBA Jindfich

MATYAS Mirko, JUDr.
MIHALIK Vojtech

Od: 4.8N, 15. 10. 1969
NEUBERT Karel

PETERA Rostislav

Od: 10.SN, 24. 3. 1971
POLACEK Karel
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KORCAK Josef

Od: 4.SL, 15. 10. 1969
Do: 8.SL, 27. 5. 1970
LACINA Jifi, MVDr.

Do: 4.SL, 15. 10. 1969
LASTOVICKA Bohuslav
LITVAJOVA Elena
LORINCZ Julius

MACHACOVA - DOSTALOVA BoZena

MANDAK Eduard
Od: 4.SL, 15. 10. 1969
MJARTAN Jozef
NOVY Vilém

Od: 4.SL, 15. 10. 1969
PENNIGEROVA Soiia, MVDr.
Od: 4.SL, 15. 10. 1969
POLEDNAK Alois
Do: 4.SL, 15. 10. 1969
POSPISIL Antomin
SMRKOVSKY Josef
Do: 4.SL, 15. 10. 1969
VALO Jozef
VOLENIK Old¥ich
Od: 4.SL, 15. 10. 1969
ZAVADIL Miroslav
od: 4.SL, 15. 10. 1969
ZEDNIK Josef

PTACEK Vladimir, Ing.

Od: 10.SN, 24. 3. 1971

RACZ Oliver, prom. ped.

Od: 10.SN, 24. 3. 1971
ROSA Jozef, prof., Ing., DrSc.
SEDLAKOVA Emilia

Od: 2.9N, 5. 6. 1969

SPACEK Josef, RSDr.
TOMAN Josef, doc., Ing.
VISNOVCOVA Petronela, Ing.
Od: 10.SN, 24. 3. 1971
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Komise predsednictva Federalniho shromazdéni pro dozor nad

vykonavanim soudni rehabilitace

Usnesenim P-FS z 20. unora 1969 byla ukoncena cinnost komise Narodniho
shromazdéni pro sledovani a dohled nad soudni rehabilitaci. Usnesenim P-FS z 22. 5.

1969 byla zatimn¢ ustavena komise ve sloZeni:

VALO Jozef, predseda

BLAHA Frantigek, prof., MUDr., mistopiedseda
CAP Josef

FABRY Stefan

HOFMAN Leopold

ZEDNIK Josef

ZIAK Andrej, prof.

Usnesenim P-FS ze dne 26. cervna 1969 byla ustavena komise predsednictva
Federalniho shroméazdéni pro dozor nad vykonavanim soudni rehabilitace v tomto

slozeni:

VALO Jozef, predseda

BLAHA Franti$ek prof., MUDr., mistopiedseda
HOFMAN Leopold

KAPISOVSKY Vasil, doc., CSc.

SEDLAKOVA Emilia (rezignovala 22. 12. 1969)
ZEDNIK Josef

Podle usneseni P-FS ze dne 4. 3. 1970 tvoii komisi:
VALO Jozef

KAPISOVSKY Vasil, doc., CSe.

ZEDNIK Josef

Komise zru$ena usnesenim P-FS ze dne 31. 8. 1970.
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Priloha ¢. 8
Predsednictvo a dalsi  funkciondri

shromazdéniv letech 1971 - 1976

Predseda FS

INDRA Alois
Zvolen: 1.FS, 9. 12. 1971

1. mistopredseda FS
MARKO Jan, Ing.
Zvolen: 1.FS, 9. 12. 1971

Mistopi‘edsedové FS
DAVID Vaclav
Zvolen: 1.FS, 9. 12. 1971
HANES Dalibor, prof., JUDr.
Zvolen: 1.FS, 9. 12. 1971
KUCERA Bohuslav, JUDr.
Zvolen: 1.FS, 9. 12. 1971
POSPISIL Antonin
Zvolen: 1.FS, 9. 12. 1971
Do: 15. 6. 1973
HANUSEK Ludovit
Zvolen: 1.FS, 9. 12. 1971
Do: 12. 10. 1972
BANDZAK Jan, Ing.
Zvolen: 7.FS, 25.4. 1973
SRB Jaroslav, JUDr.
Zvolen: 9.FS, 31. 10. 1973
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Ovérovatelé FS

FUCIKOVA Gusta
RIGO Emil
Zvoleni: 1.P-FS, 9. 12. 1971

Clenové piedsednictva FS

SL

Zvoleni: 1.SL, 8. 12. 1971
DAVID Viclav

EXNER FrantiSek, Ing.
FUCIKOVA Gusta
HANUSEK Ludovit

Do: 12. 10. 1972
HOFFMANN Karel

HUSAK Gustav, JUDr., CSc.
Do: 29. 5. 1975

INDRA Alois

KOLAROVA RiiZena
KOVAROVA Helena
KUCERA Bohuslav, JUDr.
KUZELOVA Viclava
LENART Jozef, RSDr.
LORINCZ Julius

MARKO Jéan, Ing.
NEJEZCHLEB Richard, RSDr.
NOVY Vilém
PENNIGEROVA Soiia, doc., MUDr.
POLAK Jozef

POSPISIL Antonin

SN

Zvoleni: 1.SN, 9. 12. 1971
ANDRYS Jan

CERMAKOVA Helena

ERBAN EvZen

HIML Antonin

HOLUB Karel

HONS FrantiSek

Do: 17. 1. 1974

KEMPNY Josef, prof., Ing., CSc.
MANDAK Eduard, doc.
STRAKA FrantiSek, Ing.

Do: 2.8N, 21. 3. 1971
TRAVNICEK Tomas, prof., MUDr.
VEDRA Vladimir

Od: 2.SN, 21. 3. 1971

HUML Alois

Od: 4.SN, 24. 4. 1974

BLAZEJ Anton, prof., Ing., DrSc.
HANES Dalibor, prof., JUDr.
LAPAROVA Magdaléna
LEFFLEROVA Nina, JUDr.
KLOKOC Andrej

Do: 15. 6. 1973
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Do: 26. 3. 1975
ZUSKA Zden&k, JUDr., RSDr. MINDAS Michal, Ing.
BANDZAK Jan, Ing. RIGO Emil

Od: 2.SL, 21. 3. 1973

VACKOVA Olga, RSDr.
SRB Jaroslav, JUDr. VALO Jozef
Od: 3.SL, 30. 10. 1973
VOJTEKOVA Magdaléna
BIPAK Vasil, RSDr. SALGOVIC Viliam

0Od 5.SL, 30.9. 1975

Od: 6.SN, 22. 10. 1975
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Priloha ¢. 9
Predsednictvo a dalsi  funkciondri

shromazdeéniv letech 1976 - 1981

Predseda FS

INDRA Alois
Zvolen: 1.FS, 10. 11. 1976

1. mistopredseda FS
MARKO Jan, Ing.
Zvolen: 1.FS, 10. 11.1976

Mistopi‘edsedové FS
DAVID Vaclav
Zvolen: 1.FS, 10. 11.1976
HANES Dalibor, prof., JUDr.
Zvolen: 1.FS, 10. 11.1976
KUCERA Bohuslav, JUDr.
Zvolen: 1.FS, 10. 11.1976
SRB Jaroslav, JUDr.
Zvolen: 1.FS, 10. 11.1976
ZAKOVIC Michal, JUDr.
Zvolen: 1.FS, 10. 11.1976

Ovérovatelé FS
ZUSKA Zdenék, JUDr., RSDr. (SL)
KABRHELOVA Marie (SN)
Zvoleni: 1.P-FS, 10. 11. 1976

188

Federalniho



SL

Zvoleni: 1.SL, 10. 11. 1976

BARYL Jan

BIPAK Vasil
DAVID Viclav
HOFFMANN Karel
HULA Alois

INDRA Alois
KANCIiROVA Dana
KUCERA Bohuslav
KUZELOVA Viclava
LENART Jozef
LORINCZ Julius
MALIKOVA Vlasta
MARKO Jan
NEJEZCHLEB Richard
SRB Jaroslav
SVEHLOVA Elena
VAVROVA Dobromila
TVRZNIKOVA Marie
ZUSKA Zdenék
ZAKOVIC Michal
KALKUS Jaroslav

Od: 7.FS, 4.-5.4. 1978

Clenové piedsednictva FS

SN

Zvoleni: 1.SN, 10. 11. 1976
CERMAKOVA Helena
Do 7.FS, 4.-5.4.1978
ERBAN Evzen

HIML Antonin

HOLUB Karel

HUML Alois
KABRHELOVA Marie
KEMPNY Josef
POLEDNIK Jind¥ich
TRAVNICEK Tomas
VEDRA Vladimir
BLAZEJ Anton

HANES Dalibor
HORECNA Irena

JURIK Karol
KONDRCIKOVA Margita
LEFFLEROVA Nina
POLAK Jozef
SALGOVIC Viliam
VOJTEKOVA Magdaléna
ZAGIBA Desider
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Priloha ¢. 10
Predsednictvo a  dalsi funkciondri  Federdlniho

shromazdéniv letech 1981 - 1986

Predseda FS

INDRA Alois
Zvolen: 1.FS, 17. 6. 1981

1. mistopredseda FS

MARKO Jan
Zvolen: 1.FS, 17. 6. 1981

Mistopi‘edsedové FS
DAVID Vaclav
Zvolen: 1.FS, 17. 6. 1981
HANES Dalibor
Zvolen: 1.FS, 17. 6. 1981
KUCERA Bohuslav
Zvolen: 1.FS, 17. 6. 1981
SRB Jaroslav
Zvolen: 1.FS, 17. 6. 1981
Zvolen: 1.FS, 17. 6. 1981
Do: 21. 12. 1985 (zemtel)
ZAKOVIC Michal
Zvolen: 1.FS, 17. 6. 1981

Ovérovatelé FS

KABRHELOVA Marie, RSDr.
LINHART Jaroslav
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SL

Zvoleni: 1.SL, 17. 6. 1981

BIPAK Vasil

DAVID Viclav
FEKETE Jozef
HOFFMANN Karel
HULA Alois

INDRA Alois

JAKES Milo§

JANDA Stanislav
KALKUS Jaroslav
KUCERA Bohuslav
KUZELOVA Viclava
LENART Jozef
LINHART Jaroslav
MALIKOVA Vlasta
NEJEZCHLEB Richard
OBZEROVA Margita
SRB Jaroslav

Do: 21. 12. 1985 (zemiel)
STIX Viclay
VAVROVA Dobromila
ZAKOVIC Michal

Clenové piedsednictva FS

SN

Zvoleni: 1.SN, 17. 6. 1981
CSR

CERMAKOVA Helena
DOCKAL Miloslav
HIML Antonin

HUML Alois
KABRHELOVA Marie
KANCIiROVA Dana
KEMPNY Josef
POLEDNIK Jind¥ich
TRAVNICEK Tomas
VEDRA Vladimir

SSR:

BLAZEJ Anton
HANES Dalibor
HORECNA Irena
LEFFLEROVA Nina
MARKO Jan
NEMCSKOVA Helena
SALGOVIC Viliam
SIMUTH Jozef
VOJTEKOVA Magdaléna

ZAGIBA Dezider
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Priloha ¢. 11
Predsednictvo a dalsi  funkciondri

shromazdeéniv letech 1986 - 1990

Predseda FS
INDRA Alois
Zvolen: 1.FS, 13. 6. 1986
Rezignace: 16.FS, 29. 11. 1989
KUKRAL Stanislav
Zvolen: 17.FS, 12.-13.12. 1989
Rezignace: 19.FS, 28. 12. 1989
DUBCEK Alexander
Zvolen: 20.FS, 28. 12. 1989

1. mistopredseda FS
MARKO Jan
Zvolen: 1.FS, 13. 6. 1986
Rezignace: 6.SN, 12. 12. 1989
STANK Jozef
Zvolen: 17.FS, 12. - 13. 12. 1989
Rezignace: 20.FS, 28. 12. 1989
KUKRAL Stanislav
Zvolen: 20.FS, 28. 12. 1989

Piedseda SL
VEDRA Vladimir
Zvolen: 1.FS, 13. 6. 1986
Rezignace: 4.SL, 12. 12. 1989
BARTONCIK Josef
Zvolen: 4.SL, 12. 12. 1989
Oznameno dne: 17.FS, 12. - 13. 12. 1989
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Predseda SN
HANES Dalibor
Zvolen: 1.FS, 13. 6. 1986
Rezignace: 9. 3. 1987
Oznameno: 2.SN, 23. 3. 1987
JANIK Jin
Zvolen: 4.FS, 24. 6. 1987
Rezignace: 6.SN, 12. 12. 1989
BLAZEJ Anton
Oznameno: 17.FS, 12.-13. 12. 1989
Rezignace: 20.FS, 28. 12. 1989
STANK Jozef
Zvolen: 20.FS, 28. 12. 1989

Mistopredsedové FS
KUCERA Bohuslay
Zvolen: 1.FS, 13. 6. 1986
SIMUTH Jozef
Zvolen: 1.FS, 13. 6. 1986
ZALMAN Zbynék
Zvolen: 1.FS, 13. 6. 1986
Rezignace: 4.SL, 12. 12. 1989
PAMPUCH Jan
Oznameno: 17.FS, 12. - 13. 12. 1989; 8.SN, 30. 1. 1990
Odvolan: 29. 1. 1990 (P-SN vzalo na védomi, zanik posl. mandatu)
JICINSKY Zden&k
Zvolen: 20.FS, 28. 12. 1989
JENERAL Jaroslay
Zvolen: 20.FS, 28. 12. 1989
MICIETA Igor, MUDr.
Zvolen: 24.FS, 27.-28.2.-1.3.1990
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KABRHELOVA Marie
Od: 1.P-FS, 13. 6. 1986
Do: 12. 12. 1989

STAFA FrantiSek

Od: 1.P-FS, 13. 6. 1986
Do: 30. 1. 1990
MOLTASOVA Jana, Ing.
Od: 33.P-FS, 30. 1. 1990
HYKOVA Blanka, JUDr.
Od: 29.P-FS, 13. 12. 1989

SL

Zvoleni: 1.SL, 12. 6. 1986
BELKO Jozef

BENDA Bfetislav
Rezignace: 23. 1. 1990
BILAK Vasil

Rezignace: 4.SL, 12. 12. 1989
FEKETE Jozef

Rezignace: 4.SL, 12. 12. 1989
HOFFMANN Karel
Rezignace: 4.SL, 12. 12. 1989

HULA Alois

Rezignace: 30. 1. 1990
INDRA Alois

Rezignace: 4.SL, 12. 12. 1989

JAKES Milo§

Ovérovatelé FS

Clenové piedsednictva FS

SN
Zvoleni: 1.SN, 12. 6. 1986
HIML Antonin

Zemiel: 27. 1. 1988

HUML Alois

Odvolan: 30. 1. 1990
HYKOVA Blanka
JENERAL Jaroslav
KABRHELOVA Marie
Rezignace: 6.SN, 12. 12. 1989
KANCIiROVA Dana
Rezignace: 23. 1. 1990
KEMPNY Josef

Rezignace: 6.SN, 12.12.1989
POLEDNIK Jind¥ich
Rezignace: 23. 1. 1990

STAFEK Viclav
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Rezignace: 4.SL, 12. 12. 1989
JANDA Stanislav
KUCERA Bohuslav
KUZELOVA Viclava
LENART Josef

Rezignace: 4.SL, 12. 12. 1989
MALIKOVA Vlasta
OBZEROVA Margita
Odvolan: 30. 1. 1990
STAFA Frantisek
Rezignace: 30. 1. 1990

STIX Viclay

VAVROVA Dobromila
VEDRA Vladimir
Rezignace: 4.SL, 12. 12. 1989
ZALMAN Zbynék
Rezignace: 4.SL, 12. 12. 1989
ZELEZNIKOVA Eva
Rezignace: 30. 1. 1990

Zvoleni: 4.SL, 12. 12. 1989
MOLTASOVA Jana
BAGIN Pavol

AXMAN FrantiSek
NOVY JiFi

LADR Ji¥i
GDOVINOVA RiiZena
OLAHOVA Elena
BARTONCIK Josef

Rezignace: 6.SN, 12. 12. 1989
TRAVNICEk Tom43
Rezignace: 7.SN, 28. 12. 1989
CSEMI Jozef

GOGOVA Viera

HOJNOS Emil

Rezignace: 6. 3. 1989
HORECNA TIrena

JANIK Jan

Rezignace: 6.SN, 12. 12. 1989
MARKO Jan

Rezignace: 6.SN, 12. 12. 1989
SALGOVIC Viliam
Rezignace: 6.SN, 12. 12. 1989
SIMUTH Jozef

ZAGIBA Desider

Rezignace: 7.SN, 28. 12. 1989
HANES Dalibor

Rezignace: 9. 3. 1987
Oznameno: 2.SN, 23. 3. 1987
PAMPUCH Jin

Odvolan: 29. 1 1990
BLAZEJ Antonik

Zvolen: 4.SN, 19. 4. 1988
ZAVADIL Miroslav

Zvolen: 13.FS, 21.-22. 3. 1989

PAMPUCH Jan
Oznameno: 8.SN, 30. 1. 1990
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Zvoleni: 6.SL, 30. 1. 1990
BENDA Viclav, PhDr.
LANGOS Jin, Ing.
MOHORITA Vasil

SABATA Jaroslav, PhDr.

Zvoleni: 24.FS, 27.-28.2.- 1. 3. 1990
SILHAN Vének, prof.

NEMCOVA Dana

ZEMAN Milo¥

Zvoleni: 7.SN, 28. 12. 1989
DUBCEK Alexander
JICINSKY Zden&k

Zvoleni: 8.SN, 30. 1. 1990
LIS Ladislav

MIKULE Vladimir
MICIETA Igor
PITHART Petr
KRENEK Drahoslav
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Priloha ¢. 12
Predsednictvo a dalsi  funkciondri

shromazdéniv letech 1990 - 1992

Predseda FS
DUBCEK Alexander SN-SR (PK -)

1. mistopiredseda
JICINSKY Zdenék, prof. JUDr., DrSc. SN-CR (PK OH)

Mistopi‘edsedové FS
BATTEK Rudolf, Ing. SL (PK OH)
SUTOVEC Milan, CSc. SN-SR (PK VPN)
STANK Jozef, Ing., CSc. SN-SR (PK KSCM-SDL)
VIKTORIN Konstantin, Ing. CSc. SN-SR (PK KDH)

Ovérovatelé FS
SOKOL Jan SN-CR (PK OH)
VALKO Ernest, JUDr. SL (PK VPN)

Clenové piedsednictva FS za SL
BENCIK Michal, JUDr., CSc. (KSCM-SDL)
BENDA Viclav, PhDr. (PK KDS-LDS)
HONNER Karol, doc., Ing., CSc. (PK VPN)
JENERAL Jaroslav (PK KSCM-SDL)
KESSLER Zdenék, JUDr. (PK ODS)
KOCAB Michael (PK NOF)
KROUPA Daniel (PK ODA)
KUCERA Petr (PK OH)
NEMCOVA Dana, prom. psych. (PK OH)
POSPISIL Jiii, PhDr. (PK ODS)

197

Federalniho



SACHER Richard, JUDr. (PK KDU)

SCOCS Ferenc, RNDr. DrSc. (PK MKDH-COE)
SILHAN Vénék, prof., Ing., CSc. (PK SDO)
SIMKO Ivan, JUDr., Ing. (PK KDH)

VRABEC Marian, Ing. (PK SNS)

VYSLOUZIL Zdenék (PK HSD-SMS 1)

Clenové piredsednictva FS za SN — CR
MLCAK Jaroslav, MUDr. (PK ODS)
PERNICA Josef, Ing. (PK KSCM-SDL)
STOME Karol, JUDr. (PK ODS)
SEDIVY Filip, JUDr. (PK ODS)
SOLC Jan (PK OH)
STERN Jan, Ing. (PK ODA)
TICHY Bohumil, Ing. (PK HSD-SMS I)
TOMAN Petr, JUDr. (PK ODS)

Clenové za SN — SR
BACINSKY Stefan, prom. prav. (PK VPN)
DURAY Miklés, RNDr. (PK MKDH-COE)
HRIVIK Pavol, Ing., CSc. (PK SNS)
KANIS Pavol, PhDr., CSc. (PK KSCM-SDL)
KOCTUCH Hvezdoii, prof., Ing., DrSc. (PK HZDS)
VOSCECK Jan, JUDr. (PK KDH)
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Priloha ¢. 13
Predsednictvo a dalsi  funkciondri

shromazdeéni 1992

Predseda FS
KOVAC Michal, Ing., CSc. SL (PK HZDS)

1. mistopredseda FS
SEDIVY Filip, JUDr. SL (PK ODS)

Mistopi‘edsedové FS
BENDA Viclav, PhDr. SL (PK KDS)
ZELENAY Roman, RNDr., CSc. SN-SR (PK HZDS)
STANK Jozef, Ing., CSc. SL (PK SDL)
JAJTNER Pavel, Ing. SN-CR (PK KDU-CSL)

Ovérovatelé FS
MITROVA Eva, MUDr., DrSe. SL (PK HZDS)
STOME Karol, JUDr. SN-CR (PK-ODS)

Clenové prredsednictva FS za SL
HOUSKA Franti$ek, JUDr., PhDr. (PK ODS)
KOPRIVA Tomas, Ing. (PK ODS)
POSPISIL Ji¥i, PhDr. (PK ODS)
ZALUD Stanislav, Ing. arch., Ing. (PK ODS)
KONTRA Martin, prof., JUDr., CSc. (PK HZDS)
INDRUCH Lotar, Ing. (PK LB)
MECL Josef, prof., JUDr., CSc. (PK LB)
BORAK Josef, Ing. (PK KDU-CSL)
SLADEK Miroslav, PhDr. (PK SPR-RSC)
MIHALIK Jan, MUDr. (PK SNS)
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BOBOVICKY Julius, MUDr. (PK KDH)
PAZMANY Péter, Ing. (PK Coex.)
HYKOVA Blanka (PK LSU)

HORAK Ji¥i, prof., PhDr. (PK CSSD)

Clenové piedsednictva FS za SN — CR
DEVATY Stanislav (PK ODS)
GANDALOVIC Petr, Mgr. (PK ODS)
MLCAK Jaroslav, MUDr. (PK ODS)
PERICH Viclav, PhDr. (PK KDS)
SCHNEIDER Jif, Ing. (PK ODS)
GREBENICEK Miroslav, doc., PhDr., CSc. (PK LB)
RANSDORF Miloslav, PhDr., CSc. (PK LB)
JICINSKY Zdenék, prof., JUDr., DrSc. (PK CSSD)
KREJSA Josef (PK SPR-RSC)

Clenové piredsednictva FS za SN — SR
BELLUSOVA Edita (PK HZDS)
KOVAC Michal (PK HZDS)
KRAL Abel, prof., PhDr., DrSc. (PK HZDS)
BORGULA Michal, Ing. (PK SDL)
OLEJ Jozef, doc., JUDr., Ing. (PK KDS)
SIMKO Ivan, JUDr., Ing. (PK KDH)
HRIVIK Pavol, Ing., CSc. (PK SNS)
DURAY Miklés, RNDr. (PK Coex.)
BYSTRICKY Lubor, Ing., CSc. (PK SDSS)
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Seznam zKkratek

AV PNF — Akéni vybor parlamentni narodni fronty
BLR — Bulharsk4 lidové republika

Coex. — politické hnuti Coexistencia (SpoluZzitie)
CNR — Ceské narodni rada

CR — Ceska republika

CSSD — Ceskoslovenska socialni demokracie
CSFR — Ceska a Slovenské Federativni Republika
CSL — Ceskoslovenska strana lidova

CSR — Ceskoslovenska republika

CSSR — Ceskoslovenska socialisticka republika
DS — Demokratick4 strana

FS — Federalni shromézdéni

HSD-SMS — Hnuti za samospravnou demokracii — Spole¢nost pro Moravu a Slezsko
HZDS — Hnutie za demokratické Slovensko

JSCZ — Jednotny svaz Eeskych zemédélct

KDH - Ktestanskodemokratické hnutie

KDS — Kfestanskodemokraticka strana

KDU - Kftestanskodemokratické unie

KSC — Komunisticka strana Ceskoslovenska
KSCM — Komunisticka strana Cech a Moravy
KSS — Komunistické strana Slovenska

LB — Levy blok

LDS — Liberaln¢ demokraticka strana

LSU — Liberalné socialni unie

MKDH — Mad’arské krest'ansko demokratické hnutie
NF — Narodni fronta

NOF — nezavisli poslanci Ob¢anského fora

NS — Néarodni shromazdéni

ODA — Obc¢anska demokratické aliance

ODS — Obcanské demokraticka strana
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OF — Obcanské forum

OH — Obcanské hnuti

ONV — Okresni narodni vybor

PLR — Polské lidovéa republika

PNS — Prozatimni Narodni shromézdéni

SDL — Strana demokratickej l'avice

SDO — socialné demokratickd Obroda

SDSS — Socidlnodemokratickd strana Slovenska
SL — Snémovna lidu

SN — Snémovna narodt

SNB — Sbor narodni bezpe¢nosti

SNR — Slovenska narodni rada

SNS — Slovenské narodné strana

SPR — RSC — Sdruzeni pro republiku — Republikanské strana Ceskoslovenska
SR — Slovenska republika

SSSR — Svaz sovétskych socialistickych republik
StB — Statni bezpecnost

UNS — ustavodarné Narodni shromazdéni

UV — tGistfedni vybor

VPN — Verejnost’ proti nasiliu
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Anotace

Ceskoslovensky parlament 1945 — 1992

Rigordzni prace, ktera nese nazev ,,Ceskoslovensky parlament 1945 — 1992, si klade za
cil popsat ¢innost ¢eskoslovenského parlamentarismu od konce druhé svétové valky az
po rozpad Ceskoslovenska. Autor v této praci zkouma sloZeni, postaveni a ptisobnost
Nérodniho, resp. Federalniho shroméazdéni, a to nejen formalni podle tstavy a dalSich
zakont, ale rovnéz faktické, které se predevsim v dob¢ vlady totalitniho komunistického
rezimu od toho ustavné zakotveného znacné liSilo. Po druhé svétové valce prosel
Ceskoslovensky parlament mnoha etapami svého vyvoje. Cilem této prace je tato
jednotliva obdobi popsat a blize Ctenadfe sezndmit s cinnosti Néarodniho, resp.
Federalniho shromézdéni, v celé povale¢né historii, s dirazem na dobu, kdy nas
parlament byl skutecné nejvysSim zédkonodarnym orgédnem a to nejen pouze formalné
podle ustavy, ale také fakticky. Zaroven je vtéto praci popsana role parlamentu
v kli¢ovych d&jinnych okamzicich Ceskoslovenska v povale¢ném obdobi, jako byl
LUnor 1948“, | Prazské jaro®“ 1968, ,Sametovd revoluce” 1989 ¢i rozdéleni

Ceskoslovenska v roce 1992.

Klicova slova:

Parlamentarismus - Ceskoslovensko - Narodni shromazdéni - Federalni shromazdeéni.
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Abstract

The Czechoslovak Parliament in the Years 1945 — 1992

The thesis named “The Czechoslovak Parliament in the Years 1945 — 1992* aims to
describe the activity of the Czechoslovak parliamentary system since the Second World
War to the break-up of Czechoslovakia. The author examines the composition, status
and responsibilities of the National, respectively Federal Assembly not only formal
under constitutional law and other acts, but also in fact under the real constitutional law
that especially during the government of the totalitarian communist regime was
markedly different from the law that is constitutionally enshrined. After the Second
World War, the Czechoslovak Parliament passed many milestones in its development.
The aim of the thesis is to describe those different periods and to familiarize the reader
with the activities of the National, respectively Federal Assembly, in the post-war
history, with emphasis on the time when our parliament was in fact the supreme
legislative body and not only formally under the Constitution, but also in fact. In this
work there is also described the role of Parliament in the crucial moments of history of
Czechoslovakia during the post-war period, as the ”February 1948%, ”Prague Spring*
1968, ’Velvet Revolution® in 1989 and the division of Czechoslovakia in 1992.

Keywords:

Parliamentarianism (Parliamentary system) - Czechoslovakia - the National Assembly -

Federal Assembly.
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