1 Abstrakt

Tématem této disertacni prace jsou vefejnd soukromd partnerstvi.
Vefejna soukromd partnerstvi jsou novym fenoménem, jehoz prostfednictvim
vefejnopravni subjekty (jako vetejni zadavatelé) zajistuji sluzby a stavebni
prace. Vyvinuly se v anglicky hovoficich zemich, jmenovit¢ v USA a ve
Velké Britanii, v 70. a 80. letech minulého stoleti. Pozdé&ji vzhledem
k rozpotovym omezenim a problémim s financovanim vefejnych zakazek
projevily zdjem o tento fenomén rovnéz jiné staty v ramci Evropské unie i
jinde ve sveéte.

Vefejna soukromd partnerstvi jsou spiSe ekonomickym nez pravnim
pojmem. V pravnich upravach se toto oznaCeni nepouziva. Misto toho
vefejnd soukromd partnerstvi jsou vymezena a Vv pravu ustanovena
spole¢nymi znaky. Oznacfeni vefejnd soukromd partnerstvi je souhrnnym
oznatenim pro ruzné formy spoluprdce mezi vefejnopravnimi a
soukromopravnimi subjekty, které maji ndsledujici znaky: Spoluprace je
zalozena na smluvnich vztazich, jde o dlouhodoby vztah, soukromoprdvni
subjekt nese rizika spojend s plnénim, kterd by jinak nesl vefejnoprdvni
subjekt. Cilem zalozeni spoluprace je zajiSténi sluzeb a dél ve vefejném
zajmu a uspokojovani vetfejnych potieb. Za ptedpokladu, ze vySe uvedené
znaky jsou naplnény, lze povazovat vztah za vztah v ramci vefejnych
soukromych partnerstvi. Existuje fada forem vefejnych soukromych
partnerstvi, které podléhaji odliSné pravni upravé. Formy se také lisi
v zavislosti na jednotlivych zemich a pod oznacCeni vefejnd soukroma
partnerstvi fadi rdzni autofi rizné formy. Napfiklad ve Velké Britanii
takovy jev jako je privatizace, je fazen mezi formy vefejnych soukromych
partnerstvi, a¢koliv v kontinentdlni Evrop& a konkrétn& v Ceské republice
neni privatizace obecné povaZovana za formu partnerstvi. Dvé hlavni formy
vefejnych soukromych partnerstvi jsou koncese a Private Finance Initiative.
Podstatny rozdil mezi nimi spocivda v tom, Ze protiplnéni za poskytnuté
plnéni spocivd vyhradné v prdvu vyuzivat plnéni nebo v tomto pravu

spole¢né s platbou. Toto je znak koncesi.



V Ceské republice, jak vyplyva z § 1 koncesniho zakona, je obecné
uznavanou formou vefejnych soukromych partnerstvi koncese, koncesni
smlouva.

Disertacni préace je sloZzena za tfi casti. V prvni c¢asti se vénujeme
znakim vetejnych soukromych partnerstvi, jejich zakotveni v systému prava
a zabyvdme se jejich prdvni povahou. Vefejnd soukromd partnerstvi jsou
novym fenoménem v praxi i v pravu a jako takovy si zaslouzi dukladnou
pravni analyzu, abychom je mohli zakotvit v pravnim systému a zkoumat
pravni vztahy mezi vefejnymi a soukromymi partnery a uzivateli sluzeb a dél
ve vefejném zajmu. V ramci zkoumdani povahy partnerstvi je tfeba se zaméfit
na pravni uUpravu, pravni systém jako celek a subjekty, které mohou
vystupovat jako partnefi. Prdvni Uprava je zkoumdna na tfech urovnich
mezinadrodni, nadstatni a statni. Také se zabyvame dal§imi formami
vefejnych soukromych partnerstvi béznych ve Velké Britanii ve vztahu
k pravni upravé a moznému vyuziti téchto forem v Ceské republice.

V druhé ¢asti prace se zaméifujeme na koncesni zdkon, ktery stanovi
pravni ramec pro zadavani koncesnich smluv, jez jsou jednou z forem
partnerstvi. Koncesni smlouvy byly zavedeny do pravniho tddu na zaklad¢
pozadavku smérnice 2004/18/ES. Proto vyklad koncesnich smluv musi
vychédzet z vykladu koncesi tak, jak jej provedl Soudni dvir. Jako pojem
evropského prava museji byt vyklddany jednotné v rdmci celé Evropské
unie. Po dikladné analyze rozsudkt soudu vztahujicich se ke koncesim
muzeme definovat znaky koncesi. Podstat koncesi spocdivd v tom, ze
poskytovatel jako soukromy partner nese rizika spojend s provozovanim
sluzeb nebo dila a protiplnéni za provedené dilo nebo poskytnuté sluzby
spoc¢iva z podstatné ¢asti v pravu vyuzivat dilo nebo sluzby. Vyuzivani
obvykle zahrnuje pravo vybirat platby od uzivatell sluzeb nebo dila.

Dale se vénujeme analyze ceského zdkona. Urcity rozdil mezi
koncesemi a koncesnimi smlouvami musi byt pfekonan vykladem (zvlasté
pokud jde o § 18 zakona). RozliSujeme mezi zaddvanim koncesnich smluv a
zadavanim vetejnych zakdzek, kterymi se zaklada partnerstvi. Povaha rizik a
protiplnéni za provedené dilo a sluzby je kritérium, jez je odliSuje.

V koncesnim zdkoné zakonodarce pouzivad pomérné nezddouci metodu

odkazu na zakon o vefejnych zakazkach. V disledku toho je postup pii
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zadavani a vybéru koncesionafe rozdélen mezi dva zédkony. V koncesnim
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zdakon¢ je vymezen pravni rdmec pro zadavani, ale podstatnd cast upravy
fizeni je obsazena v zdkoné¢ o vefejnych zakazkach. Podstata koncesi, fizeni,
jak je popséano v koncesnim zédkoné, a celkovy koncept zadavani koncesnich
smluv vSak ¢ini obCas interpretaci zdkona o vefejnych zakazkéach ve vztahu
ke koncesnimu zakonu obtiZnou a je zfejmé, ze puvodné byl postup urcen
pro jiné fizeni. Napfiklad pojeti nabidkové ceny pifi zaddvani veiejnych
zakazek neni aplikovatelné na koncese, protoze zde protiplnéni nema podobu
ceny, nybrz prava vyuzivat dilo nebo sluzby.

Dalsi véci je skute¢nost, ze zakon o vefejnych zakazkach je zalozen na
zadavani tfech druht zakazek: vetfejné zakazky na stavebni prace, na sluzby
a na dodavky. Zatimco koncesni zdkon a koncesni smlouvy samotné toto
rozliSovani nereflektuji. V dasledku toho se tyto rozdily projevuji v fizeni
pfi stanoveni pozadavkd na kvalifikaci, koncesni dokumentaci a hodnoceni
ceny.

V zavére¢né Casti Cinime zaveéry, ke kterym jsme dospéli na zakladée
rozborlt v pfedchozich c¢astech. Ideové vychodisko koncesniho zakona a
zamér v ném vyjadieny je racionalni. Uprava je jednotna pro zadavani
stavebnich praci i sluzeb. Vefejny zadavatel mize jednat s dodavateli o
jejich nabidkach. Ale jsou zde dva hlavni nedostatky. Za prvé, zhodnoceni,
zda je vyhodné vyuzit koncesni smlouvu, neni vZdy poZadovano. Takovy
rozbor se vyzaduje pouze u smluv, jejichz pfedpoklddand hodnota presahne
stanoveny limit. Koncesni projekt, jehoz ucelem je posoudit, zda je vhodné¢ a
ekonomicky vyhodné uzavtit koncesni smlouvu, by mél byt vypracovan na
zacatku jakéhokoliv koncesniho fizeni. Vypracovani koncesniho projektu by
mélo byt pro kazdé koncesni fizeni povinné. Za druhé, zdkon v fadé ohledi
odkazuje na zakon o vefejnych zakazkach. V disledku toho je vyklad pravni
upravy vefejnych zakazek ve vztahu ke koncesnim smlouvam mnohdy
obtizny, nebo postup zcela nevyhovuje potiebam zadavani koncesnich smluv.
Domnivame se, ze by bylo uzitecnéjsi s ohledem na pravni jistotu a
transparentnost tfizeni, pokud by koncesni zdkon obsahoval Upravu celého
fizeni bez odkazi na zakon o vefejnych zakéazkach. Napifiklad nabidkova
cena v zakoné o vefejnych zakazkach vibec neni pouzitelnd u koncesi, nebot’
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protiplnéni spoc¢ivd v pravu vyuzivat plnéni. Vefejny zadavatel neplati Zadné
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penize, nebo aspoil ne podstatnou ¢ast za plnéni. Koncesni zakon ale toto
nezohlednuje a nestanovi, jak tyto odkazy na nabidkovou cenu maji byt

vykladany.



