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Uvod

V roce 2011 uplynulo 60 let od uzavieni Umluvy o pravnim postaveni
uprchlikii (28. Cervence), ktera se stala zdkladnim pravnim dokumentem na poli
uprchlického/azylového prava. Azylové (uprchlické) pravo od té doby urazilo
dlouhou cestu a to nejen v ramci mezinarodniho préava, ale i na regiondlni urovni.
Ackoliv jsou vSechny c¢lenské staty Evropské unie signatafi vySe zminéné tmluvy
a zavazaly se ji dodrzovat, bylo potieba azylové pravo ¢lenskych stat Evropské
unie sjednotit a zajistit tak jednotné uplatiiovani mezindrodnich zavazkll a
poskytnout Zadatelim o mezindrodni ochranu jednotné garance. Evropska unie
k docileni této vize jiz od konce 90. let buduje tzv. Spolecny evropsky azylovy
systém, jejimZz hlavnim cilem je harmonizace azylovych prav c¢lenskych stati a
sjednoceni uplatiiovani vyse zminéné Umluvou pfijaté v Zenevé roku 1951 (ve
znéni protokolu z roku 1967) v rdmci ¢lenskych statt. Tim se Evropskd unie stala
jednim z vyznamnych hracl na poli azylového prava, které v poslednim desetileti
vyrazn€ v Evropé ovliviiuji jeho podobu.

Nedavna rozsdhld zména ve struktufe a fungovani Evropské unie spojend
s pfijetim Lisabonské smlouvy vyrazné ovlivnila podobu a budoucnost azylové
politiky Unie. Zmény se dotkly nejen fungovani orgdnt Unie, ale i samotného
pojeti azylové problematiky. Ackoliv jiz od pfijeti Amsterdamské smlouvy se
azylova politika dostala do popfedi z4jmt Unie, s pfijetim Lisabonské smlouvy
byla jeji uloha jest¢ posilena. V hlavé V. Smlouvy o fungovani Evropské unie,
kterd pojednava o Prostoru svobody, bezpecnosti a prava dostala otdzka azylu sviij
prostor. Listina zakladnich prav Evropské unie (n€kdy nazyvana Charta zékladnich
prav Evropské unie) vyslovné uzndva pravo na azyl a odkazuje na vySe zminénou
Zenevskou tmluvu. Prostiednictvim Lisabonské smlouvy se pravné nezivazna
politicka deklarace, kterou do té doby Listina byla, stala souc¢asti primarniho prava
Evropské unie.

Jakou roli ma Evropska unie na poli azylu? Jaké zmény ptinasi Lisabonska
smlouva? V této praci bych se chtéla vénovat vyvoji evropského azylového prava
se zaméfenim pravé na zminény Spole¢ny evropsky azylovy systém a dale bych

chtéla popsat zmény, které v této oblasti pfinesla Lisabonskd smlouva. V prvni
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Casti se budu vénovat historickému vyvoji a stim souvisejicim vyvojem
harmonizace vramci spoleéného azylového systému, dale ptejdu k obecnému
popisu zmén, které piinesla Lisabonskd smlouva, v dalsi ¢asti pfiblizim konkrétni
zmény v organech Unie a jejich dopad na azylové pravo, poté se chci vénovat post-
lisabonské tipravé jednotného statusu mezinarodni ochrany a porovnat ji s Upravou
Evropské unie, jeji vztah k dal§im lidskopravnim dokumentiim a jeji ipravou prava
na azyl, kterou ve svém ¢lanku 18 zarucuje. Posledni kapitolu této prace vénuji
pfipravovanym navrhim Komise pro oblast azylu, které se tykaji zejména

existujicich smérnic a natfizeni a jejich zmén.

1. Pocatky harmonizace azylového prava

Evropskd spoleCenstvi byla zaloZzena scilem upevnit ekonomickou
spolupraci evropskych (Clenskych) stati a v té dobé nebyla spoluprace na poli
azylové politiky jejich prvotnim cilem. Spole€enstvi vznikla po 2. svétové valce
a stejn¢ jako Rada Evropy méla za cil zamezit, aby se podobny konflikt odehral
znova. Pomoci ekonomické spoluprace méla zabranit dal$i podobné tragedii a méla
podpofit kooperaci mezi ¢lenskymi staty. Utuzovani hospodarské spoluprace vedlo
k zavedeni ¢ty zékladnich svobod, na kterych byla postavena spoluprace
Clenskych zemi a které mély za cil zavedeni tzv. jednotného vnitiniho trhu,
tj. oblasti bez vnitinich hranic. Témito svobodami jsou svoboda pohybu zboZi,
osob, sluzeb a kapitalu.

Azylovou politiku ponechavaly staty tradicn€ do vyluéné kompetence
jednotlivych clenskych stati. Az do 90. let tato oblast nebyla zmiflovana
a spolecenstvi tedy neméla Zadnou kompetenci na poli azylu. S padem Zelezné
opony, rozpadem Sovétského svazu a Jugoslavie a naslednymi konflikty,
s postupnym upeviiovanim ekonomické spoluprace clenskych stati a s pfijetim
Schengenské dohody ani toto téma nemohlo zlstat bez povSimnuti. Druha vySe
jmenovana svoboda, tj. svoboda pohybu osob a zruSeni kontrol na wvnitinich
hranicich s sebou pfinesla mnoho otdzek, mimo jiné tykajicich se azylové

problematiky. Ackoliv se cClenské staty 1iSi svou geografickou polohou, kterd
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s sebou nese rozdilné zkuSenosti s piilivem Zadatelt o azyl, zacaly si uvédomovat,
ze zruSeni vnitinich kontrol bude vyzadovat spolupraci v azylové politice
a nastoleni spolecnych pravidel pro kontrolu pfilivu osob z tfetich zemi a kontrolu
vnéjSich hranic.

Jak bylo zminéno vySe, azylovd politika vzdy nalezela do vylucné
kompetence clenskych statil, které sni spojovaly otdzku narodni bezpecnosti.
S podpisem Schengenské dohody v roce 1985 zacaly diskuze na téma harmonizace
azylové politiky, nejprve jako pravidelné neformalni konzultace, jejichZ vysledkem
byly nezdvazné rezoluce a doporuceni. Béhem téchto konzultaci byly vytvoteny
prvni navrhy Dublinské konvence.

Clenské stity se dohodly, Ze azylovd problematika bude zakotvena
v Schengenské provadéci imluvé. Kapitola 7 nazvand PtisluSnost k projednavani
o azyl nicméné nebyla dostacujici, jelikoz ne vSechny ¢lenské staty byly zarovei
¢leny Schengenskych dohod. Z tohoto diivodu pfijalo Evropské spolecenstvi v roce
1990 Umluvu uréujici stat odpovédny za posouzeni zadosti o azyl, tzv. Dublinskou
umluvu, ktera po ratifikaci vSemi ¢lenskymi staty vstoupila v platnost v roce 1997.

Maastrichtské smlouva podepsand v roce 1992 zavedla uzsi spolupraci mezi
Clenskymi staty a to nejen na poli trznim. Zalozila novou entitu nazvanou Evropska
unie a vytvofila zndmou tzv. pilifovou strukturu. K otdzce spole¢ného trhu
a ekonomické spoluprace se pridavaji dalsi otazky, spise politického zaméteni, jako
je naptiklad otdzka evropského obcanstvi a s tim souvisejici svobodny pohyb osob.
Azylova oblast byla pojata jako zvlastni oblast spoluprace v ramci tfetiho pilife,
tj. na bazi mezivladni spoluprice. Maastrichtskd smlouva neboli Smlouva
o Evropské unii (dale jen ,,SEU*) vytvofenim tfetiho pilife nazvaného Spoluprace
v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci posilila postaveni osob z tfetich zemi
a azylovou politiku postavila na prvni misto v ramci mezivladni spoluprace.

Amsterdamska smlouva piijata v roce 1997, v t€innosti od 1. ledna 1999,
roz$ifila kompetence Evropského spolecenstvi v oblasti socidlni politiky, Zivotniho
prostiedi, zdravotnictvi, ochrany spotiebitele, spoluprace v civilnich a trestnich
vécech, a také migrace a azylu. Z hlediska harmonizace se jednalo o klicovy
dokument. Bylo zfejmé, Ze ekonomické zaleZitosti se musi posuzovat v souvislosti

s ostatnimi oblastmi lidskych zivotli a tim padem se 1 azylové zaleZitosti dostaly



vice do poptedi. Problematika azylu a migrace se pifesunula z ttetiho pilife
do prvniho — komunitarniho pilife a ve tfetim pilifi tak zanechala pouze policejni
a soudni spolupraci ve vécech trestnich. Azylovd materie byla nové zpracovana
v hlavé IV. Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi (dale jen ,,SES*) pod
nazvem Vizova, azylovd a pfistéhovaleckd politika a jiné politiky tykajici se
volného pohybu osob. Timto krokem bylo umoZznéno, aby se azylova politika
dostala do rezimu komunitarniho prava a mohla tak vyuZzivat vSech nastrojt, které
tato oblast nabizi, tj. hlavné pfijimani nafizeni a smérnic. Zarovenn Amsterdamska
smlouva jasné stanovila, Ze vSechny kroky SpoleCenstvi na poli azylové politiky
musi byt v souladu s Zenevskou umluvou o pravnim postaveni uprchlikii z roku
1951 a s jejim protokolem zroku 1967. Zarovenn od této doby byla zavedena
zvlastni forma predbézné otazky pro oblast azylové, vizové a imigraéni spoluprace
(¢l. 68 SES).

Spojenim téchto prvkid Amsterodamska smlouva jiz zakotvila jednotny
koncept této politiky, ¢imzZ vytvoftila pfedpoklady pro Prostor svobody, bezpecnosti
a prava, jak ho zndme z pojeti rozpracovaného Lisabonskou smlouvou. Ve sféie
prvniho pilife bylo dle hlavy IV. SES stanoveno pétileté pfechodné obdobi, béhem
né¢hoz platila schvalovaci procedura zaloZend na jednomyslnosti hlasovani pfi
pfijimani rozhodovani v Radé¢ a na moznosti ¢lenskych statl rozhodnuti vetovat,
pfiCemz opatieni byla pfijimana vétSinou formou smérnice.

Od tohoto momentu mizeme mluvit o vytvafeni harmonizované azylové
politiky a s tim spojenym budovanim spole¢ného azylového systému. Jaké kroky
vedly k tomu, aby byl tento systém vytvofen, popiSu detailnéji v nésledujici

kapitole.

2. Spolec¢ny evropsky azylovy systém

Budovani spolecného evropského azylového systému (anglicky Common
European Asylum System, zkracené¢ CEAS) se datuje uz od piijeti Amsterdamské
smlouvy, pficemz vlastni podobu ziskal s pfijetim tzv. Haagského programu v roce
2005. Proces budovani CEAS byl rozdélen do dvou fazi, pticemz prvni z nich

probihajici v letech 1999 az 2005 se soustiedila hlavné na pfijeti opatfeni podle
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¢l. 63 SES a piinesla n€kolik vyznamnych meznikl, které se staly zakladem
harmonizace a dal$iho postupu v ramci azylové politiky Evropské unie. Druhd faze
se soustfedi na pfijimani legislativnich néstrojii orientujicich se na implementaéni
opatfeni a také na vné&jsi dimenzi azylu.

Piijetim Lisabonské smlouvy byl tento proces zakotven v primarnim pravu
a ziskal tak silng&jsi pozici. Lisabonska smlouva vyslovné hovoii o budovani CEAS
a popisuje jeho jednotlivé prvky, kterymi jsou dle ¢l. 78 SFEU: jednotny azylovy
status, jednotny status dopliikové ochrany, spolecny rezim docasné ochrany
vysidlenych osob, spolecny postup pro ud€lovani a odnimani azylového statusu,
kritéria a mechanismy pro urceni ¢lenského statu piislusného pro posouzeni zadosti
o azyl, normy tykajici se podminek pro pfijimani Zadateli o azyl nebo dopliikovou
ochranu a v neposledni fad¢ partnerstvi se zemémi ptivodu.

Budovani Spole¢ného evropského azylového systému je rozdéleno do dvou
fazich: prvni faze byla zaloZena na programu pfijatém v Tampere a druhou zahajil
Haagsky program. Druhd faze byla déale rozvedena v Evropském paktu o migraci
a azylu pfijatém v roce 2009 a déle v tzv. Stockholmském programu, jehoZz cile
Unie plni prave ted’. Druhd faze méla byt dokoncena do roku 2010, ¢imz mél byt
vybudovan CAES, nicméné jesté¢ nckteré prvky této faze nejsou dokonceny
a soucasna vize pfedpoklada jeji zavrSeni v roce 2012.

Tyto ctyfi dokumenty, tj. Tampersky, Haagsky a Stockholmsky program
a Evropsky pakt o migraci a azylu stanovily zakladni mySlenky a cile pro pfijimani
opatieni, kterd dnes tvofi to, co zname pod nazvem Spolecny evropsky azylovy
systém. Jejich uloha v harmonizaci evropského azylového prava je bez pochyb
klicova, jelikoz jsou zakladnimi stavebnimi kameny CAES. Z tohoto diivodu se
témito dokumenty budu zabyvat v nasledujici Casti své prace, popiSu procesu
vystavby tohoto systému a mezniky v jeho vyvoji, které pfispely k tomu, aby se
azylova a migracni politika dostala zrole nevyznamné problematiky do pozice

jednoho z hlavnich cilt Unie.



2.1 Prvni faze harmonizace

Spolecny evropsky azylovy systém vytvaii spole¢ny, harmonizovany
systém pro posuzovani zadosti o azyl a nasledné poskytovani mezinarodni ochrany
v Clenskych statech. Tento systém, ktery byl a je povazovan za zakladni prvek
politiky Prostoru svobody, bezpecnosti a prava, je budovan ve dvou fazich: prvni

faze byla zaloZena na programu pfijatém v Tampere.

2.1.1 Program z Tampere

Prvnim programem, ktery sméfoval k vytvofeni spolecné azylové
a migracni politiky EU, byl pfijat na summitu Evropské rady ve finském Tampere
konaném 15. — 16. fijna 1999, tedy zhruba ptl roku po vstupu Amsterodamské
smlouvy v platnost a tedy kratce poté, co zacalo bézet prechodné pétileté obdobi
dle hlavy IV. SES. V tomto programu Spolecenstvi vyzdvihlo nutnost harmonizace
azylové a migracni politiky a zdlraznilo, Ze je potfeba respektovat pravo kazdého
7hdat o azyl. Clenské staty se zavazaly vytvofit prostor svobody, bezpe&nosti
a prava (spravedInosti) zaloZeny na respektovani Zenevské umluvy.

Postupné vytvareni prostoru svobody, bezpecnosti a prava se stalo novym
cilem Evropské unie. Navrh vytvofit tento zvlastni prostor se zdmérem postavit
oblast spravedlnosti a vnitinich zaleZitosti do stfedu pozornosti Unie vzneslo uz
vroce 1998 Spanélsko na neformalnim zasedani Rady v Portschach v Rakousku
a formaln€ byl potvrzen za rakouského ptedsednictvi pii summitu ve Vidni.
V Tampere pak Evropska rada zatadila tento cil na jednu z prvnich priorit politické
agendy Unie a stanovila velmi ambiciézni program s ¢asovym harmonogramem
pro nadchazejici roky. Program se sestaval z nasledujicich ¢tyt blokt:

- spole¢na azylova a migraéni politika: Tato cast, tj. ¢ast A nazvana
Spole¢nad azylova a migracni politika, byla z hlediska azylového prava tou
zlepsovani Zivotnich podminek a pracovnich prileZitosti, predchazeni konflikti
a upevnovani demokratickych statu a zajisteni dodrzovani lidskych prav, predevsim

prav Zen, mensin a deti.



Tento cil, tj. vybudovani spole¢né azylové a migracni politiky, se setkal
s pozitivni odezvou. ECRE napftiklad pfivitalo, Ze Rada zaujala jednotny pfistup
k migraci a azylové politice a ze vyzvala k vétsi spojitosti vnitini a vnéjsi politiky
Unie.' Déle se staty zavazaly piijmout smérnice a dalii opatieni ohledné azylu,
zavést jednotny azylovy status platny v celé¢ Unii. Rada za timto ucelem zadala
o vypracovavani zprav tykajicich se konkrétnich vysledkli dosazenych pfi
implementaci opatfeni. V odstavci 13 Tamperského programu Rada opétovné
potvrzuje, ze je velmi dilezité, aby Clenské staty kladly absolutni ohled na pravo
zadat o azyl a nové se zavazuje, Ze slou¢i interpretaci pfijimanych opatieni
s Zenevskou umluvou, &imz zarovehi nabadala Clenské staty, které chybné
nebo nespravné aplikovaly ustanoveni Umluvy, aby aktivné pracovaly na zméné
vykladu. Interpretace mezinarodniho azylového priva a mezinarodnich Uumluv
zabyvajicich se ochranou lidskych prav méla hrat vyznamnou roli pfi vytvéieni
opatfeni v rdmci Spole¢ného evropského azylového systému. Jako jednu z hlavnich
priorit program stanovuje pfijeti opatfeni, na zakladé kterého by se urcoval stat
odpovédny za posouzeni Zadosti, dale opatfeni stanovujici obecné standardy
spravedlivého a ucelného azylového fizeni, obecné minimalni podminky pro
pfijimani zadateli o azyl a pfiblizovani pravidel pro urcovéani statusu uprchlika.
Zaroven dopliiuje, ze je dulezité, aby byla piijata opateni, kterd umoZznuji
poskytnuti dopliikové ochrany.

Tampersky program navrhl vytvofeni instrumentu docasné ochrany osob
v ptipadech nahlého a masivniho pfilivu do ¢lenskych stath a zavazoval staty, aby
vytvofily systém solidarity mezi c¢lenskymi staty v piipadé masového piilivu
vysidlenych osob. Tento institut nemél byt posuzovan stejné jako doplikova
ochrana, ale mél pisobit vedle ni jako zvlastni druh ochrany podle evropského
azylového prava. Rada navrhovala, aby v ptipadech, kdy by bylo potieba udélovat
docasnou ochranu, bylo zajiSténo, Ze si Clenské staty toto biemeno solidarné rozdéli

a navrhovala vytvofeni finan¢nich rezerv pro pokryti téchto situaci.

! European Council on Refugees and Exiles, Observations by the European Council on Refugees
and Exiles on the Presidency Conclusion of the Tampere European Council, 15 and 16 October

1999, 16 October 1999, dostupné z: http://www.unhcr.org/refworld/docid/403a3d187.html
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DalSim podstatnym navrhem Tamperského programu bylo zajisténi, aby
obcané tretich zemi, ktefi v Unii legdln€ pobyvaji, mohli pozivat stejnych ochran
jako jeji obcané, tj. svobodné se pohybovat vramci Unie. Cilem bylo zajistit
spravedlivé zachazeni s obCany tfetich statl: udé€lit jim prava srovnatelnd s pravy
obcantl, bojovat proti diskriminaci, rasismu a xenofobii.

V dal$im z prohlaSeni této ¢asti Tamperského programu se staty zavazaly
vyvinout Usili v boji snelegdlni migraci a organizovanym zlo¢inem, a to
ve spolupraci se zemémi piivodu a transitnimi zemémi.

Dalsimi body Tamperského programu byly:

- evropsky prostor prava — tykajici se zajiSténi lepSiho pfistupu
ke spravedlnosti v fizenich s pteshrani¢nim prvkem, vzdjemné uznavani soudnich
rozhodnuti, zvySené piiblizovani procesnich — a eventudlné i predpisti v oblasti
obcanského prava;

- celounijni boj proti kriminalité — staty se shodly na koordinaci opatieni
a prevenci kriminality spojené s intenzifikaci boje proti organizovanému zlo¢inu,
zvlasté proti obchodu s drogami, s lidmi a proti terorismu a dale se dohodly,
ze vyvinou zvySené Usili v boji proti prani Spinavych penéz. Unie se shodla
na zalozeni EUROJUST-u, jednotky slozené z statnich zastupcii a policejnich
distojnikti Clenskych statl, kteti by méli koordinovat praci ndrodnich organt
za ucelem lepsi spoluprace pii odhalovani organizovaného pteshrani¢niho zloc¢inu.

- silnéjSi vnéjSi akce Unie — vytvofeni zahrani¢né-politickych aktivit -
napft. i uzavirani mezindrodnich smluv - za ucelem zajisténi vyse popsanych cilti.

Zavery Evropské rady z Tampere polozily zéklady Spolecného evropského
azylového systému. Pravé zde se Evropska rada shodla na pétiletém planu, ktery
v letech 2000-2005 vedl k pfijeti vySe jmenovanych opatieni podle ¢lanku 63 SES.

Mezi klicové vysledky prvni faze harmonizace patii pfijeti nafizeni
2003/343/ES — tzv. nafizeni Dublin II, které vstoupilo v platnost 17.3.2003 a které
nahrazuje Dublinskou Umluvu. Toto nafizeni urCuje konkrétni c¢lensky stat
odpovédny za pfijeti zadosti o azyl a stanovuje, Ze ten stat, ktery umoznil bézenci
vstup na pidu EU, je odpovédnym za pfijeti jeho zadosti o azyl, ale oproti umluvé
bere vétsi ohledy na rodinné vazby a snazi se jim vychdzet vsttic. Dal$im kli¢ovym

dokumentem je tzv. kvalifikaéni smérnice (2004/83/ES) stanovujici kritéria, podle



kterych se ma posuzovat, jestli zadatel je uprchlikem nebo vyzaduje jinou,
subsididrni ochranu. Smérnice o minimdlnich standardech pfijeti ¢. 2003/9/ES,
kterou mély staty povinnost implementovat do 6.2.2005 a kterd obsahuje
ustanoveni tykajici se minimalniho zajiSténi, které by mélo byt Zadateli poskytnuto,
tj. minima vztahujici se k volnosti pohybu, ubytovani, stravovani, skolni dochézce,
socidlni pomoci ¢i pfistupu na trh prace. Neméné dulezité je pfijeti smérnice
o docasné ochrané 2001/55/ES, diky které je umoZnéno na zadkladé rozhodnuti
Rady hromadné piijmout vétsi pocet osob, které opoustéji svou zemi z divodi
trvalého nasili a masového porusovani lidskych prav.

V ramci této faze byl pfijat navrh procedurdlni smérnice (findlni verze
piijata pod ¢. 2005/85/ES), kterd upravuje minimalni standardy v béZném nebo
zrychleném fizeni o udéleni azylu, ptip. jeho odnéti.

Dale bylo pfijato né€kolik dokumentl vztahujicich se k vytvoteni spolecného
azylového statusu, kterymi jsou: zprava Komise z roku 2003 s ndzvem ,,Towards
a more accessible, equitable and managed asylum system™ a zprdva Komise
snazvem ,,Towards a common asylum procedure and a uniform status, valid
throughout the Union, for persons granted asylum®.

Dale byla vytvofena unijni sit pro osoby pracujici v azylové oblasti
(EURASIL) a byly polozeny zaklady pro vytvoteni finan¢nich rezerv, tj. vytvoreni
Evropského uprchlického fondu (European Refugee Fund).

Tampersky program byl ukoncen k 30. dubnu 2004, kdy skoncilo
pfechodné pétileté obdobi. Toto obdobi je charakteristické tim, Zze Rada Evropské
unie musela rozhodovat o pravnich normach v oblasti prostoru svobody,
bezpecnosti a prava aZ na vyjimky jednomysIné. Po tomto datu integracni aktivity
Unie ve vnitinich a soudnich vécech ptesly do druhé faze.

Program, ktery navazoval na program z Tampere, byl schvalen na zasedani
Evropské rady 5. listopadu 2004 a nesl ndzev "Posileni svobody, bezpecnosti
a prava v Evropské unii“ (dale jen Haagsky program). Stanovil obecné priority
a politické cile v oblasti vnitini bezpecnosti EU na obdobi let 2005-2009. Tento
pétilety plan byl dal§im krokem k vytvofeni prostoru svobody, bezpecnosti a prava

v Evropské unii.



2.2 Druha faze harmonizace

2.2.1 Haagsky program

Navazujici Haagsky program zroku 2004 neni, stejné jako piedchozi
Tampersky program, pravné zdvaznym dokumentem, nybrz se jedna o dokument
spiSe politického charakteru. Ptfesto hrdl nezaménitelnou roli pii harmonizaci
evropského azylového prava a od jeho pfijeti 1ze datovat pocatek existence
Spole¢ného evropského azylového systému. Stanovil, ze Spolecny evropsky
azylovy systém ma byt vybudovan na zéklad¢ zhodnoceni opatfeni a néstroji, které
byly pfijaty vramci prvni faze, tj. vramci tamperskych pozadavki. Toto
zhodnoceni by mélo byt systematické, nestranné a objektivni a to nejen z pravniho
ale 1 politického hlediska, tzn. nemélo by se tykat pouze hodnoceni implementace
azylovych opatfeni, nybrz i posouzeni vlivu na azylovou politiku. Program stanovil
ramec a predstavil hlavni cile pro nadchéazejicich pét let. Kromé& obecnych cild
tykajicich se prostoru svobody, bezpecnosti a prava, kterymi jsou hlavné zakladni
prava a hodnoceni tamperského programu, se zabyvd i konkrétnimi cili se
zamefenim na 1. posilovani svobody, 2. posilovani bezpecnosti, 3. posilovani prava
a 4. vngjsi vztahy.

Zavery z Haagu zminuji tampersky program velmi stru¢né. Program uvadi,
ze v prvnich péti letech byly poloZeny zaklady spolecného evropského azylového
systému, byla pfipravena harmonizace pohrani¢nich kontrol, zlepSena policejni
spoluprace a byly uinény podstatné pokroky ve spolupraci v oblasti vzdjemného
uznavani soudnich rozhodnuti.

Ve svém textu reaguje na udalosti, které ovlivnily soucasny svét,
tj. problematiku terorismu a bezpecnosti (kromé teroristickych utokli z 11. zafi
2001 jsou zminény i Gtoky v Madridu z 11. bfezna 2004). Dokument uvadi, Ze je
ve svétle téchto udalosti potfeba upravit nasledujici sméfovani unijni politiky,
tzn. posilit bezpecnost a zaujmout dislednéjsi spolecny postoj k pfeshrani¢nim

problémim, a to hlavné¢ ve vztahu k boji s mezindrodni kriminalitou (ilegalni
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migrace, obchod s lidmi, terorismus a organizovand kriminalita), pficemz je nadale
potieba dodrzovat zasady ochrany lidskych prav.

Z hlediska azylového prava haagsky program potvrzuje cil predeslany jiz
Programem z Tampere, tedy vznik Spolecného evropského azylového systému,
ktery bude zaloZzeny na uplatiiovani Zenevské umluvy. Program stanovil cil
harmonizovat a zefektivnit azylovou proceduru a piedlozit navrh smérnice tykajici
se dlouhodobého pobytu osob, které ziskaly azyl nebo doplitkovou ochranu
v nekteré z Clenskych zemi Evropské unie. Haagsky program apeluje na pfiijeti
proceduralni smérnice.’

Z hlediska azylového prava haagsky program stanovil dalSi stupeii
harmonizace. Potvrzuje cil vytyCeny jiz tamperskym programem a to je vznik
spole¢ného azylového statusu. Haagsky program také vyzdvihuje dileZitosti
praktické spoluprace mezi ¢lenskymi staty, ktera ma hrat vyznamnou roli pii
budovani harmonizovaného systému. Komise zacala vypracovavat opateni tykajici
se harmonizovaného azylového fizeni a v této souvislosti se setkala s problémy,
které se zavedenim jednotné procedury souvisi, tj. hlavné problémy tykajicich se
tlakd na nékteré Clenské staty, které se vzhledem ke své geografické poloze musi
vypotadat s vétsim poctem zadosti o azyl.

Aby bylo zajisténo, Ze haagsky program bude proveden, Rada a Komise
predlozily akéni plan, ve kterém byly cile a priority programu pievedeny
na konkrétni opatfeni, vcetné¢ cCasového harmonogramu pro jejich piijeti
a provedeni. Podle Akéniho planu Rady a Komise, kterym se provadi Haagsky
program o posileni svobody, bezpetnosti a prava v Evropské unii’, ma Unie
v druhé fazi pokracovat v rozvoji spole€ného evropského azylového systému,
smétfovat ke stanoveni spolecného azylového postupu a jednotného statusu pro
osoby, jimz byl udélen azyl nebo podpiirnd ochrana. K provedeni téchto cilii bylo
stanoveno pfijeti navrhu na zavedeni statusu dlouhodobé& pobyvajiciho rezidenta
pro osoby poZzivajici mezinarodni ochrany a ptedloZeni nastrojii a opatfeni druhé

faze Radé¢ a Evropskému parlamentu (piijeti do konce roku 2010).

* Na navrhu proceduralni smérnice se ¢lenské staty shodly jiz v roce 2004.

? Publikovaném v Urednim véstniku EU pod &. 2005/C 198/01
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Vbodé 2 tohoto akéniho planu nazvaného Posileni svobody jsou
rozpracovana legislativni opatfeni, které se Unie zavazala pfijmout v oblasti
azylové politiky a na poli Spole¢ného evropského azylového systému. V ramci cilti
stanovenych akénim planem byl zpracovan Ramcovy program ,,Solidarita a fizeni
migracnich tokd®, ktery se zabyvad finan¢ni strdnkou azylové politiky. Ma
predevsim slouzit k tomu, aby podpofil ¢lenské staty pti realizaci spole¢né azylové
a migracni politiky EU v souladu s hlavou IV. SES, hlavné pii ¢innostech
vykonavanych pfi piijimani uprchlikii a presidlenct, integrovaném fizeni ndvratii
ze strany Clenskych statll, ¢innostech tykajicich se integrace ptislusnikl tfetich
zemi do spoleCnosti Clenskych statlh a integrovaném fizeni vnéjSich hranic
Evropské unie. Mezi opatieni tykajicich se azylové oblasti patii piijeti ramcového
nafizeni EU o shromaZzd’'ovani statistickych 0daji o migraci a azylu (2005) nebo
pfijeti smérnice o azylovych postupech (2005). Pro druhou f4zi rozvoje Spole¢ného
evropského azylového systému se cilem stalo stanoveni spole¢ného azylového
postupu a jednotného statusu pro osoby, jimz byl udélen azyl nebo doplikova
ochrana, dale pfijeti navrhu na zavedeni statusu dlouhodobé& pobyvajiciho rezidenta
pro osoby pozivajici mezindrodni ochrany (2005) a dale ptfedlozeni nastroji

a opatfeni druhé faze Rad¢ a Evropskému parlamentu.

2.2.2 Evropsky pakt o migraci a azylu

Dalsi kroky v rdmci harmonizace této oblasti byly vytyCeny v Evropském
paktu o migraci a azylu, ktery piijaly ¢lenské staty na summitu v Bruselu ve dnech
15. a 16. fijna 2008, pfi¢emz jeho navrh odsouhlasili ministii vnitra a spravedInosti
¢lenskych zemi uz v €ervenci 2008. Tento pakt byl jednou z priorit francouzského
predsednictvi, které se soustiedilo na vyieSeni otazek tykajicich se migrace a azylu.
Vysledkem tohoto usili je obecny plan na sjednoceni pravidel v migracni a azylové
politice vSech ¢lenskych zemi EU a stanovuje politické zavazky majici za cil
vytvofit novy impuls pro otazky fizeni migrace, feSeni problémil tykajicich se
nelegalni migrace a pfijimani zadateld o azyl. Ma slouzit jako podklad pro

pfijimani opatfeni urCenych ke sjednocovani azylovych a migracnich politik
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Clenskych statd. Spolecné se Stockholmskym programem, ptijatym v roce 2009,
o kterém pojednava dalsi kapitola této prace, je povazovan za jeden z hlavnich
instrumentd podilejicich se na dalSim rozvoji azylové (a migracni) politiky
Evropské unie.

Pakt je zalozen na jasnych politickych zavazcich a obsahuje nové névrhy,
které jsou vtéleny do péti hlavnich myslenek. Prvni z nich je organizace legéalni
migrace a podpora integrace, pficemz vyzyva jednotlivé ¢lenské zemé, aby si urcily
své potfeby a pozadavky tykajici se legalni migrace. Vybizi clenské staty
k uptednostiiovani kratkodobé a cirkulaéni migrace a ke kontrole nad
sjednocovanim rodin. Druhym bodem je boj proti nelegalni migraci, kdy vyzyva
k posileni spoluprace mezi ¢lenskymi staty a zemémi plivodu, kromé jiného 1 pfi
navratu nelegalnich migrantli do zemi pivodu. Tietim zdvazkem je zefektivnéni
hrani¢nich kontrol. Zde Pakt stanovuje zavazek zavedeni a fungovani
biometrickych viz do 1. ledna 2012 a vyzyvé ke spolupraci na vyvoji modernéjSich
technologii a elektronickych systéma pro kontrolu ptekracovéani hranic Evropské
unie.

Ctvrtym bodem Paktu, ktery je nejvyznamnéjsi zhlediska vyvoje
sjednoceného systému, je sjednoceni azylové politiky. Pakt v tomto bod¢ navrhuje
vytvoteni European Asylum Support Office (Evropsky podplrny azylovy tfad,
zkracen¢ EASO), jehoz ukolem mé byt pomoc pfi rozvoji a zavadéni Spolecného
evropského azylového systému a podpora praktické spoluprace mezi ¢lenskymi
staty. V bod¢é IV. Pakt pfipomind, Ze kazdy pronasledovany cizi statni ptislusnik
mé pravo ziskat na izemi Evropské unie pomoc a ochranu v souladu se Zenevskou
umluvou ze dne 28. cCervence 1951 o pravnim postaveni uprchlikli ve znéni
Newyorského protokolu ze dne 31. ledna 1967 (dile jen ,,.Zenevska umluva“
a ,,Protokol*) a ostatnimi souvisejicimi smlouvami. Ac¢koliv jsou vSechny ¢lenské
staty signataii Zenevské umluvy, ani to nezaruéuje sjednocenost jejich postupti
v azylovych fizenich. Pakt vyzyvd k dokonceni procesu budovani Spolecného
evropského azylového systému, ktery ma zarucit vysoky stupeni ochrany zadatelti
o azyl. Mezi konkrétni ukoly, které stanovil Komisi, patii pfedstaveni navrhi
opatfeni, které by mélo zajistit pfijeti jednotného azylového fizeni a s tim

souvisejici pfijeti jednotného statusu uprchlika a osob, jimz byla udélena
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doplikova ochrana, a to do roku 2010, nejpozdéji vSak 2012. Dalsim ukolem pro
Komisi je stanoveni procedur, které maji zajistit, aby bylo co nejlépe rozdéleno
bfemeno pii ndhlém a masivnim pfilivu Zadateld o azyl. Cilem stanovenym v tomto
bodé je také upevnéni spoluprace s Utadem vysokého komisate OSN pro uprchliky
(UNHCR).

Patym a poslednim bodem Paktu je vytvoreni partnerstvi se zemémi ptivodu
migrantli a podpora jejich rozvoje. Toho ma byt dosaZzeno hlavné tim, Ze budou
posilovany projekty rozvoje, které budou umoznovat ob¢antim tietich zemi zustat
ve své zemi pivodu.

Mezi dalsi cile Unie dle zavazkd obsazenych v Paktu patii kazdoro¢ni
diskuze o pfist€éhovalecké a azylové politice. Za timto ucelem je vytvofen
mechanismus evaluacnich zprav a setkdni, jejichz vysledky se maji projednavat
a hodnotit na turovni Evropské rady. Dale Pakt vyzyva clenské staty, aby
vypracovaly kvantitativni ukazatele pro hodnoceni dopadu a ucinnosti své politiky
a vzajemn¢ se informovaly o vSech novych opatfenich nebo legislativnich
reforméch, které maji v umyslu pfijmout, tj. vyzyva staty ke zlepSeni komunikace
a pfedavani informaci mezi nimi.

Od roku 2008 do roku 2009, tj. od ptijeti Paktu do pfijeti nasledujiciho
petiletého programu, bylo pfijato nckolik smérnic tykajicich se azylu, které
pomohly déle rozvijet politiku a legislativu Unie a €lenskych stati v této oblasti.
Jako prvni byla piijata smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2008/115/ES
o spole¢nych normach a postupech v ¢lenskych statech pti navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich piislusnikii tfetich zemi, tzv. ,,smérnice o navraceni, kterad
upravuje spole¢na pravidla a postupy pro navraceni. Jedna se o smérnici
o spolecnych normach a postupech clenskych stati pii ndvratu neregulérné
pobyvajicich ob¢ant tfetich zemi, kterd byla schvalena v ¢ervnu 2008, a to i pfes

protesty Amnesty International nebo Caritas Europa. Hlavnimi argumenty

* Viz CARITAS EUROPA. Return Directive debate: political groups hold different positions ahead
of vote. [online]. 18.Cervna 2008. Dostupné Z: http://www.caritas-

europa.org/code/en/review.asp?pk_id review=152 nebo AMNESTY INTERNATIONAL. EU

return directive affects dignity and security of irregular migrants. [online]. 4.Cervence
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nevladnich organizaci byl strach z toho, Ze zadatelé o azyl nebudou navraceni do
zem¢ puvodu bezpecné a dastojné. Zaroven upozornovaly, ze smérnice nezajistuje
dostate¢nou ochranu nezletilym, ktefi nejsou doprovazeny dospélou osobou.
Amnesty International ve svém prohlaseni uvadi, Ze je velmi tézké najit ptidanou
hodnotu této smérnice.” Smérnice byla pfijata za u¢elem vyfeSeni nelegilniho
pfebyvani migrantii v zemich Evropské unie. Nicménég, jak uvadi naptf. Barbora
ToSnerova v ¢lanku publikovaném na strankdch Migrace online: ,,Prijatd smérnice
bohuzel soucasné problémy neregulérnich cizincii v Evropé neresi, pouze
sjednocuje rozdilné postupy jednotlivych statii pri vyhosténi cizincii, které jsou
casto spojené se zakazem vstupu. Smérnice tak odrazi soucasny duch prevladajici
restriktivni politiky v celé Unii, ktera klade diiraz na diislednou kontrolu vnéjsich
hranic a podporu deportaci pred integraci cizincii do spolecnosti.

Mezi dalsi cile, které si Unie piedsevzala v Paktu a které jiz byly splnény,
patii zalozeni Evropského azylového podplrného ufadu. Tento Ufad byl zalozen
nafizenim Evropského parlamentu a Rady ¢. 439/2010 a zacal fungovat v ¢ervnu
2011. Ma pomahat clenskym zemim, které jsou vzhledem ke své geografické
poloze netimérné zatizeny vétSim poctem azylovych zddosti a pfispivat tak
ke zmirfovani rozdilii tim zplGsobenych. Obecné se ma soustiedit na zlepSeni
fungovani spole¢ného evropského azylového systému, posilit praktickou spolupraci
mezi Clenskymi staty v oblasti azylu a poskytnout nebo koordinovat operativni
podporu clenskym statim, jejichz azylovy a pfijimaci systém je vystaven
mimofadnému tlaku. Jak se uvadi ve vySe zminéném nafizeni: Podpiirny urad by
mel byt evropskym odbornym centrem pro otazky azylu a mél by usnadnovat,
koordinovat a posilovat praktickou spoluprdci mezi clenskymi staty v mnoha

aspektech azylové problematiky, aby tak clenské staty mohly lépe poskytovat

2008Dostupné z: http://www.amnesty.org/en/news-and-updates/EU-return-directive-affects-dignity-
security-irregular-migrants-20080704

> Amnesty International. Tamtéz

® TOSNEROVA, Barbora. Navratova smérnice — na cesté k restriktivni evropské imigraéni politice .
Migraceonline.cz [online]. Cervenec 2008. Dostupny z WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/BTosnerova Navratovasmerni
ce l.pdf>.
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ochranu osobdam, jez na ni maji prdavo, a pripadné zaroven spravedliveé a ucinné
pristupovat k osobam nespliujicim pozadavky na mezinarodni ochranu. Mandat
podpiirnéeho uradu by mél byt zameéren na tri hlavni ukoly, konkrétné by meél
prispivat k provadeni spolecného evropského azylového systému, podporovat
praktickou spoluprdci mezi clenskymi staty v oblasti azylu a podporovat clenské

’ ’ . v ’ 7
staty vystavené mimoradnému tlaku.

2.2.3 Stockholmsky program

Novou iniciativou na poli azylové politiky se stal Stockholmsky program
(cely nazev: Stockholmsky program — oteviend a bezpec¢na Evropa, ktera slouzi
svym ob¢antim a chrani je), ktery byl sestaven béhem roku 2009 a ktery stanovuje
novy plan na roky 2010 az 2014. Byl schvalen den po Lisabonské smlouvé a nyni
se ofekava jeho implementace a dobudovani spole¢ného evropského azylového
systému do roku 2012.°

Hrani¢ni kontrola a kontrola migrace jsou povaZovany za oblast tzce
spojenou s suverenitou jednotlivych Clenskych statii. Také zalezitosti tykajici se
cestovnich past, prikazi totoznosti nebo povoleni k pobytu jsou rozhodovany
Clenskymi staty (Radou) jednomyslné¢ za pouhé konzultace s Evropskym
parlamentem. Navic v n€kterych otazkach spojenych s azylem a migraci ziskaly
Irsko a Velka Britdnie vyjimku (opt-out). Tyto vSechny aspekty zptisobuji, Ze stale
nejsou v Unii sjednoceny standardy pro migracni a azylovou politiku a je potieba
reagovat a pfinést feSeni této situace.

Stockholmsky program navazuje na pfedchozi program a uvadi, Ze béhem
pristich nckolika let bude kladen daraz na ujednoceni skutecné spole¢né

ptist¢hovalecké a azylové politiky, a to za respektovani zakladnich prav a lidské

" Bod 13 Preambule

¥ Rada vyzvala Komisi k predloZeni stiednddobého planu implementace do &ervna 2012 (viz
Council conclusions on the Commission Communication "Delivering an area of freedom, security
and justice for Europe's citizens - Action Plan Implementing the Stockholm Programme" - COM

(2010) 171 final).
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distojnosti a s potfebou posilovat solidaritu, zvlasté mezi clenskymi staty, nebot’
spole¢né nesou biimé odpovédnosti za humanni a ucinny systém. Ke splnéni téchto
cili vyzvala Komise v Akénim planu k Stockholmskému programu’, aby byly
vyuzity vSechny moZznosti, které nabizi Lisabonskd smlouva a dbat, aby byla
respektovana zékladni prava zakotvena v Listiné zékladnich prav Evropské unie.

Vizi pro oblast azylu a migrace dle tohoto programu je smétovat k Evropé
jako prostoru odpovédnosti, solidarity a partnerstvi v zaleZitostech migrace a
azylu, coz dle znéni programu znamena zajistit, aby lidem, ktefi potiebuji ochranu,
byl umoznén pfiistup k pravné bezpecnym a G€innym azylovym fizenim. Dale se
zde uvadi, Ze je potieba zachovat v Unii diivéryhodny a udrZitelny pristéhovalecky
a azylovy systém, za jehoz ucelem je nutné predchazet nelegalni migraci, potlatovat
ji a bojovat proti ni, protoZze Unie a zejména pak Clenské staty na jejich vnéjSich
hranicich, jsou vystaveny rostoucimu tlaku nelegalnich migracnich tok.

Jednim z dosavadnich vysledkti Stockholmského programu vyznamnym pro
oblast azylu je rozdéleni Generalniho feditelstvi pro spravedlnost, svobodu
a bezpecnost vroce 2010. S cilem pfipravit se na splnéni cili vymezenych
v Lisabonské smlouvé Komise poprvé pridélila odpoveédnost v oblasti spravedlnosti
a vnitfnich véci dvéma komisaftim, tzn. rozdé€lila vySe uvedeny utvar na dva
nezdvislé Utvary, kterymi jsou Generalni feditelstvi vnitfnich véci a Generalni
feditelstvi pro spravedlnost, zékladni prava a obCanstvi, jejiz komisaf (v sou¢asném
piipad¢ komisatka Viviane Reding) je mistopiedsedou Komise.

Tento program je stale aktudlni a je 1 nadale predmétem diskuzi.
V porovnani s predeslymi programy ma véEtsi vyznam zejména vtom, Ze cile
a priority v ném piedeslané budou pfijimany jiz za nového reZimu stanovené¢ho
Lisabonskou smlouvou. Vstup této smlouvy v platnost umozituje Unii
ambicidzngj$i piistup pii feSeni kazdodennich zalezitosti. Zmény se projevi
zejména diky zméndm ve fungovani instituci. Zaprvé, role Evropského parlamentu

jako spoluzdkonodarce a vétsi zapojeni narodnich parlamentl posili demokratickou

? Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad&, Evropskému hospodéaiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regionti, Poskytovani prostoru svobody, bezpec¢nosti a prava evropskym ob¢aniim: Akéni
plan provadéni Stockholmského programu. In: 20.4.2010, KOM(2010) 171 v konecném znéni.
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0171:FIN:CS:PDF
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legitimitu Unie, dojde k zjednoduSeni rozhodovaciho procesu vzhledem
ke zménam, které pfineslo zvySeni poctu oblasti, ve kterych se v Rad¢ hlasuje
kvalifikovanou vétSinou a posili se soudni ptezkum, jelikoz Soudni dvir Evropské
unie od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost zajistuje soudni dohled nad vSemi
aspekty svobody, bezpecnosti a prava vzhledem k pravni zdvaznosti Listiny

zakladnich prav Evropské unie.

3. Lisabonska smlouva a zmény, které prinasi

Lisabonska smlouva byla slavnostné¢ podepsana dne 13. prosince 2007
v hlavnim mésté Portugalska nejvy$s$imi piedstaviteli 27 ¢lenskych statu. Timto byl
zahdjen proces ratifikace smlouvy a zaroven tim odstartovaly klicové zmény
fungovani Evropské unie, zmény nejen strukturdlni (instituciondlni), ale
1 hodnotové.

Ode dne, kdy vstoupila Lisabonsk4 smlouva v platnost, tj. od 1. prosince
2009, ziskala Evropska unie pravni subjektivitu a pfevzala pravomoci, které pred
timto datem mélo Evropské spolecenstvi, ¢imz se pravo Spolecenstvi stalo pravem
Unie. MiiZeme fict, Ze Evropské spolecenstvi a Evropska unie se tak staly jednim
celkem. Smlouva zménila stavajici zakladajici smlouvy, tj. Smlouvu o Evropské
unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi, kterd se nové nazyva Smlouva
o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU®). Ziroven postavila Listinu
zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,Listina®) na roven zakladdajicim
smlouvam, ¢imz se stala pravné zdvaznym dokumentem primarniho prava EU.

Na rozdil od neratifikované Smlouvy o Ustavé pro Evropu (dale jen ,,SU%),
ktera mela nahradit dosavadni smlouvy, Lisabonskd smlouva pfinasi spise
novelizaci primarniho prava Evropské unie. Lisabonskd smlouva piejima do svého
textu mnoha ustanoveni neusp&iné SU. SU byla kritizovana za pouZivani Gistavni
terminologie a symboliky, ¢ehoZ se v Lisabonské smlouvé staty snazily vyvarovat.
Nicméné, jak uvadi Ondrej Hamulak ve svém ¢lanku Evropska unie po Lisabonské
smlouvé. Jaky krok a kam?: , Pro Lisabonskou smlouvu je typickym rysem

skutecnost, Ze opousti konstitucni brehy. Déje se tak jak po strance formalni, tak
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«“10 Kritici tuto

po strance koncepcni. Méné vsak tomu tak po strance obsahoveé.
skuteCnost Lisabonské smlouvé Casto vycitaji a poznamenavaji, ze jeji znéni je
v podstaté pouze kosmetickou upravou SU."!

Pro oblast azylové politiky je nejpodstatnéjSi zménou spojeni I. a III. pilite.
Lisabonska smlouva zavadi pojem Prostor svobody, bezpecnosti a prava, jehoz
pravidla jsou stanovena v Hlavé V. SFEU. V této hlavé si Unie stanovila za tkol
vybudovat spole¢nou politiku tykajici se azylu, doplikové ochrany
a doasné ochrany. Clenské staty maji poskytnout tuto ochranu statnimu
ptislusnikovi tieti zemé, ktery potifebuje mezinarodni ochranu, a to pifi zachovani
principu nenavraceni (non-refoulement). Tohoto cile ma Unie dosahnout praveé
pomoci Spole¢ného evropského azylového systému, ktery obsahuje opatieni
tykajici se:

- jednotného azylového statusu,

- jednotného statusu dopliikové ochrany,

- jednotného statusu doc¢asné ochrany,

- jednotnych postupi pii udélovani a odniméani azylu nebo doplikové
ochrany,

- kriterii a mechanismi pro urCeni statu odpovédného pro posouzeni
zadosti,

- norem tykajicich se podminek pro pfijiméni Zadateli o azyl nebo
dopliikovou ochranu,

- pravidel pro spolupraci s tfetimi zemémi za G¢elem dohledu nad pfilivem

zadatell o azyl nebo doplitkovou ochranu nebo do¢asnou ochranu.

' HAMULAK, Ondrej. Evropskd unie po Lisabonské smlouvé.Jaky krok a
kam?. www.epravo.cz [online]. 11.5.2010. Dostupny z WWW:
<http://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-unie-po-lisabonske-smlouvejaky-krok-a-kam1-
61749.html>.

' Kritikem je napft. Valéry Giscard d'Estaing, viz ¢lanek Valéry Giscard d'Estaing: The EU Treaty
is the same as the Constitution. www.independent.co.uk [online]. 30.10.2007. Dostupny z WWW:

<http://www.independent.co.uk/opinion/commentators/valeacutery-giscard-destaing-the-cu-treaty-

is-the-same-as-the-constitution-398286.html>.
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Smlouva o Evropské unii ve znéni Lisabonské smlouvy jiz ve svém tietim
¢lanku v odstavci druhém uvadi: Unie poskytuje svym obcaniim prostor svobody,
bezpecnosti a prava bez vnitinich hranic, ve kterém je zarucen volny pohyb osob
ve spojeni s vhodnymi opatrenimi tykajicimi se ochrany vnéjSich hranic, azylu,
pristéhovalectvi a predchazeni a potirani zlocinnosti. Tento odstavec je ve své
stanovoval jen, ze cilem Unie je ,zachovdvat a rozvijet Unii jako prostor
bezpecnosti, nové znéni tohoto odstavce uz zakotvuje, ze Unie ,poskytuje svym
obcaniim prostor svobody, bezpecnosti a prdva...“, coz signalizuje pevnéjsi
zakotveni tohoto prava, nez tomu tak bylo diive.

Tento cil Lisabonska smlouva dale rozvadi v hlavé V. SFEU. Tato politika
je tvofena tfemi prvky, které se vzajemné prolinaji a dopliuji. Jednd se o vnitini
a vnéj$i bezpecnost, civilni a trestni justici a zatfeti svobodu — prvek, ktery pokryva
oblast azylu a pohybu osob, zejména ve smyslu volného pohybu v ramci

shengenského prostoru, oblasti migrace, azylové a cizinecké politiky.

4. Instituce Evropské unie po vstupu Lisabonské smlouvy

v platnost

S ucinnosti Lisabonské smlouvy dochdzi k vyrazné institucionalni prestavbé
Evropské unie: Evropska unie a Evropské spolecenstvi se slucuji v jednotnou
organizaci, rusi se pilifova struktura, dochazi ke sjednoceni ptvodniho I. a IIL
pilife, ktery do té doby fungoval na principu mezivladni spoluprace. Jak uvadi
Hamulak: ,,Ono spojeni 1. a IIl. pilite mad vsak z hlediska expanze unijnich
kompetenci zasadnéjsi vyznam. Tim, Ze se materie puvodniho tretiho pilife stava
soucasti Smlouvy o fungovani Evropské unmief...] tedy oblasti, ktera byla pred
lisabonskou novelou oznacovana jako komunitarni pilit Evropské unie, v mnohém

prebirda také komunitarni pojeti rozhodovani, normotvorby, aplikace prava
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i konmtroly. , Ztratou* samostatné povahy a , komunitarizaci” se tato stavd
regulérni politikou Unie...* *

V dalsi casti této prace bych se rada detailnéji zaméfila na zmény
ve fungovani instituci Evropské unie, na jejich pravomoci pfed piijetim Lisabonské
smlouvy, na jejich pravomoci po pfijeti této smlouvy a to zejména ve vztahu

k azylovému pravu.

4.2 Rada Evropské unie

4.2.1 Obecné o Radé EU

Rada Evropské unie (v legislativnich dokumentech je nazyvéana
zjednoduSené ,,Rada“, coz budu v textu dale také pouZzivat), nékdy také nazyvana
Radou ministrl, je nepermanentnim kolektivnim organem EU. Jejim hlavnim
ukolem je pfijimani legislativy Unie spolu s Evropskym parlamentem. Jejimi ¢leny
jsou ministfi vlad clenskych statd, ktefi jsou staty vyslani na zaklad¢ tématu
projednavané otazky a ktefi jsou danym statem zplnomocnéni stat zavazovat.
Kazdodenni agendu spravuje Vybor stalych zastupcii (tzv. COREPER), ktery sidli
v Bruselu a ktery tvofi stali zastupci Clenskych stat. Jeho ukolem je pfipravovat
podklady pro praci a jednani ministerskych rad.

Ukoly Rady jsou pfijimani legislativnich aktti (nafizeni, smérnice atd.)
nejCastéji postupem spolurozhodovani s Evropskym parlamentem; pfispivani
ke koordinaci politik ¢lenskych statli; vytvareni spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky podle strategickych sméri vymezenych Evropskou radou; uzavirani
mezinarodnich dohod jménem Unie a piijiméani rozpo¢tu Unie spolu s Evropskym

parlamentem.

2 HAMULAK, Ondrej. Evropska unie po Lisabonské smlouvé.Jaky krok a
kam?. www.epravo.cz [online]. 11.5.2010. Dostupny z WWWw:
<http://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-unie-po-lisabonske-smlouvejaky-krok-a-kam1-

61749 .html>.
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Rad¢ predsedd néktera z Clenskych zemi a toto predsednictvi se stiida
po 6 mésicich, coZz znamend, ze ro¢né jsou dvé zemé piedsednickymi zemémi
(prvni v prvnim pololeti, tj. leden-Cerven, druhd v druhém pololeti, tj. ¢ervenec-
prosinec). Na zacatku svého funkcéniho obdobi predsednicka zemé pieklada Rade
a Evropskému parlamentu program a cile, kterych chce béhem svého piedsednictvi
dosdhnout. V poslednich letech se predsednické zemé ve svych programech
zabyvaji 1 azylovou politikou. Tak naptiklad Mad’arsko, které pfedsedalo Radé
vprvnim pololeti 2011, mezi své Ctyfi hlavni priority zafadilo vytvoreni

celoevropského azylového systému.

4.2.2 Vztah Rady kazylovému priva a zmény, které prinesla

Lisabonska smlouva

Rada je jednim z orgédnu Unie odpovédnym za ptijimani legislativy Unie,
tudiz pro vyvoj azylové politiky hraje klicovou roli. V rdmci legislativniho procesu
vztahujiciho se k pfijimani legislativy tykajici se oblasti azylu se role Rady ménila.
Pro otazky vztahujici se k azylové politice se diive pro schvalovani rozhodnuti
v Rad¢ pouzivalo jednomyslné hlasovani. Zasadni zménu v hlasovani Rady
zaznamenala transformace predesland haagskym programem. Jeho hlavnim
a podstatnym praktickym tspéchem bylo pfijeti nové hlasovaci procedury tykajici
se otdzek zafazenych Hlavou IV. SES do prvniho pilife. Rada pfijala dne
22. prosince 2004 rozhodnuti, podle kterého se od 1. ledna 2005 hlasovani
kvalifikovanou vétSinou vztahuje na vSechna opatieni podle hlavy IV., s vyjimkou
dovoleného pftistehovalectvi. Zménén byl clanku 67 SES (ve znéni Amsterdamské
smlouvy), ktery stanovoval:

1. Rada rozhoduje béhem prechodného obdobi péti let po vstupu
Amsterodamské smlouvy v platnost na navrh Komise nebo z podnétu clenského
statu a po konzultaci s Evropskym parlamentem jednomysiné.

2. Po uplynuti téchto peéti let:
— rozhoduje Rada na navrh Komise; Komise prezkoumava

kazdou zZadost clenského statu o predlozeni navrhu Radeé;
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— prijme Rada po konzultaci s Evropskym parlamentem
jednomysinée rozhodnuti, podle kterého se na vsechny oblasti nebo na casti oblasti,
na které se vztahuje tato hlava, pouzije postup podle clanku 251 a prizpiisobi se
ustanoveni o pravomocich Soudniho dvora.

Zména v odstavci 2 zavedla hlasovani kvalifikovanou vétSinou pro vétSinu
zalezitosti spadajicich do oblasti prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava, tedy
1 do oblasti azylu po uplynuti pétileté¢ pfechodné doby. Jedna se o zasadni pralom,
ktery mél za cil posilit roli Evropského parlamentu, ktery se timto dostal do
rovnopravného postaveni s Radou. Na zdkladé této zmény Rada zacala
spolurozhodovat s Evropskym parlamentem, a to kvalifikovanou vétSinou, nikoliv
tedy jednomyslné jako pied touto zménou. Jak uvedl v roce 2005 Pavel Cizinsky'’:
,, Toto rozhodovani je dnes v EU nejcastejsi
a jeho zavedeni povede — jak si troufam predpokladat - k zesileni pozice Unie
(ktera v soucasnosti vystupuje viici migraci méné restriktivné) na ukor clenskych
statu, ktere maji nekdy tendenci migraci vice brzdit.

Cl. 67 odst. 2 SES dale piedpokladal, ze¢ Rada piijme také rozhodnuti,
kterym stanovi, Ze se na oblasti spadajici pod tuto hlavu pfizplisobi ustanoveni
o pravomocich Evropského soudniho dvora, tj. Ze se dostanou pod jeho plnou
jurisdikei, ktery v té dobé€ byl vyloucen z nékterych svych pravomoci, hl. nebylo
mozn¢é k ptipadiim tykajicim se této hlavy pokladat pfedbézné otazky podle ¢l. 234
SES. Toto rozhodnuti ale nebylo podle pfedpoklddaného planu pfijato a do plné
jurisdikce Evropského soudniho dvora se otazky spojené s oblasti prostoru
bezpecnosti, svobody a prava dostaly az se vstupem Lisabonské smlouvy
v platnost.

Lisabonska smlouva pfinesla dals$i podstatné zmény v procesu hlasovani.
Hlavni zménou se stalo zjednoduSeni rozhodovacich procedur a s tim souvisejici
roz$ifeni poctu otdzek, ve kterych se hlasuje kvalifikovanou vétSinou na tkor
jednomyslného hlasovani. Lisabonskd smlouva nové zavadi hlasovani

kvalifikovanou vétSinou i do dalSich oblasti rozhodovani a vice ho uptesiiuje. Jak je

" CIZINSKY, Pavel. Vétsi diraz na bezpetnostni aspekty v Evropské unii. Haagsky program
vyty¢uje dalsi cile EU v budovani ,,prostoru svobody, bezpec¢nosti a prava“. 2005, leden. Dostupny
z WWW: <http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1957167>.
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stanoveno v ¢l. 16 Smlouvy o Evropské unii, hlasovani kvalifikovanou vétSinou se
stava obecnym principem hlasovani. Clanek 16 odst. 4 Smlouvy o Evropské Unii
dale uvadi: Ode dne 1. listopadu 2014 je kvalifikovana vétsina vymezena jako
nejméné 55 % clenit Rady, tvorenych nejméné patndcti z nich a zastupujicich
Clenské staty, které predstavuji nejméné 65 % obyvatelstva Unie. Blokacni mensinu
musi tvorit nejménée ctyri clenové Rady, jinak se kvalifikovana vétsina povazuje
za dosaZenou.

Zcela novym ustanovenim, které toto dale specifikuje, obsahuje clanek 238
odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery tika:

Odchylné od ¢l. 16 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii, pokud Rada
nerozhoduje na navrh Komise nebo vysokého predstavitele Unie pro zahranicni
veci a bezpecnostni politiku, je ode dne 1. listopadu 2014 a s vyhradou Protokolu
o prechodnych ustanovenich kvalifikovand vetsina vymezena jako nejméné 72 %
clentt Rady zastupujicich clenské staty, které predstavuji nejméné 65 %
obyvatelstva Unie.

Odstavec 3, ktery rovnéz obsahuje nové ustanoveni, se tyka piipadl, kdy se
na rozhodovani Rady nepodileji vSichni ¢lenové. Tento odstavec uvadi:

Ode dne 1. listopadu 2014 a s vyhradou Protokolu o prechodnych
ustanovenich je v pripadech, kdy se na zdakladé Smluv na hlasovani nepodileji
v§ichni ¢lenové Rady, kvalifikovana vetsina vymezena takto:

a) jako nejméné 55 % clenii Rady zastupujicich zucastnéné clenské
staty, které predstavuji nejméné 65 % obyvatelstva téchto statu.

Blokacni mensinu musi tvorit nejméne tolik clenut Rady, kolik jich
zastupuje nejméné 35 % obyvatelstva zucastnénych clenskych stdtu, a jesté jeden
Clen, jinak se kvalifikovana vétsina povazuje za dosazenou,

b) odchylné od pismene a), pokud Rada nerozhoduje na navrh Komise
nebo vysokého predstavitele Unie pro zahranicni veci a bezpecnostni politiku, jako
nejméné 72 % clenit Rady zastupujicich zucastnéné clenské staty, které predstavuji
nejmeéné 65 % obyvatelstva téchto statu.

Timto bylo zjednoduseno hlasovéni kvalifikovanou vétSinou a zaroveil bylo
ztizeno vytvareni blokacnich menSin tim, Zze bylo jasné¢ stanoveno,

7e k zablokovani je potieba folik clenit Rady, kolik jich zastupuje nejméné 35 %
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obyvatelstva zucastnénych clenskych statii, a jesté jeden clen, ¢imz se zajistilo, ze
tfi nejlidnatéj$i staty Unie (Némecko, Francie, Spojené Krélovstvi) jiz nadale
nebudou moci zablokovat proces rozhodovani v Radé. Tim, Ze se o azylovych
otazkach od ptisté bude v Radé rozhodovat v fddném legislativnim procesu, ztraci
staity pravo veta, které se uplatiiuje vtakovém procesu hlasovani, kde je
k odsouhlaseni navrhu nutny jednomyslny souhlas vSech ¢lenskych stati.

Tato budouci zména v hlasovani podstatné ztiZi moznost nékterych sttt
blokovat rozhodnuti v Rad¢ a omezi jejich tendence ochranovat pouze své zajmy,
coz se v azylové oblasti, kterd byla tradicné zalezitosti vnitrostatni politiky, casto
stdvalo. Navic jak uvadi Komentatf k Lisabonské smlouve: ,,Dd se ocekdvat,
Ze vdusledku rozsireni rozhodovani kvalifikovanou vétsinou vzroste i vyznam
neformalnich konzultacnich postupii mezi clenskymi staty pred projedndvanim
névrhii v Radé a jejich pripravnych orgdnech.” ' Toto by mohlo vést ke zlepseni
komunikace mezi clenskymi staty, coz by pfispélo k vyfeseni citlivych otazek,
které se vyskytuji v azylové politice.

Lisabonska smlouva dale odstranuje pravo veta ve vsSech zalezitostech
tykajicich se azylu a pfistehovalectvi krom¢ otdzek tykajicich se cestovnich past,
prikkazli totoznosti, povoleni k pobytu a jinych obdobnych dokladii. Toto opé&t
povede k omezeni bloka¢nich postupti v rdmci rozhodovani v Rad¢, coz spolecné
s vySe popsanou zménou v hlasovani bude mit za nésledek, ze se zrychli pfijimani
poroste pocet uspésné prijatych rozhodnuti. Na druhou stranu ztrita moznosti
vetovat navrh, se kterym stat nesouhlasi, by mohla do budoucnosti vznést mnoho
citlivych otazek vzhledem k tomu, Ze oblast azylu a pfist€éhovalectvi je tzce

spojena s otdzkami ochrany lidskych prav a statni suverenity.

" SYLLOVA, IJindfiska; PITROVA, Lenka; PALDUSOVA, Helena. Lisabonskd smlouva :
Komentar. 1. Praha : C.H.Beck, 2010., str. 797
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4.2 Evropsky parlament

4.2.1 Obecné o Evropském parlamentu

Evropsky parlament je orgdnem reprezentujici zdjmy obcanli Evropské
unie, ktery rliznymi formami miiZze spolupisobit na podobu prava Unie. Jeho
hlavnimi ukoly jsou: projednavani a schvalovani pravnich pfedpisit Evropské unie
spole¢né s Radou (legislativni pravomoc), vykon dohledu nad dal$imi organy Unie,
zejména nad Evropskou komisi, a kontrola jejich demokrati¢nosti a fungovani
(kontrolni pravomoc) a projednavani a pifijimani rozpoctu Unie ve spolupraci
s Radou (rozpoctovéa pravomoc). V fad¢ oblasti spolupracuje s Radou a spolecné

s ni rozhoduje obsahu pravnich pfedpist Unie, které poté spolené pfijimaji.

4.2.2 Vztah Parlamentu k azylovému pravu a zmény, které prinesla

Lisabonska smlouva

Na rozdil od narodnich parlamentl, nemtze Evropsky parlament predkladat
vlastni navrhy pravnich predpisi. Ktomu je zmocnéna Evropska komise
a Evropsky parlament mlze pouze pozadat Komisi, aby ptfedlozila néktery navrh,
ktery Parlament povazuje za nezbytny. Parlament tedy zasahuje do legislativniho
procesu az poté, co mu Komise navrh predlozi. Akt mize byt pfijat procedurou
spolurozhodovéni, zvlastnim postupem, konzultaci ¢i udélenim souhlasu
Evropského parlamentu. Pro oblast azylového prava je nejvyznamnéjsi pfijimani
pravnich ptedpistt Unie postupem spolurozhodovéni, ktery byl pro tuto oblast
predstaven v Amsterdamské smlouvé'® a zaveden piijetim proceduralni smérnice'
v roce 2005, ¢imz byla dovrSena prvni faze budovani CAES. Tim doslo k pfesunu

legislativniho procesu v oblasti azylové politiky do procedury upravené v ¢l. 251

' Po uplynuti pétiletého prechodného obdobi.
' Smérnice Rady 2005/85/ES o miniméalnich normach pro fizeni v ¢lenskych statech o pfiznavani a

odnimani postaveni uprchlika
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SES, ¢imz byla vyrazn€ posilena pozice Parlamentu, ktery timto krokem ziskal
spolurozhodovaci pravomoc. Spole¢né s postupnym rozsifovanim kompetenci
Evropského parlamentu rostl vyznam procedury spolurozhodovéni, pfi které ma
rozhodnuti Parlamentu stejnou vahu jako rozhodnuti Rady. Néavrh pravniho
pfedpisu béhem pfijimani touto procedurou musi schvalit ob¢ instituce, jinak navrh
neni piijat.

Jeho role se navic pfijetim Lisabonské smlouvy zasadné posilila vzhledem
k tomu, Ze ve vétSin¢ oblasti doslo ke zméné legislativni procedury z pouhé
konzultace na spolurozhodovéani. Lisabonskd smlouva pouziti procedury
spolurozhodovéani rozsifila na drtivou vétSinu oblasti a nazvala ji fadnym
legislativnim postupem, ¢imz posilila rozhodovaci pravomoci Evropského
parlamentu v oblastech jako je zeméd¢€lstvi, migrace, spravedlnost a vnitro, ale také
energetika ¢i evropské fondy.

Role Parlamentu je nicméné stale omezena, jelikoz zdkonodéarna iniciativa
zustava 1 nadale v rukou Komise. Evropsky parlament miZze pouze Komisi pozadat,
aby predlozila néktery navrh, ktery povazuje za nezbytny. Parlament jiz takto
ptedlozil nékolik navrhi, které pozvedly troven ochrany Zzadatelii o azyl a azylové
politiky jako takové. Jednim z navrhd, které jsou dilem Parlamentu, je ustanoveni
tykajici se doloZzky solidarity, které poméaha tém clenskym statim, které jsou
zahlceny Zadostmi o azyl."”

Na druhou stranu, vzhledem ktomu, Ze vramci spolurozhodovaci
procedury ma hlas Parlamentu stejnou véhu jako hlas Rady, méa Parlament dobrou
pozici pro prosazeni vlastnich pozménovacich navrhii do vysledného rozhodnuti.
Navic vzhledem ktomu, Ze je Parlament instituci, kterd je nejvice oteviena
navrhim ,,z venku“, maji rizné organizace a instituce zabyvajici se azylovym
pravem moznost podavat poslancim vlastni podnéty a argumenty a tim

spoluplisobit na vyvoj evropského azylového prava.

7 Vice viz ¢lanek MEPs back asylum rules overhaul. EUobserver [online]. 2009. Dostupné z:

http://euobserver.com/22/28092
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4.3 Evropska komise

4.3.1 Obecné o Evropské komisi

Evropskd komise jako jeden z hlavnich organti Evropské unie zastupuje
a haji zdjmy Unie jako celku. M4 zakonodarnou iniciativu, pfipravuje navrhy
evropské legislativy a ma na starosti provadéni politik Unie a vyuZzivani finan¢nich
prostiedkt Unie. Ackoliv komisati pochazeji z ¢lenskych statli, nezastupuji zajmy
,»svého* Clenského statu. Jedna se tedy o nezavisly a nadndrodni organ,
coz stanovuje Cl. 245 SFEU (z velké ¢asti prevzat z byvalého clanku 213 SES):
Clenové Komise se zdrzi jakéhokoliv jedndni neslucitelného s povahou jejich
funkce. Clenské staty uznavaji jejich nezavislost a nesnazi se je ovliviiovat pri

plnéni jejich ukolii.

4.3.2 Vztah Komise kazylovému pravu a zmény, které prinesla

Lisabonska smlouva

Evropska komise ziskala plnou kompetenci jednat v oblasti azylu a migrace
vstupem Amsterdamské smlouvy v platnost, kterd tuto politiku pfesunula z tzv.
tretiho pilife do komunitdrniho prvniho pilife. Do té doby méla Komise velmi
omezené pravomoci ve vztahu k této problematice a jeji role byla tudiz pro tuto
oblast snevyznamna. Ackoliv v Amsterdamské smlouvé jeji role posilila, zlistala
omezena tim, Ze k pfijeti rozhodnuti byla vyZzadovéana jednomyslnost a jeji pfistup
k Evropskému soudnimu dvoru byl taktéz omezen.

Jak bylo zminéno vySe, Komise je organem se zdkonoddrnou iniciativou,
diky ¢emuz hraje nezastupitelnou roli v zdkonodarném procesu. V tomto smyslu
ovliviiuje vyvoj azylové politiky, jelikoz ptedklada navrhy pravnich ptedpisii Unie.
Za druhé Komise predklada kazdoro¢né legislativni plan na nadchazejici rok, ktery

vykresluje legislativni priority Unie v nasledujicim obdobi. Zaroven ovliviluje

28



azylovou agendu tim, ze predklada strategické plany rozvoje, jakym byl naptiklad
Zelené kniha o budoucim spole¢ném evropském azylovém systému z roku 2007.
Lisabonska smlouva pravomoci Komise oproti znéni z SES vyrazné¢ nezménila
a ponechala jeji funkci v diivéjsi podobé. Novinkou nicméné je moznost obcanské
iniciativy, tj. od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost mohou Komisi vyzvat
k ptfedlozeni navrhu i obcané, jestlize shromdzdi jeden milion podpist. Dalsi
zpiisobu hlasovani v Rad¢ a Parlamentu, které jsou nasledujicim krokem
v zékonodarném procesu poté, co Komise prednese svlij navrh.

Névrhy, které se momentalné na pidé¢ Komise projednavaji (nebo byly
v nedavné dobé jiz ptredlozeny), jsou: zmeéna Dublinského natfizeni, kterd ma
zejména piinést zlepSeni ucelnosti a zajisténi lepSich standardii pro zadatele o azyl
a dale zajisténi, aby bylo lépe rozdéleno bfemeno pro posuzovani zadosti v ramci
dublinského systému. Komise dale navrhla modifikace pfijimaci smérnice'®,
modifikaci proceduralni smérnice'® a modifikaci kvalifikaéni smérnice™.

Oblast azylu a migrace ma v ramci Komise na starosti Generalni feditelstvi
(Utvar) Vnitinich véci, které se vroce 2010 oddélilo od oblasti spravedlnosti,
svobody a bezpecnosti. Tomuto kroku piedchazela diskuze na poli akademickém
1 politickém, jejimz vysledkem bylo pravé doporuceni, aby se tato oblast politiky
Komise rozdélila na dva celky — vySe zminénou oblast vnitinich véci a dale oblast
spravedlnosti, zakladnich prav a obcanstvi. Timto rozdélenim dala Komise najevo,

ze tyto dvé€ oblasti ziskaly vét§i vyznam a je potieba je posuzovat samostatné.

" Navrh vedeny pod & 2008/0244 (COD) Amended proposal for a directive of the European
Parlament and of the Council laying down standards for the reception of asylum seekers

" Navrh & COM(2011) 319 final Annex Detailed Explanation of the Amended Proposal
Accompanying the document Amended proposal for a directive of the European Parlament and of
the Council on common procedures for granting and withdrawing international protection status

% Néavrh ¢. 2009/0164 (COD) Proposal for a directive of the European Parlament and of the Council
on minimum standards for the qualification and status of third country nationals or

stateless persons as beneficiaries of international protection and the content of the protection granted
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4.4 Evropska rada

4.4.1 Obecné o Evropské radé

Ackoliv byla zaloZena az v roce 1974, tj. nejedna se o jeden z piivodnich
organd, jeji postaveni je velmi silné. Jeji zaloZeni v roce 1974 bylo dano potiebou
konzultovat integrani otazky na trovni nejvysSich predstavitelll ¢lenskych stath
a puvodni konzultace ve form& neformalnich schizek se ¢asem transformovaly
v setkavani na bazi mezivladné koncipovanych summitii. Jednim z organtt EU se
stala vstupem Lisabonské smlouvy v platnost. Jejim hlavnim tkolem je
vymezovani obecnych politickych smért a priorit Evropské unie a podpora rozvoje
EU.

Jedna se o organ Unie, ktery zasedd dvakrat ro¢né a ktery je tvofen hlavami statd
nebo ptredsedy vlad clenskych stati spolecné s jejim piedsedou a ptredsedou
Komise. Jejiho jednani se ucastni vysoky piedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci

a bezpecnostni politiku, ktery fidi spole€nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku.

4.4.2 Vztah Evropské rady k azylovému pravu a zmény, které prinesla

Lisabonska smlouva

Evropska rada jako orgéan, jehoz tikolem je stanovovani cilti a politickych
smért fungovani Unie, hraje vramci vyvoje azylového prava podstatnou roli.
Na zéklad¢ politickych programi a prohlaSeni pfijatych na summitech Evropské
rady se harmonizovala azylova politika a upevnila se spoluprace ¢lenskych statt
na tomto poli. Lisabonska smlouva nové stanovuje v ramci Hlavy V. v ¢lanku 68
Smlouvy o fungovani Evropské unie, ze: Evropskd rada vymezuje v ramci prostoru
svobody, bezpecnosti a prdava strategické sméry pro legislativni a operativni
planovani. Z toho vyplyva, Zze Evropskd rada je vyslovné opravnéna vymezovat
a stanovovat politické sméry v otdzkéach, které spadaji do hlavy V., tj. do Prostoru

svobody, bezpecnosti a prava.

30



Ackoliv je toto ustanoveni nové, Evropskd rada jiz dfive vramci své
politické role pfijimala strategické programy a podilela se na vyvoji azylové
politiky. Prvni z téchto programt byl pfijat na zasedani Evropské rady v Tampere
vroce 1999, na ktery poté navazal program piijaty na zasedani v Haagu v roce
2004. Tyto programy se spole¢né s zatim poslednim programem ze Stockholmu
staly klicovymi pro vyvoj prostoru svobody, bezpecnosti a prava a jejich vysledné
zpravy vytvorily zakladni stavebni kameny spolecného evropského azylového

systému, jak je popsano vyse.

4.5 Soudni dvir Evropské unie

4.5.1 Obecné o Soudnim dvoru Evropské unie

Soudni dvir Evropské unie je tvofen jednim soudcem z kazdého ¢lenského
staitu a 8 generalnimi advokaty. Soudni dvir vyklada pravni ptredpisy Evropské
unie, ¢imZz pfispiva k jejich jednotnému uplatiiovani. Mezi nej€astéjsi druhy fizeni,
v ramci kterych Soudni dvir fesi jemu predlozené piipady, jsou:

- Fizeni o predbéZné otazce — zahajuje se tehdy, pokud soud nékterého ze
¢lenskych statli pozadda Soudni dvir, aby upfesnil vyklad prava Evropské unie

- Zaloba pro nesplnéni povinnosti — Zaloba vedena proti ¢lenskému statu,
ktery neuplatiiuje n€ktery z pravnich pfedpistt Evropské unie

- Zaloba na neplatnost — zaloba, jejimz celem je zrusit platnost pravnich
pfedpistt Evropské unie, které porusuji smlouvy nebo zékladni pradva stanovena
v pravu Evropské unie

- Zaloba pro necinnost — Zaloba vedena proti organim Evropské unie, které
nepiijaly rozhodnuti, jez po nich bylo poZzadovano

- pfimé Zaloby — mohou podat jednotlivci, podniky nebo organizace proti

ur¢itym rozhodnutim nebo kroktim Evropské unie, kterymi se citi byt poskozeni
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4.5.2 Vztah Soudniho dvora k azylovému priavu a zmény, které prinesla

Lisabonska smlouva

Podstatnou zménou, kterou Lisabonskd smlouva pfindsi, je rozSifeni
pravomoci Soudniho dvora Evropské unie. Tento organ ziskal spojenim byvalého
I. a III. pilife vEtsi vyznam, nebot’ se rozsitil pfedmét jeho kontroly a vykladu. Tato
zména piindsi podstatny prilom v koncepci oblasti, kterd diive spadala do IIL
pilife, nebot’ od nyni bude ,, vykazovat charakterové viastnosti v minulosti priznané
judikaturou Evropského soudniho dvora pouze komunitarnimu pravu, coz zvysuje
Jjeji relevanci a urcuje jeji vztah k vnitrostatnimu pravu. “!

Ze zmén, které toto rozSifeni pravomoci pfinasi, jsou pro rozhodovani
o azylovych zélezitostech nejdilezitéjsi dvé znich. Prvni znich je rozsifeni
moznosti narodnich soudt ¢lenskych statl podavat predbéZzné otdzky, tj. od nyni
mohou piedbézné otdzky ve vécech azylovych podavat nejen soudy nejvyssi
instance, ale obecn¢ vSechny soudy ¢lenskych statl. Tato zména byla zplisobena
odstranénim limitl, které do doby pted Lisabonskou smlouvou obsahoval ¢lanek
68 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi (ve znéni Smlouvy z Nice), ktery
povoloval podavani predbéznych otazek ve vécech azylu, imigrace a povoleni
k pobytu pouze soudiim posledni instance (soudiim, jejichz rozhodnuti jiz nemtize
byt napadeno opravnymi prostiedky podle vnitrostatniho prava). Stejné jako
zména, kterou pfinesla v roce 1999 Amsterdamska smlouva, tj. zavedeni moZnosti
podavat pfedbézné otazky dle vySe uvedeného ¢lanku, zajisté i tato zména piinese
zvySeni poctu prejudiciarnich fizeni. Zaroven se da ocekavat, ze se k Soudnimu
dvoru dostanou i otazky, které se diive k nému nemohly dostat naptiklad z divodu
kratkych lhit (stanovenych napiiklad v Dublinském nafizeni) nebo omezenych
moznosti podavat opravné prostiedky.

Zde je potieba zminit, Ze soudy posledni instance jsou nyni dokonce

povinny podat predbéznou otdzku v ptipadé, Ze na zodpovézeni této otazky zavisi

*l HAMULAK, Ondrej. Evropska unie po Lisabonské smlouvé.Jaky krok a kam?. www.epravo.cz
[online]. 11.5.2010. Dostupny z WWW: <http://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-unie-po-
lisabonske-smlouvejaky-krok-a-kam1-61749.html>..
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vydani rozhodnuti. Této povinnosti jsou soudy posledni instance zbaveny pouze
v piipad¢, kdy uz predtim se dany soud touto otazkou zabyval, tj. i v ptipade,
ze ptipad nebyl Uplné identicky (acte éclairé).

V této souvislosti je také nutné zminit, Ze od 1. bfezna 2008 se na oblast
svobody, bezpecnosti a prava aplikuje fizeni o naléhavé predbézné otazce, které se
pouzije v pripadé Zzadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce pouze v oblastech
spadajicich do pasobnosti hlavy V treti ¢asti SFEU. Toto fizeni je upraveno ¢l. 23a
Protokolu (€. 3) o statutu Soudniho dvora Evropské unie a ¢l. 104b jednaciho fadu
Soudniho dvora. Kromé moZnosti pozadat o pouZiti tohoto fizeni existuje moznost
pozadat o provedeni zrychleného fizeni za podminek stanovenych v ¢lanku 23a
uvedeného Protokolu a v &lanku 104a jednaciho tadu.” JelikoZ Fizeni o naléhavé
predbézné otazce s sebou nese vyznamnd omezeni nejen pro Soudni dvilr, ale 1 pro
ucastniky fizeni a dalsi zacCastnéné osoby a také Clenské staty, 1ze o n¢j Zadat pouze
tehdy, pokud je naprosto nezbytné, aby Soudni dviir o zadosti o rozhodnuti
o pfedbézné otazce rozhodl v co nejkratsi dobé. V Zadosti proto musi predkladajici
soud vyli¢it pravni i1 skutkové okolnosti svéd¢ici o naléhavosti a zejména popsat
rizika, kterd by hrozila v pfipadé, ze by o predbézné otdzce bylo rozhodovéano
v b&zném fizeni.”

Druhou podstatnou zménou je samotné rozsifeni pravomoci Soudniho
dvora. Diky tomuto rozSifeni se jeho role ve vztahu k azylovym zaleZitostem
podstatné¢ méni. Od nyni bude Soudni dviir zasahovat do rozhodovani v této oblasti
a tim padem se bude podilet na vykladu ustanoveni s tim souvisejicich. Budouci
rozhodnuti tykajici se otdzek azylu budou také posuzovéana z hlediska jejich

souladu s Zenevskou imluvou a rozhodnuti vydand Soudnim dvorem tak budou

** Ptipad, ktery byl projednavan v ramci fizeni o naléhavé predbé&zné otazce je napf. rozhodnuti
ve véci C-357/09 PPU Kadzoev ze 30. listopadu 2009, kde se bulharsky spravni soud obratil
na Soudni dvlr surgentni predbéznou otazkou vztahujici se k dlouhotrvajicimu zadrzovani pana
Kadzoeva, ve vztahu k ustanoveni ¢l. 15 odst. 4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/115/ES o spoleénych normach a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné
* Vice viz Informativni sdéleni o zahajovani fizeni o predb&Zné otizce vnitrostatnimi soudy:
(2009/C  297/01). Utedni véstnik Evropské unie. 5.12.2009. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:297:0001:0006:CS:PDF
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dilezitym méfitkem toho, jak Evropskd unie dodrzuje zavazky a cile, které si
stanovila v rdmci programi pro Spole¢ny evropsky azylovy systém. Nové bude
Soudni dviir moci (a zaroven bude mit povinnost) interpretovat Listinu zakladnich
prav Evropské unie, ktera se vstupem Lisabonské smlouvy stala pravné zavaznym
dokumentem (o tom vice v kapitole vénované Listin¢).

V dalsi casti vénované Soudnimu dvoru Evropské unie se budu vénovat
pfipadiim, které fesil Soudni dvir v ramci fizeni o pfedbézné otazce a také po

vstupu Lisabonské smlouvy v platnost, tj. po pfijeti zmén v jeho pravomocich.

4.5.3 Rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie tykajici se azylovych

otazek

Jakmile byly pfijaty prvni instrumenty tykajici se azylu a ¢lenské staty je
zacaly implementovat do svych narodnich pravnich systému, vyrojily se mnohé
otazky souvisejici s jejich vykladem a uplatiovanim. Ackoliv od prvnich kroki
sméfujicich k vybudovani Spolecného evropského azylového systému uplynulo jiz
vice nez 10 let, az do vstupu Lisabonské smlouvy v platnost mohly narodni soudy
Clenskych zemi pokladat Lucemburskému soudu predbézné otazky tykajici se
azylového prava jedin€é s omezenim stanovenym ¢lankem 68 SES, coz zpusobilo,
7e tento orgdn v prvnim desetileti budovani CAES fesil jen velmi malé mnozstvi
otazek spojenych s uplatiiovanim instrumentii této politiky. Od konce roku 2009
diky rozsiteni jurisdikce Soudniho dvora i na oblast Hlavy V. SFEU zaznamenala
tento orgdn zvySeni poctu piipadl tykajicich se azylové problematiky.

V ramci tizeni o pfedbézné otdzce vynesl Soudni dvir rozhodnuti ve véci
C-19/08 Migrationsverket v. Petrosian a ostatni rozhodnuti ve véci C-465/07
Elgafaji v. Staatssecretaris van Justicie. V prvnim zminéném piipadé se ndrodni
soud clenského statu obratil na Soudni dvir s otazkou tykajici se vykladu
Dublinského natizeni. Svédsky narodni soud podal piedb&znou otdzku tykajici se
vykladu €l. 20 odst. 1 pism. d) a €L. 20 odst. 2 natizeni, tj. ustanoveni vztahujicich
se k béhu lhity k provedeni pfemisténi v ptipadé odkladného Uc¢inku odvolani.

Soudni dvir tehdy vydal rozsudek, ktery fikal, Ze pokud podle pravnich predpist
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Clenského staitu mé& opravny prostiedek odkladny uc¢inek, lhita k provedeni
pfemisténi se pocitd az od soudniho rozhodnuti, kterym je rozhodnuto
o opodstatnénosti fizeni o premisténi (nikoliv tedy jiZz od pfedbézného soudniho
rozhodnuti odkladajiciho provedeni fizeni o piremisténi) a které jiz nemiize branit
jeho provedeni. Jak Soudni dvir dale uvadi, je tfeba sledovat cil, kvtli kterému
byla tato lhita ¢lenskym statim stanovena, tzn. musi byt pocatek bchu této lhity
urCen tak, aby cClenské staty mély k dispozici Sestimésiéni lhiitu, které mohou
vyuzit k vyfeSeni praktickych podminek premisténi.®* Tento piipad je jednim
z prvnich, které Soudni dvir mél moznost posuzovat ustanoveni pravnich predpisii
o azylu a tim padem je rozsudek v tomto piipad¢ jednim z prvnich rozhodnuti,
kterymi Soudni dviir pfispél ke sjednocovani interpretace azylovych ustanoveni.

V druhém jmenovaném piipadé se nizozemska Statni rada obratila
na Lucembursky tribunél s otazkou, zda maji byt relevantni ustanoveni smérnice”
vkladdana v tom smyslu, Ze existence vazného a individualniho ohroZeni Zivota
nebo nedotknutelnosti zZadatele o podpurnou ochranu je podrizena podmince,
Ze zadatel o podpurnou ochranu predlozi dikazy, ze v ohrozZeni je konkrétné on
sam, z divodu skutecnosti, které jsou priznacné pro jeho situaci.’® Meki Elgafaji
a Noor Elgafaji, irdcti obCané, pozadali v Nizozemsku o udéleni povoleni k
docasnému pobytu (temporary residence permit) spolu s dikazy, které mély
prokézat realné nebezpeci, kterému by byli vystaveni v pfipad€ vyhosténi do zemée
svého plvodu. Ministr pfisluSny pro feSeni téchto otdzek (tj. Ministr pro
pfist¢hovalectvi a integraci) tuto zadost zamitl s odivodnénim, ze zadatelé
neprokdzali realnou hrozbu vazné a individudlni Ojmy, které byli tdajné v Irdku
vystaveni. Evropsky soudni dvir ve véci Elgafaji podal vyklad k €. 15 pism. c)

kvalifika¢ni smérnice, které je povazovano za jedno z nejkomplexnéjSich a nejvice

** Viz body 44, 46, 53 a vyrok rozsudku Soudniho dvora ve véci C-19/08, Migrationsverket v.
Petrosian, ze dne 29. ledna 2009

** Smérnice Rady 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o minimélnich normach, které musi splitovat
statni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni prislusnosti, aby mohli zadat o postaveni
uprchlika nebo osoby, ktera z jinych divodi potfebuje mezindrodni ochranu, a o obsahu
poskytované ochrany.

*® Tiskova zprava &. 15/09 k rozhodnuti Soudniho dvora ve véci C-465/07.
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diskutovanych ustanoveni této smérnice a ktery tika, ze: Vdznou ujmou se rozumi
¢) vazné a individualni ohroZeni zZivota nebo nedotknutelnosti civilisty v dusledku
svévolného ndasili béhem mezinarodniho nebo vnitrostatniho ozbrojeného konfliktu.

Soudni dvir vyslovil ndzor, Ze ,ujma definovand ve smérnici jako ujma spocivajici

“«“

ve ,,vaznem a individualnim ohrozeni Zivota nebo nedotknutelnosti Zadatele se
tyka obecnejsiho nebezpeci ujmy, nezli jsou jiné druhy ujmy definované
ve smérnici, které se vztahuji na situace, ve kterych je Zadatel o podpiirnou
ochranu vystaven specificky nebezpeci vjmy urcitého druhu.*?’ Soud dale uvadi,
ze prisluSné ustanoveni smérnice musi byt vykladano v tom smyslu, ze ,,existence
vdazného a individualniho ohrozeni Zivota nebo nedotknutelnosti Zadatele
o podpurnou ochranu neni podrizena podmince, Ze Zadatel predlozZi diikazy,
Ze v ohrozeni je konkrétné on sam (...)" a Zze dostatecnym dikazem takového
ohrozeni je fakt, Ze mira svévolného nésili v zemi pivodu je tak vysoka, ze se lze
domnivat, ze civilista po ndvratu do doty¢né zemé piivodu by byl vystaven
realnému riziku vazného a individualniho ohroZeni.
Toto rozhodnuti Soudniho dvora se stalo zdsadnim milnikem v rozhodovaci praxi
Lucemburského soudu ve vécech azylovych, jelikoZ podalo vyklad toho, jak chapat
,wvazné a individualni ohroZeni a predpovédéelo tak roli tohoto organu ve vztahu
k azylovému pravu.

V nasledujicich rozhodnutich se jiz Soudni dviir zabyval otdzkou souladu
prava Evropské unie s Zenevskou timluvou. Prvnim z rozhodnuti, ve kterych se
zabyval vztahem azylového acquis shlavni mezindrodni pravni GUmluvou
na ochranu uprchlikii byl piipad Abdulla a dalsi v. Némecko®®. Toto rozhodnuti
bylo vydano v bfeznu 2010. Soudni dviir zde posuzoval soulad ¢lanku 11 odst. 1
pism. e kvalifikaéni smérnice, ktery tikd, ze: Statni prislusnik treti zemé nebo
osoba bez statni prislusnosti pozbyva postaveni uprchlika, jestlize (...) nemiize dale
odmitat ochranu zemée své statni prislusnosti, ponévadz okolnosti, pro které byl

uzndn uprchlikem, tam prestaly existovat s &lankem 1C odst. 5 Zenevské umluvy,

*7 Tiskova zprava, tamtéz.
¥ Spojené piipady C-175/08, C-176/08, C-178/08 a C-179/08, Salahadin Abdulla a dalsi v.
Spolkova republika Némecko
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tj. okolnosti, ze kterych mlize osoba pozbyt status uprchlika. Jak uvadi kvalifika¢ni
smérnice v bodé 3 preambule: Zenevskd iumluva a protokol jsou zdkladem
mezindarodniho pravniho reZimu na ochranu uprchlikii a déale v bodé 16 uvadi:
Je treba stanovit minimalni normy pro definici a obsah postaveni uprchlika, aby
slouzily jako voditko pro prislusné vnitrostatni organy clenskych statii pri
uplatiiovani Zenevské vimluvy. Soudni dviir ve svém rozhodnuti toto dale rozvadi
a fika, ze Zenevska umluva vytvaii jakysi zakladni kdmen pravni upravy ochrany
uprchlikli a ustanoveni vyse zminéné smérnice je nutné vykladat ve svétle jejich
obecného smyslu a uéelu a v souladu s Zenevskou umluvou a dal§imi relevantnimi
umluvami a zaroven do té miry, aby respektoval zakladni prava a principy uznané
zejména Listinou zékladnich prav Evropské unie. Timto rozhodnutim Soudni dvir
potvrdil svilj zamér piiblizit azylové acquis se znénim mezinarodnich pravnich
instrumentd, v tomto ptipadé zejména Zenevské imluvy. Navazal tak na predchozi
judikaturu, ve které stanovil, ze voditkem a inspiraci pro Soudni dviir maji byt jak
ustavni tradice ¢lenskych statd, tak i mezinarodni instrumenty na ochranu lidskych

prav, které lenské staty dodrzuji a jsou jejich signatati.*’

5. Minimalni standardy a jednotna uprava

Budovani harmonizovaného azylového systému v Evropské unii méa hlavné
za cil sjednotit azylovych prav jednotlivych ¢lenskych stati, které budou zaloZeny
na stejnych principech a standardech. Od prvnich momentt vyvoje CAES se Unie
snazi pfijmout spolecné standardy pro pfijeti, posuzovani a hodnoceni azylovych
zadosti €1 zadosti o doplitkovou ¢i docasnou ochranu. K docileni této vize bylo
pfijato jiz nékolik legislativnich aktl, mezi které patii zejména: smérnice Rady
2003/9/ES, kterou se stanovi minimalni normy pro pfijimani zadateld o azyl (tzv.
pfijimaci smérnice), smérnice Rady 2004/83/ES o minimalnich normach, které
musi splilovat statni piislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti, aby

mohli zadat o postaveni uprchlika nebo osoby, kterd z jinych divodil potiebuje

*% Naptiklad rozhodnuti Yassin Abdullah Kadi a Al Barakaat International Foundation v

Rada Evropské unie a Komise, spojené ptipady ve véci C-402/05 P a C-415/05 P
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mezinarodni ochranu, a o obsahu poskytované ochrany (tzv. kvalifikacni
smérnice), smérnice Rady 2005/85/ES o minimalnich normdch pro fizeni
v Clenskych statech o pfiznavani a odnimani postaveni uprchlika (tzv. proceduralni
smérnice), smérnice Rady 2001/55/ES o minimalnich norméach pro poskytovani
docasné ochrany v ptipadé¢ hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatfenich
k zajiSténi rovnovahy mezi Clenskymi staty pifi vynakladani usili v souvislosti
s prfijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucim (tzv. smérnice o docasné
ochrang¢) a nafizeni Rady ES ¢. 343/2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pro
urceni Clenského statu prfislusSného k posuzovani zadosti o azyl podané statnim
ptislusnikem tieti zemé v nékterém z €lenskych statl (tzv. Dublinské natizeni).

V SES (ve znéni Smlouvy z Nice) bylo v odstavcich 1 a 2 c¢lanku 63
stanoveno, ze: Rada prijme postupem podle clanku 67 ve lhiite péti let po vstupu
Amsterodamské smlouvy v platnost:

1) opatieni o azylu, v souladu se Zenevskou timluvou ze dne 28. ¢ervence 1951
a Protokolem ze dne 31. ledna 1967 o pravnim postaveni uprchliki a ostatnimi
prislusnymi smlouvami, v ndsledujicich oblastech:

a) kritéria a postup pro urceni clenského stdatu, ktery je prislusny pro posuzovani
Zadosti o azyl, kterou podal statni prislusnik treti zemé v nékterém z clenskych
stati;

b) minimalni pravidla pro prijimani Zadatelu o azyl v clenskych statech;

¢) minimalni pravidla pro uzndvani statnich prislusnikii tfetich zemi za uprchliky;
d) minimalni pravidla pro postup clenskych statii pri priznavani ¢i odnimani
postaveni uprchlika;

2) opatreni tykajici se uprchlikit a vysidlenych osob v nasledujicich oblastech:

a) minimalni pravidla pro docasnou ochranu vysidlenych osob ze tretich zemi,
které se nemohou vratit do zeme svého piivodu, a osob, které z jinych diivodii
potiebuji mezindarodni ochranu,

b) podpora vyvizeného rozdeéleni usili, které je spojeno s prijimanim uprchliku
a vysidlenych osob a s jeho dusledky, mezi clenské staty.

Znéni tohoto c¢lanku upravovalo piijiméni opatfeni vztahujicich se k vymezeni
kritérii a postupli pro urCeni Clenského statu ptisluSného pro posouzeni Zadosti

o azyl, dale se tykalo minimalnich standardii pro pfijimani uchazecii o azyl, pro
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uznavani statnich ptislusnikil tfetich zemi za uprchliky a pro pfechodnou ochranu.
Ustanoveni smérnic a nafizeni stanovujici minimalni standardy, tj. minimalni
urovenn harmonizace, jsou casto flexibilni a v mnohych piipadech dovoluji

Naproti tomu znéni odstavetl 1 a 2 ¢lanku 78 SFEU stanovuje, Ze:

1. Unie vyviji spolecnou politiku tykajici se azylu, dopliikové ochrany a docasné
ochrany s cilem poskytnout kazdému statnimu prislusnikovi treti zemé, ktery
potrebuje mezinarodni ochranu, priméreny status a zajistit dodrzovani zdsady
nenavraceni. Tato politika musi byt v souladu s Zenevskou timluvou o prdavnim
postaveni uprchlikii ze dne 28. cervence 1951, Protokolem tykajicim se pravniho
postaveni uprchlikii ze dne 31. ledna 1967 a ostatnimi prislusnymi smlouvami.

2. Pro ucely odstavce 1 prijimaji Evropsky parlament a Rada radnym legislativnim
postupem opatreni tykajici se spolecného evropského azylového systemu, ktery
obsahuje:

a) jednotny azylovy status pro statni prislusniky tretich zemi platny v celé Unii;

b) jednotny status doplitkové ochrany pro statni prislusniky tretich zemi, kteri, aniz
by ziskal evropsky azyl, potiebuji mezindarodni ochranu;

¢) spolecny rezim docasné ochrany vysidlenych osob v pripadé hromadného
prilivu;

d) spolecny postup pro udelovani a odnimadni jednotného azylového statusu nebo
statusu doplikové ochrany;

e) kritéria a mechanismy pro urceni clenského statu prislusného pro posouzeni
zadosti o azyl nebo doplnkovou ochranu;

f) normy tykajici se podminek pro prijimani Zadatelu o azyl nebo doplnkovou
ochranu,

g) partnerstvi a spolupraci se tietimi zemeémi pro zvladani prilivii osob Zadajicich
o azyl nebo doplitkovou ¢i docasnou ochranu.

Evropska unie piijala n€kolik smérnic, které zavazuji ¢lenské staty k piijeti
minimalnich standardi v oblasti azylu. Pravomoci dle pism. a) se tykaji pfijeti
opatieni pro zavedeni jednotného azylového statusu, coz se stalo hlavni prioritou
tvorby CAES od zasedani Evropské rady v Tampere. K dosazeni tohoto cile byla

pfijata pfijimaci smérnice stanovujici minimalni standardy pro pfijimani Zadateli
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o azyl, které maji zajistit dstojné zivotni podminky pro Zadatele o azyl a omezit
tak rozdilné podminky pro pfijeti.

Pravomoc podle pism. b) tykajici se jednotného statusu dopliikové ochrany
je rozpracovana v kvalifika¢ni smérnici. Tato smérnice zajiStuje, aby Clenské staty
uplatiiovaly spole¢na kritéria pro urceni toho, které osoby skutecné potiebuji
mezinarodni ochranu, a dale zajiStuje, aby rozsah, v jakém jsou témto osobam
poskytovany vyhody, byl ve vSech ¢lenskych zemich harmonizovan, coz ma stejné
jako vySe zminéna smérnice vést k omezeni pohybu zadatelli mezi ¢lenskymi staty.
Kvalifikaéni smérnice obsahuje jasny piehled kritérii pro kvalifikaci osoby
za uprchlika ¢i za osobu, které je poskytnuta doplitkovad ochrana. Zaroven zavadi
harmonizovany rezim pro doplitkovou ochranu v Evropské unii pro ty osoby, které
nespadaji pod definici uprchlika podle Zenevské umluvy, nicméné stale potiebuji
mezinarodni ochranu, coz se jevi jako krok spravnym smérem, jelikoZ v dnesni
dobé¢ obcanskych valek a generalizovaného nésili se pocet osob, kterym je
poskytovan tento druh ochrany zvétSuje.

Uprava pravomoci dle pism. c), tj. spoleény rezim do¢asné ochrany, je
inkorporovéana ve smérnici o docasné ochrané, ktera urcuje pravidla pro poskytnuti
této vyjimecné ochrany vysidlenym osobam ze tfetich zemi v momenté, kdy hrozi
riziko, Ze bézny azylovy systém nebude schopen vyfeSit nahly piival Zadateli
o azyl. Jedna se o ochranu okamzitou, ale doCasnou poskytnutou v§emi ¢lenskymi
staty na zadklad¢ rozhodnuti Rady, ktera toto rozhodnuti pifijme kvalifikovanou
vétSinou na navrh Komise. V ptipad¢ nahlého pfilivu statnich ptislusnikt tietich
zemi do jednoho nebo vice clenskych statd, mize Rada na navrh Komise
a po konzultaci s Parlamentem dle odst. 3 tohoto ¢lanku pfijmout ve prospéch
téchto Clenskych statl docasnd opatieni ke zmirnéni dopadd této mimotadné
situace. Toto ustanoveni dovoluje Rad¢ a Komisi jednat jinak nez v ramci bézné
rozhodovaci procedury, pokud se vyskytne nouzova situace zplUsobend ndhlych
ptfivalem uprchlikil ze tfetich zemi. Pfijimana opatfeni jsou nelegislativnimi akty
a vzdy se musi jednat o docasné feSeni situace, které ma pomoci piivalem
zasazenym statim.

Pravidla tykajici se postupu spojené¢ho sudélovanim a odnimanim

azylového statusu nebo statusu doplikové ochrany podle pism. d) upravuje
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proceduralni smérnice, nékdy také nazyvana smérnici o azylovém Fizeni.*’, kterd se
stala prvni smérnici azylového acquis tykajici se procesnich otazek a jejimz
pfijetim byla dokoncena prvni faze budovani CAES. Obecné feceno, tato smérnice
ma za cil zajistit, aby vramci Unie vSechny prvoinstanéni procedury spliiovaly
minimalni standardy (jakymi jsou napf. pravo byt pfizvan na osobni pohovor)
a také, aby spliovaly zékladni principy a garance vztahujici se k pfistupu k pravni
pomoci. Smérnice zavazuje staty, aby zajistily, Ze vSechny rozhodnuti o zadosti
o azyl musi podléhat ucinnému opravnému prostiedku pted soudem
nebo tribundlem. Nevyhodou této smérnice je, ze umoznuje Clenskym statim
pomérné Siroky stupeil flexibility pfi dosahovani cili vni stanovenych, coz
zpusobuje, Ze se Uupravy v jednotlivych ¢lenskych zemich 1i§i a standardy
poskytované ochrany Zadatelli jsou Casto velmi odli$né.

Kritéria a mechanismy pro uréeni ¢lenského statu ptislusného pro posouzeni
zadosti o azyl nebo doplitkovou ochranu urcuje Dublinské nafizeni, které v roce
2003 nahradilo Dublinskou umluvu. Ackoliv je jejich znéni téméf totozné,
Dublinské nafizeni je jiz unijnim pfedpisem. Toto nafizeni urcuje, ktery Clensky
stdt ma meritorn¢ rozhodnout o zadosti o azyl, coz stanovuje podle objektivnich
a jasnych kritérii. Témito kritérii jsou: rodinné vazby, vydané vizum ¢i povoleni
k pobytu, neopravnény vstup a pobyt, bezvizovy styk a/nebo prvni podand zadost
o azyl. Tento systém nem¢l za cil rozdélit biemeno (burden-sharing), ale spise
zamezit viceCetnému podéavani zadosti (multiple asylum application/demand).
V podstaté to zplisobuje, Ze se neimérne prendsi zatéz na hrani¢ni staty Unie, kde
byva kvili jejich georgrafické pozici podéno nejvice zadosti o azyl. Toto se Unie
snazi tesit a v poslednich prohlaSenich o prioritach pti budovani CAES ptichazi

s moznymi zpuisoby, jak k tomuto problému pistupovat.®!

% Napt. David Kosaf v ¢lanku Smérnice o azylovém Fizeni. Migraceonline.cz [online]. 2005,
prosinec. Dostupné Z:
http://aa.ecn.cz/img_upload/79a33131c9c4293e0fcefb50bfa263ef/DKosar Smernice o _azylovem r
izeni.pdf

! Viz napt. Zelena kniha o budoucim spoleéném evropském azylovém systému z 6.6.2007,

KOM(2007) 301, kde se v bodé¢ 4 nazvaném Solidarita a sdileni zatéze, uvadi: ,, Pozornost by se
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Komise jiz ptipravila navrhy revidujici sou¢asné znéni smérnic a natizeni.*>
Tato nova opatfeni budou pfijiména jiz v novém systému podle vySe uvedeného
¢lanku SFEU, které umoziiuje Unii pfijimat opatfeni sméfujici k vytvoreni
jednotnych standardl. Problémem dosavadni Upravy bylo, Ze Clenské staty mély
relativné Sirokou moZnost pfizplsobit své pravni rezimy ustanovenim obsazenym
ve vyse uvedenych smérnicich, protoze zavazovaly Clenské staty pouze k tomu, aby
se drzely minimalnich standardi. Vzhledem k mozZnosti c¢lenskych stati
pfizptsobit své pravni rezimy unijnim opatfenim (smérnicim) a vzhledem
1 k riznorodosti osob, které zadaji o ochranu v Unii a Siroké Skéle situaci, které
s azylovymi fizenimi (¢i fizenimi o udéleni dopliitkové ochrany) souvisi, bylo tézké
docilit zamért, které si Clenské staty predsevzaly. Jak uvadi Maryellen Fullerton:
wnaha o docileni minimadlnich standardii obétovavda uniformitu flexibilite.*
(v anglickém orig.: The minimum standards approach sacrifices uniformity to
flexibility.)*

Ustanoveni obsazend v Lisabonské smlouvé se ale uZz neomezuji jen
na ,,minimalni standardy“, nybrZ mluvi o opatfenich, které maji za cil zavést
jednotny azylovy status, jednotny status dopliikové ochrany a spolecny rezim pfti
jejich udé€lovani a odnimani. Tato ustanoveni jdou nad rdmec ,minimalnich
standardi“ a wupravuji piijimani opatfeni k dosaZeni jednotné harmonizace
¢i uniformity, tj. odkazuji na pfijimani standard ochrany na vyssi rovni, nez do té

cvwr

ve fungovani instituci Unie, jelikoz lze ptedpokladat, Ze zruSeni prava veta

vsak meéla soustredit na myslenku zridit ,,opravny“ mechanismus pro sdileni zateze, ktery by
dublinsky systém doplnilf...]

’* Mezi navrhy, které Komise predstavila patii navrh revize kvalifikaéni a proceduralni smérnice.
Vice viz zprava A single and fairer asylum procedure for a uniform status in the EU: putting in
place the final building blocks for international protection. [online]. 21.fijna 2009. Dostupné z:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/1552

33 FULLERTON, Maryellen. A Tale of Two Decades: War Refugees and Asylum Policy in the
European Union. Brooklyn Law School Legal Studies Research Papera, Accepted Paper Series,
2009., str.13
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a zesileni pozice Evropského parlamentu povedou k ptijimani opatieni zajist'ujicich

vy&§i Groveti ochrany zadatelti o azyl.>

6. Vztah Listiny k azylovému pravu

6.1 Obecné o Listiné a jejim vitahu kdalSim lidskoprdavnim

dokumentiim

Listina zdékladnich prav Evropské unie (n€kdy také nazyvand Charta
zakladnich prav Evropské unie), kterd byla ptfipravena v Cervnu 1999 a pfiijata
v Nice 7. prosince 2000 Radou, Komisi a Parlamentem, stanovuje 50 zakladnich
politickych, ekonomickych a socialnich prav. Navazuje na mnohé lidskopravni
dokumenty, mezi které lze zafadit Umluvu o ochran& lidskych prav a zakladnich
svobod (European Convention on Human Rights, zkracen¢ ECHR), ¢i v piipadé
ekonomickych a socidlnich prav pak Evropskou socialni chartu.

V teorii se lze setkat s dvéma sméry vztahujicimi se k interpretaci Listiny
a jeji Gloze. Prvni z téchto teorii — teorie minimalistickd — tvrdi, Ze ustanoveni
Listiny lze rozdé€lit do dvou skupin: na tradi¢ni prava, jak je zname z ustanoveni
ECHR a principy, které nalezneme hlavné v ustanovenich o socioekonomickych
pravech (zejména ustanoveni o pravech starSich osob, osob se zdravotnim
postizenim, pravu na stavku, ustanoveni tykajici se ochrany zivotniho prostiedi).
Hlavni a podstatny rozdil mezi témito dvéma skupinami je ten, Ze prava jsou
soudné vymahatelné pted Soudnim dvorem, zatimco principi se 1ze doméhat pouze
v ptipad¢, kdy to Unie specificky stanovi v rdmei svych pravnich pfedpist. Druha
teorie — maximalistickd - prohlasuje, ze Listina sama neurcuje, které ¢lanky jsou
pravy vymahatelnymi pted Soudnim dvorem a které jsou pouhymi principy.

Listina byla ptivodné pfijata jako pravné nezdvazny text, a pravné zavaznou

se stala aZ vstupem Lisabonské smlouvy v platnost, ¢imZ byla postavena na stejnou

** GOUDAPPEL, Flora A.N.J.; RAULUS, Helena S. The future of asylum in European Union :
Problems, proposals and human rights. Rotterdam : Springer, 2011., str. 8
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urovenn jako zdkladni Smlouvy. Do priméarniho prava byla inkorporovana
prostiednictvim ¢l. 6 SEU, ktery v prvnim odstavci tika: Unie uzndva prava,
svobody a zasady obsazené v Listiné zakladnich prav Evropské unie ze dne
7. prosince 2000, ve zneni upraveném dne
12. prosince 2007 ve Strasburku, jez ma stejnou pravni silu jako Smlouvy.
Listina nijak nerozsiruje pravomoci Unie vymezené ve Smlouvdch.
Prava, svobody a zasady obsazené v Listiné se vykladaji v souladu s obecnymi
ustanovenimi v hlave VII Listiny, jimiz se Fidi jeji vyklad a pouZiti, a s nalezitym
prihlédnutim k vysvétlenim zminénym v Listiné, jez wuvadeji zdroje techto
ustanoveni.

Listina tedy neni piimou soucésti Smluv, ,je na rovinu primdrniho prava

“ tim padem ma stejnou pravni silu jako SEU a SFEU.

povySovana odkazem,
Druha véta se da povaZzovat za interpretacni voditko®®. M4 garantovat, e Listina
bude uplatiiovana pouze v oblastech, které Unii svéfily ¢lenské staty. Dale nepiimo
zavazuje 1 organy Clenskych statd, ale to pouze v piipade, kdy aplikuji pravo Unie.
Toto déle rozvadi Listina v €l. 51, kde stanovuje: Ustanoveni této Charty jsou pri
respektovani zasady subsidiarity urcena institucim a organum Unie a clenskym
statum, pokud aplikuji pravo Unie. Toto ustanoveni urcuje rozsah aplikace Listiny
z hlediska povinnych subjekti, kterymi jsou primarné organy a instituce Unie a to
pti respektovani principu subsidiarity. Clenské staty a jejich organy maji povinnost
respektovat prava zakotvend v Listin¢ pouze v piipad¢, kdy uplatiiuji pravo Unie.
Teorie minimalisticka tvrdi, Ze se Listina pouzije pouze v piipade, kdy
Clenské staty aplikuji unijni pravo a ze jeji text je jednoznacny, kdyZ v ¢lanku 51
odst. 2 stanovuje, Ze nerozsifuje oblast piisobnosti prava Unie nad rdamec
pravomoci Unie, ani nevytvdri zZadnou novou pravomoc ci ukol pro Unii, ani
neméni pravomoc a ukoly stanovené ve Smlouvach. Listina nemlze mit rozSifujici
ucinek ve vztahu k pravomocem a tkoliim, které jsou Unii své€feny Smlouvami.
Odpovéd na otdzku, co znamend ,, pokud aplikuji pravo Unie*, bude tedy nejspis

zaviset na interpretaci Soudniho dvora.

3 SYLLOVA, Jindfiska; PITROVA, Lenka; PALDUSOVA, Helena. Lisabonskd smlouva :
Komentdr. 1. Praha : C.H.Beck, 2010., str. 40 s odkazem na P1. US 19/08, Ustavni soud CR

3 Tamtéz, str. 41

44



Dalsi z vyznamnych otdzek je rozsah zarucenych prav, a to vzhledem
k paralelni Gpravé v ustavnich systémech jednotlivych clenskych —stath
a v regionalnich upravé vychazejici zejména z ECHR. Hlavnim cilem Listiny je,
v Preambuli, kde potvrzuje prava, ktera vyplyvaji predevsim z ustavnich tradic
a mezindrodnich zavazku spolecnych clenskym stdatum, z Evropské umluvy
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, ze socidlnich chart prijatych Unii
a Radou Evropy a z judikatury Soudniho dvora Evropské unie a Evropského soudu
pro lidska prava.

Samotna Listina se k tomuto problému vyjadiuje v ¢l 52 odst. 1, kde
stanovuje: Kazdé omezeni vykonu prav a svobod uznanych touto listinou musi byt
stanoveno zdkonem a respektovat podstatu techto prav a svobod. Pri dodrzeni
zasady proporcionality mohou byt omezeni zavedena pouze tehdy, pokud jsou
nezbytna a pokud skutecné odpovidaji ciliim obecného zajmu, které uznava Unie,
nebo potrebé ochrany prav a svobod druhého. V ¢l. 52 odst. 2 se princip
proporcionality upfesiiuje tim, ze Listina vyslovné stanovuje: Prdva uznand touto
listinou, jez jsou podrobnéji upravena ve Smlouvach, jsou vykondvana za podminek
a v mezich v nich stanovenych.

Na rozdil od ECHR nezavadi konkrétni dovolend omezeni prav, nybrz
pouze obecné v odst. 1 ur€uje mozny zplisob omezeni. Aby tedy piedesla riznému
rozsahu ochrany ve vztahu k ECHR, v ¢l. 52 odst. 3 specifikuje: Pokud tato listina
obsahuje prava odpovidajici praviim zarucenym Umluvou o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod, jsou smysl arozsah téchto prav stejné jako ty, které jim
priklada uvedena umluva. Toto ustanoveni nebrdani tomu, aby pravo Unie
poskytovalo §irsi ochranu. Timto zpiisobem byl vyfeSen pfipadny konflikt mezi
témito dvéma katalogy zékladnich prav. Hmotné pravni ustanoveni ECHR timto

byla inkorporovédna do Listiny a tim padem i do unijniho prava.
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6.2 Pravo na azyl

Mezi ustanoveni ECHR, kterd se tykaji azylu a prava na jeho udéleni, patii
zejména C¢l. 3 o zdkazu muceni, ktery stanovuje: Nikdo nesmi byt mucen
nebo podrobovan nelidskému ¢i poniZujicimu zachdzeni anebo trestu. Tento ¢lanek
byl Casto interpretovan Evropskym soudem pro lidskéd prava a byl vykladan jeho
vztah k pravu na azyl.”” Ackoliv se Listina inspiruje ECHR, n&ktera prava
a principy zavadi zcela nové, coz druha véta ¢l. 52 odst. 3 Listiny predpoklada.
Mezi takové patii ustanoveni v ¢l. 18 pojmenovaném Pravo na azyl, které tika:
Pravo na azyl je zaruceno pii dodriovini Zenevské vimluvy o pravnim postaveni
uprchlikii ze dne 28. cervence 1951 a Protokolu tykajiciho se prdavniho postaveni
uprchlikii ze dne 31.ledna 1967 av souladu se Smlouvou o Evropské unii
a Smlouvou o fungovani Evropské unie (ddle jen , Smlouvy*“). Pravo na azyl
nezminuje ani vétSina Ustav Clenskych stati a neni ani zakotveno v dalSich
mezinarodnich imluvach, jejichZ jsou ¢lenské staty signatéfi, tudiz jeho stanoveni
v ramci Listiny se mtze projevit jako velice zasadni. Dale je tfeba zminit i ¢lanek
19 odst. 2, inspirovany judikaturou Evropského soudu pro lidskd prava, ktery
stanovuje, ze: Nikdo nesmi byt odsunut, vyhostén ¢i vydan do rukou statu, existuje-
li vazné nebezpeci, Ze by na jeho tizemi mohl byt odsouzen k trestu smrti, podroben
muceni nebo jinym nelidskym ¢i poniZujicim trestim ¢i zachdzeni. Jak uvadi
Frances Nicholson: ,Jednd se o jasny zavazek dodrZovat principy vztahujici se
k ochrané uprchlikit a Zadatelti o azyl. Neslouzi pouze jako politicka prohlaseni
o zaméru, ale také potvrzuji, ze pravo na azyl a princip non-refoulement tvori
soucdst obecnych principii ES prava, které jsou podstatné pro jeho interpretaci. * *®

V literatufe se miizeme setkat s diskuzi, zda-li pravo na azyl, jak ho
stanovuje Listina ve svém clanku 18, je prdvem subjektivnim a pifimo
vymahatelnym. Ani piiprava tohoto c¢lanku se neobeSla bez problémt, jelikoz

nepanovala shoda na tom, zda-li se mé toto pravo zakotvit jako pravo jednotlivce ¢i

3" Nedavno napf. NA. v. The United Kingdom, ¢. 25904/07, Rada Evropy: Evropsky soud pro lidska
prava, 17.¢ervence 2008. Dostupné z: http://www.unhcr.org/refworld/docid/487f578b2.html
* PEERS, tamtéz, str. 515
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jako objektivni zaruky adresované statim.”” Jak uvadi Harald Christian Scheu
s odkazem na analyzu Marie-Teresy Gil-Bazo, argumenty pro tento vyklad 1ze najit
v preambuli Listiny, ve které Listina potvrzuje prdva, kterd vyplyvaji predevsim
z ustavnich tradic a mezinarodnich zavazku spolecnych clenskym  statim,
z Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod, ze socidlnich
chart prijatych Unii a Radou Evropy a z judikatury Soudniho dvora Evropské unie
a Evropského soudu pro lidskd prdva. Listina se soustiedi na zakotveni prav
jednotlivet a Zadné ustanoveni nemluvi o pravu statl, ackoliv jak autor uvadi,
nelze pouze z deklarace obsazené v preambuli usuzovat, Ze jsou vylouceny
vyjimky v podobé objektivnich zdvazkl stati bez piimo korespondujicich prav
jednotlivet.””

Ackoliv vySe uvedend ustanoveni Listiny vyslovné neuvadi, koho se dané
pravo tykd, z povahy véci lze tvrdit, Ze nejcastéji se bude vztahovat na piislusniky
tietich zemi. Evropskéa unie nicméné pocitala i s tim, Ze azylovou zadost by mohl
podat obcan clenského statu v jiném ze statu Unie a proto piijala Protokol
o poskytovani azylu statnim pfisluSnikim clenskych statd, znamy téz jako
Spanélsky protokol, ktery ve svém jediném &lanku stanovuje, Ze se clenské staty
navzdajem povazuji pro veskeré pravni a praktické ucely spojené se zaleZitostmi
azylu za bezpecnou zemi pivodu.”’ Toto ustanoveni vyvolava kritiku, jelikoZ
v podstaté fikd, Ze Zadatel o azyl pfichdzejici z jiného ¢lenského statu nemusi splnit
podminky pro jeho udé€leni proto, Zze se clenské zemé navzijem povazuji
za bezpecné zemé pivodu. Takovato zadost miize byt ptipustnd pouze v ptipadé,
kdy se ukéaze, Ze tento Clensky stat formalné prestal dodrzovat své lidskopravni
povinnosti nebo pokud proti danému statu bylo zahdjeno fizeni podle ¢l. 7 SEU
kvili zavaznému poruSovani zakladnich hodnot Evropské unie. Tento protokol se
stal teréem mnoha kritik, které mu predevsim vycitaji, Ze je v rozporu se smyslem

Zenevské timluvy a dalsich lidskopravnich principi. UNHCR se obava, Ze pokud

** SCHEU, Harald Christian. Uprava prava na azyl v Listiné zakladnich prav EU, str. 2
(nepublikovano)

0 SCHEU, tamtéz, str. 4

*! Evropské unie. Protokol o poskytovani azylu statnim piislugnikiim &lenskych statii . In: Ufedni

véstnik Evropské unie, 16.12.2004, C 310/363.
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nebudou zajiSténa dostateCna bezpecnostni opatfeni, mohlo by dojit k vaznému
ohrozeni ochrany Zadateli o azyl.** ECRE dale upozoriiuje, Ze uplatiiovanim
tohoto protokolu v podstat¢ dojde k nahrazeni individudlniho nestranného
posouzeni zadosti proto, Ze zadatelem je obCan clenského statu, tj. podle znéni
protokolu bezpecného statu, ktery je za n€j povazovan pouze z toho divodu, ze ma
mezinarodni lidskopravni zavazky (je signatafem lidskopravnich tmluv).*
Interpretace prava na azyl, jak ho stanovuje Listina, bude nyni na Soudnim
dvoru. Vliv téchto a dalSich ustanoveni Listiny na azylovou politiku je zatim velmi
tézké zhodnotit, jelikoz vSe bude zaleZet na vykladu Soudniho dvora v konkrétnich

ptipadech.

7. Ocekavané kroky v azylové politice EU

Spole¢ny evropsky azylovy systém jiz piinesl mnohé uspéchy, ale 1 nadale
je predmétem debat a kritiky. Mezi hlavni vady, které jsou CAES vyc¢itany, patii
ustanoveni Dublinského natizeni, podle kterych osoby musi zadat o azyl v prvnim
Clenském staté, na jehoz tzemi vstoupi, coz zplsobuje, Ze je jsou neumeérné
zatézovany jen nékteré Clenské staty z diivodu jejich zemépisné polohy. Evropska
komise proto jiz p¥ipravila navrh zmény tohoto natizeni*!, ktery pocita se zménou
faktord pro ur¢ovani statu odpovédného za zpracovani azylové zadosti a pfipravuje
mechanismus, ktery bude umoziiovat doasné pozastaveni transferi do ¢lenskych

zemi, kde dochazi k pretizeni azylového systému.

* Viz napt. ¢lanek Safeguards needed for EU asylum rules on "safe countries", warns UNHCR.
[online]. 1.fijna 2003. Dostupné z: http://www.unhcr.org/3f7ac0577.html

* ECRE. Guarding Standards - Shaping the Agenda. Kvéten 1999., str. 18

* Evropska komise: Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council
establishing the criteria and mechanisms for determining the Member State responsible for
examining an application for international protection lodged in one of the Member States by a third-

country national or a stateless person. 3. prosince 2008, COM (2008) 0243 final.
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DalSim pravnim pfedpisem, jehoz zmény jsou pfipravovany, je pifijimaci
smérnice”. Pavodni navrh zmén piedlozeny Komisi vroce 2009 nebyl
odsouhlasen a musel byt prepracovan. ECRE vé&fi, Zze pokud by byla tato zména
pfijata, znamenalo by to vyznamny krok vpfed, kterym by se Unie pfiblizila
ke svému cili poskytovat diistojné Zivotni Uroven pro zadatele o azyl v Evropské

* Zmény, které obsahuje navrh piijimaci smérnice (podle nového znéni

unii.
z Cervna 2011) se tykaji detailnéjSich pravidel pro pfipad zadrzovani (¢l. 9), dale
v ¢lanku 10 jsou stanoveny podminky zadrZovani; ¢lanek 11 pak stanovuje
vyjimky pro zranitelné osoby a osoby se zvlastnimi potfebami, ktery napf.
stanovuje, ze zadrzované déti musi mit moznost ucastnit se odpoc¢inkovych aktivit,
véetn¢ hrani si nebo Ze zadrzovanym rodindm maji byt poskytnuto oddélené
ubytovani zarucujici soukromi. Zmeény, které ndvrh dale obsahuje, je umoznéni
ptistupu zadatelii o azyl na trh prace po 6 mésicich od podéni zadosti (s moZnosti
prodlouzeni lhlity ze strany statu az o 6 dalSich mésicli v konkrétné stanovenych
ptipadech). To by mélo zajistit, aby byli Zadatelé vice sobéstacni a byli pfipraveni
na integraci v ¢lenském staté. Navrh podporuje princip nediskriminace, ktery je
obsazen v ¢lanku 21 Listiny a zaji$t'uje, aby s Zadateli o azyl nebylo neodiivodnéné
hiife zachdzeno v porovnani s obCany daného statu.

V roce 2009 navrhla Komise zménu kvalifika¢ni smérnice, pfiCemz
jednéni o ni jsou jiz v pokrocilé fazi. Kvili neshoddm Parlamentu a Rady na znéni
proceduralni, Komise pfipravila novy navrh za ucelem rozpoutani nové diskuze

PRT v , v .47
tykajici se zmén této smérnice.

* Evropska komise: Proposal for a Directive European Parliament and of the Council laying down
minimum standards for the reception of asylum seekers. 9. prosince 2008, COM (2008) 815 final/2,
prepracovano Amended proposal for a Directive of the European Parlament and of the Council
laying down standards for the reception of asylum seekers. 11.¢ervna 2011, COM(2011) 320 final.
* VANDVIK, Bijarte. The Future of asylum in Europe? A View from the European Council on
Refugees and Exiles. In: The future of asylum in the European Union: Problems, proposals and
human rights. Rotterdam: T.M.C. Asser Press, 2011, str. 136

*" Evropska komise: Asylum proposals: a more protective and effective Common European Asylum

System (CEAS). 1.¢ervna 2011. MEMO/11/365
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Zménami, které Komise v roce 2011 pfipravila pro proceduralni smérnici*,
jsou napf. zmény v povinnostech clenskych stati ve vztahu k zaznamenavani
a prepisu osobnich pohovort s zadateli o azyl (¢l. 17) ¢i otazky tykajicich se prava
na pravni pomoc, kterda bude limitovdna pouze pravni pomoc pii podavani
opravnych prostfedkt (¢l. 20); pfi¢emz pravni pomoc budou moci poskytovat
pouze neziskové organizace, uiedni osoby ¢i specidlni sluzby statu (CL. 21).

Vsechny ptedkladané navrhy budou jiz pfijimany v rdmci nové procedury
zalozené na hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Radé za spolurozhodovani
Parlamentu

Jak uvadi Peers, ktery nové ndvrhy zejména procedurdlni a pfijimaci
smérnice kritizuje: ,, Vétsina klicovych zmén v textech ndvrhii téchto dvou smérnic
sméruje ke snizeni standardu v porovnani s drivejsimi  ndvrhy. V nékterych
ohledech [...] formuji dokonce iirovern nizsi oproti soucasnému znéni smérnic. “*
Lze fici, Ze pokud budou pfijaty vtomto znéni, nebude od clenskych stati
vyzadovdno, aby zvySily své standardy pro pfijimdni Zadateldi o azyl

a zpracovavani jejich Zadosti.

Zavér

Vstup Lisabonské smlouvy v platnost pfinesl jasnéjS$i a mnohem
srozumitelngj$i Gpravu pro dal§i postupy Evropské unie na poli azylu. Listina
zakladnich prav Evropské unie zakotvila pravo na azyl jako jedno ze zdkladnich
prav, které je pii respektovani Zenevské tmluvy, Smlouvy o Evropské unii
a Smlouvy o fungovani Evropské unie garantovano. Na zéklad¢ ¢lanku 78 SFEU
bude vyvijet spolecnou politiku tykajici se azylu, dopliikové ochrany a docasné
ochrany pii respektovani zdsady nenavraceni, pfi¢emz v tomto ¢lanku jsou dale

rozvedena pfislusna opatieni zajistujici splnéni téchto zavazki. Porovname-li

* Evropska komise: Amended proposal for a Directive of the European Parlament and of the
Council on common procedures for granting and withdrawing international protection status.
1.6.2011, COM(2011) 319 final

* PEERS, Steve. Revised EU asylum proposals: “Lipstick on a pig” . Statewatch Analysis. ¢erven
2011. Dostupné z: http://www.statewatch.org/analyses/no-132-asylum.pdf
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azylovou politiku Unie konce 90. let 20. stoleti s azylovou politikou v dnesni
podobé, zjistime, ze v této oblasti Evropska unie velmi pokrocila a zaznamenala
hmatatelné Gspéchy.

Celkovy vliv Lisabonské smlouvy na rozvoj azylového prava Evropské unie
bude mozné zhodnotit az za néjakou dobu. Navrhy Komise upravujici soucasné
znéni pravnich ptedpisi Unie, kter¢ by mély byt pfijimany jiz podle nové
procedury zavedené Lisabonskou smlouvou, a dale také interpretace Soudniho
dvora mohou velmi ovlivnit uplatiiovani a dal$i sméfovani azylového prava. Unie
jiz pfipravila dostatecny pravni zadklad pro pfijeti jednotnych statust ochrany
a sméfuje k dokonceni vystavby CAES do roku 2012. Budoucnost CAES
a azylového prava Evropské unie jako takového by se dala shrnout vétou Cecilie
Malmstrém, komisarky odpovédné za oblast vnitinich véci, kterd ve svém projevu
ze dne 14. zatfi 2010 k otdzce dobudovani Spoleéného evropského azylového
systému uvedla: ,, Vsichni se shodneme na tom, Ze to je velmi ambiciozni, nicméné
proveditelny cil. “*°

Tuto praci bych ukoncila slovy Volkera Tiirka, fteditele oddéleni
mezinarodni ochrany UNHCR, ktery vroce 2009 napsal: “EU stoji v popredi
vyvoje uprchlického prava. Ve svém cili harmonizovat azylové pravo a postupy
clenskych statii Unie vybudovala néco, co je ve své podstaté regionalnim azylovym
systemem. [...] EU pokrocila o jeden krok dopredu a stala se prikladem tim, Ze ve
skutecnosti kodifikovala pravni ramec pro azyl aplikovatelny ve vsech clenskych
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statech, navzdory rozdilnym pravnim tradicim a systémiim.

50 MALMSTROM, Cecilia. Establishing the Common European Asylum System by 2012 — an
ambitious but feasible target. [online]. 14.9.2010, SPEECH/10/425. Dostupné z:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/10/425

>l UN High Commissioner for Refugees, "The Common European Asylum System - A vision for
the future", Statement by Volker Tiirk, Director of International Protection (Stockholm, 3
November 2009, Conference on 'The Common European Asylum System: Future Challenges and
Opportunities'), 3.listopadu 2009. Dostupné Z:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4af15b672.html, str. 1
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